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Anmalan om svar pa remiss av Forslag till allménna rad
med kommentarer om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram

Remiss fran Skolverket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Stockholms stad har fétt en remiss fran Skolverket ”Forslag till allménna rdd med
kommentarer om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram”.
P& grund av kort svarstid har utbildningsférvaltningens och stadsledningskontorets
tjénsteutlatanden skickats in som svar pa remissen. Remissen inkom till staden den
26 mars 2021 med svarstid den 23 april 2021.

Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2014:40) om arbete med extra anpassningar,
sdrskilt stod och atgérdsprogram grundar sig i huvudsak pa bestimmelser i skollagen
(2010:800). Sedan de nuvarande rdden beslutades har flera forfattningséndringar
gjorts pa omradet, till exempel inforandet av atgérdsgarantin for tidiga insatser.
Dérutover har det skett en ytterligare utveckling av praxis fran Skolvésendets
overklagandendmnd samt granskningar fran Skolinspektionen p& omrédet. Med
anledning av detta har Skolverket sett ett behov av att revidera och faststilla nya
allménna rad om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och atgardsprogram.
Remissen innehéller det justerade forslaget.

Skolverket menar att skolornas arbete med sarskilt stod lange varit ett av de
omréaden dir det funnits brister. Detta visar bland annat Skolinspektionens
granskningar. Skolinspektionens erfarenhet dver tid visar att ménga skolor saknar ett
tydligt och strukturerat arbetssatt kring sérskilt stod. Det kan saknas upparbetade
samarbetsformer med elevhélsan och arbetsrutinerna ar ofta inte kinda av all
personal. Detta medfor, enligt Skolinspektionen, att det ménga génger saknas
dokumentation och beslut om atgirdsprogram. Det handlar ocksé om att elever inte
far sina stodbehov tillgodosedda och att deras behov inte blir utredda. En av de
vanligaste bristerna &r att den utredning som édtgérderna grundar sig pa inte ar
tillrackligt djup eller att den inte gjorts skyndsamt efter att elevens behov
uppmairksammats.

Forslagets revideringar handlar bland annat om att fordndra strukturen sé att raden
istéllet for att helt utga frén arbetsgéngen, det vill sdga hur ett drende kring sérskilt
stod hanteras, ska vara mer uppdelade enligt styrkedjan, det vill séga de olika
ansvarsnivaerna, huvudman — rektor — lirare. Vidare har vissa upprepningar tagits



bort och delar av rdden har sammanforts som har néra koppling till varandra.
Skolverket har dven valt att foresld att elevhilsans del i arbetet med extra
anpassningar, sarskilt stod och &tgirdsprogram lyfts fram ytterligare i raden. Det
finns ocksa en ny rddspunkt om att involvera elev och vardnadshavare i arbetet med
extra anpassningar och sérskilt stod.

Det finns forslag som syftar till att ge ytterligare vigledning kring arbetet med
utredning kring sdrskilt stod. Punkten kring att en utredning ska dokumenteras i tva
delar foreslas utgé utifrdn bedomningen att det inte finns skél att ge rdd om hur en
utredning bor dokumenteras pa en sé detaljerad niva.

Allménna rad som ror det systematiska kvalitetsarbetet foreslds utga mot
bakgrund av att det redan finns allménna rdd som sérskilt avser systematiskt
kvalitetsarbete for skolvéisendet. Rektorns ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet
pé skolenhetsnivé berdrs dock i kommentarerna.

I det aktuella arbetet har Skolverket dven haft som ambition att korta ned de delar
av den nuvarande publikationen som &r inriktade pé att informera skolans aktorer.
Sadan dvergripande information om arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
bor i stillet tas omhand i stddmaterial som ges ut av Skolverket.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsndmnden.
Utbildningsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ser positivt pa 6versynen av de allménna raden och delar
bilden gillande utvecklingsomraden och vad som behdver justeras men ldmnar vissa
synpunkter bland annat gillande att fortydliga vissa delar.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positivt till 6versynen av de allmédnna raden
samt delar bilden gillande utvecklingsomraden och vad som behdver justeras men
lamnar vissa specifika synpunkter.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.
Stockholm den 19 maj 2021
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST
Bilaga
1. Remiss Forslag till allménna rdd med kommentarer om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och &tgérdsprogram

2. Remiss konsekvensutredning

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Kommunstyrelsen har fatt en remiss fran Skolverket ”Forslag till allménna rad med
kommentarer om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram”.
Remissen har besvarats i form av ett kontorsutlatande da remisstiden inte medgav
behandling i kommunstyrelsen. Remissen inkom till staden 26 mars 2021 med
svarstid den 23 april 2021.

Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2014:40) om arbete med extra anpassningar,
sdrskilt stod och atgirdsprogram grundar sig i huvudsak pa bestimmelser i skollagen
(2010:800). Sedan de nuvarande rdden beslutades har flera forfattningséndringar
gjorts pa omradet, till exempel inforandet av dtgirdsgarantin for tidiga insatser.
Darutdver har det skett en ytterligare utveckling av praxis frdn Skolvésendets
overklagandendmnd samt granskningar fran Skolinspektionen pa omradet. Med
anledning av detta har Skolverket sett ett behov av att revidera och faststélla nya
allménna rad om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och atgérdsprogram.
Remissen innehaller det justerade forslaget.

Skolverket menar att skolornas arbete med sérskilt stod ldnge varit ett av de
omréaden dir det funnits brister. Detta visar bland annat Skolinspektionens
granskningar. Skolinspektionens erfarenhet dver tid visar att ménga skolor saknar ett
tydligt och strukturerat arbetssétt kring sirskilt stod. Det kan saknas upparbetade
samarbetsformer med elevhilsan och arbetsrutinerna ar ofta inte kénda av all
personal. Detta medfor, enligt Skolinspektionen, att det manga ganger saknas
dokumentation och beslut om atgirdsprogram. Det handlar ocks& om att elever inte
far sina stodbehov tillgodosedda och att deras behov inte blir utredda. En av de
vanligaste bristerna dr att den utredning som &tgirderna grundar sig pa inte ar
tillrackligt djup eller att den inte gjorts skyndsamt efter att elevens behov
uppmarksammats.

Forslagets revideringar handlar bland annat om att foridndra strukturen si att riden
istéllet for att helt utga fran arbetsgangen, det vill séga hur ett drende kring sdrskilt
stod hanteras, ska vara mer uppdelade enligt styrkedjan, det vill sdga de olika
ansvarsnivaerna, huvudman — rektor — larare. Vidare har vissa upprepningar tagits
bort och delar av rdden har sammanforts som har nira koppling till varandra.
Skolverket har dven valt att foresla att elevhélsans del i arbetet med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgiardsprogram lyfts fram ytterligare i raden. Det
finns ocksa en ny rddspunkt om att involvera elev och vardnadshavare i arbetet med
extra anpassningar och sérskilt stod.

Det finns forslag som syftar till att ge ytterligare vdgledning kring arbetet med
utredning kring sdrskilt stod. Punkten kring att en utredning ska dokumenteras i tva
delar foreslas utga utifran bedomningen att det inte finns skal att ge rdd om hur en
utredning bor dokumenteras pé en sa detaljerad niva.

Allminna rad som ror det systematiska kvalitetsarbetet foreslas utgd mot
bakgrund av att det redan finns allménna rdd som sérskilt avser systematiskt
kvalitetsarbete for skolvdasendet. Rektorns ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet
pa skolenhetsniva berors dock i kommentarerna.

I det aktuella arbetet har Skolverket dven haft som ambition att korta ned de delar
av den nuvarande publikationen som é&r inriktade pa att informera skolans aktorer.



Sadan dvergripande information om arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
bor i stillet tas omhand i stddmaterial som ges ut av Skolverket.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Utbildningsforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 8 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till versynen av de allménna raden, delar bilden
géllande utvecklingsomréden och vad som behover justeras. Stadsledningskontoret anser att
det ar bra med en ny struktur, att huvudmannens roll fortydligas och att raden &r mer
komprimerade och sammanfattande.

Att upprepningar har tagits bort kan vara bra men med tanke pa bakgrundsbilden som
beskrivs, att arbetet med sérskilt stod sedan lange har uppvisat olika brister, ar det av stor vikt
att skolorna far konkret och tydlig vdgledning i arbetet for att lyckas. Stadsledningskontoret
anser att det vore bra att ha kvar en illustration om géngen i ett d&rende om sérskilt stod, som i
dagens allménna rad. Det vore dven bra med en tydlig visuell bild som tydliggdr stédnivéerna
fran ledning och stimulans till sérskilt stod.

Det vore ocksé dnskvért med en kort beskrivning eller resonemang om vad rektorn kan
delegera i arbetet stod forutom det som géller dtgardsprogrammet.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att lyfta fram ledning och stimulans och vad
det innebér, men begreppet aterkommer inte konsekvent i rdden. Exempelvis bor rektors roll
kring ledning och stimulans beskrivas i avsnittet Rektors ledning av arbetet med extra
anpassningar och sdrskilt stod. Likasa bor begreppet ledning och stimulans finns med under
avsnittet Utforma Ildrmiljoer och uppmdrksamma behov av stédinsatser nar det géller att
skapa miljoer som framjar elevers lirande, utveckling och hélsa.

Stadsledningskontoret anser att elevhilsans roll skulle kunna fortydligas i de skrivningar
som handlar om ldrares ansvar for extra anpassningar samt att betona vikten av att
dokumentera dessa, inte minst i utvarderingssyfte.

Det framgar att Elever som till foljd av en funktionsnedsdttning har svadrt att uppfylla de
olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns, ska ges stéd som syftar till att sd langt som
mojligt motverka funktionsnedsdttningens konsekvenser. Det innebdr att eleven ska ges stdd,
dven om hen ndr de kunskapskrav som minst ska uppnds. Stadsledningskontoret anser att
detta skulle kunna fortydligas nér det galler pa vilket sétt och i vilken utstrackning skolan
maste ge eleven stdd for att na ett hogre betygssteg.

Det framgér av remissen att atgardsprogram utgdr ett beslut och dérfor faller utanfor det
sekretessreglerade omradet. Det vore bra med ett fortydligande gillande om hela
atgardsprogrammet, utredningens innehall och vilka &tgirder som ska vidtas &dr allmén
handling.

Stadsledningskontoret vill betona vikten av att rektor aktivt mojliggdér samverkan mellan
larare och elevhélsan och anser att denna skrivning skulle kunna vara nagot skarpare.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till att Skolverket har lagt till avsnittet 3. A#
involvera elev och vdardnadshavare i arbetet med extra anpassningar och sdrskilt stod 1
forslaget. Stadsledningskontoret ser positivt pa fortydligandet att om vardnadshavare och
skolan inte dr 6verens om en att en utredning ska goras kan skolan som huvudregel dndé gora
en pedagogisk utredning och ddrmed genomfora atgirder som bedéms som ndédvéndiga. Dock



skulle det vara onskviart med ett tilldgg vad géller elever i gymnasieskolan och om skolan
utifrén elevens stigande alder och mognad framst kan lata eleven sjélv styra over innehéllet i
atgardsprogrammet.

Stadsledningskontoret vill uppmérksamma att det finns risk for att det blir en viss
sammanblandning av begrepp i skrivningen gillande social utredning. De begrepp som
forekommer i andra sammanhang &r social utredning, social kartldggning, social bedomning
och skolsocial utredning. Stadsledningskontoret férordar begreppet skolsocial utredning,
eftersom den annars kan forvixlas med socialtjdnstens utredningar.

Stadsledningskontoret anser att rad nummer 2 under avsnittet 4. Utforma Ildrmiljéer och
uppmdrksamma behov av stédinsatser ar nagot krangligt uttryckt och skulle kunna forenklas.
Elevhilsans deltagande bor ingé i rdd nummer 2 och 3 som handlar om utvirdering.

I avsnittet 5. Utreda, folja upp och utvirdera behov av sdrskilt stéd beskrivs under
kommentarer begreppet kartldggning ganska grundligt, men stadsledningskontoret skulle
onska ett fortydligande kring begreppet utredning och hur utredningen kan ga till samt hur
begreppen forhaller sig till varandra. Vidare saknas ett tydligt rad, eller &minstone en
kommenterar, om att nér utredningen &r gjord ska det bedémas om eleven &r i behov av
sarskilt stod och i sé fall ska ett atgdrdsprogram upprittas.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att konsekvenser av anpassad studiegéng i
grundskolan och reducerat program i gymnasieskolan samt de kommentarer som finns om
detta lyfts fram under avsnittet 6. Atgérdsprogrammets utformning. Det skulle dock vara bra
med ett fortydligande kring vad som ska inga i sjédlva atgardsprogrammet. Det &r inte helt
tydligt vad som menas med att tgérdsprogrammet endast ska innehalla den information om
eleven som behdvs for att adekvata stodatgéarder ska kunna vidtas. Det &r visserligen bra att
det ar tydligt att den huvudsakliga informationen ska finnas i kartldggningen, men det vore
bra med ett stod som ndrmare tar upp vad atgiardsprogrammet minst ska innehalla.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses besvarad
med hénvisning till vad som ségs i tjansteutlatandet.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till dversynen av de allmédnna rdden samt delar bilden
géllande utvecklingsomréden och vad som behover justeras. Forvaltningen anser dven att det
ar bra med en ny struktur, att huvudmannens roll fortydligas och att raden ar mer
komprimerade och sammanfattande.

Att upprepningar har tagits bort kan vara bra, men med tanke p& bakgrundsbilden som
beskrivs, att arbetet med sérskilt stod sedan ldnge har uppvisat olika brister, 4r det av stor vikt
att skolorna féar konkret och tydlig vigledning i arbetet for att lyckas. I detta syfte efterfragar
forvaltningen ocksé att det fortfarande vore bra att ha med en illustration om géngen i ett
arende om sérskilt stod, som finns i dagens allménna rad. Vidare skulle det vara bra med en
tydlig visuell bild som tydliggér stodnivéerna fran ledning och stimulans till sarskilt stod.

Det vore ocksé dnskvért med en kort beskrivning eller resonemang om vad rektorn kan
delegera i arbetet med sérskilt stod forutom det som géller atgardsprogrammet.

Synpunkter kopplade till vissa avsnitt med rubriker fran forslaget:

Kort om ledning och stimulans, utformning av ldrmiljéer och stédinsatser

Forvaltningen stéller sig positiv till att lyfta fram ledning och stimulans och vad det
innebér men begreppet dterkommer inte konsekvent i rdden. Till exempel bor rektors roll
kring ledning och stimulans beskrivas i avsnittet “Rektors ledning av arbetet med extra
anpassningar och sérskilt stod . Likasa bor begreppet ledning och stimulans finns med under



avsnittet ”Utforma larmiljéer och uppmarksamma behov av stodinsatser ” nir det géller att
skapa miljoer som frémjar elevers larande, utveckling och hélsa.

Forvaltningen anser att elevhilsans roll skulle kunna fortydligas i de skrivningar som
handlar om lérares ansvar for extra anpassningar samt att betona vikten av att dokumentera
dessa, inte minst i utvdrderingssyfte. Det dr ocksa viktigt att det framgar vem som ska
dokumentera detta, elevhélsan, ldraren eller bada.

Det framgar av detta stycke att ”Elever som till f61jd av en funktionsnedséttning har svért
att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns, ska ges stod som syftar till att
sa langt som mojligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Det innebir att eleven
ska ges stdd, 4ven om hen nér de kunskapskrav som minst ska uppnds.” Forvaltningen anser
att detta skulle kunna fortydligas nér det géller pa vilket sdtt och i vilken utstrackning skolan
maste ge eleven stdd for att na ett hogre betygssteg.

Det framgar av remissen att atgardsprogram utgdr ett beslut och dérfor faller utanfor det
sekretessreglerade omradet. Hér skulle det vara bra med ett fortydligande gillande om hela
atgardsprogrammet, utredningens innehall och vilka atgérder som ska vidtas &r allmén
offentlig handling.

Rektors ledning av arbetet med extra anpassningar och sdrskilt stod

Det ér ett bra avsnitt men forvaltningen vill betona vikten av att rektor aktivt mdjliggor
samverkan mellan ldrare och elevhilsan och anser att denna skrivning skulle kunna vara
néagot skarpare.

Att involvera elev och vdardnadshavare i arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod

Forvaltningen stéller sig positiv till att Skolverket har lagt till detta avsnitt i forslaget som
betonar vikten av att elev och vardnadshavare involveras i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod. Det &r bra att det fortydligas att om vardnadshavare och skolan inte dr 6verens
om att en utredning ska goras kan skolan som huvudregel 4nda gora en pedagogisk utredning
och ddrmed genomfora atgarder som bedéms som nddvandiga. Dock skulle det vara onskvért
med ett tilldgg vad giller elever i gymnasieskolan och om skolan utifran elevens stigande
alder och mognad framst kan 14ta eleven sjélv styra over innehéllet i dtgdrdsprogrammet.

Forvaltningen skulle vilja skicka med att det finns risk for att det blir en viss
sammanblandning av begrepp i skrivningen géllande social utredning. De begrepp som
forekommer i olika andra sammanhang ar social utredning, social kartlaggning, social
bedémning och skolsocial utredning. Férvaltningen forordar begreppet skolsocial utredning
eftersom den annars kan forvixlas med socialtjénstens utredningar. De olika begreppen skulle
kunna ses dver.

Utforma ldrmiljéer och uppmdrksamma behov av stodinsatser

RA&d nummer 2 anser forvaltningen &r nagot krangligt uttryckt, det skulle kunna forenklas.
Vidare anser forvaltningen att elevhélsans deltagande dven bor std med vid rdd nummer 2 och
3 som handlar om utvérdering.

Utreda, folja upp och utvirdera behov av sdrskilt stod.

I detta avsnitt beskrivs under kommentarer begreppet kartliggning ganska grundligt, men
forvaltningen skulle 6nska ett fortydligande kring begreppet utredning och hur utredningen
kan gé till samt hur begreppen forhaller sig till varandra. Vidare uppfattar forvaltningen det
som att ett tydligt rad saknas, eller i alla fall en kommentar, om att nér utredningen ar gjord
ska det bedomas om eleven ar i behov av sérskilt stod och i sé fall ska ett atgérdsprogram
utarbetas.

/ftgc'irdsprogrammets utformning

Forvaltningen tycker att det 4r bra att detta avsnitt lyfter fram konsekvenser av anpassad
studiegéng i grundskolan och reducerat program i gymnasieskolan samt de kommentarer som
finns om detta. Dock skulle det vara bra med ett fortydligande kring vad som ska inga i sjélva
atgardsprogrammet. Det &r inte helt tydligt vad som menas med att tgirdsprogrammet endast
ska innehélla den information om eleven som behdvs for att adekvata stodatgérder ska kunna
vidtas. Det ar i och for sig bra att det &r tydligt att den huvudsakliga informationen ska finnas



i kartlaggningen men det vore bra med ett stdd som narmare tar upp vad atgardsprogrammet

minst ska innehalla.

Konsekvenser for barn och barnets rittigheter samt jamstélldhetsanalys
Av Skolverkets remiss framgér att de har gjort en analys av drendets konsekvenser for
jémstélldhet och for barn och barns rittigheter. Darmed gor inte forvaltningen en egen analys

av detta.
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