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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Regeringen har tillsatt en utredning som ska analysera och foreslé en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal
niva.

Utredningen foreslér att de nuvarande samverkansomrddena avvecklas och ersétts
med tio beredskapssektorer och fyra sirskilda beredskapsomraden for statliga
myndigheter.

I utredningen foreslas att landet delas in i storre geografiska omraden for civil
ledning och samordning, civilomraden. Dessa ska ledas av en civilomradesansvarig
lansstyrelse, bendmnd civilomrédeschef.

Utredningen forslér nya uppgifter for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). Primért har MSB en roll pa dvergripande nivd med ansvar att
utveckla och hélla samman hela beredskapssystemet och ge stod till
sektorsovergripande samverkan.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap, foreslas ersitta den
nuvarande om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap. Utredningen foreslar att det i forsta hand ar
kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen som ska fullgdra uppgiften som
krisledningsndmnd och endast i sérskilda fall kan ansvaret ldggas pa en annan
nimnd.

Stockholms stad har fétt remissen for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret dr positiva till ambitionshdjningen men ser flera oklarheter

i de forslag som framfors av utredningen.

Mina synpunkter




Den langvariga padgéende pandemin har belyst vikten och virdet av en stark
beredskap dven i fredstid. Jag vilkomnar darfor utredningens omfattande arbete i
fragan om hur Sverige kan stirka sin motstdndskraft. For den gronbléa majoriteten &r
fragan hogt prioriterad. Stockholm ska vara en trygg stad med en stark krisberedskap.

Jag anser emellertid att det &r beklagligt att utredningen i flera avseenden
underlatit att till fullo beakta det kommunala perspektivet i fragan, vilket jag kommer
att terkomma till I6pande i texten.

Precis som stadsledningskontoret ser jag positivt pd sektorsansvariga myndigheter
da det mojliggor en tydligare styrning. Jag delar dock dven kritiken mot att det inte
framgar av utredningen vilket ansvar sektorsansvariga myndigheter ska ha mot andra
myndigheter inom sektorn. Vad géller de foreslagna beredskapssektorerna, sé ar det
olyckligt att deras forhallande till kommunerna inte tydliggdrs ordentligt. Det
framgar heller inte hur statliga myndigheter inom sektorerna ska bedriva en relevant
planering samt hur kommunerna ska involveras i densamma, vilket &r allvarligt
eftersom utredningen samtidigt fastslér att verksamheter som kommunerna ansvarar
for, sdsom exempelvis brandforsvar, ér av stor betydelse for beredskapen. Det finns
genomgéende ett behov av fortydliganden i utredningen, vilket jag hoppas réttas till
framover.

Vidare anser jag att beredskapsradet, som foreslds av utredningen, ocksa bor
inkludera kommuner. Aven hir har det kommunala perspektivet asidosatts.

Vad giller den nya lag om kommuners och regioners krisberedskap som foreslés,
vialkomnar jag ambitionshdjningen. Jag bedomer att den dr nddvéndig sett till
omvdérldsldaget. Men jag saknar en vilunderbyggd analys av de ekonomiska
konsekvenserna som lagéndringen skulle medféra. Ambitionshdjningen méste foljas
av Okad statlig finansiering i enlighet med finansieringsprincipen. Det dr markligt att
utredningen anser att ambitionshdjningar av det slag som foreslés inte skulle medfora
nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Dirtill finns det en rad oklarheter i den foreslagna lagen, vilka SLK redogor for i
sitt tjansteutlatande, som skulle férsvara upprétthallandet av en stark beredskap. Jag
hoppas att dessa rittas till framover.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 26 maj 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Betinkandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) enligt f6ljande.



Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Att delvis bitrdda stadsledningskontorets tjansteutlatande
2. Att dirutdver anfora

Vi vilkomnar i huvudsak de forslag som lamnas i utredningen. En av de ldrdomar som kan
dras av pandemin och dess effekter pa samhéllet ar att den civila krisberedskapen behover
forstarkas och forbéttras. Det ar darfor angeldget att forandringar nu sker for att starka den
statliga krisberedskapen och formégan till samverkan mellan olika myndigheter samt med
kommuner och regioner.

I denna senare del pekar stadsledningskontoret pa en rad av de grinsdragningsproblem
som kan tdnkas uppsta och dér statlig organisering riskerar innebdra komplikationer for lokala
och regionala organisationer. Det &r angeléget att regeringen i den fortsatta beredningen
viarderar och méter dessa utmaningar.

Ett omrade dér det uppenbart behover fortydliganden d4r kommuners och regioners
beredskap. Pandemin har med tydlighet visat att har funnits, och fortfarande finns, brister.
Trots ett uttalat ansvar i dagens lagstiftning har médnga kommuner och regioner visat pa en
direkt oférmaga att upprétthalla en tillracklig beredskap for att pa ett tryggt och sékert sétt
kunna bedriva viktiga delar av grundldggande kommunal vilfardsverksamhet.

Det ar déarfor vilkommet att det redan existerande ansvaret tydliggors i form av en ny lag.
Det ér naturligtvis inte sa att kommuner och regioner ska erhalla ekonomisk kompensation for
nagot som redan r ett ansvar. Finansieringsprincipen ar relevant for de delar som avser
tillkommande uppgifter, men inte for de delar som kommuner och regioner redan har som
ansvar, men inte tillrackligt skott.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Karin Wanngéard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (alla
S) och Torun Boucher och Rashid Mohammed (bédda V) med hinvisning till

Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hanvisning till
Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har tillsatt en utredning som ska analysera och foresla en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal
niva.

Utredningen foreslér att de nuvarande samverkansomradena avvecklas och ersétts
med tio beredskapssektorer och fyra sérskilda beredskapsomraden for statliga
myndigheter.

I utredningen foreslas att landet delas in i storre geografiska omraden for civil
ledning och samordning, civilomraden. Dessa ska ledas av en civilomradesansvarig
lansstyrelse, bendmnd civilomradeschef.

Utredningen forslér nya uppgifter for Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). Primért har MSB en roll pa 6vergripande niva med ansvar att
utveckla och halla samman hela beredskapssystemet och ge stod till
sektorsovergripande samverkan.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap, foreslas ersitta den
nuvarande om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hdjd beredskap. Utredningen foreslar att det i forsta hand ar
kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen som ska fullgéra uppgiften som
krisledningsndmnd och endast i sérskilda fall kan ansvaret ldggas pa en annan
nimnd.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen om civilt forsvar har gjort ett
omfattande och i huvudsak gediget arbete. Majoriteten av utredningens forslag gér att spara
till Férsvarsberedningens delbetidnkande Motstandskraft och de har under utredningens géng
processats relativt Oppet i olika ssmmanhang.

Stadsledningskontoret anser pa en generell niva att det dr bra att utredningen tydliggor att
planeringen av det civila forsvaret bygger pa krisberedskapen. Detta tydliggorande é&r i linje
med stadens ambitioner i fullméktiges budget for 2021 och relevant ur ett kommunalt
perspektiv eftersom de allra mest centrala delarna av kommunens verksamhet ska kunna
upprétthallas under svéra samhaéllsstorningar oavsett vad som orsakar storningen.

En ny struktur for statliga myndigheter

Stadsledningskontoret kan konstatera att eftersom utredningens forslag ska halla sig inom
den svenska forvaltningsmodellen omfattar den nya strukturen med beredskapssektorer endast
statliga myndigheter. Detta medfor att det bredare perspektivet dar samhallsviktig verksamhet
belyses dven utifrain omréden utan statlig representation sisom t ex handel och
kommunalteknisk forsorjning saknas. Beredskapssektorernas forhéllande till naringslivet,
kommuner och regioner blir darfor otydligt i utredningens forslag. De sektorsansvariga



myndigheterna ges ett ansvar for att samordna med andra aktodrer, men utformningen ar svag
och diffus.

En svaghet med foreslaget ar att utredningen inte lyckats med att ta fram ett statligt
system som &r heltdckande. Forslaget om de fyra sérskilda beredskapsomrédena belyser
svérigheten att sortera samhéllsviktig verksamhet utifran ett statligt perspektiv.
Stadsledningskontoret anser att ett system med bade sektorer och omraden blir otydligt och
svart att skapa samsyn kring och forstéelse infor, vilket &r viktigt for att fa till en framdrift
och delaktighet i planeringen. Stadsledningskontoret anser att utredningen borde ha férhallit
sig bredare till samhéllsviktig verksamhet och utformat ett mer konsekvent system med
enbart sektorer

Stadsledningskontoret stéller sig dock positivt till utredningens foérslag med utpekade
sektorsansvariga myndigheter. En effektiv planering gynnas av att det tydligt framgar vem
som ansvarar for att inrikta och halla samman. Forslaget om att de sektorsansvariga
myndigheterna ska fa foreskriftsritt gentemot 6vriga myndigheter inom respektive
beredskapssektor, vid hdjd beredskap ger tydlig styrning, men enbart gentemot &vriga statliga
myndigheter. Vilka befogenheter den sektorsansvariga myndigheten ska ha eller borde ha
gentemot Ovriga aktorer inom sektorn behandlas inte av utredningen. Baserat pa erfarenheter
av hanteringen av pandemin anser stadsledningskontoret att staten behover utveckla tydliga
maélbaserade styrformer genom dialog som vilar pé fortroende for det ansvar som olika
aktorer dr beredda att ta. Sdvdl kommuner och regioner som naringslivet och andra aktorer i
civilsamhdllet har stor kapacitet att skapa gemensam férmaga om staten ger en dvergripande
malbild, tydliga och dimensionerande planeringsforutsittningar, mandat samt finansiella
resurser i paritet med ambitionsnivan for detta.

I flera av de foreslagna beredskapssektorerna ansvarar kommunerna for vitala delar av
sektorns verksamhet. Detta giller exempelvis sektorerna Rdddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen samt Hélsa vard och omsorg. Stadsledningskontoret ser dock inte att
utredningen ger négra tydliga svar pa hur de statliga myndigheterna inom dessa sektorer ska
bedriva en konkret och relevant planering och hur kommunerna ska involveras i denna. Det
finns en risk att planeringen drivs fram med hdg ambitionsniva och att inriktningar och
atgarder faststélls utifran den enskilda myndighetens rddande forutséttningar och utan att dess
relevans forankras med kommuner och regioner. For att hantera detta kommer de
sektorsansvariga myndigheterna behova ta ett stort ansvar for att bedoma resursbehovet och
mojligheter till implementering, &ven hos aktdrer utanfor den statliga beredskapssektorn.

Sex civilomraden med en civilomradeschef

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag om att infora en ny hogre regional
nivd med sex civilomrdden med en civilomradeschef innehéller bade for- och nackdelar.

En fordel med forslaget ér att civil-militdr samverkan underlittas om aktdrerna har samma
geografiska indelning. Dagens system med fyra militdrregioner och 21 lansstyrelser ger
upphov till otydlighet och ineffektivitet. Med dagens system ar det &ven svart att optimera
och styra resurser och att samordna planering.

En nackdel &r att avstandet mellan ledningen for det civila forsvaret och kommunerna blir
langre nér den operativa ledningen for det civila forsvaret flyttas fran ldnsstyrelserna till
civilomradeschefen. Idag finns ofta en god lokalkdnnedom om verksamheten hos
kommunerna och regionerna hos lansstyrelserna.

Fér Stockholms del ir dock frigan i stort sett av akademisk natur, da det Ostra
civilomradet enbart skulle besta av tva ldn; Stockholm och Gotland. Dessutom foreslas
Lansstyrelsen i Stockholm att bli civilomradeschef.

Stadsledningskontoret har inhdmtat synpunkter fran Storstockholms brandférsvar (SSBF)
om detta omrade. Efter samrad kan stadsledningskontoret konstatera att den ledningsformaga
som SSBEF besitter vida dverskrider den kapacitet som Léansstyrelsen skulle kunna etablera.
Inom Réddningsregionen Mitt, som SSBF leder, finns dessutom stora resurser som kan
samordnas och omfordelas inom den struktur som SSBF tillimpar dven i vardagen. SSBF ser
ett potentiellt problem i och med att Radddningsregion omfattar ett storre geografiskt omrade



an det foreslagna civilomradet. S& SSBF kommer inom Raddningsregion Mitt att behdva fora
dialog med tvé civilomradeschefer.

MSB:s uppdrag

Stadsledningskontoret anser att det dr lampligt att MSB dven fortsdttningsvis féreslas ha
ett Overgripande ansvar for planeringen for civilt forsvar. Det underléttar arbetet med en
central myndighet som pa ett samlat sétt kan representera det samlade civila forsvaret i dialog
med regeringen och i samverkan med Forsvarsmakten rérande planering av det
sammanhingande totalforsvaret.

Vidare anser stadsledningskontoret att det &r bra att MSB fér uppdraget att sammanstélla
det samlade resursbehovet inom civilt férsvar och krisberedskap. Daremot vill
stadsledningskontoret understryka att det ar ytterst angeldget att MSB utvecklar forbattrade
metoder for att aterspegla resursbehovet hos kommuner och regioner. Kopplingen mellan
resurser och ambitionsniva behover stirkas, sa att det tydligt framgar i statens
budgetprocesser att en reell forméga kan skapas forst nar medel prioriteras till detta.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om att det &r l[ampligt att inrétta ett
centralt beredskapsrad for att halla ihop beredskapssystemet. Diaremot &r det olyckligt att
detta rad endast bestéar av representanter fran statliga myndigheter med begrénsad radighet
over den verksamhet beredskapssektorerna omfattar. Ett beredskapsrad vért namnet bor vara
betydligt bredare och inkludera representanter fran néringslivet, regioner och kommuner.

En ny lag om kommuners och regioners beredskap

Syftet med den nya lagstiftningen &r enligt utredningen att fortydliga kommuners och
regioners beredskapsplanering, koppla samman béttre mot foreslagna regleringar for statlig
verksamhet och mojliggdra en samlad beredskapsplanering hos kommuner och regioner.
Trots att utredningen pétalar att en stor del av nuvarande bestimmelser ska foras over till den
nya lagen dr det svart att se att den nya lagstiftningen underléttar eller blir tydligare for
kommunerna. Tvartom ser stadsledningskontoret flera exempel pa det motsatta.

Enligt utredningen syftar det nya lagforslaget till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten, ha en god féormaga att hantera fredstida krissituationer och kunna l6sa sina
uppgifter infor och under hdjd beredskap. Detta dr en uttalad ambitionshdjning jamfort med
tidigare lagstiftning. I nuvarande lagstiftning foreskrivs endast att kommuner och regioner ska
ha en god forméga att hantera krissituationer i fredstid samt att ”Kommuner och regioner ska
dérigenom ocksa uppna en grundldiggande formaga till civilt forsvar.” Tanken med
ambitionshdjningen &r god och stadsledningskontoret &r positiv till en sammanhéngande
beredskapsformaga for kris och civilt forsvar, men podngterar har vikten av att den nya lagens
ambitionshdjningar pa flera omraden foljs at av okad statlig finansiering och annat stod som
okar forutséttningarna till méluppfyllelse. Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen
inte har gjort en tillrdckligt valunderbyggd analys av de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som lagts fram vilket riskerar att formageutvecklingstakten hos kommuner och
regioner inte blir i ndrheten av den forvéntade.

Utredningen foreslar att begreppet “fredstida kris” ersétter begreppet “extraordinér
héndelse”. Det kan dock konstateras att begreppet inte anvénds konsekvent utan att en rad
olika begrepp forekommer bade i den nya foreslagna lagstiftningen, liksom i annan
lagstiftning och i tidigare utredningar. Stadsledningskontoret kan inte finna nagra relevanta
underbyggda argument for begreppsbytet och ser att det nya begreppet snarare forsvarar i
bedémningen av hur olika fredstida krissituationer kan och bor eskaleras i
beredskapssystemet. Den eskaleringstrappa som Stockholms stad anvénder innehaller idag
begreppen incident, storning, allvarlig héndelse, extraordinér héndelse, h6jd beredskap och
krig. Det dr otydligt hur utredningen ser pd de ldgre nivéerna av "fredstida kriser”, det vi t ex
kallar allvarlig hdandelse. Aven den forebyggande planeringen som gors i staden syftar till att
skapa robusthet bade i vardagen och mot héndelser genom hela hotskalan, frdn mindre
incidenter till hdjd beredskap och krig. Det &r dérfor fortsatt svart att tolka vilka uppgifter i en
sammanhéngande planering for krisberedskap och civilt forsvar som inte skulle vara till nytta
dven for omfattande krissituationer, och det géller bdde den nuvarande lagstiftningen och den



foreslagna. En till synes enkel sarbarhetsreducerande étgérd kan i den allvarliga krisen visa
sig vara det som mildrade dess konsekvenser.

I den nya lagen framgér att kommuner och regioner, liksom &r fallet dven idag, ska ta fram
risk- och sérbarhetsanalyser. Stadsledningskontoret anser att de nya formuleringarna for detta
uppdrag innehéller flera oklarheter. Bland annat finns fragetecken om ifall begreppet
”omrade” och "ansvarsomrade” omfattar verksamheten inom ett geografiskt omrade eller om
det handlar enbart om den verksamhet kommunen eller regionen ansvarar for enligt lag. Det
ar darfor ocksd hogst oklart om det dr ”hot och risker” inom den egna verksamheten som ska
analyseras eller om begreppet ska tolkas bredare 4n sa. Stadsledningskontoret forordar att
skrivningen i nuvarande lagstiftning kvarstar om det inte gors fortydliganden av hur
begreppen ovan ska tolkas. De nya formuleringarna omfattar &ven uppdrag att kartlagga
risker och sérbarheter som dven under krig allvarligt kan hota eller skada det som é&r viart att
skyddas i samhillet. Detta innebar att risk- och sérbarhetsanalyserna sannolikt kommer att
omfattas av hdgre nivéer av sekretess én idag. Stadsledningskontoret vill hér papeka att detta
kan komma att forsvara transparens och delaktighet kring framtagandet av risk- och
sarbarhetsanalyser och riskerar ocksa att hindra arbetet med att atgérda och hantera de
faktiska riskerna och sérbarheterna.

Stadsledningskontoret anser att det &r ett rimligt forslag att kommuner och regioner dven
ska besluta om mal och riktlinjer utver en plan for hur fredstida kriser ska hanteras.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag om att “kommuner och regioner ska i
sin verksamhet beakta totalforsvarets krav” dr allt for vagt formulerat och att det riskerar att
ge upphov till olika tolkningar av olika aktdrer och mellan olika parter. Utredningen for
resonemang som t ex "Att beakta totalforsvarets krav innebdr exempelvis att lokalt omsitta
den av riksdagen beslutade forsvarspolitiska inriktningen”. De beslut om inriktning och
finansiering av det civila forsvaret som hittills fattats medger inte finansiering av sidana
atgarder till kommunerna. Utredningens foreslagna formulering riskerar att tolkas som att
statliga myndigheter har fritt utrymme att foreskriva hur kommuner ska agera i beslut som ror
nationella sdkerhetsintressen. Det dr dock vért att i detta sammanhang understryka att
utredningen inte foreslar att ndgon myndighet ska ges foreskriftsritt gentemot kommunerna
pa detta omrade.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag om att kommunstyrelsen
huvudsakligen ska utgdra krisledningsndmnd inte tar hdnsyn till de speciella omsténdigheter
som finns i Stockholms stad. Utredningen anger som skl for sitt forslag att lagstiftning och
ledningsforhallanden ska harmonisera mellan fredstida kriser och under héjd beredskap och
krig och foreslar alltsa att kommunstyrelsen ska leda kommunen i bada situationer.
Utredningen foreslar visserligen att kommunfullméktige kan fatta beslut om att en annan
ndmnd kan utgdra krisledningsndmnd. I Stockholm &r borgarradsberedningen
krisledningsndmnd. Med de foreslagna fordndringarna skulle stadens nuvarande organisering
inte ldngre vara tillimplig. Utredningens forslag harmoniserar dock inte med annan
lagstiftning. I Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. anges att i Stockholms kommun fér
fullméktige besluta att styrelsens uppgifter ska 6vertas av borgarrddsberedningen. Med stod
av detta anser stadsledningskontoret att borgarradsberedningen dven fortsittningsvis ska
kunna utgdra krisledningsnimnd, om kommunfullméiktige fattar ett sidant beslut. Vidare
anser stadsledningskontoret att de forsok till tydliggérande om vad ordféranden i
krisledningsndmnden ska beakta vid en inkallning snarare far motsatt effekt och att ett mer
flexibelt forhallningssitt utifrdn den aktuella situationen &r att foredra.

Avslutningsvis konstaterar stadsledningskontoret att utredningens forslag pé flera sitt
innebér en ambitionshdjning av kommuners uppgifter inom framfor allt civilt forsvar. 1
grunden delar kontoret utredningens beddmning om att krisberedskapen pé ett tydligare sétt
behover stirkas och byggas ut for att kunna fungera under héjd beredskap och krig. Det &r
dock olyckligt att utredningen menar att den inte tar stillning till den dvergripande
ambitionsnivén i arbetet med krisberedskap och civilt férsvar. Stadsledningskontoret noterar



att utredningen hénvisar till att den sé kallade finansieringsprincipen mellan staten och
kommunsektorn tillimpas sedan 1993. Finansieringsprincipen innebér att kommuner och
regioner ska kompenseras for statligt beslutade atgéirder som direkt tar sikte p& den
kommunala verksamheten. De fordndringar som utredningen beskriver som fortydliganden &r
i sjilva verket ambitionshdjningar. Att utredningen hévdar att de forandringar som foreslas
inte far nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna menar stadsledningskontoret &r
felaktigt.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen Struktur for 6kad motstandskraft anses
besvarad med vad som ségs i detta tjansteutlatande.
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