Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2020/353)

Stockholms stads program for att motverka
hemloshet 2020-2025

Hemstallan fran socialndmnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
1. Stockholms stads program for att motverka hemloshet 2020-2025
antas, enligt bilaga 2 till utldtandet.
2. Stockholms stads program for att motverka hemloshet 2020-2025
géller fran och med 1 juli 2021.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor féljande.
Arendet

Stockholms stads program for att motverka hemloshet 2020-2025 &r en
fortsdttning pa programmet mot hemldshet 2014-2019. Programmet beskriver
hur stadens socialtjénst ska arbeta for att motverka hemloshet, dels vilka
insatser och verktyg som stadens socialtjdnst kan anvénda till stod for personer
i processer ur hemloshet, dels de forhallningssatt som ska pragla
socialtjdnstens arbete med att motverka hemldshet. Programmet innehéller sex
mal samt tre strategier for socialtjénstens arbete med att motverka hemldshet.
Programmet belyser vikten av 16pande kunskapsutveckling i syfte att
sdkerstélla att det stod som erbjuds personer som befinner sig i hemloshet
utgér fran evidensbaserade metoder.

Arendet aterremitterades av kommunfullmiktige den 31 maj 2021 da
kommunstyrelsen tidigare har fattat beslut pa fel bilaga. Arendet har efter
aterremissen kompletterats med rétt bilaga for drendet.



Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, dldrenimnden, Bromma
stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndimnd, Norrmalms stadsdelsndmnd,
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnéicks stadsdelsndmnd, Skidrholmens
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd,
Alvsjo stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd, Stockholms Stadshus
AB, SHIS Bostider, Frilsningsarmén Stockholm, Ny Gemenskap, Stockholms
Stadsmission och Radet for Agenda 2030.

Frilsningsarmén Stockholm, Ny Gemenskap och Stockholms Stadsmission
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till Stockholms stads program for
att motverka hemloshet 2020-2025 &r vil genomarbetat och stéller sig i
huvudsak positivt till forslaget, men foreslar ett fortydligande av stadens
definition av méalgruppen.

Arbetsmarknadsndmnden @r positiv till programmet dar hemldshet beskrivs
som ett méngdimensionellt problem som kréver sévil individuellt som
strukturellt inriktade atgérder.

Aldrendmnden ser bland annat behov av ett bredare perspektiv kring
malgruppen dldre och att programmet med fordel kan belysa om det finns
sarbar-hetsfaktorer eller orsaker till hemldshet som framfor allt drabbar dldre.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig positiv till foreslaget program.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd tycker det 4r bra att det tidigare
programmet revideras och att forvaltningarna far majlighet att ge synpunkter.

Farsta stadsdelsndmnd ser gédrna en central satsning pa det nya
programmets inférande.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ar positiv till programmets
upplagg och struktur och ser en del forbattringar jamfort med tidigare
program.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att programmet har fatt en
tydligare struktur nér det giller mal, strategier, arbetssitt, dtgiarder och vilka
forvaltningar, bolag och nimnder som &r ansvariga for att dtgérderna
genomfors.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stéller sig i stort sett positiv till det nya
heml6shetsprogrammet men ldmnar en del synpunkter.



Norrmalms stadsdelsndmnd vilkomnar det nya programmet som helhet,
men menar att behoven hos sévil dldre som nyanldnda borde uppmiarksammas
mer i programmet.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stiller sig positiv till programmets uppliagg
och uppbyggnad samt uppfattar ett flertal framsteg jamfort med tidigare
program.

Skarpndicks stadsdelsndmnd vilkomnar forslaget till nytt program for att
motverka hemloshet.

Skédrholmens stadsdelsndmnd stéller sig bakom forslaget till ett nytt
program och foreslér att kopplingen till forvarvsarbete och den egna
forsorjningen 1 forhéllande till hemldshet lyfts fram i programmet.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att programmet ér tydligt och
innehaller ett flertal forbéttringar 1 jimforelse med tidigare program.

Sodermalms stadsdelsndmnd stéller sig bakom det nya programmet {or att
motverka hemldshet for 2020-2025.

Alvsjé stadsdelsndmnd ir positiv till programmets uppligg och struktur och
ser en del forbattringar jamfort med tidigare program.

Ostermalms stadsdelsnimnd vilkomnar programmets ambition att utveckla
stadens arbete kring hemldshet.

Stockholms Stadshus AB och dotterbolagen ser att det &r positivt att
programmet belyser att det &r viktigt med en tydlig kontaktvag for
bostadsbolagens samverkan med socialtjansten.

SHIS Bostdder ser positivt pa att programmet tydligt beskriver hemloshet
ur flera aspekter, sésom det dvergripande perspektivet som inkluderar vikten
av samverkan, evidens, barnkonventionen, men ocksa brukarnas perspektiv
och inflytande.

Kommunstyrelsens rdad for Agenda 2030 vilkomnar forslaget till program
for att motverka hemldshet 2020-2025.

Mina synpunkter

Stockholms stad bedriver sedan lang tid tillbaka ett langsiktigt och aktivt
arbete mot hemldshet. Det foreliggande programmet utgor fortsittningen pa
det arbetet under de kommande édren. Stadens arbete ska prioritera
forebyggande insatser for att undvika att personer hamnar i hemléshet, och
stotta dem som hamnat i hemldshet att komma vidare till egen bostad. Arbetet
ska bygga pa evidens samt utga fran en helhetssyn pa individen, med respekt
for hennes sjdlvbestimmande och integritet.



Samtidigt som det nya programmet utgor en fortsittning pa ett langvarigt
arbete fran stadens sida, innebédr programmet ocksa ett skifte i arbetssitt.
Arbetet att hjdlpa ménniskor ut ur hemldshet ska ske i enlighet med Bostad
forst, som dr en evidensbaserad metod for att motverka hemldshet. Istédllet for
att betrakta ett langvarigt bostadskontrakt som en férmén som den enskilde
maéste kvalificera sig for, och riskerar att forlora med risk att ater hamna i akut
heml&shet, utgar Bostad forst fran insikten att en bostad utgor en nodvandig
trygghet for att kunna dterhdmta sig och na en stabil livssituation. Arbetet med
att utdka Bostad forst och forbéttra stddet till de boende fortsétter.

Forslaget till program innebér att den uppdelning i sarskilda malgrupper
som fanns i det forra programmet utgér. Arbetet mot hemloshet sker istéllet
utifran sex olika mal:

e  Antalet personer i hemloshet ska minska

e Antalet barnfamiljer som lever i osékra boendeforhéllanden ska
minska
Antalet hushéll som vréks ska minska
Antalet personer i akut hemldshet ska minska
Antalet personer i langvarig hemldshet ska minska
Antalet hemldsa personer med komplex problematik i form av
missbruk och/eller psykisk ohélsa ska minska

Antalet personer i hemldshet visar pa en langsiktigt nedatgaende trend.
Samtidigt blir orsakerna bakom hemldshet alltmer varierande. Fler personer
blir hemldsa utan att ha nagon annan underliggande problematik.

Eftersom orsakerna till hemloshet varierar, liksom viagarna ut ur hemloshet,
maste stadens insatser ocksa vara av mycket skiftande slag. Det effektivaste
séttet att motverka hemloshet ar att forebygga den. Stadens forebyggande
arbete sker dels pa ett universellt plan, som spénner 6ver ménga
politikomraden, och dels genom socialtjénstens insatser, sésom budget- och
skuldradgivning. Att tidigt kunna fa hjilp for att motverka missbruk eller
psykisk ohilsa spelar givetvis ocksé en viktig roll, liksom det stéd som
tillhandahélls fran socialpsykiatrin.

Stockholms stad arbetar utifran en definition av hemldshet som har legat
fast Over en langre tid, och som éterspeglar den situation och det arbete som
aterfinns i staden. Det &r viktigt att definitionen ligger fast 4ven i framtiden,
for att mojliggdra jamforande tidsserier. Arbetet utifran detta program, som
exempelvis den regelbundna kartliggningen av hemldshet, ska fortsatt utga
frén denna definition. Stadsledningskontoret har i sitt remissvar foreslagit
andringar i programmet for att tydliggora detta, vilket jag tillstyrker.



Det ar dock viktigt att papeka att d&ven grupper som inte rdknas som
hemldsa i stadens definition &nda kan bli foremal for bostadssociala insatser.
En sarskilt viktig grupp i sammanhanget &r de barnfamiljer vars
boendesituation forvisso inte utgér hemloshet, men dock ar att betrakta som
osédker. Arbetet med denna mélgrupp har tidigare reglerats i en sirskild
handlingsplan, men ingar nu i programmet som en integrerad del, vilket jag &r
mycket glad for. Som framgéar av programmet ska detta arbete utga frén ett
tydligt barnrittsperspektiv. Jag vill sarskilt understryka betydelsen av att barn
sa langt som mojligt far ha en fast punkt i tillvaron och inte rycks upp ur sin
hemmiljo.

Hemloshet dr en mycket bredare problematik 4n bara den akuta hemloshet
som resulterar i att personer sover pd gatan eller pa akutboende. Samtidigt &r
givetvis personer i akut hemldshet en prioriterad grupp, utifran malet att
antalet personer i akut hemloshet ska minska.

Stadens arbete med akut hemloshet utgar sedan mer 4n tjugo ar tillbaka fran
principen om en tak dver huvudet-garanti. Ndgon formell definition av
garantin hade dock aldrig tagits fram, vilket riskerade att leda till olika
arbetssitt i olika stadsdelar. Socialndmnden gjorde dérfor en 6versyn av tak
over huvudet-garantin, som ledde fram till tillimpningsanvisningar i form av
ett stodmaterial som antogs av socialnimnden i november 2019. I budgeten for
2020 fick stadsdelsndamnderna i uppdrag att implementera tak dver huvudet-
garantin i enlighet med 6versynen. I enlighet med atgirdslistan i programmet,
liksom stadens budget, ska stadsdelsndmnderna se till att stodmaterialet
tillimpas fullt ut, och f6lja upp att sé sker. Det ar en viktig likvardighets- och
rattssdkerhetsfraga att regelverket for att kunna ta del av tak 6ver huvudet-
garantin tillampas enhetligt i staden.

I arbetet mot akut hemldshet maste staden fortsatt prioritera arbetet med
vissa sarskilt angeldgna grupper. Unga personer maste snabbt fa hjélp for att
inte fastna i hemloshet eller bli offer for manniskor som profiterar pa deras
utsatta situation. Aldre personer ir sérskilt sdrbara och behdver lotsas till ritt
kombination av insatser. For savél unga som éldre géller att de snabbt ska fa
hjélp bort fran gatumiljon och fa komma till mer ldngsiktiga 16sningar.

Personer med samsjuklighet i missbruk, psykisk ohilsa eller psykiska
funktionsnedsattningar, som langvarigt befunnit sig i hemldshet i gatumil;jo,
maste fa ett flexibelt och uthalligt stéd som utgér fran deras behov och
problematik.

Det behovs ocksé ett ndra samarbete kring malgruppen mellan regionen och
staden dér socialtjansten, beroendevarden och psykiatrin arbetar uppsdkande
och dver professionsgranser for att mota utsatta ménniskor déar de befinner sig



och tillgodose deras behov av stéd och vard. Ingen ska behova slussas runt
mellan instanser istéllet for att fa hjdlp med sina problem. Vardbussar och
tvérprofessionella team utgdr bra exempel pa samhandling i praktiken.

Arbetet mot hemldshet maste &dven i 6vrigt bedrivas i en ndra samhandling
med ménga andra aktorer. Aven om huvudfokus i programmet ir
socialtjdnstens arbete sa ér jag glad dver att programmet lyfter fram vikten av
en flexibel samverkan savil inom staden som med externa aktorer.

Bostadsbolagen spelar en viktig roll savil i det vrakningsforebyggande
arbetet, liksom, tillsammans med SHIS Bostéder, i att hjdlpa personer pa vig
ut ur hemldshet att fa boendeldsningar som de kan behalla. Samverkan med
sjukvérden spelar en viktig roll inte bara for att mota personer i gatumiljo, utan
ocksa for att undvika att personer hamnar i hemloshet efter utskrivning fran
slutenvard. Arbetet med &ldre i hemloshet har utvecklats mycket de senaste
aren, i samverkan mellan socialtjénsten och dldreomsorgen. Civilsamhéllet
spelar en ibland direkt livsavgdrande roll, genom att kunna na och hjélpa
personer som inte myndigheterna nar. Vanliga stockholmares engagemang for
sina medmaénniskor dr en kélla till styrka och stolthet for var stad.

Aven om programmet for att motverka hemldshet alltsa huvudsakligen tar
sikte pa socialtjinstens insatser sa dr arbetet mot hemldshet ocksa en fraga om
stadsbyggnads- och bostadspolitik. En stor del av de som riknas som hemldsa
i Stockholms stad bedoms klara av en egen ldgenhet, med eller utan stéd. Den
radande generella bristen pa ldmpliga bostdder innebér dock att manga
heml6sa befinner sig i boendelosningar dir de far mer stod dn vad det faktiska
behovet dr. Fungerande vigar in pa en ordinarie bostadsmarknad ar viktigt for
att undvika att riskera att 4ven de sa kallat strukturellt hemldsa utvecklar en
social problematik. Det krévs en blandning av olika upplatelseformer, och
hyresritter med olika prisnivéer, for att fler ska kunna fa eller behalla en
bostad. Behovet av bostédder och boenden for sociala &andamal maste planeras
in pa ett tidigt stadium och ges den prioritet som fragan fortjanar. Privata
fastighetségare som vill vara med och bidra i arbetet mot hemldshet méste fa
ett bra bemétande och enkla kontaktvagar in till staden.

Arbetet mot hemldshet méaste bedrivas ur ett jamstalldhetsperspektiv. Att
bli utsatt for vald i ndra relation, eller hedersrelaterat vald eller fortryck, ska
aldrig behdva vara en orsak att hamna i hemloshet.

Det pégar ett arbete, i samarbete mellan socialférvaltningen och
Bostadsformedlingen i Stockholm AB, med att se 6ver processkedjan for
forturssystemet for att sdkerstilla att valdsutsatta som har rétt till fortur ocksa
fér det. Jag avser folja det arbetet noggrant.



Kvinnor 16per ocksé risk att utsittas for vald i akuta hemldshetssituationer.
Det &r oerhdrt viktigt att de boenden som tar emot kvinnor dr trygga platser
fria fran hot och vald.

Av Stockholms stads kartliggning 6ver hemldsa ar 2020 framgar att 375
kvinnor och 729 mén befann sig i akuta boendesituationer. Den stora
skillnaden mellan kdnen bor beaktas i det fortsatta arbetet mot hemloshet.

Som konstateras i programmet finns det ocksa ett stort behov av forskning
och uppfoljning for att se vilka arbetssétt som ar langsiktigt effektiva. Jag
hoppas att den mélséttning som formuleras i programmet, att socialtjénsten ska
Oka samarbetet med forskarvirlden for att tillsammans forbéttra kunskapen
kring effektiva metoder, ocksa kan bli verklighet.

Att kunna ha en egen bostad, att veta var man ska sova om natten, ar en
omistlig del i ett gott liv. Jag hoppas att detta program bidrar till att staden kan
hjilpa fler att limna hemloshet och fa en bostad och en vig till en béttre
framtid.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Stockholms stads program for att motverka hemloshet 2020-2025
3. Stockholms stads program for att motverka hemldshet 2020-2025,
remissversion

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngéard, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Forslaget till program godkannes delvis
2. Kommunstyrelsen uppdras att tillsammans med berérda ndmnder och styrelser
ta fram en handlingsplan for att utrota hemldshet. Handlingsplanen ska bade
innehalla akuta insatser och en langsiktig plan for bostadsbyggande.
3. Dérutover anfors foljande

Varje kommun dr enligt lag skyldig att planera for bostadsfoérsorjningen i syfte att alla
kommunens invénare ska ha en god bostad, ndgot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostédder i
kommunen, inte socialtjanstens. Darfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemlésheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa



kommunstyrelsen dar socialndmnden ar en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, SHIS bostdder, allménnyttan med flera dr egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Fo6rra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemlosheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lara
av. For att lyckas med arbetet mot hemloshet kridvs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillrickligt manga lagenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rad med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vil fungerande arbete pa enheten for hemlosa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten siljer ut ldgenheter med rimliga hyror.
Bostadsformedlingens arsredovisning for ar 2020 visar att behovet av forsdks- och
traningsldgenheter inte tillgodosags under 2020 pa grund av avsaknad av bostidder med
rimliga hyror och att endast 48/100 genomgangsbostdder har férmedlats till hemlosa
barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar. En del av
forslagen som finns med i programmet 4r bra, inte minst att hemldshetsarbetet ska utga
fran evidens med bostad forst och barnens behov i centrum, men detta program
innebér inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behovs ocksa ett
arbetssétt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemldshet utan
sociala problem. Detta &r en grupp som kommer véxa kraftigt kommande ar da manga
véntas flytta fran SHIS bestdnd och som &r osynliga i den hér rapporten.

Fragan om strukturell hemldshet handlar om en grundldggande ritt till ett tryggt
hem som &r anpassat efter varje ménniskas behov och forutsittningar. Rétten till
bostad dr sa fundamental att det patalas i Sveriges grundlag och som en av de
ménskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det dr en
sjdlvklarhet att striva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor dérfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dir bostad ses som en réttighet och utforsiljning av allminnyttan forkastas.

Det ar vidare orovickande att antalet barnfamiljer som soker stod fran staden okar.
En barnfamilj med ingen eller 1&g inkomst har ingen mdjlighet att kdpa en bostadsrétt
och dr dérfor helt beroende av att det finns tillgéng till hyresrétter med rimliga hyror.
Dessutom vittnar stadsdelarnas forvaltningar om ett hardare klimat géllande
hyresskulder dér bostadsbolag anvinder inkassoforetag for att driva in skulder. Detta
gor det svarare att avvirja vrakningar och &r ett problem som maste hanteras i det
forebyggande arbetet.

Aven om foredragande borgarrad lyfter att arbetet mot hemldshet maste drivas ur
ett jamstélldhetsperspektiv sa framgér inte det av den plats som det féar i programmet.
Vi hade sérskilt onskat att det tydligare behandlade den hemléshet som drabbar
kvinnor som utsatts for vald av en nirstdende man. Manga kvinnor tvingas ldmna sina
bostider for att fly en valdsam relation och hér brister staden idag i sitt arbete med att
mota behoven hos denna grupp. Som det anfors av borgarrddet pagér ett arbete for att
ytterligare fortydliga rutiner, tillimpningsanvisningar och vigledningar for att
sdkerstélla att valdsutsatta som har rétt till fortur ocksa far det, vilket dr bra. Eftersom
ménga exempelvis tror att det maste finnas en polisanmélan vid fortursansdkan, fast
det inte &r obligatoriskt, dr det viktigt att arbeta for att de som ar beréttigade till fortur



ocksé ansoker. Men denna fraga handlar i likhet med mycket annat till stor del ocksa
om det minskande allménnyttiga bestdndet pa grund av majoritetens pagaende
ombildningar av upp till 2 000 hyresrétter med 6verkomliga hyror och mer dn
halverade mal for allmédnnyttans bostadsbyggande. Vi ser ocksé att gruppen dldre
kvinnor i strukturell hemldshet 6kar. Hyreshdjningar far stora konsekvenser for dessa
grupper och att kopa bostaden de bor i dr inget alternativ. Programmet behéver med
bakgrund av detta fortydliga och formulera atgérder for att mota kvinnors sarskilt
utsatta situation pa bostadsmarknaden.

Slutligen ar det beklagligt att civilsamhallets rost inte har framkommit. Det finns
manga organisationer som arbetar med hemlshetsfragor och deras synpunkter pa
programmet hade varit virdefulla for stadens arbete framover.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Stockholms stads program for att motverka hemloshet 2020-2025 antas,
enligt bilaga 2 till utldtandet.
2. Stockholms stads program for att motverka hemloshet 2020-2025 géller
frén och med 1 juli 2021.

Stockholm den 5 maj 2021

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jan Jonsson
Hans Altsjo

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med hinvisning
till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemloshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemldshet 6kar, vilket 4r en oroande
utveckling. Som kvinna &r du extra utsatt av att vara hemlds. Vi anser att arbetet mot
hemldshet ska vara i standig utveckling, och vill understryka att mer maste goras for
att malen 1 programmet ska uppnas.



Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.
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Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stads program for att motverka hemldshet 2020-2025 &r en
fortsdttning pa programmet mot hemloshet 2014-2019. Programmet beskriver
hur stadens socialtjinst ska arbeta for att motverka hemldshet, dels vilka
insatser och verktyg som stadens socialtjdnst kan anvénda till stdd for personer
i processer ur hemloshet, dels de forhallningssitt som ska pragla
socialtjdnstens arbete med att motverka hemldshet. Programmet innehéller sex
mal samt tre strategier for socialtjdnstens arbete med att motverka hemldshet.
Programmet belyser vikten av 16pande kunskapsutveckling i syfte att
sikerstélla att det stod som erbjuds personer som befinner sig i hemloshet
utgar fran evidensbaserade metoder.

Arendet aterremitterades av kommunfullméktige den 31 maj 2021 da
kommunstyrelsen tidigare har fattat beslut pa fel bilaga. Arendet har efter
aterremissen kompletterats med rétt bilaga for drendet.

Socialnamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 18 februari 2020
foljande.
1. Socialndmnden godkénner forslag till program for att motverka
hemloshet 2020-2025.
2. Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V) och Arvid
Vikman m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Linnea Vinge (SD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instdmde i
forslag till beslut och reservation fran Vénsterpartiet och

Socialdemokraterna.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 februari 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Arbetet for att motverka hemloshet dr och behdver vara i standig utveckling, bade for
att kunna mdta nya personer och grupper av personer som soker socialtjanstens
bistand och for att kunna utarbeta evidensbaserade metoder for att stodja personer i
deras processer ur hemldshet. Dérfor finns ett kontinuerligt behov av
kunskapsutveckling inom flera olika omraden for att uppna mélen i programmet. I
programmet lyfts omraden dér behov av kunskapsutveckling ar sérskilt angelagen.

Genom utvirdering och uppf6ljning dver tid skapas kunskap om vilka metoder
for stdd i processer ur hemloshet som dr verksamma. En utmaning for socialtjansten
dr svarigheten att folja upp de 14ngsiktiga resultaten for personer som varit aktuella
for bistdnd i form av boendeldsning eller annan insats, men som inte langre dr
aktuella for insatser. En gemensam utmaning for stadens socialtjénst &r foljaktligen
att utforska mojligheter till uppfoljning 6ver tid. Ett sétt att ta sig an denna utmaning
ar att gemensamt formulera problemstéllningar och att soka samverkan med lokala
universitet och hogskolor samt med FoU-verksamheten!.

Stockholms stads program for att motverka hemléshet 2020-2025
Pa Plattform Socialtjdnst, under rubriken Hemldshet, har stadsdelsndmnderna
mojlighet att dela med sig av utvéirderingar av eller modeller for lokalt
utvecklingsarbete. Forvaltningen ansvarar for att sprida kunskapen om denna
mojlighet, och att verka for att goda exempel pa lokalt utvecklingsarbete i frdgor som
ror bistand i processer ur hemldshet gors tillgangliga for samtliga stadsdelsndmnder.
Ett arbetssatt som forvaltningen kommer att folja med sérskilt stort intresse under
programperioden 2020-2025 dr vissa stadsdelsndmnders forsok att samla
kompetensen kring hemloshetsfragor inom sérskilda team eller enheter.
Forvaltningen har genom sin samordnande roll huvudansvaret for att f6lja upp
programmet pa stadsovergripande niva. Forvaltningens aterkommande
kartlaggningar ér till stor del utgdngspunkt for uppfoljning av maluppfyllelsen,
medan stadsdelsndmnderna ansvarar for att analysera sina egna resultat och ta fram
forslag till lokala atgérder i syfte att 6ka maluppfyllelsen.

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, dldrenimnden, Bromma
stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd,
Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Skérholmens
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd,
Alvsjo stadsdelsndmnd, Ostermalms stadsdelsnidmnd, Stockholms Stadshus
AB, SHIS Bostider, Frilsningsarmén Stockholm, Ny Gemenskap, Stockholms

! Forskning och Utveckling (FoU): https://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Socialtjanstforvaltningen/Utvecklingsenheten/FoU-
verksamhet/
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Stadsmission och Radet for Agenda 2030. Fralsningsarmén Stockholm, Ny
Gemenskap och Stockholms Stadsmission har inte inkommit med svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 23 mars 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till forslaget om Stockholms stads
program for att motverka hemldshet 2020-2025. Enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ska varje kommun planera for
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsittningar for alla kommuninvanare att leva
i goda bostidder. Hemldshet dr som beskrivs 1 programmet ett samhéllsproblem i
skirningspunkten mellan bostads- respektive socialpolitik. Socialtjédnsten spelar en
viktig roll i arbetet for att motverka hemldshet och programmet beskriver insatser,
verktyg och forhallningssitt som ska prégla socialtjédnstens arbete med att motverka
hemldshet. Forslaget ligger i linje med budget for 2020 med inriktning 2021 och 2022,
malen och den politiska viljeinriktningen samt stadens dvriga styrdokument.

I enlighet med forslaget sé sker det en spraklig fornyelse av stadens definition av
hemldshet vilket stadsledningskontoret uppskattar. Intentionerna ar att det inte ska
paverka vilka personer som beddoms befinna sig i hemloshetssituationer.
Stadsledningskontoret ser ddremot att skrivningen om att “personer med
hemmavarande barn under 18 dr riknas ddremot boende i forséksligenhet eller inom
Stiftelsen hotellhem i Stockholm (SHIS) som en hemloshetssituation” samt “Eftersom
staden anvinder en bredare definition av hemloshet for hushall med hemmavarande
barn under 18 dr”, kan tolkas som en fordndring i stadens definition av hemldsa.
Stadsledningskontoret ser att det med en bredare definition av hemlosa avseende
barnfamiljer i osdkra boendeforhallanden kan uppsté en otydlighet vad géller
kartlaggningen av malgruppen, det blir problematiskt att f61ja hemloshetsrakningen
over tid och man tappar kontinuiteten med en fordndrad malgrupp.
Stadsledningskontoret foreslar déarfor att ett fortydligande sker i programmet och att
maélgruppen undantas fran stadens definition av hemlésa.

Stadsledningskontoret uppskattar i dvrigt att staden lyfter in arbetet med
barnfamiljer i osékra boendeforhéllanden som en del i hemloshetsprogrammet.
Barnfamiljer i osékra boendeforhallanden &r en prioriterad malgrupp.

Stadsledningskontoret uppskattar att programmet belyser vikten av 16pande
kunskapsutveckling i syfte att sikerstélla att det stod som erbjuds personer som
befinner sig i hemloshet utgér fran evidensbaserade metoder. I arbetet for att motverka
hemléshet behdver staden kunna méta nya personer och grupper av personer som
soker socialtjdnstens bistand och stédja personer i deras processer ur hemlgshet.
Stadsledningskontoret ar positivt till att det i forslaget till program lyfts omraden dir
behov av kunskapsutveckling ar sarskilt angeldget. Ett exempel r att i stadens arbete
med att utveckla stodet till personer som é&r 65 ar eller dldre som lever i hemldshet
eller riskerar att bli hemldsa sa har framgangsfaktorer identifierats i ett gemensamt
mottagande for dldre, ekonomiskt bistand, missbruk och socialpsykiatri.
Stadsledningskontoret fortsitter att f6lja detta arbete.

En stor del av de som riknas som hemldsa i Stockholms stad bedoms klara av en
egen lagenhet, med eller utan stod. Den rddande generella bristen pa lampliga bostédder
innebdr dock att manga hemldsa befinner sig i boendeldsningar dér de far mer stéd dn
vad det faktiska behovet dr och kostnaderna blir darfor onddigt stora. Fungerande
végar in pa en ordinarie bostadsmarknad &r viktigt for att undvika att riskera att aven
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de sé kallat strukturellt hemldsa utvecklar en social problematik. Samverkan, savil
internt mellan socialtjdnstens olika verksamhetsomraden som externt med andra
huvudmain, &r en forutsittning for att kunna utforma samlade 16sningar for hur stddet i
varje enskild persons process ur hemloshet ska utformas.

Fa hindelser skapar en sa stor risk for att hamna i hemloshet som att bli avhyst.
Forskning visar att personer som blivit avhysta ocksa far en forsimrad ekonomi och
har i hogre grad ekonomiskt bistand flera ér efter sjélva avhysningen. Att forebygga
avhysningar, inklusive att ge ekonomiskt bistdnd for att betala hyresskulder, kan
forebygga att personer far forsamrad ekonomi och l&ngvarigt ekonomiskt bistand. Da
det ar svart att dterintrdda pd bostadsmarknaden efter att ha blivit avhyst &r det
angeldget att stadens vrakningsférebyggande arbete fortsatt har en hdg prioritet och att
stadens socialtjanst, i ndra samverkan med bostadsbolagen fortsétter att utveckla sina
former i detta arbete. Arbetet med forsoks- och traningsldgenheter behdver
intensifieras for att staden ska erbjuda ett likvérdigt stod och med mélet om att
uppbrott fran sociala kontrakt ska minska.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen gor mindre sprakliga
andringar i programmet i enlighet med stadsledningskontorets synpunkter och foreslar
att kommunfullméktige godkanner forslaget till program for att motverka hemldshet
2020-2025.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 oktober
2020 foljande.
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att hianvisa till forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande over remissen.
2. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed
m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Farida Al-Abani (Fi) som instdmde i det sérskilda
uttalandet frdn Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 8 oktober 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till programmet dar hemldshet beskrivs som
ett mangdimensionellt problem som kréver savél individuellt som strukturellt inriktade
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atgéarder. Programmet framhéller tydligt att mekanismerna bakom hemldshet ser olika
ut for de grupper och personer som lever i och riskerar hemldshet och att en helhetssyn
behovs nér stodet kring en individ utformas. Forvaltningen delar denna grundsyn.
Programmet har tydliga utgangspunkter och &r vil strukturerat och ger en tydlig bild
av socialtjanstens och stadsdelsndmndernas ansvar i fragan.

I det f6ljande fokuserar forvaltningen pé det ansvar som ligger pa
arbetsmarknadsndmnden som har koppling till hemldshetsfragorna och dar ndmnden
tydligare skulle kunna bidra i arbetet med programmet.

Generellt vill arbetsmarknadsforvaltningen lyfta att betydelsen av en trygg
forsorjning och en regelbunden inkomst for mdjligheten att fa en egen bostad skulle
kunna betonas ytterligare 1 beskrivningen av det forebyggande arbetet. I atgirdslistan
kopplad till Strategi 1 A# forebygga hemloshet foreslar forvaltningen ett tilligg med
en atgird som stirker forutséttningarna att integrera arbetsmarknadsinsatser som del
av det forebyggande arbetet. Det ar sérskilt viktigt nér det géller det forebyggande
arbetet med barnfamiljer som lever under osékra levnadsforhéllanden. Forvaltningen
vill dven lyfta fram betydelsen av samverkan mellan stadsdelsforvaltningarna,
socialforvaltningen, Jobbtorg Stockholm och Arbetsférmedlingen i detta avseende.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pA modellen Bostad forst och vill betona
att det dr en viktig princip dven ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Ett tryggt boende
mojliggor for individen att ta del av stdd och insatser i syfte att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden. Det samma géller den vagledande principen i arbetet med
barnfamiljer som lever i eller riskerar att hamna i osékra boendeférhéllanden dér
inriktningen pé stadens stod till mélgruppen ska vara langsiktiga boendelosningar i
kombination med individanpassat stod som syftar till att de sjdlva ska kunna hitta ett
stadigvarande boende. Det starker forutsdttningarna for att inkludera
arbetsmarknadsinsatser och stdd till egen forsorjning i det individanpassade stodet.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att betydelsen av extern samverkan framforallt
med regionen och psykiatrin skulle kunna starkas i programmet.

Enligt programmets definition av hemldshet rdknas boende i forsdkslagenhet eller
inom Stiftelsen hotellhem i Stockholm (SHIS) som en hemldshetssituation for
personer med hemmavarande barn under 18 ar. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att
denna bredare definition &r viktig for att synliggdra barnperspektivet. Forvaltningen
vill uppmérksamma att enligt denna definition omfattas ett stort antal nyanlianda
barnfamiljer som bor hos SHIS till hemldsa och anser att gruppen nyanldnda bor lyftas
fram tydligare i programmet.

Programmet betonar socialtjénstens ansvar for stod i bostadssokande som en atgérd
for att forebygga hemldshet. Socialtjdnsten kan ge information och praktiskt stod i
syfte att stirka personers mojligheter att sjélva tillgodose sina behov av bostad och att
de flesta stadsdelsforvaltningar har funktioner som ger sadant stod. I detta
sammanhang vill arbetsmarknadsforvaltningen lyfta det uppdrag stadsdelsndmnderna
har sedan 2018 att erbjuda samhéllsvigledning for nyanldnda och dér
arbetsmarknadsndmnden har ett samordningsansvar. Under savil 2019 och 2020 har
fokus i budgetuppdraget varit att prioritera bostadsfragor. Budgetuppdraget for 2020

16



lyder att stadsdelsndmnderna ska stirka och séirskilt prioritera samhdllsvéigledning
och information till nyanlinda kring bostadsfrdagor och mdjligheterna att hitta egen
bostad.

Med anledning av samordningsansvaret och ovanstaende budgetuppdrag har
arbetsmarknadsforvaltningen tillsammans med stadsdelsforvaltningarna utvecklat
bostadsvégledning inom ramen for samhéllsvigledningen till nyanlidnda. Med
bostadsvigledning avses hir stod dar personen fér ldra sig hur bostadsmarknaden ser
ut och hur man gar tillviga for att hitta en bostad. Malet &r att kunskapen ska
mojliggora att personen sjdlvstandigt kan sdka bostad. Inom projektet Forstdirkt
bostadsvigledning for nyanldnda som finansierats med § 37 medel fran Lansstyrelsen
har ett material for bostadsvégledning tagits fram. Detta material implementeras nu pa
alla stadsdelsforvaltningar och inom SHIS.

For mélgruppen nyanldnda som fétt en genomgangsbostad hos SHIS pégar
samarbete mellan stadsdelsforvaltningarna, SHIS och arbetsmarknadsforvaltningen for
att ta fram en samverkansmodell- Samverkan for vidareflytt till egen anordnad bostad.
Malet &r att hitta en stadsdvergripande modell for samverkan for vidareflytt och
dérigenom motverka akuta boendeldsningar och hemléshet. Inom ramen for detta
pagar det ett arbete med att ta fram en processkarta som tydliggor vilka steg som
behover tas 1 arbetet samt vem som ansvarar for vad under processen.

Utifrén sitt samordningsuppdrag for samhéllsvédgledning for nyanlédnda och ansvar
for arbetsmarknadsinsatser kan arbetsmarknadsforvaltningen vara en bidragande part i
arbetet med programmet. I tabellen nedan 1&dmnas darfor forslag pé i vilka &tgérder
forvaltningen skulle kunna bidra for att stérka arbetet.

Atgirdslista strategi 1
Arbetssitt Atgirder Ansvariga Arbetsmarknads-
forvaltningens synpunkter

Stod i Oka Stadsdels- Med hénvisning till
bostadssdkande | kunskapen kring | ndmndernai | uppdraget om att prioritera
vilka metoder for | samverkan information till nyanldnda
stod i med social- kring bostadsfragor och
bostadssdkande | forvaltningen | mdjligheterna att hitta egen
som &r bostad i
verksamma samhillsvégledningen kan

dven Arbetsmarknads-
namnden samt SHIS ta ett
ansvar 1 denna del.

Utveckla Stadsdels- Har skulle hushall som
stodet i ndmnderna bor hos SHIS tydligare
bostadssokande | och social- kunna lyftas in. En aspekt
for att fler forvaltningen | som kan fortydligas &r att en
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hushall som har viktig del i stodet till
kontakt med bostadssokande ar att
socialtjinsten utveckla bostadsvig-
ska fa hjilp till ledningen i syfte att ge
ett eget individer 6kade kunskaper
boende/hyres- och stdd till att hitta egen
kontrakt bostad.
Arbetsmarknadsndmnden
och SHIS kan bidra som
delansvariga for detta.
Genomfora Social- Arbetsmarknads-
insatser for forvaltningen | ndmnden kan bidra dven hér
kunskaps- och utifran att nimnden genom
erfarenhetsutbyte samordningsansvaret for
kring stdd och samhaélls-vigledning till
bostadssokande nyanlédnda verkar inom detta
omrade
Atgirdslista Strategi 3
Arbetss Atgirder Ansvariga Arbetsmarknadsférvaltnin
att gens synpunkter
SHIS Utveckla Socialforvaltnin Utifrdn Arbetsmarknads-
arbetssétten gen i samverkan namndens
kring med samordningsansvar for
barnfamil stadsdelsndmnde | samhéllsvigledning for
jer som bor rna och SHIS nyanlénda och att det bor
pa SHIS manga nyanldnda

barnfamiljer pa SHIS sa
bidrar

arbetsmarknadsndmnden
dven inom detta omrade.

Programmet beskriver hur stadens socialtjénst ska motverka hemldshet och belyser pa
ett fortjanstfullt sitt att hemldshet dr bade en socialpolitisk och en bostadspolitisk
fraga. Programmet betonar att det behdvs savél individuellt inriktade fordandringar som
strukturellt inriktade fordndringar for att motverka hemloshet. Utifran det strukturella
perspektivet hade det kunnat vara intressant att i programmet ocksa gora en koppling
till kommunens bostadsforsorjningsansvar och darmed ge ett vidare perspektiv pa
stadens arbete for att motverka hemlshet.
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Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 oktober 2020 foljande.
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa
remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Reservation anfordes av Lisa Ahlstrand m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Robert Mjomberg m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Slotter (KD), Yvonne Fernell-Ingelstrom
m.fl. (M), Abit Dundar (L), Ulla Wihlman (MP) och Isak Kupersmidt (C),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrdom (SD), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 2 september 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Aldreférvaltningen vilkomnar det foreslagna programmet for att motverka hemldshet.
Det ar av stor vikt att arbetet med att stotta personer i processen att ldimna hemloshet
utgar fran forskning, evidens och beprévad erfarenhet. Aldreforvaltningen instimmer i
den dvergripande utgdngspunkten att en trygg bostad &r medlet, inte malet, for en
persons dterhdmtning. Det dr dven positivt med de sprakliga dndringarna av stadens
definition av hemloshet.

Programmet utgor ett bra kunskapsstdd och har en tydlig genomgéang av stadens
resurser inom omradet. Néar det géiller beskrivning av vilka olika typer av
boendeinsatser som finns att tillga ser dldreforvaltningen en fordel att, liksom for
ovriga insatser, d&ven beskriva stod och innehall i de olika boendeformer som boende-
och behandlingsenheten tillhandahaller.

Enligt Socialstyrelsen finns en storre risk att dldre fastnar i hemldshet och enligt staden:
hemldshetskartldggningar dr medelaldern hos de langvarigt hemldsa relativt hog. For
personer i langvarig hemldshet far utsattheten ofta allvarliga sociala och medicinska
konsekvenser. Aldre #r i allménhet simre rustade bade psykiskt och fysiskt att hantera
den pafrestning det innebér att sta utan egen bostad. En forsvarande omstdndighet &r
dven den relativt hoga forekomsten av demenssjukdomar och somatiska sjukdomar hos
manga dldre.

I programmet patalas att dldre 6ver 65 ar 6kar bland dem som blir avhysta fran sin
bostad. Den senaste hemldshetskartliggningen visar att avhysning dven &r det
vanligaste skiilet till hemldshet bland dldre. Aldreférvaltningen anser, i likhet med
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programmet, att det vrakningsforebyggande arbetet behdver uppmarksammas da det
kan handla om personer som har drabbats av demenssjukdom. Aldreforvaltningen ser
behov av ett bredare perspektiv i programmet da det kan finnas ytterligare signaler
som behdver beaktas. Exempelvis kan dven ensambhet, social isolering och depression
vara riskfaktorer som kan paverka den enskildes formaga att skdta sin ekonomi och
bostad.

Som framgér av programmet utgor inte personer som lever i hemldshet en
homogen grupp. Mekanismerna bakom hemldshet ser olika ut och orsaken till
hemldsheten kan vara en kombination av manga olika risk- eller sarbarhetsfaktorer.
Att en dldre person drabbats av hemldshet kan, liksom for andra personer, vara kopplat
till missbruk eller psykisk ohélsa.

Aldreforvaltningen anser mot bakgrund av ovanstdende att programmet med fordel kan
belysa om det finns sarbarhetsfaktorer eller orsaker till hemldshet som framfor allt
drabbar dldre personer. Forskning kring aldre i hemldshet har observerat att dldre risker
att hamna i den hemlgsa situationen i samband med att de gér i pension. En
sarbarhetsfaktor kan vara att dldre, jaimfort med yngre, har sdmre tillgéng till och forma
att nyttja sociala nitverk ddr dldre oftast &r mer ensamma.

Det ar positivt att programmet lyfter arbetet med sdrskilda mélgrupper som
exempelvis dldre personer som drabbas av demenssjukdom. Aldreforvaltningen ser
dock att éldre i hemldshet, eller som riskerar att hamna i hemloshet, i manga fall har
en lang bakgrund med psykisk ohélsa och/eller missbruksproblematik. Malgruppen ar
sdrskilt sdrbar och det krévs samverkan och preventiva atgérder for att hitta langvariga
16sningar. Aldreforvaltningen anser att den aspekten bor fortydligas i programmet for
att patala vikten av samverkan och samhandlaggning kring éldre i hemloshet.

Aldreforvaltningen anser i likhet med programmet, att en vilfungerande samverkan
ar avgorande for att mota en enskild persons behov av stdd. I staden finns riktlinjer for
drendeansvar mellan stadsdelsfoérvaltningarna som fastslar att vid en ansékan om stod
fran dldre som riskerar att hamna i hemldshet, ska det alltid goras en gemensam initial
beddmning av individ- och familjeomsorg, funktionsnedsattning och éldreomsorg.
Utredning sker dérefter i samréad utifran respektive kompetensomrade. D4 detta ir ett
relativt nytt arbetssétt ser dldreforvaltningen, i likhet med socialforvaltningen, vikten
av fortsatt implementering.

Inom ramen for den stadsovergripande dldreboendeplaneringen har det
framkommit att dldre med psykosociala problem, missbruk och/eller hemldshet okar.
Det kan gélla personer som av olika skél inte klarar ett ordinért boende men som inte
heller 4r i behov av sirskilt boende med omsorg dygnet runt. Frigan kommer att
belysas inom ramen for uppdraget dér dldrendimnden i samarbete med socialnimnden
och SHIS Bostdder ska utreda omfattningen av dldre med psykisk ohélsa och missbruk
och foresla atgérder med tyngdpunkt p& boendefragor.

I programmet beskrivs att Micasa Fastigheter hyr ut seniorldgenheter till Stiftelsen
hotellhem i Stockholm (SHIS) for andrahandsuthyrning till &ldre som har svért att
komma in pa den reguljdra bostadsmarknaden. Utvérdering av uppdraget har visat att
arbetsmodellen fungerat vél. Sedan 2018 har hittills 15 hyresgéster fatt ett
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forstahandskontrakt och séledes kommit ur sin hemlgshetssituation. I processen fran
boende pa SHIS till flytten till seniorldgenheten har stodet fran SHIS:s dldrelots varit
av avgorande betydelse for den enskilde.

Aldreforvaltningen anser avslutningsvis att &ven den stadsévergripande
dldreboendeplanen har béring pé stadens program for att motverka hemloshet.
Aldreboendeplanen har som syfte att tillgodose behovet av vard- och omsorgsboenden,
men dven 6ka andelen seniorligenheter. Aldreforvaltningen foreslar dirfor att
dldreboendeplanen tillfors de styrdokument som &r relevanta for programmet.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 16 juni 2020
foljande.
Bromma stadsdelsndmnd godkinner forvaltningens tjénsteutlatande och
Overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Edin (SD), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 29 maj 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till foreslaget program.

Sarskilt positivt dr programmets intention om 6kad kunskapsutveckling for att na
resultat i arbetet med att motverka hemldshet inom staden. Arbetet med att stdtta
personer i processen ur hemldshet behdver utga fran forskning, evidens och beprovad
erfarenhet.

Forvaltningen stéller sig ocksé positiv till forslaget om ytterligare
fortbildningsinsatser och 6kad samverkan till stod for framgéngsrik implementering av
modellen Bostad forst i stadens socialtjanst. Detta dé synséttet om trygga
boendeforhallanden som ett medel for aterhdmtning behover vara viagledande for
forvaltningarnas arbete med personer om befinner sig i eller som riskerar att hamna i
akut hemloshet.

Programmet belyser vikten av att utveckla arbetssétten kring barnfamiljer som bor
pa SHIS. Forvaltningen har under ret paborjat ett arbete med att i 6kad utstrdckning
stotta barnfamiljer som lever eller riskerar att hamna i akut hemléshet till mer
stadigvarande boendeldsningar, bland annat inom SHIS. I relation till detta &r
samverkan for att utveckla arbetssétten kring att erbjuda stodinsatser fran olika aktorer
avgorande for att dessa familjer ska komma vidare till ett permanent boende eller
annan hallbar boendel6sning.

En viktig del i arbetet med att motverka hemldshet i staden &r det forebyggande
arbetet. I programmet lyfts konkreta exempel pa hur socialtjdnsten ska samverka
internt for att arbeta forebygga kring personer som dr 65 ar och dldre. Forvaltningen
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vill lyfta behov av centralt stod for att starka den interna samverkan &ven kring 6vriga
malgrupper som befinner sig i eller som riskerar att hamna i akut hemldshet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride
den 27 augusti 2020 f6ljande.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pd remissen fran kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Veronica Palm m.fl. (S) och Hassan Jama m.fl.
(V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) som instdmde i det sarskilda
uttalandet fran Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 4
augusti 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Programmets utgangspunkter

"Bostad som medel for aterhdmtning snarare 4n som mal" praglar programmet. Att ett
tryggt boende r en forutsdttning for dterhdmtning och 6kad livskvalitet, snarare &n
maélet for personens aterhdmtning. Att bostad inte far villkoras med till exempel
deltagande i behandling. Det saknas stod i réttspraxis att villkora insatser med krav pa
drogfrihet.

Forvaltningen tycker det ar bra det tidigare programmet revideras och att
forvaltningarna far mojlighet att ge synpunkter.

Vad géller de 6vergripande utgdngspunkterna sa tycker forvaltningen att de
sprakliga fordndringarna &r bra och att 4ven de dndrade skrivningarna av ldngden pa
bistdndsbeslut &r bra.

Forvaltningen instimmer i att ett stabilt boende &r en forutsittning for ett
framgangsrikt arbete med personer som har missbruks- eller psykiska problem och
med familjer i krissituationer. Det rimmar vil med forvaltningens strdvan mot 6kad
sjalvstindighet och sjalvforsorjning, dar boendet dr en mycket viktig och avgorande
komponent.

Forvaltningen har dock svart att helt forsta innebérden av att boende inte fér
villkoras och hur den frégan ska hanteras. Forvaltningen bedomer att denna fraga
behover belysas ytterligare. Detta bland annat utifran att det ocksé stér i programmet
pa sidan 9 och 10 "Den internationella forskningen har dven visat att de allra flesta
personer har mdjlighet att behdlla en bostad om de samtidigt far socialt stéd, efter
behov " Det framgér ocksa i programmet pa sidan 28 om insatsen Bostad Forst "St6d
ges av en case manager som stottar hyresgdsten utifran dennes formulerade mal och
som samordnar 6vriga vdard- och myndighetskontakter som hyresgdsten kan ha."
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I riktlinjerna for insatsen forsoks-och traningsldgenhet ingar att det ska finnas stod.
Boendeformen stodboende inom socialpsykiatrin innebér ocksé att det ingér stdd i
boendeformen. Insatser sdsom forsoks- och trianingslagenhet och stodboende inom
socialpsykiatrin, utan krav pa att ta emot stéd/insatser, finns for narvarande inte enligt
forvaltningens mening.

Forvaltningens erfarenhet &r att personer som beviljas boende i till exempel
forsoks- och traningsldgenhet sa gott som alltid behdver stod for att ldra sig skéta och
behalla sitt boende. Det &r inte sjdlvklart for alla att ta emot stod, om inte krav stills.
Enligt forvaltningens mening skulle det ocksa vara svart att fa hyresvérdar att uppléta
lagenheter till forsoks- och traningsboende om det inte ingick stdd i insatsen.

Forvaltningen ser bade en ekonomiskt och en bistindsméssig utmaning i att
bevilja stdd till boende for personer som inte behdver, eller vill ha, annat stdd i sin
livsforing @n en bostad.

Insatser for personer som lever i hemloshet

Programmet har ett flexibelt sétt att se pa individerna bakom en hemlshetssituation.
Det ér en heterogen grupp och individerna har olika behov, forutséttningar och véigar
att ga for att komma ur hemldshetssituationen och etablera sig pa bostadsmarknaden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tycker att Micasas uppdrag med seniorldgenheter for personer dver 65,
som har hamnat utanfor den ordinarie bostadsmarknaden och har svért att komma
tillbaka, &r bra. Det vore onskvért med en liknande 16sning f6r barnfamiljer med
samma bakgrund, som inte har behov av annat stdd eller insatser frén socialtjansten.

Forvaltningen ser behov av riktade boendeldsningar for att mota den akuta
hemlésheten for grupper sdsom unga personer, speciellt unga kvinnor, och for
personer med psykisk ohélsa och missbruk. For de grupperna ér det mycket svart att
hitta 1ampliga akuta boenden.

Forvaltningens erfarenhet &r att insatsen Bostad forst fungerar mycket bra for den
malgrupp som insatsen avser, det vill sdga personer som levt i langvarig hemloshet
och som har komplexa vardbehov och/eller samsjuklighet till foljd av psykisk ohélsa
och missbruk. De personerna far genom Bostad forst en klart forbéattrad livssituation.
Genom Bostad forst kan personerna fa bade bostad och intensivt individuellt stod av
en case manager. En case manager har betydligt farre klienter én till exempel
stadsdelsforvaltningens boendestddjare.

Forvaltningen tycker att det &r ett bra forslag att ta fram en checklista vid placering
av barn pa hotell eller vandrarhem. Det kan bli ett bra hjdlpmedel for att sdkerstélla att
boendet &r av tillrackligt god kvalitet och lampligt for barn, Det ar ocksa ett bra
forslag att upphandla 1dmpliga boendeplatser for akuta placeringar av barnfamiljer, for
att undvika att barn flyttar mellan olika boendeldsningar.

De boendeldsningar som finns genom SHIS underléttar avsevirt forvaltningens
arbete med framforallt barnfamiljer som lever i hemldshet. Forvaltningen vill sarskilt
lyfta fram boendeformen genomgéngsbostad, utan kompletterade hyresavtal med
stadsdelsforvaltningen, som en viktig lank pa vagen ur hemldshet och for ett eget
ansvarstagande for sitt boende. Forvaltningen har dock undringar kring att det stills
hogre krav pé inkomst for barnfamiljer och ungdomar, én for 6vriga mélgrupper, for
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att ta Over ett hyresavtal. Forvaltningen ser ett eventuellt behov av att ldtta pa kraven
for att mojliggora for fler familjer/personer att fa ta Gver hyresavtalet och ta ett eget
ansvar for sitt boende. Samverkan med SHIS kan med fordel vidareutvecklas kring de
gemensamma berdringspunkter som finns géllande hyresgisterna, sdsom avtal, ansvar
for stod med mera.

Det kan ytterligare fortydligas i programmet att stadens placeringssamordnare kan
ge stod till att hitta ett lampligt boende, vid till exempel utskrivning fran slutenvard
eller kriminalvérd, bara nér det giller personer som ar bistdndsberattigade.

Forvaltningen instimmer i att det dr vérdefullt att personer som saknar eget
boende och som skrivs ut fran slutenvérd eller frén kriminalvérd ska fa en
boendeldsning som passar deras behov. Forvaltningens erfarenhet dr dock att det kan
vara svart att hinna med att ordna boende for personer som &r inlagda pa slutenvard
korta perioder, 1-2 dagar Det forsta 16sningen, innan forvaltningen kan hitta ett
limpligt boende, kan dérfor bli TOG.

Nir det géller personer som skrivs ut fran kriminalvard, och som &r
bistandsberittigade, sa gdrs i normalfallet en planering tillsammans med anstalten, dér
boendefragan ingar. For de personer som inte ar bistdndsberéttigade dr boendefragan
mer komplex. De personerna maste sjilva, eller genom anstalten, kontakta
forvaltningens mottagningsfunktion inom forsorjningsstodet. Om personen bara har
behov av forsorjningsstdd kan det bli aktuellt att enbart bevilja kortvarigt boende.

Barnfamiljer

Enligt programmet tillhor de flesta barnfamiljer som soker bisténd till boende inte
nagon av de utsatta grupper, som enligt rattspraxis har ratt till bistand till egen fast
bostad. Socialtjansten ska utifran ett barnréttsperspektiv dnda ta séarskild hdnsyn i
drenden som ror barnfamiljer som lever i eller riskerar att hamna i osékra
boendeforhallanden.

Forvaltningens synpunkter

Barnfamiljer &r en prioriterad malgrupp for socialtjdnstens arbete och det dr bra att
barnfamiljer sérskilt uppmérksammas i programmet. Problem med boendefragan kan
leda till stora belastningar for en familj och ytterligare forsvéra en sedan tidigare
problematisk livssituation.

Forvaltningen ser att antalet barnfamiljer som soker stdd hos forvaltningen 6kar.
Aven antalet barnfamiljer som riskerar att bli vriikta 6kar. Forvaltningen bedomer att
det beror pa svérigheter att hitta ett stadigvarande boende. Forvaltningens erfarenhet
ar att det ocksa ar svart att hitta permanenta boendeldsningar for de barnfamiljer som
soker stod hos forvaltningen.

Hyresvardar gor séllan orosanmaélningar gillande barnfamiljer som bor olovligen i
andra hand och ddrmed riskerar att bli vrékta. I forvaltningen 16ses det for nidrvarande
genom att en del hyresvérdar i stillet vénder sig till forvaltningens samordnare for
vrakningsforebyggande arbete.

Samverkan kring att forebygga hemloshet och komma ur hemloshet
I programmet framhalls att samverkan internt och externt 4r en forutséttning for att
kunna utforma samlade 16sningar for varje enskild persons process ur hemloshet.
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Intern samverkan mellan socialtjdnstens olika verksamhetsomrédden ndmns som en
forutsittning for samlade 16sningar for individuellt stod.

Aven samverkan externt nimns som viktigt och som kriver flexibilitet samt
beredskap for att medverka till samlade 16sningar.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i att samverkan, internt och externt dr avgorande for ett
framgangsrikt arbete mot hemldshet i staden. Alla instanser behover ta sitt ansvar for
fragan.

Staden kan inte styra samverkan utanfor staden, sdsom med privata hyresvardar
och bostadsrattsforeningar. Daremot bor staden kunna styra upp samverkan internt, sa
att det fungerar pa ett mer funktionellt sétt.

Forvaltningen har uppmérksammat att bostadsbolag och hyresvérdar har blivit
hérdare i sin hantering av hyresskulder. Flera hyresbolag/hyresvérdar anlitar numer
ocksa inkassoforetag for att driva in hyresskulder. Det géller bade privata och
kommunala hyresvérdar och leder till storre svarigheter att samarbeta och diskutera
fram l0sningar for att férhindra vrakningar. Samverkan fungerar béttre med de
kommunala hyresbolagen 4n med privata hyresvérdar och bostadsrattsforeningar.
Trots det ser forvaltningen ett behov av dkad styrning frén staden i denna fraga, for att
kunna minska hemldsheten.

Det har blivit svérare for personer att fa ta 6ver kontraktet pa sin forsdkslagenhet.
Det giller bdde kommunala och privata hyresvérdar. Forvaltningen efterlyser en storre
enighet kring kraven for att fa ta dver kontrakt, bland annat nér det giller
tidsperspektivet.

Enligt forvaltningens erfarenhet fungerar det inte fullt ut nér det géller
hyresvérdarnas skyldighet att underritta socialtjdnsten nér en hyresgést sagts upp pa
grund av obetald hyra eller fétt en tillségelse gillande storning och inte réttat sig efter
det. Den bestdmmelsen fungerar huvudsakligen bara med de stora hyresvérdarna.
Bristerna géller att informera om att en hyresgést ségs upp pa grund av Stockholms
stads program for att motverka foérsenade inbetalningar av hyror. GDPR anges som
orsak till att information inte ges. Det forsvérar avsevart socialtjanstens mojlighet
komma in i ett tidigt skede for att forhindra vrakning.

Programmets fokus
Stockholms stads program for att motverka hemldshet 2020-2025 har socialtjanstens
arbete i fokus.

Forvaltningens synpunkter
Socialtjanstens arbete riktar sig till enskilda individer eller familjer vilket innebér att
atgdrderna i programmet riktas till den individuella dimensionen av orsaker till
hemloshet. Programmet saknar ddrmed atgérder utifrdn de 6vriga mekanismer bakom
hemloshet, som anges i programmet. Enligt forvaltningens mening hade programmet
tjdnat pa ett bredare atgardspaket, utifran olika mekanismer bakom hemldshetsfragan.
Det hade kunnat 6ka forutsattningar for att mer langsiktigt 16sa hemldshetsfragan.

En risk med programmets fokus pé socialtjédnstens arbete dr ocksé att strukturella
problem kommer att 16sas genom individuellt riktade insatser, dir socialtjénsten tar
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ansvaret. Olaga handel med hyreskontrakt dr enligt férvaltningen en séddan fraga.
Skéarpningen i hyreslagen, med tuffare regler mot svarthandel och otillaten
andrahandsuthyrning, syftar till att fa en battre fungerande hyresbostadsmarknad. De
barnfamiljer, och dven andra, som i och med lagéndringen blir av sin bostad kan da
sOka stdd hos socialtjédnsten, 4&ven om de inte har andra bistandsbehov. For de
personerna/familjerna 18ser socialtjdnsten, med sina individuellt riktade insatser, ett
strukturellt bostadspolitiskt problem. Detta utifran att socialtjansten, enligt
programmet, har en viktig roll nér det géller att forebygga avhysningar, och ett sarskilt
ansvar for att barnfamiljer inte ska vara utan bostad.

Enligt forvaltningens mening har bristen pa bostéder i Stockholm &terverkning pa
antalet personer som soker stdd och bistand hos socialtjénsten. Bland annat sdker
personer med funktionsnedséttning, som skulle klara av att vanligt boende, eventuellt
med boendestdd, mer omfattande stod i form av stodboende, for att det saknas tillgdng
till vanliga ldgenheter. Detta strider emot den strivan mot 6kad sjalvstandighet och
deltagande i samhéllslivet, som &r grundlaggande fér omsorgen om personer med
funktionsnedsittning i staden.

Forvaltningens erfarenhet &r ocksa att en hel del av de personer som é&r aktuella
inom socialtjdnsten, och har stod/insatser i form av Stockholms stads program for att
motverka boende, och stdd i boende, klarar av ett mer sjélvstdndigt boende om det
finns tillgang till bostdder. P4 grund av att klimatet hirdnat pa bostadsmarknaden blir
personer som kan klara av ett eget boende bostadslosa och soker darfor stod fran
socialtjansten. Att bli av med

sin bostad spar dessutom pa de eventuella svarigheter en person har sedan tidigare.

Folja upp att arbetet ger avsedd effekt

Forvaltningens synpunkter

Den atgérdslista som finns utifrén de olika strategierna fortydligar pa ett bra sitt vilka
atgdrder som ska genomforas.

Forvaltningen instimmer i att det 4r viktigt att utarbeta former for att folja upp att
arbetet for att motverka hemloshet ger avsedd effekt. En del 1 det arbetet maste enligt
forvaltningens mening vara att formulera tydliga och rimliga malséttningar med de
olika insatserna i programmet. Eftersom programmet riktas till socialtjdnsten bor
uppfoljningen fokuseras pa att folja upp resultat av det arbete som utfors inom
socialtjansten. Det dr enligt forvaltningens mening inte mojligt att folja upp
utvecklingen av hemldshetsproblemet generellt genom att folja upp insatser som
utfors inom socialtjansten. Detta eftersom hemldshet, som framgar i programmet, ar
ett samhaillsproblem med flera olika orsakgrunder.

Forvaltningen tycker att det &r viktigt att analysarbetet ocksa gors utifran olika
perspektiv, sdisom Omvirld, Medborgare (méalgrupp, brukare). Forvaltning, Enhet, (se
nedan analysmodell fran Radet for frimjande av kommunala analyser, RKA) for att
sakerstilla att dtgédrder som vidtas grundas pa ratt orsakssammanhang.
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Omvarld Medborgare Forvaltning m

|

Lagstiftning Behov Styming Ledarskap

Strukturell Forutsattningar Organisation Ambitionsniva

ojamlikhet: Rattigheter Ledarskap Effektivitet

Befolkning Onskemal Riktlinjer Kompetens

Arbetsmarknad Forvantan Ambitionsniva Arbetssatt

Ekonomi Naturlig Kultur Medarbetarengagemang

Utbildning variation Normer och Kultur

Halsa fordomar Normer och férdomar
Coronapandemin

Utifran utvecklingen i staden och landet under véren med covid-19 pandemin har
forvaltningen en oro infoér den ndrmaste framtiden nér det géller bland annat fragor
om hemldshet. Over hela landet 6kar arbetsldsheten, personer har mer anstréingd
hushallsekonomi och ménga har varit sjuka i 1dnga perioder. Forvaltningen ser en
6kning Stockholms stads program for att motverka av hushéll som séker
forsorjningsstod. Forvaltningen ser dnnu ingen 6kning av inkommen information om
vrakningshot. Vid diskussion med Kronofogdemyndigheten och de stora
hyresviardarna har det framkommit att en effekt forvéntas efter sommaren.

Dessa forandrade livsbetingelser for manniskor pé grund av yttre omstandigheter
skapar stora problem. Socialtjdnsten ser stora utmaningar med att 16sa dessa problem
utifrdn nuvarande forutsittningar och ramar. For att minska konsekvenserna av covid-
19 pandemin, och bland annat undvika att personer hamnar i hemldshet, pa grund av
yttre forandrade livsforutsittningar, behdvs ett helhetsgrepp kring situationen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17 juni 2020
foljande.
Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av forslag till Stockholms stads program for att motverka
hemldshet 2020-2025.

Sarskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 30 april 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Under forutséttning att det nya programmet faststélls av fullméktige ser forvaltningen

gérna en central satsning pa programmets inforande. Forvaltningen arbetar redan i hog
utstrackning i linje med de foreslagna arbetssdtten och atgirderna. Exempelvis arbetar
bolots, samhillsvégledare, hyresradgivare och budget- och skuldradgivare
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organisatoriskt pa samma enhet for att bland annat underldtta intern samverkan i
fragor som ror motverkandet av hemldshet.

Forvaltningen bidrar gérna till uppfoljning och kunskapsutbyte om sitt samarbete
med Familjebostader, som ndmns i programmet. Arbetssittet syftar till att soka upp
och erbjuda stdd till personer som riskerar avhysning.

Forvaltningen stéller sig vidare positiv till att det nuvarande programmets
skrivning om bistandsbeslut som géller i sex ménader dndras till en text som forklarar
vikten av att minimera tiden den enskilde bor i akuta boendeldsningar. Forvaltningen
vélkomnar dven forslaget om att socialnimnden ska ta fram en modell for trygga
akutplaceringar av barnfamiljer i akut bostadsnod. Vi deltar girna i en undersokning
om behovet av att upphandla lampliga boendeplatser for akuta placeringar av
barnfamiljer. Det 4r i dagslaget en tidskrdvande arbetsuppgift att lokalisera lampliga
akutplaceringar for barnfamiljer.

Forvaltningen stéller sig positiv till att insatsen bostad forst dven bidrar till ett
Overgripande synsétt dér ett tryggt boende ar en forutséttning for aterhdmtning och
livskvalitet, snarare 4n malet for en persons aterhdmtning. Forvaltningen ser utifran
detta ett behov av att utdka socialndimndens platser for denna insats, eftersom antalet
platser i dagslaget inte &r tillrackligt. Férvaltningens vuxenenhet har for 2020 fatt en
(1) lagenhet inom ramen for insatsen. Vi ser d&ven behovet av att utdka antalet platser
inom socialndmndens 6vriga boenden eftersom de langa kderna forsvarar
forvaltningens arbete utifran det nuvarande programmet.

Forvaltningen ser ett behov av att Stockholms stad forst pa Gvergripande niva
inleder samverkan med Region Stockholm i fragor som rér hemloshet, for att skapa
forutséttningarna for stadsdelsndmnderna att dérefter utarbeta lokala rutiner och
handlingsplaner for samverkan med regionen. Forvaltningen ser d&ven behovet av att
staden utarbetar overgripande riktlinjer for det vrikningsforebyggande arbetet for att
oka likstélligheten mellan stadsdelsndmnderna. De allménnyttiga bostadsbolagen som
samverkar med flera stadsdelsndmnder har vittnat om stora skillnader i arbetssatt, till
exempel hur snabbt stod erbjuds till personer som riskerar avhysning.

Forvaltningen foreslar avslutningsvis att innehéllet under rubriken
” Ansvarsfordelning mellan stadsdelsndmnderna och socialforvaltningens enhet for
hemldsa” pé sidan 13 ersitts av en hinvisning till stadens riktlinjer ” Arendeansvar
mellan stadsdelsndmnderna” for att undvika upprepningar och alltfor detaljerade
skrivningar i programmet. (Rubriken bor ocksa éndras till ”Ansvarsférdelning mellan
stadsdelsndmnderna och socialndmndens enhet for hemldsa”, inte
socialforvaltningens, sé att det blir tydligt att ansvaret ytterst vilar pa respektive
ndmnd.)
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Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde
den 28 maj 2020 f6ljande.
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjénsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Eva Fagerhem (S) och Ann-Marie Stromberg (V),
bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Henrik Akerlund (SD), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4
maj 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner forvaltningens tjansteutldtande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Forvaltningen &r positiv till programmets struktur. Det dr dverskadligt och
programmets mal och strategier &r relevanta. Det dr sérskilt positivt att programmet
tar upp de behov av kunskapsutveckling som finns inom omradet.

Socialtjanstens begransade ansvar for bostadsanskaftning &r ett komplicerat
omrade som styrs av lagstiftning, rattspraxis och kommunal riktlinjer. Programmets
uttolkning dr rimlig och tydlig och bedoms kunna utgora ett gott stod for
socialtjansten pa detta omrade.

Det dr mycket gladjande att se att socialférvaltningen fér ett uppdrag att underséka
stadsdelsforvaltningarnas behov av att upphandla boendeplatser for akuta placeringar
av barnfamiljer sdrskilt da barn inte ska behdva byta skola eller forskola vid flytt till
ett tillfalligt boende och det med detta krévs tillgéng till bra l6sningar inom stadens
geografiska omradde med goda allménna kommunikationer.

Stadens program mot hemldshet 2014-2019 forordade att personer i olika typer av
hemloshetssituationer som utgédngspunkt skulle beviljas sex manader 1dnga
bistandsbeslut. Utvirderingen av arbetet med malgruppen personer som lever i akut
hemloshet visade att denna skrivning uppfattades som problematisk och saledes inte
efterfoljdes. De huvudsakliga invindningarna mot bistdndsbeslut som l6per 6ver sex
manader var att detta strider mot stadens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt
bistand, enligt vilka rétten till bistdnd ska provas manatligen, samt att de
boendeldsningar som finns att tillga i ett akut situation kan vara olampliga under en s&
pass lang tidsperiod som sex manader. I programmet for perioden 2020-2025 har
skrivningarna om sex ménader langa bistdndsbeslut darfor utgatt och ersatts av
skrivningar som forklarar vikten av att minimera tidsperioder i akuta boendeldsningar
till formén for mer stadigvarande sddana. Forvaltningen dr mycket positiv till denna
forandring.
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Programmet gor ett tydligt stdllningstagande for principerna i Bostad Forst som
innebdr att socialtjansten inte ska stélla krav pa deltagande i behandling for vuxna
med missbruk eller missbruk och omfattade psykisk ohélsa i hemldshet for att fa
tillgang till en stadigvarande boendeinsats. Det varaktiga boendet &r ett medel for att
uppnd aterhdmtning inte ett mal i sig. Forvaltningen befarar att detta forhallningssatt
kommer att leda till stora kostnadsokningar for placeringar i stddboende som kommer
att drabba ett verksamhetsomrédde som redan i dag har stora problem att klara
kostnaderna inom givna budgetramar.

P4 sidan 29 i programmet ndmns att en erfarenhet fran socialférvaltningens Bostad
forst-program ar att samtliga verksamhetsomraden som é&r i kontakt med personer i
insatsen behover fordjupa sin forstéelse for modellen, till exempel genom att avsta
frén att reducera forsorjningsstdd vid aterfall i missbruk. Detta kan vara problematiskt
ur ett likstéllighetsperspektiv. Detta bor utredas vidare.

Mélgruppen hemlésa kvinnor med missbruk/beroende skulle behdva ges ett storre
utrymme i programmet utifran den sirskilda utsattheten dér upp till 90 % regelbundet
ar utsatta for vald.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 27
augusti 2020 féljande.
Hisselby Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens svar pé
remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Lisa Carlsson m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ozlem Kérhan m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgdrande ersittare Sandra Holzgen (SD),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Angelo Tapia (Fi), bilaga 1.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 25
juni 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att programmet har fétt en tydligare struktur nér det giller mal,
strategier, arbetssatt, atgdrder och vilka forvaltningar, bolag och ndmnder som é&r
ansvariga for att atgdrderna genomfors. Forvaltningen anser vidare att det &r mycket
bra att barnkonventionen och brukares perspektiv och inflytande lyfts som viktiga
perspektiv i den gemensamma plattformen for insatser for att motverka hemloshet.
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Programmet ger ett bra stdd i socialtjanstens arbete med att motverka hemldshet.
Forvaltningen har dock féljande synpunkter:

Forsoks- och triningsligenheter

Forvaltningen anser att utgangspunkten att tillgdngen till en egen bostad &r ett medel
for aterhdmtning, snarare dn ett mal for &terhdmtning, ar bra och bor foras in i stadens
riktlinjer for forsoks- och traningslédgenheter. I programmet pétalas vikten av
samverkan mellan stadens socialtjanst och bostadsbolag, samt tillit till varandras
kompetens. Utgangspunkten, att en egen bostad &r ett medel for aterhdmtning,
behover forankras hos bostadsbolagen sé att det mojliggdr forum for samverkan och
ett fortroende for socialtjanstens arbete med enskilda individer.

Aldre och hemléshet

I stadens riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsforvaltningarna ska det vid
ansokan om stdd fran personer 65 ar och éldre, géras en gemensam initial beddmning
av handldggare inom dldreomsorg, individ- och familjeomsorg och
funktionsnedsattning. I stadens program for att motverka hemloshet stér att dldre
personer 1 hemloshet ska erbjudas langsiktiga boendelosningar vilket ar bra.
Forvaltningen har uppméarksammat att det blir allt fler dldre som har ett pdgédende
missbruk och som lever i hemloshet och dér det finns svérigheter att erbjuda en
langsiktig boendeldsning. Det vore bra om det i programmet lyftes att sérskild hdnsyn
ska tas 1 arbetet med malgruppen dldre i hemloshet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 27
augusti 2020 foljande.
Tjénsteutlatandet 1amnas som remissvar till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Johanna Karlsson (S) och Maria Ekberg (V), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av Max Almflod (SD), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 juli
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det rader i dag bostadsbrist i de flesta av landets kommuner. Det innebér att allt fler
personer soker socialtjénstens bistand till boende. Vilka personer och grupper som
soker socialtjanstens bistand till boende varierar i ver tid beroende av olika
strukturella och institutionella faktorer. Mgjligheten for socialtjénsten att paverka det
totala antalet hemldsa och bostadsldsa ér begrdnsad dé fragan &r avhingig andra
overgripande faktorer som exempelvis den kommunala
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bostadsforsorjningsplaneringen, demografiska fordndringar och méjligheterna till
arbete och forsorjning.

I socialtjanstlagen kapitel 5 regleras vilka grupper av personer som socialtjansten
har ansvar for i forsta hand. Dar nimns barn och unga, éldre, personer med fysisk eller
psykisk funktionsnedséttning, personer med missbruk och brottsoffer. Stod till boende
beviljas enligt socialtjanstlagen (SoL) eller lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Grunden for att socialtjansten efter utredning ska bevilja ett
boende ér att personen &r i behov av stod i ndgon form. Det kan som exempel vara
bostadsanpassning, stod for att klara av sin vardag alternativt stod for att minska ett
missbruk. Enbart bostadsldshet &r inte orsak att bevilja ett boende enligt SoL och LSS.

I programmet beskrivs hur socialtjanstens ansvar for bostadsanskaffning ser ut. Dar
anges att personer som kan komma ifraga for bistand i form av en fast bostad &r
personer som skulle behdva bistand fran socialtjansten for att tillgodose sitt behov av
bostad dven om tillgdngen pa prisdverkomliga bostiader var god. Forvaltningen anser
att det dr en viktig princip att hélla fast vid. For att upprétthélla legitimiteten for
socialtjansten far uppdraget inte bli for vidstrackt. Angéende skrivningen om bistand i
form av fast bostad sé kan den inge en falsk trygghet eftersom socialtjénsten inte kan
tillhandahalla fasta bostéder utan endast boendeldsningar av mer akut och kortsiktig
karaktér. Néar det géller personer och familjer som behover hjélp med att stilla sig i
bostadsko, sé skulle exempelvis bostadsféormedlingen kunna vara den instans som &r
behjélpliga med detta. Socialtjédnstens fokus pa kidrnverksamheten maste bibehallas.

Programmets avsnitt 3, ”’mal och strategier” ar tydligt upplagt. Tre strategier
beskrivs dar; att forebygga hemldshet, att mota den akuta hemldsheten och steget
vidare till eget boende. Utifran varje strategi beskrivs arbetssitt och atgérder i
atgérdslistor. Forvaltningen ser arbetet med att motverka hemloshet som en
sammanhallen process dar samverkan, mellan olika delar av socialtjdnsten, ar
avgorande. Det &r viktigt de olika delarnas ansvarsomraden tydliggdrs sé att risken for
att personer hamnar mellan stolarna minimeras. Det vrakningsforebyggande arbetet ar
centralt i arbetet mot hemldshet. I detta arbete maste socialtjanstens olika delar
samverka och agera snabbt for att forhindra avhysningar och bostadsloshet som ger
stora konsekvenser for enskilda individer och hushall.

I avsnitt 3, strategi 2, beskrivs sirskilda insatser for olika mélgrupper som befinner
sig i eller som riskerar att hamna i akut hemldshet. Nér det géller personer med
missbruk/beroende och/eller allvarlig psykisk ohédlsa som lever i akut hemloshet anges
det att inriktningen i staden ska vara att de som regel ska erbjudas en boendelsning
utan nagra villkor om deltagande i behandling. Foérvaltningens erfarenhet 4r en annan.
Att stélla villkor pa att en hyresgést ska forsoka vara drogfri, delta i behandling och
om det géller personer med psykosproblematik, att ta sina ordinerade antipsykotiska
lakemedel har varit en framgangsfaktor i arbetet mot aterhdmtning och gett som
resultat att personen kunnat dverta ldgenhetskontraktet och fa en egen bostad betydligt
tidigare.

Forvaltningen anser att insatsen bostad forst utgdr ett vardefullt komplement till
andra boendeinsatser men att programmet har for stort fokus pé insatsen.
Forvaltningens erfarenhet dr att insatserna forsoks- och traningsldgenhet fungerat
mycket bra. Férvaltningen har anvint insatserna for personer med stora stodbehov och
gett anpassade boendestddsinsatser som utokats vid aterfall i missbruk eller vid
storningar.
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I ett stycke stér att personer som lever i hemldshet och pa grund av social
problematik star mycket 1angt ifrdn arbetsmarknaden kan beviljas sysselsittning som
bistand i form av daglig verksamhet. Forvaltningen vill uppmérksamma att insatsen
daglig verksamhet endast kan beviljas personer som tillhor personkretsarna 1 eller 2
enligt 1 § LSS (Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade).

Programmet beskriver fem vigledande principer som ska végleda socialtjdnstens
arbete med barnfamiljer som lever under osékra boendeforhéllanden. Fem principer
som forvaltningen stéller sig positiv till. Nér det géller de barnfamiljer som lever eller
riskerar att hamna i akut hemldshet anger programmet de endast i nddfall och under
mycket korta perioder ska bo pa hotell eller vandrarhem. Forvaltningen anser det vara
en viktig princip att efterstriva och arbeta for 1dngsiktiga boendeldsningar for denna
grupp. I syfte att i mojligaste man tillse att boendet ar av tillrdckligt god kvalitet och
att det ar lampligt for barn att vistas dér, ska en barnchecklista tas fram av
socialforvaltningen. Checklistan ska anvéndas som stdd vid en placering.
Socialforvaltningen ska ocksé undersoka stadsdelsndmndernas behov av att upphandla
lampliga boendeplatser for akuta placeringar av barnfamiljer.

Forvaltningen ser det som viktigt att de upphandlade boendeplatserna ligger pa en
rimlig kostnadsnivé for att undvika kostnadsdkningar och att den barnchecklista som
ska tas fram, tas fram i samrad med stadsdelsnimnderna. Programmet innehaller ocksa
skrivningar om att socialtjinsten ska ha en mer generds bedomning vid beslut om
ekonomiskt bistand till olika fritidsaktiviteter for placerade barn. Stadens program mot
hemléshet 2014-2019 forordade att personer i olika typer av hemléshetssituationer
som utgangspunkt skulle beviljas sex manader langa bistandsbeslut. I programmet for
2020-2025 har skrivningarna utgatt och ersatts av skrivningar som forklarar vikten av
att minimera tidsperioder i akuta boendeldsningar till formén for mer stadigvarande
sadana. Forvaltningen anser att riktlinjer och forslag som ger kostnadsdkningar bor
kompenseras med motsvarande dkningar i stadens budgetfordelning.

Nir det géller personer som skrivs ut fran sluten hélso- och sjukvard och som
saknar bostad beskriver programmet att socialforvaltningens placeringssamordnare
kan medverka for att hitta ett lampligt boendealternativ for bistdndsberittigade
personer som saknar en bostad. Det &r viktigt att samarbetet fungerar vl mellan
socialforvaltningen, regionen och socialtjdnstens olika delar, kring de personer som
avses. Forvaltningen skulle vilja se ett fortydligande av begreppet bistandsberittigade
personer, som anvinds i flera stycken.

For personer som skrivs ut frén kriminalvérd och som saknar bostad anger
programmet att det ska finnas en stadigvarande boendeldsning vid utskrivning av
bistandsberittigade personer som saknar bostad. Har anser forvaltningen att det vore
effektivare om flera av samhaéllets aktorer samverkade i fragan sa att exempelvis
frivarden och kriminalvarden ger personerna stdd i bostadsanskaffning under
strafftiden istéllet for att socialtjédnsten ska ansvara for detta efter frigivning.

I avsnitt 4 foreslas att stadsdelsndmnderna 6kar kunskapen kring verksamma
metoder for stod i bostadssokande. Det &r en uppgift som med fordel kan ledas av
socialforvaltningen dar stadsdelsndimndernas praktiska erfarenhet kan utgora ett viktigt
underlag. For enskilda stadsdelsndmnder kan det vara svart att pa egen hand driva
metodutveckling med ett begrénsat statistiskt underlag och med begrdnsade resurser.

Forvaltningen ser det som positivt att programmet foreslar indikatorer for
uppfoljning av méluppfyllelse. Det dr dock av vikt att indikatorerna ar formulerade pa
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sadant satt att de fangar upp resultat av socialtjénstens arbete i fragor dar
socialtjdnstens insatser har en paverkansmojlighet. Den nuvarande indikatorn  Andel
meddelanden om avhysning som inkommit till férvaltningen fran
Kronofogdemyndigheten som kunnat avvérjas” r ett exempel pa en indikator som inte
foljer upp resultat av socialtjdnstens arbete. Detta dd avhysningsprocessen r sa langt
géngen nér det inkommer ett meddelande om avhysning frén kronofogden att det inte
langre dr mojligt att gora nagra uppgorelser eller bestrida en hyresvérds krav mot en
hyresgést. En underrittelse om avhysning fran Kronofogdemyndigheten innehéller
enbart information om datum och tid for avhysningens verkstéllande. Forvaltningens
vrakningsforebyggande arbete borjar vid ett tidigare skede nér meddelanden om
anmodan till rittelse eller information om att ndgon adragit sig hyresskulder eller el
skulder inkommit. De indikatorer som foreslas i foreliggande program, exempelvis
antalet hemldsa personer i Stockholms stad, antalet verkstillda avhysningar i
Stockholms stad totalt och antal personer i akuta boendesituationer, dr exempel pa
indikatorer som inte fangar upp resultat av socialtjanstens arbete. Forvaltningen stéller
sig 1 stort sett positiv till Stockholms stads program for att motverka hemldshet 2020-
2025 men anser att programmet i sin helhet kunde goras mer lattoverskadligt.

Forvaltningen foreslar att nimnden ldmnar tjansteutlatandet som remissvar till
kommunstyrelsen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 22 oktober
2020 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Reservation anfordes av Magnus Waller (S) och Viktor Gustafsson (V), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lena-Karin Lifvenhjelm (SD), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9 september
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar det nya programmet som helhet och tycker att det &r positivt
att handlingsplanen for barnfamiljer som lever i osékra boendeforhéllanden nu
integrerats 1 programmet.

Forvaltningen tycker dock att behoven hos éldre personer over 65 ar inte
uppmérksammas tillrdckligt. Under 2019 var det 38 dldre personer inom
stadsdelsomradet som riskerade vrakning alternativt hamna i hemldshet eller av annan
anledning hade osékra boendeforhéllanden. Det ar sérskilt viktigt att uppméirksamma
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att dldre inte bara riskerar avhysning pa grund av demens utan det kan dven handla om
samre ekonomi eller andra sociala eller psykiatriska besvér. Vad behoven bestér i
paverkar vilket stod eller vilka boendeldsningar som bor erbjudas.

Forvaltningen forvanas dver att gruppen nyanlidnda i stadens genomgéngsbostider,
ofta med SHIS som hyresvird, inte ndmns i programmet. I staden finns hundratals
nyanlédnda hushall, manga barnfamiljer, som lever i ett osikert boendeforhéllande. Att
sérskilt uppmirksamma denna grupp och deras behov hade passat vél i detta program.

Forvaltningen vill som gott exempel lyfta det metodmaterial som bland annat
Skarpnécks stadsdelsforvaltning tagit fram i projekt *Forstarkt bostadsvigledning’ som
vénder sig till just nyanldnda. Det materialet anvinds inom forvaltningens
samhillsvigledning for nyanldnda och kan med fordel erbjudas fler grupper.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 24
september 2020 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlitande.

2. Omedelbar justering.

Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Niklas Thorén m.fl. (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 6 maj 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till det nya programmet for att motverka hemldshet i
Stockholms stad. Programmet tar ett helhetsgrepp pa hemloshetsproblematiken.
Malen och strategierna &r anvandbara och utgdr en gemensam utgangspunkt for hur
socialtjansten ska fortsitta arbeta for att motverka hemloshet i staden.

Den nya definitionen av hemldshet som utgar fran att hemldshet &r en situation
som en person befinner sig i for en kortare eller langre tid. Detta gynnar arbetet med
den heterogena méalgruppen istillet for som tidigare definierade en person. Det
innebér att vara hemlos, och mekanismerna bakom, kan se olika ut for olika personer
och grupper. Socialtjansten behover kontinuerligt utveckla sina arbetssétt for att
kunna stddja personer i deras processer ur hemloshet.

Det dr betydelsefullt att programmet lyfter fram att socialtjdnsten inte ensam kan
klara av att arbeta med hemloshetsfragan och déarfor dr vikten av samverkan mellan
interna och externa aktorer, exempelvis bostadsbolagen, avgoérande i arbetet med att
exempelvis utveckla arbetssitt for personer och familjer som blir avhysta frén sina
boenden.
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Forvaltningen &r positiv till att Bostad forst har implementerats i stadens ordinarie
utbud av boende och stddinsatser for personer i hemldshet. Forvaltningen stéller sig
bakom forhallningsséttet att ett tryggt boende dr en forutséttning for dterhdmtning och
okad livskvalitet, ddr utgangspunkten &r att bostaden dr medlet snarare 4n malet for en
persons rehabilitering.

Vidare anser forvaltningen att det dr betydelsefullt att barnréttsperspektivet har fatt
storre utrymme i programmet och vilkomnar socialférvaltningens modell for trygga
akutplaceringar av barnfamiljer som &r bostadslosa.

Att en tydlig boendeplan upprittas dr betydelsefullt utifran klientens eget ansvar
att soka boenden. Boendeplanen ska innehalla vilka stodinsatser en person ska fa i
samband med bistand till en akut boendeldsning.

I stadens program mot hemldshet 2014-2019 foresprakades att personer i
hemloshet beviljades sex manader langa bistandsbeslut. Utvérderingen med
malgruppen personer som lever i akut hemlgshet visar att detta uppfattades som
bekymmersamt och inte foljdes. Anledningen till invéndningarna mot bistandsbeslut
som varar i sex manader var att det inte stimmer dverens med stadens riktlinjer for
handléggning av ekonomiskt bistdnd, dér rétten till bistand ska prévas varje ménad
samt att de boendeldsningar som beviljas i en akut situation kanske inte ar lampliga
under en sexmanaders period. Forvaltningen &r positiv till att det nya programmet
poéngterar att tidsperioder i akuta boendelosningar ska minimeras och ersittas av mer
stadigvarande alternativ.

For forvaltningen ar det viktigt att understryka att stora delar av den
hemloshetsproblematik som Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning hanterar inte kan
16sas med hjélp av programmet. Programmet avgréinsar sig till socialtjanstens arbete
och underskottet av bostidder och férekomsten av strukturella problem kvarstar.
Forvaltningen bedomer inte att programmet i dess nuvarande utformning, mer dn
marginellt, kommer att leda till ett minskat infléde eller kat utfléde av personer i
heml6shet 1 detta stadsdelsomréde.

Med det i atanke, och med beaktande av att beslut fér personer som lever i
hemloshet och barnfamiljer i osdkra boendeférhallanden blir mer stadigvarande,
bedomer forvaltningen ocksa att programmet kommer att medfora 6kade kostnader.
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Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 3
september 2020 foljande.
1. Forvaltningens tjansteutlatande dverldmnas till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Monica Lovstrom m.fl. (S),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Wallin (SD), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 10 augusti
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar forslaget till nytt program for att motverka hemldshet. Det
ar vélskrivet och utgor ett bra kunskapsstod och en bra genomgéng av stadens resurser
inom omradet. Texten om socialtjanstens ansvar for boendeanskaffning ar i det nya
programmet tydligt formulerad utifrdn aspekter som avgriansning och rittssakerhet.
Att sprakliga begrepp har setts 6ver for att vara i linje med de férhallningssétt som
programmet pabjuder dr mycket positivt. Precis som det formuleras i programmet ser
forvaltningen framdver behov av att ocksa se dver begreppen traningsldgenhet och
forsokslagenhet.

Det &r positivt att det betonas i programmet att arbetet for att motverka hemldshet
ar langsiktigt och behdver anpassas till olika mélgrupper. Programmet ger ocksé ett
bra stod i det konkreta arbetet riktat till sdrskilda malgrupper, exempelvis dldre,
barnfamiljer, personer som skrivs ut fran slutenvard och personer med beroende
och/eller allvarlig psykisk ohélsa. Det &r bra att avsnittet om uppfoljning av
programmet innehéller kartlaggningar dir basér preciserats, vilket underlattar for
uppf6ljning av programmet. Malen ar ocksa formulerade for att adressera olika
hemlGshetssituationer. Programmet framhaller att det fortsatt behdvs mycket
kunskapsutveckling pa omradet.

Forvaltningen ser sdrskilt positivt pa att barnrattsperspektivet framhalls i avsnittet
”Viégledande principer i arbetet med barnfamiljer som lever i eller riskerar att hamna i
osékra boendeforhallanden”. Programmet tar senare upp vikten av att, med
vardnadshavares samtycke, ge information till och prata med barn om familjens
situation, samt hur detta tas med i socialtjdnstens dokumentation och planering av
insatser. Detta d4r metodutveckling som forvaltningen arbetar med och ser fram emot
att fortsatt bidra med i staden. Forvaltningen foreslar att barnets rétt till information
och att fa uttrycka sina asikter om bostadssituationen konkretiseras narmare i
programmet som en atgdrd under strategi 2.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 augusti
2020 foljande.
Néamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och 6verldmnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Anna Laine m.fl. (V), Salar Rashid m.fl. (S) och
Sissela Nordling Blanco (Fi), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Laine m.fl. (V) och Sissela Nordling
Blanco (Fi), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 7 juli 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget till ett nytt program for att motverka
hemléshet for aren 2020-2025 och dess innehéll. Forvaltningen instimmer i att
hemloshet ar ett samhéllsproblem i skdrningspunkten mellan bostads- respektive
socialpolitik samt att socialtjdnsten spelar en viktig roll i arbetet for att motverka
hemldshet. Bostadsbrist och hardare krav fran hyresviardar medfor att allt fler soker
sig till socialtjansten for att fa en bostad. Sarskilt svért dr det for kvinnor och
nyanlédnda eftersom de saknar kétid och ekonomiska forutséttningar for att etablera sig
pa bostadsmarknaden.

Forvaltningen ar positiv till att det stod som ska erbjudas personer som befinner
sig 1 hemloshet ska utgé fran evidensbaserade metoder. Forvaltningen &r dven positiv
till den sprakliga moderniseringen samt dndringen av tidigare skrivningar kring
langden pa bistandsbeslut. Programmet har ett bra upplagg med tydliga strategier och
indikatorer for uppfoljning. Helhetssyn, samverkan, brukarinflytande, kvalitetsarbete
och barnrittsperspektiv lyfts fram som viktiga vigledande perspektiv i socialtjanstens
arbete mot hemloshet.

Forvaltningen instimmer i att socialtjansten ska undvika att barn flyttas runt
mellan olika boendeldsningar och ar darfor positiv till forslaget att socialforvaltningen
far i uppdrag att undersdka behovet av att upphandla lampliga boendeplatser for akuta
placeringar av barnfamiljer.

Forvaltningen anser att insatsen Bostad forst ar ett framgéngsrikt sétt att arbeta
med hemldshet och innebér att socialtjdnstens insatser ska utgd ifrdn synen pa bostad
som medel for aterhdmtning snarare 4n malet for en persons aterhdmtning.

Forvaltningen delar bilden att hemloshet dr ett resultat av ménga olika risk- och
sarbarhetsfaktorer. Majoriteten av forvaltningens hushall som bor pé osékra boenden
gor det for att de saknar ekonomiska forutsittningar, kotid pa bostadsmarknaden eller
ar nyanldnda. Brist pa arbete och avsaknad av fast inkomst alternativt 1ag inkomst i
kombination med hyresvardarnas hoga krav forsvérar svaga gruppers intrdde pa
bostadsmarknaden. I ménga fall 4r ett arbete helt avgdrande for att den enskilde ska
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kunna fa en bostad. Vid en lagkonjunktur, s& som nu slés sociockonomiskt svaga
grupper ut vilket inte uppméarksammas tillrackligt tydligt. Forvaltningen foreslar
darfor att kopplingen till forvarvsarbete och den egna forsorjningen lyfts fram i
programmet.

I stadsdelsndmndsomradet finns det en utbredd problematik med otillaten
andrahandsuthyrning. Ménga av de som &ar hemldsa har inte nadgra andra sociala
problem utan det &r arbetsloshet, l1dga inkomster och rddande bostadsbrist som &r
orsaken till hemlosheten. En stor del av dessa personer befinner sig i en
hemloshetssituation dir de hyr olovligt, dyrt och pé osékra villkor. Férvaltningen
befarar att antalet personer som befinner sig i strukturell hemldshet utan social
problematik kommer att 6ka och bli en ny malgrupp. Det 4r dven viktigt att ha i
atanke att den strukturella hemlgsheten far stora konsekvenser bade ur ett socialt och
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnAmnd beslutade vid sitt sammantride den 22
oktober 2020 foljande.
1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det som svar pé remissen.
2. Denna paragraf justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Nassir Abdullahi
m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ghazal Saberian (SD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 17
september 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har under 2020 fortsatt att arbeta i enlighet med programmet for 2014-
2019.

Forvaltningen anser att programmet for 2020-2025 &r positivt i flera avseenden.
Programmet ar tydligt och tar pa ett vél avvigt satt hansyn till de lagar, regler och den
rattspraxis som rader inom socialtjdnstens ansvar for bostadsskaffning.

Forvaltningen anser vidare att det dr positivt att programmet &r baserat pa en
grundlig utvérdering av tidigare program och ser att detta foranlett flera forbéttringar i
jémforelse med foregédende program. Foretradesvis anser forvaltningen att det ar
positivt att skrivningen kring att personer i olika typer av hemldshetssituationer som
utgdngspunkt beviljas sex manader 1anga bistdndsbeslut, som aterfanns i tidigare
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program, utgér. Efterlevnaden av skrivningen har varit problematisk da den inte
harmoniserat med stadens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand, dar det
specificeras att rétten till bistdnd ska provas ménatligen. Forvaltningen vélkomnar
dven att socialforvaltningen i programmet uppdras att undersdka
stadsdelsforvaltningarnas behov av upphandling av boendeplatser for akuta
placeringar av barnfamiljer.

Forvaltningen vill dock framhalla att finns en risk att programmets skrivningar om
att vuxna med missbruk eller omfattande psykisk ohélsa i hemldshet ska beviljas
stadigvarande boendeinsatser utan krav blir kostnadsdrivande. Vidare ser
forvaltningen ett behov av att det i programmet tydliggors att boendeinsatser bor
kombineras med erforderliga stodinsatser for att tillgodose individens behov.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 24
september 2020 foljande.
Stadsdelsnimnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S) och Charlotte Lilja
Pittuco m.fl. (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Antonia Simon (Fi) som stéllde sig bakom det
gemensamma forslaget fran Socialdemokraterna och Vinsterpartiet.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 25 augusti
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom det nya programmet for att motverka hemlshet for
2020-2025. Det &r valskrivet och utgor ett bra kunskapsstod och en bra genomgéng av
stadens resurser inom omradet. Programmet tar upp relevanta delar och har tydligt
formulerade mal, strategier och atgérder som underlattar det dagliga arbetet och
arbetet generellt inom forvaltningen med att motverka hemloshet. Helhetssyn,
samverkan, brukarinflytande, kvalitetsarbete och barnrittsperspektiv lyfts fram som
viktiga vigledande perspektiv i socialtjédnstens arbete mot hemloshet. Forvaltningen ar
dven positiv till de sprakliga fordndringarna samt édndringen av tidigare skrivningar
kring ldngden pa bistandsbeslut.

Det ar positivt att det betonas i programmet att arbetet for att motverka hemldshet
ar langsiktigt och behdver anpassas till olika malgrupper. Programmet ger ocksa ett
bra stdd i det konkreta arbetet riktat till sérskilda malgrupper, exempelvis éldre,
barnfamiljer, personer som skrivs ut fran slutenvérd och personer med beroende
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och/eller allvarlig psykisk ohilsa. Forvaltningen ar positiv till att det stod som ska
erbjudas personer som befinner sig i hemldshet ska utga fran evidensbaserade
metoder. Programmet framhaller att det fortsatt behdvs kunskapsutveckling pa
omradet.

Forvaltningen ser positivt pa att barnréttsperspektivet framhélls i avsnittet
”Vigledande principer i arbetet med barnfamiljer som lever i eller riskerar att hamna i
osékra boendeforhallanden”. Programmet tar upp vikten av att, med vardnadshavares
samtycke, ge information till och prata med barn om familjens situation, samt hur detta
tas med i socialtjanstens dokumentation och planering av insatser. Forvaltningen
instimmer i att socialtjansten ska undvika att barn flyttas runt mellan olika
boendeldsningar och dr dérfor positiv till forslaget att socialforvaltningen fér i uppdrag
att undersoka behovet av att upphandla lampliga boendeplatser for akuta placeringar
av barnfamiljer.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 27 maj 2020
foljande.
Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjénsteutlitande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Stefan Johansson (S) och Mattias Hakansson (V),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roland Johansson (SD), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 6 maj 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner forvaltningens tjdnsteutldtande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Forvaltningen &r positiv till programmets struktur. Det dr dverskadligt och
programmets mal och strategier &r relevanta. Det dr sérskilt positivt att programmet
tar upp de behov av kunskapsutveckling som finns inom omradet.

Socialtjanstens begransade ansvar for bostadsanskaffning ar ett komplicerat
omrade som styrs av lagstiftning, rattspraxis och kommunal riktlinjer. Programmets
uttolkning dr rimlig och tydlig och beddms kunna utgora ett gott stod for
socialtjénsten pa detta omrade.

Det dr mycket gléddjande att se att socialforvaltningen far ett uppdrag att undersoka
stadsdelsforvaltningarnas behov av att upphandla boendeplatser for akuta placeringar
av barnfamiljer sarskilt da barn inte ska behdva byta skola eller forskola vid flytt till
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ett tillfalligt boende och det med detta krévs tillgang till bra 16sningar inom stadens
geografiska omradde med goda allménna kommunikationer.

Stadens program mot hemloshet 2014-2019 foérordade att personer i olika typer av
hemldshetssituationer som utgangspunkt skulle beviljas sex manader langa
bistandsbeslut. Utvarderingen av arbetet med malgruppen personer som lever i akut
hemldshet visade att denna skrivning uppfattades som problematisk och saledes inte
efterfoljdes. De huvudsakliga invdndningarna mot bistandsbeslut som loper over sex
maénader var att detta strider mot stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt
bistand, enligt vilka rétten till bistdnd ska provas manatligen, samt att de
boendeldsningar som finns att tillgé i ett akut situation kan vara olampliga under en s&
pass lang tidsperiod som sex manader. I programmet for perioden 2020-2025 har
skrivningarna om sex ménader langa bistdndsbeslut darfor utgatt och ersatts av
skrivningar som forklarar vikten av att minimera tidsperioder i akuta boendeldsningar
till formén for mer stadigvarande sddana. Forvaltningen dr mycket positiv till denna
forandring.

Programmet gor ett tydligt stdllningstagande for principerna i Bostad Forst som
innebdr att socialtjinsten inte ska stélla krav pa deltagande i behandling for personer
med missbruk eller missbruk och omfattade psykisk ohélsa i hemldshet for att fa
tillgang till en stadigvarande boendeinsats. Det varaktiga boendet &r ett medel for att
uppnd aterhdmtning inte ett mal i sig. Forvaltningen befarar att detta forhéllningssatt
kommer att leda till stora kostnadsokningar for placeringar i stddboende som kommer
att drabba ett verksamhetsomrdde som redan i dag har stora problem att klara
kostnaderna inom givna budgetramar.

Pa sidan 29 i programmet ndmns att en erfarenhet frén socialforvaltningens Bostad
forst-program &r att samtliga verksamhetsomraden som é&r i kontakt med personer i
insatsen behdver fordjupa sin forstaelse for modellen, till exempel genom att avsta
frén att reducera forsorjningsstdd vid aterfall i missbruk. Detta kan vara problematiskt
ur ett likstéllighetsperspektiv. Detta bor utredas vidare.

Malgruppen hemldsa kvinnor med missbruk/beroende skulle behdva ges ett storre
utrymme i programmet utifran den sirskilda utsattheten dér upp till 90 % regelbundet
ar utsatta for vald.
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Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 27 augusti
2020 foljande.
Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens tjénsteutlitande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Rudolf Sjostrand m.fl. (S) och Stephanie Branzell
m.fl. (V), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 16 juni 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Med det nya programmet har staden ambitionen att utveckla sitt arbete utifran
brukarnas behov, professionens kunskap och praktisk erfarenhet. Programmet har en
tydligt styrande pragel vilket forvaltningen menar &r positivt. Styrningen kommer
bland annat till uttryck genom att programmet redovisar insatser och verktyg som ska
anvindas vid handlaggning. Vidare innebir programmet ett stéllningstagande
avseende det forhallningssétt som ska prégla stadens arbete. Detta, i kombination med
flera konkreta atgdrder, gor att programmet kommer att kunna utgdra ett stod i arbetet
med att motverka hemloshet.

Avsnitt 1

Programmets dvergripande perspektiv kan med fordel begrénsas till fyra; helhetssyn,
samverkan, brukarnas perspektiv och inflytande samt barnkonventionen. Med farre
overgripande perspektiv 6kar deras betydelse.

Rubriken ”Barnkonventionen” dops forslagsvis om till ”Barnets rattigheter” och hit
flyttas texten under rubriken ”Vigledande principer i arbetet med barnfamiljer som
lever i eller riskerar att hamna i osékra boendeforhallanden” (s.14). Texten bor
samtidigt skdrpas ytterligare genom att ersétta ord som “vigledande” med ”styrande”.
P4 sa vis betonas barnets réttigheter som en overgripande princip med tydlig koppling
till Program for barnets réttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022.

Avsnitt 3
I avsnittet redovisas stadens mal, strategier och atgérder. For att fortydliga kopplingen
till verksamhetsplaneringen bor begreppet “atgéard” erséttas med “aktivitet”.

Flera atgérder innebar i praktiken en uppfoljning av arbetet snarare dn
genomforandet av det samma. Det géller dtgirder som beskrivs med begrepp som ’se
over” och ”folj upp”. For en 6kad tydlighet bor atgdrderna omformuleras som konkreta
aktiviteter for att nd malet, alternativt flyttas till avsnitt fyra och bli en del i
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uppféljningen. Det sistndimnda skulle samtidigt innebéra att antal atgéarder blir nagot
farre vilket ytterligare skdrper programmet.

En av de atgéirder som stadsdelsnimnderna foreslas genomfora &r att ka
kunskapen kring verksamma metoder for stod i bostadssdkande (s.22). Det dr en
uppgift som med fordel bor ledas av socialforvaltningen dar stadsdelsndmndernas
praktiska erfarenhet utgor ett viktigt underlag. For den enskilda stadsdelsndmnden kan
det vara en utmaning att, pa egen hand, driva metodutveckling med ett begréinsat
underlag och mindre resurser.

Kopplat till strategin att forebygga hemloshet foreslas stadsdelsnimnderna ta fram
en handlingsplan for sitt vrikningsforebyggande arbete (s.22). Atgirden bor
formuleras sa att det inte ricker med att, under de fem ar programmet géller, ta fram
en plan. Denna bor rimligen ocksa implementeras och efterlevas.

Avsnitt 4

Avsnittet beskriver méluppfyllelse och hur atgirderna ska foljas upp. Avsnittet kan
med fordel redovisa hur uppf6ljningen av respektive atgérd ska genomforas, nér och
av vem. Uppf6ljning dr inte séllan en utmaning och det kan vara en stor vinst att
konkretisera den delen i programmet. Genom att lata uppf6ljning vara en del av
inforandet av en atgird 6kar mojligheten att tidigt kunna dra slutsatser av arbetet. P4 sa
sétt blir det mojligt att I6pande justera genomforandet av atgiarderna for en dkad
maluppfyllelse.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande inkom den 4 september 2020 och har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Underremiss
Svenska Bostidders remissvar har i huvudsak féljande lydelse.

Svenska Bostéder anser att det &r bra att programmet foreslar att riktlinjerna for
forsoks- och traningslagenheter ska revideras. Bolaget ser att samarbetet med Bostad
forst-enheten fungerar mycket bra. Men nér drendet gar 6ver till den ordinarie
stadsdelsforvaltningen, efter att klienten har dvertagit hyresavtalet, saknar bolaget
bade en tydlig kontaktvag till socialtjansten och ett forum fér samverkan. Detta ar
problematiskt, eftersom det oftast &r d& som bolaget upplever dndrade forhallanden
med exempelvis 6kande storningar.

Bolaget anser att det 4r mycket positivt att det i programmet framgar att det
behdvs regelbundna forum for samverkan och en tydlig kontaktvég till socialtjansten
for bostadsbolagen. En tydlig kontaktvag for bostadsbolagen skulle effektivisera
samarbetet betydligt och skulle sékerstilla att varje hyresgést kan f3 till tillgang till
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ratt stod 1 tid, vilket troligtvis skulle kunna forhindra att en del fall gér hela végen till
vrakning.

Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Familjebostéder anser att Stockholms stads program for att motverka hemlshet kan
kompletteras med en strategi for att sékerstélla att &ven andra fastighetségare utover de
kommunégda tar ett stérre ansvar for att tillhandahalla lagenheter for utsatta grupper.
Familjebostéder foreslar vissa utokade insatser for personer som &r aktuella for
bostad genom Bostad forst samt for forsoks- eller traningslédgenhet. I forslaget anges
som ett viktigt steg att socialtjanstens beviljade insatser kvalitetssidkras och att
tillgéngen till likvérdiga stodinsatser sikerstélls Gver hela staden. Detta
overensstimmer med bolagets erfarenhet och bor vara en fortsatt tydlig ambition.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen kan konstatera att bolagen bedriver ett ambitiost
vrakningsforebyggande arbete i samverkan med socialnimnden och
stadsdelsndmnderna. Det gar ocksa att lyfta fram att det finns ldgenheter inom bade
allménnyttan och privata hyresvéirdar som riktas bade mot ungdomar, éldre,
funktionshindrade och andra sérskilt prioriterade grupper. Vad géller Stockholms stads
program for att motverka hemloshet 2020-2025 ser koncernledningen, vilket ocksa
dotterbolagen lyfter fram, att fortsatt utvecklad samverkan mellan stadens aktorer ar
avgorande for att nd framgang i att minska hemldsheten.

Koncernledningen och dotterbolagen ser att det &r positivt att programmet belyser
att det dr viktigt med en tydlig kontaktvig for bostadsbolagens samverkan med
socialtjénsten. Det skulle effektivisera samarbetet betydligt, och dven kunna
sikerstilla att hyresgéster vid behov kan fa tillgang till ritt stdd i tid. I programmet
poéngteras dven att det dr viktigt att socialtjdnstens beviljade insatser kvalitetssiakras
och att tillgéngen till likvérdiga stodinsatser sikerstélls dver hela staden, vilket
koncernledningen och dotterbolagen instimmer i.

SHIS Bostader

SHIS Bostiders yttrande inkom den 13 oktober 2020 och har i huvudsak
foljande lydelse.

Allmént

SHIS ser positivt pa att programmet tydligt beskriver hemloshet ur flera aspekter,
sasom det dvergripande perspektivet som inkluderar vikten av samverkan, evidens,
barnkonventionen, men ocksé brukarnas perspektiv och inflytande. En introduktion till
hemldshet dir det betonas att bostaden ska ses som mélet och inte som medlet for
aterhdmtning. Vidare gors en spraklig forandring for att fortydliga att hemloshet ér en
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situation och inte ndgot som definierar en person, till exempel istéllet for en “hemlds
person” @ndras spréaket till ”person som lever i hemldshet”. Programmet far dirav ett
bra helhetsperspektiv med det mal och strategier som beskrivits ovan. Harav har SHIS
inga sérskilda synpunkter pad programmet utan kommer bara kommentera de delar i
strategin som ber6r SHIS verksambhet.

SHIS uppdrag och roll

SHIS ir stadens bostadssociala resurs och har kommunfullméktiges uppdrag att
tillhandahalla genomgéngsbostader for stockholmare som stér vid sidan om den
ordinarie bostadsmarknaden.

De verksamhetsgrenar inom SHIS som nédrmast tangerar hemldshetsstrategin ar
Boende med stdd for ungdomar och vuxna, Avtalat boende for ungdomar, vuxna och
familjer samt boende for personer med erfarenhet av relationsvard. Verksamheten
inom dessa delar av SHIS kan sidgas motsvara den tredje strategin “steget vidare till
eget boende”. Med en vél utvecklad metodik arbetar SHIS for att hyresgésterna ska
komma vidare till den ordinarie bostadsmarknaden. Insatserna bestar av rad och stod,
boskola och tillgéng till egen budget- och skuldrddgivare. For varje hyresgést finns en
genomforandeplan som anger syftet med boendet och omfattningen av insatserna.
Uppfoljning sker regelbundet tillsammans med socialtjansten.

Strategi 3. Steget vidare till eget boende
Under denna strategi finns fler aktorer beskrivna:
* Fortur via Bostadsformedlingen
* Bostad forst
* Forsokts- och traningslagenheter
* Boende inom Socialforvaltningen
* SHIS Bostéder

SHIS beskrivs bade med grunduppdraget, enligt ovan, samt nagra specifika
uppdrag som tydliggjort sérskilda malgrupper for SHIS sésom “personer 65 ar och
dldre som uppnatt maximal boendetid”, ’personer med erfarenhet av relationsvald”
och ”genomgangsbostider for barnfamiljer”.

Kommentar

SHIS ser positivt pd att programmet tydligt pekat pd vikten av samverkan mellan
socialtjdnsten och SHIS for att skapa forutsdttningar for att personen med information
och stod ska kunna komma vidare till ett permanent boende eller annan hadllbar
boendeldsning. Dir det ocksa uttalas att socialtjdinsten har det yttersta ansvaret for att
den enskilde far adekvat stéd i processen ur hemléshet.

Likvdl ser SHIS positivt pd det fortsatta arbetet som behover ske kring att
socialforvaltningen, stadsdelsndmnderna och SHIS ska utveckla arbetssdtten kring
barnfamiljer som bor hos SHIS. Hdir erfar ocksd SHIS att en ny boendetyp skulle
kunna vara aktuell "boende med stod for familjer”. Mdanga barnfamiljer som idag bor
hos SHIS har stora behov av extra stod for att fa en fungerande vardag. En stodinsats,
motsvarande den for vuxna, skulle kunna fungera som en bra metod for att mota detta
behov.
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Stadens referensgruppens (samverkan mellan SHIS och stadens
stadsdelsforvaltningar pa ledningsnivéa under ledning och samordning av
socialforvaltningen) arbetar bland annat med att starka en likvardig anvdndning av
SHIS o6ver staden och tillmotesgé efterfragan hos stadsdelsndmnderna. Detta &r en
viktig samverkansarena for berorda parter for klara forutsittningarna att utveckla
verksamheten efter den efterfrdgan och malgrupper som staden har dver tid.

Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030

Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030:s yttrande inkom den 21 april 2020
och har i huvudsak foljande lydelse.

Rédet vilkomnar forslaget till program for att motverka hemloshet 2020-2025.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrém m.fl. (V) ochArvid
Vikman m.fl. (S) enligt foljande.

Delvis bifalla socialforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen tillsammans med berdrda ndmnder och bolag far i
uppdrag att ta fram ett nytt program med ett tydligt mél om att utrota
hemldsheten, med detta ska tillhdrande handlingsplan tas fram

3. Dérutover anfors foljande

N —

Varje kommun &r enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen 1 syfte att alla
kommunens invanare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostéder i
kommunen, inte socialtjanstens. Dérfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemlésheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030 Programmet med tillhdrande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dar socialndmnden ar en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, SHIS bostdder, allménnyttan med flera dr egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Forra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemldsheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lira
av. For att lyckas med arbetet mot hemldshet krivs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillrickligt ménga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rad med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pa Enheten for hemlosa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten séljer ut ligenheter med rimliga hyror. I ar har inte
behovet av forsoks och trianingsldgenheter kunnat tillgodoses pa grund av avsaknad av
bostdder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgéngsbostéder har formedlats till
hemlésa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemlosheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemldshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebér inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behovs ocksa
ett arbetssitt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemloshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer véxa kraftigt kommande ar da
manga véntas flytta frin SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Linnea Vinge (SD) enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemloshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sa ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemldshet okar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna dr extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi instimmer i forvaltningens synpunkt att arbetet mot hemldshet ska vara i
stindig utveckling, men vill understryka att in mer maste goras for att malen i
programmet ska uppnas.

Arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Rashid Mohammed
m.fl. (V) enligt foljande.

Varje kommun dr enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invénare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostédder i
kommunen, inte socialtjanstens. Darf6r anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemlésheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhdrande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dir socialndmnden dr en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsndamnden, SHIS bostédder, allmiannyttan med flera ar egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Forra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemlosheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lara
av. For att lyckas med arbetet mot hemldshet krivs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillrickligt ménga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rdd med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pa Enheten for hemldosa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten siljer ut ligenheter med rimliga hyror. I ar har inte
behovet av forsoks och traningslédgenheter kunnat tillgodoses pa grund av avsaknad av
bostader med rimliga hyror och endast 31/100 genomgangsbostiader har formedIats till
hemlsa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemldsheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemldshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebdr inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behovs ocksa
ett arbetssatt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemloshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer vixa kraftigt kommande ar da
ménga véntas flytta frin SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.
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Fragan om strukturell hemldshet handlar om en grundlaggande rétt till ett tryggt
hem som &r anpassat efter varje ménniskas behov och forutséttningar. Rétten till
bostad &r sa fundamental att det pétalas i Sveriges grundlag och som en av de
ménskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det ar en
sjdlvklarhet att strdva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor darfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dir bostad ses som en réttighet och utforsiljning av allminnyttan forkastas.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Martin Westmont (SD) enligt
foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemloshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemloshet 6kar, vilket dr en oroande
utveckling. Som kvinna &r du extra utsatt av att leva utan ett fast boende. Vi anser att
arbetet mot hemldshet ska vara i stindig utveckling, och vill understryka att mer méste
goras for att malen i programmet ska uppnés.

Aldrenimnden
Reservation anfordes av Lisa Ahlstrand m.fl. (S) enligt foljande.

I huvudsak instimma i férvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen tillsammans med berérda nimnder och bolag tar fram ett
nytt program och handlingsplan for att uppna en nollvision om hemldshet

N =

3. Dérutdver anfora foljande

Rétten till bostad &r sd fundamental att det patalas i Sveriges grundlag och som en av
de ménskliga rattigheterna enligt Férenta Nationerna (FN). Vi anser att det 4r en
sjdlvklarhet att strava mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden ska intensifiera arbetet mot hemldshet och avvérja orsakerna till att bland annat
dldre blir hemldsa och bor dérfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift
och verka for en inriktning dir bostad ses som en réttighet och utférséljning av
allménnyttan forkastas. For att lyckas med arbetet mot hemldshet krivs bade
forebyggande arbete, akuta insatser samt en langsiktig plan for tillrickligt manga
lagenheter i staden med en rimlig hyra.

Vi vidtog under den forra mandatperioden ett flertal atgérder for att minska
hemloésheten bland dldre. Detta var lyckat och antalet sjunker nu. Antalet kvinnor som
lever i hemloshet dkar dock, vilket dr mycket orovéckande. Kvinnor i arbetaryrken har
lagst 16n vilket beror pd att det i deras yrken &r absolut svérast att fa ett heltidsjobb,
samtidigt som 16nerna &r de lagsta pa arbetsmarknaden. En nollvision for dldre i
hemléshet behover inforas i Stockholm. Inga dldre ska behdva leva i hemloshet.
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Varje kommun dr enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att
alla kommunens invanare ska ha en god bostad, nagot manga kommuner inte lever upp
till idag. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostidder i kommunen.
Ett program mot hemldshet ska ha som mal att fa slut pa hemldsheten for att leva upp
till géllande lagstiftning och malen i Agenda 2030. Programmet med tillhdrande
handlingsplan bor ligga pa kommunstyrelsen dir socialndimnden precis som
stadsdelsndmnderna, exploateringsndimnden, SHIS bostédder, bostadsbolagen med
flera, &r egna parter dér alla tar ansvar for sin del.

En del av forslagen som finns med i programmet &r bra, men innebér inte mycket
nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behdvs ocksa ett arbetssitt for alla de
stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemldshet utan sociala problem. Detta
ar en grupp som kommer véxa kraftigt kommande ar.

Vi instdmmer i att dldreboendeplanen bor tillféras de styrdokument som ar
relevanta for programmet.

Reservation anfordes av Robert Mjornberg m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. Foresla att kommunstyrelsen tillsammans med berdrda nimnder och bolag far i
uppdrag att ta fram ett nytt program med ett tydligt mal om att utrota
hemlosheten, med detta ska tillhdrande handlingsplan tas fram

3. Déarutdver tillfora

Varje kommun ir enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invénare ska ha en god bostad, ndgot som allt fler kommuner inte lever
upp till idag. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostader 1
kommunen, inte socialtjanstens. Darfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemldsheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dir dldrendmnden &r en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, Socialndmnden, SHIS bostider, allménnyttan med flera ar
egna parter dér alla tar ansvar for sin del. Utifran dldrendmndens ansvarsomraden ar
Micasa Fastigheter i Stockholm en sarskilt viktig aktor.

Forra mandatperioden ledde vi arbetet for att minska hemlosheten bland éldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lara
av. Vinsterpartiet var drivande sérskilt i arbetet for att forebygga hemldshet hos dldre
genom att skapa olika boendealternativ. Sarskilt vill vi lyfta fram vart arbete med
o6ronmérkning av seniorbostidder for dldre och skapandet av stodboendet Monumentet.
For att lyckas med arbetet mot hemldshet kravs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillrickligt manga lagenheter i
staden till en hyra som de som efterfrdgar dessa har rad med. 2019 behandlades en
motion av oss i Kommunfullmaiktige dér vi foreslog att staden antar en nollvision mot
hemldshet bland #ldre med sikte pa ar 2025 dir det ocksa ingick att ge Aldrenimnden
och Socialndmnden i uppdrag att ta fram en handlingsplan for hur detta ska utformas
och uppnaés!
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Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemlosheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemldshetsarbetet
ska utgé fran evidens. I ett hemloshetsprogram behdvs ocksa ett arbetssitt for alla de
stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemldshet utan sociala problem. Detta
ar en grupp som kommer vixa kraftigt kommande ar dd manga véntas flytta fran SHIS
bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.

Avslutningsvis vill vi pAminna om Stockholms stadsmissions ord i sin arliga
hemloshetsrapport - Hemlos 2014, om faktorer som i synnerhet paverkar risken att
dldre hamnar i hemldshet; ”Den demografiska utvecklingen med en allt dldre
befolkning, en svagare privatekonomi for pensionérer och en illa fungerande
bostadsmarknad”.

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Slottner (KD), Yvonne Fernell-Ingelstrom
m.fl. (M), Abit Dundar (L), Ulla Wihlman (MP) och Isak Kupersmidt (C)
enligt foljande.

I detta drende foreligger Socialforvaltningens nya forslag till Stockholms stads
program for att motverka hemldshet 2020-2025 som kommer att ersitta det tidigare
programmet mot hemldshet 2014-2019. Vi vialkomnar detta vdl genomarbetade
program och anser att forvaltningen gjort ett lovvért arbete med att fa med de manga
och ofta svargripbara aspekterna av hemloshet.

I den senaste hemloshetskartlaggningen fran 2018 rapporterades det sammanlagt in
2 439 personer i hemloshet. Antalet dldre Gver 65 &r var sammanlagt 167 personer,
motsvarade 7 procent av alla inrapporterade personer. Denna grupp av édldre hemldsa
ar sarskilt kdnslig. Vi hade gérna sett att det nya programmet pa ett mer strukturerat
sétt hade dgnat mer uppmarksamhet at denna grupp.

Vi anser att det nya programmet &r ett steg i ratt riktning mot ett dvergripande
angreppssitt av detta samhallsproblem. Dock kan vi inte nog betona vikten av en
sjdlvklar samverkan mellan socialtjénstens individ- och familjeomsorg och
dldreomsorgen nér det géller personer som fyller 65 ar och dédrmed blir
dldreomsorgens ansvar. Varje enskild individ ska fa sin situation bedémd och ldmpliga
hjalpinsatser och atgirdsforslag ska goras i samforstdnd och nédra samarbete mellan
dldreomsorg och socialtjdnstens individ- och familjeomsorg.

I programmet beskrivs att andelen personer som &r 65 ar och dldre 6kar bland de
som blir avhysta fran sin bostad, det kan exempelvis handla om personer som drabbas
av begynnande demens. Dessa personer kan bli akut hemlésa, exempelvis pa grund av
obetalda hyresskulder. Vi vialkomnar darfor den sérskilda funktionen “4ldrelots” som
finns pa uppsokarenheten med uppdraget att aktivt soka upp och lotsa dldre personer i
akut hemloshet fran hemldshet till mer varaktigt boende.

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD) enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemldshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sa ligger antalet kvar pa en
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konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemldshet 6kar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna dr extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi anser att arbetet mot hemloshet ska vara i stdndig utveckling, men vill
understryka att &n mer maste goras for att malen i programmet ska uppnas.

Bromma stadsdelsndmnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Edin (SD) enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemloshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant nivi. Antalet kvinnor som lever i hemloshet 6kar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna &r extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi instimmer i forvaltningens synpunkt att arbetet mot hemldshet ska vara i
stindig utveckling, men vill understryka att &n mer maste goras for att malen i
programmet ska uppnés.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Veronica Palm m.fl. (S) och Hassan Jama m.fl.
(V) enligt foljande.

Vi i den rodrosa oppositionen instimmer medforvaltningens utlatande Men vill
tilldgga att ambitionerna med att motverka hemldshet &r inte férenligt med
majoritetens utforsdljningspolitik. Allmédnnyttan &r det fraimsta verktyget for att kunna
tillgodose invénarnas ritt till bostad. I Enskede-Arsta-Vantér riskerar vi nu att forlora
hyresritter i Ragsved. Med férre hyresritter att formedla, minskar ocksa mojligheterna
for bostidder med rimliga hyror.

Vi vill sérskilt peka ut tre omrédden som vi dnskarfortydligas i programmet:

1. Det ar orovéckande att antalet barnfamiljer soker stod hos forvaltningen
okar En barnfamilj med ingen eller 1&g inkomst har ingen mojlighet att kdpa
sig en bostadsritt. Dessutom vittnar férvaltningen om ett hardare klimat vad
géller hyresskulder dér bostadsbolag anvander inkassoforetag for att driva in
skulder, vilket gor det svarare att avvérja en vrakning. Det dr ndgot som
behover hanteras.

2.Vi hade 6nskat att programmet tydligare tog uppfragan om hemldshet
kopplat till méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Ménga kvinnor
tvingas till hemldshetfor att [dmna en valdsam relation.

3. Alltfler aldre kvinnor blir hemlsa, i grunden handlar det om en lag pension
och dir hyreshdjningar gor det omojligt att betala hyran och samtidigt fa mat
for dagen. Fattigpensiondrer som far sina ldgenheter renoverade och darmed
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inte ldngre har rdd med hyra, sa kallade renavrikningar, dr ndgot som
behover hanteras i frigan om hemldshet.

Farsta stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD) enligt f6ljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemldshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemldshet okar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna &r extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi instimmer i forvaltningens synpunkt att arbetet mot hemldshet ska vara i
standig utveckling, men vill understryka att 4n mer maste goras for att malen i
programmet ska uppnas.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Eva Fagerhem (S) och Ann-Marie Stromberg (V)
enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
att delvis godkénna forvaltningens svar pa remissen samt
att darutover anfora foljande:

Kommunstyrelsen, tillsammans med berérda ndimnder och bolag, far i uppdrag att ta
fram ett nytt program med ett tydligt mal att utrota hemldsheten. Varje kommun é&r
enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla kommunens
invanare ska ha en god bostad, ndgot som allt fler kommuner idag inte lever upp till.

Det ar vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostdder i kommunen, inte
socialtjédnstens. Darfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha som mal att
utrota heml6sheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i Agenda 2030.
Programmet med tillhdrande handlingsplan bor ligga pa kommunstyrelsen.

Det réacker inte att socialndimnden arbetar vdl med férebyggande arbete, akuta
insatser om det inte finns tillrackligt manga ldgenheter i staden till en hyra som de som
efterfragar dessa har rdd med. Det &r inte att ta ansvar for de hemlésa om man som
majoriteten séljer ut lagenheter med rimliga hyror. I ett hemldshetsprogram behovs
ocksa ett arbetssétt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell
hemldshet utan sociala problem.
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Vi stoder Bostad Forst som arbetsmetod, en forutséttning for att det skall fungera
ar dock att de boende far tillrickligt med stéd av personal med rétt kompetens vilket i
sin tur forutsétter att det finns tillrdckligt med pengar i budgeten.

Séirskilt uttalande gjordes av Henrik Akerlund (SD) enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemloshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemloshet okar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna dr extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi instdimmer i férvaltningens synpunkt att arbetet mot hemldshet ska vara i
stindig utveckling, men vill understryka att &n mer maste goras for att malen i
programmet ska uppnés.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Lisa Carlsson m.fl. (S) enligt f6ljande.
1. Delvis bifalla socialforvaltningens forslag till beslut
2.. Déarutover anfors foljande

Varje kommun é&r enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invanare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostdder i
kommunen, inte socialtjanstens. Darfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemlésheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dir socialndmnden &r en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsnamnden, SHIS bostédder, allménnyttan med flera 4r egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Forra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemldsheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lira
av. For att lyckas med arbetet mot hemldshet krivs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillrickligt ménga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rad med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pd Enheten for hemldsa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten séljer ut ligenheter med rimliga hyror. I ar har inte
behovet av forsoks och trianingslédgenheter kunnat tillgodoses pa grund av avsaknad av
bostdder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgéngsbostéder har formedlats till
hemlésa barnfamiljer.
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Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemlosheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemldshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebdr inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behdvs ocksa
ett arbetssitt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemlshet
utan sociala problem. Detta ar en grupp som kommer véxa kraftigt kommande ar da
manga véntas flytta frdn SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.

Fragan om strukturell hemloshet handlar om en grundldggande rétt till ett tryggt
hem som &r anpassat efter varje minniskas behov och forutsattningar. Rétten till
bostad dr sa fundamental att det patalas i Sveriges grundlag och som en av de
ménskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det 4r en
sjalvklarhet att strava mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor darfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dar bostad ses som en rattighet och utforsiljning av allmiannyttan forkastas.

Reservation anfordes av Ozlem Koérhan m.fl. (V) enligt foljande.

1. Att delvis bifalla socialforvaltningens forslag till beslut

2. Att Kommunstyrelsen tillsammans med berérda nimnder och bolag far i
uppdrag att ta fram ett nytt program med ett tydligt mal om att utrota
hemldsheten, med detta ska tillhdrande handlingsplan tas fram

3. Att dirutdver utover anfora

Varje kommun &r enligt lag skyldig att planera for bostadsforsérjningen i syfte att alla
kommunens invanare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostéder i
kommunen, inte socialtjanstens. Darfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemldsheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dar socialndmnden ar en part precis som stadsdelsnamnderna,
exploateringsndmnden, SHIS bostdder, allménnyttan med flera dr egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Fo6rra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemlosheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lara
av. For att lyckas med arbetet mot hemldshet krivs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillrackligt manga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rdd med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pa Enheten for hemldsa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten siljer ut ligenheter med rimliga hyror. I &r har inte
behovet av forsoks och triningsldgenheter kunnat tillgodoses pé grund av avsaknad av
bostidder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgéngsbostider har formedlats till
hemlsa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemldsheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemloshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
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program innebdr inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behdvs ocksa
ett arbetssitt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemldshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer vixa kraftigt kommande ar da
manga véntas flytta fran SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.
Fragan om strukturell hemldshet handlar om en grundldggande ritt till ett tryggt
hem som é&r anpassat efter varje minniskas behov och forutsattningar. Rétten till
bostad &r sa fundamental att det patalas i Sveriges grundlag och som en av de
ménskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det ar en
sjdlvklarhet att striva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor darfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dar bostad ses som en rattighet och utforsiljning av allmannyttan forkastas.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjinstgdrande ersittare Sandra Holzgen (SD)
enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemloshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemloshet 6kar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna &r extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi instimmer i forvaltningens synpunkt att arbetet mot hemldshet ska vara i
stindig utveckling, men vill understryka att &n mer maste goras for att malen i
programmet ska uppnés.

Ersdttaryttrande gjordes av Angelo Tapia (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ instimmer med forvaltningens utldtande men vill tilldgga att
ambitionerna med att motverka hemldshet &r inte forenligt med majoritetens
utforséljningspolitik. Allmannyttan dr det fraimsta verktyget for att kunna tillgodose
invanarnas ritt till bostad. I Enskede-Arsta-Vantér riskerar vi nu att forlora hyresritter
i Ragsved. Med farre hyresritter att formedla, minskar ocksd mdjligheterna for
bostidder med rimliga hyror.

Vi vill sérskilt peka ut tre omrédden som vi dnskar fortydligas i programmet:

1. Det ér oroviackande att antalet barnfamiljer soker stdd hos forvaltningen okar.
En barnfamilj med ingen eller 1dg inkomst har ingen moéjlighet att kopa sig en
bostadsritt. Dessutom vittnar forvaltningen om ett hardare klimat vad géller
hyresskulder dir bostadsbolag anvénder inkassoforetag for att driva in skulder,
vilket gor det svarare att avvirja en vrakning. Det dr ndgot som behover
hanteras.

2. Vihade 6nskat att programmet tydligare tog upp fragan om hemldshet kopplat
till méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Manga kvinnor tvingas
till hemldshet for att ldmna en valdsam relation.

3. Allt fler dldre kvinnor blir hemldsa, i grunden handlar det om en 1&g pension
och dir hyreshéjningar gor det omojligt att betala hyran och samtidigt f4 mat
for dagen. Fattigpensionérer som fér sina ldgenheter renoverade och ddrmed
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inte ldngre har rdd med hyra, si kallade renovrékningar, dr nagot som behdver
hanteras i frigan om hemloshet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Johanna Karlsson (S) och Maria Ekberg (V) enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta:
att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
att ddrutdver anfora

Varje kommun ar enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invanare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostéder i
kommunen, inte socialtjanstens. Darfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemldsheten for att leva upp till géllande lagstiftning och mélen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dar socialnimnden ar en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, SHIS bostédder, allménnyttan med flera dr egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Forra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemldsheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lara
av. For att lyckas med arbetet mot hemloshet kridvs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillrickligt manga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rad med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pad Enheten for hemldsa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten siljer ut ligenheter med rimliga hyror. I ar har inte
behovet av forsoks och trianingsldgenheter kunnat tillgodoses pé grund av avsaknad av
bostédder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgéngsbostéder har formedlats till
hemlésa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemldsheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemldshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebdr inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behdvs ocksa
ett arbetssitt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemlshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer vixa kraftigt kommande ar da
ménga véntas flytta frin SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.
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Fragan om strukturell hemldshet handlar om en grundlaggande rétt till ett tryggt
hem som &r anpassat efter varje ménniskas behov och forutséttningar. Rétten till
bostad &r sa fundamental att det pétalas i Sveriges grundlag och som en av de
ménskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det dr en
sjdlvklarhet att strdva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor darfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dir bostad ses som en réttighet och utforsiljning av allminnyttan forkastas.

Vi vill darfor att kommunstyrelsen tillsammans med berérda ndmnder och bolag
far i uppdrag att ta fram ett nytt program med ett tydligt mal om att utrota
hemldsheten, med detta ska tillhdrande handlingsplan tas fram.

Sdrskilt uttalande gjordes av Max Almflod (SD) enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemldshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemldshet dkar enligt s&vél Stockholms
Stadsmission och Sveriges radio P4 — Stockholm, vilket 4r oroande eftersom man som
kvinna dr extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi instimmer i forvaltningens synpunkt att arbetet mot hemldshet ska vara i
standig utveckling, men vill understryka att 4n mer maste goras for att malen i
programmet ska uppnas.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledamoten Magnus Waller (S) och ledamoten Viktor
Gustafsson (V) enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut.

2. Kommunstyrelsen tillsammans med berdrda nimnder och bolag far i uppdrag
att ta fram ett nytt program med ett tydligt mal om att utrota hemldsheten, med
detta ska tillhorande handlingsplan tas fram.

3. Dérutover anfora foljande:

Varje kommun ar enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invénare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostéder i
kommunen, inte socialtjanstens. Darfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemlosheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhdrande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dar socialndmnden ar en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, SHIS bostdder, allménnyttan med flera dr egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Fo6rra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemlosheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksa kan ldra

59



av. For att lyckas med arbetet mot hemldshet krivs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillriackligt ménga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rdd med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pa Enheten for hemldsa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten siljer ut ligenheter med rimliga hyror. I &r har inte
behovet av forsoks och triningsldgenheter kunnat tillgodoses pé grund av avsaknad av
bostidder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgéngsbostider har formedlats till
hemlésa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemldsheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemldshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebdr inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behdvs ocksa
ett arbetssitt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemldshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer vixa kraftigt kommande ar da
manga véntas flytta fran SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.

Fragan om strukturell hemldshet handlar om en grundldggande ritt till ett tryggt
hem som é&r anpassat efter varje minniskas behov och forutsattningar. Rétten till
bostad &r sa fundamental att det patalas i Sveriges grundlag och som en av de
ménskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det ar en
sjdlvklarhet att striva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor dérfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dar bostad ses som en réttighet och utforsiljning av allmannyttan forkastas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lena-Karin Lifvenhjelm (SD) enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemloshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever 1 hemloshet okar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna &r extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi instdimmer i forvaltningens synpunkt att arbetet mot hemldshet ska vara i
stindig utveckling, men vill understryka att &n mer maste goras for att malen i
programmet ska uppnés.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S) enligt f6ljande.

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden foreslar som svar pa remissen fran kommunstyrelsen
1. Att delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut
2. att ett nytt program med ett tydligt mal om att utrota hemldsheten tas fram
samt att detta ska ha en tillhérande handlingsplan
3. att dirutover anfora foljande
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Varje kommun dr enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invénare ska ha en god bostad, ndgot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostéder i
kommunen, inte socialtjanstens. Dérf6r anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemlésheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dar socialndmnden ar en part precis som stadsdelsnamnderna,
exploateringsndmnden, SHIS bostdder, allménnyttan med flera dr egna parter dér alla
tar ansvar for sin del.

Under forra mandatperioden gav arbetet att minska hemldsheten bland éldre 1
staden effekt redan forsta aret. For att lyckas med arbetet mot hemloshet krévs bade
forebyggande arbete, akuta insatser och en langsiktig plan for att det ska finnas
tillrdckligt ménga lagenheter i staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rad
med. Det héller inte att socialndimnden har ett vél fungerande arbete pa Enheten for
hemldsa med de allra mest utsatta samtidigt som majoriteten séljer ut lagenheter med
rimliga hyror. I ar har inte behovet av forsoks- och traningsldgenheter kunnat
tillgodoses pé grund av avsaknad av bostidder med rimliga hyror och endast 31/100
genomgangsbostider har formedlats till hemldsa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemldsheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemloshetsarbetet
ska utga fran evidens med Bostad Forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebér inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behdvs ocksa
ett arbetssitt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemldshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer att véixa kraftigt kommande ar da
manga véntas flytta fran SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.

Fragan om strukturell hemldshet handlar om en grundlaggande rétt till ett tryggt
hem som &r anpassat efter varje minniskas behov och forutsittningar. Rétten till
bostad dr sa fundamental att det pétalas i Sveriges grundlag och som en av de
ménskliga réttigheterna enligt FN. Vi anser att det &r en sjdlvklarhet att strdva mot att
forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla. Staden bor dérfor ansluta sig
till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en inriktning dér bostad ses som
en réttighet och utforsiljning av allmannyttan forkastas.

Reservation anfordes av Niklas Thorén m.fl. (V) enligt foljande.

Forslag till beslut

1. Delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut

2. Foresla att kommunstyrelsen tillsammans med berérda nimnder och bolag fér i
uppdrag att ta fram ett nytt program med ett tydligt mal om att utrota hemlsheten,
med detta ska tillhdrande handlingsplan tas fram

3. Dérutdver anfors foljande

Varje kommun dr enligt lag skyldig att planera for bostadsfoérsorjningen i syfte att alla

kommunens invénare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostédder i
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kommunen, inte socialtjanstens. Déarfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemlosheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dar socialndmnden ar en part precis som stadsdelsnamnderna,
exploateringsndmnden, SHIS bostdder, allménnyttan med flera dr egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Fo6rra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemldsheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lara
av. For att lyckas med arbetet mot hemloshet krivs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillriackligt manga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rdd med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pa Enheten for hemldsa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten séljer ut lagenheter med rimliga hyror. I ar har inte
behovet av forsoks och triningslagenheter kunnat tillgodoses pé grund av avsaknad av
bostidder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgéngsbostider har formedlats till
hemlosa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemldsheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemloshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebér inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behdvs ocksa
ett arbetssitt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemldshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer vixa kraftigt kommande ar da
manga véntas flytta fran SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.

Fragan om strukturell hemldshet handlar om en grundldggande ritt till ett tryggt
hem som é&r anpassat efter varje minniskas behov och forutsattningar. Rétten till
bostad &r sa fundamental att det patalas i Sveriges grundlag och som en av de
ménskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det ar en
sjdlvklarhet att striva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor dérfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dar bostad ses som en rattighet och utforsiljning av allmannyttan forkastas.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Monica Lovstrom m.fl. (S),
enligt foljande.

—_—

Delvis bifalla socialforvaltningens forslag till beslut

2. Foresla att kommunstyrelsen tillsammans med berdrda ndmnder och bolag fér
i uppdrag att ta fram ett nytt program med ett tydligt mal om att utrota
hemlésheten, med detta ska tillhdrande handlingsplan tas fram

3. Daérutover anfors foljande

Varje kommun é&r enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invénare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
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lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostider i
kommunen, inte socialtjanstens. Darfor anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemldsheten for att leva upp till géillande lagstiftning och mélen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dir socialndmnden &r en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, SHIS bostédder, allminnyttan med flera r egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Forra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemldsheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan liara
av. For att lyckas med arbetet mot hemldshet krivs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en 1dngsiktig plan for att det ska finnas tillrackligt manga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rdd med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pad Enheten for hemldsa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten siljer ut lagenheter med rimliga hyror. I ar har inte
behovet av forsoks och traningslédgenheter kunnat tillgodoses pa grund av avsaknad av
bostdder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgéngsbostider har formedlats till
hemlésa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemlosheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemldshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebdr inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behdvs ocksa
ett arbetssitt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemlshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer véxa kraftigt kommande ar da
manga véntas flytta frin SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.

Fragan om strukturell hemloshet handlar om en grundldggande rétt till ett tryggt
hem som &r anpassat efter varje manniskas behov och forutsittningar. Rétten till
bostad &r sa fundamental att det pétalas i Sveriges grundlag och som en av de
méinskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det dr en
sjdlvklarhet att striva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor darfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dir bostad ses som en réttighet och utforsiljning av allménnyttan forkastas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Wallin (SD) enligt f6ljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemldshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemloshet 6kar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna &r extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Sverigedemokraterna instimmer i férvaltningens synpunkt att arbetet mot
hemloshet ska vara i stindig utveckling men vill understryka att ytterligare atgérder
maste till for att mélen i programmet ska uppnas.

Skarholmens stadsdelsnamnd
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Reservation anfordes av Anna Laine m.fl. (V), Salar Rashid m.fl. (S) och
Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt f6ljande.

Forslag till beslut
1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2.  Kommunstyrelsen tillsammans med berdrda ndmnder och bolag far i uppdrag
att ta fram ett nytt program med ett tydligt mal om att utrota hemldsheten, med
detta ska tillhdrande handlingsplan tas fram
3. Dérutover anfors foljande

Varje kommun dr enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invénare ska ha en god bostad — nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostédder i
kommunen, inte socialtjanstens. Darf6r anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemlésheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dir socialndmnden 4r en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsnamnden, SHIS bostédder, allmidnnyttan med flera ar egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Forra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemlosheten bland dldre i
staden, ndgot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lara
av. For att lyckas med arbetet mot hemloshet kriavs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillrackligt manga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rdd med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pa Enheten for hemldsa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten séljer ut lagenheter med rimliga hyror. I ar har inte
behovet av forsoks- och traningsldgenheter kunnat tillgodoses pa grund av avsaknad
av bostéder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgangsbostdder har formedlats
till hemlosa barnfamiljer.

I Skdrholmens stadsdelsomrade dkar antalet hemldsa barnfamiljer procentuellt
hogst inom Stockholms stad — en frdga som stadsdelsndmnden ir skyldig att ta pa
storsta allvar. Manga barnfamiljer har varken andrahands- eller inneboendekontrakt
och &r darmed héanvisade till tillfdlliga boenden. Nér stadens bostidder med rimliga
hyror siljs ut kan stadsdelsforvaltningen komma att fa 6kade kostnader for att placera
barnfamiljer i andra kommuner, med fler resor till skolor, fritidsverksamheter,
vardinstitutioner och arbetsplatser. Kostnaderna kan ocksé komma att gilla boenden i
nyproducerade och privatigda hyresrétter dir hyrorna som forvaltningen delvis dr med
och bekostar blir betydligt hogre. Till detta kommer kostnader for 6kad ohélsa, bland
barn och vuxna, och svarigheter for allt fler barn att kunna koncentrera sig pa
skolarbete och didrmed erhélla tillrdckliga betyg. Inte minst skapas en social otrygghet
med bristande tillit som riskerar att verka splittrande i omradet.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemldsheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemloshetsarbetet
ska utga fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, samt
uppmérksamma kvinnor som sérskilt utsatt grupp. Men detta nya program innebér inte
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mycket nytt mot tidigare. I ett hemloshetsprogram behdvs ocksa ett arbetssitt for alla
de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemldshet utan sociala problem.
Detta dr en grupp som kommer vixa kraftigt kommande ar dd manga véntas flytta fran
SHIS bestédnd och som dr osynliga i den hér rapporten.

Fragan om strukturell hemldshet handlar om en grundldggande ritt till ett tryggt
hem som &r anpassat efter varje minniskas behov och forutsittningar. Rétten till
bostad &r sa fundamental att det pétalas i Sveriges grundlag och identifieras som en av
de ménskliga rattigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det &r en
sjdlvklarhet att striva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor dérfor, sésom Malmo stad, ansluta sig till det globala FN-initiativet The
Shift och gemensamt verka for en inriktning dér bostad ses som en réttighet och
utforsiljning av allménnyttan forkastas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Laine m.fl. (V) och Sissela Nordling
Blanco (Fi) enligt f6ljande.

Vi stiller oss kritiska till att EU-medborgare samt tredjelandsmedborgare som
tillfalligt vistas i staden och som lever i social och ekonomisk utsatthet utan att
uppfylla villkoren for uppehéllsritt inte omfattas av programmet, sérskilt nar det i
rddande stund inte finns en annan handlingsplan som inkluderar denna grupp.
Mainniskor som vistas 1 Sverige ska ha mojlighet att gora det under vérdiga och
humana former och rétten till bostad &r grundldggande i detta. Rétten till bostad ridknas
som en av de ménskliga rittigheterna enligt Forenta Nationerna (FN) och det borde
dérfor vare en sjdlvklarhet att stréva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra
boende for alla.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Rashid Mohammed m.fl (V) och Nassir Abdullahi
m.fl. (S) enligt foljande.

Forslag till beslut

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. Foresla att kommunstyrelsen tillsammans med berérda ndimnder och bolag fér i
uppdrag att ta fram ett nytt program med ett tydligt mél om att utrota hemldsheten,
med detta ska tillhérande handlingsplan tas fram

3. Dérutéver anfors foljande

Varje kommun &r enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invanare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostéder i
kommunen, inte socialtjanstens. Darf6r anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemldsheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhdrande handlingsplan bor ligga pa
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kommunstyrelsen dar socialndmnden ar en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsndmnden, SHIS bostdder, allménnyttan med flera dr egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Forra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemldsheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lara
av. For att lyckas med arbetet mot hemldshet krivs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillrickligt manga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rad med. Det haller inte att
socialndmnden har ett vél fungerande arbete pa Enheten for hemldsa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten siljer ut ligenheter med rimliga hyror. I ar har inte
behovet av forsdks och triningsldgenheter kunnat tillgodoses pé grund av avsaknad av
bostidder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgéngsbostider har formedlats till
hemlésa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemldsheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemldshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebdr inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behdvs ocksa
ett arbetssitt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemlshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer vixa kraftigt kommande ar da
manga véntas flytta fran SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.

Fragan om strukturell hemldshet handlar om en grundldggande ritt till ett tryggt
hem som &r anpassat efter varje minniskas behov och forutsattningar. Rétten till
bostad &r sa fundamental att det patalas i Sveriges grundlag och som en av de
ménskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det ar en
sjdlvklarhet att striva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor darfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dar bostad ses som en réttighet och utforsiljning av allmiannyttan forkastas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ghazal Saberian (SD) enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemloshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sé ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemloshet 6kar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna &r extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi anser att arbetet mot hemloshet ska vara i stdndig utveckling, men vill
understryka att &n mer maste goras for att malen i programmet ska uppnas.

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ instimmer i mycket med forvaltningens utlatande, men vill
tilldgga att ambitionerna med att motverka hemldshet inte ar forenliga med
majoritetens utforsdljningspolitik. Allminnyttan dr det frimsta verktyget for att kunna
tillgodose invanarnas rétt till bostad. Med farre hyresritter att formedla, minskar ocksa
mojligheterna for bostdder med rimliga hyror.

Vi vill sérskilt peka ut tre omrédden som vi dnskar fortydligas i programmet:
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1. Det ér oroviackande nér barnfamiljer soker stdd hos forvaltningen. En
barnfamilj med ingen eller 1ag inkomst har ingen mdjlighet att kopa sig en
bostadsritt. Dessutom vittnar forvaltningen om ett hardare klimat vad géller
hyresskulder dér bostadsbolag anvinder inkassoforetag for att driva in skulder,
vilket gor det svarare att avvérja en vrakning. Det dr ndgot som behdver
hanteras.

2. Vi hade onskat att programmet tydligare tog upp frdgan om hemloshet kopplat
till méns vald mot kvinnor. Ménga kvinnor tvingas till hemloshet for att 1dmna
en valdsam relation.

3. Allt fler éldre kvinnor blir hemldsa, i grunden handlar det om en 1dg pension
och dar hyreshéjningar gor det omojligt att betala hyran och samtidigt fa mat
for dagen. Fattigpensionérer som fér sina ldgenheter renoverade och dédrmed
inte ldngre har rdd med hyra, sé kallade renovrakningar, ar ocksa nagot som
behdver hanteras i fragan om hemldshet.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Anders Goransson m. fl. (S) och Charlotte Lilja
Pittuco m.fl. (V) enligt f6ljande.

att kommunstyrelsen tillsammans med berérda nimnder och bolag bor ta fram ett nytt
program med ett tydligt mal om att utrota hemldsheten, med detta ska tillhdrande
handlingsplan tas fram

att dérutover anfora foljande

Varje kommun &r enligt lag skyldig att planera for bostadsforsérjningen i syfte att
alla kommunens invéanare ska ha en god bostad nigot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostédder i
kommunen, inte socialtjanstens. Dérfor anser vi att ett program mot hemloshet ska ha
som mal att utrota hemldsheten for att leva upp till géillande lagstiftning och mélen i
Agenda 2030. Programmet med tillhdrande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dir socialndmnden 4r en part precis som stadsdelsndmnderna,
exploateringsnamnden, SHIS bostédder, allménnyttan med flera 4r egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Ambitionerna att motverka hemldshet &r inte forenligt med majoritetens
utforsiljningspolitik. Allménnyttan ar det framsta verktyget for att kunna tillgodose
invanarnas ritt till bostad. Med farre hyresratter att formedla, minskar ocksa
mdjligheterna for bostdder med rimliga hyror.

Det dr orovickande att antalet barnfamiljer soker stdd hos forvaltningen 6kar. En
barnfamilj med ingen eller 1&g inkomst har ingen m&jlighet att kdpa sig en bostadsritt.
Dessutom vittnar forvaltningen om ett hardare klimat vad géller hyresskulder dér
bostadsbolag anvinder inkassoforetag for att driva in skulder, vilket gor det svarare att
avvirja en vrakning. Det dr ndgot som behdver hanteras.
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Vi hade 6nskat att programmet tydligare tog upp fragan om hemldshet kopplat till
méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer. Ménga kvinnor tvingas till
hemldshet for att lamna en véldsam relation.

Allt fler adldre kvinnor blir hemlgsa, i grunden handlar det om en lag pension och
dér hyreshdjningar gor det omgjligt att betala hyran och samtidigt fa mat for dagen.
Fattigpensionérer som fér sina lagenheter renoverade och didrmed inte ldngre har rad
med hyra, si kallade renovrikningar, dr nadgot som behdver hanteras i frigan om
hemldshet.

Avslutningsvis vill vi pAminna om att S6dermalm, bade historiskt och i nutid, haft
en stor andel bostidder for manniskor som av olika skil har haft svart att klara sig pa
den reguljira bostadsmarknadenl. Ska Stockholm halla ihop framdver krivs det att vi
fortsitter att ta ett stort ansvar pa detta omrade.

Alvsjo stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Stefan Johansson (S) och Mattias Hakansson (V)
enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens remissvar.

Att kommunstyrelsen tillsammans med berdrda nimnder och bolag far i uppdrag
att ta fram ett nytt program med ett tydligt mal om att utrota hemldsheten, med detta
ska tillhorande handlingsplan tas fram.

Att darutover anfora foljande:

Det dr kommunens ansvar att planera for att dess invénare ska ha en bostad. Idag ser
det inte ut sd. Detta ar ett ansvar for hela staden, inte enbart socialtjansten. Hemloshet
har berdring med ménga politikomréden: bostadspolitiken, ekonomisk trygghet,
arbetet mot psykisk ohilsa, och det tal att upprepas hur majoriteten majliggor
utforsdljning av de hyresrétter som idag finns. Dérigenom skapas inte bara mer
segregerade bostadsomraden utan dven inlasningseffekter och en mindre rorlighet
bostadsmarknad. Indirekt bidrar omvandlingarna till hemléshet, trangboddhet, att
utsatta kvinnor inte kan lamna valdsamma partners och att unga vuxna inte far
mojlighet att starta sina egna liv.

En tydlig brist i foreliggande program é&r att det i mycket hog grad dr inriktat enbart
pa socialtjdnstens arbete mot hemloshet. Var socialtjanst gér redan pa kndna med det
tunga arbete de anstdllda dér redan har.

Under forra mandatperioden gav arbetet att minska hemldsheten hos dldre i staden
resultat pa en gdng. Men det kréver ett arbetssétt som gér bredare dn enbart att l1ata
socialtjénsten stdda efter andra.
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Hemléshet dr en av Stockholms storsta utmaningar, och gruppen hemldsa minskar
inte, utan 6kar da manga vintas flytta fran SHIS bestand och som &r osynliga i den hér
rapporten.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roland Johansson (SD) enligt foljande.

Trots att det i det antagna programmet for att motverka hemldshet finns ett tydligt mal
om att antalet hemldsa i Stockholms stad ska minska sa ligger antalet kvar pa en
konstant niva. Antalet kvinnor som lever i hemldshet 6kar, vilket dr oroande eftersom
man som kvinna &r extra utsatt i denna redan utsatta situation.

Vi instimmer i forvaltningens synpunkt att arbetet mot hemldshet ska vara i
stindig utveckling, men vill understryka att &n mer maste goras for att mélen i
programmet ska uppnas.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Rudolf Sjostrand m.fl. (S) och Stephanie Branzell
m.fl. (V) enligt f6ljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut samt att Kommunstyrelsen
tillsammans med berdrda ndmnder och bolag fir i uppdrag att ta fram ett nytt program
med ett tydligt mal om att f& bort hemldsheten, med detta ska tillhérande
handlingsplan tas fram.

Darutover anfors foljande:

Varje kommun dr enligt lag skyldig att planera for bostadsforsorjningen i syfte att alla
kommunens invénare ska ha en god bostad nagot som allt fler kommuner idag inte
lever upp till. Det &r vidare stadens ansvar att tillgodose behovet av bostédder i
kommunen, inte socialtjanstens. Darf6r anser vi att ett program mot hemldshet ska ha
som mal att utrota hemlésheten for att leva upp till géllande lagstiftning och malen i
Agenda 2030. Programmet med tillhérande handlingsplan bor ligga pa
kommunstyrelsen dar socialndmnden ar en part precis som stadsdelsnamnderna,
exploateringsndamnden, SHIS bostédder, allminnyttan med flera 4r egna partner dér alla
tar ansvar for sin del.

Forra mandatperioden ledde vi arbetet mot att minska hemlosheten bland dldre i
staden, nagot som gav effekt redan forsta aret och som detta program ocksé kan lara
av. For att lyckas med arbetet mot hemldshet krivs bade forebyggande arbete, akuta
insatser samt en langsiktig plan for att det ska finnas tillriackligt ménga ldgenheter i
staden till en hyra som de som efterfragar dessa har rdd med. Det haller inte att
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socialndmnden har ett vél fungerande arbete pa Enheten for hemldsa med de allra mest
utsatta samtidigt som majoriteten siljer ut ligenheter med rimliga hyror. I ar har inte
behovet av forsoks och triningsldgenheter kunnat tillgodoses pé grund av avsaknad av
bostdder med rimliga hyror och endast 31/100 genomgéngsbostéder har formedlats till
hemlésa barnfamiljer.

Vi vill se krafttag mot en av stadens absolut storsta utmaningar, hemldsheten. En
del av forslagen som finns med i programmet &r bra, inte minst att hemldshetsarbetet
ska utgé fran evidens med Bostad forst och barnens behov i centrum, men detta nya
program innebér inte mycket nytt mot tidigare. I ett hemldshetsprogram behovs ocksa
ett arbetssiétt for alla de stockholmare som idag befinner sig i strukturell hemloshet
utan sociala problem. Detta dr en grupp som kommer vixa kraftigt kommande ar da
manga véntas flytta fran SHIS bestand och som &r osynliga i den hér rapporten.

Fragan om strukturell hemloshet handlar om en grundldggande rétt till ett tryggt
hem som &r anpassat efter varje manniskas behov och forutsittningar. Rétten till
bostad dr sa fundamental att det pétalas i Sveriges grundlag och som en av de
méinskliga réttigheterna enligt Forenta nationerna (FN). Vi anser att det &r en
sjdlvklarhet att striva mot att forverkliga rétten till ett tryggt och bra boende for alla.
Staden bor darfor ansluta sig till det globala FN-initiativet The Shift och verka for en
inriktning dir bostad ses som en réttighet och utforsiljning av allménnyttan forkastas.
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