Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2020/1422)

Krav for tunga lastbilar i upphandling av
transporttjanster i Stockholms stad
Hemstallan fran milj6- och halsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Krav for tunga lastbilar i upphandling av transporttjinster godkanns i
enlighet med milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag samt vad som
anfors 1 utlatandet.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del godkédnna, samt ge
stadens alla bolagsstyrelser i uppdrag att godkanna krav for tunga
lastbilar i upphandling av transporttjinster i enlighet med milj6- och
hélsoskyddsndmndens forslag.

3. Analys av marknad och konsekvenser ska genomforas per
inkdpskategori som stdd och végledning till vilken niva av krav som dr
mdjliga och lampliga att stélla i respektive upphandling i enlighet med
vad som anfors i utlatandet.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

I budget for ar 2019 gavs miljo- och hélsoskyddsndgmnden i uppdrag att ta fram
nya upphandlingsriktlinjer med avseende pa tunga fordon for staden som nu
forslas ersitta de tidigare upphandlingskraven fran 2015.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har vid sitt ssmmantrdde 20 oktober 2020
beslutat om att hemstélla att kommunfullméktige antar forvaltningens forslag
till upphandlingskrav i tre nivéer: Spjutspets, Avancerad samt Baskrav, for



lastbilar att anvéinda som minimikrav i stadens upphandlingar som innefattar
transporter.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslar att nivaerna spjutspets och
avancerad ska i anvéndas i forsta hand i stadens upphandlingar av tunga
transporter. Endast da kraven i varken spjutspets eller avancerad &r
kommersiellt eller tekniskt mojliga att anvénda far nivan bas anvéndas.

Beredning

Arendet har initierats av miljé- och hilsoskyddsnidmnden och remitterats till
stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, servicendmnden, trafikndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd,
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd, Stockholms
Stadshus AB, BIL Sweden, Biodriv Ost, Kammarkollegiet, Géteborgs stad,
Malmé stad, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Akeriforetag och
Upphandlingsmyndigheten.

BIL Sweden har inte inkommit med svar. Kammarkollegiet ,Goteborgs
stad, Malmo stad och Sveriges Kommuner och Regioner avstar frén att svara.
Dérutover har Energigas Sverige, E.ON Biofors, Gasum och Gasnitet
Stockholm inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att det dr angelaget att det faststills
uppdaterade stadsgemensamma krav for transporter i stadens egna
upphandlingar for att uppna stadens klimatmal. Kontoret saknar en analys av
de konsekvenser for staden som foljer av att stélla krav med Avancerad eller
Spjutspets som utgangspunkt och efterfragar en analys av marknad och
konsekvenser per inkdpskategori som stod vid upphandling.

Exploateringsndimnden anser att de foreslagna kraven skulle innebdra en
vasentlig skdrpning av dagens krav vilket &r positivt. Namnden efterfragar
vissa vidareutredningar och tydliggéranden sdsom en djupare analys av vilka
ekonomiska och miljomassiga konsekvenser en foryngring av fordonsflottan
(till foljd av skarpta krav) skulle medféra, samt en analys kring brinslen och
vilken péverkan deras produktion har utifrén ett hallbarhetsperspektiv.
Dérutover lyfter nimnden ett antal fragestallningar kring uppfoljning av
kraven.

Fastighetsndmnden &r positivt till forslaget men befarar att de foreslagna
kraven kan vara svara for mindre aktoérer med begriansad fordonsflotta att leva
upp till, vilket i vissa fall skulle kunna leda till forsdmrad konkurrens.
Némnden podngterar fordelar med gemensamma kravstéllningar mellan flera
kommuner.



Idrottsndmnden stéller sig positiv till forslaget, som har potential att skapa
incitament for marknaden att utveckla mer miljévanliga fordon. Namnden ser
fordelar 1 att kombinera krav pa transporttjanster med krav pa drivmedel.

Servicendmnden ar positiv till att tydliga direktiv tas fram for staden att
anvinda i upphandlingar samt for att kommunicera stadens mal visavi
leverantdrer pa marknaden. Darutdver anser ndmnden att en marknadsanalys
per omrade ska ge végledning i vilken nivé av krav som ska gilla i respektive
upphandling.

Trafikndmnden stiller sig 1 huvudsak positiv till forslaget. Ndimnden
efterfragar en konsekvens- och marknadsanalys av hur nya krav kan komma
att paverka ndmndens ansvarsomrade, framforallt nér det kommer till det
utdkade krav pé arbetsmaskiner som anses kunna bli en utmaning att hantera i
ett kortsiktigt perspektiv. Naimnden lyfter en osidkerhet kring att dven
fortsdttningsvis kunna gynna smaforetagande i upphandlingar vid en alltfor
snabb tillimpning av de foreslagna utdkade kraven och dnskar fa sjélv besluta
om en plan for att successivt skdrpa kraven i de egna upphandlingarna.

Skarpndcks stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget och de dkade
kraven, och foreslér att krav pa foryngring av fordonsflottan stélls under
avtalsperioden for att driva utvecklingen av flottan. Ndmnden foreslar ocksé
att andelen spjutspets och avancerad ska 6ka i upphandlingarna, i takt med
produktutvecklingen. Darutover efterfrigar nimnden en analys av miljé- och
klimatpaverkan av t.ex. framstélla av batterier respektive biobrénsle, samt av
samhillsekonomiska aspekter saisom kostnader for foretagares mojligheter att
stélla om.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget men anser
att organisationen avseende hanteringen av det foreslagna uppdraget om att
leverantdren regelbundet ska redovisa vilket brinsle som tankats i fordonen, sa
att villkoren kan foljas upp, behover fortydligas. Namnden anser att
informationsinsamlingen bor ske centralt och att miljoforvaltningen bor
ansvara for efterfoljande uppfoljning.

Sodermalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget men anser att
organisationen avseende hanteringen av det foreslagna uppdraget om att
leverantdren regelbundet ska redovisa vilket brinsle som tankats i fordonen, sa
att villkoren kan f6ljas upp, behover fortydligas.

Stockholms Stadshus AB anser att Basnivan ar genomforbart men ér av den
uppfattningen att Avancerad niva samt Spjutspets ar svargenomforbara i stor
skala. Dérutover efterfragar koncernen ett fortydligande kring hur kraven
Avancerad niva samt Spjutspets ska tillimpas i praktiken, da dessa krav kan
anses tillimpliga i endast fa upphandlingar.



BioDriv Ost anser att det ir positivt for hela Sveriges omstillning att
Stockholms stad gar fore och stéller tuffa miljokrav i sina fordonsinkdp, men
anser att forslaget till avancerad niva riskera att forsdmra forutséattningar for
teknikdiversifiering inom niringslivet. BioDriv Ost anser ocks att den
avancerade nivan bor harmoniseras med befintliga styrmedel pa nationell niva,
samt att basnivan bor skérpas och lamnar ett forslag till omformulering av dess
definition.

Sveriges Akeriforetag ser positivt pa att staden stiller krav pa sina
leverantdrer, men menar att det i dagsldget inte finns forutséttningar i termer
av infrastruktur eller marknadsmognad for staden att kunna vélja Spjutspets
for alla transporter. Branschorganisationen forordar en stegvis implementering
av kraven under en period for att branschen ska hinna stélla om, och ldmnar ett
antal forslag for att mojliggora denna omstéllning.

Upphandlingsmyndigheten stodjer forslaget och anser att det kan utgora
kommande krav pa nationell niva och ddrmed hjilpa att driva marknaden pé
bredare front. Myndigheten anser att det vore dnskvirt om de olika
definitionerna pa olika kravnivaer kunde harmoniseras sé att de foljer de
principer som Upphandlingsmyndigheten har utvecklat for andra
fordonskategorier som personbilar och litta lastbilar. Det skulle bl.a. innebéra
att staden i kraven for tunga lastbilar lyfter mojligheten for de férnybara
alternativen redan pa basnivan.

Energigas Sverige anser att efterfrigan och anvindning av biogas behdver
premieras i stadens forslag, [dmnar ett antal forslag p& bland annat
omformulering av definitionen av respektive kravniva. Darutover hinvisar
branschorganisationen till BioDriv Ost samt E.ON Biofors yttranden.

E.ON Biofors anser att det ar positivt for hela Sveriges omstillning att
Stockholms stad gar fore och stéller tuffa miljokrav i sina fordonsinkdp, men
menar bland annat att efterfrdgan och anvéndning av biogas behover premieras
i stadens forslag. Dirutdver instimmer organisationen i stor del i BioDriv Osts
synpunkter.

Gasndtet Stockholm vélkomnar nya skarpare krav vid upphandlingar, men
anser att dessa bor harmoniseras med de nationella kraven, samt att fordon
som anpassas for att enbart koras pa biodrivmedel bor premieras hogre.

Gasum anser att det &r positivt for hela Sveriges omstillning att
Stockholms stad gar fore och stéller tuffa miljokrav i sina fordonsinkdp, men
anser att forslaget till avancerad niva riskera att forsdmra forutséattningar for
teknikdiversifiering inom néringslivet. Foretaget anser ocksé bland annat att
den avancerade nivan bor harmoniseras med befintliga styrmedel pa nationell



niva, samt att basnivan bor skérpas till och ldmnar ett forslag till
omformulering av dess definition.

Mina synpunkter

Stockholm har kommit en lang vég i arbetet att minska de skadliga
klimatutsléappen. Sedan &r 1990 har de totala utsléppen i Stockholm minskat
med néstan 70 % per person. Transportsektorns utslédpp har dock inte minskat i
samma takt utan stir idag ensamt for hélften av stadens klimatutslépp. Det ar
dérfor uppenbart att vi behover lagga mer kraft pa att stilla om
transportsektorn for att né stadens klimatmal.

Om vi inom staden vill att hela transportsektorn stéller om till fornybara
alternativ behover vi sjélva foregd med gott exempel och visa véigen framat.
Dérfor har staden bland annat enbart elbilar sin egen upphandlade bilpool.
Nésta steg r att stdlla hogre miljo- och klimatkrav pa de fordonstransporter
som dr en del av tjdnsterna staden upphandlar. Att staden ska stélla
utsléppssidnkande krav pa dessa transporttjinster faststilldes i den
klimathandlingsplan som staden antog under forra aret. Det dr darfor glidjande
att staden nu kan gé vidare med denna ambition.

Kommunfullmaiktige har antagit mélet om att staden ska vara en fossilfri
organisation till ar 2030, det vill siga om bara nio ar. De flesta upphandlingar
gors pa 4 ar, vilket innebér att om vi inte borjar stilla skarpare krav i
upphandlingar redan nu kommer malet vara svart att nd. Avancerade krav och
spjutspetskrav maste borja anvdndas och stegvis tas in i upphandlingarna om
vi ska klara méilet. Ju ndrmare ar 2030 desto hdgre andel avancerade krav och
spjutspetskrav behovs for att staden ar 2030 uteslutande ska ha tjansteforetag
och entreprendrer som anvéander fossilfria fordon i uppdrag de utfor &t staden.

Staden har redan idag klimatkrav pa upphandling av tunga transporter da
staden dr en del av de Gemensamma miljokrav for transporter 2018 som tagits
fram i samarbete mellan Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmé stad och
Trafikverket. Fran ar 2020 siger detta regelverk att grundkravet som bor
stéllas i upphandlingar av tunga transporter &r att fordonen minst ska uppna
Euroklass 6, samma klimatklassning som géller inom miljézonen for tunga
fordon. Detta grundkrav foreslas vara kvar inom de nya upphandlingskraven
som nivé baskrav.

Vi i den gronblada majoriteten jobbar aktivt for att staden ska na de hogt
stdllda mélen om en fossilfri organisation 2030 och en fossilfri och
klimatpositiv stad 2040. Darfor aterfinns i upphandlingskraven dven nivaerna
avancerad och spjutspets som stéller skarpare miljo- och klimatkrav &dn



basnivén som enbart ska anvdndas da de hogre nivéerna ej anses tillimpbara.
Niva avancerad stéller bland annat krav pa att de tunga transporterna ska ske
med fornybara branslen, ndgot som ger betydande minskningar i fossila
utsldpp jaimfort med andra branslen.

Vidare stéller niva spjutspets krav pa att fordonen drivs pé el eller
brénslecell. Nagot som inte bara medfor en ytterligare klimatvinst utan dven
miljovinster i form av ldgre buller och att lokala luftféroreningar uteblir. Aven
om tekniken for brénslecells- och ellastbilar idag &r under framvéxande sa &r
det viktigt att inkludera dessa som alternativ i upphandlingskraven. Detta da
staden dels far en langsiktighet i kraven men ocksa pekar ut riktningen vi vill
styra mot, en stad med en klimatneutral fordonsflotta, lagre bullernivéer och
utan luftféroreningar. Det dr en vision vérd att realisera.

Jag vill dven berora att flera av stadens egna remissinstanser ndmner att det
kan vara en initial utmaning att veta vilken eller vilka av kravnivéerna som ska
appliceras i olika upphandlingar, och hur man ska styra upphandlingen efter
dessa. Nivaerna ér till for att kunna ge en flexibilitet i vilka krav som stills
beroende pa hur mognaden ser ut i olika segment inom transportsektorn.
Tillimpningen av upphandlingskraven méste ocksé anpassas till det som ger
bast effekt i den specifika situationen, med en flexibel kombination av krav,
kontraktsvillkor och utvirderingskriterier. Jag har full forstaelse for att det kan
kdnns svart att veta nir och hur olika krav ska tillimpas, sarskilt da vilken eller
vilka av kravnivéerna som dr rimliga att tillimpa ska avgoras i varje enskild
upphandlingssituation. Jag vill darfor vara tydlig mot stadens alla forvaltningar
och bolag att miljoforvaltningens funktion Miljobilar i Stockholm finns till
forfogande och kan assistera i detta arbete och ddrmed gora 6vergéngen till de
nya kraven betydligt enklare.

Jag vill 4ven instimma med stadsledningskontoret om att analyser av
marknad och konsekvenser bor genomforas per inkdpskategori som stod och
végledning till vilken niva av krav som dr mdjliga och lampliga att stilla i
respektive upphandling. Eftersom marknaden for héllbara tunga transporter
fordndras i snabb takt s kommer marknadsanalyser behdva goras 16pande.
Dérfor kommer Miljobilar i Stockholm dven hér bistd med hjélp och stéd vid
utférande av marknadsanalyser infor enskilda upphandlingar av tunga
transporter. For att fortsatt frimja innovation och utveckling samt skapa ett
konkurrenskraftigt néringsliv dr det av stor vikt att det finns en mangfald av
aktorer 1 de offentliga upphandlingarna. Darfor ska séarskild hiansyn tas till
stadens néringslivspolicy vilket ska mojliggora for sméaforetagare att delta i
upphandlingarna.



Avslutningsvis vill jag betona vikten av att krisberedskapsfragor tas i
beaktande vid tillimpning av upphandlingskraven. Jag vill slutligen ocksé
understryka och instimma i det som flera remissinstanser lyft i sina svar,
vikten av uppfoljning av kraven for att sdkerstélla en rittvis upphandling och
hog efterlevnad av kraven.

Bilaga

Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1.

Krav for tunga lastbilar i upphandling av transporttjinster godkénns i
enlighet med miljo- och hilsoskyddsndmnden forslag samt vad som
anfors i utlatandet.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del godkdnna, samt ge
stadens alla bolagsstyrelser i uppdrag att godkénna krav for tunga
lastbilar i upphandling av transporttjinster 1 enlighet med milj6- och
hilsoskyddsndmndens forslag.

Analys av marknad och konsekvenser ska genomforas per
inkdpskategori som stdd och végledning till vilken niva av krav som &r
mojliga och ldmpliga att stilla i respektive upphandling i enlighet med
vad som anfors i utldtandet.

Stockholm den 2 juni 2021

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr

Hans Altsjo



Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (béda
V) enligt foljande.

Vi vilkomnar skérpta miljokrav vid upphandlingar av transporttjanster. Vi anser att
principen att nivd Spjutspets eller Avancerad alltid ska anvéndas som utgéngspunkt ar
av stor vikt vid klimatomstéllningen av transporter. Det kommer att vara viktigt att
stadens forvaltningar och bolag aktivt arbetar for upphandlingar med niva avancerad
eller spjutspets och att detta arbete uppfoljs av ndmnder och bolagsstyrelser.
Spjutspetstekniker ar inte alltid tillgédngliga pa den allménna transportmarknaden, men
stadens upphandlingar har en stor potential for att stimulera implementeringen av nya
16sningar.

Vad giller nivan Avancerad maste dock inskérpas att det finns olika typer av
ickefossila branslen pa marknaden, och deras hallbarhetsprofiler ser véldigt olika ut.
Till exempel 4r 6kad anvéndning av biobrénslen framstéllda av palmolja eller
palmoljerester tveksamma ur miljo-, klimat- och socialt hallbarhetsperspektiv. I vissa
fall, som vid anvidndning av palmolja odlad pa regnskogsmark, anses klimatpaverkan
till och med storre dn for fossila bréanslen. I andra fall, som ibland med etanol,
konkurrerar bréansletillverkningen med livsmedelsproduktion pa ett socialt ohallbart
sett. Att enbart stélla krav pa att brénslen ar ickefossila &dr darfor otillrackligt for att
fraimja hallbarhet, det kan rent av leda at fel hall.

Dirfor ar det nddviandigt att staden utformar tydligare kriterier for vad som &r
héllbara ickefossila brénslen for nivan Avancerad. Det kan exempelvis rora sig om
ickefossil biogas framstélld av avfall eller avloppsslam, eller syntetiskt framstalld
diesel. Kriterierna maste utesluta biobrinslen som ur livscykelperspektiv ar sdmre eller
endast mattligt béttre &n fossila brénslen.

Eftersom biobrénslen dr mer tveksamma ur héllbarhetskil anser vi ocksa att
upphandlingspolicyn tydligare bor styra mot anvéndning av nivan Spjutspets. Det kan
exempelvis ske genom att Spjutspets alltid ska upphandlas dér sa &r mojligt, och att
kvantitativa mal inférs som successivt styr 6ver mot Spjutspets. Ellastbilar av manga
modeller dr pa vig ut pd marknaden och vi vill se en dvergang till elektrifiering av alla
godstransporter i staden, badde upphandlade och privata, senast ar 2030.



Remissammanstallning
Arendet

I budget for Stockholms stad 2019 gavs milj6- och hélsoskyddsndgmnden i
uppdrag att ta fram nya upphandlingsriktlinjer avseende transporter med tunga
fordon for staden. Sedan 2015 finns en definition av milj6lastbil som nu
forslas ersittas av uppdaterade krav.

Milj6- och hédlsoskyddsndmnden har i sitt forslag till krav for tunga lastbilar
i upphandling av transporttjénster tagit hdnsyn till att en miljolastbil kan vara
béttre &n andra lastbilar pa tva sétt:

1. Ha mindre lokal paverkan vad géller buller och fororeningar till luft av
framfor allt partiklar och kviveoxider.

2. Ha mindre nettoutslépp av véaxthusgaser och ddrmed minskad
paverkan pa den globala uppvarmningen.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens forslag har tre nivaer:

Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt 6ver 3,5 ton) som drivs helt med el;
samt branslecellsfordon.

Avancerad: Tunga fordon ska som ldgst uppfylla utslédppskraven
motsvarande euroklass VI eller battre, samt for sin framdrift drivas av annat
brénsle dn fossilt.

Baskrav: Euroklass VI eller bttre.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslar att nivaerna spjutspets och
avancerad ska i anvéndas i forsta hand i stadens upphandlingar av tunga
transporter. Endast da kraven i varken spjutspets eller avancerad ér
kommersiellt eller tekniskt mdjliga att anvinda far nivén bas anvindas.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anger dven att leverantdren av
transporttjdnsten med regelbunden tidsintervall, som leverantdr och
upphandlare kommer 6verens om, maste redovisa vilket briansle som tankats i
fordonet sé att ovanstdende villkor for fordon kan foljas upp.

Vidare foreslas att nimnder och bolag ska kunna laborera med olika
procentsatser mellan de olika nivaerna i sina upphandlingar. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden anser att det dr en rimlig avvigning mellan miljonytta
och transportbehov.

Stockholms Stadshus AB foreslés att uppmana samtliga bolag att i
upphandling som innefattar transporter anvénda de nya kraven i sina



upphandlingar enligt prioriteringsordningen. Stadens ndmnder och bolag ska
anvinda kraven i alla upphandlingar dér det bedoms vara tillampligt.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 20
oktober 2020 foljande.
Hemstilla att kommunfullmiktige antar forvaltningens forslag till
upphandlingskrav for lastbilar att anvéinda som minimikrav i stadens
upphandlingar som innefattar transporter.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rose-Marie Rooth m.fl. (V), bilaga 1
Sdrskilt uttalande gjordes av Anton Clarholm (SD), bilaga 1

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 30 september 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Staden signalerar hogt stdllda ambitioner i sdvil Miljoprogrammet som
Klimathandlingsplanen. I budget for ar 2019 gavs miljoforvaltningen i uppdrag att ta
fram nya upphandlingsriktlinjer med avseende pa tunga fordon for staden.
Miljoforvaltningen anser att forslaget beféaster de hoga ambitioner inom bade miljé
och klimat som staden slagit fast. De foreslagna upphandlingskraven skapar
incitament till investeringar i battre fordon, samtidigt som de ar flexibla nog att
transportbehovet kan tillgodoses. Tillsammans med drivmedelskrav kan dessa
upphandlingsriktlinjer vara padrivande i enlighet med klimat- och miljomal.

Miljoforvaltningen anser att baskravet &r att betrakta som ett golv for vad som
lagst kan accepteras i en upphandling. Namnderna foreslas att alltid anvanda
Avancerad eller Spjutspets som utgdngspunkt. Nivan Bas fér endast anvidndas nir
andra alternativ inte ar tekniskt eller kommersiellt mojliga. Da endast ett mycket litet
antal fordon i dagslédget kvalificerar som Spjutspets, dr de ldgre nivaerna nodvandiga
for att kunna tillgodose transportbehovet. Namnder och bolag kan laborera med olika
procentsatser mellan de olika nivaerna i sina upphandlingar. Miljéforvaltningen
anser att det dr en rimlig avvigning mellan miljonytta och transportbehov.

Stockholms Stadshus AB foreslas att uppmana samtliga bolag att i upphandling
som innefattar transporter anvinda de nya kraven i sina upphandlingar enligt
prioriteringsordningen. Stadens ndmnder och bolag ska anvinda kraven i alla
upphandlingar dér det bedoms vara tillampligt.
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Beredning

Arendet har initierats av miljé- och hilsoskyddsnidmnden och remitterats till
stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, servicendmnden, trafikndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd,
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, Sodermalms stadsdelsndmnd, Stockholms
Stadshus AB, BIL Sweden, Biodriv Ost, Kammarkollegiet, Goteborgs stad,
Malm§ stad, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Akeriforetag och
Upphandlingsmyndigheten.

BIL Sweden har inte inkommit med svar. Kammarkollegiet ,G6teborgs
stad, Malmo stad och Sveriges Kommuner och Regioner avstér fran att svara.
Darutover har Energigas Sverige, E.ON Biofors, Gasum och Gasnitet
Stockholm inkommit med svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 8 mars 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Staden har hogt stédllda klimatmal och i budget 2021 uttrycks att malet &r att
Stockholm ska vara en fossilbranslefri och klimatpositiv stad 2040 och en
fossilbrénslefri organisation 2030.

I budget 2021 anges dven att ndimnder och bolagsstyrelser ska utveckla arbetssétt
avseende samverkan, innovation, inkdp och kommunikation i syfte att na de hogt satta
miljo- och klimatmaélen.

Stockholm stad som stor offentlig kdpare har, som dven uttrycks i miljoprogram
2020-2023, stora mojligheter att paverka utvecklingen i riktning mot mélet om
minskade vaxthusgasutslapp frén stadens verksamheter.

I miljoforvaltningens drende anges tva biodrivmedel — ED95 och HVO100, som
kan behdva forklaras.

- HVOI00 &r ett fornybart dieseldrivmedel, som dr en kemisk kopia av en
vanlig diesel men med nagot lagre densitet. Likheten med vanlig diesel gor
att det for detta drivmedel inte behovs specialbyggda fordon eller
tankanlédggningar.

- EDB9S5 éar ett etanolbaserat drivmedel for anpassade dieselmotorer. Det bestér
av ca 95 procent etanol samt tandforbéttrare, smorjmedel och
korrosionsskydd.

Gemensamma miljokrav for entreprenader 2018.

De gemensamma miljokraven for entreprenader bygger pa en dverenskommelse
mellan Trafikverket och Goteborgs, Malmé och Stockholms stad. Kraven har tagits
fram i samarbete mellan de fyra bestillarna och i dialog med entreprenadbranschen.
Kraven utgor en basniva som kan kompletteras vid behov.

I 6verenskommelsen anges att for entreprenader inom Goteborgs, Stockholms och
Malmo stad &r de geografiska kommungranserna definierade som kénsligt omrade
oavsett bestillare.

Skiirpta krav i kiinsliga omrdden
Krav i upphandlingar som gors fran och med 2020 innebér att tunga fordon ska
uppfylla Euroklass VI eller senare Euro-krav.

Krav avseende klimatpdverkan fran drivmedel till fordon och arbetsmaskiner i
storstadsregionerna

Minst 20 procent av den samlade energianvindningen, avseende fordon och
arbetsmaskiner, ska besta av el frdn fornybara energikéllor och/eller hillbara
hoginblandade och hallbara rena biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikt.
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Det i drendet foreslagna basnivékravet &r med andra ord tekniskt harmoniserat med
de gemensamma miljokraven for entreprenader, samt &ven med miljézon 1 for tunga
fordon. Kravet pa den samlade energianvdndningen i den gemensamma
overenskommelsen innebdr, enligt miljoforvaltningen, att den i praktiken stéller krav
pa motsvarande ca 45-50% fornybart drivmedel och dirmed Avancerad niva. Detta
anser stadsledningskontoret ar av stor betydelse for hur kraven kan tillimpas i
praktiken.

Alla tunga lastbilar som siljs pa svenska marknaden idag &r av Euro VI-klass och
majoriteten av dessa ar ocksa godkdnda for HVO100. Enligt miljoforvaltningen
innebdr detta att de tekniska forutsattningarna inte begransar mojligheten att stilla krav
motsvarande Avancerad nivd. Avancerad niva medfor hogre kostnader kopplade till
tankning av HVO100, men innebar alltsé inte att leverantdrerna drabbas av storre
investeringskostnader &n om Basnivan anvénds.

Stadsledningskontoret vill betona att miljokrav pa transporter kan stillas under
forutsittning att kraven ar kopplade till kontraktsforemalet och uppfyller kraven pa att
vara forutsebara, proportionella och icke diskriminerande. Kraven ska ocksé kunna
kontrolleras effektivt for att vara forenliga med LOU och unionsritten. Att stélla
miljokrav i upphandling kraver med andra ord analys. En beddmning av om det ar
forenligt med de upphandlingsrittsliga principerna att stélla miljokrav pa transporter i
en upphandling méste goras fran fall till fall.

Sammantaget giller att transporten ska utgdra en vésentlig del av leveransen
oavsett om det dr en tjdnst eller vara som upphandlingen avser och att det ar viktigt att
kraven f6ljs upp.

Stadsledningskontoret anser att det dr angelaget att det faststélls uppdaterade
stadsgemensamma krav for transporter i stadens egna upphandlingar for att uppna
stadens klimatmal. Stadsgemensamma krav bidrar dven till en 6kad tydlighet for
leverantorer. Stadsledningskontoret anser samtidigt att Gverenskommelser om krav och
definitioner som omfattar s manga organisationer som mdjligt, helst pa nationell niva,
ar efterstravansvart.

Stadsledningskontoret har inga synpunkter p& hur de angivna kravnivierna ar
utformade eller indelade. Det &r fordelaktigt att kraven dr uppdelade i tre olika nivaer,
i likhet med hur upphandlingsmyndighetens krav typiskt dr utformade. Detta da
mojligheterna att tillimpa kraven 6kar och lattare kan anpassas till den aktuella
marknadens mognad.

En analys avseende vilka konsekvenser inklusive eventuella merkostnader for
staden som foljer av att stélla krav med Avancerad eller Spjutspets som utgédngspunkt
saknas i drendet. Arendet saknar 4ven en marknadsanalys och en beskrivning av vilka
konsekvenser foreliggande forslag medfor for stadens forvaltningar och bolag
avseende avtalsuppfoljning.

Att marknadens mognadsgrad skiljer sig fran omréde till omréde inser
stadsledningskontoret, men skulle 6nska att drendet hade innehallit erfarenheter och
analys av dialoger med marknaden inom prioriterade inkdpskategorier. Tillimpningen
av miljdlastbilsdefinitionen méste ocksa anpassas till det som ger bist effekt i den
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specifika situationen, med en flexibel kombination av krav, kontraktsvillkor och
utvirderingskriterier.

Stadsledningskontoret anser darfor att det krévs att analys av marknad och
konsekvenser genomfors per inkdpskategori som stdd och vigledning till vilken niva
av krav som dr mdjliga och lampliga att stilla i respektive upphandling. Att laborera
med olika procentsatser av Spjutspets- och Avancerade krav i upphandlingar kommer
vara utmanande for forvaltningar och bolag. Inom dessa omraden &r
miljoforvaltningens stdd till verksamheten av storsta vikt.

For kravstillande i upphandlingar inom kategorin Anldggning, bygg och mark &r
trafikkontorets deltagande centralt. Detta eftersom kontoret ansvarar for stadens
”gemensamma miljokrav for entreprenader” och ddrmed kan bidra till marknads- och
konsekvensanalyser avseende nér olika nivéer av krav &r tekniskt och kommersiellt
mdjliga.

Stadsledningskontoret anser dessutom att det ar av stor vikt att
krisberedskapsfragor tas i beaktande vid tillimpning av kraven. Detta eftersom det i
héndelse av kris &r forsorjningen av verksamhetskritiska varor och tjanster som &r
prioriterat.

Dirutdver anser stadsledningskontoret att milj6forvaltningens stdd till
verksamheten, avseende uppfoljning av stéllda miljokrav, &r nddvéandigt. Detta for att
sékerstdlla att miljoeffekten realiseras och att trovirdigheten for kraven uppritthalls.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 18 februari 2021
foljande.
1. Exploateringsnimnden beslutar att godkénna kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Susanne Urban m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 21 januari 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Varje dag passerar tusentals tunga lastbilar Stockholms tréngselskattsportaler.

Kontorets bestéllarstod for transporter inom projekt Norra Djurgérdsstaden har utifrén
kontakter med fordonsindustrin uppskattat att ungefar 14% av den tunga lastbilsflottan
i stockholmsregionen uppnar Euro klass VI (motsvarande basniva enligt de foreslagna
kraven). Avseende fordon som drivs med biogas, etanol eller elhybridmotorer bedoms
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antalet uppga till ungefar 500. Kontoret kénner endast till en helt elektrisk lastbil i
regionen (eRoadArlanda).

Exploateringskontoret ansvarar for ett stort antal mark- och anlédggningsprojekt
inom kommunens granser. Denna typ av byggprojekt ger upphov till en stor méngd
transporter, sarskilt i fall da stora mangder massor ska forflyttas. Dessa transporter
upphandlar kontoret vanligen som en del i upphandling av byggentreprendrer for sina
projekt, vilket innebér att transporterna i regel utfors av underentreprendrer till
byggforetag inom kontorets verksamhet.

I dagslaget finns vissa krav kring miljostandarder genom de Gemensamma
miljékraven som Staden tillimpar, i samverkan med Trafikverket, Malmo- och
Goteborgs stad. Kontroll av dessa krav utfors genom stickprovskontroller vid
atminstone ett tillfdlle i varje entreprenad. Kontrollanten tar da prov pa drivmedel i
transport- och arbetsmaskiner som analyseras for att avgdra om avtalat brénsle
anvénds.

De foreslagna kraven skulle innebéra en vésentlig skérpning av dagens krav vilket
exploateringskontoret i grunden ser som positivt. Stadsovergripande krav &r sirskilt
lampligt d& det uppmuntrar leverantérer till investeringar i ny teknik, da de ser en
marknad hos Staden. Goda méjligheter bor ocksé finnas fér samverkan med andra
stider, sasom Oslo och Géteborg, som har hoga ambitioner inom omrédet. Kontoret
ser dven positivt pé att kraven omfattar bade utslépp av CO, sévél som luftféroreningar
och buller. Kontoret saknar dock vissa saker i forslaget och ser ett behov av vidare
analys.

Utifrén hur den tunga fordonsflottan ser ut dr det sannolikt att kontorets
leverantorer kommer pressas mot en foryngring av fordonsflottan oavsett vilken niva
av de foreslagna kraven som tillimpas. Det i sig &r inte negativt utan ar sannolikt
nddviandigt for en positiv utveckling. Forslaget saknar dock en djupare analys av vilka
ekonomiska och miljomaissiga konsekvenser en sadan féryngring av fordonsflottan
skulle medfora.

Utifran ett livscykel- och hallbarhetsperspektiv ser kontoret &ven behov av en
analys kring brénslen och vilken péverkan deras produktion har, sett ur ett
héllbarhetsperspektiv. Exempelvis finns lagstiftning kring biobrinslen vilket skulle
kunna vara en del i en potentiell kravstéllning kring HVO-brénsle.!

Avseende remissinstanserna noterar exploateringskontoret att storre byggforetag
saknas. Kontoret anser att byggbolagens synpunkter kring de foreslagna kraven &r
viktiga for att skapa en helhetsbild.

De foreslagna kraven saknar dérutéver en tydlig redogorelse for hur uppfoljning av
efterlevnad ska ga till, vilka kostnader som kopplas till detta och hur dessa kostnader
ska fordelas inom Staden. Kontorets beddmning &r att sddan uppfoljning skulle behova
vara relativt omfattande for att ge onskad effekt da det annars finns en risk for att
leverantorer som lagger pengar pa att uppfylla kraven sorteras bort till fordel for
leverantorer som kan erbjuda lagre priser genom att inte uppfylla kraven.

I Lag (2010:598)1 om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.
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Kostnader for uppf6ljning kan antas bli i flera nivaer. Den uppenbara kostnaden
finns i kontrollanter och annan personal som tillser kontrollerna. Dérutdver finns
kostnader i att byggprojekt riskera att ta langre tid eftersom kontroller kan medfora att
tidskrdvande atgarder blir nédvéandiga om krav inte f6ljs. I forldngningen innebar det
att farre projekt kommer kunna genomforas fér samma pengar. Hur stor den paverkan
skulle vara har kontoret svart att 6verblicka utan djupare analys. Det krdvs dock en
tydlig politisk vilja att ta dessa kostnader om de foreslagna kraven ska ge en
miljonytta.

Ur ett upphandlingstekniskt perspektiv noterar kontoret att forslaget ar inriktat pa
kravstillning, vilket med upphandlingsrittsligt sprékbruk normalt innebar
kvalificeringskrav. Sadana krav ar fasta och ger inte nagot incitament for en leverantor
att overtraffa kraven. Tvartom utesluter de leverantérer som kan erbjuda andra
metoder dn vad bestéllaren valt &ven om leverantdrens metoder kan uppnd samma,
eller hdgre, miljonytta. I detta finns en risk for att begrdnsa innovation pa marknaden.
Upphandlingsrétten mojliggor dock att tilldelning av avtal gors utifran vilken
leverantor som kan erbjuda den hogsta nyttan. Det gors genom kvalitetsutvérdering,
dér pris kan sammanvégas med kvalitet (ddr miljonytta kan vara en
kvalitetsparameter), eller genom kostnadsutvardering dar miljoaspekter kan ges
ekonomiskt virde. Upphandlingsrétten 4r i detta avseende relativt 6ppen och det finns
goda mdjligheter for Staden att verka for mer innovativa metoder genom att bygga upp
delar av sina upphandlingar som tdvlingar i maximal miljonytta.

Slutligen vill exploateringskontoret papeka att de tre nivadernas bendmning r nagot
otydliga. En mer deskriptiv terminologi som signalerar att klimatfragan str i centrum,
skulle kunna vara: Klimatneutral - KN, Lag klimatpaverkan - LK och Stérre
klimatpaverkan — SK. Samtidigt dr kontoret medvetet om att terminologin som foreslés
speglar den terminologi som anvénds av upphandlingsmyndigheten och ser ett virde i
att samordna sprakbruket, varfor en dndring sammantaget inte bedéms nodvéndig.

Exploateringskontorets forslag
Exploateringskontoret ser ett vidare behov av utredning och fortydligande avseende:

o  Vilket kapacitetstapp de foreslagna kraven skulle medfora vad géller
byggentreprenader inom Stockholm.

e Vilka eventuella prisdkningar for byggprojekt de foreslagna kraven skulle
innebéra.

e  Vilka livscykelkostnader en féryngring av fordonsflottan skulle innebéra,
inklusive miljékonsekvenser for nyproduktion av lastbilar.

e  Hur de olika brinsletyperna paverkar livslingd hos motorer och vilka
livscykelkostnader det medfor.

e Hur produktionsprocesserna av olika biobrénslen paverkar vilken kravniva de

klassificeras inom.
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e  Hur byggbolag ser pa de foreslagna kraven.

Exploateringskontoret ser behov av fortydliganden kring uppfoljning avseende:
e Vilka delar av Staden som ska svara for att folja upp kraven.
e  Vilka kostnader uppfoljning kommer medfora och hur dessa kostnader ska
fordelas samt om Staden ar villig att ta dessa kostnader.

e Vilka sanktioner Staden ska tillimpa vid avtalsbrott.

Exploateringskontoret foreslér slutligen att:

e  Kravstéllning kring tunga fordon kompletteras med mojligheter till
kvalitetsutvardering av miljonytta.

Fastighetsndamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 16 februari 2021
foljande.
1. Fastighetsndmnden godkénner och 6verldmnar kontorets
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutldtande daterat den 22 januari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Fastighetskontoret stéller sig positivt till att staden har en hg ambitionsniva vad
giller miljokrav pa transporter. Hogt stdllda krav ar en forutséttning for att nd av
staden faststédllda milj6- och klimatmal.

Vidare &r det bra att kraven &r indelade i olika nivéer sé att kraven kan anpassas
utifran lamplighet i respektive upphandling. Anvindning av nivé Bas foreslas dock
endast anvéndas i undantagsfall. Kontoret befarar att detta kan vara
konkurrenshimmande da mindre aktorer maste forhalla sig till den ekonomiska och
tekniska livsldngden pé sin maskinflotta. Kontoret arbetar emellanat med
forhallandevis sma entreprendrer i sina ramavtal, men dven i det stora flertalet av
kontorets projektspecifika upphandlingar. Den ringa mangd projekt kontoret tilldelar
till enskilda entreprendrer innebér inte att de kan rdkna hem investeringar i ny
maskinflotta for att kunna leverera. Det medfor att farre entreprendrer kan komma att
lamna anbud, vilket i sin tur riskerar att leda till en forsdmrad konkurrens. Beroende
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pa hur kontoret infor kraven kan det ocksa innebara dkade kostnader i
entreprenaderna, om kraven infors sé att dessa maskiner blir en trang sektor.

I dagslédget anvander kontoret kraven i Gemensamma miljokrav for entreprenader
2018 — framtaget av Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmé stad tillsammans
med Trafikverket — vid upphandling av transporter. Kontoret ser fordelar med att fler
upphandlare har samma krav och en uppdatering av dessa krav skulle darfor vara att
foredra, framfor att Stockholms stad anvénder egna hogre krav for tunga transporter.

Idrottsnamnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 februari 2021
foljande.

1. Idrottsndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Idrottsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 februari 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forslaget stimmer dverens med forvaltningens synpunkter. Vi tycker att det ar bra
med upphandlingskrav och tydliga riktlinjer i upphandlingar for transporter med tunga
lastbilar. Detta tydliggdr att miljoprocessen &r ett viktigt verktyg for staden for att
uppnd antagna miljomal. Vi tycker ocksa att det &r bra att stilla dessa krav i
upphandlingar for att kunna paverka marknaden i att investera i och utveckla mer
miljovinliga fordon.

I forslaget betonas ocksa att tillsammans med krav pé drivmedel kan dessa
upphandlingsriktlinjer vara padrivande i enlighet med miljo- och klimatmal.
Forvaltningen ser fordelar i att kombinera krav pa transporttjanster med krav pa
drivmedel.

Foreslagna upphandlingskrav kommer att paverka forvaltningens upphandlingar
géllande krav pa transporter for leverans av varor, frimst tunga transporter. I
upphandlingskrav kan forvaltningen laborera med olika procentsatser mellan de olika
nivaerna, exempelvis storre andel baskrav och mindre andel av avancerad nivéa, nir
enbart avancerad niv4 ar svar att tillimpa for att mota marknadens utbud av
miljovinliga alternativ till transporter med tunga lastbilar.

Servicenamnden

Servicenimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 23 februari 2021
foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlitande.
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2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 december 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r bra att tydliga definitioner tas fram for staden att
anvénda i upphandlingar, men ocksa for att pa ett tydligt sdtt kommunicera stadens
mal, sé att leverantdrer pd marknaden har nagot att forhélla sig till for deras framtida
investeringar.

Forvaltningen anser att en marknadsanalys per omrade ska ge végledning i vilken
niva av krav som ska gilla i respektive upphandling. Att utgd ifran Avancerad eller
Spjutspets dr en bra inriktning, men man kan behdva “backa” till Basnivdn om
marknaden inte dr mogen och det skulle bli allt for kostnadsdrivande att anvénda
tuffare krav.

Det dr ocksa en utmaning att behova laborera med olika procentsatser vid
utformande av krav pd Avancerad och Spjutspetsnivd. Men med stod fran
Miljoforvaltningen ar detta mojligt.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrade den 18 februari 2021
foljande.
1. Trafikndmnden godkdnner tjansteutlatandet som svar pa remissen
fran kommunstyrelsen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Rikard Warlenius m.fl. (V), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi) instimmande i reservationen
frén Rikard Warlenius m.fl. (V).

Trafikkontorets tjénsteutlatande daterat den 15 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret stéller sig i huvudsak positivt till foreslagna krav och ser att det ar
angelédget att i upphandlingarna utdka kravstillningen kring brinsle for att uppna
stadens mal for en fossilfri organisation 2030.

Kontoret delar den uppfattning som fors fram i kommunfullméktiges budget for
2021 om vikten av att skdrpa miljokraven for att verka for en fossilfri organisation
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2030. I budgeten fors ocksé fram att fossila branslen ska fasas ut i upphandlingar av
transporter, entreprenader och arbetsmaskiner genom att infor varje upphandling
undersoka mojligheten att skirpa miljokraven. Samtidigt konstateras att det ar viktigt
att marknadsléget noggrant stdms infor varje upphandling sé att krav inte leder till
hdmmad konkurrens eller att 16sningar som &nnu inte finns tillgéngliga pa marknaden
efterfragas.

I syfte att utveckla kontorets upphandlingsverksamhet genomfordes en
omorganisation fr.o.m. februari, dér en upphandlingsenhet bildades. For att stiarka
kontorets kompetens inom miljdoomradet pagér for ndrvarande rekrytering av en
miljostrateg. Dessa tva fordndringar syftar bl.a. till att utveckla kravstédllningen inom
omradena klimat och miljo.

Stockholms stad, genom trafikkontoret, har i samarbete med Goteborgs stad,
Malmo stad och Trafikverket tagit fram miljokrav ("Gemensamma miljokrav for
entreprenader”, 2018), vilka anvinds i kontorets samtliga entreprenadupphandlingar.
Kraven berdr allt fran entreprendrens arbetssitt till krav pa drivmedel och fordon.
Kraven uppdateras i samrad med inblandade parter i syfte att halla kraven skarpa och
aktuella. Det &r viktigt att stadens kravstéllning &r tydlig gentemot leverantdrerna och
olika styrdokument behdver dirmed samordnas.

Da kontoret ansag att féreliggande remiss var otydlig gidllande om de nya kraven
dven &r tinkta att omfatta arbetsmaskiner efterfragades ett fortydligande fran
miljéforvaltningen. Miljoforvaltningen har tydliggjort att forslaget till skdrpta
fordonskrav giller for samtliga transporter, d.v.s. bade ldtta och tunga fordon samt
arbetsmaskiner. Det gor att trafikkontorets verksamhet paverkas i mycket hog grad.

Infor ett beslut om inférande ser kontoret behov av en konsekvens- och
marknadsanalys av hur nya krav kan komma att pdverka nimndens ansvarsomrade,
men ocksa staden som helhet. Framforallt 4r det utdkade krav pd arbetsmaskiner som
kan komma att bli svért att hantera i ett kortsiktigt perspektiv. Det dr viktigt att ta i
beaktande att staden dr en stor bestéllare och att férvaltningar och bolag vid en snabb
implementeringstakt konkurrerar om ett begrénsat antal fordon som uppfyller kraven.
Det finns en risk for att kontoret far farre eller inga anbud i1 upphandlingarna och att
kraven kan fordyra och forsena projekten.

Kontoret ser behov av ett tydliggdrande av vilka fordonstyper som berdrs och
Onskar att man tittar ndrmare pa om det vore bra och mer realistiskt med en
differentierad kravstéllning och implementerings-takt. Trafikkontoret anser att det &r
viktigt att mota marknaden och att en omstéllning med utékade krav behdver ske i rask
takt men samtidigt kontrollerat. Trafikkontoret upphandlar arligen entreprenader for
1,5-2 miljarder vilka alla berdrs av forslaget om utdkade krav. Trafikkontoret beddmer
att det ar svart att tillimpa foreslagna krav med omedelbar verkan sérskilt d4 staden
ska gynna smaforetagande i sina upphandlingar. Sma foretag och underleverantorer
har svart att snabbt anpassa sig till denna typ av krav da det kréver investering i nya
fordon. Marknaden maste hinna anpassa sig till en utdkad kravstillning och kontoret
anser att det for entreprendrerna kriavs en viss omstéllningstid och stegvis
upptrappning av kraven.

Trafikkontoret foreslar att trafikndmnden sjélv ska kunna besluta om en plan for att
successivt trappa upp kraven i sina upphandlingar. Kontoret anser sig kunna bedéma
marknadens mognad och de ekonomiska konsekvenserna, for att utifrén detta ta fram
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en implementeringsplan. Det krdvs dven en utredning av kontorets tillkommande
kostnader avseende kravens paverkan pa anbudspriser samt pa kostnaderna for
uppfoljning. Kontoret ser dock att implementeringen bor ske i1 en sa hog takt som
mdjligt for att na stdllda mal om att verksamheten ska vara fossilfri 2030.

Trafikkontoret foreslar att nimnden godkénner tjénsteutldtandet som svar pa
remissen samt att drendet justeras omedelbart.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 4 februari
2021 foljande.
Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att detta tjansteutldtande
Overldmnas som svar pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 11 januari
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

I och med stadens nya klimathandlingsplan och reviderade miljoprogram sa &r de nya
kraven pa miljolastbilsdefinition i linje med styrdokumentens hoga ambitioner.

Forvaltningen stéller sig positiv till de 6kade kraven som ska medfora bade lagre
utslapp, mindre buller och minskande partiklar i den stadsnéra miljon. I
miljoprogrammets mal 6 Ett Stockholm med frisk Iuft och god ljudmiljé dr malbilden
att Stockholm har utvecklats till en stad dér dess invanare inte utsitts for skadlig
exponering av luftféroreningar eller buller. Krav pa dubbfria och lagbullrande déck &r
darfor viktiga parameter i upphandlingar av tunga transporter kopplat till sociala- och
hélsoaspekter. S& kallade stadsdelsndra HUBSs, det vill séga centralt placerade
terminaler dér de tunga fordonens leveranser lastas om till mindre och klimatsmartare
fordon, ar ett utvecklingsomrade for staden i linje med klimathandlingsplanen.

For ett fossilfritt Stockholm behdver andel fordon fran kategori Bas drastiskt
minska. Forvaltningen foreslér att krav pa foryngring av fordonsflottan stills under
avtalsperioden for att driva utvecklingen av flottan. I takt med produktutvecklingen
foreslas andelen spjutspets och avancerad dka i upphandlingarna. Till exempel
géllande alder pé ladd- och elhybrider vilket dven kan bidra till en storre
andrahandsmarknad.

En analys av miljo- och klimatpéverkan samt samhéllsekonomiska kostnader bor
alltid utforas, vilket forvaltningen saknar i drendet. Till exempel en livscykelanalys
som problematiserar utvinning av konfliktmineraler kopplat till batterier och skdvling
av skog for framstéllan av biobrédnsle samt utreda kostnader for foretagares
mdjligheter att stdlla om.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 4
februari 2021 att godkdnna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ghazal Saberian (SD), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 22
december 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget signalerar hogt stdllda ambitioner och &r forenligt
med stadens klimat- och miljdarbete i savél Miljoprogrammet som
Klimathandlingsplanen. Forvaltningen stéller sig ver lag positiv till forslaget.

Forvaltningen anser dock att organisationen avseende hanteringen av det
foreslagna uppdraget om att leverantdren regelbundet ska redovisa vilket brinsle som
tankats i fordonen, sé att villkoren kan foljas upp, behover fortydligas. Uppdraget
innebdr en administrativ belastning, och det maste tydliggdras om uppdraget ska
alaggas upphandlande ndmnd eller bolag. Det maste saledes fortydligas vilken
organisation som ska samla in informationen och i vilket
syfte. Forvaltningen anser att informationsinsamling bor ske centralt och att
miljoforvaltningen bor ansvara for efterfoljande uppfoljning.

Forvaltningen foreslar dven att foryngring av fordonsflottan kan stéillas under
avtalsperioden och i takt med produktutvecklingen 6ka andelen av spjutspets och
avancerad nivé i upphandlingarna.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 februari
2021 att overlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (alla S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Sodermalm stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 28 januari
2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och anser att det signalerar hogt stillda
ambitioner och &r forenligt med stadens klimat- och miljdarbete i sdvil
Miljoprogrammet som Klimathandlingsplanen.
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Forvaltningen anser dock att organisationen avseende hanteringen av det foreslagna
uppdraget om att leverantdren regelbundet ska redovisa vilket brinsle som tankats i
fordonen, sa att villkoren kan f6ljas upp, behover fortydligas. Férvaltningen foreslar
dven att foryngring av fordonsflottan kan stillas som krav under avtalsperioden och i
takt med produktutvecklingen 6ka andelen av spjutspets och avancerad niva i
upphandlingarna.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 18 februari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Underremiss

Familjebostiders yttrande daterat den 30 december 2020 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stockholms Stadshus AB foreslas uppmana samtliga bolag att i upphandling som
innefattar transporter anvianda de nya kraven i sina upphandlingar enligt
prioriteringsordning Spjutspets, Avancerad och i sista hand Bas. Stadens ndmnder och
bolag ska anvidnda kraven i alla upphandlingar dar det bedoms vara tillampligt.

1. Upphandlingskrav Spjutspets innebér att tunga fordon (totalvikt 6ver 3,5 ton)
ska drivas helt med el eller vara brénslecellsfordon.

Familjebostiders synpunkter:

Tunga elfordon finns endast i ndgra enstaka modeller och exemplar och priset ar
valdigt hogt. Utvecklingen gar snabbt. Prestanda och pris kommer att bli béttre men
att kriva transporter med dessa fordon idag ar inte realistiskt annat &n i pilotprojekt.

Vitgasdrivna fordon finns i praktiken inte 4n och ej heller nagon infrastruktur for
vatgas. Spjutspetsalternativet bor déarfor tas bort som ett generellt krav, och bara
anvéndas 1 pilotprojekt.

2. Upphandlingskrav Avancerad innebdr att tunga fordon ska uppfylla
utslappskraven motsvarande euroklass VI eller battre. For sin framdrift ska
tunga fordon drivas av annat brénsle én fossilt.

Familjebostdder synpunkter:

Det dr ett langtgaende krav att endast godkénna 100% fossilfritt drivmedel. Detta
gér att 10sa till 100% om endast enskilda fordon kommer att kravas for uppdraget. Det
riskerar dock att inte ge ndgon klimatvinst alls utan endast en omflyttning av
befintliga fordon. Utsléppten flyttar da bara fran en plats till en annan. Darfér bor
detta krav stdllas enbart i testprojekt och pa enstaka fordon for att prova tekniken.
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3. Upphandlingskrav Bas innebar krav pé tunga fordon pa Euroklass VI eller
béttre. Nivan bas far endast anvindas nér andra alternativ inte ar tekniskt
eller kommersiellt mdjliga.

Familjebostéder synpunkter:

Upphandlingskrav Bas, dvs som ldgst Euroklass VI for tunga fordon, motsvarar
det krav som stills i Milj6zonen 1 som géller i Stockholm. Kravet motsvarar d&ven
krav i 6verenskommelse mellan Goteborgs, Malmo och Stockholms stad samt
Trafikverket ”Gemensamma miljokraven for entreprenader 2018 som géller alla
upphandlingar av entreprenader som dessa organisationer gor. Dessa krav innebér att
frén &r 2020 ska tunga fordon uppfylla som légst Euroklass VI, dvs samma miljokrav
som upphandlingskrav Bas.

Bolaget anser att det storsta miljonyttan langsiktigt uppfylls om miljokraven &r
dels genomforbara och dels gemensamma for flera stora bestéllare och kommuner
med en plan 6ver tid. Darfor anser bolaget att miljokrav pa Euroklass VI som lagst, ér
realistiskt och ett bra miljokrav for tunga fordon. Dessa miljokrav stills idag i alla
bolagets upphandlingar av tunga transporter.

Familjebostider vill dock podngtera att systematisk uppfoljning av efterlevnad av
miljokraven dr vésentlig for att fa veta miljonyttan av kravstdllningen. Det &r viktigt
att forsta att det dr efterlevnaden som ger en miljonytta och inte sjdlva kravstéllningen
isig.

Som exempel har Familjebostdder har anslutit sig till Trafikkontorets ramavtal pa
nya konsulttjénster for miljobesiktning av entreprenader och fordon, och foljer

Micasas yttrande daterat den 18 januari 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB foreslas uppmana samtliga bolag att i upphandling som
innefattar transporter anvianda de nya kraven i sina upphandlingar enligt
prioriteringsordning ovan. Stadens nimnder och bolag ska anvinda kraven i alla
upphandlingar dér det bedoms vara tillimpligt.

Micasa Fastigheter anser att miljoforvaltningens forslag ger struktur med enkla,
tydliga begrepp och definitioner. Miljokraven ar viktiga och kan ge en stor miljonytta.

Micasas upphandling av transporttjanster ar relativt begrdnsad. Inom
fastighetsdrift har bolaget entreprenadavtal som ror bl.a. avfallshantering, avhjélpande
underhall och byggservice, snérdjning och markskétsel. I dvrigt upphandlar bolaget
indirekt transporttjanster genom upphandling av byggentreprenader och transporter av
produkter dir transporttjénster ingar som en del av avtalet. Micasa tillimpar
storstddernas gemensamma miljokrav for entreprenader, dir krav pé tunga transporter
ingér. Kravet pa tunga fordon enligt dessa miljokrav &r likvardiga Bas-kravet enligt
miljoforvaltningens forslag.

I de flesta av Micasas produktinkdp sé nyttjar bolaget olika inkdpscentraler s& som
HBYV, SKR Kommentus och stadens centrala upphandlade avtal. Héri bestar en stor
paverkansmdjlighet pa branschen om flertalet stdller samma krav i upphandlingar.
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Alternativt kan stadens krav innebéra att bolaget inte kan nyttja inkdpscentralernas
upphandlingstjanster om de inte accepterar Stockholms stads krav.

1. Upphandlingskrav Spjutspets innebér att tunga fordon (totalvikt 6ver 3,5 ton)
ska drivas helt med el eller vara brénslecellsfordon.

Det finns en risk att Spjutspets, om dessa krav stélls generellt i alla avtal, alltid blir
foremal for avvikelse. Har foreslas att kraven tillimpas 1 vissa utvalda projekt dar
mdjligheten till utveckling finns och diar man kan minska risker for féroreningar i
kénsliga omrédden som t.ex. innerstaden.

2. Upphandlingskrav Avancerad innebar att tunga fordon ska som légst
uppfylla utslappskraven motsvarande euroklass VI eller battre. For sin
framdrift ska tunga fordon drivas av annat brénsle én fossilt.

Det ér ett langtgdende krav att endast godkénna 100% fossilfritt drivmedel. Detta
gar enbart att 16sa om specifika fordon avdelas enkom for det aktuella uppdraget.
Darfor bor detta krav stéllas enbart i testprojekt och pa enstaka fordon for att prova
tekniken. Det kan bli svart for mindre och medelstora bolag att lamna anbud om vi
uteslutande kommer att anvénda Avancerat.

3. Upphandlingskrav Bas innebér krav pé tunga fordon pa Euroklass VI eller
bittre. Nivan bas far endast anvindas nér andra alternativ inte ar tekniskt
eller kommersiellt mgjliga

Upphandlingskrav Bas, dvs som lagst Euroklass VI {for tunga fordon, motsvarar
det krav som stélls i Miljézonen 1 som géller i Stockholm. Kravet motsvarar dven
krav i 6verenskommelse mellan Goteborgs, Malmé och Stockholms stad samt
Trafikverket ”Gemensamma miljokraven for entreprenader 2018 som giller alla
upphandlingar av entreprenader som dessa organisationer gor. Dessa krav innebar att
fran ar 2020 ska tunga fordon uppfylla som ldgst Euroklass VI, dvs samma miljokrav
som upphandlingskrav Bas.

Miljokrav pa Euroklass VI som lédgst, ar realistiskt och ett bra miljokrav for tunga
fordon. Dessa miljokrav stélls idag i alla bolagets upphandlingar av tunga transporter.

Bolaget anser att den storsta miljonyttan langsiktigt uppfylls om miljokraven &r
dels genomforbara och dels gemensamma for flera stora bestéllare och kommuner
med en plan over tid. De hogre stillda miljokraven i upphandling av tunga lastbilar i
transporttjanster behover ocksé fa en mer planerad, strukturerad och systematisk
uppfoljning.

Stockholmhems yttrande daterat den 14 januari 2021 har i huvudsak foljande lydelse.
Bolaget uppskattar upphandlingskravens struktur med enkla, tydliga begrepp och

definitioner. Detta ger goda forutsittningar att bade stélla krav vid upphandling och
att undvika otydlighet vid uppf6ljning. Bolaget upphandlar mycket sma volymer
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transporttjanster. Det som kops dr bud och transport av post. I de fallen ingar vi i
stadens centrala avtal.

Stockholmshem tillimpar storstddernas gemensamma miljokrav for entreprenader,
dér krav pa tunga transporter ingar. Kravet pa tunga fordon enligt dessa miljokrav dr
likvardiga Bas-kravet enligt detta forslag. I och med dessa fordndrade krav pé tunga
transporter antar vi att staden frangér denna storstadsdverenskommelse. Bolaget
menar att samstdmmiga krav inom och mellan regioner har en stor mojlighet att
astadkomma forflyttningar inom transportsektorn och samtidigt undvika eventuella
suboptimeringar. Samarbetet har ocksé fordelen att den 6verenskommelsen skérper
kraven och ambitionerna 6ver tid. Stockholmshem vill dérfor stélla sig bakom ett
fortsatt samarbete storstdder och regioner emellan.

Bolaget vill framhalla uppfoljningens vikt. For att nd mal och uppna de stillda
kraven i upphandling &r det Stockholmshems erfarenhet att det ar helt avgérande med
en systematisk uppfoljning av kontrakten. Det ar alltsé inte upphandlingskraven i sig
som ger Onskade resultat utan uppfoljningen. Detta stiller krav pé resurser som ofta
inte finns, varav resultaten uteblir. Vad vérre dr underminerar en utebliven
uppfoljning fortroendet dér leverantdrer som inte uppfyller kraven kan vinna kontrakt
mot de som faktiskt uppfyller kraven. Staden har i sitt budgetforslag nu satt mélet att
90% av alla kontrakt ska ha en systematisk uppf6ljning, da bor miljokraven absolut
ingd. Mer ambitidsa krav bor ga hand i hand med en planering och skapande av
forutséttningar for uppféljning.

Stockholmshems inkdp av byggentreprenader, andra tjénster samt produkter
innehéller olika grader av transporter som en integrerad del av kontrakten. Vissa
innebdr mer transporter dn andra.

e Byggentreprenader: I dessa tillimpas storstddernas gemensamma miljokrav
for entreprenader.

e Tjanster: En stor variation av olika typer av tjénster kdps in for att forvalta
bolagets fastigheter och stodja den egna verksamheten. Alltifran avhjéalpande
reparationer underhall/byggservice och olika driftavtal till avfallshantering,
stadning, markskotsel inklusive snordjning. I dessa avtal har vi, men dock
inte konsekvent, tillimpat justerade krav i enlighet med storstddernas
gemensamma miljokrav for entreprenader. Har ingar bade transport av
personal och leveranser av produkter.

e  Produkter: I de flesta rena produktinkdp (sdsom vart stora vitvaruavtal,
jarnhandelsvaror mm) sé nyttjar bolaget olika inkdpscentraler sasom SKR
Kommentus, HBV — men &ven stadens centrala upphandlade avtal. Har
utgors leveransen av transporter. I dessa fall méste ett stort antal medlemmar
stdlla samma krav i upphandlingar.

Storre utmaningar for bolagets verksamhet
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En utmaning vid bolagets upphandlingar ar att om staden slentrianmissigt kriaver
”avancerat-nivan” i alla upphandlingar s riskerar sma och medelstora bolag att ha
svért att lamna anbud vilket &r svirmotiverat om transportinnehéllet dr forsumbart.

En annan utmaning &r att behalla den styrka som finns genom inkdpscentraler. Om
de inte accepterar Stockholm stads kravprofil kan det fa till f61jd att vi behover gora
betydligt fler upphandlingar med egen personal och riskerar simre kommersiella
villkor.

Synpunkter pd enskilda formuleringar i forslaget
Sida 1: Sammanfattning — punkt 2

”Nivan bas far endast anvéndas [...] om det inte &r tekniskt eller kommersiellt
mojligt™:

Bolaget upplever formuleringen som otydlig och efterlyser en specificering. Ett
alternativ dr att forbehallet tas bort och ersétts med en avvikelsehantering. Dock finns
det en risk att niva avancerad och spjutspets, om dessa krav stélls generellt i alla avtal,
alltid blir foremal for avvikelse vilket underminerar trovérdigheten for kraven.

Istdllet foreslas att det pa forhand utses ett antal projekt eller avtal dér de
ambitidsare kraven tillimpas baserat pa en bedomning av mojligheter for utveckling i
vissa utvalda projekt alternativt minska risker i tex kénsliga omraden for fororeningar
(sésom innerstaden).

Sida 1: Sammanfattning — punkt 3

”...dar det bedoms vara lampligt.”

Bolaget efterlyser ett fortydligande Aven hir. Ar det handléiggaren pé enskild
forvaltning eller bolag som gor bedomningen eller annan instans som
Miljoforvaltningen?

Bolaget efterlyser ocksé specifikation av vilka upphandlingar som berdrs av
bedémningen exempelvis storre entreprenader, avtal dver en viss kontraktssumma etc.
Annars finns risk att det i varje enskild upphandling sker subjektiva bedomningar om
vad som dr kommersiellt mojligt dir ekonomiska dverviganden ofta har Gvertaget.

Ytterligare overviiganden

Bolaget menar att om staden kan koppla samman dessa hdjda krav i upphandling av
tunga lastbilar med stadens dvriga regelverk sa kan incitament och sanktioner hjélpa
till att n& malen. Som exempel pa det menar vi exempelvis att endast fordon med
nivan Avancerad ges parkeringsritt i lastfickor, eller att alla fordon med Spjutspets
parkerar gratis hos stadens fastighetségare etc.

Bolaget anser att det gors stickprovsuppfoljning med kopplade sanktioner,
exempelvis kan en leverantor som brutit kraven vid upprepade tillfdllen antingen fa
mindre betalt eller betala vite men kanske dnnu starkare, uteslutas ut stadens framtida
upphandlingar. Négot som dven andra upphandlande myndigheter dé far aberopa.
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Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 3018 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har hogt stéillda miljomal, varav ett dr att uppné en fossilfri
organisation ar 2030. En utmaning for att nd malet &r att kunna upphandla
transporttjanster som &r “fossilfria”, dvs. som inte ger upphov till klimatpaverkande
utslapp fran fossila brinslen.

Stockholms Hamnar ser forslaget till upphandlingskrav for lastbilar som ett
positivt stod for stadens forvaltningar och bolag i kravstéllandet i upphandlingar som
omfattar transporter, for att uppna malet till 2030.

Upplégget utifran Upphandlingsmyndighetens nivaer Bas, Avancerad och
Spjutspets &r bra och vilbekant for Stockholms Hamnar, som i sa stor utstrackning
som mojligt tillimpar Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier i relevanta
upphandlingar.

Stockholms Hamnar konstaterar att Spjutspets i detta fall verkligen utgor
”framkant” av teknikutvecklingen. Det dr nddvéndigt med hdga ambitioner for att
uppnd miljomalen och Stockholms stad kan i bésta fall fungera som en padrivare pa
marknaden. En styrka med forslaget &r att Stockholms stads definition av Spjutspets
kraver bade lag lokal och global paverkan.

Tillgdngen pé fordon som i dagsldget uppfyller spjutspetsnivé (dven avancerad
niva till viss del) ar begriansad. Nivaerna kan utgora utgangspunkt i kravstéllning i
upphandlingar men utfallet blir sannolikt begrénsat i ett kortare perspektiv.

Stockholms Hamnar ser det som angelédget att prioriteringsordningen tydliggors
for upphandlande forvaltningar och bolag, nir det géller kravstallande i upphandlingar
av transporttjanster. Detta géiller framst avseende dokument "Gemensamma miljokrav
for entreprenader" som idag dr styrande for upphandlingar av transporttjénster i
Stockholm. Det behdver bli tydligare hur forslaget p& upphandlingskrav for tunga
lastbilar forhaller sig till nimnda dokument.

Det ér dven viktigt att den ekonomiska aspekten av kraven beaktas. En merkostnad
ar forknippad med nivaerna Spjutspets och Avancerad och en rimlighetsbedémning
maste vara mojlig att gora for upphandlande foérvaltningar och bolag.

Stockholms Hamnar delar bedémningen att fordonskraven behdver kompletteras
med krav pé drivmedel. Stockholms Hamnar vill framhaélla att det for sddana krav
kréavs en betydande arbetsinsats av respektive forvaltning och bolag for att folja upp
och sikerstilla att upphandlade entreprenorer tankar enligt kraven.

Svenska Bostéders yttrande daterat den 22 januari 2021 har i huvudsak foljande
lydelse.

Svenska Bostéder anser att remissforslaget ér bra, d& det syftar till att minska

vaxthusgasutsldpp samt inte minst den lokala férorenings- och bullerpaverkan. De
arbetsmaskiner och tunga fordon som anvinds pa byggarbetsplatser i alla av bolagets
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byggentreprenader och vid ramavtal ska redan i dag uppfylla EuroVI, da vi f6ljer
storstadsoverenskommelsen "Gemensamma miljokrav for entreprenader”
(Trafikverket, Stockholm stad, Géteborgs stad och Malmé stad).

Avseende miljokrav Spjutspets: Tunga vitgasdrivna- och elfordon finns endast i
nagra enstaka modeller och exemplar och priset &r véldigt hogt. Utvecklingen gar
dock snabbt och prestanda och pris kommer att bli béttre, men att kriava transporter
med dessa fordon idag &r inte realistiskt annat &n i pilotprojekt.

Avseende miljokrav Avancerad: Att endast godkdnna helt fossilfria drivmedel ar
dven det ett langtgdende krav i dagsldget. Det gar i nuldget att 16sa om det &r fa,
enskilda fordon som krévs for uppdraget, men att anvinda det som ett generellt krav
bedoms i nuldget bli kostnadsdrivande.

Avseende miljokrav Bas: Detta krav motsvarar de krav som redan i dag stélls av
Svenska Bostéder i entreprenadupphandlingar och 6vriga upphandlingar dér
transporter sker. Kravet 4r himtat fran ovan nimnda ”Gemensamma miljokrav for
entreprenader” och motsvarar det krav som géller for miljézon 1 i Stockholm. Enligt
dessa krav ska motsvarande miljokrav Bas uppfyllas fran och med 2020.

Det ar nddvindigt att skruva upp kraven pa transporter for att minska utsldppen av
klimatpaverkande gaser. Bolaget anser dessvérre att det i nuldget inte dr ekonomiskt
rimligt att ha kravnivéerna Spjutspets och Avancerad som standard i upphandlingarna.
En rimlig procentuell fordelning av kravnivéerna samt en ambitids tidplan ver den
forflyttning som ska goras bedoms vara ett béttre tillvigagangssitt. Bolaget anser att
de gemensamma kraven som anvénts av de tre storstadsregionerna och Trafikverket
varit ett mycket bra sitt att arbeta med dessa fragor hittills och vill uppmana staden att
samordna sig med dessa aktorer. Fler stora bestéllare och en plan dver tid, sé att
kraven dr genomforbara, ar framgangsfaktorer for att minska de klimatpaverkande
utsldppen.

Avslutningsvis vill vi trycka pa vikten av att en systematisk uppfoljning av kraven
kommer till stdnd. Det dr efterlevnaden som ger miljonytta — inte kravstéllningen 1 sig.
Uppfoljning foreslas darfor laggas till i remissforslaget.

Skolfastigheter i Stockholm ABs (SISAB) yttrande daterat den 25 januari 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

SISAB ser forhéllandevis positivt pa miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag till
skarpare krav for tunga fordon inom Stockholms stads upphandlingar som innefattar
transporter. Skarpare krav inom transportsektorn behdvs for att mdjliggora en
klimatomstéllning.

Baskravet i hemstéllan motsvarar kravnivéan for kénsliga omraden i
storstadséverenskommelsen "Gemensamma krav for entreprenader 2018” mellan
Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmé stad och Trafikverket. SISAB foljer
kravnivan for kénsliga omraden och stéller dessa i samtliga upphandlingar som
innefattar transporttjénster.
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Hemstillan anger att ndamnder och bolag ska som utgangspunkt folja kravnivan
”Avancerad” eller” Spjutspets” och bara folja baskravet nir andra alternativ inte &r
tekniskt eller kommersiellt mojliga. Namnder och bolag kan dven laborera med olika
procentsatser mellan de olika nivaerna i sina upphandlingar. Detta innebér att
Stockholms stad stéller skarpare krav dn storstadsdverenskommelsens skarpaste krav.
Innebér detta att Stockholms stad har frangatt 6verenskommelsen? Det hade varit
foredomligt om milj6- och hilsoskyddsnamnden drev frdgan om skarpare krav inom
overenskommelsens organisation istéllet. Detta skulle kunna ge en bredare paverkan
pa branschen som helhet.

SISAB ser positivt pé att forvaltningarna och bolagen har en viss valmojlighet att
vélja kravniva baserat pa radande forutsattningar. Det foreligger en risk att
anbudsgivare ldmnar hogre anbud nédr komplexa krav anges i en upphandling. Detta
behover projekt ta hinsyn till i forhéllande till projektets budgetramar. Dartill behdver
kostnader relaterat till uppfoljning av kraven beaktas.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar synpunkten att miljokrav pé tunga fordon &r viktigt och har
potential att bidra till stor miljonytta. Koncernledningen anser likt dotterbolagen att
Basnivan, d.v.s. Euroklass VI krav eller béttre, 4r genomforbart och realistiskt.
Basnivén stimmer ocksé overens med den gillande storstadsoverenskommelsen
”Gemensamma krav for entreprenader 2018 mellan Stockholms stad, Géteborgs stad,
Malmé stad och Trafikverket.

Avancerad niva och spjutspets anser koncernledningen inte dr genomforbart i stor
skala, och dérfor ar bast lampat i pilotprojekt som en testbadd for att driva pa
utvecklingen. Koncernledningen stiller sig bakom dotterbolagens uppfattning att
uppfoljning av miljokraven &r ett fokusomréde som skulle kunna lyftas fram mer i
forslaget for att sdkerstilla att den tinkta miljonyttan realiseras.

Koncernledningen anser vidare att det dr svartolkat hur formuleringen “’Stadens
ndmnder och bolag ska anvinda kraven i alla upphandlingar dér det bedoms vara
tillampligt.” ska tillimpas i praktiken. D& det idag finns ytterst fa fordon att tillga
inom nivan spjutspets och dven inom nivén avancerad kan resultatet bli att det i
slutdndan dr mycket fa upphandlingar dér kraven anses tillimpliga.

BioDriv Ost

DioDriv Osts remissvar daterat den 25 februari 2021 har i huvudsak foljande
lydelse.

BioDriv Ost tackar for mojligheten att komma med inspel till Stockholms stads krav
for tunga lastbilar i upphandling av transporttjénster.

BioDriv Ost #r en storregional samverkansorganisation som kraftsamlar ett
fyrtiotal aktorer i sex ldn i 6stra Mellansverige och Stockholmsregionen i arbetet for
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en fossilfri transportsektor och en hallbar regional utveckling. Var organisation verkar
i ett triple helix-perspektiv och for samman aktorer fran offentlig sektor, néringsliv
och akademi. Verksamheten kinnetecknas av oberoende, Oppenhet samt avsaknad av
vinstintresse.

Var vision &r att vi aktivt bidrar till en storregional samverkan, som skapar den
globalt mest framgéngsrika och langsiktigt hallbara regionen. De mél for
verksamheten som har slagits fast av medlemmarna é&r:

e  Vir storregion ska vara ledande i Sverige vad géller andel fornybara
alternativ i transportsektorn.

e  Var storregion ska vara ledande i att forverkliga den regionala
produktionspotentialen for fornybara alternativ som kan anvéndas i
transportsektorn.

e  Var storregion ska vara ledande i Sverige i att utveckla och frimja biogas
som system- och héllbarhetsldsning i en cirkuldr och biobaserad ekonomi.

BioDriv Osts synpunkter i korthet

Stockholms stad har linge bedrivit ett beundransvért arbete for transportsektorns
omstéllning. Det &r positivt for hela Sveriges omstéllning att Stockholms stad gér fore
och stéller tuffa miljokrav i sina fordonsinkdp och transportintensiva upphandlingar
dé de védgval som Stockholms stad gor far stor paverkan pa transportsektorns
omstéllning. Stockholms stad ligger i framkant och har goda forutséttningar for, och
extra stora vinningar av, 6kade satsningar pa elektrifiering. Att Stockholms stad
dérmed i sin spjutspetsniva frangar principerna i den nationella miljobilsdefinitionen
(bonus-malus systemet), den nationella miljolastbilsdefinitionen och den tuffaste
miljézonen ar dirmed rimligt.

BioDriv Ost anser déremot att det dr viktigt att uppmérksamma att nuvarande
forslag till avancerad nivd kommer:

e Att forsvara maluppfyllelsen av Stockholms stads egna Miljoprogram

e Att himma transportforetagens mojligheter till riskspridning genom
teknikdiversifiering samt néringslivets mojligheter till investeringar i
regional produktion och distribution av férnybara drivmedel. Bada dessa
fragor ar av stor vikt, inte bara for att uppna en fossilfri fordonsflotta, utan
dven for att kunna dstadkomma en stérkt krisberedskap och ett stérkt
totalforsvar.

e  Att bidra till forvirring géllande vad som é&r ett miljofordon

e Attundergriva de styrmedel som inforts pa nationell niva for att uppna en
fossilfri fordonsflotta genom en 6kad teknikdiversifiering och ett
hénsynstagande till en storre bredd av milj6- och samhaéllsnyttor.

e BioDriv Ost anser att den avancerade nivan bér harmoniseras med de
styrmedel som finns pé nationell nivd genom att motsvara de fordon som
omfattas av klimatpremien for milj6lastbilar. Da skulle kraven béttre
harmonisera &ven tidigare nimnda styrmedel som miljobilsdefinitionen
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(=klimatbonusbilar), den tuffaste miljézonen klass 3 samt
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for latta fordon. Dessa
nationella styrmedel och végledningar har tagits fram med ett omfattande
analysarbete som grund for att driva pa och mgjliggdra en dndamalsenlig
omstéllning av transportsektorn. Om dessa verktyg pa nationell niva inte
tillimpas i de offentliga aktorernas upphandlingar forblir blir de dock
verkningsldsa. Stockholms stads policy for interna personbilsinkdp samt
miljokrav for personbilar i transportupphandlingar ligger betydligt mer i linje
med dessa styrmedel. Att tillimpa en annorlunda modell for tunga fordon fér
flera negativa konsekvenser, blir férvirrande och kan inte heller anses vara
marknadsmaéssigt motiverat.

e  Stockholms stad som ligger i framkant i omstéllningen, och har bland de
bista lokala forutsittningarna for att kunna stélla tuffa miljokrav, bor 4ven ha
en basniva som signalerar vikten av en omstéllning till samtliga férnybara
drivmedel. Nuvarande forslag kommunicerar indirekt att fortsatta ink6p av
fordon som endast kan drivas med fossila drivmedel &r acceptabelt. Genom
en enkel omformulering kan detta undvikas. Hur stor andel av fordonen pa
basniva som det sedan &r rimligt att kora pa exempelvis HVO100 i en
specifik tjanst kan dérefter regleras i tillhdrande drivmedelskrav i sjdlva
upphandlingsforfarandet. I dag har i princip samtliga stora fordonstillverkare
godkint sina tunga fordon f6r HVO100. BioDriv Osts nya forslag till
formulering nedan bor dirmed inte begrénsa tillimpningsmdojligheterna
jamfort med nuvarande forslag till skrivning.

Nytt forslag till miljélastbilsdefinition:

Spjutspets:
Tunga fordon (totalvikt dver 3,5 ton) som drivs helt med el; samt branslecellsfordon,
och dir elen/drivmedlet inte dr producerat av fossila kallor.

Avancerad:

Tunga fordon som uppfyller euroklass VI eller bittre och definieras som miljdlastbil
enligt Forordning (2020:750) om statligt stod till vissa miljéfordon

samt for sin framdrift drivs av annat drivmedel &n fossilt.

Baskrav:

Tunga fordon som uppfyller euroklass VI eller battre

samt dr godkdnda enligt Transportstyrelsens vagtrafikregister eller av
fordonstillverkaren for framdrift av annat drivmedel &n fossilt.

Motiveringar och dverviganden
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Vikten av att Stockholms stad gar fore.

Det dr mycket positivt for hela Sveriges omstillning att Stockholms stad gér fore
och stiller tuffa miljokrav i sina fordonsinkdp och transportintensiva upphandlingar.
Stockholms stad ligger langt framme och har goda forutsittningar for, och extra stora
vinningar av elektrifiering i form av forbattrad luftkvalitet och minskat buller. Att
Stockholms stad ddrmed i sin spjutspetsniva frangar den nationella
miljobilsdefinitionen, den nationella miljolastbilsdefinitionen och den tuffaste
miljozonen ar ddrmed rimligt. Det ar bra att underlaget tydliggor att definitionen &r
utformad utifran marknaden i Stockholm och att den pa vissa punkter kan skilja sig
frén en nationell miljdlastbilsdefinition. Med tanke pa att Stockholms stad utgor en
forebild for hur ménga andra aktdrer agerar i sina upphandlingar &r det dock av storsta
vikt att Stockholms stad analyserar de konsekvenser som de egna miljokraven kan fa
savil lokalt som nationellt.

Konsekvenser av nuvarande forslag till avancerad nivd

Stockholms stad har valt en helt annan linje for tunga fordon pa avancerad niva,
jamfort med stadens policy for inkdp av egna fordon samt stadens miljobilsdefinition
vid upphandling av tjanster. I stadens egna fordonsinkdp framjas biogasfordon
framfor dieselfordon och i miljobilsdefinitionen for stadens upphandlingar frimjas
biogasfordon och etanolfordon framfor dieselfordon. Nagot som ér i linje med den
styrning som finns inom bonus-malus-systemet, den nationella miljébilsdefinitionen,
den nationella miljolastbilsdefinitionen, den tuffaste miljozonen klass 3,
Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier for fordon samt lansstyrelsens
regionala plan for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel.

Varfor en helt annan linje véljs for tunga fordon &r svart att forsta. Det kommer att
oka forvirringen kopplat till vad som é&r ett miljofordon, det kommer att undergrava
effektiviteten av de styrmedel som inforts pa nationell niva och det kommer dessutom
att motverka méal som finns i Stockholms stads egna Miljoprogram.

Med tanke pé den elektrifiering som sker pa personbilssidan och inom
kollektivtrafiken finns det ett stort behov av 6kade satsningar pa biogas i tunga
transporter, dér elektrifieringen dessutom gér betydligt langsammare. Genom denna
strategiska forflyttning av biogasanvéndningen mdjliggdrs en fortsatt regional och
inhemsk biogasproduktion. Det finns dven vetenskapliga studier som, utifrén en
sammanstéllning av befintlig forskning, tydliggor att om férnybara drivmedel
analyseras utifrdn Sveriges nationella miljomal eller utifran en storre bredd av miljo-
och hallbarhetsmél sé faller biogas vl ut och hamnar i topp tillsammans med el2.

Béde biogas och etanol fyller &ven en viktig funktion inom en stérkt krisberedskap
och ett stérkt totalforsvar. En 6kad teknikdiversifiering och en mer decentraliserad
energiproduktion &r av stor vikt i ett krisberedskaps-perspektiv. Utdver dessa faktorer

2 Perspektiv pé svenska fornybara drivmedel, Research Institutes of Sweden, 2019
Transportupphandling med Sveriges miljomal i fokus, Linkdopings universitet, 2020
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lyfter Forsvarsberedningen i sin rapport Motstidndskraft3 fram forsorjningstrygghet pa
drivmedel och livsmedel som kritiska delar i ett stérkt totalforsvar. Bade biogas och
etanol kan produceras mer decentraliserat och regionalt och kan ddrmed minska
importberoendet och stérka krisberedskapen pa drivmedel. Biogasproduktion okar
dven forsorjningstryggheten pa livsmedel genom att minska livsmedelsproduktionens
importberoende géllande vaxtnéring. Detta tack vare den biogddsel som dr en
biprodukt vid produktionen. Likasé etanolproduktion kan innebéra viktiga biprodukter
som minskar importberoendet géllande kritiska produkter i livsmedelsproduktionen
som djurfoder. Den dkermark som anvénds for att odla ravara till etanolproduktion i
dag, kan dven snabbt stdllas om till livsmedelsproduktion i morgon. Likasa kan
vallodling till biogasproduktion forbéttra forutsattningarna for en hallbar
livsmedelsproduktion. I dagens pandemi har vi dartill fatt erfara hur etanolfabriker
snabbt har kunnat stédlla om till produktion av handsprit i ett kritiskt lage. Att fraimja
en teknikdiversifiering inom transportsektorn och en utveckling av inhemsk
produktion av flera olika fornybara drivmedel fyller ddrmed manga viktiga funktioner
i ett mer héllbart och resilient samhille. Likasa ar det néaringslivsaktorer med
fordonsproduktion i Sverige som Volvo och Scania som tillhandahéller fordon for
biogas och etanol (ED95) och en stark hemmamarknad &r betydelsefullt for goda
exportmdojligheter.

Det vore ddrmed lampligt att Stockholms stad pa avancerad niva tillimpar den
miljolastbilsdefinition som finns i Férordning (2020:750) om statligt stod till vissa
miljofordon, precis som miljobilsdefinitionen utgar fran Forordning (2020:486) om
miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar som definierar miljobilar som
klimatbonusbilar.

” 2§ 1 Forordning (2020:750) miljolastbil: en tung lastbil enligt lagen (2001:559)
om végtrafikdefinitioner och som &r avsedd att drivas enbart av bioetanol, fordonsgas
eller elektrisk energi fran en bréinslecell, ett batteri eller en extern kélla, eller dessa i
kombination.”

Om Stockholms stad vidhaller nuvarande forslag till miljolastbilsdefinition &r det
viktigt att vara inforstddd med de konsekvenser som det sannolikt kommer att fa for
Stockholms nuvarande och framtida mojligheter till biogasproduktion samt
potentialen for 6kning av etanolfordon.

Region Stockholm har beslutat att inte stélla krav pa biogas i sina kommande
kollektivtrafikupphandlingar. Det innebér att majoriteten av biogasanldggningarna i
Stockholms 14n, dédr Stockholms stad och andra kommuner dr dgare, riskerar att
forlora majoriteten av sin nuvarande avséttning for biogasen. Detta kan innebéra att de
offentligt dgda biogasanldggningarna fér fackla biogasen initialt och dérefter till en
ekonomisk forlust maste stilla om till el/varme-produktion, eller produktion av

3

https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedn
ingen/ds-2017-66-motstandskrafi-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-
2021-20252.pdf
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flytande biogas, med risk for 6kade kostnader for skattebetalarna i form av héjda VA-
taxor som resultat. For de anldggningar som &dgs av privata aktorer i Stockholms lan
kan det innebédra konkurs. Genom att Stockholms stad istéllet, i en stor del av sina
upphandlingar géllande tunga fordon, stiller krav pa den nationella
miljolastbilsdefinitionen skulle Stockholms stad kunna bidra till att minska risken for
stora negativa konsekvenser for Stockholms biogassystem och fortsatt ta tillvara de
miljo- och samhéllsnyttor som detta system levererar till Stockholms stad. De
foreslagna kriterierna for tunga fordon motverkar malen i Stockholms stads
Miljoprogram som tydliggor att biogasen ska vidareutvecklas som transportbrinsle
och att en 6kad insamling av matavfall till biogasproduktion och hallbar vixtnéring
ska ske. Dessa mal kommer att bli betydligt svérare att uppna pa ett kostnadseffektivt
satt utan en marknad for fordonsgas. En fortsatt prioritering av dieselfordon i stadens
upphandlingar kan komma att leda till en betydligt ldgre klimatnytta dn forvintat om
den indirekta effekten blir att biogasanldggningar fér ldggas ner.

Region Stockholm har dven valt att inte stilla krav pa biogas i sin senast
genomforda fardtjanstupphandling som har stor paverkan pé taximarknaden. Taxi,
som &r en potentiellt stor forbrukare av biogas, nyttjar ddrmed ocksa till stor del
biodiesel i Stockholm. Det innebér att Stockholms 1én i allt fran kollektivtrafik och
lastbilar till taxi-relaterade upphandlingar har tagit sin hand fran biogasen. Att
forvénta sig att biogasen under samma tidsperiod ska kunna avséttas inom andra
segment som industrier, sjofart och restauranger ar inte realistiskt utifran radande
marknadsforutséttningar. Att genomfora de forslag som finns inom
Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) riskerar &ven att bli verkningslosa om
det inte finns en efterfradgan pa biogas pa fordonsmarknaden. Klimatklivet har
exempelvis beviljat stdd till en lang rad biogastankstéllen och
biogasproduktionsanldggningar som inte byggs till f61jd av att marknadsefterfragan pa
fordonsgas ér for lag.

Det dr darmed viktigt att Stockholms stad ar inférstadda med de potentiellt
negativa konsekvenser som ett aktivt val att inte utnyttja den nationella
miljolastbilsdefinitionen kan f& for mojligheten att uppné Stockholms stads miljomal,
en starkt krisberedskap samt de potentiella ekonomiska konsekvenserna for
skattekollektivet och Stockholm Vatten.

Biogas och etanol ingér i den avancerade nivan och exkluderas inte pa nigot sitt,
vad &r problemet?

Det &r vdlként att marknadstrycket pa biodiesel (FAME och HVO) kommer att
vara stort framover. Tack vare det kraftfulla och viktiga styrmedel som
reduktionsplikten innebédr kommer stora volymer héllbar biodiesel att kridvas for
laginblandning i vanlig diesel och dven allt fler 1ander borjar efterfraga biodiesel i
storre utstrdckning. Att kunna 6ka produktionen av hallbart producerad HVO i
tillrackligt stora volymer, tillrdckligt snabbt, dr en vélkédnd utmaning som bland annat
Trafikverket lyfter fram i sin analys kopplat till remissversionen av
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inriktningsunderlaget for transportinfrastrukturplaneringen4. Biodiesel &r dven den
lagst hangande frukten som dr enklast att implementera och ofta det enda realistiska
fornybara alternativet i svarare transportsegment som arbetsmaskiner, flyg och viss
sjofart. Att offentlig sektor dé fortsatt stiller miljokrav i sina upphandlingar géllande
tunga fordon som kraftigt 6kar efterfragan pa biodiesel innebér stora risker for hela
transportsektorns omstillning.

Dels skapas inte ndgra rimliga marknadsforutsattningar for de néringslivsaktorer
som vill bygga ut infrastruktur eller stélla om sina fordonsparker till en diversifiering
av tekniker som omfattar ED95 och biogas utdver elfordon. Dels uppmuntras fortsatta
investeringar i enbart nya dieselfordon som det sannolikt kommer att bli en stor
utmaning att fylla med héllbart producerad biodiesel utéver den omfattande redan
existerande fordonsparken. Eftersom det &r vélként att transportsektorns omstillning
kréver satsningar pa flera olika fornybara drivmedel &r det viktigt att offentlig sektor
bidrar till en omstillning till flera olika férnybara alternativ, annars &r risken stor att
leverantérerna kan fa svart for att leverera fossilfria transporter framover da det séllan
ar mojligt att gora stora oplanerade nyinvesteringar i fordon mitt i en avtalsperiod.
Néagot som flera offentliga aktdrer redan har fétt erfara dé leverantorerna fétt be den
upphandlande myndigheten att vélja mellan att gora avsteg frén sina krav pa
fornybara drivmedel eller betala betydligt mer &n avtalat for att beméta det 6kade
priset pa HVO.

Med nuvarande forslag till miljolastbilsdefinition kommer Stockholms stad aktivt
att fraimja en elektrifiering samt nyttjande av biodiesel, medan en omstéllning till
biogas och etanol (ED95) lamnas darhén. Nuvarande skrivning forhindrar inte val av
biogas eller etanol, men drivkrafterna for att vilja den mest vélkidnda och enklaste
16sningen dr mycket stor och i slutdndan &r det vanligen den upphandlande offentliga
aktoren som tar den storsta risken nér det géller 6kande priser pé eller bristande
tillgang till biodiesel vilket dr ndgot som det finns risk for framoéver. Minskade
volymer HVO100 pé den svenska marknaden kan redan tydligt utlédsas i statistiken.
Incitamenten for att transportforetagen ska vélja biogas och ED95 framfor biodiesel &r
i dagsldget inte tillrackligt starka och det 4r inte teknikneutralt att likstélla tekniker -
som kréiver investeringar i ny och ovan fordonsteknik, ny infrastruktur och som delvis
kréaver en beteendeforandring - med en teknik som redan har en etablerad
infrastruktur, befintliga fordon pa plats och &r vilkind for anvdndarna. Att biodiesel
blir det sjélvklara utfallet med krav pé enbart fornybara drivmedel r 14tt att se genom
en enkel analys av utfallet i genomforda upphandlingar dir dessa krav stillts. Genom
att istdllet anvinda sig av den nationella milj6lastbilsdefinitionen pa avancerad niva
kommer diremot flera olika fornybara drivmedel att kunna utvecklas parallellt pé ett
betydligt mer teknikneutralt sétt och det bidrar &ven till en riskspridning, bade nér det
géller kostnader och mgjligheten att uppna klimatmalen.

4 http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1484716/FULLTEXTO1.pdf
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En annan mojlig invdndning &r att exempelvis biogas och etanol kan frimjas i de
drivmedelskrav som stélls i ndsta led i upphandlingarna och att den problembild som
malats upp darmed &r irrelevant. Det vanliga tillvigagangsséttet 4r dock att val
gillande fordonsteknik gors i fordonskraven. Det dr pa fordonssidan som det finns
styrmedel gillande fordonsteknik i miljobilsdefinitionen, bonus-malus,
miljolastbilsdefinitionen, miljozon klass 3 samt i Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier. Att stélla krav som mojliggdr en teknikdiversifiering &r dven
betydligt enklare att folja upp om de stélls i fordonskraven. Om en styrning som
mojliggor en utveckling av biogas och etanol planeras i nésta led, behover dven
tydliga politiska beslut fattas géllande drivmedelsval i transportrelaterade
upphandlingar. Den enklaste och vanligaste metoden ar ddrmed att teknikval regleras i
fordonskraven och dérefter kan mer generella krav pa fornybart drivmedel for de
aktuella fordonen stéllas i nésta led. De krav som Upphandlingsmyndigheten just nu
haller pa att utveckla i samverkan med bland andra Stockholms stad pa
drivmedelssidan kommer inte att leda till eller sékerstélla att det blir ndgot annat
drivmedel 4an HVO.

Slutligen sa har Stockholms stads leverantorer sjélva uttryckt i
Miljoforvaltningens rapport “Erfarenheter och effekter av miljokrav pa transporter i
upphandlingar (december 2020)” att det ar viktigt att framtida upphandlingar bidrar
till en diversitet av olika fossilfria brinslen samt att kombinationen el och biogas
anses vara sdrskilt viktig. For att transportforetagen ska vaga ta steget och investera i
ny teknik behovs dock tydliga signaler fran offentlig sektor.

Vikten av att Stockholms stads definitioner i storsta mdjliga mén harmoniserar
med andra styrmedel och myndigheter

Stockholms stad och BioDriv Ost har sedan hosten 2018 haft en nira samverkan
for att Upphandlingsmyndigheten (och statliga myndigheter genom beslut om
Forordning 2020:486) ska fa nya héllbarhetskriterier pa plats for fordon. En viktig del
i detta arbete har varit att vad som klassas som ”miljofordon” ska vara enkelt att forsta
och sa konsekvent som mgjligt utifran de olika styrmedel och definitioner som finns
pa nationell niva. BioDriv Osts bedémning ir att detta dr av stor vikt for att skapa
fortroende for begreppet “miljofordon” samt for att skapa en enkelhet i den operativa
vardagen for olika foretag.

Den grundldggande princip som tillimpas i Upphandlingsmyndighetens
héllbarhetskriterier for latta fordon ar f6ljande:

e Spjutspets = Miljézon klass 3
e  Avancerad = nationell miljéfordonsdefinition
e Bas = allt fornybart

Det ligger omfattande analyser till grund for miljézon klass 3,
miljobilsdefinition=klimatbonusbilar, milj6lastbilsdefinition=klimatpremie for
lastbilar samt den drivmedelsprioritering som finns i lansstyrelsens regionala plan for
infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel. Dessa analyser tar hdnsyn till den
komplexa verklighet som transportsektorns omstéllning och arbetet med de nationella
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miljomalen samt Agenda 2030 innebér. Vi behdver gemensamt verka for en hallbar
omstéllning av transportsektorn som omfattar en beddmning av mer dn utslappen fran
fordonets avgasror. Ovan nimnda styrmedel och verktyg tar pé ett adekvat sétt hinsyn
till flera olika milj6- och hallbarhetsmél samt bidrar till en diversifiering och
utveckling av flera olika fordonstekniker samt mdjliggdr uppréttandet av ny
infrastruktur for tankning och laddning av fornybara drivmedel. Utifrén samtal med
tjdnstepersoner vid Stockholms stad var det bland annat fokus pa behovet av att
bibehalla befintlig infrastruktur samt att sékerstdlla en diversifiering av olika tekniker
som lag till grund for att etanolfordon skulle omfattas av avancerad niva i Stockholms
stads miljobilsdefinition, sdledes inte en teknikneutral analys av att t ex
koldioxidutsléppen skulle vara ldgre fran etanol jamfort med HVO100.

Stockholms stad, som &r en aktor som ligger i framkant nér det géller
transportsektorns omstillning, bor dven tydliggora vikten av fornybara drivmedel
dven pa basnivan. Om Sverige som helhet ska kunna na transportsektorns mal till
2030 ar det av storsta vikt att offentliga aktorer i framkant redan nu ar tydliga med att
efterfrdga néstan enbart fornybara drivmedel.

I arbetet med Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier har det varit en
viktig del att med hjdlp av kriterierna tydlig signalera att offentlig sektor inte fortsatt
kan upphandla stora volymer transporter med fossila drivmedel. Redan péa basnivan
maste det vara tydligt att fornybart dr den nya normen for offentlig sektor. Darefter
bidrar avancerad och spjutspetsniva till teknikutveckling, teknikdiversifiering och
dven andra héllbarhetsmal. Som exempel pa att det &r fullt mojligt rent
marknadsmaissigt att stélla dessa krav kan en nyligen genomférd upphandling i
Uppsala kommun ndmnas. I denna upphandling som omfattat transporter med manga
tunga lastbilar har det stéllts krav pa 100% fornybart fran dag 1 och 100% biogas, el
eller vitgas efter tre &r.

Avslutningsvis vill vi aterigen poédngtera hur betydelsefulla de beslut som
Stockholms stad fattar &r for hela Sveriges omstillning till ett hallbart samhaélle. Vi
hoppas dérmed att Stockholms stad véljer att maximera nyttan av denna starka
drivkraft!

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndighetens remissvar daterat den 19 februari 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att stodja
de leverantorer som deltar i sddan upphandling.
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Upphandlingsmyndigheten stodjer Stockholms stad i forslaget att stilla miljokrav
pa tunga lastbilar i upphandling av transporttjénster. Att stilla krav pa just fordon &r
avgorande eftersom det sétter forutsittningar att kunna anvinda fornybara drivmedel
eller el i tjdnsten och det &r nir fordon kors med drivmedel med 1aga utslédpp som
miljovinsten realiseras.

Stockholm har ett ambitiost miljoprogram som beskrivs i ”Klimathandlingsplan
2020-2023, For ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040”. I den lyfts vikten av
samverkan mellan staden, staten och EU. Inom offentlig upphandling bidrar
Stockholm stad med vérdefull kunskap och engagemang i utvecklingen av nationella
héllbarhetskriterier for upphandling av fordon, drivmedel och transporttjénster. I detta
arbete har vi utgétt fran att kraven ska kunna bidra till klimatnytta utover
reduktionsplikten och att det i varje situation ska finnas ett miljomassigt battre
alternativ.

Transportsektorns utslapp ska minska med 70 procent till 2030. Den offentliga
sektorn ska gé fore och det innebdr att fossila drivmedel inte borde vara ett alternativ i
forsta hand for den offentliga sektorn. Det finns olika alternativ till fossila drivmedel
och alla de olika alternativen behdvs i omstéllningen till fossilfrihet. Stockholms stad
har en viktig roll att bidra med. For att kunna anvidnda upphandling som ett verktyg i
omstdllningen &r det bra om spelreglerna &r enkla och att de foljer samma principer.
Det underlittar for leverantdrerna som da vet vad som forvéntas av dem frén en
offentlig kund. Det vore 6nskvirt om de olika definitionerna pa olika kravnivaer kunde
harmoniseras sa att de foljer de principer som utvecklats tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten f6r andra fordonskategorier som personbilar och latta
lastbilar. Det Stockholm tar fram nu kan utgéra kommande krav pa nationell niva i
Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst for hallbarhetskrav och kan ddrmed hjilpa
att driva marknaden péa bredare front.

Principen for Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for latta fordon &r
foljande:

e  Spjutspets motsvarar Miljozon 3

e Avancerad motsvarar nationell miljéfordonsdefinition.

e  Bas inkluderar alla fornybara drivmedel och el. Energieffektivitet finns med
som tilldelningskriterium for att premiera det mest energieffektiva fordon
inom en specifik fordonstyp med brénsle.

I Upphandlingsmyndighetens kriterier for fordon stélls krav pd mojligheten att
tanka fornybart redan pa basnivan. Skulle det vara mojligt att &ven i Stockholm stads
krav for tunga lastbilar lyfta mdjligheten for de férnybara alternativen redan pa
basnivén, sa vore det onskvirt.

Sveriges Akeriféretag

Sveriges Akeriforetags remissvar daterat den 10 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Sveriges Akeriforetag dr med 5600 medlemsforetag och 37 000 fordon akeriniringens
branschorganisation och vi arbetar for en sund och 16nsam utveckling av denna néring
som svarar for cirka 4 % av Sveriges BNP.

Sveriges Akeriforetag ser positivt pa att Stockholms Stad stiller krav pa sina
leverantorer av varor, att deras transporter ska uppfylla krav pa miljon och
omstéllningen till fossilfritt. Vi tycker ocksa att det &r bra att det finns tre nivéer. Bas,
Avancerad och Spjutspets for att mojliggdra omstéllningen till fossilfritt pé ett smidigt
sitt. Aven om Stockholms Stad har en ambition om att villja alternativet Spjutspets for
alla sina transporter, sé finns det nagra hinder.

Det finns idag inte utbyggd infrastruktur for el och brénslecellsdrift for tunga
lastbilar.

e  Laddinfrastruktur ar obefintlig for tunga lastbilar mer an i pilotprojekt.

e Ingen serietillverkning av denna typ av tunga lastbilar, det finns nagra i test-
fas. Dessa lastbilar kostar 1 — 2 miljoner mer att kdpa an standardlastbilar.

e  Avskrivningen for en lastbil idag &r ca: 5 — 8 ér. De flesta av vara medlemmar
har en till tva bilar. Marginalen i deras afférer &r 2 — 5 %, sa det 4r ingen som
vagar investera i en ny lastbil som gar pa el eller bransleceller.

Det finns inget motstind i grundsynen frin Sveriges Akeriféretag och véra
medlemmar till denna omstéllning att minska utsldppen men det méste goras stegvis
under en period av ér sé att tekniken kan utvecklas och alla tunga lastbilar som redan
finns idag ska kunna skrivas av.

Forslag for att skynda pa denna omstéllning

e  Stockholms stad gar i titen och sdger: Vi skriver avtal pa minst 5 ar och vi ar
beredda att betala en hogre erséttning for transporter som gors med lastbilar
som drivs av el eller brinsleceller.

e Tittar pa mojligheten for lastbilscentraler att investera i laddstolpar pa sina
egna anldggningar och titta pa att skapa laddinfrastruktur fér snabbladdning 1
city. T.ex. Induktionsladdning pé lastplatser.

o  Utoka till fler lastplatser.

e  Off Peak (natt) leveranser.

e Langre fordon fran nuvarande 12 meter till 15 meter som ger farre leveranser
inom framfor allt Bygg- och anldggningssegmentet. (T-banetunnlar, Forbifart
Stockholm, nya tunnlar till Henriksdals reningsverk 0.s.v.).

e  Klassa upp gatunét déir sa dr mojligt fran Bérighetsklass 2 (BK 2) till
Birighetsklass 1 (BK 1) och Birighetsklass 4 (BK 4).

e  Viktigt med uppfoljning pé stillda krav, sa det 16nar sig att gora rétt.

Sveriges Akeriforetag jobbar dagligen med att vra medlemmar ska ansluta sig till
vart framtagande av héllbarhetsbarhetsmérkning Fair transport och gora ett atagande.
En héllbar transport och en héllbar affar méste véirderas i mer 4n bara kronor och 6ren.

Energigas Sverige

Energigas Sveriges yttrande daterat den 25 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Energigas Sverige, som &r den nationella branschorganisationen for energigaser i
Sverige, har tagit del av Stockholms stads forslag till krav for tunga lastbilar i
upphandling av transporttjénster.

Vi vill gérna ta tillféllet att framf6ra véra synpunkter pa forslaget da vi anser att de
beslut som Stockholm stad fattar i den hér fragan &r betydelsefulla for hela Sveriges
omstéllning till ett hallbart samhélle. Med tanke pa att Stockholms stad utgér en
forebild for hur ménga andra aktorer agerar i sina upphandlingar ar det av storsta vikt
att Stockholms stad analyserar de konsekvenser som de egna miljokraven kan fa savél
lokalt som nationellt.

Energigas Sverige foreslar att staden antar nya upphandlingskrav for tunga fordon i
upphandlingar enligt f6ljande krav:

Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt dver 3,5 ton) som drivs helt med el,
brénslecellsfordon eller fordon som drivs av 100% fornybar biogas, och dér
el/drivmedel inte ar producerat av fossila kéllor.

Avancerad:

e  Tunga fordon som uppfyller euroklass VI eller béttre och definieras som
miljolastbil enligt Férordning (2020:750) om statligt stod till vissa
miljéfordon

e samt fOr sin framdrift drivs av annat drivmedel 4n fossil.

Baskrav:

e  Tunga fordon som uppfyller euroklass VI eller béttre, samt

e idr godkénda enligt Transportstyrelsens végtrafikregister eller av
fordonstillverkaren for framdrift av annat drivmedel &n fossil.

I var motivering till ovanstdende forslag hdnvisar vi i allt visentligt till remissvar fran
BioDriv Ost och E.ON Biofor Sverige AB dir vi sirskilt skulle vilja betona foljande:
e Det dr mycket positivt for omstéllningen att Stockholm stad satsar pa
elektrifiering, men Energigas Sverige anser att ur ett systemperspektiv — dér
mer organiskt hushéllsavfall behdver samlas in for att klara Stockholms maél
(om 70% insamlat matavfall) — borde &ven efterfragan och anvindning av
biogas premieras. Det remitterade forslaget motverkar malen i Stockholms
stads nyligen antagna Miljoprogram som tydliggor att biogasen ska
vidareutvecklas som transportbrénsle och att en 6kad insamling av matavfall
till biogasproduktion och hallbar véxtnéring ska ske. Dessa mal kommer att
bli betydligt svérare att uppna pé ett kostnadseffektivt sétt utan en marknad
for fordonsgas. Att genomfora de forslag som finns inom den statliga
Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) riskerar dessutom att bli
verkningslost om det inte finns en efterfragan pa biogas pa
fordonsmarknaden.
e Energigas Sverige anser att upphandlingskraven bor harmoniseras med de
styrmedel och definitioner som redan finns pa nationell niva och som nyligen

41



har beslutats: Klimatpremien for miljolastbilar (miljolastbilsdefinition),
klimatbonus till bilar (miljobilsdefinitionen), den tuffaste miljézonen klass 3
samt Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier for fordon. Dessa
nationella styrmedel och vigledningar har tagits fram med ett omfattande
analysarbete som grund for att driva pa och mdjliggdra en d&ndamalsenlig
omstillning av transportsektorn. Om dessa verktyg pa nationell niva inte
tillimpas i de offentliga aktorernas upphandlingar blir de dock verkningsldsa.

o Energigas Sverige anser att det &r viktigt att uppmérksamma att nuvarande
forslag till avancerad niva kommer:

o Att forsvara maluppfyllelsen av Stockholms stads egna
Miljoprogram

o Att himma transportforetagens mojligheter till riskspridning genom
teknikdiversifiering samt néringslivets mojligheter till investeringar i
regional produktion och distribution av férnybara drivmedel. Bada
dessa fragor &r av stor vikt, inte bara for att uppna en fossilfri
fordonsflotta, utan dven for att kunna dstadkomma en starkt
krisberedskap och ett stérkt totalforsvar.

o Att bidra till forvirring géllande vad som ér ett miljofordon

o Attundergriva de styrmedel som inforts pa nationell niva for att
uppna en fossilfri fordonsflotta genom en dkad teknikdiversifiering
och ett hdnsynstagande till en storre bredd av miljo- och
samhéllsnyttor.

e  Stockholms stad som ligger i framkant i omstéllningen, och har bland de
bésta lokala forutséttningarna for att kunna stilla tuffa miljokrav, bor ha en
basniva som signalerar vikten av en omstillning till samtliga férnybara
drivmedel. Nuvarande forslag kommunicerar indirekt att fortsatta inkop av
fordon som endast kan drivas med fossila drivmedel ar acceptabelt. Genom
en enkel omformulering kan detta undvikas.

e Det finns vetenskapliga studier som, utifrdn en sammanstillning av befintlig
forskning, tydliggor att om fornybara drivmedel analyseras utifrén Sveriges
nationella miljomal eller utifran en storre bredd av miljo- och héllbarhetsmal
sa faller biogas vél ut och hamnar i topp tillsammans med el . Dessa
vetenskapliga resultat bor aterspeglas i de upphandlingskrav som staden
tillampar.

Avslutningsvis vill vi dterigen podngtera hur betydelsefulla de beslut som
Stockholms stad fattar 4r for hela Sveriges omstéllning till ett hallbart samhélle.
Stockholm har ambitiosa miljomal och goda forutséttningar att leverera pa dessa
genom att stédlla smarta krav. Vi hoppas darmed att Stockholms stad viljer att
maximera nyttan av denna starka drivkraft!

E.ON Biofor Sverige AB
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E.ON Biofor Sverige AB:s yttrande daterat den 24 februari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

E.ON Biofor Sverige AB producerar och distribuerar biogas for fordonsdrift i storre
delen av Sverige. I Stockholmsregionen har E.ON investerat ca 2 miljarder kronor i en
kretsloppsanldggning for avfallsbehandling i Hogbytorp. En del av investeringen
behandlar matavfall fran ca en halv miljon invanare tillsammans med andra organiska
avfall och restprodukter fran ndromradet. Det blir drivmedel till ca 5000 bilar och
andra fordon. For ndrvarande konsumeras inte hela biogasproduktionen inom
Stockholmsregionen utan exporteras till andra regioner.
E.ON Biofor Sverige AB ingér i Biodriv Ost och instimmer i huvuddelen av de
synpunkter som ldmnats av dem.
Stockholms stad har skickat ut nedanstaende forslag till milj6lastbilsdefinition for
Stockholms stads upphandlingar av transporttjénster:
Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt dver 3,5 ton) som drivs helt med el; samt
brénslecellsfordon.
Avancerad:
e  Tunga fordon ska som ldgst uppfylla utsldppskraven motsvarande euroklass
VI eller béttre, samt
e  fOr sin framdrift drivas av annat brénsle 4n fossilt
Baskrav:
e  Euroklass VI eller bittre.

E.ON Biofors synpunkter i korthet

e Det dr mycket positivt for hela Sveriges omstdllning att Stockholms stad gér
fore och stiller tuffa miljokrav i sina fordonsinkdp och transportintensiva
upphandlingar da de vdgval som Stockholms stad gor fér stor paverkan pa
transportsektorns omstillning. Stockholms stad ligger 1 framkant och har
goda forutsittningar for 6kade satsningar pa elektrifiering. Att Stockholms
stad ddrmed i sin spjutspetsniva frangér principerna i den nationella
miljobilsdefinitionen (och bonus-malus systemet), den nationella
miljolastbilsdefinitionen och den tuffaste miljozonen kan tyckas rimligt.

e  Sett ur ett systemperspektiv, dir mer organiskt hushéllsavfall behover samlas
in for att klara Stockholms mal (om 70% insamlat matavfall), borde ddremot
dven efterfrdgan och anvéndning av biogas premieras. Premierande av biogas
ligger ocksa i linje med nationella styrmedel och definitioner sdsom statens
miljolastsbilspremie och dess miljolastbilsdefinition, den mest stringenta
miljozons-definitionen och definitionen av klimatbonusbilar. Det 6verskott pa
biogas som redan rader i regionen riskerar att ytterligare forvirras nir SL
framéver minskar sin anvidndning av biogas. Infrastruktur for biogas till bade
latta och tyngre lastbilar dr dessutom redan utbyggd i staden, till skillnad frén
de nu foreslagna spjutspetsteknikerna.
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o E.ON Biofor anser det ocksa viktigt att uppméarksamma att nuvarande forslag
till avancerad niva genom att likstilla fossilfri diesel med férnybar biogas
kan: - forsvara maluppfyllelsen av Stockholms stads egna Miljoprogram -
hdmma transportforetagens mojligheter till riskspridning genom
teknikdiversifiering
- Aventyra niringslivets mojligheter till investeringar i regional produktion
och distribution av fornybara drivmedel. Bada dessa fragor &r av stor vikt,
inte bara for att uppna en fossilfri fordonsflotta, utan &ven for att kunna
astadkomma en stirkt krisberedskap och ett stirkt totalforsvar.

- Bidra till osékerheter géllande vad som é&r ett miljéfordon

- Undergréva de styrmedel som inforts pé nationell niva for att uppna en
fossilfri fordonsflotta genom en dkad teknikdiversifiering och ett
hinsynstagande till en storre bredd av miljo- och samhallsnyttor.

e E.ON Biofor anser att spjutspetsnivan bor harmoniseras med de styrmedel
som finns pé nationell nivad genom att motsvara de fordon som omfattas av
klimatpremien for miljolastbilar. Da skulle kraven béttre harmonisera med
tidigare naimnda styrmedel som milj6bilsdefinitionen (=klimatbonusbilar),
den tuffaste miljozonen klass 3 samt Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier for fordon. Dessa nationella styrmedel och vigledningar
har tagits fram med ett omfattande analysarbete som grund for att driva pé
och mojliggora en dndamaélsenlig omstillning av transportsektorn. Om dessa
verktyg pa nationell nivé inte tillimpas i de offentliga aktdrernas
upphandlingar forblir blir de dock verkningslosa. Stockholms stads policy for
interna personbilsinkdp samt miljokrav for personbilar i
transportupphandlingar ligger betydligt mer i linje med dessa styrmedel. Att
tillimpa en annorlunda modell for tunga fordon far flera negativa
konsekvenser, skapar osékerhet och kan inte anses vara marknadsméssigt
motiverat.

e Stockholms stad som ligger i framkant i omstéllningen, och har bland de
bésta lokala forutsittningarna for att kunna stilla tuffa miljokrav, bor ha en
basniva som signalerar vikten av en omstillning till samtliga férnybara
drivmedel. Nuvarande forslag kommunicerar indirekt att fortsétta inkdp av
fordon som endast kan drivas med fossila drivmedel ar acceptabelt. Genom
en enkel omformulering kan detta undvikas. Hur stor andel av fordonen pa
basniva som det sedan &r rimligt att kora pa exempelvis HVO100 i en
specifik tjanst kan darefter regleras i tillhdrande drivmedelskrav i sjdlva
upphandlingsforfarandet. I dag har i princip samtliga stora fordonstillverkare
godként sina tunga fordon for HVO100. E.ON Biofors nya forslag till
formulering nedan bor dirmed inte begrénsa tillimpningsmojligheterna
jamfort med nuvarande forslag till skrivning.

Forslag till ny miljolastbilsdefinition:
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Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt 6ver 3,5 ton) som drivs helt med el,
brénslecellsfordon eller fordon som drivs av 100% fornybar biogas, och dér
el/drivmedel inte 4r producerat av fossila kéllor.
Avancerad:
e  Tunga fordon som uppfyller euroklass VI eller béttre och definieras som
miljolastbil enligt Férordning (2020:750) om statligt stod till vissa

miljofordon
e samt for sin framdrift drivs av annat drivmedel 4n fossil.
Baskrav:

e  Tunga fordon som uppfyller euroklass VI eller béttre, samt
e ir godkidnda enligt Transportstyrelsens végtrafikregister eller av
fordonstillverkaren for framdrift av annat drivmedel &n fossil.

Motiveringar och dverviganden
Vikten av ett regionalt systemperspektiv

Vissa drivmedel dr mer dn bara drivmedel. Biogas ér ett exempel pa hur avfall och
restprodukter fran stadens olika verksamheter tas tillvara och bidrar till en utfasning av
fossila brénslen, samtidigt som de ar en del i den kedja som bidrar till att avfall och
restprodukter tas om hand och niringsdmnen atervinns och aterfors till kretsloppet pa
ett hallbart sitt. Med den lokala/regionala hanteringen minskas ocksa beroende av
importerade drivmedel till de for staden samhaéllskritiska transporter.

Alla for klimatet nodvéandiga 16sningar bor anviandas och det ar viktigt att gora de
krav som stélls sa spetsiga som mdjligt. Vi har till exempel sett pa Swedavias tidigare
tydliga miljostyrning av framkallningssystem for taxi att det kan stirka den lokala
biogasmarknaden. Nér systemet dndrades till ett liknande system som nu foreslas av
Stockholms stad, blev dessvirre utfallet vildigt fa eldrivna taxibilar, betydligt farre
biogasdrivna taxibilar och tyvirr fler dieseldrivna fordon. Samtidigt halverades
anvéndningen av HVO nér reduktionsplikten infordes. Nar hojningarna av kraven i
reduktionsplikten ater tar fart kommer sannolikt den HVO som kan produceras pé ett
hallbart sétt konsumeras inom ramen for detta verktyg och inte finnas lika tillgdnglig
for dedikerade kravstéllda transporter. Samma hot kan dven komma om EU inte ldngre
ger Sverige mojlighet att efter 1 januari 2022 skattebefria flytande biodrivmedel pa
samma sitt som man gjort med biogas (till 2030).

Avslutningsvis vill vi aterigen poédngtera hur betydelsefulla de beslut som Stockholms
stad fattar dr for hela Sveriges omstéllning till ett héllbart samhalle. Stockholm har
ambitiosa miljomal och goda forutséttningar att leverera pa dessa genom att stélla
smarta krav. Vi hoppas darmed att Stockholms stad véljer att maximera nyttan av
denna starka drivkraft!

Gasum

Gasums yttrande daterat den 25 februari 2021 har i huvudsak foljande lydelse.
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Energibolaget Gasum é&r experter inom den nordiska gassektorn och pa
energimarknaden. Gasum erbjuder experttjédnster inom renare energi och pa
energimarknaden for industri och kraftvirmeproduktion, samt renare brinslelosningar
for viag- och sjétransporter. Foretaget hjédlper kunderna att minska bade sitt eget och
sina kunders koldioxidavtryck. Tillsammans med sina samarbetspartner framjar
Gasum utvecklingen mot en koldioxidneutral framtid pa land och till havs.
Gasum-koncernen har omkring 380 anstillda i Finland, Norge, Sverige och Tyskland.
Foretaget hade en omséttning pa 1 128 miljoner euro 2019. Gasum é&gs av finska
staten.
Stockholms stad har skickat ut nedanstaende forslag till milj6lastbilsdefinition for
Stockholms stads upphandlingar av transporttjénster:
Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt Gver 3,5 ton) som drivs helt med el; samt
brénslecellsfordon.
Avancerad:
e Tunga fordon ska som lagst uppfylla utslappskraven motsvarande euroklass
VI eller bittre, samt
e  fOr sin framdrift drivas av annat bréansle dn fossilt
Baskrav:
e  Euroklass VI eller bittre.

Gasums synpunkter i korthet

e Det dr mycket positivt for hela Sveriges omstéllning att Stockholms stad gar
fore och stéller tuffa miljokrav i sina fordonsinkdp och transportintensiva
upphandlingar da de vigval som Stockholms stad gor far stor paverkan pa
transportsektorns omstallning. Stockholms stad ligger i framkant och har
goda forutsittningar for, och extra stora vinningar av, 6kade satsningar pa
elektrifiering. Att Stockholms stad dérmed i sin spjutspetsniva frangér
principerna i den nationella miljobilsdefinitionen (och bonus-malus
systemet), den nationella miljolastbilsdefinitionen och den tuffaste
miljézonen kan ddrmed vara rimligt.

e Gasum anser ddremot att det dr viktigt att uppmérksamma att nuvarande
forslag till avancerad niva kommer:

- Att himma transportforetagens mojligheter till riskspridning genom
teknikdiversifiering samt niringslivets mojligheter till investeringar i regional
produktion och distribution av fornybara drivmedel. Detta kan komma att
paverka bade mojligheten att uppna en fossilfri fordonsflotta, men dven att
kunna &stadkomma en stérkt krisberedskap och ett stérkt totalforsvar.

- Att bidra till forvirring géllande vad som é&r ett miljofordon

- Att undergréva de styrmedel som inforts pé nationell niva for att uppna en
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fossilfri fordonsflotta genom en dkad teknikdiversifiering och ett
hénsynstagande till en storre bredd av miljé- och samhillsnyttor.

Gasum anser att den avancerade nivan bor harmoniseras med de styrmedel
som finns pa nationell niva genom att motsvara de fordon som omfattas av
klimatpremien for miljolastbilar. Da skulle kraven béttre harmonisera dven
med tidigare nimnda styrmedel som miljobilsdefinitionen
(=klimatbonusbilar), den tuffaste miljozonen klass 3 samt
Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier for fordon. Dessa nationella
styrmedel och vigledningar har tagits fram med ett omfattande analysarbete
som grund for att driva pa och mgjliggdra en &ndamalsenlig omstéllning av
transportsektorn. Om dessa verktyg pa nationell niva inte tillampas i de
offentliga aktérernas upphandlingar forblir blir de dock verkningslosa.
Stockholms stads policy for interna personbilsinkép samt miljokrav for
personbilar i transportupphandlingar ligger betydligt mer i linje med dessa
styrmedel. Att tillimpa en annorlunda modell for tunga fordon far flera
negativa konsekvenser, blir forvirrande och kan inte heller anses vara
marknadsmaissigt motiverat.

Stockholms stad som ligger i framkant i omstéllningen, och har bland de
bista lokala forutséttningarna for att kunna stélla tuffa miljokrav, bor ha en
basniva som signalerar vikten av en omstdllning till samtliga férnybara
drivmedel. Nuvarande forslag kommunicerar indirekt att fortsatta inkop av
fordon som endast kan drivas med fossila drivmedel ar acceptabelt. Genom
en enkel omformulering kan detta undvikas. Hur stor andel av fordonen pa
basniva som det sedan &r rimligt att kdra pa exempelvis HVO100 i en
specifik tjanst kan darefter regleras i tillhorande drivmedelskrav i sjdlva
upphandlingsforfarandet. I dag har i princip samtliga stora fordonstillverkare
godként sina tunga fordon for HVO100. Gasums forslag till ny formulering
nedan bor ddrmed inte begrinsa tillimpningsmdjligheterna jamfort med
nuvarande forslag till skrivning.

Forslag till ny miljobilsdefinition:
Spjutspets: Tunga fordon (totalvikt dver 3,5 ton) som drivs helt med el,
brénslecellsfordon eller fordon som drivs av 100% fornybar biogas, och dér
el/drivmedel inte dr producerat av fossila killor.

Avancerad:

Tunga fordon som uppfyller euroklass VI eller béttre och definieras som
miljolastbil enligt Férordning (2020:750) om statligt stod till vissa
miljéfordon

e samt for sin framdrift drivs av annat drivmedel 4n fossil.
Baskrav:
e  Tunga fordon som uppfyller euroklass VI eller béttre, samt
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e ir godkidnda enligt Transportstyrelsens végtrafikregister eller av
fordonstillverkaren for framdrift av annat drivmedel dn fossil.

Motiveringar och éverviganden
Vikten av att Stockholms stad gdr fore

Det dr mycket positivt for hela Sveriges omstéllning att Stockholms stad gar fore
och stéller tuffa miljokrav i sina fordonsinkdp och transportintensiva upphandlingar.
Stockholms stad ligger langt framme och har goda forutséttningar for, och extra stora
vinningar av elektrifiering i form av forbattrad luftkvalitet och minskat buller. Att
Stockholms stad ddrmed i sin spjutspetsniva frangar den nationella
miljobilsdefinitionen, den nationella miljolastbilsdefinitionen och den tuff-aste
miljozonen kan darmed vara rimligt. Det &r bra att underlaget tydliggor att definitionen
ar utformad utifran marknaden i Stockholm och att den pé vissa punkter kan skilja sig
frén en nat-ionell milj6lastbilsdefinition.

Stockholm har under langt tid gatt fore t.ex. pa biogasomradet, vilket har lett till en
framvéx-ande marknad som bade kan hjilpa till att komplettera elektrifieringen av
fordonsflottan samt skapa héllbara sitt att hantera avfallsfrdgan. Med tanke pé att
Stockholms stad utgér en fore-bild for hur ménga andra aktorer agerar i sina
upphandlingar ar det dock av storsta vikt att Stockholms stad analyserar de
konsekvenser som de egna miljokraven kan f& sévél lokalt som nationellt.

Konsekvenser av nuvarande forslag till avancerad niva

Stockholms stad har valt en helt annan linje for tunga fordon pa avancerad niva,
jamfort med stadens policy for inkdp av egna fordon samt stadens miljobilsdefinition
vid upphandling av tjanster. I stadens egna fordonsinkdp framjas biogasfordon framfor
dieselfordon och i miljobils-definitionen for stadens upphandlingar framjas
biogasfordon och etanolfordon framfér dieselfordon. Nagot som ér i linje med den
styrning som finns inom bonus-malussystemet, den nationella miljobilsdefinitionen,
den nationella miljdlastbilsdefinitionen, den tuffaste milj6zonen klass 3,
Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier for fordon samt ldnsstyrelsens
regionala plan for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel.

Varfor en helt annan linje viljs for tunga fordon &r svart att forstd. Det kommer att
oka forvirringen kopplat till vad som é&r ett miljofordon, det kommer att undergrava
effektiviteten av de styrmedel som inforts pd nationell niva och det kommer dessutom
att motverka mél som finns i Stockholms stads egna Miljoprogram.

Med tanke pé den elektrifiering som sker pa personbilssidan och inom
kollektivtrafiken finns det ett stort behov av 6kade satsningar pa biogas i tunga
transporter, dédr biogas i manga fall &r ett béttre alternativ, som dessutom i miljostudier
hamnar i topp tillsammans med el . Utdver detta har biogasen en oerhdrt viktig roll att
fylla som komplement till elektrifiering inom den del av kollektivtrafiken som innebér
rutter med langre strickning eller i stider/stadsdelar dér elnétets kapacitet inte racker
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till. En viss del biogas borde dérfor dven framgent inga i kollektivtrafikupp-
handlingar.

Genom denna strategiska biogasanvindning mojliggors en fortsatt regional och
inhemsk bio-gasproduktion. Biogas kan dven fylla en viktig funktion inom en stérkt
krisberedskap och ett stérkt totalférsvar. En 6kad teknikdiversifiering och en mer
decentraliserad energiproduktion &r av stor vikt i ett krisberedskapsperspektiv. Biogas
kan produceras mer decentraliserat och regionalt och kan ddrmed minska
importberoendet av drivmedel. Biogasproduktion minskar dven
livsmedelsproduktionens importberoende géllande véaxtnéring tack vare den biogddsel
som &r en biprodukt vid produktionen. Att frimja en teknikdiversifiering inom
transportsektorn och en utveckling av inhemsk produktion av flera olika férnybara
drivmedel fyller dirmed ménga vik-tiga funktioner i ett mer hallbart och
motstdndskraftigt samhaille. Likasé ar det néringslivsaktorer med fordonsproduktion i
Sverige som Volvo och Scania som tillhandahaller fordon for biogas.

Det vore ddrmed lampligt att Stockholms stad pa avancerad niva tillimpar den
miljolastbilsdefinition som finns i Férordning (2020:750) om statligt stod till vissa
miljéfordon precis som miljo-bilsdefinitionen utgar fran Forordning (2020:486) om
miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar som definierar miljobilar som
klimatbonusbilar.

” 2§ 1 Forordning (2020:750) miljo6lastbil: en tung lastbil enligt lagen (2001:559)
om végtrafikdefinitioner och som &r avsedd att drivas enbart av bioetanol, fordonsgas
eller elektrisk energi fran en branslecell, ett batteri eller en extern kélla, eller dessa i
kombination.”

Om Stockholms stad vidhaller nuvarande forslag till miljolastbilsdefinition &r det
viktigt att vara inforstddd med de konsekvenser som det sannolikt kommer att fa for
Stockholms nuvarande och framtida mojligheter till biogasproduktion.

Region Stockholm har beslutat att inte stélla krav pa biogas i sina kommande
kollektivtrafikupp-handlingar. Det innebér att biogasanlaggningar i Stockholms 1én,
dér Stockholms stad och andra kommuner dr dgare, riskerar att forlora stor del av sin
nuvarande avséttning for biogasen. Detta kan innebira att de offentligt dgda
biogasanldggningarna far fackla biogasen, eller till en ekonomisk forlust far stidlla om
till el/varme-produktion med risk for 6kade kostnader for skatte-betalarna i form av
hojda VA-taxor som resultat. For anldggningar som 4gs privat kan det inne-béra
konkurs. Genom att Stockholms stad istillet, i en stor del av sina upphandlingar
géllande tunga fordon, stéiller krav pa den nationella milj6lastbilsdefinitionen skulle
Stockholms stad kunna bidra till att minska risken for stora negativa konsekvenser for
Stockholms biogassystem och fortsatt ta tillvara de miljo- och samhéllsnyttor som
detta system levererar till Stockholms stad. De foreslagna kriterierna for tunga fordon
motverkar malen i Stockholms stads nyligen antagna Miljoprogram som tydliggor att
biogasen ska vidareutvecklas som transportbrénsle och att en 6kad insamling av
matavfall till biogasproduktion och hallbar véxtnéring ska ske. Dessa mal kommer att
bli betydligt svérare att uppna pé ett kostnadseffektivt sétt utan en marknad for
fordonsgas. En fortsatt prioritering av dieselfordon i stadens upphandlingar kan
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komma att leda till en betydligt ldgre klimatnytta dn forvantat om den indirekta
effekten blir att biogasanldggningar far 1dggas ner eller fackla biogasen.

Region Stockholm har dven valt att inte stidlla krav pa biogas i sin senast
genomforda fardtjanstupphandling som har stor paverkan pa taximarknaden. Taxi, som
ar en potentiellt stor forbrukare av biogas, nyttjar dirmed ocksa till stor del biodiesel i
Stockholm. Det innebir att Stockholms 14n i allt fran kollektivtrafik och lastbilar till
taxi-relaterade upphandlingar har tagit sin hand fran biogasen. Att forvénta sig att
biogasen under samma tidsperiod ska kunna avsittas inom andra segment som
industrier, sjofart och restauranger ar inte realistiskt utifran radande
marknadsforutsittningar. Att genomfora de forslag som finns inom
Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) riskerar dven att bli verkningslsa om det
inte finns en efterfragan pa biogas pa fordonsmarknaden. Klimatklivet har exempelvis
beviljat stod till en 14ng rad bio-gastankstéllen och biogasproduktionsanlédggningar
som inte byggs till f6ljd av att marknadsefterfragan pé fordonsgas ar for lag.

Det &r ddrmed viktigt att Stockholms stad &r inforstddda med de potentiellt
negativa konsekvenser som ett aktivt val att inte utnyttja den nationella
miljolastbilsdefinitionen kan fi for mojligheten att uppna Stockholms stads miljomal,
en starkt krisberedskap samt de potentiella ekonomiska konsekvenserna for
skattekollektivet och Stockholm Vatten.

Vad iir problemet niir biogas ju ir fossilfritt och inte exkluderas frin den
avancerade nivan?

Med nuvarande forslag till miljolastbilsdefintion kommer Stockholms stad aktivt
att framja en elektrifiering samt nyttjande av biodiesel, medan en omstéllning till
biogas ldamnas darhén. Nu-varande skrivning forhindrar inte val av biogas, men
drivkrafterna for att vdlja den mest vél-kénda och enklaste 10sningen &r mycket stor
och i slutdndan dr det vanligen den upphandlande offentliga aktéren som tar den
storsta risken nir det géller eventuella 6kande priser pa eller bristande tillgéng pa
biodiesel.

Marknadstrycket pa biodiesel (FAME och HVO) kommer att vara mycket stort
framover, detta tack vare det kraftfulla och viktiga styrmedel som reduktionsplikten
innebér. Dessutom kommer allt fler lander borja efterfrdga biodiesel i allt storre
utstrackning. Att kunna 6ka produktionen av héllbart producerad HVO i tillrackligt
stora volymer, tillrickligt snabbt, &r en utmaning som bland annat Trafikverket lyfter
fram i sin analys kopplat till remissversionen av inriktningsunderlaget for
transportinfrastrukturplaneringen.

Biodiesel dr den lagst hingande frukten som dr enklast att implementera och ofta
det enda realistiska fornybara alternativet i svarare transportsegment som
arbetsmaskiner, flyg och viss sjo-fart. Att offentlig sektor da fortsatt stéller miljokrav i
sina upphandlingar géllande tunga fordon som Okar efterfragan pd biodiesel innebér
stora risker for hela transportsektorns omstéllning.

Dels forsamras marknadsforutséttningarna for de naringslivsaktorer som vill bygga
ut infra-struktur eller stélla om sina fordonsparker till en diversifiering av tekniker som
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omfattar t.ex. biogas. Dels uppmuntras sannolikt fortsatta investeringar i nya
dieselfordon, som det sannolikt kommer att bli en stor utmaning att fylla med hallbart
producerad biodiesel.

Incitamenten for att transportforetagen ska vélja biogas framfor biodiesel ar i
dagsliget inte tillrackligt starka och det 4r inte teknikneutralt att likstélla en teknik som
kréver investeringar i ny och ovan fordonsteknik, ny infrastruktur, och som delvis
kraver en beteendeforandring med en teknik som redan har en etablerad infrastruktur,
befintliga fordon pa plats och &r vilkdnd for anvdndarna.

Genom att tillimpa Gasums forslag till miljolastbilsdefinition kommer dédremot
flera olika fornybara drivmedel att kunna utvecklas parallellt pa ett betydligt mer
teknikneutralt sétt.

Avslutningsvis vill vi dterigen podngtera hur betydelsefulla de beslut som Stockholms
stad fattar dr for hela Sveriges omstéllning till ett héllbart samhéille. Vi hoppas ddrmed
att Stockholms stad véljer att maximera nyttan av denna starka drivkraft!

Gasnatet Stockholm

Gasniitet Stockholms yttrande daterat den 8 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Gasnitet Stockholm (som &ger, driver och underhaller gasniten) och Stockholm Gas
(som koper och séljer gas - gashandel), nedan kallat Gasbolagen, har tagit del av
rubricerat forslag till krav for upphandling av tunga lastbilstransporter.

Gasbolagens synpunkter pa forslaget

Stockholm Stad ligger i framkant nér det géller omstéllningen till hallbara transporter
och Gasbolagen védlkomnar nya skarpare krav vid upphandlingar. Samtidigt &r det
olyckligt att definitionerna inte harmoniserats med de nationella kraven pa fordon som
omfattas av klimatpremien for miljolastbilar. Regionala sirkrav riskerar att fordyra
upphandlingar alternativt gora det nddvéndigt att sinka kraven till en ldgre standard
for att hitta lampliga leverantorer. Vidare skickar Stockholm stad olika signaler till
leverantorerna genom att vélja en annan linje for tunga fordon pé avancerad niva,
jamfort med stadens policy for inkdp av egna fordon samt stadens miljobilsdefinition
vid upphandling av tjdnster. For bade stadens egna fordonsinkdp och i
miljobilsdefinitionen for stadens upphandlingar fraimjas biogasfordon framfor
dieselfordon.

Lastbilar som anpassas for att enbart koras pa biodrivmedel s& som gas och etanol
bor premieras hdgre 4n att endast skifta fran diesel till HVO. Men med nuvarande
forslag till miljolastbilsdefinition kommer Stockholms stad aktivt att framja ett 6kat
anviandande av HVO samt pa langre sikt mojliggora for elektrifiering. Nuvarande
skrivning forhindrar inte en langsiktigt hallbar omstéllning till biogas eller etanol, men
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drivkrafterna for att vdlja HVO som dr den mest vilkdnda och enklaste 16sningen &r
mycket stora om inget annat premieras av transportkdparen. De tillgéngliga volymerna
av héllbart producerad HVO ir begrinsade och samtidigt eftertraktade, ndgot som en
upphandlande offentlig aktor bor beakta da risken for 6kade branslepriser vanligtvis
hamnar pa transportkdparen.

Biogas ar det enda lokalproducerade brinslet, dessutom utvunnet ur det avfall som
staden genererar. Detta kan inte likstdllas med HVO dér néstan hélften (45%) av
rdvaran kommer fran Indonesien och Malaysia (SPBI Branschfakta 2019). Stockholm
Stad &r pd manga sitt en viktig del av den lokala biogasmarknaden genom offentliga
upphandlingar och sitt dgande i Stockholm Vatten och Avfall. Det nyligen antagna
Miljoprogrammet tydliggdr att biogasen ska vidareutvecklas som transportbrénsle och
att en okad insamling av matavfall till biogasproduktion och hallbar véxtniring ska
ske. Dessa mal kommer att bli betydligt svérare att uppna pa ett kostnadseftektivt satt
med den foreslagna kraven pa tunga transporter. Detta sammantaget med det
inriktningsbeslut som tagits for SL, gor framtiden for fordonsgasmarknaden i
Stockholm oséker med en betydande risk att stora volymer biogas kommer att
exporteras fran Stockholm till regioner dér miljonyttan vérderas hogre, sd som nyttan
vérderas inom det nationella ramverket. En fortsatt prioritering av dieselfordon i
stadens upphandlingar kan komma att leda till en betydligt lagre klimatnytta nér
investeringar inom den regionala biogassektorn uteblir pa grund av en vikande lokal
marknad.

Med denna bakgrund anser Gasbolagen att den avancerade nivan bor harmoniseras
med de styrmedel som finns pa nationell niva genom att endast innefatta de typer av
fordon som definieras som milj6lastbil enligt Férordning (2020:750).

Omstdllningen av tunga transporter kommer kriva ett storre antal drivmedel och
infrastruktur for dessa. Markfragan &r den i sirklass svéraste frigan vid etablering av
ny ladd- och tankningsinfrastruktur. Gasbolagen vill darfor podngtera vikten av att
framtida utvecklingsplaner tar hdnsyn till behovet av infrastruktur och marktillgéng for
att forse dven de tunga transporterna med fornybara drivmedel.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Rose-Marie Rooth m.fl. (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet vilkomnar skérpta miljokrav vid upphandlingar av transporttjanster. Vi
anser att principen att niva spjutspets eller avancerad alltid ska anvédndas som
utgdngspunkt dr av stor vikt vid klimatomstéllningen av transporter. Det kommer att
vara viktigt att stadens forvaltningar och bolag aktivt arbetar for upphandlingar med
niva avancerad eller spjutspets och att detta arbete uppf6ljs av ndamnder och
bolagsstyrelser. Spjutspetstekniker ar inte alltid tillgdngliga pa den allménna
transportmarknaden, men stadens upphandlingar har en stor potential for att stimulera
implementeringen av nya l6sningar.

Det finns olika typer av biobrinslen ute pd marknaden, och deras
hallbarhetsprofiler ser véldigt olika ut. Till exempel ar 6kad anvindning av
biobrénslen framstéllda av palmolja eller palmoljerester tveksamma ur milj6-, klimat-
och socialt hallbarhetsperspektiv. Dérfor ar det onskvart att staden ldgger mer vikt pa
sparbarheten av biobrénslen som anvénds i de upphandlade transporttjénsterna och
noggrant évervéger val av biobranslen vid upphandlingar. Det dr dven viktigt med
uppféljningen av att transporttjansterna faktiskt utfors med de branslen som é&r
avtalade i upphandlingarna.

Alla transporter har paverkan pa miljon och klimatet och har olika sociala
konsekvenser. Darfor dr det viktigt att stadens forvaltningar och bolag arbetar med
transportsnél verksamhet och dverviger om transporter kan undvikas eller
effektiviseras genom battre planering eller med tekniska 16sningar. For
persontransporter bor gang, cykel och kollektivtrafik alltid prioriteras framfor
transporter med bil.

Vinsterpartiet ser att det dr logiskt att harmonisera upphandlingskraven med
stadens antagna miljobilsdefinition, men vi stér fortfarande bakom véra invéandningar
mot hur den har utformats.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anton Clarholm (SD), enligt f6ljande.

Staden har hogt stéllda klimatmal, vilket vid implementering i vissa fall kan nnebédra
stora inskridnkningar for medborgare och foretag. Den foreslagna kravstéllningen for
tunga lastbilar kommer att innebéra ett framtvingande av fornyelse for delar av de
fordon som idag levererar transporttjanster inom ramen for stadens upphandlingar.

Hur stora samhéllsekonomiska kostnader detta medfor ar svéra att avgora, men
ingenstans i forvaltningens forslag gors en ansatts for att uppskatta detta.
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Fornyelse av berdrda fordon kommer att sénka de totala rorliga utslappen av
véxthusgaser och andra fororeningar. Detta dr bra. Sverigedemokraternas
utgdngspunkt i frigan om utslépp av véxthusgaser bottnar dock i ett globalt
helhetsperspektiv dér hela livscykeln bor tas 1 beaktande vid atgérder och regleringar
som syftar till att minska utsldppen. De utsldpp som krévs for att producera och
transportera de nya fordonen, i kombination med de samhillsekonomiska kostnaderna,
bor dérfor vara praxis for forvaltningen att utreda i samband med beredning av dylika
arenden. Detta perspektiv saknas i drendet.

Exploateringsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Susanne Urban m.fl. (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet vilkomnar skérpta miljokrav vid upphandlingar av transporttjinster. Vi
anser att principen att niva spjutspets eller avancerad alltid ska anviandas som
utgangspunkt dr av stor vikt vid klimatomstdllningen av transporter. Det kommer att
vara viktigt att stadens forvaltningar och bolag aktivt arbetar for upphandlingar med
niva avancerad eller spjutspets och att detta arbete foljs upp av nimnder och
bolagsstyrelser. Spjutspetstekniker &r inte alltid tillgdngliga pa den allménna
transportmarknaden, men stadens upphandlingar har en stor potential for att stimulera
implementeringen av nya losningar.

Det finns olika typer av biobrinslen pa marknaden, och deras héllbarhetsprofiler
ser vildigt olika ut. Till exempel &r 6kad anvdndning av biobrénslen framstéllda av
palmolja eller palmoljerester tveksamma ur miljo-, klimat- och socialt
hallbarhetsperspektiv. Déarfor dr det onskvért att staden lagger mer vikt pa
sparbarheten av biobrénslen som anvénds i de upphandlade transporttjénsterna och
noggrant dvervéger val av biobrinslen vid upphandlingar. Det &r dven viktigt med
uppféljningen av att transporttjansterna faktiskt utfors med de branslen som ér
avtalade i upphandlingarna.

Alla transporter har pdverkan pa miljon och klimatet och har olika sociala
konsekvenser. Darfor &r det viktigt att stadens forvaltningar och bolag arbetar med
transportsnal verksamhet och 6vervédger om transporter kan undvikas eller
effektiviseras genom bittre planering eller med tekniska 16sningar. For
persontransporter bor gang-, cykel- och kollektivtrafik alltid prioriteras framfor
transporter med bil.

Vinsterpartiet ser att det dr logiskt att harmonisera upphandlingskraven med
stadens antagna miljobilsdefinition, men vi stér fortfarande bakom véra invéindningar
mot hur den har utformats.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.
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Staden har hogt stédllda klimatmal, vilket vid implementering i vissa fall kan innebédra
stora inskrédnkningar for medborgare och foretag. Den foreslagna kravstéllningen for
tunga lastbilar kommer att innebéra ett framtvingande av fornyelse for delar av de
fordon som idag levererar transporttjénster inom ramen for stadens upphandlingar.

Hur stora samhallsekonomiska kostnader detta medfor ar svara att avgora, men
ingenstans i forvaltningens forslag gors en ansatts for att uppskatta detta.

Fornyelse av berorda fordon kommer att séinka de totala rorliga utsldppen av
vaxthusgaser och andra fororeningar. Detta dr bra. Sverigedemokraternas
utgangspunkt i fragan om utslépp av véxthusgaser bottnar dock i ett globalt
helhetsperspektiv dér hela livscykeln bor tas i beaktande vid atgérder och regleringar
som syftar till att minska utsldppen. De utslapp som krévs for att producera och
transportera de nya fordonen, i kombination med de samhéllsekonomiska kostnaderna,
bor dérfor vara praxis for forvaltningen att utreda i samband med beredning av dylika
drenden. Detta perspektiv saknas.

Fastighetsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom m.fl. (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet vilkomnar skérpta miljokrav vid upphandlingar av transporttjinster. Vi
anser att principen att niva spjutspets eller avancerad alltid ska anvéndas som
utgangspunkt dr av stor vikt vid klimatomstillningen av transporter. Det kommer att
vara viktigt att stadens forvaltningar och bolag aktivt arbetar for upphandlingar med
niva avancerad eller spjutspets och att detta arbete foljs upp av ndmnder och
bolagsstyrelser. Spjutspetstekniker &r inte alltid tillgdngliga pd den allménna
transportmarknaden, men stadens upphandlingar har en stor potential for att stimulera
implementeringen av nya ldsningar.

Det finns olika typer av biobrinslen pa marknaden, och deras héllbarhetsprofiler
ser vildigt olika ut. Till exempel &r 6kad anvdndning av biobrénslen framstillda av
palmolja eller palmoljerester tveksamma ur miljo-, klimat- och socialt
hallbarhetsperspektiv. Déarfor ar det onskvért att staden lagger mer vikt pa
sparbarheten av biobrédnslen som anvinds i de upphandlade transporttjansterna och
noggrant dvervéger val av biobrinslen vid upphandlingar. Det &r dven viktigt med
uppfdljningen av att transporttjénsterna faktiskt utfors med de branslen som &r
avtalade i upphandlingarna.

Alla transporter har padverkan pa miljon och klimatet och har olika sociala
konsekvenser. Darfor &r det viktigt att stadens forvaltningar och bolag arbetar med
transportsnal verksamhet och 6vervédger om transporter kan undvikas eller
effektiviseras genom bittre planering eller med tekniska 16sningar. For
persontransporter bor gang-, cykel- och kollektivtrafik alltid prioriteras framfor
transporter med bil.
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Vinsterpartiet ser att det dr logiskt att harmonisera upphandlingskraven med
stadens antagna miljobilsdefinition, men vi star fortfarande bakom véra invéndningar
mot hur den har utformats.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Staden har hogt stédllda klimatmal, vilket vid implementering i vissa fall kan innebéra
stora inskrédnkningar for medborgare och foretag. Den foreslagna kravstéllningen for
tunga lastbilar kommer att innebéra ett framtvingande av fornyelse for delar av de
fordon som idag levererar transporttjénster inom ramen for stadens upphandlingar.

Hur stora samhallsekonomiska kostnader detta medfor ar svara att avgora, men
ingenstans i forvaltningens forslag gors en ansatts for att uppskatta detta.

Fornyelse av berdrda fordon kommer att séinka de totala rorliga utslappen av
véxthusgaser och andra fororeningar. Detta dr bra. Sverigedemokraternas
utgdngspunkt i frigan om utslépp av vaxthusgaser bottnar dock i ett globalt
helhetsperspektiv dér hela livscykeln bor tas i beaktande vid atgédrder och regleringar
som syftar till att minska utsldppen. De utslapp som krévs for att producera och
transportera de nya fordonen, i kombination med de samhéllsekonomiska kostnaderna,
bor darfor vara praxis for forvaltningen att utreda i samband med beredning av dylika
arenden. Detta perspektiv saknas.

Trafiknamnden
Reservation anfordes av Rikard Warlenius m.fl. (V) enligt foljande.

1. Trafikndmnden tillstyrker Kommunstyrelsens forslag att niva Spjutspets och
Avancerad ska utgora grunden for stadens upphandling av transporttjinster,
men vill se en tydligare styrning mot Spjutspets

2. Trafikndmnden anser att definitionen av Avancerad niva behdver skédrpas och
fortydligas enligt nedan

3. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart

Vi vélkomnar skirpta miljokrav vid upphandlingar av transporttjanster. Vi anser att
principen att niva Spjutspets eller Avancerad alltid ska anvéndas som utgdngspunkt ar
av stor vikt vid klimatomstéllningen av transporter. Det kommer att vara viktigt att
stadens forvaltningar och bolag aktivt arbetar for upphandlingar med niva avancerad
eller spjutspets och att detta arbete uppfoljs av ndmnder och bolagsstyrelser.
Spjutspetstekniker ar inte alltid tillgédngliga pa den allménna transportmarknaden, men
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stadens upphandlingar har en stor potential for att stimulera implementeringen av nya
16sningar.

Vad giller nivdn Avancerad maste dock inskérpas att det finns olika typer av icke-
fossila brénslen pa marknaden, och deras hallbarhetsprofiler ser vildigt olika ut. Till
exempel dr 6kad anvéndning av biobrénslen framstéllda av palmolja eller
palmoljerester tveksamma ur miljo-, klimat- och socialt héllbarhetsperspektiv. I vissa
fall, som vid anvéndning av palmolja odlad pa regnskogsmark, anses klimatpéverkan
till och med stérre dn for fossila brianslen. I andra fall, som ibland med etanol,
konkurrerar bransletillverkningen med livsmedelsproduktion pé ett socialt ohallbart
sett. Att enbart stélla krav pé att brénslen dr ickefossila dr darfor otillrackligt for att
fraimja héllbarhet, det kan rent av leda at fel hall.

Darfor dr det nodvéndigt att staden utformar tydligare kriterier for vad som é&r
hallbara ickefossila brénslen for nivain Avancerad. Det kan exempelvis rora sig om
ickefossil biogas framstélld av avfall eller avloppsslam, eller syntetiskt framstalld
diesel. Kriterierna maste utesluta biobrédnslen som ur livscykelperspektiv dr sémre eller
endast mattligt béttre &n fossila brinslen.

Eftersom biobrénslen dr mer tveksamma ur hallbarhetskal anser vi ocksé att
upphandlingspolicyn tydligare bor styra mot anvandning av nivan Spjutspets. Det kan
exempelvis ske genom att Spjutspets alltid ska upphandlas dir sa &r mgjligt, och att
kvantitativa mal inférs som successivt styr 6ver mot Spjutspets. Ellastbilar av manga
modeller dr pa vig ut pd marknaden och vi vill se en vergang till elektrifiering av
alla godstransporter i staden, bade upphandlade och privata, senast ar 2030.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Staden har hogt stédllda klimatmal, vilket vid implementering i vissa fall kan innebédra
stora inskridnkningar for medborgare och foretag. Den foreslagna kravstillningen for
tunga lastbilar kommer att innebéra ett framtvingande av fornyelse for delar av de
fordon som idag levererar transporttjédnster inom ramen for stadens upphandlingar.

Hur stora samhéllsekonomiska kostnader detta medfor ar svara att avgdra, men
ingenstans i forvaltningens forslag gors en ansatts for att uppskatta detta.

Fornyelse av berdrda fordon kommer att séinka de totala rorliga utslappen av
véxthusgaser och andra fororeningar. Detta dr bra. Sverigedemokraternas
utgdngspunkt i frigan om utslépp av véaxthusgaser bottnar dock i ett globalt
helhetsperspektiv dér hela livscykeln bor tas i beaktande vid atgérder och regleringar
som syftar till att minska utsldppen. De utslapp som krévs for att producera och
transportera de nya fordonen, i kombination med de samhillsekonomiska kostnaderna,
bor dirfor vara praxis for forvaltningen att utreda i samband med beredning av dylika
arenden. Detta perspektiv saknas.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
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Sdrskilt uttalande gjordes av Ghazal Saberian (SD) enligt foljande.

Staden har hogt stédllda klimatmal, vilket vid implementering i vissa fall kan innebédra
stora inskrédnkningar for medborgare och foretag. Den foreslagna kravstéllningen for
tunga lastbilar kommer att innebéra ett framtvingande av fornyelse for delar av de
fordon som idag levererar transporttjénster inom ramen for stadens upphandlingar.

Hur stora samhallsekonomiska kostnader detta medfor ar svara att avgora, men
ingenstans i forvaltningens forslag gors en ansatts for att uppskatta detta.

Fornyelse av berdrda fordon kommer att sénka de totala rorliga utslappen av
véxthusgaser och andra fororeningar. Detta dr bra. Sverigedemokraternas
utgdngspunkt i frigan om utslépp av vaxthusgaser bottnar dock i ett globalt
helhetsperspektiv dér hela livscykeln bor tas i beaktande vid atgérder och regleringar
som syftar till att minska utsldppen. De utslapp som krévs for att producera och
transportera de nya fordonen, i kombination med de samhéllsekonomiska kostnaderna,
bor darfor vara praxis for forvaltningen att utreda i samband med beredning av dylika
drenden. Detta perspektiv saknas.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (alla S) enligt f6ljande.

Det remitterade forslaget &dr daterat 30 september 2020. Sedan dess har forutsittningar
fordndrats vilket betyder att det kan finnas skél for staden att ndgot justera kriterierna
for kategorierna “’Spjutspets” och ”Avancerad”.
I oktober 2020 beslot EU-kommissionen att forldnga den dispens som ger Sverige rétt
att undanta koncentrerade biodrivmedel (HVO100, E85 m m) fran energibeskattning
till utgdngen av 2021. Dérefter 4r det mycket osdkert om, eller snarare osannolikt att,
skattebefrielsen langre kommer att tillatas.
Om ingen ny dispens ges kommer fran arsskiftet 2021/2022 varje liter HVO100 att
beskattas pa samma sitt som reguljir diesel, vilket innebér en sa kraftig prishdjning att
det dr sannolikt att produkten inte langre kommer att finnas p4 marknaden.
Parallellt véntas riksdagen under véren besluta att skirpa kravet om inblandning av
fossilfria drivmedel i reguljér diesel (“reduktionsplikten”) betydligt. Ett forslag
remitterades den 20 december 2020.
Mot denna bakgrund &r risken/sannolikheten for att det foreslagna kriteriet for
”Avancerad” snabbt kommer att bli irrelevant betydande. Att reduktionsplikten skarps
betyder samtidigt att skillnaden mellan koncentrerad biodiesel och reguljér diesel
efterhand minskar.
I stadens beslut bor déarfor finnas en 6ppning for t.ex. féljande kategoriindelning:

e ”Spjutspets”: Fordon utan forbranningsmotor (ren el- eller

bréanslecellsdrift)
e  “Avancerat”: Laddhybrider

e “Baskrav”: Euroklass VI eller battre.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.

Staden har hogt stédllda klimatmal, vilket vid implementering i vissa fall kan innebédra
stora inskridnkningar for medborgare och foretag. Den foreslagna kravstéllningen for
tunga lastbilar kommer att innebéra ett framtvingande av fornyelse for delar av de
fordon som idag levererar transporttjénster inom ramen for stadens upphandlingar.
Hur stora samhéillsekonomiska kostnader detta medfor ar svara att avgora, men
ingenstans i forvaltningens forslag gors en ansatts for att uppskatta detta. Fornyelse av
berdrda fordon kommer att sdnka de totala rorliga utslédppen av véxthusgaser och andra
fororeningar. Detta dr bra. Sverigedemokraternas utgdngspunkt i frigan om utslapp av
véxthusgaser bottnar dock i ett globalt helhetsperspektiv ddr hela livscykeln bor tas i
beaktande vid atgédrder och regleringar som syftar till att minska utslappen. De utslapp
som kravs for att producera och transportera de nya fordonen, i kombination med de
samhillsekonomiska kostnaderna, bor darfor vara praxis for forvaltningen att utreda i
samband med beredning av dylika drenden. Detta perspektiv saknas.
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