Stockholms
stad

Dnr 2020/777
Sida 1 (10)
2021-05-10

Svea hovrétt

Mark- och miljééverdomstolen

Avdelning 6 Fel! Hittar inte referens-
kalla.

Yttrande till Svea hovrétt, Mark- och miljoéver-
domstolen i mal nr P 266-21

Samfundet S:t Erik m.fl. ./. Stockholms kommun m fl.
angaende Detaljplan for del av kvarteret Sperlingens Backe
m.m. i stadsdelen Ostermalm i Stockholms kommun

Efter medgivet anstand far Stockholms kommun, nedan kommunen,
anfora foljande.

Installning

Kommunen bestrider 6verklagandena och yrkar att Mark- och mil-
jooverdomstolen ska avsla dverklagandena och faststalla lommun-
fullmaktiges beslut att anta detaljplanen.

Inledande anmarkningar

Kommunen konstaterar att klagandena i huvudsak har gjort samma
invandningar under planarbetet. Kommunen har beaktat och prévat
dessa invandningar under arbetet med detaljplanen. Kommunen
hanvisar darfor till och aberopar planhandlingarna samt évriga
handlingar och utredningar i planérendet.

Léansstyrelsen har den 11 februari 2020 beslutat att inte prova
kommunens beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen (2010:900), nedan PBL. Beslutet innebér att lanssty-
relsen bl.a. bedomt att beslutet innebar att riksintressena tillgodoses,
att miljokvalitetsnormerna foljs och att bebyggelsen inte blir olamp-
lig med hansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken
for olyckor, dversvamning eller erosion.

Harutover far kommunen framhalla och anféra foljande.

Rattsliga utgangspunkter

Detaljplanen ar upprattad enligt PBL. Planarbetet paborjades genom
stadsbyggnadsnamndens beslut den 6 februari 2014 att godkénna
start-PM. Detaljplanen har upprattats med uttkat forfarande.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta,
andra eller upphéva en detaljplan ska endast préva om det
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overklagade beslutet strider mot nagon rattsregel pa det satt som
klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna, enligt
13 kap. 17 § PBL.

Domstolens dverprovning innebdr i forsta hand en kontroll av att
kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som kommu-
nen har enligt bestammelserna i PBL och de krav som stélls pa be-
slutsunderlag och beredningsférfarande. Om kommunens beslut
ryms inom detta handlingsutrymme kommer de avvégningar som en
kommun gjort mellan olika samhéllsintressen inte att bli foremal for
overprévning.t

Detaljplanens syfte och forhallande till 6versiktsplanen
Huvudsyftet med detaljplanen &r att vitalisera kvarteret genom ett
mer funktionsblandat innehall med fler bostader, kontorsarbetsplat-
ser, hotell och centrumandamal sasom handel. Planens utformning
syftar till att 6ppna upp kvarteret och exponera den dldre bebyggel-
sen.

Planen syftar ocksa till att starka kvarterets kopplingar till den om-
kringliggande staden samt dka flodet genom kvarteret. Det ar en vé-
sentlig stadsbyggnadsuppgift att férankra kvarterets inre struktur i
de omgivande stadsrummen. Att fanga Stureplansomradets stor-
stadsmassiga karaktar och svara med ett attraktivt arkitektonisk
grepp i kvarterets inre ar den huvudsakliga uppgiften. Det handlar
alltsa bade om stadsstruktur och om arkitektonisk form i férening,
med avsikt att utvidga stadens offentlighet. | det syftet reglerar de-
taljplanen aven kvarterets inre struktur samt dess arkitektoniska ut-
formning.

Kvarterets exponerade lage innebér att férandringarna ska ske
med hénsyn till stadsbild och kulturvérden, i syfte att minska
negativ paverkan pa stadsbild och kulturmiljo, saval pa langt som
pa nara hall.

Ett vidare syfte med planen ar stadens ambition att stirka inner-sta-
dens konkurrenskraft gentemot andra kraftigt expanderande delar av
regionen. Det har av det skalet bedomts angelaget att tillata forand-
ringar for att stodja omradets kommersiella, kulturella och sociala
betydelse och pa samma gang vérna och skydda den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen.

1 Se t.ex. prop. 2009/10:215 s. 88 samt MOD 2014:12 och MOD 2017:15
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Enligt 6versiktsplanen & omradet del av City. Oversiktsplanen
anger att City ar ett stadsutvecklingsomrade med blandad stadsbe-
byggelse dar en omfattande komplettering foreslas. 2 Denna utveckl-
ing ska ske utan att skada riksintresset Stockholms innerstad. Ett ta-
tare City och en &n mer intensiv stadsmiljo kan enligt oversiktspla-
nen framfor allt astadkommas genom forandringar i befintlig bebyg-
gelse samt genom utveckling av de offentliga rummen. Det innebér
bl.a. att bebyggelsen far mer blandade funktioner och ett levande
stadsliv. Forslaget Overensstimmer med géllande 6versiktsplan.

Intresseavvagning

Det ar en kommunal angel&genhet att planldgga anvéndningen av
mark och vatten. Det kommunala planmonopolet &r alltsa utgangs-
punkten vid all detaljplaneldggning. | sitt

planlaggningsarbete ska kommunen dock ta hansyn till bade
allmanna och enskilda intressen (2 kap. 1 § PBL). En avvégning
ska darmed gdras mellan olika intressen som gor sig géallande i ett
detaljplanedrende.

En kommun har vida ramar att avgora hur bebyggelsemiljon ska ut-
formas och vid en 6verprévning av ett beslut att anta en detaljplan
far beslutet endast upphavas om kommunen i sin bedémning har
gjort en felaktig avvagning mellan motstaende enskilda intressen el-
ler motstaende enskilda och allménna intressen. | PBL saknas nér-
mare bestammelser om hur denna avvégning ska goras, men av eta-
blerad rattspraxis framgar att proportionalitetsprincipen har stor be-
tydelse vid avvéagningen mellan enskilda och allménna intressen, sa
dven inom plan- och byggomradet.®

Planen har utformats med syfte att vitalisera det centralt belagna
kvarteret och darigenom starka innerstadens konkurrenskraft i en-
lighet med strategierna i 6versiktsplanen. Planen tillgodoser dédrmed
ett vasentligt allmant intresse. Detaljplanen tillater & ena sidan for-
andringar av kvarteret och séakerstaller a andra sidan att dessa for-
andringar anpassas till stadsbilden och platsens kulturvarden. Pla-
nen medfor ingen pataglig skada pa riksintresset Stockholms in-
nerstad med Djurgarden.

Kommunen anser att den avvagning som gjorts mellan olika intres-
sen ar rimlig och férenlig med PBL, samt ligger inom kommunens
handlingsutrymme enligt PBL.

2Se oversiktsplanen s. 113 och 132
3 Se bl.a. NJA 2016 s. 868
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Bemotande av klagandens invandningar
Kommunen utvecklar nedan kommunens stallningstagande i nagra
fragor.

Syn

Samfundet S:t Erik har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
halla syn. Samfundet har anfort att detaljplanen ar en av de mer
komplexa och att utredningsmaterialet har brister, varfor en syn ar
angeléagen.

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar
ska domstolen halla syn pa stallet om det behévs. Bedomningen av
om syn behovs ska goras med hansyn till malets beskaffenhet och
den utredning som finns i malet. Fér malen enligt PBL torde syn
kunna underlatas i flertalet fall.*

Kommunen anser att det omfattande underlag som tagits fram under
detaljplaneprocessen ar tillrackligt for att kunna bedéma paverkan
pa riksintresset samt anpassning till stadsbilden och kulturmiljévar-
den, och delar darfér mark- och miljddomstolens bedémning att det
inte behovs syn pa stallet.

Begaran om yttrande fran Riksantikvarieambetet
Samfundet S:t Erik har vidare anhallit om att domstolen ska begara
yttrande fran Riksantikvarieambetet.

Enligt 5 kap. 14 § PBL ska lansstyrelsen under samradet sarskilt ta
till vara och samordna statens intressen samt verka for att riksintres-
sen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses. Lé&nsstyrelsen for-
vantas darmed ha tillgang till den sarskilda sakkunskap som behdvs
for bedomning av dessa fragor. Det kan vidare noteras att det inte
foreligger nagon skyldighet for rétten att inhamta ett yttrande fran
Riksantikvarieambetet ens om en part begar att sa ska ske. Endast
om det ar nédvandigt att inhdmta sérskild fackkunskap for att av-
gora en fraga far ratten inhamta ett yttrande. Med tanke pa att lans-
styrelsen redan har tagit stallning till frigan om riksintressen tillgo-
doses samt att underlaget inte visats vara bristfalligt, jfr MOD
2014:12, anser kommunen att det inte d&r nédvéndigt att inhamta ett
yttrande.

Mot bakgrund harav anser kommunen det obehdvligt att inhdamta
yttrande fran Riksantikvarieambetet.

Riksintresse
Samfundet har anfort att detaljplanen skulle resultera i pataglig
skada pa riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden genom

4 Se prop. 2009/10:215 s. 204
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forvanskning av ett av de stdrsta, mest intressanta och bést bevarade
kvarteren i centrala Stockholm.

Konsekvenserna for riksintresset Stockholms innerstad med Djur-
garden har grundligt utretts under arbetet med detaljplanen. Det har
gjorts antikvariska forundersokningar for kvarterets olika delar och
en miljokonsekvensbeskrivning avseende kulturmiljon har tagits
fram. | denna har planforslagets paverkan pa kulturmiljon utforligt
belysts. Utformningen av planforslaget har kontinuerligt anpassats
med hansyn till slutsatserna i det parallella arbetet med miljokonse-
kvensbeskrivningen.

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att forslaget bedéms med-
fora positiva konsekvenser for mojligheten att avldsa och uppleva
den Kklassiska stenstadsbebyggelsen i kvarteret. Nar forvanskade fa-
sader mot Stureplan och Birger Jarlsgatan rekonstrueras aterskapas
ursprungliga arkitektoniska och miljoskapande kvaliteter. Bebyg-
gelsens upplevelsemassiga funktion som del av Birger Jarlsgatans
representativa stadsmiljo forstarks och darmed den klassiska sten-
stadens arkitektoniska uttryck.

Den sammanvégda bedémningen i miljokonsekvensbeskrivningen
ar att foreslagna nya byggnader volymmassigt och i kombination
med foreslagna fasadrenoveringar gor att planforslaget ar forenligt
med PBL och med det uttryck som kvarteret Sperlingens backe och
Stureplan representerar i riksintresset. Detaljplanens konsekvenser i
forhallande till riksintresset ssmmanfattas i planbeskrivningen.®

Kommunens beddmning ar saledes att, med de bearbetningar som
gjorts av planforslaget, riksintresset kan tillgodoses samtidigt som
en omvandling och utveckling av city mojliggors i enlighet med
strategierna i 6versiktsplanen.

Vidare kan aterigen namnas att lansstyrelsen beslutat att inte 6ver-
prova kommunens beslut att anta detaljplanen, och darmed funnit
att detaljplanens genomforande inte kan anses innebara en pataglig
skada pa riksintresset. Lansstyrelsen forvantas vid sin bedémning
ha tillgang till den sarskilda sakkunskap som behdvs for att ta stall-
ning i dessa fragor. Det saknas darfér i manga fall skal for verpro-
vande myndigheter att, pa talan av enskilda, franga lansstyrelsens
bedémning.®

5Ses. 51-59
6 Se MOD 2014:12
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Invandningar om anpassning till stadsbild, kulturvarden m.m.
| 6verklagandena anfors bl.a. att detaljplanen skulle medféra skador
pa kulturhistoriska varden.

Av 2 kap. 3 § PBL framgar att planlaggning ska ske med hansyn till
bl.a. natur- och kulturvarden och framja en &ndamalsenlig struktur
och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grénomraden
m.m. | 2 kap. 6 § PBL anges att vid planladggning ska bebyggelse ut-
formas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lamp-
ligt med hansyn bl.a. till stadsbilden, natur- och kulturvardena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Kommunen har sjalv, inom vida ramar, stor handlingsfrihet att av-
gora hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i den
egna kommunen. Ett sddant synsétt ar sedan lange etablerat genom
fast rattspraxis.” Kommunen har dven ett stort handlingsutrymme att
i &renden om detaljplan véaga kulturhistoriska hansyn mot andra in-
tressen.®

Kommunen vill sérskilt patala att MOD i rattsfallet MOD 2013:47,
kvarteret Plankan i Stockholm, uttalade att bevarandet av kulturmil-
jon ar ett sddant allmant intresse som vid detaljplanering i forsta
hand ska bevakas av kommunen och, i vissa fall, lansstyrelsen samt
att avvagningen mellan intresset att inte paverka befintlig kultur-
miljo och det motstaende intresset ar en fraga som ligger inom kom-
munens handlingsutrymme. Enskildas dverklaganden som avser
denna avvégning mellan olika allménna intressen ska, som regel,
inte foranleda att planen upphavs.

Utgangspunkt for forandringarna ar att den sammanhallna och ka-
raktéristiska bebyggelsefronten mot Birger Jarlsgatan och Stureplan
ska behallas och att rivning och nybyggnad ska ske i kvarterets inre
delar samt mot 6vriga omgivande gator. De befintliga byggnader
som ska bevaras kommer i huvudsak att behalla sin utformning och
storlek mot omgivande gator. Forvanskade fasader ska restaureras
och aterstallas till ursprungligt uttryck. I detaljplanen har kommu-
nen fort in skydds- och varsamhetsbestdmmelser som syftar till att
sikra de befintliga byggnadernas kulturhistoriska varden.®

De klagande har bl.a. haft invandningar vad galler hushdjderna. Till
bemotande harav vill kommunen framhalla féljande. Stadsrummet

7 Se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 24 februari 2017 i mal nr

P 2764-16

8 Se t.ex. MOD 2013:47 samt Mark- och miljédverdomstolens domar den 25 no-
vember 2014 i mal nr P 2394-14 och den 16 juni 2016 i mal nr P 5979-15

% Se planbeskrivningen s. 29-44 samt plankartan
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kring Stureplan préglas av en bebyggelse vars skala & sammanhal-
len men dér de enskilda byggnaderna har varierande uttryck. Kvar-
teret Sperlingens backes ovanligt stora format och saregna bygg-
nadstyper har, tillsammans med det unika laget i skarningspunkten
mellan tva betydelsefulla gatustrak, gett kvarteret sin egen sarart.
Stenstadens gangse principer dar gatuhusen ar hogre dn gardsbebyg-
gelsen gor sig inte gallande hér. | kvarteret saknas den homogena
karaktar som annars praglar 1800-talskvarter bade vad galler struk-
tur och enhetliga hushojder. Dessa speciella forutsattningar har varit
utgangspunkt for planforslagets utformning. Det kan har namnas att
lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande sarskilt angett att lansstyrel-
sen bedomer att foreslagna bebyggelsehdjder inte patagligt skadar
riksintresset. Med beaktande av kvarterets exponerade lage har dock
i detaljplanen reglerats takens utformning, material och i viss man
takvinkel. Syftet med detta &r att bevara den for platsen karaktarist-
iska stadsbilden.

| 6verklagandena patalas att Stockholms stadsmuseum avstyrkt de-
taljplanen. Stockholms stadsmuseums klassificering av kulturhisto-
riskt vardefulla byggnader &r ett kunskapsunderlag som bl.a. an-
vands i samband med detaljplanering och bygglovsprovning. Klas-
sificering av enskilda byggnader beslutas av stadsantikvarien och
forankras inte i kommunfullméktige. Klassificeringen foljer inte na-
gon rattslig reglering och ar inte bindande for enskilda eller myn-
digheter.'° Stockholms Stadsmuseums klassificeringar innebar dar-
for inte nagot hinder mot vare sig rivning eller mot avvikande be-
byggelse i omgivningen.

Samfundet har aberopat 9 kap. 34 § PBL och anfort att bestammel-
sen utgor hinder for rivning. Till bem6tande hdrav kan anforas fol-
jande. Bestammelsen i 9 kap. 34 § PBL handlar om ndr rivningslov
kan ges och anger de grunder pa vilka kommunen har ratt att vagra
rivning.!! Bestimmelsen &r sledes inte tillamplig i detaljplaneéren-
den. Den aktuella detaljplanen mojliggér rivning av delar av kvarte-
ret. Fragan om rivningslov kan ges blir dock ytterst en fraga som
provas inom ramen for en ansékan om rivningslov.

Kommunen vill, betraffande fragan om rivning av befintliga bygg-
nader inom planomradet, emellertid sarskilt framhalla Mark- och
miljooverdomstolens dom i ovan namnda mal nr P 5979-15. Malet
gallde en 6verklagad detaljplan for ett omrade i Norra Djurgardssta-
den i Stockholm. Mark- och miljodverdomstolen prévade bl.a. fra-
gan om mojligg6randet av rivning av Gasklocka 4, med omvittnat
hoga kulturvarden som en betydelsefull arsring i gasverksomradets

10 3fr JO 2012/13 s. 398
1 Se prop. 1985/86:1 s. 289
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industrimiljo, kunde godtas. Domstolen uttalade att fragan om Gas-
klocka 4 ska rivas eller bevaras ligger inom kommunens handlings-
utrymme enligt APBL. Kommunen anser att férhéllandena i P
5979-15 éar likvéardiga med de i nu 6verklagad detaljplan och att fra-
gan om mojliggérande av rivning av befintliga byggnader inom
planomradet ligger inom kommunens handlingsutrymme.

Vad géller den tankta utformningen av de nya byggnader som mdj-
liggdrs genom detaljplanen &r denna ett resultat av en mycket om-
fattande plan- och gestaltningsprocess. Utformningen och de dver-
vaganden som legat till grund for forslaget redovisas ingaende i
planbeskrivningen'? och i det gestaltningsprogram som tagits fram
tillsammans med detaljplanen.

En viktig strategi i den samlade bedémningen av detaljplanens pa-
verkan pa bebyggelsens kulturmiljévérden &r rekonstruktionen av
kvarterets bebyggelsefront mot Birger Jarlsgatan. Beddmningen &r
att de negativa konsekvenser for bebyggelsens kulturhistoriska
vérde, som forslaget som helhet innebar, till viss del uppvags av re-
konstruktionernas positiva miljoskapande paverkan pa Birger Jarls-
gatan och Stureplan. De negativa konsekvenserna av planen bedéms
mildras av atgarderna och plan- och bygglagens forbud mot for-
vanskning av bebyggelseomraden bedéms darmed uppfyllas.

Kommunen beddmer sammantaget att detaljplanen innebéar en
lamplig avvéagning mellan intresset att utveckla kvarteret och intres-
set att bevara de kulturhistoriska véardena. Att kvarteret Sperlingens
backe genom detaljplanen tillats bli nadgot mer synligt i stadsbilden
innebdr inte att planen utformats pa ett olampligt satt. Kommunen
anser att planen uppfyller kraven i 2 kap. 3 och 6 8§ PBL och att
tillracklig hansyn tagits till den omgivande stadsbildens karaktar
och kulturhistoriska vérden. Fragor som ror hansyn till kulturhisto-
riska varden ar mycket vél belyst genom de utredningar som utforts
under planprocessen, och kommunen har hallit sig inom sitt hand-
lingsutrymme avseende dessa fragor.

Invandningar om brister i utredningar och miljokonsekvensbe-
skrivning

Anna Korinth har invant att miljokonsekvensbeskrivningen inte ut-
rett konsekvenserna tillrackligt och att den inte &r adekvat for pro-
jektets storlek. Samfundet har invént att redovisningarna i den an-
tikvariska forundersokningen betréffande Ostermans bilhallar &r
ofullstandig vad géller marmorhallarna.

12 Se 5. 18-20 och 24-47
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Stadsbyggnadskontoret har bedomt att detaljplanens genomférande
kan antas medfcra betydande miljopaverkan. En miljokonsekvens-
beskrivning har darfor upprattats. | sa kallat tidigt samrad med lans-
styrelsen har miljokonsekvensbeskrivningens omfattning begransats
till att omfatta forslagets paverkan pa kulturmiljon.

Miljobalken reglerar vad miljokonsekvensbeskrivningen ska inne-
halla och att innehallet ska anpassas utifran vad som ar en rimlig
omfattning och detaljeringsniva. | miljékonsekvensbeskrivningen
ska den betydande miljopaverkan som planens eller programmets
genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivs och bedéms.
Rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte
och geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och be-
démas.

Den miljokonsekvensbeskrivning som tagits fram i aktuellt plana-
rende ar omfattande och innehaller bl.a. beskrivningar av planens
syfte och huvuddrag, redovisningar av alternativa utformningar och
lokaliseringar samt beskrivningar av miljokonsekvenser av detalj-
planen respektive nollalternativ. Kommunen anser att avgrans-
ningen for miljokonsekvensbeskrivningen &r adekvat och att miljo-
konsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som uppstélls i PBL
och miljobalken.

Under arbetet med detaljplanen har en antikvarisk forundersoékning
utforts av bl.a. Ostermans f.d. bilhallar. *3 Undersékningen har ut-
forts av byggnadsantikvarisk expertis. I utredningen beskrivs bl.a.
byggnadernas historik samt deras konstruktion och utformning. Vi-
dare redog0rs utforligt for de kulturhistoriska vardena. Kommunen
anser att de utredningar betréffande kulturhistoriska véarden som ut-
forts inom ramen for planarbetet, bade vad avser Ostermans f.d. bil-
hallar och kvarteret i 6vrigt, har utforts pa ett fullstandigt och kor-
rekt satt.

Avslutningsvis

Utover vad som ovan anforts hanvisar kommunen, som namnt, till
planhandlingar samt 6vriga handlingar och utredningar i planaren-
det.

Sammanfattningsvis bedémer kommunen att detaljplanen bygger pa
en lamplig avvagning mellan det allménna intresset att starka in-
nerstadens konkurrenskraft i enlighet med strategierna i 6versikts-
planen och det allménna intresset att varna riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden, samt mellan de allménna intressena och
de enskilda intressen som anforts mot detaljplanen. Kommunen har

13 Se Antikvarisk forundersokning, Ostermans, Nyréns arkitektkontor 2014-06-30
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inte Overskridit sitt handlingsutrymme enligt PBL vid antagandet av
detaljplanen och det foreligger inga formella brister. Overklagan-

dena ska darfor avslas.

SLUT



