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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att kartligga och analysera skolornas stéd- och elevhilso-
arbete och limna férslag 1 syfte att skapa bittre forutsittningar for
elever, savil flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav som minst
ska nds. Den 26 april 2018 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
som innebir att utredaren ska underséka férutsittningarna for att
inféra en garanti for tidigare stédinsatser 1 grundsirskolan mot-
svarande den som har féreslagits for grundskolan, sameskolan och
specialskolan, och vid behov foresld férfattningsindringar samt fore-
sld nédvindiga dndringar 1 skollagen med utgdngspunkten att barn
och elever som huvudregel inte ska vara uppdelade efter kon i under-
visningen och utbildningen 1 &vrigt. Den 20 juni 2018 beslutade reger-
ingen om tilliggsdirektiv som innebar att utredningstiden férlingdes
t.o.m. den 30 juni 2019. Den 27 juni 2019 beslutade regeringen om
ytterligare tilliggsdirektiv som innebir att utredaren dven ska ana-
lysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka sirskolan, analysera
hur elever bittre kan fi stédinsatser kopplat till lirmiljé och grupp-
tillhorighet och féresld nodvindiga forfattningsindringar. Utred-
ningstiden forlingdes samtidigt t.o.m. den 28 februari 2020. Den
20 februari 2020 beslutade regeringen om idnnu ett tilliggsdirektiv
som innebir att utredaren dven ska analysera regleringen av tillging
till elevhilsa och féresld en dndring sd att det fortydligas vad som ir
acceptabel ligstanivd, foresld hur det kan goras obligatoriskt att till
en myndighet redovisa uppgifter om hur ménga skollikare, skolské-
terskor, psykologer och kuratorer det finns 1 férhdllande till antalet
elever och féresld hur denna redovisning ska gi till, foresl alter-
nativa benimningar pd skolformerna grundsirskola och gymnasie-
sirskola och foresld vem som i friga om en elev pd det individuella



programmet i gymnasiesirskolan, ska fatta beslut om omfattningen av
elevens studier samt fordelning av antalet undervisningstimmar for
varje imnesomride. Utredningstiden férlingdes till den 28 februari
2021, men ett delbetinkande ska enligt beslutet limnas fér upp-
draget om hur elever kan {4 bittre stédinsatser kopplat till lirmiljé
och grupptillhérighet samt om giltighetstiden f6r dvergdngsbestim-
melserna om undantag frén krav pd legitimation och behérighet for
att 3 bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsirskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna bor férlingas.
Delbetinkandet limnades den 25 juni 2020.

Den 1 augusti 2017 utsigs avdelningschefen Asa Karle till sirskild
utredare. Asa Karle entledigades p3 egen begiran den 1 februari 2018
och f6r perioden den 14 mars till den 1 juni 2018 anstilldes den tidi-
gare generaldirektéren Greger Biith som sirskild utredare. Direfter
anstilldes dmnesridet Kerstin Hultgren som sirskild utredare, och
innehade tjinsten fr.o.m. den 2 juni 2018 t.o.m. den 1 juli 2019. Den
11 december 2019 utsdgs bitridande generaldirektéren Tommy
Lagergren som sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 31 oktober
2017 direktéren Lena Adamsson, departementssekreteraren Erik
André, departementssekreteraren Elin Bengtsson, enhetschefen
Joakim Blomberg, undervisningsrddet Kristina Dahlberg, imnes-
rddet Per G Eriksson, ridgivaren Anna-Lena Gard, departements-
sekreteraren Josefine Gustavsson, kanslirddet Ullalena Haeggman,
departementssekreteraren Niclas Jirvklo, departementssekreteraren
Anna-Lena Sjolund, kanslirddet Marie Torn, departementssekre-
teraren Hugo Wester, enhetschefen Niclas Westin och utredaren
Susanne Zetterquist.

Lena Adamsson entledigades pd egen begiran fr.o.m. den 1 februari
2018, Niclas Westin fr.o.m. den 1 mars 2018 samt Marie Térn och Erik
André fr.o.m. den 2 april 2018. Som nya experter férordnades enhets-
chefen Ulrika Lundqvist fr.o.m. den 1mars 2018, departements-
sekreteraren Leif Eriksson fr.o.m. den 3 april 2018, kanslichefen Eva
Wallberg fr.o.m. den 22 maj 2018, samt férre generaldirektdren Greger
Baith och departementssekreteraren Cristina Pontis fr.o.m. den 2 juni
2018. Fr.o.m. den 15 augusti 2018 entledigades Anna-Lena Sj6lund
och Susanne Zetterquist och som ny expert utsigs fr.o.m. samma da-
tum medicinskt sakkunnige Carl-Erik Flodmark. Fr.o.m. den 25 sep-
tember 2018 entledigades Anna-Lena Gard och samordnare Elisabeth



Hogberg utsdgs som ny expert. Elin Bengtsson entledigades fr.o.m.
den 21 februari 2019 och ny expert fr.o.m. samma datum férordnades
departementssekreteraren Saskia Bodin.

Fr.o.m. den 26 mars 2019 entledigades Erik Adell Hellstrém, Saskia
Bodin, Leif ] Eriksson, Per G Eriksson, Josefine Gustafsson, Ullalena
Haeggman, Cristina Pontis och Hugo Wester som experter 1 utred-
ningen. Samma datum férordnades nimnda personer 1 stillet att vara
sakkunniga 1 utredningen.

Erik Adell Hellstrém och Hugo Wester entledigades fr.o.m. den
1 oktober 2019 och fr.o.m. samma datum férordnades departements-
sekreterare Fredrik M Ahlén som sakkunnig.

Cristina Pontis entledigades fr.o.m. den 10 mars 2020, och fr.o.m.
samma datum forordnades kansliridet Marie Térn som sakkunnig.
Fr.o.m. den 6 mars 2020 entledigades Kristina Dahlberg fr&n upp-
draget som expert i utredningen. Undervisningsrddet Marie Israelsson
férordnades som expert fr.o.m. den 10 mars 2020. Ullalena Haeggman
entledigades fr.o.m. den 12 maj 2020, och fr.o.m. samma datum for-
ordnades departementssekreteraren Linda Hindberg.

Fr.o.m. den 9 september 2020 entledigades Saskia Bodin och
Josefine Gustafsson, och fr.o.m. samma datum férordnades kansliridet
Andreas Hermansson och departementssekreteraren Christina
Velander som sakkunniga i utredningen. Fr.o.m. den 30 september
entledigades Linda Hindberg och fr.o.m. samma datum férordnades
departementssekreteraren Andrea Larsson.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 11 september
2017 kommunikatéren Kajsa Thunholm och fr.o.m. den 27 november
2017 juristen Nadia Boussaid Pettersson. Kajsa Thunholm entledigades
pad egen begiran fr.o.m. den 1 februari 2018 och Nadia Boussaid
Pettersson fr.o.m. den 12 mars 2018. Fr.o.m. den 2 april 2018
anstilldes kanslirddet Marie Térn som sekreterare 1 utredningen och
fr.o.m. den 18 april anstilldes rittssakkunnige Jan Kill som sekreterare.
Marie Térn entledigades pd egen begiran fr.o.m. den 1 juli 2019.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 19 de-
cember 2019 kanslirddet Karin Moberg. Fr.o.m. den 27 januari 2020
anstilldes utredaren Asa Ernestam och utredaren Cecilia von Otter
som sekreterare 1 utredningen.

Vi vill ocksd framfoéra vért tack till Ingrid Lindskog, Thomas
Nilsson, Kristina Dahlberg och Ingegird Hilborn, som pd olika sitt

bidragit 1 utredningens arbete.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om elevers méjlig-
heter att nd kunskapskraven (U 2017:07). Utredningens slutbetink-
ande Bdttre majligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stid-
och elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsitining (SOU 2021:11) éverlimnas hirmed till regeringen.

Stockholm 1 februari 2021

Tommy Lagergren

/Karin Moberg
Asa Ernestam
Jan Kill

Cecilia von Otter
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Sammanfattning

Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven har haft
tre huvuduppdrag att redovisa 1 detta slutbetinkande:

e Kartligga och analysera skolornas stéd- och elevhilsoarbete och
limna férslag i syfte att skapa bittre férutsittningar for elever att
nd de kunskapskrav som minst ska nis.

o Foresld en acceptabel ligstaniva for tillgdng till elevhilsans pro-
fessioner.

e Analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka grundsir-
skolan och 1 viss man gymnasiesirskolan, utifrdn vissa avgrinsade
omriden som beskrivs nirmare nedan.

Utredningen har tidigare limnat ett delbetinkande med forslag for
hur elever kan {8 bittre stodinsatser kopplade till lirmiljé och grupp-
tillhorighet.

I fokus for var utredning stdr skolans férmiga att ge fler elever
forutsittningar att nd kunskapskraven och tillrickliga kunskaper for
att klara framtida studier och arbetsliv. Vira uppdrag beror 1 forsta
hand grundskolan och grundsirskolan.

Kunskapsresultaten i grundskolan visar att [dngt ifrdn alla elever
uppndr kunskapskraven. En betydande andel elever saknar godkinda
betyg 1 minst ett dmne, bide i &rskurs 6 och 1 &rskurs 9. Ungefir
15 procent av eleverna som vdren 2020 avslutade drskurs 9 var inte
behoriga till gymnasieskolans nationella program. Fér grundsirskolan
saknas nationell uppfoljning av elevernas kunskapsresultat och pro-
gression.
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Vir utredning berér ndgra av de omraden som kan ha betydelse
for elevernas mojligheter att nd kunskapskraven: skolans arbete med
extra anpassningar och sirskilt stod, elevhilsoarbetet och tillgingen
till elevhilsa samt mojligheter till en flexibel utbildning fér elever i
grundsirskolan och kompetensen hos lirare och &vrig personal 1
grund- och gymnasiesirskolan. Virt uppdrag innefattar dessutom
forslag inom tvd ytterligare omridden: méjligheten att dverklaga ett
beslut om att g& om en &rskurs, och mojligheten att dela upp elever
efter kon.

Skolans stod- och elevhalsoarbete

Elevernas mojligheter att nd kunskapskraven ir beroende av skolans
arbete med andra omrdden in de som berdrs 1 detta betinkande.
Skickliga lirare som bedriver en god undervisning och lirmiljéer som
ir anpassade till elevernas olika behov ir troligen de mest effektiva
sitten att 3 sd minga elever som mojligt att nd kunskapskraven. Det
ir ocksd nodvindigt att skolmiljén priglas av trygghet och studiero
s att eleverna ska har méjlighet att fokusera pa skolarbetet. For att
fler elever ska ges goda férutsittningar att nd kunskapskraven ir det
med andra ord ofta mer generella insatser som krivs, snarare in
sddana som ligger inom utredningens ramar.

Aven om grunden for att s3 minga elever som méjligt ska ni kun-
skapskraven ir att undervisningen hiller hog kvalitet och utgdr frin
elevernas skiftande behov, behover skolornas stéd- och elevhilsoarbete
vara aktivt och vilfungerande. I dag har detta arbete en rad brister. Vi
gor utifrdn var kartliggning foljande sammanfattning av problembilden:

o Stod tll elever som riskerar att inte nd kunskapskraven fungerar
inte tillfredsstillande. I dag fir inte alla elever extra anpassningar
och sirskilt stéd 1 den utstrickning som de skulle behéva. Stod-
behov uppticks inte alltid, utredningar kan ta ling tid och stodet
drojer for linge. De insatser som ges svarar inte heller i tillricklig
utstrickning mot elevernas behov. Ménga lirare anser att de
saknar tillricklig kompetens nir det giller att utforma adekvata
insatser. Samarbetet med elevhilsan, som skulle kunna vara ett
stod 1 detta, brister ofta.
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e Problem som uppstdr kring en elev ses alltfér ofta som brister hos
eleven, istillet f6r nigot som uppstdr i samspel med den om-
givande miljén och lirarnas undervisning. Fér att kunna utforma
verkningsfulla stodinsatser miste skolan ta reda pd hur eleven
upplever de situationer dir det uppstdr problem och gora eleven
delaktig i utformningen av ldsningar.

o Elevhilsans férebyggande och hilsofrimjande potential utnyttjas
inte 1 tillricklig utstrickning. Den samlade elevhilsan, med dess
olika perspektiv och kompetenser, kan bidra till att férebygga
svarigheter och ohilsa bland elever och frimja elevers hilsa, lir-
ande och utveckling. I dag ir minga skolor osikra pd vad som
avses med att elevhilsan frimst ska vara férebyggande och hilso-
frimjande. Elevhilsans resurser dgnas 1 hog grad 3t elevers svirig-
heter och ohilsa pa individniva och arbetet dr 1 huvudsak inriktat
pa insatser nir problem redan uppstdtt. Det medfér en risk for
negativa spiraler dir resurserna férbrukas av insatser som sitts in
for sent, medan férebyggande och hilsofrimjande insatser far std

tillbaka.

e Samverkan mellan lirarna och elevhilsan ir otillricklig. Organi-
sation och arbetssitt gynnar inte alltid samverkan inom elevhilsan
eller mellan lirare och elevhilsan. Ibland ir elevhilsans yrkes-
grupper inte tillrickligt tillgingliga, vilket kan bero bide pd per-
sonalbrist och ineffektiv organisation. Detta forsimrar elevhilsans
férutsittningar att bidra till elevernas vilbefinnande och utveckla
verksamheten f6r att méta fler elevers behov.

o Arbetet med stdd och elevhilsa saknar ofta strategisk styrning.
Skolor dir undervisningen inte 1 tillricklig utstrickning anpassas
till elevernas behov kinnetecknas inte sillan av en bristande stra-
tegisk styrning, som avsaknad av tydliga mél och uppféljnings-
system. Den frimsta mekanismen {6r att utveckla utbildningen —
det systematiska kvalitetsarbetet — dr ofta snivt inriktat p& kun-
skapsresultat. Det ingdr inte alltid i det systematiska kvalitets-
arbetet att analysera lirmiljéerna och samla in sddana uppgifter
som gor att det finns mojlighet att vidta tidiga insatser for att
forebygga att elever inte ndr kunskapskraven. Att rektorer och
huvudmin ibland saknar kunskap om elevhilsans uppdrag och
arbetssitt och om hilsoperspektivet i stort kan vara en bidrag-
ande orsak till att dessa aspekter saknas 1 kvalitetsarbetet.
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e Resursfordelning styr bort frin att utveckla inkluderande lir-
miljder. Aven system for resursfordelning kan skapa incitament
som forsvérar utvecklingen av inkluderande lirmiljer, eftersom
mojligheten till extra resurser ofta kopplats till enskilda elevers
behov av sirskilt stéd. Det kan leda till arbetssitt som fokuserar
pa dtgirdande insatser pd individnivd 1 stillet for ett brett fore-
byggande arbete.

Forslag for ett mer aktivt stéd- och elevhdlsoarbete

Utifrdn problembilden tecknad ovan har utredningen 1 f6rsta hand
overvigt om det behovs dndringar 1 lagstiftningen. Vi har sett dver
stodlagstiftningen men bedémer att befintligt regelverk har en funge-
rande utformning. Ytterligare specificerade krav i lagstiftningen skulle
riskera att leda till en detaljstyrning som innebir en begrinsning av
skolornas mojligheter att utforma sitt arbete. Vi bedémer vidare att
hilsoperspektivet redan framgér tillrickligt tydligt 1 lagstiftningen.
Diremot ser vi ett behov av att fortydliga elevhilsans uppdrag, vilket
vi dterkommer till nedan. Nir det giller det regelverk som berér
styrning och ledning av skolans arbete bedémer vi att den generella
lagstiftning som finns 1 dag ir indamélsenlig och att specifika per-
spektiv, som stéd- eller elevhilsoarbetet, inte bor pekas ut eftersom
det skulle skapa behov av att peka ut dven andra specifika omriden.

Det vi ser behov av ir 1 stillet dtgirder for att stirka elevhilso-
professionerna, ka kompetensen att bedriva ett aktivt stéd- och
elevhilsoarbete och erbjuda bittre verktyg for effektiva insatser pd
stdd- och elevhilsoomridet. Vi ligger dirfor fram foérslag inom dessa
tre omraden.

Starkta elevhalsoprofessioner

En grundliggande férutsittning for ett aktivt och vilfungerande elev-
hilsoarbete ir tillgdng till elevhilsans kompetenser. I utredningens
uppdrag ligger att foresld en reglerad ligstanivd f6r denna tillging,
vilket vi dterkommer till lingre ner. Utdver detta foreslar vi nedanstd-
ende dtgirder.
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Krav pa specialpedagog eller speciallirare inom elevhilsan

Ett krav pd tillgdng till speciallirare eller specialpedagog inom elev-
hilsan ska inféras for att héja kvaliteten pd kartliggning av stod-
behov och utformning av insatser samt for att lirare ska ges ett bittre
stod 1 arbetet med att utforma inkluderande lirmiljoer.

Forbittrade mojligheter till vidareutbildning till specialpedagog
och speciallirare

Statsbidraget f6r fortbildning nir det giller specialpedagogiska in-
satser och for speciallirarutbildning inom Lirarlyftet ska forstirkas
for att ge huvudminnen goda forutsittningar att 6ka tillgdngen till
speciallirare och specialpedagoger.

Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund blandkuratorer
inom elevhilsan

Skolverket ska ges 1 uppdrag att f6lja utvecklingen av utbildnings-
bakgrund bland personer som arbetar som kurator 1 skolvisendet, i
syfte att sikerstilla att kompetensen ir tillricklig.

Utvecklad kompetens for ett aktivt stod- och elevhalsoarbete

Det finns omfattande kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterial
frin skolmyndigheterna inom utredningens omriden som till stora
delar fyller de behov som utredningen har identifierat. Inom nigra
omrdden ser vi emellertid att kompetensutvecklingsinsatser behéver
utvecklas eller férlingas och att stddmaterial behover revideras.

Forlingning av statsbidrag for Specialpedagogik f6r lirande

Statsbidraget f6r kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for
lirande ska forlingas for att ge fler skolor mojlighet att delta 1 sats-
ningen. Dirmed ges fler lirare 6kade kunskaper for att bittre kunna
mota elevers olika behov och anpassa undervisningen med hjilp av
specialpedagogiska metoder, arbetssitt och férhdllningssitt.
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Bittre stod for forebyggande och hilsofrimjande arbete

Skolverket bor se éver relevanta befintliga kompetensutvecklings-
insatser och stddmaterial f6r att i dessa utveckla hur det férebygg-
ande och hilsofrimjande arbetet kan st dja elevernas utveckling mot
utbildningens mil. Oversynen bor i relevanta delar géras i samverkan
med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Socialstyrelsen
och Folkhilsomyndigheten.

Bittre kunskap om virdgivaransvaret

Skolverket bor sikerstilla att hilso- och sjukvirdslagstiftningen om
styrning och ledning av elevhilsans medicinska insatser berérs 1 rek-
torsprogrammet och 1 skolchefsutbildningen.

Battre verktyg for effektiva insatser

For att stodinsatser ska kunna utformas si att de ger effekt f6r elevers
kunskapsutveckling behéver skolorna bittre verktyg. Vi foreslar
dirfor féljande insatser.

Kunskapssammanstillningar om elevhilsa och st6d

Skolverket ska ges 1 uppdrag att ansvara fér att ta fram kunskaps-
sammanstillningar inom omradena elevhilsa och stéd som kan bidra
till att férbittra huvudmains, rektorers och lirares méjligheter att
vilja effektiva insatser. Kunskapssammanstillningarna ska tas fram
tillsammans med Skolforskningsinstitutet och SPSM samt, dir det
ir relevant, i samverkan med Socialstyrelsen och Folkhilsomyndig-
heten.

Stod for utredning om sirskilt stéd

Skolverket och SPSM ska ges 1 uppdrag att ta fram ett stod for den
utredning som ska genomforas fér att ta stillning till en elevs behov
av sirskilt stod.
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Tillgang till elevhilsans kompetenser

Utover det mer generella uppdraget att utreda hur elevhilsoarbetet
kan utvecklas har utredningen inom elevhilsoomridet dven i upp-
drag att f6resld hur det kan goras obligatorisk f6r skolhuvudminnen
att redovisa tillgdng till elevhilsans professioner, samt analysera
regleringen av tillgdng till elevhilsa och foresld en dndring s att det
fortydligas vad som ir en acceptabel ligstaniva.

Nuvarande reglering av elevhilsan anger att det {or elevhilsans
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska finnas till-
gang till skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator. Fér special-
pedagogiska insatser ska det finnas tillgdng till personal med sidan
kompetens att elevernas behov kan tillgodoses. Regleringen definierar
inte hur hog tillgdngen till elevhilsopersonal ska vara utan huvud-
mannen kan inrikta och organisera sin elevhilsa utifrin lokala behov
och férutsittningar. Utredningens uppskattning ir att det 1 dag finns
1 genomsnitt ungefir en skollikare per 10 100 elever, en skolsko-
terska per 440 elever, en psykolog per 1500 elever och en kurator
per 460 elever 1 grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Eftersom den personal som utgoér den special-
pedagogiska kompetensen ofta arbetar bide i elevhilsan och 1 under-
visningen, gir det inte ta fram uppgifter om dem specifikt inom
elevhilsan.

Utifrdn uppgifter om en varierande och ibland otillricklig tillging
till elevhilsans professioner finns det skil att i regleringen ange vad
som utgdr en acceptabel ligstaniva for tillging till elevhilsan. Utred-
ningen ligger fram tv4 alternativa f6rslag f6r en sidan reglering, som
ocksé kan kombineras.

Fortydligad reglering av elevhalsans uppdrag

Tillgdngen till elevhilsan ska vara tillricklig f6r att dess uppdrag ska
kunna fullgéras. Ett méjligt sitt att utforma en reglerad ligstanivd
for tillgdngen till elevhilsans professioner ir att tydliggora elevhilsans
uppdrag.

Utredningen anser att elevhilsan fortsatt frimst ska vara férebygg-
ande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens ml
ska stodjas. For att ytterligare tydliggéra det uppdrag som ska kunna
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fullgoras, foreslar utredningen att nuvarande reglering kompletteras
med foljande tilligg:

¢ Elevhilsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och organisa-
tionsniva. Elevhilsans arbete ska omfatta insatser riktade till en-
skilda elever, grupper av elever, grupper av lirare eller annan skol-
personal eller till skolan i dess helhet, utifrin behov.

o Arbetet ska ske i samverkan med 6vrig personal pa skolan.
Organisation, rutiner och arbetssitt pd skolan ska frimja sam-
verkan mellan elevhilsans professioner, lirare och 6vrig personal
pa skolan. Varje profession har ansvar att bidra med sin specifika
kompetens i de situationer dir den behévs. For samverkan och
samordning med den dvriga personalen krivs att elevhilsans kom-
petenser finns nirvarande — fysiskt eller digitalt — i sddan utstrick-
ning som behdovs.

o Elevhilsan ska bidra till skolans kvalitetsarbete. Elevhilsan ska
bidra med tvirprofessionell kompetens till skolans kvalitetsarbete.
Elevhilsan ska bidra med aktuell kunskap om elevernas fysiska,
psykiska och psykosociala hilsa, om hinder f6r elevernas lirande,
utveckling och hilsa och om de évergripande férutsittningarna
for lirande, utveckling och hilsa pd skolan. Elevernas perspektiv
ska tillvaratas och hela skolans milj6 uppmirksammas.

¢ Vid behov ska elevhilsan samverka med hilso- och sjukvarden
och socialtjinsten. Skolans arbete for elevernas lirande, utveck-
ling och hilsa kan innebira samverkan med andra samhillsfunk-
tioner. Elevhilsan utgor ofta en viktig aktdr vid samverkan med
externa aktorer. For elevhilsan kan samverkan med andra sam-
hillsfunktioner vara sdvil dtgirdande som forebyggande och hilso-
frimjande. Varje yrkesgrupp inom elevhilsan har ett ansvar fér
att, dir det ir relevant, bidra med sin specifika kompetens vid
samverkan med aktorer utanfér skolan.

Numerar reglering av en acceptabel lagstaniva

For att ytterligare styra tillgingen till elevhilsans lagstadgade kom-
petenser kan ett fértydligat uppdrag kombineras med en reglering av
en numerir ligstanivd — ett bemanningskrav. Att ta fram ett sddant
forslag ligger ocksd 1 utredningens uppdrag.
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Tillricklig tillgdng till personalresurser ir en nddvindig férut-
sittning for att elevhilsans uppdrag ska kunna fullgéras. Det ir i och
for sig inget som sirskiljer elevhilsan frn andra personalgrupper i
skolan. Men elevhilsan riskerar, 1 stérre utstrickning in skolans
andra personalgrupper, att nedprioriteras av rektor eller huvudmannen
eftersom dess uppdrag inte ses som skolans huvuduppdrag. Det kan
vara ett skil att reglera tillgdngen till elevhilsopersonal.

Bemanningskrav ir emellertid en ovanlig form av reglering och
forekommer inte pd skolans omride i Sverige. En sidan typ av
reglering kan ocks3 ha vissa risker. En reglerad numerir ligstanivd
riskerar att inte leda till den likvirdighet som ir syftet, eftersom be-
hoven och férutsittningarna ser olika ut. Om ligstanivin uppfattas
som ett tak for bemanning kommer resurser inte att skjutas till dven
om elevernas behov av elevhilsan ir stérre. Om ligstanivan 1 stillet
dverstiger behoven hos en huvudman kommer den att leda ll ett
ineffektivt resursutnyttjande. Resurser som hade kunnat ha storre
effekt pd elevernas miluppfyllelse om de férdelades till exempelvis
andra personalgrupper kommer att behova liggas pd att uppfylla kra-
ven pd tillgdng till elevhilsans lagstadgade kompetenser. En reglerad
numerir ligstanivd innebir ocks3 att rektors mojlighet att styra 6ver
sin inre organisation och resursférdelning minskar.

Vilken numerir som kan utgéra en acceptabel ligstaniva dr svirt
att faststilla. Utredningens forslag till numerir utgdr frin elevhilso-
professionernas rekommendationer och uppgifter frin huvudmin
som vi rekommenderats att kontakta pd grund av deras vilfungerande
elevhilsoarbete. Vi har jimkat dessa siffror med de osikra uppgifter
som finns att tillgd om nuvarande tillgdng nationellt, eftersom huvud-
minnen redan i1 dag har ansvar f6r att se till att det finns tillgdng ll
personal inom elevhilsan i1 den utstrickning som krivs. Den special-
pedagogiska kompetensen undantas i virt forslag eftersom de ofta
ocksd bedriver undervisning och dirfor inte kan avgrinsas till enbart
elevhilsan.

Utredningen foreslar en numerir reglering av tillging till elevhilsan
som anger att en skolldkare fdr ansvara for hogst 7 000 elever, en skol-
skoterska for hogst 430 elever, en psykolog fér hogst 1 000 elever och
en kurator f6r hogst 400 elever. Det dr en hogre tillging dn 1 dag, och
innebir 6kade kostnader om nira 850 miljoner kronor per &r.
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Obligatorisk redovisning av tillgang till elevhdlsan

Det genomférs 1 dag inte nigon nationell insamling av uppgifter om
elevhilsopersonal, vilket innebir att uppgifter om antalen saknas.
Detta férsvarar jimforelser av hur olika huvudmin tolkar regleringen
och utvirderingar av om organisationen motsvarar de lokala beho-
ven. Korrekta uppgifter om tillgdng bor ocksd inhdmtas for att revidera
forslaget om en numerir ligstanivd innan det inférs. Utredningen
foreslar dirfor att det ska vara obligatoriskt fér skolans huvudmin att
redovisa tillgdng till skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator
pa skolenhetsniva.

Bedoma och stédja kunskapsutveckling i grundsarskolan

Inom ramen f6r uppdraget att stirka grundsirskolan ska utredningen
overviga en garanti for tidiga stddinsatser, ge forslag pa verktyg for
att bedéma och folja elevernas kunskapsutveckling samt 6verviga
behov av kompetensutvecklingsinsatser i bdde grund- och gymnasie-
sirskolan. Vi féreslir en omfattande satsning pd h6jd kompetens och
bittre verktyg f6r beddmning i grund- och gymnasiesirskolan.

En garanti for tidiga stédinsatser infors

Utredningen foresldr att en garanti f6r tidiga stdodinsatser ska inforas
for elever som liser dmnena svenska, svenska som andrasprik och
matematik enligt grundsirskolans kursplaner. Om resultatet av ett
nationellt bedémningsstdd i drskurs 1 eller 3 1 grundsirskolan, respek-
tive drskurs 4 1 specialskolan, visar att en elev riskerar att inte nd
kunskapskraven ska en analys av elevens kunskapsutveckling genom-
foras. De lirare som saknar speciallirarutbildning eller annan special-
pedagogisk kompetens ska samrdda med personal med specialpeda-
gogisk kompetens.

De obligatoriska bedémningsstéden 1 drskurs 1 ska finnas kvar.
Huvudmin ska dven vara skyldiga att anvinda nationella bedém-
ningsstdd 1 drskurs 3 1 grundsirskolan respektive i drskurs 4 i special-
skolan. Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram sddana bedémnings-
stod samt se dver befintliga obligatoriska bedémningsstod. Vidare
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ska Skolverket och SPSM {3 i uppdrag att ge huvudminnen stéd i
samband med att en garanti for tidiga stédinsatser infors.

Utredningen ser en garanti for tidiga stodinsatser som ett sitt att
sikerstilla att alla barn och ungdomar som har férutsittningar att
utveckla firdigheter 1 att lisa, skriva och rikna f&r méjlighet att gora
det. Det handlar om basfirdigheter som ir lika viktiga for elever i
grundsirskolan som fér elever 1 6vriga obligatoriska skolformer.
Den specialpedagogiska bedémningen kan bidra till en hogre kvalitet
1 6verviganden om vilket stdd eleven behdver for att nd lingre i sin
kunskapsutveckling.

Stod for bedomning och uppfdljning av elevernas
kunskapsutveckling

Utredningen har analyserat lirares behov nir det giller bedémning
och uppféljning av elevers kunskapsutveckling 1 imnen och imnes-
omrdden. Vi konstaterar att det finns ett stort behov av stod for
bedémning och for att folja elevernas kunskapsutveckling 1 bade
imnen och imnesomriden. Grundsirskolan har tillging tll firre
nationellt framtagna verktyg for bedémning och kunskapsuppfélj-
ning dn grundskolan. Enligt de lirare och rektorer som deltagit 1
utredningens enkitundersdkning och intervjuer finns behov av olika
typer av verktyg. Riksrevisionen har ocksd framfért kritik mot att
grundsirskolan har tillging till ett mindre omfattande stéd fér be-
démning dn grundskolan.

Vir bild ir att det finns behov av bide fler verktyg och mer kun-
skap om hur lirare kan bedéma och f6lja elevernas kunskapsutveck-
ling inom bdde imnen och imnesomriden. Vi anser emellertid att
behoven inte tillgodoses genom fler bedomningsstdd annat dn de som
ingdr inom en garanti for tidiga stodinsatser. Alla lirare, oavsett imne
och imnesomride, behéver {4 kunskaper och verktyg. Mot bakgrund
av detta foreslr vi f6ljande insatser:

Stod for bedomning i amnen och imnesomriden

Skolverket och SPSM ska ges i uppdrag att i samverkan ta fram
utbildningsinsatser om bedémning 1 dmnen och imnesomriden 1
grundsirskolan.
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Skolverket och SPSM ska vidare ges i uppdrag att 1 samverkan ta
fram verktyg och stddmaterial {6r bedémning och kunskapsuppfolj-
ning 1 imnen och imnesomriden i grundsirskolan.

Kompetensutveckling for att 6ka elevernas mojlighet
att na malen

Utredningen har 6vervigt om det finns ett behov av kompetens-
utveckling fér lirare eller annan personal som arbetar 1 undervis-
ningen 1 syfte att 6ka elevernas mojlighet att nd mélen 1 grund- och
gymnasiesirskolan, utdver de ovan beskriva insatserna som rér bedém-
ning och kunskapsuppfoljning i grundsirskolan. En del av vira for-
slag innebir en vidareutveckling av insatser som redan erbjuds, medan
annat ir forslag till sddant som 1 dag saknas.

Didaktiskt inriktad kompetensutveckling

Som framgar nedan féreslir utredningen nya timplaner f6r grund-
sirskolan som framfor allt innebir att timmarna 1 svenska, svenska
som andrasprdk och engelska kar samtidigt som timmarna 1 sl6jd
och hem- och konsumentkunskap minskar.

Aven om den tidsmissiga omfattningen av de teoretiska imnena
okar dr det angeliget att undervisningen dr konkret och att under-
visningen 1 lis- och skrivutveckling samt matematik stirks bdde nir
det giller iamnen och dmnesomriden. Utredningen foresldr dirfor
att Skolverket och SPSM i samverkan ges i uppdrag att utveckla
didaktiskt inriktade kompetensutvecklingsinsatser.

Kompetensutveckling om flexibel utbildning

Elever i grundsirskolan kan lisa integrerat 1 grundskolan och elever
1 gymnasiesirskolan kan samlisa med elever i gymnasieskolan. Syftet
ir att erbjuda eleverna en mer flexibel utbildning och stimulans att
utvecklas s3 Ingt som mojligt utifrdn sina férutsittningar. Det inne-
bir emellertid att lirare kan behéva undervisa enligt tva kursplaner
eller dmnesplaner parallellt, ndgot som SPSM har erbjudit tema-
triffar om. Utredningen anser att utbildningsinsatser av detta slag
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boér erbjudas i storre omfattning och i samverkan med Skolverket.
Insatserna ska rikta sig till lirare 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, och gymnasiesirskolan.

Alternativ- och kompletterande kommunikation (AKK)
och digitala lirverktyg f6rs samman i utbildningsinsatser

Kunskaper 1 sivil AKK som digitala lirverktyg dr centrala i bide
grund- och gymnasiesirskolan och kan géra visentlig skillnad for
elevernas mojligheter till lirande. Utredningen féresldr dirfor att
SPSM ska ges 1 uppdrag att inom ramen for befintliga kompetens-
utvecklingsinsatser i AKK idven ge kunskaper om digitala lirverktyg
for elever som behover stéd 1 sin kommunikation. Dessa insatser ska
rikta sig till lirare och annan personal i grundsirskolan och gym-
nasiesirskolan.

Kompetensutveckling for elevassistenter

Elevassistenterna utgdr en viktig yrkesgrupp 1 bide grund- och gym-
nasiesirskolan. Behovet av kompetensutvecklingsinsatser for elev-
assistenter framkommer bade 1 forskning och i kontakter med rek-
torer och lirare. Det férekommer ibland lokala utbildningsinsatser,
men det finns inte forutsittningar att erbjuda sddana insatser 1 varje
kommun. Utredningen bedémer att det finns behov av att nationellt
erbjuda elevassistenterna grundliggande kunskaper for att de ska
fungera i sin roll i grund- och gymnasiesirskolan.

Utredningen féreslar att SPSM och Skolverket ges 1 uppdrag att i
samverkan utforma kompetensutvecklingsinsatser for elevassistenter.
Dessa ska ge kunskaper i skolans styrdokument, hur funktionsned-
sittningar kan pdverka elevernas lirande och vad elevassistentrollen
innebir.

Bristen pa behdriga larare bor utredas

Utredningen konstaterar att ett dvergripande problem ir bristen pd
behoriga lirare 1 grund- och gymnasiesirskolan. I virt uppdrag ingdr
inte att limna forslag till den typ av mer genomgripande férind-
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ringar som behdvs f6r att mota behovet av behériga lirare. Steget att
bli behorig lirare 1 grund- och gymnasiesirskolan dr storre in 1
grundskolan eftersom det forst krivs en lirarutbildning och direfter
yrkeserfarenhet samt en speciallirarutbildning med specialisering mot
utvecklingsstérning. Utredningen bedémer dirfor att frigan om hur
bristen pd behériga lirare 1 grund- och gymnasiesirskolan kan 18sas
bér utredas.

Flexibilitet och nya benamningar i grund-
och gymnasiesarskolan

Inom ramen fér uppdraget att stirka grundsirskolan ska utred-
ningen dven analysera om timplanerna bor férindras, foresld ny be-
nimning pd milgruppen, nya benimningar pd skolformerna och pd
delar inom komvux samt 6verviga vissa férindringar gillande de
individuella programmen.

Nya timplaner i grundsarskolan for att 6ka flexibiliteten

Utredningen har dragit slutsatsen att grundsirskolans timplaner bor
forindras for att bittre mota elevernas behov och 6ka flexibiliteten
for eleverna att lisa utifrdn olika timplaner. Svil Riksrevisionen och
Skolverket som FUB, en organisation som féretrider barn, ung-
domar och vuxna med intellektuell funktionsnedsittning, har pekat
pd att grundsirskolans timplaner behéver férindras. Det handlar
bide om att eleverna ska ges méjligheter att nd s ldngt som mojligt
utifrdn sina forutsittningar och att det ska erbjudas en flexibel ut-
bildning enligt styrdokumenten. Det ska vara littare att lisa en
kombination av dmnen och dmnesomrdden och det ska fungera att
lisa vissa amnen enligt grundskolans kursplaner, oavsett om eleven
gdr 1 grundsirskolan eller liser integrerat.

Utredningen har haft tre utgdngspunkter f6r forslagen till for-
indringar av grundsirskolans timplan i amnen. Eleverna ska for det
forsta ges bittre forutsittningar att utveckla de kunskaper de be-
hover f6r delaktighet 1 samhillet. For det andra ska timplanerna fér
grundskolan och timplanerna fér amnen i grundsirskolan 1 s8 liten
utstrickning som mojligt skilja sig &t di det inte finns sakliga skal
med hinsyn till att eleverna har en intellektuell funktionsnedsitt-
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ning. For det tredje bor timplanerna underlitta for elever att lisa en
kombination av imnen enligt grundsirskolans och grundskolans kurs-
planer om de har férutsittningar for det.

Mer undervisning i framf6r allt svenska och engelska

Utredningens forslag till férindringar innebir att den garanterade
undervisningstiden justeras fé6r merparten av dmnena i grundsir-
skolans timplan. Den garanterade undervisningstiden 6kar 1 framfor
allt svenska, svenska som andrasprdk och engelska samtidigt som
den minskas 1 framfér allt s16jd och 1 hem- och konsumentkunskap.
Vidare foreslis att antalet timmar 1 imnena bild, matematik, NO-
dmnen, sl6jd och teknik blir desamma som i grundskolan. Utred-
ningen féresldr dessutom att det inférs foérdelningsbar undervis-
ningstid i timplanen fér mnen, timmar som kan anvindas till under-
visning utifrdn den enskilda elevens behov och 6nskemil samt
huvudmannens méjligheter. Tiden kan anvindas till undervisning 1
ett modernt sprdk eller till att erbjuda eleven mer undervisning i
andra dmnen.

Mojlighet att lisa modernt sprak i grundsirskolan

Det har 1 utredningens kontakter med rektorer, lirare och elever
framkommit att det finns intresse hos en del elever 1 grundsirskolan
att {4 lisa ett modernt sprak. Vi foresldr dirfor att det ska bli méjligt
fér huvudmannen att erbjuda en elev att lisa sprikval, bide inom
ramen f6r fordelningsbar undervisningstid 1 imnen och inom skolans
val. Med anledning av detta foresldr vi en reglering i skollagen som
gor detta mojligt samt att Skolverket ges i uppdrag att ta fram en
kursplan 1 sprikval f6r grundsirskolan.

Utokad undervisningstid i imnesomriden

Utredningen konstaterar att den skillnad som finns 1 den garanterade
undervisningstiden mellan timplanerna fér imnen respektive imnes-
omrdden i grundsirskolan inte hirrér frin 6verviganden om elev-
ernas behov. Skillnaderna ir en f6ljd av att undervisningstiden 1 de
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obligatoriska skolformerna i imnet matematik utdkades 2013 och
2016, ndgot som inte resulterade i motsvarande 6kning inom dmnes-
omrdden. Om den garanterade undervisningstiden ges samma om-
fattning underlittar det for elever att lisa en kombination av imnen
och imnesomriden utifrin sina férutsittningar och behov. Bide
Riksrevisionen och Skolverket har pekat pd att det saknas hillbara
skil att uppritthdlla den tidsmissiga skillnad som finns nir det giller
timplanernas omfattning.

Mot bakgrund av detta foresldr utredningen att den garanterade
undervisningstiden fér imnesomrdden ska utokas till 6 890 timmar,
det vill siga ges samma omfattning som fér amnen i grundsirskolan
och grundskolan.

Férandringar som ror individuella program i gymnasiesarskolan

Utredningen har haft 1 uppdrag att éverviga vem som bor fatta beslut
om hur undervisningstiden bor foérdelas pd det som ingdr 1 elevens
individuella studieplan pa ett individuellt program i gymnasiesirskolan.
Dirutéver har utredningen haft i uppdrag att bedéma om en elev pa ett
individuellt program 1 gymnasiesirskolan bor kunna befrias frin
undervisning i ett eller flera, eller delar av imnesomréaden.

Rektor ska besluta om f6rdelning av undervisningstid
pé individuella program i gymnasiesirskolan

I dag dr det huvudmannen som fattar beslut om férdelningen av
undervisningstiden pd individuella program 1 gymnasiesirskolan,
medan det pd gymnasieskolans introduktionsprogram ir rektor som
fattar motsvarande beslut. Utredningen ser inga skil till denna skill-
nad mellan gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Rektor ir nir-
mare eleven och den som har bist forstdelse for elevens behov samt
vilket stod och vilka anpassningar som kan behévas av elevens skol-
situation. Vi foresldr dirfor att det ska 8ligga rektor att besluta hur
undervisningstiden ska férdelas pd det som ingdr 1 elevens indi-
viduella studieplan pd individuella program i gymnasiesirskolan.
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Reducerad undervisningstid infors som ny stédform

Utredningen konstaterar att det finns stora méjligheter att gora
individuella anpassningar fér enskilda elever pd individuella program,
men bedémer att det finns elever som behover ges ytterligare stod.
For ett litet fital elever som saknar forutsittningar att bedriva hel-
tidsstudier framstdr reducering av undervisningstiden som en mer
indamilsenlig 16sning in att befria elever frin undervisning 1 hela
eller delar imnesomriden. Utredningen foresldr dirfor att rektorn
bér kunna fatta beslut om att reducera en elevs undervisningstid pd
ett individuellt program i gymnasiesirskolan. For att sikerstilla att
undervisningstiden inte reduceras av felaktiga skil ska denna stod-
dtgird féregds av utredning och ett dtgirdsprogram. Vidare ska Skol-
verket ges 1 uppdrag att ta fram stéd fér tillimpningen om hur redu-
cerad undervisningstid pd individuella program i gymnasiesirskolan
ska hanteras.

Nya bendmningar pa malgruppen och skolformerna

Utredningen har haft i uppdrag att foresld alternativa benimningar pa
sdvil milgruppen som skolformerna grundsirskolan och gymnasie-
sirskolan. Vi har dven haft mojlighet att foresld alternativa benim-
ningar pd de delar inom komvux som riktar sig till malgruppen.

Intellektuell funktionsnedsittning ersitter utvecklingsstérning

Utredningen har évervigt om ordet utvecklingsstdrning 1 benim-
ningar pd milgruppen fér grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sirskild utbildning f6r vuxna i skollagen och anslutande forfatt-
ningar bor ersittas med en mer tidsenlig benimning. Vi konstaterar
att begreppet intellektuell funktionsnedsittning bittre beskriver vad
sjilva funktionsnedsittningen innebir och vad samhillet har ansvar
for att dverbrygga for att individen ska tillférsikras mesta mojliga
delaktighet i samhillet. Intellektuell funktionsnedsittning ir det
begrepp som anvinds i manualen DSM-5 som anvinds vid diagnos-
tisering och ir det begrepp som kommer att std i den svenska dver-
sittningen av ICD-11. Detta begrepp anvinds ocksi alltmer frekvent
bide i Sverige och internationellt inom forskning, politik och andra
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samhillsomrdden i bdde tal och skrift. Utredningen féreslar dirfor
att intellektuell funktionsnedsittning ska ersitta utvecklingsstor-
ning i skollagen och anslutande férfattningen samt all annan lagstift-
ning som omfattar milgruppen.

Som en f6ljd av detta foresldr vi dven att specialiseringen mot
utvecklingsstérning inom speciallirarutbildningen byter namn ill
specialisering mot intellektuell funktionsnedsittning.

Skolformerna byter namn till anpassad grundskola och anpassad
gymnasieskola

Utredningen har overvigt olika alternativa benimningar pd skol-
formerna grundsirskola och gymnasiesirskola. De elever som utred-
ningen triffat upplever att nuvarande benimningar ir stigmatiserande.
Aven frin FUB och forskare har det framkommit 6nskem3l om att
beteckningen sirskild eller ”sir” ska tas bort.

Utredningen foresldr att grundsirskola ska byta namn till anpassad
grundskola och att gymnasiesirskola ska byta namn till anpassad
gymnasieskola. Anpassning ir ett begrepp som dterfinns i skolfér-
fattningarna och som visar att det handlar om att anpassa verksam-
heten utifrdn elevernas behov och férutsittningar. Benimningarna
signalerar att det handlar om en grundskoleutbildning respektive gym-
nasieutbildning som ir anpassad {or att mota elevernas olika behov.

For att skapa enhetlighet mellan de skolformer och de delar som
finns inom komvux som riktar sig till elever med intellektuell funk-
tionsnedsittning foreslir utredningen att kommunal vuxenutbildning
som sirskild utbildning ska byta namn till kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd grundliggande respektive gymnasial niva.

Benimningen triningsskola tas bort

Utredningen har haft 1 uppdrag att féresld alternativ benimning for
triningsskolan om det anses limpligt. V&r slutsats ir att det inte
finns ndgra skil att 6verviga en mer tidsenlig benimning och foreslar
i stillet att benimningen triningsskola stryks i skollagen och skolans
ovriga styrdokument. Ambitionen att grundsirskolan ska vara en
flexibel skolform stdr i kontrast till den uppdelning som gors mellan
triningsskolan och ¢vriga grundsirskolan i styrdokumenten.
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Beslut om att en elev ska ga om en arskurs ska kunna
overklagas

Utredningen har 1 uppdrag att analysera frigan om det ska g3 att
overklaga en rektors beslut om att inte flytta upp en elev till nirmast
hogre drskurs.

Vi foresldr att en rektors beslut om att en elev 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan ska g& om en &rskurs
ska kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Rektorn
ska 1 forsta hand fatta ett sddant beslut i samrdd och samférstdnd
med elevens virdnadshavare. Om det finns synnerliga skil far dock
rektorn dven utan medgivande frin elevens virdnadshavare besluta
att eleven ska gd om en drskurs. Ett beslut att en elev ska gd om en
drskurs ska gilla f6r det lisdr som f6ljer nirmast efter beslutet. Be-
slutet ska gilla dven om eleven byter till en annan skolenhet. Rektorn
far inte uppdra &t ngon annan att fatta beslut om att en elev ska g
om en drskurs. Rektorns beslut ska kunna éverklagas till Skolvisen-
dets overklagandenimnd.

Befintligt regelverk om kdnsuppdelad undervisning
ar tillrackligt

Utredningen ska limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar
1 skollagen med utgdngspunkten att elever och barn i skolvisendet
som huvudregel inte ska vara uppdelade efter kén 1 undervisningen
och utbildningen i 6vrigt.

Utredningen foresldr att det inte ska inféras nigra bestimmelser
1 skollagen som uttryckligen férbjuder kénsuppdelad undervisning
och utbildning. Detta eftersom det befintliga regelverket i form av
bestimmelser i liroplaner och diskrimineringslagen ir tillrickliga.
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The Inquiry on students’ opportunities to attain the knowledge
requirements has had three main remits to address in this final report:

e Survey and analyse the work of schools in terms of support and
student health and submit proposals with the aim of facilitating
students attaining the minimum knowledge requirements.

e Propose an acceptable minimum staffing level to ensure access to
student health care staff.

¢ Analyse the measures that can be taken to strengthen compulsory
and, to a certain extent, upper secondary school for students with
intellectual disabilities, based on certain related areas as described
in more detail below.

The Inquiry has previously submitted an interim report in which we
submitted proposals for how students can obtain better support
interventions linked to the learning environment and the group they
belong to.

The focus of our Inquiry is on the capacity of schools to equip
more students to attain the knowledge requirements and provide
them with sufficient skills to cope with future studies and the world
of work. Our remits primarily concern compulsory schools and
compulsory schools for students with intellectual disabilities.

The academic results of compulsory schools show that far from
all students attain the knowledge requirements. A significant pro-
portion of students fail to achieve a pass grade in one or more sub-
jects, both in year 6 and year 9. Approximately 15 percent of students
who completed year 9 (the final year of compulsory education in
Sweden) in spring 2020 were not qualified to embark on the national
programmes at upper secondary school. There has been no national
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follow-up of student attainment and progression in compulsory
school for students with intellectual disabilities.

Our Inquiry addresses some of the areas that may be significant
to students’ opportunities to attain the knowledge requirements: the
work of the schools on extra adaptations and special support, stu-
dent health care efforts and access to student health care, and various
ways of increasing the flexibility of the education provided and
strengthening the skills of teachers and other staff in compulsory
and upper-secondary education for students with intellectual disabili-
ties. Our mandate also encompasses proposals in two additional
areas: the opportunity to appeal against a decision that a student must
repeat a year, and the opportunity to segregate students by sex.

School support and student health care

Students’ opportunities to attain the knowledge requirements are
affected by many factors. Skilled teachers capable of providing high-
quality teaching adapted to the different needs of students, in inclu-
sive teaching environments, are probably the most effective way of
enabling as many students as possible to attain the goals. A school
setting characterised by security and a calm learning environment is
essential if students are to be able to focus on their school work. In
other words, if more students are to have every facility to attain the
goals, what is required is often more general interventions to im-
prove teaching quality and ensure good learning environments rather
than such initiatives as lie within the remit of the Inquiry.

Even if high-quality teaching based on the students’ varying needs
is what is needed for as many students as possible to attain the goals,
the schools’ support and student health care work still needs to be
active and function successfully. Today there are a number of short-
comings in this respect. Based on our investigation, we summarise
the problems identified as follows:

e Extra adaptations and special support efforts need to work well
when a student is at risk of failing to attain the knowledge require-
ments. Today students are not receiving support to the extent that
they need. Needs for support are not always picked up, assess-
ments can take a long time and support is delayed for too long.
Nor do the interventions provided sufficiently meet students’
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needs. Many teachers consider that they lack sufficient skills in
designing adequate interventions. Collaboration with student health
care, which might be able to provide support in this respect, is
often lacking.

e Problems that arise surrounding a student at school are far too
often viewed as shortcomings in the student, without considering
the fact that the student’s difficulties emerge in interaction with
the surrounding environment and the teacher’s teaching. To design
effective support interventions, the school must explore the
student’s experience of situations where problems are arising and
involve the student in designing solutions.

e The preventive and health promotion potential of the student
health care service is not exploited. The student health care service
as a whole, with its different perspectives and skills, can help to
prevent difficulties and illness among students and foster stu-
dents’ health, learning and development. Today many schools are
uncertain about what it means for student health care to mainly
be focused on prevention and health promotion. Student health
care resources are largely geared towards students’ difficulties
and ill-health at an individual level, and efforts are predominantly
focused on interventions once problems have already arisen.
Here, there is a risk of negative spirals, where resources are con-
sumed by interventions that have been brought in too late, while
preventive and health promotion interventions take a back seat.

o There is insufficient collaboration between teachers and student
health. The organisation, working methods and roles in student
health care and in schools in general do not always encourage
collaboration within student health care or between teachers and
student health care. Sometimes the occupational groups working
in student health care are not accessible enough, which may have
to do with staff shortages and inefficient organisation. This in-
hibits the ability of student health care to contribute towards
student wellbeing and develop its operations to meet the needs
of more students.

e Work on support and student health care lacks strategic gover-
nance. Schools where teaching is not sufficiently adapted to stu-
dents’ needs are often characterised by failures in strategic gover-
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nance, such as a lack of clear goals and monitoring systems. The
foremost mechanism for improving education — systematic quality
work — is often narrowly focused on student attainment (know-
ledge results). Systematic quality work does not always incorporate
analysing learning environments and gathering the kind of data
that would enable early action to be taken to prevent students
failing to attain the knowledge requirements. Head teachers and
education providers sometimes being unaware of the mandate
and the working methods of the student health care service and
of the health perspective in general may be a factor contributing
to failure to address these aspects in quality work.

¢ Resource allocation steers away from developing inclusive learn-
ing environments. Resource allocation systems can also create
incentives that make it harder to develop inclusive learning envi-
ronments, because the ability to obtain extra resources is often
contingent upon needs for special support. This can lead to working
methods that focus on interventions to tackle the issues of spe-
cific students instead of broad preventive work.

Proposals for more active work on support and student health

Based on the problem scenario delineated above, in the first instance
we have considered whether there is a need to amend the legislation.
We have reviewed the legislation on support but have reached the
view that the design of the regulations currently works and that
adding additional specific requirements to the legislation would run
the risk of encouraging detailed governance that would ineffectively
restrict schools’ opportunities to shape their own operations. We
have further judged that the legislation already makes the health per-
spective sufficiently clear. On the other hand, we see a need to make
the mandate of student health care clearer and will return to this
below. When it comes to the regulations concerning governance and
management of the work of schools, we consider that the general
legislation that exists today is appropriate and that specific perspec-
tives, such as support or student health care work, should not be
singled out, because this would create a need to also single out other
specific perspectives.
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On the other hand, we have judged that there is a need to boost
the student health care professions, to increase skills in active support
and student health care and to improve tools for efficient support and
student health care interventions. We therefore submit proposals in
these three areas:

A boost for the student health care professions

A fundamental prerequisite for active and well-functioning student
health care work is that there is access to student health care exper-
tise. The mandate of the Inquiry involves proposing a regulated
minimum level for this resource, which we will return to below. In
addition to this, we propose the following measures:

Requirements for special needs teachers or specialist teachers
in student health care

A requirement for access to specialist teachers or special needs
teachers in student health care is to be introduced to raise the quality
of surveying support needs and of designing interventions, and to
ensure that teachers are provided with better support for tailoring
inclusive learning environments.

Improved opportunities for in-service training for special needs
teachers and specialist teachers

The government grant for in-service training regarding special needs
interventions must be increased to give education providers every
opportunity to increase access to specialist teachers and special needs
teachers.
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Monitor trends in the educational background of people
who work as school counsellors

The Swedish National Agency for Education is to be tasked with
monitoring trends in the educational background of people who
work as counsellors in the education system with the aim of ensuring
sufficient skills.

Improved skills for active work on support and student health

There is a wealth of skills development resources and support mate-
rial available from the school authorities in the Inquiry’s fields that
largely meet the needs that the Inquiry has identified. In some areas,
however, we note that the skills development interventions need to
be developed or extended and that support material needs to be revised.

Extending the government grant for special needs skills training
for teachers

The Government grant for the skills development initiative Special
needs skills for teachers is to be extended to give more schools an
opportunity to participate in the initiative and thus give more teachers
an opportunity to better meet all the needs of students and adapt their
teaching with the help of specialised teaching methods, working
methods and approaches.

Better support for prevention and health-promotion work

The Swedish National Agency for Education should review relevant
existing skills development initiatives and support material so as to
improve the way in which preventive and health promotion work can
support student development towards educational goals. The review
should be conducted in collaboration with the National Agency for
Special Needs Education and Schools, the National Board of Health
and Welfare and the Public Health Agency of Sweden where relevant.
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Increased awareness of the care responsibility

The Swedish National Agency for Education should ensure that
health care legislation on governance and management of medical
student health care interventions is included in the head teacher pro-
gramme and in school manager training.

Better tools for effective interventions

Schools need better tools if support interventions are to be designed
so that they are effective in terms of students’ progress.

Knowledge summaries on student health care and support

The Swedish National Agency for Education is to be tasked with
producing summaries of knowledge in the areas of student health
care and support capable of helping to improve the opportunities of
education providers, head teachers and teachers to choose effective
interventions. The knowledge summaries should be produced in col-
laboration with the Swedish Institute for Educational Research, the
National Agency for Special Needs Education and Schools and,
where relevant, the National Board of Health and Welfare.

Support for assessment of special support needs

The Swedish National Agency for Education should be tasked, in
collaboration with the National Agency for Special Needs Educa-
tion and Schools, with producing support for the assessment that is
to be conducted to determine a student’s need for special support.

Access to student health care skills

In addition to the more general remit to investigate how student
health care work can be improved, in the field of student health care
the Inquiry has also been tasked with proposing how it can be made
compulsory for education providers to report on access to student
health care, analyse regulation of access to student health care and
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propose an amendment to clarify what an acceptable minimum level
of provision is.

The current regulation of student health care states that there
must be access to a school doctor, a school nurse, a psychologist and
school counsellor for medical, psychological and psychosocial student
health care interventions. In the case of special needs interventions,
there must also be access to staff with skills in special needs teaching
such that students’ needs can be met. The regulation does not define
how high access to student health care staff is to be, which means
that the providers can focus and organise their student health care
services based on local needs and circumstances. The Inquiry esti-
mates that today there is on average one school doctor per 10,100 stu-
dents, one school nurse per 440 students, one psychologist per
1,500 students and one school counsellor per 460 students in com-
pulsory schools, compulsory schools for students with learning dis-
abilities, upper secondary schools and upper secondary schools for
students with intellectual disabilities. Estimates of student health
care staff with expertise in special needs teaching cannot be made,
since they often work with teaching too.

Drawing on data on varying, and, in places, insufficient access to
these student health care personnel, there are grounds to state in the
regulation what constitutes an acceptable minimum level for access
to student health. The Inquiry submits two alternative proposals for
such a regulation, which may also be combined.

Proposals for clearer regulation of the student health care
mandate

Access to student health care must be sufficient for it to be able to
fulfil its mandate. One possible way of designing a regulated mini-
mum level for access to student health care is to clarify the mandate
of student health care with the aim of describing what constitutes an
acceptable minimum level in terms of what student health care should
contribute to students’ learning, health and development.

The Inquiry considers that student health care should continue
to be mainly preventive and promote health. Students’ development
towards the goals of education must be supported. To make the
mandate that must be able to be fulfilled even clearer, the Inquiry
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proposes that the current regulation be expanded. We propose that
the following be added:

e The work of student health care is to be run at individual,
group and organisational level. The work of student health care
is to encompass initiatives directed towards individual students,
groups of students, groups of teachers or other school staff, or
to the school in its entirety based on needs.

e The work is to be carried out in collaboration with other
school staff. The organisation, procedures and working methods
at schools should foster collaboration between the student health
care professions, teachers and other school staff. Every profes-
sion has a responsibility to contribute its specific skills in the sit-
uations in which these are needed. Collaboration and coordination
with the other staff demands that student health care skills are
present — physically or digitally — to the extent required.

¢ Student health care is to contribute to quality work in schools.
Student health care is to contribute inter-professional skills to the
quality work of schools. Student health care is to contribute rele-
vant knowledge on students’ physical, psychological and psycho-
social health, on obstacles to student learning, development and
health, and about the overarching prerequisites for learning, develop-
ment and health in schools. The students’ perspective must be
taken into account, as must the whole school environment.

e Where necessary, student health care must work in partnership
with the health service and social services. The school’s work to
foster student learning, development and health can involve
extensive collaboration with other functions of society. Student
health care often constitutes an important actor when collabo-
rating with external actors. As far as student health care is con-
cerned, collaboration with other functions of society can both
tackle issues and also be preventive and promote health. Every
professional group in student health care has a responsibility, where
relevant, for contributing its specific skills when working in collabo-
ration outside schools.
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Proposals for numerical regulation of an acceptable minimum
level

To further steer access to the statutory skills of student health, a
clearer mandate can be combined with regulating a minimum level
in numerical terms — a staffing requirement. Producing such a pro-
posal is also within the Inquiry’s remit.

Sufficient access to staff resources is essential if student health
care 1s to be able to fulfil its mandate. This is of course the case for
other groups of staff in schools as well. However, student health care
is at greater risk than other staff groups of being afforded lower pri-
ority by head teachers or education providers, because its mandate
is not seen as being the main mandate of schools. This may be grounds
to regulate access to student health care staff.

Staffing requirements are, however, an unusual form of regula-
tion not found in the field of education in Sweden. Such a type of
regulation may also pose certain risks. There is a risk that the mini-
mum level will not result in the equality that it is designed to pro-
duce, because needs and circumstances will differ. If the minimum
level is seen as a ceiling for staffing, resources will not be allocated
even if students’ needs for student health care services are greater. If
the minimum level instead is above the needs of an education pro-
vider, it will lead to inefficient use of resources. Resources that might
have had a better impact on students’ performance were they to be
allocated to other groups of staff, for example, will need to be added
in order to fulfil the requirements of access to statutory student
health care expertise. The minimum level also means reducing the
opportunity of head teachers to govern their internal organisation and
allocate resources.

It is hard to determine what might currently constitute an accept-
able minimum level. The Inquiry’s numerical proposal starts out
from the recommendations of student health care professionals and
information from education providers recommended to us for their
functioning student health care work. We have adjusted these figures
using the uncertain data available on current access nationally, be-
cause the education providers are already responsible for ensuring
that there is sufficient access to student health care staff.
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The Inquiry proposes numerical regulation of access to student
health care stating that a school doctor may be responsible for a maxi-
mum of 7,000 students, a school nurse for a maximum of 430 stu-
dents, a psychologist for a maximum of 1,000 students and a school
counsellor for a maximum of 400 students. This is higher provision
than today and will mean increased costs of nearly SEK 850 million.
Staff with expertise in special needs teaching are not included in the
proposal since they often work both with student health care and
teaching.

Proposals on reporting access to student health

At the moment, there is no national collection of data on student
health care staff, which means that there 1s no numerical data avail-
able. This makes it difficult to draw comparisons on how different
education providers are interpreting the regulation and to evaluate
whether the organisation meets local needs. Accurate data on provi-
sion should also be in place to review the proposed numerical mini-
mum level before it is introduced. The Inquiry therefore proposes
that it be made compulsory for education providers to report access
to school doctors, school nurses, psychologists and school counsel-
lors at school unit level.

Assess and support progress in compulsory schools
for students with intellectual disabilities

Within its remit of improving compulsory schools for students with
intellectual disabilities, the Inquiry is to consider a guarantee for
early support interventions, provide proposals for and tools for as-
sessing and monitoring student progress and consider the need for
skills development initiatives in compulsory and upper secondary
schools for students with intellectual disabilities. We propose an
extensive effort to increase skills and improve tools for assessment
in compulsory and upper secondary schools for students with intel-
lectual disabilities.
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Introducing a guarantee for early support interventions

The Inquiry proposes that a guarantee for early support interventions
be introduced for students studying Swedish, Swedish as a second
language and Mathematics in line with the syllabus for compulsory
schools for students with intellectual disabilities. If the result of na-
tional assessment support in year 1 or year 3 shows that a student
risks failing to meet the knowledge requirements, an analysis of the
student’s progress is to be conducted. The teachers that lack spe-
cialist teacher training are to consult with staff with skills in special
needs teaching.

The compulsory assessment support in year 1 is to remain in place.
Education providers must also be obliged to use national assessment
support in year 3 in compulsory schools for students with intellect-
tual disabilities and in year 4 in special schools. The Swedish National
Agency for Education is to be tasked with producing such assessment
support and reviewing existing compulsory assessment support. Fur-
thermore, the Swedish National Agency for Education and the Na-
tional Agency for Special Needs Education and Schools are to work
together to provide education providers with support in conjunction
with the introduction of a guarantee for early support interventions.

The Inquiry sees a guarantee of early support interventions as a
way of ensuring that all children and young people who are able to
develop reading, writing and counting skills have an opportunity to
do so. This involves basic skills that are as important for students in
compulsory schools for students with intellectual disabilities to
develop as they are for students in other forms of compulsory school.
The special needs assessment can help to improve the quality of as-
sessments to determine which support the student needs to progress
further.

Tools for assessing and monitoring student progress

The Inquiry has analysed teachers’ needs in terms of assessment and
monitoring student progress in subjects and subject areas taught in
schools for students with intellectual disabilities. [Translator’s note:
Subject areas are studied by the less able students in schools for stu-
dents with intellectual disabilities]. We find that there is a great need
for support for assessment and monitoring of student progress in
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subjects and subject areas alike. Compulsory schools for students
with intellectual disabilities have access to fewer nationally produced
tools for assessment and monitoring progress than compulsory schools
do. According to the teachers and head teachers who took part in
the Inquiry’s survey and were interviewed, there is a need for different
types of tools. The Swedish National Audit Office has also criticised
the fact that compulsory schools for students with intellectual dis-
abilities have access to less extensive support for assessing progress.

The picture we have gained is that there are needs for tools and
for more information about how teachers can assess and monitor
students’ progress in subjects and subject areas. However, we con-
sider that the needs will not be met through more assessment support
other than that included within an early support intervention guarantee.
All teachers need to be given skills and tools, irrespective of their
subject or subject area. We propose the following:

Support for assessment in subjects and subject areas

The Swedish National Agency for Education and the National Agency
for Special Needs Education and Schools will be tasked with working
together to produce training initiatives on assessment in subjects
and subject areas in compulsory schools for students with intellectual
disabilities.

The Swedish National Agency for Education and the National
Agency for Special Needs Education and Schools will further be
tasked with working together to produce tools and support materials
for assessment and monitoring progress in subjects and subject areas
in compulsory schools for students with intellectual disabilities.

Skills development to increase students’ opportunities to attain
the goals

The Inquiry has considered whether there is a need for skills deve-
lopment for teachers or other staff working in teaching with the aim
of increasing students’ opportunities to attain the goals in compul-
sory and upper secondary schools for students with intellectual dis-
abilities, in addition to the initiatives described above concerning
assessment and monitoring progress in compulsory schools for stu-
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dents with intellectual disabilities. Some of the proposals mean
further developing initiatives that are already offered, while others
propose aspects that are currently lacking.

Didactic-focused progress

As shown below, the Inquiry proposes new timetables for compul-
sory schools for students with intellectual disabilities which mainly
mean an increase in lessons in Swedish, Swedish as a second language
and English and a decrease in lessons in Crafts and Home and con-
sumer studies.

Although the amount of time spent on these theoretical subjects
will increase, it is essential that the teaching is rooted in reality and
that teaching in reading and writing skills and mathematics is boosted
in terms of both subjects and subject areas. The Inquiry therefore
proposes that the Swedish National Agency for Education and the
National Agency for Special Needs Education and Schools be tasked
with working together to develop didactically focused knowledge
development initiatives.

Developing knowledge on flexible education

Students in compulsory schools for students with intellectual dis-
abilities can be integrated in compulsory schools and students in
upper secondary schools for students with intellectual disabilities
can be integrated in upper secondary schools. The purpose is to offer
the students a more flexible education and stimulate them to develop
as far as possible based on their individual abilities. However, this
means that teachers may need to teach in line with two syllabuses in
parallel, and the National Agency for Special Needs Education and
Schools has offered meetings on these themes. However, the Inquiry
considers that training initiatives of this type should be offered to a
greater extent and in collaboration with the Swedish National Agency
for Education. The initiatives are to be geared towards teachers in
compulsory schools, compulsory schools for students with intellectual
disabilities, special schools, upper secondary schools and upper
secondary schools for students with intellectual disabilities.
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Training initiatives to combine augmentative and alternative
communication (AAC) and digital learning tools

Skills in both AAC and digital learning tools are central in both
compulsory and upper secondary schools for students with intellectual
disabilities and can make a significant difference to students’ learning
opportunities. The Inquiry therefore proposes that the National
Agency for Special Needs Education and Schools be tasked with
expanding its existing skills development training in AAC for
teachers in compulsory and upper secondary schools for students
with intellectual disabilities and other staff so as to also provide skills
in digital learning tools for students who need communication sup-
port.

Skills development training for school assistants

School assistants are an important occupational group in compul-
sory and upper secondary schools for students with intellectual dis-
abilities. A need for skills development training for school assistants
was highlighted in research and in contact with head teachers and
teachers. Local training sessions are sometimes provided, but not
every municipality is able to offer this kind of training. The Inquiry
finds that there is a need to provide school assistants with funda-
menttal skills at national level to ensure that they are able to perform
their role in compulsory and upper secondary schools for students
with intellectual disabilities.

The Inquiry proposes that the National Agency for Special Needs
Education and Schools and the Swedish National Agency for Educa-
tion be tasked with working together to design skills development
training for school assistants. This will provide expertise in school
steering documents, how disabilities can affect student learning and
what the school assistant role involves.

The shortage of qualified teachers should be investigated

The Inquiry finds that one overarching problem is the lack of quali-
fied teachers in compulsory and upper secondary school for students
with intellectual disabilities. Our remit does not include submitting
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proposals addressing the kind of wide-ranging changes that would
be necessary to meet the need for qualified teachers. The step to be-
coming a qualified teacher in compulsory and upper secondary schools
for students with intellectual disabilities is greater than in com-
pulsory education in general because it first requires teacher training,
followed by professional experience and training for teachers spe-
cialising in special needs. The Inquiry therefore judges that the
shortage of qualified teachers in compulsory and upper secondary
education for students with intellectual disabilities deserves further
inquiry.

Flexibility and new terminology in compulsory and upper
secondary schools for students with intellectual
disabilities

Within the remit of improving compulsory education for students
with intellectual disabilities, the Inquiry is also to analyse whether
the timetables should be amended, propose a new name for the tar-
get group, new names for the school forms and for the elements run
within Komoux (municipal adult education) and consider certain
changes regarding individual programmes.

New timetables in compulsory schools for students
with intellectual disabilities to increase flexibility

The Inquiry has drawn the conclusion that the timetables in com-
pulsory schools for students with intellectual disabilities should be
amended to better meet students’ needs and increase their flexibility
to study following different timetables. The Swedish National Audit
Office, the Swedish National Agency for Education and the Swedish
National Association for People with Intellectual Disability (FUB),
an advocacy organisation for children, young people and adults with
intellectual disabilities, have pointed to a need to change the time-
tables of compulsory schools for students with intellectual disabilities.
This would require ensuring that the students are given opportunities
to make as much progress as possible based on their circumstances
and that they are offered flexible education in line with the steering
documents. It must be easier to study a combination of subjects and
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subject areas, and it must be possible to study certain subjects fol-
lowing the compulsory school syllabuses, regardless of whether the
student is attending compulsory school for students with intellectual
disabilities or attending integrated education.

The Inquiry’s proposals for changing the timetable for subjects
in compulsory schools for students with intellectual disabilities rest
on three starting points. Firstly, the students are to be given better
opportunities to develop the skills they need to participate in society.
Secondly, the timetables in compulsory schools and the timetables for
subjects in compulsory schools for students with intellectual dis-
abilities must differ as little as possible, unless there are objective
reasons for this due to the students’ intellectual disability. Thirdly,
the timetables should make it easier for students to study a combina-
tion of subjects in line with the syllabuses of compulsory school and
compulsory school for students with intellectual disabilities if they
have the capacity to do so.

More teaching in Swedish and English in particular

The Inquiry’s proposed changes mean that the guaranteed teaching
time will be adjusted for the majority of the subjects in the time-
tables of compulsory schools for students with intellectual disabilities.
The guaranteed teaching time will be increased, especially in Swedish,
Swedish as a second language and English, while it will be reduced
especially in Crafts and Home and consumer studies. The changes
will mean that the number of hours spent on the subjects Art, Math-
ematics, Science studies, Crafts and Technology will become the same
as in compulsory schools. The Inquiry also proposes the introduction
of allocable teaching time in the timetable for subjects; lessons that
can be used for teaching based on the individual student’s needs and
wishes and the opportunities of the education provider. This time
can be spent on teaching Modern language or offering the student
more teaching in other subjects.
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Language choices in compulsory schools for students
with intellectual disabilities

From the Inquiry’s contacts with head teachers, teachers and stu-
dents, it has emerged that some students at compulsory schools for
students with intellectual disabilities are interested in learning a
modern language. We therefore propose that it be made possible for
education providers to offer a student the opportunity to study an
optional language, both within allocable teaching time in the sub-
jects and within the school’s choices. Due to this, we propose that
the Education Act be amended to make this possible and that the
Swedish National Agency for Education be tasked with producing a
syllabus in language options for compulsory schools for students
with intellectual disabilities.

Same amount of teaching time in timetables for subject areas

The Inquiry finds that the difference in guaranteed teaching time
between timetables for subjects and subject areas in compulsory
schools for students with intellectual disabilities does not stem from
considerations of the students’ needs. The differences are a conse-
quence of the fact that the number of teaching hours in the subject
of mathematics in compulsory forms of education was increased in
in 2013 and 2016, while there was no corresponding increase in
teaching hours for the subject areas. Were the guaranteed teaching
time to be made equal, it would be easier for students to study a com-
bination of subjects and subject areas based on their circumstances
and needs. Both the Swedish National Audit Office and the Swedish
National Agency for Education have pointed out that there are no
valid reasons to retain the difference in hours in terms of the scope
of the timetable.

Considering this, the Inquiry proposes that the guaranteed teach-
ing time for the subject areas be expanded to 6,890 hours, i.e. the
same number as for the subjects in compulsory schools for students
with intellectual disabilities and compulsory schools.
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Changes concerning the individual programme at upper
secondary school for students with intellectual disabilities

The Inquiry has been tasked with considering who should make the
decision on how teaching time should be allocated to the content of
a student’s individual study plan for students on an individual pro-
gramme in upper secondary school for students with intellectual
disabilities. Furthermore, the Inquiry has been tasked with assessing
whether a student on the individual programme at upper secondary
school for students with intellectual disabilities should be able to
drop one or more subject areas or parts thereof.

The head teacher is to make decisions on allocating teaching
time to individual programmes in upper secondary school for
students with intellectual disabilities

Today it is the education provider that makes the decision on the
allocation of teaching time to individual programmes in upper sec-
ondary school for students with intellectual disabilities, while in
upper secondary school introductory programmes, this decision is
made by the head teacher. The Inquiry sees no reason for this differ-
ence between upper secondary school and upper secondary school
for students with intellectual disabilities, especially considering that
the head teacher is closer to the student and the one with the best
understanding of the student’s needs and the support and adapta-
tions of the student’s school situation that may be necessary. We
therefore propose that it should be the duty of the head teacher to
decide how teaching time is to be allocated to the content of the
student’s individual study plan on individual programmes in upper
secondary school for students with intellectual disabilities.

Reduced teaching time introduced as special support

The Inquiry finds that there are major opportunities to make indi-
vidual adaptations for the individual student and that every student’s
right to full-time study must be safeguarded. Where students lack
the capacity to study full time, reducing teaching time remains a
more appropriate solution than allowing students to drop entire sub-
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ject areas or parts thereof. The Inquiry therefore proposes that the
head teacher ought to be able to make decisions on reducing a stu-
dent’s teaching time on an individual programme in upper secondary
school for students with intellectual disabilities. To ensure that teach-
ing time is not reduced for the wrong reasons, this must be preceded
by an investigation and a programme of measures. Furthermore, the
Swedish National Agency for Education is to be tasked with pro-
ducing support for how reduced teaching time on individual pro-
grammes in upper secondary school for students with intellectual
disabilities is to be applied in practice.

New names for the target group and school forms

The Inquiry has been tasked with proposing alternative names for
both the target group and the school forms grundsdirskolan (compul-
sory school for students with intellectual disabilities) and gymnasie-
sirskolan (upper secondary school for students with intellectual dis-
abilities). It was also allowed to for the Inquiry to propose alternative
names for the elements within Komvux geared towards this target

group.

Intellectual disability to be the new name for the target group

The Inquiry has considered whether the word utvecklingsstorning
(developmental -disorder) in the name of the target group for com-
pulsory school for students with intellectual disabilities, upper
secondary school for students with intellectual disabilities and special
education for adults in the Education Act and associated statutes
should be replaced with a more up-to-date term. We find that the
term ‘intellectual disability’ better describes what the disability in-
volves and what society has a responsibility to bridge to ensure that
the individual is guaranteed the best possible opportunity to partici-
pate in society. Intellectual disability is the term used in the manual
DSM-5 used in diagnosis and intellektuell funktionsnedsdtining is the
term that will be used in the Swedish translation of ICD-11. The
term is also used increasingly frequently in spoken and written lan-
guage both in Sweden and internationally in research, politics and
other areas of society. The Inquiry therefore proposes that intel-
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lectual disability should replace developmental disorder in the Educa-
tion Act and associated statutes and all other legislation covering this
target group.

Consequently, we also propose that the relevant specialisation in
teacher training change its name to specialisation in intellectual dis-
abilities.

Names of the school forms to change to ‘adapted compulsory
school’ and ‘adapted upper secondary school’

The Inquiry has considered various alternative names for the school
forms grundsirskola (compulsory school for students with intellect-
tual disabilities) and gymnasiesirskola (upper secondary school for
students with intellectual disabilities). The students that the Inquiry
spoke to feel that the current terms are stigmatising. FUB and re-
searchers also put forward a desire to remove the element ‘sir’
(special) in the names of these schools.

The Inquiry proposes that grundsdrskola (compulsory school for
students with intellectual disabilities) change its name to anpassad
grundskola (adapted compulsory school) and that gymnasiesirskola
(upper secondary school for students with intellectual disabilities)
change its name to anpassad gymnasieskola (adapted upper secondary
school). Adaptation is a concept already found in education legisla-
tion and which shows that the issue is one of adapting education to
the needs and circumstances of the student. The terms signal that the
education provided is compulsory and upper secondary education
respectively, adapted to meet the different needs of the students.

To create homogeneity between the school forms and the ele-
ments that take place within Komovux geared towards students with
intellectual disabilities, the Inquiry proposes that municipal adult
education as special education change its name to kommunal vuxen-
utbildning som anpassad wutbildning (municipal adult education as
adapted education) at basic and upper secondary level respectively.
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The term trdningsskola is to be removed

The Inquiry has been tasked with proposing an alternative name for
triningsskola if considered appropriate. [Translator’s note: Trinings-
skola (literally training school) is the term currently used for the
programme for students with severe intellectual disabilities.] Our
conclusion is that there are no reasons to consider a more up-to-date
term, and instead we propose deleting the term triningsskola in the
Education Act and other educational steering documents. The aim
for compulsory schools for students with intellectual disabilities to
be a flexible form of education stands in contrast with the division
into traningsskola and the rest of compulsory education for students
with intellectual disabilities in the steering documents.

It must be possible to appeal against decisions that
a student is to repeat a year

The Inquiry was tasked with analysing the question of whether it
should be possible to appeal against a head teacher’s decision not to
move a student up to the next school year.

We propose that a head teacher’s decision that a student in com-
pulsory school, compulsory school for students with intellectual
disabilities, special school or Sami school is to repeat a year may be
appealed against to the Board of Appeal for Education. In line with
the proposals of the Inquiry, the head teacher is primarily to reach
such a decision in consultation and in consensus with the student’s
parents or guardians. If there are specific reasons for doing so, how-
ever, the head teacher may decide that the student is to repeat a year
without the consent of the student’s parents or guardians. A deci-
sion that a student is to repeat a year is to apply to the academic year
immediately following the decision. The decision is also to apply
even if the student switches to another school unit. The head teacher
may not order anyone else to make the decision that a student is to
repeat a year. It must be possible for the head teacher’s decision to
be appealed against to the Board of Appeal for Education.
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Existing regulations on sex-segregated education
are sufficient

The Inquiry is to submit proposals on necessary legislative amend-
ments to the Education Act on the basis that, as a rule, students and
children in the education system are not to be segregated by sex in
teaching and in education in general.

The Inquiry proposes that no provisions be added to the Educa-
tion Act that expressly prohibit sex-segregated teaching and edu-
cation. This is because the existing regulations in the form of pro-
visions in curricula and in the Discrimination Act are sufficient.
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Lattlast sammanfattning

Vi har gjort en utredning for att ta reda pd om elever har mojlighet
att lira sig allt de behover 1 skolan. Vart uppdrag har handlat om de
hir sakerna:

Hur fungerar skolornas arbete med stéd och elevhilsa? Vad
behéver bli bittre f6r att eleverna ska fa godkinda betyg?

Hur mycket personal miste det finnas for att elevhilsan ska
fungera bra?

Vad kan vi gora for att stirka grundsirskolan?

Ska det g8 att 6verklaga (protestera mot) ett beslut om att en elev
ska g& om en 4rskurs?

Ska det g& att dela upp barn i grupper med bara flickor eller bara
pojkar i skolan?

Vara forslag

Hir kommer en kort lista pd vira forslag.

Elever som behover det ska f3 bittre sto6d 1 skolan.
Elevhilsan ska fi mer resurser.
Still tydligare krav pd hur skolorna ska jobba med elevhilsa.

Elever i1 grundsirskolan ska 3 bittre hjilp att lira sig lisa, skriva
och rikna i ligstadiet.

Oka kunskaperna hos alla som jobbar i grundsirskolan och
gymnasieskolan.

Elever i grundsirskolan ska 3 mer undervisning i engelska.
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e Byt namn pi grundsirskolan. Den ska heta anpassad grundskola
1 stillet.

e Byt ordet utvecklingsstérning mot intellektuell
funktionsnedsittning.

e Det ska g3 att 6verklaga ett beslut om att en elev ska g& om en

klass.

Vi har tidigare gjort en rapport med forslag till hur en del elever ska
kunna f4 hjilp i sirskilda skolor som kan ge extra stdd.

I den hir rapporten vi vill ta reda pd mer om hur skolan kan kunna
gora si att fler elever lir sig allt de behover. Dirfér har vi tittat
nirmare pd hur grundskolan och grundsirskolan jobbar med sina
elever.

I grundsirskolan ska alla elever {4 hjilp som ir anpassad for dem.

Manga har inte godkant betyg nér de slutar nian

Minga elever lir sig inte allt de behover 1 skolan. For att kunna g8 pd
gymnasiet maste man ha godkint i minga dmnen nir man gir ut
grundskolan. Men ungefir 15 procent av de elever som gick ut nian
viren 2020 hade inte godkint 1 tillrickligt minga dmnen.

Det finns inga siffror for hela Sverige om hur det gir for elever i
grundsirskolan.

Skolans stod och arbete med elevhalsa

Det finns mycket i skolan som pdverkar om eleverna fir lira sig det
som behovs 1 skolan. Till exempel hur skolan och lirarna jobbar. Om
det dr lugn och ro pd skolan blir det littare {6r eleverna att lira sig.

Vi har tittat pd ndgra av alla saker som gor att elever mir bra och
klarar skolarbetet.
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Alla skolor vill att eleverna ska lira sig allt de behéver. Varje elev ska
f3 den hjilp som den behéver for att nd sina mal. Dirfér méste
skolorna jobba med elevhilsa och stod pd ett bra sitt. Men i dag
fungerar det inte alltid s3 bra.

Detta dr nigra problem som vi har hittat:

o Elever fir inte alltid den hjilp som behovs. Det kan bero pd att
skolan inte uppticker att en elev behover hjilp. Ibland fir eleven
inte ritt hjilp. Manga lirare vill lira sig mer hur de ska ge ritt
hjilp till sina elever.

e Ibland siger skolan att det ir elevens fel om det finns problem.
Men ibland kan problemen bero pd andra problem runt omkring
eleven. For att skolan ska kunna hjilpa eleven pd ett bra sitt méste
den ta reda pd vad som gor att det blir problem. Eleven behover
sjlv 13 tala om vad som skulle vara till hjilp.

e Elevhilsan anvinds inte ullrickligt mycket. De som jobbar med
elevhilsan kan hjilpa till pd ménga sitt. De kan vara med och l6sa
problem innan de blir {6r stora. De kan hjilpa elever att m3 bittre
och klara sig bittre i skolan. Men ménga skolor vet inte hur de
ska jobba med elevhilsan. De vill ha r8d och exempel pd hur de
kan gora.

e Lirare och elevhilsan samarbetar inte tillrickligt mycket. Dirfor
blir det svirare for elevhilsan och lirarna att hjilpa elever pd ett
bra sitt.

e En del skolor anpassar inte sin undervisning till elevernas behov.
Dessa skolor saknar ofta tydliga mal. Ofta tar de inte reda p hur
det gir for eleverna. Det ir vanligt att man bara tittar pd betygen.
Men man behéver ocks3 titta pd andra saker f6r att se om en elev
behéver hjilp. Det dr viktigt att de som bestimmer om skolan
forstdr hur elevhilsan kan anvindas.

e Pengar och personal anvinds fér andra saker dn for att skapa
inkluderande lirmiljéer. Inkluderande lirmiljoer betyder att alla
kan vara med och lira sig saker. Ofta kan skolan bara {8 extra
resurser om en elev behdver sirskilt stod. D& kanske man bara
tinker pd att hjilpa de eleverna. I stillet borde man hitta sitt att
jobba som ir bra f6r alla.
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Forslag till hur man kan stétta elevers hdlsa mer aktivt

Vi har funderat p3 olika sitt att 16sa de problem som vi har beskrivit
hir ovanfér. Vi har bland annat férsékt ta reda pd om lagarna
behéver dndras. Vi tycker att de lagar som finns ir bra. Vi tycker inte
att det ska liggas till iannu mer detaljerade bestimmelser. Det skulle
bara gora det svirare for skolorna att jobba pd ett bra sitt.

Det hir behover goras:

e stirka de som jobbar inom elevhilsan

o forbittra kunskaperna om hur man ger stéd och jobbar med
elevhilsa

e ta fram bittre verktyg for att hjilpen ska fungera.

Dirfor ligger vi fram forslag inom de tre omriddena.

Starka de som jobbar inom elevhilsan

Det ir viktigt att de som jobbar med elevhilsa har tillrickligt mycket
kunskaper. Och det ir viktigt att det finns tillrickligt manga i skolan
som jobbar med elevhilsa. Dirfor féreslar vi att det ska finnas regler
om det hir. Du kan lisa mer om virt férslag lite lingre ned 1 det hir
dokumentet.

Dessutom vill vi att f6ljande ska goras:

Det ska finnas specialpedagoger eller speciallirare inom
elevhilsan

Det ska finnas specialpedagoger eller speciallirare som jobbar inom
elevhilsan. Specialpedagoger och speciallirare dr bra pd att ta reda pd
vilken hjilp som elever behover i1 skolan. De ir ocksd bra pd att hjilpa
lirare att se till att elever har det bra 1 klassrummet.
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Det ska bli littare att utbilda sig till specialpedagoger
och speciallirare

Staten ska ge ett storre bidrag for att fler ska kunna utbilda sig till
specialpedagoger och speciallirare. D kommer det att bli lictare att
anstilla fler specialpedagoger och speciallirare 1 skolorna.

De som arbetar som kurator bor ha bra utbildning

Det ska goras en undersékning av vilken utbildning som personer
som arbetar som kurator i skolan har. Skolverket ska gora den
undersokningen. P4 s sitt kan man se till att alla som jobbar som
kurator har ullrickliga kunskaper.

Forbattra kunskaperna om hur man ger stéd och arbetar med
elevhilsa

Det gors redan mycket for att férbittra kunskaperna, men det kan
goras dnnu mer.

Fortsitt att ge statsbidrag for Specialpedagogik for lirande

Staten ger skolorna bidrag fér att 6ka kunskaperna inom
specialpedagogik. Staten ska fortsitta med det, s3 att fler skolor kan
vara med. D4 kan dnnu fler lirare bli bittre pd att hjilpa alla elever.

Bittre stod for att forebygga problem och frimja hilsa

Skolverket bér titta pd det stdd om hur man hjilper elever som de
ger till de som arbetar 1 skolan. Skolverket behéver se om det gir att
ge lirarna, elevhilsopersonalen och rektorerna ett bittre st6d. Mélet
ir att skolan ska kunna ge bittre stdd till elever. Dessutom ska
skolan jobba for att det inte ska bli problem.
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Rektorer och skolchefer behover lira sig om vardgivaransvar

De som utbildar sig till rektorer och skolchefer miste lira sig om
ndgot som heter virdgivaransvar. Virdgivaransvar betyder att den
som ger vard har ett ansvar f6r att vdrden ges pa ritt sitt och blir bra.

Skolverket bor se till att rektorer och skolchefer far lira sig om det
hir 1 sin utbildning.

Battre verktyg for att hjdlpen ska fungera

Skolorna behéver bittre verktyg for att kunna ge ritt stod till
eleverna.

Samla ihop alla kunskaper om elevhilsa och stod

Skolverket ska samla thop alla kunskaper som finns om elevhilsa och
stdd. D4 blir det littare f6r de som jobbar 1 skolan att ta reda pd vad
som fungerar bist for att hjilpa elever.

Stod for utredning om sirskilt stod

Nir man tror att en elev behover sirskilt stéd behéver man ta reda
pd exakt vad eleven har behov av. Det kallas f6r att man gor en
utredning om sirskilt stod.

De som ska gora den utredningen behover f8 tydligare hjilp med hur
man gor. Dirfor ska Skolverket ta fram den typen av hjilp.
Skolverket ska gora detta tillsammans med Specialpedagogiska
skolmyndigheten.
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Tillgang till de kunskaper som finns inom elevhéalsan

Vi som har jobbat med den hir utredningen har ocksd tittat pd
tillgdngen till elevhilsa. Med tillgdng menar vi hur litt det ir for
elever att £ hjilp av elevhilsan. Vi vill {8 svar pd flera frigor:

o Vilka krav ska finns pd hur minga som ska jobba med elevhilsa
pa en skola?

e Hur ska bestimmelserna om tillgdng till elevhilsan bli bittre?

e Hur ménga behover jobba med elevhilsa pé en skola?

Om en elev mér dligt eller har problem ska eleven kunna triffa en
skollikare, skolskéterska, psykolog eller kurator. Om en elev behover
sirskild hjilp for att lira sig saker ska det finnas personal som kan ge

den hjilpen. Detta stdr i skollagen. Men i skollagen stir det inget om
hur ménga som méste arbeta med elevhilsa p4 en skola.

Det ir den som dr huvudman som bestimmer hur elevhilsan ska se
ut pd deras skolor. Huvudmannen ir den som bestimmer éver en
viss skola. Det kan till exempel vara kommunen som skolan ligger 1.
I grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan finns det ungefir:

¢ en skollikare per 10 100 elever

o en skolskodterska per 440 elever

e en psykolog per 1 500 elever

e en kurator per 460 elever.

Vi har ftt reda pd att det dr stora skillnader 1 hur litt eller svirt det
ir att 3 hjilp av elevhilsan. P3 vissa skolor ir det inte tillrickligt

mdnga som jobbar i elevhilsan. Dirfor tycker vi att bestimmelserna
ska dndras.
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Det ska finnas bestimmelser om hur minga som minst méste jobba
med elevhilsa i en skola. Vi har tvd olika férslag pd nya bestimmelser.

Forslag till tydligare bestaimmelser om vad elevhéalsan ska gora

Det maste finnas tillrickligt minga som jobbar inom elevhilsan.
Annars kan inte elevhilsan fungera som den ska. Det behéver
bestimmas en ligsta niva for tillgdngen till elevhilsan.

Ett sitt att gora det dr att tydligt siga vad elevhilsan ska klara av.
Dirfér tycker vi att beskrivningen av hur elever ska {3 hjilp av
elevhilsan ska bli tydligare.

Elevhilsan ska fortsitta att jobba férebyggande. Det betyder att
elevhilsan ska forsoka hindra att det blir problem redan frén bérjan.
Och den ska fortsitta att jobba med att stirka elevers hilsa. Eleverna
ska fa stod for att utvecklas och lira sig.

De hir sakerna tycker vi ska liggas till i bestimmelserna om
elevhilsan:

¢ Elevhilsan ska jobba med enskilda elever, grupper av elever,
grupper av lirare och med hela skolan.

¢ Elevhilsan ska jobba tillsammans med alla andra som jobbar i
skolan. Det behéver bli littare f6r all personal att samarbeta med
varandra i skolan. Alla ska gora det de dr bra pd. For att detta ska
fungera miste de som jobbar i elevhilsan finnas pa plats, 1 skolan
eller digitalt, s& mycket som behévs.

o FElevhilsan ska hjilpa skolan att bli bittre. De som jobbar i
elevhilsan ska hjilpa lirarna att férstd vad eleverna behover for
att m3 bra. De som jobbar i skolan ska lyssna pd vad eleverna
sjilva tycker.

o Alladelar av skolan behover fungera bra. Man kan inte bara titta
pd hur det fungerar pd lektionerna i klassrummet och vad eleverna
far for betyg. Eleverna behéver ha det bra pd skolgirden, pd

rasterna, 1 matsalen och s3 vidare.
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e Nir det behdvs ska elevhilsan jobba tillsammans med hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. For att hjilpa elever att ma
bra kan skolan behéva samarbeta med andra delar av samhillet.
D3 kan elevhilsan ofta vara viktig. Den kan vara med och hindra
att det blir problem. Den kan ocksd vara med och 18sa problem
som redan finns.

Hur manga ska jobba i elevhélsan pa en skola?

Det behover bli littare att 8 hjilp av elevhilsan. Dirfér behovs det
tydligare regler. Vi har undersékt om det behéver finnas regler om
hur minga som minst méste jobba i elevhilsan pd en skola.

En skola méste ha tillrickligt med personal f6r att alla elever ska 3
den hjilp som behdvs. Det méste finnas tillrickligt manga lirare. Det
méste ocksd finnas tillrickligt mdnga som jobbar i elevhilsan.

Men den som bestimmer om skolan kanske vill spara pengar. D3
kanske den tycker att det inte behévs si minga som jobbar med
elevhilsan. Dirfor kan det behovas regler om hur minga som minst
mdste jobba i elevhilsan pd en skola.

I Sverige ir det ovanligt med bestimmelser om hur mdnga som minst
mdste jobba med nigot. I dag finns det inga sina bestimmelser for
skolorna.

Den typen av bestimmelser kan ocks skapa problem. Skolan ska se
till att alla elever fir lika mojligheter. Men olika skolor behéver olika
saker for att ge alla elever lika mojligheter.

Det kan bli for fa eller fér manga som jobbar i elevhilsan

Om man bestimmer hur mdnga som minst méste jobba i elevhilsan
kan det bli orittvist f6r en del elever. Skolan kanske bestimmer att
ligstanivan 1 stillet ska vara en hogstaniva. Allts att de inte behover
anstilla fler som jobbar i elevhilsan idn vad det stdr i1 reglerna. D3
kanske det saknas personal om manga elever behover hjilp. D3 blir
det i alla fall f6r {4 som jobbar i elevhilsan.
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Men om eleverna inte behéver si mycket hjilp s3 kanske det inte
behovs lika mycket personal. Men skolan méiste ind4 anstilla minst
s& minga som det stdr i reglerna. D3 har man f6r minga som jobbar
med elevhilsan. Det betyder att pengarna inte anvinds p8 ett bra sitt.
Pengarna kunde ha anvints till att anstilla annan personal 1 stillet.

Dessutom skulle inte rektorn kunna bestimma lika mycket sjilv
lingre.

Hur manga ar lagom manga?

Det idr svirt att ta reda pd hur mdnga som minst behéver jobba i
elevhilsan pd en skola. Vi har lyssnat pd vad olika personer som
jobbar i skolan tycker. Vi har frigat personer som jobbar 1 elevhilsan.
Vi har tittat pa hur det ser ut i skolor dir elevhilsan fungerar bra och
frigat hur de gér. Vi har tittat pd vad vi vet om hur minga som jobbar
i elevhilsan 1 hela Sverige.

Vi foreslar f6ljande regler f6r elevhilsan:

e en skollikare fir ansvara f6r hogst 7 000 elever

o en skolskoterska far ansvara f6r hogst 430 elever
¢ en psykolog fir ansvara for hogst 1 000 elever

e en kurator fir ansvara for hogst 400 elever.

Det ir fler personer dn vad som jobbar i elevhilsan i dag. Det gor att
kostnaderna 6kar med nistan 850 miljoner kronor.

Det behéver samlas in kunskap om hur manga som jobbar
i elevhdlsan

I Sverige som helhet samlas det inte in nigra uppgifter om
elevhilsopersonal. Det betyder att vi inte vet hur mdnga som jobbar
1 elevhilsan 1 Sverige. Dirfér dr det svart att jimfora olika skolor.
Det ir ocksd svirt att ta reda pd om skolorna har ritt mingd
personal.
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Viméste ta reda pd hur mdnga som jobbar 1 elevhilsan just nu. Sedan
kan vi bestimma hur minga som minst méste jobba i elevhilsan i en

skola.

Skolorna ska tala om hur manga som jobbar i elevhilsan hos
dem

Dirfor foresldr vi att de som bestimmer om skolan ska tala om hur
mdnga som jobbar som skollikare, skolskéterska, psykolog och
kurator pd varje skola. Skolan behover inte tala om hur minga som
jobbar som specialpedagoger eller speciallirare hos dem for det vet
vi redan.

Bedéma och stddja kunskapsutveckling i grundsarskolan

Det kanske behovs en garanti for tidiga stodinsatser 1 skolan. En
tidig stodinsats betyder att skolan ska ge elever hjilp redan i
lagstadiet. Vi har f6rsokt ta reda pd om det behovs en sddan garanti.

Vi har tagit fram forslag pd hur man ska ta reda pd hur det gér for
eleverna i skolan. Vi har tittat pd olika verktyg som man kan anvinda
for det. Vi har tittat pd hur lirare ska f3 hogre kompetens 1 bdde
grundsirskolan och gymnasiesirskolan. Att ha kompetens betyder
att man kan tillrickligt mycket om det man jobbar med.

Det ska finnas en garanti for tidiga stédinsatser

Vi tycker att det ska finnas en garanti fér att elever ska f3 hjilp 1
l3gstadiet om de behover det. Det kallas for att eleven fir tidiga
stddinsatser. Garantin borde finnas for elever som liser imnena
svenska, svenska som andrasprdk och matematik enligt
grundsirskolans kursplaner.

For att veta om eleven behdver en stédinsats behdver man ta reda pd
vad eleven har for kunskaper. For att gora det anvinder skolan ndgot
som kallas bedémningsstdd. Det gor det littare for liraren att
bedéma elevens kunskaper.
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Kanske liraren uppticker att en elev riskerar att inte lira sig allt den
behover. D4 méste skolan ta reda pd mer om hur det gir for eleven.
Liraren ska i s fall ta hjilp av specialpedagoger for att ta reda pd mer.

Bedémningsstoden 1 rskurs 1 ska finnas kvar. Dessutom ska skolorna
anvinda nationella bedémningsstéd 1 drskurs 3 1 grundsirskolan och
1 drskurs 4 1 specialskolan.

Vi tycker att Skolverket ska ta fram beddmningsstod for
grundsirskolan och specialskolan. Vi tycker ocksd att Skolverket ska
se om det gir att forbittra de bedémningsstdd som redan finns och
som skolorna méste anvinda.

Skolorna ska f8 hjilp av Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten f6r att infora en garanti for tidiga stédinsatser.

Alla barn och ungdomar som har férutsittningar att lira sig att lisa,
skriva och rikna ska f8 méjlighet att gora det. Det dr lika viktigt for
elever i grundsirskolan att lira sig att lisa, skriva och rikna som det
ir for andra elever. En garanti for tidiga stodinsatser kan gora det
littare att se till att det blir s&.

Verktyg for att ta reda pa hur mycket eleverna har lart sig

Vi har tittat pd vad lirare behover for att ta reda pd hur det gir for
eleverna i skolan. Vi har sett att det finns ett stort behov av stod for
bedémning. Det finns ocks3 ett stort behov av att se hur det gir for
eleverna p olika sitt.

Grundskolan har fler verktyg dn grundsirskolan for att géra detta.
De lirare och rektorer som har svarat pd vdra frigor siger att de
behover olika typer av verktyg i grundsirskolan ocksa.

Det finns en myndighet som heter Riksrevisionen. Den ska titta pd
om statens pengar anvinds pd ett bra sitt. Riksrevisionen tycker att
det idr daligt att lirarna 1 grundsirskolan inte har lika bra stéd for
bedémning som lirarna i grundskolan.
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Vi tror att det behovs bide verktyg och mer kunskap om hur lirare
kan bedéma och folja elevernas kunskapsutveckling.

Vi tycker inte att det behovs fler beddmningsstéd utdver de som
ingdr inom en garanti for tidiga stodinsatser. Alla lirare, oavsett imne
och dmnesomride, behover {8 kunskaper och verktyg. Vi foresldr
foljande insatser:

Stod for bedomning i amnen och imnesomriden

Vi tycker att Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten

tillsammans ska ta fram:

e utbildning for lirare om att bedéma elevens kunskaper 1 imnen
och dmnesomriden 1 grundsirskolan

e verktyg och stddmaterial f6r att bedéma elevens kunskaper i
imnen och dmnesomriden 1 grundsirskolan

Kompetensutveckling for att 6ka elevernas mojlighet att nd
mailen

Vi har velat {4 svar pd frigan om lirare eller annan personal som
arbetar med undervisning behéver kompetensutveckling. Med
kompetensutveckling menas att man lir sig mer for att bli bittre pd
sitt jobb.

Om de som jobbar i skolan fir kompetensutveckling skulle det kunna
hjilpa eleverna att nd mélen i grundsirskolan och gymnasiesirskolan.

En del av vdra forslag handlar om att forbittra sidant som redan
gors. Andra forslag handlar om nya saker som kan goras.

Mer utbildning i vad lirarna ska tinka pd nir de undervisar

Vi foresldr nya timplaner for grundsirskolan. Framfor allt ska
eleverna lisa mer engelska och svenska eller svenska som andrasprik.
Det berittar vi mer om lingre ner i det hir dokumentet.
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Det ir viktigt att undervisningen 1 svenska, svenska som andrasprik
och engelska handlar om saker som eleverna kinner igen frin sitt
eget liv.

Det ir ocks3 viktigt att lirare blir bittre pd att undervisa elever 1 att
lisa och skriva och 1 matematik.

Vi foresldr att Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
ska jobba tillsammans fér att ge lirare mer utbildning i vad de ska
tinka pd i sin undervisning.

Kompetensutveckling om flexibel utbildning

Elever 1 grundsirskolan kan lisa integrerat i grundskolan. Det
betyder att en elev i grundsirskolan gir i en grundskoleklass, men
med anpassad undervisning.

Elever 1 gymnasiesirskolan kan samlisa med elever 1 gymnasieskolan.
Att samlisa betyder att elever i gymnasiesirskolan och elever 1
gymnasieskolan har undervisning tillsammans.

Detta goér man {6r att elever ska {3 en utbildning som passar bittre
for just dem. D3 kan de utvecklas s3 ldngt som méojligt utifrdn sina
forutsiteningar.

Men detta betyder att lirare kan behéva undervisa enligt tvd kursplaner
eller dmnesplaner samtidigt. Specialpedagogiska myndigheten har
ordnat tematriffar om det hir.

Vi tycker att fler lirare borde f8 mojlighet att lira sig mer om detta.
Skolverket ska vara med och ge lirarna mer utbildning. Insatserna
ska rikta sig till lirare 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
gymnasieskolan, och gymnasiesirskolan.
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Lirarna ska anvinda alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK) och digitala lirverktyg

Alternativ och kompletterande kommunikation (AKK) ir
kommunikation som kan anvindas i stillet f6r talat sprik. AKK ir
ett stdd f6r personer som har svért att f6rstd eller anvinda tal.

Digitala lirverktyg kan till exempel vara en app eller ett datorprogram
som kan anvindas i undervisningen.

AKK och digitala lirverktyg ir vildigt viktiga 1 bide grundsirskolan
och gymnasiesirskolan. De kan gora det mycket littare for eleverna
att ldra sig saker.

Specialpedagogiska skolmyndigheten utbildar redan lirare 1 att anvinda
AKK. Vi tycker att Specialpedagogiska skolmyndigheten ocksi ska
utbilda lirarna i att anvinda digitala lirverktyg.

Kompetensutvecklingsinsatser {6r elevassistenter

Elevassistenterna dr viktiga 1 bdde grundsirskolan och
gymnasiesirskolan. De behover kompetensutveckling foér att bli
innu bittre pd att hjilpa elever.

En del kommuner ger sina elevassistenter kompetensutveckling.
Men alla kommuner gér inte det.

Elevassistenter 1 hela landet behover {8 mojlighet ill
kompetensutveckling. De behover grundliggande kunskaper for att
jobba pa ett bra sitt i grundsirskolan och gymnasiesirskolan.

Vi foresldr att Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverket

tillsammans ska ta fram kompetensutveckling f6r elevassistenter.
Elevassistenterna ska {4 lira sig mer om hur skolan fungerar. De ska

f3 lira sig mer om hur funktionsnedsittningar kan pdverka elevernas
lirande och vad som ingar i att jobba om elevassistent.
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Varfor ar det brist pa behoriga larare?

En lirare som har en lirarutbildning kallas fér behorig lirare. Det
finns inte tillrickligt minga behoriga lirare i grundsirskolan och
gymnasiesirskolan.

Det behovs stora férindringar for att f8 fram tullrickligt ménga
behoriga lirare. I vart uppdrag ingdr inte att limna forslag till den
typen av forindringar.

Det krivs flera steg for att bli behorig lirare 1 grundsirskolan och
gymnasiesirskolan. Forst miste du ha en lirarutbildning. Sedan
méste du jobba som lirare ett tag. Sedan miste du gi& en
speciallirarutbildning med specialisering mot utvecklingsstérning.

Vi tror att det behover goras mer for att det ska bli tillrickligt m3nga
behoriga lirare 1 grundsirskolan och gymnasiesirskolan. Det kan till
exempel behéva finnas andra sitt att bli behérig lirare.

Flexibilitet och nya namn pa grundsérskolan
och gymnasiesarskolan

Utredningen har 1 uppdrag att stirka grundsirskolan. I det ingdr att
vi ska fundera pd om timplanerna bor férindras. Timplanerna ir
dokument som siger hur mdnga timmars undervisning eleverna ska
ha i varje imne 1 skolan.

Vi har f8tt 1 uppdrag att f6resld ett nytt namn pd méilgruppen, det vill
siga den grupp av elever som gir 1 grundsirskola och
gymnasiesirskola.

Dessutom ska vi ge forslag pd nya namn pd skolformerna och pd
delar inom komvux. Vi har dven tittat pd om det behévs férindringar
1 de individuella programmen.

Individuella program ir till for elever som behéver en utbildning

som ir anpassad speciellt f6r dem. Dir liser eleven dmnesomriden
i stillet f6r dmnen.
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Nya timplaner i grundsarskolan for att dka flexibiliteten

Vi foresldr att grundsirskolans timplaner ska indras. Elevernas
behov méste kunna uppfyllas pi ett bittre sitt. Eleverna behover f3
storre mojlighet att lisa utifrdn olika kursplaner.

Riksrevisionen och Skolverket tycker att grundsirskolans timplaner
behéver indras. Och det tycker ocksd FUB som ir en organisation
som foretrider barn, ungdomar och vuxna med intellektuell
funktionsnedsittning.

Eleverna ska fd mojlighet att lira sig s3 mycket som mojligt utifrén
sina forutsittningar. Det ska gd att {8 en flexibel utbildning. Det ska
vara littare att lisa en kombination av imnen och dmnesomriden.

Det ska fungera att lisa vissa imnen enligt grundskolans kursplaner.
Det ska inte spela nigon roll om eleven gir i grundsirskolan eller
liser integrerat.

Vi har lagt fram férslag till dndringar i grundsirskolans timplan i
imnen. Forslagen bygger pa tre saker:

e Eleverna ska {3 storre mojlighet att lira sig allt de behdver for att
vara delaktiga 1 samhillet.

e Timplanerna f6r grundskolan och timplanerna fér dmnen 1
grundsirskolan ska vara s3 lika varandra som méjligt.

e Timplanerna ska gora det littare for elever att lisa en
kombination av dmnen enligt grundsirskolans och grundskolans
kursplaner om de har férutsittningar for det.

Mer undervisning i svenska och engelska

Vira forslag till forindringar betyder att den garanterade
undervisningstiden indras fér de flesta dmnena i grundsirskolans
timplan.

Det ska bli fler timmar 1 svenska, svenska som andrasprdk och
engelska.

81



Lattlast sammanfattning SOU 2021:11

Det ska bli firre timmar i sljd och i hemkunskap.

Grundsirskolan och grundskolan ska ha lika mdnga timmar i imnena
bild, matematik, NO-imnen, sl6jd och teknik.

Det ska ocksd finnas fordelningsbar  undervisningstid.
Foérdelningsbar undervisningstid ir ett antal timmar som kan
anvindas utifrdn vad eleven sjilv behover och vill. Eleven kanske vill
lira sig ett sprik eller f4 mer undervisning 1 nigot annat dmne.

Sprikval i grundsirskolan

Rektorer, lirare och elever som vi har pratat med siger att en del
elever 1 grundsirskolan vill lira sig andra sprak. Dirfor foreslar vi att
elever ska f& mojlighet att lisa sprakval.

Vi foresldr att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram en kursplan i
sprikval f6r grundsirskolan.

Amnesomriden och imnen ska ha lika minga timmar

Det finns en skillnad i garanterad undervisningstid fér imnen och
imnesomrdden. Skillnaden ir inte baserad pd elevernas behov.
Skillnaden beror pi att det inférdes fler undervisningstimmar i
imnet matematik 2013 och 2016. Men det gjordes inte nigon
motsvarande 6kning fo6r imnesomriden.

Om den garanterade undervisningstiden var lika stor skulle det bli
littare for elever att lisa en kombination av imnen och
imnesomrdden. D3 skulle det bli littare f6r eleverna att lira sig
utifrdn sina férutsittningar och behov.

Bide Riksrevisionen och Skolverket har pekat pg att det inte finns
ndgra bra skil f6r att ha kvar skillnaden i antalet timmar.
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Dirfor foreslar vi att den garanterade undervisningstiden fér
imnesomrdden ska utdkas till 6 890 timmar. Det betyder att den
garanterade undervisningstiden blir lika stor f6r imnesomriden som
den ir f6r dmnen 1 grundsirskolan och grundskolan.

Andringar i individuella program i gymnasiesarskolan

I gymnasiesirskolan ska elever ha en individuell studieplan pd ett
individuellt program. Det betyder att undervisningen anpassas efter
elevens behov.

Vi har haft 1 uppdrag att ta reda pid vem som ska bestimma hur
undervisningstiden ska anvindas nir eleven gir ett individuellt
program.

Vi skulle ocksd ta reda p& om en elev pd ett individuellt program i
gymnasiesirskolan ska kunna befrias frin undervisning 1 ett
imnesomrade.

Rektor ska besluta om férdelning av undervisningstid
pa individuella program i gymnasiesirskolan

I gymnasiesirskolan ir det huvudmannen som bestimmer hur
undervisningstiden ska fordelas pd individuella program. P3
gymnasieskolans introduktionsprogram ir det rektorn som
bestimmer om undervisningstiden.

Vi tycker inte att det ska finnas en sidan skillnad mellan
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Rektorn pd skolan kinner
eleven bittre och har bist forstielse for elevens behov. Rektorn har
bist mojlighet att forstd vilket stéd och vilka anpassningar som
eleven kan behova i skolan.

Dirfor tycker vi att det dr rektorn som ska bestimma om hur
undervisningstiden ska anvindas.
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Minskad undervisningstid inf6rs som sirskilt stod

Det finns stora mojligheter att géra anpassningar som passar en viss
elev.

Men en del elever kan inte g8 i skolan pa heltid. D3 4r det bittre att
minska undervisningstiden i vissa imnesomraden, i stillet f6r att ta
bort de lektionerna helt.

Vi foreslar dirfor att rektorn ska fi bestimma om att minska en elevs
undervisningstid p3 ett individuellt program 1 gymnasiesirskolan.

Undervisningstiden fir inte minskas av fel orsaker. Dirfér méste
man férst ta reda pa vad eleven behover. Skolan méste ocksa ta fram
ett dtgirdsprogram, alltsd vad skolan ska gora for att hjilpa eleven.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stod f6r detta. Skolorna ska
f3 hjilp med att hantera minskad undervisningstid pa individuella
program 1 gymnasiesirskolan.

Nya namn p3 malgruppen och p3 skolformer

Vi har tittat pd namnet pd médlgruppen. Malgruppen ir elever som
gdr 1 grundsirskola och gymnasiesirskola. Vi har undrat om
malgruppen fortfarande ska heta ”elever med utvecklingsstérning”
eller om den ska heta nigot annat. Vi har ocksi funderat pd om
skolformerna grundsirskolan och gymnasiesirskolan borde ha andra
namn.

Dessutom har vi haft méjlighet att foresl andra namn pd de delar
inom komvux som giller mdlgruppen.

Intellektuell funktionsnedsittning dr ett bittre namn in
utvecklingsstorning

I skollagen och andra texter som handlar om grundskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna anvinds ordet
utvecklingsstdrning for att beskriva de elever man tinker pa.
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Vi tycker att begreppet intellektuell funktionsnedsittning ir en
bittre beskrivning av vad funktionsnedsittningen betyder.

Samhillet har ett ansvar fér att se till att personer med
funktionsnedsittning ocksd kan delta 1 samhillet. Begreppet
intellektuell funktionsnedsittning ger en bittre bild av vad som
krivs for att det ska vara méjligt.

Begreppet intellektuell funktionsnedsittning anvinds ocksd allt
oftare bdde i Sverige och utomlands. Det anvinds inom hilso- och
sjukvdrden, forskning, politik och andra samhillsomriden. Och det
anvinds 1 bide tal och text.

Dirfor tycker viatt begreppet intellektuell funktionsnedsittning ska
anvindas i stillet for utvecklingsstdrning i skollagen och i alla andra
texter som giller milgruppen.

Skolformerna ska heta anpassad grundskola och anpassad
gymnasieskola

Vi har tittat pi namnen pid skolformerna grundsirskola och
gymnasiesirskola. De elever som vi har pratat med tycker att de
nuvarande namnen ir stigmatiserande. De tycker att ordet sirskola
utpekar dem som konstiga och avvikande.

Vi féresldr att grundsirskola ska byta namn till anpassad grundskola
och att gymnasiesirskola ska byta namn till anpassad gymnasieskola.

Ordet anpassning anvinds 1 olika texter med bestimmelser for
skolor. Ordet visar att verksamheten ska anpassas utifrin elevernas
behov och férutsittningar.

De nya namnen visar att det handlar om en grundskoleutbildning
och en gymnasieutbildning som ir anpassad for att méta elevernas

olika behov.

I komvux finns ocksg delar som riktar sig till elever med intellektuell
funktionsnedsittning. De kallas “kommunal vuxenutbildning som

sirskild utbildning”.

85



Lattlast sammanfattning SOU 2021:11

Vi tycker att den delen av komvux ska byta namn till ’kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning. D3 blir det mer lika.

Namnet triningsskola ska tas bort

Vi har haft i uppdrag att foresld ett annat namn pd triningsskolan
om det anses limpligt. Vi tycker inte att det behévs ndgot nytt namn.
Vi tycker att namnet triningsskola ska tas bort helt och héllet frin
skollagen och frin andra texter med bestimmelser {6r skolan.

Grundsirskolan ska vara en flexibel skolform. D3 blir det konstigt
att gora en uppdelning mellan triningsskolan och resten av
grundsirskolan. Dirfor dr det bittre att ta bort namnet triningsskola.

Det ska ga att 6verklaga beslut om att en elev ska ga om
en arskurs

Ibland kan en rektor besluta att en elev ska gd om en &rskurs. Att gd
om en &rskurs betyder att man till exempel gir kvar 1 drskurs 11 ett
ar till, 1 stillet for att borja &rskurs 2.

Vi har i uppdrag att ta reda pd om det borde g8 att 6verklaga ett sint
beslut. Att 6verklaga ett beslut betyder att man protesterar mot ett
beslut. D3 miste en domstol som kallas Skolvisendets
overklagandenimnd titta pd beslutet igen f6r att se om det behover
indras.

Vi foresldr att det ska gd att 6verklaga en rektors beslut om att en
elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan
ska gd om en arskurs.

Innan en rektor beslutar att en elev ska gd om en arskurs ska rektorn
prata med elevens virdnadshavare och bestimma tillsammans med
dem. Men ibland kan en rektor behova besluta att en elev ska gd om
en arskurs fast férildrarna inte tycker det.

D& ska rektorns beslut kunna overklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd.
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Det behdvs inga nya regler om kénsuppdelad
undervisning

Huvudregeln f6r skolan ir att elever och barn inte ska vara uppdelade
efter kon 1 olika aktiviteter i skolan. Eleverna ska alltsd inte delas upp
1 grupper med bara pojkar eller med bara flickor.

Vi har tittat pd om det behévs nigra dndringar 1 skollagen nir det
giller kénsuppdelad undervisning.

Vi tycker inte att det behévs ndgot uttryckligt férbud mot

kénsuppdelad undervisning och utbildning. Det ricker med de
bestimmelser som redan finns 1 liroplaner och i diskrimineringslagen.

87






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 11 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 11 kap. 3 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1, 3 och 12 §§, 2 kap. 2, 5, 6 a, 7, 13, 18, 25, 27, 31
och 36 §§, 3 kap. 3,4, 4D, 6,10-12, 12 b, 121 och j, 13 och 13 a §§,
4 kap. 12 och 16 §§, 5 kap. 7-9 och 12 §§, 7 kap. 4-6, 8 och 9, 11 a
och b, 15, 17, 21 och 22 §§, 11 kap. 1-8, 17, 19, 21, 24-34, 37 och
39 §§, 12 kap. 8, 13 aoch 14 §§, 14 kap. 2 och 3, 10 och 14 §§, 15 kap.
5 och 14 §§, 17 kap. 16 §, 18 kap. 1-9, 11, 13-17, 22, 24 och 25, 27—
358§, 19 kap. 1, 3, 10, 17-19, 21, 23-25, 27-29, 31, 34, 36, 40 och 41
och 45 §§, 20 kap. 1-7, 9-11 a, 12, 13, 15-17, 20 a, 21-23, 35-37, 38
och 40 §§, 21 kap. 1 och 2, 4-6, 8, 11, 13 och 14 §§, 22 kap. 1 och 2,
4 och 5,7 och 8, 10, 13 och 14, 17 och 18, 22 och 23 §§, 23 kap. 7, 9
och 10, 13 och 14, 16 och 17 och 23 §§, 24 kap. 8 och 9, 17 och 20 §§,
25 kap. 4 §, 26 kap. 10§, 26 a kap. 5§, 28 kap. 12 och 16 §§, 29 kap.
3,9, 12, 14, 19 och 19 a, 21 och 28 a §§, rubrikerna nirmast fore
7kap. 5§, 11kap. 1, 24, 28, 34§§, 18 kap. 27 och 28 och 34 §§,
19 kap. 1, 10, 23, 27, 34 och 45 §§, 20 kap. 10, 11 a, 16 och 20 a §§,
21 kap. 6§, 22 kap. 7 och 13 §§ och 23 kap. 13 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 25 a § och 7 kap.
11 ¢ §, ska inforas och nirmast fére 7 kap. 11 ¢ § en ny rubrik av
foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
N

Denna lag innehiller bestimmelser om skolvisendet. Utbildning
inom skolvisendet anordnas av det allmidnna och av enskilda enligt
2 kap. 2-6 §§.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsdrskola, — anpassad grundskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesdrskola, och — anpassad gymnasieskola, och

— kommunal vuxenutbildning.

I skolvisendet ingdr ocks3 fri- I skolvisendet ingdr ocks3 fri-
tidshem som kompletterar utbild-  tidshem som kompletterar utbild-
ningen 1 forskoleklassen, grund- ningen 1 férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialsko-  skolan, anpassade grundskolan,
lan, sameskolan och vissa sirskilda  specialskolan, sameskolan och vis-
utbildningsformer. sa sirskilda utbildningsformer.

3§

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
tskilda i1 bade rum och tid,

— elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag
for barn 1 forskolan,

— fjirrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med infor-
mations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda
1 rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sidant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses 1 2 kap. 7 § andra stycket,

! Senast lydelse 2020:446.
? Senaste lydelse 2020:605.
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— fristiende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver

utbildning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet
vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet i
form av forskoleklass, grund-
skola, grundsdrskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller s3-
dant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— fristdende skola: skolenhet
vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet i
form av forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasie-
skola eller sidant fritidshem som
avses 12 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman fér férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet 1 en eller flera férskolebyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1
ndgon forskolebyggnad,

—lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och
som inte ir obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman f6r annan skolform in foérskola orga-
niserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs i nigon skolbyggnad,

— undervisning: sdana mélstyrda processer som under ledning av
lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker uti-
frin bestimda mal.

12§
Lagen ir uppdelad 1 31 kapitel.
Dessa dr
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— &tgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),

3 Senaste lydelse 2020:605.

91



Forfattningsforslag SOU 2021:11

— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsdrskolan (11 kap.), — anpassad grundskola
(11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— gymnasiesdrskolan (18 och — anpassad gymnasieskola (18
19 kap.), och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjarrundervisning 1 vissa skolformer (21 kap.),

— distansundervisning 1 vissa skolformer (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),

—annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvirdering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),

— Skolvisendets éverklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

— dverklagande (28 kap.), och

— dvriga bestimmelser (29 kap.).

2 kap.
2§

Kommuner ir huvudmin for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola, kommu-
nal vuxenutbildning och fritids-
hem, om inte annat féljer av 4 §.

Kommuner ir huvudmin {6r
forskola, forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasie-
skola, kommunal vuxenutbildning
och fritidshem, om inte annat f6l-
jer av 4 §.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska full-

gora kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens upp-
gifter fullgérs av flera nimnder ska varje sidan nimnd, i den utstrick-
ning det begirs, limna de uppgifter som behévs for att administrera

* Senaste lydelse 2020:446.
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fordelningen av platser i férskola och i sddan verksamhet som avses
125 kap. till de 6vriga nimnderna.

Fér en sidan nimnd som avses i andra stycket giller det som ir
foreskrivet om nimnder i kommunallagen (2017:725).

5§

Enskilda far efter ansékan god-
kinnas som huvudmin for for-
skola, forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem.

Enskilda fir efter ansékan god-
kinnas som huvudmin fér for-
skola, férskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola

och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insike 1 de
foreskrifter som giller f6r verksamheten,

2. har ekonomiska férutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller for verksamheten, och

3.1 6vrigt har férutsittningar att folja de foreskrifter som giller
for utbildningen.

Vidare krivs att den enskilde i 6vrigt bedoms limplig. T friga om
en juridisk person krivs att samtliga som anges i 5 a § 1-4 bedéms
limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och férmigan att
fullgora sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och

andra omstindigheter av betydelse beaktas.

For att godkinnande ska lim-
nas krivs dirutdver att utbild-
ningen inte innebir pitagliga ne-
gativa foljder pd lang sikt for
eleverna eller f6r den del av skol-
visendet som anordnas av det all-
minna i den kommun dir utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkin-
nandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola ska foljderna i
nirliggande kommuner fér den
del av skolvisendet som anord-
nas av det allminna ocksd beak-
tas. Avser godkinnandet férskole-

For att godkinnande ska lim-
nas krivs dirutdver att utbild-
ningen inte innebir pitagliga ne-
gativa foljder pd ling sikt for
eleverna eller f6r den del av skol-
visendet som anordnas av det all-
minna i den kommun dir utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkin-
nandet avser gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola ska 16l}-
derna i nirliggande kommuner
for den del av skolvisendet som
anordnas av det allminna ocksd
beaktas. Avser godkinnandet for-

® Senaste lydelse 2018:1158.
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klass, grundskola eller grundsdr-
skola krivs dirutéver att elev-
underlaget ir tillrickligt for att
verksamheten ska kunna bedri-
vas lingsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss
eller forskoleenhet.

SOU 2021:11

skoleklass, grundskola eller anpas-
sad grundskola krivs dirutdver
att elevunderlaget ir tillrickligt
for att verksamheten ska kunna
bedrivas ldngsiktigt.

utbildning vid en viss skolenhet

6a§’

Innan en enskild huvudman
startar utbildning inom férskole-
klass, grundskola, grundsdrskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola
eller fritidshem som anordnas
vid en skolenhet med férskole-
klass, grundskola eller grundsdr-
skola ska samrid om den kom-
mande verksamheten ske mellan
den enskilde och den kommun
dir utbildningen ska bedrivas.
Den enskilde huvudmannen an-
svarar for att samrddet dokumen-
teras. Om utbildningen ska be-
drivas 1 form av gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, ska kom-
munen ge nirliggande kommu-
ner tillfille att medverka 1 sam-
radet.

Innan en enskild huvudman
startar utbildning inom forskole-
klass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller an-
passad grundskola ska samrdd om
den kommande verksamheten ske
mellan den enskilde och den kom-
mun dir utbildningen ska bedri-
vas. Den enskilde huvudmannen
ansvarar for att samridet doku-
menteras. Om utbildningen ska
bedrivas 1 form av gymnasieskola
eller anpassad gymnasieskola, ska
kommunen ge nirliggande kom-
muner tillfille att medverka 1 sam-
ridet.

7§

Statens skolinspektion handligger drenden om godkinnande av

enskild som huvudman foér
—torskoleklass,
— grundskola,
— grundsdrskola,
— gymnasieskola,
— gymnasiesdrskola, eller

— anpassad grundskola,

— anpassad gymnasieskola, eller

¢ Senaste lydelse 2018:1158.
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— fritidshem som anordnas vid

en skolenhet med férskoleklass,
grundskola eller grundsdrskola.

Foérfattningsforslag

— fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med férskoleklass,
grundskola eller anpassad grund-
skola.

Ovriga drenden om godkinnande av enskild som huvudman enligt
5 § handliggs av den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

13§
Endast den som har legitimation som lirare eller férskollirare
och ir behorig f6r viss undervisning fr bedriva undervisningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som krivs f6r att vara behérig att be-
driva viss undervisning 1 skolvisendet.

Regeringen fir dven meddela
foreskrifter om undantag frin
kraven pd legitimation och be-
hérighet fér sidana speciallirare
och specialpedagoger som ir an-
stillda som lirare 1 grundsdrskolan,
specialskolan eller gymnasiesir-
skolan. Detsamma giller i friga
om speciallirare och specialpeda-
goger som ir anstillda som lirare
inom kommunal vuxenutbildning
och som undervisar inom kom-
munal vuxenutbildning som sdr-

skild utbildning.

Regeringen fr dven meddela
foreskrifter om undantag frin
kraven pd legitimation och be-
horighet for sddana speciallirare
och specialpedagoger som ir an-
stillda som lirare 1 anpassade
grundskolan, specialskolan eller
anpassade gymnasieskolan. Det-
samma giller 1 frdga om special-
lirare och specialpedagoger som
ir anstillda som lirare inom kom-
munal vuxenutbildning och som
undervisar inom kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbild-

ning.

18 §°
Om det inte finns nigon att tillgd inom huvudmannens orga-
nisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot
annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en annan
lirare eller forskolldrare bedriva undervisningen. En sidan lirare eller
torskollirare ska
1. vara limplig att bedriva undervisningen, och

7 Senaste lydelse 2020:446.
$ Senaste lydelse 2020:446.
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2.1 s8 stor utstrickning som mjligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som ir behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning
under hogst ett dr 1 sinder. Detta giller dock inte om undervisningen

avser
1. modersmal,
2. ett yrkesimne i
a. gymnasieskolan,
b. gymnasiesérskolan,

b. anpassade gymnasieskolan,

c¢. kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv3, eller

d. kommunal vuxenutbildning

som sdrskild utbildning pd gym-

nasial niv3, eller

d. kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd gym-
nasial niv3, eller

3. individuella kurser eller orienteringskurser 1 kommunal vuxen-

utbildning.

25§

For eleverna 1 forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsdrsko-
lan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdr-
skolan ska det finnas elevhilsa.
Elevhilsan ska omfatta medi-
cinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska frimst vara fore-
byggande och hilsofrimjande.
Elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal ska stodjas.

96

For eleverna 1 forskoleklas-
sen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och  anpassade
gymnasieskolan ska det finnas elev-
hilsa. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhilsan ska frimst
vara férebyggande och hilsofrim-
jande. Elevhilsans arbete ska be-
drivas pd individ-, grupp- och
organisationsnivd. Elevernas ut-
veckling mot utbildningens mal
ska stodjas. Elevhdilsan ska bidra
till skolans kvalitetsarbete. Arbetet
ska bedrivas i samverkan med
dvrig personal pd skolan. Vid be-
hov ska elevhélsan samverka med
hélso- och sjukvdrden och social-
tjdnsten.
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Foér medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det
finnas tillgdng till skollikare, skol-
skoterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillging till

Foérfattningsforslag

Foér medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedago-
giska insatser ska det finnas till-
gdng till skollikare, skolskoters-
ka, psykolog, kurator och special-

personal med sidan kompetens att  pedagog eller speciallirare.

elevernas bebhov av specialpeda-
gogiska insatser kan tillgodoses.

25a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det hogsta
antalet elever en skollikare, en
skolskéterska, en psykolog och en
kurator far ansvara for.

27§

Varje elev 1 grundskolan,
grundsdrskolan och specialskolan
ska erbjudas minst tre hilso-
besok som innefattar allminna
hilsokontroller. Varje elev i same-
skolan ska erbjudas minst tv4 hil-
sobesdk som innefattar allminna
hilsokontroller. Hilsobeséken
ska vara jimnt férdelade under
skoltiden. Eleven ska dessutom
mellan hilsobesoken erbjudas
undersdkning av syn och hérsel
och andra begrinsade hilsokon-
troller.

Varje elev i grundskolan, an-
passade grundskolan och special-
skolan ska erbjudas minst tre hil-
sobesdk som innefattar allminna
hilsokontroller. Varje elev i same-
skolan ska erbjudas minst tv4 hil-
sobesdk som innefattar allminna
hilsokontroller. Hilsobesdken
ska vara jimnt fordelade under
skoltiden. Eleven ska dessutom
mellan hilsobesoken erbjudas
undersdkning av syn och horsel
och andra begrinsade hilsokon-
troller.

Det férsta hilsobesoket far goras under utbildningen i forskole-
klassen 1 stillet f6r under utbildningen 1 en sddan skolform som avses

1 forsta stycket.

Varje elev i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan ska er-
bjudas minst ett hilsobesck som

Varje elev 1 gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan ska
erbjudas minst ett hilsobesok
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innefattar en allmin hilsokon-
troll.
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som innefattar en allmin hilso-
kontroll.

31§

Den som erbjuds en anstill-
ning inom férskolan, férskole-
klassen, fritidshemmet, grundsko-
lan, grundsdrskolan, specialskolan
och sameskolan samt inom annan
pedagogisk verksamhet som av-
ses 1 25kap. ska tll den som
erbjuder anstillningen limna ett
utdrag ur det register som férs
enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister. Utdraget ska vara
hégst ett 4r gammalt. Den som
inte har limnat registerutdrag far
inte anstillas. Regeringen med-
delar foreskrifter om innehéllet 1
registerutdraget.

Den som erbjuds en anstill-
ning inom foérskolan, forskole-
klassen, fritidshemmet, grundsko-
lan, anpassade grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan samt
inom annan pedagogisk verk-
samhet som avses 125 kap. ska till
den som erbjuder anstillningen
limna ett utdrag ur det register
som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister. Utdraget
ska vara hogst ett &r gammalt.
Den som inte har limnat regis-
terutdrag far inte anstillas. Reger-
ingen meddelar foreskrifter om
innehillet 1 registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska limnas dven av den

som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses

1 forsta stycket under omstindigheter liknande dem som férekom-
mer 1 ett anstillningsforhillande inom verksamheten, om det sker
genom uppdrag, anstillning hos nigon som ingitt avtal med den som
bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal verk-
sambhet,

2. under utbildning tll en lirar- eller forskollirarexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsférlagd del av utbild-
ningen inom sidan verksamhet som avses 1 forsta stycket, eller

3. genom deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program till-
delas plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sidan
verksamhet som avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket limnas till
den inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot
nigon pi ett sidant sitt som avses dir. Den som inte har limnat ett
sddant registerutdrag fir inte anlitas eller tas emot 1 verksamheten.

98



SOU 2021:11

Foérfattningsforslag

36 §

Eleverna i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan ska ha tillgdng till

skolbibliotek.

Eleverna i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

ska ha tillgdng ull skolbibliotek.

3 kap.
3¢

Vardnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elev-
ens virdnadshavare i férskoleklas-
sen, grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan ska fortlépande in-
formeras om barnets eller elev-
ens utveckling.

Virdnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elev-
ens virdnadshavare 1 forskole-
klassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasie-
skolan ska fortldpande informeras
om barnets eller elevens utveck-

ling.

4 §10
Det ska goras en sirskild bedémning av en elevs kunskaps-

utveckling 1

1. forskoleklassen, om det utifrdn anvindning av ett nationellt
kartliggningsmaterial finns en indikation p att eleven inte kommer
att nd de kunskapskrav som ska uppnis i drskurs 1 och 3 1 svenska,
svenska som andrasprik eller matematik,

2. lagstadiet i grundskolan och
1 sameskolan, om det utifrin an-
vindning av ett nationellt bedém-
ningsstdd eller ett nationellt prov
1svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, finns en indika-
tion pd att eleven inte kommer
att nd de kunskapskrav for ars-
kurs 1 eller 3 som ska uppnis,
och

2. lagstadiet 1 grundskolan, an-
passade grundskolan och 1 same-
skolan, om det utifrdn anvindning
av ett nationellt bedémningsstéd
eller ett nationellt prov i svenska,
svenska som andrasprik eller ma-
tematik, finns en indikation pd
att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav for &rskurs 1 eller
3 som ska uppnis, och

? Senaste lydelse 2018:1098.
1 Senaste lydelse 2018:1098.
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3. lgstadiet i specialskolan, om det utifrdn anvindning av ett natio-
nellt beddmningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska som
andrasprik eller matematik, finns en indikation pd att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav for drskurs 1 eller 4 som ska uppnas.

Om det efter en sidan bedémning kan befaras att eleven inte
kommer att uppnd de kunskapskrav som anges dir ska det skynd-
samt planeras sidant stéd som anges i 5 § eller goras en anmiilan till
rektorn enligt 7 §.

Det behover inte goras nigon sirskild bedémning om forutsitt-
ningarna i 5 eller 7 § redan ir uppfyllda. Det ska i s3 fall skyndsamt
planeras sddant stdd som anges i1 5§ eller goras en anmilan till
rektorn enligt 7 §.

4byg"

I slutet av forskoleklassen I slutet av forskoleklassen

och i slutet av ligstadiet 1 grund-
skolan, sameskolan och special-
skolan, ska det genomféras en
uppfoljning av sddant stéd som
getts enligt 5 § 1 svenska, svenska
som andrasprdk och matematik.
Resultatet av denna uppféljning
ska dverforas till den lirare som
ska ansvara for eleven i nista &rs-
kurs.

och i slutet av lgstadiet 1 grund-
skolan, sameskolan och special-
skolan, ska det genomféras en
uppfoljning av sddant stéd som
getts enligt 5 § 1 svenska, svenska
som andrasprdk och matematik.
Resultatet av denna uppféljning
ska overforas till den lirare som
ska ansvara for eleven 1 nista drs-
kurs. I anpassade grundskolan
och for elever som liser enligt an-
passade grundskolans kursplaner i
specialskolan ska det pa hostrermi-
nen sista dret pd lagstadiet genom-
foras en wuppfolining av sddant
stod som getts enligt 5 § i svenska,
svenska som andrasprdk och mate-
matik.

' Senaste lydelse 2018:1098.
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6 §12

Bestimmelserna 1 7-12 §§
giller endast 1 férskoleklassen,
grundskolan, grundsdrskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, fritids-
hemmet, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan.

Bestimmelserna 1 7-12 §§
giller endast 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, samesko-
lan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasie-
skolan.

10§

For en elev 1 grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och
sameskolan ska det sirskilda sto-
det ges pd det sitt och 1 den om-
fattning som behovs for att
eleven ska ha méjlighet att nd de
kunskapskrav som minst ska
uppnas.

For en elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialsko-
lan och sameskolan ska det sir-
skilda stédet ges pd det sdtt och i
den omfattning som behovs for
att eleven ska ha mojlighet att nd
de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

11§

Om det finns sirskilda skil,
far ett beslut enligt 9§ for en
elev 1 grundskolan, grundsirsko-
lan, specialskolan eller samesko-
lan innebira att sirskilt stod ska
ges enskilt eller 1 en annan under-
visningsgrupp (sirskild undervis-
ningsgrupp) in den som eleven
normalt hor till.

Om det finns sirskilda skil,
far ett beslut enligt 9§ for en
elev 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan innebira att sirskilt
stod ska ges enskilt eller 1 en annan
undervisningsgrupp (sirskild un-
dervisningsgrupp) in den som
eleven normalt hor ill.

12 §13

Om det sirskilda stodet for
en elev i grundskolan, grundsdir-
skolan, specialskolan eller same-
skolan inte 1 rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och
forutsittningar, far ett beslut en-

Om det sirskilda stodet for
en elev i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och
forutsittningar, far ett beslut en-

12 Senaste lydelse 2015:246.
1 Senaste lydelse 2017:620.
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ligt 7 § innebira avvikelser frin
den timplan samt de amnen och
mal som annars giller fér utbild-
ningen (anpassad studieging).
I grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas si att
eleven s lingt som mojligt fir
forutsittningar att nd behorighet
till gymnasieskolans nationella
program.
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ligt 7 § innebira avvikelser frin
den timplan samt de dmnen och
mal som annars giller for utbild-
ningen (anpassad studiegdng).
I grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas si att
eleven s lingt som mojligt fir
forutsittningar att nd behorighet
till gymnasieskolans nationella
program.

Rektorn ansvarar f6r att en elev med anpassad studieging fir en
utbildning som s3 l8ngt det ir mojligt dr likvirdig med 6vrig utbild-

ning 1 den aktuella skolformen.

12b§"

Bestimmelserna 1 12¢-12 1 §§
giller, om inte annat anges, 1
grundskolan,  grundsdirskolan,
specialskolan och sameskolan.

Bestimmelserna i 12 c-12 1 §§
giller, om inte annat anges, i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan.

12i§"

En nyanlind elev, som har
tagits emot inom skolvisendet i
hogstadiet 1 grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan och
vars kunskaper har bedémts en-
ligt 12 ¢ §, ska f studiehandled-
ning pd modersmélet om det inte
ir uppenbart obehévligt. Studie-
handledningen ska syfta tll att
ge eleven forutsittningar att nd
de kunskapskrav som minst ska
uppnis.

En nyanlind elev, som har
tagits emot inom skolvisendet 1
hogstadiet 1 grundskolan, anpas-
sade grundskolan eller specialsko-
lan och vars kunskaper har be-
domts enligt 12 ¢ §, ska f3 studie-
handledning pd modersmaélet om
det inte dr uppenbart obehévligt.
Studiehandledningen ska syfta till
att ge eleven forutsittningar att
ni de kunskapskrav som minst

ska uppnis.

Studiehandledningen fir ges pd elevens starkaste skolsprik, om

det ir ett annat in modersmilet.

!* Senaste lydelse 2018:1303.
15 Senaste lydelse 2018:1303.

102



SOU 2021:11

Foérfattningsforslag

12 J §16

Nir en elev i forskoleklassen,
grundskolan,  grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller gymnasiesdr-
skolan Svergdr frin skolformen
till en annan av de angivna skol-
formerna ska den skolenhet som
eleven limnar, utéver vad som
foljer av 4b §, tll den motta-
gande skolenheten 6verlimna
sddana uppgifter om eleven som
behévs for att underlitta dver-
gingen for eleven. Detsamma
giller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Nir en elev byter skolform
frin grundskolan eller grundsdir-
skolan till gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan, ska den mot-
tagande skolenheten skyndsamt
informera
skolenheten om att skolenheten
har tagit emot eleven, om det
inte ir obehovligt.

den 6verlimnande

Nir en elev i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan eller anpas-
sade gymnasieskolan 6vergdr frin
skolformen till en annan av de an-
givna skolformerna ska den skol-
enhet som eleven limnar, utéver
vad som féljer av 4 b §, till den
mottagande skolenheten 6verlim-
na sidana uppgifter om eleven
som behovs for att underlitta
overgingen for eleven. Detsam-
ma giller om eleven byter skol-
enhet inom skolformen.

Nir en elev byter skolform
frén grundskolan eller anpassade
grundskolan till gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan,
ska den mottagande skolenheten
skyndsamt informera den &ver-
limnande skolenheten om att skol-
enheten har tagit emot eleven,
om det inte ir obehovligt.

13§7

I grundskolan, grundsdrsko-
lan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan,  gymnasiesdir-
skolan och kommunal vuxenut-
bildning ska betyg sittas i1 den
utstrickning och form som fol-
jer av denna lag eller annan fér-
fattning.

I grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning ska betyg sittas 1 den
utstrickning och form som fol-
jer av denna lag eller annan for-
fattning.

!¢ Senaste lydelse 2018:1098.
"7 Senaste lydelse 2020:446.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frn forsta stycket for fristdende
skolor med sirskild pedagogisk inriktning.

13a§"

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet som omfat-
tar hogst etthundra skolenheter
och som avser betygssittning i
drskurs 4 och 5 1 grundskolan,
grundsdrskolan och sameskolan
och 1 &rskurs 5 och 6 i special-
skolan. S&dana foéreskrifter far
innebdra undantag fr&n 10 kap.
13§, 11kap. 16§, 12 kap. 13 §
och 13 kap. 13 § 1 dessa drskurser
och skolformer.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet som omfat-
tar hogst etthundra skolenheter
och som avser betygssittning i
drskurs 4 och 5 1 grundskolan,
anpassade grundskolan och same-
skolan och i &rskurs 5 och 6 1 spe-
cialskolan. Sidana foreskrifter far
innebdra undantag frdn 10 kap.
13§, 11 kap. 16§, 12 kap. 13 §
och 13 kap. 13 § i dessa drskurser
och skolformer.

4 kap.
12§

Virdnadshavare {6r barn 1 for-
skolan och for elever 1 forskole-
klassen, grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan
och fritidshemmet ska erbjudas
mojlighet till inflytande &ver
utbildningen.

Vardnadshavare {6r barn i for-
skolan och for elever i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan och fritidshemmet ska er-
bjudas méjlighet till inflytande

over utbildningen.

16 §19

I en lokal styrelse for en for-
skoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller grundsdir-
skola ska foretridare f6r barnens
eller elevernas virdnadshavare
och foretridare for de anstillda

I en lokal styrelse for en for-
skoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller anpassad
grundskola ska foretridare for bar-
nens eller elevernas virdnadsha-
vare och foretridare for de an-

'8 Senaste lydelse 2017:174.
1% Senaste lydelse 2020:446.
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ingd som ledaméter. I en lokal
styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasiesdrskola
eller kommunal vuxenutbildning
ska foretridare for eleverna och
foretridare for de anstillda ingd
som ledaméter. Foretridarna for
eleverna eller virdnadshavarna
fir inte vara fler in 6vriga leda-
moter.

Foérfattningsforslag

stillda ingd som ledaméter. I en
lokal styrelse fér en skolenhet
med gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller kommunal
vuxenutbildning ska féretridare
for eleverna och foretridare for
de anstillda ingd som ledaméter.
Foretridarna for eleverna eller
virdnadshavarna fir inte vara fler
in 6vriga ledaméter.

5 kap.
7§

I grundskolan, grundsdirsko-
lan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan fir en lirare visa ut en
elev frin undervisningslokalen for
hogst dterstoden av ett undervis-
ningspass, om

I grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan fir en lirare visa
ut en elev fr&n undervisnings-
lokalen for hogst dterstoden av
ett undervisningspass, om

1. eleven stdr undervisningen eller pd annat sitt upptrider olimp-

ligt, och

2. eleven inte har dndrat sitt uppférande efter uppmaning frin

ldraren.

8§

Under samma férutsittningar
som 17 § fir en lirare eller rektor
1 grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller gymnasiesir-
skolan besluta att en elev ska stan-
na kvar i skolan under uppsikt
hégst en timme efter att skol-
dagens undervisning har avslutats
eller infinna sig i skolan hogst en
timme innan undervisningen
borjar.

Under samma férutsittningar
som 17 § fir en lirare eller rektor
i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan besluta att en elev
ska stanna kvar 1 skolan under
uppsikt hdgst en timme efter att
skoldagens undervisning har av-
slutats eller infinna sig 1 skolan
hégst en timme innan undervis-
ningen borjar.
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9§

Om en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsdirskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan eller gymnasiesdrskolan
vid upprepade tillfillen stort ord-
ningen eller upptritt olimpligt
eller om eleven gjort sig skyldig
till en allvarligare forseelse, ska
rektorn se till att saken utreds.
Samrid ska ske med elevens vard-
nadshavare.

Om en elev i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan vid upprepade
tillfillen stort ordningen eller upp-
tritt olimpligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvar-
ligare forseelse, ska rektorn se
till att saken utreds. Samrid ska
ske med elevens virdnadshavare.

Om férutsittningarna f6r en utredning om sirskilt stod enligt
3 kap. 8 § ir uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

12§

I forskoleklassen, grundsko-
lan, grundsdrskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan fir rektorn
besluta att en elev ska félja under-
visningen 1 en annan undervis-
ningsgrupp in den eleven annars
hor till eller undervisas pd annan
plats inom samma skolenhet om
tgirderna som gjorts efter en
sddan utredning som avses 1 9 §
forsta stycket inte varit tillrick-
liga eller om det annars ir nod-
vindigt for att tillférsikra de andra
eleverna trygghet och studiero.

I forskoleklassen, grundsko-
lan, anpassade grundskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan och anpassade gymna-
sieskolan fir rektorn besluta att
en elev ska folja undervisningen
1 en annan undervisningsgrupp
in den eleven annars hor till eller
undervisas pd annan plats inom
samma skolenhet om 3tgirderna
som gjorts efter en sddan utred-
ning som avses 1 9§ forsta
stycket inte varit tillrickliga eller
om det annars ir nédvindigt for
att tillférsikra de andra eleverna
trygghet och studiero.

Elevens virdnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

Endast om det finns synnerliga skil far en tgird som rektorn
vidtagit med stod av forsta stycket gilla under lingre tid dn tvd
veckor. Atgirden fir dock inte gilla f6r en lingre tid 4n fyra veckor.
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7 kap.
4 §20
Skolplikten ska bérja fullgdras 1 férskoleklassen. Direfter ska
skolplikten fullgoras 1 grundskolan eller i den skolform dir barnet
tas emot enligt 5, 6 eller 7 §, om inte skolplikten fullgérs pd ndgot
annat sitt enligt bestimmelserna 1 24 kap.

Skolplikten kan dock bérja full-
goras direkt 1 grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan eller same-
skolan enligt 11aoch 11 b §§.

Grundsdrskolan

Skolplikten kan dock bérja full-
goras direkt 1 grundskolan, an-
passade grundskolan, specialsko-
lan eller sameskolan enligt 11 a

och 11 b §§.

Anpassade grundskolan

58§

Barn som bedéms inte kunna
nd upp till grundskolans kun-
skapskrav dirfor att de har en ut-
vecklingsstorning, ska tas emot 1
grundsdrskolan.

Frigan om mottagande 1 grund-
sdrskolan provas av barnets hem-
kommun. Ett beslut om motta-
gande 1 grundsdrskolan ska foregds
av en utredning som omfattar en
pedagogisk, psykologisk, medi-
cinsk och social bedémning.
Samrdd med barnets vérdnads-
havare ska ske nir utredningen
genomfors.

Om barnets vdrdnadshavare
inte limnar sitt medgivande till
att barnet tas emot 1 grundsdr-
skolan, ska barnet fullgéra sin
skolplikt enligt vad som giller i
ovrigt enligt denna lag. Ett barn
far dock tas emot 1 grundsir-

Barn som bedéms inte kunna
nd upp till grundskolans kun-
skapskrav dirfér att de har en
intellektuell funktionsnedsdtining,
ska tas emot 1 anpassade grund-
skolan.

Frigan om mottagande 1 an-
passade grundskolan prévas av
barnets hemkommun. Ett beslut
om mottagande i anpassade grund-
skolan ska féregds av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psy-
kologisk, medicinsk och social
bedémning. Samrdd med barnets
virdnadshavare ska ske nir utred-
ningen genomfors.

Om barnets virdnadshavare
inte limnar sitt medgivande till
att barnet tas emot i anpassade
grundskolan, ska barnet fullgéra
sin skolplikt enligt vad som giller
1 6vrigt enligt denna lag. Ett barn
far dock tas emot i anpassade

% Senaste lydelse 2017:1115.
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skolan utan sin virdnadshavares
medgivande, om det finns syn-
nerliga skil med hinsyn till
barnets bista.
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grundskolan utan sin virdnadsha-
vares medgivande, om det finns
synnerliga skil med hinsyn till
barnets bista.

Sa§21

Den som arbetar inom skol-
visendet ska underritta elevens
rektor om han eller hon uppmirk-
sammar eller fir kinnedom om
ndgot som tyder pd att en elev i
grundsérskolan inte tllhor grund-
sdrskolans m3lgrupp.

Den som arbetar inom skol-
visendet ska underritta elevens
rektor om han eller hon uppmirk-
sammar eller fir kinnedom om
nigot som tyder pd att en elev i
anpassade grundskolan inte till-
hér skolformens méilgrupp.

En rektor som far sddana upplysningar ska anmiila detta till elevens
hemkommun. Hemkommunen ska skyndsamt utreda frigan.

5b§

Hemkommunen ska besluta
att eleven inte tillhor grundsdr-
skolans milgrupp om en utred-
ning enligt 5a§ visar detta.
Hemkommunen ska d3 ta emot
eleven 1 grundskolan eller se till
att eleven pd nigot annat sitt fir
foreskriven utbildning. Hem-
kommunen ska vidta de dtgirder
som krivs for elevens dverging
frén grundsérskolan till en annan
skolform.

Hemkommunen ska besluta
att eleven inte tillhér mélgrup-
pen for anpassade grundskolan
om en utredning enligt 5a§
visar detta. Hemkommunen ska
di ta emot eleven 1 grundskolan
eller se till att eleven pd nigot
annat sitt far féreskriven utbild-
ning. Hemkommunen ska vidta
de dtgirder som krivs for elevens
overgdng frin anpassade grund-
skolan till en annan skolform.

63§

Barn som p& grund av sin
funktionsnedsittning eller andra
sirskilda skil inte kan g& 1 grund-
skolan eller grundsérskolan ska
tas emot i specialskolan om de

Barn som pd grund av sin
funktionsnedsittning eller andra
sirskilda skil inte kan g8 1 grund-
skolan eller anpassade grund-
skolan ska tas emot 1 special-
skolan om de

2! Senaste lydelse 2012:109.
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1.4r dovblinda eller annars dr synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning,

2. 1annat fall in som avses 1 1 ir déva eller horselskadade, eller

3. har en grav sprakstorning.

Frigan om mottagande 1 specialskolan prévas av Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten. Ett beslut om mottagande 1 specialskolan
ska foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psyko-
logisk, medicinsk och social bedémning. Samrid med barnets vird-
nadshavare ska ske nir utredningen genomférs.

8§

Den som ir elev i grundsko-
lan, grundsdrskolan eller special-
skolan kan pid forsok under
hégst sex minader tas emot som
elev i en annan av dessa skol-
former, om de huvudmin som
berérs dr 6verens om detta och
elevens virdnadshavare medger

det.

Den som ir elev i grundsko-
lan, anpassade grundskolan eller
specialskolan kan pd férsok under
hégst sex minader tas emot som
elev i en annan av dessa skol-
former, om de huvudmin som
berérs dr 6verens om detta och
elevens virdnadshavare medger

det.

93

En elev i grundskolan kan fi
sin utbildning inom grundsdir-
skolan (integrerad elev), om de
huvudmin som berérs dr over-
ens om detta och elevens vird-
nadshavare medger det. En elev i
grundsdrskolan kan under samma
forutsittningar 3 sin utbildning
inom grundskolan eller same-
skolan.

En elev 1 grundskolan kan fi
sin utbildning inom anpassade
grundskolan  (integrerad elev),
om de huvudmin som berérs ir
dverens om detta och elevens vérd-
nadshavare medger det. En elev 1
anpassade grundskolan kan under
samma férutsittningar f3 sin ut-
bildning inom grundskolan eller
sameskolan.

For en elev som pd detta sitt fir sin utbildning inom en annan skol-

form giller de bestimmelser som avser den ursprungliga skolformen.
Rektorn f6r den skolenhet dir eleven fir sin undervisning fir dock
besluta om de undantag frén dessa bestimmelser som krivs med
hinsyn ull undervisningens uppliggning.
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11a§”

Ett barn fir borja fullgdra skol-
plikten i grundskolan, grundsdir-
skolan, specialskolan eller same-
skolan hstterminen det kalen-
derdr d& barnet fyller sex &r om

Ett barn far borja fullgora skol-
plikten i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller
sameskolan héstterminen det
kalenderdr d& barnet fyller sex ir
om

1. barnet d& har gitt ut férskoleklassen, eller
2. barnets virdnadshavare begir att barnet ska f3 borja 1 nigon av
dessa skolformer utan att forst ha gdtt ut forskoleklassen och barnet

bedéms ha férutsittningar f6r det.

Beslut 1 frigan enligt forsta stycket 2 fattas av
1. rektorn nir det giller grundskolan och sameskolan,
2. Specialpedagogiska skolmyndigheten nir det giller special-

skolan, och

3. barnets hemkommun nir

det giller grundsdrskolan.

3. barnets hemkommun nir
det giller anpassade grundskolan.

11b§”

Ett barn som har beviljats upp-
skjuten skolplikt och som ska tas
emot i grundsdrskolan f3r, utdver
vad som anges i 11a§, borja
fullgéra skolplikten 1 grundsdir-
skolan utan att forst ha gdtt ut
torskoleklassen, om barnets vard-
nadshavare begir det hos hem-
kommunen.

Ett barn som har beviljats upp-
skjuten skolplikt och som ska tas
emot i anpassade grundskolan fir,
utover vad som anges 1 11a§,
bérja fullgora skolplikten 1 an-
passade grundskolan utan att forst
ha gdtt ut forskoleklassen, om
barnets vdrdnadshavare begir det
hos hemkommunen.

Gd om en drskurs

11c

Rektorn far besluta att en elev i
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller same-
skolan ska gi om en drskurs, om
elevens vdrdnadshavare medger

2 Senaste lydelse 2017:1115.
» Senaste lydelse 2017:1115.
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det och det med hinsyn till elevens
utveckling och personliga forhall-
anden 1 ovrigt dr limpligast for
eleven. Om det finns synnerliga
skdl far rektorn dven utan med-
givande frin elevens vdrdnads-
havare besluta att eleven ska gd
om en drskurs. Ett beslut att en
elev ska gi om en drskurs ska gilla
for det lisar som foljer ndrmast
efter beslutet. Beslutet ska gilla
dven om eleven byter till en annan
skolenbet.

Rektorn far inte uppdra dt
ndgon annan att fatta beslut enligt
forsta stycket.

15§

En elev i grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan har
ritt att slutfora den hogsta 4rs-
kursen, dven om skolplikten upp-
hér dessforinnan.

En elev i grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan har
ocksd ritt att efter skolpliktens
upphérande slutféra utbildningen
under ytterligare tvd ir, om elev-
en inte har ndtt upp till de kun-
skapskrav som minst ska uppnds
for respektive skolform. En elev 1
grundsdrskolan har under denna tid
ritt till minst 800 timmars under-
visning utéver den i 11kap. 7§
forsta stycket garanterade under-
visningstiden, om eleven inte dess-
forinnan uppndtt kunskapskraven.

En elev 1 grundskolan, an-
passade grundskolan eller special-
skolan har ritt att slutféra den
hogsta drskursen, iven om skol-
plikten upphor dessférinnan.

En elev i grundskolan, anpas-
sade grundskolan eller specialsko-
lan har ocks3 ritt att efter skol-
pliktens upphérande slutféra ut-
bildningen under ytterligare tvd
3r, om eleven inte har nitt upp
till de kunskapskrav som minst
ska uppnids for respektive skol-
form. En elev 1 anpassade grund-
skolan har under denna tid ritt
till minst 800 timmars undervis-
ning utéver den i 11 kap. 7§
forsta stycket garanterade under-
visningstiden, om eleven inte dess-
forinnan uppndtt kunskapskraven.
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En elev som har tagits emot 1
specialskolan enligt 6§ forsta
stycket 1 och som pd grund av
sina funktionsnedsittningar inte
kan fi tllfredsstillande forhall-
anden 1 gymnasiesirskolan eller
gymnasieskolan, far efter det att
skolplikten har upphért och i man
av plats genomgd ytterligare ut-
bildning 1 specialskolan till och
med virterminen det kalenderdr
eleven fyller 21 &r, om eleven inte
bedéms ha férmiga att fullfolja
utbildningen enligt andra stycket.

SOU 2021:11

En elev som har tagits emot 1
specialskolan enligt 6§ forsta
stycket 1 och som pi grund av
sina funktionsnedsittningar inte
kan fi ullfredsstillande forhall-
anden 1anpassade gymnasieskolan
eller gymnasieskolan, fir efter det
att skolplikten har upphért och 1
mén av plats genomga ytterligare
utbildning 1 specialskolan till och
med virterminen det kalenderdr
eleven fyller 21 3r, om eleven inte
bedéms ha férméga att fullfslja
utbildningen enligt andra stycket.

17 §24

En elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsdrskolan, spe-
cialskolan och sameskolan ska del-
ta 1 den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har
giltigt skil att utebli.

En elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska delta 1 den verksam-
het som anordnas fér att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skil att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hégst 190 dagar per
lisdr och 4tta timmar eller, 1 férskoleklassen och de tvd ligsta ars-
kurserna, sex timmar per dag. Sidan verksamhet f&r inte f6rliggas till
l6rdagar, sondagar eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om av-
vikelser frin andra stycket for
elever 1 grundsérskolan och spe-
cialskolan.

Om en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsdrskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan utan
giltigt skil uteblir frdn den obliga-

toriska verksamheten, ska rektorn

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om av-
vikelser frdn andra stycket for
elever 1 anpassade grundskolan
och specialskolan.

Om en elev 1 férskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan eller sameskolan
utan giltigt skil uteblir frin den
obligatoriska verksamheten, ska

2 Senaste lydelse 2017:1115.
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se till att elevens virdnadshavare
samma dag informeras om att
eleven har varit frinvarande. Om
det finns sirskilda skil behover
elevens virdnadshavare inte infor-
meras samma dag.

Foérfattningsforslag

rektorn se till att elevens vird-
nadshavare samma dag informeras
om att eleven har varit frinva-
rande. Om det finns sirskilda skil
behéver elevens virdnadshavare
inte informeras samma dag.

21 §25

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gir 1
dess forskoleklass, grundskola
eller grundsdrskola pa nigot annat
sitt far foreskriven utbildning.

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gir 1
dess forskoleklass, grundskola
eller anpassad grundskola p& nigot
annat sitt far féreskriven utbild-
ning.

Hemkommunen ska i frigor som ror skolpliktiga elever som avses

1 192§ vid behov samordna insatser med samhillsorgan, organisa-
tioner eller andra som berérs. I friga om utlimnande av uppgifter
giller de begrinsningar som féljer av 29 kap. 14 § och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

22 §26

Huvudmannen ska se tll att
eleverna i huvudmannens fér-
skoleklass, grundskola och grund-
sdrskola fullgér sin skolgdng. Hu-
vudmannen for specialskolan och
huvudmannen fér sameskolan
ska se till att elever 1 utbildning
under deras ledning fullgér sin
skolging.

Huvudmannen ska se till att
eleverna 1 huvudmannens for-
skoleklass, grundskola och anpas-
sad grundskola fullgér sin skol-
ging. Huvudmannen {or special-
skolan och huvudmannen for
sameskolan ska se till att elever 1
utbildning under deras ledning
fullgor sin skolgdng.

Nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en skolenhet med en

annan huvudman in hemkommunen eller det hos en sddan huvud-
man har inletts en utredning om elevens frdnvaro enligt 19 a §, ska
huvudmannen snarast limna uppgift om detta till hemkommunen.

5 Senaste lydelse 2018:608.
% Senaste lydelse 2018:608.
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Grundsdrskolan Anpassade grundskolan
11 ks;p.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-17 §§),
— bestimmelser om betyg (18-23 a §§),

— bestimmelser om grundsdr-
skola med offentlig huvudman
(24-33 §§), och

— bestimmelser om fristiende

grundsdrskola (34-40 §8).

— bestimmelser om anpassad
grundskola med offentlig huvud-
man (24-33 §§), och

— bestimmelser om fristiende

anpassad grundskola (3440 §%).

2 §28

Grundsdrskolan ska ge elever
med wutvecklingsstorning en for
dem anpassad utbildning som
ger kunskaper och virden och
utvecklar elevernas forméga att
tilligna sig dessa.

Den anpassade grundskolan
ska ge elever med intellektuell
funktionsnedsdtining en {6r dem
anpassad utbildning som ger kun-
skaper och virden och utvecklar
elevernas férmdga att tilligna sig
dessa.

Utbildningen ska utformas s8 att den bidrar till personlig utveck-
ling, forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger tll grund for

fortsatt utbildning.

Utbildningen ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap
och ge en god grund fér ett aktivt deltagande 1 samhillslivet.

Av 29 kap. 8 § foljer att det
som sigs 1 denna lag om elever
med utvecklingsstorning ocksd ska
gilla vissa andra barn, ungdomar
och vuxna.

Av 29 kap. 8 § foljer att det
som sigs 1 denna lag om elever
med intellektuell funktionsned-
sdttning ocksd ska gilla vissa andra
barn, ungdomar och vuxna.

¥ Senaste lydelse 2011:876.
8 Senaste lydelse 2012:109.
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Triningsskolan

Foérfattningsforslag

38

Inom grundsdrskolan finns en
sdrskild inrikining som bendmns
traningsskola. Triningsskolan dr
avsedd for elever som inte kan till-
godogira sig hela eller delar av
utbildningen i dmnen.

4 §29

Grundsdrskolan ska ha nio &rs-
kurser, som indelas 1 l18gstadium,
mellanstadium och hégstadium.
Ligstadiet bestdr av drskurs 1-3,
mellanstadiet av &rskurs 4-6 och
hégstadiet av drskurs 7-9.

Anpassade grundskolan ska ha
nio drskurser, som indelas 1 l3g-
stadium, mellanstadium och hég-
stadium. L3gstadiet bestdr av
drskurs 1-3, mellanstadiet av rs-
kurs 4-6 och hogstadiet av ars-
kurs 7-9.

Utbildningen i varje drskurs ska bedrivas under ett lisir, som
bestdr av en hosttermin och en vartermin.
Regeringen far meddela féreskrifter om lisdrets lingd och om nir

lisdret ska borja och sluta.

5§

Grundsdrskolan omfattar ut-
bildning i1 dmnen eller inom
imnesomriden, eller en kombina-
tion av dessa. Utbildning inom
imnesomraden idr avsedd for elever
som inte kan tillgodogora sig
hela eller delar av utbildningen i
imnen. Utbildningen kan ocks3
omfatta imnen enligt grundsko-
lans kursplaner.

Anpassade grundskolan om-
fattar utbildning i dmnen eller
inom imnesomriden, eller en
kombination av dessa. Utbild-
ning inom imnesomriden ir av-
sedd for elever som inte kan till-
godogora sig hela eller delar av
utbildningen i dmnen. Utbild-
ningen kan ocks8 omfatta imnen
enligt grundskolans kursplaner.

% Senaste lydelse 2017:620.
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6§

Undervisningen ska omfatta foljande imnen eller imnesomriden.

Amnen:
— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande imnen,

— samhillsorienterande dmnen,

—slojd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.
Amnesomriden:

— estetisk verksamhet,

— kommunikation,

— motorik,

— vardagsaktiviteter, och
— verklighetsuppfattning.

Utover de imnen och imnesomriden som anges 1 férsta stycket
ska det som dmne finnas modersmal for de elever som ska erbjudas

modersmélsundervisning

Vidare ska det finnas elevens
val och skolans val. Undervis-
ningen 1 elevens val ska syfta till
att fordjupa och bredda elevens
kunskaper i ett eller flera dmnen
eller dmnesomrdden.

Vidare ska det finnas skolans
val och fordelningsbar undervis-
ningstid. Inom ramen for skolans
val och fordelningsbar undervis-
ningstid fdr det finnas moderna
sprik som ska erbjudas varje elev
inom ramen for sprakval.

7 §30

Den totala undervisnings-
tiden for varje elev 1 grundsdr-
skolan ska vara minst 6 890 tim-
mar. For en elev i inriktningen
triiningsskolan ska den totala under-

Den totala undervisnings-
tiden for varje elev i anpassade
grundskolan ska vara minst 6 890
timmar.

%% Senaste lydelse 2017:620.

116



SOU 2021:11 Foérfattningsforslag

visningstiden dock wvara minst
6 665 timmar.

Foér en nyanlind elev och for en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering 1 &rskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som dter-
stdr for dvriga elever 1 den drskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om férdelning av undervis-

ningstiden (timplan).

Huvudmannen fér utbild-
ningen avgdr om en elev som tas
emot 1 grundsdrskolan huvud-
sakligen ska lisa imnen eller im-
nesomriden. Rektorn fir besluta
att en elev ska lisa en kombina-
tion av imnen och imnesomriden
samt dmnen enligt grundskolans
kursplaner, om eleven har férut-
sittningar for det.

Huvudmannen fér utbild-
ningen avgdr om en elev som tas
emot 1 anpassade grundskolan
huvudsakligen ska lisa dmnen el-
ler imnesomriden. Rektorn fir
beslutaatt en elev ska lisa en kom-
bination av imnen och imnesom-
rdden samt dmnen enligt grund-
skolans kursplaner, om eleven
har férutsittningar for det.

Samrid med elevens virdnadshavare ska ske innan beslut fattas.

17§

Eleverna ska efter avslutad
grundsirskola {3 intyg om den
utbildning de gitt igenom.

Eleverna ska efter avslutad

anpassad grundskola {3 intyg om

den utbildning de gétt igenom.

Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska intyget
kompletteras med ett allmint studiecomdéme. Studieomdémet ska
avse elevens mojlighet att bedriva studier.

Intyget ska undertecknas av liraren.

19 §31

Om en elev eller elevens vérd-
nadshavare begir det, ska betyg
sittas 1 grundsdrskolans imnen.

Om en elev eller elevens vird-
nadshavare begir det, ska betyg

sittas dmnen 1 anpassade grund-

skolan.

Betyg ska sittas 1 slutet av varje termin frdn och med &rskurs 6 i
de imnen som eleven har fitt undervisning i under terminen.

*! Senaste lydelse 2017:620.
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21

Om en elev 1 grundsdrskolan
har list ett 4mne enligt grund-
skolans kursplaner och eleven el-
ler elevens virdnadshavare begir
att betyg ska sittas 1 dmnet, ska
de bestimmelser som giller for
betygssittning i grundskolan till-
limpas.

Grundsdrskola med offentlig
huvudman

24
Hemkommunen ansvarar {6r
att utbildning 1 grundsdrskolan
kommer till stind for alla som
enligt denna lag har ritt att gd i
grundsdrskolan och inte fullgor
sin skolging pd annat sitt.

SOU 2021:11

§

Om en elev i anpassade grund-
skolan har list ett imne enligt
grundskolans  kursplaner och
eleven eller elevens virdnadshav-
are begir att betyg ska sittas 1
imnet, ska de bestimmelser som
giller for betygssittning i grund-
skolan tillimpas.

Anpassad grundskola med
offentlig huvudman

§

Hemkommunen ansvarar for
att utbildning 1 anpassad grund-
skola kommer till stdnd for alla
som enligt denna lag har ritt att
g8 1 anpassad grundskola och inte
fullgér sin skolgdng pd annat sitt.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att hem-

kommunen

1. anordnar grundsirskola i
den omfattning som krivs for att
bereda utbildning for alla i kom-
munen som ir berdrda, eller

2. kommer 6verens med en
annan kommun att den i sin grund-
sdrskola ska ta emot de elever som
hemkommunen ansvarar for.

1. anordnar anpassad grund-
skola 1 den omfattning som krivs
for att bereda utbildning for alla i
kommunen som ir berérda, eller

2. kommer &verens med en
annan kommun att den 1 sin an-
passade grundskola ska ta emot de
elever som hemkommunen an-
svarar for.

25 §32

En elev har ritt att bli mot-
tagen i en grundsdrskola som
anordnas av en annan kommun
in den som ska svara for elevens
utbildning, om eleven med hin-

En elev har ritt att bli mot-
tagen 1 en anpassad grundskola som
anordnas av en annan kommun
in den som ska svara for elevens
utbildning, om eleven med hin-

32 Senaste lydelse 2015:176.
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syn till sina personliga forhall-
anden har sirskilda skil att 8 gd
1 den kommunens grundsdirskola.
Innan kommunen fattar beslut
om att for ett visst lisdr ta emot
en sidan elev, ska den inhimta
yttrande frin elevens hemkom-
mun.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem for vird eller boende som
avses 1 6 kap. 1§ socialtjinst-
lagen (2001:453) och som ir be-
liget 1 en annan kommun in den
som ska svara f6r elevens utbild-
ning har ritt att bli mottagen i en
grundsdrskola 1 den kommun dir
eleven vistas.

26
En kommun fir dven 1 andra
fall in som avses 1 24 § andra
stycket 2 eller 25 § ta emot en
elev frin en annan kommun i sin
grundsdrskola efter onskemal av
elevens virdnadshavare.

27
En elev som har tagits emot 1
en kommuns grundsirskola ett
visst lasdr har ritt att gd kvar hela
lisiret, ven om de forhillanden
som lg till grund f6r mottagandet
indras under lisdret.

Foérfattningsforslag

syn till sina personliga forhall-
anden har sirskilda skil att 8 gd
i den kommunens anpassade
grundskola. Innan kommunen fat-
tar beslut om att for ett visst
lisir ta emot en sidan elev, ska
den inhimta yttrande frin elev-
ens hemkommun.

En elev som vistas 1 ett sddant
hem foér vard eller boende som
avses 1 6 kap. 1§ socialgjinst-
lagen (2001:453) och som ir be-
liget i en annan kommun in den
som ska svara fér elevens utbild-
ning har ritt att bli mottagen ien
anpassad grundskola 1 den kom-
mun dir eleven vistas.

§

En kommun fir dven i andra
fall in som avses 1 24 § andra
stycket 2 eller 25§ ta emot en
elev frin en annan kommun i sin
anpassade grundskola efter dnske-
mél av elevens vdrdnadshavare.

§

En elev som har tagits emot 1
en kommuns anpassade grund-
skola ett visst lisdr har rict att gd
kvar hela lisiret, dven om de for-
hillanden som 1&g tll grund for
mottagandet indras under lisret.
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Kommunens organisation
av sin grundsdrskola
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Kommunens organisation
av sin anpassade grundskola

28§

Varje kommun ir skyldig att
vid utformningen av sin grund-
sirskola beakta vad som ir inda-
mélsenligt frin kommunikations-
synpunkt f6r eleverna.

Varje kommun ska s8 l&ngt
det dr méjligt organisera sin grund-
sdrskola s& att ingen elev pd grund
av skolgdngen behover bo utan-
for det egna hemmet.

Varje kommun ir skyldig att
vid utformningen av sin anpas-
sade grundskola beakta vad som
ir indamalsenligt frdn kommu-
nikationssynpunkt for eleverna.

Varje kommun ska s& l3ngt
det dr mojligt organisera sin an-
passade grundskola si att ingen
elev pa grund av skolgingen be-
héver bo utanfér det egna hem-
met.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
finns det foreskrifter om stéd och service 1 form av boende i familje-
hem eller bostad med sirskild service for barn och ungdomar som
behéver bo utanfor forildrahemmet.

29§

En elev ska placeras vid den
av kommunens skolenheter dir
elevens vdrdnadshavare onskar
att eleven ska gd. Om den 6ns-
kade placeringen skulle medféra
att en annan elevs berittigade
krav pd placering vid en skolenhet
nira hemmet 3sidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en
annan skolenhet inom sin grund-
sdrskola.

En elev ska placeras vid den
av kommunens skolenheter dir
elevens vdrdnadshavare onskar
att eleven ska gd. Om den 6ns-
kade placeringen skulle medféra
att en annan elevs berittigade
krav pd placering vid en skolenhet
nira hemmet 3sidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en
annan skolenhet inom sin anpas-

sade grundskola.

Kommunen fir annars fringd elevens virdnadshavares 6nskemal

endast om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svérigheter f6r kommunen, eller
2. det dr nodvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och

studiero.
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Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte annat

beslutas.

30 §33

Den som har blivit placerad
vid en viss skolenhet har ritt att
g kvar dir om inte nigot annat
foljer av 29 § andra stycket. Det-
samma ska gilla den som har
tagits emot vid en skolenhet med
forskoleklass och som ska fort-
sitta sin utbildning 1 grundsdr-
skolan vid samma skolenhet.

Den som har blivit placerad
vid en viss skolenhet har ritt att
gd kvar dir om inte ndgot annat
foljer av 29 § andra stycket. Det-
samma ska gilla den som har
tagits emot vid en skolenhet med
forskoleklass och som ska fort-
sitta sin utbildning 1 anpassade
grundskolan vid samma skolenhet.

Ritten enligt f6rsta stycket att g8 kvar vid en skolenhet giller inte
for en elev som med stéd av 3 kap. 12 e § ska placeras 1 en drskurs
som inte anordnas vid skolenheten.

31§

Elever i grundsirskola med
offentlig huvudman har ritt till
kostnadsfri skolskjuts fran en plats
1 anslutning till elevens hem till
den plats dir utbildningen be-
drivs och tillbaka, om sidan skjuts
behévs med hinsyn till firdvig-
ens lingd, trafikforhillanden,
elevens funktionsnedsittning eller
nigon annan sirskild omstin-
dighet.

Denna ritt giller dock inte
elever som viljer att gd i en annan
skolenhet in den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem
eller som gir i en annan kom-
muns grundsdrskola med stod av
25 eller 26 §§. I de fall d& det kan
ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter ska kom-

Elever 1 anpassad grundskola
med offentlig huvudman har ritt
till kostnadsfri skolskjuts frin en
plats i anslutning till elevens hem
till den plats dir utbildningen
bedrivs och tillbaka, om sidan
skjuts behévs med hinsyn till
firdvigens lingd, trafikforhall-
anden, elevens funktionsned-
sittning eller ndgon annan sir-
skild omstindighet.

Denna ritt giller dock inte
elever som viljer att gd 1 en annan
skolenhet in den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem
eller som gdr i en annan kom-
muns anpassade grundskola med
stod av 25 eller 26 §8. T de fall d&
det kan ske utan organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter ska

% Senaste lydelse 2015:246.
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dessa fall.
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kommunen iven anordna skol-
skjuts 1 dessa fall.

Elevens hemkommun ska ombesérja att skolskjuts anordnas.

32§

En elev som med stéd av 25 §
gdr 1 en annan kommuns grund-
sdrskola och som pd grund av skol-
gingen mdste Overnatta 1 den
kommunen har ritt till skolskjuts
mellan den tillfilliga bostaden
och den plats dir utbildningen
bedrivs under samma férutsitt-
ningar som giller {ér elever som
ir hemmahorande 1 kommunen.

En elev som med stdd av 25 §
gdr 1 en annan kommuns anpas-
sade grundskola och som pd grund
av skolgingen miste dvernatta i
den kommunen har ritt till skol-
skjuts mellan den tllfilliga bo-
staden och den plats dir utbild-
ningen bedrivs under samma {or-
utsittningar som giller for elever
som ir hemmahérande i1 kom-
munen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesérja att skol-
skjuts anordnas enligt férsta stycket. Kommunens kostnader f6r detta
ska ersittas av elevens hemkommun.

33 §34

En kommun som i sin grund-
sdrskola har en elev frdn en annan
kommun ska ersittas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elev-
ens skolgdng i kommunen grun-
dar sig pd 25§ eller 27 § andra
stycket.

Aven i de fall som avses i26 §
ska hemkommunen betala ersitt-
ning till den mottagande kom-
munen. Om kommunerna 1 ett
sddant fall inte kommer 6verens
om annat, ska ersittningen be-
stimmas med hinsyn till kom-
munens dtagande och elevens be-
hov efter samma grunder som

En kommun som 1 sin anpas-
sade grundskola har en elev frin
en annan kommun ska ersittas
for sina kostnader for elevens ut-
bildning av elevens hemkommun,
om elevens skolging 1 kommu-
nen grundar sig pd 25 § eller 27 §
andra stycket.

Aven i de fall som avses i 26 §
ska hemkommunen betala ersitt-
ning till den mottagande kom-
munen. Om kommunerna 1 ett
sidant fall inte kommer 6verens
om annat, ska ersittningen be-
stimmas med hinsyn till kom-
munens dtagande och elevens be-
hov efter samma grunder som

3* Senaste lydelse 2014:458.
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hemkommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till de egna
grundsdrskolorna. Har en elev ett
omfattande behov av sirskilt stod,
behéver hemkommunen inte lim-
na bidrag f6r det sirskilda stodet,
om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter upp-
stdr f6r kommunen.

Fristdende grundsdrskola

Foérfattningsforslag

hemkommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till de egna an-
passade grundskolorna. Har en elev
ett omfattande behov av sirskilt
stod, behdver hemkommunen
inte limna bidrag for det sirskilda
stodet, om betydande organisato-
riska eller ekonomiska svirigheter
uppstdr f6r kommunen.

Fristidende anpassad grundskola

34§

Varje fristdende grundsir-
skola ska vara 6ppen for alla
elever som har ritt till utbildning
1 grundsirskolan. Utbildningen
far dock begrinsas till att avse

1. vissa arskurser,

Varje fristdende  anpassad
grundskola ska vara 6ppen for alla
elever som har ritt till utbildning
1 anpassade grundskolan. Utbild-
ningen fir dock begrinsas till att
avse

2. elever som ir 1 behov av sirskilt st6d, och

3. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad for.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
it en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag f6r

eleven enligt 38 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som

avses 1 forsta stycket 3.

37 §
Grundbeloppet ska avse ersittning for

1. undervisning,

2. lirverktyg,

3. elevhilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och
7. lokalkostnader.
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Grundbeloppet ska bestim-
mas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
grundsdrskolan.
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Grundbeloppet ska bestim-
mas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna
anpassade grundskolan.

39§

Hemkommunen ska anordna
skolskjuts for elever som girien
fristdende grundsdrskola inom
kommunen under samma férut-
sittningar som enligt 31 § andra
stycket andra meningen giller for
elever som valt en annan skol-
enhet dn den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem.

Hemkommunen ska anordna
skolskjuts for elever som girien
fristdende anpassad grundskola
inom kommunen under samma
forutsittningar som enligt 31 §
andra stycket andra meningen
giller for elever som valt en annan
skolenhet in den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem.

12 kap.
8§
For varje amne ska gilla en kursplan.

For elever med wutvecklings-
storning far grundsdrskolans kurs-
planer tillimpas om elevens vird-
nadshavare limnar sitt samtycke.
Om elevens virdnadshavare inte
limnar sitt samtycke ska eleven
lisa enligt specialskolans kurs-
planer. Grundsdirskolans kurs-
planer fir dock tillimpas fér en
elev utan elevens virdnadshavares
samtycke om det finns synner-
liga skil med hinsyn till elevens
bista. I den utstrickning som
grundsdrskolans kursplaner inte
kan anvindas fir sirskilda kurs-
planer upprittas.

For elever med intellektuell
funktionsnedsitining far kurs-
planerna for anpassade grundsko-
lan ullimpas om elevens vird-
nadshavare limnar sitt samtycke.
Om elevens virdnadshavare inte
limnar sitt samtycke ska eleven
lisa enligt specialskolans kurs-
planer. Kursplaner for anpassade
grundskolan far dock tillimpas
for en elev utan elevens virdnads-
havares samtycke om det finns
synnerliga skil med hinsyn till
elevens bista. I den utstrickning
som kursplanerna for anpassade
grundskolan inte kan anvindas far
sirskilda kursplaner upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-

delar féreskrifter om kursplaner.
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Foérfattningsforslag

13a§”

I &rskurs 7-10 ska, om grund-
sdrskolans kursplaner tillimpas
och eleven fir undervisning i ett
imnesomrade eller ett imne som
eleven eller vdrdnadshavaren inte
begir betyg i, liraren en ging per
lisdr vid ett av utvecklings-
samtalen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

I drskurs 7—10 ska, om kurs-
planerna for anpassade grundsko-
lan tillimpas och eleven f&r under-
visning 1 ett imnesomride eller
ett dmne som eleven eller vird-
nadshavaren inte begir betyg i,
liraren en ging per lisdr vid ett
av utvecklingssamtalen i en skrift-
lig individuell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till
kunskapskraven i imnesomridet eller imnet, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt utvecklas s 1dngt som méjligt inom ramen
for liroplanen 1 det imnesomridet eller amnet.

Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig information

som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging far ges dven 1 andra fall
in vad som foljer av forsta stycket och dven vid andra tillfillen dn vid

ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utarbetas behéver inte den skriftliga indi-
viduella utvecklingsplanen innehilla en sammanfattning av vilka in-
satser 1 form av sirskilt stdd som eleven behéver f6r att nd kunskaps-

kraven.

14§
Allminna bestimmelser om betyg och betygssittning finns 13 kap.

13-21 §§.

For elever som liser enligt specialskolans kursplaner giller utéver
3 kap. bestimmelserna om betygssittning 1 15-22 §8§.

For elever som liser enligt
grundsdrskolans kursplaner giller
utdver 3 kap. bestimmelserna om
intyg, studiecomddéme och betyg 1
11 kap. 17-23 §§. Betyg innan ett
imne har avslutats ska dock sittas

vid de tidpunkter som anges 1
16§ 1.

For elever som liser enligt
kursplanerna for anpassade grund-
skolan giller utdver 3 kap. bestim-
melserna om intyg, studieom-
dome och betygi11 kap. 17-23 §8.
Betyg innan ett amne har avslu-
tats ska dock sittas vid de tid-
punkter som anges 116 § 1.

% Senaste lydelse 2014:456.
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14 kap.
238

Fritidshemmet kompletterar
utbildningen 1 férskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan, sameskolan och sir-
skilda utbildningsformer som
skolplikt kan fullgéras 1. Fritids-
hemmet ska stimulera elevernas
utveckling och lirande samt er-
bjuda dem en meningstull fritid
och rekreation. Utbildningen ska
utgd frin en helhetssyn pd eleven
och elevens behov.

Fritidshemmet kompletterar
utbildningen 1 foérskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan, sameskolan
och sirskilda utbildningsformer
som skolplikt kan fullgéras 1. Fri-
tidshemmet ska stimulera elever-
nas utveckling och lirande samt
erbjuda dem en meningsfull fri-
tid och rekreation. Utbildningen
ska utgd frin en helhetssyn pd
eleven och elevens behov.

Fritidshemmet ska frimja allsidiga kontakter och social gemen-

skap.

3§

Varje kommun ska erbjuda ut-
bildning 1 fritidshem for elever i
kommunens férskoleklass, grund-
skola och grundsirskola. Staten
ska erbjuda utbildning 1 fritids-
hem fér elever 1 specialskola och
sameskola.

Varje kommun ska erbjuda ut-
bildning 1 fritidshem for elever i
kommunens férskoleklass, grund-
skola och anpassad grundskola.
Staten ska erbjuda utbildning i
fritidshem fér elever i specialskola
och sameskola.

Hemkommunen ska erbjuda utbildning 1 fritidshem fér elever
som gir 1 en fristdende skola 1 de fall huvudmannen inte erbjuder

sidan utbildning.

10§

En elev i forskoleklass, grund-
skola, grundsdrskola, specialskola
eller sameskola ska erbjudas ut-
bildning i fritidshem vid eller s&
nira som mojligt den skolenhet
dir eleven far utbildning.
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En elev i férskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, spe-
cialskola eller sameskola ska er-
bjudas utbildning i fritidshem
vid eller s nira som mojligt den
skolenhet dir eleven fir utbild-
ning.
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Foérfattningsforslag

14§

En kommun som i sitt fritids-
hem har en elev frin en annan
kommun ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning
1 fritidshemmet av elevens hem-
kommun, om elevens skolging i
den mottagande kommunens fér-
skoleklass, grundskola eller grund-
sdrskola grundar sig pd 9 kap. 13 §
forsta stycket, 10 kap. 24, 25
eller 26 § eller 11 kap. 24 § andra
stycket 2 eller 25 §.

En kommun som i sitt fritids-
hem har en elev frin en annan
kommun ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning
1 fritidshemmet av elevens hem-
kommun, om elevens skolging i
den mottagande kommunens for-
skoleklass, grundskola eller an-
passad grundskola grundar sig pd
9 kap. 13 § forsta stycket, 10 kap.
24, 25 eller 26 § eller 11 kap. 24 §
andra stycket 2 eller 25 §.

Aven i andra fall d4 en kommun i sitt fritidshem har en elev frin
en annan kommun ska hemkommunen betala ersittning till den mot-
tagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer
dverens om annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn till
kommunens dtagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sina egna
fritidshem. Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stod, beho-
ver hemkommunen inte limna bidrag for det sirskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svrigheter uppstdr for
kommunen.

Ersittningen enligt forsta eller andra stycket ska 1 féorekommande
fall minskas med belopp som huvudmannen tar ut enligt 12 §.

15 kap.
5 §36

Gymnasieskolan ska vara 6ppen endast f6r ungdomar som avslutat
sin grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som pa-
bérjar sin gymnasieutbildning under tiden till och med det f6rsta
kalenderhalvéret det ar de fyller 20 &r eller, i fall som avses i 36 §,
213r. I 17 akap. 4 § finns sirskilda bestimmelser om malgruppen
for den vidareutbildning som ges i form av ett fjirde tekniskt r.

% Senaste lydelse 2014:530.
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I17 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestimmelser om
utbildning 1 gymnasieskolan for
vissa elever frin grundsdirskolan.
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117 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestimmelser om
utbildning i gymnasieskolan fér
vissa elever frin anpassade grund-
skolan.

Bestimmelserna om gymnasieskolan giller bara f6r ungdomar
som ir bosatta i landet. I 29 kap. 2-5 §§ finns ytterligare féreskrifter
om bosittning och ritten till utbildning.

14 §7

Antagningsorganisationen far
vara gemensam f6ér gymnasiesko-
lan, gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning pd gym-

nasial niv4.

Antagningsorganisationen far
vara gemensam f6r gymnasiesko-
lan, anpassade gymnasieskolan,
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och kommunal
vuxenutbildning som anpassad
utbildning p& gymnasial niva.

Antagningsorganisationen fir vara gemensam for gymnasieskola
anordnad av kommuner, regioner och enskilda huvudmin.

17 kap.

16 §38
Hemkommunen ansvarar {6r att alla behériga ungdomar 1 hem-
kommunen erbjuds programinriktat val, yrkesintroduktion, indivi-
duellt alternativ och sprikintroduktion. Erbjudandet om program-
inriktat val ska avse utbildningar som ir inriktade mot ett allsidigt
urval av de nationella program som kommunen anordnar eller erbju-

der genom samverkansavtal.
Utover det som féljer av forsta
stycket ansvarar hemkommunen
for att elever frén grundsdrskolan
erbjuds yrkesintroduktion och in-
dividuellt alternativ, om de 6énskar
sidan utbildning. Hemkommu-
nen behoéver dock inte erbjuda
sidan utbildning om det med hin-

Utover det som f6ljer av forsta
stycket ansvarar hemkommunen
for att elever frin anpassade
grundskolan erbjuds yrkesintro-
duktion och individuellt alterna-
tiv, om de 6nskar sidan utbild-
ning. Hemkommunen behéver
dock inte erbjuda sddan utbild-
ning om det med hinsyn till elev-

%7 Senaste lydelse 2020:446.
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syn till elevens bista finns syn-
nerliga skil att inte gora det.

Hemkommunen fir erbjuda
sprakintroduktion enligt 12 § ill
elever som tillhoér gymnasiesir-
skolans malgrupp.

Foérfattningsforslag

ens bista finns synnerliga skl
att inte gora det.
Hemkommunen fir erbjuda
sprakintroduktion enligt 12 § till
elever som tillhér milgruppen for
anpassade gymnasieskolan.

18 kap.
1 §39

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-20 §§),
— bestimmelser om betyg (21-26 a §§),

— bestimmelser om gymna-
siesdrskola med offentlig huvud-
man (27-33 §§), och

— bestimmelser om fristdende

gymnasiesdrskola (34-37 §%).

2§

Gymnasiesdrskolan ska ge ele-
ver med wutvecklingsstorning en
for dem anpassad utbildning som
ska ge en god grund for yrkes-
verksamhet och fortsatta studier
samt for personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i samhiills-
livet.

— bestimmelser om anpassad
gymnasieskola med offentlig hu-
vudman (27-33 §§), och

— bestimmelser om fristdende

anpassad gymnasieskola (34-37 §8).

40

Anpassade gymnasieskolan ska
ge elever med intellektuell funk-
tionsnedsdttning en f6r dem an-
passad utbildning som ska ge en
god grund for yrkesverksamhet
och fortsatta studier samt {6r per-
sonlig utveckling och ett aktivt
deltagande i samhillslivet.

Utbildningen ska utformas s att den frimjar social gemenskap
och utvecklar elevernas férméga att sjilvstindigt och tillsammans
med andra tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper.

Utbildningen i gymnasiesdr-
skolan ska i huvudsak bygga pd
de kunskaper som eleverna har
fatt 1 grundsirskolan eller 1 mot-
svarande utbildning.

Utbildningen i anpassade gym-
nasieskolan ska i huvudsak bygga
pd de kunskaper som eleverna
har fatt 1 anpassade grundskolan
eller 1 motsvarande utbildning.

%% Senaste lydelse 2018:749.
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Av 29 kap. 8§ foljer att det
som sigs 1 denna lag om ung-
domar med wurvecklingsstorning
ska gilla ocksd for vissa andra
ungdomar.
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Av 29 kap. 8 § foljer att det
som sigs 1 denna lag om ung-
domar med intellektuell funktions-
nedsittning ska gilla ocksd for
vissa andra ungdomar.

3 §41

Huvudmannen {6r gymnasie-
sarskolan ska samverka med sam-
hillet 1 ovrigt.

Huvudmannen {6r anpassade
gymnasieskolan ska samverka med
samhillet 1 6vrigt.

4 §42

Utbildningen 1 gymnasiesdr-
skolan ska vara dppen for ung-
domar vars skolplikt har upphért
och som inte bedéms ha férut-
sittningar att nd upp till gymna-
sieskolans kunskapskrav dirfor
att de har en utvecklingsstorning.

De ungdomar som tillhér mal-
gruppen for gymnasiesirskolan
har ritt att bli mottagna 1 gym-
nastesirskola  om utbildningen
piborjas fore utgingen av det
forsta kalenderhalvéret det &r de
fyller 20 ar.

Utbildningen ianpassade gym-
nasieskolan ska vara oppen for
ungdomar vars skolplikt har upp-
hért och som inte bedéms ha
forutsittningar att nd upp till gym-
nasieskolans kunskapskrav dir-
for att de har en intellektuell funk-
tionsnedsdttning.

De ungdomar som tillhér mél-
gruppen {or anpassade gymnasie-
skolan har ritt att bli mottagna 1
anpassad gymnasieskola om ut-
bildningen pabérjas fore utgdngen
av det forsta kalenderhalviret det
ar de fyller 20 &r.

5 §43

Hemkommunen prévar frigan
om en sdkande tillhor mélgrup-
pen. Beslutet ska foregds av en
utredning motsvarande den som
enligt 7 kap. 5§ andra stycket ska
goras infér beslut om motta-
gande 1 grundsdrskolan om ut-

Hemkommunen provar frigan
om en soékande tillhér mélgrup-
pen. Beslutet ska foregds av en
utredning motsvarande den som
enligt 7 kap. 5§ andra stycket
ska goéras infor beslut om motta-
gande 1 anpassade grundskolan

“! Senaste lydelse 2012:109.
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redning saknas eller det av andra
skil bedoms nodvindigt.

Foérfattningsforslag

om utredning saknas eller det av
andra skil bedéms nédvindigt.

6 §44

Den som arbetar inom skol-
visendet ska underritta elevens
rektor om han eller hon upp-
mirksammar eller fir kinnedom
om ndgot som tyder pd att en elev
1 gymnasiesirskolan inte tillhor
gymnasiesdrskolans malgrupp.

Den som arbetar inom skol-
visendet ska underritta elevens
rektor om han eller hon upp-
mirksammar eller fir kinnedom
om ndgot som tyder pd att en elev
1 anpassade gymnasieskolan inte
tillhér skolformens malgrupp.

En rektor som fir sidana upplysningar ska anmila detta till elevens
hemkommun. Hemkommunen ska skyndsamt utreda frigan.

7 §45

Hemkommunen ska besluta
att eleven inte tillhor gymnasie-
sdrskolans m3lgrupp om en utred-
ning enligt 6 § visar detta. Hem-
kommunen ska d& erbjuda eleven
utbildning i gymnasieskolan eller
vuxenutbildning enligt denna lag.
Hemkommunen ska vidta de 3t-
girder som krivs f6r elevens 6ver-
ging frin gymnasiesirskolan till
gymnasieskolan eller vuxenut-

bildning.

Hemkommunen ska besluta
att eleven inte tillhér mélgrup-
pen for anpassade gymnasieskolan
om en utredning enligt 6 § visar
detta. Hemkommunen ska d3 er-
bjuda eleven utbildning i gymna-
sieskolan eller vuxenutbildning
enligt denna lag. Hemkommu-
nen ska vidta de &tgirder som
krivs for elevens 6verging frin
anpassade gymnasieskolan till gym-
nasieskolan eller vuxenutbildning.

8 §46

Utbildningen 1 gymnasiesdr-
skolan bestdr av nationella och
individuella program.

Utbildningen i anpassade gym-
nasieskolan bestdr av nationella
och individuella program.

Nirmare bestimmelser om program finns 1 19 kap.

* Senaste lydelse 2012:109.
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9 §47

Varje kommun ska informera
om gymnastesdrskolans olika pro-
gram.

Varje kommun ska informera
om de olika programmen inom
anpassade gymnasieskolan.

11 §48

Utbildningen 1 gymnasiesdr-
skolan ska 1 huvudsak vara skol-
forlagd, om inte annat anges 1i
andra eller tredje stycket.

Utbildningen i anpassade gym-
nasieskolan ska 1 huvudsak vara
skolférlagd, om inte annat anges
1andra eller tredje stycket.

Gymnasial lirlingsutbildning ska enligt 19 kap. 10 § 1 huvudsak
vara forlagd till en eller flera arbetsplatser.

Av 22 kap. 3 § framgdr att utbildning dir distansundervisning
anvinds inte behover vara 1 huvudsak skolforlagd.

13 §49

Antagningsorganisationen far
vara gemensam for gymnasiesdr-
skolan, gymnasieskolan, kommu-
nal vuxenutbildning som sdrskild
utbildning pd gymnasial niv8 och
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial niva.

Antagningsorganisationen fir
vara gemensam f{Or gymnasie-
sdrskola anordnad av kommuner,
regioner och enskilda huvudmin.

Antagningsorganisationen far
vara gemensam for anpassade gym-
nasieskolan, gymnasieskolan, kom-
munal vuxenutbildning som an-
passad utbildning pd gymnasial
nivd och kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial niva.

Antagningsorganisationen fir
vara gemensam for anpassad gym-
nasteskola anordnad av kommu-
ner, regioner och enskilda huvud-
man.

14 §°

I 17 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestimmelser om
erbjudande av utbildning i gym-
nasieskolan foér vissa elever frin
grundsdrskolan och elever som

117 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestimmelser om
erbjudande av utbildning 1 gym-
nasieskolan for vissa elever frin
anpassade grundskolan och elever

*7 Senaste lydelse 2012:109.
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tillhér gymnasiesirskolans mal-
grupp.
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som tillhér milgruppen for anpas-
sade gymnasieskolan.

15 §51

Nir en elev borjar eller slutar
vid en gymnasiesirskola med en
annan huvudman in hemkom-
munen, ska huvudmannen snarast
meddela detta till hemkommunen.

Nir en elev borjar eller slutar
vid en anpassad gymnasieskola
med en annan huvudman in hem-
kommunen, ska huvudmannen
snarast meddela detta till hem-
kommunen.

Detsamma giller om en elev som inte fyllt 20 &r utan giltigt skil
ir frinvarande 1 betydande utstrickning. Denna skyldighet paverkar
inte huvudmannens ansvar for att ge stod eller sirskilt stod till elever.

16 §52

En elev 1 gymnasiesirskolan
ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har
giltigt skil att utebli.

Om en elev 1 gymnasiesir-
skolan utan giltigt skl uteblir frin
den verksamhet som anordnas fér
att ge den avsedda utbildningen,
ska rektorn se till att elevens vard-
nadshavare samma dag informeras
om att eleven har varit frinva-
rande. Om det finns sirskilda
skil behoéver elevens virdnads-
havare inte informeras samma

dag.

En elev 1 anpassade gymna-
sieskolan ska deltaiden verksam-
het som anordnas fér att ge den
avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skil att utebli.

Om en elev 1 anpassade gym-
nasieskolan utan giltigt skil uteblir
frdn den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbild-
ningen, ska rektorn se till att elev-
ens virdnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit
frdnvarande. Om det finns sir-
skilda skil behover elevens vard-
nadshavare inte informeras sam-
ma dag.

Vid upprepad eller lingre frinvaro ska rektorn, oavsett om det ir

friga om giltig eller ogiltig frinvaro, se till att frinvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehdvligt. Om f6rutsittningarna for en utred-
ning om sirskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ir uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas.

3! Senaste lydelse 2014:1002.
52 Senaste lydelse 2018:1098.
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17 §53

Utbildningen 1 gymnasiesdr-
skolan ska vara avgiftsfri.

Utbildningen i anpassade gym-
nasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra lir-
verktyg som behévs for en tidsenlig utbildning.
Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

22 §54

P2 de nationella programmen
ska betyg sittas pd varje avslutad
kurs och efter genomfért gym-
nasiesdrskolearbete.

P2 de nationella programmen
ska betyg sittas pd varje avslutad
kurs och efter genomfort gym-
nasiearbete.

Om en elev pd ett individuellt program har list en kurs i ett imne
enligt 19 kap. 15 §, ska betyg sittas nir kursen ir avslutad.

Om en elev har list en kurs enligt gymnasieskolans dmnesplan ska,
i stillet for vad som f6reskrivs 1 23-26 §§, betyg sittas enligt bestim-
melserna i 15 kap. 22-27 §§ om betygssittning 1 gymnasieskolan.

Regeringen fir meddela foreskrifter om hur betygssittningen ska
g tll. Foreskrifterna fir innebira undantag frin bestimmelsen 1
3 kap. 16 § om vem som beslutar om betyg.

24§

Som betyg pd gymnasiesir-
skolearbetet ska beteckningen E
anvindas om eleven har nitt mélen
for gymnasiesirskolearbetet. For
den elev som inte har ndtt mélen
for gymnasiesdrskolearbetet ska
betyg inte sittas.

Som betyg pa gymnasiearbetet
ska beteckningen E anvindas om
eleven har nitt milen for gymna-
siearbetet. For den elev som inte
har nitt mailen fér gymnasie-
arbetet ska betyg inte sittas.

25 §56

Om det finns sirskilda skil,
far det vid betygssittningen bort-
ses frin enstaka delar av kun-
skapskraven. Med sirskilda skl
avses funktionsnedsittning eller

Om det finns sirskilda skil,
far det vid betygssittningen bort-
ses frin enstaka delar av kun-
skapskraven. Med sirskilda skl
avses funktionsnedsittning eller

>3 Senaste lydelse 2012:109.
>* Senaste lydelse 2018:749.
> Senaste lydelse 2012:109.
*6 Senaste lydelse 2012:109.
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andra liknande personliga for-
hillanden som inte ir av tillfillig
natur och som utgor ett direkt
hinder for att eleven ska ni ett
visst kunskapskrav. En wutveck-
lingsstorning far dock bara beak-
tas om det finns synnerliga skil.
De kunskapskrav som ror siker-
het och de som hinvisar till lagar,
forordningar eller myndigheters
foreskrifter ska dock alltid upp-
fyllas.

Gymnasiesirskola med offentlig
huvudman

Foérfattningsforslag

andra liknande personliga for-
hillanden som inte ir av tillfillig
natur och som utgor ett direkt
hinder for att eleven ska nd ett
visst kunskapskrav. En intellek-
tuell funktionsnedsitining fir dock
bara beaktas om det finns synner-
liga skil. De kunskapskrav som
ror sikerhet och de som hinvisar
till lagar, férordningar eller myn-
digheters foreskrifter ska dock
alltid uppfyllas.

Anpassad gymnasieskola
med offentlig huvudman

27 §57

Varje kommun ansvarar for
att alla ungdomar 1 kommunen
som tillhoér gymnasiesirskolans
mélgrupp erbjuds utbildning av
god kvalitet i gymnasiesirskolan.

Varje kommun ansvarar fér
att alla ungdomar i kommunen
som tillhor malgruppen for anpas-
sade gymnasieskolan erbjuds ut-
bildning av god kvalitet 1 den skol-

formen.

Kommunen f&r erbjuda utbildning som den sjilv anordnar eller
utbildning som anordnas av en annan kommun eller en region enligt
samverkansavtal med kommunen eller regionen. Kommuner som har
ingdtt ett samverkansavtal bildar ett samverkansomride f6r utbild-

ningen.

Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pd dessa ska s
l&ngt det ir mojligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas énskemal.

%7 Senaste lydelse 2019:947.
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Kommunens organisation
av anpassade gymnasieskolan

28 §58

Varje kommun ska vid utform-
ningen av gymnasiesdrskolan be-
akta vad som fér eleverna ir inda-
mélsenligt frin kommunikations-
synpunkt. Varje kommun som
anordnar gymnasiesirskola ska s&
lingt det ir mojligt organisera gym-
nasiesdrskolan si att ingen elev pd
grund av skolgingen behéver bo
utanfor det egna hemmet.

Varje kommun ska vid utform-
ningen av anpassade gymnasiesko-
lan beakta vad som fér eleverna
ir indamélsenligt frin kommuni-
kationssynpunkt. Varje kommun
som anordnar anpassad gymna-
steskola ska s 1angt det dr mojligt
organisera skolformen s3 att ingen
elev pd grund av skolgingen be-
héver bo utanfor det egna hem-
met.

29 §59

Efter 6verenskommelse med
en kommun fir en region an-
ordna utbildning 1 gymnasiesdir-
skolan pd nationella och indi-
viduella program.

Efter 6verenskommelse med
en kommun fir en region an-
ordna utbildning 1 anpassade gym-
nasieskolan pd nationella och
individuella program.

30 §60

Elever 1 gymnasiesirskola med
offentlig huvudman har ritt till
kostnadsfri skolskjuts inom hem-
kommunen frin en plats i anslut-
ning till elevens hem till den plats
dir utbildningen bedrivs och till-
baka, om sidan skjuts beh6évs med
hinsyn till firdvigens lingd, tra-
fikforhillanden, elevens funk-
tionsnedsittning eller ndgon an-
nan sirskild omstindighet.

Elever ianpassad gymnasieskola
med offentlig huvudman har ritt
till kostnadsfri skolskjuts inom
hemkommunen frin en plats i an-
slutning till elevens hem till den
plats dir utbildningen bedrivs och
tillbaka, om sidan skjuts behovs
med hinsyn till firdvigens lingd,
trafikforhillanden, elevens funk-
tionsnedsittning eller nigon an-
nan sirskild omstindighet.

> Senaste lydelse 2012:109.
>’ Senaste lydelse 2019:947.
%0 Senaste lydelse 2019:947.
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For elever som gir i en annan
kommuns gymnasiesirskola ska
hemkommunen anordna skol-
skjuts 1 de fall det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter.

Foérfattningsforslag

For elever som gir 1 en annan
kommuns anpassade gymnasie-
skola ska hemkommunen anord-
na skolskjuts i de fall det kan ske
utan organisatoriska eller eko-
nomiska svérigheter.

Elevens hemkommun eller den region som anordnar utbildningen
ska ombesérja att skolskjuts anordnas enligt forsta stycket.

31§

En elev som med stod av
19 kap. 35-37 §§ gir 1 gymnasie-
sdrskola 1 en annan kommun in
sin hemkommun och som pi
grund av skolgdngen miste éver-
natta 1 den kommunen, har ritt
till skolskjuts mellan den tillfilliga
bostaden och den plats dir utbild-
ningen bedrivs under samma fér-
utsittningar som giller for elever
som ir hemmahérande 1 kom-
munen.

En elev som med stéd av
19 kap. 35-378§ gir i anpassad
gymnasieskola 1 en annan kommun
in sin hemkommun och som pd
grund av skolgingen miste dver-
natta 1 den kommunen, har ritt
till skolskjuts mellan den tillfilliga
bostaden och den plats dir utbild-
ningen bedrivs under samma fér-
utsittningar som giller for elever
som ir hemmahérande i kom-
munen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesdrja att skol-
skjuts anordnas enligt férsta stycket. Kommunens kostnader for detta
ska ersittas av elevens hemkommun.

32 §62

Hemkommunen ska limna
ekonomiskt stdd till elever i en
gymnasiesdrskola med offentlig
huvudman som behéver inack-
ordering pd grund av skolgingen.
Denna skyldighet giller till och
med forsta kalenderhalvéret det
ar eleven fyller 20 &r. Skyldig-
heten giller dock inte elever som
har tagits emot 1 andra hand till

Hemkommunen ska limna
ekonomiskt stdd till elever i en
anpassad gymnasieskola med of-
fentlig huvudman som behover
inackordering p& grund av skol-
gdngen. Denna skyldighet giller
till och med férsta kalenderhalv-
dret det &r eleven fyller 20 &r. Skyl-
digheten giller dock inte elever
som har tagits emot i andra hand

¢! Senaste lydelse 2012:109.
62 Senaste lydelse 2013:530.
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ett nationellt program enligt till ett nationellt program enligt
19 kap. 39 §. 19 kap. 39 §.

Stédet ska avse boende, férdyrat uppehille och resor till och frén
hemmet. Det ska ges kontant eller pa annat sitt som ska framga av
beslutet om stéd. Om stddet ges kontant, ska det limnas med ligst
1/30 av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialf6érsikrings-
balken foér varje hel kalendermdnad som eleven bor inackorderad.
Beloppet fir avrundas till nirmast ligre hela tiotal kronor.

33 §63

Regeringen meddelar fore-
skrifter om urval bland de sok-
ande som har tagits emot till en
gymnasiesirskola med offentlig
huvudman.

Fristiende gymnasiesdrskola

Regeringen meddelar fore-
skrifter om urval bland de sok-
ande som har tagits emot till en
anpassad gymnasieskola med of-
fentlig huvudman.

Fristidende anpassad
gymnasieskola

34 §64

Varje fristiende gymnasiesir-
skola ska vara 6ppen for alla ung-
domar som har ritt till utbild-
ning i en gymnasiesirskola med
offentlig huvudman.

Varje fristdende anpassad gym-
nasieskola ska vara 6ppen for alla
ungdomar som har ritt till utbild-
ning 1 en anpassad gymnasieskola
med offentlig huvudman.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
3t en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 19 kap. 47 § andra stycket.

For individuella program giller skyldigheten enligt forsta stycket
bara om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit éver-
ens om det bidrag som kommunen ska betala till huvudmannen fér

utbildningen.

35 §65

Elever 1 gymnasiesirskola med
enskild huvudman har rite il
kostnadsfri skolskjuts inom hem-

Elever 1 anpassad gymnasie-
skola med enskild huvudman har
ritt till kostnadsfri skolskjuts inom

6 Senaste lydelse 2012:109.
¢4 Senaste lydelse 2012:109.
6> Senaste lydelse 2012:109.
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kommunen frin en plats i anslut-
ning till elevens hem till den
plats dir utbildningen bedrivs
och tillbaka, om sidan skjuts be-
hévs med hinsyn till firdvigens
lingd, trafikférhillanden, elevens
funktionsnedsittning eller nigon
annan sirskild omstindighet.

Foérfattningsforslag

hemkommunen frén en plats i an-
slutning till elevens hem till den
plats dir utbildningen bedrivs
och tillbaka, om s3dan skjuts be-
hévs med hinsyn till firdvigens
lingd, trafikférhillanden, elevens
funktionsnedsittning eller nigon
annan sirskild omstindighet.

Elevens hemkommun ska ombesorja att skolskjuts anordnas enligt
forsta stycket. Kommunen ir dock inte skyldig att anordna skolskjuts
om organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir f6r kom-

munen.

Utbildning pa program
i gymnasiesdrskolan

Utbildning pa program
i anpassade gymnasieskolan

19 kap.
1 §66
I detta kapitel finns bestimmelser om
— utbildningarnas utformning och innehall (2-26 §§),

— dokumentation av genom-

— dokumentation av genom-

ford gymnasiesirskoleutbildning {6rd utbildning i anpassade gym-

(279),

nasteskolan (27 §),

— ansdkan, mottagande och fullféljande av utbildningen (28-33 §§),

— utbildning pi program vid
en gymnasiesirskola med offent-
lig huvudman (34-44 §§), och

— utbildning pd program vid
en fristdende gymnasiesirskola

(45-48 §%).

— utbildning pi program vid
en anpassad gymnasieskola med
offentlig huvudman (34-44 §%),
och

— utbildning pd program vid
en fristdende anpassad gymnasie-

skola (45-48 §§).

3 §67
I de nationella programmen ska féljande dmnen ing3:
— svenska eller svenska som andrasprik,

— engelska,
— matematik,

¢ Senaste lydelse 2012:109.
¢ Senaste lydelse 2012:109.
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—idrott och hilsa,

— estetisk verksamhet,
— historia,

— samhiillskunskap,

— religionskunskap, och
— naturkunskap.
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Vidare ska det ingd dmnen som ger programmet dess karaktir.
Det ska ocks3 finnas individuellt val.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare féreskrif-
ter om dmnen och individuellt
val 1 gymnasiesdrskolan.

Gymnasial lirlingsutbildning
i gymnasiesdrskolan

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrif-
ter om dmnen och individuellt
val i anpassade gymnasieskolan.

Gymnasial lirlingsutbildning
i anpassade gymnasieskolan

10 §68
Inom de nationella programmen fir det finnas gymnasial lirlings-
utbildning som boérjar det forsta, andra, tredje eller fjirde lisiret.

Gymnasial lirlingsutbildning
1 gymnasiesirskolan ska 1 huvud-
sak vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter
om gymnasial lirlingsutbildning i
gymnasiesdrskolan.

Gymnasial lirlingsutbildning
1 anpassade gymnasieskolan ska i
huvudsak vara forlagd till en eller
flera arbetsplatser.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om gymnasial lirlingsutbildning i
anpassade gymnasieskolan.

17 §69

Utbildningen 1 gymnasiesdr-
skolan ir avsedd att genomgds
under fyra lisdr. Huvudmannen
far dock besluta att utbildningen
far fordelas pd lingre tid.

Utbildningen i anpassade gym-
nasieskolan ir avsedd att genom-
gds under fyra lisdr. Huvudman-
nen f&r dock besluta att utbild-
ningen far fordelas pd lingre tid.

¢ Senaste lydelse 2012:109.
% Senaste lydelse 2012:109.
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Foérfattningsforslag

Regeringen fir meddela f6reskrifter om huvudmannens befogen-

heter enligt forsta stycket.

18 §7O

Av 18 kap. 11§ framgdr att
utbildningen i gymnasiesdrskolan i
huvudsak ska vara skolférlagd om
inte annat foljer av bestimmel-
serna om gymnasial lirlings-
utbildning 1 gymnasiesirskolan i
10§,

Av 18 kap. 11§ framgdr att
utbildningen i anpassade gymna-
sieskolan 1 huvudsak ska vara
skolférlagd om inte annat foljer
av bestimmelserna om gymna-
sial lirlingsutbildning 1 anpas-
sade gymnasieskolan 110 §.

Ett nationellt program ska innehélla arbetsplatstorlagt lirande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om minsta omfattning av det arbetsplatsfor-
lagda lirandet och om undantag frin bestimmelsernai 18 kap. 11 §.

19 §71

Utbildningen 1 gymnasiesdr-
skolan ska bedrivas som heltids-
studier.

Utbildningen i anpassade gym-
nasieskolan ska bedrivas som hel-
tidsstudier.

21 §72

Omfattningen av studierna pa
nationella program anges 1 gym-
nasiesdrskolepoing. Utbildningens
omfattning dr 2 500 poing. For-
delningen av poingen framgir av
en poingplan 1 bilaga 4.

Omfattningen av studierna pa
nationella program anges 1 gym-
nasiepodng. Utbildningens omfatt-
ning ir 2 500 poing. Foérdelningen
av poingen framgir av en poing-
plan 1 bilaga 4.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om poingplanen.

7® Senaste lydelse 2012:109.
7! Senaste lydelse 2012:109.
72 Senaste lydelse 2018:749.
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Amnesplaner,
dmnesomridesplaner,
gymnasiesdrskolearbete
och kurser
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Amnesplaner,
imnesomradesplaner,
gymnasiearbete och kurser

23 §73

I utbildningen p& de natio-
nella programmen ska ett gym-
nasiesdrskolearbete ing3.

I utbildningen pd de natio-
nella programmen ska ett gym-
nasiearbete ing3.

24 §74
Utbildningen inom varje imne ges i form av en eller flera kurser.

For varje kurs ska det anges
hur manga gymnasiesirskolepodng
kursen omfattar.

For varje kurs ska det anges
hur minga gymnasiepoing kursen
omfattar.

25§7

Har en elev efter avslutad kurs
eller genomfért gymnasiesdr-
skolearbete fitt ligst betyget E,
ir huvudmannen inte skyldig att
erbjuda ytterligare utbildning av
samma slag, om inte annat féljer
av foreskrifter som har meddelats
med stéd av andra stycket.

Har en elev efter avslutad kurs
eller genomfort gymnasiearbete
fate liagst betyget E, dr huvud-
mannen inte skyldig att erbjuda
ytterligare utbildning av samma
slag, om inte annat f6ljer av fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad som krivs for att £ piborja en kurs och

att f8 gd om en kurs.

73 Senaste lydelse 2012:109.
7* Senaste lydelse 2012:109.
7> Senaste lydelse 2012:109.
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Dokumentation av genomf{érd
gymnasiesdrskoleutbildning

Foérfattningsforslag

Dokumentation av genomfoérd
utbildning i anpassad
gymnasieskola

27 §76

Elever som har genomfért en
gymnasiesdrskoleutbildning ska 3
ett gymnasiesdrskolebevis.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om doku-
mentation av genomférd gym-
nasiesdrskoleutbildning.

Elever som har genomfért en
utbildning i anpassade gymnasie-
skolan ska {3 ett gymnasieskole-
beuvis.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om doku-
mentation av genomférd utbild-
ning i anpassade gymnasieskolan.

28 §”

En ansékan till ett nationellt
eller individuellt program eller
till en sddan nationell inriktning,
sirskild variant eller gymnasial lir-
lingsutbildning 1 gymnasiesdrsko-
lan som borjar forsta lisdret ska
ges in till den s6kandes hemkom-
mun. Avser ansdkan mer in en
utbildning ska den sékande ange
1 vilken ordning han eller hon
onskar komma i friga.

En ans6kan till ett nationellt
eller individuellt program eller
till en sddan nationell inriktning,
sirskild variant eller gymnasial lir-
lingsutbildning 1 anpassade gym-
nasieskolan som borjar forsta lis-
dret ska ges in tll den sokandes
hemkommun. Avser ansékan mer
in en utbildning ska den s6kande
ange 1 vilken ordning han eller
hon énskar komma 1 friga.

Om ansdkan avser en utbildning som anordnas av en annan huvud-
man, ska ansékan omedelbart sindas vidare till den huvudmannen.

29 §78
Huvudmannen f6r den sokta utbildningen prévar frigan om den

sokande ska tas emot.

Om hemkommunen enligt
18 kap. 5§ har beslutat att en
sokande inte tillhér malgruppen
for gymnasiesdrskolan, ska kom-

Om hemkommunen enligt
18 kap. 5§ har beslutat att en
sokande inte tillhér milgruppen
tor anpassade gymnasieskolan, ska

76 Senaste lydelse 2012:109.
77 Senaste lydelse 2012:109.
78 Senaste lydelse 2012:109.
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munen bereda honom eller
henne tillfille att soka till gym-
nasieskolan 1 hemkommunen s3
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kommunen bereda honom eller
henne tillfille att soka till gym-
nasieskolan 1 hemkommunen si

snart som mojligt. snart som mojligt.

Hemkommunen ska géra en bedémning av om en ungdom som
har sokt till ett individuellt program har foérutsittningar att f6lja
undervisningen pd ett nationellt program. Om hemkommunen be-
démer att den sokande inte har forutsittningar att folja undervis-
ningen pd ett nationellt program, ska den sokande tas emot pd ett
individuellt program. Om hemkommunen bedémer att den sékande
har forutsittningar att folja undervisningen pd ett nationellt pro-
gram, ska kommunen bereda honom eller henne tillfille att s snart
som mojligt soka till nationella program som anordnas av hem-
kommunen.

31 §79

Det som sigs 1 30 § giller pd
motsvarande sitt den elev som
har paborjat gymnasial lirlings-

Det som sigs 1 30 § giller pd
motsvarande sitt den elev som
har pdborjat gymnasial lirlings-

utbildning i anpassade gymnasie-
skolan.

Om limplig arbetsplatstorlagd utbildning inte lingre kan anord-
nas, ska eleven 1 stillet erbjudas att fullfélja sin utbildning genom
skolférlagd utbildning pd det aktuella programmet. Om inte heller
detta ir mojligt, ska erbjudandet avse att fullfélja utbildningen pd ett

utbildning i gymnasiesdrskolan.

annat nationellt program.

Utbildning vid en
gymnasiesdrskola med offentlig
huvudman

Utbildning vid en anpassad

gymnasieskola med offentlig

huvudman

34 §%

Kommunen ska striva efter
att erbjudandet om utbildning i
gymnasiesdrskolan ska omfatta
ett allsidigt urval av nationella

Kommunen ska striva efter
att erbjudandet om utbildning i
anpassade gymnasieskolan ska om-
fatta ett allsidigt urval av natio-

7? Senaste lydelse 2012:109.
89 Senaste lydelse 2012:109.
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program och nationella inrikt-
ningar.

Foérfattningsforslag

nella program och nationella in-
riktningar.

36 §81
Utover det som foljer av 35 § ska sidana s6kande som inte ir
hemmahdorande 1 kommunen eller inom samverkansomridet f6r utbild-
ningen tas emot i forsta hand om de har sokt till

1. sidan utbildning som avses
1 35§ och med hinsyn till sina
personliga férhdllanden har sir-
skilda skil att 3 gd i den gym-
nasiesdrskola dit de har sokt,

1. sidan utbildning som avses
1 35§ och med hinsyn till sina
personliga férhdllanden har sir-
skilda skil att f4 g 1 den anpas-
sade gymnasieskola dit de har sokt,

2. ett nationellt program eller till en nationell inriktning som
boérjar det forsta lisdret och ir hemmahérande 1 en kommun som
inte erbjuder den sokta utbildningen,

3. gymnasial lirlingsutbildning
1 gymnasiesirskolan som borjar
det forsta lisdret och ir hemma-
horande 1 en kommun som inte
erbjuder ndgon utbildning pd det
aktuella programmet,

3. gymnasial lirlingsutbildning
1 anpassade gymnasieskolan som
borjar det forsta lisiret och ir
hemmahérande i en kommun som
inte erbjuder nigon utbildning
pa det aktuella programmet,

4. ett nationellt program och har dberopat att huvudmannen inom
det sokta programmet anordnar en nationell inriktning som béorjar
senare in forsta lisiret och som hemkommunen inte erbjuder,

5. ett nationellt program som saknar nationella inriktningar och
har 8beropat att huvudmannen anordnar programmet i huvudsak
skolforlagt, vilket hemkommunen inte erbjuder, eller

6. en utbildning som det har fattats beslut om riksrekrytering f6r

enligt 37 §.

40 §%

En kommun fir ta emot en
elev frin en annan kommun pd
ett individuellt program i sin
gymnasiesdrskola under forut-
sittning att hemkommunen har
bedémt att eleven inte kan félja

En kommun fir ta emot en
elev frin en annan kommun pd
ett individuellt program i sin an-
passade gymnasieskola under for-
utsittning att hemkommunen har
bedémt att eleven inte kan folja

81 Senaste lydelse 2012:109.
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undervisningen pd ett nationellt
program. Aven en region fir ta
emot en elev pd ett individuellt
program under samma férutsitt-
ning.

SOU 2021:11

undervisningen pd ett nationellt
program. Aven en region fir ta
emot en elev pd ett individuellt
program under samma forutsitt-
ning.

Det som sigs i forsta stycket giller dock endast om hemkom-
munen och den mottagande kommunen eller regionen kommer éverens

om ersittningen for utbildningen.

41§

Innan en kommun tar emot
en sokande som inte ir hemma-
hérande 1 kommunen eller sam-
verkansomridet for utbildningen
ska yttrande inhimtas frin den
sokandes hemkommun. Yttran-
det ska innehélla uppgift om huru-
vida eleven tillhér gymnasiesdir-
skolans malgrupp. Detsamma gil-
ler innan en region tar emot en
sokande. I de fall dir eleven har
sokt till ett individuellt program
ska yttrandet ocksa innehélla upp-
gifter om huruvida eleven kan
folja ett nationellt program och
om 6verenskommelse om ersitt-
ning fér utbildningen enligt 40 §.

Utbildning vid en fristiende
gymnasiesdrskola

Innan en kommun tar emot
en sdkande som inte ir hemma-
hérande 1 kommunen eller sam-
verkansomridet for utbildningen
ska yttrande inhimtas frin den
sokandes hemkommun. Yttran-
det ska innehdlla uppgift om huru-
vida eleven tillhér malgruppen for
anpassade gymnasieskolan. Det-
samma giller innan en region tar
emot en sokande. I de fall dir
eleven har sokt ull ett individu-
ellt program ska yttrandet ocksd
innehilla uppgifter om huruvida
eleven kan folja ett nationellt pro-
gram och om 6verenskommelse
om ersittning f6r utbildningen
enligt 40 §.

Utbildning vid en fristiende
anpassad gymnasieskola

45 §%

Hemkommunen ska limna
bidrag till huvudmannen fér varje
elev pd ett nationellt program vid
skolenheten som hemkommu-
nen enligt 18 kap. 27 § var skyl-

Hemkommunen ska limna
bidrag till huvudmannen fér varje
elev pd ett nationellt program vid
skolenheten som hemkommu-
nen enligt 18 kap. 27 § var skyl-
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dig att erbjuda utbildning 1 gym-
nasiesdrskolan vid den tidpunkt
nir utbildningen piborjades.

Foérfattningsforslag

dig att erbjuda utbildning 1 an-
passade gymnasieskolan vid den
tidpunkt nir utbildningen pa-
borjades.

Bidraget bestir av ett grundbelopp enligt 46 § och 1 vissa fall ett

tlliggsbelopp enligt 47 §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas f6r en elevs utbild-
ning pd grund av att eleven ir utlandssvensk.

20 kap.
1 §84

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-9 §3§),

— bestimmelser om kommu-
nal vuxenutbildning p& grund-
liggande niv8 och kommunal
vuxenutbildning som sairskild ut-
bildning pd grundliggande nivd
(10-15 §),

— bestimmelser om kommu-
nal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd och kommunal vuxenutbild-
ning som sdrskild utbildning pi
gymnasial nivd (16-23 §§),

— bestimmelser om kommu-
nal vuxenutbildning p& grund-
liggande nivd och kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning pd grundliggande nivd
(10-15 §),

— bestimmelser om kommu-
nal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd och kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pa
gymnasial nivd (16-23 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning i svenska for

invandrare (24-33 §%),

— bestimmelser om betyg (34-41 §3%),
— bestimmelser om validering (42 och 43 §§), och
— bestimmelser om intyg (44 och 45 §§).

2 §85

Milen f6r den kommunala vuxenutbildningen ir att

— vuxna ska stddjas och stimuleras 1 sitt lirande,

—vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens 1 syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet
samt att frimja sin personliga utveckling,

— den ska ge en god grund fér elevernas fortsatta utbildning, och
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— den ska utgdra en bas f6r den nationella och regionala kompe-

tensforsorjningen till arbetslivet.
Utgdngspunkten foér utbild-
ningen av en enskild elev ska vara
elevens behov och forutsitt-
ningar. Nir det giller kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning pd gym-
nasial nivd ska de som ftt minst
utbildning prioriteras.

Utgdngspunkten for utbild-
ningen av en enskild elev ska vara
elevens behov och férutsitt-
ningar. Nir det giller kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning p& gym-
nasial nivd ska de som fatt minst
utbildning prioriteras.

3 §86
Kommunerna ska tillhandahilla kommunal vuxenutbildning.
Utbildningen ska tillhandah&llas

— pé grundliggande niv3,

— p& gymnasial nivi,

—som sdrskild utbildning pd
grundliggande nivi,

—som sdrskild utbildning pd
gymnasial nivd, och

— som svenska for invandrare.

— som anpassad utbildning pd
grundliggande niv4,

— som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd, och

4 §87
Utbildning p& grundliggande niva syftar till att ge vuxna sidana
kunskaper som de behover for att delta 1 samhills- och arbetslivet.
Den syftar ocks3 till att méjliggora fortsatta studier.
Utbildning pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pd
en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 gymnasieskolan ska ge.

Séirskild utbildning pd grund-
liggande nivd syftar tll att ge
vuxna kunskaper pa en nivi som
motsvarar den som utbildningen
1 grundsdrskolan ska ge.

Sirskild utbildning pd gym-
nasial nivd syftar till att ge vuxna
kunskaper pi en nivd som mot-

Anpassad utbildning pa grund-
liggande nivd syftar till att ge
vuxna kunskaper pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen
1 anpassade grundskolan ska ge.

Anpassad utbildning pd gym-
nasial niv3 syftar till att ge vuxna
kunskaper pi en nivd som mot-
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svarar den som utbildningen pd svarar den som utbildningen pd
nationella program 1 gymnasie- nationella program 1 anpassade
sdrskolan ska ge. gymnasieskolan ska ge.
Utbildning i svenska f6r invandrare syftar till att ge vuxna invand-
rare grundliggande kunskaper i svenska spriket. Utbildningen syftar
ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och
skrivfirdigheter mojlighet att forvirva sddana firdigheter. Utbild-
ningen fir ske pi elevens modersmail eller ndgot annat sprik som

eleven behirskar.

5 §88

Utbildningen bedrivs 1 form
av kurser. Utbildningen pa gym-
nasial nivd bedrivs dven i form av
ett gymnasiearbete. Den sdirskilda
utbildningen pd gymnasial nivd
bedrivs dven 1 form av ett gymna-
stesdrskolearbete.

P& gymnasial nivd betecknas
kursernas och gymnasiearbetets
omfattning med gymnasiepoing.

Inom sérskild utbildning pd
gymnasial nivd betecknas kurser-
nas och gymnasiesdrskolearbetets
omfattning med gymnasiesirskole-

podng.

Utbildningen bedrivs 1 form
av kurser. Utbildningen pa gym-
nasial nivd och pd anpassad gym-
nasial nivd bedrivs dven 1 form av
ett gymnasiearbete.

P2 gymnasial nivd och pd anpas-
sad gymnasial nivd betecknas
kursernas och gymnasiearbetets
omfattning med gymnasiepoing.

6 §89

For varje kurs ska det finnas
en kursplan nir det giller utbild-
ning pi grundliggande nivd och
sdrskild utbildning pd grundligg-
ande nivi. For varje imne ska det
finnas en imnesplan nir det giller
utbildning p& gymnasial nivd och

For varje kurs ska det finnas
en kursplan nir det giller utbild-
ning pi grundliggande nivd och
anpassad utbildning pd grund-
liggande niva. For varje imne ska
det finnas en dmnesplan nir det
giller utbildning p& gymnasial
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sdrskild utbildning p& gymnasial
niva.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela féreskrifter om kurs-
planer, imnesplaner, gymnasie-
poing och gymnasiesdrskolepodng.
Sddana foreskrifter fir innebira
att kursplaner eller amnesplaner
inte ska finnas eller att gymnasie-
poing eller gymnasiesdrskolepoding
inte ska beriknas for vissa kurser.
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nivd och anpassad utbildning pd
gymnasial niva.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om kurs-
planer, imnesplaner och gymna-
siepoing. Sidana foreskrifter far
innebira att kursplaner eller im-
nesplaner inte ska finnas eller att
gymnasiepoing inte ska beriknas
for vissa kurser.

7 §9O
Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte ndgot annat féljer av
denna lag eller av foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap.
21 §. Det far dock férekomma enstaka inslag som kan medféra en

obetydlig kostnad for eleverna.

Huvudmannen fir bestimma
att bocker och andra lirverktyg,
som varje elev inom utbildning
pd grundliggande eller gymna-
sial nivd eller inom sdrskild ut-
bildning pi grundliggande eller
gymnasial nivd har for eget bruk
och fir behilla som sin egen-
dom, ska anskaffas av eleverna
sjilva eller erbjudas mot avgifter
som hdgst motsvarar huvudman-
nens anskaffningskostnader. Lir-
verktyg som anvinds i utbild-
ningen ska 1 6vrigt tillhandahillas
utan kostnad for eleverna.

Huvudmannen fir bestimma
att bocker och andra lirverktyg,
som varje elev inom utbildning
pd grundliggande eller gymna-
sial nivd eller inom anpassad
utbildning pd grundliggande eller
gymnasial niv3 har f6r eget bruk
och fir behilla som sin egen-
dom, ska anskaffas av eleverna
sjilva eller erbjudas mot avgifter
som hogst motsvarar huvudman-
nens anskaffningskostnader. Lir-
verktyg som anvinds 1 utbild-
ningen ska 1 vrigt tillhandahéllas
utan kostnad for eleverna.

Elever inom utbildning 1 svenska fér invandrare ska utan kostnad
ha tillgidng till bcker och andra lirverktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning. Huvudmannen fir dock besluta att elever ska hilla

sig med enstaka egna lirverktyg.

Avgifter fir inte tas ut i samband med anstkan om plats.
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9 §91
Den som har antagits till en kurs har ritt att fullflja kursen.
Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pd kursen ska
upphéra, om eleven saknar férutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.

Den vars utbildning pa grund-
liggande nivd eller sdrskilda ut-
bildning p& grundliggande nivd
har upphoért enligt andra stycket
ska pd nytt beredas sidan utbild-
ning, om det finns sirskilda skal
for det. Den vars utbildning pd
gymnasial nivd eller sdrskilda
utbildning p& gymnasial niv4 har
upphoért enligt andra stycket fir
pé nytt beredas sddan utbildning,
om det finns sirskilda skil for det.

Den vars utbildning p& grund-
liggande nivd eller anpassad ut-
bildning pd grundliggande nivd
har upphért enligt andra stycket
ska pd nytt beredas sddan utbild-
ning, om det finns sirskilda skal
for det. Den vars utbildning pd
gymnasial nivd eller anpassad
utbildning p& gymnasial niv har
upphért enligt andra stycket fir
pd nytt beredas sddan utbildning,
om det finns sirskilda skal for det.

Den vars utbildning 1 svenska fér invandrare har upphért enligt
andra stycket eller som frivilligt avbrutit sddan utbildning ska p& nytt
beredas sidan utbildning, om det finns sirskilda skil f6r det.

Utbildningen fir avbrytas dven enligt bestimmelserna 1 5 kap.

17-20 §§.

Kommunal vuxenutbildning
pa grundliggande niva och
som sdrskild utbildning pa
grundliggande niva

Kommunal vuxenutbildning
pa grundliggande niva och
som anpassad utbildning pa
grundliggande niva

10 §92

Hemkommunen ansvarar {6r
att de som enligt 11 eller 11a§
har ritt att delta i utbildning pd
grundliggande niva eller i sdrskild
utbildning pd grundliggande niva
och som onskar det, ocksi fir
delta 1 sidan utbildning.

Hemkommunen ansvarar {ér
att de som enligt 11 eller 11 a§
har ritt att delta i utbildning pd
grundliggande nivi eller 1 anpas-
sad utbildning pd grundliggande
niva och som o6nskar det, ocksa
far delta 1 sddan utbildning.
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Varje kommun ska aktivt verka
for att nd de vuxna i kommunen
som har ritt att delta 1 utbildning
pa grundliggande niva eller 1 sqr-
skild utbildning pd grundligg-
ande nivd och fér att motivera
dem att delta 1 sddan utbildning.

10

Hemkommunen ir skyldig att

se till att den som avser att pi-

bérja utbildning pd grundligg-

ande niv eller sdrskild utbildning

pd grundliggande nivd erbjuds
studie- och yrkesvigledning.

Ritt att delta i utbildning
pé grundliggande niva
och sdirskild utbildning
pa grundliggande niva

11

En vuxen med wutvecklings-
storning har ritt att delta i sdr-
skild utbildning pd grundligg-
ande nivd frin och med andra
kalenderhalviret det &r han eller
hon fyller 20 &r, om han eller
hon

1. ir bosatt 1 landet,

2. saknar sidana kunskaper som
utbildningen 1 grundsérskolan
syftar till att ge, och

SOU 2021:11

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd de vuxna i kommunen
som har ritt att delta 1 utbildning
pa grundliggande niv3 eller 1 an-
passad utbildning pd grundligg-
ande nivd och foér att motivera
dem att delta 1 sddan utbildning.

a §93
Hemkommunen ir skyldig att
se till att den som avser att pi-
bérja utbildning pd grundligg-
ande niv3 eller anpassad utbildning
pd grundliggande nivd erbjuds
studie- och yrkesvigledning.

Ritt att delta i utbildning
pé grundliggande niva
och anpassad utbildning
pa grundliggande niva

a §94

En vuxen med intellektuell
funktionsnedsdtining har ritt att
delta 1 anmpassad utbildning pd
grundliggande niv4 frin och med
andra kalenderhalviret det &r han
eller hon fyller 20 r, om han eller
hon

2. saknar sidana kunskaper som
utbildningen 1 anpassade grund-
skolan syftar till att ge, och

3. har f6rutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
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4. Av 29 kap. 8 § foljer att det
som sigs i denna lag om personer
med wurvecklingsstorning ocksd
ska gilla for vissa andra vuxna.

Foérfattningsforslag

4. Av 29 kap. 8 § foljer att det
som sigs i denna lag om personer
med intellektuell funktionsned-
sdttning ocksd ska gilla for vissa
andra vuxna.

12 §95

Om en elev 1 utbildning pi
grundliggande nivd eller 1 sirskild
utbildning p& grundliggande
nivd har bristfilliga kunskaper i
svenska spriket, fir utbildningen
tillhandahéllas p4 elevens moders-
mél eller ndgot annat sprik som
eleven behirskar. S&dan utbild-
ning ska kompletteras med under-
visning eller trining 1 svenska
spriket.

Om en elev 1 utbildning pd
grundliggande nivd eller 1 anpas-
sad utbildning pi grundliggande
nivd har bristfilliga kunskaper i
svenska spriket, fir utbildningen
tillhandahéllas p4 elevens moders-
mél eller ndgot annat sprik som
eleven behirskar. Sidan utbild-
ning ska kompletteras med under-
visning eller trining 1 svenska
spriket.

13 §96

En ansgékan om att delta 1 ut-
bildning p& grundliggande nivd
eller 1 sdrskild utbildning pd
grundliggande niva ska ges in till
den sékandes hem kommun. En
sokande ska tas emot till utbild-
ningen, om de villkor som anges

111 eller 11 a § dr uppfyllda.

En ansékan om att delta i ut-
bildning pd grundliggande nivd
eller 1 anpassad utbildning pd
grundliggande nivd ska ges in till
den sékandes hem kommun. En
sokande ska tas emot till utbild-
ningen, om de villkor som anges

111 eller 11 a § dr uppfyllda.

15 §97

En kommun, som 1 sin utbild-
ning pa grundliggande niv eller 1
sin sdrskilda utbildning p grund-
liggande nivd har en elev som
kommer frin en annan kommun,
ska f ersittning for sina kost-
nader f6r den elevens utbildning

En kommun, som 1 sin utbild-
ning pi grundliggande nivd eller
1 sin anpassade utbildning pa
grundliggande nivd har en elev
som kommer frin en annan kom-
mun, ska fi ersittning for sina
kostnader fér den elevens utbild-
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fran elevens hemkommun. Detta
giller endast om hemkommunen
har bedoémt eller, efter 6verkla-
gande av ett beslut enligt 14 §
andra stycket, beslut har med-
delats att eleven har ritt att delta
1 utbildningen.

Kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva och som
sdrskild utbildning pa
gymnasial niva

SOU 2021:11

ning frin elevens hemkommun.
Detta giller endast om hemkom-
munen har bedémt eller, efter
overklagande av ett beslut enligt
14 § andra stycket, beslut har
meddelats att eleven har ritt att
delta i utbildningen.

Kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial nivd och som
anpassad utbildning pa
gymnasial niv3

16 §98

Hemkommunen ansvarar {6r
att de som enligt 19, 19 a eller
19 b § har ritt att deltai en utbild-
ning och énskar deltaiden, ocksd
far det. Varje kommun ska dir-
utdver erbjuda utbildning pd gym-
nasial nivd och sdrskild utbildning
pd gymnasial nivd. Kommunerna
ska d& striva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot efter-
frdgan och behov.

Hemkommunen ansvarar for
att de som enligt 19, 19 a eller
19b§ har ritt att delta 1 en
utbildning och énskar delta 1 den,
ocks3 fir det. Varje kommun ska
dirutdver erbjuda utbildning pd
gymnasial nivd och anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd. Kom-
munerna ska di striva efter att
erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrdgan och behov.

17 §99

Varje kommun ska informera
om mdjligheterna till utbildning
pd gymnasial nivd och sirskild
utbildning p& gymnasial nivd samt
aktivt verka fér att vuxna i kom-
munen deltar 1 sidan utbildning.

Varje kommun ska informera
om mojligheterna till utbildning
pd gymnasial nivd och anpassad
utbildning pd gymnasial nivd samt
aktivt verka for att vuxna i kom-
munen deltar 1 sddan utbildning.
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Behorighet till utbildning pa
gymnasial niva och sdrskild
utbildning p3 gymnasial niv3

Foérfattningsforslag

Behorighet till utbildning pa
gymnasial niva och anpassad
utbildning pd gymnasial niva

20 a §100

En vuxen med wutvecklings-
storning ir behorig att delta 1 sar-
skild utbildning pi gymnasial
nivd frdn och med andra kalen-
derhalvdret det &r han eller hon
fyller 20 r, om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet,

En vuxen med intellektuell
funktionsnedsdtining ir behorig
att delta 1 anpassad utbildning pd
gymnasial nivd frin och med andra
kalenderhalvéret det &r han eller
hon fyller 20 4r, om han eller hon

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
3. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och
4.1 6vrigt uppfyller f6reskrivna villkor.

Behorig dr ocksd den som ir
yngre in vad som anges 1 forsta
stycket men har slutfort utbild-
ning 1 gymnasiesdrskolan eller lik-
virdig utbildning och uppftyller
dvriga behorighetsvillkor.

Av 29 kap. 8§ foljer att det
som sigs i denna lag om personer
med wutvecklingsstorning ocksd
ska gilla f6r vissa andra vuxna.

Behorig dr ocksd den som ir
yngre dn vad som anges 1 forsta
stycket men har slutfort utbild-
ning i anpassade gymnasieskolan
eller likvirdig utbildning och upp-
fyller 6vriga behorighetsvillkor.

Av 29 kap. 8§ foljer att det
som sigs i denna lag om personer
med intellektuell funktionsned-
sdttning ocksd ska gilla for vissa
andra vuxna.

21 §101

En ansékan om att delta 1 ut-
bildning p& gymnasial nivd eller 1
sirskild utbildning pd gymnasial
nivd ska ges in till den sékandes
hemkommun.

En ansékan om att delta i ut-
bildning p& gymnasial nivi eller 1
anpassad utbildning p& gymnasial
nivd ska ges in till den s6kandes
hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan

huvudman ska hemkommunen skyndsamt sinda ansokan vidare till
den huvudmannen. Till ansékan ska fogas ett yttrande av vilket det
framgdr om hemkommunen 4tar sig att svara for kostnaderna fér den
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sokandes utbildning. Ett yttrande behévs inte om det dr onddigt
med hinsyn tll en tidigare 6verenskommelse.

Ett dtagande att svara f6r kostnaderna ska alltid limnas om den
sokande har ritt till utbildning enligt 19 d §. Ett dtagande att svara
for kostnaderna ska ocks3 alltid limnas om den s6kande med hinsyn
till sina personliga forh&llanden har sirskilda skal att {4 delta 1 utbild-
ning hos den andra huvudmannen. Ett tagande giller dven om den
sokande direfter byter hemkommun.

22 §102

Den huvudman som anord-
nar utbildning pd gymnasial nivd
eller sirskild utbildning p& gym-
nasial nivd beslutar om den sok-
ande ska tas emot till utbild-
ningen.

Den huvudman som anord-
nar utbildning pd gymnasial nivd
eller anpassad utbildning p& gym-
nasial nivi beslutar om den sok-
ande ska tas emot tll utbild-
ningen.

Hemkommunen ska ta emot en sékande om de villkor som anges
120 eller 20 a § dr uppfyllda eller om den sokande har ritt till utbild-

ning enligt 19, 19 aeller 19b §.

En kommun ska ta emot en sékande frin en annan kommun och
en region ska ta emot en sokande, om

de villkor som anges 1 20 eller 20 a § ir uppfyllda eller om den
sokande har ritt till utbildning enligt 19, 19 a eller 19 b §, och

hemkommunen har &tagit sig eller, efter éverklagande enligt
28 kap. 12 §, ska 4ta sig att svara f6r kostnaderna f6ér den sdkandes

utbildning.

Av ett beslut om att en sékande ska tas emot till utbildning pa
gymnasial nivd ska det framgd pd vilken eller vilka grunder den sok-

ande tas emot.

23 §103

Om den s6kande har ritt att
delta 1 utbildning enligt 19, 19 a
eller 19 b § innebir ett beslut om
mottagande enligt 22 § att den
sokande ocksi antas till utbild-
ningen. I 6vrigt ir det den huvud-

Om den sokande har ritt att
delta 1 utbildning enligt 19, 19 a
eller 19 b § innebir ett beslut om
mottagande enligt 22 § att den
sokande ocksd antas till utbild-
ningen. I 6vrigt ir det den huvud-
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man som anordnar utbildning p&
gymnasial niva eller sdrskild ut-
bildning p& gymnasial nivd som
beslutar om en s6kande ska antas
till utbildningen.

Foérfattningsforslag

man som anordnar utbildning pd
gymnasial nivd eller anpassad ut-
bildning p& gymnasial nivd som
beslutar om en sékande ska antas
till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

urval bland mottagna s6kande.

35 §104

Betyg ska sittas pd varje av-
slutad kurs och efter genomfort
gymnasiearbete eller gymnasie-
sirskolearbete.

Inom den del av den sérskilda
utbildningen pd grundliggande
nivd som motsvarar triningssko-
lan inom grundsdrskolan ska betyg
inte sittas. Efter en avslutad kurs
ska i stillet ett intyg utfirdas om
att eleven har deltagit i kursen.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f3r meddela ytterligare fore-
skrifter om betygssittning och
om gymnasiearbetet och gymna-
siesdrskolearbetet 1 6vrigt. Sddana
foreskrifter fir innebira att betyg
inte ska sittas pd vissa kurser.

Betyg ska sittas pd varje av-
slutad kurs och efter genomfort
gymnasiearbete.

Inom den del av den anpas-
sade utbildningen pa grundligg-
ande nivd som motsvarar utbild-
ning inom dmnesomrdden i an-
passade grundskolan ska betyg inte
sittas. Efter en avslutad kurs ska
i stillet ett intyg utfirdas om att
eleven har deltagit 1 kursen.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela ytterligare fore-
skrifter om betygssittning och
om gymnasiearbetet 1 Ovrigt.
Sddana foreskrifter fir innebira
att betyg inte ska sittas pd vissa
kurser.

36 §105
Som betyg pd utbildning pd grundliggande och gymnasial nivd
och 1 svenska for invandrare ska nigon av beteckningarna A, B, C,
D, E eller F anvindas. Betyg fo6r godkinda resultat betecknas med
A, B, C, D och E. Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg
med E. Betyg for icke godkint resultat betecknas med F.
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Som betyg pa sdrskild utbild-
ning pd grundliggande och gym-
nasial nivd ska ndgon av beteck-
ningarna A, B, C, D eller E an-
vindas for godkinda resultat.
Hogsta betyg betecknas med A
och ligsta betyg med E. For den
elev som inte uppnir betyget E
ska ett intyg om att eleven har
deltagit i kursen utfirdas.
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Som betyg pd anpassad utbild-
ning pd grundliggande och gym-
nasial nivd ska ndgon av beteck-
ningarna A, B, C, D eller E an-
vindas for godkinda resultat.
Hogsta betyg betecknas med A
och ligsta betyg med E. For den
elev som inte uppndr betyget E
ska ett intyg om att eleven har
deltagit 1 kursen utfirdas.

37 §106

Betyg pd kurser 1 utbildning
pa grundliggande nivé, 1 sdrskild
utbildning pd grundliggande niva
och 1 svenska fér invandrare ska
grundas pd en bedomning av
elevens kunskaper 1 férhéllande
till uppstillda kunskapskrav 1
kursplaner. Betyg pd kurser 1 ut-
bildning pd gymnasial niv och i
sdrskild utbildning p& gymnasial
nivd ska grundas pd en bedém-
ning av elevens kunskaper 1 {6r-
hillande till uppstillda kunskaps-

krav i imnesplaner.

Betyg pd kurser 1 utbildning
pa grundliggande nivd, 1 anpas-
sad utbildning p4 grundliggande
nivd och i svenska fér invandrare
ska grundas pd en bedomning av
elevens kunskaper i férhdllande
tll uppstillda kunskapskrav i
kursplaner. Betyg pd kurser 1 ut-
bildning pd gymnasial nivd och i
anpassad utbildning pd gymnasial
nivd ska grundas pd en bedém-
ning av elevens kunskaper 1 {6r-
hillande till uppstillda kunskaps-

krav i imnesplaner.

Kunskapskrav ska finnas f6r varje kurs dir betyg ska sittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om kun-
skapskrav.

38 §107
Om det finns sirskilda skil, fir det vid betygssittningen bortses
frén enstaka kunskapskrav eller frin enstaka delar av sddana krav.
Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning eller andra liknande
personliga férhdllanden som inte ir av tillfillig natur och som utgor
ett direkt hinder for att eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav.
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Vid betygssittning inom sir-
skild utbildning pd grundligg-
ande och gymnasial nivd fir en
utvecklingsstorning bara beaktas
om det finns synnerliga skil.

Foérfattningsforslag

Vid betygssittning inom an-
passad utbildning p& grundligg-
ande och gymnasial nivd fir en
intellektuell funktionsnedsdtining
bara beaktas om det finns syn-
nerliga skal.

Trots vad som anges i1 férsta och andra styckena ska de kunskaps-
krav som ror sikerhet och de som hinvisar till lagar, férordningar
eller myndigheters foreskrifter alltid uppfyllas.

40 §108

Den som ir bosatt 1 landet
och vill ha betyg frin kommunal
vuxenutbildning ska ha mojlig-
het att genomgd provning 1 alla
kurser som det sitts betyg p, i
gymnasiearbete och i gymnasie-
sirskolearbete. Detta giller dven
den som tidigare har fitt betyg
pa kursen, gymnasiearbetet eller
gymnasiesirskolearbetet. Den som
ir elev 1 gymnasieskolan eller 1
gymnasiesdrskolan fir dock inte
genomgd provning i en kurs, ett
gymnasiearbete eller ett gymna-
siesdrskolearbete om eleven har
fatt minst betyget E pd kursen,
gymnasiearbetet eller gymnasie-
sdrskolearbetet.

Proévning fir goras bara hos
en huvudman som anordnar den
aktuella kursen eller, nir det giller
gymnasiearbete eller gymnasiesdr-
skolearbete, utbildning inom det
kunskapsomride som gymnasie-
arbetet eller gymnasiesdrskole-
arbetet avser.

Den som ir bosatt 1 landet
och vill ha betyg frin kommunal
vuxenutbildning ska ha mojlig-
het att genomgd provning 1 alla
kurser som det sitts betyg pd och
1 gymnasiearbete. Detta giller
dven den som tidigare har fitt
betyg pa kursen eller gymnasie-
arbetet. Den som ir elev 1 gym-
nasieskolan eller 1 anpassade
gymnasieskolan fir dock inte
genomgd provning 1 en kurs, ett
eller gymnasiearbete om eleven
har fitt minst betyget E pa kursen
eller gymnasiearbetet.

Provning fir goras bara hos
en huvudman som anordnar den
aktuella kursen eller, nir det giller
gymnasiearbete, utbildning inom
det kunskapsomride som gym-
nasiearbetet avser.
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Med prévning i en kurs avses en beddmning av kunskaper i for-
hillande till uppstillda kunskapskrav 1 kursplaner eller imnesplaner.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrif-

ter om prévning.

21 kap.
1 §109
I detta kapitel finns bestimmelser om
— allminna férutsittningar for fjirrundervisning i vissa skolformer

(2 och 3 §Y),

—nir fjirrundervisning fir anvindas 1 vissa obligatoriska skol-

former (4 och 5 §§),

—nir fjirrundervisning fir
anvindas 1 gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan (6 8§),

—nir fjirrundervisning far
anvindas 1 gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan (6 §),

— nir fjirrundervisning far anvindas 1 utbildning vid sirskilda ung-

domshem (7§),
— forsoksverksamhet (8 §),

— beslut om fjirrundervisning (9 §),
— utforare av fjirrundervisning (10 §),
— krav pd fjirrundervisning (11-13 §§), och

— bemyndigande (14 §).

2 §110

Fjirrundervisning fir anvin-
das 1 grundskolan, grundsdrsko-
lan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan endast under de forutsitt-
ningar och med de begrinsningar
som foljer av detta kapitel och
foreskrifter som har meddelats 1
anslutning tll kapitlet. Fjirr-
undervisning far inte anvindas 1
forskolan.

Fjirrundervisning fir anvin-
das 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan —endast
under de f6rutsittningar och med
de begrinsningar som féljer av
detta kapitel och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
kapitlet. Fjirrundervisning far inte
anvindas i forskolan.

1% Senaste lydelse 2020:605.
1% Senaste lydelse 2020:605.

160



SOU 2021:11 Foérfattningsforslag

4 §111

I grundskolan, grundsdrskolan, I grundskolan, anpassade grund-
specialskolan och sameskolan f&r  skolan, specialskolan och same-
fjirrundervisning anvindas endast  skolan fir fjirrundervisning an-
1 dmnena vindas endast i imnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprik,

— modersmil,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprik,

— teckensprik, och

— teknik.

I grundskolan fr fjirrundervisning dven anvindas for integrerad
samisk undervisning.

5 §112

Regeringen fir meddela fore- Regeringen fr meddela fore-
skrifter om begrinsningar i friga  skrifter om begrinsningar 1 friga
om 1 vilka 3rskurser som fjirr- om i vilka drskurser som fjirr-
undervisning fdr anvindasigrund- undervisning fdr anvindas i grund-
skolan, grundsdrskolan, special- skolan, anpassade grundskolan,
skolan och sameskolan. specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far 1
friga om de angivna skolformerna meddela foreskrifter om

1. elevgruppernas storlek nir fjirrundervisning anvinds, och

2. 1vilken omfattning fjirrundervisning fir anvindas.
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Nir fjarrundervisning far
anvindas i gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan

SOU 2021:11

Nir fjirrundervisning far
anvindas i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

6 §113

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir 1 friga om gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan meddela
foreskrifter om

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far 1 friga om gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan
meddela foreskrifter om

1. 1 vilka kurser som fjirrundervisning fir anvindas,
2. elevgruppernas storlek nir fjirrundervisning anvinds, och
3. 1vilken omfattning fjirrundervisning far anvindas.

8 §114
Regeringen fir meddela foreskrifter om en forsdksverksamhet

med fjirrundervisning i

1. forskoleklassen, och

2. grundskolan,  grundsirsko-
lan, specialskolan och sameskolan
1andra dmnen in de som anges 1

48.

2. grundskolan,  anpassade
grundskolan, specialskolan och
sameskolan 1 andra imnen in de
som anges 14 §.

En sidan forsoksverksamhet som avses 1 forsta stycket ska 1 ovrigt
bedrivas enligt bestimmelserna i detta kapitel.

11 §115
Bestimmelser om vilka som fir undervisa 1 skolvisendet finns 1
2 kap. 13-19 §§. I stillet f6r vad som anges i 2 kap. 18 och 19 §§ fir
en lirare som inte uppfyller kraven pi legitimation och behorighet 1
2 kap. 13 § inda bedriva fjirrundervisning om

1. undervisningen avser mo-
dersmadl eller yrkesimne 1 gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola,

och

1. undervisningen avser mo-
dersmil eller yrkesimne i gym-
nasieskola eller anpassad gymna-
sieskola, och

2. ldraren ir limplig att bedriva undervisningen och i s stor ut-
strickning som méjligt har en utbildning som motsvarar den utbild-

ning som ir behorighetsgivande.
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13 §116

Vid fjirrundervisning ska det
finnas en handledare. I grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
skolan och sameskolan ska hand-
ledaren finnas nirvarande dir elev-
erna befinner sig.

Vid fjirrundervisning ska det
finnas en handledare. T grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska
handledaren finnas nirvarande dir
eleverna befinner sig.

Handledaren ska vara en f6r detta indamadl limplig person.

14 §117

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrif-
ter om fjirrundervisning 1 grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrif-
ter om fjirrundervisning 1 grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan.

22 kap.
1 §118
I detta kapitel finns bestimmelser om
—allminna férutsittningar f6r distansundervisning 1 vissa skol-

former (2-4 §§),

— nir distansundervisning fir anvindas 1 vissa obligatoriska skol-

former (5 och 6 §3),

— nir distansundervisning far
anvindas 1 gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan (7 och 8 §§),

— nir distansundervisning far
anvindas 1 gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan (7 och

8 8%),

— utférare av distansundervisning (9 §),
— krav pd distansundervisning (10 och 11 §§),

— resor och boende (12 §),

— sirskilda bestimmelser om
utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan dir distans-

— sirskilda bestimmelser om
utbildning i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ~ dir
distansundervisning fir anvindas
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undervisning fir anvindas for hela  for hela utbildningen (13-22 §§),

utbildningen (13-22 §§), och
— bemyndigande (23 §).

och

2 §119

Distansundervisning fir an-
vindas 1 grundskolan, grundsdir-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan endast under de forut-
sittningar och med de begrins-
ningar som féljer av detta kapitel
och foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till kapitlet.
Distansundervisning f3r inte an-
vindas 1 férskolan och férskole-
klassen.

Distansundervisning fir an-
vindas 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan endast
under de forutsittningar och
med de begrinsningar som foljer
av detta kapitel och foreskrifter
som har meddelats i anslutning
till kapitlet. Distansundervisning
far inte anvindas 1 férskolan och
forskoleklassen.

I utbildning dir distansundervisning anvinds fir dven andra former

av undervisning anvindas.

4 §120

For en elev i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan eller
sameskolan som har fitt distans-
undervisning ska den totala under-
visningstiden efter att eleven har
dtergdtt till ordinarie undervisning
motsvara minst den tid som 3ter-
stdr for ovriga elever i den aktuella
drskursen under den kvarvarande
skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan som har
ftt distansundervisning och som
dtergdr till ordinarie undervisning
ska den garanterade undervis-
ningstiden efter att eleven har

For en elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialsko-
lan eller sameskolan som har fitt
distansundervisning ska den to-
tala undervisningstiden efter att
eleven har dtergdtt till ordinarie
undervisning motsvara minst den
tid som 4terstdr for dvriga elever
1 den aktuella &rskursen under
den kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan
som har fitt distansundervisning
och som &tergir till ordinarie under-
visning ska den garanterade under-
visningstiden efter att eleven har
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dtergdtt motsvara minst den tid
som 3terstdr for Svriga elever 1
den aktuella utbildningen under
den kvarvarande skoltiden.

Foérfattningsforslag

dtergdtt motsvara minst den tid
som 3dterstdr for ovriga elever 1
den aktuella utbildningen under
den kvarvarande skoltiden.

5 §121

Distansundervisning fr an-
vindas som sirskilt stod enligt
3kap. 11a§ 1 grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan eller
sameskolan f6r en elev som inte
kan delta 1 den ordinarie under-
visningen pa grund av en doku-
menterad medicinsk, psykisk eller
social problematik, om alla andra
mojligheter till sdrskile stod ar
uttémda eller bedoms olimpliga
och om elevens virdnadshavare
medger att sddan undervisning
anvinds. I ligstadiet far dock s3-
dan undervisning anvindas som
sirskilt stod endast om det finns
synnerliga skil.

Nir distansundervisning far
anvindas i gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan

7

Distansundervisning fr an-
vindas som sirskilt st6d enligt
3 kap. 11 a § inom ramen {ér en
paborjad utbildning 1 gymnasie-
skolan eller gymnasiesirskolan
for en elev som inte kan delta i
den ordinarie undervisningen pd
grund av en dokumenterad medi-

Distansundervisning fir an-
vindas som sirskilt stod enligt
3 kap. 11 a§ i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialsko-
lan eller sameskolan for en elev
som inte kan delta 1 den ordinarie
undervisningen pa grund av en do-
kumenterad medicinsk, psykisk
eller social problematik, om alla
andra mojligheter till sirskilt stod
dr uttémda eller bedéms olimp-
liga och om elevens virdnadshav-
are medger att sddan undervisning
anvinds. I ligstadiet fr dock s3-
dan undervisning anvindas som
sirskilt stéd endast om det finns
synnerliga skil.

Nir distansundervisning far
anvindas i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

§122

Distansundervisning fir an-
vindas som sirskilt stéd enligt
3 kap. 11 a § inom ramen fér en
pabérjad utbildning 1 gymnasie-
skolan eller anpassade gymna-
sieskolan for en elev som inte kan
delta i den ordinarie undervis-
ningen pa grund av en dokumen-
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cinsk, psykisk eller social pro-
blematik, om eleven medger att
sddan undervisning anvinds.
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terad medicinsk, psykisk eller
social problematik, om eleven
medger att sddan undervisning
anvinds.

8 §123

Distansundervisning fir an-
vindas for en hel utbildning i
gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan for en elev som inte
kan delta 1 den ordinarie under-
visningen pd grund av en doku-
menterad medicinsk, psykisk eller
social problematik eller av andra

sirskilda skil.

Distansundervisning fir an-
vindas for en hel utbildning i gym-
nasieskolan eller anpassade gym-
nasieskolan {6r en elev som inte
kan delta 1 den ordinarie under-
visningen pd grund av en doku-
menterad medicinsk, psykisk eller
social problematik eller av andra

sirskilda skal.

Bestimmelser om behérighet, mottagande, riksrekrytering och
urval till sddan utbildning som avses i forsta stycket finns 1 13-15 §8.

10 §124
Bestimmelser om vilka som fir undervisa i skolvisendet finns i
2 kap. 13-19 §§. I stillet f6r vad som anges 12 kap. 18 § fir en lirare
som inte uppfyller kraven pd legitimation och behérighet 1 2 kap.
13 § ind4 bedriva distansundervisning om

1. undervisningen avser mo-
dersmal eller yrkesimne 1 gym-
nasieskola eller gymnasiesdr-

skola, och

1. undervisningen avser mo-
dersmil eller yrkesimne i gym-
nasieskola eller anpassad gymna-
sieskola, och

2. liraren idr limplig att bedriva undervisningen och 1 sd stor ut-
strickning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbild-

ning som ir behorighetsgivande.
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Sirskilda bestimmelser om
utbildning i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan
dir distansundervisning fir
anvindas f6r hela utbildningen

13 §125

For behorighet till en utbild-
ning 1 gymnasieskolan eller gym-
nasiesirskolan dir distansunder-
visning anvinds med st6d av 8 §
ska den sékande nir det giller

For behorighet till en utbild-
ning 1 gymnasieskolan eller anpas-
sade gymnasieskolan dir distans-
undervisning anvinds med st6d
av 8 § ska den sokande nir det
giller

1. gymnasieskolan, uppfylla de behérighetskrav som giller for en
sddan utbildning enligt 16 kap. 29-33 §§, 17 kap. 8-12 §§, 17 a kap.
4 § eller 16 § forsta stycket eller féreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 34 § eller 17 a kap. 16 § andra stycket, eller

2. gymnasiesirskolan, tillhora
mélgruppen for skolformen enligt
18 kap. 4 §.

2. anpassade gymnasieskolan,
tillhéra mélgruppen for skolfor-
men enligt 18 kap. 4 §.

14 §126

Huvudmannen foér en sddan
utbildning som avses i 13 § pro-
var om en sdkande dr behorig och
ska tas emot. Huvudmannen ir
vid denna prévning bunden av
hemkommunens beslut enligt
18 kap. 5 § att en sokande tillhor
gymnasiesdrskolans malgrupp.

Behoriga sokande frin hela
landet ska tas emot tll utbild-
ningen (riksrekrytering). Huvud-
mannen ir dock bara skyldig att
ta emot en sékande till en utbild-
ning som avser programinriktat

Huvudmannen fér en sidan
utbildning som avses 1 13 § pro-
var om en sokande dr behorig
och ska tas emot. Huvudmannen
ir vid denna prévning bunden av
hemkommunens beslut enligt
18 kap. 5 § att en sokande tillhor
mélgruppen for anpassade gym-
nasieskolan.

Behoriga sokande frin hela
landet ska tas emot till utbild-
ningen (riksrekrytering). Huvud-
mannen ir dock bara skyldig att
ta emot en sdkande till en utbild-
ning som avser programinriktat

12 Senaste lydelse 2020:605.
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val som har utformats for en en-
skild elev, yrkesintroduktion, indi-
viduellt alternativ eller sprikintro-
duktion 1 gymnasieskolan eller
till en utbildning som avser ett
individuellt program 1 gymnasie-
sdrskolan om huvudmannen och
den sokandes hemkommun har
kommit 6verens om ersittningen.
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val som har utformats fér en en-
skild elev, yrkesintroduktion, in-
dividuellt alternativ eller sprkin-
troduktion 1 gymnasieskolan eller
till en utbildning som avser ett
individuellt program i anpassade
gymnasieskolan om huvudmannen
och den sokandes hemkommun
har kommit 6verens om ersitt-
ningen.

17 §127

En offentlig huvudman som
har antagit en elev till ett pro-
gram 1 gymnasieskolan eller gym-
nastesdrskolan dir distansunder-
visning anvinds med stéd av 8 §
ska ersittas for sina kostnader
for elevens utbildning av elevens
hemkommun (interkommunal
ersittning).

Om det dr frdga om ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan eller pro-
graminriktat val som har utfor-
mats for en grupp elever 1 gymna-
sieskolan ska hemkommunen
betala det belopp som har beslu-
tats 1 varje sirskilt fall av Statens

skolverk.

En offentlig huvudman som
har antagit en elev till ett pro-
gram 1 gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan dir di-
stansundervisning anvinds med
stod av 8 § ska ersdttas for sina
kostnader for elevens utbildning
av elevens hemkommun (inter-
kommunal ersittning).

Om det dr frdga om ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan
eller programinriktat val som har
utformats f6r en grupp elever i
gymnasieskolan ska hemkommu-
nen betala det belopp som har be-
slutats 1 varje sirskilt fall av Sta-
tens skolverk.

Om det ir friga om en annan utbildning in som anges 1 andra
stycket ska den interkommunala ersittningen motsvara anordnarens
sjilvkostnad, om inte den anordnande huvudmannen och elevens hem-
kommun kommer &verens om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag limnas f6r en elevs
utbildning pd grund av att eleven ir utlandssvensk.

127 Senaste lydelse 2020:605.
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18 §128

Hemkommunen ska limna bi-
drag till en enskild huvudman som
har antagit en elev tll ett program
1 gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan dir distansundervisning
anvinds med st6d av 8 §.

Om det ir friga om ett natio-
nellt program i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan eller pro-
graminriktat val som har utfor-
mats for en grupp elever i gym-
nasieskolan bestdr bidraget av ett
grundbelopp enligt 19 § som har
beslutats 1 varje sirskilt fall av
Statens skolverk och 1 vissa fall
ett tilliggsbelopp enligt 20 §.

Hemkommunen ska limna bi-
drag till en enskild huvudman som
har antagit en elev till ett program
1 gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan dir distansunder-
visning anvinds med stod av 8 §.

Om det ir frdga om ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan
eller programinriktat val som har
utformats for en grupp elever i
gymnasieskolan bestir bidraget
av ett grundbelopp enligt 19 §
som har beslutats 1 varje sirskilt
fall av Statens skolverk och 1 vissa
fall ett ulliggsbelopp enligt 20 §.

Om det ir friga om en annan utbildning 4n som anges i andra
stycket ska bidraget motsvara den enskilde huvudmannens sjilvkost-
nad, om inte huvudmannen och elevens hemkommun kommer éverens

om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag limnas {6r en elevs
utbildning pd grund av att eleven idr utlandssvensk.

22 §129

En elev som har piborjat en
utbildning pi ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning
inom gymnasieskolan eller gym-
nasiesdrskolan eller pa ett intro-
duktionsprogram 1 gymnasie-
skolan, dir distansundervisning
anvinds med stéd av 8§, och
som direfter 6nskar delta 1 ordi-
narie undervisning har ritt att full-
folja utbildningen pd det pdbor-

jade programmet eller den pabor-

En elev som har piborjat en
utbildning pa ett nationellt pro-
gram eller en nationell inriktning
inom gymnasieskolan eller anpas-
sade gymnasieskolan eller pd ett
introduktionsprogram i gymna-
sieskolan, dir distansundervisning
anvinds med stéd av 88§, och
som direfter 6nskar delta 1 ordi-
narie undervisning har ritt att full-
folja utbildningen pi det pabor-

jade programmet eller den pabor-
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jade inriktningen med sidan
undervisning hos hemkommu-
nen, om hemkommunen erbjuder
sidan utbildning.
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jade inriktningen med sidan
undervisning hos hemkommu-
nen, om hemkommunen erbjuder
sidan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven
ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning med ordinarie undervisning
1 en annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

23 §130

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela ytterligare fore-
skrifter om distansundervisning
1 grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirsko-
lan.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela ytterligare fore-
skrifter om distansundervisning
1 grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan.

23 kap.
7 §131

Bestimmelser om vilka som
far undervisa 1 skolvisendet finns
12 kap. 13-19 §§. I stillet f6r vad
som anges 1 2 kap. 18 § fr, nir
det giller grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan, en lirare som inte upp-
fyller kraven pa legitimation och
behoérighet 1 2 kap. 13§ ind3

undervisa vid entreprenad om

1. undervisningen avser mo-
dersmdl eller yrkesimne 1 gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola,

och

Bestimmelser om vilka som
far undervisa 1 skolvisendet finns
12 kap. 13-19 §§. I stillet for vad
som anges 1 2 kap. 18 § fir, nir
det giller grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan, en lirare
som inte uppfyller kraven pd legi-
timation och behéorighet 1 2 kap.
13 § 4ndd undervisa vid entre-
prenad om

1. undervisningen avser mo-
dersmil eller yrkesimne 1 gym-
nasieskola eller anpassad gymna-
sieskola, och

130 Senaste lydelse 2020:605.
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2. liraren ir limplig att bedriva undervisningen och 1 s stor ut-
strickning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som ir behoérighetsgivande.

9 §132

Uppgifter som avser bedémning av en elevs kunskaper enligt
3 kap. 12 ¢ § f8r 6verlimnas till en annan huvudman inom skolvisen-
det pd entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsdrskolan, 2. anpassade grundskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Uppgifter inom gymnasieskolan som avser bedémning av en elevs
kunskaper enligt 17 kap. 14 a § fir 6verlimnas till en annan huvudman
inom skolvisendet pd entreprenad.

10 §133

Andra uppgifter in som anges 19 och 14 §§ och som inte ir hin-
forliga till undervisning far 6verlimnas till en enskild fysisk eller
juridisk person pd entreprenad inom

1. férskolan,

2. forskoleklassen,

3. fritidshemmet,

4. grundskolan,

5. grundsdrskolan, 5. anpassade grundskolan
6. gymnasieskolan, och
7. gymnasiesdrskolan. 7. anpassade gymnasieskolan.

132 Senaste lydelse 2020:605.
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Nir viss undervisning far Nir viss undervisning far

overlimnas p3 entreprenad overlimnas pa entreprenad

inom gymnasieskolan och inom gymnasieskolan och

gymnasiesdrskolan anpassade gymnasieskolan
13 §134

Uppgifter som avser undervisning i karaktirsimnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil fir 6verlimnas till en enskild fysisk
eller juridisk person pd entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesirskolan. 2. anpassade gymnasieskolan.

14 §135

Uppgifter som avser modersmilsundervisning eller studiehand-
ledning pd modersmalet fir dverlimnas till en annan huvudman inom
skolvisendet pd entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsdrskolan, 2. anpassade grundskolan,

3. specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesdrskolan. 6. anpassade gymnasieskolan.

Ett 6verlimnande av uppgifter som avser studiehandledning pd
modersmélet fir innebira att studiehandledning ges i interaktiv form
med informations- och kommunikationsteknik dir eleven och studie-
handledaren ir &tskilda i rum men inte i tid.

16 §136

Uppgifter som avser fjirrundervisning enligt 21 kap. fir 6verlim-
nas till en annan huvudman inom skolvisendet pd entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsdrskolan, 2. anpassade grundskolan,

3. specialskolan,

4, sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesirskolan. 6. anpassade gymnasieskolan.
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17 §137
Uppgifter som avser distansundervisning eller annan undervis-
ning enligt 22 kap. fir 6verlimnas till en annan huvudman inom skol-
visendet, som har godkints som utférare av distansundervisning enligt

22 kap. 9 §, pd entreprenad inom
1. grundskolan,
2. grundsdrskolan,
3. specialskolan,
4, sameskolan,
5. gymnasieskolan, och
6. gymnasiesdrskolan.

2. anpassade grundskolan,

6. anpassade gymnasieskolan.

23 §138
En kommun f8r sluta avtal om samverkan med en region om upp-

gifter inom

1. kommunal vuxenutbildning pd grundliggande och gymnasial

nivi, och

2. kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning pa grund-
liggande och gymnasial niva.

2. kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pa grund-
liggande och gymnasial niva.

I 25 § andra stycket finns bestimmelser om att en kommun fir
dverldta ansvaret f6r medicinska insatser till en region.

24 kap.
8 §139
Under vistelse i ett sddant hem som avses 1 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (sirskilt ungdomshem)
ska skolpliktiga barn, som inte limpligen kan fullgéra sin skolplikt
pa annat sitt, fullgéra den genom att delta i utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska anordnas
genom férsorg av huvudmannen
féor hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller
1 forekommande fall grundsir-
skolan eller specialskolan. Foér
sddan utbildning ska relevanta be-
stimmelser 1 skollagen tillimpas

Utbildningen ska anordnas
genom férsorg av huvudmannen
féor hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller
1 férekommande fall anpassade
grundskolan eller specialskolan.
For sddan utbildning ska relevanta
bestimmelser 1 skollagen tillim-
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med de ndédvindiga avvikelser
som foljer av att barnet vistas i
ett sidant hem. Foljande bestim-
melser behéver dock inte tillim-

pas:
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pas med de nédvindiga avvikel-
ser som foljer av att barnet vistas
iett sidant hem. Foljande bestim-
melser behover dock inte tillim-
pas:

— bestimmelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§), och
— bestimmelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

9 §14O

Den som inte lingre ir skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses 18 § forsta stycket och som
inte limpligen kan fullgéra skol-
gdng pd annat sitt ska genom
huvudmannens forsorg ges moj-
lighet att delta 1 utbildning som
motsvarar sddan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan.

Den som inte lingre ir skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses 18 § forsta stycket och som
inte limpligen kan fullgéra skol-
ging pd annat sitt ska genom
huvudmannens forsorg ges moj-
lighet att delta 1 utbildning som
motsvarar sddan utbildning som
erbjuds 1 gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan.

For sidan utbildning ska relevanta bestimmelser 1 skollagen tillimpas
med de nddvindiga avvikelser som f6ljer av att den unge vistas i ett
sddant hem. Foljande bestimmelser behover dock inte tillimpas:

— bestimmelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestimmelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

17 §141

For sddana elever i grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan
som pd grund av sjukdom eller
liknande skil inte kan delta 1 van-
ligt skolarbete och som virdas p&
sjukhus eller en institution som
ir knuten till ett sjukhus ska sir-
skild undervisning anordnas pd
sjukhuset eller institutionen, om

For siddana elever 1 grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymna-
sieskolan som pd grund av sjuk-
dom eller liknande skil inte kan
delta 1 vanligt skolarbete och som
vérdas pd sjukhus eller en insti-
tution som ir knuten till ett sjuk-
hus ska sirskild undervisning an-
ordnas pd sjukhuset eller institu-
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mojligt motsvara den undervis-
ning som eleven inte kan delta 1.
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tionen, om det inte dr obehovligt
for elevens inhimtande av kun-
skaper. Sidan undervisning ska
s& lingt det ir mojligt motsvara
den undervisning som eleven inte
kan delta 1.

Endast den som har legitimation som lirare fir bedriva sddan
undervisning som avses 1 forsta stycket.

20 §142

For sddana elever i grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan
som pd grund av sjukdom eller
liknande skil inte kan delta i
vanligt skolarbete under lingre
tid men som inte virdas pa sjuk-
hus eller en institution som ir
knuten till ett sjukhus ska sir-
skild undervisning anordnas i
hemmet eller p& annan limplig
plats. Sidan undervisning ska s&
l&ngt det ir mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan
delta 1.

For sidana elever 1 grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymna-
sieskolan som pd grund av sjuk-
dom eller liknande skil inte kan
delta 1 vanligt skolarbete under
lingre tid men som inte virdas pd
sjukhus eller en institution som ir
knuten till ett sjukhus ska sir-
skild undervisning anordnas i
hemmet eller pd annan limplig
plats. Sidan undervisning ska sd
lingt det ir mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan
delta 1.

25 kap.
43
Enligt 14 kap. 7 § f&r en huvudman under vissa foérutsittningar
erbjuda 6ppen fritidsverksamhet i stillet f6r fritidshem.

Den o6ppna fritidsverksam-
heten ska genom pedagogisk
verksamhet komplettera utbild-
ningen 1 grundskolan, grundsdr-
skolan, specialskolan, samesko-
lan och andra sirskilda utbild-
ningsformer 1 vilka skolplikt kan

Den oppna fritidsverksam-
heten ska genom pedagogisk
verksamhet komplettera utbild-
ningen 1 grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, same-
skolan och andra sirskilda utbild-
ningsformer 1 vilka skolplikt kan

142 Senaste lydelse 2015:176.
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fullgéras. Verksamheten ska er-
bjuda barnen méjlighet till utveck-
ling och lirande samt en menings-
full fritid och rekreation.

SOU 2021:11

fullgoras. Verksamheten ska er-
bjuda barnen méjlighet till utveck-
ling och lirande samt en menings-
full fritid och rekreation.

26 kap.

10 §143
En tillsynsmyndighet fir foreligga en huvudman som enligt
denna lag stdr under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter
som giller f6r verksamheten eller, i friga om enskild huvudman, de
villkor som giller for godkinnandet eller beslutet om ritt till bidrag.

Statens skolinspektion fér fore-
ligga en utforare av utbildning
dir distansundervisning anvinds
1 grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller gymnasiesdrsko-
lan att fullgéra sina skyldigheter
om distansundervisningen inte
upptyller de krav som foljer av de
foreskrifter som giller f6r under-
visningen eller de villkor som gil-
ler for godkinnandet som sidan
utforare.

Statens skolinspektion far fore-
ligga en utforare av utbildning
dir distansundervisning anvinds
1 grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan eller anpas-
sade gymnasieskolan att fullgéra
sina skyldigheter om distansunder-
visningen inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som
giller f6r undervisningen eller de
villkor som giller for godkin-
nandet som sidan utforare.

Ett beslut om féreliggande giller omedelbart.

Ett foreliggande ska ange de tgirder som tillsynsmyndigheten
anser nédvindiga for att avhjilpa de pitalade bristerna. Om en analys
enligt 2 § andra stycket ger stod for det, kan tgirderna omfatta

forindringar 1 lirarresurserna.

'3 Senaste lydelse 2020:605.
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26 a kap.
5 §144
Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag frin de sok-
begrinsningar som avses 1 4 § andra stycket denna lag och 1 3 kap.
3 § andra stycket dataskyddslagen i friga om personuppgifter om
hilsa i verksamhet hos en huvudman fér

1. grundsdrskola, 1. anpassad grundskola,

2. specialskolan,

3. gymnasiesirskola, 3. anpassad gymnasieskola,

4. kommunal vuxenutbildning 4. kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning som anpassad utbildning

5. gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning,

6. utbildning i1 gymnasieskolan fér elever som ir déva, horsel-
skadade eller dévblinda eller har en sprikstérning, och

7. forskola, forskoleklass eller skola som har begrinsats till att
avse elever som ir 1 behov av sirskilt stod.

Regeringen fr ocksd meddela foreskrifter om undantag frin sok-
begrinsningen i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen 1 friga om
personuppgifter om

1. etniskt ursprung i verksamhet hos en huvudman fér same-
skolan, och

2. hilsa och etniskt ursprung i verksamhet hos en kommun.

28 kap.
12 §145
Beslut av en kommun eller en region far dverklagas till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd i friga om
1. barns mottagande 1 grund- 1. barns mottagande i anpas-
sdrskolan enligt 7 kap. 5§ eller sade grundskolan enligt 7 kap. 5 §
tillhorighet tll grundsirskolans eller tillhérighet till malgruppen
mélgrupp enligt 7 kap. 5b §, for anpassade grundskolan enligt
7 kap. 5b §,
2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,
3. skolpliktens férlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens
upphorande enligt 7 kap. 14 §,
4. mottagande av en elev frin en annan kommun enligt 9 kap.
13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,
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5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte
bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare 6nskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.
29 § andra stycket,

7. mottagande i férsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nir det giller en utbildning i gymnasieskolan som utfor-
mats for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottag-
ande i forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande
enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till milgruppen 8. tillhorighet till malgruppen
for  gymnasiesirskolan  enligt {6r anpassade gymnasieskolan
18 kap. 5eller 7§, enligt 18 kap. 5 eller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §,
14 § andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § tredje eller fjirde stycket,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §
tredje stycket, eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet f6r ndgon som av-
ses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir overklagas
endast av barnet, eleven eller den s6kande.

16 §
Beslut av en rektor fir 6verklagas hos Skolvisendets éverklag-
andenimnd 1 friga om

1. dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. sirskilt stod 1 en sidrskild 2. sirskilt stod 1 en sirskild
undervisningsgrupp eller enskilt undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 §, eller enligt 3 kap. 11§,

3. anpassad studieging enligt 3. anpassad studiegdng enligt
3 kap. 12 §. 3 kap. 12 §, eller

4. att gi om en drskurs enligt
7 kap. 11 ¢ §.
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Vid prévning av ett dverklagande enligt forsta stycket 1 ska nimnden
antingen faststilla eller upphiva det 6verklagade beslutet. Om det
overklagade beslutet upphivs ska irendet, om det behovs, visas dter
till rektorn fér ny provning.

29 kap.
3 §146

De personer som avses i 2 §
andra stycket 1 och 2 har ritt till
utbildning 1 gymnasieskola och
gymnasiesdrskola endast om de
har pabérjat utbildningen innan
de fyllt 18 &r. De har inte ritt till
utbildning 1 kommunal vuxen-
utbildning.

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 4 har endast ritt till
utbildning i forskoleklass, grund-
skola, grundsdrskola, specialskola
och sameskola.

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 5 har endast ritt till
utbildning i forskoleklass, grund-
skola, grundsérskola, specialskola,
sameskola och, om de pdbérjar
utbildningen innan de fyllt 18 3r,
gymnasieskola och gymnasiesir-

skola.

De personer som avses 12 §
andra stycket 1 och 2 har ritt till
utbildning 1 gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola endast
om de har pibérjat utbildningen
innan de fyllt 18 &r. De har inte
ritt till utbildning 1 kommunal
vuxenutbildning.

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 4 har endast ritt till
utbildning 1 férskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, spe-
cialskola och sameskola.

De personer som avses 1 2 §
andra stycket 5 har endast ritt till
utbildning i férskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, spe-
cialskola, sameskola och, om de
paborjar utbildningen innan de
fylle 18 &r, gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola.

9 §147
En hemkommun ska [6pande under 3ret hilla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen ir sysselsatta som

1. inte har fyllt 20 &r,

2. har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokférda 1 landet
vid en tidpunkt di de inte har skolplikt,

146 Senaste lydelse 2020:446.
¥ Senaste lydelse 2018:749.
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3. inte genomfor utbildning 1
gymnasieskola eller gymnasiesir-
skola eller motsvarande utbild-
ning,

4. inte har en gymnasieexamen,

5.inte har ett gymnasiesdr-
skolebevis, och

6. inte har fullfsljt utbildning
som motsvarar gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan med god-
kint resultat.

SOU 2021:11

3. inte genomfor utbildning 1
gymnasieskola eller anpassad gym-
nasieskola eller motsvarande ut-
bildning,

5. inte har ett gymnasiebevis av-
seende anpassade gymnasieskolan,
och

6. inte har fullfsljt utbildning
som motsvarar gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan
med godkint resultat.

Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som avses i1 forsta

stycket limpliga individuella tgirder. Atgirderna ska i forsta hand
syfta till att motivera den enskilde att piborja eller teruppta en
utbildning. Kommunen ska dokumentera sina insatser pa limpligt sitt.

Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar som avses i

forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om den dokumentation och den behandling av
personuppgifter som ir nédvindig for att kommunen ska kunna
fullgora sina skyldigheter enligt férsta—tredje styckena.

12 §148
Den som har fyllt 16 &r har ritt att sjilv f6ra sin talan 1 mil och

irenden enligt denna lag.

Denna ritt giller ocks8 anso-
kan tll gymnasieskolan, gym-
nastesirskolan eller kommunal
vuxenutbildning och  &verkla-
gande av beslut 1 friga om sidan
utbildning dven om den sékande
eller den klagande inte har upp-
nitt 16 ars alder.

Denna ritt giller ocksd anso-
kan till gymnasieskolan, anpas-
sade gymnasieskolan eller kommu-
nal vuxenutbildning och 6verkla-
gande av beslut i friga om sidan
utbildning dven om den sokande
eller den klagande inte har upp-
nitt 16 drs lder.

'8 Senaste lydelse 2020:446.
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14 §149

Den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven foérskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller
inom sidan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., fir inte
obehérigen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga férhillanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag 4n som avses i forsta stycket fir inte
obehorigen réja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i
sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt har fitt veta om nigons
personliga forhillanden. Han eller hon fir inte heller obehérigen réja
uppgifter i ett irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande

av en elev frdn vidare studier.

Den som ir eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gym-
nasieskola eller enskilt bedriven
gymnasiesdrskola fir inte obe-
hérigen roja vad han eller hon har
fitt veta om ndgons personliga
forhillanden 1 ett drende enligt
22 kap. 14 § om mottagande till
utbildning dir distansundervis-
ning anvinds.

Den som ir eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gym-
nasieskola eller enskilt bedriven
anpassad gymnasieskola fir inte
obehorigen réja vad han eller hon
har fitt veta om ndgons person-
liga f6érhillanden 1 ett drende en-
ligt 22 kap. 14 § om mottagande
till utbildning dir distansunder-
visning anvinds.

For det allmidnnas verksamhet giller bestimmelserna 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

19 §150

Kommunen ska informera
virdnadshavare och elever om
utbildning 1 férskolor, férskole-
klasser, grundskolor, grundsdir-
skolor, fritidshem, gymnasie-
skolor och  gymnasiesirskolor
och om sidan pedagogisk verk-
samhet som avses 1 25 kap. och
som erbjuds 1 eller av kommu-

Kommunen ska informera
virdnadshavare och elever om
utbildning 1 férskolor, férskole-
klasser, grundskolor, anpassade
grundskolor, fritidshem, gymna-
sieskolor och anpassade gymna-
steskolor och om sddan pedagogisk
verksamhet som avses 1 25 kap.
och som erbjuds i eller av kommu-

14 Senaste lydelse 2020:605.
130 Senaste lydelse 2017:759.
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nen. Kommunen ska ocks3 infor-
mera om sidana riksrekryterande
utbildningar som avses 1 16 kap.
45 § och 19 kap. 37 § och om mot-
svarande utbildningar vid fristd-
ende skolor. Informationen ska
utformas enligt 8 kap. 18 § andra
stycket kommunallagen
(2017:725).
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nen. Kommunen ska ocks3 infor-
mera om sddana riksrekryterande
utbildningar som avses 1 16 kap.
45 § och 19 kap. 37 § och om mot-
svarande utbildningar vid frista-
ende skolor. Informationen ska
utformas enligt 8 kap. 18 § andra
stycket kommunallagen
(2017:725).

Kommunen ska dven informera om méjligheten for enskilda att
bedriva forskola, fritidshem eller sddan pedagogisk verksamhet som
avses 1 25 kap. med bidrag frdn hemkommunen enligt 8 kap. 21§,
14 kap. 15 § samt 25 kap. 11 och 15 §§.

19 a §151

En huvudman for forskole-
klass, grundskola, grundsdrskola,
gymnasieskola eller gymnasie-
sdrskola ska till Statens skolverk
limna sddana uppgifter om verk-
samhetens organisation och eko-
nomiska férhéllanden som behovs
for allminhetens insyn.

En huvudman for forskole-
klass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola eller anpas-
sad gymnasieskola ska till Statens
skolverk limna sidana uppgifter
om verksamhetens organisation
och ekonomiska férhéllanden som
behovs for allminhetens insyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas.

21§
Regeringen fir meddela féreskrifter om mojlighet att l3ta enskilda
och andra svara f6r enstaka inslag i verksamhet med offentlig huvud-

man inom skolvisendet.

Nir det giller utbildning 1
form av ett introduktionspro-
gram inom gymnasieskolan och
ett individuellt program inom
gymnasiesdrskolan fr regeringen
meddela foreskrifter om att en-
skilda och andra f&r anordna mer

Nir det giller utbildning 1
form av ett introduktionspro-
gram inom gymnasieskolan och
ett individuellt program inom an-
passade gymnasieskolan far reger-
ingen meddela féreskrifter om att
enskilda och andra fir anordna

151 Senaste lydelse 2014:903.
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av utbildningen in som foljer av
forsta stycket.
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mer av utbildningen dn som féljer
av forsta stycket.

F6r medverkan av nigon annan in en huvudman inom skol-
visendet fir foreskrifter som meddelats enligt férsta och andra
styckena avvika frin bestimmelserna i 2 kap. 15-22 och 30 §§ och

34 § forsta stycket.

28 a §152

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyl-
dighet f6r huvudmin att anvinda
nationella kartliggningsmaterial 1
forskoleklassen och nationella be-
démningsstod 1 drskurs 11 grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
skolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyl-
dighet f6r huvudmain att anvinda
nationella kartliggningsmaterial
1 forskoleklassen och nationella be-
démningsstdd 1 drskurs 1 1 grund-
skolan och sameskolan, 7 drskurs 1
och 3 i anpassade grundskolan, samt
i drskurs 1 och 41 specialskolan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024 1 friga om 2 kap. 25 a§,
3 kap. 4 och 4 b §§, 1 januari 2023 i friga om 2 kap. 25§, 7 kap. 11 ¢ §
och 28 kap. 16 § och 1 6vrigt den 1 juli 2022.

132 Senaste lydelse 2018:1098.
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1.2 Foérslag till forordning om andring
i skolforordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 4 kap. 5 §, 10 kap. 5 och 6 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 10 kap. 5 och 9 §§ utgdr,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1§, 3 kap. 1 och 58§, 4 kap. 1
och 2, 4, 6 och 7 8§, 5 kap. 1 och 3 §§, 5akap. 18§, 6 kap. 1, 8 och
118§, 10 kap. 1,9, 10 och 11 §§, 11 kap. 1, 3, 12 b och 14 §§, 14 kap.
1, 4 och 128§, bilaga2 och rubrikerna nirmast fore 4 kap. 2§,
10 kap. 1 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §153

I denna férordning finns f6ljande kapitel:
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin (2 kap.),
— ldrotider (3 kap.),
— elever (4 kap.),
— utbildningen (5 kap.),
— fjarrundervisning (5 a kap.),
— betyg (6 kap.),
— forskolan (7 kap.),
— forskoleklassen (8 kap.),
— grundskolan (9 kap.),
— grundsdrskolan (10 kap.), — anpassade grundskolan

(10 kap.),
— specialskolan (11 kap.),
— sameskolan (12 kap.),
— fritidshemmet (13 kap.),
— bidrag till enskilda huvudmin (14 kap.),
— utbildning vid sirskilda ungdomshem (14 a kap.), och
— 6vriga bestimmelser (15 kap.).

153 Senaste lydelse 2020:779.
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23§
Termer och uttryck som anvinds i skollagen (2010:800) har samma
betydelse nir de anvinds i denna férordning.
Dirutdver avses i denna férordning med

— garanterad undervisningstid:
den minsta totala undervisnings-
tiden for en elev i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan eller
sameskolan enligt 10kap. 5§,
11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § respektive
13 kap. 5 § skollagen, och

— garanterad undervisningstid:
den minsta totala undervisnings-
tiden for en elev i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialsko-
lan eller sameskolan enligt 10 kap.
58§, 11 kap. 7§, 12 kap. 5§ re-
spektive 13 kap. 5 § skollagen, och

— skoldagar: de dagar under ett lisdr d utbildning ska dga rum.

2 kap.
1 §154

En ansékan om godkinnande
som enskild huvudman for for-
skoleklass, grundskola eller grund-
sarskola eller for fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med
nigon av dessa skolformer ska
ha kommit in till Statens skol-
inspektion senast den 31 januari
kalenderdret innan utbildningen
ska starta.

En ansékan om godkinnande
som enskild huvudman for for-
skoleklass, grundskola eller anpas-
sad grundskola eller f6r fritidshem
som anordnas vid en skolenhet
med ndgon av dessa skolformer
ska ha kommit in till Statens skol-
inspektion senast den 31 januari
kalenderdret innan utbildningen
ska starta.

Forsta stycket giller inte om det finns sirskilda skil med hinsyn
till elevers mojlighet att fullfélja sin utbildning.

3 kap.

Bestimmelserna i1 detta kapitel
giller grundskolan, grundsdirsko-
lan, specialskolan och samesko-
lan, om inte annat anges.

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
giller grundskolan, anpassade

grundskolan, specialskolan och

sameskolan, om inte annat anges.

'5* Senaste lydelse 2014:1029.
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5§

I grundsérskolan och special-
skolan fir rektorn besluta om
andra lirotider f6r en elev in de
som anges i 2—4 §§, om det finns
sirskilda skil med hinsyn till
elevens fysiska eller psykiska
forutsiteningar. Ett sddant beslut
far omfatta hogst ett lisir.

I anpassade grundskolan och
specialskolan fir rektorn besluta
om andra lirotider for en elev dn
de som anges i 2—4 §§, om det
finns sirskilda skil med hinsyn
till elevens fysiska eller psykiska
forutsittningar. Ett sddant beslut
far omfatta hogst ett lisr.

Innan rektorn fattar ett beslut enligt forsta stycket ska eleven och
elevens virdnadshavare 3 tillfille att yttra sig. Om det behovs ska
rektorn hora foretridare f6r elevhilsan innan beslutet fattas.

Rektorn fir inte uppdra it nigon annan att fatta beslut enligt

forsta stycket.

4 ka}5ps.
1§

Bestimmelserna i detta kapitel
giller forskoleklassen, grundsko-
lan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan, om inte annat
anges.

Forskoleklassen, grundskolan
och grundsdrskolan

Bestimmelserna i detta kapitel
giller forskoleklassen, grundsko-
lan, anpassade grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan, om
inte annat anges.

Forskoleklassen, grundskolan
och anpassade grundskolan

2 §156

Barn som anses bosatta 1 ut-
landet hos sina virdnadshavare
har samma ritt till utbildning 1
forskoleklassen, grundskolan eller
grundsirskolan som barn som
anses bosatta i Sverige, om vérd-
nadshavarna eller en av dem ir
svenska medborgare. Den kom-
mun dir barnet stadigvarande vis-
tas ska anses som barnets hem-

Barn som anses bosatta 1 ut-
landet hos sina virdnadshavare
har samma ritt till utbildning 1
forskoleklassen, grundskolan eller
anpassade grundskolan som barn
som anses bosatta 1 Sverige, om
virdnadshavarna eller en av dem
ir svenska medborgare. Den kom-
mun dér barnet stadigvarande vis-
tas ska anses som barnets hem-

155 Senaste lydelse 2017:1116.
156 Senaste lydelse 2017:1116.
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kommun vid tillimpningen av
skollagen (2010:800). Frigan om
mottagande av ett sddant barn
provas pd begiran av barnets vird-
nadshavare.

Foérfattningsforslag

kommun vid tillimpningen av
skollagen (2010:800). Frigan om
mottagande av ett sddant barn
provas p begiran av barnets vard-
nadshavare.

En huvudman far dven i andra fall ta emot ett barn som inte anses
bosatt 1 Sverige som elev i sin férskoleklass eller grundskola.

4 §157
Lisdret efter forskoleklassen ska varje elev fortsitta skolgdngen 1
grundskolan, om inte nigot annat beslutas med stdd av 7 kap. 5, 6

eller 7 § skollagen (2010:800) eller
I grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan och sameskolan ska
varje elev vid slutet av lisdret flyt-
tas till nirmast hogre drskurs,
om inte nigot annat beslutas

med stéd av 5-7 §8§.

6 § forsta stycket.

I grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska varje elev vid slu-
tet av lisdret flyttas till nirmast
hogre Aarskurs, om inte ndgot
annat beslutas med st6d av 5-7 §8.

58§

Rektorn far besluta att en elev
inte ska flyttas till ndrmast hégre
drskurs, om detta med hinsyn till
elevens utveckling och personliga
forbdllanden i 6vrigt dr limpligast
for eleven. Innan rektorn fattar
beslut i en sddan friga ska elevens
vdrdnadshavare fd tillfille att yttra
sig.

Rektorn far inte uppdra dt
ndgon annan att fatta beslut enligt
forsta stycket.

6 §158
I forskoleklassen fir rektorn pd begiran av en elevs virdnads-
havare besluta att eleven fir gd i forskoleklassen ytterligare ett lisdr,

om det finns sirskilda skil for det.

157 Senaste lydelse 2017:1116.
18 Senaste lydelse 2017:1116.
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I grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan far
rektorn pd begiran av en elevs
vdrdnadshavare besluta att eleven
far gd om en drskurs.
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7 §159
Det framgir av 7 kap. 11 a och 11 b §§ skollagen (2010:800) att
ett barn under vissa férutsittningar helt f&r hoppa 6ver férskole-
klassen. Dessutom far en elev i férskoleklassen flyttas till drskurs 11
skolan, om skolans rektor bedémer att eleven har goda forutsitt-
ningar f6r det och elevens virdnadshavare medger det.

Rektorn fir besluta att en elev
1 grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan och sameskolan ska
flyttas till en hogre arskurs in
den som eleven redan tillhor eller
normalt ska tillhéra, om eleven
har goda férutsittningar att del-
ta 1 utbildningen 1 den hogre ars-
kursen och elevens virdnadshav-
are medger det.

Rektorn fir beslutaatt en elev
1 grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska flyttas till en hogre
rskurs dn den som eleven redan
tillhér eller normalt ska tillhora,
om eleven har goda forutsitt-
ningar att delta 1 utbildningen 1
den hogre &rskursen och elevens
vardnadshavare medger det.

5 kap.

Bestimmelserna 1 detta kapi-
tel giller grundskolan, grundsdir-
skolan, specialskolan och same-
skolan, om inte annat anges.

1§

Bestimmelserna 1 detta kapi-
tel giller grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och
sameskolan, om inte annat anges.

3§

I 3kap. 7-128§§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om sirskilt stéd 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan.

I 3kap. 7-128§§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om sirskilt stéd 1 grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan.

1% Senaste lydelse 2017:1116.
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5 a kap.
1 §16O

Fjiarrundervisning fir anord-
nas for elever i grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och
sameskolan under de forutsitt-
ningar och med de begrinsningar
som foljer av 24 §§.

Fjirrundervisning fir anord-
nas for elever 1 grundskolan, an-
passade  grundskolan, special-
skolan och sameskolan under de
férutsittningar och med de be-
grinsningar som féljer av 2—4 §§.

Bestimmelserna 1 kapitlet hindrar dock inte att en lirare som ir
nirvarande i klassrummet, som ett led i sin undervisning av eleverna,
tar hjilp av en annan lirare som undervisar med hjilp av informa-
tions- och kommunikationsteknik och som ir 4tskild frin eleverna i

rum men inte 1 tid.

6 kap.
1 §161

Bestimmelserna 1 detta kapi-
tel giller grundskolan, grundsdr-
skolan, specialskolan och same-
skolan, om inte annat anges.

Bestimmelserna 1 detta kapi-
tel giller grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och
sameskolan, om inte annat anges.

8 §162

I fristiende grundskolor och
grundsdrskolor med waldorf-
pedagogisk inriktning ska betyg
sittas nir ett imne har avslutats
och slutbetyg utfirdas enligt de
foreskrifter som giller f6r den
aktuella skolformen.

I fristiende grundskolor och
anpassade grundskolor med wal-
dorfpedagogisk inriktning ska be-
tyg sittas nir ett imne har avslu-
tats och slutbetyg utfirdas enligt
de foreskrifter som giller f6r den
aktuella skolformen.

I sddana fristdende skolor behéver inte betyg sittas innan ett
dmne har avslutats eller terminsbetyg utfirdas.

1€ Senaste lydelse 2020:779.
1 Senaste lydelse 2011:506.
102 Senaste lydelse 2011:506.
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11 §163
Terminsbetyg ska utfirdas vid slutet av

1. varje termin i irskurserna
6-8 1 grundskolan och i fore-
kommande fall 1 grundsdirskolan,
drskurserna 7-9 1 specialskolan
och drskurs 6 1 sameskolan, och

2. hostterminen 1 drskurs 9 1
grundskolan och i férekommande
fall 1 grundsirskolan och ars-
kurs 10 i specialskolan.

1. varje termin i drskurserna
6-8 1 grundskolan och 1 fore-
kommande fall i anpassade grund-
skolan, drskurserna 7-9 1 special-
skolan och 4rskurs 6 1 sameskolan,
och

2. héstterminen 1 drskurs 9 1
grundskolan och i férekommande
fall 1 anpassade grundskolan och
3rskurs 10 1 specialskolan.

Terminsbetyg ska inte utfirdas om eleven ska 3 ett slutbetyg

enligt 14 §.

Grundsdrskolan

Anpassade grundskolan

10 kap.
1§

For grundsirskolan giller en
liroplan enligt 1 kap. 11 § forsta
stycket skollagen (2010:800).

Liroplanen finns 1 foérord-
ningen (SKOLFS 2010:255) om
liroplan fér grundsdirskolan. Av
2§ samma foérordning framgir
att Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om kursplaner och
kunskapskrav {6r grundsdrskolan.

Elevens val

For anpassade grundskolan
giller en liroplan enligt 1 kap.
11§ forsta stycket skollagen
(2010:800).

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:255) om
liroplan {6r anpassade grund-
skolan. Av 2 § samma férordning
framgdr att Statens skolverk fir
meddela foreskrifter om kurspla-
ner och kunskapskrav {6r anpas-
sade grundskolan.

58

I 11kap. 6§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser om
elevens val.

19 Senaste lydelse 2011:506.
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ska

Huvudmannen

nen som elevens val.

erbjuda
eleverna ett allsidigt wrval av dm-

Foérfattningsforslag

6§

Elever som inte kan t#ll-
godogira sig hela eller delar av
utbildningen i dmnen fir som
elevens wval erbjudas samtliga
dmnesomrdden och praktisk arbets-
livsorientering. I sddana fall ska
bestimmelserna om dmnen 1 5 och
9 §§ 1 stéllet gilla dmnesomrdden.

Gemensam bestammelse om
elevens val och skolans val

98§

Undervisning i ett imne inom
elevens val eller skolans val ska till
sitt innehdll och sin inriktning
vara forenlig med kursplanen
och med kunskapskraven.

Fordelningsbar tid
i traningsskolan

Undervisning i ett imne inom
skolans val ska till sitt innehdll
och sin inriktning vara férenlig
med kursplanen och med kun-
skapskraven.

Fordelningsbar tid

10§

Den fordelningsbara tiden 1
timplanen for elever som liser
dmnen ska fordelas pd imnen med
hinsyn tll elevens behov. Den
fordelningsbara tiden fdr dven an-
vindas for undervisning i modernt
sprak och modersmal.

Den férdelningsbara tiden i timplanen for elever som fir under-
visning 1 dmnesomriden ska fordelas dels pd amnesomriden med
hinsyn till elevens behov, dels pd praktisk arbetslivsorientering. Den
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fordelningsbara tiden fir dven anvindas for undervisning 1 moders-
méil eller svenska som andrasprik.
Rektorn beslutar hur den férdelningsbara tiden ska anvindas.

11 §164

En huvudman ir skyldig att
anvinda sig av bedémningsstod 1
rskurs 114mnena svenska, svenska
som andrasprik och matematik.

Statens skolverk fr meddela
ytterligare foreskrifter om be-
démningsstdd 1 drskurs 1.

En huvudman ir skyldig att
anvinda sig av nationella beddm-
ningsstdd 1 drskurs 1 och 3 1 dm-
nena svenska, svenska som andra-
sprak och matematik.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om natio-
nella bedomningsstod och anvind-
ningen av dessa 18rskurs 1 och 3.

11 kap.
1§

For specialskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11§ férsta

stycket skollagen (2010:800).

Liroplanen finns i férordningen (SKOLFS 2010:250) om liro-
plan for specialskolan samt forskoleklassen och fritidshemmet i vissa
fall. I samma f6érordning finns bestimmelser om kursplaner och kun-

skapskrav for specialskolan.

I 12kap. 8§ andra stycket
skollagen (2010:800) finns be-
stimmelser om tillimpning av
grundsdrskolans kursplaner for
elever med utvecklingsstirning 1
specialskolan. For sidana elever
giller inte 10-12 §8§.

I 12 kap. 8§ andra stycket
skollagen (2010:800) finns be-
stimmelser om tillimpning av an-
passade grundskolans kursplaner
for elever med intellektuell funk-
tionsnedsdttning 1 specialskolan.
For sddana elever giller inte 10—

12 §§.

38

Nir grundsdrskolans kurspla-
ner tillimpas f6r elever med u-
vecklingsstorning giller 1 stillet for
de foreskrifter som avses 1 2§
forsta eller andra stycket att

Nir anpassade grundskolans
kursplaner tillimpas for elever
med intellektuell funktionsned-
sittning giller 1 stillet for de fore-
skrifter som avses 12 § forsta eller

14 Senaste lydelse 2016:336.
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undervisningstiden ska fordelas
pd grundsirskolans dmnen eller
imnesomriden, elevens val samt
i férekommande fall teckensprdk
och skolans val. I sidana fall ska
bestimmelserna i 10 kap. 5-10 §§
tillimpas 1 stillet fér 4-9 §§. For
elever med wutvecklingsstorning far
avvikelser goras frén timplanen.

Foérfattningsforslag

andra stycket att undervisnings-
tiden ska fordelas pd dmnen eller
imnesomriden, elevens val samt
i férekommande fall teckensprik
och skolans val. I sidana fall ska
bestimmelserna i 10 kap. 5-10 §§
tillimpas 1 stillet fér 4-9 §§. For
elever med intellektuell funktions-
nedsdttning fir avvikelser goras
frdn timplanen.

12 b §165

Nationella bedémningsstéd
ska anvindas 1 matematik och
svenska eller svenska som andra-
sprak i &rskurs 1.

Nationella bedémningsstéd
ska anvindas i1 matematik och
svenska eller svenska som andra-
sprak 1 &rskurs 1. For elever som
ldser matematik, svenska eller
svenska som andrasprdk enligt an-
passade grundskolans kursplaner
ska nationella bedomningsstod i
dessa dmnen dven anvindas i drs-
kurs 4.

Bedémningsstdd fir anvindas dven 1 andra dmnen och arskurser

in de som anges 1 forsta stycket.

Bedémningsstdden ska stddja lirarnas bedémning av elevernas

kunskaper.

14§

Om en elev ska g& over till
grundskolan eller grundsdrskolan
eller tas emot pd forsok i grund-
skolan eller grundsdrskolan enligt
7 kap. 8 § skollagen (2010:800)
ska Specialpedagogiska skolmyn-
digheten och den huvudman som
ska ta emot eleven gemensamt
planera 6vergdngen. Eleven och

Om en elev ska g& 6ver till
grundskolan eller anpassade grund-
skolan eller tas emot pd forsok 1
grundskolan eller anpassade grund-
skolan enligt 7 kap. 8 § skollagen
(2010:800) ska Specialpedago-
giska skolmyndigheten och den
huvudman som ska ta emot eleven
gemensamt planera dvergingen.
Eleven och elevens virdnadshav-

1% Senaste lydelse 2017:1107.
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mojlighet att delta 1 planeringen.
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are ska ges mojlighet att delta 1
planeringen.

14 kap.

Ett bidrag till enskilda huvud-
min for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsdrskola och
fritidshem samt pedagogisk om-
sorg som erbjuds i stillet for for-
skola eller fritidshem ska fast-
stillas per kalenderdr.

1§

Ett bidrag till enskilda huvud-
min for forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola
och fritidshem samt pedagogisk
omsorg som erbjuds i stillet for
forskola eller fritidshem ska fast-
stillas per kalenderar.

Bidraget ska grunda sig pd hemkommunens budget fér det kom-
mande budgetdret och beslutas fére kalenderdrets bérjan. For barn och
elever som borjar 1 utbildning eller annan pedagogisk verksamhet under
kalenderdret ska hemkommunen besluta bidraget omgaende.

For elever som pdborjar utbildning 1 augusti ska bidrag enligt
9 kap. 19§, 10kap. 37§, 11 kap. 36 § och 14 kap. 15 § skollagen
(2010:800) avse tiden frin och med den 1 juli samma &r.

43§

19 kap. 20§, 10 kap. 38 § och
11 kap. 37 § skollagen (2010:800)
anges vilka kostnadsslag som ska
ingd 1 det grundbelopp som lim-
nas 1 bidrag till en enskild huvud-
man for forskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola. Vid
tillimpning av dessa bestimmel-
ser ska ersittning for

19 kap. 20§, 10 kap. 38 § och
11 kap. 37 § skollagen (2010:800)
anges vilka kostnadsslag som ska
ingd 1 det grundbelopp som lim-
nas 1 bidrag till en enskild huvud-
man f{6r forskoleklass, grund-
skola eller anpassad grundskola.
Vid tillimpning av dessa bestim-
melser ska ersittning fér

1. undervisning avse kostnader foér skolans rektor och andra
anstillda med ledningsuppgifter, undervisande personal, stodatgirder
till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen

och liknande kostnader,

2. lirverktyg avse kostnader for lirobocker, litteratur, datorer,
maskiner som anvinds i1 undervisningen, skolbibliotek, studiebessk

och liknande kostnader,

3. elevhilsa avse kostnader fér sidan elevhilsa som avser medi-
cinska, psykologiska eller psykosociala insatser,
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4. miltider avse kostnader for livsmedel, personal, transporter
och dirmed sammanhingande administration och liknande kostnader,

5. administration avse administrativa kostnader som ska beriiknas
till tre procent av grundbeloppet,

6. mervirdesskatt avse ett schablonbelopp som uppgér till sex pro-
cent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i férekommande
fall ulliggsbelopp), och

7. lokalkostnader avse kostnader f6r hyra, driftskostnader, inven-
tarier som inte dr liromedel, kapitalkostnader i form av rinta pa l3n
och liknande, dock inte kostnader f6r amortering.

12 §

Statens skolverk f&r meddela Statens skolverk f&r meddela
foreskrifter om skyldigheten f6r  féreskrifter om skyldigheten for
en enskild huvudman f6r grund-  en enskild huvudman {ér grund-
skola och grundsdrskola att limna  skola och anpassad grundskola
uppgifter om kommande verk- att limna uppgifter om kom-
samhet. mande verksamhet.

Bilaga 2

Tabell 1.3  Timplaner for grundsarskolan

Timplan for elever som laser amnen

Nuvarande lydelse
imnen Undervisnings-
tid i timmar
Lagstadiet  Mellan-  L&g-och  Hogstadiet  Totalt
stadiet mellanstadiet

Bild 60 75
Hem- och konsument-
kunskap 230 295 525
Idrott och hélsa 245 245 260 750
Musik 120 125 150 395
Slojd 175 260 235 670
Svenska eller svenska
som andrasprak 450 450 400 1300
Engelska 35 55 90 180
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fimnen Undervisnings-

tid i timmar
Matematik 400 400 415 1215
Naturorienterande
amnen 145 190 260 595
Samhéllsorienterande
amnen 185 220 290 695
Teknik 45 60 85 190
Elevens val 150
Totalt garanterat
antal timmar 1 860 2 080 230 2570 6890
Dérav skolans val 1800

Timplan for elever som laser &mnesomraden (traningsskolan)

Nuvarande lydelse
Amnesomraden Undervisnings-
tid i timmar

Lagstadiet Mellanstadiet Hogstadiet Totalt
Estetisk verksamhet 315 340 340 995
Kommunikation 315 340 340 995
Motorik 315 340 340 995
Vardagsaktiviteter 315 340 340 995
Verklighetsuppfattning 315 340 340 995
Elevens val 190
Fordelningshar
undervisningstid 300 600 600 1500
Totalt garanterat
antal timmar 1875 2 300 2300 6 665

Bestammelser om anpassad studiegang finns i 3 kap. 12 § skollagen (2010:800). Anpassad studiegéng
kan innebara avvikelser fran timplanerna.

Timplan for elever som laser amnen

Foreslagen lydelse
Amnen Undervisnings-

tid i timmar

Lagstadiet Mellanstadiet  Ldg-och  Hogstadiet  Totalt
mellanstadiet

Bild 60 80 100 240
Hem- och
konsumentkunskap 147 246 393
Idrott och hélsa 245 245 260 750
Musik 125 101 95 321
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fimnen Undervisnings-
tid i timmar
Slojd 50 140 140 330
Svenska eller
svenska som
andrasprak 538 510 400 1448
Engelska 45 155 180 380
Matematik 420 410 400 1230
Naturorienterande
amnen 145 216 289 650
Samhallsorienterande
amnen 185 255 350 790
Teknik 47 65 88 200
Fordelningshar
undervisningstid 20 48 90 158
Totalt garanterat
antal timmar 1880 2234 147 2638 6890
Dérav skolans val 1800
Timplan for elever som laser amnesomraden
Foreslagen lydelse
imnesomraden Undervisnings-
tid i timmar

Lagstadiet Mellanstadiet Hogstadiet Totalt
Estetisk verksamhet 315 346 391 1052
Kommunikation 315 346 391 1052
Motorik 315 346 391 1052
Vardagsaktiviteter 315 346 391 1052
Verklighetsuppfattning 315 346 391 1052
Fordelningshar
undervisningstid 305 642 683 1630
Totalt garanterat
antal timmar 1880 2372 2638 6 890

Bestammelser om anpassad studiegang finns i 3 kap. 12 § skollagen (2010:800). Anpassad studiegéng
kan innebéra avvikelser fran timplanerna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024 1 friga om 10 kap.
11 § och i 6vrigt den 1 juli 2022.
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1.3 Foérslag till forordning om andring i
gymnasieférordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om gymnasieférordningen (2010:2039),

dels att 1 kap. 1, 3,4 och 5 §§, 2 kap. 1 och 4 §§, 4 kap. 1 a, 3-5,
7 a, 11-13, 15 0ch 22 §§, 4 a kap. 1 §, 5 kap. 6, 12 a, 13, 19 och 31 §§,
7 kap. 13 och 14 §§, 8 kap. 1 e, 8 och 22 a— §§, 9 kap. 1, 4 a och 6 §§
och13 kap. 1-4, 9 a och 12 §§, rubrikerna nirmast fére 4 kap. 4§,
5 kap. 19§, 7 kap. 13 §, 8 kap. 1 €,22 2,22 b och 22 ¢ §§ och 13 kap.
1 och 9 a §§ och rubriken till bilaga 2 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 6a§, och en ny
rubrik nirmast efter 9 kap. 6 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §166
Forordningen innehiller féljande kapitel:
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin (2 kap.),
— lirotider (3 kap.),
— utbildningens innehdll och omfattning (4 kap.),
— fjirrundervisning (4 a kap.),
— avvikelser inom de nationella programmen (5 kap.),
— introduktionsprogram (6 kap.),
— behorighet, urval och forfarandet vid antagning (7 kap.),
— betyg, gymnasieexamen och prévning (8 kap.),
— stoddtgirder (9 kap.),
— utbildning f6r déva och horselskadade (10 kap.),
— utbildning f6r svért rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad
utbildning) (11 kap.),
— elever (12 kap.),

— bidrag till huvudmin fér fri- — bidrag till huvudmin for fri-
stdende gymnasieskolor och gym-  stdende gymnasieskolor och an-
nastesdrskolor (13 kap.), passade gymnasieskolor (13 kap.),

— utbildning for elever vid sirskilda ungdomshem (13 a kap.), och
— 6vriga bestimmelser (14 kap.).

1 Senaste lydelse 2020:780.
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3 §167

I férordningen avses med

— arbetsplatsforlagt lirande: lirande pd ett program som genom-
fors pd en eller flera arbetsplatser utanfér skolan,

— fullstindigt program: betyg
fran kurser och ett gymnasiearbete
eller gymnasiesirskolearbete 1 en
omfattning om 2500 gymnasie-
poing eller gymnasiesirskolepodng
enligt en individuell studieplan,

— fullstindigt program: betyg
fran kurser och ett gymnasiearbete
1 en omfattning om 2 500 gymna-
siepoing eller enligt en individu-
ell studieplan,

— garanterad undervisningstid: den minsta undervisningstid 1 tim-
mar som eleverna ska erbjudas enligt16 kap. 18 §, 17 kap. 6 § eller

19 kap. 20 § skollagen (2010:800),

— gymnasial lirlingsutbildning:
utbildning som bérjar det férsta,
andra eller tredje lisdret inom ett
yrkesprogram i gymnasieskolan
eller det f6rsta, andra, tredje eller
fjarde lisdret inom ett nationellt
program 1 gymnasiesirskolan och
som till mer dn hilften genom-
fors pd en eller flera arbetsplatser
utanfér skolan,

— gymnasiearbete: en uppgift
om 100 gymnasiepoing som
eleverna genomfoér inom ramen
f6r examensmalen,

— g@ymnasiegemensamma Ggmnen.
de imnen som skaingd i nationella
program i gymnasieskolan i den
omfattning som framgir av

bilaga 2 ull skollagen,

— gymnasial lirlingsutbildning:
utbildning som bérjar det forsta,
andra eller tredje lisdret inom ett
yrkesprogram 1 gymnasieskolan
eller det férsta, andra, tredje eller
fjarde lisdret inom ett nationellt
program 1 anpassade gymnasie-
skolan och som till mer dn hilf-
ten genomférs pd en eller flera
arbetsplatser utanfér skolan,

— gymnasiearbete: en uppgift
om 100 gymnasiepoing som
eleverna genomfér inom ramen
for examensmaélen respektive pro-
grammilen,

— g@ymnasiegemensamma dmnen.
de dmnen som ska ingd 1 natio-
nella program 1 gymnasieskolan
respektive anpassade gymnasie-
skolan 1den omfattning som fram-
gar av bilaga 2 respektive bilaga 4
till skollagen,

1% Senaste lydelse 2018:1328.
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— gymnasiepodng: ett mitt pa
studieomfattningen av en kurs i
gymnasieskolan eller gymnasie-
arbetet,

— gymnasiesdrskolearbete:  en
uppgift om 100 gymnasiesdrskole-
poing som eleverna genomfor
inom ramen for programmalen,

— gymnasiesdrskolegemensam-
ma dmnen: de dmnen som ska in-
gd 1 nationella program i gymna-
stesdrskolan i den omfattning som
framgdr av bilaga 4 till skollagen,

— gymnasiesdrskolepodng: et
matt pd studieomfattningen av en
kurs i gymnasiesdrskolan eller gym-
nasiesdrskolearbetet,

SOU 2021:11

— gymnasiepodng: ett matt pad
studieomfattningen av en kurs i
gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan eller gymnasiearbetet,

— karaktirsimnen: de imnen genom vilka ett program fir sin

karaktir,

— nationella programrdd: de nationella programrid for gymnasial
yrkesutbildning som Statens skolverk ska ansvara for enligt10 §
férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk,

—nya kurser: kurser som initieras av huvudmin eller av andra
intressenter enligt 6 § och som Skolverket har meddelat f6reskrifter

om enligt 4 §,

— programférdjupning: sidana
imnen eller kurser som inom exa-
mensmdlen eller programmalen
kompletterar de gymnasiegemen-
samma eller de gymnasiesdrskole-
gemensamma och programgemen-
samma dmnena och som Skol-
verket meddelat foreskrifter om
enligt 4 kap. 5§,

— programgemensamma dmnen:
kurser 1 gymnasiegemensamma
eller ggmnasiesirskolegemensamma
imnen utdver den omfattning
som anges 1 bilaga 2 respektive

200

— programfordjupning: sddana
imnen eller kurser som inom exa-
mensmaélen eller programmailen
kompletterar de gymnasiegemen-
samma eller de programgemen-
samma dmnena och som Skol-
verket meddelat foreskrifter om

enligt 4 kap. 5§,

— programgemensamma dmnen:
kurser 1 gymnasiegemensamma
imnen utdver den omfattning
som anges 1 bilaga 2 respektive

bilaga 4 till skollagen eller andra
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bilaga 4 till skollagen eller andra
kurser och som ska lisas av alla
elever pd programmet,

— riksrekryterande utbildning:
en utbildning i en gymnasieskola
eller gymnasiesirskola med of-
fentlig huvudman som sékande
frdn hela landet ska tas emot till 1
forsta hand,

Foérfattningsforslag

kurser och som ska lisas av alla
elever pd programmet,

— riksrekryterande utbildning:
en utbildning i en gymnasieskola
eller anpassad gymnasieskola, med
offentlig huvudman som sékande
fran hela landet ska tas emot till 1
forsta hand,

— studievdg: det program, och i férekommande fall den inriktning,
den gymnasiala lirlingsutbildning eller den sirskilda variant som

eleven gir pé,

— sdrskild variant: en utbildning som enligt 5 kap. 1 § fir avvika
frdn vad som annars giller for nationella program,

— yrkesutging: en benimning {or en viss yrkeskompetens som en
kombination av kurser inom yrkesprogrammens programférdjup-

ning leder till,

— yrkesimnen: yrkesinriktade karaktirsimnen.

4 §168
Enligt 16 kap. 21 § och 19 kap. 22 § skollagen (2010:800) ska det
for varje imne finnas en dmnesplan. Den ska ge liraren och eleverna
utrymme att sjilva planera undervisningen.
Av imnesplanen ska f6ljande framga:

— dmnets syfte,

— varje kurs som ingdr 1 imnet,

— det centrala innehéllet {6r varje kurs,

— antalet gymnasiepoing eller
gymnasiesdrskolepoing som varje
kurs omfattar, och

— antalet gymnasiepoing som
varje kurs omfattar, och

— kunskapskraven for varje kurs.

Férutom nir det giller de gymnasiegemensamma imnena far
Statens skolverk meddela foreskrifter om dmnesplaner. Sidana fore-
skrifter fir innebira att vissa kurser eller imnen bara far anordnas pd

vissa utbildningar.

168 Senaste lydelse 2012:402.
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5 a §169

Enligt 19 kap. 22 § skollagen
(2010:800) ska det for varje 4m-
nesomrdde 1 gymnasiesirskolan
finnas en dmnesomridesplan. Den
ska ge utrymme {6r liraren och
eleverna att sjilva planera under-
visningen.

Enligt 19 kap. 22 § skollagen
(2010:800) ska det for varje im-
nesomrade i anpassade gymnasie-
skolan finnas en imnesomrides-
plan. Den ska ge utrymme for
liraren och eleverna att sjilva
planera undervisningen.

Av imnesomridesplanen ska f6ljande framg?

— imnesomridets syfte,

— imnesomridets centrala innehill, och

— imnesomridets kravnivier.

Statens skolverk fir meddela f6reskrifter om dmnesomridesplaner.

2 kap.
1 §17O

En ansdkan om godkinnande
som enskild huvudman fér en
viss utbildning i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan ska ha
kommit in till Statens skolinspek-
tion senast den 31 januari kalen-
derdret innan utbildningen ska
starta.

En ansokan om godkinnande
som enskild huvudman fér en
viss utbildning i gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan ska
ha kommit in till Statens skolin-
spektion senast den 31 januari
kalenderdret innan utbildningen
ska starta.

Forsta stycket giller inte om det finns sirskilda skil med hinsyn
till elevers mojlighet att fullfélja sin utbildning.

4 §171

Ansdkan om godkinnande
som enskild huvudman f6r gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola
ska innehilla uppgift om

Ansdkan om godkinnande
som enskild huvudman f6ér gym-
nasieskola eller anpassad gymna-
sieskola ska innehdlla uppgift om

— vilket nationellt program och, 1 férekommande fall, vilken natio-
nell inriktning huvudmannen vill anordna, och

199 Senaste lydelse 2012:402.
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— huruvida huvudmannen vill anordna en sirskild variant, avvikelse
1 form av riksrekryterande utbildning, riksrekryterande idrottsutbild-
ning vid riksidrottsgymnasium eller nationellt godkind idrottsutbild-
ning.

Nigon sirskild ansékan om att i anordna sirskild variant, av-
vikelse 1 form av riksrekryterande utbildning, idrottsutbildning vid
riksidrottsgymnasium eller nationellt godkind idrottsutbildning ska
inte ges in till Statens skolverk.

4 kap.
1 a §172

Ett nationellt program inom
gymnasiesdrskolan bestir av

— gymnasiesdrskolegemen-
samma imnen,

— programgemensamma dmnen,

— programférdjupning,

Ett nationellt program inom
anpassade gymnasieskolan bestir
av

— gymnasiegemensamma  dm-

nen,

— kurser inom det individuella valet, och

— gymnasiesdrskolearbete.

— gymnasiearbete.

Bestimmelser om utbildningens omfattning finns i bilaga 4 till
skollagen (2010:800) och 1 bilaga 2 till denna férordning.

Statens skolverk fir meddela ytterligare foreskrifter om vilka imnen
och kurser som ska ing8 1 respektive program.

3 §173
I16 kap. 11 § och 19 kap. 10 § skollagen (2010:800) finns bestim-
melser om nir gymnasial lirlingsutbildning fir bérja och inom vilka
program sidan utbildning fir f6rekomma.

I 16 kap. 112§ och 19 kap.
10a§ skollagen finns bestim-
melser om att utbildningskon-
trakt ska upprittas vid gymnasial
lirlingsutbildning i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan
och vad som ska anges i ett sidant
kontrakt.

I 16 kap. 11a§ och 19 kap.
10a§ skollagen finns bestim-
melser om att utbildningskon-
trakt ska upprittas vid gymnasial
lirlingsutbildning 1 gymnasie-
skolan och anpassade gymnasie-
skolan och vad som ska anges i
ett sidant kontrakt.

172 Senaste lydelse 2018:1328.
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Statens skolverk fir meddela nirmare féreskrifter om utbildnings-
kontraktets utformning.

Gymnasiearbete och
gymnasiesdrskolearbete

Gymnasiearbete

4 §174

Rektorn ska fér varje elev ut-

se en ldrare att vara ansvarig for

gymnasiearbetet eller gymnasie-
sdrskolearbetet.

Rektorn ska for varje elev ut-
se en ldrare att vara ansvarig for
gymnasiearbetet.

5 §175

Statens skolverk fir meddela féreskrifter om vilka kurser som far
erbjudas som programférdjupning fér varje program. Bland dessa
kurser ska det for hogskoleforberedande program i gymnasieskolan
ingd sddana kurser som kan vara sirskilt meriterande vid urval eller
som pd annat sitt kan vara av betydelse for hogskolestudier. Kurserna
ska rymmas inom respektive programs examensmal.

Innan Skolverket meddelar féreskrifter fér hogskoleforbere-
dande program om kurser som kan vara sirskilt meriterande vid urval
eller som pd annat sitt kan vara av betydelse for hogskolestudier, ska

Skolverket samrida med Universitets- och hogskolerddet.
Innan Skolverket meddelar foreskrifter om programférdjupning
for yrkesprogram 1 gymnasieskolan ska berérda nationella program-

rad horas.

Nir Skolverket meddelar fore-
skrifter om programférdjupning
for nationella program i gymna-
siesdrskolan ska det ingd minst en
kurs som syftar tll att stodja
eleverna att utifrin sina egna férut-
sittningar uppnd en si hog grad av
sjilvstindighet som mojligt.

Nir Skolverket meddelar fore-
skrifter om programférdjupning
for nationella program 1 anpas-
sade gymnasieskolan ska det ingd
minst en kurs som syftar till att
stddja eleverna att utifrin sina
egna forutsittningar uppnd en s
hég grad av sjilvstindighet som
mojligt.

17# Senaste lydelse 2012:402.
17> Senaste lydelse 2012:745.
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7 a §176

Huvudmannen f{6r en gym-
nastesdrskola beslutar om vilka
kurser som ska erbjudas som
individuellt val.

Huvudmannen {6r en anpas-
sad gymnasieskola beslutar om
vilka kurser som ska erbjudas
som individuellt val.

Eleven har dock ritt att inom utrymmet f6r individuellt val lisa
1. minst en kurs 1 idrott och hilsa utéver vad som finns pd studie-

vigen, och

2. minst en kurs 1 hem- och konsumentkunskap.
Statens skolverk fir meddela foreskrifter om kurser enligt andra

stycket.

11 §177

En elev som har ett annat

o . o
sprak in svenska som modersmal
far lisa svenska som andrasprik
som gymnasiegemensamt eller
gymnasiesdrskolegemensamt dmne
1 stillet fér svenska. Eleven far d&
lisa svenska som individuellt val.

En elev som har ett annat
sprak in svenska som modersmal
far lisa svenska som andrasprik
som gymnasiegemensamt eller azn-
passat gymnasiegemensamt imne 1
stillet f6r svenska. Eleven fir d
lisa svenska som individuellt val.

12 §178

Arbetsplatstorlagt lirande ska
forekomma p alla yrkesprogram
1 gymnasieskolan 1 minst 15 veck-
or. L gymnasiesirskolan ska arbets-
platsférlagt lirande férekomma
pd alla nationella program 1
minst 22 veckor. En elev som gir
gymnasial lirlingsutbildning ska
i stillet genomféra mer dn hilf-
ten av denna utbildning som
arbetsplatsforlagt lirande. Om-
fattningen ska d3 riknas frdn och
med det lisir som eleven pi-
bérjar den gymnasiala lirlings-
utbildningen.

Arbetsplatstorlagt lirande ska
forekomma p4 alla yrkesprogram
1 gymnasieskolan 1 minst 15 veck-
or. Lanpassade gymnasieskolan ska
arbetsplatsforlagt lirande fore-
komma pd alla nationella pro-
gram i minst 22 veckor. En elev
som gir gymnasial lirlingsutbild-
ning ska 1 stillet genomféra mer
in hilften av denna utbildning
som arbetsplatsférlagt lirande.
Omfattningen ska da riknas frin
och med det lisdr som eleven pa-
bérjar den gymnasiala lirlings-
utbildningen.

176 Senaste lydelse 2012:402.
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Varje vecka som genomférs pd en arbetsplats ska for en elev i gym-
nasieskolan anses motsvara 23 timmars garanterad undervisningstid.
Huvudmannen fir besluta att arbetsplatstorlagt lirande ska finnas pd
hogskoleforberedande program och fir di ocksd besluta om 1 vilken

omfattning.

For en elev 1 gymnasiesdrsko-
lan ska varje vecka som genom-
fors pd en arbetsplats anses
motsvara 25 timmars garanterad
undervisningstid.

For en elev 1 anpassade gym-
nasieskolan ska varje vecka som
genomfors pd en arbetsplats anses
motsvara 25 timmars garanterad
undervisningstid.

Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser foér det arbets-

platsforlagda lirandet och att detta uppfyller de krav som finns fér
utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska for-
laggas till arbetsplatser och om hur férdelningen éver lisdren ska goras.

13 §179

Om arbetsplatstorlagt lirande
inte kan erbjudas pd ett yrkes-
program i gymnasieskolan eller
ett nationellt program 1 gymna-
stesdrskolan, far utbildningen an-

Om arbetsplatsforlagt lirande
inte kan erbjudas pd ett yrkes-
program 1 gymnasieskolan eller
ett nationellt program 1 anpas-
sade gymnasieskolan, far utbild-

ordnas bara om ningen anordnas bara om

1. planerade platser for arbetsplatstérlagt lirande inte kan tillhanda-
héllas pd grund av omstindigheter som huvudmannen inte kunnat rdda
over, eller

2. utbildningen av sikerhetsskil inte kan forliggas till en arbets-
plats utanfor skolan.

Det arbetsplatsforlagda lirandet ska 1 de fall som avses 1 forsta
stycket bytas ut mot motsvarande utbildning férlagd till skolan.
Innan huvudmannen f6r en gymnasieskola beslutar om detta ska
huvudmannen samrida med det lokala programridet.

Om utbildning har skolférlagts pd grund av vad som sigs i forsta
stycket 1, ska huvudmannen vidta de dtgirder som behévs for att
utbildningen s3 snart som mojligt ska forliggas till en arbetsplats.

179 Senaste lydelse 2012:402.
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15 §180

I 15kap. 19§ och 18 kap.
19 § skollagen (2010:800) finns
grundliggande bestimmelser om
huvudmannens skyldighet att er-
bjuda modersmélsundervisning
for elever 1 gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Huvudman-
nen ir ocksd skyldig att erbjuda
elever som ir adoptivbarn och
har ett annat modersmal 4n svens-
ka modersmalsundervisning, dven
om spriket inte ir elevens dagliga
umgingessprak 1 hemmet.

I 15kap. 19§ och 18Kkap.
19 § skollagen (2010:800) finns
grundliggande bestimmelser om
huvudmannens skyldighet att er-
bjuda modersmélsundervisning
for elever 1 gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Huvud-
mannen ir ocksd skyldig att er-
bjuda elever som ir adoptivbarn
och har ett annat modersmal in
svenska modersméalsundervisning,
dven om spriket inte dr elevens
dagliga umgingessprak i hemmet.

Enligt 7 § spraklagen (2009:600) ir de nationella minoritetssprdken
finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska.
Rektorn beslutar om en elevs modersméilsundervisning.

22 §181

For nationella program 1 gym-
nasieskolan och fér nationella och
individuella program 1 gymnasie-
sirskolan beslutar huvudmannen
om antalet undervisningstimmar
for varje kurs, varje imnesomrade,
gymnasiearbetet och gymnasie-
sdrskolearbetet samt om hur under-
visningstiden ska férdelas over
lasdren.

For varje elev pd introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan
beslutar rektorn om hur under-
visningstiden ska férdelas pa kur-
ser, grundskoleimnen, praktik
och annat som kan ingd 1 elevens
individuella studieplan.

For nationella program 1 gym-
nasieskolan och f6r nationella och
individuella program i anpassade
gymnasieskolan beslutar huvud-
mannen om antalet undervis-
ningstimmar for varje kurs, varje
imnesomrdde, gymnasiearbetet
samt om hur undervisningstiden
ska fordelas over lisdren.

For varje elev pd introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan
beslutar rektorn om hur under-
visningstiden ska fordelas pa kur-
ser, grundskoleimnen, praktik
och annat som kan ingd i elevens
individuella studieplan. For varje
elev pd individuella program i an-

180 Senaste lydelse 2012:402.
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passade gymnasieskolan beslutar
rektor om antalet undervisnings-
timmar for varje dmnesomrdde
och gymnasiearbetet samt om hur
undervisningstiden ska fordelas
dver ldsdren.

Huvudmannen ska redovisa hur eleven har fitt sin garanterade

undervisningstid.

4 a kap.
l §182

Fjarrundervisning fir anord-
nas for elever i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan under de
forutsittningar och med de be-
grinsningar som foljer av 2—4 §§.

Fjirrundervisning f&r anord-
nas for elever i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan
under de forutsittningar och med
de begrinsningar som féljer av

2-4 §8.

Bestimmelserna i kapitlet hindrar dock inte att en lirare som ir

nirvarande 1 klassrummet, som ett led i sin undervisning av eleverna,
tar hjilp av en annan lirare som undervisar med hjilp av informa-
tions- och kommunikationsteknik och som ir dtskild frin eleverna i
rum men inte 1 tid.

5 kap.
6 §183

Nir ansokan avser ett yrkes-
program i gymnasieskolan eller
ett nationellt program i gymna-
siesdrskolan ska den, férutom det
somangesi5 §, innehélla uppgift
om

Nir ansokan avser ett yrkes-
program i gymnasieskolan eller
ett nationellt program 1 anpas-
sade gymnasieskolan ska den, for-
utom det som anges i 5 §, inne-
hilla uppgift om

1. hur kravet pd arbetsplatsforlagt lirande ska uppfyllas, och

2. vilket behov pd arbetsmarknaden utbildningen ir avsedd att fylla.

Nir det giller gymnasieskolan ska dessutom ett yttrande frin
aktuellt lokalt programrad bifogas till ansokan.

182 Senaste lydelse 2020:780.
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12 a §184

Riksrekrytering enligt 19 § ska
beslutas for nationella program,
sirskilda varianter och gymnasiala
lirlingsutbildningar 1 gymnasie-
sdrskolan om

Riksrekrytering enligt 19 § ska
beslutas for nationella program,
sirskilda varianter och gymnasiala
lirlingsutbildningar 1 anpassade
gymnasieskolan om

1. utbildningen ir méjlig att inritta pa endast en eller ndgra orter

1 landet, eller

2. enskilda elevers behov av kunskaper och firdigheter annars inte

kan tillgodoses.

Férutom det som anges 1 forsta stycket ska
1. utbildningen vara av god kvalitet, och

2. kostnaden fo6r utbildningen
vara rimlig 1 forhillande tll ut-
bildningens syfte och kostnaden
fér annan utbildning 1 gymnasie-
sirskolan.

2. kostnaden f6r utbildningen
vara rimlig 1 férhillande ull ut-
bildningens syfte och kostnaden
fér annan utbildning 1 anpassade
gymnasieskolan.

13 §185

116 kap. 13 § och 19 kap. 12 §
skollagen (2010:800) finns be-
stimmelser om att Statens skol-
verk fir besluta att en utbildning
far avvika frin vad som annars
giller for nationella program i
friga om struktur, innehdll och
examensmal eller programmal.
Skolverket fir dock inte besluta
om avvikelser frin den omfatt-
ning av de gymnasiegemensamma
imnena som framgdr av bilaga 2
eller frin de gymnasiesdrskole-
gemensamma dmnena som fram-
gdr av bilaga 4 till skollagen.

116 kap. 13 §och 19 kap. 12 §
skollagen (2010:800) finns be-
stimmelser om att Statens skol-
verk far besluta att en utbildning
far avvika frin vad som annars
giller for nationella program i
friga om struktur, innehdll och
examensmal eller programmal.
Skolverket fir dock inte besluta
om avvikelser frin den omfatt-
ning av de gymnasiegemensamma
imnena som framgar av bilaga 2
eller av bilaga 4 till skollagen.

18+ Senaste lydelse 2012:402.
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Skolverket ska besluta om avvikelse frin examensmal eller pro-
grammal {or en viss riksrekryterande utbildning om

1. utbildningen till sitt innehdll 1 allt visentligt avviker frin ett
nationellt programs examensmadl eller programmal, och

2. det finns synnerliga skil for
avvikelsen och utbildningen ryms
inom gymnasieskolans eller gym-

2. det finns synnerliga skl for
avvikelsen och utbildningen ryms
inom gymnasieskolans eller an-

nastesdrskolans kompetensomride. passade gymnasieskolans kompe-

Riksrekryterande
yrkesutbildning i
gymnasieskolan och
riksrekryterande utbildning
i gymnasiesdrskolan

tensomride.

Riksrekryterande
yrkesutbildning i
gymnasieskolan och
riksrekryterande utbildning
i anpassade gymnasieskolan

19 §186
Riksrekrytering for ett yrkesprogram i gymnasieskolan ska beslu-
tas om forutsittningarna i 12 § finns och om kravet pd arbetsplats-

forlagt lirande kan uppftyllas.

Forutsittningen 1 12 § forsta stycket 1 bor tillstyrkas av berort

nationellt programrad.

Riksrekrytering for ett natio-
nellt program 1 gymnasiesdr-
skolan ska beslutas om forut-
sittningarna 1 12 a § finns och
om kravet pd arbetsplatsforlagt
lirande kan uppfyllas.

Riksrekrytering for ett natio-
nellt program i anpassade gymna-
sieskolan ska beslutas om forut-
sittningarna 1 12 a§ finns och
om kravet pd arbetsplatsforlagt
lirande kan uppfyllas.

31 §187

Amnesplanen for specialidrott
far bara tillimpas inom idrottsut-
bildningar vid riksidrottsgym-
nasium eller nationellt godkinda
idrottsutbildningar. Specialidrott
fr ingd med 200 gymnasiepoing
eller gymnasiesirskolepodng 1 pro-

Amnesplanen for specialidrott
far bara tillimpas inom idrottsut-
bildningar vid riksidrottsgym-
nasium eller nationellt godkinda
idrottsutbildningar. Specialidrott
far ingd med 200 gymnasiepoing
1 programférdjupningen och med

186 Senaste lydelse 2012:402.
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gramférdjupningen och med 200
gymnasiepoing eller gymnasie-
sdrskolepoing 1 det individuella
valet. Dessutom fir dmnet lisas
som utdkat program med hogst
300 gymnasiepoing eller gymna-

Foérfattningsforslag

200 gymnasiepoing i det indivi-
duella valet. Dessutom far imnet
lisas som utokat program med
hogst 300 gymnasiepoing.

siesdrskolepodng.

Gymnasiesdrskolan Anpassade gymnasieskolan
7 kap.
1 3 §188

En s6kande antas till en utbild-
ning i gymnasiesdrskolan vid bor-
jan av ett nationellt program eller
en sidan sirskild variant eller
gymnasial lirlingsutbildning som
borjar det forsta lisiret.

En s6kande antas till en utbild-
ning 1 anpassade gymnasieskolan
vid borjan av ett nationellt pro-
gram eller en sidan sirskild vari-
ant eller gymnasial lirlingsut-
bildning som bérjar det forsta
lasdret.

Inom de program som ir indelade 1 sirskilda varianter eller gym-
nasiala lirlingsutbildningar som borjar det andra, tredje eller fjirde
lisdret fordelas eleverna infér det andra, tredje eller fjirde lisret pd

dessa studievigar.

Efter urval bland de s6kande ska huvudmannen besluta om antag-

ning.

14 §189

Bestimmelserna som giller
for gymnasieskolan 1 8-10 §§ ska
gilla ocksid for gymnasiesir-
skolan.

Bestimmelserna som giller
fér gymnasieskolan 1 8-10 §§ ska
gilla ocksd tor anpassade gymna-
sieskolan.

188 Senaste lydelse 2012:402.
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Betygssittning av Betygssittning av
gymnasiearbetet och gymnasiearbetet
gymnasiesdrskolearbetet

8 kap.

l e §190

Betyg pd gymnasiearbetet och
gymnasiesdrskolearbetet ska be-
slutas av den ansvariga liraren
efter att en medbedémare som
har erfarenhet av det kunskaps-
omride som arbetet avser har ytt-
rat sig.

Nir gymnasiearbetet eller gym-
nasiesdrskolearbetet helt eller del-
vis har genomférts som arbets-
platstorlagt lirande ska handled-

aren vara medbeddmare.

Betyg pd gymnasiearbetet ska
beslutas av den ansvariga liraren
efter att en medbedémare som
har erfarenhet av det kunskaps-
omride som arbetet avser har ytt-
rat sig.

Nir gymnasiearbetet helt eller
delvis har genomforts som arbets-
platsférlagt lirande ska handled-

aren vara medbed®mare.

For en elev pd ett yrkesprogram ska medbedémaren ha erfarenhet
av det yrkesomride som gymnasiearbetet avser.

8 §191
Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Med be-

slut om betyg avses beslut

1. att sdtta betyg efter varje avslutad kurs och pd gymnasiearbete
eller efter provning, bdde nir det giller den som ir elev 1 gymnasie-
skolan och nir det giller den som inte ir det,

2. att sitta betyg efter varje
avslutad kurs och pd gymnasiesdir-
skolearbete nir det giller den elev
som ir elev i gymnasiesdrskolan,

2. att sitta betyg efter varje
avslutad kurs och pd gymnasie-
arbetet nir det giller den elev som
ir elev 1anpassade gymnasieskolan,

3. att inte sitta betyg enligt 15 kap. 27 § eller 18 kap. 26 § skol-
lagen (2010:800). Sidana beslut markeras 1 betygskatalogen med ett

horisontellt streck.

Beslut om betyg ska genast kunna sammanstillas f6r varje enskild
elev. Rektorn ansvarar f6r att betygskatalogen féors.

190 Senaste lydelse 2014:860.
191 Senaste lydelse 2012:402.

212



SOU 2021:11

Gymnasiesdrskolebevis

Gymnasiesdrskolebevis efter
nationellt program
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Gymnasiebevis

Gymnasiebevis efter nationellt
program

22 a §192

Gymnasiesdrskolebevis ska ut-
firdas for den som har avslutat
ett nationellt program i gymna-
stesdrskolan. Av  gymnasiesdr-
skolebeviset ska det framgd

Gymnasiebevis ska utfirdas for
den som har avslutat ett nationellt
program 1 anpassade gymnasie-
skolan. Av gymnasiebeviset ska
det framgd

1. vilken studievig som beviset avser,

2. vilka kurser som beviset av-
ser, hur mnga gymnasiesdrskole-
poing som varje kurs har om-
fattat och vilket betyg eleven har
fatt pd varje kurs eller om betyg
inte har kunnat sittas enligt
18 kap. 26 § skollagen (2010:800),

2. vilka kurser som beviset av-
ser, hur minga gymnasiepoding
som varje kurs har omfattat och
vilket betyg eleven har fitt pd
varje kurs eller om betyg inte har
kunnat sittas enligt 18 kap. 26 §
skollagen (2010:800),

3.1 forekommande fall vilka kurser frin gymnasieskolan som
beviset avser, hur minga gymnasiepoing som varje kurs har omfattat
och vilket betyg eleven har fatt pa varje kurs eller om betyg inte har
kunnat sittas enligt 15 kap. 27 § skollagen,

4.1 forekommande fall vilka imnesomrdden som beviset avser

och deras omfattning,

5. om eleven har genomfért ett
godkint gymnasiesdrskolearbete
och vad det i s3 fall har innehéllit,

5. om eleven har genomfért ett
godkint gymnasiearbete och vad
det 1 s3 fall har innehéllit,

6. om eleven har slutfort ett fullstindigt, reducerat eller utékat

program,

7. omfattningen av det arbetsplatsférlagda lirandet,
8. pd vilken eller vilka arbetsplatser som eleven har genomfért
arbetsplatsforlagt lirande och vilka arbetsuppgifter som eleven har

utfort dir, och

9. en bedémning av hur eleven
har genomfért arbetsuppgifterna
inom ramen f6r det arbetsplats-
forlagda lirandet och gymnasie-

9. en bedémning av hur eleven
har genomfért arbetsuppgifterna
inom ramen f6r det arbetsplats-

192 Senaste lydelse 2013:359.
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forlagda lirandet och gymnasie-
arbetet, om eleven begir det.

Gymnasiebevis efter
individuellt program

22 b §193

Gymnasiesdrskolebevis ska ut-
firdas fér den som har avslutat ett
individuellt program 1 gymnasie-
sirskolan. Av gymnasiesdrskole-
beviset ska det framg3

Gymnasiebevis ska utfirdas for
den som har avslutat ett individu-
ellt program 1 anpassade gymna-
sieskolan. Av gymnasiebeviset ska
det framgd

1. att beviset avser ett individuellt program,
2. vilka imnesomriden som beviset avser och deras omfattning,

och

3.1 férekommande fall vilka
kurser som beviset avser, hur
minga  gymnasiesdrskolepoing
som varje kurs har omfattat och
vilket betyg eleven har fitt pd
varje kurs eller om betyg inte har
kunnat sittas enligt 18 kap. 26 §
skollagen (2010:800).

Om eleven har genomfért
praktik, ska omfattningen av prak-
tiken ocksd framgd av gymnasie-
sirskolebeviset. Vidare ska det
framga pd vilken eller vilka arbets-
platser som praktiken har genom-
forts och vilka arbetsuppgifter som
eleven har utfort dir. Beviset ska
dven innehilla en beddmning av
hur eleven har genomfért arbets-
uppgifterna inom ramen fér
praktiken, om eleven begir det.

3.1 férekommande fall vilka
kurser som beviset avser, hur
manga gymnasiepodng som varje
kurs har omfattat och vilket be-
tyg eleven har fitt pd varje kurs
eller om betyg inte har kunnat
sittas enligt 18 kap. 26 § skol-
lagen (2010:800).

Om eleven har genomfért
praktik, ska omfattningen av prak-
tiken ocksd framgd av gymnasie-
beviset. Vidare ska det framgd pd
vilken eller vilka arbetsplatser
som praktiken har genomforts
och vilka arbetsuppgifter som
eleven har utfort dir. Beviset ska
dven innehilla en beddmning av
hur eleven har genomfort arbets-
uppgifterna inom ramen for
praktiken, om eleven begir det.

13 Senaste lydelse 2013:359.
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Utfirdande av gymnasiebevis

22 C §194

Rektorn utfirdar gymnasie-
sdrskolebevis.

Om en elev har tvd betyg frin
samma kurs eller frin jimférbara
kurser, ska det hogsta av dessa
betyg tas med 1 gymnasiesdrskole-
beviset.

Rektorn utfirdar gymnasie-
bevis.

Om en elev har tvd betyg frén
samma kurs eller frin jimforbara
kurser, ska det hogsta av dessa
betyg tas med i gymnasiebeviset.

9 kap.

1 §195
Om en elev inte har fitt ligst betyget E pa en kurs, har eleven ritt
att gd om kursen en gdng. Har eleven slutfort kursen tvd gdnger och
inte fitt ligst betyget E fir eleven gd om kursen ytterligare en ging,

om det finns sirskilda skil.

En elev som inte har fatt be-
tyget E pd gymnasiearbetet eller
gymnasiesdrskolearbeter har ritt
att gora om arbetet en ging.

En elev som inte har fatt be-
tyget E pd gymnasiearbetet har
ritt att géra om arbetet en ging.

Om en elev har fatt betyget F pd en stor andel av kurserna under
ett lisdr fir eleven, om det finns sirskilda skil, gd om ocksd sddana
kurser som eleven fdtt ligst betyget E pd under lisdret.

4 a §196

En elevs utbildning i gymna-
stesdrskolan fir avvika frin vad
som annars giller fér ett natio-
nellt program genom att vissa kur-
ser byts ut, f6r att eleven ska kun-
na lisa

En elevs utbildning 1anpassade
gymnasieskolan tir avvika frin vad
som annars giller fér ett natio-
nellt program genom att vissa kur-
ser byts ut, f6r att eleven ska kun-
na lisa

1. kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner,

2. imnesomrdden 1 individ-
uella program 1 gymnasiesdrsko-
lan, eller

2. imnesomrdden 1 individ-
uella program 1 anpassade gymna-
sieskolan, eller

194 Senaste lydelse 2013:359.
19 Senaste lydelse 2012:402.
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3. kurser som inte finns i programstrukturen fér det program som

eleven ir antagen till.

Statens skolverk fir meddela f6reskrifter om att kurser fir bytas
ut av andra skil dn de som anges 1 forsta stycket.

6 §197
En elev i gymnasieskolan kan befrias frin undervisning i en eller
flera kurser eller gymnasiearbetet om eleven 6nskar det och har patag-
liga studiesvdrigheter som inte kan lésas pd ndgot annat sitt.

En elev 1 gymnasiesirskolan
kan befrias frén undervisning i en
eller flera kurser eller gymnasie-
sdrskolearbetet om eleven dnskar
det och har pdtagliga studiesvirig-
heter som inte kan 16sas pd nigot
annat sitt eller saknar forutsitt-
ningar att klara av ett fullstindigt
program.

En elev i anpassade gymnasie-
skolan kan befrias frin undervis-
ning i en eller flera kurser eller
gymnasiearbetet om eleven 6nskar
det och har pdtagliga studiesvarig-
heter som inte kan l6sas pd nigot
annat sitt eller saknar forutsitt-
ningar att klara av ett fullstindigt
program.

Reducerat program beslutas inom ett dtgirdsprogram.

Reducerad undervisningstid

6a§

En elev pd ett individuellt pro-
gram i anpassade gymnasieskolan
kan fd reducerad undervisningstid
om eleven pd grund av en eller
flera funktionsnedséttningar har pd-
tagliga studiesvdrigheter som inte
kan lsas pd ndgot annat sdtt eller
saknar forutsittningar att delta 1
undervisningen i en omfattning
som motsvarar heltidsstudier. Re-
ducerad undervisningstid beslutas
inom ett dtgdrdsprogram.

197 Senaste lydelse 2012:402.
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Bidrag till huvudmin for
fristiende gymnasieskolor
och gymnasiesdrskolor

Bidrag till huvudmin for
fristdende gymnasieskolor
och anpassade gymnasieskolor

13 kap.

1 §198

Ett bidrag till enskilda huvud-
min {6r gymnasieskola eller gym-
nastesdrskola ska beslutas per ka-

Ett bidrag till enskilda huvud-
min fér gymnasieskola eller an-
passad gymnasieskola ska beslutas

lenderar. per kalenderdr.

Bidraget ska grunda sig pd kommunens budget for det kom-
mande kalenderdret och beslutas fére kalenderdrets borjan. I de fall
bidraget ska beslutas enligt 16 kap. 55 § tredje stycket eller 19 kap.
48 § fjirde stycket skollagen (2010:800) far det dock beslutas senast
den 15 februari det kalenderdr som bidraget avser. For elever som

pabérjar en utbildning under kalenderiret ska hemkommunen besluta

om bidraget omgdende.

For elever som pdbérjar utbildning i augusti ska bidraget avse
tiden fr&n och med den 1 juli samma 4r.

2 §199

Om ytterligare resurser ges
till hemkommunens gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola under
budgetaret, ska motsvarande till-
skott ges till de enskilda huvud-
mannen.

Om hemkommunen minskar
ersittningen till sin gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, far bidrag
till enskilda huvudmin minskas i
motsvarande min genom att ter-
stdende utbetalningar under bud-
getdret sitts ner.

Om ytterligare resurser ges
till hemkommunens gymnasie-
skola eller anpassade gymnasie-
skola under budgetaret, ska mot-
svarande tillskott ges till de en-
skilda huvudminnen.

Om hemkommunen minskar
ersittningen till sin gymnasieskola
eller anpassade gymnasieskola, tir
bidrag till enskilda huvudmin
minskas 1 motsvarande min ge-
nom att 3terstiende utbetalningar
under budgetaret sitts ner.

1% Senaste lydelse 2012:402.
19 Senaste lydelse 2012:402.
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3 §200

116 kap. 53 §, 17 kap. 32 § och
19 kap. 46 § skollagen (2010:800)
anges vilka kostnadsslag som ska
ingd 1 det grundbelopp som lim-
nas 1 bidrag till en enskild huvud-
man fér gymnasieskola eller gym-
nastesdrskola. Vid tillimpning av
dessa bestimmelser ska ersitt-
ning for

116 kap. 53 §, 17 kap. 32 § och
19 kap. 46 § skollagen (2010:800)
anges vilka kostnadsslag som ska
ingd 1 det grundbelopp som lim-
nas 1 bidrag till en enskild huvud-
man fér gymnasieskola eller an-
passad gymnasieskola utbildning.
Vid tillimpning av dessa bestim-
melser ska ersittning for

1. undervisning avse kostnader f6r skolans rektor och andra an-
stillda med ledningsuppgifter, undervisande personal, stodatgirder
till elever, arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen
och liknande kostnader,

2. lirverktyg avse kostnader for lirobocker, litteratur, datorer,
maskiner som anvinds i undervisningen, skolbibliotek, studiebessk
och liknande kostnader,

3. elevhilsa avse kostnader fér sddan elevhilsa som avser medi-
cinska, psykologiska eller psykosociala insatser,

4. miltider avse kostnader for livsmedel, personal, transporter
och dirmed sammanhingande administration och liknande kostnader,

5. administration avse administrativa kostnader som ska beriknas
till tre procent av grundbeloppet,

6. mervirdesskatt avse ett schablonbelopp som uppgr till sex pro-
cent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i férekommande
fall ulliggsbelopp), och

7. lokalkostnader avse kostnader f6r hyra, drift, inventarier som
inte ir lirverktyg och kapital 1 form av rinta pd 18n och liknande,
dock inte kostnader fér amortering.

I stillet for vad som anges 1 forsta stycket ska, 1 det fall utbild-
ningen ir en sirskild variant eller avvikelse i form av s.k. riksrekry-
terande utbildning, bidragets grundbelopp bestimmas enligt 2 kap. 6 §.

20 Senaste lydelse 2020:780.
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4 §201

Bidraget till en enskild huvud-
man f6ér gymnasieskola eller gym-
nasiesdrskola ska innefatta ersitt-
ning for skolmiltider, om hem-
kommunen erbjuder kostnadsfria
skolmailtder.

En enskild huvudman fér gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola,
vars bidrag frin en elevs hemkom-
mun innefattar ersittning for
skolmailtider, fir inte ta ut nigon
méltidsavgift frin den elev som
bidraget avser.

Jimforbara program
i gymnasiesdrskolan

Bidraget till en enskild huvud-
man fér gymnasieskola eller an-
passad gymnasieskola ska inne-
fatta ersittning f6r skolméltider,
om hemkommunen erbjuder kost-
nadsfria skolmaltider.

En enskild huvudman fér gym-
nasieskola eller anpassad gymna-
sieskola, vars bidrag frin en elevs
hemkommun innefattar ersitt-
ning for skolmaltider, fir inte ta
ut ndgon méltidsavgift frén den
elev som bidraget avser.

Jamfoérbara program
i anpassade gymnasieskolan

9 a §202

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka av de natio-
nella program 1 gymnasiesir-
skolan som avses i 19 kap. 48 §
forsta stycket skollagen (2010:800)
som ir jimférbara vid férdelning
av resurser.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka av de natio-
nella program 1 anpassade gymna-
steskolan som avses 1 19 kap. 48 §
forsta stycket skollagen (2010:800)
som ir jimférbara vid fordelning
av resurser.

12 §203

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om skyldigheten for
en enskild huvudman for gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola
att limna uppgifter om kom-
mande verksamhet.

Statens skolverk f&r meddela
foreskrifter om skyldigheten for
en enskild huvudman for gym-
nasieskola eller anpassad gymna-
sieskola att limna uppgifter om
kommande verksamhet.

21 Senaste lydelse 2012:402.
22 Senaste lydelse 2012:402.
295 Senaste lydelse 2012:402.
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Bilaga 2 Bilaga 2
Programgemensamma imnen  Programgemensamma imnen
i gymnasiesdrskolan {6r for respektive program i
respektive program anpassade gymnasieskolan

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om foérordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning,

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1-5, 11, 13-16, 21 och 22 §§, 3 kap. 2-5
och 8 §§, 4 kap. 4, 6, 8, 11-13, 20 a och 22 §§, 5 kap. 7, 8, 11 och
12 8§, 6 kap. 8, 9, 12, 13 och 16 §§, rubrikerna nirmast efter 2 kap.
21 0ch 23 §§, 4 kap. 20 a §, 5 kap. 11 § och 6 kap. 12 § ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3 §204

Kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande och gymnasial
nivd samt kommunal vuxenut-
bildning som sdrskild utbildning
ska utformas s att den enskildes
studier inom nigon av dessa delar
av den kommunala vuxenutbild-
ningen kan kombineras med stu-
dier inom den kommunala vuxen-
utbildningens andra delar.

Kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande och gymnasial
nivd samt kommunal vuxenut-
bildning som anpassad utbildning
ska utformas s3 att den enskildes
studier inom nigon av dessa delar
av den kommunala vuxenutbild-
ningen kan kombineras med stu-
dier inom den kommunala vuxen-
utbildningens andra delar.

Kommunal vuxenutbildning 1 svenska for invandrare ska utfor-
mas sd att den enskildes studier kan kombineras med studier inom
andra delar av den kommunala vuxenutbildningen och andra skol-

former inom skolvisendet.

2 kap.
1 §205

Med verksamhetspoing avses
i denna férordning ett métt pd
studieomfattningen eller valider-
ingen inom kommunal vuxen-

utbildning pd grundliggande och

Med verksamhetspoing avses
1 denna férordning ett mitt pd
studieomfattningen eller valider-
ingen inom kommunal vuxen-

utbildning pd grundliggande och

2% Senaste lydelse 2020:461.
2% Senaste lydelse 2020:461.
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gymnasial nivd samt kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning.

2 §206

Inom kommunal
bildning p& grundliggande och
gymnasial nivd samt kommunal
vuxenutbildning som sdrskild ut-
bildning beriknas 20 verksamhets-
poing for en veckas heltidsstu-
dier eller f6r validering av kunska-
per av motsvarande omfattning.

vuxenut-

Inom kommunal vuxenut-
bildning pd gymnasial nivd berik-
nas en verksamhetspoing for varje
gymnasiepoing. Inom kommunal
vuxenutbildning som sdrskild ut-
bildning pa gymnasial nivd berik-
nas en verksambetspodng for varje
gymnasiesdrskolepodng.

En drsstudieplats inom kom-
munal vuxenutbildning p4 grund-
liggande eller gymnasial niv4 eller
inom kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning motsva-
rar 800 verksamhetspoing.

Inom kommunal
bildning pd grundliggande och
gymnasial niv8 samt kommunal
vuxenutbildning som anpassad
utbildning beriknas 20 verksam-
hetspoing f6r en veckas heltids-
studier eller f6r validering av kun-
skaper av motsvarande omfatt-
ning.

Inom kommunal vuxenut-
bildning pd gymnasial nivd eller
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pa gymnasial
nivd beriknas en verksamhets-
poing for varje gymnasiepoing.

vuxenut-

En drsstudieplats inom kom-
munal vuxenutbildning p4 grund-
liggande eller gymnasial niv4 eller
inom kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning mot-
svarar 800 verksamhetspoing.

3 §207
Inom kommunal vuxenutbildning p& grundliggande nivd finns
det nationella kurser och delkurser samt orienteringskurser.
Inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd finns det

nationella kurser, orienteringskurser, individuella kurser och gym-
nasiearbete. Med gymnasiearbete avses en uppgift om 100 gymna-
siepoing som eleverna genomf{ér inom ramen f6r examensmaélen for

2% Senaste lydelse 2020:461.
%7 Senaste lydelse 2020:461.

222



SOU 2021:11

Foérfattningsforslag

det program inom gymnasieskolan som utbildningen huvudsakligen

motsvarar.

Inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare finns

det nationella kurser.

Inom kommunal vuxenutbild-
ning som sdrskild utbildning
finns det nationella kurser och ori-
enteringskurser. Inom kommu-
nal vuxenutbildning som sdrskzld
utbildning pd gymnasial niva finns
det dven gymnasiesdrskolearbete.
Med gymnasiesdrskolearbete avses
en uppgift om 100 gymnasiesdr-
skolepoing som eleverna genom-
fér inom ramen foér program-
malen f6r det program inom gym-
nasiesdrskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar.

Inom kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning
finns det nationella kurser och ori-
enteringskurser. Inom kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd finns
det dven gymnasiearbete. Med gym-
nasiearbete avses en uppgift om
100 gymnasiepodng som eleverna
genomfoér inom ramen fér pro-
grammalen for det program inom
anpassade gymnasieskolan som
utbildningen huvudsakligen mot-
svarar.

4 §208

Nationella kurser inom kom-
munal vuxenutbildning p& gym-
nasial nivd och kommunal vuxen-
utbildning som sdrskild utbild-
ning fir delas upp 1 delkurser.
Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd grundliggande nivd fir
nationella kurser delas upp i del-
kurser om nationella delkurser
saknas.

Nationella kurser inom kom-
munal vuxenutbildning p& gym-
nasial nivd och kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbild-
ning fir delas upp 1 delkurser.
Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd grundliggande nivd fir
nationella kurser delas upp 1 del-
kurser om nationella delkurser
saknas.

5 §209
En ny kurs ska ge kunskaper i ett befintligt imne eller 1 ett nytt
imne. Med ny kurs avses en ny nationell kurs.

En huvudman eller annan
intressent far ansoka hos Statens
skolverk om en ny kurs inom

En huvudman eller annan
intressent fir ansoka hos Statens
skolverk om en ny kurs inom

2% Senaste lydelse 2020:461.
2 Senaste lydelse 2020:461.
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kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning p& gymnasial niva.

1 1 §21O

For varje kurs ska det finnas
en kursplan nir det giller kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande nivd och kommunal
vuxenutbildning som sdrskild ut-
bildning p& grundliggande niva.
Den ska ge utrymme {6r liraren
och eleverna att sjilva planera
undervisningen.

For varje kurs ska det finnas
en kursplan nir det giller kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande nivdi och kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning pd grundliggande niva.
Den ska ge utrymme for liraren
och eleverna att sjilva planera
undervisningen.

Av kursplanen ska foljande framga:

— kursens syfte,
— kursens centrala innehll,

— antalet verksamhetspoing som kursen omfattar, och

— kunskapskraven f6r kursen.

Statens skolverk fr meddela
ytterligare foreskrifter om kurs-
planer f6r kommunal vuxenut-
bildning pd grundliggande niv,
inklusive fér nationella delkurser,
och kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning pd grund-
liggande niva.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om kurs-
planer f6r kommunal vuxenut-
bildning pd grundliggande niva,
inklusive f6r nationella delkurser,
och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd grund-
liggande niva.

13 §211

For varje imne ska det finnas
en dmnesplan nir det giller kom-
munal vuxenutbildning p& gym-
nasial nivd och kommunal vuxen-
utbildning som sdrskild utbild-
ning p& gymnasial nivd. Den ska
ge utrymme for liraren och elev-

For varje imne ska det finnas
en dmnesplan nir det giller kom-
munal vuxenutbildning p& gym-
nasial nivd och kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivd. Den ska
ge utrymme for liraren och elev-

1% Senaste lydelse 2020:461.
! Senaste lydelse 2020:461.
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erna att sjilva planera undervis-
ningen.

Av imnesplanen ska féljande framg3:

— imnets syfte,

— varje kurs som ingdr 1 imnet,

— det centrala innehillet f6r varje kurs,

— antalet gymnasiepoing eller
gymnasiesdrskolepoing som varje
kurs omfattar, och

— kunskapskraven {6r varje kurs.

Forutom nir det giller 4mnen som ir gymnasiegemensamma
enligt bilaga 2 till skollagen (2010:800) fir Statens skolverk meddela
foreskrifter om dmnesplaner. Sddana foreskrifter fir innebira att
vissa kurser eller imnen bara fir anordnas p8 vissa utbildningar.

— antalet gymnasiepoing som
varje kurs omfattar, och

14 §212

For elever med wutvecklings-
storning far nédvindiga avvikel-
ser goras frin kursplanen fér kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare. Nodvindiga an-
passningar av kursplanen f&r dven
goras for dova eller horselska-
dade elever.

For elever med intellektuell
funktionsnedsdtining far nédvin-
diga avvikelser goéras frin kurs-
planen fér kommunal vuxenut-
bildning i svenska f6r invandrare.
Nodvindiga anpassningar av kurs-
planen fir dven goras for dova
eller horselskadade elever.

15 §213

Kursplaner ska inte finnas fér
orienteringskurser. Sddana kurser
ska inte heller ingd 1 imnesplaner,
och gymnasiepoing eller gymna-
stesdrskolepodng ska inte berik-
nas for dem. Detsamma giller
for individuella kurser.

Kursplaner ska inte finnas fér
orienteringskurser. Sddana kurser
ska inte heller ingd 1 imnesplaner,
och gymnasiepoing ska inte be-
riknas f6r dem. Detsamma giller
for individuella kurser.
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16 §214
Hemkommunen ansvarar {or att en individuell studieplan upp-

rittas for varje elev.

I 20kap. 8§ skollagen
(2010:800) anges att den indi-
viduella studieplanen ska inne-
hilla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna. Omfatt-
ningen av studierna ska anges i
verksamhetspoing nir det giller
kommunal vuxenutbildning pi
grundliggande och gymnasial niva
och kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning. Om ut-
bildningsmailet f6r en elev 1 kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ir en gymnasieexamen,
ska det i planen anges vilket pro-
gram inom gymnasieskolan som
utbildningen huvudsakligen mot-
svarar. Vidare ska 1 férekom-
mande fall milen f6r individuella
kurser framg3 av planen.

I 20kap. 8§ skollagen
(2010:800) anges att den indi-
viduella studieplanen ska inne-
hilla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna. Omfatt-
ningen av studierna ska anges 1
verksamhetspoing nir det giller
kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd
och kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning. Om ut-
bildningsmailet fér en elev i kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ir en gymnasieexamen,
ska det i planen anges vilket pro-
gram inom gymnasieskolan som
utbildningen huvudsakligen mot-
svarar. Vidare ska 1 férekom-
mande fall milen f6r individuella
kurser framg3 av planen.

Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med
eleven. Eleven ska 1 samband med utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvigledning. I vigledningen ska det ingd information om mojlig-
heter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryterings-
behov samt studieekonomiska férutsittningar. Planen ska upprittas 1
nira anslutning till antagningen och ska vid behov revideras.

Rektorn ansvarar for att planen revideras och att hemkommunen

informeras om revideringen.

214 Senaste lydelse 2020:461.
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Kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning pa
grundliggande niva

Foérfattningsforslag

Kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pa
grundliggande niva

21 §215

Kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning pa grund-
liggande nivd som motsvarar den
utbildning som ges inom grund-
sdrskolan  utom  triningsskolan
bedrivs 1 form av kurser 1

— svenska,

— svenska som andrasprik,

— engelska,

— matematik,

— samhillskunskap,

— religionskunskap,

— historia,

— geografi,

— fysik,

— kemi,

— biologi,

Kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning p3 grund-
liggande nivd som motsvarar den
utbildning som ges inom anpas-
sade grundskolan bedrivs 1 form
av kurser 1

— hem- och konsumentkunskap, och

— teknik.

22 §216

Kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning p& grund-
liggande nivd som motsvarar den
utbildning som ges inom trinings-
skolan inom grundsdrskolan be-
drivs 1 form av kurser 1

— spr3k och kommunikation,

— natur och miljs, och

— individ och sambhiille.

Kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd
grundliggande nivd som motsva-
rar den utbildning som ges inom
dmnesomrdden i anpassade grund-
skolan bedrivs 1 form av kurser 1

215 Senaste lydelse 2020:461.
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Kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pa
gymnasial niv3

23 §217

Kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning pd gym-
nasial niv3 fir bedrivas i form av
kurser inom alla imnen som
finns 1 gymnasiesirskolan med
undantag av idrott och hilsa. Dess-
utom fir det finnas gymnasie-
sirskolearbete.

Dirutéver fir kommunal
vuxenutbildning som sdrskild ut-
bildning pd gymnasial nivd bedri-
vas 1 form av kurser med syftet
att ge vuxna kunskaper och fir-
digheter p& en nivd som motsva-
rar den som utbildningen 1 gym-
nasiesirskolan ska ge.

Rektorn ska for varje elev som
genomfdr ett gymnasiesdrskole-
arbete utse en lirare att vara ansva-
rig fér gymnasiesdrskolearbetet.

Kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd gym-
nasial niv3 far bedrivas i form av
kurser inom alla imnen som
finns 1 anpassade gymnasieskolan
med undantag av idrott och hilsa.
Dessutom far det finnas gymna-
siearbete.

Dirutover  fir
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd bedri-
vas 1 form av kurser med syftet
att ge vuxna kunskaper och fir-
digheter p& en nivd som motsva-
rar den som utbildningen i an-
passade gymnasieskolan ska ge.

Rektorn ska f6r varje elev som
genomf{or ett gymnasiearbete utse
en ldrare att vara ansvarig for
gymnasiearbetet.

kommunal

3 kap.
2 §218

Behorig att tas emot till kom-
munal vuxenutbildning pa grund-
liggande och gymnasial nivd samt
kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning ir ocksd den
som dr yngre dn det som anges 1
20kap. 11§ eller 20§ forsta
stycket respektive 20 kap. 11 a §
forsta stycket eller 20 a § forsta

Behorig att tas emot till kom-
munal vuxenutbildning pd grund-
liggande och gymnasial nivd samt
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning ir ocksd den
som ir yngre in det som anges 1
20kap. 11§ eller 20§ forsta
stycket respektive 20 kap. 11 a §
forsta stycket eller 20 a § forsta
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stycket skollagen (2010:800), om
det med hinsyn till den sékandes
personliga férhillanden finns sir-

skilda skal.

Foérfattningsforslag

stycket skollagen (2010:800), om
det med hinsyn till den sékandes
personliga férhillanden finns sir-

skilda skil.

3 §219

Behorig att tas emot till en
kurs i dmnet modersmél inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och kommunal
vuxenutbildning som sdrskild ut-
bildning pd gymnasial nivd ir
endast den som har det aktuella
spriket som sitt modersmal.

Behorig att tas emot tll en
kurs i damnet modersmél inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och kommunal
vuxenutbildning som anpassad
utbildning pid gymnasial nivd ir
endast den som har det aktuella
spraket som sitt modersmal.

4 §220

Behorig att tas emot till en
kurs 1 dmnet svenska som andra-
sprak inom kommunal vuxenut-
bildning p& gymnasial nivd och
kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning pd gymnasial
nivd ir endast den som har ett
annat sprik idn svenska som mo-
dersmil.

Behorig att tas emot till en
kurs 1 dmnet svenska som andra-
sprak inom kommunal vuxenut-
bildning p& gymnasial nivd och
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pd gymna-
sial nivd dr endast den som har
ett annat sprdk in svenska som
modersmal.

5 §221
En elev i gymnasieskolan dr inte behorig att tas emot 1 kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande eller gymnasial nivd i en kurs som
eleven under hela eller ngon del av kurstiden 1 kommunal vuxen-
utbildning studerar 1 gymnasieskolan.

En elev 1 gymnasiesirskolan
ir inte behorig att tas emot 1 kom-
munal vuxenutbildning som sdr-
skild utbildning i en kurs som
eleven under hela eller ndgon del
av kurstiden 1 kommunal vuxen-

En elev i gymnasiesirskolan
ir inte behorig att tas emot 1 kom-
munal vuxenutbildning som an-
passad utbildning i en kurs som
eleven under hela eller ndgon del
av kurstiden 1 kommunal vuxen-

219 Senaste lydelse 2020:461.
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utbildning som anpassad utbild-
ning studerar 1 gymnasiesirskolan.

8 §222

Om samtliga behoériga sok-
ande till kommunal vuxenutbild-
ning som sdrskild utbildning pd
gymnasial nivd inte kan antas till
sddan utbildning, ska ett urval
goras. Vid detta urval ska fore-
tride, 1 den ordning som anges
nedan, ges till en sékande som har
kort tidigare utbildning och som

Om samtliga behoriga sok-
ande till kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd inte kan antas till
sddan utbildning, ska ett urval
goras. Vid detta urval ska fore-
tride, 1 den ordning som anges
nedan, ges till en sokande som har
kort tidigare utbildning och som

1. inte tidigare har deltagit 1 motsvarande utbildning,
2. dnskar fullfslja studier som den sékande har pdbérjat enligt en

upprittad individuell studieplan,
3. dnskar fullfélja studier som

den sokande har pabérjat inom

gymnasiesdrskolan, eller

3. dnskar fullfolja studier som
den sokande har pdbérjat inom
anpassade gymnasieskolan, eller

4. behover utbildningen f6r pdgdende yrkesverksamhet eller pla-

nerat yrkesval.

Forsta stycket 3 giller dven
om den sokande har avslutat stu-
dierna inom gymnasiesdrskolan,
men utan att f gymnasiesdrskole-
bevis.

Forsta stycket 3 giller dven
om den sokande har avslutat stu-
dierna inom anpassade gymnasie-
skolan, men utan att {3 gymnasie-
bevis.

4 kap.
4 §223
Bestimmelserna i 3 kap. 16 § andra stycket skollagen (2010:800)
samt 2 och 3 §§ giller inte for lirare som saknar legitimation och ir
anstillda utan tidsbegrinsning for att bedriva undervisning

1.1 modersmil,

2.1 ett yrkesinriktat dmne
(yrkesimne) 1 kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial niv4 eller
kommunal vuxenutbildning som

2.1 ett yrkesinriktat imne
(yrkesimne) 1 kommunal vuxen-
utbildning pd gymnasial nivi eller
kommunal vuxenutbildning som
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sdrskild utbildning pd gymnasial
nivi, eller
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anpassad utbildning p&8 gymna-
sial nivi, eller

3. pd en orienteringskurs eller en individuell kurs i kommunal

vuxenutbildning.

Forsta stycket giller bara 1 de fall liraren bedriver sddan under-
visning som avses 1 samma stycke 1, 2 eller 3.

6 §224

Betyg ska sittas pd varje av-
slutad delkurs inom kommunal
vuxenutbildning pd grundligg-
ande och gymnasial nivd samt
kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning som inte mot-
svarar triningsskolan.

Betyg ska sittas pd varje av-
slutad delkurs inom kommunal
vuxenutbildning pd grundligg-
ande och gymnasial nivd samt
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning som inte mot-
svarar dmnesomrdden.

For en elev som har fitt betyg pd samtliga delkurser av en kurs
ska ett ssmmanfattande betyg sittas pd kursen 1 dess helhet.

8 §225
Som betyg p& gymnasiearbetet ska nigon av beteckningarna E
eller F anvindas. Om en elev har ndtt milen f6r gymnasiearbetet i
examensmadlen, ska betyget E anvindas. I annat fall ska betyget F

anvindas.

Betyg pd gymnasiearbetet ska beslutas av liraren efter att en med-
bedémare, som har erfarenhet av det kunskaps- eller yrkesomride
som gymnasiearbetet avser, har yttrat sig.

Nir gymnasiearbetet helt eller delvis har genomforts som arbets-
platstérlagt lirande ska handledaren vara medbedémare.

Som betyg pd gymnasiesdr-
skolearbetet ska beteckningen E
anvindas om eleven har nitt mélen
for gymnasiesdrskolearbetet 1 pro-
grammailen.

Som betyg pa gymnasiearbetet
ska beteckningen E anvindas om
eleven har ndtt milen for gym-
nasiearbetet 1 programmadlen.

22 Senaste lydelse 2020:461.
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11 §226
Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog. Detsamma
giller uppgifterna 1 siddana intyg som avses i 20 kap. skollagen
(2010:800) samt i denna férordning. Med beslut om betyg avses be-
slut att

1. sitta betyg efter varje avslu-
tad kurs och delkurs, pi gymna-
siearbetet eller gymnasiesirskole-

1. sitta betyg efter varje avslu-
tad kurs och delkurs eller pd gym-
nasiearbetet, eller efter prévning,

arbetet eller efter prévning, och  och

2. inte sitta betyg enligt 20 kap. 39 § skollagen.

Beslut enligt férsta stycket 2 markeras 1 betygskatalogen med ett
horisontellt streck.

Beslut om betyg och intyg ska genast kunna sammanstillas for
varje enskild elev. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

12 §227
Den som har slutfort kurser inom kommunal vuxenutbildning
ska kunna f4 ett utdrag ur betygskatalogen som visar vilka kurser
eller delkurser som personen har slutfért inom utbildningen och
vilka betyg som personen har fitt pd de olika kurserna. Den som vill
ha ett utdrag fir sjilv bestimma vilka kurser eller delkurser som ska
ingd 1 utdraget.

som Det som forsta

Det anges 1 forsta
stycket om kurser giller ocksd
for gymnasiearbete inom kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och {6r gymnasiesir-
skolearbete
vuxenutbildning som sirskild ut-
bildning pd gymnasial niva.

inom kommunal

anges 1
stycket om kurser giller ocksd
fér gymnasiearbete inom kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och f6r gymnasiesir-
skolearbete inom kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning pd gymnasial niva.

Om den som har genomgitt en kombination av nationella kurser

1dmnen som ir relevanta for ett yrkesomrdde (sammanhillen yrkes-
utbildning) vill ha ett utdrag ur betygskatalogen, ska det finnas en
bilaga till utdraget. Av bilagan ska det framg3 vilket eller vilka yrkes-
omriden som den sammanh8llna yrkesutbildningen ir avsedd for.
Om personen kan visa att personen i ett annat sammanhang har slut-
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fort en kurs som motsvarar en kurs som ingdr i yrkesutbildningen,
ska bilagan dven innehilla uppgifter om en sidan kurs.

13 §228

Den som har fitt ligst be-
tyget E 1 svenska eller svenska
som andrasprik, engelska, mate-
matik och samhillskunskap eller
grundliggande kurs 1 samhills-
orienterade imnen (fortsittnings-
kurs) 1 kommunal vuxenutbild-
ning pa grundliggande nivi eller
kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning pd grundligg-
ande nivd ska fi slutbetyg frin
sddan utbildning.

Den som har fler betyg frin
kommunal vuxenutbildning pi
grundliggande nivi eller kommu-
nal vuxenutbildning som sdrskild
utbildning pd grundliggande nivd
in som avses 1 forsta stycket fir
sjilv bestimma vilka 6vriga be-
tyg som ska ingd 1 slutbetyget.
I slutbetyget fir dock inte betyg
pi en delkurs ing3, om eleven har
fatt ett sammanfattande betyg pd
kursen i sin helhet. Fér den som
har flera betyg frdn samma kurs
eller betyg fran jimforbara, alter-
nativa eller 6verlappande kurser
ska det hogre betyget tas in 1 slut-
betyget.

Den som har fitt ligst be-
tyget E 1 svenska eller svenska
som andrasprik, engelska, mate-
matik och samhillskunskap eller
grundliggande kurs 1 sambhills-
orienterade imnen (fortsittnings-
kurs) 1 kommunal vuxenutbild-
ning pd grundliggande nivd eller
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pd grundligg-
ande nivd ska f3 slutbetyg frin
s&dan utbildning.

Den som har fler betyg frin
kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande nivi eller kommu-
nal vuxenutbildning som anpas-
sad utbildning pd grundliggande
nivd dn som avses 1 férsta stycket
far sjilv bestimma vilka &vriga
betyg som ska ingd 1 slutbetyget.
I slutbetyget fir dock inte betyg
pd en delkurs ing3, om eleven har
fatt ett sammanfattande betyg pd
kursen i sin helhet. Fér den som
har flera betyg frin samma kurs
eller betyg frin jimférbara, alter-
nativa eller 6verlappande kurser
ska det hogre betyget tas in 1 slut-
betyget.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka kurser som ir
jimférbara eller alternativa eller som verlappar varandra.

I slutbetyg fr&n kommunal vuxenutbildning fir betyg tas in frin
sidan utbildning och motsvarande utbildning enligt 5 eller 6 kap.

228 Senaste lydelse 2020:461.
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Gymnasiebevis

20 a §229

Gymnasiesdrskolebevis ska ut-
firdas for den som har avslutat
kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning p& gymnasial
nivi. Av gymnasiesdrskolebeviset
ska det framgd

1. om utbildningen huvudsak-
ligen motsvarar ett fullstindigt
program i gymnasiesdrskolan och
vilket program som utbildningen
158 fall huvudsakligen motsvarar,

2. vilka kurser som beviset av-
ser, hur mdnga gymnasiesdrskole-
poing som varje kurs har omfat-
tat och vilket betyg personen har
fatt pd varje kurs eller om betyg
inte har kunnat sittas enligt
20 kap. 39 § skollagen (2010:800)
eller om intyg har utfirdats, och

3.om personen har genom-
fort ett gymnasiesdrskolearbete
med betyget E och vad det i s3 fall
har innehéllit och, om personen
begir det, hur han eller hon har
genomfort arbetsuppgifterna inom
ramen f6r gymnasiesdrskolearbetet.

Om personen har genomfort
arbetsplatsforlagt lirande, ska om-
fattningen av lirandet ocksd fram-
g8 av gymnasiesdrskolebeviset.
Vidare ska det framg3 vilken eller
vilka arbetsplatser som lirandet
har genomférts pd och vilka ar-
betsuppgifter som personen har

Gymnasiebevis ska utfirdas for
den som har avslutat kommunal
vuxenutbildning som anpassad
utbildning pd gymnasial nivd. Av
gymnasiebeviset ska det framgd

1. om utbildningen huvudsak-
ligen motsvarar ett fullstindigt
program 1 anpassade gymnasie-
skolan och vilket program som ut-
bildningen 1 s8 fall huvudsakligen
motsvarar,

2.vilka kurser som beviset av-
ser, hur mainga gymnasiepoing
som varje kurs har omfattat och
vilket betyg personen har fitt pa
varje kurs eller om betyg inte har
kunnat sittas enligt 20 kap. 39 §
skollagen (2010:800) eller om
intyg har utfirdats, och

3.om personen har genom-
fort ett gymnasiearbete med be-
tyget E och vad det i s8 fall har
innehllit och, om personen be-
gir det, hur han eller hon har ge-
nomfért arbetsuppgifterna inom
ramen {Or gymnasiearbetet.

Om personen har genomfort
arbetsplatsforlagt lirande, ska om-
fattningen av lirandet ocks3 fram-
g8 av gymnasiebeviset. Vidare ska
det framgd vilken eller vilka arbets-
platser som lirandet har genom-
forts pd och vilka arbetsuppgifter
som personen har utfért dir. Om
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utfort dir. Om personen begir
det, ska beviset dven innehilla en
bedémning av hur han eller hon
har genomfért arbetsuppgifterna
inom ramen fér det arbetsplats-
forlagda lirandet.

Foérfattningsforslag

personen begir det, ska beviset
dven innehilla en bedémning av
hur han eller hon har genomfért
arbetsuppgifterna inom ramen fér
det arbetsplatsférlagda lirandet.

22 §23O
Betygsdokument och utdrag ur betygskatalogen ska utfirdas av

rektorn.

En anteckning ska goras 1 be-
tygskatalogen om att slutbetyg,
examensbevis eller gymnasiesdr-
skolebevis har utfirdats och om
betygets eller bevisets innehall.

En anteckning ska goras i be-
tygskatalogen om att slutbetyg,
examensbevis eller gymnasiebevis
har utfirdats och om betygets
eller bevisets innehall.

5 kazlg.
7§

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser och, utom i utbildning som
motsvarar kommunal vuxenut-
bildning i svenska f6r invandrare,
orienteringskurser. Inom utbild-
ning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
ska det dven finnas individuella
kurser och sddant gymnasiearbete
som avses 12 kap. 3 § andra styck-
et. Inom utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbild-
ning som sdrskild utbildning pa
gymnasial nivd ska det dven fin-
nas sddant gymnasiesdrskolearbete
som avses 1 2kap. 3§ fjirde
stycket.

Inom utbildning enligt detta
kapitel ska det finnas nationella
kurser och, utom i utbildning som
motsvarar kommunal vuxenut-
bildning 1 svenska fér invandrare,
orienteringskurser. Inom utbild-
ning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd
ska det dven finnas individuella
kurser och sddant gymnasiearbete
som avses 12 kap. 3 § andra styck-
et. Inom utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd ska det dven fin-
nas sidant gymnasiearbete som
avses 12 kap. 3 § fjirde stycket.
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Foreskrifterna i 2 kap. 1, 2, 4 och 6-10 §§, 16 § andra och tredje
styckena samt 17-20 och 21-23 §§ om kommunal vuxenutbildning
ska tillimpas f6r motsvarande utbildning enligt detta kapitel. Detta
giller dven sddana foreskrifter som Statens skolverk har meddelat
med stod av 2 kap. 17 §.

8 §232

For utbildningen ska de kursplaner eller imnesplaner tillimpas
som dr meddelade av regeringen eller av Statens skolverk f6r motsva-

rande utbildning inom skolvisendet.

For elever med wurvecklings-
storning tar nodvindiga avvikel-
ser goras frin kursplanen fér kom-
munal vuxenutbildning i svenska
foér invandrare. Noédvindiga an-
passningar av kursplanen fir dven
goras for dova eller horselska-
dade elever.

Behorighet till utbildning
som motsvarar kommunal
vuxenutbildning som sarskild
utbildning

For elever med intellektuell
funktionsnedsdttning f&r nédvin-
diga avvikelser goras frin kurs-
planen fér kommunal vuxenut-
bildning 1 svenska for invandrare.
Nodvindiga anpassningar av kurs-
planen fir dven goras for dova
eller horselskadade elever.

Behorighet till utbildning

som motsvarar kommunal
vuxenutbildning som anpassad
utbildning

11 §233

En sékande med wutvecklings-
storning ir behorig att delta 1 ut-
bildning som motsvarar kommu-
nal vuxenutbildning som sdrskild
utbildning pd grundliggande niva
frin och med det &r han eller hon
fyller 18 &r, om han eller hon

1. saknar sidana kunskaper
som utbildningen 1 grundsir-
skolan syftar till att ge, och

En sékande med intellektuell
funktionsnedsdtining ir behorig
att delta 1 utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
grundliggande niv4 frdn och med
det &r han eller hon fyller 18 ir,
om han eller hon

1. saknar sidana kunskaper
som utbildningen 1 grundskolan
som anpassad utbildning syftar
till att ge, och

22 Senaste lydelse 2016:458.
33 Senaste lydelse 2020:461.
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2. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 1 3 kap. 3 § tillimpas
for utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning pd grundligg-

ande niv3.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 1 3 kap. 3 § tillimpas
for utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pd grund-
liggande niva.

12 §234

En s6kande med wutvecklings-
storning ir behorig att delta 1 ut-
bildning som motsvarar kommu-
nal vuxenutbildning som sdrskild
utbildning pd gymnasial niv3 frin
och med det dr han eller hon
fyller 18 4r, om han eller hon

En sékande med intellektuell
funktionsnedsdtining ir behorig
att delta 1 utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pa
gymnasial nivd frdn och med det
&r han eller hon fyller 18 ir, om
han eller hon

1. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

2. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och

3. uppfyller de sirskilda forkunskapskrav som giller f6r motsva-
rande utbildning inom skolvisendet enligt féreskrifter som har med-

delats med stod av 3 kap. 6 §.

Behorig dr ocksd den som ir
yngre in vad som anges 1 forsta
stycket, men har slutfért utbild-
ning 1 gymnasiesdrskolan eller lik-
virdig utbildning och uppfyller
dvriga behorighetsvillkor.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 1 3 kap. 3 och 4 §§
tillimpas for utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbild-
ning som sdrskild utbildning pd
gymnasial niva.

Behorig dr ocksd den som ir
yngre idn vad som anges 1 forsta
stycket, men har slutfért utbild-
ning i anpassade gymnasieskolan
eller likvirdig utbildning och upp-
fyller 6vriga behorighetsvillkor.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 1 3 kap. 3 och 4 §§
tillimpas f6r utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
gymnasial niva.

24 Senaste lydelse 2020:461.
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6 kap.

8 §235

Inom utbildning enligt detta kapitel ska det finnas nationella kurser.

Foreskrifternai2 kap. 1,2 och
8 §§, 16 § andra och tredje styck-
ena samt 17-19 och 21-23 §§ om
kommunal vuxenutbildning ska
tillimpas f6r motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel, med un-
dantag av bestimmelserna om
gymnasiearbete och gymnasie-
sirskolearbete. Detta giller dven
sddana foreskrifter som Statens
skolverk har meddelat med st6d
av 2 kap. 17 §.

Kurserna fir delas upp 1 del-
kurser om det ir friga om kom-
munal vuxenutbildning p4 grund-
liggande eller gymnasial niv4 eller
om det dr friga om kommunal
vuxenutbildning som sdrskild ut-
bildning som anordnas pd entre-
prenad enligt 23 kap. 8 § skollagen
(2010:800).

Foreskrifternai2 kap. 1,2 och
8 §§, 16 § andra och tredje styck-
ena samt 17-19 och 21-23 §§ om
kommunal vuxenutbildning ska
tillimpas fér motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel, med un-
dantag av bestimmelserna om
gymnasiearbete. Detta giller dven
sddana foreskrifter som Statens
skolverk har meddelat med stod
av 2 kap. 17 §.

Kurserna far delas upp 1 del-
kurser om det ir friga om kom-
munal vuxenutbildning pa grund-
liggande eller gymnasial nivd eller
om det ir friga om kommunal
vuxenutbildning som anpassad
utbildning som anordnas p4 entre-
prenad enligt 23 kap. 8 § skollagen
(2010:800).

9 §236

For utbildningen ska de kursplaner eller Zmnesplaner tillimpas
som dr meddelade av regeringen eller av Statens skolverk for mot-
svarande utbildning inom skolvisendet.

For elever med wurvecklings-
storning tar nédvindiga avvikel-
ser goras frin kursplanen fér kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare. Nodvindiga an-
passningar av kursplanen fir dven
goras for dova eller horselskadade
elever.

For elever med intellektuell
funktionsnedsdttning f&r nédvin-
diga avvikelser goras frin kurs-
planen f6r kommunal vuxenut-
bildning 1 svenska fér invandrare.
Nodvindiga anpassningar av kurs-
planen fir dven goras fér dova
eller horselskadade elever.

23 Senaste lydelse 2020:747.
26 Senaste lydelse 2016:458.
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Behorighet till utbildning

som motsvarar kommunal
vuxenutbildning som anpassad
utbildning

12 §237

En s6kande med wutvecklings-
storning ir behorig att delta 1
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning som sdr-
skild utbildning pd grundligg-
ande nivd frdn och med andra
kalenderhalvéret det &r han eller
hon fyller 20 ir, om han eller hon

En sokande med intellektuell
funktionsnedsittning ir behorig att
delta i utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning pd grund-
liggande nivé frin och med andra
kalenderhalvéret det &r han eller
hon fyller 20 r, om han eller hon

1. saknar sidana kunskaper som utbildningen i grundsirskolan

syftar till att ge, och

2. har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet i3 kap. 2 och 3 §§ och
5§ andra stycket tillimpas for
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning som sdr-
skild utbildning pd grundligg-

ande niv3.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 13 kap. 2 och 3 §§ och
5§ andra stycket tillimpas for
utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning som an-
passad utbildning pd grundligg-

ande niva.

1 3 §238

En sokande med urvecklings-
storning ir behorig att delta 1 ut-
bildning som motsvarar kommu-
nal vuxenutbildning som sirskild
utbildning p& gymnasial nivé frin
och med andra kalenderhalvéret
det 4r han eller hon fyller 20 4r,
om han eller hon

En sokande med intellektuell
funktionsnedsdtining ir behorig
att delta i utbildning som motsva-
rar kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd gym-
nasial niv frin och med andra ka-
lenderhalviret det &r han eller hon
fyller 20 &r, om han eller hon

1. saknar s&dana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
2. har f6rutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och

37 Senaste lydelse 2020:461.
238 Senaste lydelse 2020:461.
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3. uppfyller de sirskilda forkunskapskrav som giller f6r motsva-
rande utbildning inom skolvisendet enligt féreskrifter som har med-

delats med stod av 3 kap. 6 §.

Behorig dr ocksd den som ir
yngre in vad som anges 1 forsta
stycket, men har slutfort utbild-
ning 1 gymnasiesirskolan eller lik-
virdig utbildning och uppfyller
ovriga behorighetsvillkor.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 13 kap. 2-4 §§ och 5 §
andra stycket tillimpas f6r utbild-
ning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning som sdrskild ut-
bildning pd gymnasial niv4.

Behorig dr ocksd den som ir
yngre in vad som anges i forsta
stycket, men har slutfért utbild-
ning i anpassade gymnasieskolan
eller likvirdig utbildning och upp-
fyller 6vriga behérighetsvillkor.

I 6vrigt ska foreskrifterna om
behorighet 13 kap. 2-4 §§ och 5 §
andra stycket tillimpas f6r utbild-
ning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning som anpassad ut-
bildning pd gymnasial niva.

16 §239

Foreskrifterna i 3 kap. 14, 15
och 17-21 §§ och 20 kap. 35-45 §§
skollagen (2010:800) samti 4 kap.
9-12 och 22-26 §§ niir det giller
kommunal vuxenutbildning ska
tillimpas f6r motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel, med
undantag av bestimmelserna om
gymnasiearbete, gymnasiesdrsko-
learbete, delkurser, examensbevis,
gymnasiesdrskolebevis, orienter-
ingskurser och individuella kur-
ser. Detta giller dven sddana fore-
skrifter som Statens skolverk har
meddelat med stdd av 4 kap. 10
och 24-26 §§.

Foreskrifterna i 3 kap. 14, 15
och 17-21 §§ och 20 kap. 35-45 §§
skollagen (2010:800) samti4 kap.
9-12 och 22-26 §§ nir det giller
kommunal vuxenutbildning ska
tillimpas f6r motsvarande utbild-
ning enligt detta kapitel, med
undantag av bestimmelserna om
gymnasiearbete, delkurser, exa-
mensbevis, gymnasiebevis, orien-
teringskurser och individuella kur-
ser. Detta giller dven sidana fore-
skrifter som Statens skolverk har
meddelat med stod av 4 kap. 10
och 24-26 §§.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.

9 Senaste lydelse 2020:461.
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1.5 Forslag till andring i férordning (2016:400)
om statsbidrag for personalforstarkning inom
elevhdlsan och nar det géller specialpedagogiska
insatser och for fortbildning nar det galler
sadana insatser

Hirigenom féreskrivs att 1§ i férordningen (2016:400) om stats-
bidrag for personalférstirkning inom elevhilsan och nir det giller
specialpedagogiska insatser och for fortbildning nir det giller sddana
insatser ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna férordning innehdller bestimmelser om statsbidrag for
kostnader fér personalférstirkning inom elevhilsan inom
1. forskoleklassen,
. grundskolan,
. grundsirskolan,
. specialskolan,
. sameskolan,
. gymnasieskolan, och 6. gymnasieskolan,
7. gymnasiesdrskolan. 7. anpassade gymnasieskolan,
och
8. utbildning enligt 24 kap. 8
eller 9 § skollagen (2010:800) vid
ett sidant hem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sérskilda be-

stimmelser om vdrd av unga.

N Ul W

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.6 Foérslag till forordning om andring
i hogskoleforordning (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 1 hogskoleférordningen (1993:100)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Speciallirarexamen

Omfattning

Speciallirarexamen med angivna specialiseringar uppnis efter att
studenten har fullgjort kursfordringar om 90 hogskolepoing. Det
stills ocksd krav pd avlagd grundlirarexamen, imneslirarexamen, yrkes-
lirarexamen, férskollirarexamen eller motsvarande ildre examen.

Speciallirarexamen ges med specialiseringar mot

— sprak-, skriv- och lisutveckling,

— matematikutveckling,

— dovhet eller horselskada,

— synskada,

— grav sprakstdrning, och

— utvecklingsstorning. — intellektuell funktionsnedsitt-

ning.

For specialisering mot sprdk-, skriv- och lisutveckling krivs att
den tidigare avlagda examen omfattar imnesstudier i svenska eller
inom kunskapsomrddet sprk-, skriv- och lisutveckling. Om examen
inte omfattar nimnda imnesstudier, krivs 1 stillet att studenten har
kompletterat sin utbildning med motsvarande kunskaper.

For specialisering mot matematikutveckling krivs att den tidigare
avlagda examen omfattar imnesstudier i matematik eller inom kun-
skapsomridet matematikutveckling. Om examen inte omfattar nimnda
imnesstudier, krivs 1 stillet att studenten har kompletterat sin utbild-
ning med motsvarande kunskaper.
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Mail

For speciallirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och for-
mdga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som speciallirare {6r barn
och elever 1 behov av sirskilt stod.

Kunskap och forstaelse

For speciallirarexamen ska studenten

—visa kunskap om omridets vetenskapliga grund och insikt 1
aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om rela-
tionen mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och dess betydelse
for yrkesutdvningen,

—visa kunskap om barn och elever 1 behov av sirskilt stéd 1 ett
historiskt perspektiv,

— visa kunskap om funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsyki-
atriska svarigheter,

—visa férdjupad kunskap om barns och elevers sprak- och begrepps-
utveckling och stimulans av denna,

—visa férdjupade kunskaper om bedémningsfrigor och betygs-
sittning, och

— visa férdjupad kunskap om barns och elevers utveckling och lir-
ande och visa kunskap om utveckling och lirande hos barn och elever
med funktionsnedsittningar, inbegripet neuropsykiatriska svirigheter,
samt, beroende pd vilken specialisering som valts, fordjupad kunskap
om

1. barns och elevers sprak-, skriv- och lisutveckling,

2. barns och elevers matematikutveckling,

3. barn och elever med dovhet eller horselskada och deras all-
sidiga kunskapsutveckling i relation till undervisningsimnen eller
imnesomriden,

4. barn och elever med synskada och deras allsidiga kunskaps-
utveckling i relation till undervisningsimnen eller imnesomriden,

5. barn och elever med grav sprikstorning och deras allsidiga kun-
skapsutveckling 1 relation till undervisningsimnen eller imnes-
omriden, eller

6. barn och elever med utveck- 6. barn och elever med intel-
lingsstorning och deras allsidiga lektuell funktionsnedsitining och
kunskapsutveckling i relation till  deras allsidiga kunskapsutveck-
undervisningsimnen eller imnes- ling i relation till undervisnings-
omriden. imnen eller imnesomraden.
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Firdighet och forméga

For speciallirarexamen ska studenten

—visa férméga att kritiskt och sjilvstindigt ta initiativ till, ana-
lysera och medverka i férebyggande arbete och bidra till att undan-
roja hinder och svérigheter i olika lirmiljéer,

— visa férm3ga att delta i arbetet med att utforma och genomfora
dtgirdsprogram for enskilda elever 1 samverkan med berérda aktorer
samt férmaga att stddja barn och elever och utveckla verksamhetens
lirmiljoer,

— visa férmaga att kritiskt granska olika vetenskapliga perspektiv
pd neuropsykiatriska svrigheter samt tillimpa kunskaper om neuro-
psykiatriska svirigheter i olika lirmiljoer,

—visa férméga att, beroende pd vilken specialisering som valts,
vara en kvalificerad samtalspartner och ridgivare 1 frigor som ror

1. barns och elevers sprik-, skriv- och lisutveckling,

2. barns och elevers matematikutveckling,

3. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med dov-
het eller horselskada,

4. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med syn-
skada,

5. lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med grav
sprikstdrning, eller

6. lirande och kunskapsutveck- 6. lirande och kunskapsutveck-
ling hos barn och elever med u~ ling hos barn och elever med
vecklingsstorning, intellektuell funktionsnedsittning,

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.

244



SOU 2021:11 Foérfattningsforslag

1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:326) om behdérighet och legitimation for
larare och forskollarare

Hirigenom féreskrivs i friga omférordningen (2011:326) om be-
hérighet och legitimation for lirare och férskollirare

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 16 § ska utgs,

dels att 2 kap. 11, 11 a, 12,12 a, 13, 14, 14 2, 15, 15 2, 16, 17, 17 a,
17 b, 17 ¢, 27,27 a-b, 28,30, 30 a, 32, 37-38, 40, 42—44, 46 och 48 §§,
rubrikerna nirmast fore 2 kap. 11, 13, 27, 37 och 42 §§ ska ha {6]j-
ande lydelse,

dels att punkterna 18 och 19 i ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelserna till f6rordningen (2011:326) om édndring 1 den for-
ordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Grundsdrskolan Anpassade grundskolan

Grundsdrskolans arskurs 1-6 Anpassade grundskolans

drskurs 1-6

2 kap.
11 §240

Behorig att undervisa i grund-
sdrskolans &rskurs 1-6 ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstorning och

Behorig att undervisa i an-
passade grundskolans drskurs 1-6
ir den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga2 tll hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot ntellek-
tuell funktionsnedsdittning och

1. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3,

2. en ildre examen dn som avses i 1 och som ir avsedd for arbete
1 minst en av drskurserna 1-3 i1 grundskolan, eller

240 Senaste lydelse 2013:694.
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3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven fér en
examen som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 det eller de imnen som omfattas av lirarens utbildning. En
lirare som avses i forsta stycket dr dock endast behorig att undervisa
1 svenska som andrasprik om liraren i sin utbildning har fullgjort
30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i imnet. En lirare
som avses 1 forsta stycket dr dessutom behorig att undervisa 1 det
eller de amnesomriden for vilket ett imne, som liraren ir behérig

att undervisa 1, ir relevant.
Kravet i forsta stycket pd att ha
avlagt speciallirarexamen  giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre in en sddan behorighetsgiv-
ande examen som anges 1 bilaga 2
till hogskoleférordningen och
omfattar inriktning eller speciali-
sering mot utvecklingsstorning.

Kravet i forsta stycket pd att ha
avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
horighetsgivande examen som ir
ildre in en sddan behorighetsgiv-
ande examen som anges 1 bilaga 2
till hoégskoleférordningen och
omfattar inriktning eller speciali-
sering mot intellektuell funktions-
nedsdttning.

11 a §241

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 ett eller flera imnen
enligt 11§ dr dven behorig att
undervisa i grundsdrskolans 3rs-
kurs 1-6 1 ytterligare ett eller
flera mnen, om liraren genom
att ha kompletterat sin behérig-
het enligt nimnda bestimmelse
med ytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier i detta
eller dessa dmnen 1 den omfatt-
ning som anges 1 andra stycket.

En lirare som ir behorig att
undervisa i ett eller flera amnen
enligt 11§ dr dven behorig att
undervisa i anpassade grundskolans
drskurs 1-6 1 ytterligare ett eller
flera dmnen, om liraren genom
att ha kompletterat sin behorig-
het enligt nimnda bestimmelse
med ytterligare utbildning har
fullgjort dmnesstudier 1 detta
eller dessa damnen 1 den omfatt-
ning som anges 1 andra stycket.

21 Senaste lydelse 2013:694.
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Amnesstudier som avses i forsta stycket ska omfatta

1. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i imnet
svenska, svenska som andrasprdk eller matematik,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande vardera i tvd av im-
nena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik eller

slod,

3 minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 sam-
hillsorienterande imnen i1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa

iamnen,

4. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande 1 naturorienterande
imnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan dessa imnen,

5. minst 7,5 hoégskolepoing eller motsvarande omfattning i ett av
de dmnen som avses 1 3 eller 4, eller

6. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
annat imne 4n som avses i 1, 2, 3, 4 eller 5.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr dven behorig att undervisa
1 det eller de imnesomraden for vilket ett Amne, som liraren ir be-

hérig att undervisa i, ir relevant.

12 §242

Behorig att undervisa 1 grund-
sirskolans drskurs 1-6 1 dmnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik eller
slojd och 1 imnesomrddena
estetisk verksamhet, motorik
eller vardagsaktiviteter ir, utdver
vad som foljer av 11 eller 11 a§,
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 tll hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstorning och

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans drskurs 1-6
1 imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sléjd och i dmnes-
omridena estetisk verksamhet,
motorik eller vardagsaktiviteter
ir, utéver vad som foljer av 11
eller 112§, den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
ull hégskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot intellektuell funktionsnedsitt-
ning och

1. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete

1 fritidshem,
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2. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete
1 grundskolans &rskurs 4-6,

3. dmneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete
1 grundskolans &rskurs 7-9,

4. en ildre examen dn som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
1 fritidshem och minst en &rskurs 1 grundskolan,

5. en dldre examen dn som avses 12 eller 3 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av drskurserna 4-9 1 grundskolan, eller

6. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven for en
examen som avses 1 1, 2 eller 3.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att undervisa 1
nigot eller nigra av de imnen som anges dir och som omfattas av
lirarens utbildning. Liraren ir dessutom endast behérig att undervisa i
ndgot eller ndgra av de imnesomraden som anges 1 férsta stycket for

vilket ett sidant imne ir relevant.

Kravet i forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre in en sddan behorighets-
givande examen som anges i bi-
laga 2 till hégskoleférordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot  utvecklingsstor-
ning.

Kravet 1 forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
horighetsgivande examen som ir
ildre in en sddan behorighets-
givande examen som anges 1 bi-
laga 2 till hégskoleférordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot intellektuell funk-
tionsnedsdttning.

12 a §243

Behorig att undervisa 1 grund-
sirskolans drskurs 1-6 1 ett eller
flera av dmnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller slojd ir, utover
vad som féljer av 11, 11 a eller
12 §, den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 il

hégskoleférordningen (1993:100)

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans rskurs 1-6
1 ett eller flera av dmnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik eller
s16jd ir, utéver vad som féljer av
11, 11 a eller 12§, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt

bilaga 2 till hégskoleférordningen
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med specialisering mot utveck-
lingsstorning och som ir behorig
att undervisa i samma dmne eller
imnen 1 minst en av arskurser-
na 7-9 i grundskolan eller i gym-
nasieskolan.

Foérfattningsforslag

(1993:100) med specialisering
mot intellektuell funktionsned-
sdttning och som ir behorig att
undervisa 1 samma imne eller
imnen 1 minst en av drskurser-
na 7-9 i grundskolan eller 1 gym-
nasieskolan.

En lirare som ir behorig enligt forsta stycket att undervisa 1 ett
eller flera dmnen ir dessutom behérig att undervisa 1 nigot eller
ndgra av imnesomridena estetisk verksamhet, motorik eller vardags-
aktiviteter for vilket ett sddant dmne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre dn en sddan behorighets-
givande examen som anges 1 bi-
laga 2 ull hogskoleférordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot urvecklingsstor-
ning.

Grundsdrskolans arskurs 7-9

Kravet i forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en
behorighetsgivande examen som
ir dldre 4n en sddan behorighets-
givande examen som anges i bi-
laga2 tll hogskoleforordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot intellektuell funk-
tionsnedsdttning.

Anpassade grundskolans
arskurs 7-9

13 §244

Behorig att undervisa 1 grund-
sdrskolans &rskurs 7-9 ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstorning
och

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans drskurs 7-9
ir den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot intellek-
tuell funktionsnedsdtning och

1. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete

1 drskurs 4-6, eller

2. en ildre examen 4n som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
1 minst en av drskurserna 4-6 i grundskolan.
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En ldrare som avses 1 forsta stycket ir endast behorig att under-
visa 1 det eller de imnen som omfattas av lirarens examen. Liraren
ir dessutom behorig att undervisa i det eller de imnesomriden for
vilket ett sddant imne ir relevant. En lirare som avses i forsta stycket
ir dock endast behorig att undervisa i svenska som andrasprdk om
liraren i sin examen har fullgjort 30 hogskolepoing eller motsvar-

ande omfattning i dmnet.

Kravet i forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre in en sddan behorighets-
givande examen som anges 1 bi-
laga 2 till hégskoleférordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot utvecklingsstorning.

Kravet 1 forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre in en sddan behorighets-
givande examen som anges i bi-
laga 2 till hégskoleférordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot intellektuell funk-
tionsnedsdttning.

14 §245

Behorig att undervisa 1 grund-
sdarskolans drskurs 7-9 ir, utéver
vad som féljer av 13 §, den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstorning
och en examen som ger behorig-
het att bedriva undervisning en-
ligt denna férordning. Dirutéver
ska liraren genom att ha kom-
pletterat sin behérighet att under-
visa som lirare med ytterligare
utbildning ha fullgjort dmnes-
studier om minst 30 hogskole-
poing eller motsvarande omfatt-
ning vardera 1 dmnena svenska,
matematik och engelska och

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans drskurs 7-9
ir, utdver vad som foljer av 13 §,
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 ull hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot intellek-
tuell funktionsnedsdtining och en
examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna
férordning. Dirutdver ska lira-
ren genom att ha kompletterat
sin behorighet att undervisa som
lirare med ytterligare utbildning
ha fullgjort imnesstudier om minst
30 hogskolepoing eller motsvar-
ande omfattning vardera i imnena
svenska, matematik och engelska

och
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1. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 sam-
hillsorienterande imnen i1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa
iamnen,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i natur-
orienterande imnen och teknik i huvudsak jimnt férdelade mellan
dessa dmnen,

3. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i ett
eller minst 15 hégskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1 tvd av imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller s16jd, eller

4. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 svenska
som andrasprik.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 dmnena svenska, matematik och engelska samt det eller de imnen
som avses 1forsta stycket 1, 2, 3 eller 4, om lirarens utbildning i detta
eller dessa amnen har den omfattning som krivs enligt respektive
punkt. Liraren ir dessutom behérig att undervisa i det eller de imnes-
omréden for vilket ett imne, som liraren dr behérig att undervisa i,
ir relevant.

Forsta och andra styckena giller dock inte om lirarens behérig-
hetsgivande examen ir dmneslirarexamen enligt bilaga 2 ull hogskole-
forordningen eller en motsvarande ildre examen.

Kravet 1 forsta stycket pd att Kravet 1 forsta stycket pd att

ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
horighetsgivande examen som ir
ildre in en sddan behorighets-
givande examen som anges 1 bi-
laga 2 till hogskoleférordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot utvecklingsstorning.

ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
horighetsgivande examen som ir
ildre in en sddan behorighets-
givande examen som anges i bi-
laga 2 till hégskolefoérordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot intellektuell funk-
tionsnedsdttning.

14 a §246

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 ett eller flera imnen
enligt 13 eller 14 § ir dven be-
hérig att undervisa 1 grundsdr-

En lirare som ir behorig att
undervisa 1 ett eller flera mnen
enligt 13 eller 14 § idr dven be-
horig att undervisa 1 anpassade
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skolans drskurs 7-9 1 ytterligare
ett eller flera imnen, om liraren
genom att ha kompletterat sin be-
hoérighet enligt nimnda bestim-
melser med ytterligare utbild-
ning har fullgjort imnesstudier 1
detta eller dessa imnen 1 den om-
fattning som anges 1 andra
stycket.

SOU 2021:11

grundskolans drskurs 7-9 1 ytter-
ligare ett eller flera imnen, om
liraren genom att ha komplet-
terat sin behérighet enligt nimnda
bestimmelser med ytterligare ut-
bildning har fullgjort dmnesstu-
dier 1 detta eller dessa dmnen 1i
den omfattning som anges i andra
stycket.

Amnesstudier som avses i férsta stycket ska omfatta
1. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 sam-
hillsorienterande dmnen 1 huvudsak jimnt foérdelade mellan dessa

amnen,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 natur-
orienterande dmnen och teknik 1 huvudsak jimnt férdelade mellan

dessa dmnen,

3. minst 30 hégskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning vardera
1tvd av imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,

musik eller s16jd,

4. minst 7,5 hégskolepoing eller motsvarande omfattning i ett av
de dmnen som avses 1 1 eller 2, eller

5. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i ett
annat Amne in som avses 1 1, 2, 3 eller 4.

En lirare som avses 1 forsta stycket ir dven behorig att undervisa
1 det eller de imnesomriden for vilket ett imne, som liraren ir be-

hérig att undervisa i, ir relevant.

15 §247

Behorig att undervisa 1 grund-
sdrskolans drskurs 7-9 1 imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik
eller slojd och 1 imnesomrddena
estetisk verksamhet, motorik eller
vardagsaktiviteter ir, utdver vad
som foljer av 13, 14 eller 14 a§,
den som har avlagt speciallirar-

Behorig att undervisa 1 an-
passade grundskolans rskurs 7-9
1 imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sléjd och 1 imnes-
omridena estetisk verksamhet,
motorik eller vardagsaktiviteter
ir, utdver vad som féljer av 13,
14 eller 14 a §, den som har avlagt
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examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstorning och

Foérfattningsforslag

speciallirarexamen enligt bilaga 2
uill hégskoleférordningen
(1993:100) med specialisering mot
intellektuell funktionsnedsdtining

och

1. imneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete
1 grundskolans &rskurs 7-9,

2. en ildre examen dn som avses i 1 och som ir avsedd for arbete
1 minst en av drskurserna 7-9 1 grundskolan, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort amnesstudier om minst 30 hogskolepoing eller motsvar-
ande omfattning i ett eller tvd av imnena bild, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hilsa, musik eller slojd.

En lirare som avses 1 forsta stycket ir endast behorig att under-
visa 1 ndgot eller nigra av de imnen som anges dir och som omfattas
av lirarens utbildning. Liraren ir dessutom endast behérig att under-
visa 1 ndgot eller nigra av de imnesomriden som anges i forsta

stycket for vilket ett sddant dmne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre dn en sddan behorighets-
givande examen som anges 1 bi-
laga 2 till hogskoleférordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot utvecklingsstorning.

Kravet 1 forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre dn en sddan behorighets-
givande examen som anges 1 bi-
laga 2 till hégskoleférordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot intellektuell funk-
tionsnedsdtining.

15 a §248

Behorig att undervisa i grund-
sdrskolans irskurs 7-9 1 ett eller
flera av imnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller s16jd ir, utdver
vad som foljer av 13, 14, 14a

Behorig att undervisa i an-
passade grundskolans rskurs 7-9
1 ett eller flera av imnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik eller sl6jd
ir, utdver vad som foljer av 13,
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eller 15 §, den som har avlagt spe-
ciallirarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstorning och som ir behorig
att undervisa i samma dmne eller
imnen 1 minst en av drskurser-
na 7-9 i grundskolan eller i gym-
nasieskolan.

SOU 2021:11

14, 14 a eller 15§, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga 2 tll hogskolefoérordningen
(1993:100) med specialisering mot
intellektuell funktionsnedsdtining
och som ir behorig att undervisa
1 samma dmne eller imnen 1 minst
en av drskurserna 7-9 1 grund-
skolan eller 1 gymnasieskolan.

En lirare som ir behorig enligt forsta stycket att undervisa i ett
eller flera imnen ir dessutom behorig att undervisa 1 ndgot eller
ndgra avimnesomrddena estetisk verksamhet, motorik eller vardags-
aktiviteter for vilket ett sddant dmne ér relevant.

Kravet i forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre dan en sidan behorighets-
givande examen som anges i bi-
laga 2 till hégskoleforordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot utvecklingsstorning.

Tréningsskolan

Kravet 1 forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre dn en sddan behorighets-
givande examen som anges i bi-
laga 2 till hégskoleférordningen
och omfattar inriktning eller spe-
cialisering mot intellektuell funk-
tionsnedsdtining.

16 §249

Behorig att undervisa 1 trd-
ningsskolan ir, utéver vad som
foljer av 11, 11 a, 12, 13, 14, 14 a,
15 eller 15a§, den som har av-
lagt speciallirarexamen enligt bi-
laga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot utvecklingsstorning och

Behorig att undervisa i ut-
bildning inom dmnesomriden i
anpassade grundskolan ir, utdver
vad som féljer av 11, 11 a, 12, 13,
14, 14 a, 15 eller 15 a §, den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot intellektuell funktions-
nedsdttning och

1. férskollirarexamen enligt samma bilaga,
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Foérfattningsforslag

2. en ildre examen 4n som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete

1 forskola, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning har fitt kunskaper och fé6rmigor som motsvarar kraven fér en

examen som avses i 1.

Kravet i1 forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare eller forskollirare som
har avlagt en behérighetsgivande
examen som ir dldre dn en sidan
behorighetsgivande examen som
anges 1 bilaga 2 tll hogskolefor-
ordningen och omfattar inrikt-
ning eller specialisering mot u-
vecklingsstorning.

Kravet 1 forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare eller forskollirare som
har avlagt en behorighetsgivande
examen som ir dldre dn en sidan
behorighetsgivande examen som
anges 1 bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen och omfattar inrikt-
ning eller specialisering mot
intellektuell funktionsnedsdttning.

17 §250

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan ir den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
uill hégskoleforordningen
(1993:100) med specialisering mot
dovhet eller horselskada, syn-
skada, grav sprikstorning eller
utvecklingsstorning och

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan ir den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
ull hégskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot dévhet eller horselskada, syn-
skada, grav sprikstorning eller i72-
tellektuell funktionsnedsittning och

1. en examen enligt samma bilaga som ger behérighet att under-

visa 1 grundskolan,

2. en ildre examen 4n som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete

1 grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare utbild-
ning ir behorig att undervisa i grundskolan.

En lirare som avses i forsta stycket ir endast behérig att bedriva

undervisning som ir avsedd for elever med sidan funktionsnedsitt-
ning som lirarens speciallirarexamen avser och 1 motsvarande rs-
kurser och imnen som lirarens utbildning ger behorighet att under-
visa 11 grundskolan enligt bestimmelser i denna férordning. Detta
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giller dock inte behorighet att undervisa 1 drskurserna 7 och 8 enligt
108§.

Om sidana elever som avses i andra stycket har mer in en funk-
tionsnedsittning ska en lirare som avses i férsta stycket vara behorig
om lirarens speciallirarexamen ir specialiserad mot minst en av
funktionsnedsittningarna. En sidan lirare ir behérig i motsvarande
drskurser och imnen som lirarens utbildning ger behorighet att
undervisa 1 1 grundskolan enligt bestimmelser 1 denna férordning.
Detta giller dock inte behérighet att undervisa 1 drskurserna 7 och 8
enligt 10 §.

En lirare som ir behorig att undervisa 1 specialskolans &rskurs 9
har motsvarande behorighet att undervisa i specialskolans drskurs 10
och 1 s8dan ytterligare utbildning som avses 1 7 kap. 15 § tredje stycket
skollagen (2010:800).

17 a §251

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan 1 ett eller flera av
imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sl6jd ir, utéver vad
som foljer av 17 §, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga 2 all hogskoleférordningen
(1993:100) med specialisering mot
dévhet eller horselskada, syn-
skada, grav sprikstoérning eller
utvecklingsstorning och som ir
behérig att undervisa 1 samma
imne eller imnen 1 minst en av
drskurserna 7-9 1 grundskolan
eller 1 gymnasieskolan.

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan 1 ett eller flera av
imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sl6jd ir, utéver vad
som foljer av 17 §, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga 2 till hégskoleforordningen
(1993:100) med specialisering
mot doévhet eller hérselskada,
synskada, grav sprikstorning eller
intellektuell funktionsnedsdtining
och som ir behorig att undervisa
1 samma dmne eller imnen 1 minst
en av drskurserna 7-9 1 grund-
skolan eller 1 gymnasieskolan.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att bedriva
undervisning som ir avsedd for elever med sddan funktionsnedsitt-
ning som lirarens speciallirarexamen avser.
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Om sddana elever som avses 1 andra stycket har mer in en funk-
tionsnedsittning ska en lirare som avses 1 férsta stycket vara behorig
om lirarens speciallirarexamen ir specialiserad mot minst en av funk-
tionsnedsittningarna.

17 b §252

Behorig att undervisa 1 special-
skolan 1 dmnet rérelse och drama
ir den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga2 ull hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot dévhet
eller horselskada, eller utvecklings-
storning och

Behorig att undervisa 1 special-
skolan 1 dmnet rérelse och drama
ir den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga2 ull hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med specialisering mot dévhet
eller horselskada, eller intellektuell
funktionsnedsdtining och

1. imneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot
arbete i grundskolans drskurs 7-9 och som omfattar imnet,

2. en dldre examen in som avses 1 1 som ir avsedd for arbete som
lirare 1 minst en av drskurserna 7-9 i grundskolan och som omfattar
imnet, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort imnesstudier om minst 45 hogskolepoing eller motsvar-
ande omfattning i imnet.

En lirare som avses i forsta stycket 3 dr behorig att undervisa i
imnet rorelse och drama, om dmnesstudierna 1 huvudsak kan anses
motsvara kraven 1 en dmneslirarexamen enligt bilaga 2 till hégskole-
férordningen med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9
1 friga om dmneskunskaper.

En lirare som avses 1 forsta stycket ir endast behérig att bedriva
undervisning som ir avsedd for elever med sddan funktionsnedsitt-
ning som lirarens speciallirarexamen avser.

Om sidana elever som avses i tredje stycket har mer dn en funk-
tionsnedsittning ska en lirare som avses 1 forsta stycket vara behérig
om lirarens speciallirarexamen ir specialiserad mot minst en av funk-
tionsnedsittningarna.

2 Senaste lydelse 2018:1498.
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17 c §253

Kravet 1 17-17 b §§ p& att ha
avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
horighetsgivande examen som ir
ildre 4n en sidan behorighets-
givande examen som anges i bi-
laga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) och omfattar inrikt-
ning eller specialisering mot dov-
het eller horselskada, synskada,
grav sprikstorning eller utveck-
lingsstorning.

Kravet117-17 b §§ pd att ha
avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be-
hérighetsgivande examen som ir
ildre 4n en sidan behorighets-
givande examen som anges i bi-
laga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) och omfattar inrikt-
ning eller specialisering mot dov-
het eller horselskada, synskada,
grav sprakstorning eller inzellek-
tuell funktionsnedsittning.

Vid tillimpningen av 17 § andra stycket, 17 a § andra stycket och
17 b § tredje stycket jimstills lirarens examen enligt forsta stycket

med speciallirarexamen.

Gymnasiesdrskolan

Anpassade gymnasieskolan

2 7 §254

Behorig att undervisa 1 gym-
nasiesirskolan 1 andra imnen in
yrkesimnen ir den som ir be-
hérig att undervisa 1 grundsdr-
skolan enligt 13, 14, 14 a, 15 eller
15a8.

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behorig att
undervisa 1 motsvarande imnen
eller imnesomriden som lirarens
utbildning ger behérighet att
undervisa 1 grundsdrskolan. Lira-
ren ir dock iven behérig att
undervisa 1 andra imnen eller
imnesomriden for vilka lirarens
kompetens ir relevant.

Behorig att undervisa 1 an-
passade gymnasieskolan 1 andra
imnen in yrkesimnen ir den
som ir behorig att undervisa i an-
passade grundskolan enligt 13, 14,
14a,15eller 15a8§.

En lirare som avses 1 forsta
stycket ir endast behorig att
undervisa 1 motsvarande imnen
eller imnesomriden som ldrarens
utbildning ger behorighet att
undervisa i anpassade grundsko-
lan. Liraren ir dock dven behorig
att undervisa 1 andra dmnen eller
imnesomriden for vilka lirarens
kompetens ir relevant.

23 Senaste lydelse 2013:830.
24 Senaste lydelse 2013:693.
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272§
Statens skolverk fir meddela féreskrifter om vad som krivs for
att en lirares kompetens ska vara relevant f6r ett imne eller imnes-

omride enligt 27 § andra stycket.

Ett 4mne eller imnesomride
som avses 1 forsta stycket fir inte
motsvaras av ett imne eller im-

o M .
nesomrade 1 grundsdirskolan.

Ett 4mne eller imnesomride
som avses 1 forsta stycket fir inte
motsvaras av ett imne eller im-
nesomride 1 anpassade grundsko-
lan.

27 b §256

Behorig att undervisa 1 gym-
nasiesdrskolan 1 imnena dans eller
teater ir, utéver vad som foljer
av 27 §, den som har avlagt spe-
ciallirarexamen enligt bilaga 2 il
hogskoleforordningen (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstorning och

Behorig att undervisa 1 an-
passade gymnasieskolan 1 imnena
dans eller teater ir, utéver vad
som foljer av 27 §, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga 2 uill hégskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot intellektuell funktionsnedsiitt-
ning och

1. imneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete

1 gymnasieskolan,

2. en dldre examen 4n som avses i 1 som ir avsedd for arbete som

lirare 1 gymnasieskolan, eller

3. en examen som ger behdorighet att bedriva undervisning enligt

denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort amnesstudier om minst 30 hogskolepoing eller motsvar-
ande omfattning i imnet.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att under-
visa 1 det eller de dmnen som anges dir, om imnet eller imnena
omfattas av lirarens utbildning. Liraren ir dessutom behorig att
undervisa 1 det eller de imnesomriden for vilket ett imne, som lira-
ren ir behorig att undervisa 1, ir relevant.

Kravet i forsta stycket pd att Kravet 1 forsta stycket pd att
ha avlagt speciallirarexamen giller ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en be- inte lirare som har avlagt en be-

5 Senaste lydelse 2013:693.
6 Senaste lydelse 2013:830.
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sering mot utvecklingsstorning.

SOU 2021:11

horighetsgivande examen som ir
ildre dn en sddan behorighetsgiv-
ande examen som anges 1 bilaga 2
till hogskoleférordningen och
omfattar inriktning eller speciali-
sering mot intellektuell funktions-
nedsittning.

28§

Behorig att undervisa 1 gym-
nastesirskolan 1 yrkesimnen ir
den som ir behorig att undervisa
1 gymnasieskolan i yrkesimnen
enligt 25 §.

Behorig att undervisa 1 an-
passade gymnasieskolan 1 yrkes-
imnen ir den som ir behorig att
undervisa 1 gymnasieskolan 1
yrkesimnen enligt 25 §.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 det eller de yrkesimnen for vilka lirarens yrkeskunskaper ir

relevanta.

30 §257

Behorig att undervisa pa gym-
nastesdrskolans individuella pro-
gram ir, utdver vad som féljer av
27,27 beller 28 §, den som ir be-
hérig att undervisa i grundsdr-
skolan enligt 11, 11a, 12, 122
eller 16 §.

En lirare eller forskollirare
som avses 1 forsta stycket ir endast
behorig att undervisa i motsvar-
ande dmnen eller imnesomrdden
som lirarens eller férskollirarens
utbildning ger behorighet att un-
dervisa 1 grundsdrskolan. Liraren
eller férskolliraren ir dock dven
behorig att undervisa i andra im-
nen eller imnesomrdden for vilka
lirarens eller férskollirarens kom-
petens ir relevant.

Behorig att undervisa pi an-
passade gymnasieskolans indivi-
duella program ir, utdver vad
som foljer av 27, 27 b eller 28 §,
den som ir behorig att undervisa
1 anpassade grundskolan enligt
11,11 a,12,12 aeller 16 §.

En lirare eller forskollirare
som avses 1 férsta stycket dr endast
behorig att undervisa 1 motsvar-
ande dmnen eller imnesomrdden
som lirarens eller férskollirarens
utbildning ger behorighet att un-
dervisa 1 anpassade grundskolan.
Liraren eller forskolliraren ir
dock dven behorig att undervisa i
andra dmnen eller imnesomra-
den for vilka lirarens eller for-

%7 Senaste lydelse 2013:830.
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skollirarens kompetens ir rele-
vant.

30 a §258
Statens skolverk fir meddela féreskrifter om vad som krivs for
att en lirares eller forskollirares kompetens ska vara relevant for ett
imne eller imnesomrade enligt 30 § andra stycket.

Ett damne eller imnesomride
som avses 1 forsta stycket fir inte
motsvaras av ett imne eller imnes-
omrade i grundsdirskolan. Ett imne
som avses 1 forsta stycket fir inte
heller vara ett yrkesimne.

Ett dmne eller imnesomride
som avses 1 forsta stycket fir inte
motsvaras av ett imne eller imnes-
omride 1 anpassade grundskolan.
Ett imne som avses 1 forsta stycket
far inte heller vara ett yrkesimne.

32 §259

Behorig att undervisa 1 kom-
munal vuxenutbildning som sdr-
skild utbildning ir den som ir
behorig att undervisa pid mot-
svarande nivd och i motsvarande
imne 1 grundsdrskolan eller gym-
nasiesdrskolan.

Grundskolan, sameskolan,
specialskolan och
grundsdrskolan

37

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 drskurs 1-3 1 grund-
skolan, sameskolan, specialskolan
och grundsirskolan ir den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hogskoleférord-
ningen (1993:100) och

Behorig att undervisa 1 kom-
munal vuxenutbildning som an-
passad utbildning ir den som ir
behorig att undervisa pid mot-
svarande nivd och i motsvarande
imne 1 anpassade grundskolan
eller anpassade gymnasieskolan.

Grundskolan, sameskolan,
specialskolan och anpassade
grundskolan

§

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sarskilt stéd 1 drskurs 1-3 1 grund-
skolan, sameskolan, specialskolan
och anpassade grundskolan ir den
som har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) och

28 Senaste lydelse 2013:693.
9 Senaste lydelse 2020:460.
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1. en examen enligt samma bilaga som ger behérighet att under-

visa 1 grundskolans &rskurs 1-3,

2. en ildre examen in som avses i 1 och som ger behérighet att
undervisa i grundskolans drskurs 1-3, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och f6rmdgor som motsvarar kraven

fé')r en examen som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta stycket ir endast behorig att som
speciallirare bedriva sddan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

38§

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 drskurs 4-6 1 grund-
skolan, sameskolan, specialsko-
lan och grundsirskolan ir den
som har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga 2 tll hogskolefor-
ordningen (1993:100) och

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sarskilt stod 1 drskurs 4-6 1 grund-
skolan, sameskolan, specialsko-
lan och anpassade grundskolan ir
den som har avlagt speciallirarexa-
men enligt bilaga 2 ull hégskole-
férordningen (1993:100) och

1. en examen enligt samma bilaga som ger behorighet att under-
visa 1 grundskolans &rskurs 1-3 eller 4-6,

2. en ildre examen in som avses i 1 och som ger behérighet att
undervisa i grundskolans drskurs 1-3 eller 4-6, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven

ft')r en examen som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att som
speciallirare bedriva sddan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

40§

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 drskurs 7-9 1 grund-
sdrskolan ir den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2

262
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ull hogskoleforordningen  enligt bilaga 2 till hégskolefér-
(1993:100) och ordningen (1993:100) och

1. en examen enligt samma bilaga som ger behérighet att under-
visa 1 grundskolans &rskurs 1-3 eller 4-6,

2. en ildre examen 4n som avses i 1 och som ger behérighet att
undervisa i grundskolans drskurs 1-3 eller 4-6, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven
for en examen som avses i 1.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att som
speciallirare bedriva sidan undervisning som speciallirarexamen ir
specialiserad mot.

Gymnasieskolan Gymnasieskolan och anpassade
och gymnasiesirskolan gymnasieskolan
42 §260
Behorig att som speciallirare Behorig att som speciallirare

bedriva undervisning som avser bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 gymnasieskolan sirskilt stéd i gymnasieskolan och
och gymnasiesirskolan ir den anpassade gymnasieskolan ir den
som har avlagt speciallirarexamen  som har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga 2 ull hogskolefor- enligt bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen (1993:100) och ordningen (1993:100) och

1. en examen enligt samma bilaga som ger behorighet att under-
visa 1 grundskolans &rskurs 4—6 eller 7-9 eller 1 gymnasieskolan,

2. en ildre examen dn som avses 1 1 och som ger behorighet att
undervisa 1 grundskolans &rskurs 4-6 eller 7-9 eller 1 gymnasieskolan,
eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmégor som motsvarar kraven
for en examen som avses 1 1.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behérig att som
speciallirare bedriva sddan undervisning som speciallirarexamen ir
specialiserad mot.

60 Senaste lydelse 2011:1596.
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43§

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 gymnasiesdrskolans
individuella program ir, utdver
vad som féljer av 42 §, den som
har avlagt speciallirarexamen en-
ligt bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen (1993:100) och

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 anpassade gymna-
sieskolans individuella program
ir, utdver vad som foljer av 42 §,
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga2 ull hog-
skoleférordningen (1993:100) och

1. forskollirar- eller grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hégskole-

forordningen,

2. en ildre examen dn som avses i 1 och som ger behéorighet att
undervisa 1 férskolan, férskoleklassen eller grundskolans drskurs 1-3

eller 4-6, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven

for en examen som avses 1 1.

En lirare eller forskollirare som avses i forsta stycket dr endast
behorig att som speciallirare bedriva sddan undervisning som special-

lirarexamen ir specialiserad mot.

44 §261
En lirare eller forskollirare som fére den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen ir behorig att undervisa som lirare 1 ett
eller flera imnen utdver vad som f6ljer av 6vriga bestimmelser i detta

kapitel, om han eller hon har

1. kompletterat sin behorighetsgivande examen med hogskole-
utbildning som var avsedd att ge behérighet att undervisa 1 detta eller

dessa dmnen 1 skolvisendet, och

2. tullgjort hogskoleutbildningen fore den 1 december 2013.

En lirare som avses i forsta
stycket dr behorig att undervisa i
det eller de imnen som avses i
forsta stycket i den eller de skol-
former eller 1 den eller de &rs-
kurser som den hégskoleutbild-
ning som avses 1 samma stycke 1

En lirare som avses i forsta
stycket dr behorig att undervisa i
det eller de imnen som avses i
forsta stycket i den eller de skol-
former eller 1 den eller de irs-
kurser som den hégskoleutbild-
ning som avses 1 samma stycke 1

26! Senaste lydelse 2013:693.
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var avsedd fér. En lirare som ir
behérig att undervisa 1 gymnasie-
skolan i ett eller flera yrkes-
imnen ir dock dven behérig att
undervisaidetta eller dessa imnen
1 gymnasiesdrskolan.

Foérfattningsforslag

var avsedd for. En lirare som ir
behorig att undervisa 1 gymnasie-
skolan 1 ett eller flera yrkes-
imnen ir dock dven behérig att
undervisaidetta eller dessa imnen
1 anpassade gymnasieskolan.

46 §262
En lirare eller forskollirare som fore den 1 juli 2011 har avlagt
behorighetsgivande examen ir behorig att undervisa som lirare 1 ett
eller flera iamnen utdver vad som f6ljer av 6vriga bestimmelser i detta

kapitel, om

1. han eller hon fére den 1 december 2013 har kompletterat sin
behorighetsgivande examen med fullgjord hogskoleutbildning 1 detta

eller dessa imnen, och

2. hégskoleutbildningen motsvarar de krav {6r behérighet 1 imnet
eller imnena som Skoloéverstyrelsen eller Statens skolverk vid tiden
for utbildningen hade meddelat f6reskrifter, riktlinjer eller motsvar-

ande om.

En lirare som avses i forsta
stycket dr behorig att undervisa i
det eller de amnen som avses 1
forsta stycket i den eller de skol-
former eller 1 den eller de ars-
kurser som hégskoleutbildningen
skulle ge behorighet att under-
visa 1 enligt Skoléverstyrelsens
foreskrifter, riktlinjer eller mot-
svarande. En lirare som dr beho-
rig att undervisa 1 gymnasiesko-
lan i ett eller flera yrkesimnen ir
dock dven behérig att undervisa
1 detta eller dessa dmnen i gym-
nasiesdrskolan.

En lirare som avses 1 forsta
stycket dr behorig att undervisa i
det eller de imnen som avses 1
forsta stycket i den eller de skol-
former eller 1 den eller de &rs-
kurser som hégskoleutbildningen
skulle ge behorighet att under-
visa 1 enligt Skoldverstyrelsens
foreskrifter, riktlinjer eller mot-
svarande. En lirare som dr beho-
rig att undervisa 1 gymnasiesko-
lan i ett eller flera yrkesimnen ir
dock dven behorig att undervisa
1 detta eller dessa dmnen i an-
passade gymnasieskolan.

262 Senaste lydelse 2013:693.
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48 §263

En lirare eller forskollirare som fére den 1 juli 2011 har avlagt
behoérighetsgivande examen ir behorig att undervisa som lirare i ett
eller flera imnen utdver vad som f6ljer av 6vriga bestimmelser i detta
kapitel, om

1. han eller hon fére den 1 december 2013 har kompletterat sin
behérighetsgivande examen med fullgjord hogskoleutbildning 1 detta
eller dessa dmnen,

2. hogskoleutbildningen hade en omfattning 1 varje imne som
minst motsvarar den ligsta omfattning som kan anses ha krivts for
imnet 1 nigon av de lirarexamina som ir ildre dn en sidan behorig-
hetsgivande examen som anges 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100), dock inte ildre dn en behorighetsgivande examen som
kunde avliggas den 1 juli 1968, och

3. han eller hon genom hégskoleutbildningen har fatt sidana imnes-
kunskaper 1 vart och ett av detta eller dessa amnen som 1 huvudsak

kan anses ha krivts f6r den lirarexamen som avses 1 2.

En lirare som avses 1 forsta
stycket dr behorig att undervisa i
det eller de amnen som avses i
forsta stycket 1 den eller de skol-
former eller 1 den eller de &rs-
kurser som den lirarexamen som
avses 1 samma stycke 2 var avsedd
for. En lirare som ir behorig att
undervisa 1 gymnasieskolan 1 ett
eller flera yrkesimnen ir dock
dven behorig att undervisa i detta
eller dessa dmnen 1 gymnasiesdir-
skolan.

En lirare som avses i forsta
stycket dr behorig att undervisa i
det eller de imnen som avses i
forsta stycket i den eller de skol-
former eller 1 den eller de &rs-
kurser som den lirarexamen som
avses 1 samma stycke 2 var avsedd
for. En lirare som ir behorig att
undervisa 1 gymnasieskolan 1 ett
eller flera yrkesimnen ir dock
dven behorig att undervisaidetta
eller dessa amnen 1anpassade gym-
nasieskolan.

263 Senaste lydelse 2013:693.
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18. Sidana speciallirare och
specialpedagoger med speciali-
sering mot  utvecklingsstorning
som inte har en behérighetsgiv-
ande examen och som den
1 december 2013 var anstillda som
lirare 1 grundsdrskolan, special-
skolan, gymnasiesirskolan eller
sdrskild utbildning for vuxna far,
trots att de inte uppfyller kraven 1
2 kap. 13 § skollagen (2010:800),

bedriva undervisning som lirare

a) 1 den sdrskilda inriktningen
triningsskola inom grundsdrskolan,

b) 1 specialskolan om under-
visningen motsvarar den sdr-
skilda inriktningen triningsskola
inom grundsdrskolan,

c) p& gymnasiesirskolans indi-
viduella program, och

d) i kommunal vuxenutbild-
ning som sdrskild utbildning pd
grundliggande nivd pd en nivd
som motsvarar triningsskolan.

Foérfattningsforslag

18.%* Sidana speciallirare och
specialpedagoger med speciali-
sering mot intellektuell funktions-
nedsittning som inte har en
behérighetsgivande examen och
som den 1 december 2013 var an-
stillda som lirare 1 anpassade
grundskolan, specialskolan, an-
passade gymnasieskolan eller an-
passad utbildning fér vuxna fér,
trots att de inte uppfyller kraven
12 kap. 13 § skollagen (2010:800),
bedriva undervisning som lirare

a) inom dmnesomrdden i an-
passade grundskolan,

b) 1 specialskolan om under-
visningen motsvarar gmnesomrd-
den i anpassade grundskolan,

c) p& anpassade  gymnasie-
skolans individuella program, och

d) 1 kommunal vuxenutbild-
ning som anpassad utbildning pd
grundliggande nivd pd en nivd
som motsvarar dmnesomrdden i
anpassade grundskolan.

En lirare som avses 1 forsta stycket fir bedriva undervisning som
anges dir dven om han eller hon har tilltritt en ny anstillning som

ldrare efter den 1 december 2013.

Forsta och andra styckena giller inte om 33 § férsta stycket lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) ir tillimpligt. Om
en speciallirare eller specialpedagog har avslutat en sddan anstillning
som avses 133 § forsta stycket samma lag den 1 december 2013 eller
senare, ska den avslutade anstillningen anses vara en sddan anstill-

ning som avses 1 férsta stycket.

264 Senaste lydelse 2020:460.
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19. Sidana speciallirare och
specialpedagoger med speciali-
sering mot utvecklingsstorning
som har legitimation och en exa-
men som ger behérighet att under-
visaiminst en av drskurserna 7-9
i grundskolan eller i gymnasie-
skolan och som den 1 december
2013 var anstillda som lirare 1
grundsdrskolan, gymnasiesirskolan
eller sdrskild utbildning f6r vuxna
far, trots att de inte dr behoriga
att bedriva undervisning 1 ett
imne eller imnesomrade, bedriva
undervisning 1 imnet eller imnes-
omrédet 1

a) grundsdrskolans drskurs 7-9,

b) gymnasiesirskolan 1 andra
imnen in yrkesimnen, och

¢) kommunal vuxenutbildning
som sdrskild utbildning pd mot-
svarande nivier som avses i a och

b.

SOU 2021:11

19.°* Sddana speciallirare och
specialpedagoger med speciali-
sering mot intellektuell funktions-
nedsdttning som har legitimation
och en examen som ger behorig-
het att undervisa 1 minst en av
drskurserna7-9 1 grundskolan
eller 1 gymnasieskolan och som
den 1 december 2013 var anstillda
som ldrare 1 anpassade grundsko-
lan, anpassade gymnasieskolan eller
anpassad utbildning f6r vuxna fér,
trots att de inte ir behoriga att
bedriva undervisning 1 ett imne
eller imnesomride, bedriva under-
visning 1 imnet eller imnesomr3-
det1

a) anpassade grundskolans rs-
kurs 7-9,

b) anpassade gymnasieskolan 1
andra dmnen in yrkesimnen, och

¢) kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pi mot-
svarande nivier som avses i a och

b.

En lirare som avses 1 forsta stycket far bedriva undervisning som
anges dir dven om han eller hon har tilltritt en ny anstillning som

lirare efter den 1 december 2013.

Forsta och andra styckena giller inte om 33 § forsta stycket lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) ir tillimpligt. Om
en speciallirare eller specialpedagog har avslutat en sdan anstillning
som avses 1 33 § forsta stycket samma lag den 1 december 2013 eller
senare, ska den avslutade anstillningen anses vara en sddan anstill-

ning som avses 1 férsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

265 Senaste lydelse 2020:460.
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1.8 Forslag till forordning (xxxx:xx) om lagstaniva for
tillgang till skolldkare, skolsk6terska, psykolog
och kurator i elevhélsan

Hirigenom foreskrivs féljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna forordning innebdller
bestimmelser om en ligsta nivd for
tillging till skollikare, skolskd-
terska, psykolog och kurator inom
elevhilsan.

2§

En skollikare far ansvara for
hogst 7 000 elever, en skolskdoterska
for hégst 430 elever, en psykolog
for hégst 1 000 elever och en kura-
tor for hogst 400 elever.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.9 Forslag till forordning (xxxx:xx) om fortsatt
giltighet av forordningen (2015:938) om
statsbidrag fér handledare i specialpedagogik

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2015:938) om statsbidrag
for handledare i specialpedagogik, som giller till och med den 30 juni
2023%, ska fortsitta gilla till och med den 30 juni 2026.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2023.

266 Férordningens giltighetstid senast férlingd med 2019:1287.
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2 Inledning

I detta kapitel beskrivs utredningens uppdrag, utredningsprocessen
och betinkandets disposition.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen fick i kommittédirektiv 2017:88 1 uppdrag att bland
annat kartldgga brister i stodarbetet och f6resld hur det kan forbittras,
samt analysera hur elevhilsoarbetet kan utvecklas och foresld insatser
for att stirka elevhilsans kompensatoriska roll. Genom tilliggs-
direktiv 2018:33 fick utredningen i uppdrag att dven undersoka
férutsittningarna for att inféra en garanti {6r tidiga stddinsatser 1
grundsirskolan motsvarande den som inférts 1 bland annat grund-
skolan, samt att f6resl8 forfattningsindringar for att barn som huvud-
regel inte ska vara uppdelade efter kén 1 undervisningen eller utbild-
ningen i évrigt. Utredningen fick vidare 1 tilliggsdirektiv 2019:38 i
uppdrag att analysera dels hur elever kan {8 bittre stédinsatser kopp-
lade till lirmiljé och grupptillhérighet, dels vilka insatser som kan
vidtas for att stirka sirskolan. Slutligen fick utredningen i tilliggs-
direktiv 2020:18 1 uppdrag att bland annat analysera regleringen av
tillgdng till elevhilsa och foresld en dndring s att det fortydligas vad
som ir en acceptabel ligstanivd. For uppdraget att limna férslag till
hur elever kan {3 bittre stddinsatser kopplade till lirmiljé och grupp-
tillhérighet limnades ett delbetinkande den 25 juni 2020. Upp-
dragen ska slutredovisas senast den 28 februari 2021.
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2.2 Utredningsprocessen

Utredningsprocessen har bestdtt av olika delar for att ge s8 mycket
kunskap som mojligt om frigestillningarna 1 uppdraget. Utover doku-
mentstudier har vi genomfért enkitundersdkningar och intervjuer
samt andra typer av samtal med olika experter och intressenter. Enkiit-
och intervjufrigor, sammanstillningar av resultat av enkiterna och
anteckningar frdn intervjuerna redovisas av utrymmesskil inte 1 sin
helhet i betinkandet men finns diarieférda och kan begiras ut.

Utredningen har ocks3 haft en grupp med experter frin regerings-
kansliet och myndigheter samt flera referensgrupper. Nedan ges en
beskrivning av de kontakter som utredningen har haft i arbetet med
detta slutbetinkande.

2.2.1 Enkat, besék och intervjuer om elevhélsa och stod

Utredningen genomférde under 2018 och 2019 besok hos féretridare
tor nio kommunala huvudmin, tre fristiende huvudmin samt hos tvi
specialskolor och en skola driven av Statens institutionsstyrelse. De
kommuner som besdktes var Falun, Goteborg, Kisa, Luled, Bistad,
Malmé, Solvesborg, Vansbro och Botkyrka. Besoken kommer 1i
betinkandet att benimnas utredningens skol- och huvudmanna-
besok. Syftet med besdken var att i veta hur huvudmin och per-
sonal pd skolor arbetar med stdd och elevhilsa. Intervjuer genom-
tordes med foretridare f6r huvudmin, skolchef eller annan fore-
tridare for forvaltningsnivdn samt med rektorer, lirare, elevhilso-
personal, elever och virdnadshavare.

Utredningen har genomfért en enkitundersékning riktad till
kommunala huvudmin {6r att {8 information om 1 vilken utstrick-
ning elevhilsotjinster kops in. Enkiten genomférdes av konsult-
byran Vilna AB och skickades till kommunala huvudmin med ansvar
for grund-, grundsir-, gymnasie- eller gymnasiesirskola. Enkiten
riktades till ett totalurval av kommunala huvudmin (inklusive for-
bund). Totalt 299 huvudmin' ingick i populationen. Enkiten var
oppen under perioden 5 till 16 oktober 2020. Svar inkom frdn 195 av
de 299 huvudmin som fick enkiten, vilket motsvarar 65 procent.
Det interna bortfallet pa enskilda frigor ir ndgot storre.

! Férutom alla kommuner ingdr dven utbildningsférbund som har gymnasieskolor.
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Utredningen har ocksd genomfért en rad intervjuer och samtal i
stdd- och elevhilsofrigorna med rektorer och representanter for
huvudmin f6r att verifiera vir problembild och analys, {3 exempel pd
utvecklingsarbeten som genomférs och resonera kring olika férslag.
Sirskilt mitning av tillgdng till elevhilsa samt konsekvenserna av en
reglering av en ligstanivd for tillgdng till elevhilsa har diskuterats.
I dessa syften har utredningen varit 1 kontakt med representanter fér
huvudmanna- eller skolenhetsnivd 1 féljande kommuner eller enskilda
huvudmin: Academedia, Gristorps kommun, Huddinge kommun,
Knivsta kommun, Képings kommun, Malmé kommun, Nacka kom-
mun, Norrtilje kommun, Sollefted kommun, Stockholms kom-
mun, Sunne kommun, Sédertilje kommun, Ulricehamns kommun,
Vinersborgs kommun, Osterikers kommun och Osthammars kom-
mun.

Utredningen har dven varit i kontakt med leverantérer av per-
sonal inom elevhilsan.

2.2.2  Enkater, besok och intervjuer om grund-
och gymnasiesarskolan

Utredningens uppdrag rér bland annat grundsirskolans timplaner,
verktyg f6r bedémning och uppféljning, en garanti f6r tidiga stod-
insatser 1 grundsirskolan och kompetensutvecklingsinsatser f6r lirare
och annan personal 1 grund- och gymnasiesirskolan. For att {8 en
bild av lirares och rektorers erfarenheter och behov har utredningen
genomfort en enkitundersékning och intervjuer.

Enkiter skickades till rektorer pd alla grundsirskolor i Skol-
verkets skolenhetsregister och rektorer pd alla grundskolor som
enligt samma register hade elever som var mottagna i grundsirskolan
men som liste integrerat lisdret 2019/20. Med anledning av den
pigdende pandemin avstod utredningen frin att skicka ut enkiter
under virterminen 2020. Utskicket till rektorerna genomférdes 1 stillet
den 10 augusti 2020, det vill siga nira terminsstart. Enkiterna admini-
strerades av konsultbyrin Strategirddet.

Svarstrekvensen f6r bide rektorer och lirare blev emellertid 1&g,
vilket gor att svaren méste tolkas med stor férsiktighet. Enkiten till
rektorer 1 grundsirskolan skickades till 569 mottagare och besvarades
av 39 procent. Enkiten till rektorer i grundskolor med integrerade
elever skickades till 810 mottagare och besvarades av 36 procent.
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Enkiten till lirare 1 grundsirskolan skickades till 318 mottagare och
besvarades av 53 procent. Enkiten till lirare 1 grundskolan som véren
2020 undervisade integrerade elever som var mottagna i grundsir-
skolan skickades till 418 mottagare men besvarade endast av 30 pro-
cent. Det forefaller inte vara ndgot systematiskt bortfall, men paga-
ende pandemi kan ha inverkat.

De rektorer som besvarade enkiten ombads att skicka e-post-
adresser till lirare som skulle kunna besvara enkiten. Nir det giller
lirare 1 grundsirskolan var 6nskemalet att det skulle vara bade lirare
som undervisar 1 imnen och imnesomriden.

I enkiten fick rektorerna och lirarna ocksd méjlighet att ange om
de kunde tinka sig att medverka i en telefonintervju. Utredningen
kontaktade sedan ett antal lirare och rektorer och urvalet genom-
férdes med avsikten att sikerstilla en spridning bide geografiskt och
vad giller kommunstorlek. Utredningen genomférde 14 intervjuer,
varav 5 med ldrare 1 grundsirskolan, 2 med lirare 1 grundskolor med
integrerade elever, 4 med rektorer 1 grundsirskolor och 3 med rektorer
1 grundskolor med integrerade elever. I en av intervjuerna med lirare
deltog tvd lirare. Lirarna som intervjuades arbetade inom olika
stadier och undervisade i imnen, imnesomriden eller en kombination.
Rektorerna och lirarna som intervjuades arbetar 1 f6ljande kommuner:
Boden, Bollnis, Borgholm, Givle, Géteborg, Jénkdping, Katrineholm,
Kristianstad, Lekeberg, Solna, Stockholm, Uppsala och Varberg. En av
de intervjuade arbetar pd en fristiende skola.

Med anledning av de direktiv som rér kompetensutvecklings-
insatser har utredningen dven genomfért intervjuer med tre rektorer,
tre lirare, en arbetslagsledare for elevassistenter 1 gymnasiesirskolan
samt en verksamhetsutvecklare for en grundskoleférvaltning. T ett
fall har frigorna besvarats skriftligen av liraren. Gymnasiesir-
skolorna respektive grundskoleférvaltningen finns 1 Botkyrka,
Halmstad, Géteborg och Vixjo.

Utredningen har ocksd besokt tvd grundsirskolor med anledning
av uppdraget som rér grundsirskolans timplaner. Syftet var frimst
att f en bild av vad eleverna tycker ir viktigt att lira sig inom dmnen
och imnesomriden. Besoken utgor ett komplement till de enkiter
och intervjuer som har gjorts med rektorer och lirare. Med anled-
ning av den pdgdende pandemin har utredningen avstdtt frin lingre
resor och studiebesdken har dirfor genomforts pd Eriksberg grund-
sirskola i Uppsala och Sédermalmsskolan i Stockholm.
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Resultaten av enkiter, intervjuer och skolbesok presenteras 1 bide
kapitel 8 och 9, 1 anslutning till de direktiv dir resultaten har relevans.

Utredningen fick dessutom hjilp av konsulten Peter Grondal med
att ta fram underlag angdende bland annat bedémning av elevernas
kunskapsutveckling i grundsirskolan.

2.2.3  Expertgrupp och 6vriga samtal med myndigheter

Utredningen har bitritts av en av Utbildningsdepartementet utsedd
grupp med experter och sakkunniga, dir det férutom foretridare for
flera departement dven har ingdtt representanter f6r Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Skol-
forskningsinstitutet och Socialstyrelsen. Utredningen har ocksd fitt
hjilp genom bilaterala kontakter med experterna och andra represen-
tanter f6r de utsedda myndigheterna.

Utover detta har utredningen under 2020 haft kontakter med repre-
sentanter f6r Barnombudsmannen, Statistiska Centralbyrin, Same-
skolstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for del-
aktighet, Jimstilldhetsmyndigheten, Inspektionen fér vard och omsorg,
Statens institutionsstyrelse och Skolvisendets ¢verklagandenimnd.

2.2.4  Referensgrupper och dvriga samtal

Utredningen har inrittat fyra referensgrupper med olika kompe-
tensomriden. Utredningen har haft regelbundna méten med samt-
liga grupper. Dirutdver har minga av representanterna varit utred-
ningen behjilpliga med underlag och synpunkter.

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt elev-
och forildraorganisationer

I referensgruppen for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt
for elev- och forildraorganisationer har féljande organisationer del-
tagit:

e Friskolornas riksférbund

o Forildraalliansen
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e Idéburna skolors riksférbund

e Lirarférbundet

e Lirarnas Riksférbund

o Sveriges elevkirer

e Sveriges Elevrdd SVEA

o Sveriges Kommuner och Regioner

o Sveriges skolledarférbund.

Funktionshindersorganisationer

En referensgrupp har besttt av foretridare f6r funktionshinderorga-
nisationer. Féljande férbund har varit representerade:

e Autism- och Aspergerférbundet

e Riksférbundet FUB — f6r barn, unga och vuxna med intellektuell
funktionsnedsittning

e Funktionsritt Sverige

e Hjirnskadeférbundet Hjirnkraft

e Horselskadades Rikstorbund

e Riksférbundet Attention

e Riksférbundet {6r rorelsehindrade barn och ungdomar

e Riksférbundet for social och mental hilsa

o Synskadades Riksférbund.

Forskare

En referensgrupp har bestdtt av forskare i vilken féljande forskare
har deltagit: docent Lisa Asp-Onsjo, professor Eva Hjorne, professor
Mara Westling Allodi, universitetslektor Daniel Ostlund, docent Ulf
Fredriksson, professor Kerstin Goransson, universitetslektor Jan
Hikansson och professor Claes Nilholm. Kerstin Géransson, Claes
Nilholm och Ulf Fredriksson deltog fram till februari 2020. Forsk-
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arna representerar olika filt som elevhilsa, lis- och skrivutveckling
och specialpedagogik ur olika perspektiv.

Foreningar med yrkeskategorier som finns inom elevhilsan

I referensgruppen for elevhilsans professioner har foljande fore-
tridare for foreningar med yrkeskategorier funnits representerade:

e DPsykologférbundet

¢ Riksféreningen for skolskoterskor

Skollikarféreningen

Sveriges skolkuratorers férening

Specialpedagog och speciallirare frin Lirarnas Rikstérbund.

Ovriga samtal

Utover detta har utredningen under 2020 haft enskilda méten med
representanter f6r Goteborgs kommun, Malmé universitet, DART
— kommunikations- och dataresurscenter, det fristdende forsknings-
institutet Ifous, forildranitverket Barn 1 behov, Friskolornas riksfor-
bund, forskaren Fredrik Zimmerman, vilfirdsforetagen Utvecklings-
pedagogik, Magelungen och Aprendere skolor, Sveriges féretagshilsor,
Region Vistmanland, Sveriges Elevrad, foreningen Maskrosbarn, stift-
elsen Legi Lexi och Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU).

2.2.5 Samrad med andra utredningar

Utredningen har samrtt med féljande andra utredningar med angrin-
sande uppdrag: Utredningen om en tiodrig grundskola (U 2020:02),
Utredningen om mer tid fér undervisning (U 2020:01), Utredningen
om en sammanhillen god och nira vird {6r barn och unga (S 2019:05),
utredningen Samordnad utveckling f6r god och nira vird (S 2017:01)
samt utredaren med uppdrag att bitrida Regeringskansliet med att ta
fram forslag till en nationell plan f6r skolans arbete med trygghet och
studiero (U2020/00707/S).
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2.3 Betankandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning. Direfter
foljer vira forfattningsforslag. Efter foreliggande kapitel som beskri-
ver utredningsprocessen féljer kapitel 3 dir vi redogor for kunskaps-
resultaten 1 skolan och beskriver de elevgrupper som har svérare att
nd kunskapskraven.

I kapitel 4-7 presenteras sedan utredningens uppdrag som ror
stdd och elevhilsa. Forst redovisas 1 kapitel 4 och 5 utredningens
kartliggning av stéd- respektive elevhilsoarbetet. I kapitel 6 vivs
sedan kartliggningarna ithop i en f6r omrddena gemensam analys och
utredningens férslag presenteras. I kapitel 7 redovisas utredningens
kartliggning och férslag rorande uppdraget om en ligstaniva for till-
ging till elevhilsa.

Direfter foljer kapitel 8 och 9 som behandlar utredningens upp-
drag pa sirskoleomradet. I kapitel 8 redovisas de uppdrag som ror
bedémning och uppféljning av elevernas kunskapsutveckling, en
garanti for tidiga stddinsatser 1 grundsirskolan och behov av kom-
petensutvecklingsinsatser {6r lirare och annan personal som arbetar
1 undervisningen 1 grund- och gymnasiesirskolan. I kapitel 9 redo-
visas de uppdrag som ror grundsirskolans timplaner, undervisnings-
tiden pd det individuella programmet i gymnasiesirskolan och be-
nimningar pi milgruppen, skolformer samt delar av skolformer.

Sedan féljer tv kapitel dir utredningens évriga uppdrag redo-
visas. I kapitel 10 behandlas frigan om &verklagandeméjlighet vid
beslut om att inte flytta en elev till en hégre drskurs, och 1 kapitel 11
behandlas frigan om kénsuppdelad undervisning.

I kapitel 12 behandlas utredningens 6verviganden angdende for-
slagens implikationer for sekretess- och dataskyddslagstiftningen.
I kapitel 13 limnas férslag till ikrafttridande for utredningens for-
fattningsindringar. Direfter presenteras i kapitel 14 konsekvenserna
av forslagen. Sist 1 betinkandet terfinns utredningens forfattnings-
kommentarer och referenslista.
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3 Kunskapsresultaten och elever
som har storre risk att inte na
kunskapskraven

I detta kapitel redovisar utredningen hur kunskapsresultaten i skolan
ser ut och for vilka grupper av elever som risken att inte nd kun-
skapskraven ir storre. Vi beskriver ocksd ytterligare faktorer som
hinger samman med elevers mojligheter att lyckas 1 skolan.

Dessa uppgifter utgér bakgrunden till utredningens kartliggning
och analys av brister 1 stédarbetet och av hur elevhilsoarbetet kan
utvecklas och elevhilsans kompensatoriska roll stirkas, vilka 4ter-
finns 1 kapitel 4, 5 och 6.

Statistikredovisningen omfattar inte grundsirskolan eller gymnasie-
sirskolan eftersom det dir saknas nationell uppféljning av elevernas
kunskapsresultat eller progression. Utredningens uppdrag om grund-
sirskolan och gymnasiesirskolan behandlas 1 kapitel 8 och 9.

3.1 Elevernas maluppfyllelse

I detta avsnitt redovisar vi nationell statistik dver betyg 1 drskurs 6
och 9, behorighet till gymnasieskolans nationella program samt
genomstromning i gymnasieskolan. Redovisning dr avgrinsad till
senare lisdr, men uppgifter ver en lingre tidsperiod finns tillging-

liga pa Skolverkets webbplats.
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3.1.1 Betygsresultat i grundskolan
Betyg i drskurs 6

Virterminen 2020 avslutade nirmare 119 000 elever rskurs 6. Av
dessa hade 73,5 procent godkinda terminsbetyg (A-E) i samtliga
imnen som de list. Ungefir 82 procent av alla elever hade godkint 1
alla imnen som de list utom ett. Férutom svenska som andrasprik var
det inget enskilt imne som utmirkte sig tydligt vad giller elevernas
méluppfyllelse, varken uppit eller nedit.

Liksom tidigare &r fanns viren 2020 betydande skillnader 1 betygs-
resultat 1 &rskurs 6 f6r gruppen flickor jimfért med gruppen pojkar.
Flickorna uppnidde i hogre utstrickning in pojkarna godkinda
betyg 1 samtliga dmnen. Cirka 77 procent av flickorna och 70 pro-
cent av pojkarna uppnddde godkinda betygialla imnen. Ocksd i varje
enskilt imne var andelen som uppnddde godkinda betyg hégre bland
flickor 4n bland pojkar.’

Betyg i arskurs 9

Totalt 114 000 elever avslutade &rskurs 9 viren 2020.” Andelen elever
som uppnddde godkint betyg i samtliga dmnen var 76,1 procent,
vilket var en liten 6kning jim{ért med det féregdende lisiret. Andelen
som saknade godkint betyg i ett imne var 7 procent. Andelen elever
som saknade godkint betyg 1 tvd eller fler imnen var 16 procent och
1,5 procent av alla elever saknade godkint betyg 1 ndgot imne efter
avslutad grundskola. Lite grovt kan man siga att matematik och de
naturorienterande dmnena hade nigot ligre andel elever med god-
kinda betyg, foljt av de samhillsorienterande och direfter imnena
s16jd och bild. Amnet svenska som andrasprik var det amne dir av-
gjort storst andel elever saknar godkinda betyg. Detta imne ir inte
obligatoriskt for alla elever och de som liser det dr ofta nyanlinda
med kort skolging 1 Sverige.

Viren 2020 uppnéddde 78,6 procent av flickorna och 73,7 procent
av pojkarna godkinda betyg i alla imnen.* En hogre andel pojkar in
flickor saknade godkint betyg i tvd eller fler imnen — 14 procent av

! Skolverket (2020). Betyg i drskurs 6 vdrterminen 2020. PM. Dnr 2020:891.
2 1bid.

3 Skolverket (2020). Slutbetyg i grundskolan viren 2020. PM. Dnr 2020:1159.
* Ibid.
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flickorna och 18 procent av pojkarna. I enskilda imnen var det mellan
ett och tvd procent fler flickor dn pojkar som uppnddde godkinda
betyg, forutom 1 svenska som andrasprik, dir andelen flickor som
uppnddde godkinda betyg var 4 procentenheter stérre in andelen
pojkar.

3.1.2  Behorighet till gymnasieskolan

Hur ménga och i vilka imnen som eleverna uppnér godkinda betyg
1 8rskurs 9 avgor elevernas behorighet till olika program pd gym-
nasieskolan. For behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram, det vill siga hogskoleférberedande program eller yrkespro-
gram, krivs att eleverna har godkint betyg 1 engelska, matematik och
svenska eller svenska som andrasprdk samt 1 minst ytterligare minst
fem dmnen (for behorighet till yrkesprogram) eller minst nio imnen
(for behorighet till hogskoleférberedande program).

Av de elever som avlutade &rskurs 9 virterminen 2020 var 85,6 pro-
cent behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram.” Gemensamt for i
princip alla elever som inte var behoriga till nigot nationellt program
var att de saknade godkint betyg i minst ett av imnena svenska eller
svenska som andrasprik, matematik eller engelska. Bland de elever
som bérjade pd introduktionsprogram men var nira behorighets-
grinsen for nationella program var det en stor andel som enbart sak-
nar betyg 1 imnet matematik.

Av flickorna var det 87,0 procent och av pojkarna 84,3 procent
som uppnddde behorighet till ndgot nationellt program 1 gymnasie-
skolan.

Bland elever som kommit till Sverige efter skolstart var andelen
elever med behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram ligre in
bland elever som gitt i svensk skola hela skolgdngen. Det var ocksd
en ligre andel elever med behorighet till gymnasieskolans yrkes-
program bland elever vars férildrar har kortare utbildning in bland
elever med minst en férilder med en eftergymnasial utbildning.®

Migrationsbakgrund hinger ofta samman med forildrars utbild-
ning: de som invandrat till Sverige har ofta kortare utbildning in vad
flertalet som bott linge 1 Sverige har. Givet samma utbildningsnivd

* Skolverket (2020). Slutbetyg i grundskolan vdren 2020. PM. Dnr 2020:1159.
¢ Ibid.
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hos forildrarna ir det inte sirskilt stora skillnader i gymnasiebehérig-
het mellan elever med svensk bakgrund, elever med utlindsk bak-
grund och fédda 1 Sverige eller elever som invandrat fore skolstart.”

3.1.3  Genomstromning i gymnasieskolan

Gymnasieskolans utmaning ir frimst kopplad till att eleverna med
framging ska genomgd och avsluta sin utbildning. En genomgéingen
gymnasieutbildning har stor betydelse f6r mojligheterna till eta-
blering p& arbetsmarknaden eller vidare studier. Ar 2020 var det
78,2 procent av eleverna som pdbérjat ett nationellt program som
genomférde gymnasieskolan med examen inom tre ir.® Andelen
hade ¢kat bland bdde kvinnor som min.

Examensdret 2020 var andelen kvinnor som tog examen frén natio-
nella program 80,3 procent jimfért med 76,2 procent fér minnen.
Kvinnor hade ocksd hogre genomsnittlig betygspoing dn min viren
2020, liksom tidigare &r. Elever med férildrar med eftergymnasial
utbildning hade hogre genomsnittlig betygspoing in elever vars
forildrar hade kortare utbildning, och elever med svensk bakgrund
hade hégre genomsnittlig betygspoing in elever med migrations-
bakgrund.

Enligt Skolverket har andelen som bérjar nationella program och
tar examen inom tre 4r inte varit hégre dn den var r 2020. Diremot
okar inte andelen med examen om man tittar pd hela gymnasie-
skolan, det vill siga riknar med 4ven elever som borjar pd introduk-
tionsprogram. Fortsatt ir det en dryg fjirdedel av en elevkull som
limnar gymnasieskolan med ofullstindiga studier efter fem &r.’

3.1.4 Sammanfattning av elevernas maluppfyllelse

Kunskapsresultaten i den svenska grundskolan visar att minga av
eleverna klarar kunskapskraven och manga fullféljer ocksd nigot av
gymnasieskolans nationella program. Samtidigt saknar en betydande
andel elever godkinda betyg 1 ett, tvd eller fler imnen, bide 1 &rs-
kurs 6 och 1 drskurs 9. Ungefir 15 procent av eleverna som véren 2020

7 Skolverket (2020). Slutbetyg i grundskolan viren 2020. PM. Dnr 2020:1159.
8 Skolverket (2020). Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2020. PM. Dnr 2020:1893.
? Ibid.
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avslutade drskurs 9 var inte behoriga till gymnasieskolans nationella
program.

Det framgir inte utifrdn statistiken att det skulle vara nigot
enskilt imne dir risken for att eleverna inte ska nd kunskapskraven
ir storre. Det dmne dir storst andel elever saknar godkinda betyg ir,
1 bade arskurs 6 och drskurs 9, imnet svenska som andrasprék. Elever
som liser svenska som andrasprdk ir ofta nyanlinda och har inte gitt
i svensk skola hela skolgingen.

Det finns skillnader mellan pojkar och flickor bdde vad giller
betyg i grundskolan och behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Skillnader 1 pojkars och flickors skolresultat har funnits
under en lingre tid och dterfinns dven internationellt. Pojkars kun-
skapsresultat och behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram ir en betydande utmaning ur ett jimstilldhetsperspektiv. I denna
utredning ger vi exempel pd genusmedvetna arbetssitt i avsnitt 6.1.5.

Statistiken frin Skolverket visar ocksd att det finns stora skill-
nader i kunskapsresultat mellan elever med férildrar med kort och
med ling utbildning samt mellan elever som gitt hela skolgingen 1
Sverige och de som kommit senare till svensk skola. Dessa skillnader
1 kunskapsresultat mellan elever med olika familje- och migrations-
bakgrund som vi redovisat ir inte heller okinda sedan tidigare. Arbets-
sitt som specifikt syftar till att minska skillnaderna i kunskaps-
resultat mellan dessa elevgrupper kommer inte att diskuteras i utred-
ningen, men skillnaderna kommer troligen minska om fler elever nir
mélen vilket ir syftet med utredningens forslag.

3.2 Faktorer som paverkar elevers majligheter
att lyckas i skolsituationen

Utredningens uppdrag, som berér stddarbete, elevhilsa och olika
aspekter av grund- och gymnasiesirskolan, omfattar viktiga om-
riden i skolans arbete som kan bidra till att eleverna utvecklas mot
mélen. Manga andra férhdllanden utéver kon, migrations- och familje-
bakgrund ir ocksd av stor betydelse. I det f6ljande gir vi kortfattat
igenom nigra av de faktorer som p3 ett generellt plan hinger samman
med elevers méjligheter att nd kunskapskraven.
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3.2.1 Skillnader i skolkvalitet

Eleverna har enligt skollagen ritt till en likvirdig utbildning som
syftar till att de ska inhdmta kunskaper och virden och som frimjar
en livsldng lust att lira. Att utbildningen ska vara likvirdig innebir
inte att utbildningen behover eller bor utformas pd samma sitt for
alla elever, men den ska hélla likvirdig kvalitet och de nationella mal
som anges ska gilla i all utbildning i den svenska skolan.

S8 som framgar i avsnittet om elevernas kunskapsresultat finns
det faktorer som pd gruppnivd hér samman med elevernas kunskaps-
resultat och risken for skolmisslyckande. Sambandet mellan skol-
resultat och elevers kon eller uppvixtvillkor ir tecken pd att skolan
inte dr tillrickligt kompenserande och inte utjimnar skillnader i
elevernas forutsittningar. Utredningen om en mer likvirdig skola
ger en negativ beskrivning av utvecklingen av den svenska skolans
likvirdighet &ver tid."” Familjebakgrundens betydelse fér skolresul-
taten ir stor och har 6kat. Aven spridningen i skolornas kunskaps-
resultat har 6kat sedan borjan av 1990-talet, beskriver utredningen.

I ett bidrag till Lingtidsutredningen beskrivs att det finns relativt
stora kvalitetsskillnader mellan skolor 1 Sverige i dag. I rapporten
mits skolkvalitet genom ett s kallat mervirdesmaitt, som syftar till
att finga skolornas bidrag till elevernas kunskapsresultat. Rapporten
visar att det finns en systematisk skillnad 1 skolkvalitet mellan olika
kommuntyper och att elever med goda férutsittningar hemifrin och
med tidigare goda skolresultat generellt sett oftare gir i skolor med
hogre kvalitet dn elever med svagare forutsittningar eller ligre
resultat.'’ Nyanlinda elever gir oftare i skolor med ligre kvalitet in
elever som ir fodda eller tillbringat lingre tid 1 Sverige. Studien
finner att skolans personalresurser foérdelas kompensatoriskt i en
bemirkelse: det dr hogre lirartithet i skolor dir eleverna har svagare
forutsittningar.'

19SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning,
s. 178 ff.

"'SOU 2019:40 Jamlikbet i majligheter och utfall i den svenska skolan, s. 229.

12 1bid., s. 99.
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3.2.2 Psykisk ohalsa bland barn och unga

Den 6kade forekomsten av psykiska, sociala och psykosomatiska
problem bland barn och unga ir just nu den tydligaste utvecklingen
som ror elevers hilsa och dirmed deras méjligheter till lirande. Ocksa
psykiatriska diagnoser, vird och likemedelsforskrivningar har okat
bland barn och unga i Sverige."

Samtidigt som andelen barn och unga som rapporterar psyko-
somatiska besvir har blivit storre dr de allra flesta barn och unga
néjda med livet och skattar sin hilsa som god." Det visar att olika
former av psykisk hilsa och ohilsa kan férekomma samtidigt och att
forhillandet mellan dem ir komplext.' Okad férekomst av upplevda
problem och diagnoser med mera kan ocksd kopplas till mindre
stigma, 6kad kunskap och en tillgingligare vard.

Folkhilsomyndigheten anger 1 en rapport att de 6kade utbild-
nings- och kompetenskraven pd arbetsmarknaden och brister 1 skolans
funktion som lett till férsimrade skolprestationer och utbredd skol-
stress, ir troliga orsaker till den 6kning av psykosomatiska besvir bland
13- och 15-dringar som dgt rum de senaste decennierna.'®

Flera starka skyddsfaktorer f6r psykisk hilsa har anknytning till
skolan. Viktiga skolrelaterade skyddsfaktorer ir fungerande skol-
miljo, trivsel, gott bemdtande och god undervisningskvalitet. En
annan skyddsfaktor 1 skolan ir goda relationer: f6r psykisk hilsa
behéver unga nira och tillitsfulla relationer och det behéver finnas
personer att dela fértroenden med."”

FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén)
som Overvakar efterlevnaden av barnkonventionen har uttryckt oro
over att elevhilsan inte har tillrickligt med resurser for att ta hand
om det hdga antalet unga med psykisk ohilsa och psykosociala
problem i tid och pd limpligt sitt."* Mdnga unga med psykisk ohilsa
behéver ocksd vinta linge innan de f&r komma till skolpsykologer
och ta del av det psykosociala stodsystemet, enligt barnrittskom-

1 Socialstyrelsen (2017). Utvecklingen av psykisk obdlsa bland barn och unga vuxna — Till och
med 2016. Socialstyrelsen (2019). Psykiatrisk vird och bebandling till barn och unga. Oppna
jamforelser 2019.

'* Folkhilsomyndigheten (2018). Skolbarns héilsovanor 2017/18.

'3 Ibid.

!¢ Folkhilsomyndigheten (2018). Varfor har den psykiska obdlsan ékat bland barn och unga? —
Utvecklingen under perioden 1985-2014.

17 Skolverket (2019). Hdlsa fér lirande — lirande for hilsa, s. 81 {.

'8 FN:s barnrittskommitté (2015). Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport. Punkt 45.
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mittén. Kommittén har rekommenderat att Sverige ékar resurserna
for att sikerstilla att barn har tillgdng till och fir limpligt stod vid
psykosociala och psykiska problem samt limplig psykiatrisk vird
inom rimlig tid. Samma sak har tidigare rekommenderats av FN:s
kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning."”

3.2.3  Skolfranvaro

Elever som inte ir i skolan kommer litt efter i skolarbetet och
riskerar att férlora de sociala kontakterna med andra elever och med
de vuxna pd skolan. Frinvaro {6ljs inte upp som en del av den
nationella statistiken och det finns dirfor inga heltickande studier
av hur frinvaro hinger samman med elevers kunskapsresultat. PISA-
studien har visat att skolfrdnvaro samvarierar negativt med resultat i
s4 gott som alla OECD-linder.” Elever som varit frinvarande en hel
dag eller mer under de senaste tvd veckorna presterade 1 genomsnitt
ligre resultat 1 PISA in 6vriga elever. Detta gillde dven efter att hin-
syn tagits till elevens socioekonomiska bakgrund och skolans socio-
ekonomiska sammansittning. Sambandet mellan skolfrdnvaro och
resultat var starkare 1 de linder med en liten andel elever som varit
frdnvarande, diribland Sverige. Att vara frinvarande frin vissa lektioner
samvarierade ocksd med ligre resultat men kopplingen till resultat
var nigot svagare jimfort med att vara frinvarande frin skolan hela
dagar.”!

Skolinspektionens rapport Omfattande franvaro i Sveriges grund-
skolor visade att cirka 18 000 elever hade ogiltig upprepad strofrénvaro
och nistan 1 700 elever i1 grundskolan hade ogiltig sammanhingande
frinvaro, alltsi minst en m&nads frénvaro, under hésten 2015.7 Enligt
rapporten var den ogiltiga frinvaron mest utbredd i drskurserna 7-9
men iven i drskurserna 1-6 férekom bdde ogiltig sammanhingande

' FN:s kommitté for personer med funktionsnedsittning (2014). Sammanfattande slutsatser
avseende Sveriges forsta rapport. Punkt 18.

2 OECD (2019). What School Life Means for Students’ Lives. Kap. 4 i PISA 2018 Results
(Volume I1I).

21 Tbid.

2 Skolinspektionen (2016). Omfattande franvaro i Sveriges grundskolor. 1 rapporten avser
sammanhingande ogiltig frinvaro en médnads ogiltig frinvaro och ogiltig upprepad frinvaro
frén enstaka lektioner som &verstiger 5 procent av undervisningstiden under en period av minst
tvd ménader.
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frénvaro och ogiltig upprepad strofrnvaro. Upprepad stréfrinvaro
var ndgot vanligare bland pojkar in flickor.”

Elever som ir sjuka ska stanna hemma frn skolan. Men iven
giltig frinvaro kan vara en signal om att nigot inte stdr ritt till eller
att eleverna har svirigheter av ndgot slag, antingen i skolan eller
hemma. I Skolinspektionens granskning uppgav tvd tredjedelar av
rektorerna att de uppmirksammat en oroande giltig frdnvaro pd
skolan.”* Oroande giltig frinvaro férekom 1 alla drskurser. Rektorerna
1 granskningen nimnde som exempel pd bakomliggande orsaker till
oroande giltig frinvaro bland annat psykisk ohilsa, psykosociala pro-
blem, elever som inte deltar pd lektioner 1 idrott och hilsa eller att
elever mycket frekvent sjukanmals av virdnadshavare.

Utredningen Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera
beskriver ett antal riskfaktorer hos individen, 1 hemmet och i skolan
for frinvaro.” Riskfaktorerna varierar mellan individerna och &ver
tid hos en och samma individ. Konflikter inom familjen, férildrarnas
instillning till skolan, elevens oro for férilders missbruk eller psy-
kisk ohilsa kan ha betydelse for elevernas nirvaro och frinvaro,
beskriver utredningen. En kinsla av ensamhet eller att inte passa in,
oro, bristande sjilvkinsla eller sjilviortroende, dngest, depression
och neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir andra faktorer som
paverkar.

P3 skolnivd pekar utredningen Saknad! Uppmdrksamma elevers
franvaro och agera pd att det kan handla om hur skolan kan mota
elevernas undervisningsbehov.”® Elever som hamnar efter i kun-
skapsutvecklingen och upplever att undervisningen ir svir loper
hogre risk for frinvaro. Okad frinvaro leder i sin tur till innu storre
problem med kunskapsutvecklingen vilket ytterligare kan 6ka frin-
varon. Bland pedagogiska faktorer har forskning visat att det kan
handla om till exempel att undervisningen ir ostrukturerad, att den
inte anpassas efter elevens individuella behov eller om bristande
bemétande frin liraren. Personalomsittning, {3 lirarledda lektioner
eller bristande tillgdng tll elevhilsan, liksom en icke fungerande
frénvarorapportering eller sjilva skolmiljons utformning ir organi-
satoriska faktorer inom skolan som kan pdverka elevers nirvaro.
Skolan som social miljo dr inte minst viktig: I en otrygg, negativ

2 Skolinspektionen (2016). Omfattande franvaro i Sveriges grundskolor.

2 Ibid.

2 SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera, s. 145 ff.
2 Ibid., s. 145 ff.
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social milj6 kinner eleven en ligre samhorighet med skolan, vilket 1
sin tur minskar motivationen att g3 till skolan. Utredningen beskri-
ver att diliga relationer, brist pd relationer eller en kinsla av utanfor-
skap 1 skolan, utgér faktorer som riskerar att 6ka frinvaron. Elever
som utsitts for exempelvis krinkningar, trakasserier och mobbning,
16per en 6kad risk for frinvaro.”

3.2.4  Elever med funktionsnedsattning

Enligt 1 kap. 10 § skollagen ska barnets bista vara utgdngspunkt 1 all
utbildning.” Artikel 24 1 FN:s konvention om rittigheter fr perso-
ner med funktionsnedsittning, som Sverige ocksd undertecknat, slar
vidare fast att ritten till utbildning f6r personer med funktionsned-
sittning ska ges utan diskriminering och p4 jimlika villkor.”” Kon-
ventionsstaterna ska ocksd ge méjlighet till en inkluderande utbildning
pd hemorten samt vidta indamélsenliga individanpassade stodatgir-
der 1 miljoer som erbjuder storsta mojliga akademiska och sociala
utveckling som ir férenlig med mélet fullstindig inkludering.®

Elever med funktionsnedsittning utgér en mycket heterogen
grupp och funktionsnedsittningar behdver inte innebira svrigheter
iskolan. Vissa elever med funktionsnedsittning kan dock l6pa stérre
risk att misslyckas 1 skolsituationen in andra elever. Det kan handla
om att skolan inte gor tillrickliga anpassningar utifrdn funktions-
nedsittningen eller att personalen saknar tillricklig kunskap.’® Att
pa nationell nivd virdera hur det svenska skolsystemet fungerar f6r
elever med funktionsnedsittning ir inte mojligt eftersom det inte
samlas in uppgifter om funktionsnedsittning 1 skolstatistiken. Dir-
for gir det inte heller att utvirdera om de insatser som goérs inom
utbildningsvisendet fir avsedd effekt for elever med funktions-
nedsittning.

Det underlag som finns om skolsituationen for elever med olika
funktionsnedsittningar utgdrs av frimst kvalitativa rapporter eller
undersékningar pd mindre grupper av elever med funktionsned-

2 SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers frénvaro och agera, s. 145 ff.

% Skollagen (2010:800). B

? Sveriges internationella verenskommelse, SO (2008:26). Konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedsittning, s. 20 {.

°Ibid., s. 20 f.

! Myndigheten for delaktighet (2017). Allmdin kommentar nr 4 om rétten 6 till inkluderande
uthildning, s. 6.
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sittningar. Elever med funktionsnedsittning upplever mindre trivsel
i skolan och dr mer utsatta for till exempel mobbing 4n andra elever.
Detta giller sirskilt barn med méttliga eller svira funktionsned-
sittningar och barn med neuropsykiatriska diagnoser.’* Elever med
funktionsnedsittning ir 1 hogre grad utsatta for olika former av
mobbning, skattar sin hilsa simre, har oftare psykisk ohilsa och fler
stressrelaterade symtom i sin vardag jimfért med elever utan funk-
tionsnedsittning.”

FN:s barnrittskommitté uttryckte 1 sina senaste rekommenda-
tioner till Sverige oro 6ver att bide forildrar till barn med funktions-
nedsittning och professionella som méter dem 1 olika verksamheter
saknar nédvindiga kunskaper.’* Barnombudsmannen menar att det
saknas kunskap hos personalen for att ge barn med neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar det stod de behéver.”

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar tycks 16pa
en storre risk for omfattande skolfrinvaro, enligt bland andra Riks-
forbundet Attention.” Autism- och aspergerférbundet publicerade
2018 en medlemsundersékning som visade att skolfrdnvaron ir hog
bland elever med Aspergers syndrom och autism.”” I rapporten
beskrivs bristande kompetens om autism hos personalen, bristande
anpassningar av skolmiljén samt bristande stdd 1 sociala situationer
och lirsituationer som orsaker till frinvaron.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) publicerade 2019
en rapport utifrdn intervjuer med 31 grundskoleelever med funk-
tionsnedsittning, frin olika delar av landet.*® Flera elever tar upp att
de blivit illa behandlade 1 skolan, att otrygghet pdverkade deras
studiero och att bristande anpassningar skapar stress. I intervjuerna
framkommer ocksd att de dr osikra pi om de kan {8 hjilp av en vuxen
om en otrygg situation skulle uppstd. En stor majoritet av eleverna
som intervjuas 6nskar att lirarna skulle ha mer tid f6r dem. Samtidigt

’2 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019). Barnpanelsrapport. Vad siger elever med funk-
tionsnedsitining om trygghet, studiero och studiemotivation?

3 Folkhilsomyndigheten (2018). Skolbarns hélsovanor i Sverige 2017/18.

** FN:s kommitté for barnets rittigheter (2015). Sammanfattande slutsatser och rekommenda-
tioner avseende Sveriges femte periodiska rapport.

3% Barnombudsmannen (2016). Respekt — Barn med funktionsnedsittning om sambiillets stéd.

% Attention (2020). Elever med npf slds ut ur den svenska skolan i Aftonbladet 20-01-11.

%7 Autism- och aspergerforbundet (2018). Medlemsundersokning om skolgdngen.

*8 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019). Barnpanelsrapport. Vad siger elever med funk-
tionsnedsitining om trygghet, studiero och studiemotivation?
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upplever de att lirarna gor s& gott de kan utifrdn sina foérutsittningar,
och ser att ldrarna har det svirt att ricka till for alla i klassrummet.

Eleverna som intervjuats i SPSM:s rapport beskriver att tillhorig-
heten i klassen ir viktig, och att de fir en undervisning som ir an-
passad till deras behov. Men flera elever tar ocksd upp att de har stor
nytta av att ibland f undervisas och arbeta i mindre grupper, dit de
kan g3 for att £ mer individuell hjilp av lirare eller specialpedagog.
I rapporten beskriver eleverna ocksd vad de anser behovs for att
komma till ritta med de problem de méter vad giller trygghet. De
efterlyser till exempel planerade rastaktiviteter, nirvarande vuxna
som agerar nir nigon blir utsatt och mojligheten att {4 kortare lek-
tionspass.

I Barnombudsmannens rapport Respekt. Barn med funktionsned-
sdttningar om sambillets stod beskriver intervjuade elever att det tar
lang tid att {4 stéd 1 skolan och att de sjilva och deras forildrar fatt
kimpa mycket f6r att 3 hjilp.”” De saknar information om vad det
finns f6r mojligheter till stéd och de beskriver att dven vuxna i deras
nirhet, bide professionella och férildrar, saknar den kunskap som
behovs for att tillgodose deras behov. En del berittar 1 rapporten att
det var viktigt att {3 en diagnos f6r att {8 ritt hjilp 1 skolan. Ndgon
papekar att det dr skolans ansvar att anpassa undervisningen for alla,
men upplever att skolan inte gor det Sirskilt eleverna med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar tror att stérre kunskap om
funktionsnedsittningar bland vuxna i deras nirhet skulle ge de vuxna
storre forstdelse f6r deras beteende och att de skulle {8 ett battre
bemétande.®

3.2.5 Elever placerade i samhillets vard eller med utsatt
hemsituation

Placerade barn och unga har oftare dn andra barn en skolging som
ir problematisk. De fullféljer ocksd grund- och gymnasieskola i av-
sevirt ligre utstrickning dn andra barn. Barnombudsmannens ars-
rapport frdn 2019 beskriver att skolavbrott férekommer frekvent
bland barn och unga i den sociala barnavirden och ir sirskilt vanliga
for barn pd sirskilda ungdomshem och fér barn med ménga olika

3% Barnombudsmannen (2016). Respekt — Barn med funktionsnedsittning om sambiillets stéd.
“ Ibid., s. 77.
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placeringar.” I arbetet med placerade barn och unga ir det av stérsta
vikt att barnets eller den ungas egen rést ges utrymme och att deras
upplevelser méts med lyhérdhet och respekt.

Den enskilt viktigaste faktorn f6r hur det gir for placerade barn
och unga senare 1 livet dr hur de lyckas i skolan. I Socialstyrelsens
ofta citerade Social rapport 2010 beskrivs att 1iga eller ofullstindiga
betyg dr den starkaste riskfaktorn f6r framtida bristande férankring
pd arbetsmarknaden, sjilvmordsférsok, missbruk och kriminalitet
bland barn som har virdats av samhillet under sin uppvixt.* Om-
vint ir frdnvaro av skolmisslyckande den starkaste skyddande faktorn.

Skolmisslyckanden hos placerade barn och unga hinger enligt
Skolverket, Socialstyrelsen och SPSM ofta samman med att

e uppvixtmiljon har varit instabil, med dterkommande byten av
familjehem och skolor

e skolgingen har varit en l8gt prioriterad friga for socialtjinsten

e det rider en oklar ansvarsférdelning mellan skola och socialtjinst.*

Minga placerade barn och unga har alltsd redan tidigare upplevt
upprepade skolbyten, och placering och eventuell omplacering utgér
en risk for att detta ska fortsitta. Enligt barnkonventionen ska Sverige
uppmuntra regelbunden nirvaro 1 skolan och minska antalet studie-
avbrott.*

I Barnombudsmannens arsrapport har ett antal placerade barn
och unga intervjuats.” Barnen pd hem foér vird och boende (HVB-
hem) dr mer kritiska till sin skolgdng dn barn i familjehem och dven
in barn pd Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem.
Barnen pd HVB-hem som gir i en vanlig klass i en skola utanfor
HVB ir enligt rapporten ofta mer positiva till skolan dd den upplevs
som ett positivt avbrott frén tillvaron pd HVB och ett stille dir de
kan méta andra barn.*

*! Barnombudsmannen (2019). Vem bryr sig — nér sambillet blir forilder.

# Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010, s. 228-267.

* Socialstyrelsen (2018). SAMS — Samverkan socialtinst skola — obruten skolging for placerade
barn och unga.

* Barnkonventionen, artikel 28.

* Barnombudsmannen (2019). Vem bryr sig — nér sambillet blir forilder.

* Barnombudsmannen (2019). Vem bryr sig — nér sambillet blir forilder, s. 56 {.
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Forildrars missbruk eller psykiska sjukdom ir vanliga orsaker till
att barn omhindertas fér samhillsvdrd 1 Sverige. Fér barn som
vardats mer dn fem &r 1 samhillsvdrd har 61 procent dtminstone en
forilder som vardats inneliggande pd grund av missbruk eller psykisk
sjukdom.” Aven barn som inte placerats kan ha en utsatt hem-
situation som kraftigt paverkar deras skolsituation och méjligheter
att prestera i skolan.

Flertalet — for att inte siga alla — skolor har elever vars férildrar
har missbruksproblem, lider av psykisk ohilsa eller utsitter barnen
for vld. I en studie frdn 2013 rapporteras att under ett enskilt &r har
cirka 26 000 barn minst en férilder som vdrdas pd sjukhus grund av
psykisk sjukdom eller missbruk.*® Drygt 20 procent av alla barn 1
Sverige har ndgon ging under uppvixten haft minst en forilder med
alkoholproblem och 10 procent eller 215 000 barn uppger att de
paverkats mycket negativt av att vixa upp i en familj dir en forilder
har alkoholproblem, enligt en rapport frin Centralférbundet for
alkohol och narkotikaupplysning (CAN).”

Minga av barnen som har forildrar med missbruksproblem,
psykisk ohilsa eller som utsitter dem for vild ir omsorgsgivare,
uppger féreningen Maskrosbarn.” De tar hand om sina férildrar och
syskon, och kan dirfor ha hégre skolfrénvaro, mindre ork ull skol-
arbete, svirt att {4 tillrickligt med sémn och simre mojligheter att
utféra och f3 hjilp med lixor 1 hemmet. Skolans bemétande och stod
till dessa barn kan gora stor skillnad.

3.2.6 Kunskapskraven och betygssystemets utformning

Vissa grupper av elever moter sirskilda utmaningar och riskerar att
fa betyget F 1 storre utstrickning dn andra. Foretridare for Autism-
och aspergerforbundet har framfort att ett omfattande centralt
innehdll i kombination med kunskapskrav med hog abstraktionsnivd
pd alla betygsnivier skapar en svidr situation for en del elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Eleverna kan exempelvis

# Nationellt kompetenscentrum anhériga (2013). Barn som anhériga till patienter i vdrden —
hur mdnga dr de? s. 27.

“Ibid., s. 9.

“ CAN (2019). Hur ménga barn vixer upp med forildrar som har alkoholproblem? Resultat frin
en systematisk litteraturéversikt, s. 6.

> Utredningens kontakter beskrivs i kapitel 2.
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besitta stora detaljkunskaper inom ett imne, men trots detta {3 l3gt
eller underkint betyg dirfor att de inte ser helheter eller samband.”

Aven “elever med svag teoretisk begivning” kan anses vara en
grupp som riskerar att i betyget F i stdrre utstrickning dn andra.
Det som benimns svag teoretisk begivning innebir nedsittning i
kognitiva férmdgor som férmigan att uppritthdlla koncentration,
bearbeta information under en kortare tidsperiod och att férstd kun-
skapsinnehillet.”” Enligt en studie av elever med svag teoretisk
begdvning 1 Sverige finns det elever 1 grundskolan som inte har kogni-
tiva forutsittningar att klara de kunskapskrav som anges 1 grund-
skolans liroplan, vilket riskerar att paverka dessa elevers psykosociala
utveckling och sjilvkinsla negativt.” Det ir svdrare och mer kriv-
ande for elever med svag teoretisk begdvning att bearbeta och
hantera informationen som ges, vilket eleverna behéver gora for att
utféra komplexa uppgifter inom olika imnen.”*

Situationen for vissa av de grupper av elever som nimns ovan kan
gynnas av de nya kursplaner 1 grundskolan, sameskolan och special-
skolan som ska tillimpas frin den 1 juli 2021.

Utover kunskapskravens utformning dr en faktor i det svenska
betygssystemet som kan forsvdra for vissa elever att det bara finns
ett betyg som uttrycker att eleven saknar godtagbara kunskaper 1 ett
imne, motsvarande “underkint”. Situationen for elever som ligger
l&ngt ifrdn grinsen for godkint och arbetet med dem kan missgynnas
av att grinsen for godkint betyg ir hog eller av att det bara finns ett
steg pd skalan for underkinda betyg, enligt en forskarrapport frin
Skolverket.”” Manga andra linder har dtminstone tv4 steg for under-
kinda betyg.”

Ar 2018 tillsatte regeringen en utredning for att se dver betygs-
systemet.”” I utredningens betinkande Bygga, bedima, betygssitta —
betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper foreslis att ytterligare

3! Autism- och aspergerférbundets synpunkter refereras i SOU 2020:43 Bygga, bedoma, betyg-
sdtta — betyg som béttre motsvarar elevernas kunskaper, s. 309 {.

52 Se till exempel Carlsson Kendall, G. (2015). Elever med svag teoretisk begdvning.

53 Lindblad, I, Westerlund, J, Gillberg, C och Fernell, E. (2018). Har alla barn i grundskolan
forutsittningar att klara nya liroplanens krav? Laikartidningen 115:EY3L.

54 Ibid.

%5 Skolverket (2016) Betygssystem i internationell belysning.

% Ibid., s. 167.

%7 Dir. 2018:32. Kommittédirektiv. Betygssystemet ska framja kunskapsutveckling och betygen ska biittre
spegla elevers kunskaper (U 2018:03).
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ett underkint betygssteg, Fx, ska inféras.”® Syftet ir att elevens kun-
skapsutveckling pd den underkinda nivdn ska kunna foljas bittre.
Detta kan hjilpa eleven att kinna motivation, engagemang och
planera for de fortsatta studierna och hjilpa liraren till en mer nyan-
serad bild av kunskapsliget och dirmed bittre anpassa undervis-
ningen, bade till den enskilde eleven och klassen 1 stort. Betyget Fx
ska dven ge meritvirdespoing som kan ing3 i elevens meritvirde vid
ansokan till gymnasieskolan och bli en mer reell bekriftelse pd att
eleverna har kunskaper i imnet som ligger nira ett godkint betyg.

3.2.7 Sammanfattning av faktorer som paverkar elevers
mojligheter att na kunskapskraven

Det finns ett antal faktorer som tydligt hinger samman med elev-
ernas mojligheter att nd kunskapskraven. Elevers mojligheter att lyckas
1 skolsituationen paverkas av skolans och undervisningens kvalitet,
liksom av elevens miende, hilsa och nirvaro i skolan.

Ovan har vi beskrivit att den svenska skolans likvirdighet tycks
ha utvecklats negativt éver tid. Enligt en rapport i Lingtidsutred-
ningen gir elever med bittre studieférutsittningar hemifrin oftare 1
skolor med hogre kvalitet, nir kvalitet mits som skolornas bidrag
till elevernas kunskapsutveckling. Detta ir 1 sig en stor friga for det
svenska skolsystemet och elevers mojligheter att nd kunskapskraven.
Frigan har nyligen utretts i andra utredningar, bland andra 1 Utred-
ningen om en likvirdig skola®; och kommer inte att beréras vidare i
denna utredning. Vi har dven resonerat kring att kunskapskravens
och betygssystemets utformning naturligtvis paverkar elevernas
mojligheter att lyckas i skolan. Ocksd 1 denna friga har forslag till
férindringar 1 betygssystemets utformning nyligen lagts av den s3
kallade Betygsutredningen®. Vi kommer inte att beréra frigan vidare.

Utredningens uppdrag och de fortsatta kapitlen beror stédarbete,
elevhilsa och olika aspekter av grund- och gymnasiesirskolan. Detta
omfattar viktiga omrdden i skolans arbete som kan bidra till att
forbittra mojligheterna for elever att utvecklas mot mélen.

8 SOU 2020:43 Bygga, bedéma, betygssitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper,
s. 503 ff.

>»SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och férbittrad resurstilldel-
ning.

0 SOU 2020:43 Bygga, bedoma, betygssiitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper.
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I detta avsnitt har vi beskrivit att den dkande férekomsten av
psykisk ohilsa bland barn och unga pdverkar elevernas forutsitt-
ningar for lirande och utveckling. Skolfrinvaro ir en tydlig och
sjilvklar riskfaktor for att elever ska hamnar efter i skolan och leder
till en negativ spiral for elevens kunskapsutveckling. Vi beskriver
ocksd att elever med funktionsnedsittning kan 16pa storre risk att
misslyckas 1 skolsituationen in andra elever. Det ir dock svért att
bedéma hur det svenska skolsystemet lyckas mota elever med funk-
tionsnedsittning eftersom det inte finns nationell uppféljning av
dessa grupper av elevers kunskapsresultat. En grupp elever som tyd-
ligt behéver insatser for att férbittra deras mojligheter att lyckas i
skolan ir elever som ir samhillsplacerade eller har en utsatt hem-
situation. Skolans stdd- och elevhilsoarbete behover vara aktivt och
vilfungerande for att elevernas behov ska kunna métas.
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4 Kartlaggning av skolans
stodarbete

I detta kapitel behandlas utredningens uppdrag att kartligga brister
i stodarbetet.' T kapitel 6 &terfinns utredningens analys av bristerna
och véra forslag for hur stddarbetet kan férbittras. Kapitlet inleds
med en redovisning av hur den svenska skolans arbete med stéd har
utvecklats ver tid och av hur regleringen ser ut 1 dag, {6ljt av ndgra
exempel pd hur andra linder arbetar med stéd samt en tergivning av
slutsatser frin utredningens delbetinkande. Direfter kommer en
beskrivning av nir och i vilken omfattning stod ges. Kartliggningen
fortsitter sedan med ett avsnitt om hur arbetet med stdd fungerar.
Slutligen beskrivs styrningen och organisationen av stddarbetet.

4.1 Bakgrund

Utredningen ska enligt direktiven kartligga och analysera brister i
skolans stodarbete samt foresld hur arbetet kan férbittras. Enligt
skollagen ir extra anpassningar och sirskilt stod redskap som skolan
ska anvinda f6r att bittre kunna méta elevers olika behov och forut-
sittningar. Det dr dessa dtgirder vi fokuserar pd 1 foreliggande kapi-
tel. For att s8 minga elever som méjligt ska uppnd kunskapskraven
och f6r att minska behovet av extra anpassningar och sirskilt stod ir
emellertid skolans uppdrag att ge alla elever den ledning och stimu-
lans som de behéver 1 sitt lirande centralt. Undervisning och lir-
miljoer i 6vrigt behover utformas pd ett sitt som innebir att s3 mdnga
elever som mojligt ges goda forutsittningar for sitt lirande. Skolans
elevhilsoarbete fyller en viktig funktion 1 detta. Det arbetet dter-
kommer vi till i kapitel 5. I kapitel 6 sammanfogar vi sedan problem-

! Dir. 2017:88. Kommittédirektiv. Bittre mdjligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att
nd de kunskapskrav som minst ska nds (U 2017:07).
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bilderna for elevhilso- och stodarbetet, analyserar problemens orsaker
och presenterar utredningens f6rslag nir det giller st6d och elevhilsa
generellt. T kapitel 7 3terfinns utredningens férslag rorande uppdraget
ta fram en reglerad ligstanivd for tillgdng till elevhilsa.

Utredningens uppdrag berér huvudsakligen grundskolan och
grundsirskolan, som omfattas av samma regelverk for extra anpass-
ningar och sirskilt stéd. Kartliggningen giller dirfor 1 férsta hand
dessa skolformer, med betoning pd grundskolan. Vi ir enligt direk-
tiven likvil oférhindrade att ligga férslag som berdr dven gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan om vi finner att férslagen ir viktiga
dven for dessa skolformer, varfor vi dversiktligt beskriver regelverk
och hur stédarbetet fungerar dven 1 dessa skolformer. Dir inget
annat anges giller beskrivningen grundskolan. Aven sameskolan och
specialskolan berérs av utredningens forslag, men har inte kartlagts
sirskilt eftersom direktiven inte omfattar dessa skolformer.

Stédarbetet 1 grundsirskolan berors ocksd 1 kapitel 8, dir vi redo-
gor f6r utredningens uppdrag att dverviga om en garanti for tidiga
stodinsatser bor inforas for elever i denna skolform. I kapitel 9 redo-
visar vi vart uppdrag som rér det individuella programmet i gym-
nasiesirskolan och berér dd dven mojligheter till stod for elever inom
denna skolform.

4.1.1 Historik 6ver stodlagstiftningen
och den specialpedagogiska yrkesrollen

Nedan gérs en beskrivning av den historiska utvecklingen av sirskilt
stod frin inforandet av grundskolan 1962 fram till dagens skol-
system. Aven utvecklingen av den specialpedagogiska yrkesrollen
belyses, eftersom den specialpedagogiska kompetensen ir central i
arbetet med elever som behdover stod.

Elevsynen forindras

Grundskolan inférdes 1962. Enligt den liroplan f6r grundskolan som
d3 infordes (Lgr62) skulle eleven std i centrum och hjilpas till en
allsidig utveckling.” Specialundervisning skulle finnas fér elever som
hade svérigheter att f6lja den vanliga undervisningen eller anpassa sig

2 Kungliga skoldverstyrelsen (1962). Laroplan for grundskolan 1962.
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1 skolan. Sddan undervisning skulle kunna bedrivas antingen 1 special-
klass eller jimsides med den vanliga undervisningen.’

Liroplanen fér grundskolan 1969 (Lgr69) uppmirksammade f6r
forsta gdngen miljon 1 skolan som en mojlig orsak till elevers svérig-
heter att nd skolans krav.* Tidigare hade skolsvirigheterna frimst
ansetts ligga hos eleven sjilv.’

Under 1970-talet bérjade ocksd ett nytt, relativt handikappbegrepp
att f§ genomslag. Det nya var att funktionshinder ansdgs uppstd i motet
mellan omgivningen och individen och dess férutsittningar. Med ett
sddant synsitt blev det naturligt att i férsta hand stilla krav pd an-
passning av lirmiljéerna.®

Atgirdsprogram infors

Utredningen om skolans inre arbete (SIA) tillsattes 1970. Det var i
SIA-utredningens betinkande som &tgirdsprogram aktualiserades
for forsta gdngen. Eleven skulle sjilv ges en aktiv roll vid analysen av
skolsvdrigheterna och vid utformningen av tgirdsprogrammet.” SIA-
utredningens synsitt hade genomslag i 1980 &rs liroplan for grund-
skolan (Lgr80).* I'stillet for begreppet specialundervisning anvindes
termer som specialpedagogiska metoder och specialpedagogiska
insatser, vilka inte skulle fokusera p4 elevens svirigheter utan i stillet
utgd frin elevens férmagor. Det framhdlls 1 Lgr80 att det var ndd-
vindigt att forst préva om skolans arbetssitt kunde dndras nir en
elev hade svirigheter innan andra 4tgirder vidtogs.

Uttrycket sirskilt stéd infordes 1 lagstiftningen férsta gdngen 1
1985 4rs skollag’ dir det framgick att sirskilt stod skulle ges till elever
med svirigheter 1 skolarbetet.

I den liroplan som féljde efter Lgr80, 1994 ars liroplan (Lpo94),
skulle en viktig aspekt pd skolans likvirdighetsmal vara att ge alla
elever det stéd de behévde for att uppnd kravnivderna och 1 storsta
mojliga utstrickning ocksd nd lingre.' Lpo94 fastslog vidare att alla

>SOU 1998:66 Frin urvalsskola till en skola for alla.

* Kungliga skoléverstyrelsen (1969). Liroplan for grundskolan 1969.

> SOU 1998:66 Frin urvalsskola till en skola for alla.

¢ Ibid.

7SOU 1974:53 Skolans arbetsmilji.

8 Skoldverstyrelsen (1980). Laroplan for grundskolan 1980.

? Skollagen (1985:1100).

10 Skolverket (1994). Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet,
Lpo94.
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som arbetade 1 skolan skulle hjilpa elever som behéver sirskilt stod
och att liraren skulle utgd frin varje elevs behov, férutsittningar,
erfarenheter och tinkande.

Fokus flyttas mot tidiga insatser

I borjan av 2010-talet hade sirskilt stod blivit relativt vanligt, och
drygt 40 procent av alla elever fick sirskilt st6d ndgon ging under
sin grundskoletid. En stor mingd tgirdsprogram behovde dirfor
utformas, samtidigt som Skolinspektionens tillsyn visade bide p4 att
tgirdsprogram inte alltid upprittades och pd kvalitetsbrister 1 de
som upprittades.

Mot bakgrund av detta inférdes bestimmelserna om extra an-
passningar i skollagen 2014." Med dessa fortydligades att en elev,
om det kan befaras att denne inte kommer att nd kunskapskraven, 1
forsta hand ska ges stod 1 form av extra anpassningar inom ramen {6r
den ordinarie undervisningen. Det skulle enligt regeringen tydlig-
gora skolans ansvar for att individanpassa den ordinarie undervis-
ningen, men ocksi medfora en tydligare grinsdragning mellan an-
passningar och sirskilt stod. En sddan tydligare grinsdragning skulle
ocksd skapa bittre forutsittningar for beslut om atgirdsprogram
endast for de elever som verkligen ir i behov av sirskilt stéd. Det
skulle dven innebira att firre dtgirdsprogram behovde utarbetas,
vilket 1 sin tur skulle minska den administrativa bérdan fér lirare och
mdjliggdra en omférdelning av resurser frin dokumentation till genom-
forande av stédinsatser.'

Aven med inférandet av extra anpassningar och mojlighet att
koncentrera utredningen om sirskilt stod till de elever som verkligen
behévde det kvarstod problemet att sirskilt stod ofta sattes in for
sent. Ar 2019 inférdes dirfor en garanti for tidiga stodinsatser.
Garantin ska sikerstilla att alla elever i forskoleklass och 13gstadiet
som behéver stédinsatser 1 lisning, skrivning och rikning fir det.”

' Skollagen (2010:800) 3 kap. 5 §. Regeringens proposition 2013/14:160 Tid for undervisning —
Lirares arbete med stod, sirskilt stod och dtgérdsprogram.

12 Regeringens proposition 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete med stéd, sarskilt
stod och dtgirdsprogram.

1> Regeringens proposition 2017/18:195 Lésa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser.
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Specialldrarna och specialpedagogerna

Lirare med sirskild utbildning fér att undervisa elever 1 behov av
sirskilt stdd har funnits sedan ldng tid tillbaka och har frén bérjan
frimst utgdtt frin en pedagogisk grundsyn relaterad till eleven som
individ. De forsta veckoslutskurserna for hjilpklasslirare startade pd
1920-talet 4ven om det ocksd sedan linge bedémdes att varje lirare
skulle ha kunskaper fér att kunna undervisa till exempel elever med
lis- och skrivsvirigheter. En reguljir utbildning fér speciallirare
inrittades 1 samband med att grundskolan inférdes 1962. Utbild-
ningen hade tre inriktningar: grundskola och sirskola, hérsel- och
talpedagoger samt forskola och triningsklasser."

Under 1970-talet férindrades synen pd orsaker till skolsvarig-
heter, vilken formulerades av den ovan nimnda SIA-utredningen om
skolans inre arbete och 1974 3rs Lirarutbildningsutredning, LUT 74.
Speciallirarens uppgifter skulle inriktas pd att forebygga och mot-
verka de svirigheter for eleverna som uppstod 1 skolmiljon. Det
resulterade 1 att rollen som specialist f6r undervisning av enskilda
elever tonades ner" och ledde till att speciallirarutbildningen 1977
genomgick en betydande férindring i vad giller examensmal och
utformning.

Utvecklingen fortsatte med en utredning om speciallirarutbild-
ningen'® och propositionen Om skolans utveckling och styrning dir
det betonades att alla lirare skulle ha specialpedagogiska kunskaper
och en ny speciallirarroll mer i linje med en konsultmodell lyftes
fram. Skolan skulle dirutéver ha tillgdng till speciallirare for att
erbjuda adekvat stod till elever med svrare och mer specifika problem.
Speciallirarna skulle ocksd kunna bidra i arbetet pa ett mer évergrip-
ande plan. Den d&varande regeringen framhéll att specialpedagogik
av tradition blivit en sidoorganisation i stillet f6r att inordnas 1 skolans
huvudsakliga verksamhet. Orsaken ansigs vara att svirigheter setts
som en individuell brist som specialliraren skulle 8tgirda och pd s3
sitt 16sa skolans problem.

Propositionen 1&g till grund fér att speciallirarexamen upphérde
och ersittes av specialpedagogexamen 1990. Utbildningen inriktades
bide mot undervisning och kompetens f6r handledande och radgiv-

*SOU 2008:52 Legitimation och skirpta behérighetsregler.

> SOU 1974:53 Skolans arbetsmiljé.

' DsU 1986:13 Specialpedagogik i skola och utbildning.

!7 Regeringens proposition 1988/89:4 Om skolans utveckling och styrning.
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ande uppgifter. Den hade fyra inriktningar: komplicerad inlirnings-
situation, dévhet och horselskada, synskada samt utvecklingsstor-
ning. Drygt tio ir senare upphorde de fyra inriktningarna nir en ny
specialpedagogutbildning inrittades, 1 vilken uppgiften att utveckla
skolan och dess organisation mot inkluderande utbildningsmiljéer
forstirktes."

Ar 2007 beslutade regeringen att sterinféra en sirskild yrkesexamen
som speciallirare med inledningsvis tvd specialiseringar, nimligen
sprak-, lis-, och skrivutveckling samt matematikutveckling. Senare
tillkom specialiseringar mot utvecklingsstdrning, synskada, dévhet
och hérselskada samt grav sprikstérning. Beslutet féregicks inte av
ndgon statlig utredning, men av det pressmeddelande'” som gavs ut i
samband med beslutet framgick att speciallirarutbildningen, som skulle
16pa parallellt med specialpedagogutbildningen, skulle vara inriktad
pa direkt arbete med eleverna.”

Diskussionerna om speciallirare och specialpedagoger och de tva
yrkesexamina har fortsatt och i betinkandet Utbildning, undervis-
ning och ledning — reformvard till stéd for en bittre skola foreslis att
det bér utredas om det behévs tvd olika yrkesexamina inom det
specialpedagogiska omridet.”

4.1.2  Skolans uppdrag vad giller stod

Enligt gillande bestimmelser 1 skollagen ska alla elever ges den led-
ning och stimulans som de behéver i sitt lirande och i sin personliga
utveckling for att de utifrdn sina egna férutsittningar ska kunna
utvecklas s3 ldngt som mojligt i enlighet med utbildningens mal.
Elever som till {6ljd av en funktionsnedsittning har svart att uppfylla
de olika kunskapskrav som finns ska ges st6d som syftar till att s3
lingt som méjligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser,
medan elever som litt ndr de kunskapskrav som minst ska uppnis
ska ges den ledning och stimulans som de behéver f6r att kunna nd
lingre i sin kunskapsutveckling.”

8 Hogskoleverket (2011). Behovet av en sirskild specialpedagogexamen och specialpedagogisk
kompetens i den svenska skolan. Rapport 2012:11 R.

¥ Ibid.

2 Tbid.

2'SOU 2017:51 Uthildning, undervisning och ledning — reformvdrd till stid for en bittre skola.
22 Skollagen (2010:800), 3 kap. 2 §.
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Skolan ska alltsd ta hinsyn till alla elever och striva efter att upp-
viga skillnader i elevernas férutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen och utvecklas s3 lingt som mojligt. Det innebir att skolan
har ett kompensatoriskt uppdrag betriffande de elever som har simre
forutsittningar in andra elever.”

Reglerna i skollagen ir utformade for att std 1 6verensstimmelse
med de konventioner som Sverige har ratificerat, bland annat FN:s
konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) och FN:s
konvention om rittigheter for elever med funktionsnedsittning. Av
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning framgdr bland annat att personer med funktionsnedsittning pd
lika villkor som andra ska ges anpassning och stéd inom det allminna
skolsystemet 1 indama&lsenliga miljéer som erbjuder storsta mojliga
kunskapsrelaterade och sociala utveckling som idr férenlig med mélet
om fullstindig inkludering.**

Ledning och stimulans ir grunden

Skolans grunduppdrag ir alltsd att ge alla elever den ledning och
stimulans de behover i sitt lirande. Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) beskriver att dtgirderna i1 skollagens tredje kapitel kan
ses som en pyramid vars grund utgdrs av att strivan alltid ska vara
att eleven ges ledning och stimulans fér att kunna nd ett sd hogt betyg
som mojligt.”

 Skollagen (2010:800), 1 kap. 4 §, Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen —
for kunskap, valfribet och trygghet. .

2% Sveriges internationella dverenskommelse, SO (2008:26). Konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. Artikel 24.

> Specialpedagogiska skolmyndigheten. Friga en ridgivare. Vi undrar om vi har skyldighet att
gora extra anpassningar till elever for att de ska nd upp till betyg B eller A. www.spsm.se. Himtat
20-10-01.
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Sarskilt
stod

Extra anpassningar

Ledning och stimulans

Den breda basen av ledning och stimulans giller {6r alla elever och
handlar om undervisningskvalitet 1 ordinarie sammanhang. Fér de
elever som skolan befarar inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas, ska stdd ges 1 form av extra anpassningar. Arbetet
med extra anpassningar utgdr pyramidens mittenstycke och handlar
om de insatser som kan géras inom ramen f6r ordinarie undervisning
eller i form av enstaka eller kortvariga specialpedagogiska insatser.
For de elever som inte ndr eller kan befaras inte nd kunskapskraven,
trots att stdd getts 1 form av extra anpassningar, ska en anmilan ske
till rektor, som ska se till att elevens behov av sirskilt stéd utreds
och ett dtgirdsprogram upprittas. Sirskilt stod utgdér pyramidens
topp, och berdr endast en liten andel av eleverna.

Denna pyramid beskriver grunderna i hur den svenska skolan ir
tinkt att arbeta f6r barns och elevers utveckling mot utbildningens
mal. Arbetet for att ge alla elever ledning och stimulans ir centralt
dven for de elever som har svérigheter att nd kunskapskraven, och
kan minska behovet av extra anpassningar och sirskilt stéd.

Ett annat sitt att beskriva vikten av att skolan dr utformad utifrn
elevernas behov ir att peka pd lirmiljéernas betydelse. Skolans lir-
miljéer kan delas in utifrén tre olika dimensioner:

e Fysiska lirmiljoer, som exempelvis lokaler, ljus- och ljudmil;js,
moblering och inredning samt skolgérden.
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e Pedagogiska lirmiljoer, bland annat arbetssitt, metoder, struktur,
schema, extra anpassningar, sirskilt stod, kompensatoriska hjilp-
medel, digitala lirresurser, bild- och teckenstéd.

e DPsykosociala lirmiljéer, sdsom virdegrund, socialt klimat, trygg-
het, gemenskap och relationer.*

Lirmiljoer som utvecklats utifrin utgdngspunkten att elever ir olika
och att detta miste pdverka skolans utformning kallas ofta inklu-
derande lirmiljoer. Tanken ir att skolans lirmiljéer behover utfor-
mas sd att alla elever, oavsett behov och férutsittningar ges goda
mojligheter att utveckla sin fulla potential. Det innebir att skolans
lirmiljoer méste vara flexibla och varierande. Inkluderande lirmiljoer
betyder att skolan i grunden gér det som ses som anpassningar till
en sjilvklar del av undervisningen fér alla elever.”

Samma grundtanke ligger bakom ramverket Universal Design for
Learning (UDL), som utvecklats vid Center for Applied Special
Technology 1 Boston. UDL ir ett ramverk f6r planering, genom-
férande och utvirdering av undervisning. En grundliggande idé med
UDL ir att elever lir sig pa olika sitt och att variation 1 lirandet ska
vara utgdngspunkten. Skolan ska ge eleverna férutsittningar att ut-
veckla och visa kunskaper pd olika sitt for att de ska kinna sig moti-
verade och engagerade i sitt lirande. Den traditionella uppdelningen
mellan elever 1 allminhet och elever i behov av sirskilt stod eller
mellan specialundervisning och undervisning gors inte inom ram-
verket for UDL, utan utgdngpunkten ir att erbjuda alla elever en
utbildning som ger dem utmaningar och inflytande ver sitt eget lir-
ande.”® Kommittén fér konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning uppmuntrar konventionsstaterna att tillimpa det
forhillningssitt som ligger bakom UDL.”

% Sveriges Kommuner och Regioner (2017). Olika dr normen: Att skapa inkluderande Lirmiljéer
i skolan.

?7 Ibid.

2 Ostlund, D. (2017). Att anpassa undervisningen efter eleverna, Skolverket Specialpedagogik
grundskola, Modul Inkludering och delaktighet.

# Myndigheten f6r delaktighet (2017). Allmdin kommentar nr 4 om ritten till inkluderande ut-
bildning. Konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
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Extra anpassningar

De elever som ir i behov av stdd, utéver den ledning och stimulans
som ges 1 den ordinarie undervisningen, foér att uppnd kunskaps-
kraven ska i férsta hand f8 st6d i form av extra anpassningar.”® Nigot
formellt beslut om extra anpassningar behéver inte fattas enligt
skollagen. Extra anpassningar ir en stédinsats som normalt ir mojlig
att genomfora for lirare och 6vrig skolpersonal inom ramen fér den
ordinarie undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktig-
het har betydelse f6r om de ir att anse som extra anpassningar eller
sirskilt stod. Enstaka spec1alpedagoglska insatser under en kortare
tid kan betraktas som extra anpassningar medan mer omfattande
eller regelbundna specialpedagogiska insatser utgor sirskilt stod. Andra
exempel pd extra anpassningar ir enligt forarbetena hjilp med att
planera och strukturera sina studier. Detta kan ske med hjilp av ett
sirskilt schema 6ver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller st6d
for att sitta iging arbetet. Aven hjilp med att forstd texter eller extra
firdighetstrining inom ramen foér den ordinarie undervisningen ir
enligt regeringens uttalande 1 forarbetena extra anpassningar. Likasd
kan sirskilda liromedel eller utrustning samt digital teknik med an-
passade programvaror som huvudregel anses falla inom ramen fér
stdd 1 form av extra anpassningar.”

Sarskilt stod

Om det framkommer att det kan befaras att en elev, trots extra
anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis ska, enligt skol-
lagen, en anmilan géras till rektor.”” Detsamma giller om det finns
sirskilda skil att anta att sidana anpassningar inte skulle vara ull-
rickliga.

Rektor ska se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sirskilt st6d ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svirigheter 1 sin skolsituation. Med andra svirigheter avses
enligt férarbetena sddana situationer dir en elev behover sirskilt stod
dven om det just d inte finns anledning att befara att eleven inte ska

3% Skollagen (2010:800), 3 kap. 5 §.

3! Regeringens proposition 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete med stod, sirskilt
stod och dtgirdsprogram, s. 21.

32 Skollagen (2010:800), 3 kap. 5 §.
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nd de kunskapskrav som minst ska nds, men dir svirigheterna p3 sikt
befaras kunna leda till problem om situationen inte utreds.

Hur utredningen ska utformas eller vad den behover innehilla
regleras inte 1 skollagen. Utredningen ska, enligt Skolverket, bestd av
en kartliggning av elevens skolsituation med hinsyn till omstindig-
heter pd individ, grupp- och skolniv. Utifrin kartliggningen ska en
pedagogisk bedémning av om eleven ir i behov av sirskilt st6d goras
och i s8 fall ska vilket behov av st6d eleven har bedémas.” Det krivs
inte ndgon diagnos for att en elev ska ha ritt till sirskilt stod.

Utredningen ska genomféras av den person som rektor finner
bist limpad. Samrad ska, om det inte ir uppenbart obehovligt, ske
med elevhilsan.”

Om en sidan utredning visar att en elev ir i behov av sirskilt st6d
ska sddant stod ges. Det sirskilda stodet ska ges pd det sitt och 1 den
omfattning som behovs for att eleven ska ha méjligheter att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds.” Insatser som ir att betrakta
som sirskilt stdd ir till exempel placering i sirskild undervisnings-
grupp, enskild undervisning, anpassad studieging och mer omfatt-
ande och varaktig studiehandledning pi modersmilet.*

Sérskild undervisningsgrupp, enskild undervisning
och anpassad studieging

Utgdngspunkten 1 skollagstiftningen ir att det sirskilda stodet ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Om det finns sirskilda
skil fir dock ett beslut om sirskilt stéd for en elev i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan innebira att det sir-
skilda stodet ges enskilt eller 1 en sirskild undervisningsgrupp, det
vill siga i en annan grupp in den som eleven normalt tillhoér. Av
forarbetena framgir att sirskild undervisningsgrupp kan betyda under-
visning 1 annan gruppering inom skolenheten eller undervisning i
andra lokaler med annan personal. Ett beslut om placering i sirskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning ska alltid fattas av

3 Skolverket (2014). Allmdinna rdd for arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och dtgirds-
program.

3% Regeringens proposition 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete med stod, sirskilt
stod och dtgdrdsprogram, s. 25.

3 Skollagen (2010:800), 3 kap. 2, 6 och 7 §§. Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya
skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 286 1.

3¢ Skollagen (2010:800), 3 kap. 2, 6 och 7 §§. Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya
skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 286 1.

307



Kartlaggning av skolans stodarbete SOU 2021:11

rektor.”” Undervisningen i sirskild undervisningsgrupp kan ske hela
eller delar av dagen och omfatta samtliga eller vissa imnen.

Om det sirskilda stédet fo6r en elev 1 grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsittningar fir det goras avvikelser frin
den timplan samt de dmnen och mil som annars giller f6r utbild-
ningen. Detta kallas anpassad studieging. I grundskolan, specialskolan
och sameskolan ska den anpassade studiegingen utformas s3 att
eleven s3 [ingt som mojligt ges forutsittningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektor ansvarar fér att en elev
med anpassad studiegdng fir en utbildning som s8 lingt det ir mo;-
ligt dr likvirdig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.”

Atgirdsprogram

For en elev som ska ges sirskilt stod ska ett dtgirdsprogram utarbe-
tas. Av programmet ska behovet av sirskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framgd. Det ska ocksd framgd nir dtgirderna ska foljas
upp och utvirderas samt vem som ir ansvarig f6r uppfoljningen
respektive utvirderingen. Eleven och elevens virdnadshavare ska ges
méjlighet att delta nir ett itgirdsprogram utarbetas. Atgirdspro-
grammet beslutas av rektor.”

Atgirdsprogrammet ir ett pedagogiskt instrument fér planering
och samarbete mellan lirare, annan personal, exempelvis inom elev-
hilsan, eleven och virdnadshavare samt f6r uppféljning och utvir-
dering av stdddtgirderna. Arbetet med dtgirdsprogrammet ska utgd
frin elevens behov, styrkor och svirigheter samt en analys av vilka
hinder och mojligheter som finns 1 elevens omgivning. Elevens och
dennes virdnadshavares syn pd skolsituationen och férslag till tink-
bara 16sningar ska ocksd vigas in. Programmet ska omfatta elevens
hela skolsituation. Om eleven vistas i fritidshem kan programmet
dven omfatta itgirder under vistelsen dir. Atgirderna ska vara av
bide kortsiktig och l8ngsiktig karaktir. De ska relatera till méilen i
liroplanerna och uppstillda kunskapskrav samt vara méjliga att f6lja
upp och utvirdera. Det bor ocksd framgd vem som dr ansvarig for att

37 Skollagen (2010:800), 3 kap. 9 och 11 §§. Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya
skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 292 {.

3% Skollagen (2010:800), 3 kap. 12 §.

% Skollagen (2010:800), 3 kap. 9 §.

308



SOU 2021:11 Kartlaggning av skolans stodarbete

stodinsatserna genomférs, f6ljs upp och utvirderas.* En rektors be-
slut att en elev ska ges ett dtgirdsprogram kan éverklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd.*

Elevers och virdnadshavares inflytande

Enligt skollagen ska barnets bista vara utgdngspunkt 1 all utbildning.
Barnets instillning ska s& ldngt som mojligt klarliggas och barnets
3sikter ska tillmitas betydelse i forhdllande till dlder och mognad.*
Detsamma framgir av Barnkonventionen, som numera ir svenska
lag.* T konventionen om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning framgir bland annat att konventionsstaterna ska siker-
stilla att barn med funktionsnedsittning har ritt att fritt uttrycka
sina dsikter 1 alla frigor som rér dem. Deras 3sikter ska tillmitas
betydelse i férhéllande till deras 8lder och mognad p4 lika villkor som
for andra barn, och de ska for att utdva denna rittighet erbjudas st6d
anpassat till funktionsnedsittning och lder.*

Virdnadshavare ska enligt skollagen involveras i1 skolans arbete pd
en rad omrdden. Virdnadshavare ska fortldpande informeras om
elevens utveckling. I grundskolan ska liraren, eleven och elevens
vardnadshavare minst en ging per termin ha ett utvecklingssamtal
om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan
stddjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas sd lingt som méjligt inom
ramen for liroplanen. Aven mer generellt ska virdnadshavare och
elever involveras i skolans arbete, genom att ges mojlighet att delta i
skolans kvalitetsarbete. Elever ska ges inflytande 6éver utbildningen,
medan virdnadshavare ska ges mojlighet till inflytande 6ver utbild-
ningen. Det ska ocks3 finnas forum {6r samrdd med barn, elever och
virdnadshavare.

Nir dtgirdsprogram utarbetas ska vrdnadshavare ges mojlighet
att delta, som ovan beskrivs. Av férarbetena framgdr att eleven och
elevens virdnadshavare ocksa ska ges mojlighet att medverka i utred-

# Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet,
s. 290.

# Skollagen (2010:800), 28 kap. 16 §.

2 Skollagen (2010:800), 1 kap. 10 §.

# Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter (Barnkonven-
tionen), artikel 3 och artikel 12. )

*# Sveriges internationella dverenskommelse, SO (2008:26). Konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsitining, Artikel 7.

309



Kartlaggning av skolans stodarbete SOU 2021:11

ningen om sirskilt stdéd samt att deras synpunkter och forslag ska
vigas in nir beslut fattas. Innan beslut om sirskilt st6d genom
enskild undervisning eller i sirskild undervisningsgrupp fattas ska
samrid ske med eleven och elevens virdnadshavare. Aven utredning
av upprepad eller lingre frénvaro ska genomféras i samrdd med eleven
och elevens virdnadshavare.*

Garanti for tidiga stodinsatser

Garantin f6r tidiga stédinsatser utgdr frin de obligatoriska kart-
liggnings- och bedémningsmaterial som ska anvindas i férskole-
klass och &rskurs 1 i grundskolan, specialskolan och sameskolan for
att f6lja elevernas kunskapsutveckling samt de nationella proven i
drskurs 3 (drskurs 4 1 specialskolan). Om det finns en indikation pi
att en elev i férskoleklassen eller 1 ligstadiet inte kommer att nd de
kunskapskrav som ska uppnds ska ansvarig forskollirare eller lirare
gora en sirskild beddmning av elevens kunskapsutveckling for att
avgora elevens behov av stéd.*

Den sirskilda bedémningen samt planering och uppféljning av
extra anpassningar ska som huvudregel genomféras 1 samrdd med
personal med specialpedagogisk kompetens. Om det efter den sir-
skilda beddmningen kan befaras att eleven inte kommer att nd kun-
skapskraven ska det skyndsamt planeras {6r extra anpassningar eller
goras en anmilan till rektor for utredning av behov av sirskilt stod.
Liraren ska planera anpassningarna i samrdd med personal med spe-
cialpedagogisk kompetens, genomféra dem inom ramen fér ordi-
narie undervisning och kontinuerligt f6lja upp dem for att sikerstilla
att de ir effektiva. I slutet av férskoleklass respektive ldgstadiet ska
liraren, dterigen 1 samrdd med personal med specialpedagogisk kom-
petens, folja upp stédinsatserna och resultatet av uppféljningen ska
dverlimnas till mottagande lirare.”

# Skollagen (2010:800), 10 kap. 12 §, 7 kap. 19 a §, 4 kap. 9, 12 och 13 §§. Regeringens pro-
position 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

# Skollagen (2010:800), 3 kap. 5 §.

 Regeringens proposition 2017/18:195 Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser.

310



SOU 2021:11 Kartlaggning av skolans stodarbete

Extra anpassningar och sirskilt stod i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan

Bestimmelserna om extra anpassningar och sirskilt st6d som giller
for de obligatoriska skolformerna giller 1 huvudsak dven for gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Bestimmelserna om extra anpass-
ningar och sirskilt stdd for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
skiljer sig dock delvis frdn regleringen for de obligatoriska skolform-
erna. Fortsittningsvis anges sirskilt om en reglering bara giller den
ena eller den andra skolformen.

I gymnasieskolan ska bedémningen av elevens eventuella behov
av stdd ske utifrdn hur eleven utvecklas mot kunskapskraven 1 de
olika kurserna. I utbildningen ska hinsyn tas till elevers olika behov
och forutsittningar.

Sarskilt stdd 1 grundskolan och 6vriga obligatoriska skolformer
ska ges pd det sitt och i den omfattning som behdvs for att eleven
ska ha mojlighet att uppnd de kunskapskrav som minst ska uppns.*
Nigon direkt motsvarighet finns inte for gymnasie- och gymnasie-
sirskolan. Diremot framgdr av liroplanen fér gymnasieskolan att
det ir skolans ansvar att varje elev pd ett nationellt program ges
mojlighet att uppnd kraven fér gymnasieexamen.” Fér gymnasie-
sirskolan anges att det dr skolans ansvar att varje elev ges mojlighet
till forberedelse for etablering pd arbetsmarknaden, samt utifrn sina
forutsittningar bland annat tillignat sig kunskaper fér vidare studier.™
Av gymnasieskolans respektive gymnasiesirskolan liroplan framgér
ocksd att de elever som av olika anledningar har svért att nd milen
ska ges sirskild uppmirksamhet. Dirfér kan undervisningen aldrig
utformas lika for alla.”

I gymnasie- och gymnasiesirskolan ska alla elever ha en mentor.
Mentorn har ett 6vergripande ansvar {or att {6lja elevens kunskaps-
utveckling och studiesituation. Om det finns tecken pi att eleven
kan behova stéd ska mentorn snabbt informera berérd personal.”

* Skollagen (2010:800), 1 kap. 4 § och 3 kap. 10 §.

# Skolverket (2011). Liroplan fér gymnasieskolan, examensmal och gymnasiegemensamma
imnen for gymnasieskola 2011.

3% Skolverket (2013). Léroplan for gymnasiesirskolan avsnitt 2.1.

> Skolverket (2011). Laroplan for gymnasieskolan, examensmal och gymnasiegemensamma dmnen
for gymnasieskola 2011. Skolverket (2013). Laroplan for gymnasiesdrskolan 2013.

52 Skollagen (2010:800), 15 kap. 19a §.
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Owriga stodformer i gymnasieskolan

Vissa av de former av sirskilt stdd som regleras 1 skollagen, sdsom
sirskild undervisningsgrupp och enskild undervisning, finns inte 1
gymnasieskolan. Av gymnasieférordningen framgdr att det finns andra
stoddtgirder som dr méjliga i den skolformen.”

Om en elev inte har fatt ligst betyget E pd en kurs har eleven ritt
att g om kursen en gdng. Har eleven slutfort kursen tvd ginger och
inte fitt ligst betyget E fir eleven gi om kursen ytterligare en ging
om det finns sirskilda skil. Om en elev har fitt betyget F p8 en stor
andel av kurserna under ett lisir fir eleven, om det finns sirskilda
skil, g8 om ocksd sddana kurser som eleven fatt ligst betyget E pd
under lisiret.”

Det finns ocksd mojlighet att under vissa férutsittningar fa indi-
viduellt anpassat program genom att vissa kurser byts ut.” Huvud-
mannen far ocksd besluta att undervisning pa ett nationellt program
for en elev i gymnasieskolan fir fordelas éver lingre tid dn tre &r.
Detta forutsitter att eleven har list reducerat program eller att det
med hinsyn till elevens forutsittningar 1 6vrigt finns sirskilda skl
for det. Ett reducerat program innebir att eleven befrias frin under-
visning i en eller flera kurser eller frin gymnasiearbetet.”

Av gymnasieférordningen framgdr ocksd att det dr tilldtet att
inritta specialklasser for elever som pd grund av horsel- eller syn-
skada, rérelsehinder eller andra uttalade studiesvérigheter inte kan
folja den vanliga undervisningen.” Dirtill kan studiehandledning pa
modersmaélet ges som sirskilt stéd i gymnasieskolan.®

Ovwriga stodformer i gymnasiesérskolan

I gymnasiesirskolan giller att en elevs utbildning fir avvika frén vad
som annars giller for ett nationellt program. Vissa kurser kan till
exempel bytas ut {or att eleven ska kunna lisa kurser inom dmnes-
omriden pd gymnasiesirskolans individuella program.” I likhet med
1 gymnasieskolan finns mojlighet till reducerat program, men bara pd

% Gymnasieférordningen (2010:2039), 9 kap.

>* Gymnasieférordningen (2010:2039), 9 kap. 1 §.

>> Gymnasieférordningen (2010:2039), 9 kap. 4 §.

% Gymnasieférordningen (2010:2039), 9 kap. 6-7 §§.
*7 Gymnasieférordningen (2010:2039), 9 kap. 8 §.

% Gymnasieférordningen (2010:2039), 9 kap. 9 §.

% Gymnasieférordningen (2010:2039), 9 kap. 4 a §.
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de nationella programmen. Det innebir att en elev kan befrias frin
undervisning i en eller flera kurser eller frin gymnasiesirskolearbetet.
Det kan bli aktuellt om eleven 6nskar det och har pitagliga studie-
svirigheter som inte kan 16sas pd nigot annat sitt eller om eleven
saknar férutsittningar att fullfélja ett fullstindigt program.®

Sarskilda skolor som organisatoriska 16sningar for elever
i behov av sirskilt stod

Mojligheten for fristiende skolor att begrinsa sitt mottagande av
elever inférdes 1 2010 4rs skollag®' men i praktiken har manga frist3-
ende skolor inriktat sig mot elever i behov av sirskilt stéd dven
tidigare. Aven kommunala skolor har numera, efter en dom frin Hogsta
férvaltningsdomstolen, méjlighet att begrinsa sitt mottagande till
elever i behov av sirskilt stéd. Skolor med denna begrinsning av
mottagandet kallas ibland resursskolor. Dessa skolor beskrivs nirmare
i utredningens delbetinkande.”

4.1.3 Exempel pa system for stéd fran andra lander

For att ge perspektiv pd den svenska stddlagstiftningen gér utred-
ningen nedan en jimforelse med nigra andra linders stodsystem och
ger nigra exempel pd hur arbetet med stéd dr utformat. Beskriv-
ningarna av lindernas system ir till stora delar himtade frin en jim-
férande analys av forskaren Mara Westling Allodi frin 2016, vilket
innebir att systemen kan ha forindrats sedan dess.*’ Syftet med genom-
gingen dr emellertid 1 forsta hand att visa pd den variation av system
som finns.

Alla linder som beskrivs nedan har relativt goda resultat i PISA-
undersokningen — dtminstone 6ver OECD-genomsnittet, for de
flesta av linderna hégre dn s& — dven om resultaten varierar mellan
olika amnen. Linderna har ocksd en relativt lg andel elever med

% Gymnasieférordningen (2010:2039), 9 kap. 6 §.

¢! Skollagen (2010:800), 10 kap. 35 §.

©2SOU 2020:42 En annan mdojlighet till sirskilt stéd — Reglering av kommunala resursskolor.

% Westling Allodi, M. (2016). Sirskilt stéd i den svenska skolan och internationellt — en jim-
forande analys av policy och praktik for specialpedagogiska insatser och sirskilt stéd. Stockholms
universitet. Working paper Serie 3:2016.
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mycket l3ga resultat enligt PISA.** Vilket samband som finns mellan
skolresultaten och de system for stdd som beskrivs nedan har vi
dock inte underlag for att dra ndgra slutsatser om.

Tidiga insatser och samverkan med specialpedagog

I Finland, som ofta framhélls som ett féredome nir det giller skol-
resultat, anvinds de specialpedagogiska resurserna enligt Allodi i
bérjan av skolgingen, till skillnad frin i Sverige dir resurserna frimst
anvinds under grundskolans senare drskurser. Stéd i form av stod-
undervisning eller specialundervisning ges i Finland 1 tre steg: all-
mint stdd, intensifierat stéd och sirskilt stod. Tidiga insatser 1 sprak-
utveckling och lisning anvinds systematiskt och ses som en viktig
forklaring till finska elevers goda lisutveckling och skolresultat.®
Inférandet av en garanti f6r tidiga stddinsatser i Sverige syftar till att
tidigareligga stodet p& motsvarande sitt.

Troskeln for de forsta insatserna ir ocksd ligre 1 Finland 4n 1
Sverige. Varje lirare har tillging till en specialpedagog, och alla lirare
har en obligatorisk kurs i specialpedagogik 1 sin lirarutbildning vilket
bidrar till ett gemensamt sprdk och 6kad férstdende mellan yrkes-
grupperna. Precis som med extra anpassningar i Sverige ir strivan att
tidigt identifiera stddbehov och snabbt sitta in dtgirder, utan krav
pd diagnos. En annan skillnad ir att specialpedagogyrket 1 Finland ir
ett enda, och inte uppdelat 1 de tvd olika yrkesrollerna speciallirare
och specialpedagog som i Sverige.*® Specialundervisning ir vanligt
forkommande, och kan ges bide separat till ndgra elever och genom
att specialpedagogen undervisar eleverna tillsammans med klassliraren
i elevernas ordinarie klassrum.”

Aven i England har personal med specialpedagogisk kompetens
en central roll. Dir finns ett krav pd att varje skola ska ha en utsedd
samordnare for elever 1 behov av sirskilt stéd, en s kallad SENCO.
Denna ska vara en kvalificerad lirare med specialpedagogisk utbild-
ning. I uppdraget ingdr att tillsammans med rektor styra den strate-

¢ Skolverket (2018). PISA 2018, 15-dringars kunskaper i lisforstdelse, matematik och natur-
vetenskap, Internationella studier 487.

 Westling Allodi, M. (2016). Sdrskilt stod i den svenska skolan och internationellt — en jam-
férande analys av policy och praktik for specialpedagogiska insatser och sirskilt stod. Stockholms
universitet. Working paper Serie 3:2016.

66 Kristina Strém, professor vid Abo akademi i Helsingfors i Villanueva Gran, T. (2020). Special-
pedagogiken grunden till allt. 20-04-06, Specialpedagogik.se.

7 SOU 2016:59 Pi goda grunder — en digirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik.
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giska inriktningen fér skolans insatser for elever 1 behov av stéd.
Den lirare som ir utsedd till SENCO ska ocks8 ansvara f6r koordi-
nering av skolans stodverksamhet, ge vigledning till kollegor och
hilla i kontakter med férildrar, med andra myndigheter och med
andra skolor vid skol- eller stadiebyte.*®

Utredningen om behov av sirskilt st6d

Reglerna om utredning av stédbehov liknar de svenska i flera av de
linder som utredningen har tagit del av information om. Det norska
systemet liknar det svenska sitillvida att skolan 1 forsta hand ska
prova att gora anpassningar inom den ordinarie undervisningen,
innan specialundervisning blir aktuellt. Om den anpassade undervis-
ningen inte ir tillricklig ska en utredning av elevens ytterligare be-
hov av stéd goras.”

Vid behov av mer omfattande stéd krivs 1 Finland precis som 1
Sverige en utredning. Innan ett beslut om sirskilt st6d meddelas ska
elevens framsteg vid inlirningen samt det intensifierade stdd eleven
fatt och elevens helhetssituation ha utretts. I en sddan utredning ska
de som ansvarar for elevens undervisning och yrkesutbildade per-
soner inom elevvarden delta, och de insatser eleven fitt hittills ska
utvirderas. Utifrdn dessa uppgifter ska utbildningsanordnaren be-
déma behovet av sirskilt stod utifrin en pedagogisk utredning. Den
pedagogiska utredningen ska vid behov kompletteras med ett psyko-
logiskt eller medicinskt expertutlitande alternativt en motsvarande
social utredning.”

I flera system bygger utformningen av stédinsatser pd skattningar
utifrin centralt utvecklade diagnostiska instrument, som ger en bild
av elevens utveckling och progression i olika imnen och stéd for att
uppticka svirigheter, pd liknande sitt som garantin for tidiga stod-
insatser 1 Sverige. I vissa linder som Nya Zeeland, Nederlinderna
och Kanada anvinds dessa instrument fér att {6lja upp kunskaps-
utveckling och resultat, och kopplas till planering av insatser och

% Department for Education Great Britain (2015). Special educational needs and disability code
of practice: 0 to 25 years, Statutory guidance for organisations which work with and support children
and young people who have special educational needs or disabilities.

¢ Information frin kontakt med norska ambassaden.

7% Information frén kontakt med finska ambassaden.
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deltagande i program.” T andra linder finns inte den hir typen av
beddmningsstdd, exempelvis i Skottland och Estland.”

Elevers och virdnadshavares inflytande

Elevers och virdnadshavares mojligheter till inflytande 6ver elevers
stdd dr lite olika reglerat i olika linder. I minga linder finns, i likhet
med 1 Sverige, mojlighet att dverklaga beslut om planering av stod-
insatser. Virdnadshavare involveras ocksd ofta vid utredningar av
stodbehov och vid framtagande av dtgirder, precis som i Sverige.

I en del linder ir finns ocks4, till skillnad frdn i Sverige, mojlighet
att stilla krav pd att stddbehovet ska utredas. I Norge kan elever och
deras virdnadshavare kriva att skolan gor en kartliggning for att ta
reda pd om en elev har ritt till specialundervisning. I Skottland finns
mojlighet for forildrar att £3 stod frn oberoende grupper eller myn-
digheter med information och i férhandlingar med skolan.”

I England finns en Special Educational Needs and Disabality Code
of Practice 61 skolor och lokala myndigheter som bland annat syftar
uill att elever som behover stéd ska fa det s3 tidigt som mojligt och
till att deras forildrar ska veta vilka insatser som kan forvintas. For
att understddja elevers och forildrars delaktighet i beslutsfattande
som ror eleven finns krav pd att ta hinsyn till forildrars och elevers
synpunkter, dnskem3l och kinslor. Det finns ocksd krav pd att in-
volvera elever och férildrar 1 beslut och planering f6r eleven. Elever
och forildrar ska dven ges stdd for att underlitta elevens utveckling.
Forildrar har ocksd ritt att efterfriga en beddmning av om deras
barn behover ndgot som kallas en Education Health and Care Plan
eller EHC-plan, som berdr insatser frin skola, hilsovird och om-
sorg. Om eleven har ritt till en EHC-plan har férildrarna ritt att
efterfriga en personlig budget for stdd, som kan omfatta utbildning,
socialtjinstinsatser och sjukvard.”

" Westling Allodi, M. (2016). Sdrskilt stod i den svenska skolan och internationellt — en jam-
férande analys av policy och praktik for specialpedagogiska insatser och sirskilt stéd. Stockholms
universitet. Working paper Serie 3:2016.

72SOU 2016:59 Pd goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik.

7> Westling Allodi, M. (2016). Sdrskilt stod i den svenska skolan och internationellt — en jam-
férande analys av policy och praktik for specialpedagogiska insatser och sirskilt stod. Stockholms
universitet. Working paper Serie 3:2016.

74 Department for Education Great Britain (2015). Special educational needs and disability code
of practice: 0 to 25 years, Statutory guidance for organisations which work with and support children
and young people who have special educational needs or disabilities.
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Individuella utvecklingsplaner och atgirdsprogram

I minga linder finns planer for elevernas lirande i en eller annan
form. I Sverige finns den individuella utvecklingsplanen, eller pd
gymnasiet den individuella studieplanen fér alla elever, och dtgirds-
program for elever 1 behov av sirskilt stod. I manga linder dr vird-
nadshavare involverade vid utformningen av tgirdsprogram, i likhet
med 1 Sverige.

I Finland ska det nir en elev ges intensifierat st6d, alltsd det andra
av tre stddsteg, tas fram en plan f6r elevens lirande i samarbete med
elev och virdnadshavare. I nista steg, nir sirskilt stéd blir aktuellt,
ska en individuell plan fér anordnande av undervisning tas fram.
Aven den planen ska utformas i samarbete med eleven och virdnads-
havaren. Av planen ska det framgd att undervisning eller annat st6d
ges eleven i enlighet med beslutet om sirskilt stdd. Planen granskas
da det behovs, dock minst en ging per lisdr, 1 enlighet med elevens
behov. Innehillet pAminner alltsd om det svenska dtgirdsprogrammet.

I en del andra linder ir ritten till stddinsatser och krav pd en
individuell plan knuten till elever med funktionsnedsittning. I exem-
pelvis USA, Ontario i Kanada, Nya Zeeland och Australien ir ritten
till stéd f6r elever med funktionsnedsittning lagstadgad. For elever
med funktionsnedsittning ska det finnas en individuell utvecklings-
plan som ska inneh8lla en detaljerad planering, anpassningar och speci-
fika resurser.”

Tillgng till forskningsstéd samt utvirdering och uppf6ljning

Sambandet mellan utbildningsforskning och undervisningspraktik
varierar mellan olika utbildningssystem. Flera linder som stiller krav
pd forskning och evidensbaserade praktiker for elever, exempelvis
Kanada och Skottland, erbjuder ocksd omfattande littillgingliga forsk-
ningsresurser och kortfattade 6versikter si att lirare enkelt kan ta del
av relevanta forskningsresultat.”

Utover individuellt utformade stodinsatser finns det i flera linder
nationella satsningar som ibland kallas program och har ett specifikt
fokus, till exempel att férebygga studieavbrott 1 gymnasieskolan, att

7> Westling Allodi, M. (2016). Sarskilt stod i den svenska skolan och internationellt — en jim-
forande analys av policy och praktik for specialpedagogiska insatser och sirskilt stéd. Stockholms

universitet. Working paper Serie 3:2016.
76 Ibid.
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utveckla lisning pd bred front i hela landet eller att st6dja elevers
vilbefinnande. Dessa insatser kan vara mer preventiva in tgirdande,
men kan ocksd ingd i den stddjande verksamhet som skolorna arbetar
med. Det finns ocks3 i flera linder, till exempel Storbritannien och
USA, strukturer och utbildningsresurser som ger stéd 1 implemen-
teringen av evidensbaserade program f6r att minska svarigheterna att
1 stor skala implementera program som visat goda effekter i mindre
kontext.”

Ett annat element som §terfinns i en del utbildningssystem ir att
det samlas in data pd nationell nivd om antalet elever som fir stod-
insatserna, om typ av behov och typ av placering, om elevers resultat
och om kostnader {6r specialpedagogiska insatser. Sidana datainsam-
lingar gor det bland annat mojligt att folja och uppticka férind-
ringar, se hur insatser foérhiller sig till elevernas bakgrund och
analysera kostnader f6r olika insatser. I Sverige finns data 6ver olika
former av sirskilt stod relaterat till olika bakgrundsvariabler hos
eleverna, men inte kopplat till typ av behov hos elevernas och inte
till kostnader.”

Det finns ocksd linder som har mer omfattande uppféljning av
elevprestationer. Ett exempel dr England, dir alla elevers utveckling
mits vid skolstart och en poing ges for varje elev. Nir eleverna slutar
mellanstadiet anvinds poingen f6r att berikna hur mycket de har
utvecklats jimfért med andra elever med samma utgdngspoing. En
skolas utvecklingsmatt bestdr av den genomsnittliga utvecklingen fér
eleverna, och skolor som inte lever upp till en féreskriven utvecklings-
standard granskas extra av den engelska skolinspektionen, Ofsted.”

Detta kan kontrasteras mot det finska systemet, dir nationella
prov saknas och dir det inte finns ndgon skolinspektion. Utred-
ningen om inférande av en lisa-skriva-rikna-garanti beskriver det
som att det finska skolsystemet grundar sig pa fértroende och vil-
utbildade lirare, som har héga 16ner och hog status.”

77 Westling Allodi, M. (2016). Sdrskilt stod i den svenska skolan och internationellt — en jam-
férande analys av policy och praktik for specialpedagogiska insatser och sirskilt stod. Stockholms
universitet. Working paper Serie 3:2016.

78 Ibid.

7 SOU 2016:59 Pé goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik.

8 Tbid.
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Sammanfattning system for stod i andra linder

Sammanfattningsvis kan vi se bide en hel del likheter och en del skill-
nader mellan de beskrivna lindernas stddsystem. De flesta linder har
i grunden ett liknande system, med mindre anpassningar i forsta
hand och, nir de inte ricker till, mer omfattande utredning foljt av
upprittande av nigon form av planering for dtgirder, ofta med st6d
av elevhilsan och tillsammans med virdnadshavare. I flera linder,
exempelvis Finland och England, ir den specialpedagogiska kompe-
tensen central.

Diremot skiljer sig styrningsmodellerna en del mellan linder.
Medan exempelvis det finska systemet bygger pa ett starkt mandat
for lirarkdren innehdller till exempel det engelska systemet detaljerat
beskrivna rittigheter f6r elever och virdnadshavare och omfattande
uppféljningssystem.

I bland annat det engelska systemet finns ocksd en forstirke ritt
till stod for elever med funktionsnedsittning, medan andra linder,
som Finland, har fokus p4 att snabbt sitta in dtgirder oberoende av
om eleven har en diagnos eller inte.

I flera linder anvinds ocksd forskningsresultat mer dn 1 Sverige
for att paverka valet av insatser, genom littillgingliga sammanstill-
ningar eller genom att evidensbaserade program implementeras pd
nationell nivd

Det gir inte att utifrin genomgingen ovan dra nigra slutsatser
om vilka inslag i olika system som ir framgingsrika. Aven om det
skulle visa sig att linder med exempelvis framgidngsrika PISA-resul-
tat har gemensamma inslag vet vi inte om det ir just dessa inslag som
forklarar resultaten. Sammantaget kan framfér allt sigas att det verkar
finnas olika sitt att nd goda resultat.

4.1.4 Utredningens delbetidnkande

Innan vi gér 6ver till kartliggningen av extra anpassningar och sir-
skilt stéd finns det anledning att dterge slutsatserna frén utredningens
delbetinkande, som dven det berér sirskilt st6d.” Uppdraget for
delbetinkandet var att limna forslag om hur elever kan 3 bittre
stodinsatser kopplade till lirmiljo och grupptillhérighet. I delbetink-
andet gor vi en dversyn av lagstiftningen rorande sirskilda under-

81 SOU 2020:42 En annan méjlighet till sirskilt stod. Reglering av kommunala resursskolor.
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visningsgrupper och foreslar nya regler for kommunala resursskolor.
Vi gor ocksd en kartliggning av hur resursskolor och kommun-
overgripande sirskilda undervisningsgrupper fungerar idag, samt
beskriver hur begreppet inkludering anvinds och vad det innebir.

De huvudsakliga slutsatserna frn delbetinkandet nir det giller
dagens lagstiftning om mojligheter till gruppindelning ir att skol-
lagen ger ett betydande utrymme for flexibla I6sningar vad giller
gruppindelning av sdvil elever 1 behov av sirskilt stéd som av 6vriga
elever. Vi bedémer ocksd att reglerna om sirskild undervisnings-
grupp och enskild undervisning i sig inte utgér ndgot hinder for att
ge elever sirskilt stod 1 den formen. Diremot kan det finnas andra
faktorer som motverkar férekomsten av sirskilda undervisnings-
grupper. Det kan handla om en &vertygelse hos ledning eller lirare
om att sirskilda undervisningsgrupper ir ndgot som inte bér anvindas,
oavsett den enskilda elevens behov. Andra faktorer som kan férsvara
inrittandet av sirskilda undervisningsgrupper ir alltifrin avsaknad
av limpliga lokaler till kompetens- och resursbrist. Utredningen gor
1 delbetinkandet mot den bakgrunden bedémningen att det inte ir
lagstiftningsdtgirder som krivs for att gora det enklare att placera
elever 1 behov av sirskilt stdd 1 sirskilda undervisningsgrupper. Vi
foresldr dirfor inte nigra forindringar av bestimmelserna om sir-
skild undervisningsgrupp.

Utredningen understryker i delbetinkandet att sirskilt stod inte
far reduceras till en frdga om var elever far sin undervisning, utan ska
handla om vad elever far f6r undervisning. Var utgdngspunkt ir att
det dr skolans ansvar att anpassa lirmiljéerna f6r att kunna mota
elevernas olika behov och férutsittningar. Lirmiljoerna behover vara
flexibla och varierande fo6r att kunna méta elevers olikheter, men
ibland méste det ocksd vara mojligt att organisera undervisning i en
annan miljo dn den ordinarie. Det avgorande for vilket stod som ges
ska alltid vara varje enskild elevs behov. De allra flesta elever kan och
ska kunna f3 den ledning, stimulans och st6d de behover i sitt lirande
och sin utveckling inom det ordinarie sammanhanget, men ibland
kan det finnas behov av andra 18sningar. Elever i behov av sirskilt
stdd kan ofta vara kvar i det ordinarie ssmmanhanget och {3 individ-
anpassat stod inom en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt i den
utstrickning som behovs. Inkluderande lirmiljéer dir det special-
pedagogiska stédet ges inom det ordinarie ssmmanhanget innebir att
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det kan komma fler elever till del, samtidigt som elever i behov av sir-
skilt stod far mojlighet att vara bdde socialt och pedagogiskt delaktiga.

Det kan emellertid, ser vi i delbetinkandet, finnas situationer d&
en placering 1 en resursskola, kommunal eller fristiende, bedéms
vara bittre for eleven. Resursskolor ska i de fall de inrittas vara en
organisatorisk sirldsning for ett mindre antal elever med omfattande
individuellt stédbehov, vars behov utifrin den ridande situationen
ir svdra att tillgodose pd annat sitt. Ibland kan elever, dtminstone for
en period, behéva den lugnare och mer avskilda miljé som ett mindre
sammanhang kan erbjuda. Det kan ocksd handla om att den ordinarie
skolan inte har kunnat méta elevens behov, trots de extra anpass-
ningar och det sirskilda stod som erbjudits. Fér att tydliggora vad
som giller f6r kommunala resursskolor féresldr utredningen 1 sitt
delbetinkande ett regelverk for dessa skolor.

I delbetinkandet diskuterar vi ocksd begreppet inkludering. Vi
beskriver att kritiken mot den ordinarie skolans bristande méjlig-
heter att skapa goda forutsittningar {6r vissa elevers lirande ibland
ir en kritik mot det synsitt som avspeglas i den placeringsorien-
terade definitionen av inkludering, som innebir att andra organisa-
toriska 18sningar f6r vissa elever inte ska anvindas. I de fall d3 elever
ir ldngvarigt placerade i ett annat sammanhang idn det ordinarie, och
far all sin undervisning dir, ir det visserligen svart att tala om inklu-
dering. Men dven om mailet ir att pd olika sitt forbereda eleverna for
att ta steget vidare mot fortsatt utbildning och arbete 1 ett inklu-
derande samhille, kan vigen dit ibland vara att stddet till eleven ges
1 en annan miljo, dir det finns bittre férutsittningar f6r eleven att
kunna tillgodogora sig det.

Den 1 Sverige vanligt forekommande tolkningen att inkludering
som bara handlar om placering har bidragit till en negativ bild som
ir svér att {8 bort. Utredningen beskriver dirfér i1 delbetinkandet att
vi ser ett behov av att anvinda ett annat begrepp. Vi bedémer att
begreppet inkluderande lirmilj6er ir tydligare dd det pekar pé skolans
ansvar for att anpassa de fysiska, de pedagogiska och de psykosociala
lirmiljerna.
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4.2 Forekomst av sarskilt stod

I foljande avsnitt kommer utredningen att ge en bild av hur vanliga
de olika typerna av sirskilt stdd ir, nir i elevers skolging de ges samt
hur skillnader 1 férekomst av sirskilt stod utifrdn elevernas kon och
bakgrund ser ut. Vad giller extra anpassningar saknas statistik over
hur vanligt férkommande de ir, och redogérelsen kommer dirfor i
den hir delen att endast beréra sirskilt stod.

4.2.1 Forekomst av olika typer av sarskilt stéd och forandring
mellan arskurser

Om extra anpassningar inte ér tillrickligt for att en elev ska nd kun-
skapskraven ska eleven, som nimnts ovan, 3 sirskilt stéd. De van-
ligaste stodformerna ir sirskild undervisningsgrupp, enskild under-
visning, anpassad studieging och studiehandledning pd modersmalet.
Insatserna ska dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram.

Uppgifterna nedan kommer, om inte annat anges, frin Skolverkets
statistikredovisning.*?

Studiehandledning pd modersmalet vanligaste formen
av sarskilt stod

Lisdret 2019/20 var det drygt 5 procent av eleverna i grundskolan
som hade ett dtgirdsprogram, vilket 1 stort sett ir samma andel som
de nirmast féregdende dren. Diremot ir det en ligre andel 1 forhall-
ande till ldsdret 2013/14 pd grund av den indring av skollagen 2014
som innebir att stéd 1 form av extra anpassningar gors utan beslut
om 3tgirdsprogram. I grundsirskolan var det nira 10 procent av elev-
erna som hade ett dtgirdsprogram.

Den vanligaste formen av sirskilt stod ir studiehandledning pd
modersmalet, vilket drygt 3 procent av eleverna hade vid den aktuella
tidpunkten. Studiehandledning pd modersmalet kan ocksd ges som
extra anpassning, vilket kan paverka statistiken for dtgirdsprogram.
Stddinsatserna sirskild undervisningsgrupp, enskild undervisning
och anpassad studiegdng ir alla tre ungefir lika vanliga, och inne-

82 Skolverket (2020). Sdrskilt stod i grundskolan lisdret 2019/20. Dnr 2019:387, samt bestilld
statistik frin Skolverket.
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hades av ungefir 1 procent av eleverna eller cirka 11 000 elever var-
dera under lisdret 2019/20. Andelarna ir desamma som féregdende
ir gillande alla de aktuella stédinsatserna.

I grundsirskolan hade nira 4 procent av eleverna anpassad studie-
ging lisdret 2019/20. Drygt 3 procent av eleverna hade enskild under-
visning och nistan lika stor andel hade sirskild undervisningsgrupp.
Vi saknar uppgift om andel elever som hade studiehandledning pd
modersmilet.

I statistiken ir det fler elever som rapporteras ha ett dtgirds-
program in som har nigon av de i skollagen specificerade formerna
av sirskilt stdd. Detta forklaras av att en elev kan ha dtgirdsprogram
utan att ha ndgon av dessa stodformer. En och samma elev kan ocksd
ha flera former av sirskilt stéd och elever kan ha sirskilt stéd utan
att ett dtgirdsprogram upprittats.

Andelen elever med atgirdsprogram ir hogre
i de senare drskurserna

Skolverkets statistik visar att andelen elever med tgirdsprogram ir
hoégre 1 varje drskurs dn den féregdende mellan &rskurs 1 och &rskurs 6,
vilket framgdr av figur 4.1 nedan. I drskurs 7 ir dock andelen ligre dn 1
drskurserna 3—6, men ir dterigen hogre 1 drskurs 8 och 9. Andelen elever
med dtgirdsprogram ir sammantaget betydligt hogre 1 rskurs 9 dn i
bérjan av skoltiden. I drskurs 9 dr andelen elever med ett dtgirdspro-
gram drygt 8 procent.

Att andelen elever med 4tgirdsprogram dr hogst i drskurs 9 for-
klaras troligen med att skolorna da sitter in sirskilt stod for att fler
ska uppnd gymnasiebehérighet. Enligt en undersdkning genomford
av Skolverket beror sannolikt den stora 6kningen av dtgirdsprogram
mellan drskurs 7 och 9 pd att det ir forst nir slutbetyg 1 rskurs 9
nirmar sig som pedagogerna inser att det ir ”skarpt lige”.*’

Den ligre andelen elever med dtgirdsprogram 1 drskurs 7 jimfért
med &rskurs 6 kan troligtvis till viss del forklaras av att skolan 1 ars-
kurs 7 bedémer eleverna mot kunskapskraven for &rskurs 9 1 stillet
fér mot kunskapskraven i rskurs 6. Det kan innebira att skolorna
bedémer att det finns gott om tid fér eleverna att utvecklas och
mindre brittom for skolorna att sitta in sirskilt stod. En ytterligare

83 Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljoer? En nationell studie av skolbuvudmdnnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsitining. Rapport 440.
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forklaring kan vara att manga elever byter skola mellan &rskurs 6 och
7. Om detta stimmer tyder det pd att information gir férlorad vid skol-
byten, vilket Skolinspektionen finner stdd f6r 1 en kvalitetsgranskning
av dverlimningar mellan rskurs 6 och 7.* Det kan ocks3 bero p4 att
den nya skolan avvaktar med beslut om 4tgirdsprogram, exempelvis
for att det bedoms att andra insatser skulle vara mer verkningsfulla.

Vi ser ocksd i figuren att nedgingen ir mer uttalad for &tgirds-
program totalt in for de enskilda formerna av sirskilt stéd. Detta kan
eventuellt bero pd att skolor satt in sirskilt stdd innan de fattat be-
slut om 4tgirdsprogram, ndgot som Skolverket tar upp i sin statistik-
redovisning.

Figur 4.1 Andel elever i grundskolan med atgardsprogram och sarskilt stéd
per arskurs, lasaret 2019/20
Andel elever totalt med atgardsprogram och per stédform*
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Kalla: Skolverket (2020), samtliga grundskolor undantaget sameskolor och internationella skolor.

* Procentandelarna summerar inte eftersom elever kan ha atgardsprogram utan att ha nagon av
de fyra stodformerna och vice versa.

% Skolinspektionen (2018). Overgdngar. Skolors arbete vid elevers Gverging till drskurs 7.
Dnr 400-2016:11437.
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Det ir framfor allt andelen med enskild undervisning och andelen
med studiehandledning pd modersmal som ir ligre 1 drskurs 7 dn i
drskurs 6. Andelen elever som getts stdd 1 form av sirskild under-
visningsgrupp eller anpassad studiegdng ir hogre for varje &rskurs.
Anpassad studiegdng dr fram till drskurs 6 den minst vanliga stod-
insatsen, men direfter blir andelen hégre och i drskurs 9 har drygt
3 procent av eleverna anpassad studieging, vilket ir en hogre andel
in bide enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp. Att
dtgirden anpassad studiegdng blir vanligare under hogstadiet handlar
sannolikt om att skolorna vill se till att eleven pd detta sitt far forut-
sittningar att uppnd behérighet till ett yrkesprogram, dven om in-
satsen ir mycket ingripande for elevens mojligheter att vilja program.

4.2.2 Férekomst av sarskilt stod utifran elevernas kén
och bakgrund

Atgirdsprogram och stédinsatser 4r individbaserade insatser, men
det ir ind3 av intresse att se om olika grupper av elever har &tgirds-
program 1 olika hég utstrickning. I den officiella statistiken framgér
skillnaden mellan kénen 1 forekomst av sirskilt stod. Utredningen
har med hjilp av Skolverket dven tagit fram statistik 6ver till exempel
andelen elever i grundskolan med 4tgirdsprogram och sirskilt stod
utifrdn forildrarnas utbildningsbakgrund, om eleven har migrations-
bakgrund och utifrdin kommuntyp. I denna statistik har vi uteslutit
statistik om insatsen studiehandledning pd modersmélet, dd den fram-
for allt speglar elevens vistelsetid i Sverige.
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Atgirdsprogram ir vanligare for pojkar in for flickor

Bade &tgirdsprogram och de olika typerna av st6d ir vanligare foér
pojkar in flickor, utifrin Skolverkets statistik. Figur 4.2 nedan visar
hur stor andel av pojkarna respektive flickorna som har sirskilt stod.

Figur 4.2 Andel pojkar och andel flickor med atgardsprogram
och stddinsatser i grundskolan

Andel med atgardsprogram*, i sarskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning eller med anpassad studiegang.
Alla arskurser lasaret 2019/20
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; I
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Pojkar Flickor
m Atgardsprogram B Sarskild undervisningsgrupp
Enskild undervisning M Anpassad studiegang

Kaélla: Skolverket.
* Elever som har atgardsprogram och studiehandledning pa modersmalet som enda insats ingar inte. Daremot ingar
elever som har atgardsprogram utan att nagon av de i lagen namnda insatserna ar framskriven.

Nira 7 procent av pojkarna och knappt 4 procent av flickorna hade
ett dtgirdsprogram lisiret 2019/20. Bland de olika stddinsatserna var
skillnaden stérst for sirskild undervisningsgrupp. Att fler pojkar dn
flickor fick insatsen sirskild undervisningsgrupp kan bero pd flera
saker. Studier har visat pd att pojkars stodbehov oftare tar sig uttryck
genom utdtagerande beteende, medan flickors stédbehov ofta tar
andra mindre utdtagerande uttryck.*” Flickornas agerande samt for-
vintningar frin omgivningen kan leda till att deras behov ibland inte
uppmirksammas, att det tar for 18ng tid, eller att andra insatser sitts
in 1 stillet f6r sirskilt stod. Det kan ocksé bero pd att flickors stod-

85 SBU (2005). ADHD bhos flickor.
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behov inte lika ofta som pojkars kan kopplas till 13ga kunskapsresultat
utan kan handla om andra svarigheter i skolan.*

Aven bland elever i grundsirskolan ir itgirdsprogram och de
olika formerna av sirskilt stod ndgot vanligare f6r pojkar in flickor.
Drygt 10 procent av pojkarna och 9 procent av flickorna hade tgirds-
program. Det skiljer ungefir en procentenhet mellan kénen 1 fore-
komsten av enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp.
For anpassad studiegdng ir skillnaden mellan pojkar och flickor mindre.

Atgirdsprogram ir vanligare for elever vars forildrar enbart
har grundskoleutbildning

En faktor som hér samman med elevers stédbehov ir forildrarnas
utbildningsbakgrund, eftersom elever vars forildrar har ling utbild-
ning som grupp ofta har goda kunskapsresultat och dirmed mer
sillan behov av sirskilt stod. Figur 4.3 nedan visar andelen elever med
dtgirdsprogram och olika former av sirskilt stéd utifrdn f6rildrarnas
utbildningsbakgrund. Hogst andel elever med &tgirdsprogram iter-
finns bland elever med férildrar som har niodrig grundskoleutbildning
(9,7 procent). Méjligen ndgot 6verraskande ir andelen elever med &t-
girdsprogram nigot ligre bland elever med férildrar som har en grund-
utbildning som ir kortare dn nio &r. Bland elever vars forildrar har
lingst utbildning — forskarutbildade eller med lingre eftergymnasial
utbildning — har 3,3 procent av eleverna dtgirdsprogram.

8 Nielsen, A. (2015) Ett liv i olika virldar. Unga kvinnors beridttelser om svdra livshindelser.
Avhandling. Ume3 universitet.
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Figur 4.3 Andel elever i grundskolan med atgérdsprogram och
stodinsatserrelaterat till foraldrars utbildningsbakgrund*

Andel med atgardsprogram**, stéd i form av sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang.
Alla arskurser lasaret 2019/20

12

10

OIlllllﬁlIm

Grundutbildning  Grundskoleutbildning ~ Gymnasial / kort Lang eftergymnasial/

(0]

~

N

kortare an 9 ar eftergymnasial forskarutbildning
utbildning
m Atgirdsprogram W Sarskild undervisningsgrupp
Enskild undervisning ™ Anpassad studiegang

Kalla: Skolverket.
* Foraldrars utbildningshakgrund utgar fran foraldern med langst utbildning. Elever dar information
om foraldrarnas uthildning ar okand eller saknas ingar inte.

** Elever som har atgardsprogram och studiehandledning pa m_odersmél som enda insats ingar inte.
Daremot ingér elever som har atgardsprogram utan att nagon av de i lagen namnda insatserna ar framskriven.

Relationen mellan dtgirdsprogram och férildrarnas utbildningsbak-
grund ir liknande 1 grundsirskolan, med undantag av att 8tgirds-
program ir betydligt mindre vanligt bland elever vars férildrar endast
har grundskoleutbildning. I grundsirskolan ir emellertid tgirds-
program vanligast bland elever vars forildrar har gymnasial eller kort
eftergymnasial utbildning (10,1 procent). Andelen elever med 3tgirds-
program ir nigot ligre bland elever med férildrar som har ling efter-
gymnasial utbildning eller forskarutbildning (9,9 procent) och ytter-
ligare ndgot ligre bland elever vars forildrar har en grundutbildning
kortare dn nio dr (9,3 procent). Ligst andel elever med 3tgirdspro-
gram finns bland elever vars frildrar har grundskoleutbildning — dir
har 7 procent av eleverna dtgirdsprogram.
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Anpassad studieging vanligare for elever med utlindsk
bakgrund

En ytterligare faktor som ofta hér samman med elevers stédbehov ir
elevernas migrationsbakgrund. Figur 4.4 visar hur stor andel elever
som har dtgirdsprogram och olika former av sirskilt st6d, utifrin
elevers och deras forildrars fodelseland. T statistiken gérs dtskillnad
mellan elever som ir fédda i Sverige med minst en forilder f6dd 1
Sverige, de som dr fédda i Sverige med tv4 f6rildrar fodda utomlands
och de som sjilva ir f6dda utomlands.

Figur 4.4 Andel elever i grundskolan med atgirdsprogram och stodinsatser
relaterat till migrationsbakgrund

Andel med atgardsprogram*, stod i form av sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang.
Alla arskurser lasaret 2019/20
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Kaélla: Skolverket.
* Elever som har atgardsprogram och studiehandledning pd modersmalet som enda insats ingér inte.
Daremot ingér elever som har atgardsprogram utan att nagon av de i lagen namnda insatserna &r framskriven.

I figuren ser vi att det dr marginella skillnader mellan olika grupper
av elever. Det ir 5,1 procent av eleverna med svensk bakgrund som
har 3tgirdsprogram — motsvarande siffror ir 5,5 procent bland de som
ir fodda 1 Sverige med tv8 forildrar f6dda utomlands och 5,4 procent
bland de som ir fédda utomlands. Skillnaderna ir smi dven nir vi
jimfor olika former av sirskilt stod. Storst skillnader finns f6r an-
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passad studieging som ges till 1,1 procent av eleverna med svensk bak-
grund, 0,6 procent av eleverna som ir fédda i Sverige med tv4 forildrar
som ir fédda utomlands och 1,4 procent bland elever f6dda utomlands.

I diagrammet tas inte hinsyn till elevernas vistelsetid 1 Sverige,
alltsd om eleverna ir nyanlinda eller inte. Men 1 en separat analys kan
vi se att det finns skillnader nir det giller anpassad studiegdng mellan
de som inte ir nyanlinda och nyanlinda elever.” Insatsen anvinds
for 2 procent av de nyanlinda eleverna och 1 procent av ej nyanlinda
elever. Att anpassad studiegdng ir mycket vanligare bland nyinvandrade
har troligen att géra med att skolan viljer denna &tgird for elever
som arbetar f6r att nd gymnasiebehorighet, men som 1 6vrigt inte har
behov av sirskilt anpassade lirmiljoer. I detta syfte finns ocksd prio-
riterad timplan och anpassad timplan {6r nyanlinda elever, men 6ver
de insatserna har vi inte statistik.

Aven i grundsirskolan ir skillnaderna mellan elever med svensk
bakgrund och elever med invandrarbakgrund ganska sma. I grund-
sirskolan dr det 10,1 procent av eleverna med svensk bakgrund som
har &tgirdsprogram — motsvarande siffror ir 9,6 procent bland de
som ir fédda i Sverige med tvd f6rildrar f6dda utomlands och 8,6 pro-
cent bland de som dr fédda utomlands. Storst skillnad finns vad giller
anpassad studiegdng, som ges 2,8 procent av eleverna fédda i Sverige
med tv3 forildrar fédda utomlands, men till 4 respektive 4,1 procent
av eleverna med svensk bakgrund och eleverna f6dda utomlands.

Mer stod ges pa skolor med hog andel elever med svaga
socioekonomiska forutsittningar

Vi har av genomgingen ovan fitt veta att sirskilt stod ges i hogre
utstrickning till elever vars forildrar endast har grundskoleutbild-
ning, och i ndgot hégre utstrickning till elever med invandrarbak-
grund. Detta stimmer 6verens med Lingtidsutredningens under-
sokning av sambandet mellan férekomst av Atgirdsprogram och
elevernas bakgrund.” Utéver detta har Lingtidsutredningen dven
undersékt sambanden mellan 3tgirdsprogram, elevernas bakgrund
och skolors elevsammansittning. Lingtidsutredningens resultat visar
att andelen elever som har nigon form av sirskilt stéd ir betydligt
hégre bland elever med svaga forutsittningar, mitt utifrin bland

% Elever dir bakgrundsinformation saknas eftersom personnummer saknas ingdr inte.

88 SOU 2019:40 Jiamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan.
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annat elevens kén och migrationsbakgrund samt forildrars utbildning
och inkomst. I drskurs 3 har mellan 20 och 30 procent av eleverna
med de allra svagaste socioekonomiska férutsittningarna sirskilt stéd.
I &rskurs 9 dr andelen sd hog som 50 procent av eleverna med allra
svagast forutsittningar. Bland elever med allra starkast forutsitt-
ningar ir det endast ndgra {3 procent som erhéller sirskilt stdd ndgon
gdng under skolgingen.

Nir det giller frigan om forekomsten av sirskilt stdd relaterat till
elevernas individuella forutsittningar skiljer sig beroende pd skolans
elevsammansittning visar resultaten att sambandet ser relativt likartat
ut 1 skolor med olika férutsittningar. Det ir framfér allt elever med
svaga forutsittningar som far stod, oavsett vilken elevsammansitt-
ning som finns pd den skola de gir pa. I skolor med minga elever
med svaga forutsittningar dr det ndgot hdgre sannolikhet att elev-
erna med de allra svagaste forutsittningarna fir stéd, men skillnad-
erna mellan skolor dr dverlag sm&. Lingtidsutredningen drar utifrn
detta slutsatsen att det inte finns nigot som tyder pd att det skulle
rida konkurrens om individspecifika stédresurser pd skolor med svaga
forutsittningar, eller att det skulle vara littare att f3 stodresurser 1 en
skola dir fler elever har goda férutsittningar.

Samtidigt dr behovet av stéd lingt ifrdn alltid kopplat till elevens
socioekonomiska forutsittningar. Koncentrationen av stédresurser
till skolor med en hég andel elever med svaga forutsittningarna
skulle kunna innebira att det blir svirt att i stdd for elever 1 skolor
dir eleverna generellt har starka férutsittningar, eftersom stédresurs-
erna riskerar att inte uppnd den kritiska massa som krivs for att ge
stdd 1 exempelvis sirskild undervisningsgrupp. Enligt kontakter som
utredningen haft med kommunala féretridare kan detta leda ull att
elever med omfattande behov av stod som gir i skolor med hog andel
elever med gynnsamma socioekonomiska férutsittningar behover
soka sig till resursskolor for att 3 sitt behov av stdd tillgodosett.

4.2.3 Sammanfattning férekomst av sarskilt stod

Ovan har vi fitt en bild av hur vanligt f6rekommande olika typer av
sirskilt stod dr. Vi har sett att de olika formerna av sirskilt stod
varierar mellan drskurserna, men att de flesta oftare sitts in under de
senare drskurserna. Sirskilt mirkbar ir 6kningen 6ver &rskurserna av
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anpassad studieging. Aven sirskild undervisningsgrupp ir betydligt
vanligare 1 hogstadiet 4n innan.

Vi har ocksd sett att pojkar oftare in flickor far sirskilt stod,
vilket dels kan bero pd pojkars generellt svagare studieresultat, dels
pd att pojkars och flickors behov av st6d ofta uttrycks och uppfattas
pd olika sitt. Sdrskilt stod ges ocksd 1 storre utstrickning till elever
med svagare forutsittningar, men moéjligheten att 3 stod forefaller
inte pdverkas av skolornas elevsammansittning. I grundsirskolan ir
sirskilt stod betydligt vanligare dn 1 grundskolan, men skillnader mellan
pojkar och flickor mindre.

Vi kommer att terkomma till vad dessa siffor egentligen betyder
— om stdd ges till de elever som behéver det, och om det ges 1 till-
ricklig omfattning. Dessférinnan kommer vi att beskriva hur skol-
ornas stodarbete ser ut 1 dag.

4.3 Skolornas stodarbete

I f6ljande avsnitt kommer vi att beskriva hur skolornas arbete med
att identifiera stddbehov samt utreda och genomféra stédinsatser
fungerar, for att ta reda pd om det stdd som ges moter elevernas
behov. Vi kommer sedan att g8 in nirmare pd om stdd ges till de som
behover det och 1 tillricklig omfattning. Direfter underséker vi hur
sambandet mellan skolornas stddinsatser och forskning ser ut, bade
genom att belysa vad forskningen siger om olika typer av stddinsatser
och genom att undersoka i vilken man skolornas stddarbete ir forsk-
ningsbaserat i dag. Slutligen ger vi en bild av hur det gér for de elever
som har fitt sirskilt stod under skolgingen.

Vir kartliggning kommer att belysa hur stédarbetet ser ut gene-
rellt och inte utgd frin olika elevgrupper. Nyanlinda elever ir en
grupp som generellt har svirare att uppnd kunskapskraven in ge-
nomsnittseleven (se kapitel 3). De utmaningar som utbildnings-
anordnare identifierar rérande nyanlinda elever ir ocksd sddana som
rér elever generellt,” och nyanlinda elevers skolging behdver inte
gynnas av generella [8sningar riktade mot just nyanlinda elever.”
Frigan om hur undervisningen kan organiseras f6r att méta behov

% Skolverket (2019). Konsekvensutredning avseende forslag om upphivande av de allminna riden
om utbildning for nyanlinda elever. Dnr 2019:480.

% Skolinspektionen (2017). Skolbuvudméinnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan.
Dnr 40-2015:6586.
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och forutsittningar hos elever som kommer till Sverige under grund-
skolans senare &r har nyligen belysts i betinkandet Fler nyanlinda
elever ska uppnd bebirighet till gymnasiet.”' Utredningen kommer
dirfor inte att gi in specifikt pd gruppen nyanlinda eller foresld sir-
skilda &tgirder f6r den gruppen.

Aven elever med funktionsnedsittningar ir pd gruppnivi oftare i
behov av stéd idn en genomsnittlig elev, vilket dven det beskrivs i
kapitel 3. Diagnos ir inte nigot krav fér att f stdd och innebir enligt
skollagen inte heller automatiskt en ritt till stéd, eftersom stod ska
utgd frin varje elevs specifika behov och rittigheten ir kopplad till
elevens mojligheter att nd kunskapskraven. Kunskap om vilka stod-
behov som ir vanliga utifrdn olika funktionsnedsittningar kan vara
viktig som grundliggande kunskap for att identifiera vilka st6d-
insatser som kan behdvas, men elever med samma diagnos kan ha
behov av olika typer av anpassningar for att vervinna hinder i liran-
det. Utredningens gir inte nirmare in pd betydelsen funktionsned-
sittning for behovet av stéd eller for mojligheterna att {3 stddbehovet
tillgodosett, utan beskriver stédomridet samlat.

Kartliggningen kommer heller inte att g8 in pd frdgan om var det
sirskilda stédet ges — om det dr pd den ordinarie skolan eller 1 en
resursskola — eftersom virt delbetinkande behandlar den frigan (se
avsnitt 4.1.4).

4.3.1 Overgripande bild av stodarbetet

Nedan ges en ¢vergripande bild av hur arbetet med st6d fungerar i
skolorna, innan vi gir nirmare in pd upptickt och utredning av stod-
behov samt pd hur olika former av stéd anvinds och fungerar.

Stora brister i stodarbetet enligt Skolinspektionen

Enligt Skolinspektionens tillsyn ir arbetet med extra anpassningar
och sirskilt stéd ett par av de omriden dir storst andel skolor som
besokts av inspektionen ocksd bedomts ha brister. Problem som rér
arbetet med sirskilt stdd ir en av de mest férekommande bristerna.
Aven nir det giller inkomna anmilningar till Skolinspektionen ir

1 SOU 2017:54 Fler nyanlinda elever ska uppnd behérighet till gymnasiet.
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brister i sirskilt stdd ett av de vanligaste omrddena.” Det handlar i
synnerhet om att skolorna saknar ett tydligt och strukturerat arbete
med sirskilt stod och om att upparbetade arbetsformer med elev-
hilsan saknas. Den utredning som &tgirderna grundar sig pa ir inte
tillrickligt ingdende eller har inte gjorts tillrickligt skyndsamt efter
att en elevs behov har uppmirksammats. Nir det giller anmilningar
till Skolinspektionen om sirskilt stod syns en tydlig konsskillnad —
r 2019 var det mer dn dubbelt s& vanligt att en anmilan som giller
sirskilt stéd ror en pojke idn en flicka.”

Aven i grundsirskolan och gymnasiesirskolan har elever ritt till
extra anpassningar och sirskilt stod, vilket inte alltid tillgodoses. Det
ir emellertid mindre vanligt att Skolinspektionen inom ramen fér den
regelbundna tillsynen identifierar brister i den undervisning eleverna
far 1 dessa skolformer. Brister gillande extra anpassningar och sir-
skilt stéd har konstaterats 1 7 respektive 9 procent av tillsynerna i
grund- respektive gymnasiesirskolan, vilket kan jimféras med brister
pa motsvarande omraden 38 procent av de grundskolorna och 28 pro-
cent 1 gymnasieskolorna som omfattades av tillsynen. Skolinspektionen
framhéller dock att detta inte behdver betyda att skolorna saknar
kvalitetsutmaningar. Inte minst indikeras detta av svaren i Skol-
enkiten gillande grundsirskolan. Nira 40 procent av virdnadshavarna
till elever i grundsirskolan svarar att deras barn behéver mer hjilp in
vad skolan ger.”

Overlimningar mellan skolenheter och skolformer

Det finns en risk att behov av st6d uppticks sent {6r att information
inte f6rs 6ver mellan enheter nir elever byter skolenhet. Som vi har
sett ovan ir det en ligre andel elever som har itgirdsprogram 1
drskurs 7 dn 1 drskurs 6. Utredningen om problematisk elevirinvaro
bedémde 1 sitt betinkande Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro
och agera” att informationen i samband med elevers vergdng mellan
skolenheter behover forbittras, 1 syfte att bland annat férbittra férut-
sittningarna att ge ett bra stod och forebygga frénvaro. Samma bild

92 Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssitt och huvudmiins ansvars-
tagande.

%> Skolinspektionen Anmilningar och beslut 2019. www.skolinspektionen.se. Himtad 2020-09-28.
* Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018. Skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning.

% SOU 2016:94 Saknad! Uppmdirksamma elevers frénvaro och agera.
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ges av en kvalitetsgranskning som Skolinspektionen genomférde
2018.” Granskningen visar att arbetssitt vid éverlimningar inte ir
tillrickligt strukturerade, vilket gor att viktig information om elever
riskerar att inte féras 6ver. Samtidigt framkommer att skolorna arbetar
mer aktivt med att fora ver information om elever 1 behov av stéd
in om ovriga elever. Det varierar emellertid 1 vilken utstrickning in-
formationen anvinds.

Ovan nimnda utredning lade mot bakgrund av sina iakttagelser
fram ett forslag om 6verlimning mellan skolenheter, som tillsammans
med Gymnasieutredningens” liknande forslag ledde till en dndring i
skol- och gymnasieférordningarna med innebérden att det vid be-
hov ska goras en dverlimning av sddana uppgifter som kan behovas
for att underlitta 6vergdngen mellan skolformer eller skolenheter.”
Reglerna tridde 1 kraft 2018, precis 1 samband med att Skolinspek-
tionen avslutade den beskrivna granskningen ovan. Ndgon gransk-
ning av éverlimningar efter att de nya reglerna tridde 1 kraft har inte
genomforts. Det dr dnnu for tidigt att dra slutsatser om regleringen
har lett till férbittrade dverlimningar och vilka effekter det 1 s3 fall
har haft for stodarbetet.

Samverkan med virdnadshavare

Ett omrdde som vi inte gir nirmare in pd nedan ir skolans samverkan
med virdnadshavare. Skilet till det r att det sdvitt utredningen erfar
saknas granskningar av hur denna samverkan fungerar.

Det ir emellertid viktigt att framhlla att virdnadshavares engage-
mang 1 sina barns skolgdng har betydelse fér barnets skolpresta-
tioner, och att detta engagemang kan pdverkas av hur interaktionen
med skolan fungerar. Det anser Skolverket, som 1 en forsknings-
genomging av férildraengagemang och skolprestationer lyfter fram
att forildraengagemang inte behover handla om konkret hjilp med
skolarbete.” Andra former av engagemang, som att uppritthlla hoga
férvintningar och prata med barnen om skolarbetet, kan ha storre

% Skolinspektionen (2018). Overgdngar — Skolors arbete vid elevers Gvergdng till drskurs 7.
Dnr 400-2016:11437.

7 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla - dtgirder for att alla unga ska paborja och
fullfolja en gymnasieutbildning.

% Regeringens proposition 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla.

? Skolverket (2014). Skolan och hemmet — exempel och forskning om ldrares samarbete med elev-
ernas vardnadshavare.
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betydelse. For att frimja ett férildraengagemang ir det enligt Skol-
verkets genomging centralt att skolans bemétande av férildrarna
priglas av omtanke, respekt och mottaglighet. I en studie som Skol-
verket dterger dir forildrar och lirare fick triffas for att diskutera
sin relation visade det sig att bida parter ville stotta varandra mer.
Lirarna ville till exempel att forildrarna skulle kontrollera barnets
version av en hindelse med skolan, och forildrarna ville ha mer regel-
bunden information om eventuella problem med det egna barnet.
Bade lirare och forildrar ville att det egna bidraget skulle uppskattas
och virdesittas mer av den andra parten, och upplevde sddan upp-
skattning som sillsynt. Sirskilt nir barnet fick svirigheter i skol-
arbetet uppstod problem i kommunikationen, och bdda parter kiinde
sig ifrigasatta.

4.3.2 Upptackt och utredning av stédbehov

Enligt Skolinspektionens tillsyn finns alltsd stora brister nir det
giller skolornas arbete med extra anpassningar och sirskilt stod. Nedan
beskriver vi nirmare hur problemen ser ut nir det giller uppticke
och utredning av elevers behov av stod.

Behovet av stdd uppticks ofta

Skolinspektionen ger 1 en kvalitetsgranskning av 15 skolors arbete
med extra anpassningar'® en bild av att det generellt finns stora ut-
vecklingsomriden gillande hur skolor arbetar med extra anpass-
ningar, men pekar ocksd pd att det finns vissa delar 1 arbetet med
extra anpassningar dir de granskade skolorna lyckas i1 hégre grad.
I de flesta fallen arbetar skolorna systematiskt for att identifiera elev-
ernas kunskapsutveckling och eventuella svirigheter, exempelvis genom
anvindning av tester och kartliggningar. I de flesta fallen samverkar
ocksd elevens undervisande lirare for att férséka identifiera elev-
ernas behov. Lirarna ir vidare ofta snabba med att med att inleda
arbetet med extra anpassningar nir behov har identifierats. Sedan
Skolinspektionens granskning genomférdes har anvindning av kart-
liggningsmaterial 1 forskoleklass och bedémningsstod 1 &rskurs 1
blivit obligatoriskt.

1% Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar.
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Bilden att kartliggningar genomférs for att uppticka behovet av
stdd stimmer med den som utredningen fitt vid sina skol- och huvud-
mannabesok (se avsnitt 2.2.1 for nirmare beskrivning av besdken).
Oftast finns enligt de intervjuade rutiner, formulerade i ndgon typ
av plan, for olika dtgirder i form av extra anpassningar som ska sittas
in efter att det upptickts att en elev behdver nigot mer in den
ordinarie undervisningen.

Personal som arbetar i grund- och gymnasiesirskolan samt special-
skolan uppger 1 intervjuerna att extra anpassningar ofta blir nigot
annat i dessa skolformer 4n i grund- och gymnasieskolan, eftersom
extra anpassningar med nodvindighet ingdr 1 den ordinarie undervis-
ningen i special-, grundsir- och gymnasiesirskolan.

Vikten av att stddbehov uppticks och att stéd sitts in tidigt
understryks av Utredningen om en lisa-skriva-rikna-garanti.'” Om
insatser sitts in tidigt kan de enligt utredningen ofta bli betydligt
mindre omfattande in om de sitts in forst nir problemen blivit
storre. Stdd tidigt kan ocksd innebira att eleverna slipper misslyck-
anden, vilka kan leda till negativa spiraler. Det dr dirfér av stor vikt att
forebygga problem med lis-, skriv- och matematikutveckling 1 tidig
ilder.

Inférandet av en garanti f6r tidiga stodinsatser syftar till att se till
att behovet av anpassningar och sirskilt stdd uppticks 1 tid samt att
insatser sitts in nir de behovs. Skolinspektionen har i uppdrag att
utvirdera garantin, och ska limna sin slutrapport i december 2022.
I en delredovisning'® av utvirderingen av garantin beskriver Skol-
inspektionen att rutiner f6r genomférande av garantin inte alltid
funnits p4 plats under garantins forsta &r. I de skolor som enligt Skol-
inspektionens bedémning inte genomfért garantins centrala moment
med god kvalitet saknas ofta bide tillricklig kompetens hos lirarna
och tillging till specialpedagogisk kompetens. I en delrapport som
fokuserar pd kartliggning och tidiga insatser i férskoleklassen drar
Skolinspektionen vidare slutsatsen att majoriteten av de granskade
skolorna har ett vil fungerande arbete med att genomféra kartligg-
ningen, men att arbetet med att bedéma elevernas behov av stod
samt utveckla och anpassa undervisningen utifrdn detta inte fungerat
lika vil. P4 ungefir hilften av skolorna ges inte elever som visar

' SOU 2016:59 P goda grunder — En dtgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik.
12 Skolinspektionen (2020). Delredovisning av regeringsuppdrag att folja upp och utvirdera Lisa,
skriva, rikna— en garanti for tidiga stodinsatser. Dnr U2018/03700/S (delvis) och U2018/03704/S.
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indikation p3 att de inte kommer att uppnd kunskapskraven en sir-
skild bedémning, och pd ungefir lika stor andel av skolorna planeras
inte insatser i samrdd med specialpedagogisk kompetens.'®

I syfte att vidareutveckla kartliggningsmaterial och bedémnings-
stdd som anvinds inom ramen fér garantin genomfér ocksd Skol-
verket f6r nirvarade en uppf6ljning av hur dessa anvinds och fungerar
pd skolenheterna. Utredningen har ndtts av en del kritik mot de
obligatoriska bedémningsstéden, bland annat att de skulle vara for
grovmaskiga och inte identifiera alla elever i behov av stdd. Mot bak-
grund av att det pigdr bide en storre utvirdering av garantin samt
uppféljning och utveckling av kartliggningsmaterial och bedom-
ningsstdd har utredningen inte prioriterat att undersoka detta vidare.

Anpassningar genomfors utan att behoven har utretts

Enligt en granskning frin Skolinspektionen'® har minga skolor inte
identifierat vilka behov eleverna har innan eventuella &tgirder for
eleverna diskuteras. Elevhilsans kompetens borde anvindas i arbetet
med extra anpassningar i storre utstrickning dn vad som gors, anser
Skolinspektionen. Skolorna ser ocksd i fér liten utstrickning behov
som har med lirmiljéerna att gora. Elevens behov kan enligt Skol-
inspektionen exempelvis handla om studiero 1 klassrummet, upp-
mirksamhet och talutrymme 1 gruppen, att bli sedd, bekriftad och
uppmuntrad fér att behilla sin koncentration, att bli férberedd pd
vad som kommer att hinda under lektionen eller att {8 alternativa
instruktioner. I granskningen har Skolinspektionen sett att behoven
oftai stillet har formulerats i generella ordalag och som att problemen
handlar om brister hos individen, exempelvis att eleven behover
insatser av specialpedagog, eller att eleven har behov av att stirka sina
kunskaper 1 ett visst imne. De extra anpassningar som ges ir ofta de
som skolan fértecknat i en standarslista, utan nirmare koppling till
den aktuella elevens behov. Genomggende tycks det enligt Skolinspek-
tionen vara mindre vanligt att skolorna identifierar behov som om-
fattar ett tinkande om den miljé eleven befinner sig i och som kan
kopplas till lirarens undervisning. Det finns dock dven goda exempel

19 Skolinspektionen (2020). Kartliggning och tidiga stodinsatser i forskoleklassen.
1% Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar.
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framhailler Skolinspektionen, ofta i skolor dir elevhilsans kompetens
anvinds for att identifiera behov hos eleverna.

Anpassningarna motsvarar inte elevens behov

Det dr ocksd vanligt att de extra anpassningarna inte motsvarar elevens
behov — enligt Skolinspektionens bedémning stimmer anpassning-
arna 6verens med behoven endast for var fjirde elev. Anpassningarna
ger inte eleven férmdga att 1 ett l8ngsiktigt perspektiv utveckla sin
férmdga att 16sa olika uppgifter och dirmed kunna arbeta mer sjilv-
stindigt, utan syftar till att komma foérbi aktuella undervisnings-
moment. Aven pa detta omride finns emellertid goda exempel. Nir
lirare samverkar med specialpedagog eller speciallirare och den kom-
petensen sitts in tidigt och anvinds kontinuerligt ser Skolinspek-
tionen att en stdrre mingfald av anpassningar férekommer.'®

Utredningarna av sirskilt stod ar ofta bristfilliga

Inte heller nir det giller sirskilt stod tar skolorna alltid 1 tillricklig
utstrickning reda pd vad eleverna behéver. Enligt Skolinspektionen
saknar ménga skolor ett tydligt och strukturerat arbetssitt nir det
giller sirskilt stod. Den utredning som &tgirderna grundar sig pa har
alltfor ofta inte varit tillrickligt ingdende eller inte gjorts skyndsamt
efter att elevens behov uppmirksammats, enligt Skolinspektionens
utredningar av enskilda elevers ritt till st6d.'®

Utredningarna saknar ofta ett helbetsperspektiv pd elevens svdrigheter

En av de vanliga bristerna i utredningarna om sirskilt stdd ir att det
saknas ett helhetsperspektiv pd de svirigheter eleven upplever i skolan,
enligt Skolinspektionens granskning.'”” Skolan behéver utreda elevens
skolsvarigheter pd djupet och koppla dem till elevens lirande fér att
kunna anpassa den ordinarie undervisningen. Som ovan beskrivs

1% Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar.

1% Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssitt och huvudmins
ansvarstagande.

197 Skolinspektionen (2011). Lds- och skrivsvdrigheter/dyslexi i grundskolan.
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formuleras problemen ofta som brister hos eleven i stillet for att
relateras till den omgivande miljon eller lirarens undervisning.

En dldre mer djupgdende studie av dtgirdsprogram'® ger samma bild
som Skolinspektionens granskning refererad ovan: elevers svirigheter
beskrivs foretridesvis som individuella brister som knyts direke till
eleven och dennes egenskaper och detsamma giller for foreslagna 3t-
girder.

En del forskare 1 specialpedagogik, bland annat Eva Hjérne och
Roger Silj6, menar att denna typ av problemformulering historiskt
har dominerat skolans praktik.'” Fokus ligger pd att sitta in kvali-
ficerat stod direkt relaterat till en elevs uppvisade svérigheter, kopp-
lade till exempelvis medicinska eller psykologiska egenskaper hos
eleven. Det kallas ibland det kategoriska perspektivet pd stéd och
innebir att svirigheterna placeras hos eleven, enligt féretridare for
det relationella perspektivet pd stod. Enligt det relationella perspek-
tivet bor 16sningar sokas utifrin att svirigheterna uppstir i elevens
mdte med omgivningen, vilket gor att fokus flyttas frin elevens till-
kortakommanden till hur den omgivande miljén och undervisningen
kan utvecklas. Milet blir att genomgdende anpassa undervisningen
till elevernas skilda férutsittningar.''

Det forekommer emellertid kritik mot uppdelningen i ett relatio-
nellt och kategoriskt forhallningssitt. Forskaren 1 specialpedagogik
Mara Westling Allodi anser att distinktionen kan ha skapat ett mot-
stdnd mot en identifiering av elever 1 behov av stdd, eftersom man
vill undvika att kategorisera eleverna. Det har enligt Allodi funnits
en missriktad kritik mot empiriskt vetenskapligt orienterad peda-
gogik och specialpedagogik, med ett tvirvetenskapligt perspektiv, som
behévs for att f8 kunskap om funktionsnedsittningar, inlirnings-
svarigheter, strategier och metodik."" Det kan leda till att underlaget
for att vilja rite stodinsatser inte blir tillrickligt.

198 Tsaksson, J., Lindqvist, R. och Bergstrém, E. (2007). School problems or individual short-
comings? A study of individual educational plans in Sweden. European Journal of Special Needs
Education, vol. 22, nr. 1, s. 75-91.

19 Hjérne, E. och Siljo, R. (2008) Att platsa i en skola for alla. Stockholm Nordstedts.

10 Skolverket (2014). Tinglev. L. En specialpedagogisk dverblick.

"' Westling Allodi, M. (2016). Sérskilt stéd i den svenska skolan och internationellt — en jim-
forande analys av policy och praktik for specialpedagogiska insatser och sirskilt stéd. Stockholms
universitet. Working paper Serie 3:2016.
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Tillricklig kunskap for att sitta in rdtt stodinsatser saknas

Aven Skolverket pekar i rapporten Tillgingliga lirmiljoer? pa brister
i lirares och rektorers kunskap om funktionsnedsittningar och om
vilket stéd eleverna kan behova.''? Vissa intervjupersoner 1 Skolverkets
studie framhéller risken med att lirarna férknippar en typ av diagnos
med en viss typ av anpassning, vilket kan leda till schablonmissiga
anpassningar som inte utgdr frin en analys av vilket st6d den enskilda
eleven behover. Skolverket anser emellertid att skolpersonal inte f6r
den skull ska avstd frin att lira sig mer om vad en del funktions-
nedsittningar kan innebira for elevers lirande. Tvirtom forefaller
dkade kunskaper om funktionsnedsittningar hos lirare hinga samman
med lirarnas intresse att séka efter alternativa [3sningar och anpassa
lirmiljon.

En liknande bild ges 1 en kvalitetsgranskning av skolsituationen
for elva grundskoleelever med diagnos inom autismspektrumtill-
stdnd som Skolinspektionen genomférde 2012."” Granskningen visar
att skolpersonalen 1 stor utstrickning saknar férdjupad kunskap om
vilka behov enskilda elever med dessa diagnoser ofta har. Detta gor
att det dr svirt att sitta in adekvata dtgirder som utgdr frin den
enskilda elevens situation. Atgirderna blir i stillet av mer generell
natur. Eftersom tgirderna dessutom sillan {6ljs upp blir det ocksd
svart att indra dessa sd att eleven fir ett bittre stéd att nd kunskaps-
kraven. Skolinspektionen féresprikar kompetensutveckling och bittre
utredningar for att sitta in mer specifika dtgirder. Skolinspektionen
bedémer ocksd att elevhilsans breda kompetens behéver tas 1 an-
sprak i storre utstrickning for att pd sd sitt 3 ett bittre stod for att
utforma adekvata dtgirder.

Under senare &r har regeringen vidtagit tgirder for att 6ka kun-
skapen om elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar i
skolan. Ar 2018 indrades examensmalen i hdgskoleférordningen for
specialpedagog- och speciallirarutbildningarna 1 syfte att sikerstilla
en férdjupad och breddad kompetens nir det giller sidana funk-
tionsnedsittningar.'* Effekterna av detta har sdvitt utredningen
kinner till dnnu inte f6ljts upp. Regeringen har ocksi fattat beslut

12 Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljéer? En nationell studie av skolbuvudmdinnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedséttning. Rapport 440.

'3 Skolinspektionen (2012). ”Inte enligt mallen.” Om skolsituationen for elever i grundskolan
med diagnos inom autismspektrumtillstind. Rapport 2012:11.

"* Hogskoleférordning (1993:100).
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om att examensmdlen for lirarutbildningarna ska dndras p motsvar-
ande sitt frin och med 2021.

Stodets effekter f6ljs inte upp

I nistan hilften av de fall som Skolinspektionen granskat foljer inte
heller skolorna upp om de extra anpassningarna gett avsedd effekt.
Som skil till att uppféljning inte genomférs anges bland annat att
lirare framhéller att de forsoker justera anpassningarna utifrn hur
vil de fungerar, men att det inte finns nigon systematik 1 uppfolj-
ningen. Exempelvis saknas ofta tankar om nir en effekt kan fér-
vintas synas eller vilka utéver liraren som eventuellt bér involveras.
I de skolor dir uppféljningen fungerar vil kan den till exempel vara
en integrerad del av lirarens analys av undervisningen till rektorn, eller
genomfdras genom att specialliraren eller specialpedagogen obser-
verar hur den forindrade undervisningen paverkar den aktuella eleven 1.

Skolinspektionens erfarenheter visar ocksa att flera skolor saknar
ett systematiskt arbete med uppféljning och utvirdering av stod-
dtgirder. I vissa fall har detta lett till att elever limnat grundskolan
med ett F i betyg utan att skolan sikerstillt att eleven fatt ritt typ av
stod. I andra fall har elever placerats 1 sirskild undervisningsgrupp utan
uppféljning och utvirdering av om placeringen stddjer elevens behov.

I samband med utredningens skol- och huvudmannabesck upp-
gav flera intervjupersoner att det dr svart att veta om en elev har f3tt
ritt stdd, trots uppfoljningar och utvirderingar. De intervjuade kon-
staterade dock att de ser om insatserna gett resultat och 1 annat fall
indras insatserna. Personal 1 specialskolan uppgav att de arbetat mycket
med detta och har savil tita uppfoljningar som utvirderingar i slutet av
en insats med mentor, vdrdnadshavare, specialpedagog och rektor.

342



SOU 2021:11 Kartlaggning av skolans stodarbete

Bristerna i gymnasieskolans stodarbete liknar grundskolans

I dag gir i princip alla grundskoleelever vidare till gymnasieskolan,
vilket innebir att behovet av stéd dr stort dven inom denna skolform.

Enligt Skolinspektionens tillsyn under 2019 var bristerna som rér
extra anpassningar och sirskilt stod omfattande 1 de gymnasieskolor
som omfattades av tillsynen. I 45 procent av skolorna uppticktes
brister, vilket dock ir en ligre andel in i grundskolorna (61 procent).'”

En nirmare beskrivning av bristerna gillande anpassningar och
sirskilt stod finns 1 Skolinspektionens granskning av gymnasie-
skolors arbete med att forhindra studieavbrott pd yrkesprogram.
Dir framgir bland annat att 1 stort sett ingen av skolorna kartligger
och utreder orsaker till elevernas frinvaro och elevernas behov av
stod 1 tillricklig omfattning. De stodinsatser som oftast ges ir fler
lektioner eller mer tid till arbetsuppgifter, och nir dtgirderna inte
ger effekt provar inte skolorna andra insatser, utan upprepar samma
stddinsatser utan att ta reda pd varfor de inte ger effekt. Eleverna
upplever inte att lirarna lyssnar pd vad de behover i och utanfér
undervisningssituationen. Skolinspektionen ser ocksd att lirares gemen-
samma arbete for att identifiera elevernas behov och definiera vilka
anpassningar och stédinsatser som bor vidtas behover utvecklas. Aven
elevhilsans kompetens anvinds for lite for att utforma ett effektivt
stod. M

Frigan om vilka 4tgirder som behéver vidtas for att fler ung-
domar ska paborja en gymnasieutbildning utreddes relativt nyligen
av Gymnasieutredningen.'"” Den bild som utredningen tecknar av
utvecklingsbehov 1 stddarbetet inom gymnasieskolan liknar pd manga
sitt var utrednings beskrivning av utvecklingsbehoven inom grund-
skolan, och stimmer med Skolinspektionens iakttagelser ovan. Det
handlar bland annat att stddbehov inte utreds, &tgirdas och f6ljs upp,
att overlimning frin grundskolan inte gors och att elevhilsan inte
anvinds som resurs i stodarbetet. Ytterligare faktorer som lyfts fram
ir att lirare upplever att de saknar kompetens och férutsittningar
for att tillgodose elevers stddbehov, att resursférdelning inte tar

115 Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssitt och huvudmains an-
svarstagande.

!¢ Skolinspektionen (2015). Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott.

7 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabirija och full-
folja en gymnasieutbildning.
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hinsyn till elevernas behov och att stoddtgirder snarare utformas
utifrdn traditioner dn utifrdn elevernas behov.

Nagra problem ir emellertid mer framtridande i gymnasieskolan
in 1 grundskolan, och ndgra ir specifika f6r gymnasieskolan. Precis
som 1 grundskolan dr de orsaker som anges till elevernas svirigheter
ofta individrelaterade, men i gymnasieskolan forefaller detta vara in
tydligare eftersom gymnasieelever forvintas ta ett storre ansvar f6r
sina studier. Brister hos eleven, skoltrotthet, frinvaro och otillrick-
liga kunskaper frin grundskolan lyfts fram i stillet for att den egna
organisationen och undervisningen omprévas och anpassas. Tyd-
ligare idn 1 grundskolan dr ocksd problemet att stod inte ges 1 alla
dmnen dir det kan behovas. Sirskilt stéd 1 gymnasieutbildningarnas
karaktirsimnen ir mycket ovanligt, 1 synnerhet i samband med arbets-
platstérlagt lirande. Utdver detta pekar Gymnasieutredningen bland
annat pd att bristande st6d ir en av de huvudsakliga orsakerna till
studieavbrott och ofullstindiga studier.'"*

Utifrdn forslag frin utredningen har nya regler inférts om 6ver-
limning mellan skolenheter, om en mentor f6r alla elever som féljer
elevens kunskapsutveckling och studiesituation och om att det st6d
som behovs ska ges utifrdn utbildningen i dess helhet.'”

4.3.3  Anvandning och effekter av olika former av sarskilt stod

Nir behovet av sirskilt stdd har utretts finns som ovan beskrivs en
rad olika stddinsatser som kan sittas in. Nedan belyser vi anvind-
ningen av olika former av sirskilt stéd 1 skolan: sirskild undervisnings-
grupp, enskild undervisning, anpassad studieging och elevassistent. Vi
kommer i genomgangen inte att behandla insatsen studiehandledning
pd modersmalet, trots att det ir den vanligaste stodinsatsen, eftersom
en annan utredning nyligen har haft i uppdrag att kartligga behovet
av atgirder avseende den formen av sirskilt stod.'*

Nir det giller vilka effekter olika former av stdd har saknas
svenska studier, varfor vi har undersékt vad internationell forskning
siger om olika stddinsatsers effektivitet, iven om nationella férhall-

"8 SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och full-
folja en gymnasieutbildning.

11 Regeringens proposition 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla.

120S0OU 2019:18 For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmdlsundervis-
ning och studiebandledning pi modersmdl.

344



SOU 2021:11 Kartlaggning av skolans stodarbete

anden naturligtvis kan ha betydelse for utfallen. Vi har hir delvis ut-
gitt frdn sammanstillningar som det brittiska institutet Education
Endowement Foundation (EEF) har gjort. Institutet har i férsta hand
samlat brittisk och amerikansk forskning och graderat olika insatser
utifrdn deras effekt pd elevernas kunskapsresultat samt insatsernas
kostnader."”!

Det ir inledningsvis intressant att notera att det enligt EEF:s
genomging ir relativt effektivt med individuella instruktioner och
uppgifter inom ramen fér undervisning 1 helklass, alltsd anpassning
av undervisningen till elevers skiftande behov, samtidigt som kost-
naden ir l3g. Effekterna varierar dock mellan olika studier. I en del
studier dir effekterna har varit hogre har digitala hjilpmedel anvints
for att underlitta anpassningen av uppgifterna till varje elevs egen niva.

Sirskild undervisningsgrupp och enskild undervisning

Stddinsatserna sirskild undervisningsgrupp och enskild undervisning
ges som ovan beskrivs till ungefir en procent av eleverna varje &r.

I utredningens delbetinkande behandlas sirskilda undervisnings-
grupper och resursskolor.'” Dir beskrivs bland annat att elevers pla-
cering 1 sirskild undervisningsgrupp oftast har fokus pd den aktuella
elevens behov. Ibland gérs emellertid placeringen av hinsyn till andra
elever, exempelvis for att den aktuella eleven ir vildsam. De elever
som placeras i sirskild undervisningsgrupp ir ofta, enligt de skolor
och huvudmin utredningen besokt, elever med en diagnos inom
autismspektrumtillstind eller elever med utdtagerande beteende. Det
kan ocks8 vara elever som haft ldngvarig skolfrdnvaro och elever med
dngestproblematik. En placering féregds av att bide extra anpass-
ningar och sirskilt stéd i andra former prévas och beslut om placering
isirskild undervisningsgrupp formuleras i tgirdsprogram. Det handlar
om elever med behov som skolan, trots anpassningar och stéd, inte
har lyckats tillgodose inom det ordinarie sammanhanget. Samtidigt
framkommer en strivan hos huvudmin och rektorer att minska an-
delen sirskilda undervisningsgrupper eftersom undervisningsformen
beddms vara ogynnsam fér eleverna pd sikt.

2 Education Endowment Foundation. Teaching and Learning Toolkit.
www.educationendowmentfoundation.org.uk. Himtad 20-09-01.
2 SOU 2020:42 En annan mdjlighet till sirskilt stod. Reglering av kommunala resursskolor.
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Utifrin Skolinspektionens granskning'® och utredningens kart-
liggning kan vi i delbetinkandet se att elever kan 3 en mer vilfunge-
rande skolsituation i sirskild undervisningsgrupp. Detta resultat méste
emellertid relateras till att det handlar om elever som tidigare haft en
mycket svir skolsituation. Det handlar inte sillan om elever som
borde ha fitt mer st6d tidigare under sin skoltid. Behovet av olika
organisatoriska l6sningar hinger emellertid samman med vilket st6d
elevens skola kan ge inom eller i anslutning till det ordinarie sam-
manhanget.

Institutet EEF nimnt ovan har jimfort bdde enskild undervisning
och undervisning i mindre grupper med andra insatser. Enskild under-
visning har enligt EEF:s sammanstillningar generellt god effekt, men
till en hég kostnad. Sammanstillningen innefattar bide extra under-
visning och undervisning som ersitter de vanliga lektionerna. Korta,
regelbundna lektioner framstar enligt studierna som de som har den
bista effekten, och undervisningen bor ges utéver, men ha koppling
till, den ordinarie undervisningen.'**

Studier som jimfér enskild undervisning med undervisning i mindre
grupper visar pa skiftande resultat, enligt EEF. Det finns en del stu-
dier som tyder pd att undervisning i mindre grupp kan ge lika goda
effekter som enskild undervisning, men till en ligre kostnad per elev.
I vissa studier ger enskild undervisning bittre resultat, medan under-
visning 1 grupper om tva till tre elever i andra studier ger lika bra eller
till och med bittre resultat. Variationen pekar enligt EEF pd att det
snarare dr undervisningens kvalitet som ir avgorande f6r resultaten
och inte gruppens storlek.'”

Anpassad studieging

Anpassad studieging dr sammantaget ungefir lika vanligt som sir-
skild undervisningsgrupp, men skiljer sig frn den insatsen p8 s& sitt
att den blir mycket vanligare i grundskolans senare drskurser. Som
beskrivs 1 avsnitt 4.2.1 dr anpassad studiegdng fram till drskurs 6 den
minst vanliga stddinsatsen, men direfter blir andelen hégre och i rs-

12 Skolinspektionen (2014). Sérskilt stid i enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp.
Rapport 2014:06.

124 Education Endowment Foundation. Teaching and Learning Toolkit.
www.educationendowmentfoundation.org.uk. Himtad 20-09-01.

125 Thid.
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kurs 9 har drygt tre procent av eleverna anpassad studieging, vilket
ir en hogre andel an b&de enskild undervisning och sirskild undervis-
ningsgrupp.

Anpassad studiegdng ir en ingripande itgird som innebir att
eleven inte fir tillgdng till full undervisningstid 1 alla imnen och 1
forlingningen riskerar att inte nd behorighet 1 dmnen som skulle
kunna behévas for antagning till hogskoleforberedande eller yrkes-
forberedande gymnasieprogram. Enligt regeringens tidigare utredare
av skolfrdnvaro finns indikationer p4 att anpassad studieging anvinds
alltfor littvindigt och som en enkel 16sning, bland annat vid omfatt-
ande frinvaro."”® Forskning och granskning om anvindning av an-
passad studiegdng och om effekter av dtgirden saknas emellertid en-
ligt vad utredningen erfar, varfér vi inte kan kontrollera om den be-
skrivna bilden avspelar ett omfattande problem eller inte.

Elevassistent

Elevassistent ir enligt férarbetena en form av sirskilt st6d."”” Grup-
pen elevassistenter har 6kat dver tid, &tminstone 1 kommunala skolor
vilket ir de uppgifter det finns tillgdng till. Ar 2018 var knappt
20 000 personer anstillda som elevassistenter i kommunala skolor,
vilket kan jimféras med omkring 70 000 grundskollirare och 25 000
gymnasieldrare."® Trots att gruppen utgér en relativt stor andel av
de anstillda 1 skolan ir det inte faststillt vad elevassistenter ska ha
for arbetsuppgifter i skolan eller vilka typer av uppdrag de ska ha.

I en rapport frin Skolverket anger en stor majoritet av de inter-
vjuade rektorerna att tillgdng till en elevassistent 1 klassrummet dr en
mycket eller ganska vanlig 16sning.'”” Lirare berittar i intervjuer att
elever 1 behov av sirskilt stod far ”gd ivig med” assistenten, trots att
denna inte har utbildning fér att bedriva undervisning. Samtidigt
lyfter en del intervjuade lirare fram att assistenter kan bidra till mindre
brak pd rasten, vilket i sin tur kan pdverka kunskapsresultaten posi-

126 Gren Landell, M. Beslut om att korta trotta elevers skoldag tas alltfor littvindigt i Dagens
Nyheter 2020-01-07.

127 Regeringens proposition 2013/14: 160 Tid for undervisning — lirares arbete med stod, sirskilt
stod och dtgdrdsprogram.

128 Sveriges Kommuner och Regioner (2019). Antal sysselsatta efter verksambet och personalgrupp.

12 Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljoer? En nationell studie av skolbuvudmdinnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsitining. Rapport 440.
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tivt eftersom oro pd rasten kan inverka pd lirandet pd efterfoljande
lektioner.

Det finns ocks3 skolor som strivar efter att minska antalet elev-
assistenter och verféra resurserna till att anstilla fler lirare. Forsk-
ningsinstitutet I[fous beskriver att detta har gjorts av flera av de skolor
som ingitt i projektet Inkluderande lirmiljoer.”*® Skolorna hade sett
att assistenterna oftast inte deltog i satsningar p kollegialt lirande
och inte fanns med i arbetsgrupper eller imnesgrupper dir elevers
lirande diskuterades. Trots detta fick de ofta outbildade assistenterna
vara en link mellan liraren och eleven och ta ett stort ansvar for sjilva
undervisningen medan liraren dgnade tiden &t de andra eleverna.

Risker och méjligheter med elevassistenters arbete med elever 1
behov av sirskilt stod diskuteras 1 en forskningsoversikt frin
Link6pings universitet.””' Forskning som rér svenska férhillanden
pd omrddet ir enligt 6versikten begrinsad. Tidigare internationell
forskning har enligt 6versikten visat pd positiva effekter nir elev-
assistenter implementerar specifika undervisningsprogram som riktar
sig mot de svirigheter som eleverna har, sdsom exempelvis lis- och
skrivsvirigheter, forutsatt att elevassistenterna har fitt utbildning i
de program som ska anvindas. Nir det giller anvindning av elev-
assistenter 1 en mer allmin och friare roll som resurs ir emellertid
den slutsats som dras av den granskade forskningen att elevassi-
stenter inte bor anvindas som primira undervisare f6r elever i behov
av stdd, vilket enligt studierna ofta blir fallet dven om det inte ir
intentionen. Dessutom riskerar de sociala relationerna mellan elever
1 behov av sirskilt stéd, lirare och andra elever att minska som en
konsekvens av elevassistenternas arbete, nir de 1 stillet skulle behéva
stirkas for att leda till ett 6kat lirande. Forskarna stiller sig utifrin
detta kritiska till att elevassistenter anvinds som en form av sirskilt
stdd, och efterlyser mer forskning om elevassistenters arbete 1 svenska
skolor. En liknande bild ges av den sammanstillning som EEF gjort

av anvindningen av anvindningen av teaching assistants.'”

3% Tfous (2015). Vigar till inkluderande Lirmiljéer i tolv svenska kommuner, Ifous 2015:2 — Forsk-
arnas rapport.

31 Lindqvist, H., Ostergren, R. och Holme, L. Elevassistenter i skolan — en forskningséversikt i
Pedagogisk forskning i Sverige. Vol. 25, nr 2-3.

132 Education Endowment Foundation. Teaching and Learning Toolkit.
www.educationendowmentfoundation.org.uk. Himtad 20-09-01.
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Elevassistenter anvinds sdvil 1 grundskolan och gymnasieskolan
som 1 grundsirskolan och gymnasiesirskolan. I kapitel 8 finns en
nirmare beskrivning av anvindning av elevassistenter i grund- och
gymnasiesirskolan samt av elevassistenters olika roller och utbild-
ningsbakgrund.

4.3.4 Om stod ges till de elever som behover det

Ovan har utredningen redovisat i vilken omfattning stéd ges och
beskrivit skolans arbete med utredning av stédbehov samt anvind-
ning av olika insatser. Vi har dock inte tittat nirmare pd om det stéd
som ges dr tillrickligt. Detta kommer vi att belysa nedan.

Stod har inte getts till alla som saknar godkinda betyg

Ett sitt att ta reda pd om stdd ges 1 tillricklig omfattning och till de
elever som behover det ir att undersdka om de elever som inte nr
kunskapskraven fir st6d, och i s8 fall i vilken utstrickning.

Skolverket har i en analys beskrivit relationen mellan elevers
betyg 1 drskurs 6 respektive drskurs 9 och forekomsten av sirskilt
stdd 1 rskurs 7, 8 och 9. Ett av syftena med att inféra betyg frin
drskurs 6 var att betygen skulle underlitta upptickten av elever i
behov av stéd. Om en elev under virterminen 1 drskurs 6 fatt ett
underkint betyg (F) eller streck (-), alternativt haft anpassad studie-
gdng 1 minst ett dmne, signalerar detta att skolan behover gora in-
satser for att eleven ska uppnd godkinda slutbetyg i rskurs 9.

I Skolverkets analys av relationen mellan betyg 1 drskurs 6 och
stdd framkommer att stéd framfér allt ges till de elever som inte har
uppndtt godkinda betyg 1 drskurs 6, vilket ocksd ir vad som kan
férvintas. Omkring 25 procent av de elever som inte hade uppnitt
godkint betyg 1 et imne 1 drskurs 6 fick sirskilt stéd under ndgot
eller alla &r 1 hogstadiet. Omkring 45 procent av de elever som inte
hade uppnitt godkint betyg i flera imnen 1 drskurs 6 fick sirskilt
stdd ndgot eller alla ir 1 hogstadiet. Motsvarande siffra bland eleverna
som uppnitt godkint betyg i alla dmnen 1 drskurs 6 var omkring
5 procent. Att en del elever fir stdd trots godkint betyg 1 &rskurs 6 ir

13 Skolverket (2020). Betyg och stid fran drskurs 6 till 9, 2017-2019. PM. Dnr 2020: 158, s. 14.
(Siffrorna giller elever som limnade 3rskurs 9 4ren 2017-2019.).
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inte heller sirskilt férvinande, eftersom skolsvirigheter ocks kan
upptrida eller forstirkas under de senare skoldren.

Nir vi sedan gér vidare till resultaten 1 8rskurs 9 kan vi se att bland
de som lyckades gd frin att inte uppnd kunskapskraven i drskurs 6
till att gora det i drskurs 9 dr det mellan 16 respektive 28 procent som
har fitt sdrskilt stdd, beroende pd om de saknade godkint betygi ett
eller flera dmnen 1 drskurs 6. Det ir alltsg fler som fr stéd bland de
elever som saknade godkint betyg i flera mnen 1 drskurs 6 in bland
de som saknade godkint betyg i ett dmne, vilket dr vad som skulle
férvintas. Samtidigt kan vi se att majoriteten av de som saknade god-
kint betyg i ett eller flera imnen 1 drskurs 6, men som sedan uppnidde
godkint betyg 1 alla imnen 1 drskurs 9, inte hade fitt sirskilt stod.

Nir det giller de elever som inte nddde kunskapskraven 1 8k 9 har
langt ifrin alla fate sirskilt stod. Aven hir varierar andelen med hur
resultaten sdg ut 1 drskurs 6. Mest sirskilt stéd gavs till de som sak-
nade betyg i flera dmnen 1 drskurs 6 — av dessa eller fick 55 procent
sirskilt stdd. Bland de som saknade godkint betyg i ett dmne 1
drskurs 6 var det 40 procent som fick sirskilt st6d under hégstadiet
och bland de som hade godkint i alla imnen i drskurs 6 var det
30 procent som fick sirskilt stod.

Sammantaget kan vi se att en relativt stor andel av de som inte ndr
kunskapskraven 1 alla dmnen 1 drskurs 9 inte har fitt sirskilt stod.
Knappt hiften av de som saknade godkinda betyg i flera imnen
redan i drskurs 6 har inte fatt sirskilt stéd, enligt underlaget. Sam-
tidigt kan vi ocksa se att majoriteten av de som saknade fullt ut god-
kinda betyg 1 drskurs 6 men som sedan fick godkint i alla amnen i
drskurs 9 inte heller hade fitt sirskilt stéd. Det ir alltsd relativt
vanligt att g frin icke godkinda till godkinda betyg med hjilp av
andra insatser dn sirskilt stdd. Att sitta in sirskilt stod till alla elever
som riskerar att inte uppnd kunskapskraven framstar dirfér inte som
den enda méjliga 18sningen. Skolverket framhéller ocksg att avsak-
nad av sirskilt stod vid mittillfillet 1 Arskurs 7, 8 och 9, inte behdver
innebira att eleverna varit utan stdd. Skolan kan till exempel ha gjort
bedémningen att extra anpassningar varit tillrickliga. Eleverna kan
ocksd ha fitt sirskilt stéd senare under lisdret, efter att uppgiften
om det sirskilda stddet rapporterades in till Skolverket.
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Lirare anser att stod inte ges till alla som behover det

Ett annat sitt att ta reda pd om elever fir det stod de behdver ir att
undersoka vad lirare siger om saken. Enligt den internationella
studien TALIS anser svenska ldrare att deras elever inte alltid far det
stdd de behover. Enligt studien har Sverige och Danmark de ligsta
andelarna hogstadielirare bland de deltagande linderna som anger
att skolan ser till att elever som behéver det fir det som i under-
sokningen kallas ”extra st6d”. For ¢vriga nordiska linder ir andel-
arna hogre. For Sverige dr andelen 77 procent, medan den {6r Finland
ir 97 procent. Motsvarande andel bland OECD-linderna dr ungefir
92 procent. Andelen svenska lirare pd lig- och mellanstadiet som
anger att om en elev behdver extra stdd, sd ser skolan till att eleven
far det, skiljer sig inte frdn andelen lirare pd hogstadiet. Diremot idr
andelen svenska gymnasielirare som anger detta hogre, 85 procent.'™*

En dn mer negativ bild ges av en enkitstudie genomford av
Lirarnas Riksférbund. I studien bedémer 4tta av tio av de kommu-
nala lirare som svarade pd enkiten att det finns elever i deras under-
visningsgrupper som ir i behov av sirskilt stéd, men som inte fir det
stod de behover.'”

Den bild som ges 1 utredningens skol- och huvudmannabesok ir
att sirskilt stod och dtgirdsprogram har minskat sedan regleringen
om extra anpassningar inférdes, vilket ocksé var syftet. Flera av de
intervjuade beskriver det som att det numera ir svdra fall och utman-
ingar som gar till sirskilt stod.

Vid intervjuer med personal i specialskolan och gymnasiesir-
skolan framkommer att det dir inte ir vanligt med sirskilt stod.
Lirarna pekar pd att de 1 huvudsak arbetar med extra anpassningar
nir den ordinarie undervisningen, som 1 sig ir individanpassad, inte
ricker till.

13+ Skolverket (2019) TALIS 2018 En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan Delrapport 1. Rapport 481.

13 Lirarnas Riksférbund (2017). Som lirare ska man trolla med knéina. En underskning om
skolans arbete med extra anpassningar och sirskilt stéd.
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Elever upplever att stodet inte alltid 4r tillrickligt

Aven barn sjilva berittar i en undersokning frin Barnombudsmannen
att det tar lang tid att 3 stdd 1 skolan. De sjilva och deras forildrar
far enligt dem kimpa mycket f6r hjilp."”* Ocks3 1 utredningens skol-
och huvudmannabesék vittnar elever om att det kan ta ling tid att {3
hjilp. Det finns ocks3 enstaka elever som uppger att de sjilva sagt
till att de behéver stdd. I Skolinspektions skolenkit ges en mer kvanti-
tativ bild av elevers uppfattning av tillging till hjilp och stdd 1
skolan.”” Enligt enkiten upplever de flesta eleverna att de far den
hjilp de behover, men 10 procent av eleverna anger att lirare inte
hjilper dem i skolarbetet nir de behover det och 16 procent av elev-
erna att de inte kan f8 extraundervisning om de skulle behéva. Av
Skolverkets undersokning Attityder till skolan framgir att pojkar i
storre utstrickning dn flickor upplever att de flesta eller alla lirare
ger dem det st6d eller den hjilp de behover.®

I en intervjustudie med elever pd gymnasieskolans introduk-
tionsprogram framtrider en bild av gemensamma och negativa erfar-
enheter av grundskolan.”” Ungdomarna i studien berittar att de har
limnat grundskolan med diligt sjilviértroende, att de inte har trivts
1 klassrummet och bir pd negativa erfarenheter av skolan och sina
lirare. De har haft hég frdnvaro i skolan och fatt 18ga betyg. Minga
ungdomar beskriver att det héga tempot och alla prov knickte dem 1
grundskolan. De nimner att det var alltfér stora och stékiga klasser
och att en konsekvens av detta har blivit att de inte har kint sig sedda
av sina lirare.

Ytterligare en bild av elevers upplevelse av otillrickligt stod ges 1
en intervjustudie av ett tiotal gymnasieelever som har intervjuats av
forskarna Anette Jahnke och Asa Hirsh. Eleverna uppfattar att under-
visningen 1 flera klassrum inte bidrar till att de lir sig och utvecklas,
eftersom den inte moter dem dir de ir och hjilper dem att utvecklas
frén den nivdn. De upplever inte att de gors delaktiga eller att de blir
lyssnade pa. Nir eleverna inte kan ta till sig undervisningen, eller om
de inte forstdr, hinvisas de till 16sningar utanfér ordinarie lektioner.
Forskarna beskriver att undervisningen levereras” si som lirarna
anser att den ska levereras, snarare idn utifrin behoven hos de elever

13¢ Barnombudsmannen (2016). Respekt — Barn med funktionsnedséttning om sambillets stod.
17 Skolinspektionen (2019). Skolenkditen hosten 2019. Resultatredovisning for Skolenkiten.
138 Skolverket (2019). Attityder till skolan 2018. Rapport 479.

139 Skolverket (2015). Elevrdster om yrkesintroduktion som en vig till ett arbete.
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som finns i klassen. Elevernas skildringar ssmmanfattas av forskarna
som att de "berittar om undervisning som 1 egentlig mening inte kan

betraktas som undervisning”.'*

Forildrar kan paverka tillging till sarskilt stod

Att stdd inte ges 1 tillricklig utstrickning framférs dven av virdnads-
havare. I Skolinspektionens skolenkit anger visserligen 86 procent
av de svarande virdnadshavarna att deras barn far den hjilp de behé-
ver for att nd kunskapskraven, men 12 procent anser att barnen inte
far det. Av de forildrar vars barn har sirskilt stéd ir det relativt stora
andelar som anser att stddbehovet inte utreddes snabbt (29 procent)
och att deras barn inte fir det st6d de behdver (28 procent).'!

Att forildrars engagemang kan ha betydelse for elevers tillging
till sirskilt stéd framgdr bland annat av en rapport frin Skolinspek-
tionen, dir virdnadshavare till barn 1 behov av sirskilt stod har inter-
vjuats."” En majoritet av de intervjuade vdrdnadshavarna upplever
att det dr deras forméga och kraft att driva krav om att deras barn
ska fa det sirskilda st6d de r 1 behov av, som avgér om eleverna far
detta stéd. De elever som inte har virdnadshavare som driver och
synliggér deras behov av stod riskerar di att inte {3 stod 1 form av
sirskild undervisningsgrupp eller enskilt férrin 1 ett sent skede.

En liknande bild ger lirare i en rapport frin Lirarnas Riksfor-
bund."” Enligt de svarande lirarna har forildrarnas pitryckningar
om sirskilt stdd betydelse for i vilken utstrickning deras barn kan {3 det.

Aven i utredningens skol- och huvudmannabesok uppger nigra
av de intervjuade vdrdnadshavarna att de sjilva fir driva att deras
barn ska fi det stéd de har ritt till och framhéller att det tar orimlig
tid innan 3tgirdsprogram tas fram och ndgra dtgirder sitts in.

149 Jahnke, A och Hirsh, A. (2020). Varfor forbittras inte elevresultaten trots alla insatser? Ifous
rapportserie 2020:1.

*1 Skolinspektionen (2019). Skolenkditen histen 2019. Resultatredovisning for Skolenkdten.

142 Skolinspektionen (2014). Sarskilt stod i enskild undervisning och sérskilt undervisningsgrupp.
Rapport 2014:06.

3 Lirarnas riksforbund (2014). $3 pdverkar forildrar undervisningen.
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Ibland har diagnos betydelse for att eleven ska {3 stod

Lagstiftningen ir tydlig med att det pedagogiska eller sociala stod-
behovet ska vara styrande f6r omfattningen och utformningen av det
specialpedagogiska stédet.'* Det ir alltsd inte tilldtet att kriva att
eleven har en diagnos fér att sirskilt stéd ska ges. En nationell inter-
vjuunderstkning genomférd av Skolverket under 2015 visar dock att
drygt hilften av rektorerna och speciallirarna/-pedagogerna anser
att diagnos har betydelse for att elever ska fa sirskilt stod. Av
huvudminnen instimmer knappt hilften i detta. Aven nir det giller
extra anpassningar har diagnos betydelse enligt en majoritet av rek-
torerna och speciallirarna/-pedagogerna, medan nistan hilften av
huvudminnen anser detsamma.'* En studie frdn Socialstyrelsen av
samband mellan medicinering mot Attention deficit hyperactivity
disorder (Adhd) och forekomst av sirskilt stod tyder ocksd pa att
krav pd diagnos for rite till sirskilt stéd kan bidra till geografiska
skillnader 1 f6rskrivning av Adhd-likemedel. Samtidigt pekar Social-
styrelsen pd att krav pa diagnos kan leda till tidigare upptickt av barn
med Adhd."*

Om diagnos har betydelse for mojligheten att 8 stod kan det
bidra till de skillnader 1 férekomst av sirskilt stéd som finns mellan
pojkar och flickor (se avsnitt 4.2.2). Exempelvis ir diagnosen Adhd
dubbelt s§ vanlig bland pojkar som bland flickor.'"” SPSM har i en
undersokning av uppdrag om specialpedagogiskt stéd som genom-
fors pa forfrigan fran skolor sett att dubbelt s8 minga uppdrag ror
pojkar jimfért flickor. Storst dr skillnaden 1 specialpedagogiskt stod
frin myndigheten nir det giller elever med nigon form av neuro-
psykiatrisk funktionsnedsittning. Bland uppdragen som rérde den
gruppen gillde 56 procent av drendena pojkar och 14 procent av
drendena flickor. Det utitagerande beteende som ofta férknippas med
Adhd kommer enligt SPSM inte till lika starkt uttryck bland flickor
som bland pojkar, vilket kan bidra till att flickors skolsvarigheter
ofta tolkas som en konsekvens av olika omstindigheter, som trassliga
familjerelationer, snarare 4n som en bakomliggande funktionsned-

'* Skollagen (2010:800), 3 kap. 8-10 §8.

45 Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljéer? En nationell studie av skolbuvudmdnnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsdttning. Rapport 440.

16 Socialstyrelsen (2019). Geografiska skillnader i forskrivningen av adhd-likemedel till barn.
7 Tbid.

354



SOU 2021:11 Kartlaggning av skolans stodarbete

sittning. Det far 1 sin tur betydelse for vilka stéddtgirder som kan
komma i friga."**

4.3.5 Hur det gar for de elever som har fatt stéd

Ovan har vi undersgkt om stdd ges till de elever som behover det.
En av véra killor dr samvariation mellan betygsstatistik och stéd, och
vi kunde se i vilken utstrickning stéd hade getts till de elever som
inte nddde kunskapskraven. Nedan kommer vi att bland annat utifrin
dessa data i1 stillet nirmare belysa hur det gir f6r den grupp elever
som har fitt stod.

Mainga elever som har haft sirskilt stod uppndr ind3 inte
kunskapskraven

De elever som har haft ett tgirdsprogram under arskurs 9 har betydligt
simre betygsresultat in de elever som inte har haft det. De elever
som 1 drskurs 9 hade 3tgirdsprogram och som avslutade &rskursen
virterminen 2019 hade 1 genomsnitt 10,6 godkinda betyg av 16 eller
17 mojliga, och ett genomsnittligt meritvirde om 135 poing. Det
kan jimforas med elever utan dtgirdsprogram, som i genomsnitt hade
14,4 godkinda betyg och vars genomsnittliga meritvirde var 239 poing.

For elever med dtgirdsprogram 1 drskurs 9 var det vidare endast
drygt 40 procent av eleverna som uppnddde behorighet till yrkes-
program 1 gymnasieskolan, vilket framgér av figur 4.5. Bland elever
utan dtgirdsprogram uppnidde nira 90 procent av eleverna behérig-
het till yrkesprogram. Figuren visar dven att 17 procent av eleverna
med 4tgirdsprogram i drskurs 9 gick pd hogskoleférberedande pro-
gram i gymnasieskolan, medan 30 procent gick pd yrkesprogram och
45 procent pd introduktionsprogram. Bland elever utan 3tgirdspro-
gram ir det en betydligt hogre andel som gir hogskoleférberedande
program, medan en betydligt ligre andel gir introduktionsprogram,
vilket dr foga forvinande.

148 Petterson, C. (2017). Specialpedagogiskt stod — dilemman med genuskodade diagnoser, Genus
och specialpedagogik — praktikndra perspektiv. En vetenskaplig antologi frin specialpedagogiska skol-
myndigheten.
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Figur 4.5 Gymnasiebehorighet och programval
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Kélla: Skolverket.

En studie som nidrmare undersokt samband mellan specialpedagogiskt
stdd, elevernas bakgrund och elevernas méluppftyllelse foljer elever
fodda 1982 respektive 1987 genom skoltiden.'*” Resultaten visar, pre-
cis som statistiken ovan, att elever som har fitt specialpedagogiskt
stod 1 ligre utstrickning tenderar att nd kunskapskraven 1 drskurs 9.
Det framgdr ocksd att elever som har fitt stéd tidigt ndr kunskaps-
kraven 1 mindre utstrickning in de som fatt stod sent, samt att elever
som fitt specialpedagogiskt stdd under lingre tid 1 mindre utstrick-
ning ndr méilen in de som fitt stéd under kortare tid. Det behover
dock inte tolkas som att det specialpedagogiska stédet orsakar en
ligre maluppfyllelse. En rimlig férklaring ir att specialpedagogiskt
stdd ges till de elever som har simre férutsittningar att nd kunskaps-
kraven, men att stddets effekt pd elevernas studieresultat inte ir till-
ricklig for att uppviga skillnaderna. Om eleverna inte hade fitt stod
hade deras kunskapsresultat kanske varit dnnu lingre. Resultaten
maste heller inte tolkas som att tidiga insatser eller mer omfattande
insatser skulle vara mindre effektiva, eftersom insatser rimligtvis
sitts in tidigare och ir mer omfattande for elever som har stérre

¥ Giota, J. Lundborg, O, Emanuelsson, I. (2009). Special Education in Comprehensive Schools:
Extent, Forms and Effects. Scandinavian Journal of Educational Research, Volume 53, nr 6.
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svarigheter. Det kan emellertid enligt férfattarna inte kan uteslutas
att det specialpedagogiska stodet kan ha haft negativa effekter pd
elevernas utveckling, mot bakgrund av att tidigare forskning visat att
specialpedagogiskt stod kan ha en negativ inverkan pd elevernas sjilv-
uppfattning.

Studien visar ocks3 att sambandet mellan stoéd och maluppfyllelse
skiljer sig 4t mellan grupper av elever. For de elever som féddes 1987
har rapportférfattarna ocks kontrollerat resultaten for ett kognitivt
test som eleverna genomférde i drskurs 6 samt f6r forildrarnas utbild-
ningsbakgrund. Fér de elever som hade hoga resultat pd de kognitiva
testen var skillnaden 1 mluppfyllelse liten mellan de som fick stod
och de som inte fick st6d. Bland elever med l3ga resultat pd det kog-
nitiva testet var diremot méluppfyllelsen betydligt ligre f6r de som
fick stod jimfort med de som inte fick det. I sirskilt hog grad giller
detta elever vars forildrar har ligre utbildning, medan elever vars
forildrar har eftergymnasial utbildning i relativt hég grad nir kun-
skapskraven 1 drskurs 9 dven d& de har liga resultat pd de kognitiva
testen och har fitt specialpedagogiskt stod. En méjlig forklaring till
detta skulle enligt rapportforfattarna kunna vara att férildrar med
lingre utbildning har bittre férutsittningar att utdva inflytande pd
skolan s8 att deras barn fir tillgdng till adekvat specialpedagogiskt
stdd eller att sjilva ge dem stdd utanfor skolan.

4.3.6 Samband mellan stédinsatser och forskning

Ovan har utredningen gjort en genomgang av skolornas stddarbete.
Vi har ocksd undersokt nirmare om stéd ges till de elever som
behover det och hur det gir for de elever som fatt stod. Innan vi
sammanfattar bilden av stédarbetet gér vi en genomging av vad vi
vet om sambandet mellan skolornas stddinsatser och vad forskningen
pekar pd, bide genom att belysa hur tillgdngen till forskning om
stodinsatser och genom att underséka i vilken mén skolornas stod-
arbete ir forskningsbaserat i dag.
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Begrinsad forskning om effekter av stdd i svensk kontext

En f6rutsittning for att skolor ska ha méjlighet att utforma effektiva
stodinsatser ir att det finns tillgdng till forskning som ger stdd vid
val mellan olika insatser och i utformning av insatserna. Det kan bide
handla om att vilja mellan olika insatser, som tvilirarsystem eller
sirskilda undervisningsgrupper, och att avgéra vilka metoder for
exempelvis lisinlirning som ir mest effektiva. For att kunna gora det
behovs forskning som undersdker hur olika insatser fungerar och
hur insatsernas effekter relaterar till insatsernas kostnader.

Behovet av kunskapsspridning och evidensbaserade program har
uppmirksammats bland annat av Skolkommissionen, som foéreslog
att en utredning skulle tillsittas f6r att utveckla ett nationellt sam-
manhillet system med forskningsbaserade metoder och arbetssitt
gillande elever i behov av sirskilt stod."”® Kommissionen bedémde
ocks3 att spridningen av forskning inom skolomradet generellt maste
utvecklas sd att relevant forskning i 6kad utstrickning kan goras till-
ginglig for skolledare, lirare och andra yrkesgrupper som ir verk-
samma 1 skolan fér att dirmed bidra till skol- och undervisnings-
utveckling. Aven Lingtidsutredningen lyfter behovet av mer kunskap
om insatsers effekter och framhiller att ett av skolans centrala pro-
blem ir avsaknaden av en nationell strategi for att frimja evidens-
férsérjning pa skolans omride och mer specifikt nir det giller vilken
typ av atgirder som kausalt pdverkar elevers skolresultat och som
kan férbittra likvirdigheten.""

Vetenskapsrddet framhaller 1 en sammanstillning om vilka stéd-
insatser som frimjar maluppfyllelse bland elever i behov av stéd att
fler meta-analyser behovs for att ge 6kad kunskap om vilka inter-
ventioner som kan ha effekt i olika situationer."” Studier som i svensk
kontext testar och jimfér utfall for olika typer av stddinsatser ir dock
ovanliga. Studier dir olika stodinsatser testas pd jimfoérbara elevgrup-
per forekommer inte, sdvitt utredningen kinner till, vilket gor det
svirare att dra slutsatser kring insatsernas effektivitet. Huruvida exem-
pelvis placering i sirskild undervisningsgrupp blir aktuell har sam-
band med hur stora behov av stéd den enskilda eleven har och hur

10 SOU 2017:35. Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvérdighet.

151 SOU 2019:40 Jamlikbet i mdjligheter och utfall i den svenska skolan, s. 306.

152 Almqpvist, L. Malmgqpvist, J. Niltholm, C. (2015). Vilka stédinsatser frimjar uppfyllelse av kun-
skapsmdl for elever i svdrigheter? — En syntes av meta-analyser. Delrapport frin SKOLFORSK-
projektet. Vetenskapsrddets rapporter.
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undervisningen i den ordinarie gruppen fungerar. Den elevgrupp
som fir en insats ir dirmed inte jimférbar med den elevgrupp som
inte fir insatsen. Dirfor ger studier av resultaten av placering i sir-
skild undervisningsgrupp, eller av andra stddinsatser, begrinsad
kunskap om effekten av dessa insatser.

Aven med detta generella problem i tanke genomfors emellertid
fa studier som férsoker belysa olika insatsers effektivitet 1 Sverige.
Med nigra undantag har det 1 stort sett saknats empiriska studier i
specialpedagogik i Sverige som undersdker och testar effekter av
organisationsférindringar, utvecklar program, arbetssitt och metoder
som utvirderas systematiskt, samt utarbetar modeller {6r att sprida
forskningsbaserad kunskap i verksamheter.'” Internationellt finns
betydligt mer forskning om effekter av olika typer av insatser. Det
finns ocksd omfattande forskning, framfér allt internationellt men
dven 1 svensk kontext, som undersdker olika arbetssitt och metoder,
exempelvis olika typer av lisinliringsstrategier eller olika typer av
undervisning.

Anvindning av forskningsstdd pa skolorna

For att arbetet med stdd ska fungera vil dr det viktigt att huvudman,
rektor, lirare och elevhilsa kan avgora vilka &tgirder som kan vara
effektiva att sitta in vid olika tillfillen. Det kan exempelvis handla
om att vilja forebyggande dtgirder som kan forvintas ha effekt pd
de problem skolan har identifierat, eller underlag for att avgéra vilka
stddinsatser som dr mest effektiva 1 olika situationer.

Krav pd att utbildningen i skolvisendet ska vila pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet finns reglerat i skollagen."™ I fér-
arbetena till skollagens bestimmelse anges bland annat att de natio-
nella styrdokumenten ger liraren utrymme att vilja innehdll och
metoder for att nd mélen, vilket enligt forarbetena kriver att liraren
har ett vetenskapligt forhallningssitt i bemirkelsen att kritiskt granska
och sitta enskilda faktakunskaper i ett ssmmanhang. Skolans arbete
med att virdera och vilja innehdll och metoder som ska anvindas 1

15 Westling Allodi, M. (2016). Sérskilt stéd i den svenska skolan och internationellt — en jam-
forande analys av policy och praktik for specialpedagogiska insatser och sirskilt stéd. Stockholms
universitet. Working paper Serie 3:2016.

15* Skollagen (2010:800), 1 kap. 5 § tredje stycket.
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utbildningen ska dirfor priglas av ett vetenskapligt férhdllningssitt
och baseras pi relevant forskning och beprévad erfarenhet.'

Ett stort ansvar att forhdlla sig till aktuell forskning ligger alltsd
pé lirare, skolor och huvudmain. Skolinspektionen har i en kvalitets-
granskning av skolors arbete med att skapa en utbildning som vilar
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet sett behov av utveck-
ling. Bland de huvudmin som ingdtt i granskningen ger en majoritet
lite eller ett begrinsat stod for skolornas arbete pd vetenskaplig
grund. I omkring en tredjedel av skolorna har rektorn och lirarna
vid valet av metoder och arbetssitt inte jimfort eller virderat meto-
der for att sikerstilla att de baseras pa relevant forskning och bist
svarar mot verksamhetens behov. Rektorer och lirare ser svarigheter
att f4 tillgdng till relevant forskning, studier och kunskapséversikter,
och det finns en osikerhet kring hur ett arbete pa vetenskaplig grund
ska sikras i praktiken."

4.3.7 Sammanfattning av skolornas stodarbete

Bilden som ges ovan ir att elever inte alltid f&r stod 1 den utstrick-
ning som skulle behdvas och att stddet inte tillrickligt tillgodoser de
behov som finns.

Skolorna verkar i relativt stor utstrickning arbeta systematiskt
med att f6lja upp elevers kunskapsutveckling och uppticka stédbehov.
Inférandet av en garanti f6r tidiga stodinsatser syftar till att bidra till
detta. Nir stodbehovet har upptickts forefaller det emellertid van-
ligt att stodet drojer, och att det stod som ges inte svarar tillrickligt
vil mot den enskilda elevens behov. Synen pi eleverna kan innebira
att problem formuleras som brister hos eleverna i stillet for att
kopplas till den omgivande miljén eller lirarens undervisning, vilket
kan gora det svérare att utforma dtgirder som fungerar. Ofta saknas
tydliga och strukturerade arbetssitt rérande stodarbete, och insats-
erna foljs inte upp 1 den omfattning som behovs. Dirtill fungerar
samarbetet med elevhilsan, vars kompetens skulle kunna anvindas
till att identifiera adekvata dtgirder, inte tillrickligt vil. Detta disku-
teras dven 1 kapitel 5.

135 Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet,
s.223 1.

136 Skolinspektionen (2019). Vetenskaplig grund och beprivad erfarenbet, Forutsittningar och arbets-
former i grundskolan.
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Det finns ocks8 indikationer pd att stdd inte ges 1 tillricklig om-
fattning. Lirare, elever och forildrar vittnar om att stdd inte ges till
alla som behover det. Vi kan ocksd se att en relativt stor andel av de
som inte ndr kunskapskraven i alla dmnen i drskurs 9 inte har fitt
sirskilt stod.

Det ir emellertid inte sikert att sirskilt stod alltid dr det bista
sittet att stddja elever. Samtidigt som minga av de elever som inte
klarar kunskapskraven inte har fitt sirskilt stéd, kan vi ocks3 se att
majoriteten av de som saknade godkinda betygi ett eller flera imnen
1 drskurs 6 men som sedan fick godkint i alla imnen i drskurs 9 inte
heller hade fitt sirskilt stdd. Det finns alltsd uppenbarligen andra
vigar till att nd kunskapskraven, dven fér de som inte goér det utan
problem genom hela skolgingen. Behovet av sirskilt stod ér inte sta-
tiskt, utan hinger bland annat samman med hur den ordinarie under-
visningen utformas.

Att 1 forsta hand differentiera undervisningen s att den passar
fler elevers behov, dven 1 6vrigt utforma lirmiljoer som fungerar f6r
alla och ge extra anpassning till de elever som behéver det, kan ge
bittre resultat och leda till att firre elever behover sirskilt stod. Nir
extra anpassningar eller sirskilt stod vil behévs miste emellertid
stodet sittas in skyndsamt och vara utformat utifrin elevens behov.

For att underlitta f6r skolorna att vilja strategier och metoder
samt utforma ritt stodinsatser ir det viktigt att det finns tillgdng till
forskning om hur olika insatser fungerar. I dag ir forskning pa stod-
omridet inte litt tllginglig f6r huvudmin, rektorer och lirare och
det bedrivs inte heller tillrickligt mycket forskning 1 en svensk kon-
text om hur och under vilka omstindigheter som olika stédinsatser
fungerar.

4.4 Stodarbetets styrning och organisation

Vi ska nu gd vidare till att underséka styrningen och organisationen
av stodarbetet, for att kunna dra slutsatser om orsakerna till de
identifierade bristerna. Nedan redovisas utredningens bild av hur
organisation och ledning paverkar férutsittningarna for ett effektive
och indamadlsenligt stédarbete.
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44.1 Huvudmannens styrning av stodarbetet

Huvudmannen har ansvar {or att styra och stddja skolan sd att de
nationella milen uppfylls. Huvudmannen ska se till att alla elever ges
en likvirdig utbildning och bér dirfér planera och styra utbildningen
s& att den kompenserar for elevernas skiftande férutsittningar och
behov. Huvudmannen har dirfér en central roll 1 att skapa forut-
sittningar for och styra skolornas arbete med att stédja eleverna att
nd mélen. I f6ljande avsnitt ger vi en bild av hur denna styrning ser
ut 1 dag.

Forutsittningarna for att skapa inkluderande lirmiljéer
ar inte alltid tillrickliga

Som vi beskrivit ovan kan inkluderande lirmiljoer som ir utformade
utifrdn att elever ir olika innebira att fler elever ndr kunskapskraven
utan sirskilt stéd. Skolverkets 6vergripande slutsats 1 sin rapport
Tillgingliga lirmiljoer? ™ ir att minga skolhuvudmin strivar efter
att erbjuda inkluderande lirmiljoer. En stor andel av huvudminnen
arbetar for att andelen elever i1 sirskilda undervisningsgrupper ska
minska, men ger samtidigt inte tillrickliga forutsittningar for att
lirmiljoerna ska vara pedagogiskt, psykosocialt och fysiskt tillging-
liga for elever med funktionsnedsittning. Visserligen anser en stor
majoritet av huvudminnen att de till stor eller viss del har gett skol-
enheterna férutsittningar f6r att hantera den f6rindring som minskad
andel elever 1 sirskild undervisningsgrupp innebir, men mer in var
femte rektor framhéiller att huvudmannen inte alls har gett deras
skolenhet de forutsittningar som krivs. Undersékningen visar vidare
att rektorer och pedagoger ibland anser att skolhuvudminnen har en
orealistisk bild av de lirmiljder som kan erbjudas for elever med
funktionsnedsittning 1 ordinarie klass. Bland specialpedagogerna och
speciallirarna bedémer en majoritet att de ansvariga skolhuvudminnen
inte 1 tillricklig utstrickning erbjuder det stéd som krivs for att skol-
enheten ska kunna utforma en lirmiljé som passar alla elever.

157 Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljéer? En nationell studie av skolbuvudmdnnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsdttning. Rapport 440.
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Huvudminnens systematiska kvalitetsarbete behover utvecklas

Skolhuvudminnen ir enligt skollagen ansvariga for att systematiskt
och kontinuerligt félja upp, analysera, planera och utveckla utbild-
ningen. Det systematiska kvalitetsarbete ska ocksd finnas pa skol-
enhetsnivd, dir rektor ir ansvarig for att det sker. Kvalitetsarbetet
ska vara inriktat pd att milen {6r utbildningen uppnds, och for att nd
dit krivs att huvudmannen och rektorn évergripande analyserar orga-
nisationen, tillgdngen till kompetens och personalsituationen 1 hela
skolan.

Enligt en kvalitetsgranskning frin Skolinspektionen frin 2015
behéver fem av sex huvudmin 1 granskningen utveckla sin styrning
med syfte att nd de nationella mélen for grundskolan. En majoritet
av de granskade huvudminnen behéver ocksd enligt Skolinspek-
tionen utveckla sin uppféljning, analys och utveckling av verksam-
heten s8 att kvalitetsarbetet inriktas pd maluppfyllelsen utifrn de
nationella méilen. Tidigare beslutade och genomférda férbittrings-
dtgirder behover foljas upp s att huvudminnen fir reda pd vilken
effekt de fitt pa resultaten 1 skolorna. Bdde kunskaps- och virde-
grundsresultat behdver analyseras utifrdn olika parametrar och sam-
bandsanalyser goéras. Skolinspektionen pekar ocksi pd att minga
huvudmin stiller upp ligre krav f6r maluppfyllelse dn vad de natio-
nella styrdokumenten anger, exempelvis genom att ange att 80 pro-
cent av eleverna ska nd kunskapskraven, nir mélet enligt skollagen ir
att alla ska gora det. Skolinspektionen framhéller att detta sinder
signaler till svil elever och férildrar som till rektorer och lirare att
skolan inte forvintar sig att alla elever ska f8 mojlighet att n mélen
for utbildningen, vilket kan pdverka s&vil motivationen som arbets-
insatserna i skolan. ** En liknande bild av huvudminnens styrning
ges 1 en senare granskning frin Skolinspektionen som rér gymnasie-
skolan, frin 2018."°

Brister 1 kvalitetsarbete dr ocksd vanligt i de skolor som Skol-
verket ger stdd inom ramen fér Samverkan fér bista skola, en sats-
ning som vinder sig till skolor med liga kunskapsresultat och som
har sirskilt svira férutsittningar att forbittra elevernas resultat pd

18 Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan. Rapport 2015:01.
15 Skolinspektionen (2018). Kommuners styrning av gymnasieskolan.
Diarienummer: 400-2016:11447.
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egen hand."® I dessa skolor har de problem som varit kopplade till
undervisning och lirande frimst bestitt av brister i anpassningar av
undervisningen, enligt Skolverkets sammanstillning av huvudminnens
slutredovisningar. Ofta identifieras i samma skolor omstindigheter
som ir kinnetecknande for svag strategisk styrning, som avsaknad
av tydliga mél och uppféljningssystem.

Aven nir det giller specifikt gruppen elever med funktionsned-
sittning ser Skolverket brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet.
Skolhuvudminnen féljer inte 1 tillricklig grad upp hur skolsitua-
tionen fungerar for elever med funktionsnedsittning och funktions-
hinderperspektivet idr 1 allefor liten utstrickning en del av det syste-
matiska kvalitetsarbetet. Nirmare hilften av rektorerna anser att
funktionshinderperspektivet inte ir en del av huvudminnens kvalitets-
arbete. Det dr ocksd ungefir hilften av rektorerna som anger att huvud-
minnen inte efterfrigar information om skolenheternas férmiga att
anpassa verksamheten for elever med funktionsnedsittning. Huvud-
minnen sjilva anser 1 storre utstrickning att funktionshinderperspek-
tivet ir en del av det systematiska kvalitetsarbetet. En del av intervju-
personerna har framfért invindningar mot att lyfta upp just elever
med funktionsnedsittning i kvalitetsarbetet, nir skolan borde arbeta
for att alla ska nd mélen. Skolverket anser emellertid att den specifika
analysen behdver goras for att just elever med funktionsnedsittning
kan ha sirskilda behov vad giller anpassning av pedagogisk, social
och fysisk miljo."®!

Skolcheferna 1 SPSM:s skolchefsdialoger frdn 2019 uppger att de
behéver arbeta mer med det systematiska kvalitetsarbetet och fér-
soker styra om frin att arbeta dtgirdande till frimjande och fore-
byggande tillsammans med elevhilsan. Skolcheferna énskar mer sam-
verkan med och bittre samordning mellan skolmyndigheterna, s3 att
begreppsanvindning inte skiljer sig it och sd att det blir enkelt att
hitta information och kompetensutvecklingsinsatser.'*

Den styrning som gors som en del 1 det systematiska kvalitets-
arbetet méste ocksd utformas pd ritt sitt for att inte riskera att ha
snedvridande effekter. Forskaren Mara Westling Allodi visar i en

160 Skolverket (2020). Redovisning av regeringsuppdrag om Samwverkan for bésta skola.

Dnr 2019:1915.

161 Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljéer? En nationell studie av skolbuvudmdnnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsdttning. Rapport 440.

162 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019). Skolchefers syn pd mojligheter med likvérdig
utbildning, Ssmmanfattning av dokumentationen frin Skolchefsdialoger viren 2019.
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artikel p& hur mitning av skolresultat kan {3 styra inriktningen p
stodarbetet 1 icke avsedd riktning. Hennes fallstudie visar hur en
skola, som arbetade framgingsrikt med inkludering och tog hand om
elever med storst behov av stdd 1 en kommun, drabbades negativt av
att huvudmannen sdg genomsnittliga betyg som den enda indikatorn
pa kvalitet, eftersom eleverna fortfarande hade simre resultat in elever
med mindre behov och dirmed drog ner skolans genomsnittsbetyg.
Denna policy fir effekten att vanliga” skolor inte har nigra incita-
ment att behilla elever 1 behov av stéd, som riskerar att ha ligre
betyg, vilket skapar ett behov av resursskolor och andra segregerade
16sningar.'®’

4.4.2 Rektors styrning och organisation av stodarbetet

For att f3 till stdnd ett indamalsenligt arbete med extra anpassningar
och sirskilt stéd krivs férutsittningar i form av en god stédstruktur
och kompetens. Rektor har ansvar for att se tll att det finns ll-
rickligt med tid och kompetens for att tillgodose elevernas behov av
extra anpassningar och sirskilt stéd, och for att skapa rutiner fér hur
kvalitetsarbetet ska bedrivas pd skolenheten. Vidare behéver rektor
skapa forutsittningar f6r samverkan lirare emellan samt mellan elev-
hilsan och skolans pedagogiska personal.

Ledarskapet behover utvecklas pa en del skolor

Rektors ledarskap har stor betydelse for kvaliteten 1 skolors arbete.
I Skolinspektionens &rsrapport 2019 4terges en granskning av i vilken
utstrickning rektor leder och styr skolans utveckling och verkar for
elevers lika ritt till en god utbildning.'* P4 16 procent av de granskade
skolorna har rektors pedagogiska ledarskap bedomts uppnd Skol-
inspektionens kvalitetskriterier endast 1 13g utstrickning, vilket inne-
bir att det funnits flera svagheter 1 rektors ledarskap pa dessa skolor.
Framfor allt har arbetet med uppféljning och analys saknat visent-
liga delar. Till exempel har kinnedomen om undervisningens kvalitet

16 Westling Alloudi,M. (2013). Simple Minded Accountability Measures Create Failing Schools
in Disadvantaged Contexts: a case study of a Swedish junior high school i Policy Futures in
Education. Vol. 11, nr 4. .

16+ Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssiitt och huvudmdns ansvars-
tagande.
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1 alla dmnen och &rskurser kopplat till elevernas resultat ofta varit
begrinsad. Skolledningen har dirmed inte fullt ut haft en tydlig hel-
hetsbild och inblick 1 undervisningens kvaliteter och utmaningar pd
skolan. Rektor har i manga fall inte heller organiserat verksamheten
s& att lirarna fitt goda foérutsittningar f6r undervisning och bedém-
ning. P4 en del skolor har utrymmet f6r samarbete i lirarlag och
samverkan med elevhilsan varit litet. Lirarnas mojligheter till kollegialt
lirande och utveckling av undervisningen har dirmed piverkats.
I organisationen har ibland inte heller ansvar och roller varit tydliga
med kinda mandat och ansvarsomriden.

Rektorerna sjilva anger ocksd att de har behov av kompetens-
utveckling nir det giller uppféljning och analys. I den internationella
undersékningen TALIS' har de svenska rektorerna angett att de
skulle behova utveckla sin kompetens inom bland annat ekonomi-
styrning och anvindning av data {6r att forbittra kvaliteten pd skol-
enheten.

Den bild som framtrider ovan liknar till stora delar den som
tecknades i betinkandet Rektorn och styrkedjan frin 2014."° Enligt
den utredningens slutsatser behover rektorerna bli bittre pd att
organisera och leda skolan med utgdngspunkt 1 det nationella upp-
draget, elevernas lirande och utveckling samt via det systematiska
kvalitetsarbetet. Det pedagogiska ledarskapet behéver enligt utred-
ningen bli mer aktivt f6r att rektorn ska {8 den kunskap som behovs
for att kunna organisera och bemanna skolan, utveckla personalens
kompetens samt foérdela resurser dit de bist behovs. Vidare behéver
huvudmainnen i storre utstrickning f6lja upp rektorernas arbete och
tydliggdra de krav som finns pd férindringar i styrningen och led-
ningen av de enskilda skolorna. P4 forslag frin utredningen har det
bland annat inrittats en statlig rekryteringsutbildning fér blivande
rektorer, en obligatorisk férdjupningsutbildning for rektorer med
fokus pa det systematiska kvalitetsarbetet samt en utbildning for
skolchefer. Inriktningen pd befattningsutbildningen for rektorer, det
s& kallade rektorsprogrammet, har ocks3 justerats och inriktas 1 storre
utstrickning pd det nationella uppdraget och den lokala styrkedjan.

165 Skolverket (2019) TALIS 2018 En studie om ldrares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan Delrapport 1. Rapport 481.
166 SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan.
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Rektorsbyten forsvarar utvecklingsarbete

Tita rektorsbyten riskerar att pdverka arbetet med att utveckla kvali-
teten 1 undervisningen negativt, enligt en kvalitetsgranskning frin
Skolinspektionen.'” P4 skolor dir ansvarig rektor bytts ut tre eller
fler gdnger de senaste fem &ren stannade processer och rutiner av,
liksom arbetet med sirskilt stdd, sambedémning av nationella prov
och mentorskap fér nya eller obehériga lirare. Viktiga framgings-
faktorer for att vinda negativa skolresultat dr enligt Skolinspek-
tionen lingsiktighet, fokus och systematik, vilket ir svirt att vid-
makthélla vid ménga rektorsbyten.

Skolverket visar i en nyutkommen rapport att omsittningstakten
pa rektorer ir relativt hog.'*® Av grundskolans rektorer lisdret 2014/15
var efter tre lisdr knappt fyra av tio rektorer kvar pd samma skolenhet
och efter fem lisdr var tvd av tio rektorer kvar pd samma skolenhet.

Hur stor paverkan rektorsbyten fir pa elevernas utbildning kan
variera beroende p& hur huvudminnen agerar. Skolinspektionens
granskning visar att det ir f4 huvudmin som foljer upp konsekvenser
vid ménga rektorsbyten och 8 huvudmin som agerar strategiskt nir
skolor byter rektor ofta.'”

Rektorns roll ir central f6r undervisningens kvalitet

I ovan nimnda &rsrapport frin Skolinspektionen bedémdes drygt
70 procent av de skolor som omfattats av regelbunden kvalitets-
granskning behéva utveckla kvaliteten 1 undervisningen 1 ndgot av-
seende.””® Bland de skolor som bedémdes uppn3 kvalitetskriterierna
1 ligst utstrickning handlade utmaningarna frimst om att kvaliteten
inom skolan varierade alltfor kraftigt, och att alla elever dirmed inte
fick en undervisning som motsvarade kvalitetskriterierna. Skillnad-
erna var sirskilt framtridande gillande anpassningar och hur struk-
turerad undervisningen var. Vissa lirare genomférde anpassningar
som riktade sig till alla elever och hade en bra struktur 1 undervis-
ningen medan andra lirare pi samma skola inte hade lika vilfungerande

17 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pd skolor med mdnga rektors-

byten — Utan spaning ingen aning.

198 Skolverket (2020). Omsittning bland rektorer i grund- och gymnasieskolan Dnr 5.1.1-2019:1485.
19 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet pd skolor med mdnga rektors-
byten — Utan spaning ingen aning.

170 Skolinspektionen (2020). Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssiitt och huvudmdns ansvars-
tagande.
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arbetssitt. Inte sillan har Skolinspektionen kunnat koppla detta till
att rektors pedagogiska ledarskap inte varit tydligt. Det har saknats
ett helhetsgrepp dir rektor synliggjort goda undervisningsmetoder
for alla lirare och sirskilt stottat de lirare som behdver utveckla sin
undervisning.

Gemensamt for s gott som alla skolor med brister inom flertalet
omrédden ir enligt Skolinspektionen att verksamheten inte styrts till-
rickligt. Det har handlat om avsaknad av dokumenterade kartligg-
ningar 6ver aktuell problembild, vad giller bland annat elevers kun-
skapsresultat. Detta innebir att skolan har saknat kunskap om vilka
utvecklingsdtgirder som behovs. Svagheter i1 styrningen kan dven
handla om att skolledningen inte har skapat goda férutsittningar fér
lirarnas arbete med undervisning eller fér samverkan och samsyn
bland skolpersonalen. P3 flertalet av skolorna har inte heller elev-
hilsans kompetens anvints {6r att stddja elevernas utveckling mot
mélen.

Rektors organisation avgorande for stodarbetet

I sin granskning av skolans arbete med extra anpassningar drar
Skolinspektionen slutsatsen att ansvariga rektorer har en avgérande
betydelse for att se till att det finns tillrickligt med tid och kompe-
tens for att tillgodose elevernas behov av extra anpassningar. Varje
rektor har ocksd ansvar for att skapa rutiner f6r hur kvalitetsarbetet
betriffande arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod ska
bedrivas pd skolenheten. Nir rektor inte skapar en organisation dir
lirare och personal inom elevhilsan samverkar, inte avsitter tid f6r
lirarna och elevhilsan och inte heller drar upp riktlinjer och stiller
krav finns det enligt Skolinspektionen en stor risk att eleverna inte
far de extra anpassningar de ir 1 behov av, vilket i forlingningen kan
leda till att eleverna inte ndr kunskapskraven."”!

En undersdkning frdn Lirarnas Riksférbund understddjer bilden
av att en organisation dir lirare och elevhilsa inte samverkar riskerar
att férsvéra stodarbetet. Manga lirare i studien vittnar om att utred-
ningstiderna ir ldnga och kontakter med elevhilsan ofta innebir att

17! Skolinspektionen (2016). Skolans arbete med extra anpassningar.
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de som ldrare fir tillbaka elevirendet med uppmaningen att vidta
ytterligare extra anpassningar.'’”?

Lirares kompetens om stodarbete ir inte alltid tillricklig

Vikten av personalens kompetens i arbetet med stéd lyfts fram 1
Skolverkets rapport om tillgingliga lirmiljder.'”” Undersékningen
indikerar att lirare ofta ser och forstar att vissa elever behover extra
anpassningar och sirskilt st6d men att lirarna direfter 1 stor ut-
strickning saknar méjlighet och kompetens att sjilva stédja och
anpassa p limpligt vis. Bland huvudminnen anser drygt fyra av tio
att bristande kompetens hos lirare dr ett hinder 1 arbetet med att
motverka pedagogiska konsekvenser av funktionsnedsittningar.

Behovet av kompensutveckling inom stodomridet belyses ocksi
1 den internationella undersékningen TALIS."* De svenska lirarna
uppger frimst att de har kompetensutvecklingsbehov inom om-
rddena har undervisning for elever 1 behov av sirskilt stéd samt in-
formations- och kommunikationsteknologi som verktyg i undervis-
ningen. Aven de svenska rektorerna anger i undersékningen att bide
brist pd lirare med kompetens att undervisa elever i behov av sirskilt
stdd och otillrickligt med tid f6r att utéva pedagogiske ledarskap ir
ett hinder f6r undervisning av god kvalitet pd deras skola. Nir rek-
torerna har fitt svara pd frigor om vad som ir problem {6r under-
visningen pa deras skola ir det som flest rektorer — drygt 30 procent
lyfter bristen pd lirare med kompetens att undervisa elever i behov
av sirskilt stod. Andelarna ir ungefir lika stora som genomsnitten
for OECD-linderna.

I Skolverkets attitydundersokning frdn 2018 framkommer en
liknande bild. Nio av tio lirare uppger enligt den undersokningen att
de har kunskap och kompetens att uppticka elever i behov av extra
anpassningar eller sirskilt stdd. Men endast mellan sex och sju av tio
lirare anser att de har tillricklig kunskap och kompetens for att
stddja elever 1 behov av extra anpassningar och sirskilt st6d.'” Detta

172 Lirarnas Riksférbund (2017). Som lirare ska man trolla med knina. En undersskning om
skolans arbete med extra anpassningar och sirskilt stod.

173 Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljéer? En nationell studie av skolbuvudmdnnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedséttning. Rapport 440.

17+ Skolverket (2019). TALIS 2018 En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan Delrapport 1. Rapport 481.

175 Skolverket (2019). Attityder till skolan 2018. Rapport 479.
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understdds av en granskning frin Skolinspektionen som visar att
lirarna, 1 samband med kartliggning i férskoleklassen inom garantin
for tidiga stodinsatser, vill ha mer kunskaper om hur de ska planera
stodinsatser och onskar stdd frin specialpedagog eller speciallirare.
Sjilva genomférandet av kartliggningen upplevdes som mindre pro-
blematisk."

Aven i utredningens skol- och huvudmannabesck pekar de inter-
vjuade pd vikten av att lirare har god kunskap om elever i behov av
sirskilt stod. Flera av de intervjuade huvudminnen och rektorerna
framfor att det bor vara obligatoriskt med utbildning om elever i
behov av sirskilt stéd 1 lirarutbildningarna, inte minst vad giller
elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Det ir ocksd
ménga rektorer som nimner att lirare inte alltid har tllrickliga kun-
skaper om lis- och skrivinlirning trots att de ir behériga att undervisa
1de ligre drskurserna.

Specialpedagoger och speciallirare saknas

Lirares kompetens pd stddomridet behéver kompletteras med till-
ging till specialpedagoger och speciallirare. I Skolverkets rapport om
tillgingliga lirmiljder'”” anser drygt fyra av tio huvudmin att bristen
pa specialpedagoger och speciallirare som arbetar direkt med elever
ir ett mycket eller ganska stort hinder 1 arbetet f6r att motverka
funktionsnedsittningars konsekvenser. Lirare som har intervjuats
onskar att det fanns fler spetskompetenta speciallirare pd skolan som
kunde komplettera dem 1 den direkta undervisningssituationen. En
liknande bild ges 1 undersékningen Attityder till skolan, dir 42 pro-
cent av lirarna uppger att tillgdngen till speciallirare ir dilig och
34 procent att tillgdngen till specialpedagoger ir dilig.'”*

Aven Skolinspektionens utvirdering av kartliggningsmaterialet
inom garantin fér tidiga stddinsatser pekar pd att avsaknad av special-
pedagogisk kompetens ir ett hinder i stodarbetet. Den bedémning
som ska goras 1 samrdd med specialpedagogisk kompetens genom-
fordes inte vid knappt hilften av skolorna, och planeringen av insatser

176 Skolinspektionen (2020). Kartliggning och tidiga stodinsatser i forskoleklassen.

177 Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljoer? En nationell studie av skolbuvudmdnnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsdttning. Rapport 440.

178 Skolverket (2019). Attityder till skolan 2018. Rapport 479.
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gjordes i hilften av skolorna inte i samrdd med specialpedagogisk
kompetens. Skilet ir enligt Skolinspektionen att sidan kompetens
inte fanns att tillgd i1 tillricklig omfattning. Skolinspektionen drar
utifrin detta slutsatsen att garantins avsikt att flytta det specialpeda-
gogiska stodet frin de hogre till de ligre drskurserna inte forefaller
ha pabérjats pd alla skolor.'”

Bristen pd behoriga speciallirare ir stor. Endast 30 procent av de
som innehar en tjinst som speciallirare ir behoriga. Enligt Skol-
verkets berikningar av prognosticerad lirarbrist kommer antalet
examinerade speciallirare inte att ricka till f6r kommande &rs behov.
Som jimforelse kan emellertid nimnas att den prognosticerade bristen
ind3 ir betydligt mindre for speciallirare dn for en del lirarkatego-
rier, som till exempel imneslirare med inriktning mot irskurs 7-9."*

Bland de som har en anstillning som specialpedagog ir behérig-
hetsnivdn betydligt hogre. Andelen behériga dr 69 procent, och en-
ligt Skolverkets prognos kommer tillgingen till specialpedagoger att
vara tillricklig. Som behoriga 1 Skolverkets prognos riknas bide de
med specialpedagog- och speciallirarutbildning.'

I utredningens skol- och huvudmannabesck framkommer att upp-
delningen 1 rollerna specialpedagog och speciallirare 1 praktiken har
en begrinsad betydelse, och att speciallirare och specialpedagoger
ofta har liknande uppgifter. Aven om det finns en skillnad mellan
dem utifrdn den utbildning de har, som innebir att specialliraren
forvintas arbeta med eleverna och specialpedagogen med lirarna, si
fungerar det emellertid sillan s i praktiken, enligt de intervjuade.
I intervjuerna framkommer att bida kategorierna arbetar 1 storre
eller mindre omfattning med eleverna, medan foretridesvis special-
pedagoger arbetar med handledning och konsultation. Det férekom-
mer dock att dven speciallirare har sidana uppgifter. Erfarenheter frén
deltagare 1 referensgrupperna visar att speciallirare och specialpeda-
goger anvinds pd det sitt som bedéms effektivast for verksamheten
och beroende pd vilken kompetens som varit mojlig att rekrytera.

Utredningen kommer 1 det féljande inte att skilja pa rollerna, utan
genomgdende skriva om specialpedagoger/speciallirare.

179 Skolinspektionen (2020). Kartliggning och tidiga stédinsatser i forskoleklassen.
180 Skolverket (2019). Skolverkets lararprognos 2019, Dnr 5.1.3-2018:1500.
181 Tbid.
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4.4.3 Resurser och ekonomiska incitament

Hur resurser foérdelas kan vara styrande for en verksamhet. Den
grundliggande principen for finansiering av skolverksamhet ir att
kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet
efter elevernas olika forutsittningar och behov." Sirskilt stéd ska
ges pa det sitt och i den omfattning som behévs. Nedan beskriver vi
nirmare hur resursfordelningen kan pdverka bide val av stédinsatser
och avvigningen mellan férebyggande arbete och stad.

De fristdende grundskolornas verksamhet bekostas av elevens
hemkommun, utifrén en likabehandlingsprincip. Det innebir att bi-
dragen ska bestimmas pd samma grunder som kommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till de egna skolorna av motsvarade slag.
Ersittningen bestdr av ett grundbelopp och 1 férekommande fall ett
tilliggsbelopp for elever i omfattande behov av sirskilt stéd." Tillimp-
ningen och hanteringen av tilliggsbeloppet ir omgirdat av en rad
problem, som har beskrivits i utredningens delbetinkande."* Vi kom-
mer dirfor inte att nirmare gd in pd de problemen hir.

Resursférdelningen kan styra stodarbetet

Resurser ska enligt skollagen fordelas utifrdn elevernas behov. En
enkit genomford av SKR 2018 visar att omkring sex av tio kom-
muner tillimpar en socioekonomisk resursférdelningsmodell for
grundskolan. Férekomsten av socioekonomiskt viktad resursfordel-
ning ir hogre 1 storstadskommuner, som vanligen har ett stérre be-
hov till f6ljd av en hégre grad av boendesegregation och skolval. T gles-
bygdskommuner finns inte lika ofta olika skolor att vilja mellan och
dven firre skolor totalt, vilket ofta ger mindre skillnader i elev-
sammansittning mellan skolor. I mindre kommuner kan det vara
enklare att 13ta en tit kontakt mellan férvaltningen och rektorerna
ligga till grund {6r att beddma behoven av resurser. Utdver de resur-
ser som férdelas ut till skolorna dr det vanligt férekommande att det
finns centrala resurser f6r kompetensutveckling som kan riktas till

182 Skollagen (2010:800), 2 kap. 8 b §.
183 Skollagen (2010:800), 10 kap. 39 §.
18 SOU 2020:42 En annan mdjlighet till sirskilt stéd — Reglering av kommunala resursskolor.
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de skolor som behover det, eller for annat riktat st6d till skolor som
behover det, till exempel for tillfilligt stod for vissa elever.'®

Skolinspektionen har 1 en kvalitetsgranskning frin 2015 visat att
de granskade huvudminnen generellt inte f6ljer upp samband mellan
skolornas resultat och resurser. Mdnga kommunala huvudmin an-
vinder en given férdelningsnyckel for att avsitta en viss andel av den
tilldelade ekonomiska resursen for grundskolan som strukturtilligg
till vissa skolor, oftast utifrin olika socioekonomiska faktorer.'®

Skolverket har i sin rapport Tillgingliga lirmiljéer? intervjuat
huvudmin, rektorer och lirare om bland annat resursférdelning.'
Bland de kommuner som Skolverket har intervjuat ir det vanligt att
de principer f6r ansdkan om tilliggsbelopp som giller {6r fristdende
skolor ocksg giller f6r kommunens egna skolor. Det har framkom-
mit att det kan leda till missuppfattningar hos rektorer och personal
om att det gdr att hivda att sdrskilt stéd inte kan ges om en skola har
nekats tilliggsbelopp for en elev. Intervjupersonerna 1 ovanstdende
rapport papekar ocksd att det vore mer verksamt om tilliggsbelopp
fick anvindas till att utveckla skolans lirmiljéer snarare in till stod
som riktas till enskilda individer, eftersom anpassningar av lirmiljéerna
kan vara mer effektivt in exempelvis en assistent till en enskild elev.

Att resursfordelningen kan ha effekter for stédarbetet framgdr av
en rapport frin European Agency for Special Needs and Inclusive
Education. I ett projekt undersoktes finansieringssystemen for elever
1 behov av sirskilt stéd 1 18 EU-linder. Bland annat jimférdes tre
typer av finansiering: resurser for att ge en generell undervisning f6r
alla elever, resurser for elevgrupper som kunde foérvintas behova
extra stdd (utan individuell prévning) samt resurser for enskilda
elever i behov av omfattande stéd (efter individuell prévning). Vid
en jimforelse mellan olika system framkom att utdkade resurser till
enskilda elever med omfattande stddbehov var direkt kopplat till en
okning av antalet enskilda elever i behov av stéd. Brist pd resurser
till generell undervisning kan enligt rapporten fa skolor att fatta be-
slut om stod for enskilda elever, eftersom det dr den vig som finns
for att ges resurstillskott.'™

1% Sveriges Kommuner och Regioner (2018). Socioekonomisk resursfordelning i skola och for-
skola.

18 Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan. Rapport 2015:01.

187 Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljoer? En nationell studie av skolbuvudmdinnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsitining. Rapport 440.

'8 European Agency for Special Needs and Inclusive Education (2018). Financing Policies for
Inclusive Education Systems, Project Conceptual Framework.
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Det finns alltsd en risk att brist pa resurser paverkar val av st6d-
insats. I enlighet med vad som ovan beskrivs kan det handla om att
individuella insatser ges framfoér generella eftersom det ir indi-
viduella beslut som krivs for att skolan ska beviljas extra resurser.
Men det kan ocksd handla om att sirskilda undervisningsgrupper
viljs bort for att de framstir som kostsamma, vilket de ir om alter-
nativet ir undervisning i ordinarie ssmmanhang utan stod till eleven.
For att mojliggéra undervisning i ordinarie sammanhang av elever
som annars skulle ha placerats 1 sirskilda undervisningsgrupper be-
hoéver i stillet stéd och resurser tillforas.

4.4.4 Sammanfattning om styrning och organisation

Det har framkommit ovan att huvudmin och rektorer behover leda
arbetet f6r att alla elever ska nd milen mer systematiskt och struk-
turerat.

Kvalitetsarbetet behover bli tydligare inriktat pd att nd de natio-
nella mélen, och uppféljning och analys méste stirkas. Huvudmin
vidtar f6r {3 dtgirder f6r att kompensera for skillnader mellan elever-
nas forutsittningar, och insatserna dr alltfér sillan utformade efter
analys av orsakerna till 18 maluppfyllelse. De skolor dir undervis-
ningen har brister och inte 1 tillricklig utstrickning anpassas till elev-
ernas behov kinnetecknas ofta av en alltfor svag strategisk styrning,
som avsaknad av tydliga mal och uppféljningssystem. P& minga av
dessa skolor anvinds inte elevhilsans kompetens for att stddja elev-
ernas utveckling mot mélen.

Det finns en strivan att skapa inkluderande lirmiljoer och minska
andelen elever i sirskild undervisningsgrupp, men samtidigt ges allt-
for sillan ullrickliga férutsittningar f6r en sddan inriktning. Enligt
skollagen ska kommuner férdela resurser efter elevernas olika férut-
sittningar och behov. I praktiken utgdr kommunernas resursfordel-
ning minga ginger frin identifierade brister hos elever och inte frin
organisationen som helhet, vilket fir effekten att det kan finnas eko-
nomiska incitament for placering i en sirskild undervisningsgrupp.
Tillrickliga resurser for att ge ett adekvat stdd for alla elever 1 den
ordinarie klassen kan vara svrare att 3 del av. Detta leder till ett
arbetssitt som fokuserar pd dtgirdande insatser f6r enskilda elever
i stillet f6r ett brett forebyggande arbete, vilket 1 realiteten kan vara
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ett mindre effektivt sitt att anvinda skolans resurser. Aven resultat-
uppféljning som ensidigt fokuserar pa betygsresultat utan att analy-
sera resultaten riskerar att leda till incitament att utforma sirskilda
l6sningar f6r elever i behov av stdd.

Minga lirare anser att de har forutsittningar att uppticka stod-
behov, men att de saknar tillricklig kompetens nir det giller att
utforma adekvata insatser och undervisa elever i1 behov av sirskilt
stdd. Det dr ocksd brist pd specialpedagogisk kompetens, bdde pd
skolorna och pd huvudmannanivi.
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5 Kartlaggning av elevhalsans
arbete och forutsattningar

I detta kapitel behandlas utredningens uppdrag att analysera hur
elevhilsoarbetet kan utvecklas." Kapitlet innehiller en kortfattad
historik éver elevhilsan och dess kompetenser samt en beskrivning
av elevhilsans nuvarande uppdrag och uppgifter. Detta {6ljs av en
kartliggning som fokuserar pd de utmaningar f6r elevhilsan och dess
arbete som utredningen identifierat. Slutligen beskrivs styrning och
organisation av elevhilsan. Elevhilsans roll 1 arbetet med att stodja
elever som riskerar att inte nd kunskapskraven berérs 1 kapitel 4.
I kapitel 6 dterfinns utredningens analys och férslag inom bade stod-
och elevhilsoomridet. En forutsittning for elevhilsans arbete ir att
det finns tillgdng till elevhilsopersonal. Frigan om en tillricklig och
likvirdig tillgdng till elevhilsan behandlas i kapitel 7.

5.1 Bakgrund

Enligt direktiven ska utredningen analysera hur elevhilsoarbetet kan
utvecklas till att bli mer aktivt och vil fungerande, och dirmed stirka
elevhilsans kompensatoriska roll. Elevhilsoarbetet har det 6vergrip-
ande mélet att utforma lirmiljéer dir eleverna trivs, mir bra och ges
mdjlighet att utveckla sin fulla potential. For att elevhilsoarbetet ska
ha forutsittningar att fungera vil behover det priglas av nira sam-
arbete mellan elevhilsan, lirare, rektor och 6vrig personal pd skolan.

Den samlade elevhilsans kompetens ir en viktig resurs i elev-
hilsoarbetet, men kan inte std ensamt ansvarig. Nir vi 1 detta kapi-
tel beskriver elevhilsans uppdrag och redogor for vir kartliggning

! Dir. 2017:88. Kommittédirektiv. Béttre mojligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att
nd de kunskapskrav som minst ska nds (U 2017:07), s. 2 f.
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av elevhilsans arbete och férutsittningar fokuserar vi pd elevhilsans
bidrag till hela skolans elevhilsoarbete.

Vi vill redan hir klargora att utredningen inte nirmare utrett
elevhilsans mojligheter att bidra till en férbittrad folkhilsa. I den
min den samlade elevhilsan kan ha en sidan funktion, ir det fram-
for allt genom dess arbete for alla barns lirande och utveckling, s3
som Kommissionen for jimlik hilsa tidigare pipekat.” Alla elevers
ritt till en god utbildning i en trygg miljo kan ses som en hilsofriga,
mot bakgrund av de negativa effekter som skolmisslyckande ofta har
for individen pd bide kort och ldng sikt, liksom det positiva sam-
bandet mellan utbildningsframgingar och hilsa.” Elevhilsans arbete
for att hantera skillnader 1 hilsa och vilmiende mellan elever ir en
del av skolans arbete med att uppviga skillnader 1 barnens och elev-
ernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Forutsittningarna fér en sammanhillen vird och férebyggande
och hilsofrimjande insatser f6r barn och unga utreds samtidigt med
vért utredningsarbete. Utredningen En sammanhillen god och nira
vird fér barn och unga® tillsattes 2019 mot bakgrund av att dagens
barn- och ungdomshilsovird ir fragmentiserad med manga olika
aktorer och huvudmannaskap, vilket kan leda till att barn och unga
inte alltid far sina behov tillgodosedda.’ T den utredningens uppdrag
ingdr bland annat att éverviga limpligheten och mojligheten till ett
gemensamt huvudmannaskap f6r aktérerna 1 primédrvirden, ungdoms-
mottagningarna och de medicinska delarna av elevhilsan samt att
beddéma hur barn och unga med littare psykisk ohilsa ska kunna er-
bjudas indamalsenligt stod 1 hogre utstrickning dn vad som sker
1 dag. Nimnda utredning och vér utredning har samritt och bedémt
att flera av de frigor som ligger i grinslandet mellan utredningarna
frimst bor behandlas av utredningen om en sammanhéllen god och
nira vird for barn och unga. Det giller bland annat frigor om vad
som ska ingd i uppgiften att erbjuda en sammanhaéllen god och nira
vdrd f6r barn och unga samt hur detta pdverkar elevhilsans medi-
cinska insatser.

2SOU 2016:55 Det handlar om jamlik hélsa — delbetinkande av Kommissionen for jamlik hilsa,
s. 115 1.

*Ibid., s. 115 f.

* Dir. 2019:93. Kommittédirektiv. En sammanhdllen god och néra vird for barn och unga (S 2019:05).
> Ibid.
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Ett annat omride som har nira koppling till elevhilsoarbetet ir
skolornas arbete for trygghet och studiero. Elevhilsans medverkan 1
arbetet med elevers arbetsmiljé och skolans virdegrund ir viktig.®
Att eleverna kinner sig trygga 1 skolan och upplever arbetsro pd
lektionerna ir grundliggande for att fler elever ska nd kunskaps-
kraven. Frigor om hur trygghet och studiero kan forstirkas har
emellertid nyligen behandlats av en utredare med uppdrag att ta fram
en nationell plan f6r skolans arbete med trygghet och studiero.” Vi
ligger dirfor inte ndgra f6rslag inom det omridet, men noterar att
pa de skolor dir elevhilsan arbetar férebyggande och hilsofrimjande
har den ofta en viktig roll 1 arbetet for trygghet och studiero.

5.1.1  Historik éver elevhélsan
Den samlade elevhilsan bygger pa tidigare traditioner

Nir en ny skollag tridde 1 kraft 2011 innebar det att den tidigare
skolhilsovirden, elevvirden och skolans specialpedagogiska insatser
ersattes och integrerades i den samlade elevhilsan. Men delarna eller
de tankar som genomsyrar den nya, samlade elevhilsan byggde fort-
farande pd gamla traditioner, framhéller bland andra forskarna Ingrid
Hylander och Gunilla Guv4.® Lingt fére den nuvarande skollagen var
bide skolhilsovirden och elevvirden vil etablerade verksamheter 1
skolan. Aven specialundervisning och speciallirare har funnits sedan
linge.

Skolhilsovarden har linge haft inriktningen pd hilsovird snarare
in sjukvard; redan pd 1940-talet fattades det beslut om en statsunder-
stodd skolhilsovird snarare dn sjukvird pd de allminna skolorna.
Betoningen av férebyggande och hilsofrimjande dtgirder uttrycktes
till exempel i malbeskrivningen f6r skolhilsovirden 1 1985 4rs skollag:

Skolhilsovarden har till indamal att f6lja elevernas utveckling, bevara

och forbidttra deras sjilsliga och kroppsliga hilsa och verka for sunda
levnadsvanor hos dem.’

¢ Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och trygghet,
s. 276.

7 Utbildningsdepartementet (2020) Nationell plan for trygghet och studiero U2020/00707/S.

$ Hylander, L. och Guvi, G (2018). Elevhilsa som frimjar lirande. Om professionellt samarbete
i retorik och praktik, s. 34.

? Skollagen 1985 (1985:1100), 14 kap. 2 §.
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Aven de tidigare tankarna om skolans elevvirdande uppgifter dter-
finns i skollagens elevsyn och betydelsen av ett nira samarbete med
lirarna. Uttrycket elevvird anvindes forsta gdngen 1 ett statligt sam-
manhang nir 1957 irs skolberedning i sitt betinkande Grundskolan
talade om elevvirdande uppgifter i skolan.'” De elevvirdande upp-
gifterna beskrevs dir i termer av en god omvardnad om eleverna som
skulle utgoéra ett underlag for skolans évriga verksamhet. I betink-
andet understroks skolmiljons betydelse och elevernas ritt att bli upp-
tagna i skolans gemenskap.

I 1980 &rs liroplan f6r grundskolan, Lgr80, betonades att arbetet
1 skolan skulle priglas av en helhetssyn pi eleven och att svil lirare
som skolledning, elevvirdspersonal och annan personal 1 samverkan
med elever och férildrar skulle verka fér en god arbetsmiljs."" Om-
tanke om elevernas psykiska och fysiska hilsa skulle prigla skolans
arbete och milj6. Elevvird var med andra ord en angeligenhet for alla
som arbetade 1 skolan. Perspektivet pa skolsvirigheter vidgades 1 och
med Lgr80, som utgick frin att orsaken till elevens problem kunde
ligga pa olika nivier — individproblem, samspelsproblem, problem 1
skolans organisation och samhillsproblem — och att arbetet dirfor
miste utforas pd alla nivder. I 1994 &rs liroplan, Lpo94, avgrinsades
dock elevvirdsansvaret nigot i relation till tidigare.”” Dir betonades
elevernas kunskapsinhimtande starkare in tidigare. Elevvirden beskrevs
utifrdn rektors ansvar att utforma elevvirden si att eleverna skulle i
det stod de behover.

Den samlade elevhilsan inférs

Genom 2010 &rs skollag infordes en samlad elevhilsa, som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska in-
satser och som frimst ska vara férebyggande och hilsofrimjande."
Visionen fér den samlade elevhilsan var att fokus skulle flyttas frén
det som inte fungerade, till att identifiera och bygga vidare pa det

1°SOU 1961:30. Grundskolan.

' Skoléverstyrelsen (1980). Laroplan for grundskolan, Lgr80.

12 Skolverket (1994). Liroplan for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet,
Lpo94.

13 Skollagen (2010:800), 2 kap. 25 §. Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen
— for kunskap, valfribet och trygghet, s. 274 ff.
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som bidrar till hilsa, lirande och utveckling — s kallade frisk-
faktorer."

Bakgrunden till detta stdr att finna i Elevvirdsutredningen, som
4r 2000 limnat sitt slutbetinkande Frdn dubbla spar till elevhilsa.”
Diri foreslogs elevhilsa som begrepp foér den verksamhet som tidi-
gare varit elevvdrd och skolhilsovird. Elevhilsans uppgift skulle vara
att 1 samverkan med 6vrig personal i1 skolan dstadkomma en god
milj6 for lirande och frimja en god allmin utveckling hos eleverna,
det vill siga frimja deras kroppsliga, kinslomissiga och sociala
utveckling samt ge stdd till elever i behov av sirskilt stdd. Elevhilsan
skulle ha yrkesgrupper med sirskild kompetens som skulle vara till-
gingliga for elever, lirare, skolledning och férildrar.'

Elevvirdsutredningens betinkande resulterade i propositionen
Hiilsa, lirande och trygghet."” Dir presenterade regeringen en bedém-
ning av elevhilsa som ett eget verksamhetsomrade dir skolhilsovird,
elevvdrd och specialpedagogiska insatser ingdr. Regeringen gjorde
vidare bedémningen att arbetet med elevhilsa bor ses som en del av
skolans lirandeuppdrag och det samlade arbetet fér en god hilsa,
med betoning pd det férebyggande arbetet. Utgdngspunkten f6r reger-
ingens bedémning var skolans ansvar for att skapa en god lirande-
milj6 for elevernas kunskapsutveckling och personliga utveckling.
Eftersom lirande och hilsa i stor utstrickning pdverkas av samma
generella faktorer framholl regeringen att arbete med elevhilsa i stor
utstrickning borde vara forebyggande och ha en hilsofrimjande
inriktning utifrdn ett delvis nytt och vidgat hilsobegrepp. Reger-
ingen ansdg att arbete med elevhilsa férutsitter en hég grad av sam-
verkan mellan olika personalgrupper i skolan och att det miste finns
allsidig kompetens f6r detta arbete.

Regeringens bedémning av att vissa frigor om elevhilsan behévde
utredas ytterligare resulterade i Skollagskommitténs f6rslag om elev-
hilsa som presenterades i betinkandet Skollag for kvalitet och lik-
virdighet." Skollagskommittén féreslog att elevhilsan frimst skulle
vara forebyggande. Den skulle omfatta omvirdnad samt medicinska,
psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser. For elevhilsans

' Partanen, P. (2012). At utveckla elevhilsan.

> SOU 2000:19 Frin dubbla spir till Elevhdlsa — i en skola som framjar lust att lira, hélsa och
utveckling.

' Ibid., s. 48 ff.

17 Regeringens proposition 2001/02:14 Hdilsa, lirande och tryggbet.

18 SOU 2002:121 Skollag for kvalitet och likvirdighet.
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verksamhet skulle det finnas tillgdng till personal med sddan kom-
petens att elevernas behov kan tillgodoses.” T flera remissvar pd
Skollagskommitténs betinkande framférdes att begreppen hilsa eller
hilsofrimjande borde féras in i en bestimmelse i skollagen 1 linje
med ambitionen att motverka ohilsa, vilket regeringen ocksi fore-
slog 1 propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet.”® 1 den féljande liroplanen fér grundskolan, Lgr11, betona-
des lirmiljon, skolans ansvar fér att eleverna inhimtar kunskaper
och rektors ansvar f6r detta, men inte elevhilsans roll.*' Socialstyr-
elsens och Skolverkets Vigledning for elevhilsan, som utkom i férsta
version 2011, blev platsen for fértydliganden om hur elevhilsan kan
medverka till att liroplanens mél uppfylls.”

5.1.2  Elevhalsans nuvarande uppdrag

Den samlade elevhilsan ska enligt nuvarande skollag omfatta medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.”
For de medicinska, psykologiska och psykosociala insatserna ska det
finnas tillgdng till skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgdng till personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elev-
hilsan ska frimst vara férebyggande och hilsofrimjande, enligt skol-
lagen, och elevernas utveckling mot utbildningens mél ska stédjas.*
I forarbetena till de nya bestimmelserna betonas hur lusten att
lira dr starkt kopplad till kinslan av hilsa och vilbefinnande och att
hilsa och lirande gynnas av samma faktorer: trygghet och trivsel,
upplevelse av sammanhang och helhet, delaktighet, inflytande och
sjilvkinsla samt mojligheterna att f3 anvinda alla sinnen och ut-
veckla kreativitet.”” Genom att frimja elevernas fysiska, psykiska och
sociala situation och férebygga ohilsa kan elevhilsan stodja elever-
nas kunskapsutveckling och bidra till en positiv lirandesituation.”

Y SOU 2002:121 Skollag for kvalitet och likvéirdighet, s. 324 ff.

2 Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
2 Skolverket (2011). Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr11.

2 Socialstyrelsen och Skolverket (2016). Vigledning for elevhilsan.

2 Skollagen (2010:800), 2 kap. 25 §.

24 Skollagen (2010:800), 2 kap. 25 §.

2 Regeringens proposition 2001/02:14 Hilsa, lirande och trygghet, s. 13.

26 Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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P& den individuella nivin har elevhilsan ansvar fér att undanréja
hinder fér varje enskild elevs lirande och utveckling.” I férarbetena
till de nya bestimmelserna beskrivs att elevhilsans ml ir att skapa
en si positiv lirandesituation som méjligt fér eleven.”® Personal med
specialpedagogisk kompetens kan utifrn de uppgifter som finns om
exempelvis elevens hilsa och sociala situation bedéma och planera
hur elevens problem bist ska métas 1 undervisningen. Dir beskrivs
dven att syftet med en samlad elevhilsa bland annat ir att den ska
resultera 1 beslut om specialpedagogiska dtgirder for eleven.”

Elevhilsan ska enligt lag dven bidra i1 arbetet med att tillgodose
elevers behov av sirskilt stéd och vid frinvaroproblematik. Rektorn
ska under en utredning om sirskilt stdd samrida med personal frin
elevhilsan, om det inte anses uppenbart obeh&vligt.*® Samrid med
personal frin elevhilsan ska dven géras i utredningar av upprepad
eller lingre frénvaro 1 de obligatoriska skolformerna.”*

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet’” konstaterade regeringen att skolan har ett ansvar for att
skapa en god lirandemilj6 f6r elevernas kunskapsutveckling och per-
sonliga utveckling och att en utgdngspunkt ir att lirande och hilsa
pd ménga sitt pdverkas av samma generella faktorer. Dirfor, ansig
regeringen, bor arbete med elevhilsa i stor utstrickning vara fore-
byggande och ha en hilsofrimjande inriktning.” Regeringen beto-
nade ocks3 att arbetet forutsitter en hog grad av samverkan mellan
elevhilsans personal och évriga personalgrupper samt att det dven ir
angeliget att samverkan sker med 6vrig hilso- och sjukvird och med
socialgdnsten. Elevhilsan har, enligt propositionen, ett sirskilt an-
svar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga
uppvixtvillkor.*

%7 Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet,
s. 276.

2 1bid., s. 278.

# 1bid., s. 278.

%% Skollagen (2010:800), 3 kap. 7 §.

31 1bid., 7 kap. 192 §.

32 Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
3 1bid,, s. 276.

** Ibid., s. 276 {.
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Elevhilsans uppgifter enligt Vigledning for elevhilsan

I Vigledning for elevhdlsan har Socialstyrelsen och Skolverket tolkat
och sammanfattat den samlade elevhilsans uppdrag, och delat upp
det i generellt och individuellt riktat arbete.”

Elevhilsans generella arbete kan, enligt vigledningen, innebira
arbetsuppgifter for elevhilsan som att samverka med skolans peda-
gogiska personal 1 arbetsmiljéfrigor samt i det dvergripande hilso-
frimjande och férebyggande arbetet. Det kan ingd att bistd skolled-
ningen med information, rdd och utredningar i frigor som har bety-
delse for elevernas lirande, utveckling och hilsa, att arbeta f6r en
siker och god arbets- och lirandemilj6 f6r eleverna och att uppmirk-
samma férhdllanden i elevernas nirmiljé som innebir hilsorisker,
det vill siga sddant som kan 6ka risken for skador, ohilsa, utsatthet
och krinkningar. I elevhilsans generellt inriktade arbete ingr dven
att ta del av aktuell vetenskaplig utveckling inom relevanta omriden
for att utveckla elevhilsans arbete. I elevhilsans uppgifter ingdr ocksd
att samverka med hilso- och sjukvrd, kommunens socialtjinst, ung-
domsmottagningar och tandvard.

I elevhilsans individuellt riktade arbete ingdr att uppmirksamma
och pd rektorns uppdrag utreda orsaker till inlirningsproblem,
uppmirksamma och utreda orsaker till ohilsa, samt bidra med 4tgir-
der och anpassning f6r varje enskild elev 1 behov av sirskilt stod.

I elevhilsans arbete med extra anpassningar och sirskilt stod ska
elevhilsans kompetens tas tillvara dels f6r att identifiera en elevs be-
hov, dels for att utarbeta stodinsatser som méter dessa behov, enligt
Vigledning for elevhdilsan.”® Dir anges att elevhilsan ocksd kan vara
ett stod 1 kontakten med virdnadshavare, ge handledning till lirarna
samt skapa forstdelse for elever med funktionsnedsittning och pd sd
sitt underlitta skolans arbete med att anpassa undervisning och
stdd. Elevhilsans kompetenser har en viktig uppgift 1 arbetet med
extra anpassningar och sirskilt st6d, bland annat genom att bidra till
en hog kvalitet pd de underlag som 1 sin tur kan leda till beslut om
stodinsatser for en elev, beskriver vigledningen.

3 Socialstyrelsen och Skolverket (2016). Vigledning for elevhilsan, s. 29 f. Beskrivningen diri
bygger pa prop. 2009/10:165 s. 276-299, s. 291, s. 656—657. Samt skollagen (2010:800) 2 kap.
25§ och 3 kap. 8 §

% Ibid., s. 117.

384



SOU 2021:11 Kartlaggning av elevhalsans arbete och forutsattningar

Professionernas arbetsuppgifter

Utover de arbetsuppgifter for den samlade elevhilsan som exempli-
fierats ovan, beskriver Vigledning for elevhdlsan iven specifika upp-
gifter for elevhilsans olika professioner eller kompetenser.” Upp-
gifterna ir bdde individ- och organisationsrelaterade.

Foér den medicinska insatsen, det vill siga skollikare och skol-
skoterska, kan pd individnivd bland annat ingd att vid hilsobesok
tidigt identifiera problem eller symtom hos elever som kan innebira
att de ir i behov av sirskilt stéd eller andra insatser.” Dessutom ingdr
vaccinationer, inklusive att bevaka vaccinationstickning for erbjud-
ande om kompletterande vaccinationer. P4 organisationsnivd kan
den medicinska insatsens uppgifter réra sig om att tillféra medicinsk
kompetens och omvirdnadskompetens som ett stéd 1 det peda-
gogiska arbetet och i den 6vergripande planeringen av elevhilsans
arbete och ta till vara kunskap om elevernas hilsa i skolans arbete.
Dessutom handlar det om att de medicinska insatserna till exempel
deltar 1 arbetet for att ge eleverna kunskap om hilsosamma levnads-
vanor och om faktorer som bidrar till hilsa eller ohilsa. P& organi-
sationsniva kan de dven ge handledning och konsultation till skolans
ovriga personal och bidra med medicinsk kunskap infér arbetsmoment
som ir forlagda ute i verksamheter och vid yrkesvigledning.

For den psykologiska insatsen, det vill siga skolpsykologen, rér
sig uppgifterna pa individnivd bland annat om att pa rektorns upp-
drag genomfdra psykologiska utredningar och bedémningar av elever,
enligt Vigledning for elevhilsan.” Den psykologiska insatsen har
vidare till uppgift att bidra med kunskap om psykiska besvir, till
exempel dngest och depression, samt erbjuda stédjande samtal till
elever, virdnadshavare och pedagoger. P4 grupp- och organisations-
nivd handlar det bland annat om att, pd rektorns uppdrag, genomféra
psykologiska utredningar och bedémningar av grupper och organi-
sationer for att bidra med psykologisk kunskap om elevers forutsitt-
ningar f6r lirande och behov av stéd, tillféra psykologisk kompetens
som ett stdd 1 det pedagogiska arbetet och i den 6vergripande
planeringen av elevhilsans arbete, ge handledning och konsultation
till skolans 6vriga personal, samt ta till vara kunskap om elevernas
psykiska hilsa i elevhilsans 6vriga arbete. Dessutom kan den psyko-

%7 Socialstyrelsen och Skolverket (2016). Vigledning for elevhdlsan, s. 30 f.
8 Ibid., s. 30.
3 Ibid., s. 31.
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logiska insatsen, till exempel genom utbildning om psykisk hilsa och
ohilsa, bidra med psykologisk kunskap som ror skydds- och risk-
faktorer for elevers hilsa, lirande och utveckling.

For den psykosociala insatsen, som avser kurator, kan ingd att
tillféra psykosocial kompetens som ett stod 1 det pedagogiska arbetet
och 1 den 6vergripande planeringen av elevhilsans arbete, bidra med
kunskap om risk- och skyddsfaktorer fér elevers hilsa, sociala situa-
tion, lirande och utveckling och med kunskaper om samhillets
stédsystem.* Dirtill kan ingd att delta i arbetet med skolans struktur
och organisation nir det giller virdegrund och likabehandling samt
att ta till vara kunskap om elevernas generella psykosociala hilsa och
sociala situation 1 elevhilsans 6vriga arbete. Den psykosociala insatsen
kan omfatta att ge handledning och konsultation till skolans évriga
personal. P4 individnivd kan det ingd att genomfora samtal, sdsom
stdd-, motivations- och krissamtal liksom utredande och radgivande
samtal med enskilda elever och deras familjer relaterade till skol-
situationen. Det kan ocksd ingd att pa rektorns uppdrag utreda och
bedéma den sociala och psykosociala situationen f6r enskilda elever,
bland annat som underlag infér beslut om sirskilt stéd och vid upp-
rittande av dtgirdsprogram samt infér elevernas mottagande i grund-
och gymnasiesirskola.

Den specialpedagogiska insatsens uppgifter beskrivs mer kort-
fattat 1 Vigledningen for elevhdlsan. Uppgifter som tas upp ir bland
annat att tillféra specialpedagogisk kompetens som ett stod 1 det peda-
gogiska arbetet och 1 den 6vergripande planeringen av elevhilsans
arbete, att folja upp, utvirdera och stddja utvecklingen av verksam-
hetens lirandemiljder och att ge handledning och konsultation till
pedagogisk personal.*’ Andra uppgifter som beskrivs ir att kartligga
hinder och mgjligheter 1 skolmiljon och elevers behov av sirskilt
stdd, genomfora pedagogiska utredningar samt utforma och genom-
fora tgirdsprogram.* Specialpedagogens roll beskrivs nirmare i ut-
redningens avsnitt 4.1.1.

“ Socialstyrelsen och Skolverket (2016). Vigledning for elevhilsan, s. 31.
“'1bid., s. 32.
“Ibid., s. 30 f.
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5.2 Utmaningar for elevhalsan

I detta avsnitt redovisar vi utredningens bild av de olika svarigheter
som finns i elevhilsans arbete. Bilden baseras pd forskning, utred-
ning och erfarenheter frén utredningens méten och samtal med myn-
digheter och praktiker. Fokus ir pd elevhilsan, men utredningen delar
den uppfattning som bland annat Skolverket framfor: att arbetet f6r
elevers lirande, utveckling och hilsa dr skolans gemensamma upp-
drag.” Detta innebir att de problem som tas upp i detta avsnitt
direkt eller indirekt beror hela skolan.

En viktig utmaning for elevhilsans arbete — och dirfér 1 skolornas
elevhilsoarbete — ir tillgdng till personal och att personalen ska ha
adekvat utbildning. I Skolinspektionens tillsyn kritiserades huvud-
mannens arbete for att sikerstilla tillgdng till elevhilsa hos drygt var
fjirde huvudman under perioden 2015 till 2017.* Tillgdng till elev-
hilsan behandlas nirmare i kapitel 7. I detta kapitel tar vi upp andra
svarigheter med nira anknytning till méjligheten for den samlade
elevhilsan att fullgora sitt uppdrag och dirmed fér ett aktivt och vil-
fungerande elevhilsoarbete pd skolorna.

5.2.1 Den samlade elevhalsans arbetssatt

Ett centralt mél f6r den samlade elevhilsan ir att den 1 hégre grad
ska arbeta forebyggande och frimjande. Forskning om hilsa och
lirande lyfter vikten av ett salutogent, det vill siga hilsofrimjande,
perspektiv. Med ett salutogent perspektiv ir utgdngspunkten att
pafrestningar aldrig helt kan undvikas, men att eleverna littare kan
mota pifrestningarna konstruktivt om stimningen i skolan priglas
av trygghet och virme och undervisningssituationen ir strukturerad,
overblickbar och anpassad till elevens férutsittningar.

Det har visat sig svirt att fi till stdind omsvingningen frin att
elevhilsan 1 hoég grad tillhandahiller &tgirdande insatser, det som
ofta kallas "akututryckningar”, till att den arbetar mer f6rebyggande
och hilsofrimjande. Skolinspektionen skriver 1 sin &rsrapport for
2018 att de ”i likhet med tidigare dr [kan] konstatera att elevhilsans

# Skolverket (2019). Redovisning av uppdrag om att genomféra insatser for att forbittra det fore-
byggande och hilsofrimjande arbetet inom elevhilsan i syfte att stédja elevernas urveckling mot
utbildningens mal. Dnr 2016:1616.

* Skolinspektionen (2018). Arsrapport 2017. Strategier for kvaliter och helbet i utbildningen.
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forebyggande och hilsofrimjande arbete fir std tillbaka for dtgird-
ande insatser 1 form av akuta drenden.”® Skolinspektionens gransk-
ning av elevhilsan visar att det férebyggande och hilsofrimjande
arbetet ofta initieras och genomférs av lirare utan elevhilsan med-
verkan.*

Skolverkets redovisning av uppdraget om insatser for en forstirke
elevhilsa visar att elevhilsan framfor allt fokuserar pd elevers ohilsa
pd individnivd och att arbetet 1 huvudsak ir inriktat pd insatser nir
det uppstir problem.”” Dir beskrivs att det frimjande och férebygg-
ande arbetet ir en svdr utmaning f6r minga skolor, och att arbetet
ofta snarare priglas av dtgirdande insatser. Om det frimjande och
forebyggande arbetet blir lidande finns risken fér negativa spiraler
dir insatser sitts in for sent och férebyggande insatser far std till-
baka. I intervjuer med Skolverket beskriver rektorer och personal att
det kan vara svirt och ta ling tid for en skola att bryta en sidan
negativ utveckling dven om det sitts in stora resurser."

I betinkandet Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera
gors beddmningen att en viss begreppsforvirring tycks rdda och att
det kan vara svirt att sirskilja hilsofrimjande frin férebyggande ar-
bete.” Det framgar att minga av de exempel pd férebyggande arbete
mot frinvaro som skolor ger i en enkit snarare ir dtgirder som riktas
mot riskfaktorer {6r frinvaro.

Aven i denna utrednings skol- och huvudmannabesok férekom-
mer uttalanden om att det inte finns utrymme for det férebyggande
och hilsofrimjande arbetet for att det dtgirdande arbetet tar s&
mycket tid.

Flertalet vill arbeta frimst f6rebyggande och hilsofrimjande

Skrivningen att elevhilsan frimst ska vara férebyggande och hilso-
frimjande tycks samtidigt vara vil spridd pa skolorna. I intervjuer med
bland andra elevhilsopersonal och rektorer som Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) och Skolverket gjort framhéller flertalet
att de dr pd vig ifrdn ett vdrdperspektiv mot ett hilsoperspektiv, dven

# Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018.Skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning.

“ Skolinspektionen (2015). Elevhilsa. Elevers behov och skolors insatser.

7 Skolverket (2016). Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa.
Dnr 2012:1077, s. 34 ff.

* Ibid., s. 34.

“ SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera, avsnitt 10.4.
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om det fér ménga dnnu ir oklart vad det betyder i praktiken och
arbetet dnnu inte helt styrts om i den riktningen.*

I stodforfrigningar till SPSM och 1 Skolverkets och Socialstyrel-
sens behovsinventering i samband med revideringen av Vigledning
for elevhilsan efterfrigas fortydligande och férdjupning av begrep-
pen hilsofrimjande och férebyggande samt vad det innebir att de ir
skolgemensamma.’' Det efterfrgas dven praktiska rdd och konkreta
exempel pd hur detta kan genomforas pd skol- och klassniva.

Utredningens skol- och huvudmannabesok ger en bild som stim-
mer med detta.”” En majoritet av de intervjuade var vil medvetna om
att elevhilsans arbete frimst ska vara férebyggande och hilsofrim-
jande men inte alla kiinner sig trygga i férstdelsen av begreppen. Flera
tillstdr att elevhilsan till stor del arbetar med 4tgirdande insatser,
men en majoritet framfor att det pagdr ett arbete med att utveckla
det férebyggande och frimjande arbetet. Nigon exemplifierar med
att skolan har bestimt att vartannat av de veckovisa métena 1 elev-
hilsoteamet ska dgnas it férebyggande och frimjande arbete och
vartannat 3t sd kallade elevirenden — individirenden dir tgirder
diskuteras och planeras.

SPSM beskriver i sin skrift Det lilla ordet frimst - om forebyggande
och hélsofrdmjande arbetssitt i skolan att det forebyggande och hilso-
frimjande arbetet indd kan behova utgd frin akututryckningarna
och elevers olika och specifika behov. Med dem som utgdngspunkt
kan skolan sedan gora en analys f6r att kunna planera vilket fore-
byggande och hilsofrimjande arbete som blir relevant pa organisa-
tions-, grupp- och individnivd. Det framhélls att elevhilsans insatser
pa s4 sitt kan bli effektivare och dven gagna fler.”

%% Socialstyrelsen och Skolverket (2020). Behovsinventering av Vigledning for elevhilsan. Special-
pedagogiska skolmyndigheten (2020). Samordning for ett hillbart elevhilsoarbete.

> Socialstyrelsen och Skolverket (2020). Behousinventering av Vigledning for elevhilsan. Special-
pedagogiska skolmyndigheten (2020). Samordning for ett hillbart elevhilsoarbete.

>2 Utredningens skol- och huvudmannabesék beskrivs i avsnitt 2.2.1.

%3 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018). Det lilla ordet framst — ett forebyggande och hélso-
frimjande arbetssitt i skolan, s. 19.
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Kritiska roster till elevhilsans uppdrag och arbetssitt

Utredningen har dven hort kritik mot elevhilsans nuvarande upp-
drag. Det har nimnts att betoningen p4 det férebyggande och hilso-
frimjande arbetet gor att elevhilsan inte genomfor dtgirder. T det
sammanhanget dr det virt att nimna att Skolinspektionen har fram-
fort till utredningen att de frdn tillsyn har erfarenheter av att skolor
prioriterat det forebyggande och hilsofrimjande arbetet 1 sd hog
utstrickning att det inte funnits tid f6r kompetenserna att arbeta
dtgirdande, trots att elever haft behov av det.

Det har dven uttryckts viss tveksamhet till de f6rvintningar om
samverkan som uttrycks i férarbetena till den samlade elevhilsans
uppdragsbeskrivning. Kritiken har gillt att kraven pd samverkan
inom elevhilsan, liksom mellan elevhilsan och lirarna, ir orealistiska.
Det kan vara svart att {3 till deltagande av samtliga kompetenser 1
elevhilsans gemensamma méten. Det kan dven vara svirt att avsitta
tid for den Svriga personalen att delta i dialog med elevhilsans personal.

5.2.2 Elevhélsans olika professioner — konflikt
och komplement

I elevhilsan ska, som nimnts ovan, finnas tillgdng till skolskéterska
och skollikare, som utfér medicinska insatser, psykolog, som utfér
psykologiska insatser, samt psykosociala insatser, som vanligen ut-
fors av skolkurator. Dirtill ska specialpedagogisk kompetens finnas
1 elevhilsan. Varje del av elevhilsan har ansvar {6r att bidra med sin
kompetens, men ocksd ansvar for att samverka med varandra och
andra professioner pd och utanfér skolan. P4 skolorna samverkar
elevhilsans olika professioner vanligtvis 1 tvirprofessionella team som
kallas elevhilsoteam.

Eftersom skollagen s8 tydligt betonar de olika kompetenser som
ska ingd 1 elevhilsan men ger dem ett gemensamt uppdrag, ir form-
erna f6r samverkan mellan de professioner som foretrider de olika
kompetenserna visentliga. I Vigledning for elevhilsan beskrivs en
utmaning f6r rektorn i att férena de olika yrkeskulturerna och syn-
sitten som yrkeskategorierna f6r med sig in 1 arbetet.”* Att samverka
utan den samsyn som elevhilsan férutsitter leder sannolikt till
delade uppfattningar om och hur elevers svarigheter ska forstds och

>* Socialstyrelsen och Skolverket (2016). Vigledning for elevhdlsan, s. 23.
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dtgirdas eller att professioner eller personer drar it olika hill utifrin
sina skilda perspektiv, varnar Skolverket i en rapport.” Bide i stod-
forfrigningar till SPSM och i Skolverkets och Socialstyrelsens behovs-
inventering i samband den revisionen av Vigledning for elevhdlsan
lyfts efterfrigan pd stod for att tydliggora det gemensamma upp-
draget fér den samlade elevhilsan.™ I en rapport frdn SPSM beskrivs
att tvirprofessionellt samarbete kan ta sig olika uttryck men att
tanken alltid ir att professionerna ska lira sig av varandra och att det
gemensamma arbetet dirfér ska bli nigot mer dn det om kan fé6r-
vintas av varje profession for sig.”” I rapporten beskrivs forskning
som visat att det finns en mingd svarigheter att 6vervinna for att 3
fram nyttan med samarbete mellan olika professioner. Eftersom alla
professioner tenderar att se verkligheten ur sitt perspektiv finns en
risk att de inte forstir eller lyssnar pd andra perspektiv eller att en
profession dominerar och dirigenom undertrycker de andras kom-
petens.

Det kan ocksd bli si att professionerna undertrycker sin egen
kompetens for att inte sticka ut. I ett tvirprofessionellt team fére-
kommer det dirfor att yrkesgrupperna enas kring ett av perspek-
tiven. Forskarna Eva Hj6érne och Roger Silj6 har exempelvis visat att
det snabbt uppstdr konsensus om ett medicinskt-biologiskt synsitt
inom elevhilsans olika yrkesgrupper.” Detta synsitt tenderar att
ligga problemen hos eleven och att osynliggora bide elevens per-
spektiv pd situationen och skolans praktik. Det medicinsk-biolo-
giska perspektivet skulle 1 sddana team berikas av att stétas mot peda-
gogiska och psykosociala perspektiv.

En annan utveckling som kan ske inom ett elevhilsoteam ir att
de som ingdr enas kring ett gemensamt synsitt som ir mer allmint,
och inte utgdr frn nigon specifik kompetens som 1 exemplet ovan.
I en studie av méten inom elevhilsoteam som refereras 1 SPSM:s
rapport hade elevhilsans professioner kunnat enas kring perspek-
tivet att de skulle fokusera dven pd lirares svirigheter att hantera
elever.”” Inom teamet var de oftast 6verens om bide analys och it-

%5 Skolverket (2014). Elevhdlsans retorik och praktik, s. 13.

*¢ Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Samordning for ett hillbart elevhilsoarbete.
Samt Socialstyrelsen och Skolverket (2020). Behovsinventering av Vigledning for elevhdlsan.
7 SPSM (2020). Samordning for ett hillbart elevhdilsoarbete, s. 23 1.

8 Hjérne, E och Siljs, R. (2013). Att platsa i en skola for alla.

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Samordning for ett hillbart elevhilsoarbete.
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girder. Vid de 13 tillfillen dir medlemmarna i teamet inte var 6verens
blev det ingen diskussion utan en part drog sig tillbaka.

S&dana konsensusprocesser motverkar syftet med att ha en sam-
lad elevhilsa som ju kan bidra med ett tvirprofessionellt perspektiv
just genom att de olika yrkesgrupperna problematiserar utifrin sina
olika perspektiv.

5.2.3 Elevhélsan — en isolerad o

Av liroplanerna framgr att elevhilsans personal, lirare och rektor
har ett gemensamt uppdrag. Alla som arbetar i skolan ska uppmirk-
samma och stddja elever 1 behov av extra anpassningar och sirskilt
stdd, och samverka for att gora skolan till en god miljé fér lirande.®
Betydelsen av ett elevhilsoperspektiv for att utveckla skolan lyfts
bland annat 1 skolmyndigheternas sammanstillning av framgings-
faktorer for en effektiv skolutveckling.®' Dir understryks att det be-
héver finnas en forstdelse f6r hur hilsa och lirande pdverkar varandra
och att de vuxna pd skolan behéver arbeta frimjande och forebygg-
ande med en positiv skolmiljo, vilket innefattar elevernas motiva-
tion, delaktighet och trygghet.*

Men att dstadkomma ett vilfungerande elevhilsoarbete ir en kom-
plex uppgift, eftersom all personal pa skolan behéver vara involverad
for att, utifrdn olika perspektiv och utifrin den specifika skolans
behov, bidra tll god hilsa bland eleverna och goda férutsittningar
for lirande och utveckling. Ofta har dock elevhilsouppdraget pd
skolor 1 praktiken organiserats 1 “ett eget spar”, dir elevhilsans per-
sonal ansvarar fér och genomfér elevhilsoarbetet.” T utredningens
skol- och huvudmannabesék uttrycker en huvudman:

Utmaningen med elevhilsan ir att alla tinker “det dr den dir gruppen
som triffas pi tisdagar”.

% Se till exempel Skolverket (2011). Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet, 2.2. Kunskaper. Riktlinjer. Motsvarande beskrivningar finns i liroplanerna fér évriga
skolformer.

¢! Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(2020). Redovisning av uppdrag till Skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet. U2020/00734/S.
62 Tbid., s. 28.

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018). Elevhilsoarbete under utveckling.
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Bide Skolverket och Skolinspektionen har till utredningen framfért
elevhilsans ensamarbete som en negativ faktor. Enligt forskaren Ingrid
Hylander ir det relativt ovanligt att elevhilsans kompetens utnyttjas
till att stddja lirarnas undervisning, frimja en positiv gruppdynamik
eller stédja lirarnas relationsbyggande.** Skolinspektionen har uttryckt
att elevhilsan 1 minga skolor skulle kunna bidra till utvecklingen av
undervisningen och till elevernas vilbefinnande 1 stort 1 betydligt
hégre grad.”® I en granskning av gymnasieskolor beskriver Skol-
inspektionen att elevhilsans samlade kunskapsresurs sillan anvinds
for att ge lirare stod i alternativa sitt att moéta och undervisa elever.®

Att elevhilsan ska stodja alla elevers utveckling mot bdde kun-
skapskrav och sociala ml innebir att elevhilsans personal ska verka
pa lirarnas huvudarena. Att det finns samsyn och samverkan mellan
lirarna och elevhilsan och att lirarna medverkar vid elevhilsoteams-
moten har lyfts av bland andra Hjorne som framgingsfaktorer i
elevhilsans férebyggande och hilsofrimjande arbete.” Svensk och
internationell forskning har samtidigt visat att det litt uppstir menings-
motsittningar mellan lirare och elevhilsans professioner till exempel
kring hur enskilda elever ska bemétas. Hylander beskriver att en
vanlig situation ir att lirare upplever att nigot méiste goras it en elev
som ir utmanande, de vill se till exempel en utredning som kan leda till
NPF-diagnos och medicinering, placering i liten grupp eller annan form
av insats utanfor klassens ram, medan elevhilsans professioner frimst
ser behovet av férindringar i klassrummet och undervisningssitua-
tionen.**

Forskning har ocks8 visat att lirare ofta ir mindre néjda med att
delta i diskussioner 1 elevhilsoteam dn teamen sjilva. Hylander be-
skriver att lirare kan kinna sig ensamma och utsatta nir de ska be-
skriva ndgot som de sjilva kan uppleva som ett misslyckande for ett
team med andra professioner.”’ Det ir inte heller sikert att elev-
hilsoteamets specialister kan siga s mycket om ett drende som de
inte kinner till eller har observerat 1 undervisningssituationen. Hylander
anser att lirarens deltagande i elevhilsomotet snarare kan vara en

¢ Hylander, I. (2018). Perspektiv pd yrkesroller och teamutveckling i elevhilsan, s. 47-74 i
Specialpedagogiska skolmyndigheten Elevhilsoarbete under utveckling.

¢ Skolinspektionen (2018). Arsrapport 2017 — Strategier for kvalitet och helbet i uthildningen.
% Skolinspektionen (2015). Gymnasieskolors arbete for att forebygga franvaro.

¢ Hjérne, E. (2017). Elevhilsoarbete i praktiken. Opublicerat manus.

% Hall, E, Hayyoun, D., Hylander, I och Vikstrém, S. (2020). Elevhilsa i praktiken. Hur gor vi?,
s. 105.

% Ibid., s. 106.

393



Kartlaggning av elevhalsans arbete och forutsattningar SOU 2021:11

viktig upptakt till ett fortsatt samarbete mellan liraren och nigon
specifik i elevhilsoteamet. Den samlade kompetensen tjinar till att
formulera uppdraget och nir uppféljning ska ske. ”°

Forskarna Hylander och Guvd framhéller att det ofta finns ett
stort behov av att diskutera lirarnas och elevhilsans férvintningar
pd varandra och av att frimja samarbetsrelationerna.” Till exempel
finns det en konflikt mellan olika férvintningar pa skolpsykologen,
enligt forskaren Ylva Backlund.”? Utifrén en ildre tradition férvintas
psykologen vara sorterare — att genom tester till exempel bedéma
vilka barn som ska fi sirskilt stod eller g 1 grundsirskolan. Dessa
forvintningar ir i konflikt med den inomprofessionella synen pd
rollen dir psykologens kunskaper om utvecklingspsykologi, motiva-
tion och lirande, relationer och samspel, grupp- och organisations-
utveckling kan vara en kunskapsresurs 1 skolan pd individ-, grupp-
och organisationsnivi.”

Att bygga upp organisatoriska strukturer f6r en fungerande sam-
verkan dr en utmaning f6r rektorn, beskriver Vigledning for elev-
hélsan.”* Dir beskrivs att en framgingsrik samverkan kriver bland
annat tydliga mél f6r samverkan och precisering av milgrupper, en
tydlig arbetsférdelning och dndamaélsenliga rutiner fér samverkan
och kontakter mellan rektorn, vrig pedagogisk personal och elev-
hilsan.”

5.2.4 Samverkan med externa aktorer

En del elever behover insatser frin olika aktorer for att klara sin
skolgdng och utvecklas gynnsamt 1 6vrigt. I kapitel 3 beskriver vi att
en grupp elever som oftare riskerar att inte nd kunskapskraven ir
barn och unga placerade i samhillets vird. Aven andra elever kan ha
behov av insatser frdn fler aktorer dn skolan. Elever som behover
stod frdn socialtjinsten kan identifieras av skolan, som ofta ir den
samhillsinstitution barn har mest kontakt med. Elever med funk-
tionsnedsittningar kan ha behov av till exempel hjilpmedel eller

7% Hall, E, Hayyoun, D., Hylander, I och Vikstrém, S. (2020). Elevhilsa i praktiken. Hur gor vi?,
s. 106-107.

! Hylander, I och Guvd, G. (2017). Elevhdlsa som frimjar lirande, s. 63.

72 Backlund, Y. (2014). Mot en samlad elevhilsa, s. 19-34 i E. Schad. Psykolog i skolan.

73 Ibid., s. 19-34.

7* Socialstyrelsen och Skolverket (2016) Vigledning for elevhilsan, s. 23.

7 Ibid., s. 72.
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undersdkning och behandling frdn hilso- och sjukvirden. Att till-
godose att eleverna fir sddant stéd och vird ir inte skolans ansvar,
men om insatserna inte fungerar kan det pdverka elevens forutsitt-
ningar att klara skolarbetet.

Det finns dirfor behov av att skolan och aktérer utanfor skolan
samverkar. Att samverka dr ocksg en allmin skyldighet f6r myndig-
heter: varje myndighet ska enligt férvaltningslagen inom sitt verk-
samhetsomride samverka med andra myndigheter och i rimlig ut-
strickning hjilpa den enskilde genom att sjilv inhimta upplysningar
eller yttranden frén andra myndigheter.”

Samverkan mellan myndigheterna fungerar emellertid inte alltid.
Det kan betyda att insatser frin olika myndigheter inte samordnas
och att vdrdnadshavare tvingas ha en mingd olika myndighets-
kontakter f6r att deras barn ska fi det stéd och den vérd som de
behover. Samverkan kan brista mellan skolan och andra aktérer till
exempel vad giller socialtjinstens dterkoppling efter att skolan gjort
en orosanmilan eller mellan elevhilsan och olika verksamheter inom
hilso- och sjukvirden.”

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) har lyft att det fore-
kommer att bdde primirvirden och psykiatrin hinvisar barn och
unga till elevhilsan med sina problem trots att elevhilsan inte ir en
virdinstans.”® T utredningens skol — och huvudmannabesék nimns
liknande situationer. Ett sdant exempel var att barn- och ungdoms-
habiliteringen &terremitterade elever med hinvisning till att skolan
sjilv hade logopedkompetens. En annan beskrivning handlar om att
elevhilsans psykologiska och psykosociala kompetenser tas 1 ansprak
av elever som lider av littare psykisk ohilsa, vilket férklaras med
svirigheten att 8 sidant stéd fran hilso- och sjukvirden. Vi har dven
fact hora beskrivningar av att skolan gor flera orosanmilningar till
socialgjinsten men upplever att inget hinder eller att dterkopplingen
ir bristfillig.

Skolans personal kan uppleva att det kan vara oklart var grinserna
for det egna uppdraget och ansvaret bérjar och slutar. Hinder fér
samverkan kan vara otydliga uppdrag, otillrickliga resurser eller orim-
liga forvintningar pd vad samverkanspartnern kan 3stadkomma.
Arbetet férsviras rent praktiskt av att det ofta ir flera personer som

76 Férvaltningslagen (2017:900), 8 §.
77IVO (2015). Elevhilsan. Tillsyn av elevhdilsans medicinska och hilsoframjande roll i sju lin.
78 Dir. 2019:93. Kommittédirektiv. En sammanhdllen god och néra vird for barn och unga, s. 3.
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arbetar med barnet eller den unga savil inom skolan som inom hilso-
och sjukvirden eller socialtjinsten. Milet f6r samverkan ir att
insatser skapas utifrdn en helhet for eleven och en utgdngspunkt ir
att elev och virdnadshavare bor involveras 1 arbetet, skriver Skol-
verket.””

I Vigledning for elevhdlsan beskrivs att elevhilsoarbetet innebir
en omfattande samverkan med samhillsfunktioner utanfér skolan som
pa olika sitt har med elever och deras familjer att gora.*® Samverkan
kan vara sdvil hilsofrimjande och férebyggande som dtgirdande. Det
handlar om kontakter med till exempel ungdomsmottagningar, barn-
och ungdomspsykiatrin, socialgjinsten, barn- och ungdomsmottag-
ningar, virdcentraler, barn- och ungdomshabilitering, nirpolis och idé-
burna organisationer med flera. Personal inom elevhilsan, har ofta
en viktig funktion att fylla.

Som vi diskuterar i1 kapitel 3 dr det angeliget att skolan och social-
yinsten samverkar for att samhillsplacerade barn ska f& kontinuitet 1
sin skolging. D3 ir rutiner och arbetssitt f6r skolans samverkan med
socialtjinsten sirskilt viktigt.®!

Ohilsa bland eleverna skapar behov av ett aktivt elevhilsoarbete

Tidigt under skolhilsovirdens framvixt dominerades hilsovirds-
arbetet av utbredda fysiska problem bland eleverna. Aven om hilsan
1dag ir generellt god ir till exempel allergier och diabetes vanligt
féorekommande sjukdomar bland barn och unga. I undersékningen
Skolbarns hilsovanor tillfrdgas barn 1 8ldrarna 11, 13 och 15 &r om
de har en ldngvarig sjukdom, en funktionsnedsittning eller annat
lingvarigt hilsoproblem.*”” Mellan 21 och 27 procent av flickor och
pojkar 1 de olika ldrarna svarade ja och av dessa svarade mellan 30
och 46 procent att denna hilsosituation péverkar deras deltagande i
skolan.

7 Skolverket. Leda elevhilsan i skolan. www.skolverket.se. Himtad 20-06-23.

8 Socialstyrelsen (2016). Vigledning for elevhélsan, s. 74 f.

81 Socialstyrelsen (2018). SAMS Samwverkan socialtjinst skola. Obruten skolging for placerade barn
och unga.

82 Folkhilsomyndigheten (2018). Skolbarns hilsovanor 2017/18, s. 37.
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I friga om livsstil och levnadsvanor ir utvecklingen bide positiv
och negativ. Alkohol- och tobaksanvindningen bland unga har minskat
under 2000-talet.” Anvindning av narkotika har under samma tid
varit mer oférindrad.** Men ménga barn ir fér lite fysiskt aktiva. Enligt
Folkhilsomyndighetens undersékning ndr 12 procent av flickorna och
17 procent av pojkarna Virldshilsoorganisationens mal om minst
60 minuters fysisk aktivitet om dagen.*

Hiilsa, livsvillkor och levnadsvanor skiljer sig mellan grupper av
individer. Sddan kunskap ir viktig i det hilsofrimjande och sjuk-
domsforebyggande arbetet. Nir det giller socioekonomisk bakgrund
och ohilsa finns ett flertal undersékningar som pavisar tydliga sam-
band nir det giller till exempel alkohol- och tobaksvanor, brist pd
motion, sjukfrinvaro, skolk och andra problem bland ungdomar. Aven
mellan kénen kan viktiga skillnader konstateras. Det ir mer vanligt
att flickor drabbas av till exempel depression och dtstérningar idn att
pojkar gor det. Sirskild uppmirksamhet riktas 1 dag mot barn och
ungdomar med diagnosticerade neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar. Denna typ av diagnoser ir numera vanligt férekommande
och har ofta konsekvenser {6r barnens och ungdomarnas hilsa och
skolsituation.

Psykisk hilsa och ohilsa

Efter hand som den fysiska hilsan forbittrats bland barn och unga,
liksom 1 befolkningen 1 stort, har den psykiska hilsan framtritt som
ett allt viktigare filt. Skolkommissionen betonar att kunskapsupp-
byggnaden och kunskapsspridningen av arbetssitt och metoder inom
elevhilsoomridet behover férbittras.* Det handlar d4 bide om kun-
skaper kring hur skolors generella hilsofrimjande arbete kan utfor-
mas for att ha effekt och vara en integrerad del i skolans verksamhet
och om att utarbeta evidensbaserade program, till exempel for att
férebygga och motverka psykisk ohilsa.

83 CAN (2019). Skolelevers drogvanor 2018.

% Ibid.

% Folkhilsomyndigheten. Skolbarn i Sverige ror sig mindre dn i andra linder.
www.folkhilsomyndigheten.se. Pressmeddelande 20-09-29.

8¢ SOU (2017:35) Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet, s. 279 {.
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Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (SBU) publicerade
2010 en systematisk litteraturdversikt for att klarligga nyttan med
att anvinda program fér att férebygga psykisk ohilsa hos barn och
unga.”” Dir beskrivs att det i Sverige anvindes ett hundratal olika
program for att férebygga psykisk ohilsa hos barn. Ett fital av dessa
program hade visst vetenskapligt stod for forebyggande effekt men
flertalet var inte vetenskapligt utprévade som preventionsprogram i
Sverige.” Sedan dess kan det vetenskapliga liget ha férindrats och
ménga program som anvinds har vetenskapligt stéd frn andra linder.
I februari 2020 fick SBU i uppdrag att utvirdera insatser for att
frimja psykisk hilsa och férebygga psykisk ohilsa och suicid bland
barn och unga.”

5.2.5 Sammanfattning av elevhadlsans utmaningar

Utifr8n vad som ovan beskrivs ir utredningens bild av situationen
att den samlade elevhilsans potential i nuliget inte utnyttjas 1 alla
skolor, vilket himmar skolornas elevhilsoarbete. P4 minga skolor
saknas forutsittningar och arbetssitt for de olika professionsper-
spektiven att bidra till en hilsofrimjande skolutveckling.

Det forebyggande och hilsofrimjande arbetet ir innu i skym-
undan pd minga skolor, vilket dock inte tycks bero pd brist pd
forstdelse f6r dess betydelse bland skolans personal. Tvirtom har
flera undersékningar visat att detta tankesitt ofta ir uppskattat bdde
bland de som ingdr i elevhilsan och bland 6vrig skolpersonal.
Atgirdande insatser framstdr dock som mer akuta och prioriteras
ofta. Det kan ocksd handla om en kvarlevande tradition av att sir-
skilja undervisningsuppdraget frén det férebyggande och hilsofrim-
jande uppdraget samt ett arv frin elevvirdskonferenserna, di lirare
limnade 6ver “irenden” till elevvarden.

P3 alltfor manga skolor upplever sig elevhilsans personal ensam
eller som en separat verksamhet. Samtidigt upplever lirare att de inte
kan {3 hjilp frin elevhilsan eller att elevhilsan inte kan erbjuda den
slags hjilp som de efterfrigar. Elevhilsans personal och lirarna
behover forstd varandras roller och uppdrag. Samsyn och samverkan

% SBU (2010). Program for att forebygga psykisk obdilsa hos barn. En systematisk litteraturéversikt.
8 Tbid.

% Socialdepartementet (2020). Uppdrag att utvirdera insatser for att frimja psykisk hélsa och
forebygga psykisk ohdlsa och suicid bland barn och unga. Dnr $2020/01043/FS.
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bide inom elevhilsan och mellan elevhilsans personal och 6vrig per-
sonal i skolan behdvs for att den samlade elevhilsans potential ska
kunna bli verklighet p fler skolor.

Utredningens bild dr ocksd att det pd minga skolor finns en
osikerhet kring vad begreppen atgirdande, férebyggande och hilso-
frimjande betyder i praktiken. Mer stéd frin skolmyndigheterna ir
efterfrigat, men ocksd skolinterna diskussioner for att forstd och
definiera uppdraget utifrin den lokala kontexten. Aven kunskaps-
uppbyggnaden och kunskapsspridningen av arbetssitt och metoder
inom elevhilsoomridet behéver férbittras.

Vi vet sedan tidigare att det ocksd pd manga hill ir svirt att
rekrytera personal till elevhilsan, vilket till viss del kan férklara de
brister vi ser. Samverkan inom den samlade elevhilsan eller 1 skolans
arbetslag forsvdras av att till exempel psykolog och skollikare sillan
ir pd plats. Tillgdng till personal inom elevhilsan diskuteras 1 kapi-
tel 7. Hur samverkan och elevhilsans uppdrag ser ut p& skolorna
handlar ocksd om styrning och organisation, vilket vi belyser nedan.

5.3 Elevhalsans styrning och organisation

De utmaningar f6r elevhilsans arbete som vi beskrivit ovan handlar
delvis om organisations- och ledningsfrigor. Svirigheterna att f3 till
samverkan, samsyn och samarbete inom elevhilsan och mellan elev-
hilsans personalgrupper samt 6vrig skolpersonal har lyfts. For att
elevhilsoarbetet ska utvecklas behovs forstdelse for och kunskaper
om elevhilsoperspektivet hos rektor, samt att rektor organiserar och
leder s att den samlade elevhilsan ska kunna utgora en strategisk
resurs pd skolan. I detta avsnitt beskrivs utredningens bild av styr-
ning och organisation av elevhilsan i dag, samt hur styrning och orga-
nisation relaterar till elevhilsans mojlighet att uppfylla sitt uppdrag,
vara tillginglig i skolans verksamhet och bidra till skolutveckling.

5.3.1  Forutsattningar fran huvudmannen

Det ir huvudmannen 1 form av kommunen eller den enskilda skol-
huvudmannen som har det yttersta ansvaret for elevhilsan och for
tillgdng till denna, eftersom huvudmannen har ansvar f{6r att utbild-
ningen genomférs 1 enlighet med forfattningarna inom skolomra-
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det.” Det ir huvudmannen som ytterst avgdr hur mycket personal
som elevhilsan ska ha och vilken kompetens som behévs, dels utifrin
de krav pd kompetenser som skollagen stiller, dels utifrin lokala
behov och forutsittningar. Goda férutsittningar frén huvudmanna-
nivdn ir en férutsittning for att rektor ska kunna organisera och leda
elevhilsoarbetet.

I propositionen Halsa, lirande och trygghet anges att skolhuvud-
minnen har ett ansvar att f6lja undervisningen f6r att tidigt uppticka
sidana miljoer som kan vara till hinder eller till och med ogynn-
samma f6r elever.”

Skolverket skriver 1 redovisningen av uppdraget om insatser for
en forstirkt elevhilsa att deras intervjuer med rektorer visar pd
behovet av en tydlig styrkedja mellan huvudmannaniva, rektor och
den enskilda skolan, med tydliga milsittningar f6r elevhilsans arbete.
En rektor som inte haft tillrickligt goda forutsittningar frin huvud-
mannaniva fir ocksd svirt att organisera elevhilsoarbetet pa ett bra
sitt, framhéller Skolverket.”” I en granskning frin Skolinspektionen
konstateras att eleverna ir beroende av att huvudmannen f6r skolan
tar sitt ansvar for att ge resurser och férutsittningar, sd att eleverna
far en likvirdig utbildning.” Dialog och dterkoppling mellan huvud-
man och rektorer behéver vara utformad s3 den ger underlag om var
arbetet med méiluppfyllelse stdr, vilka effekter som genomforda at-
girder har haft och vilka resurser som krivs.”

5.3.2  Rektors styrning av elevhélsans arbete

Elevhilsans professioner ir beroende av skolans rektor som ledare
for det elevhilsoarbete som bedrivs ute pd skolorna. Rektor beslutar
om skolans inre organisation och har dirmed ansvar for att orga-
nisera elevhilsan p4 lokal niv4, pd skolan.” I flertalet skolor ir rektor
ocksi chef for arbetet 1 elevhilsan, dven om det ocks3 férekommer
att personer utanfér skolenheten ir chef, som till exempel en central

% Skollagen (2010:800), 2 kap. 8 och 25 §§. Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 275-276.

1 Regeringens proposition 2001/02:14 Halsa, lirande och trygghet, s. 26.

%2 Skolverket (2016). Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa.
Dnr 2012:1077.

% Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan.

% Ibid.

% Skollagen (2010:800), 2 kap. 10 §.
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elevhilsochef, for delar eller hela elevhilsan.” Elevhilsans personal-
resurser styrs ofta frin bide huvudman och rektor 1 och med att de
kan vara helt eller delvis centralt organiserade, alltsd organiserade pd
huvudmannanivs. Det kan d& bli svart for rektor att fullt ut ta ansvar
for elevhilsoarbetet.

For att elevhilsan ska kunna arbeta enligt skollagens intentioner
behéver rektor vara inférstddd med elevhilsans uppgift och det
behévs en samsyn mellan rektor, huvudman och elevhilsan om inne-
bérden av skollagens skrivningar. Av liroplanerna framgdr att rek-
tor, inom givna ramar, har ett sirskilt ansvar for att bland annat
elevhilsans verksamhet ska utformas si att eleverna fir den ledning
och stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda stod samt den
hjilp de behéver.” Arbetet med elevhilsa férutsitter en hog grad av
samarbete mellan elevhilsans personal och évriga personalgrupper.
For att mojliggora detta behover elevhilsan samverka med de lirare
som undervisar eleverna. Det kan handla om att identifiera en elevs
behov och om att stédja ldrare och 6vrig skolpersonal i arbetet med
anpassningar 1 olika lirmiljéer inom verksamheten.

Rektorn har en viktig roll nir det giller att se till det finns en
samsyn om elevhilsoarbetet och att elevhilsans kompetens tas
tillvara 1 ett tidigt skede 1 arbetet med st6d till eleverna. Betydelsen
av tydligt stdd och drivkraft frin rektor lyfts 1 flera rapporter och
utvirderingar. Skolverket konstaterar 1 redovisningen av uppdraget
for en forstirkt elevhilsa att manga rektorer tycker att det dr svért
att styra och leda elevhilsans arbete. Detta har lett till att elevhilsans
arbete inte integrerats i skolors utvecklingsarbete, och att det dirfor
inte heller ndr upp till skollagens krav pd att vara frimjande och
forebyggande.” Gemensamt for de exempel pd ett framgingsrikt
och strukturerat elevhilsoarbete som Skolverket funnit inom upp-
draget ir ett mycket tydligt engagemang frin rektor.”

% SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera.

%7 Skolverket (2011) Ldiroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2.8. Rektorns
ansvar. Samt Skolverket (2011). Laroplan for ggmnasieskolan, examensmal och gymnasiegemen-
samma dmnen for gymnasieskola 2011, 2.6. Rektorns ansvar. Grund- och gymnasiesirskolan.
%8 Skolverket (2013). Delredovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elev-
hélsa. Dnr 2013:126.

 Skolverket (2016). Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa.
Dnr 2012:1077.
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I uppféljningen av en kurs hos SPSM beskrivs rektorernas for-
flyttning frin att forstd elevhilsoarbetet som en stddverksamhet till
att betrakta den som en del av kirnverksamheten.'® Uppféljningen
beskriver bland annat att flera av de skolor som kommit lingt 1 sitt
utvecklingsarbete har arbetat med skolan 1 dess helhet, 1 stillet fér
olika delar av verksamheten. Till exempel har de arbetat med synen
pd varfér skolor finns till och hur liroplansuppdragens olika delar
binds samman for att kunna skapa en grund fér lirande och utveck-
ling. Skolorna har integrerat virdegrundsarbete och arbete med till
exempel normer 1 arbetet med kunskapsuppdraget och 1 det fore-
byggande och hilsofrimjande arbetet. Utvecklingsarbetet bedrivs d3
inte 16sryckt i form av enskilda insatser inom separata omraden, utan
handlar mer om att genomgdende arbeta f6r att etablera trygga skol-
miljder dir eleverna trivs.'”!

I rektors ansvar for att besluta om enhetens inre organisation in-
gdr att fatta beslut om &vergripande arbetssitt och rutiner. Elev-
hilsans tillginglighet f6r lirare, till exempel f6r konsultation kring
sdvil enskilda elever som elevgrupper eller f6r std 1 utvecklingen av
pedagogiska strategier, kan organiseras olika. Konsultationer med
elevhilsan kan exempelvis ske efter tidsbokning eller genom att
representanter frin elevhilsan finnas kontinuerligt tillgingliga. Hur
svart det dr for lirare att ta kontakt med elevhilsan, tycks piverka
tiden innan elevernas behov uppmirksammas och tiden till att in-
satser vidtas for att stodja elevernas lirande och hilsa.

Rutiner som gor att lirare regelbundet stimmer av med elev-
hilsoteamet kan 1 sig férebygga att elever fir stora skolsvérigheter,
till exempel genom att elevirenden kan tas upp tidigt 1 en negativ
utveckling, innan elevens negativa skolidentitet fitt fiste och lirarens
resurser uttdmts. I Skolverkets och Socialstyrelsens behovsinven-
tering 1 samband den revisionen av Vigledning for elevhdlsan efter-
frigas ett stegldst forfarande med en tillginglig elevhilsa, det vill
siga att kontakter mellan lirare och elevhilsan kan tas utan att det
behévs att ndgot specifikt skett 1 elevens utveckling eller 1 skolans
insatser.'®

1% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Samordning for ett hillbart elevhilsoarbete, s. 39.
1 Tbid. 5. 42 f.
192 Socialstyrelsen och Skolverket (2020). Behovsinventering av Vigledning for elevhilsan, s. 10.
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Att infoga hilsoperspektivet i skolans kvalitetsarbete

En viktig aspekt i rektors ledarskap ir att se till att elevhilsan engageras
1 att utveckla skolan och dess arbets- och lirandemiljéer. I skollagen
finns krav pi systematiskt kvalitetsarbete pd enhetsnivi.'” Det ir
rektor som ansvarar for kvalitetsarbetet pd enhetsnivd och arbetet
ska skapa delaktighet samt dialog om maluppfyllelsen och om orsak-
erna till eventuella brister. Arbetet pd enhetsnivd ska genomforas
under medverkan av lirare, forskollirare, 6vrig personal och elever.
I skolférfattningarna anges att kvalitetsarbetet ska omfatta all den
verksamhet som ingdr 1 begreppet utbildning, det vill siga i princip
all den verksamhet som omfattas av de évergripande milen 1 skol-
forfattningarna. Enligt Skolinspektionen ir dock skolors systematiska
kvalitetsarbete ofta snivt inriktat pd kunskapskraven, och andra delar
utelimnas ofta.'”*

I Skolinspektionens granskning av elevhilsan frin 2015 fram-
kommer att det systematiska kvalitetsarbetet 1 hégre grad borde ta 1
beaktande sdvil elevernas erfarenheter av sin skolmiljé som sidana
forhillanden som kan anses vara etablerade ur hilsosynpunkt.'®
I granskningen beskrivs att elevhilsan sillan medverkar 1 skolans
utvecklingsarbete och att det forebyggande och hilsofrimjande elev-
hilsoarbete som bedrivs 1 de granskade skolorna mycket sillan om-
fattas av en tydlig strategi eller systematik for att utveckla arbetet.

I Skolverkets och Socialstyrelsens behovsinventering lyftes frigor
om relationen mellan elevhilsoarbetet och det systematiska kvali-
tetsarbetet. Det efterlystes ocksd kunskap om hur hela skolans
elevhilsoarbete kan systematiseras.'®

5.3.3  Central och lokal organisering av elevhédlsan

Hur elevhilsan ska organiseras regleras inte i1 skollagen. Dir anges
att det ir huvudmannens ansvar att anordna elevhilsa med tillging
till skollikare, skolskoterska, psykolog, kurator, samt personal med

1 Skollagen (2010:800), 4 kap. 4 §.

1% Skolinspektionen (2018). Arsrapport 2017. Strategier for kvalitet och helbet i utbildningen.
19 Skolinspektionen (2015). Elevhilsa. Elevers behov och skolors insatser. Med etablerad ska enligt
Skolinspektionen forstds insatser som har en erkind och vedertagen effekt.

19 Socialstyrelsen och Skolverket (2020). Behovsinventering av Vigledning for elevhilsan.
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sddan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses.'”’

Av forarbetena till skollagen framgdr att huvudmannen kan an-
stilla denna kompetens eller ordna det pd annat sitt."® Huvudmin
och skolor uppvisar ocksd en bred variation av sitt att organisera
elevhilsan. Elevhilsan kan vara knuten till den enskilda skolan men
kan ocks3 vara centralt placerad. De kan arbeta mot alla huvudmannens
skolor eller vara placerade pd en eller flera skolenheter, delar eller hela
sin tid. Ibland finns en kombination dir mer avancerade utrednings-
och stédverksamheter finns centralt medan andra delar av elevhilsan
finns placerad i skolorna.

Bide l6sningar dir elevhilsan dr anstilld lokalt pd skolan och
kombinationer av centrala och lokala anstillningsformer ir vanligt
féorekommande bland kommunala huvudmin. En enkit som genom-
fordes av betinkandet Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och
agera'® visar att elevhilsan var placerad enbart lokalt i skolan i nir-
mare 60 procent av de kommunala skolorna dr 2016, men idven en
placering 1 en skola 1 kombination med central placering pd forvalt-
ningen var vanligt férekommande (nira 40 procent av skolorna). En
placering enbart centralt férekom 1 fem procent av de kommunala
skolorna."?

Nir det giller fristdende grundskolor var elevhilsan i nio fall av
tio placerad i skolan, enligt samma enkit.'"! Detta kan troligen for-
klaras av att centraliserade l6sningar sillan férekommer hos smi
huvudmin (som ir vanligare bland fristiende skolor) och att det ir
mindre vanligt att en och samma enskilda huvudman har flera skolor
1 samma kommun, vilket gor att placering pé central niv vore oprak-
tiskt. Det kan ocksi handla om skillnader 1 vilken utstrickning
upphandling av elevhilsokompetenserna férekommer och hur upp-
handlingsavtalen ser ut.

Det ir inte ovanligt att personal inom elevhilsan har delade tjinster
som innebir exempelvis att en kurator organisatoriskt ingdr i ett
centralt team 1 en kommun, men har sin arbetstid férdelad pd ett
flertal olika skolenheter. Det finns ocks3 elevhilsoteam som arbetar

197 Skollagen (2010:800), 2 kap. 8 § och 25 §.

198 Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — forkunskap, valfribet och trygghet,
s. 277.

19 SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera.

"0 Tbid., s. 458.

11 Tbid., s. 458.
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1 skolorna utifrin deras olika aktuella behov, vilket innebir att be-
manningen pi en skola ser olika ut dven 6ver kortare tidsperioder.

Anstillningsférhillandena skiljer sig mellan elevhilsans olika yrkes-
grupper. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) genomférde &r 2018
en enkit som ger en bild av anstillningsférhillandena for de olika
yrkesgrupperna inom kommunala grundskolors elevhilsa.'? I majo-
riteten av kommunerna ir skolskoterskor, psykologer och kuratorer
centralt anstillda 1 kommunen. Av de svarande kommunerna angav
74 procent att skolskdterskorna idr centralt anstillda och ndgot firre
att psykologer och kuratorer ir centralt anstillda — 62 procent for
respektive personalkategori. En majoritet av kommunerna svarade
vidare att det finns specialpedagoger anstillda bide centralt (i 62 pro-
cent av kommunerna) och direkt pd skolorna (73 procent av kom-
munerna). De centralt anstillda specialpedagogernas kompetens kan
nyttjas av skolorna i kommunen, till exempel f6r handledning av
lirare. Speciallirare ir nistan alltid anstillda direkt pa skolorna, 90 pro-
cent av kommunerna anger det anstillningsalternativet.

Skollikare och psykolog ir yrkesgrupper som inte alltid finns
anstillda inom elevhilsan. Ofta képer kommunen in tjinsten per
timme. I 6ver hilften av kommunerna (56 procent) képs tjanstetimmar
av skollikare och i cirka en fjirdedel (26 procent) kops janstetimmar
av psykologer. Dessa kompetenser uppges ofta vara svdra att rekry-
tera, och inkép av timmar kan vara ett sitt f6r huvudmannen att
hantera detta.

Uppfattningar om central, lokal, inkdpt och anstilld elevhilsa

Huvudmin uppger olika skil for hur de valt att organisera elev-
hilsan. Att hilla elevhilsan samlad centralt ses som ett sitt att uppnd
lika tillgdng till resurserna. I andra fall argumenterar huvudminnen
for att en decentraliserad organisation underlittar rektorns ansvars-
tagande for elevhilsan och den lokala tillgingligheten.'”

"2 Sveriges Kommuner och Regioner (2018). Nulige och utmaningar i elevhdlsan 2018. Enkiten
genomfdrdes dven 2015. En jimférelse mellan dren visar att det endast skett marginella ind-
ringar 1 hur de olika yrkesgrupperna ir anstillda.

3 SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera, s. 271 {.
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I en enkit frin SKR till kommunala skolhuvudmin svarade en
majoritet att de var néjda med sin organisation av elevhilsan."* Det
hade inte ndgon storre betydelse for svaren om elevhilsan var centralt
eller lokalt organiserad eller en blandning av bida. En majoritet av de
svarande bedémde ocks3 att rektorerna har en god tillgdng till elev-
hilsans kompetenser.'” I tolkningen av resultaten frin enkiten ir
det viktigt att pAminna sig om att de avspeglar férvaltningens upp-
fattning om den valda organisationsformen och elevhilsans funktion.

Nir kommunerna i enkiten tillfrgades om hur de anser att olika
aspekter av elevhilsans arbete fungerar i relation till den nuvarande
organisationen ir det som de bedémde fungerar bist rektorernas
tillgdng till elevhilsans olika kompetenser, samarbetet mellan de an-
stillda inom elevhilsan samt elevernas och lirarnas tillgdng till elev-
hilsans kompetenser. Kommunerna tyckte ocksd att de lyckas styra
kompetenserna dit de behévs mest. Kommunerna var nigot mindre
positiva till férvaltningens dialog med rektorerna, (73 procent av de
svarande var positiva) och till hur organisationen fungerar for att
sikerstilla likvirdigheten 1 elevhilsoarbetet mellan skolorna (68 pro-
cent var positiva).'®

Utredningens skol- och huvudmannabesék ger bilden att huvud-
min har en mer positiv bild av centralt organiserad elevhilsa dn vad
skolpersonalen har.'”” For skolpersonalens uppfattning om elevhilsans
funktionssitt tycks tillginglighet och relationer fundamentalt. I ndgra
enstaka fall nimndes att elevhilsan, dven di den finns lokalt pd
skolan, arbetat for mycket f6r sig sjilv. Det har ocksd framforts till
utredningen att en central organisering kan leda till att resurserna
och uppdragen fér elevhilsan hamnar utanfér rektors ansvar att
besluta om skolans inre organisation, sirskilt di dialogen mellan
huvudman och rektor ir bristfillig.

I ett forskningsprojekt fick skolans olika professioner ge sin bild
av elevhilsan och dess organisation. Forskarna Hylander och Guvi
refererar resultaten som att frimst skollikare argumenterade fér en

* Sveriges Kommuner och Regioner (2018). Nulige och utmaningar i elevhilsan 2018.

115 Thid.

16 Ibid. Enkiten genomférdes dven 2015. En jimforelse mellan dren visar huvudsakligen margi-
nella dndringar i hur kommunerna uppfattar att elevhilsans arbete fungerar i relation till nu-
varande organisation.

"7 Utredningens skol- och huvudmannabessk beskrivs i avsnitt 2.2.1.
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central och sammanhillen elevhilsa."® Psykologer betonade vikten
av att de, psykologerna, som profession var organiserade centralt.
Skolskéterskor och kuratorer uttryckte delade meningar. Rektorer
och lirare var de grupper i detta forskningsprojekt som framfor allt
forordade lokal organisering och ledning av elevhilsans resurser.

Hylander och Guva skriver att en central och sammanhaillen elev-
hilsa kan borga fér likvirdighet inom kommunerna genom att skol-
orna fir samma méjlighet till st6d.""” De framhailler att en central
elevhilsa kan ge upphov till 6kad interprofessionell samverkan och
interprofessionellt lirande och metodutveckling. Vidare kan en central
elevhilsa stodja ett konsultativt arbetssitt och ge férutsittningar f6r
arbete pd systemnivd. Samtidigt kan en central elevhilsa komma allt-
for langt ifrdn arbetet pd den enskilda skolan och rektorn kan upp-
leva att hen inte vet vad som pgdr, trots att rektorn har ansvar for
skolans elevhilsoarbete.

Kommissionen for jamlik hilsa hivdar att bittre férutsittningar
for en jimlik vird skapas om elevhilsans resurser samlas centralt.'*
Resonemanget tar sin utgdngspunkt i den varierande tillgdngen till
elevhilsan och dess lagstadgade professioner pd skolor runt om 1
landet, med fokus pd god och jimlik vard f6r eleverna.

I en forskningsartikel som jimfér olika linders sitt att organisera
elevhilsa eller motsvarande funktion, antyds att modeller dir hilso-
och sjukvirdspersonal ir placerad i skolan, om in kanske inte pd
heltid, kan ha storre potential att sikerstilla tillgdng, likvirdighet
och effektivitet.'” Forfattarna anser vidare att férdelarna med sidana
modeller, alltsd modeller med skolbaserade tjinster, mojligen fram-
for allt giller nir personal sirskilt avsatt f6r skolhilsovird eller elev-
hilsoarbete kombineras med personal frin primirvérden.

En risk for att vald organisation kan paverka elevhilsans funktion
giller nir kompetenser kops in efter behov. Detta foérfarande har
ibland kritiserats av Skolinspektionen utifrén att skolan di inte kunnat
leva upp till kravet pd ett forebyggande och hilsofrimjande arbete.
Enligt Skolinspektionen kan en elevhilsa som upphandlas vid behov
ha svérare att etablera den nirhet och férankring som ir nédvindig

"8 Hylander, I. och Guva, G (2018). Elevhdlsa som framjar livande. Om professionellt samarbete
i retorik och praktik, s. 77.

"9 1bid., 5. 77.

120SOU 2017:47 Ndsta steg pd vigen mot en mer jimlik hélsa, s. 113.

12! Baltag,V. och Levi, M. (2013). Organizational models of school health services in the WHO
European region i Journal of Health Organisation and Management. Vol 27(6): 733—46. Det
som 6versatts till “effektivitet” dr i artikeln bdde “effectiveness” och “efficiency”.
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for att bedriva ett mer ldngsiktigt och hilsofrimjande arbete. Denna
risk, pdpekar Skolinspektionen, giller dven f6r en centraliserad elev-
hilsa.'??

I utredningens skol- och huvudmannabesék framkommer att det
gors fler férebyggande och frimjande insatser pd de skolor som har
en storre tillgdng till elevhilsans personal. Representanter f6r skolor
som képer in elevhilsotjinster per timme uppger diremot att det ir
svart att {3 till ett forebyggande och frimjande arbete, vilket sanno-
likt beror pd att de frimst kdper in kompetenserna for dtgirdande
eller akuta drenden.

Inspektionen for vird- och omsorg (IVO) konstaterar att inkép
av konsulttjinster for att driva elevhilsan kan vara ett sitt for
huvudmain att 6verbrygga kompetensbrister i organisationen, sirskilt
f6r mindre huvudmin, men poingterar att huvudminnen i si fall
behover tillricklig kompetens f6r kravstillan och for att kvalitets-
sikra de tjinster som kops in.'”

5.3.4  Vardgivaransvaret och det medicinska ledningsansvaret

Genom elevhilsans dtgirder for att medicinskt férebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador bedriver skolans huvudmin
hilso- och sjukvird inom ramen for elevhilsan.'”* Den som bedriver
hilso- och sjukvérd ir enligt lagens mening virdgivare, och med det
foljer vissa skyldigheter.

IVO beskriver utifrdn en granskning frén 2016 att skolhuvud-
minnens kunskap om dessa skyldigheter ibland ir begrinsad.'” Tre
huvudmin ingick 1 IVO:s granskning, en mindre kommunal huvud-
man och tvd mindre fristiende huvudmin. Huvudminnen saknade
ledningssystem anpassade f6r elevhilsans medicinska del. IVO beto-
nade att ett otillrickligt ledningssystem, 1 kombination med brist-
ande kompetens eller oerfaren personal, kan bli en reell patientsiker-
hetsrisk f6r eleverna. Konsekvenserna kan exempelvis bli bristfilliga

hilsobesok, bide vad giller kvalitet och tickning, eller felaktiga

122 Skolinspektionen (2015). Elevhilsa. Elevers behov och skolors insatser.

12 IVO (2016). Skolan — bide huvudman och vardgivare.

124 Hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), 2 kap. 1 §. Detta kan handla om att elevhilsan utfor
vaccinationer, hilsobesok och psykologiska utredningar, viss typ av férebyggande undervisning
som elevhilsan hiller i, eller enklare hilso- och sjukvérdsinsatser (ompléstring i férarbetena).

125 VO (2016). Skolan — bide huvudman och vdrdgivare. Granskningen genomférdes i en kom-
munal och tv fristdende skolor.
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vaccinationer. Elevhilsopersonal kan ocks& missa att identifiera pro-
blem hos eleverna och dirmed g8 miste om méjligheterna att arbeta
forebyggande.'” IVO har ocksa nyligen kritiserat en stérre kommu-
nal skolhuvudman som virdgivare for att inte bedriva egenkontroll 1
tillricklig omfattning och for att forutsittningarna att bedriva en
patientsiker medicinsk elevhilsa paverkas av ldnga vakanser och be-
grinsat samarbete mellan férvaltningarna.'”’

En ildre rapport frén IVO visade diremot inte p4 brister 1 organi-
sation och ansvarsfordelning vid tillsyn av den kommunala elev-
hilsans medicinska del.'® Aven den rapporten bygger p3 tillsyn av f&
objekt, i det fallet verksamheter i sju kommuner. I dessa kommuner
bedémdes elevhilsans medicinska del fungera tillfredsstillande inom
méinga omrdden, och elevhilsan hann i regel med att genomfora
vaccinationer, hilsobesék och kontroller. IVO resonerar kring att 1
en kommunal verksamhet har utbildningsnimnden, eller motsvar-
ande, ocksd mojlighet att inhimta kompetens frin socialnimnden,
eller motsvarande, som har erfarenhet av att bedriva kommunal hilso-
och sjukvird."””

I samtal med utredningen uppgav IVO att deras bild ir att hilso-
besoken och vaccinationsprogrammet generellt sett fungerar vil. Aven
om det troligen finns undantag, pipekade myndighetens representant
att det skulle synas 1 anmilningsirenden om det pid minga stillen
inte fanns skollikare och skolskéterskor pd plats s att dessa delar
fungerar.

Skollikarféreningen har framfért till utredningen att huvudmin
kan sakna medvetenhet om vérdgivaransvaret; de kan till exempel
sakna en drlig patientsikerhetsberittelse och rutiner f6r avvikelse-
hantering. Enligt Skollikarféreningen vittnar de fital anmilningar
enligt Lex Maria frin verksamhetschefer f6r elevhilsans medicinska
insatser om bristande rutiner och kunskap. Det dr ocksd sillan som
de medicinska insatserna erbjuds den utbildning och fortbildning
som ir lagstadgad inom hilso- och sjukvirden.

126 TVO (2016). Skolan — bide huvudman och vardgivare.

127 TVO (2020). Beslut. Dnr 3.5.1-43474/2019-43.

8 IVO (2014). Elevhélsan — tillsyn av elevhilsans medicinska och hélsofrimjande roll i sju Lin.
2 IVO (2016). Skolan — bide huvudman och vdrdgivare.
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5.3.5 Sammanfattning om styrning och organisation

Forskning och utredning som referats ovan pekar pd betydelsen av
rektors engagemang och kompetens for att utveckla skolans elev-
hilsoarbete. Rektor behover se till att det ansvar och de roller som
elevhilsans kompetenser har pd skolan ir tydliga och att &vergrip-
ande arbetssitt och rutiner underlittar elevhilsans tillginglighet for
lirare, sd att det forebyggande och frimjande arbetet kan utvecklas.
Relationen mellan elevhilsoarbetet och det systematiska kvalitets-
arbetet tycks oklar pd manga hall.

Rektor ir 1 sin tur beroende av goda forutsittningar frdn huvud-
mannanivdn. Mycket pekar pd att dialogen mellan huvudmin och
rektorer om elevhilsan och elevhilsoarbetet behdver utvecklas. Bland
annat tycks rektorer och huvudmin uppfatta styrkorna och svag-
heterna med en lokal eller central organisation av elevhilsan olika.
Aven den méjlighet som finns till inkép av elevhilsokompetenser
”vid behov” inom minga verksamheter behéver f6ljas upp och ut-
virderas bittre. Bdde de som arbetar 1 skolan och myndigheter som
Skolinspektionen tycks anse att detta férfarande sillan mojliggor ett
forebyggande och hilsofrimjande elevhilsoarbete pd lingre sikt.

Nir det giller huvudminnens férmiga att ta virdgivaransvaret
har IVO:s granskningar visat att detta pd ménga hill fungerar bra. P4
sina stillen har IVO dock funnit allvarliga brister, till exempel vad
giller ledningssystem och forutsittningarna fér en god patientsiker-
het i elevhilsans medicinska insatser.
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&) Analys och forslag for ett forstarkt
stdd- och elevhalsoarbete

I detta kapitel presenteras utredningens férslag om ett foérbittrat
stodarbete och ett utvecklat elevhilsoarbete.'

I kapitel 4 och 5 har vi redogjort f6r utredningens kartliggning
av skolans stédarbete och av elevhilsan och elevhilsoarbetet. I detta
kapitel sammanfattar vi problembilden f6r dessa bida omrdden och
pekar pd fér dem gemensamma svarigheter 1 skolans arbete for att
stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Med utgings-
punkt 1 dessa svirigheter gor vi en analys av vad som behover goras
for att £3 till stdnd ett mer aktivt och vilfungerande arbete for att fler
elever ska nd kunskapskraven. Vi beskriver sedan de statliga dtgirder
som redan pdgdr for att utveckla stodarbetet, elevhilsan och elev-
hilsoarbetet. Direfter gor vi en genomging av mojliga dtgirder for
att ytterligare forstirka denna utveckling. Slutligen presenteras de
forslag till dtgirder som vi bedomer kan bidra till att férbittra stod-
arbetet och till ett mer aktivt och vilfungerande elevhilsoarbete.

6.1 Sammanfattande problembild och analys
av stod- och elevhalsoarbetet

I detta avsnitt presenteras utredningens analys av stéd- och elev-
hilsoarbetet, mot bakgrund av den problembild som tecknats 1 tidi-
gare kapitel. V3r analys av vad som brister och vad skolor och huvud-
min behdver for att arbetet ska utvecklas grundas i forskning och
rapporter om stédarbete och elevhilsa, samt 1 utredningens samtal
med huvudmin och skolpersonal. Vi lyfter ocksd fram ett antal
exempel pd organisation och arbetssitt i skolor och hos huvudmiin,

! Dir. 2017:88. Kommittédirektiv. Béttre mojligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att
nd de kunskapskrav som minst ska nds (U 2017:07).
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for att visa hur ett arbete 1 riktning mot ett tillfredsstillande stod-
arbete och vilfungerande elevhilsoarbete kan se ut i praktiken. Bland
exemplen uppmirksammar vi nigra genusmedvetna insatser med
syftet att hoja kunskapsresultaten i skolan, 1 enlighet med detta upp-
drag i vira direktiv.

6.1.1 Elevhalsans forebyggande och hdlsoframjande potential
utnyttjas inte

I kapitlet om elevhilsoarbetet beskriver vi att den samlade elevhilsans
potential inte kan férverkligas nir resurserna koncentreras till akuta
insatser for enskilda elever eller nir elevhilsan arbetar som en separat
del av skolan.

Idén bakom att elevhilsan frimst ska vara forebyggande och
hilsofrimjande bygger pd tanken att insatserna ofta kan bli mindre
omfattande om elevhilsan involveras 1 ett tidigt skede — innan proble-
men blivit stora och pdverkar bdde elevens syn pd sig sjilv och hur
skolans vuxna ser pd eleven. Genom att i stillet striva efter att dra
nytta av elevhilsans olika perspektiv pd forutsittningarna f6r lirande
och hur dessa kan utvecklas kan elevhilsans kompetenser bidra till
att identifiera och undanréja hinder i1 de pedagogiska, fysiska och
psykosociala lirmiljoerna.

Skolmyndigheterna understryker behovet av att arbeta hilsofrim-
jande och férebyggande i1 sin sammanstillning av framgéngsfaktorer
for en effektiv skolutveckling. Dir beskrivs vikten av att arbeta med
en positiv skolmiljo, vilket innefattar elevernas motivation, delaktig-
het och trygghet. Det behover finnas en férstielse for hur hilsa och
lirande piverkar varandra. Det férebyggande och hilsofrimjande
arbetet behover ses som hela skolans gemensamma uppdrag och ta
stod 1 vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.”

Minga elever, kanske samtliga, moter pafrestningar i skolan. For
eleverna handlar skolgdngen om att prestera i skolan men ocksd om
att knyta vinskapsband och ha ndgon att vara med p3 rasterna eller i
skolmatsalen, att ”passa in” eller uttrycka sin unika identitet och 6va
pa relationer och konflikter med andra barn, ungdomar och vuxna.
Pifrestningar kan inte helt undanréjas men skolans vuxna kan och

? Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (2020). Redovisning av uppdrag till Skolmyndigheterna om kvalitet och likvérdighet.
U2020/00734/S.
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ska bidra till att eleverna bittre férmir mota dem. Att undervis-
ningssituationen och skoldagen ir strukturerad, éverblickbar och
anpassad till elevens forutsittningar hjilper eleven att engagera sig i
sitt lirande och att uppleva undervisningen som meningsfull. Rela-
tionerna pé skolan, bdde i och utanfér klassrummet, behover kinne-
tecknas av trygghet, omsorg och hog tilltro till elevernas férmaga.
Elevhilsans uppdrag blir att stddja all personal pd skolan 1 att skapa
en sidan skolmiljé och att sjilva bidra i det arbetet.

For att mojliggora ett férebyggande och hilsofrimjande arbete
behéver det gemensamma uppdraget for elevers hilsa och lirande
tydliggodras, f6r bdde elevhilsan och 6vrig personal. Hela personalen
behéver ha kunskap om vad hilsofrimjande och férebyggande arbete
innebir samt vilka roller olika delar av personalen har 1 det arbetet.

6.1.2  Samverkan mellan lararna och elevhdlsan &r otillracklig

I minga skolor fungerar samverkan mellan lirare och elevhilsan inte
tillrickligt vil, enligt vir kartliggning. Traditionella elevhilsométen
dir individirenden limnas 6ver till elevhilsan kan bidra till att lirarna
upplever att elevhilsan inte ”18ser problemen”. Samarbetet mellan
lirare och elevhilsan kommer ofta till stdnd férst nir en enskild elev
befinner sig i en situation som kriver omfattande insatser.

Vi beskriver den centrala betydelse som rektor har foér att sam-
arbetet mellan lirarna och elevhilsan ska komma till stdnd och leda
till ett aktivt och vilfungerande elevhilsoarbete. Det tycks finnas ett
stort behov av att rektorn klargér de roller och det ansvar som elev-
hilsans olika funktioner férvintas ta pd skolan och hur funktionerna
kan stédja varandra och 6vrig skolpersonal i arbetet for elevernas
utveckling och lirande.

Flera av de skolor som utredningen har varit i kontakt med har
beskrivit hur en utékad samverkan mellan elevhilsans professioner
och lirarna har varit en nyckel f6r dem 1 att utveckla verksamheten.
Ofta har skolan tidigare haft elevhilsokonferenser dit lirarna kunnat
anmila idrenden som ror enskilda elevers behov av stéd, men dir
lirarna inte alltid sjilva deltar. En rektor beskriver att missndjet pd
skolan var stort bide hos lirare och elever, att lirarnas och elev-
hilsans samarbete priglades av en vi- och dom-kinsla och att elev-
hilsoteamets méten var fyllda av individirenden och linga dagord-
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ningar som aldrig hanns med. Trycket pd skolkurator, dit elever som
upplevdes som problematiska skickades, var hogt. En annan rektor
beskriver problemet med de traditionella elevhilsométena dit indi-
vidirenden kunde limnas 6ver som att dd ricker inte elevhilsan till
oavsett hur minga man har av varje profession”.

For att forindra situationen har nigra av skolorna dndrat pd ord-
ningen si att delar av elevhilsan ir med pd lirarnas méten, till
exempel pd lirarlagsméten, i stillet. P4 dessa méten finns utrymme
att ta upp oro for elever i ett tidigt skede och att diskutera exem-
pelvis hur undervisningen kan utvecklas och vilka anpassningar som
kan goras. I nista steg kan en enskild lirare eller hela arbetslaget
boka tid med elevhilsoteamet, men lirarna deltar di alltid ocksd och
drenden kan inte limnas 6ver for att [8sas av elevhilsoteamet.

Rektors sitt att organisera skolans elevhilsoarbete lyfts i dessa
beskrivningar fram som avgorande f6r utvecklingsarbetet. Nir rek-
tor har kunskap om elevhilsans arbete och kompetens blir det littare
att se till att arbetssitt, rollférdelning och rutiner utformas si att de
frimjar samverkan och samsyn b3de inom elevhilsan och mellan
elevhilsa och 6vrig personal pé skolan. Elevhilsans personal behéver
ocksd kunskap som hjilper dem i att kunna ta pd sig rollen som
lirarnas stod pa detta omride, och det behéver finnas tillgdng till
utbildning for lirare 1 ett specialpedagogiskt forhdllningssitt.

6.1.3  Stod till elever som riskerar att inte na kunskapskraven
fungerar inte tillfredsstallande

Aven om grunden fér att s3 minga elever som méjligt ska ni méilen
ir att undervisningen hiller hég kvalitet och utgdr frin elevernas
skiftande behov, behover arbetet med extra anpassningar och sirskilt
stdd fungera vil f6r dem som behover det.

Utifrin elevernas kunskapsresultat och utifrin den forskning och
utredning som vi redogjort for 1 kartliggningskapitlen forefaller det
som att elever inte fir stdd 1 den omfattning som de skulle behova.
Vir bild ir att skolor 1 relativt stor utstrickning arbetar systematiskt
med att identifiera elever i behov av sirskilt stod. And§ ir det minga
elever som limnar grundskolan utan behérighet till gymnasieskolans
nationella program. Detta tyder pd att inte alla behov uppticks. Vi
har ocksg sett att utredningar kan ta ldng tid och att stodet ibland
drojer linge.
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De insatser som ges svarar inte heller 1 tillricklig utstrickning mot
elevernas behov. Manga lirare anser att de behover 6kade kunskaper
nir det giller att utforma adekvata insatser for eleverna. Samarbetet
med elevhilsan, som skulle kunna vara ett stod 1 detta, brister ofta.
De metoder och arbetssitt som viljs ir inte heller tillrickligt ofta
forankrade 1 forskning.

Nir dtgirder har vidtagits saknas ofta tydliga och strukturerade
arbetssitt for att f6lja upp om insatserna har effekt, 1 synnerhet nir
det giller extra anpassningar som inte har samma tydliga uppfélj-
ningskrav som sirskilt stod.

For att stéd ska sdttas in1 tid och ges en verkningsfull utformning
behéver samverkan mellan lirare och elevhilsa férbittras, som vi be-
skriver 1 avsnitt 6.1.2. Grundférutsittningen ir att det finns tillging
till elevhilsopersonal, inte minst speciallirare eller specialpedagog.
Det behévs ocksi tillgdng till forskning som ger stéd for att vilja
arbetssitt och metoder som kan férvintas ha effekt. For att utred-
ningarna av en elevs behov av sirskilt stod ska ge ett bra underlag for
att utforma insatser ir framfor allt elevernas, men iven virdnads-
havarnas, delaktighet central. Det dterkommer vi till i avsnitt 6.1.4.
Rektor behdver ocksd organisera uppféljning av bide extra anpass-
ningar och sirskilt stod pd ett sitt som gor att vidtagna 3tgirder
verkligen utvirderas och ersitts eller justeras i de fall de inte leder
uill forbittrade resultat.

Skolmyndigheterna beskriver liknande behov i sin sammanstill-
ning av framgingsfaktorer f6r en effektiv skolutveckling:

o strukturer och rutiner f6r att tidigt uppticka barn och elever 1
behov av extra anpassningar och sirskilt stéd

o kunskap och kompetens f6r att ge alla barn den ledning, stimu-
lans och det stéd de behover

o tillrickliga resurser for detta arbete

e 3dterkommande provning, analys, planering och utveckling av arbetet
med stdd 1 vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.’

? Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (2020). Redovisning av uppdrag till Skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet.
U2020/00734/S.
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6.1.4  Problematisk elevsyn — elever som bérare av problem

Som vi beskriver 1 tidigare kapitel formuleras problem som uppstar
kring en elev 1 skolan ofta som brister hos eleven, utan att det ocksd
tas hinsyn till att elevens funktionsnedsittning eller att svirigheter
uppstdr 1 samspel med den omgivande miljén och lirarnas under-
visning. For att situationen ska kunna férindras ir det minga gdnger
noédvindigt att omgivningen férindras. For att det ska kunna goras
miste skolan ta reda pd hur eleven upplever de situationer dir det
uppstdr problem och gora eleven delaktig 1 utformningen av 16s-
ningar. I stillet f6r att utgd fr@n det som inte fungerar 1 elevernas
situation behéver arbetet utgd frin ett salutogent perspektiv och
bygga pd det som kan bidra till hilsa, lirande och utveckling — sd
kallade friskfaktorer. Att efterfriga elevernas delaktighet visar pd
tilltro till deras férmaga att sjilva pdverka sin situation och hilsa,
vilket 1 sig dr férebyggande och hilsofrimjande.

I flera av de skolor som utredningen har varit 1 kontakt med har
vi sett konkreta exempel p arbetssitt som lyfter fram det salutogena
perspektivet och gor eleven delaktig. I en skola ir klasskonferens-
ernas uppligg ett exempel pd hur det forebyggande och hilso-
frimjande arbetet ir i fokus pd skolan. I konferenserna — som ir en
gdng per termin - diskuteras alla elever utifrdn underlag som lirarna
tagit fram. Liraren ska ange om eleverna har behov av extra anpass-
ningar, svenska som andrasprik, om det finns ett dtgirdsprogram
eller en utredning om sirskilt stéd samt om eleverna f6érvintas nd
mélen. Men dir ingdr ocksd att lirarna ska lyfta tva skolrelaterade
styrkor hos varje elev. Detta bidrar till ett salutogent f6rhéllningssitt
och medverkar till att diskussionerna om eleven eller klassen blir
framidtsyftande och konstruktiva och att skolpersonalen talar om
gemensamma strategier som bygger pa vad eleverna ir bra pi.

I en annan skola anvinds en personlig hilsoplan for varje elev,
vilket 6ppnar for elevernas delaktighet. I hilsoplanen ger eleverna
férutom svar pd frdgor om hur de méir och hur skolan fungerar ocksd
forslag pd dtgirder som de tror skulle kunna vara till hjilp om de far
en dilig period. Om eleven sedan visar indikationer pd att nigot inte
fungerar 1 skolan — det kan handla om tidiga tecken som exempelvis
brist pd koncentration eller frénvaro — triffar mentor eleven for ett
samtal utifrdn hilsoplanen. Genom att utgd frin elevens egen bild av
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situationen och av vad som kan behévas f6r att férindra den fir
samtalet en inriktning som 6kar mojligheterna att utforma lsningar.

Centralt i denna skolas utveckling har ocks3 varit en férindrad
syn pd eleverna. Tidigare sigs elever oftare som problem, och i lirar-
rummet var samtal som rérde frustration éver enskilda elever van-
liga. Nu sker samtalen om elever som uppvisar svirigheter i stillet pd
arbetslagsmétena, dir man tillsammans hjilps &t att hitta 16sningar.
S& snart det behdvs rddgor liraren eller lirarna med personal 1 elev-
hilsan men inga elevirenden kan som tidigare limnas 6ver till teamet
for att losas av dem.

I en rad forskningsprojekt som foljt skolor som utvecklar sitt
arbete med att {3 fler elever att nd kunskapskraven beskrivs den for-
indrade synen pi eleverna som en nyckel." For att ni dit krivs en
ledning som tydliggér behovet av en férindrad syn, rutiner for fore-
byggande och utredande arbete som innebir att eleverna blir del-
aktiga och lyssnade pd, samt personal som har kunskap om vilken
betydelse olika synsitt pd elevers problem kan ha.

Aven samverkan med virdnadshavare ir centralt for att forbattra
elevernas miluppfyllelse. Ett gott samarbete med virdnadshavare
beddms vara en av de centrala framgidngsfaktorerna for en effektiv
skolutveckling i skolmyndigheternas sammanstillning av framgéings-
faktorer. Skolmyndigheterna lyfter sirskilt fram betydelsen av att
vardnadshavare och elever gors delaktiga i kartliggning samt 1 upp-
f6ljning och utvirdering av stddbehov, och att utvirderingen sedan
ir vigledande fér det fortsatta stodarbetet.’

En skola som utredningen varit i kontakt med beskriver en
utvecklad samverkan med virdnadshavare som en viktig del av sitt
utvecklingsarbete. Skolan involverar nu vdrdnadshavarna redan vid
forsta oron, for att ta reda pd om de har sett nigra tecken pa problem
hemma. Om eleven fir extra anpassningar skickas information om
detta hem. Tidigare vidtog skolan en mingd &tgirder som vérd-
nadshavarna inte kinde till, och nir de vil blev kallade till méte
kunde det finnas mycket skrivet om eleven som virdnadshavarna
inte kinde igen. I en del fall var en remiss redan pd vig att skickas till

* Se till exempel beskrivning av utvecklingen 1 Essunga i Persson, B. och Persson, E. (2012).
Inkludering och maluppfyllelse — att nd framging med alla elever. Stockholm: Liber, eller Ifous
(2015) At forma skolan efter eleverna — Vigar till inkluderande lirmiljéer i tolv svenska kom-
muner. 2015:1 Styrgruppens rapport.

> Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (2020). Redovisning av uppdrag till Skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet.
U2020/00734/S.
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BUP. Med det nya arbetssittet, dir virdnadshavarna involveras direkt,
blir méten som tidigare ofta resulterade i konflikter nu i stillet en
naturlig avstimning, beskriver rektorn.

6.1.5 Pojkar far mer stéd men nar mer sallan kunskapskraven

Som vi beskriver i tidigare kapitel ir det vanligare med sirskilt stod 1
gruppen pojkar in i gruppen flickor. Sivil dtgirdsprogram som de
olika enskilda formerna av sirskilt std ir vanligare bland pojkar dn
bland flickor. Kunskapsresultaten ir ocksd generellt ligre bland pojkar
in flickor och det ir en storre andel pojkar som inte uppnir be-
horighet till gymnasieskolans nationella program. Samtidigt ar flickor 1
stdrre utstrickning stressade 6ver sitt skolarbete, och de flickor som
ir stressade upplever ocksd 1 storre utstrickning dn andra psyko-
somatiska besvir.*

Mycket av den forskning som férsoker forklara dessa kénsskill-
nader i skolresultat beskriver att de uppkommer genom en kombi-
nation av samhillets genusnormer, skolkultur, elevernas motivation
samt férvintningar frdn vuxna och kamrater.” Forskaren Martin
Ingvar pekar ocksd pd att konsskillnader i mognadstakt, emotionell
reglering och kognitiva funktioner kan stilla krav pa skolans arbets-
sitt for att motverka konsskillnader i skolresultat.®

Genom genusmedvetna insatser kan skolor motverka kénsskill-
naderna. Sirskilt pojkar kan gynnas av att skolan férmedlar synsittet
att skolframging ir nigot som uppnds genom anstringning. For
pojkar som riskerar att misslyckas i skolan kan det vara en férsvars-
strategi att forhdlla sig avstdndstagande till studier. Forskningen
talar om en anti-pluggkultur i vissa pojkgrupper, 1 relation till en
pluggkultur dir det ir accepterat att visa att man vill prestera bra i
skolan och arbeta for att gora det.”

¢ Folkhilsomyndigheten (2016). Skolprestationer, skolstress och psykisk obdilsa bland tondringar.
7 For svensk forskning se till exempel Ohrn, E. och Holm, A-S. red., (2014). Azt lyckas i skolan.
Om skolprestationer och kin i olika undervisningspraktiker. Nystrom, A-S. (2012). At synas
och lira utan att synas lira. En studie om underprestation och privilegierade unga méns identi-
tetsforhandlingar © ggmnasieskolan. Zimmerman, F. (2018). Det tillitande och det begrinsande.
En studie om pojkars syn pd studier och ungdomars normer kring maskulinitet.

8 Ingvar, Martin (2010). Ett diskussionsunderlag for Delegationen for jamstélldbet i skolans arbete
fér analys av bakgrunden till pojkars simre skolprestationer jamfért med flickors. Rapport IV frin
SOU 2010:52 Delegationen for jamstilldbet i skolan.

? Se till exempel Nystrom, A-S. (2012). Att synas och lira utan att synas lira. En studie om underpre-
station och privilegierade unga mdns identitetsforhandlingar i gymnasieskolan. Zimmerman, F. (2018).
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Forskaren Fredrik Zimmerman beskriver att fler pojkar har svart
att be om hjilp.'® Det dr d& viktigt att lirarna frigar sig om de har ett
tuffare sprdk mot pojkarna och férvintar sig att pojkar ska klara sig
sjilva. De vuxna pd skolan behéver vara medvetna om hur de ser pd
och talar med pojkar och flickor, i synnerhet i relation till skolarbete,
prestation och begdvning, samt vad som ir acceptabelt beteende pa
skolan framhaller bland andra forskaren Anne-Sofie Nystrém."

De undervisningspraktiker som gynnar pojkars skolresultat och
engagemang 1 skolarbetet ir samma undervisningspraktiker som 1
generellt kvalitativt god undervisning, enligt en forskningssamman-
stillning."” T en rapport frin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
lyfts fram att skolan behover arbeta kompensatoriskt med centrala
formdgor och studieteknik, skapa inkluderande lirmiljser, gora for-
indringar 1 undervisningen och erbjuda eleverna fler sitt att redovisa
sina kunskaper."

P3 grund av pojkars generellt senare mognad, skulle vissa former
av pedagogik kunna missgynna pojkar systematisk, enligt forskaren
Martin Ingvar." Arbetssitt som stiller hoga krav pd mognad hos den
enskilde eleven, sirskild avseende koncentrationsférmdga, uppmirk-
samhet och motivation skulle kunna missgynna pojkar som grupp.”
Samma arbetssitt som kan missgynna pojkar kan ocksd missgynna
barn som inte fir st6d och motivation 1 skolarbetet hemifrin, skriver
Ingvar.

Zimmerman har {6r utredningen beskrivit sina erfarenheter frén
en skola som hade mindre konsskillnader 1 skolresultat och dir normen
bland pojkar var att vara engagerad i skolarbete.' Denna skola
arbetade medvetet och fokuserat med studieteknik och med att ge
eleverna tydligt stéd 1 hur de tar sig an skoluppgifterna och skol-
dagen. Fleverna p4 skolan hade frekventa individuella samtal med

Det tilldtande och det begrinsande. En studie om pojkars syn pd studier och ungdomars normer
kring maskulinitet.

% Intervju Fredrik Zimmerman 201106.

" Nystrom, A-S. (2012). Att synas och lira utan att synas liva: En studie om underprestation och
privilegierade unga mdns identitetsforbandlingar i gymnasieskolan.

12 Hakansson, | och Sundberg, D. (2012). Utmdrkt undervisning. Framgingsfaktorer i svensk
och internationell belysning. Natur och Kultur.

1 Sverige Kommuner och Regioner (2019). Se, forstd och forandra. Att motverka konsskillnader
i skolresultat.

' Ingvar, Martin (2010). Ext diskussionsunderlag fér Delegationen for jimstilldbet i skolans arbete
for analys av bakgrunden till pojkars simre skolprestationer jamféort med flickors. Rapport IV frn
SOU 2010:52 Delegationen fir jimstilldbet i skolan.

15 Ibid.

'¢ Intervju Fredrik Zimmerman 201106.
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mentor for att félja upp kunskapsutveckling, resultat, studieteknik
och studiemotivation. P4 den klassgemensamma mentorstiden talades
det om studieteknik vid s gott som varje tillfille. Zimmerman be-
skriver ocksd att de vuxna p& denna skola var nirvarande ute bland
eleverna. Byggnadens utformning med éppna ytor och glasviggar
underlittade f6r de vuxna att ha 6verblick. P4 s3 sitt motverkade de
vuxna ett samspel bland eleverna dir pojkar férvintas tila nedsitt-
ande kommentarer och skojbrak for att accepteras socialt. Det ledde
till stérre trygghet och bittre studiero for alla elever, beskriver
Zimmerman.”” Aven Skolinspektionen har pekat p att konsrelaterade
krinkningar samt olika normer och synsitt kring flickor och pojkars
roller kan skapa otrygghet i skolan.' And3 ir det fi skolor som
kopplar samman sitt jimstilldhetsarbete och sitt trygghetsarbete,
enligt Skolinspektionen.

Genusmedvetna insatser handlar allts3, utifrdn vir beskrivning,
om skolans férmaga att mota elevers olika férutsittningar genom att
arbeta kompensatoriskt med centrala férmigor och studieteknik och
skapa inkluderande lirmiljéer som priglas av trygghet, studiero, hoga
férvintningar och omsorg om alla elever.

6.1.6  Arbetet med stod och elevhalsa saknar
strategisk styrning

I tidigare kapitel har vi beskrivit att skolor dir undervisningen inte 1
tillricklig utstrickning anpassas till elevernas behov ofta kinneteck-
nas av en bristande strategisk styrning, som avsaknad av tydliga mal
och uppféljningssystem. Vi har vidare beskrivit att den frimsta meka-
nismen f6r att utveckla utbildningen — det systematiska kvalitets-
arbetet — ofta dr snivt inriktat pd kunskapsresultat och att elevhilsan
sillan involveras i skolutvecklingsarbetet. Vi har ocks3 sett indika-
tioner pd bristande kvalitet och likvirdighet 1 elevhilsoarbetet.
Skolinspektionen framhiller att framgingsrik styrning ofta be-
drivs hos huvudmin dir kvalitetsarbetet kinnetecknas av konti-
nuerlig analys av bide kunskapsresultat och resultat frén virdegrunds-
arbete, 1 syfte att nd maluppfyllelse.” For att férebygga att elever inte
ndr kunskapskraven behover det ingd i det systematiska kvalitets-

' Intervju Fredrik Zimmerman 201106.
'8 Skolinspektionen (2020). Grundskolors arbete med jamstilldbet.
1% Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan.
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arbete att samla in uppgifter som gor att det finns méjlighet att vidta
tidiga insatser. Inom ramen f6r kvalitetsarbetet kan skolan samla in
och sammanstilla relevant information om elevers hilsa och vil-
befinnande, lirande och stédbehov, vilket utgér viktiga underlag for
analysen av situationer dir elever ofta upplever svdrigheter och dir
forebyggande insatser behovs.

Att rektorer och huvudmin ibland saknar kunskap om elevhilsans
uppdrag och arbetssitt och om hilsoperspektivet i stort kan vara en
bidragande orsak till att dessa aspekter saknas 1 kvalitetsarbetet.
Utan dessa kunskaper kan mélen for elevhilsoarbetet upplevas som
svirare att utforma och félja upp. Huvudmannen och rektorn méste
ocksd ha tillricklig kunskap for att kunna ta sitt vrdgivaransvar for
elevhilsans medicinska insatser. Manga rektorer anger ocks3 att de
generellt har behov av kompetensutveckling nir det giller upptsl;-
ning och analys.

Det finns inte bara ett sitt att bedriva ett gott systematiskt kvalitets-
arbete pa. I alla stegen av uppféljning, analys och val av dtgirder
behéver hinsyn tas till lokala férutsittningar och behov. Elevhilsan
kan bidra ull att det systematiska kvalitetsarbetet har elevernas
lirande, utveckling och hilsa i fokus.

Hos en mindre huvudman som utredningen har varit 1 kontakt
med har ledningsgruppen tillsammans med elevhilsan genomfért ett
utvecklingsarbete f6r att vinda elevhilsoarbetet fran att vara dtgird-
ande till att 1 forsta hand fokusera pd hilsofrimjande lirmiljder.
Undervisningens kvalitet ir basen fér denna huvudmans kvalitets-
arbete och utvecklingsinsatser, men elevhilsan har blivit en central
aktor 1 det systematiska kvalitetsarbetet, 1 nira samarbete med rektor.
Elevhilsan ir med i hela kvalitetshjulet: planering, uppféljning och
analys, prioritering av utvecklingsomrdden och genomférande av ut-
vecklingsinsatser. Genom att specialpedagog, kurator och skolsko-
terska placerats fysiskt nira rektor har elevhilsan blivit en naturlig
del savil 1 skolans strategiska arbete som 1 arbetslagens utveckling
samt planering och genomférande av undervisning. Ledningen be-
skriver det som att elevhilsan har blivit birare av hela bildnings-
verksamhetens kvalitetsarbete.

En annan av de huvudmin som utredningen har varit i kontakt
med och som ansvarar f6r ett stort antal skolor, hade identifierat
elevhilsoarbetet som ett forbittringsomrdde for hela utbildnings-
verksamheten. Huvudmannen beslét dirfor att 13ta elevhilsan, rek-
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tor och verksamhetschef {6r elevhilsans medicinska insatser skatta
den lokala verksamhetens elevhilsoarbete. Frigestillningarna som
huvudmannen skickade ut till verksamheterna var valda utifrdn kun-
skap om vilka forutsittningar som ir viktiga for att elevhilsoarbetet
ska kunna bidra till att stirka trygghet, studiero och hog kvalitet 1
undervisningen. Verksamheterna skulle skatta i vilken man det inom
den lokala verksamheten:

e planeras och genomférs férebyggande insatser pd organisations-,
grupp- och individnivd utifrin kartlagda och identifierade risker
som kan leda till att elever fir svirigheter att nd kunskapskraven

e finns tydliga strukturer fér arbetet med trygghet och studiero
och ett strukturerat arbete med hilsofrimjande insatser p orga-
nisations-, grupp- och individnivd

e finns fungerande rutiner f6r arbetet med att kartligga och utreda
samt for arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod

e finns vildefinierade strukturer och arenor fér regelbundet sam-
arbete mellan lirare, ledning och elevhilsopersonal.

Svaren utgdr sedan underlag f6r férvaltningens dialog med rektor
och verksamhetschef om elevhilsoarbetets forutsittningar och utveck-
lingsbehov.

Exemplen ovan visar hur huvudmannen kan arbeta for att ut-
veckla kvaliteten 1 verksamheterna genom strategisk styrning. Det
kan handla om att huvudmannen styr sd att elevhilsan direkt in-
volveras i skolutvecklingen, som i det férsta exemplet. Det kan ocks3,
som 1 det andra exemplet, handla om hur huvudmannen forsikrar sig
om att verksamheterna har ritt férutsittningar for att bedriva ett
vilfungerande st6d- och elevhilsoarbete, iven om huvudmannen sjilv
inte styr hur elevhilsan involveras i skolutvecklingen.

6.1.7 Resursfordelning och andra incitament styr bort
fran att utveckla inkluderande larmiljoer

Som vi har beskrivit ovan finns en strivan hos minga huvudmin att
skapa inkluderande lirmiljéer och minska andelen elever som be-
hover sirskilt stod. Styrningen av stodarbetet verkar emellertid inte
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alltid i den riktningen. Ett omrdde dir detta framtrider dr nir det
giller resursférdelning, bdde inom skolor och inom kommuner.

Minga kommuner anvinder en socioekonomisk resursférdel-
ning, men denna ir inte alltid tillricklig for att finga elevers skift-
ande behov. I den min det finns méjlighet f6r skolan att fi extra
resurser frin huvudmannen ir det ofta forst nir det blir aktuellt med
sirskilt stod for en enskild elev. P& huvudmannanivd finanserias
exempelvis sirskilda undervisningsgrupper ibland centralt, i synner-
het om de 4r gemensamma for flera av huvudmannens skolor Aven
pa skolnivd kan det vara forst nir sirskilt stod blir aktuellt som det
finns mojligheter till extra resurser, vilket delvis kan hinga samman
med att det ir forst dd som rektor méste involveras enligt lagstift-
ningen.

Attresurser tillfors med koppling framfér allt till enskilda elevers
behov av sirskilt stod kan leda till arbetssitt som fokuserar pa &t-
girdande insatser for specifika elever i stillet for ett brett férebygg-
ande arbete. Detta kan vara ett mindre effektivt sitt att anvinda
skolans och huvudmannens resurser. I en del fall hade kanske en
elevs mojlighet att nd kunskapskraven varit stérre om resurserna
i stillet kunnat anvindas till férebyggande dtgirder eller tidiga in-
satser 1 det ordinarie sammanhanget. Det skulle till exempel kunna
handla om att ge elever tidiga specialpedagogiska insatser i form av
extra anpassningar, eller att minska antalet elever 1 elevgruppen eller
infora ett tvdlirarsystem i en klass dir det finns flera elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven. Den hir typen av insatser kan
bli mer kostnadseffektiva eftersom de sitts in innan problemen har
VAXt sig stora.

En sidan resursférdelning kan ocks8 leda till incitament att pla-
cera elever utanfér den ordinarie skolan, om den innebir att kost-
naden for elevens skolging i en huvudmannagemensam sirskild under-
visningsgrupp inte behdver tas frin den ordinarie rektorns budget.

Aven styrsystemen i 6vrigt kan piverka skolors incitament att ut-
veckla inkluderande lirmiljoer. Resultatuppféljning som ensidigt
fokuserar pa betygsresultat riskerar dven det att leda till incitament
att hitta sirskilda 16sningar f6r elever 1 behov av stéd. Dessa elever
riskerar att dra ner genomsnittsbetygen pd skolan, samtidigt som de
inte nddvindigtvis har de bakgrundsfaktorer som det ir vanligt att
ta hinsyn till i en analys av betygsresultat.
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En kommun som utredningen har varit 1 kontakt med arbetar
med att stirka mojligheterna for elever att f3 stéd inom ramen for
eller 1 anslutning till den ordinarie skolan genom att férindra sin
organisation och incitamentsstruktur fér sirskilda undervisnings-
grupper. Utdver att ge ett bittre stdd till elever 1 sirskilda undervis-
ningsgrupper syftar organisationsforindringen ocksg till att skapa
drivkrafter for att varje skola aktivt ska utveckla den ordinarie under-
visningen pa ett sddant sitt att den méter fler elevers olika behov. De
sirskilda undervisningsgrupperna ska i den nya strukturen i forsta
hand finnas pd elevens hemskola eller i nirheten av elevens hemskola
och elevens placering finansieras pd likartat sitt oavsett var gruppen
finns. Dirmed saknas incitament {6r rektor att verka for placering i
sirskild undervisningsgrupp pd en annan skola innan alla méjligheter
uttdmts lokalt eller f6r att skolan anser att resurserna inte ricker tll.
De medel som inom rektors interna skolbudget avsitts tll de
sirskilda undervisningsgrupperna kan ocksd anvindas till andra in-
satser, vilket gor att det finns utrymme att vilja den typ av insats
som kan férvintas ge bist resultat.

For att motverka att resursférdelning och andra incitament styr
bort frin att utveckla inkluderande lirmiljder ir dialogen mellan
huvudman och rektor central. Som vi varit inne pd ovan miste det
inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet pd bide skolenhets-
och huvudmannanivd samlas in uppgifter som visar var insatser be-
hévs och kan bidra till att fler elever ndr kunskapskraven eller att
firre behover sirskilt stod. Skolmyndigheterna pekar pd vikten av
detta i den sammanstillning av framgingsfaktorer som bedéms vara
centrala for en effektiv skolutveckling.*® Huvudmannen behéver en-
ligt skolmyndigheterna se till att kompensatoriska insatser till verk-
samheterna utgdr frin en analys av barns och elevers faktiska och
forvintade behov och f6lja upp att de tilldelade resurserna bidrar till
att uppviga skillnader i férutsittningar. Detsamma behover rektor
gora, 1 dialog med lirare, anser skolmyndigheterna. En sidan dialog
boér enligt utredningens erfarenhet foras dven med elevhilsan.

2 Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (2020). Redovisning av uppdrag till Skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet.
U2020/00734/S.
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6.1.8 Samverkan med aktorer utanfor skolan
behdver forbattras

I tidigare kapitel beskriver vi att elever kan behéva insatser frin fler
aktorer dn skolan. Elever med funktionsnedsittningar kan ha behov
av till exempel assistans, hjilpmedel eller undersékning och behand-
ling fran hilso- och sjukvérden. Elever som behéver stéd frén social-
tjinsten kan identifieras av skolan, som ofta ir den samhillsinstitu-
tion barn har mest kontakt med. Fér barn och unga placerade i sam-
hillets vard dr det nédvindigt att socialtjinst och skola samverkar s3
att eleven kan ges en obruten skolging.

Flera av dessa exempel ir sillan i férsta hand skolans ansvar, men
om insatserna inte fungerar kan det piverka elevens férutsittningar
att klara skolarbetet. Samtidigt ir det vanligt forekommande att
insatserna for barn 1 behov av stéd frén olika myndigheter inte sam-
ordnas. I tidigare kapitel beskriver vi att skolans personal kan upp-
leva att det kan vara oklart var grinserna for det egna uppdraget och
ansvaret borjar och slutar. Virdnadshavare kan behova skéta en mingd
olika myndighetskontakter f6r att deras barn ska & det stod de
behover.

For att forstirka samverkan dr det dirfér mdnga kommuner som
arbetar enligt egna eller beprévade modeller. Genom utveckling av
organisatoriska strukturer och rutiner, och engagemang, kan forut-
sittningarna for barn och unga som behover stéd for sin hilsa,
utveckling och skolgdng férbittras. En sirskilt viktig férutsittning
fér goda resultat dr att barn och virdnadshavare ir delaktiga 1 pla-
nering, genomférande och uppféljning av stéd och insatser. Barn och
virdnadshavare har ritt att vara delaktiga pd grund av lagstéd och
etiska principer, men deras medverkan bidrar ocks3 till att bygga upp
en effektiv samverkansstruktur, enligt Socialstyrelsen.”

Inom Skolverkets och Socialstyrelsens uppdrag Tidiga och Sam-
ordnade insatser, som vi beskriver nirmare 1 avsnitt 6.2.7, finns flera
utvecklingsprojekt dir personal frin skola, hilso- och sjukvird och
socialgjidnst arbetar tillsammans med syftet att {3 till den samordning
som behévs for att skapa en helhet kring insatser f6r barn och unga
tidigt i en ogynnsam utveckling.”” Till exempel arbetar flera svenska
kommuner och regioner fér att utveckla sina samverkansstrukturer

' Socialstyrelsen. Férutsittningar f6r samverkan. www.kunskapsguiden.se. Himtad 20-12-07.
2 Skolverket. Tidiga och samordnade insatser f6r barn och unga (TSI). www.skolverket.se.
Himtad 20-12-07.
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och arbetssitt genom modeller inspirerade av den si kallade Skottlands-
modellen.” Modellen ir uppbyggd runt tidigt agerande och tidiga
insatser, med gemensamma synsitt och verktyg for olika aktorer
samt en utsedd person som samordnar insatser och en gemensam
plan for insatserna.

Méinga regioner och kommuner férstirker samverkan runt barn
och unga med lindrig psykisk ohilsa pd olika sitt, ofta genom sam-
verkan 1 tvirprofessionella team.” Nagra arbetar elevhilsobaserat,
vilket betyder att skolan, elevhilsan, socialgjinsten och hilso- och
sjukvdrden arbetar tillsammans fér att erbjuda férebyggande och
tidiga insatser med elevhilsan som gemensam arena och skolan som
bas. Det finns flera exempel pd samordning mellan regioner och
kommuner runt barn som har nirstiende med missbruksproblem
eller som lider av psykisk sjukdom.”

For placerade barn och unga finns SAMS och SiSam, som béda
ger stod for samverkan mellan skola och socialtjinst for att placerade
barn och unga ska fi kontinuitet 1 skolgdngen och en bittre skolfor-
ankring. SiSam-modellen* anger rutiner som tydliggér vem som ska
gora vad och nir det ska goras infér, under och efter att barn eller
unga har placerats vid ndgot av Statens institutionsstyrelses (SiS)
ungdomshem och dess skolverksamhet. Fér placerade barn finns
dven modellen Skolfam”” som ir en skolsatsning i familjehemsvérden
som syftar till att stirka familjehemsplacerade barns skolresultat.
Tvirprofessionell samverkan och samarbete mellan skola och social-
ydnst ir grundstenar 1 modellen, som enligt utvirderingar ger for-
bittrade resultat f6r de familjehemsplacerade barnen.

Sammantaget finns ett tydligt behov av att samverkan mellan
skolan och aktérer utanfor skolan forbittras och det pdgdr ocksd
ménga projekt for att utveckla samverkan. Samtliga aktorer har ett
ansvar for att samverkan runt barnet eller den unga fungerar. Skolans
mojligheter dr 1 hog utstrickning beroende av att de andra aktdrerna
har forutsittningar att samverka.

2 Skolverket. Tidiga och samordnade insatser fér barn och unga (TSI). www.skolverket.se.
Himtad 20-12-07.

2 Socialstyrelsen. Forstirkt forsta linjen. www.kunskapsguiden.se. Himtad 20-12-07.

» Nationellt kompetenscentrum anhériga (2019). Barn som anhériga.

¢ Skolverket. Obruten skolging for placerade barn. www.skolverket.se. Himtad 20-12-07.

7 Skolfam. Arbetsmodellen. www.skolfam.se. Himtad 21-02-07.
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6.2 Pagaende statliga insatser

Utredningen har gjort en genomgang av statliga insatser pd stéd- och
elevhilsoomridena och kunnat konstatera att mycket redan gors. Vi
ser dirfor att det finns skil att 1 foljande avsnitt presentera pigiende
statliga insatser pi omrddena samt i den mén underlag finns beskriva
hur de fungerar.

6.2.1 Skolmyndigheternas uppdrag
inom det specialpedagogiska omradet

Skolverket idr férvaltningsmyndighet med ansvar fér att styra och
stddja skolvisendet, och ska bland annat bidra till goda forutsitt-
ningar for barns utveckling och lirande och till férbittrade kunskaps-
resultat for alla elever. Det specialpedagogiska omridet ingdr som en
del i flertalet av Skolverkets uppgifter, och myndigheten genomfor en
rad sirskilda satsningar pi omradet som beskrivs nirmare nedan.

Skolverket har dessutom ett sektorsansvar for funktionshinder-
fragor, vilket innebir ett samlat ansvar for dessa frigor med anknyt-
ning till myndighetens verksamhetsomride och — i den méan det inte
ir en uppgift f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) —
inom ramen fér detta ansvar vara samlande, stédjande och padriv-
ande 1 férhillande till &vriga berérda parter.”

Skolinspektionens uppdrag omfattar, precis som Skolverkets, alla
elever och barn. Myndigheten ska bidra till goda férutsittningar for
utveckling och lirande och férbittrade kunskapsresultat fér eleverna.”
Skolinspektionens uppdrag ir att genom inspektion och tillstinds-
provning se till att skolhuvudmin driver sina verksamheter enligt
lagar och férordningar.

SPSM har ansvar f6r frigor som rér elever och barn med funk-
tionsnedsittning. Myndigheten har enligt sin instruktion® i uppdrag
att ge rid och stéd till skolhuvudmin samt anordna och medverka i
kompetensutveckling 1 specialpedagogiska frigor som ror barn och
ungdomar med funktionsnedsittning. I enlighet med sin instruktion
har SPSM ocks8 uppdrag inom den Europeiska byrn fér utveckling
av undervisning for elever i behov av sirskilt st6d (European Agency).

8 Férordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk, 18 §.
# Férordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion, 1 §.
%% Férordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2 och 3 §§.
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Skolforskningsinstitutet ska bidra till att verksamma inom skol-
visendet ges goda férutsittningar att planera, genomféra och utvir-
dera undervisning med st6d av vetenskapligt underbyggda metoder
och arbetssitt. Uppdraget ir generellt och avser all typ av undervis-
ning for elever och barn i skola och férskola.

Skolforskningsinstitutet har i1 uppgift att géra systematiska 6ver-
sikter eller andra forskningssammanstillningar om metoder och arbets-
sitt 1 undervisningen 1 férskolan och skolan. Skolforskningsinstitutet
lyser dven ut och férdelar forskningsbidrag till praktiknira skolforsk-
ning.’!

6.2.2 Myndigheternas uppdrag inom elevhilsoomradet

Elevhilsans verksamhet omfattar bide skolvisendet och hilso- och
sjukvdrden och styrs av flera olika regelverk. Staten utdvar tillsyn
over elevhilsan genom Skolinspektionen och Inspektionen f6r vard
och omsorg (IVO). Skolinspektionens tillsyn fokuserar pd att elev-
hilsan finns tillginglig och kan fylla sin funktion enligt skolférfatt-
ningarna. IVO:s tillsyn 6ver elevhilsan utgdr ifrén det regelverk som
giller for hilso- och sjukvirden och ska frimst inriktas pd gransk-
ning av att virdgivaren fullgér sina skyldigheter enligt 3 kap. patient-
sikerhetslagen (2010:659).

Skolverkets roll som forvaltningsmyndighet med ansvar fér att
styra och stddja skolvisendet for att ge goda férutsittningar for
barns utveckling och lirande innebir bland annat ansvar {6r att ge
stdd till skolor och huvudmin pd elevhilsoomridet. Myndigheten
genomf{or en rad sirskilda satsningar pd omridet som beskrivs nirmare
nedan.

Skolforskningsinstitutet har inget specifikt uppdrag som rér elev-
hilsa och har hittills inte publicerat nigon forskningssammanstill-
ning om elevhilsan.

Socialstyrelsen ska se till att vigledningar som den {6r elevhilsan
finns utarbetade, tillgingliggors och hélls uppdaterade. For Vigled-
ning for elevhilsan giller att den ska tas fram 1 samrdd med Skol-
verket.”

3! Férordning (2014:1578) med instruktion fér Skolforskningsinstitutet, 1 §.
32 Regleringsbrev fér Socialstyrelsen $2011/11229/VS (20/12-2011).
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Aven Folkhilsomyndigheten publicerar skrifter med relevans for
elevhilsoarbetet, till exempel rapporter om elevers hilsovanor och
barns och ungas psykiska hilsa.

6.2.3  Statsbidrag
Statsbidraget for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling

Statsbidraget for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling kan
bland annat anvindas f6r en forstirkt elevhilsa. Bidraget infordes pd
forslag frin Skolkommissionen utifrin analysen att resurserna till
undervisning och elevhilsa behévde forstirkas. Bidraget uppgér 2020
till knappt 4,9 miljarder kronor och frdn och med 2021 till drygt
6,2 miljarder kronor.

Statsbidrag for elevhilsa och specialpedagogik

Det finns flera statsbidrag som beror elevhilsa och specialpedagogik,
dels ett bidrag for personalférstirkning, dels tvd olika bidrag for
hogskolestudier. Dirtill finns ett statsbidrag fér deltagande 1 kompe-
tensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for lirande, som beskrivs
under Nationella skolutvecklingsprogram nedan.

Statsbidraget for personalforstirkningar inom elevhilsa och special-
pedagogik ska anvindas till att anstilla eller ge uppdrag till personal
inom elevhilsan och fér specialpedagogiska insatser. Personal-
forstirkningen ska vara inom personalkategorierna skollikare, skol-
skoterskor, skolkuratorer, skolpsykologer, speciallirare och lirare
med specialpedagogisk kompetens. For personalférstirkning inom
elevhilsan finns 150 miljoner kronor per &r avsatt permanent. For
personalférstirkning och fortbildning gillande specialpedagogiska
insatser samt speciallirar- och specialpedagogutbildning inom Lirar-
lyftet finns 376 miljoner kronor avsatta.

Statsbidraget f6r hogskolestudier i specialpedagogik ska gora det
moijligt for lirare och forskollirare att utbilda sig f6r att ta special-
lirar- eller specialpedagogexamen. Bidraget ska anvindas till ersitt-
ning f6r 16n under utbildningstiden. Storleken p& bidraget for varje
lirare avgdrs av hur mycket tid som huvudmannen avsitter for
lirarens studier och liraren fir f6r den tiden behilla 80 procent av
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16nen, medan huvudmannen fir ersittning fér 70 procent av léne-
kostnaderna.

For vidareutbildning av lirare till speciallirare finns dven mojlig-
het till statsbidrag inom ramen f6r de generella bidragen for fortbild-
ning for lirare. Dir ges en ersittning till huvudmannen om 1 000 kro-
nor per hégskolepoing, vilket f6r heltidsstudier innebir 30 000 kro-
nor per termin. Vilken ersittning som sedan ges till liraren ir inte
reglerat utan beslutas av huvudmannen. En del huvudmin ger bidrag
for exempelvis studielitteratur och resor medan andra ticker upp in-
komstbortfall. Villkoren i denna satsning ir alltsd betydligt mindre
generdsa for lirarna dn bidraget for hogskolestudier 1 specialpeda-
gogik som beskrivs ovan.

Vidareutbildningen till speciallirare kan lisas inom ramen fér
Lirarlyftet. Satsningen innebir att Skolverket genom 6verenskom-
melser med lirositen som har tillstdnd att utfirda speciallirarexamen
ska erbjuda hela eller delar av speciallirarutbildningen.

Statsbidrag for Specialpedagogik for lirande

Statsbidraget for Specialpedagogik fér lirande ska anvindas ll att
utveckla forskollirares och lirares specialpedagogiska kompetens.
Bidraget ska frigéra tid for lirare och forskollirare med specialpeda-
gogisk examen att handleda kollegor inom kompetensutvecklings-
insatsen Specialpedagogik for lirande, som beskrivs nirmare nedan.

Satsningen pdgdr till och med 2023. Fér 2020 finns 98 miljo-
ner kronor avsatta for statsbidraget och Skolverkets forvaltning av
bidraget, f6r 2021 120 miljoner kronor, samt f6r 2022 och 2023 81 mil-
joner kronor per ar.

SIS-medel

Bidrag for sirskilda insatser pd skolomrddet (SIS) bestdr av fyra
delar: utvecklingsprojekt, sirskild undervisning pd sjukhus, regio-
nala utbildningsinsatser och sirskilt anordnad utbildning f6r ung-
domar med svir synnedsittning som efter grundskolan behéver ett
s& kallat mellandr innan de borjar gymnasial utbildning. Samman-
taget finns 163 miljoner kronor avsatta f6r dessa insatser, varav
hégst 2,3 miljoner kronor f&r anvindas for mellandret. Alla bidragen
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var Oversdkta 2019, sirskilt bidraget for utvecklingsprojekt dir det
ansokta beloppet var mer in tre ginger s8 stort som tillgingliga medel.
De fyra delarna av bidraget har féljande inriktning:

¢ Skolor och foérskolor inom skolvisendet kan utveckla verksam-
heten fér barn och elever med funktionsnedsittning genom
utvecklingsprojekt eller analyser. Bidrag till utvecklingsprojekt
fordelades &r 2019 med 88 miljoner kronor.

e Kommuner kan séka bidrag for sirskild undervisning pd sjukhus
och pd de behandlingshem som ir knutna till en barn- och ung-
domspsykiatrisk klinik. Bidrag till sirskild undervisning pa sjuk-
hus fordelades &r 2019 med 56 miljoner kronor.

e Skolhuvudmin kan séka bidrag for regionala utbildningsinsatser
som gynnar elever med funktionsnedsittning i grundskola eller
gymnasieskola. Bidrag till regionala utbildningsinsatser férdelades
r 2019 med 21 miljoner kronor.

e Skolhuvudmin kan séka bidrag for att arrangera det s kallade
mellandret, fér elever med grav synnedsittning. Bidrag till mellan-
dret for elever med grav synnedsittning fordelades 8r 2019 med
1 miljon kronor.

6.2.4  Utbildning och kompetensutveckling
Forindrade krav pa lirarutbildningarna

Regeringen har beslutat att inféra forindrade krav pd férskollirar-
och lirarutbildningarna fér att 6ka kompetensen om neuropsyki-
atriska svdrigheter 1 skolan. Det nya examensmadlet innebir att
studenten ska visa f{érméga att identifiera, och i samverkan med andra,
tillgodose elevers behov av specialpedagogiska insatser — inbegripet
specialpedagogiska insatser for elever med neuropsykiatriska svérig-
heter. De nya examensmélen trider i kraft den 1 januari 2021 och
bérjar tillimpas 1 utbildningar som startar héstterminen 2021.
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Rektorsprogrammet

Rektorsprogrammet ir en befattningsutbildning pd akademisk nivd
som omfattar 30 hogskolepoing och behandlar tre omrdden: skol-
juridik och myndighetsutévning, styrning, organisering och kvalitet,
samt skolledarskap.” Skolverkets mildokument fér rektorsutbild-
ningen anger bland annat att rektor efter genomgingen utbildning
ska visa god kunskap om de foérutsittningar som péverkar samtliga
barns och elevers utvecklings- och lirandeprocesser. Dirtill ska del-
tagaren visa god férmiga att etablera en kultur dir undervisningens
kvalitet och barns och elevers lirande och utveckling ir i centrum
och dir verksamhetens kvalitetsarbete ir en del av dess vardag.*

Maildokumentet f6r rektorsutbildningen har nyligen uppdaterats
och det nya borjar gilla 2021.” T det nya mildokumentet lyfts elevers
vilmdende fram pd nigra stillen, till exempel att rektorsprogrammet
syftar till att stirka rektorernas kunnande 1 att leda, organisera och
utveckla sin verksamhet med barn och elevers vilm3ende och lirande
1 fokus.

Nationella skolutvecklingsprogram

Skolverket fick 2015 ett uppdrag av regeringen att ta fram och genom-

fora nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmin
och skolor.”®

Styrning och ledning

Inom ramen f6ér de nationella skolutvecklingsprogrammen finns
bland annat ett program {6r styrning och ledning, dir fortbildningen
for rektorer med inriktning pd styrning och ledarskap ingr. Fort-
bildningen regleras i férordning och ska bygga pa relevanta delar av
de kunskaper som rektorerna och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion fir inom befattningsutbildningen, och vara inriktad
mot styrnings- och ledarskapsfrigor. Hosten 2020 erbjuder Skolverket

33 Forordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem, 2 kap. 2 §.

3* Skolverket (2015). Rektorsprogrammet. Mdldokument 2015-2021, s. 14.

% Skolverket (2019). Mildokument. Dnr 2019:01253.

3¢ Regeringen (2015). Uppdrag till Statens skolverk om nationella skolutvecklingsprogram
(U2015/3844/5).
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for forsta gingen en fortbildning for rektorer med fokus pd skolans
gemensamma elevhilsouppdrag. Utbildningen dr utformad som en
digital seminarieserie och vinder sig till rektorer och bitridande rek-
torer 1 grund- och gymnasieskolan.

Det finns ocksd ett material inriktat mot utbildning fér nimnd-
ledaméter med introduktion till styrning av skolan. Syftet ir att
utveckla nimndledaméternas kompetens och forstdelse for det svenska
skolsystemet for ett bra samarbete mellan férvaltning och nimnd.

I april 2018 redovisade Skolverket en utvirdering av de nationella
skolutvecklingsprogrammen avseende 2016 och 2017.”” Utvirderingen
visade bland annat att de organisatoriska férutsittningar, 1 form av
tid och resurser, som lirare och rektorer behover for att delta 1 in-
satserna inte alltid ges. Sirskilt f6r rektorerna tycks dessa férutsitt-
ningar saknas 1 stor utstrickning.

Specialpedagogik for lirande

Regeringen gav i juli 2018 i uppdrag™ &t Skolverket och SPSM att
gemensamt ansvara fér genomférandet av fortbildning 1 special-
pedagogik. Syftet med uppdraget var att stirka den specialpedagogiska
kompetensen generellt 1 skolan. Uppdraget forlingdes 1 ett senare
beslut till 2023. Lirare och férskollirare i alla skolformer utom
grundsirskolan, gymnasiesirskolan och specialskolan ingdr 1 upp-
draget. Skilet till att dessa skolformer inte omfattas ir att de enligt
behorighetsreglerna ska vara speciallirare.

Fortbildningen baseras pa kollegialt lirande med professionellt
stdd 1 form av handledare. Handledarna ska i férsta hand vara be-
horiga speciallirare och specialpedagoger.

Utbildningen innehéller material f6r att utveckla undervisningen
med hjilp av artiklar, undervisningsfilmer och intervjuer med forskare.
Bland omradena finns bland annat specialpedagogik med modulerna
Flersprikighet, Inkludering och delaktighet, Inkludering och skolans
praktik. Stédmaterialet ska vara utformat s att det ger lirare ckade
kunskaper om anvindbara, effektiva och beprévade specialpedagog-

%7 Skolverket (2018). Redovisning av uppdraget att utvirdera de nationella skolutvecklings-
programmen.

3% Regeringen (2018) Uppdrag att svara for genomforandet av fortbildning i specialpedagogik for
ldrare i grundskolan, motsvarande utbildning vid sirskilda ungdomshem och sameskolan.
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iska forhallningssitt, metoder och arbetssitt for att mota elevers
olika behov.

Tv4 utvirderingar av satsningen har gjorts. Den férsta utvir-
deringen visar att insatsen har bidragit till att ge lirare en storre till-
tro till den egna fdrmégan att 1 hgre grad kunna inkludera fler elever
1 den ordinarie undervisningen, med stdd av stirkt kollegialt sam-
arbete och lirande. Lirarna har ocksd férbittrat sin kunskap och
forstdelse for olika inlirningsbehov och fér hur de kan stddja elever.
Utvirderingen visar ett skifte i fokus frdn att lirare efterfrdgar snabba
rid och tips, till att genom kollegialt lirande tillsammans planera och
genomféra undervisning utifrin elevernas varierande sitt att lira.”
Samtidigt visar den andra utvirderingen att utvecklingen primirt ir
knuten till enskilda lirare. Avtrycket pd deltagande skolor och deras
organisation och undervisningskultur ir svagare. Det behovs enligt
den andra utvirderingen en storre involvering av rektorerna for att
effekterna av utbildningsinsatsen ska bli mer lingsiktig.** Skolverket
och SPSM planerar dirfér insatser som stddjer rektorer i fortsatt
arbete med organisering av kollegialt lirande 1 den egna verksam-
heten inom det specialpedagogiska omridet. Det kan till exempel
gilla hur den samlade elevhilsan kan involveras. Myndigheterna ser
ocksd att skolchefer kan behova involveras di de har en viktig roll
att stddja rektorer i arbetet med skolans systematiska kvalitetsarbete.*!

SPSM:s kurs f6r hojd elevhilsokompetens

SPSM erbjuder den nitbaserade kursen Att hoja skolans elevhilso-
kompetens — ett processarbete {6r likvirdig utbildning, med syfte att
utveckla ett mer férebyggande och hilsofrimjande arbetssitt 1 hela
skolan. Den vinder sig till rektor och den samlade elevhilsan pd
skolor som &nskar processtdd under ett helt lisdr. Kursen vinder sig
till rektor och elevhilsoteam men kan omfatta lirare om rektor be-
domer det som virdefullt. Kursen utgdr frén deltagarnas nulige 1
elevhilsoarbetet och avslutas med forslag pd mél och planerade in-
satser, vilka dokumenteras 1 en elevhilsoplan.

¥ Thoutenhoofd, E. D. et al. (2020). Utvérdering av kompetensutvecklingsinsatsen Specialpeda-
gogik for lirande (SFL). Goteborgs universitet.

0 Strategirddet (2020). Utvirdering av handledarfunktion i Specialpedagogik for lirande,
Stockholm.

1 Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Delredovisning av uppdrag att
ansvara for fortbildning i specialpedagogik — Specialpedagogik for lirande. Dnr 2020:153.
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Kursdeltagarnas erfarenheter ndgra r efter avslutad kurs samman-
fattas i skriften Samordning for ett hillbart elevhilsoarbete.** Denna
uppfoljning visar att kursen fungerat som ett betydelsefullt stod for
att utveckla ett hilsofrimjande och férebyggande elevhilsoarbete.
Uppfoljningen visar att utmaningarna for att {4 tillstdnd den utveck-
lingsprocess som kursen syftar till handlar om bristande kontinuitet
hos ledning eller elevhilsoteam, om att f& med lirarna i elevhilso-
arbete samt om att hantera den stindiga kraft som verkar for att
elevhilsoarbetet &ter ska rulla 1 gamla hjulspér.

6.2.5 Allméanna rad och stédmaterial
Skolverkets allminna rid och st6dmaterial

Det finns ett flertal stodmaterial pd Skolverkets hemsida:

¢ Allminna rdd med kommentarer {ér extra anpassningar, sirskilt
stdd och dtgirdsprogram. Hir ingdr férutom rdd for arbetet med
extra anpassningar, sirskilt stdd och dtgirdsprogram dven rid om
det forebyggande arbetet. Riden innehiller dock inte ndgot stéd
for hur utredningar ska genomféras eller for val av dtgirder.

¢ Studiepaket till de allminna riden for extra anpassningar, sirskilt
stdd och dtgirdsprogram, med diskussionsfrigor och dokumen-
tation dver utvecklingsbehov.

o Stédmaterialet Stodinsatser i utbildningen — om ledning och stimu-
lans, extra anpassningar och sirskilt stéd, som ir en konkreti-
sering av de allminna rdden. Materialet inleds med ett kapitel om
att frimja en god lirmiljé f6r att férebygga svarigheter. Hir finns
ocks8 viss ledning och exempel nir det giller frigor att stilla sig i
utredningsarbetet, men stddet dr i de delarna inte omfattande.

o Blanketter f6r utredning om behov av sirskilt stéd och for at-
girdsprogram.

e Som stdd for det lokala kvalitetsarbetet finns ocksd processtédet
Kuvalitetsverkstaden som ir utformat for att anvindas i huvud-
mannaorganisationen for rektorer, nyckelpersoner for det syste-
matiska kvalitetsarbetet hos huvudmannen samt en arbetsgrupp

*2 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Samordning for ett hillbart elevhdlsoarbete.
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pa skolan som ledningsgrupp, forstelirare eller arbetslagsledare.
Skolverket beskriver sjilva att elevhilsouppdraget integrerats 1
detta nya st6d for kvalitetsarbete.®

¢ Det finns inget allmint r8d om elevhilsans arbete. Diremot har
Skolverket tillsammans med Socialstyrelsen tagit fram Vigledning
for elevhdlsan, som beskrivs nedan.

SPSM:s stddmaterial

SPSM har en rad webbaserade stodmaterial och studiepaket samt en
del kurser.

e DATE lirmaterial inneh8ller bland annat firdiga lektionsplaneringar
och 6vningar, kompetensutveckling och stéd 1 likabehandlings-
arbetet. Elever fir bland annat underséka lirmiljon och uppticka
eventuella hinder och komma pd 16sningar som gor skolan mer

tillginglig.

e Studiepaket med koppling till olika funktionsnedsittningar
(alternativ och kompletterande kommunikation, neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, sprikstorning) ir ett omfattande mate-
rial med filmer med mera bland annat om hur skolan kan skapa
tillgingliga lirmiljoer for elever med utmanande beteende.

o Stodmaterial elevhilsa ir ett material som 1 férsta hand vinder sig
till rektor och den samlade elevhilsan och som syftar till att ge
stod att utveckla ett mer forebyggande och hilsofrimjande arbets-
sitt pd hela skolan. Det kan anvindas tillsammans med lirare,
ovrig skolpersonal och andra som ir intresserade av att utveckla
elevhilsoarbetet pd skol- och huvudmannaniva. For skolor som
onskar processtdd under ett helt lisdr finns en nitbaserad kurs,
Att hoja skolans elevhilsokompetens — ett processarbete for lik-
virdig utbildning (se Kompetensutveckling ovan). Det finns dven
handledning med reflektionsunderlag samt inspirationsfilmer och
publikationer som ir framtagna i samverkan med forskare.

“ Skolverket (2020). Beredning av stid fér en hilsofrimjande skola och revidering av Vigledning
for elevhilsan. Dnr 2020:738, s. 13.
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e Material om stéd till nyanlinda elever, om flersprikighet och
funktionsnedsittning. Det handlar om vad skolan behéver gora
och tinka pd nir en nyanlind elev ir i behov av sirskilt stod.

e Stddmaterial f6r implementering av garantin for tidiga stod-
insatser som har tagits fram av SPSM tillsammans med Skolverket.

o Virderingsverktyg for tillginglig utbildning kan anvindas pa indi-
vid-, grupp- och organisationsnivd. Materialet bygger pa tillging-
lighetsmodellen som utgér frin hur de fysiska, sociala och peda-
gogiska lirmiljéerna samspelar och hur dessa paverkar elevernas
férutsittningar f6r lirande.

¢ En rad mindre omfattande kurser finns ocksd att tillgd, minga
kopplade till olika funktionsnedsittningar.

Vigledning f6r elevhilsan — Socialstyrelsen och Skolverket

Socialstyrelsen och Skolverket har tillsammans tagit fram Vigledning
for elevhilsan. Den riktar sig 1 férsta hand till personal inom elev-
hilsan, rektorer, verksamhetschefer for elevhilsan, virdgivare, skol-
huvudmin och andra beslutsfattare. Avsikten ir att i vigledningen
beskriva elevhilsans uppdrag och arbetsuppgifter, synliggéra respek-
tive yrkesgrupps ansvarsomriden och omriden som forutsitter sam-
arbete och samverkan. Vidare beskrivs forfattningar och de insatser
som ir reglerade i forfattning. Vigledningen beskriver ocksd hur
elevhilsans arbete kan bidra till en hilsofrimjande skolutveckling
och undanréja hinder fér enskilda elevers lirande.*

Vid utredningens skol- och huvudmannabesok framkom att majo-
riteten av de som arbetar inom elevhilsan samt rektorerna kinde till
Vigledning for elevhdlsan. Overlag fanns en positiv instillning till
vigledningen. Nigra pipekade att den ir mer anvindbar for vissa
yrkesgrupper, till exempel for skolskéterskorna, medan den for
exempelvis kuratorerna upplevs som “luddig”. Vissa framholl att det
specialpedagogiska perspektivet ir bristfilligt. Det pipekades dven
att vigledningen uppger att elevhilsan ska arbeta evidensbaserat men
att den inte innehdller ndgon information om evidensbaserade
metoder vad giller det férebyggande och hilsofrimjande arbetet.

*# Socialstyrelsen och Skolverket (2016). Vigledning for elevhdlsan.
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Socialstyrelsen och Skolverket planerar f6r en stdrre revidering
av vigledningen. Enligt Skolverkets beredningsunderlag® ir inrikt-
ningen fér dversynen att vigledningen ska:

o Lyfta fram och fértydliga den férebyggande och hilsofrimjande
inriktningen fér arbetet med att stédja elevernas utveckling mot
utbildningens mal.

o Ge stdd for samordning och systematiskt kvalitetsarbete.

e Fortydliga det gemensamma uppdraget, ansvaret och samverkan
inom elevhilsan och mellan elevhilsan och all annan personal i skolan.

e Opvergripande beskriva de olika professionernas roller och ansvar.

¢ Vidga mélgrupperna till alla som arbetar i skolan: huvudmin och
rektorer, elevhilsans professioner samt lirare och 6vrig personal
i skolan.*

Stod for samverkan om samhillsplacerade barn och ungas
skolging

Skolverket, Socialstyrelsen och SPSM har gemensamt pd uppdrag av
regeringen, tagit fram ett stdéd och ett digitalt studiepaket for
samarbete mellan skola och socialtjinst f6r en obruten skolging for
barn och unga som ir placerade i samhillsvard, SAMS. Stédet belyser
och forklarar regelverken om ansvar och roller samt beskriver vad
skola och socialtjinst behover gora infér, under och efter placering
av barn och unga 1 samhillsvird, f6r att deras skolging ska fungera.
Ett syfte dr ocksd att oka forstdelsen f6r hur viktig skolgdngen ir
som skyddsfaktor fér placerade barn och unga.

Under hosten 2020 fick Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora
utvecklingsinsatser for att stirka forutsittningarna for att placerade
barn och unga ska {3 tillgdng till en obruten skolging, samt en god
hilso- och sjukvard och tandvdrd.”” Sirskilt fokus ska enligt upp-
draget ligga pd psykiatrisk och psykologisk vard.

* Skolverket (2020). Beredning av stid fér en hilsofrimjande skola och revidering av Vigledning
for elevhilsan. Dnr 2020:738.

# Skolverket (2020). Beredning av stod for en hilsofrdmjande skola och revidering av Vigledning
for elevhélsan. Dnr 2020:738, 5. 9 f.

* Regeringen (2020). Uppdrag att genomfora utvecklingsinsatser for att stiirka forutsitiningarna for
att placerade barn och unga far tillging till en god hilso- och sjukvird, tandvdrd och en obruten
skolgdng. (52020/07505).
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6.2.6  Direkt stod till huvudman, rektorer och personal
SPSM:s ridgivning

Myndigheten har som nimnts 1 uppdrag att i specialpedagogiska
frigor som rér barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsitt-
ning ge rdd och stdd till skolhuvudmin. Genom tjinsten ska frige-
stillare kunna {8 svar pa frigor om specialpedagogiska konsekvenser
av en funktionsnedsittning. Bland sparade frdgor och svar finns dven
exempel pd ridgivning som ir bredare, som exempelvis kan gilla
grinsdragningen mellan extra anpassningar och sirskilt stod.

SPSM erbjuder ocksd méjlighet att soka specialpedagogiskt stod
for att anpassa lirmiljoerna utifrin det behov som finns i skolans
organisation och verksamhet.

SPSM kan ocksd erbjuda specialpedagogiska utredningar nir det
giller barn och elever med olika former av syn-, horsel och sprik-
storningar. Utredningen innebir en kartliggning av lirmiljéerna och
skolsituationen for en elev, och resulterar 1 pedagogiska rekommen-
dationer som stdd f6r skolans fortsatta arbete.

SPSM:s samverkanskontor

Samverkanskontorens uppgift dr enligt SPSM att genomféra linsvisa
analyser av skolhuvudminnens behov och f6rmiga och dirigenom
skapa forutsittningar for ett proaktivt, frimjande och férebyggande
arbete dir myndighetens samlade specialpedagogiska resurs anvinds.*
Samverkanskontoren ska ha ett uppsékande arbetssitt och ta utgings-
punkt i situationen f6r SPSM:s mélgrupper samt skolhuvudmannens
egen uppfattning om utmaningar, forstielse for dess orsaker samt
formulerade utvecklingsbehov. Samverkanskontoren ir nyinrittade
och det finns dnnu ingen uppfdljning av hur funktionens inrittande
och arbetssittet tagits emot och fallit ut.

* Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019). Utifrin och in. Etablering av samverkanskontor.
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Samverkan for bista skola

Skolverket fick 2015 uppdraget Samverkan for bista skola av reger-
ingen®. Insatserna riktas till skolor med l3ga kunskapsresultat eller
hoég andel elever som inte fullféljer sina studier och som har eller
bedéms 3 svdra forutsittningar att foérbittra sina resultat pd egen
hand. Urvalet baseras bland annat p8 underlag frin Skolinspektionen.
I dialog med huvudmin genomfér Skolverket insatser 1 syfte att hoja
kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten inom och mellan skolor.
Stodet syftar till att stirka huvudminnens forméga att planera, f6lja
upp och utveckla utbildningen.

Uppdraget har inte utvirderats av ndgon extern part men Skol-
verket beskriver i sin rliga redovisning till regeringen att Samverkan
for bista skola verkar ha bidragit till att stirka huvudminnen och
skolenheterna i det systematiska kvalitetsarbetet.”

6.2.7  Ovriga uppdrag
Tidiga och Samordnade Insatser for barn och unga (TSI)

Under viren 2017 gav regeringen Skolverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att tillsammans och med Skolverket som sammankallande
och samordnande myndighet, genomfora ett tredrigt utvecklings-
arbete som syftar till en férbittrad samverkan f6r barns och ungas
bista.”' Milsittningar for uppdraget r att barn och unga ska fi tidiga
och samordnade insatser. Ansvariga for lokala utvecklingsarbeten
bjéds in for att delta i satsningen 1 syfte att ocksd f3 kunskap om vad
som behévs for att etablera hllbara strukturer f6r tidiga och sam-
ordnade insatser i kommuner och regioner.”” De utvecklingsarbeten
som ingdr har alla tvirprofessionella team med personer frin skola,
vérd och socialtjinst, som provar olika sitt att arbeta tillsammans.
Cirka 90 kommuner och 16 regioner ingr i den nationella sats-
ningen, med olika inriktningar:

o forstirkt forsta linje psykisk hilsa

* Regeringen (2015). Uppdrag om samverkan for béista skola (U2015/3357/S).

> Skolverket (2019). Redovisning av uppdrag om Samverkan for bista skola. Dnr 2019:1915.

31 Regeringen (2017). Uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och samordnade
insatser for barn och unga. (U2017/01236/GV).

52 Skolverket. Tidiga och samordnade insatser fér barn och unga (TSI). www.skolverket.se.
Himtad 20-12-07.
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o f{orstirkt forsta linje 1 elevhilsan

o forebygga skolfrdnvaro

e HLT-team f6r hilsa, lirande och trygghet
¢ Skottlandsmodellen

e utvecklad samordnad individuell plan (SIP)

utveckling av strukturell niva.

I ligesbeskrivningen beskrivs vissa framgéngsfaktorer 1 utvecklings-
arbetet som till exempel att det behovs politisk foérankring Sver
mandatperioder och gemensam problembild, samsyn och vilja i de
tre verksamheterna, att insatserna testas 1 liten skala som f6ljs upp
innan nista steg tas, samt att resultatet fér barn, unga och férildrar
utreds.”

TSI-uppdraget skulle ha avslutats 2020, men efter regeringsbeslut
kommer det att pigi till och med juni 2023.>* Uppdraget har dndrats
s& att sirskilda insatser ska riktas mot dels riskgrupper bland barn
och unga 1 socialt utsatta omrdden, dels barn och unga som riskerar
att utsittas f6r hedersrelaterat vild och fortryck. Syftet ir att bygga
upp, utveckla eller forstirka det brottsférebyggande arbete som
pagir 1 regioner och kommuner. Fokus ligger pd samordning mellan
skola/elevhilsa, hilso- och sjukvard, socialtjinst samt polis men ocksd
andra relevanta aktorer som fritidssektorn och civilsamhillet.”

Insatser f6r att forbittra det forebyggande och hilsofrimjande
arbetet inom elevhilsan

Skolverket fick i sitt regleringsbrev f6r 2016 1 uppdrag att genomféra
insatser for att forbittra det forebyggande och hilsofrimjande arbetet
inom elevhilsan 1 syfte att stddja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mél. Inom ramen {ér uppdraget har Skolverket fordelat ett

53 Skolverket. Tidiga och samordnade insatser fér barn och unga (TSI). www.skolverket.se.
Himtad 20-12-07.

3 Regeringen (2020). Andring av uppdraget att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och
samordnade insatser for barn och unga samt forlingd tid for uppdrager. (U2020/00363/S).

%5 Skolverket. Tidiga och samordnade insatser fér barn och unga (TSI). www.skolverket.se.
Himtad 20-12-07.
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statsbidrag fér projekt och utvecklingsarbeten. Bidraget har kunnat
sokas av huvudmin frin férskoleklass till gymnasieniva.

Uppdraget slutredovisades den 1 februari 2019.°° Av de enkiter
som Skolverket har skickat till huvudminnen framgar att samtliga
svarande sdg positiva effekter av utvecklingsarbetet, bland annat 1
form av 6kat vilmiende hos eleverna, férbittrade relationer till kam-
rater och lirare, 6kad trygghet och att elevernas lirande utvecklats i
positiv riktning. Skolverket sammanfattar insatserna under 2016-2019
med att lirandet 1 hilsofrimjande skolutveckling behéver utvecklas
dven fortsittningsvis och att arbetet bedrivs systematiskt och ldng-
siktigt for att bli hallbart éver tid.

6.2.8  Spridning av forskning pa skolomradet
Skolverket

Skolverket har ett brett uppdrag att sammanstilla och sprida kun-
skap om resultat av forskning inom sitt omride. Myndigheten har
flera ingdngar till den forskning som presenteras:

e Olika forskningsomridden (bland annat bedémning och betyg,
didaktik, digitalisering, flersprikighet, hilsofrimjande perspektiv
och specialpedagogik) presenteras pd en sida, dir forskare frin
olika lirositen har sammanfattat omridena och ansvarar {or ur-
valet av artiklar som publiceras.

o Kunskapsoversikter tas regelbundet fram av myndigheten. Just
nu finns 19 éversikter pd myndighetens hemsida, inom omraden
som exempelvis studie- och yrkesvigledning, samband mellan lir-
ande och hilsa, digitalisering och klassrumsnira forskning.

e En soktjinst tillhandahdlls dir det gir att leta efter artiklar pd
olika omrdden som exempelvis imnen som matematik och svenska,
eller fokusomrdden som exempelvis specialpedagogik, elevhilsa

eller killkritik.

> Skolverket (2019). Redovisning av uppdrag om att genomféra insatser for att forbittra det fore-
byggande och hilsoframjande arbetet inom elevhilsan i syfte att stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mal. Dnr 2016:1616.
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SPSM

SPSM ska sammanstilla och sprida kunskap om resultat av forskning
som ir relevant for det specialpedagogiska omridet. Myndigheten

tillhandahiller:

e Populirvetenskapligt skrivna FoU-skrifter som presenterar kun-
skap bland annat om inkluderande undervisning, unga med autism
och olika aspekter av elevhilsa. En del skrifter utgdr frin ndgra
forskares arbete, andra ir kunskapsoversikter eller antologier.
Sammantaget finns &tta skrifter.

e Ligesrapporter. Det finns sammantaget sex ligesrapporter, en del
beskrivningar av enstaka forskningsprojekt och nigra kartligg-
ningar av liget inom nigot omrade, till exempel av situationen fér
barn med funktionsnedsittning.

e DPublikationer frn Europeiska byrdn fér utveckling av undervis-
ning for elever 1 behov av sirskilt stéd (European Agency). Sam-
mantaget finns 40 publikationer p& olika omriden med koppling
till specialpedagogik.

e DPresentation av nyheter och aktualiteter inom svensk och nordisk
forskning samt publikation av avhandlingar inom specialpedago-
gik vid svenska lirositen.

Skolforskningsinstitutet

Skolforskningsinstitutet ska bidra tll att de verksamma inom skol-
visendet ges goda férutsittningar att planera, genomféra och utvir-
dera undervisningen med stdd av vetenskapligt underbyggda metoder
och férhdllningssitt. Skolforskningsinstitutets uppdrag ir alltsd av-
grinsat till undervisning, vilket gor att de inte presenterar exempel-
vis forskningsresultat om skolans organisation eller elevhilsoarbete
i den del det inte har direkt koppling till undervisningen.
Utifrdn detta uppdrag publicerar Skolforskningsinstitutet

e Systematiska dversikter som sammanfattar aktuell kunskap inom
olika omrdden. Det har publicerats &tta sddana 6versikter om
bland annat sprik- och kunskapsutvecklande undervisning, klass-
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rumsdialog 1 matematikundervisningen och undervisning om lis-
strategier.

¢ Sammanfattningar av och kommenterar till internationella forsk-
ningsoversikter. Hittills har fyra skrifter publicerats, om bland
annat lirarcentrerad och elevcentrerad undervisning, effekter av
lirares vigledning nir elever gor naturvetenskapliga undersok-
ningar och att lira pd avstdnd.

Skolforskningsinstitutet utvecklar dven andra produkter och under
hésten 2020 publicerades en forsta rapport med inriktning pd att
virdera och anvinda forskning. Malgruppen ir som for institutets
ovriga publikationer forskollirare, lirare och 6vriga verksamma inom
skolvisendet.

Skolforskningsinstitutet tillgingliggér sina systematiska dversikter
och andra publikationer pd myndighetens webbplats samt pd skol-
forskningsportalen.se, som ocks3 tillhandah3lls av myndigheten. P4
skolforskningsportalen kompletteras publikationerna med bland annat
artiklar, intervjuer, poddavsnitt med mera.

Andra som sprider forskning pa utbildningsomradet i Sverige

Universitet och hogskolor ir viktiga aktorer nir det giller spridning
av forskning. I hogskolornas uppgift ingdr att samverka med det
omgivande samhillet, informera om sin verksamhet samt verka for
att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta.”

Webbplatsen forskning.se dgs och utvecklas av tio myndigheter
och stiftelser som finansierar forskning. De samlar och sorterar mate-
rial om forskning och kompletterar med 6versiktlig information
inom bland annat omradet utbildning och skola.

Utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsridet férdelar
medel till forskning men foljer ocksd upp och utvirderar forskning
inom utbildningsomridet.

Skolporten samlar och presenterar relevant forskning inom ut-
bildningsomridet via nyhetsbrev och webbplats.

Ifous ir ett fristiende forskningsinstitut som samordnar praktik-
nira forskning och konkret utvecklingsarbete. Institutet tar fram
rapporter frdn sina FoU-program. Information om kunskapsliget

7 Hogskolelagen (1992:1434), 1 kap. 1 §.
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inom ett visst omrade tas ocksd fram frin Ifous analysfunktion pd
uppdrag av huvudmin. De samlar ocksd en rad vetenskapliga publi-
kationer p& hemsidan och sprider forskning via sin tidskrift.

Skolverket och Skolforskningsinstitutet hinvisar ocks3 till en rad
soktjianster dir det ir mojligt att sdka efter forskning.

6.3 Mojliga atgardsomraden

I de inledande avsnitten av detta kapitel har vi redogjort for vir
analys av de utvecklingsbehov som synliggjorts genom utredningens
kartliggning. Det handlar bland annat om att tydliggéra roller och
att organisera for elevhilsans och lirarnas samarbete. Behovet av till-
ging till adekvat kompetens, bdde genom att elevhilsans alla pro-
fessioner finns tillgingliga och genom att lirare har mgjlighet att
tilligna sig kunskap om ett specialpedagogiskt forhallningssitt, ir
tydligt. Stéd- och elevhilsoarbetet behover fingas bittre inom det
systematiska kvalitetsarbetet, s& att utvecklingsarbetet blir behovs-
styrt och samtidigt styr mot férebyggande och hilsofrimjande in-
satser. De insatser som sitts in, pd individ- och organisationsniva,
behéver 1 hogre grad f6ljas upp och omprévas.

Vi har direfter gitt igenom en rad redan existerande statliga
dtgirder som tar sikte pd vissa av dessa utvecklingsbehov. I detta av-
snitt kommer vi att gd in pd mojliga dtgirder for att frimja den
utveckling som vi ser behdvs. Utredningen har évervigt en rad 4t-
girder, men alla dessa kommer inte att utmynna 1 férslag. Innan vi 1
nistkommande avsnitt redovisar vira férslag kommer vi i detta av-
snitt att belysa skilen till att vi har valt bort vissa férslag och beskriva
de 6verviganden som gjorts.

Elevernas utveckling mot malen kriver hela skolans arbete

Innan vi gdr in pd mojliga dtgirder for att frimja den utveckling som
vi ser behovs vill vi framhilla att manga av de problem som adres-
serats har sin grund 1 saker som inte bara ir kopplade till elevhilsan
eller arbetet med stdd, utan till hela skolans arbete.

Skickliga lirare som bedriver en god undervisning och lirmiljoer
som ir anpassade till elevernas olika behov ir troligen de mest effek-
tiva sitten att minska behovet av stodinsatser och {3 s8 mnga elever

445



Analys och forslag for ett forstarkt stéd- och elevhalsoarbete SOU 2021:11

som mojligt att kunskapskraven. En skolmiljé som priglas av trygg-
het och studiero ir en férutsittning for att eleverna ska ha mojlighet
att fokusera pd skolarbetet.

De grundliggande forutsittningarna fér en vilfungerande elev-
hilsa och ett gott stédarbetet ir vidare desamma som fér skolans
verksamhet 1 6vrigt — tillgdng till personal med adekvat kompetens,
en vil fungerande styrkedja och tillrickliga resurser som anvinds pd
ritt sitt. Skolans kapacitet att utveckla verksamheten 1 stort ir av-
gorande dven for mojligheterna att hoja kvaliteten 1 stéd- och elev-
hilsoarbetet. For att utbildningsinsatser, stddmaterial eller raidgivnings-
yinster ska kunna bidra till den lingsiktiga férindring 1 arbetssitt som
efterstrivas behover det finnas tid att delta i utbildningsinsatser, lisa
och sitta sig in 1 stodmaterial och tillsammans med kollegor bearbeta
kunskaperna till nya praktiker i skolan.

For att fler elever ska ges goda férutsittningar att nd mélen ir det
med andra ord ofta mer generella insatser f6r undervisningskvalitet,
goda lirmiljder samt vilfungerande styrning och utveckling som krivs,
snarare dn sidana insatser som ligger inom utredningen ramar.

Atgirder for forbittrad samverkan och minskade konsskillnader
ligger utanfor utredningens uppdrag

Det finns ocksd ndgra mer specifika omridden som vi har lyft i vir
analys ovan, men dir vi bedémer att de [8sningar som skulle behévas
ir for breda och generella f6r att det ska ligga inom vart uppdrag att
ligga forslag. Ett sddant omrdde handlar om &tgirder f6r att minska
konsskillnaderna 1 kunskapsresultaten och stédja pojkars utveckling
mot utbildningens mél. Som vi beskrivit kan sirskilt pojkars skol-
tillvaro gynnas av att skolan arbetar kompensatoriskt med centrala
formdgor och grundliggande firdigheter, studieteknik, trygghet och
tydliga strukturer 1 undervisning och under skoldagen. Vi ser emel-
lertid inte att det dr specifika insatser inom stdd- eller elevhilso-
omridet som behovs for att motverka konsskillnader i skolresultat,
utan det handlar om kvalitet i undervisningen och att utveckla skolan
for att bittre mota elevers olika behov.

Ett annat omride som har stor betydelse for elever som 16per
storre risk att inte nd kunskapskraven ir samverkan mellan skola och
andra aktodrer, som socialtjinst och hilso- och sjukvird. Som vi be-
skriver ovan handlar detta inte bara om skolans ansvar, utan ocks3
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om de andra aktdrernas verksamheter och férutsittningar att sam-
verka. Vi bedémer att forslag inom detta omride skulle kriva kart-
ligening av stérre omrdden och bredare 16sningar in vad vért upp-
drag omfattar och dirfér bor hanteras inom en egen utredning. Vi
vill emellertid lyfta fram att vi frin flera hall fict f6rslaget att skolan
bor ges laglig mojlighet att initiera en samordnad individuell plan
(SIP) och vill framhélla att denna friga skulle kunna 6vervigas 1 en
sddan utredning, for att sikerstilla att skolan har ett verktyg for att
fa till stind samverkan kring enskilda elever. I dagsliget ir det enbart
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten som enligt gillande lagstift-
ning har mojlighet och skyldighet att initiera SIP som innebir att
andra aktorer ir skyldiga att samverka.

Det finns sdledes behov av insatser inom en rad omrdden for att
fler elever ska nd kunskapskraven. Utifrdn utredningens mer begrinsade
uppdrag rérande elevhilsa och stdd har vi 6vervigt en rad dtgirder.
Utredningens éverviganden redovisas nedan.

6.3.1 Lagandringar

Utredningen har 6vervigt om dndringar i lagstiftningen skulle kunna
bidra till den utveckling vi ser behévs pd utredningens omraden.

Lagstiftningen inom stodomradet

Utredningen har utifrin sitt uppdrag att foresld insatser f6r ett for-
bittrat stddarbete analyserat lagstiftningen inom stédomridet och
dvervigt om den bor forindras. Utredningens minga kontakter med
experter och yrkesverksamma inom skolan ger emellertid till allra
storsta delen uttryck for att lagstiftningen har en fungerande utform-
ning, och att det inte ir dir problemen ligger. Regelverket pd stod-
omridet har dessutom belysts av flera utredningar.’® Utredningen
har ind3 6vervigt olika mojliga forindringar 1 lagstiftningen, vilket
beskrivs nirmare nedan.

58 Utbildningsdepartementet (2013). Ds 2013:50. Tid for undervisning — lirares arbete med
dtgirdsprogram. SOU 2016:59 P4 goda grunder — en dtgdrdsgaranti for lisning, skrivning och mate-
matik.
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Ett av de problem som utredningen identifierat ovan ir att arbetet
med att skapa pedagogiska, psykosociala och fysiska lirmiljoer som
ger goda forutsittningar f6r alla elever inte ir tillrickligt. Utifrdn det
har vi dvervigt att i lagstiftningen fortydliga vikten av detta. Det
skulle exempelvis kunna géras genom att begreppet inkluderande
lirmilj6er fors in 1 skollagen, eller genom att fértydliga att undervis-
ningen ska anpassas till elevernas férutsittningar och behov. Enligt
utredningens bedémning ir detta dock tydligt redan 1 dagens lag-
stiftning, exempelvis 1 kravet pd att utbildningen ska ta hinsyn till
barns och elevers olika behov och 1 kravet pd att alla barn och elever
ska ges den ledning och stimulans som de behéver.” Dessa tanke-
gdngar syns ocksd tydligt 1 férarbetena till lagstiftningen om extra
anpassningar.®

Mot bakgrund av den bild som tecknats 1 féregiende kapitel av
att elevhilsans potential inte alltid tas till vara har utredningen vidare
overvigt om det bor inféras ytterligare krav pd samrdd med elev-
hilsan, liknande det krav som 1 dag finns pd att 1 normalfallet sam-
rdda med elevhilsan vid utredning om sirskilt stod. En sddan detal;-
styrning riskerar dock enligt utredningen mening att alltfér mycket
begrinsa skolornas méjligheter att organisera sitt arbete pa det sitt
som bist passar de lokala forutsittningarna. Diremot kan det forslag
till uppdragsbeskrivning {6r elevhilsan, som utredningen ligger fram
1 kapitel 7, bidra till 6kad samverkan med den pedagogiska perso-
nalen och stirkt férebyggande och hilsofrimjande arbete vilket i sin
tur kan 6ka kvaliteten 1 stodarbetet och dven frimja inkluderande
lirmiljoer.

Att stodbehov uppticks for sent och att stdd inte sitts in ir ett
annat av de problem som har beskrivits ovan. Den nyligen inférda
garantin for tidiga stddinsatser syftar till att motverka de problemen.
Utredningen menar att den utvirdering som Skolinspektionen genom-
for av garantin for tidiga stodinsatser bor avvaktas innan behovet av
forindringar provas Nir effekterna av garantin har utvirderats kan
det ocksd dvervigas om det kan finnas skil att inféra eventuella fram-
gingsrika moment frin den dven i senare &rskurser, exempelvis krav
pd samrdd med specialpedagogisk kompetens vid indikation pd att en
elev inte kommer att nd kunskapskraven.

% Skollagen (2010:800), 1 kap. 4 § och 3 kap. 2 §.
¢ Utbildningsdepartementet (2013). Ds 2013:50. Tid for undervisning — lirares arbete med dtgdrds-

program.
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Nir det giller de brister 1 kvaliteten pd stodinsatserna som har
framkommit bedémer utredningen att kvaliteten troligen inte skulle
forbittras genom forindringar i lagstiftningen om utredning av sir-
skilt stéd och dtgirdsprogram. Dessa paragrafer ir redan detaljerade
och deras formulering har utretts vid ett flertal tillfillen.*' Inte heller
ser utredningen utifrin sin kartliggning skil att gora justeringar i det
utbud av stéddtgirder som finns 1 lagstiftningen. Insatser som kom-
petensutveckling och tillgingliggérande av forskning torde vara mer
effektiva insatser.

Utredningen foresldr dirfér sammanfattningsvis inte nigra férslag
till lagindringar inom stédomradet.

Lagstiftningen inom elevhilsoomradet

Utredningen har utifrn virt uppdrag att analysera hur elevhilso-
arbetet kan utvecklas sett 6ver lagstiftningen pd elevhilsans omrade
och 6vervigt om den bor férindras. Som beskrivs ovan finns en rad
problem med hur elevhilsoarbetet bedrivs pd skolorna. Det fore-
byggande och hilsofrimjande arbetet behover stirkas, samarbetet
mellan elevhilsan och lirarna utvecklas och elevhilsan féras nirmare
de centrala utvecklingsprocesserna pd skolor.

Utifrin denna problembild har utredningen kommit till slutsatsen
att uppdragsbeskrivningen for den samlade elevhilsan behover for-
tydliga vad elevhilsan ska bidra med till elevernas utbildning. Vi ser
ocks3 att det finns skil att 1 uppdragsbeskrivningen understryka elev-
hilsans betydelse fér samverkan med andra aktorer, eftersom skol-
ans samverkan ofta involverar elevhilsans kompetenser. Utredningen
foresldr dirfor ett fortydligande av elevhilsans uppdrag, ndgot vi dter-
kommer till 1 kapitel 7.

Utredningen har dven dvervigt andra sitt att forstirka hilsoper-
spektivet och elevhilsoarbetet. Fysisk, psykisk och psykosocial hilsa
skulle kunna lyftas fram i skollagen eller i liroplanerna i hogre ut-
strickning dn for nirvarande, vilket ocksd skulle féra fram dessa
frdgor som viktiga aspekter inom det systematiska kvalitetsarbetet.
Som redovisas i kapitel 5 nimns skolans forebyggande och hilso-
frimjande arbete explicit i centrala styrdokument 1 flera andra linder.

¢! Utbildningsdepartementet (2013). Ds 2013:50. Tid for undervisning — lirares arbete med dtgirds-
program.
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Den finska liroplanen till exempel tar upp att skolan ska stirka
elevernas lirande, vilbefinnande, hilsa och sociala ansvarstagande
samt att eleverna ska trivas och kinna sig trygga i skolan.

Utredningens mening ir att de svenska styrdokumenten redan
omfattar motsvarande skrivningar. Skollagen tydliggor att utbildningen
1 forskoleklass och fritidshemmet ska utgd frdn en helhetssyn pd
eleven och elevens behov.*” T samtliga skolformer utom férskolan,
samt 1 fritidshemmet, ska utbildningen utformas pd ett sidant sitt
att alla elever tillférsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och
studiero.” T 6vrigt ir den skrivning som frimst tar upp ett hilsoper-
spektiv att utbildningen ska utformas s& att den bidrar till eller ger
en god grund fér personlig utveckling.**

I liroplanen f6r grundskolan samt f6r f6rskoleklassen och fritids-
hemmet, liksom 1 liroplanen {6r grundsirskolan, finns formuleringar
som ocksd pekar pd skolans ansvar att frimja elevers hilsa och
utveckling. Omsorg om den enskildes vilbefinnande och utveckling
ska prigla verksamheten.®® Skolan ska priglas av omsorg om indi-
viden, omtanke och generositet.* Vidare stadgas att skolan ska frimja
elevernas harmoniska utveckling och att detta ska 3stadkommas
genom en varierad och balanserad sammansittning av innehdll och
arbetsformer.®” Skolan ska striva efter att vara en levande social ge-
menskap som ger trygghet och vilja samt lust att lira.*®® Alla som
arbetar 1 skolan ska ocks3 enligt liroplanerna samverka f6r att gora
skolan till en god milj for utveckling och lirande.” Ordet hilsa
féorekommer pd ett antal stillen, och d& framfér allt kopplat wll
fysisk aktivitet, rorelse och livsstil.

Aven i liroplanen for gymnasieskolan och liroplanen fér gym-
nasiesirskolan stdr att alla som arbetar 1 skolan ska samverka fér att
gora skolan till en god miljé for utveckling och lirande.”” Hilsa

62 Skollagen (2010:800),9 kap. 2 § och 14 kap. 2 §.

 Ibid., 5 kap. 3 §.

¢+ 1bid., 10 kap. 2 §, 11 kap. 2 §, 15 kap. 2 § och 18 kap. 2 §.

6 Skolverket (2011). Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet. 1. Skolans virde-
grund och uppdrag. Férstielse och medminsklighet. Motsvarande finns i liroplan fér grund-
sirskolan.

6 Ibid., 1. Skolans virdegrund och uppdrag. Skolans uppdrag.

¢7 Ibid., 1. Skolans virdegrund och uppdrag. Skolans uppdrag.

¢ Ibid., 1. Skolans virdegrund och uppdrag. God miljé f6r utveckling och lirande.

¢ 1bid., 2.2. Kunskaper. Riktlinjer.

7% Skolverket (2011). Liroplan for gymnasieskolan, examensmdl och gymnasiegemensamma dimnen
for gymnasieskola 2011.2.1. Kunskaper. Skolverket (2013). Laroplan for gymnasiesiirskolan 2.1. Kun-
skaper. Riktlinjer.
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nimns en ging 1 liroplanerna, som mal att alla elever har kunskaper
om fdrutsittningarna fér en god hilsa.”!

Utredningens bedémning ir att de skrivningar som 1 dag finns 1
skollagen samt 1 liroplanerna 1 tillricklig utstrickning belyser upp-
draget att frimja elevers hilsa och utveckling. Utredningen foreslar
dirfor inte att hilsoperspektivet ytterligare lyfts fram 1 skollagen.

For att stirka elevhilsoperspektivet i skolan férordar vi 1 stillet
att hilsoperspektivet och elevhilsoarbete tas upp inom de generella
utbildningar, stédmaterial och verktyg som skolmyndigheterna till-
handahiller, vilket vi 4terkommer till 1 avsnitt 6.5.2.

Lagstiftningen om ledning och styrning av skolans arbete

Utredningen har dven évervigt dndringar 1 lagstiftningen som ror
styrning och ledning av skolans arbete. Som beskrivs ovan innebir
rektors och skolchefs ansvar for att utveckla och organisera verk-
samheten att de ir helt centrala f6ér att bland annat frimja samverkan
mellan lirare och elevhilsa, se till att det systematiska kvalitetsarbetet
bidrar till en hilsofrimjande skolmiljé och ett aktivt férebyggande
arbete samt se till att resurser fordelas pa ett sitt som s8 effektivt
som mojligt stodjer elevernas utveckling mot mélen. Vi resonerar
dirfér nedan om behovet av att tydliggora elevhilsoperspektivet i1
rektors och skolchefs uppdrag samt i det systematiska kvalitets-
arbetet. Vi 6verviger ocksd om regelverket for resursférdelning be-
héver férindras.

Rektors uppdrag

I tidigare avsnitt har vi beskrivit rektors centrala betydelse for att
utveckla elevhilsoarbetet och for att tydliggéra roller och ansvar,
bide inom elevhilsan och gentemot lirare och elever. Vi har ocksd
redogjort for slutsatsen frdn Skolverket att minga rektorer tycker
att det dr svart att styra och leda elevhilsans arbete. Det kan ha lett
till att elevhilsan inte integrerats i skolors utvecklingsarbete, och att
elevhilsans arbete dirfér inte heller ndtt upp till skollagens krav pd

7! Skolverket (2011). Laroplan for gymnasieskolan, examensmal och gymnasiegemensamma dmnen
for gymnasieskola 2011. 2.1. Kunskaper. Skolverket (2013). Laroplan for gymnasiesirskolan. 2.1.
Kunskaper.
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att arbeta hilsofrimjande och férebyggande. Mot bakgrund av detta
har utredningen évervigt om elevhilsa och elevhilsoarbete bér lyftas
tydligare i rektors uppdrag.

Rektor beskrivs 1 skollagen som den som leder det pedagogiska
arbetet vid en skolenhet, beslutar om organisation och resurs-
fordelning inom enheten och 1 évrigt har det ansvar som framgir av
forfattningar.”” I liroplanerna stdr att rektor som pedagogisk ledare
och chef f6r lirarna och 6vrig personal i skolan har det 6vergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen och ansvarar f6r att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i
forhallande till de nationella mélen och kunskapskraven.” Rektorn
har i alla fyra liroplaner ett sirskilt ansvar {or att undervisningen och
elevhilsan utformas s& att eleverna fr den ledning och stimulans, de
extra anpassningar eller det sirskilda stéd samt den hjilp de
behover.”* Rektor ansvarar vidare for att alla elever tillférsikras en
skolmiljé som priglas av trygghet och studiero, att kontakt upp-
rittas mellan skola och hem om det uppstdr problem och svérigheter
for eleven i skolan, samt att resursférdelningen och stodatgirderna
anpassas till den virdering av elevernas utveckling som lirare gor.

Utredningen har ovan gjort bedémningen att de skrivningar som
1 dag finns i skollagen och liroplanernai tillricklig utstrickning reglerar
skolans uppdrag att frimja elevers hilsa och utveckling. Givet detta
har rektor det évergripande ansvaret dven for elevhilsoarbetet och
for att anligga ett hilsofrimjande perspektiv pd utbildningen, efter-
som rektor dr den som leder det pedagogiska arbetet vid en skol-
enhet, beslutar om enhetens organisation och resursférdelning samt
1 6vrigt har det ansvar som framgdr av forfattningar. Utredningens
bedémning blir dirmed att skrivningarna om rektors ansvar i skollag
och liroplaner i tillricklig utstrickning tydliggér rektors ansvar for
elevhilsoarbetet.

72 Skollagen (2010:800), 2 kap. 9 och 10 §8§.

73 Skolverket (2011). Laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet. 2.6. Rektorns
uppdrag; Skolverket (2011). Laroplan for grundsirskolan, Lsirll. 2.6. Rektorns ansvar; Skol-
verket (2011). Laroplan fér gymnasieskolan, examensmdl och gymnasiegemensamma dmnen for gym-
nasieskola 2011 2.6. Rektorns ansvar, samt Skolverket (2013). Liroplan for gymnasiesdrskolan. 2.6.
Rektorns ansvar.

7+ Ibid.
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Skolchefens uppdrag

I tidigare kapitel har vi belyst att styrkedjan frdn huvudmannanivd
till rektor och till den enskilda skolan sillan innehéller tydliga upp-
drag och mélsittningar f6r stéd- och elevhilsoarbetet. Funktionen
skolchef, som inférdes &r 2018, ir tinkt att tydliggdra ansvarsfordel-
ningen inom skolhuvudmannens organisation och aktivt delta 1 huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete. Utredningen har évervigt om
elevhilsa och elevhilsoarbete bor lyftas tydligare i skolchefens upp-
drag.

Skolchef ir en funktion hos huvudmannen med uppgift enligt
skollagen att bitrida huvudmannen med att tillse att de foreskrifter
som giller f6r utbildningen f6ljs 1 huvudmannens verksamhet inom
skolvisendet.” Skolchefens uppdrag ir med andra ord vittomfatt-
ande: det omfattar alla bestimmelser i lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som giller for utbildningen, 1 skollagen och
anslutande forfattningar, men dven i annan lagstiftning som ocksd
giller for skolan. Utredningens bedémning ir att detta dven ticker
in elevhilsoarbetet och att det inte finns skil f6r att foresld specifika
fortydliganden av dessa delar av skolchefens uppdrag.

I remisstorfarandet infér propositionen Samling for skolan dir
regleringen om skolchef foreslogs framférde Socialstyrelsens att det
ir viktigt att det 1 férarbetena tydliggors att skolchefen ska verka for
att regelverket for hilso- och sjukvird f6ljs, om regleringen skulle in-
foras.”® I forarbetena nimns arbetsmiljélagen och diskrimineringslagen.
Regeringen besvarade Socialstyrelsens synpunkt med att framhdlla att
det 1 skollagen finns bestimmelser om en samlad elevhilsa och att
det enligt férarbetena ir angeliget att arbetet med elevhilsan sker i
samverkan med bland annat 6vrig hilso- och sjukvird.”

Mot bakgrund av de tveksamheter kring huvudminnens férmiga
att ta sitt virdgivaransvar som utredningen beskriver 1 avsnitt 5.3.4
har utredningen 6vervigt att sirskilt framh3lla ansvaret f6r att regel-
verket for hilso- och sjukvard f6ljs. Utredningens bedémning ir
dock att det inte finns tillrickliga skil f6r att féresld en lagindring
som sirskilt betonar regelverket f6r hilso- och sjukvérd dd detta redan
omfattas av skolchefens uppgifter, pd samma sitt som elevhilso-
arbetet ingdr bland skolchefens uppgifter.

7> Skollagen (2010:800), 2 kap. 8 a §.
76 Regeringens proposition 2017/18:182 Samling for skolan, s. 35.
77 Ibid., s. 35.
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Det systematiska kvalitetsarbetet

For att utveckla skolans verksamhet behver det systematiska kvali-
tetsarbetet omfatta alla de faktorer som utgér viktiga férutsittningar
for elevernas utveckling och lirande. Uppgifter och erfarenheter om
skolans lirmiljoer och elevers hilsa, vilbefinnande och stédbehov
kan utgora viktig kunskap 1 skolans analysarbete. Elevhilsan kan ut-
gora en viktig funktion for att samla in och sammanstilla informa-
tion, och genom att bidra med sina professionsperspektiv samt be-
tona vikten av ett salutogent férhdllningssitt. Vi har dirfor évervigt
om detta skulle kunna fértydligas inom regelverket f6r det syste-
matiska kvalitetsarbetet.

Att f6ra in hilsofrimjande skolutveckling eller elevers hilsa som
en aspekt 1 regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet ir ett
tillvigagdngssitt som foreslagits fér utredningen frin olika hill. Lag-
stiftningen dr emellertid utformad s att inriktningen pd det syste-
matiska kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns for utbild-
ningen uppfylls. Det innebir enligt utredningens bedémning att det
redan finns krav pd att detta perspektiv tas med, eftersom mil om
elevers utveckling och vilbefinnande redan omfattas av lagstiftningen,
som beskrivs ovan. Att 1 paragrafen fér det systematiska kvalitets-
arbetet lyfta fram ett sirskilt perspektiv skulle skapa behov att rikna
upp dven andra perspektiv som det systematiska kvalitetsarbetet ska
omfatta.

Med anledning av en dom fr&n Hogsta férvaltningsdomstolen”
om Skolinspektionens méojligheter att forena foreligganden avse-
ende systematiskt kvalitetsarbete med vite finns visserligen behov av
att fortydliga forfattningsregleringen avseende systematiskt kvalitets-
arbete,” men detta bor ske samlat for alla aspekter av kvalitetsarbetet.

Vi har dven 6vervigt om elevhilsans roll skulle kunna lyftas fram
tydligare i regelverket. En mojlighet skulle vara att nimna elevhilsans
personal som en grupp som alltid ska involveras i kvalitetsarbetet.
Elevhilsans personal har f6r skolan unika kompetenser och kan bi-
dra med viktiga perspektiv pd skolans lirmiljoer och elevernas lir-
ande och utveckling. Vi bedémer emellertid att det skulle innebira
en onddig detaljstyrning. I skollagen r nu reglerat att kvalitetsarbetet
pd enhetsnivd ska genomféras under medverkan av lirare, férskol-

78 Hogsta forvaltningsdomstolen (2020). Dom i mél nr 1593-19, meddelad 2020-05-28, ref. 28.
7 Skolinspektionen (2020). Hemstdillan om dndring i skolforfattningar. Dnr 2020:8294.
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lirare, 6vrig personal och elever. Elevhilsans kompetenser ingdr i
6vrig personal och kommer i de allra flesta fall att involveras om
rektor arbetar for en hilsofrimjande skolutveckling. Vi bedémer att
andra insatser, som kompetensutveckling och tillgdng till stédmate-
rial, ir mer effektivt for att stirka elevhilsoperspektivet inom det
systematiska kvalitetsarbetet.

Resursfordelning

Ett av de problem som identifierats ovan ir att fokus ofta ligger pd
dtgirdande insatser, nir elevers behov ibland skulle kunna tillgodo-
ses mer effektivt pd andra sitt. Det kan till exempel handla om att
liraren anpassar undervisningen till fler elevers behov, att de fysiska
lirmiljoerna utvecklas foér att passa fler, att alternativa liromedel
kops in eller att en speciallirare ger extra stdd 1 klassrummet. Den
hir typen av insatser kan kriva extra resurser. Huvudminnens resurs-
fordelning forefallet dock, enligt utredningens erfarenhet, vanligtvis
ge mojligheter till extra resurser férst vid behov av sirskilt stod for
en enskild elev. En socioekonomisk resursférdelning dr inte heller
alltid tillricklig for att finga elevers skiftande behov.

Utredningen har mot bakgrund av detta 6vervigt om det bor
goras ndgra indringar i befintligt regelverk pd resursfordelnings-
omridet. Syftet skulle vara att motverka den incitamentsstruktur
som den ovan beskrivna resursférdelningen innebir. Vi bedémer
emellertid att den aktuella lagstiftningen ir s allmint hillen att den
inte 1 sig borde vara en orsak till den beskrivna situationen. Enligt
skollagen ska kommuner férdela resurser till utbildning inom skol-
visendet efter barnens och elevernas olika forutsittningar och be-
hov.” Vidare ska rektorn férdela resurser inom enheten efter barnens
och elevernas behov. Det finns alltsd inte ndgot 1 befintligt regelverk
som pekar pd att extra resurser ska fordelas f6rst nir elevers behov
miste tillgodoses med sirskilt stéd, och utredningen bedémer dirfor
att det inte finns skil att foresld nigra lagindringar inom omrédet.

Diremot ir det viktigt att det finns ett bra stéd for huvudmin
och skolor for att férdela resurser pd ett s effektivt sitt som méjligt.
Det dterkommer vi till 1 vira f6rslag nedan.

80 Skollagen (2010:800), 2 kap. 8 b §.
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Andra dndringar i skollagen

En synpunkt som utredningen métt frdn flera hall ir att kunskaps-
kraven 1 skolan dr for hogt stillda for vissa elever och formulerade
pd sddant sitt att inte alla elever har méjlighet att nd dem. Oavsett
mingden och kvaliteten pd stodet till eleverna finns det, menar en
del, elever som inte kommer att ni de krav som stills. Konsekvensen
av det kan bli &terkommande misslyckanden med ohilsa som féljd.
Detta beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.2.6. Utifrdn det skulle exempelvis
férindringar 1 kunskapskraven kunna évervigas. Skolverket har dock
nyligen reviderat kursplanerna och det ir for tidigt att siga vilken
effekt dessa forindringar kommer att f3.

Ytterligare forindringar 1 kunskapskraven ligger som utred-
ningen ser det dock inte inom ramen {or vart uppdrag. I dag dr ocksd
mycket av den reglering om stéd som finns uppbyggd kring “risken
att inte nd kunskapskraven.” Ett uppluckrande av F-/E-nivierna skulle,
forutsatt att lagstiftningen pd stddomridet dr oférindrad, kunna 3
effekten att betydligt firre far sirskilt stod. Utredningen limnar inte
ndgra forslag pd detta omride.

Sekretessregelverket

Det férekommer ibland i beskrivningar av elevhilsan uppfattningen
om att reglerna i offentlighets- och sekretesslagen® (OSL) i sin
nuvarande utformning uppstiller hinder for att elevhilsans olika
kompetenser effektivt ska kunna arbeta tillsammans och med 6vrig
skolpersonal. Utredningen har dock inte 1 sekretesslagens regler
kunnat finna ndgot stod f6r den uppfattningen.

Det rider visserligen sekretess® mellan den del av elevhilsan som
ansvarar f6r medicinska insatser och den del som ansvarar fér psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser, och uppgifts-
limnande om en enskild frin en skollikare eller skolskoterska till
annan personal inom elevhilsan och 6vrig skolpersonal bor i f6rsta
hand ske med samtycke frin eleven eller dennes virdnadshavare.
Men f6r de fall d3 det inte dr méjligt att inhimta ett sidant samtycke
frin eleven eller dennes virdshavare, till exempel pd grund av att

81 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400).

82 Sekretess till skydd foér enskild i utbildningsverksamhet nir det giller psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska insatser regleras i 23 kap. 2 § OSL. Vad giller sekretessen for
elevhilsans medicinska del regleras den i 25 kap. 1 § OSL.
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eleven eller virdnadshavaren motsitter sig det, har det 1 OSL iven
inférts en sekretessbrytande bestimmelse.” Bestimmelsen i friga
mojliggor att en uppgift om en enskild limnas frin den del av elev-
hilsan som avser medicinsk insats till den del av elevhilsan som avser
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser, eller till
annan personal inom sirskild elevstédjande verksamhet som beho-
ver ta del av sidana uppgifter, till exempel rektor eller lirare. En
forutsittning ir dock, som sagt, att den som tar emot uppgiften
verkligen behover denna f6r att kunna bedriva sin verksamhet p3 ett
sddant sitt att elevens behov av stéd kan tillgodoses.

Enligt de kontakter utredningen har haft med medicinsk personal
inom elevhilsan tycks det som om det ir mycket sillsynt att den
sekretessbrytande bestimmelsen 1 OSL behover anvindas.

De medicinska insatserna inom fristiende skolors elevhilsa lyder
dock inte under den sekretessbrytande bestimmelsen 1 OSL. Dir-
emot har IVO 1 ett beslut 1 ett klagomalsirende uttalat att ”den
sekretessbrytande bestimmelsen &terfinns 1 25 kap. 13 a § offentlig-
hets- och sekretesslagen och fir anses tillimpas analogt dven for
privata virdgivare”.* Enligt vad utredningen erfarit genom sina kon-
takter med elevhilsopersonal férefaller det dock som om elevhilsan
hos fristdende huvudmin generellt har rutiner for att inhimta sam-
tycke frin elevernas virdnadshavare. For fristiende skolor och en-
skilt bedriven medicinsk elevhilsa, som inte lyder under offentlig-
hets- och sekretesslagens bestimmelser, giller avseende sekretess i
ovrigt bestimmelsen 1 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen.” Enligt
denna bestimmelse f&r den som tillhor eller har tillhért hilso- och
sjukvirdspersonalen inom den enskilda hilso- och sjukvirden inte
obehorigen réja vad han eller hon i sin verksamhet har fitt veta om
en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden. Som
obehérigt rojande anses inte att nigon fullgér sddan uppgiftsskyldig-
het som féljer av lag eller férordning.

Vad giller psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska in-
satser 1 enskilt bedriven elevhilsa framgir det av 29 kap. 14 § skol-
lagen att den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven utbild-
ning eller verksamhet enligt skollagen inte obehérigen fir roja vissa
uppgifter om elevernas personliga férhillanden. Bestimmelserna bru-

8 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), 25 kap. 13 a §.
$IVO (2017). Beslut. Dnr 8.2-23960/2017-10.
% Patientsikerhetslagen (2010:659).
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kar tolkas s3 att ett réjande som ir tillitet f6r personal 1 offentlig
verksamhet inte dr obehérigt f6r personal i enskild verksamhet. Med
andra ord dr det inte obehérigt rojande f6r enskilt bedriven elevhilsa
om det 1 motsvarande situation 1 offentlig verksamhet ir tillitet att
bryta sekretessen enligt 25 kap. 13 a § OSL.

Sammanfattningsvis har utredningen inte funnit att det foreligger
nigot behov av indringar i sekretesslagstiftningen f6r elevhilsan och
foreslar dirfor inte ndgra indringar 1 detta regelverk.

6.3.2  Starkta professioner

I uidigare kapitel har vi beskrivit att ledning och stimulans utgér
grunden 1 arbetet for att fler elever ska ha méjlighet att nd kunskaps-
kraven. Tillgdng till vilutbildade och skickliga lirare dr centralt for
elevernas utveckling och lirande. Forslag for att stirka lirarprofes-
sionen generellt faller emellertid utanfér utredningens uppdrag.

For att stirka stdd- och elevhilsoarbetet behover elevhilsans per-
sonal finnas tillginglig och ha adekvat kompetens. Dessa frigor ligger
inom ramen fér utredningens uppdrag, och vi ligger fram flera
forslag inom omrddet. Speciallirare eller specialpedagoger behover
finns tillgingliga for att tillsammans med lirarna arbeta med utform-
ning av lirmiljoer och stdd till enskilda elever. Vi dterkommer dirfor
med forslag pd hur den specialpedagogiska kompetensen i skolan
kan stirkas under avsnitt 6.4.1 och 6.4.2. Aven vad giller de psyko-
sociala insatserna har utredningen fitt indikationer pa att lagstift-
ningens krav pd adekvat utbildning riskerar att urholkas och att firre
kuratorer i dag har en grundexamen inom socialt arbete. Frigan om
att folja utvecklingen av kuratorsfunktionen diskuteras under av-
snitt 6.4.3.

Nir det giller tillgingen till elevhilsans kompetenser dterkom-
mer vi ocksd 1 kapitel 7 till virt uppdrag om en ligstaniva for tillgdng
till skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator.
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6.3.3  Kompetensutveckling och stod fran skolmyndigheterna

Minga av de problemomriden som utredningen har identifierat i var
analys har pekat mot ett behov av hojd kompetens hos lirare, rek-
torer, huvudmin och elevhilsopersonal. Att erbjuda kompetens-
utvecklingsinsatser och ge tillgdng till bittre stddmaterial eller direkt
stdd frin en skolmyndighet ir exempel pd statliga insatser i syfte att
stirka kompetensen.

Utredningen har haft som grundinriktning att nya stddmaterial
eller andra insatser ska foreslds endast om det forefaller finnas ett
betydande tomrum. Alltfér stort utbud av nirliggande insatser och
stdd kan annars gora det svdrt for malgrupperna att prioritera och
orlentera sig.

Att ligga till ytterligare utbildningar specifikt fér stédarbete eller
elevhilsoarbete riskerar att forsvira snarare dn underlitta skolornas
utvecklingsarbete. Vir utgdngspunkt har varit att stéd- och elev-
hilsoarbetet r del av skolans centrala processer och behéver féras
nirmare undervisningen, arbetet med trygghet och studiero samt det
systematiska kvalitetsarbetet, snarare dn utvecklas 1 egna spdr. Ut-
bildningar och stédmaterial inom avgrinsade delar av skolans omride
riskerar att motverka den helhetssyn p8 utbildningen som skolmyn-
digheterna framhiver som nédvindig for framgéngsrik skolutveck-
ling.®

Utredningen har dirfor utgdet frin befintliga utbildningsinsatser
och stédmaterial och 1 férsta hand sett 6ver om dessa kan utvecklas,
forlingas eller forstirkas for att uppnd det syfte som efterstrivas.
Inom ndgra omrdden har vi ocks3 identifierat behov av nya insatser.

Kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterial

Utredningen har gitt igenom den kompetensutveckling och det stod
som erbjuds frin skolmyndigheterna inom elevhilso- och stéd-
omrddena. Vir samlade bild ir att detta redan dr omfattande och att
materialen ofta tar upp de perspektiv som vi har sett behover belysas
(se avsnitt 6.2.4 och 6.2.5). De behov av stirkt kompetens vi har
beskrivit handlar dirfér enligt vr bedémning sannolikt inte om att

8¢ Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (2020). Redovisning av uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvirdighet
(U2020/00734/S).
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insatser och material saknas. Diremot anvinds de eventuellt inte 1
tillricklig utstrickning eller anvinds inte strategiskt med utgdngs-
punkt i elevernas och den specifika skolans behov. Vi har identifierat
behov av ett bittre stod for de pedagogiska utredningarna, vilket vi
dterkommer till 1 avsnitt 6.6.2. I vira férslag 1 6vrigt utgdr vi 1 stillet
fran befintliga kompetensutvecklingsinsatser och stéd och foreslar
forlingningar eller kompletteringar, i stillet for ytterligare utbild-
ningar eller stddmaterial. Forslag for en stirkt specialpedagogisk
kompetens bland lirare och ett bittre stdd f6r férebyggande och hilso-
frimjande arbete dterfinns i avsnitten 6.5.1 och 6.5.2.

Utredningen har ocksd identifierat ett behov av st6d for att
huvudman, rektor, lirare och elevhilsa ska kunna avgora vilka &t-
girder som kan vara effektiva att sitta in vid olika tllfillen. Det kan
exempelvis handla om att identifiera evidensbaserade program for att
forbittra elevernas hilsa eller underlag for att avgora vilka stod-
insatser som ir mest effektiva i olika situationer. Hir bedémer vi att
den forskningsspridning som myndigheterna tillhandahéller idag
inte r tillricklig. Vi dterkommer dirfor till detta omréde 1 forslag 6.6.1.

Som en del i 6versynen av befintlig kompetensutveckling har vi
overvigt om det bor fortydligas att elevhilsoperspektivet ska ingd 1
rektorsprogrammet. Utredningens bedémning ir att detta inte be-
hovs eftersom utbildningens innehdll ska utgd frin de lagar och
regler som giller for skolan. Skolans uppdrag att frimja elevers hilsa
och utveckling framkommer av skollagen och liroplanerna (se av-
snitt 6.3.1). De breda syftes- och milbeskrivning som 1 dag finns f6r
rektorsprogrammet ger enligt vir bedémning utrymme for att ut-
bilda rektorer 1 elevhilsoperspektivet och betydelsen av hilsofrim-
jande skolutveckling, utifrin vetenskapligt grundad kunskap om sam-
bandet mellan lirande och hilsa. Utredningen ser inte att detta f6rut-
sitter att omfattningen av rektorsprogrammet utdkas.

Utredningen har vidare vervigt om elevhilsoperspektivet beho-
ver fortydligas i skolchefsutbildningen. Denna utbildning frin Skol-
verket behandlar skolchefens ansvar och uppdrag samt det syste-
matiska kvalitetsarbetet och skolchefens roll 1 att organisera f6r en
bittre skola.*” Skolchefens uppdrag ir brett och utbildningens inne-
hall bor, precis som rektorsprogrammet, avspegla de lagar och regler
som giller for skolan. Utredningen bedomer dirfér inte att det finns

87 Skolverket. Skolchefsutbildningen. www.skolverket.se. Himtad 20-06-23.
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skil att sirskilt betona att skolchefsutbildningen ska behandla huvud-
mannens ansvar for ett forebyggande och hilsofrimjande arbete.

Diremot ser vi behov av att det sikerstills att hilso- och sjuk-
virdslagstiftningen om styrning och ledning av elevhilsans medi-
cinska insatser ingdr i rektorsprogrammet och i skolchefsutbildningen.
Det dterkommer vi till 1 férslaget i avsnitt 6.5.3.

Ovan nimnda utbildningar ndr inte alla och det kan behovas
sammanstillningar av de delar av hilso- och sjukvirdslagstiftningen
som ir relevanta f6r verksamma 1 skolan. Utredningens bedémning
ir att det dven kan behévas stddmaterial till skolhuvudmin kring
hilso- och sjukvdrdslagstiftningens krav for elevhilsans medicinska
insatser. I denna frga hinvisar utredningen till den pigdende utred-
ningen fér en sammanhillen god och nira vérd fér barn och unga.
Vid beredning av den utredningens férslag bor dven relationen mellan
ett sddant stodmaterial och Vigledning fér elevhilsan behandlas.

Radgivning och stéd frin skolmyndigheterna

Aven ridgivning och stod direkt till skolorna i bland annat stéd- och
elevhilsofrigor erbjuds redan i dag. Skolverket har en upplysnings-
ganst och ger stdd till skolor inom ramen f6r Samverkan for bista
skola. SPSM har en ridgivningstjinst och har sedan 2019 etablerat
samverkanskontor som en del 1 arbetet med att stirka det samlade
specialpedagogiska stodet.

Frigan om ytterligare stéd direkt till huvudminnen frin skol-
myndigheterna berdr ansvarsférhillandena mellan staten och skol-
huvudminnen. Utredningen ser behov av kompetens inom stéd- och
elevhilsoomridet och vi ser ocksd fordelar med att skolmyndig-
heterna erbjuder ett nira stod. Samtidigt finns det risker med ett
stdd frin skolmyndigheterna som ges direke till verksamheten. Ett
sddant st6d kan gora att skolhuvudminnens ansvarstagande for verk-
samheten minskar. Det finns ocks3 en risk att skolmyndigheternas
stdd har en annan inriktning in den som den ansvariga huvud-
mannen driver. Utredningen menar dirfér att frigan om skolmyn-
digheternas direkta rddgivning och stod bor ses i ett stérre sammanhang
in bara gillande elevhilsa och stéd, och bor hanteras samlat inom
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ramen f{6r den 6versyn av myndighetsstrukturen pa skolomridet som
regeringen har aviserat.*

6.3.4  Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

Ansvarsférdelningen mellan de myndigheter som arbetar med st6d-
och elevhilsofrigor ir pd flera sitt otydlig. Oklarheter 1 ansvars-
fordelning kan ofta innebira att arbetet blir mindre effektivt om
myndigheterna dubbelarbetar eller skickar motstridiga budskap till
malgrupperna. Det finns ocks8 en risk att utveckling inte kommer
till stind eftersom ingen tar fullt ansvar. Utredningen har dirfor sett
att det finns skil att identifiera omrdden dir rddande ansvarsfordel-
ning mellan skolmyndigheterna kan {3 negativa effekter f6r arbetet
med stdd och elevers hilsa och utveckling. Mot bakgrund av den
oversyn av myndighetsstrukturen inom skolomrddet som regeringen
genomfor® avstir utredningen frin att ligga forslag inom detta om-
rde. Som ett inspel till 6versynen av myndighetsstrukturen beskri-
ver vi nedan de huvudsakliga behov av fértydligande som vi ser.
Utover skolmyndigheterna har dven andra myndigheter, i férsta
hand Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten, ibland uppdrag som
tangerar stdd- och elevhilsoomridet. Utredningen har vid en over-
syn av myndigheternas instruktioner inte sett att det ir fortydlig-
anden 1 dessa som skulle behévas f6r att 6ka samordningen 1 de frigor
som giller elevers lirande, utveckling och hilsa. Diremot ir det nod-
vindigt att alla myndigheter f6ljer forvaltningslagens krav p8 att inom
sitt verksamhetsomrdde samverka med andra myndigheter” och att
de uppdrag som ges frin regeringen understddjer denna samverkan.

8 Utbildningsdepartementet. Nytt Barn- och elevombud utsett. Pressmeddelande 20-08-20.
I pressmeddelandet stir att Utbildningsdepartementet genomfér en éversyn av samtliga skol-
myndigheter.

% Tbid.

? Forvaltningslagen (2017:900), 8 §.
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Ansvarsfordelningen for stodmaterial,
kompetensutvecklingsinsatser och direkt stod

Vid utredningens genomging av skolmyndigheternas uppdrag, och
av de material och insatser som myndigheterna har att erbjuda inom
stdd- och elevhilsoomridet har det blivit tydligt att det hir finns en
otydlig grinsdragning mellan Skolverket och SPSM.

Utbudet av bdde stddmaterial och kompetensutvecklingsinsatser
ir brett och omfattande och liknande material dterfinns bide hos
Skolverket och SPSM. Nir det giller elevhilsan finns material dven
hos Socialstyrelsen och i vissa frigor dessutom hos Folkhilsomyn-
digheten.

Uppdelningen att SPSM ansvarar {6r stodmaterial rérande elever
med funktionsnedsittningar och Skolverket for stédmaterial 1 all-
minhet innebir inte nigon tydlig grinsdragning. Myndigheternas
material blir med nédvindighet éverlappande, mot bakgrund av att
skollagen inte stiller krav pd funktionsnedsittning for ritt ull stéd
och att SPSM i sitt stddmaterial féresprikar generella insatser riktade
mot exempelvis inkluderande lirmiljoer framfér specifika insatser
for elever med funktionsnedsittningar. Aven nir det giller det direkta
stddet har huvudmin som utredningen varit 1 kontakt med vittnat
om att det kan bli forvirrande nir flera skolmyndigheter ir inne pd
angrinsade omriden, exempelvis nir huvudmannens skolor fir stod
bide inom ramen f6r Skolverkets Samverkan f6r bista skola och genom
SPSM:s ridgivningstjinst.

Utifrdn detta bedémer vi att ansvarsférdelningen skulle behéva
fortydligas men limnar inte nigra férslag pd dessa omriden eftersom
frigan om hur ansvar ska férdelas mellan myndigheterna inte kan
hanteras enbart utifrin omridena stéd och elevhilsoarbete, utan miste
ingd i ett sammanhang dir myndigheternas roller ses dver generellt.

For att minska de negativa effekterna av den rddande ansvarsfor-
delningen ir det viktig att myndigheterna samverkar med varandra
och att de 1 information till sina milgrupper hinvisar till varandras
insatser, s3 att skolhuvudmin, rektorer och lirare fir si bra éverblick
som mojligt dver det utbud av insatser och stdd som finns att tillg3.
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Ansvarsfordelningen mellan skolmyndigheterna
for forskningsspridning

Aven inom forskningsomridet innebir myndigheternas liknande
uppdrag att det ir svirt f6r verksamma inom skolvisendet att fi en
overblick 6ver det material som finns tillgingligt. P4 stddomradet
kan forskningsresultat och olika typer av forskningssammanstillningar
vara tillgingligt hos bdde Skolverket, Skolforskningsinstitutet och
SPSM, sdsom myndigheternas uppdrag ser ut 1 dag. P4 elevhilso-
omridet presenteras forskning av bdde Skolverket och SPSM. Dess-
utom publicerar Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten material
som ror barns och ungas hilsa som ibland har direkt biring pa skolans
elevhilsoarbete.

Att gora det enklare f6r skolans mélgrupper att hitta ritt 1 detta
utbud bor dirfoér vara en méilsittning f6r den pdgiende myndighets-
oversynen. Ett sitt skulle vara att tydligare skilja pd myndigheternas
uppdrag om forskningsspridning.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
vad giller elevhilsan

Ett omride dir den otydliga ansvarsférdelningen mellan olika myn-
digheter blir sirskilt pdtaglig ir inom elevhilsoomridet, dir flera
myndigheter ir involverade.

En genomging av skolmyndigheternas instruktioner visar att
ingen av myndigheterna har ndgra specifika uppgifter kopplade till
elevhilsan. Diremot ingdr elevhilsoarbetet rimligen i Skolverkets
generella uppdrag att ”genom sin verksamhet frimja att alla barn och
elever far tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet
av god kvalitet 1 trygg miljo”. P4 samma sitt ingdr det 1 att SPSM ska
”verka for att alla barn, elever och vuxenstuderande med funktions-
nedsittning fr tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verk-
samhet av god kvalitet 1 en trygg milj6”. Dirtill dr Socialstyrelsen
forvaltningsmyndighet f6r verksamhet som rér hilso- och sjukvird
och har 1 uppdrag att samordna de statliga insatserna inom hilso-
och sjukvird nir det giller barn och unga. Folkhilsomyndigheten
ska generellt verka for en god folkhilsa och ansvarar fér den &ter-
kommande undersdkningen Skolbarns hilsovanor.
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Skolkommissionen framholl att berérda myndigheters ansvar
och samverkan nir det giller elevhilsan bor fértydligas och att detta
bér behandlas inom ramen fér den myndighetséversyn som kom-
missionen féreslog.” Skolverket beskriver att milgrupperna upp-
lever ett behov av stérre samsyn mellan de myndigheter som arbetar
med uppdrag som berér elevhilsan.”” Skolverket ser behov av en myn-
dighetsdvergripande referensgrupp for att utveckla samsyn 1 kommu-
nikation och stédinsatser om elevhilsa och hilsofrimjande skol-
utveckling gentemot mélgrupperna.

Ett sitt att tydliggdra ansvarsforhllandet, som har féreslagits for
utredningen 1 olika sammanhang, ir att ge ndgon av myndigheterna
ett sektorsansvar for elevhilsan. Skolverket har idag ett sektors-
ansvar for funktionshinderfrigor, fér nationella minoriteter, och for
de statliga insatserna for att ta tillvara digitaliseringens mojligheter
for okad mailuppfyllelse och likvirdighet. Sektorsansvaret innebir
enligt instruktionen att vara samlande, stédjande och padrivande 1
forhallande tll 6vriga berorda parter.

Utredningen menar dock att elevhilsoarbetet dr hela skolans
ansvar och inte kan avgrinsas till elevhilsan. Dessutom har de nimnda
myndigheterna olika roller att fylla inom elevhilsans omridde och bér
dirfor ha ett delat ansvar for dessa frigor. Utredningen ser férvisso
behov av att myndigheterna ir pddrivande inom omridet, men det
bér inte goras genom att ge Skolverket eller ndgon annan enskild
myndighet ett sirskilt ansvar for elevhilsan. Det dr sannolikt mer
effektivt att skolmyndigheterna ges tydliga roller och ansvar och
gemensamma uppdrag.

Viktigare dn en dversyn av uppdragen ir enligt utredningen att de
myndigheter som ir involverade 1 elevhilsofrigor fortsitter att ut-
veckla sin samverkan s3 att det budskap som nir skolhuvudminnen
blir gemensamt. For att understddja det bor regeringen sikerstilla
att uppdrag som giller elevhilsan ges till alla myndigheter som bér
involveras 1 frigorna, och att styrningen inom omridet har samma
inriktning f6r de olika myndigheterna.

' SOU 2017:35 Samling for skolan, s. 127.
%2 Skolverket (2020). Beredning av stod for en hilsoframjande skola och revidering av Vigledning
for elevhilsan. Beredningsunderlag. Dnr 2020:738, s. 14.
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6.4 Forslag for starkta elevhdlsoprofessioner

En grundliggande forutsittning for ett aktivt och vilfungerande
elevhilsoarbete ir att det finns tillging till elevhilsans kompetenser.
I utredningens uppdrag ingdr att foresld en reglerad acceptabel ligsta-
nivd for tillgdng till elevhilsan, vilket vi terkommer till i kapitel 7.
Utover detta foreslar vi dtgirder nedan.

6.4.1 Krav pa specialpedagog eller speciallarare
inom elevhalsan

Utredningens forslag: For elevhilsans specialpedagogiska insatser
ska det finnas tillgdng till specialpedagog eller speciallirare.

I vér kartliggning av stéd- och elevhilsoomridet har vi funnit att
den specialpedagogiska kompetensen behéver stirkas. Enligt Skol-
inspektionens utvirdering av anvindning av kartliggningsmaterial i
forskoleklassen leder brist pd specialpedagogisk kompetens till att
bedémning av dtgirdsbehov och planering av insatser inte genom-
forsienlighet med garantin for tidiga stodinsatser. Skolinspektionen
har 1 tidigare granskningar ocks3 sett att utformning och uppféljning
av stoddtgirder fungerar bittre nir lirare samverkar med special-
pedagog eller speciallirare.

Mot bakgrund av hur viktig den specialpedagogiska kompetensen
ir menar utredningen att den person eller de personer som fore-
trider den specialpedagogiska kompetensen inom elevhilsan bor
yjinstgdra som specialpedagog eller speciallirare.

I dag krivs skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator for
de medicinska, psykologiska och psykosociala insatserna, men mot-
svarande specificering saknas f6r de specialpedagogiska insatserna.
For dessa framgdr av lagstiftningen att det ska finnas tillgdng till per-
sonal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kan tillgodoses. I propositionen bakom den nuvarande
regleringen framférde regeringen att tillgdng till specialpedagogisk
kompetens inte enbart behover syfta pd personer med specialpeda-
gogutbildning, utan ocksd kan innefatta till exempel speciallirare eller
en skolledare med sirskilt ansvar for specialpedagogiska insatser pd
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skolan.” Nigon nirmare motivering till varfér den specialpedago-
giska kompetensen kan innehas av en person som ir anstilld 1 en helt
annan roll, exempelvis bitridande rektor, finns inte 1 propositionen.

Vi kan inte se att det finns motiv fér den skillnad som i dag finns
mellan kompetenserna 1 den nuvarande regleringen av tillgdng till
elevhilsan. Skollagen bér dirfor dndras s3 att det framgdr att det f6r
specialpedagogiska insatser ska det finnas tillging till specialpedagog
eller speciallirare.

Utredningens forslag ir inte tinkt att hindra att den speciallirare
eller specialpedagog som ingdr i elevhilsan iven kan ha andra
uppdrag pd skolan, till exempel som speciallirare som arbetar direkt
med elever. Forslaget dr heller inte tinkt att styra hur skolor som har
flera speciallirare eller specialpedagoger ska organisera sitt arbete.
Det kan vara samma person som alltid utgor elevhilsans specialpeda-
gogiska kompetens, eller det kan vixla beroende pd exempelvis vilka
elevgrupper som berdrs 1 ett mote.

Utredningen bedémer att det 1 dag inte finns rimliga férutsitt-
ningar for att stilla ett absolut krav pd att den som anstills som
speciallirare eller specialpedagog ska ha en sddan examen. Enligt upp-
gift frin Skolverket saknade lisiret 2019/20 omkring 69 procent av
de tjinstgorande speciallirarna och 30 procent av de tjinstgérande
specialpedagogerna examen frin nigon av speciallirar- eller special-
pedagogutbildningarna.” Minga huvudmin uppger ocks3 att de har
svart att rekrytera utbildade speciallirare och specialpedagoger.”

Mot ett krav pd examen talar ocks8 att utformningen av ett sidant
krav skulle vara problematisk. Ett sitt att utforma kravet vore att
kombinera det med en tidsfrist, pd motsvarande sitt som for be-
horighetskraven inom grund- och gymnasiesirskolan, det vill siga
att huvudminnen har ett antal &r pd sig innan kravet miste vara upp-
fyllt. Syftet med en sddan frist dr att huvudmin ska ha tid att rekry-
tera och utbilda personal. Exemplet med grund- och gymnasiesir-
skolan visar dock att detta syfte riskerar att inte uppfyllas, vartor
fristen 1 det fallet har behovt forlingas flera gdnger. Ett annat alter-
nativ skulle vara att kriva examen {6r fast anstillning, och att pi samma
sitt som nir det giller lirare som saknar lirarlegitimation endast
tilldta tidsbegrinsade anstillningar. Med tanke p& omfattningen av

% Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet,
s. 278.

%4 Bestillning frén Skolverkets statistik.

% Sveriges Kommuner och Regioner (2018). Nulige och utmaningar i elevhilsan, s. 10.
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bristen pd examinerade speciallirare och specialpedagoger bedémer
vi emellertid att ett sddant krav skulle leda till alltfér manga tids-
begrinsade anstillningar. Detta skulle vara negativt f6r verksamheten
eftersom det kan leda till hégre personalomsittning och férsimrade
planeringsférutsittningar.

Vi anser dirfor att det i dagsliget saknas rimliga férutsittningar
for ett krav pd examen. Regleringen om tillgdng till specialpedagog
eller speciallirare inom elevhilsan kommer i detta avseende att likna
den reglering som idag giller f6r kuratorer inom elevhilsan, som
inte heller innebir att det finns krav pd en viss utbildningsbak-
grund.” Strivan bér emellertid vara att de som anstills eller f&r upp-
drag som speciallirare och specialpedagog ocks3 har en sidan examen.
Utredningen bedémer att kvaliteten 1 de specialpedagogiska insats-
erna skulle héjas om fler skolor hade tillricklig tillging till personal
med speciallirar- eller specialpedagogutbildning.

For att skapa goda forutsittningar f6r huvudminnen att 1ita an-
stillda lirare delta 1 vidareutbildning till specialpedagog eller special-
lirare foreslar utredningen nedan en férstirkning av statsbidraget for
fortbildning gillande specialpedagogiska insatser samt speciallirar-
utbildning inom Lirarlyftet.

6.4.2  Forbattrade majligheter till vidareutbildning
till specialpedagog och speciallarare

Utredningens forslag: Statsbidraget for fortbildning nir det
giller specialpedagogiska insatser och fér speciallirarutbildning
inom Lirarlyftet ska forstirkas med 60 miljoner kronor 2022,
75 miljoner kronor 2023-2024 och 50 miljoner kronor frin och
med 2025. Statens institutionsstyrelse ska omfattas av mojlig-
heten till statsbidrag f6r denna fortbildning.

Det rider i dag brist pa specialpedagoger och speciallirare och virt
forslag om att den som utgor elevhilsans specialpedagogiska kompe-
tens ska tjinstgora som speciallirare eller specialpedagog bidrar till
behovet av att fler lirare vidareutbildar sig. Dessutom finns stora
behov av fler legitimerade speciallirare inom grundsirskolan och

% Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet,
s.277.
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gymnasiesirskolan, vilket vi beskriver i virt delbetinkande och detta
betinkande i avsnitten 8.4.1 och 8.6.6. Mojligheterna att l3ta lirare
vidareutbilda sig till specialpedagog eller speciallirare behéver dirfor
vara goda.

Det finns 1 dag flera statsbidrag som syftar till att {4 fler lirare att
delta 1 sddan vidareutbildning, och till att 8 huvudmin att 1ita lirare
anvinda arbetstid till detta (se nirmare beskrivning av dessa 1 av-
snitt 6.2.3). Den for lirare mest férdelaktiga satsningen innebir att
lirare far behilla 80 procent av 16nen under studietiden for vidare-
utbildning till speciallirare eller specialpedagog, och att huvudmannen
ersitts med 70 procent av kostnaderna.”

Utredningen har forsokt underséka vilken betydelse denna typ
av bidrag har fér huvudminnens benigenhet att lita eller f6rma
lirare att delta i vidareutbildningen. Statskontoret utvirderade 2010
den d3 pigdende statliga satsningen pa lirares fortbildning 1 imnes-
teoretisk och imnesdidaktisk kompetens inom ramen for Lirarlyftet,
som dd hade motsvarande regelverk som det hir aktuella statsbidra-
get. Enligt Statskontoret 6kade deltagandet i satsningen resurserna
till kompetensutveckling f6r en majoritet av huvudminnen® Bilden
av att bidraget spelar roll f6r deltagandet bekriftas 1 de kontakter
som utredningen har haft med huvudmin. Det ir enligt dem svért
att {8 lirare att delta utan ersittning, och mdnga huvudmin anser sig
inte sjilva ha méjlighet att ersitta lirarnas utbildningstid utan stats-
bidrag, 1 synnerhet inte mindre huvudmin.

I Statskontorets utvirdering lyfts kravet pi medfinansiering fram
som ett problem fran framfér allt sm3 skolor i kommuner dir skol-
orna sjilva bekostar kompetensutvecklingen. Dirfér har vi ocks
stillt frigan 1 vira kontakter med huvudmin och rektorer om ett in
mer generdst bidrag skulle bidra till att fler lirare skulle vidareutbilda
sig, men fatt svaret att befintliga villkor ir tillrickligt goda. Utifrén
detta drar vi slutsatsen att det befintliga statsbidraget har en dnda-
mélsenlig utformning.

*7 Férordning (2016:400) om statsbidrag f6r personalférstirkning inom elevhilsan och nir det
giller specialpedagogiska insatser och fér fortbildning nir det giller sidana insatser. Bidrag for
deltagande 1 speciallirarutbildning finns dven inom Lirarlyftet II och dir kan 1 000 kronor per
hogskolepoing utgd till huvudmannen som avgdr hur medlen ska anvindas, enligt Férordning
(2007:222) om statsbidrag f6r fortbildning av lirare.

% Statskontoret (2010). Ett byft for den som vill — Utvirdering av den statliga satsningen pd
forthildning av lirare. Rapport 2010:12.
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Utover bidrag for forlorad inkomst behdver utbildningsplatser
finnas att tillgd. Utbildning till specialldrare och specialpedagog finns
inom universitetens reguljira utbud och, nir det giller speciallirare,
inom ramen fér Lirarlyftet dir Skolverket pd regeringens uppdrag
koper utbildningsplatser.

Frigan blir di om avsatta medel f6r statsbidraget och f6r koép av
utbildningsplatser ir tillrickliga. I dag ingdr det beskrivna stats-
bidraget och medel f6r kép av utbildningsplatser i en satsning som
sammantaget omfattar 375,5 miljoner kronor, och som bestdr av tre

olika delar:

e Statsbidrag till huvudmin {6r fortbildning gillande specialpeda-
gogiska insatser, det vill siga det hir beskrivna bidraget for att
ersitta inkomstbortfall f6r lirare som deltar i vidareutbildning till
speciallirare eller specialpedagog. For denna del av satsningen fanns
for 2020 avsatt knappt 210 miljoner kronor.

o Medel for kop av utbildningsplatser pd speciallirarutbildningen
inom ramen for Lirarlyftet. Fér denna del av satsningen fanns fér
2020 25 miljoner kronor avsatt.

o Statsbidrag f6r personalférstirkning inom specialpedagogik. For
denna del av satsningen fanns fér 2020 141 miljoner kronor avsatt.

Sammantaget ir medlen for satsningen 1 dag éversokta. For att 6ka
mdjligheten till vidareutbildning féreslar utredningen att medlen for
fortbildning gillande specialpedagogiska insatser samt medlen for
kép av utbildningsplatser 6kas med sammantaget 60 miljoner kro-
nor 2022, 75 miljoner kronor 2023-2024 och 50 miljoner kronor frin
och med 2025. Bedémningen bygger pd Skolverkets prognos éver
behov av kép av utbildningsplatser tillsammans med en uppskatt-
ning av behovet av statsbidrag. Okningen éver iren hiinger samman
med den beddmning Skolverket har gjort av att kostnaderna f6r kop
av utbildningsplatser kommer att 6ka de nirmaste dren, till f6ljd av
att fler deltagare beriknas pdbérja utbildningen samtidigt som fler
utbildningar in tidigare kommer att vara igdng samtidigt i och med
att utbildningen nyss haft uppehdll. Underlaget for utredningens
forslag ull nivd pd statsbidragets hojning beskrivs nirmare i av-
snitt 14.4.2.
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Vad giller den del av satsningen som ror personalférstirkning
limnar vi inga férslag, men diskuterar i konsekvensanalysen, mot
bakgrund av de stora administrationskostnader som statsbidrag for
personalférstirkningar ger upphov till (se avsnitt 14.4.4).

Det ir ocks3 viktigt att Skolverket informerar om méjligheterna
till vidareutbildning till speciallirare och specialpedagog. Flera av de
huvudmin vi har varit 1 kontakt med har efterlyst bittre villkor for
dessa vidareutbildningar, men inte kint till det bidrag som finns.

Statens institutionsstyrelse bor omfattas av méjligheten till
statsbidrag f6r lirares vidareutbildning i specialpedagogik

Statens institutionsstyrelse (SiS) ir en statlig skolhuvudman som
bedriver skolverksamhet for barn och unga som ir placerade vid SiS
ungdomshem. SiS omfattas 1 dag inte av flera nationella utvecklings-
insatser pd skolomrddet, vilket riskerar att missgynna SiS elever. De
tvd andra statliga skolhuvudminnen, SPSM och Sameskolstyrelsen,
omfattas av en del av de insatser som SiS inte omfattas av. En sidan
insats som SiS till skillnad fr&n 6vriga statliga huvudmin inte om-
fattas av ir statsbidrag for lirares deltagande i vidareutbildning till
speciallirare eller specialpedagog.”

Utredningen anser att de statliga huvudminnen bér behandlas
lika 1 detta avseende. I grunden ir det visserligen riktigt att myndig-
heternas kostnader for sin verksamhet ersitts via férvaltningsanslaget,
och inte via statsbidrag. Riksdagens finansutskott har pipekat att det
ir en viktig princip att forvaltningsanslag och sakanslag bor héllas
dtskilda, bland annat for att underlitta analys och styrning.'® Det
finns dirfér anledning att 6verviga om de statliga huvudminnen kan
ges mojlighet att delta 1 insatser pd skolomradet pd annat sitt, exem-
pelvis genom att medel i stillet avsitts pd forvaltningsanslaget.

Om statsbidrag ind3 betalas ut till vissa statliga huvudmin pa skol-
omridet bor emellertid detta undantag dven omfatta SiS. Vi foreslar
dirfor att férordningen som reglerar statsbidrag for deltagande 1
vidareutbildning till specialpedagog eller speciallirare dndras si att
SiS omfattas pd samma sitt som dvriga statliga huvudmin.

 Férordning (2016:400) om statsbidrag fér personalférstirkning inom elevhilsan och nir det
giller specialpedagogiska insatser och fér fortbildning nir det giller sddana insatser, 1-3 §8§.
1% Finansutskottets betinkande 2000/01:FiU27.
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Vi vill samtidigt framféra att det finns en rad andra utveck-
lingsinsatser pd skolomrddet som SiS inte heller omfattas av.'®' Dessa
insatser ligger inte inom ramen for utredningens uppdrag, men ut-
redningen beddmer att det bor évervigas om SiS bér omfattas dven
av dessa insatser, for att skapa sd goda férutsittningar som méjligt
for SiS elever.

6.4.3  Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund
bland kuratorer inom elevhalsan

Utredningens f6rslag: Skolverket ska ges i uppdrag att folja ut-
vecklingen av utbildningsbakgrund bland personer som arbetar
som kurator 1 skolvisendet.

Kuratorer ansvarar vanligtvis for elevhilsans psykosociala insatser
och kuratorn ir inom skolan sakkunnig 1 socialt arbete och social-
lagstiftning. De flesta kuratorer har en socionomutbildning men det
ir inte ndgot krav enligt skollagen. Det krivs inte heller ndgon legi-
timation for att arbeta som kurator 1 skolan, vilket det sedan 2019
gor for kuratorer verksamma inom hilso- och sjukvirden. Att det
behévs en legitimation for arbete inom hilso- och sjukvirden men
inte inom skolan kan komma att pdverka tillgdng till och status for
kuratorer 1 skolan. I férlingningen kan det leda till att socionom-
utbildning blir mindre vanligt bland de som arbetar som kurator 1
skolvisendet och risken finns att de som 1 stillet rekryteras saknar
kompetens att fullgora elevhilsans psykosociala uppdrag. Om kom-
petensen hos olika skolors kuratorer varierar alltfér mycket kan den
skiftande utbildningsbakgrunden innebira att eleverna inte ges lik-
virdiga mojligheter att nd kunskapskraven.

Vid ndgra av utredningens skol- och huvudmannabessk upp-
mirksammade de intervjuade att det inte ir reglerat vilken utbild-
ning som behdvs {6r att arbeta som kurator 1 skolan och menade att
detta ir ett problem. Utredningen métte ocksd personer med skift-

19! Detta giller bland annat statsbidrag fér behérighetsgivande utbildning fér yrkeslirare, stats-
bidrag f6r kompetensutveckling inom yrkesimnen, statsbidrag fér lovskola, statsbidrag for
lirarlénelyftet, statsbidrag f6r personalférstirkning inom elevhilsan och specialpedagogik,
statsbidrag f6r skolbibliotek, statsbidrag fér skolledare och extra karriidrtjinster och stats-
bidrag fér sikerhetshojande dtgirder. Diremot omfattas SiS av statsbidrag fér specialpeda-
gogik for lirande, statsbidrag for lirarlyftet och statsbidrag f6r hogskolestudier i sva och sfi.
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ande utbildningsbakgrund som var anstillda som kuratorer. Det
handlade om s&vil personer med kortare kurser inom socialt arbete
som personer med lingre utbildning inom socialt arbete eller utbild-
ning inom beteendevetenskap. Det uttrycktes en oro for att avsak-
naden av reglering av utbildningskrav fér kuratorer 1 skolan kan
dppna for att personer utan adekvat utbildning anstills, sirskilt nir
efterfrigan frin hilso- och sjukvirden kan 6ka till f6ljd av utbild-
ningskraven dir.

Utredningen féresldr dirfor att Skolverket bor ges 1 uppdrag att
folja utvecklingen av utbildningsbakgrunden bland personer anstillda
som kuratorer i skolvisendet. Genom statistik frén Skolverket éver
skolkuratorers utbildningsbakgrund ges en bild av nuliget och m&j-
ligheten att f6lja utvecklingen framéver s att staten kan agera om
andelen kuratorer med adekvat utbildning blir mindre.

Utredningen féreslér i avsnitt 7.6 att redovisning av elevhilso-
personal ska goéras obligatorisk och hanteras inom ramen fér den
insamling av uppgifter om pedagogisk personal som redan sker. Om
detta forslag blir verklighet kommer det bli méjligt att ta fram upp-
gifter om kuratorers utbildningsbakgrund, 1 och med att uppgifts-
insamlingen bland annat kommer att omfatta personnummer.

6.5 Forslag om utvecklad kompetens for ett aktivt
stod- och elevhalsoarbete

Som utredningen beskrivit ovan finns redan omfattande kompetens-
utvecklingsinsatser och stédmaterial frin skolmyndigheterna inom
utredningens omraden. Till stora delar fyller utbudet ocksa de behov
som utredningen har identifierat. P4 nigra omriden ser vi emellertid
att kompetensutvecklingsinsatser behover utvecklas eller forlingas
och att stédmaterial behover utvecklas. Vara férslag om detta presen-
teras nedan.
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6.5.1  Forlangning av statsbidrag for Specialpedagogik
for larande

Utredningens forslag: Statsbidraget f6r kompetensutvecklings-
insatsen Specialpedagogik f6r lirande ska forlingas med tre 4r, det
vill siga 2024-2026, och f6r de dren tillféras 81 miljoner kronor
per ar.

Den pigdende kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for
lirande svarar till stora delar mot de behov av kompetensutveckling
for lirare som utredningen har sett 1 sin kartliggning av stéd- och
elevhilsoarbetet. Insatsen syftar till att lirare ska bli bittre pd att
mota alla barns och elevers behov och att anpassa undervisningen med
hjilp av specialpedagogiska metoder, arbetssitt och férhallningssitt.

Som beskrivs nirmare i avsnitt 6.2.3 finns 1 dag mojlighet att f3
statsbidrag for att specialpedagoger ska kunna delta 1 utbildningen
for att bli handledare. Dessa handledare hiller sedan 1 den lokala
utbildningen, som genomférs i form av kollegialt lirande. Sedan sats-
ningen startade 2016 fram till och med varterminen 2020 har knappt
25 procent av grundskolorna deltagit i satsningen.'®

Medel f6r statsbidraget for handledare finns avsatt till och med
2023. Med samma fortsatta utbildningstakt kan drygt 40 procent av
lirarna férvintas ha genomgatt utbildningen nir medlen upphor.
Detta kan jimféras med Matematiklyftet dir 65 procent av landets
grundskolor deltog inom ramen fér statsbidrag, och med Lislyftet,
dir hittills 42 procent av landets grundskolor har deltagit.

Utredningen anser att det ir viktigt att fler lirare fir mojlighet
att genomga Specialpedagogik for lirande. Insatsen har ett innehll
som svarar mot de kompetensutvecklingsbehov som utredningen
sett, och den har enligt utvirderingar positiva effekter pd lirarnas
forméga att stddja elever med olika behov (se nirmare beskrivning i
avsnitt 6.2.3).'"

Maojlighet att genomgd utbildningen kommer naturligtvis att
finnas dven efter det att statsbidraget upphor. Frigan ir dirfér om
statsbidrag for deltagande handledare har ndgon betydelse fér huvud-

192 Skolverket (2020). Delredovisning av uppdrag att ansvara for fortbildning i specialpedagogik
— Specialpedagogik for lirande, Dnr 2020:153. Berikningen utgdr frin rapportens uppgift om
deltagande i férhéllande till 4 805 grundskolenheter i Sverige lisdret 2019/20.

19 Thid.
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minnens och rektorernas vilja att delta i en satsning. Savitt vi kiinner
till finns inga utvirderingar av betydelsen av statsbidrag for deltag-
ande 1 liknande satsningar. I utredningens kontakter med myndig-
heter, huvudmin och rektorer har vi dock fitt bilden att statsbidraget
kan ha betydelse, dels fér att kunna finansiera kompetensutveck-
lingen, dels for att mojligheten att anséka om statsbidrag visar pd att
satsningen ingdr 1 de utvecklingsomriden som prioriteras nationellt.
Aven Skolverket har i kontakter med utredningen framhallit att stats-
bidrag har betydelse for deltagande i kompetensutvecklingsinsatser.
Vi menar dirfor att det finns skil for fortsatt statsbidrag for sats-
ningen.

Ytterligare ett skl att f6rlinga statsbidraget f6r Specialpedagogik
for lirande dr att malgruppen f6r statsbidraget utvidgas frin och med
lasdret 2021/2022 till att dven omfatta férskolan, forskoleklass, gym-
nasieskolan och kommunala vuxenutbildningen. Erfarenheter frin
tidigare satsningar visar enligt Skolverket att tidsaspekten ir viktig
vid implementeringen. Dels ir deltagandet ofta 18gt f6rsta dret, dels
behévs goda planeringsférutsittningar f6r att deltagandet ska kunna
passas in vil 1 huvudminnens eget utvecklingsarbete. Att satsningen
upphor redan 2023 ir alltsd olyckligt ur detta avseende.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar utredningen att statsbidra-
get f6r handledares deltagande i kompetensutvecklingsinsatsen Special-
pedagogik for lirande forlings. For 2020 finns 98 miljoner kronor
avsatta for statsbidraget och Skolverkets férvaltning av bidraget, for
2021 120 miljoner kronor, samt f6r 2022 och 2023 81 miljoner kro-
nor per 4r. For att bibeh3lla en stabil nivd och ge goda férutsittningar
for fler att delta i insatsen forslds statsbidraget forlingas med 81 mil-
joner kronor per ir med ytterligare tre ir, det vill siga 2024-2026.

6.5.2  Battre stod for forebyggande och halsoframjande arbete

Utredningens bedomning: Skolverket bor se éver relevanta befint-
liga kompetensutvecklingsinsatser och stddmaterial fér att i dessa
utveckla hur det férebyggande och hilsofrimjande arbetet kan
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Oversynen bor i
relevanta delar goras 1 samverkan med Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten. Over-

synen behovs sirskilt i foljande insatser eller material:
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e Insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen som
riktar sig till huvudmin och rektorer.

e Stddmaterialen om sirskilt stod, extra anpassningar och it-
girdsprogram.

e Vigledning fér elevhilsan.

Utredningen har 1 kartliggningen sett behov av en héjd kompetens
hos lirare, rektorer och elevhilsopersonal nir det giller hur hela
skolan kan arbeta tillsammans f6r en hilsofrimjande skolutveckling
och for ett mer verkningsfullt stédarbete. Vi har dock sett att det
redan finns en mingd material och utbildningar att tillgd frin skol-
myndigheterna, vilket vi uppmirksammat 1 genomgangen av befint-
liga kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterial 1 avsnitt 6.2.4
och 6.2.5. P4 stéd- och elevhilsoomridena finns redan bland annat
utbildning 1 specialpedagogik for lirare och utbildning samt hand-
ledning for rektor och elevhilsoteam fér att hoja skolans elevhilso-
kompetens. Utbildningarna ir bide efterfrigade och uppskattade.
Nir det giller stodmaterial finns bland annat allminna rid och
stddmaterial f6r extra anpassningar och sirskilt stéd och Vigledning
for elevhdilsan.

Att forebyggande och hilsofrimjande arbetssitt inte har imple-
menterats pd fler skolor handlar troligen inte 1 férsta hand om brist
pa kompetensutvecklingsinsatser eller stddmaterial inom detta om-
rdde. Som vi beskriver i avsnitt 6.3.3 har vir utgingspunkt varit att 1
forsta hand foresld kompletteringar av befintliga insatser och mate-
rial, eftersom skolornas utvecklingsarbete riskerar att forsviras snarare
in underlittas av att ytterligare nirliggande insatser tillkommer.

Vi menar dirfér att elevhilsoperspektivet bér utvecklas inom
befintliga stodmaterial och utbildningsinsatser. Vid revidering av
relevanta stddmaterial och utbildningsinsatser bor elevhilsoperspek-
tivet foras in sd att det belyses hur arbetet kan stddja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Detta bor goras av Skolverket och
SPSM 1 samverkan, samt dir det ir relevant dven tillsammans med
Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten. Nedan beskrivs de in-
satser och material dir utredningen identifierat ett sirskilt tydligt
behov av revideringar f6r att stirka det forebyggande och hilsofrim-
jande perspektivet.

476



SOU 2021:11 Analys och forslag for ett forstarkt stod- och elevhalsoarbete

Nationella skolutvecklingsprogram som riktas till rektorer
och skolhuvudmin

Nir det giller kompetensutvecklingsinsatser bedémer vi att per-
spektivet hilsofrimjande skolutveckling behover forstirkas 1 de
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till rektorer och
skolhuvudmin. Det systematiska kvalitetsarbete som bedrivs hos
huvudmin och pd skolor behover enligt utredningens mening i
hégre grad omfatta ett elevhilsoperspektiv. Det finns flera aspekter
inom hilsofrimjande skolutveckling som bor vara en del av det
systematiska kvalitetsarbetet men som sillan dr det. Det kan handla
till exempel om att analysera férutsittningarna f6r lirande, utveck-
ling och hilsa fér elever med olika funktionsnedsittningar, elev-
hilsans mojlighet att arbeta frimst forebyggande och hilsofrimjande
och méjligheterna till samverkan mellan elevhilsan och évrig perso-
nal. Det kan dven handla om att f6lja upp och utveckla skolans arbete
med att uppmirksamma hilso- och livsstilsfrigor och riskerna med
tobak, alkohol och andra droger.

Det ir inte fr@nvaron av mél som forklarar att elevhilsoperspek-
tivet ir férhéllandevis osynligt inom det systematiska kvalitetsarbetet.
Som vi beskriver ovan ticker skollagen och liroplanerna in elev-
hilsoperspektivet tillfredstillande och skolans ansvar for elevernas
hilsa och utveckling finns framskrivet 1 liroplaner. Det bor inte
heller vara tveksam relevans som ir skilet: Ett elevhilsoperspektiv
inom det systematiska kvalitetsarbetet ir motiverat ocksd utifrén den
starka koppling mellan elevers skolresultat och deras hilsa och
vilbefinnande som forskning visat.

For att elevhilsoperspektivet ska f3 genomslag 1 kvalitetsarbetet
ir det viktigt att det finns stdd till huvudmin och rektorer for att
leda hilsofrimjande skolutveckling. Det innebir bland annat stéd 1
hur huvudmin och rektorer systematiskt och kontinuerligt planerar,
foljer upp och utvecklar utbildningen ur ett elevhilsoperspektiv.
Utredningen anser dirfér att Skolverket i samverkan med SPSM och
dir det ir relevant dven Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten
bor se ver de nationella skolutvecklingsprogrammen som riktar sig
till huvudmin och rektorer s& att dessa ger ett konkret stéd for
ledning av en hilsofrimjande skolutveckling.
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Stodmaterialen om extra anpassningar, sirskilt stod

och dtgiardsprogram

Skolverkets allminna rd och stddmaterial som ror ledning och sti-
mulans samt stddinsatser i utbildningen'®* inneh3ller budskapet att
en varierad undervisning och inkluderande lirmiljder ska vara forsta
steget innan extra anpassningar och sirskilt stod aktualiseras, 1 enlig-
het med de behov utredningen identifierat. Vikten av att anvinda
elevhilsans kompetens lyfts ocksd fram i stddmaterialen. Samtidigt
ir stodet betydligt mer konkret nir det giller det dtgirdande arbetet
in det férebyggande, och tgirderna sitts inte i ett sammanhang av
hilsofrimjande insatser. Ett tydligare stod skulle kunna bidra till att
insatser for att undanrdja och forebygga hinder f6r elevers lirande
och utveckling kommer till stdnd 1 storre utstrickning.

Utredningen bedémer dirfér att Skolverket, i samverkan med
SPSM, och dir det dr relevant dven med Socialstyrelsen, bor se ver
befintliga stédmaterial om sirskilt stod och extra anpassningar och 1
dessa lyfta fram och fortydliga den forebyggande och hilsofrim-
jande inriktningen for arbetet med att stédja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

Skolverkets allmidnna rdd om extra anpassningar och sirskilt st6d
berér ocksd férdelning av resurser for stodinsatser. Dir anges att
bide huvudman och rektor bér se till att det finns tillrickliga resurser
for att tillgodose elevernas behov av extra anpassningar och sirskilt
stéd. Vidare framgir att huvudmannen bér skapa rutiner for att
undersoka att arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd fungerar
pa skolenheterna och i férekommande fall vidta dtgirder. Rektorn
boér skapa rutiner f6r hur kvalitetsarbetet kring arbetet med extra
anpassningar och sirskilt stéd ska bedrivas pa skolenheten. Hir kan
det enligt utredningens mening finnas skil for Skolverket att i de
allminna rdden tydliggéra huvudmannens och rektors ansvar att se
till att det finns tillrickligt med resurser f6r att utveckla inkluderande
lirmiljéer och att bedriva ett f6rebyggande arbete {6r att undanréja
hinder fér lirande.

19¢ Skolverket (2014). Allménna rdd for arbetet med extra anpassningar, sirskilt stod och dtgirds-
program. Skolverket (2014). Studiepaker till de Allméinna riden for arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stod och dtgirdsprogram. Skolverket (2014). Stodinsatser i utbildningen — Om ledning
och stimulans, extra anpassningar och sdrskilt stod.
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Stodmaterial for det férebyggande och hilsofrimjande arbetet

Vir kartliggning har visat pd behov av ett konkret stod for att for-
tydliga elevhilsopersonalens uppdrag samt hur den samlade elev-
hilsan tillsammans med skolans alla yrkesgrupper kan arbeta med
hilsofrimjande skolutveckling.

Vigledning for elevhilsan nimner redan dessa omriden men be-
héver revideras. Vigledningen behover utdkas vad giller specialpeda-
gogiska insatser och kan dven behéva uppdateras fér de medicinska,
psykologiska och psykosociala insatserna. Mlgrupperna fér vigled-
ningen bor ocksd breddas, s& att den kan understédja ett bittre sam-
arbete mellan elevhilsan och 6vrig personal samt 6kad forstelse for
varandras roller.

Utredningens forslag om ett fortydligat uppdrag for elevhilsan
(se avsnitt 7.7.2) ger om det genomfors dven det skil fér en revi-
dering av vigledningen. Beskrivningen av de medicinska insatserna
kan ocksd behéva justeras utifrdn férslag fran Utredningen om en
sammanhdllen god och nira vird {6r barn och unga, som limnar sitt
betinkande i maj 2021.'"” Den utredningen ser bland annat éver vad
som ska ing i uppgiften att erbjuda en sammanhéllen god och nira
vard fér barn och unga och hur detta paverkar elevhilsans medicinska
Insatser.

Det ir Skolverket och Socialstyrelsen som ansvarar fér Vigled-
ning for elevhilsan. Myndigheterna planerar 1 nuliget for en omfattande
revidering av vigledningen. Inriktningen {6r revideringen motsvarar
1 stort de behov vi har sett. Utredningen vill understryka betydelsen
av att revideringen genomfdors, och bedémer att den bor goras i
samverkan dven med SPSM.

6.5.3  Bittre kunskap om vardgivaransvaret

Utredningens bedomning: Skolverket bor sikerstilla att hilso-
och sjukvirdslagstiftningen om styrning och ledning av elev-
hilsans medicinska insatser berérs inom rektorsprogrammet och
1 skolchefsutbildningen.

1% Dir. 2019:93. Kommuttédirektiv. En sammanbillen god och néra vard for barn och unga
(S 2019:05).

479



Analys och forslag for ett forstarkt stéd- och elevhalsoarbete SOU 2021:11

Det finns tecken pd att rektorer och skolhuvudmin har bristfillig
kinnedom om och kompetens att leva upp till de krav som hilso-
och sjukvirdslagstiftningen stiller fér styrning och ledning av elev-
hilsans medicinska insatser. Mot bakgrund av detta dr utredningens
bedémning att Skolverket bor félja upp éverenskommelserna med
de hogskolor som tillhandahdller rektorsprogrammet for att siker-
stilla att relevanta lagar och regler som reglerar elevhilsans medicinska
insatser ingér 1 utbildningen.

Skolverket bér dven sikerstilla att den skolchefsutbildning som
myndigheten ger omfattar hilso- och sjukvirdslagstiftningen om
styrning och ledning av elevhilsans medicinska insatser.

6.6 Forslag om battre verktyg for effektiva insatser

For att stodinsatser ska kunna utformas s3 att de ger effekt for elevers
kunskapsutveckling behéver skolorna bittre verktyg. Vi foreslar dirfor
nedanstdende dtgirder.

6.6.1  Kunskapssammanstallningar om elevhalsa och stod

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ansvara
for att ta fram kunskapssammanstillningar inom omrédena elev-
hilsa och stéd som kan bidra till att forbittra huvudmins, rek-
torers och lirares mojligheter att vilja effektiva insatser. Kun-
skapssammanstillningarna ska tas fram tillsammans med Skol-
forskningsinstitutet och Specialpedagogiska skolmyndigheten. I de
fall det ir relevant bor myndigheterna samrida med Socialstyrel-
sen och Folkhilsomyndigheten.

For att underlitta f6r huvudmin, rektorer, lirare och elevhilsa att
utforma verkningsfulla stddinsatser och ett vilfungerande elevhilso-
arbete ir det viktigt att forskning om hur olika insatser fungerar ir
littillginglig. I var kartliggning har vi konstaterat att rektorer och
lirare upplever svirigheter att {3 tillgdng till relevant forskning,
studier och kunskapséversikter, och att det dr vanligt att rektorer
och lirare inte jimfér och virderar metoder for att sikerstilla att de
baseras pd relevant forskning och bist svarar mot elevernas och
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verksamhetens behov. Aven Skolkommissionen identifierade behov
av ett forbittrat praktiknira kunskapsstdd inom stddomridet och
foreslog 1 sitt betinkande att en utredning skulle tillsitts for att ut-
veckla ett nationellt sammanhillet system med forskningsbaserade
metoder och arbetssitt gillande elever i behov av sirskilt stod.'*

Vi bedémer dirfor att det finns behov av att resultat frin forsk-
ning och kvalificerade utredningar som kan ge st6d vid val av arbets-
sitt och insatser inom stéd- och elevhilsoomrddena gors mer till-
gingliga f6r huvudmin, rektorer och lirare.

Fler kunskapssammanstillningar om elevhilsa och stédarbete

Utredningen foreslar att Skolverket ges 1 uppdrag att ansvara for att
ta fram kunskapssammanstillningar inom omrédena elevhilsa och
stod som kan bidra till att férbittra huvudmains, rektorers och lirares
mojligheter att vilja effektiva insatser eller pd annat sitt utveckla
verksamheten inom omridena elevhilsa och stod. Syftet med kun-
skapssammanstillningarna ir att samla bista tillgingliga kunskap om
hur ett verkningsfullt stéd- och elevhilsoarbete kan utformas. Det
kan handla om att sammanstilla utvirderingar av program foér att
frimja elevers hilsa eller andra insatser pd elevhilsoomridet, av olika
sitt att organisera stddarbete eller av olika metoder som exempelvis
extra stdd vid lisinlirning.

Inom omrddena elevhilsa och stod kan behovet av kunskaps-
sammanstillningar vara sirskilt stora, eftersom omridena behandlas
inom minga olika vetenskapliga discipliner. Forskningen bedrivs
inom pedagogik, psykologi, socialt arbete och medicin med mera.
Det innebir ytterligare utmaningar f6r de verksamma 1 skolan att
hitta och ta till sig av forskning och virdera olika metoders for-
vintade utfall. Det dr dirfér av dn stérre vike att skolorna ges hjilp
med att sammanstilla och virdera resultaten frin forskning och ut-
virdering.

Det finns en kunskapsoversikt pd elevhilsoomridet frin Skol-
verket, men den ir inte inriktad pd att utgora ett stod for att vilja
effektiva insatser eller att stadkomma hilsofrimjande skolutveck-
ling. Kunskapsoversikten Hlsa for lirande — lirande fér hilsa'”, har

1% SOU 2017:35 Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvéirdighet, s. 175 ff.
197 Skolverket (2019). Halsa for lirande — lirande for hilsa.
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fokus pd att 6ka forstdelsen for hur lirande och hilsa paverkar var-
andra samt att fortydliga det férebyggande och hilsofrimjande arbetet
som hela skolans gemensamma uppdrag. Kunskapsoversikten ir en
sammanstillning av omfattande nationell och internationell forsk-
ning. Enligt uppgift frin Skolverket ir efterfrigan pd publikationen
stor, vilket visar att behov av forskningsstdd inom omradet finns.

Kunskapssammanstillningarna bor ge tydlig ledning inf6r val
av arbetssitt

Kunskapssammanstillningarna bér ge tydligt std f6r att vilja mellan
olika arbetssitt och insatser utifrin deras férvintade utfall. Slutsats-
erna om olika insatser bér om mojligt sittas i forhallande till avsatta
resurser for att ge underlag f6r beddmningen av hur skolans resurser
bist kan anvindas. Det dr viktigt att sammanstillningarna utformas
s att de ir tillgingliga och anvindbara f6r de som ir praktiskt verk-
samma 1 skolan och berér frigestillningar och metoder som ir rele-
vanta for dem. Exakt vad som bor ingd miste avgoras av vilken
utvirdering och forskning som finns tillginglig, svensk s&vil som
internationell. Sammanstillningarna behéver goras fortlopande, efter-
som forskningen utvecklas.

Det bor framhéllas att kunskapsstéd som jimfér effekter av olika
insatser och sammanfattar centrala slutsatser innebir en viss forenk-
ling. Dirfér dr det viktigt att sammanstillningarna ocksd innehéller
resonemang om olika metoders f6r- och nackdelar samt under vilka
forutsittningar de har haft olika resultat.

Kunskapssammanstillningar kan inte ersitta lirares, rektorers och
huvudmins eget arbete med att identifiera lokala behov och bedéma
vilka insatser som kan vara verksamma i deras sammanhang. De
méste ses som en ingdng till vidare forskning och inte som enkla
manualer. Utredningens mening ir ind3 att de ger bittre mojligheter
att nirma sig en skola pd vetenskaplig grund in om varje skola sjilv
ska soka efter forskning och utvirdering och virdera deras tro-
virdighet. Ett sddant arbete kan vara s pass omfattande att perso-
nalen i stillet avstdr. De metoder som viljs riskerar d& att helt sakna
forskningsstod.

Utredningen vill framh3lla att det behov vi ser handlar om ett
komplement till annan forskningsspridning, inte en ersittning for
den. Forskning om undervisning handlar ldngt ifrdn alltid om att
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mita effekter. Kvalitativ forskning kan bidra med viktig kunskap
som stdd for lirares utveckling av undervisningen. Utredningen be-
démer att forslaget om kunskapssammanstillningar om stéd och
elevhilsoarbete kan vara ett steg mot bittre stod till skolorna for att
leva upp till skollagens krav om att utbildningen ska vila pd veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet.

Uppdraget ges till Skolverket, Skolforskningsinstitutet
och SPSM

Kunskapssammanstillningarna bor tas fram av Skolverket tillsammans
med Skolforskningsinstitutet och SPSM. Myndigheterna bor ocksd
samrdda med Socialstyrelsen dir det ir relevant, till exempel i kun-
skapsunderlag som berér insatser f6r att forebygga ohilsa och frimja
hilsa bland barn och unga. Aven samrid med Folkhilsomyndigheten
kan vara relevant, beroende pa vilken inriktning sammanstillning-
arna far.

Utredningen har évervigt om uppdraget i stillet borde ges till
Skolforskningsinstitutet. Skolforskningsinstitutet har stor erfarenhet
av att arbeta med sammanstillningar av forskning och utvirdering p3
skolomridet. Vi bedémer emellertid att kunskapssammanstillning-
arna bor berora ett bredare omride in det som ryms inom Skol-
forskningsinstitutets instruktion. Skolforskningsinstitutets nuvarande
uppdrag ir att bidra till att verksamma inom skolvisendet ges goda
forutsittningar att planera, genomféra och utvirdera undervisningen
med stéd av vetenskapligt underbyggda metoder och arbetssitt (vir
kursivering). De sammanstillningar som vi ser behov av skulle dven
berdra arbetssitt, organisation och styrning av skolvisendet i stort.
Utredningen foreslar dirfor att uppdraget att ansvara f6r framtagan-
det av kunskapssammanstillningarna ges till Skolverket.

Vidare behov av stod for val av effektiva insatser

Utredningen har 1 kartliggningen sett behov av ett kontinuerligt
stdd till huvudmin, rektorer och lirare 1 att vilja mellan olika
arbetssitt och insatser utifrin deras férvintade effekter. Vi har 1 férsta
hand sett detta behov inom elevhilso- och stddomridena men det
giller dven mer generellt. Behovet av att sammanstilla och sprida
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resultat frdn forskning inom skolomrddet har lyfts i olika samman-
hang. Lingtidsutredningen anser att ett av skolans centrala problem
ir avsaknaden av en nationell strategi for att frimja evidensférsorj-
ning p4 skolans omrdde och mer specifikt nir det giller vilken typ av
dtgirder som kausalt pdverkar elevers skolresultat och som kan fér-
bittra likvirdigheten.'” Skolkommissionen framhiller att relevant
forskning 1 6kad utstrickning behéver goras tillginglig foér skol-
ledare, lirare och andra yrkesgrupper.'” Regeringen gjorde i pro-
positionen Forskning och innovation bedémningen att forskning
fran olika vetenskapliga discipliner systematiskt borde bevakas och
virderas ur ett relevansperspektiv for att frimja ett vetenskapligt,
evidensbaserat férhdllningssitt hos dem som arbetar i skolan for en
okad maluppfyllelse och generellt hogre kunskapsresultat.'™

Vir genomging av andra linders stodarbete 1 avsnitt 4.1.3 visar
att flera linder satsar pd implementering av evidensbaserade meto-
der. Ett exempel frén skolomridet som utredningen finner intressant
att lyfta fram dr den brittiska organisationen Education Endowement
Foundation, som i presentationen av olika insatser visar vad befintlig
forskning pekar mot nir det giller insatsernas effekter, virderar
styrkan 1 forskningen som ligger till grund f6r bedémningen och
stiller insatsernas effekter 1 férhéllande till avsatta resurser. Det finns
sillan resonemang om det senare i svenska kunskapssammanstill-
ningar pa skolomrédet, trots att resurserna naturligtvis ir begrinsade
och behéver anvindas pd det sitt som bist kan bidra till elevernas
utveckling mot mélen dven hir.

En jimférelse kan ocksd goras med andra vilfirdsomriden inom
Sverige, dir exempelvis Socialstyrelsen tydligare in skolmyndighet-
erna har 1 uppdrag att frimja utveckling av metoder och arbetsformer
samt virdera utfall och effekter av insatser inom myndighetens
omrdden. Dessa omriden innefattar dven de komplexa verksamheter
dir manga faktorer har betydelse f6r utfallet av insatser.

Frigan om férstirkt kunskapsstod inom skolomradet generellt ir
emellertid for omfattande for att rymmas inom utredningens upp-
drag. Vi bedémer dirfor att frigan om hur skolorna kan ges ett bittre
stod for att vilja effektiva insatser bor utredas vidare 1 ett annat
sammanhang.

1% SOU 2019:40 Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan, s. 308.
1% SOU 2017:35 Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.
119 Regeringens proposition 2012/13:30 Forskning och innovation.
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Mer forskning om effekter av insatser inom stod-
och elevhilsoomridet

For att det ska vara mojligt att ta fram kunskapsunderlag som redo-
gor for effekter av olika insatser inom st6d- och elevhilsoomridet
behéver det finnas tillgdng till sddan forskning. P4 elevhilsoomridet
har vi sett att det 1 stort sett saknas utvirdering av olika metoder,
arbetssitt och organisation. Detsamma giller pd stédomridet, om in
1 ndgot mindre utstrickning. Frigan om hur forskning bér finan-
sieras och styras ir emellertid en mycket omfattande friga, som
utredningen inte har haft utrymme att f6rdjupa sig 1.

Frigan om praktiknira forskning har delvis hanterats relativt ny-
ligen i betinkandet Forska tillsammans.'"" Denna utredning hade i
uppdrag att ligga forslag om en foérbittrad samverkan mellan liro-
siten och skolhuvudmin vad giller praktiknira forskning. Utifrin
detta uppdrag féreslog utredningen bland annat en ¢kad medelstill-
delning f6r praktikutvecklande forskning.

Frigan om praktiknira forsning ir ocks8 aktuell i senaste forsk-
ningspropositionen''?, dir regeringen framhiller vikten av att stirka
den vetenskapliga grunden i skolan genom praktiknira forskning.
Mot bakgrund av detta férstirks Skolforskningsinstitutets forsk-
ningsanslag.'” Vir utredning ligger inte nigra férslag inom omrédet.

6.6.2  Stdd for utredning om sarskilt stod

Utredningens forslag: Skolverket och Specialpedagogiska skol-
myndigheten ska ges 1 uppdrag att ta fram ett stod f6r den utred-
ning som ska genomféras for att ta stillning till en elevs behov av
sarskilt stod.

For att effektiva stodinsatser ska kunna vidtas ir det nodvindigt att
elevers behov utreds ordentligt.

I de kontakter som utredningen haft med huvudmin och skolor
ir det tydligt att manga anser att det stdd som Skolverket ger for att

"'SOU 2018:19 Forska tillsammans.

12 Regeringens proposition 2020/21:60 Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige.

'3 Regeringens proposition 2020/21:1 Budgetpropositionen fér 2021, Utgifisomrdde 16. Utbild-
ningsutskottets betinkande 2020/21:UbU1.
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kartligga en elevs behov och gora en pedagogisk bedémning inte dr
tillriackligt. I stillet liggs resurser pd att lokalt arbeta fram eller képa
in utredningsstdd 1 form av exempelvis rutinbeskrivningar, guider
for olika delar av utredningen, frigebatterier och stdd i utrednings-
metodik. Ett syfte med dessa material, som utredningen anser ir
lovvirt, forefaller ofta vara att gi frin fokus pd den enskilda elevens
tillkortakommanden till hur skolan kan skapa bittre férutsittningar.
Ett stéd pd nationell nivd torde bide kunna innebira stordrifts-
fordelar och hoja kvaliteten pd de underlag som utredningen ger och
dirmed pd de insatser som genomfors.

Utredningen féresldr dirfér att Skolverket, 1 samverkan med
SPSM, ska ta fram ett konkret stod fér den utredning som behover
genomforas for att ta stillning till en elevs behov av sirskilt stod.

Utredningen vill understryka att syftet inte ir att lirares, special-
lirares eller specialpedagogers professionella omdéme ska ersittas av
ett instrumentellt st6d, men bedémer att ett vil utformat stédmate-
rial dir syftet med de olika delarna tydligt framgdr kan hjilpa de
lirare och specialpedagoger som ser behov av att anvinda det.
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7 Tillgang till elevhélsan

I detta kapitel redogors f6r utredningens uppdrag om redovisning av
tillgdng till elevhilsans kompetenser samt fér uppdraget att analysera
regleringen av tillgdng till elevhilsa och féresld en dndring s3 att det
fortydligas vad som ir en acceptabel ligstaniva.! Forst behandlar vi
regleringen av tillging till elevhilsan och diskuterar olika sitt att se pd
om tillgdngen ir tillricklig i dag. Sedan redovisar vi de uppgifter som
finns att tillgd 1 dag over tillgdng till elevhilsans personalkategorier
och gér en uppskattning av rddande tillging. Detta f6ljs av utred-
ningens kartliggning av forutsittningarna for att géra det obligatoriskt
att redovisa uppgifter over tillgdng till elevhilsans kompetenser.
Direfter redogér vi f6r var analys av hur en acceptabel ligstaniva for
tillgdng till elevhilsan kan regleras och hur en numerir reglering kan
faststillas. Slutligen redovisar vi utredningens forslag till obligatorisk
redovisning av elevhilsopersonal och till hur en acceptabel ligstanivd
for tillgdng till elevhilsan kan regleras.

Det ir viktigt att betinka att tillgdngen till elevhilsan i hég grad
ir beroende av arbetssitt, organisation och styrning. Utredningens
bild av detta redovisas i kapitel 5. I kapitel 6 terfinns vira forslag for
ett forstirkt stdd- och elevhilsoarbete.

7.1 Ar tillgdngen till elevhilsan tillricklig i dag?

Utredningens direktiv anger att vi ska analysera regleringen av
tillgdng till elevhilsa och foresld en dndring s3 att det fortydligas vad
som ir en acceptabel ligstanivd.” For att fortydliga vad som ir en
acceptabel ligstanivd for tillgdng behover vi ta reda pd hur tillgdngen

! Dir. 2020:18. Tilliggsdirektiv till Utredningen om elevers méjligheter att nd kunskapskraven
(U 2017:07).
2 Ibid.
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till elevhilsans personal ser ut i dag. I detta avsnitt redogors for olika
svar pd frigan om tillgdngen till elevhilsan ir tillricklig i dag eller inte.

7.1.1 Regleringen av tillgang till elevhdlsan

I skollagen (2010:800) anges att, for eleverna i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, ska det finnas elevhilsa.’ Elevhilsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska
det finnas tillgdng till skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillging till personal med sidan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.*

Varken skollagen eller Skolverkets foreskrifter eller riktlinjer defi-
nierar vad tillgdng till elevhilsa innebir i form av personalresurser.
I Elevvardsutredningens slutbetinkande Frdn dubbla spar till Elev-
hélsa, som kan sigas ligga till grund for den samlade elevhilsan, var
utredningen tydlig med att den inte foreslar nigra centralt faststillda
normer for elevhilsans omfattning.” Utredningens stillningstagande
grundade sig 1 de stora skillnader som finns i olika kommuners och
skolors forutsittningar. Friheten att soka de organisatoriska och inne-
hillsliga l6sningar som bist passar de lokala férutsittningarna ir av
godo, menade utredningen, och exemplifierade med att en skola med
vil fungerande arbetslag som tillsammans klarar att ge eleverna ett
starkt socialt stéd till exempel har mindre behov av psykolog- eller
kuratorstjinster.®

Ingen av de tvd propositioner som berdr den samlade elevhilsans
inférande diskuterar heller tillging till elevhilsopersonal numerirt,
till exempel i relation till elevantal. I propositionen Den nya skollagen
— for kunskap, valfribet och trygghet framgir att huvudmannen kan
inrikta och organisera sin elevhilsa utifrn lokala behov och forut-
sittningar.” I propositionen Hdlsa, lirande och trygghet anges att elev-
hilsan ska finnas tillginglig for elever, vdrdnadshavare, lirare, arbets-

3 Skollagen (2010:800), 2 kap. 25 §.

*Ibid., 2 kap. 25 §.

>SOU 2000:19 Frdn dubbla spar till Elevhilsa, s. 49.

¢ Ibid., s. 49.

7 Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och trygghet,
s.277 1.
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lag och skolledning.® Elevhilsans inriktning och uppgifter beskrivs
ingdende och det specificeras att elevhilsan bor vara littillginglig
och nira for eleverna.’

I Skolverkets redogdrelse for det ansvar och regelverk som giller
for elevhilsan beskrivs att begreppet ”tillgdng till” ir valt f6r att vara
anpassat till olika skolors forutsittningar och att detta innebir att
det inte alltid méste finnas en skollikare, kurator eller nigon annan
av elevhilsans lagstadgade yrkeskategorier pd plats i skolan."® Skol-
verket konstaterar dock att det méste finnas tillgdng till personal inom
elevhilsan 1 den utstrickning som krivs for att skolan ska kunna ge
eleverna de insatser de behdver, samt att personalen inom elevhilsan
ska ha den utbildning som krivs f6r detta."

Eftersom regleringen av tillging till elevhilsan inte ir entydig ir
det svirt att bedéma vad som kan sigas vara tillricklig tillgdng, men
mycket tyder indd p3 att tillgdngen till elevhilsans kompetenser be-
hover 6ka hos vissa huvudmin. Skolkommissionen gjorde bedém-
ningen att tillgdngen till elevhilsa ir mycket varierande mellan olika
skolor och huvudmin.'” Samarbetsorganisationen Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) och Skolinspek-
tionen har i rapporter uttryckt att tillgdngen till elevhilsa pd skolorna
inte ir tillricklig.” Under perioden 2015 till 2017 kritiserades drygt
var fjirde huvudman av Skolinspektionen for sitt arbete for att siker-
stilla tillging till elevhilsa."* Skolinspektionens kritik handlade oftast
om att tillgingen till psykolog och skollikare ir si begrinsad att det inte
finns férutsittningar for det férebyggande och hilsofrimjande arbetet.

7.1.2  Elevhalsans tillgdnglighet enligt elever och larare

Utgdngspunkten for elevhilsans arbete ir eleverna och deras behov.
Elevhilsans uppdrag ir att stddja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal. En stor del av arbetet handlar dock om att bidra till
elevernas lirande genom att stédja lirare och skolledning i deras arbete.

$ Regeringens proposition 2001/02 :14 Hilsa, lirande och trygghet, s. 25 ff.

?Ibid., s. 25 ff.

10 Skolverket. Elevhilsa. www.skolverket.se. Himtad 20-06-23.

" Ibid.

280U 2017:35 Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet, s. 271 {f.

3 OECD (2013) Mental health and work: Sweden. Skolinspektionen (2015) Elevhdlsa. Elevers
bebov och skolors insatser.

'* Skolinspektionen (2018). Arsrapport 2017. Strategier for kvalitet och helbet i utbildningen.
Bilaga, s. 4.
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I detta avsnitt redogér vi f6r uppgifter om hur elever och lirare upp-
lever tillgdng till elevhilsan.

Elevers uppfattning om elevhilsans tillginglighet

Drygt sju av tio elever 1 grundskolans drskurs 7-9 och i gymnasie-
skolan upplever att tillgingen till elevhilsa ir ganska eller mycket
bra, enligt Skolverkets Attiryder till skolan 2018." En av tio upplever
att tillgdngen dr ganska eller mycket dalig. I gymnasieskolan upp-
lever unga min i stdrre utstrickning dn unga kvinnor att tillgdngen
till elevhilsa dr ganska eller mycket bra.

Elevernas uppfattningar om elevhilsan efterfrigas iven 1 Skol-
inspektionens skolenkit.'® Viren 2019 var det sju av tio tillfrigade
elever 1 drskurs 9 och drskurs 2 1 gymnasieskolan som instimde i
pastdendet att “Jag kan g och prata med skolskoterskan eller kura-
torn/skolpsykologen om vad jag vill, det miste inte ha hint nigot
allvarligt”. Tvd av tio elever 1 drskurs 9 och en av tio elever i drskurs 2
pd gymnasiet instimde inte.

Beskrivningen ovan ger en bild av att elevernas upplevelse ir vari-
erande, men ind3 6vervigande positiv. Denna bild kan kontrasteras
mot resultat frin Skolinspektionens granskning av elevhilsan. Dir
beddémdes tillgdng till elevhilsan bland annat utifrin elevernas moj-
lighet att ta elevhilsan i ansprik, deras kinnedom om elevhilsans
uppdrag och funktion samt deras mojlighet att pd eget initiativ och
utifrin eget upplevt behov kontakta adekvat yrkeskategori.” Skol-
inspektionen bedémde att tillgdngen till elevhilsan 1 denna bemirk-
else ofta var otillricklig, eftersom eleverna inte alltid kinde till elev-
hilsans uppdrag och funktion och ofta inte visste vad elevhilsan
skulle kunna hjilpa dem med. Eleverna i granskningen visste inte om
de sjilva skulle kunna s6ka upp ndgon i elevhilsan for att £ stéd och
de triffade eller uppsokte heller inte elevhilsans personal, trots upp-
levelser av svdrigheter och negativa kinslor."

Andra undersokningar visar pd att elever har énskemdl om fler
kontakter med elevhilsan. P3 initiativ frdn den nationella samord-
naren inom psykisk hilsa, har ungdomar formulerat en “bestillning

15 Skolverket (2019). Attityder till skolan 2018.
!¢ Skolinspektionen (2019). Skolenkdten vdren 2019. Resultatredovisning for Skolenkditen.

17 Skolinspektionen (2015). Elevhdlsa. Elevers behov och skolans insatser.
'8 Tbid.
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till samhillet” — forslag pd vad regeringen kan gora for att skapa
forutsittningar fér att méta ungas behov.” Bland férslagen fanns
bland annat 6nskemal om att elevhilsan ska vara tillginglig varje dag,
iven efter skoldagens slut. Ungdomarna 6nskade ocks3 att elevhilsan
ska ha en central placering i varje skola.

Lirares uppfattning om elevhilsans tillginglighet

Samarbetet mellan lirarna och elevhilsan ir centralt f6r att skolan pd
ett bra sitt ska kunna skapa goda forutsittningar for alla elevers
lirande och utveckling. Lirares bedémning av den egna skolans till-
ging till elevhilsopersonal underséks i Attityder till skolan.”® Resul-
taten frin 2018 visar att lirarna var mest nojda med tillgdngen till
elevhilsopersonal. Drygt 60 procent av lirarna ansdg att tillgdngen
till elevhilsopersonal var ganska eller mycket bra. Samtidigt ansig
17 procent att tillgdngen var ganska eller mycket dilig. Svaren var
liknande 2015. Vidare beskrivs 1 undersékningen frn 2018 att grund-
skollirare pa fristdende skolor var mer néjda dn grundskollirare pd
kommunala skolor, en skillnad som inte fanns 2015.” Frigan giller
tillgdngen till elevhilsopersonal ospecificerat och inte de enskilda kom-
petenserna.

Lirarna fick dven bedéma tillgdngen till specialpedagog och special-
lirare. Lirarna bedémde tillgdngen till specialpedagoger som bittre
in tillgdngen till speciallirare. 45 procent svarade att tillgdngen ill
specialpedagog var ganska eller mycket god och 35 procent att till-
gdngen till speciallirare var ganska eller mycket god. Samtidigt ansig
34 procent att tillgdngen till specialpedagoger var ganska eller mycket
délig. Motsvarande fér tillgingen till speciallirare var 42 procent.”

Skolverket skriver i Ligesbedomning 2020 att de stora skillnad-
erna mellan skolor i lirarnas uppskattning av tillgingen till elevhilsan
pekar pd att det skiljer sig i tillgdng till elevhilsans kompetenser. Ett
ytterligare tecken pd detta dr att det har skett en 6kning av andelen
kommuner som uppger att elevhilsans kvalitet varierar relativt mycket
mellan grundskolorna i den egna kommunen.”

1 Region Kronoberg. Ungas bestillning till sambillet. www.regionkronoberg.se. Himtad 20-10-06.
2 Skolverket (2019). Attityder till skolan, s. 25.

21 Ibid., s. 25.

22 1bid.,, s. 25.

3 Skolverket (2020). Skolverkets lLigesbedomning 2020, s. 31.
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Skolinspektionens enkit till pedagogisk personal ger en relativt
positiv bild av lirarnas syn pa tillging till elevhilsans personal. Viren
2019 instimde 84 procent av den pedagogiska personalen i grund-
skolan 1 pdstdendet Jag kan {4 rdd och st6d av elevhilsogruppen for
att sjilv kunna hjilpa mina elever i deras utmaningar”.** 12 procent
instimde inte. En ndgot ligre andel, 77 procent, instimde 1 p3sta-
endet att ”I min skola finns beredskap fér att i det dagliga arbetet
hantera situationer som kriver elevhilsogruppens kompetenser” medan
15 procent inte instimde. Svaren frdn den pedagogiska personalen 1
gymnasieskolan var nigot mer positiva.

7.1.3  Rekryteringssituationens betydelse for tillgangen till
elevhilsopersonal

Nivadn pd elevhilsans bemanning avgors forstds huvudsakligen av
huvudminnens bedémning av vilka personalresurser som behovs f6r
att tillgodose lagens krav. Men dven rekryteringssituationen fér de
kompetenser som utgor elevhilsan har betydelse. Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR) har genomfért enkitundersékningar bland
kommunernas forvaltningar om rekryteringssituationen nir det giller
elevhilsans professioner.”> Ar 2018 uppgav éver hilften av forvalt-
ningarna att de hade vakanser: 14 procent att de hade flera vakanser
och 41 procent att de hade ett fital vakanser. Framfor allt var det
bland specialpedagoger, psykologer och skolskoterskor som vakanser
rapporterades (68, 45, respektive 34 procent av de svarande). I jim-
forelse med 2015 4rs enkitomging hade andelen kommuner med va-
kanser inom grundskolans elevhilsa 6kat.” SKR:s rapport pekar mot
att vissa skolor har storre svirigheter att rekrytera, frimst glesbygds-
skolor men i vissa fall dven skolor i socioekonomiskt utsatta omriden.”’

Skolverket har i en rapport tagit upp skollikare som en sirskild
bristkategori.” I utredningens skol- och huvudmannabesék nimndes
skollikare och skolpsykolog som kompetenser som bara 1 liten ut-
strickning fanns att tillgd inom verksamheterna.

2+ Skolinspektionen (2019). Skolenkiten vdren 2019. Resultatredovisning for Skolenkditen. Svarade
att pastiendet “Jag kan fa rdd och stdd frén av elevhilsogruppen fér att sjilv kunna hjilpa mina
elever 1 deras utmaningar” stimmer helt och hillet eller ganska bra.

» Sveriges Kommuner och Regioner (2018). Nulige och utmaningar i elevhilsan 2018.

¢ Tbid.

7 1bid.

2 Skolverket (2016). Redovisning av uppdrag om att genomfora insatser for en forstirkt elevhilsa.
Dnr 2012:1077.
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Vissa huvudmannaféretridare har i samtal med utredningen nimnt
att rekryteringssvarigheterna inte bara beror pd att utbudet av skol-
likare och psykolog ir for litet i férhillande till efterfrigan.”” Det
handlar ocksd om vilka arbetsvillkor som skolan kan erbjuda. Enligt
huvudminnen kan skolan sillan erbjuda kompetensutveckling och
ett professionellt sammanhang i den utstrickning som likare och
psykologer énskar och kan fi hos andra arbetsgivare.

Representanter fér Psykologférbundet har framfort till utred-
ningen att skolan som verksamhetsomrdde f6r psykologer ges litet
utrymme pd psykologutbildningen. De menar att information om
skolan som verksamhetsomride samt mojligheterna att senare, 1 sitt
arbete, skolas in 1 yrkesrollen som skolpsykolog dirfér kan behéva
forbattras.

En huvudman som dr n6jd med sin tillgdng till psykologer uppgav
1 kontakt med utredningen att en férutsittning f6r att de kunnat
rekrytera ir att psykologerna har getts en stark férankring 1 huvud-
mannens centrala elevhilsa, dir de kan métas och diskutera sin verk-
samhet pd de lokala skolorna med andra inom samma profession. En
psykologtjinst som ir utspridd pd minga skolor och dir méjligheten
till inom-professionella samtal saknas ir inte sirskilt attraktiv, menar
denna huvudman.

Samma huvudman resonerade kring skollikares mojligheter till
kompetensutveckling kliniskt, och menade att det kan paverka rekry-
teringssituationen att skolan inte ger likare mojlighet att uppritthélla
sin specialistkompetens.

7.1.4  Andra yrkesgrupper dn de lagstadgade som ofta ingar
i elevhilsan

Utredningens uppdrag om tillging till elevhilsa ir avgrinsat till de
lagstadgade professionerna, men inom elevhilsan finns ofta iven
andra yrkesgrupper anstillda. I utredningens skol- och huvudmanna-
besok uppgav flera skolor och huvudmin att deras elevhilsa bemannas
dven med yrkesgrupper som till exempel arbetsterapeut och social-
pedagog.”® Detta bekriftas i en undersékning frin SKR.’* Mellan
2015 och 2018 6kade antalet kommuner som har andra yrkesgrupper

? Utredningens huvudmannakontakter beskrivs i avsnitt 2.2.1.
3% Utredningens skol- och huvudmannabesok beskrivs i avsnitt 2.2.1.
*! Sveriges kommuner och regioner (2018). Nulige och utmaningar i elevhilsan 2018.
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och kompetenser anstillda inom elevhilsan. Vanligast ir att studie-
och yrkesvigledare ingdr i elevhilsan. Logopeder och socialpedagoger
ir andra yrkesgrupper som ibland ingér i elevhilsan 1 kommunerna,
enligt SKR:s rapport. Sirskilt antalet logopeder har 6kat de senaste dren.

Utredningen tolkar 6kningen av andra yrkesgrupper och kompe-
tenser 4n de lagstadgade inom elevhilsan som en kombination av att
de tillfredsstiller andra behov och att mdnga skolhuvudmin upplever
rekryteringssvirigheter vad giller de lagstadgade kompetenserna.
I utredningens skol- och huvudmannabesék uttrycktes inga behov
av en forindring av vilka kompetenser som ir lagstadgade, men inter-
vjuade rektorer och huvudmin tycks uppskatta mojligheten att vilja
vilka kompetenser som ska komplettera de lagstadgade.

7.1.5 Betydelsen av organisation, arbetssatt och
digitalisering for tillgangen till elevhilsan

Detir svirtattavgoraivilken man den kritik som Skolinspektionens
riktat till huvudmin {6r deras arbete for att sikerstilla tillging till
elevhilsan handlar om att resurserna ir otillrickliga eller snarare om
arbetssitt och om hur existerande personalresurser har organiserats.
I vissa delar kan elevhilsans arbete dra nytta av digitala 16sningar.

Organisation och arbetssitt

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av elevhilsan frdn 2015 upp-
gav de allra flesta besgkta skolor att de hade god tillgdng till elev-
hilsopersonal. Skolinspektionen fann dock stora skillnader 1 vad detta
innebar 1 praktiken; om elevhilsopersonalen befann sig 1 skolans lokaler,
om de var dir samtidigt, och om de hade méjlighet att initiera, be-
driva eller medverka i elevhilsoarbetet.”

I Ligesbedomning 2020 skriver Skolverket att tillgdng till personal
inom elevhilsan bara ir en av de forutsittningar som behover vara
pd plats for ett forebyggande och hilsofrimjande arbete.” Ofta
bidrar inte organiseringen och ledningen av det hilsofrimjande arbetet
till samverkan mellan elevhilsan och lirare och annan personal. Den

32 Skolinspektionen (2015). Elevhdlsa. Elevers behov och skolans insatser.
33 Skolverket (2020). Skolverkets ligesbedomning 2020, s. 30 f.

494



SOU 2021:11 Tillgdng till elevhilsan

skapar heller inte férutsittningar f6r elevhilsans kompetenser att bi-
dra i det systematiska kvalitetsarbetet och till skolans utveckling.**
I kapitel 5 och 6 beskriver vi nirmare hur elevhilsans arbete och
mojligheter att fullgdra sitt uppdrag ir beroende av organisering,
rutiner och arbetssitt och inte minst av férutsittningarna for sam-
verkan med lirare. Vi framhéller dir hur rektors forstielse av elev-
hilsouppdraget i hog grad paverkar elevhilsans bidrag bade till enskilda
elevers lirande och utveckling, samt till skolans utveckling i stort.

Anvindning av digitala 16sningar {6r elevhilsan

Elevhilsan kan i vissa delar av sitt arbete dra nytta av digitala 15s-
ningar, vilket kan paverka tillgdngen till elevhilsan. Vid utredningens
samtal med skolmyndigheterna har det framhaillits hur Corona-
pandemin gett fart &t skolans digitalisering. Detta har ocks3 1 viss man
gillt elevhilsoarbetet.

Digitala l6sningar kan givetvis innebira begrinsningar, men en
positiv bild av méjligheterna med digitala l6sningar ges av de elev-
hilsochefer som Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har
haft kontakt med i denna friga & utredningens vignar. Mycket av den
osikerhet elevhilsocheferna tidigare har kint gillande IT-sikerhet
har ocksd kunnat hanteras genom att huvudmannens juridiska avdel-
ningar bevakat omrddet och genom att personalen lirt sig vilka saker
man kan siga pa vilka digitala plattformar.

Elevhilsocheferna har till SPSM uppgivit att digitala l6sningar
bidrar till att det frimjande arbetet hamnar i fokus — arbetet blir pro-
aktivt eftersom det gir mycket snabbare att {8 kontakt nir man inte
vintar pd att till exempel skolpsykologen har sin dag pa skolan. Digi-
tala l6sningar uppfattas spara tid generellt — det upplevs som littare
att f3 till méten och att 3 fler som kan delta pd samma mote. Det
gor att alla far hora samma sak, tidigt 1 processen, vilket bidrar till en
storre trygghet i arbetet som ocksa blir mer inriktat pd det frimjande.

Elevhilsocheferna beskriver vidare att digitala 16sningar anvints
av kurat