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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet
Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att tillsdtta en sirskild
utredare med uppdrag att limna férslag som syftar till att elever, som
riskerar att inte bli behériga till gymnasieskolans nationella program,
ska ges bittre forutsittningar att uppnd behérighet till gymna-
sieskolans nationella program genom &tgirder som innebir att elever
fir mer tid till undervisning. Regeringen beslutade samtidigt om
direktiv till utredningen (dir. 2020:21). Till sirskild utredare utsigs
avdelningschefen Anna Westerholm, Statens Skolverk. Redovis-
ningen av uppdraget ska ske senast den 26 april 2021.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 26 maj 2020
departementssekreteraren  Erik Adell Hellstrom, — Arbetsmarknads-
departementet, departementssekreteraren Saskia Bodin, Finansdeparte-
mentet, departementssekreteraren Anders Edin, Utbildningsdeparte-
mentet, rittssakkunniga Hannah Edstréom, Utbildningsdepartementet,
departementssekreteraren Kristina Ingemarsdotter Persson, Finans-
departementet, kanslirddet Cristina Pontis, Utbildningsdepartementet
och kanslirddet Annika Arhammar, Arbetsmarknadsdepartementet.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 26 maj 2020
utredaren Johan Asp, Statens skolinspektion, utvecklingssam-
ordnaren Ake Larsson, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
undervisningsrddet Roger Persson, Statens Skolverk. Som expert 1
utredningen forordnades dven Lotta Lerwall, professor i forvalt-
ningsritt vid Uppsala universitet fr.o.m. den 8 december 2020.

Saskia Bodin entledigades fr.o.m. den 7 september 2020 och
fr.o.m. samma datum férordnades kanslirddet Anderas Hermansson,
Finansdepartementet. Departementssekreteraren Malin Winbladh,
Finansdepartementet férordnades fr.o.m. den 9 februari 2021.



Kristina Ingemarsdotter Persson entledigades fr.o.m. den 9 mars 2020.
Den 12 januari 2021 entledigades Hannah Edstréom utan att nigon
forordnades 1 hennes stille.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 9 mars 2020 undervis-
ningsrddet Katalin Bellaagh och hovrittsassessorn Jessica Wangvik.
Utredaren Linda Wennler anstilldes som sekreterare under perioden
1 oktober 2020-12 april 2021 och juristen Mikael Hellstadius pd halv-
tid under perioden den 16 december 2020-31 mars 2021. Som sekre-
terare i utredningen anstilldes dven seniora ridgivaren Ingrid Lindskog
pd deltid under perioden 15 maj 2020-31 mars 2021, seniora rid-
givaren Anita Wester pd deltid under perioden 1 juni 2020-31 okto-
ber 2020 och juristen Ingegird Hilborn pd deltid under perioden
1 november 2020-31 mars 2021.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om mer tid till
undervisning (2020:01). Utredningen &verlimnar hirmed betin-
kandet Kampen om tiden — mer tid till lirande (SOU 2021:30).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2021

Anna Westerholm

/Katalin Bellaagh
Jessica Wangvik
Linda Wennler



Innehall

Sammanfattning ......ccoceoii i s 17
SUMMAIY ..t s s re e s e rea s e rnn s e nnnns 37
1 Forfattningsforslag..........ccccoemmmennnns 61
1.1 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)................ 61
1.2 Forslag till férordning om dndring 1 skolférordningen
(2011:185) wovveeeseeeeeeesssseeeesessssseseeesesssessssessssesesseessseneeeee 68
2 INIEdNING..cce e 71
2.1 Utredningens uppdrag och arbete .....cocevuveverrrrrireniencnennes 71
2.1.1  Utredningens uppdrag enligt direktivet................. 71
2.1.2 UtredningSprocessen. . e eeueueucecceererereseseserenees 73
2.2 Viktiga utgdngspunkeer .....ccoeeeveerencrereninenininirieeeeeeeienenes 75
221  Undervisningstid ir en av flera viktiga
aspekter som bidrar tll att elever lyckas
1SKOIAN ceviiiiicccc 75
2.2.2 Lirare ir en viktig men begrinsad resurs............... 80
2.23  Likvirdighet som utgingspunkt
OCh MAISATINING.c.cueueeeeerireririeeeeeeeeeeeeeeenenes 83
2.2.4  Barnets bista som en styrande princip.......c.ceevenee. 87
2.2.5  Forslagen provas mot
diskrimineringslagstiftning ......cococevvvererieeeeueueennes 90
2.3 Avgrinsningar angiende skolformer ......cccocovuvveririririeennnnne. 91
2.4 INEgra begrinsSningar........coccoeeererererererereresesessssessseessesenesenenes 92



Innehall

2.5

3.1
3.2

3.3

3.4

4.1

SOU 2021:30

2.41  Kartliggning och bedémning
av funktionaliteten av anpassad och prioriterad
timplan 1 stillet f6r effektstudie ..c.covveececueuninence. 92
2.42  Begrinsad tillgdng till information
om internationella erfarenheter inom

utredningens omraden ......coceeeeeeeenenenenencnenenenes 93
2.43  Begrinsat forskningsunderlag att utgd ifrén.......... 93
Betinkandets diSpOSITION c..c.cueueueucucueeerererenenenirererereseserieenes 94
Utredningens malgrupper ........ccoovvveeuiiiierenceneerensenennes 97
Elevers kunskapsresultat 1 drskurs 9...ccoevevevevevvvirnenereninnnee 98
Elever 1 behov av sirskilt stod 1 grundskoledldern ............. 101
3.21  Elever med olika typer av

funktionsnedsattningar.....cooeeeueuevrerereneceererninenen. 105
3.22  Elever med lindriga inlirningssvirigheter............ 112
3.2.3  Elever med omfattande eller problematisk

FrANVALO ot 112
Nyanlinda elever ....cccovvvvcceinnnincecernccceeeneeeees 114
3.3.1  Definitioner ... eeecccueueereeceeereneneeeeenennenene 114
3.3.2  Nyanlindas kunskapsresultat i &rskurs 9............. 117
3.3.3  Nyanlinda elever - nulige och prognoser ........... 119
3.3.4  Utmaningar som nyanlinda elever méter............ 121

3.3.5  Skolan har en nyckelroll i nyanlindas tillvaro..... 128
3.3.6  Atgirder for elever 1 grundskolan med kort

svensk skolbakgrund........ccceceueueeiiiiiiiniiines 129
3.3.7  Andrainsatser for nyanlinda.......cccoovvvnnininnnne. 130
3.3.8  Sprikets betydelse for nyanlinda.......cccoccueueneee. 131
Elever pd introduktionsprogram ........cceveveveverererererenenenes 131
3.4.1  Elever pd introduktionsprogrammet

sprakintroduktion ...eeeeeeeveveveveeecciccccccccenes 133

Gallande ratt — elevers ratt till extra anpassningar
och sarsKilt stod ........coceviviiiiii 139

Alla elever ska ges férutsittningar att kunna
nd kunskapskraven.......ccccoovviininnccceee 140



SOU 2021:30

4.2
4.3

4.4

5.2

53

EXtra anpassningar ......coceceeeeeereeerereruereneneenemesesessesesesessesesenes 140
SArSKIlE STOA vuvueeerieirieccccr e 141
4.3.1  Forutsittningar for att en elev ska ges sirskilt

STO ettt 141
432  Atgirdsprogram..........coocooereeconeeeenereeeeeeseenenenns 143
4.3.3  Anpassad studiegdng ....c.cocovvrirnnirinnieeeeeene. 144
4.3.4  Sirskild undervisningsgrupp och enskild

UNAETVISIING. cvvtvverevererererererereneeneeresesesesesesesesees 144
4.3.5  Resursskolor — sirskilda skolenheter f6r elever

1 behov av sirskilt st8d ....c.covveveecceirircccnnne. 145

Ovriga stodformer pi gymnasieskolans

INtroduk tionSProgram .......c.c.ccceeveveverererererereseneeeseeeeieeenenenes 147
Anpassning av nyanlanda elevers undervisning ........... 149
Stoédinsatser f6r nyanlinda elever .......coovvevivveveriniricicncnene. 149
5.1.1  Sirskilda bestimmelser......ccccevnencccrninnncnccnne 150
5.1.2  Forberedelseklass.....cccoveiceeueininnccccinnnecnen 151
5.1.3  Studiehandledning pd modersmil.........c.cccecuccece. 152
5.1.4  Prioriterad timplan ....cccoeueveeeuereeccceeiccccenee 152
5.1.5  Anpassad timplan .....cceeeeeeeieeeeeeececeeeenen, 154
Forekomsten av prioriterad och anpassad timplan............. 155
52.1  Stdditgirderna forekommer i begrinsad

OMIALINING cevvvveiriicieieteieeeeeeere ettt 156
5.2.2  Svart att organisera itgirderna pd vissa skolor .... 158
5.2.3  Yngre nyanlinda elever behover inte alltid

prioriterad timplan ....oovveveeieieieeeieeecceeene 160
5.2.4  Anpassad timplan passar for elever som ska

£8 DY rureeeciricrcireeerirec e 161
5.2.5  Reflektioner kring det l3ga nyttjandet

AV ALZATderna oueeeeiecccce e 161
Atgirderna kan i praktiken se mycket olika Ut ........ccoo....... 162
5.3.1  Anpassad timplan kan vara en ingripande

BEZAT et 162
5.3.2  Innehillet i den undervisning som eleverna fir

SKIJETr S1Z 3L vt 163

Innehall



Innehall

5.4

55

6.2

SOU 2021:30

5.3.3  Nyanlinda elever fir ofta flera typer av st6d

parallellt ..o 166
5.3.4  Risk att dtgirderna anvinds felaktigt.......cccvuneee. 167
Atgirdernas funktionalitet.........oovvvveerveeeeveeerreeensseeesneeons 167
5.4.1  Atgirderna har en indamalsenlig utformning..... 168
5.42  Samtycke ges i regel till anpassad timplan............ 168
5.43  Forvirrande med parallella system

AV STOAINSALSET oo 169
5.4.4  Atgirderna ir inte hela I6sningen ......c.o.coovveennee. 169
5.45  Indikationer om schablonmissiga

bedOmMNINGar....cveveveeeeeeeeieieieieccccee s 170
5.4.6  Bristande 6verlimning vid skolbyten................... 171
5.4.7  Inte alla skolor har kinnedom om hur

insatserna ska anvindas........cocecoeeernencccrenninenen. 172
5.4.8  Det behovs mer information om 3tgirdernas

ANVANANING ettt 173
Milgruppen f6r stédinsatserna ska inte utvidgas ............... 174
Studietid — en ny form av laxhjalp ..........cccoeovveieeninnnne. 177
Vad ir lixa respektive laxhjalp? c.c.ooccceeivinnnccciininncees 177
6.1.1  Lixor regleras inte i skolférfattningarna.............. 177
6.1.2  Forskningen ir inte entydig om lixors nytta...... 178
6.1.3  Lixhjilpens legitimitet..cocoecrerererererererirerirerereraes 180
6.1.4  F& utvirderingar av lixhjilpens genomférande

och effekter. ..o, 182
6.1.5  Forutsittningar for huvudmin att

fa statsbidrag for lixhjalp..c.ceeeeecciiiicccnes 188
6.1.6  Nyttjandet av statsbidrag f6r lixhjilp........c......... 189
6.1.7  Statsbidragets funktionalitet ......cccovevererrirerennnnes 190
Lixhjilp — vad gors 1 skolorna i dag?......cccoeveeevevereverererinnnnes 191
6.2.1  Laxhjilp kan organiseras pa olika sdtt......ccoueuuee. 192
6.2.2  Huvudmin och skolor upplever att elever

1 grundskolan girna deltar 1 lixhjilpen ................ 193
6.2.3  Lixor och lixhjilp férekommer sillan

pa introduktionsprogrammen .........cccccoeueueureeuenes 195

6.2.4 P4 lixhjilpen erbjuds inte bara hjilp med lixor .. 195



SOU 2021:30 Innehall

6.2.5  Huvudmin bemannar verksamheten pd olika
sitt men ordinarie lirare behover involveras ....... 197
6.3  Exempel pa hur skolor organiserar lixhjilp ..........cccc...... 198
6.3.1 Renforsskolan — en &rskurs 69 skola i en

av Sveriges minsta kommuner 1 Visterbotten ..... 199
6.3.2 Alstensskolan — en liten F—5-skola

1 en attraktiv stadsdel 1 Stockholm ........ccueuneenee. 202
6.3.3  Hjulsta grundskola — en F — 9 skola i utkanten

av Stockholm med stor andel elever som

har en svag socioekonomisk bakgrund ............... 205

6.4  Lixhjilp i vira grannlinder.......cccocoeoeveveneninnnnnnnnrnnen 206
6.4.1 Laxhjalp 1 NOrge .c.ooeeeccueueienccceernecccnenenen. 207

6.4.2  Lixhjilp i Danmark ....ccoceveveeeieeeiiiiciccccenen, 208

6.5 Tidiga insatsers betydelse .....cccceeeenenenninnennnnnnnrneene 210
6.6  En bredare ansats dn lixhjalp.....ccccoeoeeevenennnnnnnnnrnee, 211
6.7 Forslag om studietid .....c.eeueeeeeeeeeecccciniieeneenenerreses 215

6.7.1  En skyldighet fé6r huvudmin att erbjuda
studietid for elever i grundskolans drskurs 4-9...215

6.7.2  Studietidens bemanning .......c.ccoeveeeececrerrerercncecnen 221
6.7.3 Studietidens innehll ..o, 222
6.7.4  Behov saknas for att reglera om lixors

anvindning pd skolor.......c.ccevvicicinnnincccnnne. 223

6.7.5  Bibehllet statsbidrag fér grundsirskola,
sameskola och specialskola samt frivilliga

OFZANISATIONET «.vveeeerenereneerenrereeeretereneresesenenensene 224

7 Lovskola - reglering, tillampning och hur vidare ......... 225
7.1 Vad dr lovskola? ....ccoeeveeeieieiieeeeeeeeeee e 225
7.1.1 Olika sorters 10vskola .....ceeveerieerieenieenieerieennen 226

7.2 Forutsittningar for huvudmin att erhilla statsbidrag
for undervisning under loV.....cccoevierinrennrreeeeeeeeeee 226

7.3 Huvudmins skyldighet att anordna undervisning under

L0V ettt 227
7.3.1  Vilka elever har ritt att bli erbjudna lovskola? ....228
7.3.2  Nir ska lovskolan anordnas? ........ccceceereeeennee. 229



Innehall

7.4

7.5

7.6

10

SOU 2021:30
7.3.3  Hur ska lovskolan anordnas och bemannas?....... 229
7.3.4  Vilken informationsskyldighet

har huvudmannen i samband

med urvalSprocessen?.......ceeeeeeeueeeeeeeenenenenenenes 230
7.3.5  Har eleven ndgra skyldigheter? .......cccccceueuenenncece. 231
7.3.6  Vilka elever har ritt till prévning

efter lovskolan? ......ccccocueueinnnccccinrrccccenee 232
Aktuell nationell bild av lovskola saknas .......cccovvvurerernneeeee 232
7.4.1  Utredningens arbete med att komplettera

bilden ..cececueveiiccce e 234
Hur anordnas lovskola i dag?......ccceeeeiienininnnnnnrree 236
7.5.1  Att forligga lovskolan pd elevens egen skola

har minga fordelar for eleverna......cccocvevevcccncnce. 236
7.5.2  Undervisning erbjuds enbart i ett fital imnen

pa de flesta lovskolor. i 237
7.5.3  En fordel att lovskolan bemannas

med behoriga larare .....oeveeeveveveeccccciccnccccenes 238
7.5.4  Det finns behov av annan personal

P 1OVSKOIOT e 239
7.5.5  Lidrarnas arbetstidsavtal har stor betydelse.......... 239
7.5.6  Skolledare behovs dven for lovskolan.................. 241
7.5.7  Léangt ifrdn alla gor eller bor gora provning......... 242
7.5.8  Obligatorisk lovskola erbjuds i juni men det

kan finnas minga férdelar med lovskola

P8 andra lov... e 243
Vilka elever deltar 1 lovskola? .......cocoeoeeuiinnniccciinnncnes 245
7.6.1  Envixande lovskola men ett underutnyttjat

STALSDIArag. e eeeererirererereeeec s 245
7.6.2  Olika orsaker bakom att elever tackar nej

till lovskolan ...cocoveevevevirirecccccccccccecnes 247
7.6.3  Lovskolans utformning passar inte alla elever

pd introduktionsprogrammen ..........ccceeeveueuennnen. 248
7.6.4  Vissa huvudmin erbjuder lovskola fér yngre

EleVer e 249
7.6.5  Nyanlinda och elever med olika typer

av stodbehov deltar 1 lovskola .....c.coeveececucunnnnce. 249



SOU 2021:30

7.7

7.8

8.1

8.2

8.3

8.4

Det saknas kunskaper om lovskolans betydelse
for elevers mojligheter att nd sina ldngsiktiga mél.............. 252

Forslag om hur huvudmannens skyldighet att anordna
lovskola ska Andras.......cccoceveirrenccceinnnccceecccen, 255
7.8.1  Huvudmannens skyldighet att erbjuda
lovskola bor inte utvidgas till elever i andra
drskurser 1 grundskolan eller gymnasieskolans

introduktionsprogram.........c.cccoeveveverenercnerererenenenes 255
7.8.2  Forslag om huvudmannens skyldighet
att erbjuda lovskola pd lov under lisdret............... 260

Lovskola — motivation i relation till elevers skyldighet
attdelta......oooeeeie 263

Overviganden vid inférandet av gillande reglering
om elevers deltagande 1 lovskola .....coeueueueeeiecciicccenee. 263

Utgingspunkter frdn empiri och forskning —

motivation i férhéllande till obligatorium .......cceeeveuvueuneneees 265
8.2.1 Det finns olika sitt att beskriva motivation......... 265
8.2.2 Hur arbetar huvudmin och skolor med elevers
motivation 1 samband med lovskola? ................... 270
8.2.3  Vad forskningen siger om obligatoriskt
deltagande for en grupp elever......cooevveuvucucucnenenes 276
8.2.4  Svagt empiriskt stéd for obligatorium ................. 277

Rittsliga utgdngspunkter — en obligatorisk lovskola
for elever kriver ett flertal principiella rittsliga

OVErVAZANAEN ..uunnineiiertrtrtreeeete ettt 281
8.3.1  Ritt till uthildning ... .coeeeveieiiiieine, 282
8.3.2 ... knyts i Sverige till skolplikten.......cccceueueuneece. 283

8.3.3  Innebérden och omfattningen av skolplikt ......... 284
8.3.4  Obligatoriskt deltagande i lovskola innebir
utvidgad obligatorisk verksamhet
med forlingd skolplikt for eleverna .........c.......... 286
8.3.5  En forlingd skolplikt bor kunna dverklagas........ 287

Ar det férenligt med grundliggande fri- och rittigheter
att férlinga elevers skolplikt genom obligatoriskt
deltagande 1 lovskola? .....cooevivevivinieirieieeiceccceecccceenee 288

11

Innehall



Innehall

8.5
8.6

8.7

9.1
9.2

12

SOU 2021:30
8.4.1  Skydd fér barnets rérelsefrihet 1 RF .................... 289
8.4.2  Nir skyddet kan begrinsas.......cocococeueurnencccnnnes 289

8.4.3  Forlingd skolplikt genom obligatorisk

lovskola kan utgéra en begrinsning

av rorelsefriheten enligt RF .....cccuvveueinicunnnccnnnee 291
8.4.4  Forhillandet mellan rorelsefrihet

och skolplikt ir dnnu inte provat

av Europadomstolen .......ccoeeueueeiiccccncncncncnenes 293
8.4.5  Europadomstolens praxis ger medlemsstaterna

vida ramar {6r att organisera sitt

utbildningssystem .....c.ceeeueeeeeicenecreneeereene 293

8.4.6  Obligatorisk lovskola fér elever kan vara
en godtagbar och proportionerlig dtgird
beroende pd hur den regleras.......cccccoeveverenenencncncne. 294

Frivillighet ger fler férdelar dn skyldighet .......ccocccunnnneee. 297

Frivillig lovskola och férstirkning av det
motivationshdjande arbetet ir att foredra framfér

obligatoriskt deltagande .......ccceeueueueiiiinininnnrrrreee 300
8.6.1  Nuvarande reglering om elevers deltagande

DOT KVArstd ...oveeeececreiriiecccee e 300
8.6.2  Viktiga aspekter 1 motivationsarbetet.................. 301
8.6.3  Stddmaterial med rekommendationer

till huvudmin och skolor.......cccccueirinncccecininenee. 302
Ett alternativt férslag — en for eleverna obligatorisk
LOVSKOL cociicic e 303
8.7.1  En mojlig utformning av obligatorisk lovskola

0T €leVer ..o 303
8.7.2  Hemkommunen beslutar om férlingd

skolplikt genom obligatoriskt deltagande 1

1OVSKOIa coueeiiiccccccccc e 308
Forlangd skolplikt for nyanlanda elever ...................... 311
Tolkning av utredningens uppdrag......c.coceeeeeerercnercncenes 312
Vad dr SKOIPHKE? c.ueeiniiiiierieeieeeeeeeeee s 313
9.2.1  Hur skolplikten fullgors ....c.coceeevevennnrrnerenenes 314
9.2.2  Nir skolplikten upphor ...c.cccoeevevenennninnirriree 315



SOU 2021:30 Innehall

9.2.3  Ritt till utbildning efter skolpliktens
UPPhOTANde .o 316
9.2.4  Befrielse frdn skolplikt c.c.cevvvveveccecrcnninccccinn. 317

9.3  Exempel pd hur skolplikten ir utformad i andra linder..... 317
9.4  Forskning om skolpliktens betydelse f6r deltagande

och kunskapsutveckling ......coeueeeueueueieieieeeieeccceceenen, 320
9.5 Tidigare 6verviganden med relevans f6r utredningens

UPPAIAZ vttt ettt ettt 321
9.6  Nyanlindas 6vergdng till gymnasieskolan........cccccceueueucacece. 326

9.6.1  Avbrott och avhopp i samband med
dvergdngen frin drskurs 9 till gymnasieskolan .... 327

9.7 Minga nyanlinda elever i grundskolan och motsvarande

omfattas inte av SKOIPIKE c..cucueuevriririccicicrireccceeccen 329

9.8  Skolpliktiga elever pd introduktionsprogram.........c.cccceuce.. 331
9.8.1  Nyanlinda bide med och utan skolplikt inom

en frivillig skolform innebir utmaningar ............. 331

9.8.2  Forlingd skolplikt f6r nyanlinda inom
en frivillig skolform riskerar att skapa
ett A- 0ch B-lag c.ceeiieceeeeee, 334

9.9  Principiella rittsliga utgdngspunkter cc..occueveccineciinncninnee. 335
9.9.1  Ar det forenligt med grundliggande fri-
och rittigheter att forlinga nyanlindas

SKOIPIKE? v 335
9.9.2  Kan en férlingning av nyanlinda elevers
skolplikt utgéra diskriminering? .......cccceueueueunenes 340

9.10 Andra tgirder dn f6rlingd skolplikt f6r nyanlinda
Ar att fOredra.. e 347

9.11 Forutsittningar saknas for att foresld en forlingd
skolplikt f6r nyanlinda.....cocoeeeeeeeeeeieieieceeceeecceeeee 353

10 Sprakstirkande undervisning for elever pa sommaren.. 357

10.1 Sprakets betydelse for skolgdng och integration ................ 359
10.1.1  Svenskans sirstillning - avgorande for elevers
utbildning och samhillsetablering........c.ccouene.e. 359

13



Innehall

10.2

10.3
10.4

10.5
10.6
10.7

11

14

SOU 2021:30
Skolimnet svenska som andrasprak ......ccoevvnvrirrirenenes 362
10.2.1  Utveckling av svenska som andrasprdk

och dmnets inneh&ll.......ccocoeveeieinnnncinnnceee 362
10.2.2  Vilka elever ir berittigade till att lisa svenska

som andrasprak?.....c.coceeeeeeieeceicccceeeene 365
10.2.3  Elevers resultat i svenska som andrasprik........... 366
10.2.4  Brist pd lirare i svenska som andrasprik.............. 367

10.2.5  Ar svenska som andrasprik pd en limplig nivd

for elever med kort bakgrund i svensk skola?..... 370
10.2.6  Styrdokumenten och undervisningen har

ett bristperspektiv .coveveveeueeeecicieieececccceeeee 371

Tidigare sprikstirkande insatser pd nationell nivd.............. 372

Lovskola med imnesfokus versus sommaraktivitet

med SPrAKTOKUS. c..vvueeceeieieirir e 373
10.4.1  Exempel pd sommaraktivitet —

Karlstads kommun .......cccveeuvicininccinicninccnee 376
Det pigir en bred dversyn av svenskimnena.........coeueueeeee 380
Det finns behov av sprikstirkande verksamheter.............. 381

Hur en sprikstirkande sommarskola skulle kunna
ANOTANAS c.eevevviieeteietet ettt ettt et 384
10.7.1  Statsbidraget till lovskola och lixhjilp
kan anvindas f6r att finansiera
en sprikstirkande verksamhet tills vidare. ........... 390
10.7.2  Preliminira kostnadsberikningar for
sprikstirkande sommarskola i 3k 9
och pd sprakintroduktion .......cccceeeeencnencncncnenes 391

Elevernas sammantagna undervisningstid paverkar

kunskapsresultaten ...........cooiiiiiiiiic 395
Det saknas information om elevers nirvaro p nationell

NV cuviiriinieienteitisreeeetiereeee s esesstesseesssssessesssseseessssseensessssnnens 395
Det gér att utnyttja ordinarie undervisningstid

Mer effEKTIVE oveviiriiccicierc e 396
Antalet skoldagar som elever fir del av varierar ................. 398



SOU 2021:30
11.4 Internationellt sett tillhor Sverige linder med l3ngt
SOMMATIOV vttt eeaeane 399
11.5 Det finns behov av att fortsitta se dver frigor
om UNAErviSNINGSTId «evvrerererirerireeieeeieeeieiee et 401
11.6 Utredningens beddmningar ......cceceeeeeeverererererenerereeeenerenenenes 402
11.6.1  Utredningens bedémning om
betygsinrapportering.....cceeeeeeeecrererererererererenenes 402
11.6.2  Utredningens bedémning om lisdret.....c.coeun.... 403
12 lkrafttradande ............eeeemmemmmmmienin, 405
13  Konsekvenser av forslagen............cceeuiiiiiinnniiiininnnnnn, 407
13.1 Krav pd konsekvensanalysen ......cccoceeveveveviririnnninincccncnenee 407
13.2 Utredningens forslag och beddmningar.......cocccueevecunnnee. 408
13.2.1  Problembeskrivning och syfte......ccovvvvnnenennne. 408
13.2.2  Forslag, alternativa férslag och bedémningar-...... 409
13.2.3  Vilka berérs av utredningens forslag? ... 413
13.3 Sambhillsekonomiska konsekvenser ........ccoeevccucrrrnenccnnees 413
13.3.1  Studietid kan ses som en generell insats {6r
att férebygga senare studiemisslyckanden........... 415
13.3.2  En mindre utdkning av lovskolan fér
att begrinsa risken
for undantringningseffekter......coovevcurnccrnincunnncs 416
13.3.3  Motivationshéjande insatser kan innebira
samhillsekonomiska vinster till Iiga kostnader... 417
13.3.4  Oka effektiviteten inom ramen fér redan
befintlig verksamhet ......cccoeeeiininininnnrirree, 417
13.4 Konsekvenser fOr Staten ....c.coeevevererererererererereseeeeieieieieenenenes 417
13.4.1  Konsekvenser {or Statens skolverk ......c.cccoeuveucece 418
13.42  Konsekvenser f6r Statens skolinspektion............ 419
13.4.3  Konsekvenser for Skolvisendets
overklagandenimnd......cooveveeeivieirrinnnciccceenes 419
13.4.4  Konsekvenser for évriga myndigheter................. 419
13.5 Konsekvenser f6r kommunerna......ococoevveneccecrrnenencncenee 420

15

Innehall



Innehall

SOU 2021:30

13.5.1 Kostnader for studietid for elever

i grundskolans &rskurs 4-9 .....cccceoeiiviniiinncncncnenes 420
13.5.2  Kostnader for alternativt férslag om studietid
for elever 1 Arskurs 6=9....c.oueueueueueeciiccccccenes 423
13.5.3  Kostnader fér 25 timmar extra lovskola
pa lasdrslov 1 Arskurs ... 424
13.5.4  Kostnader for obligatorisk lovskola........ccccu..... 429
13.6 Konsekvenser f6r huvudmian .....c.oeeveveeevceecciiccncncncncncnes 430
13.7 Konsekvenser for tillging pd utbildad personal ................. 432
13.8 Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen............... 435
13.9 Konsekvenser f6r barn och elever ......cccoovevviiceecnccenene. 436

13.10 Konsekvenser i férhdllande till diskrimineringslagen

15078 1  F SRRSO P RO P P OROTRROTROTRRPI 438
13.11 Konsekvenser for jimstilldheten .....c.coeeevinierecccnieeennns 439
13.12 Konsekvenser fOr Integrationen ........coeeeeeveveeemeeeeecrcnenenes 440

13.13 Konsekvenser for brottsligheten och

det brottstorebyggande arbetet ......c.ccevcvevnnnnnnnininenes 441
13.14 Integritetsanalys avseende forslagen i férhdllande

till dataskyddsforordningen......ccccccvcccncncnnnnnnnninees 442
13.15 OVriga KONSEKVENSEr ....vvurvererrierresiesiesiensesssessssssssssnsennns 443
14  Forfattningskommentar ........ccccovviieiiiiiiciinicc e, 445
14.1 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) ............. 445
Referenser.......cccoiviiiiiiiiiiiii 455
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2020:21..cccueuimiuicirerineneneriririrerinenes 475

Bilaga2  Skolors anvindning av prioriterad och anpassad
TMPIAN et 489

16



Sammanfattning

Utredningens uppdrag handlar om att foresld olika &tgirder for att
elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolans natio-
nella program ska ges bittre forutsittningar. Utredningen ska hirvid
ta stillning till om malgruppen for stédinsatserna prioriterad tim-
plan och anpassad timplan bér utvidgas och vilka skolformer och
drskurser som bor omfattas av en lixhjilpsgaranti. Vidare ska utred-
ningen ta stillning till om huvudmannens skyldighet att erbjuda
lovskola ska utvidgas nir det giller drskurser och skolformer samt
foresld hur en skyldighet att delta i lovskola ska utformas och for
vilka elever den ska gilla. Utredningen ska ocks3 analysera och fére-
sld hur skolplikten kan férlingas for nyanlinda elever som inte ir
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan samt analysera
och foresl3 hur nyanlinda elever i hogstadiet och i gymnasieskolans
introduktionsprogram som omfattas av forslaget om férlingd skol-
plikt ska ges kortare sommarlov och dirmed mer tid till undervisning.

Nedan sammanfattas betinkandets forslag och bedémningar
uppdelat i sex delomrdden:

e prioriterad och anpassad timplan,
e studietid,
e Jlovskola,
o forlingd skolplikt f6r nyanlinda,

o sprikstirkande sommarskola,

ovriga iakttagelser om undervisningstiden.

I ndgra fall har utredningen inte ansett sig kunna g fram med ett
forslag om en viss dtgird som ingdtt 1 uppdraget att utreda. Utred-
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ningen redogér da f6r vilka hinder som férelegat samt vilka alterna-
tiv som skulle kunna utredas vidare.

Aven om utredningen ska behandla de olika delomridena separat
ser vi dem som sammankopplade och 1 samtliga fall som komple-
ment till den ordinarie undervisningen. Férstirkning inom nigot av
de undersokta delomridena kan dirfér leda till att behov inom andra
delomriden minskar.

Elevers forutsattningar att bli behoriga behover sittas i ett
helhetsperspektiv

Det helhetsgrepp som utredningen tar kring de olika delomridena
har genererat ett antal utgdngspunkter som baseras pi tillginglig
forskning och evidens. Dessa ligger till grund f6r de forslag och be-
démningar som utredningen presenterar. En sidan utgingspunkt ir
att det ir skolans f6rmdga att méta varje enskild elevs behov i under-
visningen, och att kompensera f6r olikheter 1 elevers férutsittningar,
som ir avgorande for hur elever lyckas, liksom kvaliteten 1 métet
mellan elev och lirare. Insatser som har fokus pd detta gynnar alla
elever och kan verka preventivt s& att elever aldrig hamnar 1 den
grupp som riskerar att inte nd behorighet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan. Gruppen nyanlinda elever har per definition kor-
tare tid pa sig att nd behdrighet in elever som haft hela sin skolging
1 svensk skola. Dessa elever har pd s sitt sirskilda utmaningar i mé-
tet med skolsystemet.

Flera av 8tgirderna inom utredningens uppdrag innebir att mer
tid ska fordelas till vissa elever utanfér timplanen och ordinarie
undervisning. Utredningen sympatiserar med de bakomliggande in-
tentionerna men vill samtidigt varna for en alltfér stor tilltro till ti-
dens betydelse som en 16sning f6r elever som exempelvis har omfat-
tande skolfrdnvaro eller behov som skulle behéva utredas. Lirande
ir ett komplext fenomen dir tiden ir en aspekt bland flera som har
betydelse. Undervisningens utformning, kvalitet och genomférande
har minst lika stor betydelse, vilket utredningen har tagit fasta pd 1
de forslag och bedémningar som limnas i detta betinkande. Elever
med kort bakgrund i svensk skola tillhér de som visserligen behéver
mer tid men samtidigt undervisning med ett anpassat innehall for att
1 hogre utstrickning nd behorighet.
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Det finns alltid en risk att sidrlosningar leder till undantringnings-
effekter, sirskilt nir resurserna ir begrinsade. Utredningen férordar
att ett systemperspektiv tillimpas och att dtgirder for att 6ka elevers
kunskapsutveckling i férsta hand kuggas in i det ordinarie arbetet for
att ge maximala synergieffekter.

Utredningen har 1 vissa av de férslag och bedémningar som pre-
senteras utdkat méilgruppen frin att i direktiven bara omfatta elever
som konstaterats riskera att inte nd behérighet eller nyanlinda till
att gilla en storre grupp. Utgdngspunkten har 1 dessa fall varit att
insatser bor sittas in preventivt, innan elever hinner halka efter i sin
kunskapsutveckling samt att dtgirder ska kunna ni alla som har ett
behov av dem. Detta ligger till grund foér utredningens férslag om
studietid samt bedémningen av ett behov fér en sprikstirkande
sommarskola.

Elever med kort bakgrund i svensk skola behéver mer tid men
framfér allt en gedigen spraklig grund fér att kunna tillgodogora sig
undervisningen 1 samtliga imnen. Utredningen uppmirksammar sir-
skilt behovet av att stirka elevernas kunskaper 1 svenska och att mot-
verka ett for stort kunskapstapp 1 svenska spriket under sommarlovet.

Andra sitt att 6ka forutsittningarna for skolor att organisera
undervisningen mer effektivt ir att se dver lisdrets lingd och orga-
nisering for alla elever, frin tidig dlder. Utredningen har ocks3 sett
att det kan finnas effektivitetsvinster kopplat till tidpunkten fér be-
tygsrapportering i slutet av terminerna.

Mer tid till undervisning kraver mer resurser

Utredningens omrdden innebir 1 samtliga fall att det ska ges mer tid
till undervisning, vilket i sin tur kriver fler lirare. Tillgdngen till li-
rare ir samtidigt begrinsad. Atgirderna behover dirfor betrakras i
en helhet och i relation till varandra, s§ att de inte konkurrerar om
skolans resurser. Detta dr nigot som sirskilt lirarnas organisationer
framhéller med emfas. Forslag om att utéka undervisningstid utan-
for den ordinarie timplanen enbart f6r vissa elever médste dirfor ses i
ljuset av hur den befintliga undervisningstiden nyttjas samt hur extra
anpassningar, sirskilt stod for alla elever som riskerar att inte uppnd
behorighet och specifika dtgirder som endast vinder sig till nyan-
linda anvinds.
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Olika orsaker bakom elevers misslyckanden

Under en lingre tid har cirka 15 procent av de elever som avslutat
drskurs 9 1 grundskolan saknat behorighet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan. Den bristande behérigheten beror pd olika under-
liggande faktorer. Det kan exempelvis handla om en heterogen elev-
sammansittning som skolan inte har haft beredskap fér, otillrickligt
sirskilt stod eller att behorighetskraven till gymnasieskolan inte tar
hinsyn till hur linge en elev har gitt i svensk skola.

Statistik frdn Skolverket visar att det r [dngt ifrdn alla elever som
saknar behorighet till ett nationellt gymnasieprogram som ocksa har
fact sirskilt stod. Totalt hade 8,5 procent av eleverna 1 &rskurs 9 ett
dtgirdsprogram lisdret 2019/20. Det framgdr ocksd av statistik att
andelen elever som fir tgirdsprogram okar med stigande ilder,
samtidigt som forskning visar pd vikten av tidiga insatser for att und-
vika framtida studiemisslyckanden.

Elever som har gitt kort tid 1 svensk skola har svirt att hinna nd
mélen 1 svenska eller svenska som andrasprik och det rider minga
gdnger brist pd adekvat stod pd modersmaélet 1 andra imnen for dessa
elever. Det finns dessutom tydliga tecken pd att likvirdigheten har
forsimrats 1 svensk skola och att elevernas socioekonomiska bak-
grund har fitt en storre betydelse for elevernas resultat.

Dessa faktorer har stor betydelse for elevers mojligheter att bli
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan och har haft
stor relevans f6r utredningens bedémningar och férslag. Det ir dir-
for viktigt att forslag om nya verksamheter inte skapar negativa kon-
sekvenser 1 den ordinarie verksamheten.

Det rader brist pa ldrare men andra personalgrupper kan avlasta

Utredningens primira mélgrupper ir dels elever som riskerar att inte
bli behériga till gymnasieskolan, dels nyanlinda elever. Eftersom
dessa elever dterfinns 1 varierande omfattning hos olika huvudmin
och skolor ir det av intresse hur lirarresurser nyttjas och férdelas
utifrin de behov som finns pd skolor med olika utmaningar. Enligt
Skolverkets senaste lirarprognos kommer behovet av att rekrytera
nya lirare dven fortsittningsvis att vara stort, framfor allt de nir-
maste dren. De lirare som arbetar i skolan 1 dag signalerar ocks3 att
deras arbetssituation ir anstringd. Lirare har under en lingre tid be-
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skrivit att administrationen 1 skolan ¢kar och att det kontinuerligt
tillkommer arbetsuppgifter. De senaste dren har dock pa sina hill
dven andra personalgrupper sdsom exempelvis lirarassistenter och
socionomer anstillts for att avlasta lirare s att de kan ligga mer tid
pa undervisningen. Denna utveckling har fitt stdd av staten bland
annat genom att huvudmin kan anséka om statsbidrag for att an-
stilla lirarassistenter.

Sammanfattning av utredningens forslag och bedémningar

Prioriterad och anpassad timplan anvinds endast i begrinsad
omfattning

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera effekterna av stédin-
satserna prioriterad timplan och anpassad timplan fér nyanlinda,
bland annat fér att ta stillning till om villkoren for insatserna bor
justeras eller om insatsen anpassad timplan bor utvidgas till andra
malgrupper sdsom elever i ligre drskurser. Enligt utredningen saknas
emellertid férutsittningar for en regelritt effektutvirdering. For att
indirekt bedéma effekterna och kartligga anvindningen av priorite-
rad och anpassad timplan har vi studerat hur férekomsten av tgir-
derna ser ut i skolan och hur 4tgirderna anvinds. I studien beskrivs
dven hur skolans personal virderar utformningen av dtgirderna i for-
hillande till syftet med dem samt hur de ser pa betydelsen av dtgir-
derna pd nyanlinda elevers lirande.

Utredningens studie visar att dtgirderna endast anvinds i begrin-
sad omfattning. Den vanligaste foérklaringen ir att ingen nyanlind
elev pd den aktuella skolan har bedémts vara i behov av dtgirderna.
En annan orsak som skolorna anger ir att andra tgirder bedéms
mer anvindbara och relativt mdnga upplever iven att det ir svért att
organisera itgirderna. Osikerhet och okunskap kring atgirderna
framstdr ocksd som en forklaring till att dtgirderna inte anvints.
Vissa av landets skolor som har nyanlinda elever kinner inte alls till
dtgirderna prioriterad timplan eller anpassad timplan. Det finns
ocks3, utifrdn utvirderingsstudiens resultat, indikationer pd att sko-
lor gér schablonmissiga beddmningar av vilka elever som ska erbju-
das tgirderna.

Samtidigt ir de skolor som har anvint dtgirderna positivt in-
stillda till dem och tycker att deras utformning svarar vil mot syftet.
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Utredningen foreslar att dtgirderna prioriterad och anpassad timplan
implementeras pd nytt och dérefter foljs upp och utvirderas

Utifrdn utvirderingsstudiens resultat att kinnedomen om 3tgir-
derna pd sina hill ir 1ag, foresldr utredningen att dtgirderna anpassad
och prioriterad timplan ska implementeras pd nytt. Utredningen {6-
reslir av samma anledning inte nigon utvidgning av dtgirderna till
andra mélgrupper.

Efter ytterligare implementering bor insatsernas effekter utvir-
deras och statistik samlas in om anvindningen av insatserna p natio-
nell niv. Dessa underlag kan sedan utgéra grund {6r eventuella still-
ningstaganden om hur dtgirderna kan anvindas och utvecklas.

Studietid for alla elever i stillet f6r lixhjilp for vissa

I utredningens uppdrag ingér att ligga fram ett forslag om en garanti
for lixhjilp for elever som riskerar att inte blir behériga till gymna-
sieskolan. Utredningen ska ta stillning till vilka skolformer och &rs-
kurser som bor omfattas av en lixhjilpsgaranti, foresld hur elever i
dessa skolformer och drskurser som riskerar att inte nd behérighet
till gymnasieskolans nationella program ska garanteras lixhjilp, be-
doéma i vilka skolformer och &rskurser som behovet av en lixhjilps-
garanti dr storst och limna alternativa forslag. Vidare ska utred-
ningen foresld hur det kan tydliggoras 1 forfattning att det dr pd sko-
lan som det bestims hur man arbetar med lixor.

Bakgrunden till uppdraget ir att elever har olika méjlighet att £3
hjilp med sina lixor i hemmet. Forildrars utbildningsbakgrund in-
nebir stora skillnader i férutsittningarna att vara ett stdd till barnen
1 deras studier. Vi vet ocksd att elever som har svért att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds i hégre grad har foérildrar med ldg
utbildningsnivd och en mer begrinsad ekonomi.

Léxor dr ett pedagogiskt verktyg

Lixor ir ett av flera pedagogiska verktyg som liraren férfogar 6ver,
och nigot som lagstiftaren hittills har avstdtt frdn att reglera. Det
finns 1 dag inte ndgon information pd nationell nivd om 1 vilken ut-
strickning lixor anvinds eller hur dessa utformas i skolan. En vanlig
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definition av lixor dr uppgifter som liraren tilldelar eleverna att gora
efter skoltidens slut. Olika sorters lixor har olika syften men en ge-
mensam nimnare ir att de pd ndgot sitt ska bidra till elevers kun-
skapsutveckling. Det vanligaste ir att samma lixor ges till samtliga
elever, oavsett kunskapsniva.

Skolors arbete med lixhjilp

Lixhjilp definieras ofta som hjilp med lixor eller annat skolarbete.
Skolverket beskriver i ett diskussionsunderlag om lixhjilp att den
kan ha olika syften och former men att det inte finns nigon allmint
accepterad definition av vad lixhjilp innebir. Dock handlar den
verksamhet som &syftas oftast om mer dn bara hjilp med lixor. Det
finns {8 utvirderingar av hur skolor och andra verksamheter arbetar
med lixhjilp 1 Sverige. Det dr dnnu svirare att hitta utvirderingar av
lixhjilpens effekter pd elevers kunskapsutveckling. Huvudmin som
har fitt statsbidrag f6r att anordna lixhjilp eller annat st6d med
skolarbete utanfér ordinarie undervisningstid har dock sett att ele-
ver, som saknar stéd 1 skolarbetet eller god studiemiljé hemma, ge-
nom skolans lixhjilp kan 6ka sitt sjilviértroende och sin motivation
kopplat till lirande. Andra effekter som huvudminnen redovisar ir
forbittrad studieteknik och att eleverna blir bittre férberedda infor
kommande undervisning. Vissa huvudmin har dven noterat ett dkat
ansvarstagande och minskad stress hos eleverna.

Utredningen har varit 1 kontakt med representanter f6r gymna-
sieskolans introduktionsprogram for att underséka forekomsten
och behovet av lixhjilp nir det giller de elever som gir pa dessa pro-
gram. Utifran den informationen férefaller det som om lixhjilp inte
forekommer sirskilt ofta och som att behovet ir begrinsat.

Léixhyilp breddas och definieras som studietid

Utredningens samlade underlag pekar pd att det, i syfte att hoja kun-
skapsresultaten, behovs en bredare ansats dn att begrinsa sig till lix-
hjilp for elever som riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Utredningens férslag har inspirerats av
den modell f6r schemalagd lixhjilp som inférts i Danmark. Det som
frimst skiljer sig dr att verksamheten i den danska modellen sedan
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lisdret 2015/16 ingdr som en integrerad del 1 den ordinarie undervis-
ningen 1 den danska motsvarigheten till grundskolan.

Utredningen har efterstrivat att hitta en benimning pd den fére-
slagna verksamheten som frigér sig frén kopplingen till lixor. Ett
namn som vi stdtt pa i skolor som redan 1 dag organiserar elevernas
arbete med lixor m.m. pd detta vis ir studietid, en benimning som
innehdllsmissigt dr bredare in lixhjilp. Utredningen féreslir att stu-
dietid ska erbjudas pa alla skolenheter i1 grundskolan som har elever
1 drskurserna 4-9 med tvd timmar per vecka och elevgrupp, under
eller 1 direkt anslutning till elevernas skoldag. Detta innebir en
breddning av mélgruppen si att alla elever i berérda drskurser far
mojlighet att delta 1 studietid. Huvudmannen bestimmer 6ver verk-
samhetens innehdll och det ir frivilligt for eleverna att delta. For ele-
ver 1 behov av sirskilt stod kan deltagande i studietiden ingd som en
del av deras dtgirdsprogram.

Med hinsyn till att utredningen har breddat innehéllet 1 den fo-
reslagna verksamheten bedémer vi att det inte dr nédvindigt att for-
tydliga i skolférfattningarna att det ir pa skolan som det bestims hur
man arbetar med lixor. Det ir viktigt att studietiden anordnas p3 ett
sitt sd att resurser inte tas frin den ordinarie undervisningen eller
ersitter sirskilt stod som elever annars skulle ha fatt.

Lérare ska leda verksambeten men annan personal kan medverka

For att verksamheten med studietid ska hdlla hog kvalitet ir det av-
gorande att lirare leder och ansvarar f6r verksamheten. Utredningen
ir samtidigt medveten om den rddande lirarbristen och att lirarks-
ren upplever sig ha minga arbetsuppgifter som tar tid frén undervis-
ning. Vi ser dock studietid som en relativt liten investering med stor
potential att komplettera och stirka den undervisning som bedrivs
pd lektionerna och ¢ka elevers kunskapsutveckling pd sikt. For att
avlasta lirare kan dven annan personal medverka under studietiden,
forutsatt att de har sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas ut-
veckling och lirande frimjas.

Detta forslag ser vi som ett viktigt led i en forskjutning mot ge-
nerella och tidiga insatser i skolsystemet. Att utéka undervisningen
under lisdret i form av en studietid som erbjuder mer individanpas-
sad hjilp forvintas gynna samtliga elever och bidra till att varje elev
kan utvecklas s3 1ingt som mojligt.
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Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola utvidgas med
25 timmar for elever i drskurs 9

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till om huvudmannens
skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas till andra skolformer
eller drskurser, bedéma i vilka skolformer och irskurser som beho-
vet av lovskola dr storst samt limna skalbara alternativa férslag.

Lovskola ir undervisning som anordnas i skolan under lov under
en termin eller utanfor terminstid. Lovskolan organiseras sdledes ut-
anfér ramen f6r de ordinarie skoldagar som ingdr i ett lisir. Sedan
2017 ir huvudmin skyldiga att erbjuda minst 50 timmar lovskola i
juni for elever som efter &rskurs 8 och 9 riskerar att inte nd eller inte
har ndtt behorighet till ett nationellt gymnasieprogram. Det ir fri-
villigt f6r elever att delta men elever som har tackat ja har nirvaro-
plikt. Utéver den lovskola som huvudmannen ir skyldig att anordna
kan huvudmin vilja att frivilligt erbjuda lovskola till dessa elever
dven under lisiret. Huvudmin kan ocksd {8 statsbidrag for att
anordna denna frivilliga form av lovskola for elever till exempel i
drskurs 6 eller pd introduktionsprogram.

Det behivs en nationell utvirdering av lovskolan

Det har gjorts ett antal uppféljningar av den statsbidragsfinansierade
verksamheten under dren som visar att elever i varierande grad
uppndr behorighet till gymnasieskolan efter deltagande 1 lovskola.
Samtidigt har den lovskola som ir obligatorisk f6r huvudmannen att
erbjuda inte utvirderats och dirmed vet vi inte hur minga elever som
deltar eller med vilket resultat. Utredningen konstaterar att det sak-
nas underlag pa nationell nivd som kan styrka behovet av en utvidg-
ning av lovskolan till andra &rskurser eller skolformer. Enligt vért
forslag behover lovskolan f6ljas upp och utvirderas innan en sidan
eventuell utvidgning dvervigs.

I utredningens underlag framtrider en tydlig bild av att elever er-
bjuds lovskola i ett begrinsat antal imnen och att elever med mindre
omfattande brister prioriteras. Enligt regleringen ska alla elever som
riskerar att inte bli behoriga eller inte har blivit behoriga till gymna-
sieskolan, oavsett antal imnen de saknar behorighet i, erbjudas lov-
skola. Denna bestimmelse forefaller vara svir att efterleva alternativt
inte uppfattas som dndamalsenlig av vissa huvudmin och skolor. En
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framtida utvirdering behover belysa denna friga. Vidare bér den £6-
reslagna utvirderingen dven undersoka maluppfyllelsen 1 gymnasie-
skolan f6r elever som har deltagit i lovskola jimfért med 6vriga ele-
ver, dd det dvergripande syftet inte bara ir att elever med hyilp av
lovskola ska bli behériga till gymnasieskolan utan ocks8 fullfolja ut-

bildningen dir.

Lovskola bor erbjudas dven under lisdrsloven

Utredningens underlag pekar pé positiva erfarenheter av att anvinda
mojligheten att dela upp lovskolan och ge eleverna undervisning
dven pd andra lov dn sommarlovet. Lovskola pd sidana lis&rslov upp-
ges vara ett sitt att arbeta proaktivt for att ge eleverna mojlighet att
taigen och komma ifatt med skolarbetet 4ven under terminens ging.

Empirin har ocksg visat att det ir littare att bemanna lovskola
under lisdret och att utbudet av imnen pd lisirsloven dessutom ir
storre. Detta innebir ocks3 att elevernas brister inte bara kan &tgir-
das tidigare utan ocks3 i flera imnen. Lovskola pd lisirsloven kan
sdledes bidra till att fler elever kan uppnd behorighet fore lisirets
slut. Eleverna hinner inte bara {4 sina kunskapsluckor tickta under
lisdret utan ocksg befista sina kunskaper och dra nytta av dem under
det resterande lisiret. Utredningen bedémer att detta kan gynna ele-
vers framtida gymnasiestudier pd ett bittre sitt in om de enbart del-
tar 1 lovskola som erbjuds efter drskurs 9.

Utredningen foresldr dirfor att huvudmannens skyldighet att er-
bjuda lovskola ska utvidgas for elever 1 rskurs 9 med ytterligare 25
timmar pd loven under lisirstid.

Denna utvidgning av lovskolan ser vi som en generell dtgird for
de elever i drskurs 9 som innu inte har visat att de kan bli behériga
till gymnasieskolan. Ett forhllandevis litet tidstilligg kan skapa
chanser for elever s att deras kunskapsluckor inte férvirras och att
de lyckas med sina grundskolestudier.

Fortsatt frivillighet att delta i lovskola forordas

Enligt direktivet ska utredningen féresld hur en skyldighet att delta
ilovskola ska utformas och ocksa ta stillning till vilka elever den ska
gilla. Vidare ingdr det 1 utredningens uppdrag att limna forslag som
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kan leda till att fler elever kiinner motivation att delta i lovskola. Di-
rektivet uppger ocks3 att en obligatorisk lovskola for eleverna har ett
signalvirde och kan ge storre tyngd till lovskolan som en del av skol-
verksamheten. Lingre fram redovisas hur ett obligatorium i enlighet
med direktivet skulle kunna utformas dven om utredningen inte f6r-
ordar ett sidant alternativ.

Forskning som utredningen har tagit del av visar att en skyldighet
att delta 1 en verksamhet visserligen kan 6ka nirvaron men inte néd-
vindigtvis elevernas prestationer. Utredningen har dessutom 1 likhet
med tidigare utredningar uppmirksammat att det finns ett antal po-
tentiella negativa konsekvenser med ett obligatorium, vilket kan
motverka sjilva syftet med inférandet av detta. Exempel pd dessa ir
stigmatisering, “teach to the test”-effekter samt upplevelsen av yt-
terligare studiemisslyckande. Obligatoriet kan rent av motverka ele-
vers motivation och bidra till att elever upplever lovskolan som ett
straff. Till detta kommer risken fér att ett obligatorium minskar hu-
vudminnens incitament att tidigt sitta in extra anpassningar, stod
f6r nyanlinda och sirskilt stod.

Riittsliga utmaningar med ett obligatorium for vissa elever

En reglering av obligatorisk lovskola eller forlingd skolplikt for vissa
elever dr forenat med ett antal rittsliga utmaningar. Exempelvis in-
nebir ett obligatorium en utékad rdzz till utbildning f6r en grupp ele-
ver samtidigt som det blir en plikr f6r dem att komma till lovskolan.
En utvidgad skolplikt utgér enligt utredningens bedémning en be-
grinsning av elevernas grundlagsskyddade rorelsefrihet, vilket inne-
bir att hoga krav stills p regleringen sdsom att den ska vara godtag-
bar och proportionerlig. Utredningens slutsats ir att en obligatorisk
lovskola fér elever kan anses sivil godtagbar som proportionerlig
beroende pd hur den utformas och vilka elever som omfattas av re-
gleringen. Regleringen berér dock starka individuella rittigheter for
elever dir deras rittssikerhet kan riskeras med ett urvalssystem dir
beslutet baseras pd en bedémning av elevens kunskapsniva. Till detta
kommer nédvindigheten att inféra en méjlighet att 6verklaga beslu-
tet som dirmed behdover fattas tidigt under viren f6r att 6verklagan-
deprocessen ska hinna klart fore lovskolans start.
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Huvudmins och skolors motivationshdjande arbete kopplat
till lovskola ska forstirkas

Forskning pekar p4 vikten av att engagemang for lirande ska komma
frén eleven sjilv, att eleven ska vara delaktig 1 att forma sina mél och
att liraren och eleven ska ingd 1 ett relationsarbete. Om deltagandet
1lovskola ir frivilligt kan vi férutsitta att elever som deltar redan har
mal som de vill nd och d4 blir lovskolan ett bra verktyg. Utredningen
menar, med stdd 1 utredningens empiri, att lovskola frimst ir effek-
tivt for elever som ligger nira behérighet till ett nationellt gymna-
sieprogram. Elever som har en rimlig chans att komma éver malsno-
ret uppfattas ocksd i allminhet héra till gruppen som har stort enga-
gemang att lira och som har en tydlig milbild. Utredningens un-
derlag visar att dessa elever i regel vill delta i lovskola redan 1 dag och
dirmed blir ett obligatorium obehévligt fér dem. For elever med
stora kunskapsluckor bedémer utredningen att lovskola efter &rs-
kurs 9 sitts in alltfor sent for att £4 effekt och dessutom kan férvirra
elevers kinsla av ett misslyckande.

Utredningen har sett olika exempel pd hur huvudmin och skolor
arbetar motivationsskapande s3 att elever deltar i och fullféljer lov-
skolan. Ett sddant arbete behéver vara anpassat efter lokala behov
och férutsittningar. Samtidigt kan huvudmain vara behjilpta av ge-
mensamma verktyg och metoder f6r att kunna motivera elever att
delta i lovskola och engagera dem i lirandet. For att underlitta och
effektivisera huvudminnens arbete anser utredningen att Skolverket
bor ta fram ett stddmaterial om hur skolor kan arbeta med motiva-
tionshdjande insatser kring elevers deltagande i lovskola.

Ett sddant stodmaterial skulle frimja att skolors motivationsar-
bete blir likvirdigt och héller god kvalitet. Materialet bér dven inne-
hilla verktyg f6r hur skolor kan arbeta indamélsenligt for att nd ele-
ver med kort tid 1 det svenska utbildningssystemet samt elever som
av andra skil kan gynnas av att delta, men av olika anledningar tackar
nej 1 dag. Det bor ocksd framgd att det dr av stor vikt att elevernas
virdnadshavare inkluderas i detta arbete.
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En mojlig utformning av en obligatorisk lovskola {6r elever

Uppdraget om att foresld hur en obligatorisk lovskola for elever ska
utformas innebidr som redan nimnts ett flertal svirigheter varfor ut-
redningen inte férordar en sidan 16sning. For att uppfylla uppdraget
enligt utredningens direktiv har utredningen samtidigt tagit fram ett
alternativt forslag till en mojlig utformning av en obligatorisk lovskola.
Ett sddant obligatorium skulle kunna gilla f6r skolpliktiga elever
som har avslutat drskurs 9 utan att uppnd behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan och som stdr nira behérighet och bedéms
ha foérutsittningar att uppnd behérighet under 50 timmar. Skyldig-
heten att delta skulle avse den lovskola som anordnas 1 juni manad.

Om lovskolan girs obligatorisk for elever som dr néra behorighet

forlings dven skolplikten

Om lovskolan skulle bli obligatorisk f6r eleverna behéver skollagens
bestimmelser om skolplikt utvidgas. Elevernas skolplikt upphér nir
den obligatoriska verksamheten ir avslutad, om méiluppfyllelse sker
desstorinnan eller om eleven hinner fylla 18 ir under lovskolan.

S&som nimnts tidigare beskrivs lovskola som mest verkningsfull
for elever som ir nira att nd behérighet, dvs. de elever som har en
rimlig och reell chans att uppnd kunskapsmaélen under den begrin-
sade tid som lovskolan pd sommaren ger. Dirmed ir det utredning-
ens bedémning att det bor vara denna grupp av elever som skulle
kunna omfattas av en skyldighet att nirvara.

Med utgdngspunkt i resonemanget ovan foresldr utredningen att
det dr de elever som saknar godkint betyg 1 hogst tvd dmnen for att
nd behorighet samt bedéoms ha forutsittningar att nd behérighet
under lovskolan som ska vara skyldiga att delta 1 lovskola om ett ob-
ligatorium inférs. Att rikta sig till elever som inte har férutsittningar
att nd mélet att bli behoriga till gymnasieskolan skulle innebira en
alltfor ingripande &tgird som inte kan anses vara proportionerlig.

Obligatoriskt deltagande innebir att beslut om férlingning av
dessa elevers skolplikt ska kunna éverklagas till Skolvisendets éver-
klagandenimnd. En sddan process kriver att beslutet fattas i god tid
infor lovskolan, vilket i sin tur inte blir helt indamélsenligt d3 ele-
vens kunskaper kan hinna utvecklas mycket fram till dess att lov-
skolan anordnas.
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Forutsittningar saknas for att f6resld en forlingd skolplikt
for alla nyanlinda

Enligt direktivet ska utredningen analysera och féresld hur skolplik-
ten kan forlingas fér nyanlinda elever som inte ir behériga till ett
nationellt program 1 gymnasieskolan. Dessutom ska utredningen ta
stillning till om en foérlingd skolplikt ska kunna fullgéras 1 ett intro-
duktionsprogram 1 gymnasieskolan.

Alla nyanlinda har inte skolplikt

Som nyanlind enligt skollagen ses en elev som tidigare har varit bo-
satt utomlands och som har borjat i svensk skola efter att ha fyllt sju
&r. Statusen som nyanlind giller direfter i fyra dr. En elev anses alltsd
som nyanlind enligt skollagen f6rst nir eleven pabérjar sin skolging
1 Sverige och som lingst fyra &r direfter. Det ir emellertid inte alla
nyanlinda elever i grundskolan och motsvarande som har skolplikt.
Vissa nyanlinda elever, som till exempel asylsékande, ir undantagna.
Utredningen konstaterar att det inte ir mojligt att utreda en f6r-
lingd skolplikt fér hela gruppen nyanlinda pd ett enhetligt vis, da de
grundliggande rittsliga forutsittningarna skiljer sig 1 allt visentligt.
Det skulle innebira att olika grupper av nyanlinda elever kriver olika
sirldsningar for att omfattas av en skolplikt. Att f6lja upp vilka elever
som har skolplikt och vilka som inte har det skulle innebira en omfat-
tande administration f6r huvudmannen eftersom bide statusen som
nyanlind, elevens lder och elevens folkbokforing ir férinderliga.

Rittsliga begrinsningar for att forlinga skolplikten for nyanlinda

De stillningstaganden som behdver goras dr om dndamélet med en
utvidgad skolplikt for vissa elever dr godtagbart i ett demokratiskt
samhille och om kravet pd nirvaro ir proportionerlig. Utredningen
kan konstatera att det saknas stéd 1 forskning och empiri for att det
finns ett behov av eller skulle vara gynnsamt for elevernas deltagande
och kunskapsutveckling att inféra en sidan reglering. Framfér allt
har det framkommit att ett sidant forhdllningssitt frén staten gente-
mot en grupp av elever skulle kunna medféra en sirbehandling som
kan upplevas som stigmatiserande for den enskilda eleven och att
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detta skulle kunna ses som ett missgynnande som riskerar att strida
mot diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet.
Med hinsyn till att en forlingd skolplikt kan anses utgora en be-
grinsning av elevens rorelsefrihet krivs en bedémning av om en si-
dan reglering ir férenlig med grundlagen. Utredningens bedémning
ir att en reglering skulle kunna vara godtagbar i ett demokratiskt
samhille men att det samtidigt saknas st6d 1 statistik och annat un-
derlag f6r att en sidan 1sning skulle vara behovlig. Vid en propor-
tionalitetsbeddmning framstér det inte heller som nédvindigt att re-
glera en forlingd skolplikt f6r denna grupp elever eftersom det finns
andra mindre ingripande alternativ som ir att féredra. Beroende pd
regleringens utformning féreligger dirmed en pitaglig risk for att
regleringen dven strider mot grundlag.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att det foreligger
sddana hinder att utredningen inte anser sig kunna ligga fram ett for-
slag om hur en f6rlingd skolplikt skulle kunna utformas.

Andra insatser kan ge samma eller bittre forutsitiningar

Utredningen anser att det finns andra insatser som skulle ge samma
eller bittre férutsittningar for nyanlinda att nd behorighet ll ett
nationellt gymnasieprogram s3som utredningens forslag gillande
studietid och lovskola pd lisirsloven samt det konstaterade behovet
av sprikstirkande sommarskola. Ett annat alternativ till att fore-
skriva om skolplikt enbart for nyanlinda elever skulle kunna vara om
gymnasieskolan blev en obligatorisk skolform fér samtliga elever.
En sidan generell 16sning skulle kunna ge legitimitet f6r nyanlindas
obligatoriska deltagande. Samtidigt finns ingen evidens for att skol-
plikt och obligatorium i sig garanterar en bittre genomstrémning i
gymnasieskolan in frivillighet. Det finns dven andra faktorer som
inte denna utredning har behandlat specifikt, sdsom studiehandled-
ning, modersmailsundervisning och studie- och yrkesvigledning som
behéver fungera adekvat. Antagningssystemet till gymnasieutbild-
ningen med behérighetskrav och 8ldersgrinser skapar dirtill en
strukturell uppférsbacke f6r dessa elever.

Utredningen anser att det behdver undersdkas vidare om det inte
snarare ir nyanlinda elevers rittigheter 4n deras skyldigheter inom
utbildningssystemet som behover stirkas.
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Sprikstirkande undervisning f6r elever pd sommaren

Utredningen ska enligt sitt uppdrag analysera och féresld hur nyan-
linda elever 1 hogstadiet och nyanlinda elever 1 gymnasieskolans in-
troduktionsprogram som omfattas av férslaget om férlingd skol-
plikt ska ges kortare sommarlov och dirmed mer tid till undervis-
ning. Vidare ska utredningen féresld hur utékad undervisning under
sommaren for nyanlinda elever som inte ir skolpliktiga och som gir
1 ett introduktionsprogram skulle kunna utformas.

D3 utredningen bedémer att det foreligger olika hinder for att
foresld en forlingning av nyanlindas skolplikt saknas dven forutsitt-
ningar for att koppla ett férslag om kortare sommarlov fér nyan-
linda till en f6rlingd skolplikt. Utredningen underséker dirfor hur
nyanlinda elever i grundskolan och nyanlinda elever i gymnasieskolans
introduktionsprogram p3 ett annat sitt in genom férlingd skolplikt
kan ges mer tid till undervisning och dirmed ett kortare sommarlov.

Sprékstirkande sommarskola

Utredningens underlag visar att det ir inte bara nyanlinda som liser
svenska som andrasprik (sva)och som fir F i detta imne. Minga som
liser sva saknar grundliggande kunskaper i svenska spriket och har
dirmed inte forutsittningar for att kunna tillgodogora sig undervis-
ningen varken i svenska som andrasprik eller i de andra imnena. For-
utom att dessa elever kan ha svirt att nd kunskapskraven i sva, saknar
ménga kontakt med svensktalande miljoer pd sommaren. Mot bak-
grund av detta bedémer utredningen att det finns elever som ir i be-
hov av en sprikstirkande undervisning pd sommaren. En sprikstir-
kande sommarskola skulle behéva erbjudas utéver de sirskilda insat-
ser och arbetsmetoder som dessa elever har behov av i den ordinarie
undervisningen.

Spréktrining pa sommaren behover anordnas pd ritt nivd

Utredningen kan konstatera att imnet svenska som andrasprdk lig-
ger pd en for svdr nivd f6r manga elever. Fler elever in endast de ny-
anlinda saknar tillrickliga kunskaper 1 svenska for att kunna tillgo-
dogéra sig undervisningen 1 andra dmnen. Koncentrerad spriktri-
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ning i svenska 1 form av en extra tid kan spara mycket tid lingre fram
och bidra till att dessa elever lyckas 1 skolan och kan etablera sig i det
svenska samhillet.

Samtidigt finns for nirvarande inget imne motsvarande nyborjar-
svenska i grund- och gymnasieskolan. Skolverket genomfér for nir-
varande en dversyn av svenskimnena. I uppdraget ingdr att dven se
over alternativ f6r nybérjarsvenska. Mot bakgrund av att éversynen
innu inte har avslutats har inte utredningen ndgot underlag for att
foresld t.ex. innehdll och bemanningskrav i en framtida sprikstir-
kande sommarskola med inriktning p& nyborjarsvenska. Av den an-
ledningen ir det utredningens bedémning att det {6r nirvarande inte
gir att presentera nddvindiga forfattningsforslag for att inféra en
reglering av sprakforstirkande sommarskola. Utredningen bedomer
dock att en sidan verksamhet férutom lirare dven kommer att beh6va
involvera andra kompetenser, sd som exempelvis studiehandledare.

Statsbidraget till lovskola och lixhjilp kan anvindas for att finansiera
en sprakstirkande verksambet tills vidare

Utredningen har tidigare gjort bedémningen att en del av de medel
som 1 dag fordelas till huvudmin genom statsbidragen till lovskola
och lixhjilp ska kunna anvindas {6r att finansiera utredningens f6r-
slag om studietid och utékad lovskola. Forslagen tar dock inte hela
statsbidragen 1 ansprik. Dirfér gor vi bedomningen att de medel
som inte tas i ansprak av utredningens forslag eller de 6vriga andamal
som statsbidraget kan sokas f6r, kan anvindas till undervisning med
syftet att stirka elever i svenska spriket under skollov under lisdr
eller under sommaren tills vidare. Detta kan ske p8 s& sitt att huvud-
min kan anséka om bidrag enligt férordning (2014:47) om statsbi-
drag f6r undervisning under skollov fér att anordna verksamhet rik-
tad till elever som behover trining 1 det svenska spriket. Utred-
ningen anser att Skolverket bor uppmirksamma huvudmin om att
denna mojlighet finns.
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Elevernas sammantagna undervisningstid paverkar
kunskapsresultaten

Forskning visar att undervisningstid dr en av de aspekter som har
stor betydelse f6r elevers férutsittningar f6r lirande och deras moj-
ligheter att uppng hogre kunskapsresultat. Samtidigt finns det 1 dag
ingen information p4 nationell nivd om elevers skolnirvaro. Antalet
skoldagar per lisir varierar mellan huvudmin och sommarlovet ir
langt 1 en internationell jimforelse. Rapporter visar dven att under-
visningstiden inte nyttjas optimalt. Att se 6ver dessa systemfaktorer
skulle pd olika sitt kunna bidra till att samtliga elevers forutsitt-
ningar att ta sig vidare till ett nationellt gymnasieprogram stirks.

Ett enbetligt inrapporteringssystem for betyg skulle underlitta
for buvudmdn och skolor

Utredningen har uppmirksammat att mycket undervisningstid un-
der lisdret gir forlorad, bland annat eftersom termins- och lisirsbe-
tygen sitts ldngt fore terminens slut, ibland si mycket som tv3 till
tre veckor. Detta skiljer sig samtidigt it mellan olika huvudmin. En
bidragande orsak till att betyg sitts vid olika tidpunkter kan vara nu-
varande reglering som innebir att betyg ska sittas ”i slutet av varje
termin”, vilket kan tolkas olika. Enligt utredningens bedémning bér
regelverket ses 6ver for att underséka nir betygssittningen bor ske
for att den inte ska ske for tidigt s att undervisningstid gir forlorad
1 onddan.

Det har ocksd framkommit behov av ett enhetligt inrapporte-
ringssystem som skulle kunna effektivisera och underlitta rapporte-
ringen av betyg for lirare, rektorer och huvudmin. Dirmed skulle
viktig undervisningstid kunna himtas hem till gagn f6r bade lirare
och elever. Skolverket bor dirfoér ges 1 uppdrag att utreda férutsitt-
ningarna for ett samlat inrapporteringssystem, dir bland annat betyg
kan rapporteras.
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Det langa sommarlovet bromsar kunskapsutvecklingen

Internationellt sett har Sverige ett lingt sommarlov som snarare byg-
ger pd tradition dn pd aktuell forskning om elevers lirande. Med ut-
gdngspunkt i de underlag som utredningen har tillging till férefaller
det som att lingre skoldr och dirmed mer undervisningstid skulle
kunna frimja alla elevers lirande och vilmiende och iven bidra till
okad likvirdighet. Elever som inte stimuleras under sommarlovet
kan falla tillbaka s mycket som tre ménader i sina férmdgor och
kunskaper. Dessa elever ir dessutom i stor utstrickning de elever
som redan kimpar med sitt kunskapsinhimtande. Det finns inter-
nationella exempel pd andra strukturer pd lisdr, exempelvis treter-
minssystem dir antalet skoldagar inte nédvindigtvis behéver vara
fler in vad vi har i Sverige men dir lisiret forliggs pd ett annat sitt,
med kortare studieuppehall. Hur lisdret struktureras och hur minga
undervisningsdagar och hur mycket undervisningstid som erbjuds
kan variera och kombineras pd olika sitt. Utredningen bedémer att
frigan bor utredas vidare.

Alla elever kan behdva mer tid men framfér allt god undervisning
och adekvat stéd

Utredningens uppdrag bygger p& antagandet att mer undervisnings-
tid, utéver den ordinarie undervisning som bedrivs i dag, f6r vissa
elever under en period ir framgingsrikt nir det giller att nd goda
resultat. Mer tid kan dirmed bidra till att fler ungdomar uppnér be-
hérighet till gymnasieskolans nationella program. Utredningen vill 1
sammanhanget understryka att det som alla elever, oavsett forutsitt-
ningar, 1 forsta hand behover dr adekvat undervisning av skickliga
lirare under ordinarie lektionstid. Det ir ocksd ndédvindigt att skol-
miljén priglas av trygghet och studiero s att eleverna har méjlighet
att fokusera pd skolarbetet. Elever som har behov av st6d behover
ges mojlighet att triffa elevhilsovirden samt f3 tillgdng till extra
anpassningar och sirskilt stod eller dtgirder f6r nyanlinda i ett tidigt
skede. Inom dessa omrdden finns alltjimt brister.

De flesta resonemang, beddmningar och férslag som utredningen
har landat i giller elever i grundskolan eller motsvarande skolformer
och har utformats {6r att elever ska f férutsittningar att uppnd be-
hérighet till gymnasieskolan. Mnga elever som inte dr behoriga till
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nigot av gymnasieskolans nationella program gir pd ett introduk-
tionsprogram. Det ir dessvirre vanligt att dessa elever stannar allde-
les for linge pd introduktionsprogram och inte tillrickligt snabbt
kommer vidare till ett nationellt program eller ut 1 arbetslivet. Detta
giller sirskilt elever pd sprakintroduktion, vilket dr problematiskt,
inte minst fér dem som hinner passera dldern for att kunna bérja pa
ett nationellt program. Utredningen anser att i stillet for att forligga
tgirder utanfor skoldagar eller lisirstid behéver huvudmin och sko-
lor sikerstilla att programmens méjligheter till flexibilitet och indi-
vidanpassningar av strukturen utnyttjas.

Tiden ir pd olika sitt en bristvara 1 svensk skola. Om skoldret ut-
nyttjas mer effektivt, lirare anvinds till det de ir bist p4, dvs. under-
visning, om lisdrets lingd och struktur utreds, dterstdr det indi en
strukturell uppfoérsbacke foér elever med kort bakgrund i den svenska
skolan. Samtidigt kan konstateras att mer undervisningstid pd som-
maren skulle bidra till att elever tappar mindre av sina befintliga kun-
skaper under ett lingt sommaruppehill och elever med kort bak-
grund 1 den svenska skolan skulle hinna en bit lingre 1 sin kunskaps-
utveckling. Detta skulle gynna samtliga elever.
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The Inquiry’s remit concerns proposing different measures to im-
prove the prospects of students at risk of failing to attain the grades
necessary for admission to national programmes in upper secondary
school." The Inquiry is hereby to form an opinion on whether the
target group for the support interventions prioriterad timplan and
anpassad timplan, both of which involve modifying the timetable for
specific students®, should be expanded and which forms of education
and year groups should be covered by guaranteed homework sup-
port (lixhjilp). Furthermore, the Inquiry is to form an opinion on
whether the obligation of the education authority to provide educa-
tion in school holidays (lovskola) is to be expanded to additional year
groups and forms of education, and propose how compulsory edu-
cation in school holidays is to be designed and which students it is
to cover. The Inquiry is also to analyse and propose how the obliga-
tion to attend compulsory education can be extended for newly ar-
rived migrant students who do not have the necessary grades to pro-
ceed to a national programme at upper secondary school and to an-
alyse and propose how newly arrived migrant students in secondary
education and in the introductory programme of upper secondary
school to whom the proposal to extend compulsory education ap-

'Sweden’s upper secondary schools (post-16 education) offer 18 national programmes: six
programmes that prepare students for higher education and 12 vocational programmes. To
study on a vocational programme, students require pass grades in Swedish or Swedish as a
second language, English and mathematics plus at least five other subjects, i.e. pass grades in
a total of eight subjects at the end of compulsory education (year 9). The criteria for admission
to programmes that prepare students for higher education are pass grades in Swedish, Swedish
as a second language, English, mathematics and at least nine other subjects, i.e. pass grades in
a total of 12 subjects.

2Students in compulsory education are entitled to a minimum number of guaranteed teaching
hours at each stage of education, with the timetable setting out how these hours are allocated
per subject. In other words, in compulsory education in Sweden, all students at the same stage
of education will have the same number of teaching hours per subject as standard.

37



Summary

SOU 2021:30

plies are to be given shorter summer holidays and thus more teach-
ing time.

The Inquiry’s proposals and assessments are summarised below,
divided into six sub-areas:

e prioriterad and anpassad timplan,

o studietid,

e Jovskola,

¢ extending compulsory education for newly arrived migrants,
e summer school to boost Swedish language skills,

o other observations on teaching time.

In some cases, the Inquiry has not considered itself able to pursue a
proposal for a particular measure that it was tasked with investigat-
ing. In these circumstances, the Inquiry provides an account of the
obstacles that were identified and the alternatives that could be in-
vestigated further.

Although the intention was for the Inquiry to treat the different
sub-areas separately, we see them as being linked and all of them as
supplementing ordinary teaching. Focussing time and attention on
one of the sub-areas studied may therefore result in lesser needs in
other sub-areas.

Improving students’ prospects of attaining the grades required
must be viewed holistically

The Inquiry’s holistic view of the different sub-areas has generated
a number of starting points founded on available research and evi-
dence. These starting points form the basis of the proposals and as-
sessments presented by the Inquiry. One such starting point is that
it is the school’s capacity to meet the needs of every individual stu-
dent in its teaching, and to compensate for differences in students’
circumstances, that is crucial to student success, as is the quality of
student-teacher engagement. Interventions that have this as their fo-
cus benefit all students and can have a preventive effect in ensuring
that students never find themselves in the group at risk of failing to
meet the admission criteria for a national programme at upper sec-
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ondary school. As a group, newly arrived migrant students by defi-
nition have less time to meet the admission criteria than students
who have spent their entire school career in the Swedish education
system. These students thus face special challenges in their engage-
ment with the education system.

Several of the measures in the Inquiry’s remit involve allocating
more time to certain students outside ordinary teaching within the
school timetable. The Inquiry sympathises with the underlying in-
tentions here but at the same time wishes to sound a note of caution
regarding placing too great faith in time alone as a solution for stu-
dents who, for example, have a high absence rate or whose needs for
special needs support ought to be investigated. Learning is a complex
phenomenon in which time is only one significant aspect among
many. The form teaching takes, its quality and its implementation
are at least equally important, and the Inquiry has borne this in mind
in the proposals and assessments submitted in this report. It is true
that students who have only spent a brief period of time in the Swe-
dish education system do belong to a group that needs more time,
but these students also need teaching whose content is adapted to
enable more of them to attain the grades required.

There is always a risk that separate solutions will produce crowd-
ing out effects, especially when resources are limited. The Inquiry
recommends that a systemic perspective be applied and that
measures to increase students’ attainment are primarily incorporated
within ordinary education to produce the maximum synergy effects.

In some of the proposals and assessments presented, the Inquiry
has expanded the target group from only covering students found to
be at risk of failing to meet the admission criteria for upper second-
ary school or newly arrived migrants, as set out in its terms of refer-
ence, to a wider group. In these cases, the Inquiry’s starting point
has been that interventions should be put in place preventively be-
fore students’ attainment starts to lag behind and that measures
must be able to reach everyone who has a need for them. This forms
the basis of the Inquiry’s proposals on studietid and its assessment
of the need for summer school teaching to improve Swedish lan-
guage skills.

Students who have only spent a brief period of time in the Swe-
dish education system do need more time, but, above all, they need
a solid linguistic grounding to enable them to make use of the teach-
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ing in all subjects. The Inquiry particularly draws attention to the
need to strengthen students” skills in Swedish and to prevent too
great a loss of Swedish language proficiency during the long summer
holidays.

Other ways of improving the underlying factors that would en-
able schools to organise teaching more effectively would be to re-
view the length of the academic year and the way it is structured for
all students, from an early age. The Inquiry has also noted that effi-
ciency gains may be made by changing the point at which grades are
reported at the end of school terms.

More time for teaching demands more resources

All of the areas addressed by the Inquiry would involve more teach-
ing time, which in turn requires more teachers. At the same time,
access to teachers is limited. Therefore, the measures need to be
viewed as a whole and in relation to each other so that they are not
competing for the school’s resources. Teachers’ organisations in par-
ticular are emphatically highlighting this point. Proposals to extend
teaching time outside the ordinary school timetable for certain stu-
dents only must therefore be viewed in the context of the way exist-
ing lesson time is used and how extra adaptations — especially support
for all students that risk failing to attain the required grades and spe-
cific measures only geared towards newly arrived migrants — are used.

Different reasons for student failure

For a long time, approximately 15 percent of the students com-
pleting year 9 of compulsory education (the last year of compulsory
education in Sweden) have failed to achieve the grades necessary for
admission to a national programme at upper secondary school. This
poor attainment is attributable to various underlying factors. For ex-
ample, the issue may be that the student body is more heterogenous
than the school was prepared for, that there is insufficient special
needs support or the admission criteria for upper secondary school
failing to take into account how long a student has been attending
education in Sweden.
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Statistics from the Swedish National Agency for Education show
that far from all students who lack the grades required for a national
upper secondary school programme have received special needs sup-
port. In total, 8.5 percent of students in year 9 received a programme
of measures in the academic year 2019/20. The statistics also show that
the proportion of students who are given a programme of measures
increases with rising age, yet research shows the importance of early
intervention to avoid a student failing in their studies in the future.

Students who have only attended Swedish schools for a short
time find it difficult to reach the standard required in Swedish or
Swedish as a second language and there is often a lack of adequate
support (study guidance) in these students” mother tongue in other
subjects. There are also clear signs that equity has deteriorated in the
Swedish education system, with the socioeconomic background of
students being increasingly significant in terms of students’ results.

These factors have a major impact on students’ opportunities to
meet the admission criteria for a national programme at upper sec-
ondary school and have been highly relevant to the Inquiry’s assess-
ments and proposals. It is therefore important that proposed new
activities do not produce negative consequences for ordinary educa-
tion provision.

Although there is a teacher shortage, other groups of staff can
take on some of the workload

The primary target groups of the Inquiry are firstly students at risk
of failing to meet the admission criteria for upper secondary school,
and secondly newly arrived migrant students. Because these students
are found to varying extents under different education authorities
and in different schools, the question of how teaching resources are
used and allocated based on the needs that exist at schools with dif-
ferent challenges is of interest. According to the Swedish National
Agency for Education’s teacher forecast, there will continue to be a
major need to recruit new teachers in the future, especially in the
next few years. The teachers currently working in schools are also
signalling that they are under pressure. Teachers have been raising
the issue of increasing amounts of administration in schools and the
constant addition of new tasks for some time now. However, in re-
cent years other staff groups such as teaching assistants and social
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workers have been employed in some areas to relieve the burden on
teachers so that they can spend more time on teaching. This trend has
been funded by the State, partly through education authorities being
able to apply for government grants to employ teaching assistants.

Summary of the inquiry’s main proposals and assessments
Use of prioriterad and anpassad timplan is limited

The Inquiry has been tasked with evaluating the effects of the sup-
port interventions prioriterad timplan and anpassad timplan for
newly arrived migrants, partly to form an opinion on whether the
criteria for the interventions should be modified or whether the in-
tervention anpassad timplan should be expanded to other target
groups such as students in lower years. The intervention prioriterad
timplan (prioritised timetable) can be offered to newly arrived mi-
grant students in all years of compulsory school. A student with a
prioriterad timplan is able to receive more teaching in Swedish or
Swedish as a second language than other students in the same year
of compulsory school. This is achieved by reallocating teaching time
from other subjects. It may also involve teaching in one or more
subjects being dropped entirely or made a lower priority for a period
of time. Anpassad timplan (adapted timetable) can be offered to
newly arrived migrant students who enter Swedish education at sec-
ondary level of compulsory school or special school.” Unlike prior-
iterad timplan, anpassad timplan means that teaching is limited to a
certain number of subjects, thus deviating from the timetable and
the subjects and learning objectives that would otherwise apply.
Here the student will receive more teaching in the chosen subjects
than students in the same year who are not receiving this interven-
tion. Anpassad timplan thus means that the school can drop one or
more subjects in favour of the subjects required for entry to upper
secondary school. However, in the view of the Inquiry, it is impos-
sible to directly evaluate the impact of these interventions. To indi-
rectly assess the effects and survey the use of prioriterad and anpas-
sad timplan, we have studied the prevalence of these measures in

3 Sweden’s special schools are an alternative form of compulsory education for students with
a hearing disability, a visual disability combined with additional disability, or a severe language
disability.
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schools and how they are used in practice. The study also describes
how the school staff evaluate the way the measures are designed in
relation to their purpose and their view of the impact of these
measures on the learning of newly arrived students.

The Inquiry’s study shows that use of the measures is limited.
The most common explanation for this is that no newly arrived stu-
dent at the school in question has been judged to be in need of such
interventions. Another reason cited by the schools is that other
measures are judged to be more practical and a relatively high pro-
portion of respondents also found these interventions difficult to
organise. Uncertainty and a lack of knowledge about the measures
also emerge as explanations for these interventions not being used.
Some of Sweden’s schools that have newly arrived students are en-
tirely unaware of the measures prioriterad timplan or anpassad
timplan. Based on the results of the evaluation study, there are also
indications that schools decide which students are to be offered
these measures at random.

At the same time, the schools that have used the measures view
them positively and think that they are well-designed for their pur-
pose.

The Inguiry proposes that the measures prioriterad and anpassad
timplan be re-launched and subsequently monitored and evaluated

Given the results of the evaluation study showing that awareness of
the measures is low in some areas, the Inquiry proposes that the
measures anpassad and prioriterad timplan be re-launched. For the
same reason, the Inquiry proposes that the measures are not be ex-
panded to other target groups.

Following the re-launch, the impacts of these interventions
should be evaluated and statistics gathered on their use at national
level. This data can then form the basis for potential standpoints on
how the measures can be used and developed.
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Studietid for all students instead of lixhjilp for some

The Inquiry’s mandate includes submitting a proposal on a lixhjilp
(homework help) guarantee for students at risk of failing to meet
the admission criteria for upper secondary school. The Inquiry is to
form an opinion on which forms of education and year groups
should be covered by this guarantee, propose how students in these
forms of education and school years at risk of failing to fulfil the
criteria to progress to a national programme at upper secondary
school are to be guaranteed help with homework, judge in which
forms of education and year groups the need for a Lixhjilp guarantee
is greatest and submit alternative proposals. Furthermore, the In-
quiry is to propose how it can be made clear in legislation that it is
the schools that are to decide how homework is to be managed.

The background to this remit is that students have varying op-
portunities to receive help with their homework in the home itself.
The educational background of parents means that there are major
differences in their ability to support their children with their stud-
ies. We also know that students who find it difficult to attain the
minimum attainment requirements tend to have parents with a low
level of education and more limited finances.

Homework is a teaching tool

Homework is one of several teaching tools that teachers have at their
disposal, and something that legislators have hitherto refrained from
regulating. There is currently no information at national level on the
extent to which homework is used or how it is to be structured in
schools. A common definition of homework is that it is tasks that
the teacher sets for students to complete after the end of the school
day. Different kinds of homework have different purposes but one
common denominator is that homework contributes to students’
educational progress. The most common approach is for all students
to be set the same homework irrespective of their level of attainment.
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How schools use lixhjilp

Lixhjilp is often defined as help with homework or other school-
work. In a discussion document on the topic, the Swedish National
Agency for Education states that lLixhjilp may have different pur-
poses and take different forms but that there is no generally accepted
definition of what it involves. However, the activities referred to
tend to encompass more than simply help with homework. There
are few evaluations of how schools and other provision work with
lixhjilp in Sweden. It is even more difficult to find evaluations of the
effects of lLixhjilp on students’ progress. However, education au-
thorities that have received government grants to arrange lixhjilp or
other support with schoolwork outside ordinary teaching hours
have found that Lixhjilp has enabled students who lack support for
their schoolwork or a good study environment at home to increase
their self-confidence and their motivation for learning. Other effects
reported by education authorities are improved study techniques
and that the students become better prepared for future teaching.
Some authorities have also noted the students displaying greater re-
sponsibility and lower stress levels.

The Inquiry has been in contact with representatives of the upper
secondary schools’ introductory programmes to investigate the
prevalence and the need for lLixhjilp for students on these pro-
grammes. Based on this information, it would appear that lixhjilp is
not provided particularly often and that the need for it is limited.

Lixhjilp to be broadened and redefined as studietid
The underlying data gathered by the Inquiry indicates that with the

aim of improving attainment, there is a need for a broader approach
than merely providing help with homework to students at risk of
failing to attain the grades required for admission to a national pro-
gramme at upper secondary school. The Inquiry’s proposals have
been inspired by the model of timetabled help with homework in-
troduced in Denmark. The main difference is that since the academic
year 2015/16, the Danish model has included help with homework
as an integrated part of the ordinary timetable in the Danish equiva-
lent of Sweden’s compulsory schools.
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The Inquiry has sought to find a name for the proposed activity
that does not link it to the concept of homework. One term that we
have seen in schools that already arrange time for students to do
their homework, etc. in this way is studietid (study time), a term
whose content is broader than merely help with homework. The In-
quiry proposes that two hours of studietid per student group per
week be offered at all school units in compulsory schools that have
students in years 4-9, during or immediately before or after the stu-
dents’ school day. This would involve widening the target group
such that all students in the school years affected have the oppor-
tunity to attend studietid. The education authorities would decide on
the content of activities and student attendance would be voluntary.
For students in need of special support, participating in studietid can
form part of their plan of measures.

Considering that the Inquiry has broadened the content of the
proposed activities, we judge that it is not necessary to clarify in ed-
ucation legislation that it is the schools that are to decide how home-
work is managed. It is important that studietid be organised such that
it does not take resources away from ordinary education or replace
special needs support that students would otherwise have received.

Teacher-led but other staff can be involved

To ensure that studietid is high-quality provision, it is vital that
teachers lead it and are responsible for it. At the same time, the In-
quiry is aware of the prevailing teacher shortage and that the teach-
ing profession is feeling over-burdened with duties that take time
away from teaching. However, we see studietid as a relatively small
investment with great potential to supplement and strengthen the
teaching carried out in lessons and improve student progress in the
longer term. To relieve the burden on teachers, other staff can also
be involved during studietid, provided that they have the training or
experience to promote student development and student learning.

We see this proposal as an important element in a shift towards
general, early intervention in the education system. Expanding
teaching during the academic year in the form of studietid that offers
more help tailored to the individual is expected to benefit all stu-
dents and contribute towards every student being able to progress
as far as possible.
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The duty of education authorities to offer education in school
holidays is to be extended, with an extra 25 hours of provision
for students in year 9

The Inquiry’s mandate includes forming an opinion on whether the
education provider’s obligation to offer lovskola should be expanded
to other forms of education or year groups, assess which forms of
education and year groups have the greatest need of lovskola and
submit scalable alternative proposals.

Lovskola is teaching arranged in school during school holidays,
either in holidays during the school term or outside the academic
year in the school summer break. Lovskola is thus organised outside
the framework of the ordinary school days that make up the aca-
demic year. Since 2017, education authorities have been obliged to
offer at least 50 hours of lovskola in June for students at the end of
year 8 and year 9 who risk failing to attain or have not attained the
grades necessary to go on to a national upper secondary school pro-
gramme. Participation is voluntary for students, but attendance is
compulsory for students who accept the offer. In addition to the
lovskola that education authorities are obliged to arrange, the au-
thority can also choose to voluntarily offer lovskola to these same
students during the academic year. The authority can also receive
Government funding for lovskola arranged in addition to this provi-
sion, e.g. in year 6 or for students on an introductory programme at
upper secondary school.

There is a need for a national evaluation of lovskola provision

A number of follow-up studies have been conducted examining pro-
vision financed by Government funding over the years which show
that following lovskola, students attain the grades they need to start
upper secondary school to a varying extent. At the same time, the
lovskola that the education authorities are legally obliged to offer has
not been evaluated and thus we do not know how many students
have attended or with what results. In the view of the Inquiry, there
is a lack of data at national level to justify the need to expand lovskola
to other year groups or forms of education. We propose that
lovskola provision needs to be followed up and evaluated before such
an expansion is considered.
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In the underlying data for the Inquiry, a clear picture emerges of
students being offered lovskola in a limited number of subjects and
priority being given to students with less extensive shortcomings.
According to the rules, lovskola should be offered to all students at
risk of failing to attain the necessary grades or who have failed to
attain the necessary grades for upper secondary school irrespective
of the number of subjects in which they are failing. This provision
appears to be difficult to comply with or is not perceived as appro-
priate by some education authorities and schools. A future evalua-
tion ought to shed light on this question. Furthermore, the pro-
posed evaluation should also investigate attainment of targets in up-
per secondary school for students who have attended lovskola com-
pared with other students as the overarching purpose is not merely
for lovskola to help students to qualify to attend upper secondary
school but for them also to complete their upper secondary education.

Lovskola should also be offered during holidays within the academic
year

The Inquiry’s data indicates positive experiences of using the oppor-
tunity to divide lovskola across the academic year and provide stu-
dents with teaching in school holidays other than the long summer
break. Lovskola in such holidays is cited as a way of working proac-
tively to give students an opportunity for a second chance and to
catch up with schoolwork during the school term itself.

Empirical data has also shown that it is easier to staff lovskola
during the academic year and that the range of subjects studied is
also larger when this extra teaching takes place in holidays during
the course of the academic year. This also not only means that the
students’ shortcomings can be tackled earlier but that more subjects
can be covered. Lovskola in holidays during the school year can thus
lead to more students being able to attain the grades needed before
the end of the academic year. Students not only have their
knowledge gaps filled during the academic year but also consolidate
their skills and benefit from them during the remainder of their time
at school. The Inquiry judges that this can benefit students’ future
upper secondary studies more effectively than if they were only to
attend lovskola offered after the end of year 9 (at the end of compul-
sory education and before the start of upper secondary school).
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The Inquiry therefore proposes that the obligation of the educa-
tion provider to offer lovskola be expanded for students in year 9 with
the addition of an extra 25 hours during mid-year school holidays.

We see this expansion of lovskola as a general measure for those
students in year 9 who have not yet shown that they are capable of
gaining the grades necessary to proceed to upper secondary school.
A relatively small amount of extra time can create opportunities for
students such that they do not fall further behind and succeed in
their studies at compulsory school.

Lovskola attendance to continue to be voluntary

According to its terms of reference, the Inquiry is to propose how
an obligation to attend lovskola is to be designed and also form an
opinion on which students it is to apply to. Furthermore, the In-
quiry’s remit includes submitting proposals that lead to more stu-
dents feeling motivated to attend lovskola. The terms of reference
also state that making lovskola compulsory for students has a signal
value and can lend lovskola additional weight as part of school activ-
ities. Below we set out how an obligation to attend lovskola in line
with the terms of reference could be designed even though the In-
quiry does not advocate such an option.

Research that the Inquiry has seen shows that while an obligation
to attend an intervention can increase attendance, it does not neces-
sarily increase student performance. Like previous inquiries, the In-
quiry has noted that making lovskola compulsory would have a num-
ber of potential negative consequences, which can run counter to the
very purpose of introducing this change. Such consequences include
stigmatisation, teaching to the test, and the experience of further
student failure. Making lovskola attendance mandatory may even
damage student motivation and lead to students viewing lovskola as
a punishment. On top of this, there is the risk that making lovskola
compulsory would reduce the incentive of education authorities to
introduce extra adaptations, support for newly arrived migrants and
special needs support, early on.
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Legal challenges to making attendance mandatory for certain students

Making lovskola mandatory or extending compulsory education for
certain students is associated with a number of legal challenges. For
example, making Jovskola mandatory would mean an expanded right
to education for one group of students while imposing an obligation
on them to attend. In the view of the Inquiry, extending obligatory
school attendance would limit the freedom of movement of students
enshrined in the Constitution, whereby any regulation would need
to meet high demands in terms of acceptability and proportionality.
The Inquiry’s conclusion is that compulsory lovskola for students
can be considered both acceptable and proportionate depending on
how it is designed, and which students are covered by the regulation.
However, such a regulation would affect strong individual rights of
students, potentially posing a risk to their protection under the rule
of law where the selection system involves a decision based on an
assessment of the student’s level of attainment. Furthermore, there
would be the necessity of introducing an opportunity to appeal
against the decision, which would mean that the decision would need
to be made early in the spring in order for the appeals process to be
completed before lovskola commenced.

Education authorities and schools must increase efforts to boost
motivation for lovskola

Research highlights the importance of engagement in learning com-
ing from the student themselves, of the students being actively in-
volved in designing their own goals and of a relationship being
forged between the student and the teacher. If participation in
lovskola is voluntary, we can assume that students who attend al-
ready have targets that they wish to attain and thus lovskola will be
a good tool. Supported by the empirical evidence, the Inquiry con-
siders that lovskola will mainly be effective for students who are
close to the borderline of qualifying for a national upper secondary
school programme. Students with a reasonable chance of crossing
the finishing line are also considered generally to be in the group of
students who display great commitment to learning and have a clear
goal in mind. The Inquiry’s data shows that as a rule these students
are already keen to attend Jovskola and thus it would be unnecessary
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to make it compulsory as far as these students are concerned. For
students with large knowledge gaps, the Inquiry judges that lovskola
after the end of year 9 would be far too late to have an effect and also
might exacerbate students’ sense of having failed.

The Inquiry has seen different examples of education authorities
and schools working to foster motivation for students to attend and
complete lovskola. Such efforts need to be adapted to local needs and
conditions. At the same time, authorities may be aided by shared
tools and methods to motivate students to attend lovskola and to
engage them in learning. To facilitate and improve the efficiency of
the work of education authorities, the Inquiry considers that the
Swedish National Agency for Education should produce supporting
material on how schools can work with initiatives to boost student
motivation to attend lovskola.

Such supporting material would foster equity and improve the
quality of schools’ motivational efforts. The material should also
contain tools for how schools can work appropriately to reach
students who have only spent a brief period in the Swedish education
system and students who, for other reasons, may benefit from
participation, but are not currently willing to attend. It should also
be clear that it is very important that students’ parents or carers are
included in such efforts.

One possible design of compulsory lovskola for students

As has already been stated, the remit to propose how compulsory
lovskola for students is to be designed raises several difficulties and
for this reason the Inquiry does not advocate such a solution. To
fulfil its remit under its terms of reference, the Inquiry has nev-
ertheless produced an alternative proposal for a possible way in
which compulsory lovskola might be designed.

Lovskola could be made compulsory for students still covered by
the obligation to attend compulsory education who have completed
year 9 without attaining the grades for a national programme in upper
secondary school and who are close to attaining these grades and are
judged to be capable of attaining them with 50 hours of teaching. The
obligation to attend would cover lovskola run in the month of June.
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If lovskola were made compulsory for students who are close
to attaining the necessary grades, this would also extend the period
in which education is compulsory

If lovskola were to be made compulsory for students, the provisions
on compulsory education in the Swedish Education Act would need
to be expanded. Students’ obligation to attend education ceases at
the end of compulsory education if the student attains their targets
before this date or if the student reaches the age of 18 during lovskola.

As stated above, lovskola is described as being most effective for
students who are on the verge of attaining the necessary grades, i.e.
the students who have a reasonable and real chance of attaining the
knowledge targets in the limited time provided by lovskola held
during the summer break. Thus, it is the Inquiry’s verdict that this
group of students should be the group that could be covered by an
obligation to attend lovskola.

Based on the argument above, the Inquiry proposes that it is the
students who need pass grades in a maximum of two subjects to
meet the admission criteria for upper secondary school and who are
judged to be capable of attaining the required grades during lovskola
who would be obliged to attend lovskola if lovskola were to be made
compulsory. Targeting students who are not capable of reaching the
necessary level of attainment to enter upper secondary school would
be far too interventionist a measure that cannot be considered to be
proportionate.

Making attendance compulsory would mean that a decision to
extend these students’ obligation to remain in education must be
able to be appealed against to the Board of Appeal for Education.
Such a process would require the decision to be made in good time
before lovskola begins, which in turn would not be entirely appro-
priate as students’ attainment might improve considerably before
lovskola is actually organised.

There are no grounds to propose extending compulsory
education for all newly arrived migrants

According to its terms of reference, the Inquiry is to analyse and
propose how compulsory education can be extended for newly ar-
rived migrant students who have not attained the grades necessary

52



SOU 2021:30

to commence a national programme at upper secondary school. Fur-
thermore, the Inquiry is to reach a view on whether an extended ob-
ligation to attend compulsory education could be met in an intro-
ductory programme at upper secondary school.

Not all newly arrived migrants are obliged to attend compulsory
education

Under the Education Act, a newly arrived migrant is a student who
has previously been resident abroad and who has started attending a
Swedish school after the age of seven. The status of newly arrived
migrant then applies for four years. In other words, a student is con-
sidered to be a newly arrived migrant under the Education Act only
once they start their schooling in Sweden and for a maximum of four
years thereafter.

However, not all newly arrived migrants in compulsory schools
and equivalent are obliged to attend education. Some newly arrived
migrant students, such as asylum seekers, are exempt.

The Inquiry finds that it is not possible to investigate extending
the obligation to attend education for the whole group of newly ar-
rived migrants in a uniform way, as the fundamental legal criteria
differ in all essentials. This would mean that to be covered by an ob-
ligation to attend education, different groups of newly arrived mi-
grant students would require different special solutions. Monitoring
which students have an obligation to attend education and which do
not would mean extensive administrative work for education au-
thorities because the student’s status as a newly arrived migrant,
their age and the location where they are entered in the population
register are all changeable factors.

Legal restrictions on extending the obligation to attend education for
newly arrived migrants

The standpoints that need to be reached are whether the purpose of
extending the obligation to attend education for certain students is
acceptable in a democratic society and whether the requirement to
attend is proportionate. The Inquiry can state that there is a lack of
support in research and empirical data for there being a need to in-
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troduce such regulation or for introducing such regulation being
beneficial for students’ participation and attainment. Above all, it
has become apparent that such an approach from the State towards
a group of students could mean special treatment that can be expe-
rienced as stigmatising for the individual student and that this could
be seen as disadvantage which risks contravening the Discrimination
Act and the EU Directive on which it is based. Considering that an
extended obligation to attend education can be considered to con-
stitute a restriction of the student’s freedom of movement, an as-
sessment is required of whether such regulation would be constitu-
tional. The Inquiry’s assessment is that such regulation might be ac-
ceptable in a democratic society but that at the same time statistics
and other data do not support such a solution being necessary. When
assessing proportionality, it appears neither to be necessary to regu-
late an extended obligation to attend education for this group of stu-
dents in law because other less interventionist alternatives exist
which are preferable. Depending on the design of the regulation,
there is thus a tangible risk of it also being unconstitutional.

All in all, the Inquiry judges that given the obstacles identified,
the Inquiry does not consider itself able to submit a proposal for
how extending the obligation to attend education could be designed.

Other interventions are capable of producing the same or better
conditions

The Inquiry considers that there are other interventions capable of
producing the same or better conditions for newly arrived migrants
to meet the admission criteria for a national programme at upper
secondary school, such as the Inquiry’s proposals on studietid and
lovskola during the course of the academic year and the need identi-
fied for summer schools to boost language skills. Another alterna-
tive to prescribing an obligation to attend compulsory education
solely for newly arrived migrants might be making upper secondary
school a compulsory form of education for all students. Such a gen-
eral solution could give legitimacy to the compulsory attendance of
newly arrived migrants. At the same time, there is no evidence that
the obligation to attend education and compulsory attendance in
themselves would guarantee a lower drop-out rate in upper second-
ary school than attendance being voluntary. There are also other fac-
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tors that this Inquiry has not addressed specifically, such as study
guidance, mother tongue teaching and study and career advice, that
need to function adequately. On top of this, the admissions system
for upper secondary education with admission criteria and age limits
creates a structural mountain to climb for these students to gain entry.

The Inquiry considers that there is a need for further investiga-
tion into whether what should be strengthened is the rights of newly
arrived migrant students rather than their obligations in the educa-
tion system.

Summer schools to boost students’ language skills

In line with its remit, the Inquiry is also to analyse and propose how
newly arrived migrants at secondary school and in the introductory
programme of upper secondary school who are covered by the pro-
posal to extend the obligation to attend compulsory education are
to be given shorter summer holidays and thus more time for teach-
ing. Furthermore, the Inquiry is to propose how expanded teaching
in the summer for newly arrived students who are not obliged to
attend education and who are on an introductory programme could
be designed.

Since the Inquiry judges that there are various obstacles to pro-
posing that the obligation to attend compulsory education be ex-
tended for newly arrived migrants, there are also no grounds to link
a proposal for shorter summer holidays for newly arrived migrants
to an extended obligation to attend education. The Inquiry has
therefore explored how newly arrived migrants in compulsory
schools and newly arrived migrants on introductory programmes at
upper secondary schools can be given more teaching time and thus
a shorter summer holiday in a way other than by extending their ob-
ligation to attend compulsory education.

Summer school to boost language skills

The Inquiry’s data shows that it is not only newly arrived migrants
who study Swedish as a second language and receive an F in this sub-
ject. Many students studying Swedish as a second language lack basic
skills in the Swedish language and thus are unable to benefit from
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teaching either in Swedish as a second language or in their other sub-
jects. Besides the fact that these students may find it difficult to at-
tain the knowledge requirements in Swedish as a second language,
many also lack contact with Swedish-speaking environments in the
summer. In the light of this, the Inquiry judges that there are stu-
dents who are in need of a language boost during the summer break.
A summer school to boost language skills would need to be offered
in addition to the special interventions and working methods that
these students need in the course of ordinary teaching.

Langunage training in the summer needs to be set at the right level

The Inquiry can state that the subject Swedish as a second language
is set at too difficult a level for many students. More students than
merely newly arrived migrants lack sufficient skills in Swedish to
benefit from their teaching in other subjects. Concentrated language
training in the Swedish language in the form of extra time can save a
great deal of time later on and help to ensure that these students
succeed in school and become established in Swedish society.

At the same time, at the moment there is no subject at compul-
sory and upper secondary school that is equivalent to Swedish for
beginners. The Swedish National Agency for Education is currently
conducting a review of Swedish language teaching. Its remit includes
also reviewing options for Swedish for beginners. Considering that
the review has not yet been completed, the Inquiry has no underly-
ing data to propose, e.g. content and staffing requirements for a fu-
ture summer school to boost language skills with a focus on Swedish
for beginners. For this reason, the Inquiry judges that it is not cur-
rently possible to present necessary legislative proposals to intro-
duce legal regulation of summer schools to boost Swedish language
skills. The Inquiry’s view, however, is that, besides teachers, such an
intervention will also need to involve other skills, such as study guid-
ance staff.
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The Government grant for lovskola and lixhjilp can be used to
finance a language intervention as a temporary measure

The Inquiry has previously drawn the conclusion that some of the
funding currently allocated to education authorities through gov-
ernment grants for lovskola and Lixhjilp could be used to finance the
Inquiry’s proposals on studietid and expanded lovskola. However,
the proposals will not take up the entire government grant. There-
fore, we judge that the funding that is not used to fulfil the Inquiry’s
proposals or the other purposes for which the government grant can
be applied for, can be spent on language boost interventions to im-
prove students’ Swedish language skills during the academic year or
during the summer break as a temporary measure. This can be done
such that the authority can apply for a grant under Ordinance
(2014:47) on government grants for teaching during school holidays
to arrange interventions targeted towards students who need train-
ing in the Swedish language. The Inquiry considers that it would be
advantageous were the Swedish National Agency for Education to
make education authorities aware of this opportunity.

Students’ combined teaching time affects their knowledge
results

Research shows that teaching time is one of the aspects of great im-
portance for students’ conditions for learning and their opportunity
to reach higher levels of attainment. At the same time, there is cur-
rently no information on students’ school attendance at national
level. The number of school days per academic year varies between
education authorities and the Swedish summer holidays are long
when compared internationally. Reports also show that teaching
time is not used optimally. Reviewing these systemic factors could
help to ensure that all students’ gain better opportunities to progress
to a national programme at upper secondary school.

A uniform system for reporting grades would make administration
easier for education authorities and schools

The Inquiry has noted that a large amount of teaching time is lost
during the academic year, partly because grades for the term and for
the academic year are awarded long before the end of term, some-
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times as much as two or three weeks ahead. This also differs between
different education authorities. One factor contributing to grades
being awarded at different times might be the current regulations
that state that grades are to be given “at the end of each term”, which
is open to differing interpretations. In the view of the Inquiry, the
regulations should be reviewed to investigate when grading should
take place to ensure that grades are not awarded too early such that
teaching time is unnecessarily lost.

A need has also emerged for a uniform reporting system that
could improve efficiency and facilitate the reporting of grades for
teachers, headteachers and education authorities. Important teach-
ing time could thus be gained to the benefit of teachers and students
alike. The Swedish National Agency for Education should therefore
be tasked with investigating the feasibility of a cohesive reporting
system, which would include the reporting of grades.

Progress slows over Sweden’s long summer holiday

Internationally, Sweden has a long summer holiday that is based more
on tradition than on the latest research into student learning. Drawing
on the data to which the Inquiry has access, it appears that longer aca-
demic years, and thus more teaching time, could promote the learning
and the wellbeing of all students and also contribute towards greater
equity. Students that are not stimulated during the summer holiday
can fall as much as three months behind in their skills and knowledge.
These students are also largely those students who are already strug-
gling academically. There are international examples of other struc-
tures to the academic year, such as the three term system, where the
number of school days does not necessarily have to be higher than is
currently the case in Sweden but where the academic year is structured
differently, with shorter breaks. How the academic year is structured
and how many teaching days and how much teaching time is offered
can vary and be combined in different ways. The Inquiry concludes
that this question should be investigated further.
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All students may need more time but above all they need good
teaching and adequate support

The Inquiry’s remit is based on the assumption that more teaching
time, in addition to that carried out within the ordinary teaching
timetable, for certain students for a period of time is successful in
terms of attaining good results. More time can thus help to ensure
that more young people meet the admission criteria for a national
programme at upper secondary school. In this context, the Inquiry
wishes to emphasise that what a// students, whatever their circum-
stances, primarily need is adequate teaching by skilled teachers dur-
ing ordinary lesson time. It is also necessary for the school setting
to be characterised by security and a calm learning environment if
students are to be able to focus on their school work. Students who
need support need to be given the opportunity to see student health
services and gain access to special needs support and extra adapta-
tions or measures for newly arrived migrants at an early stage. Short-
comings are constantly found in these areas.

The majority of arguments, assessments and proposals that the
Inquiry has come to concern students in compulsory schools or
equivalent forms of education and have been designed to ensure that
students are enabled to attain the admission criteria for upper sec-
ondary school. Many students who do not fulfil the criteria for ad-
mission to any of the upper secondary school national programmes
attend an introductory programme. Unfortunately, it is common for
such students to spend far too long on the introductory programme
without moving on to a national programme or into the world of
work sufficiently quickly. This is particularly the case for students
on language introduction courses, which is problematic, not least for
those who pass the age at which it is possible to start a national pro-
gramme in the process. The Inquiry considers that instead of timing
interventions outside the school day or the academic year, education
authorities and schools need to make sure that the opportunities the
programmes offer for flexibility and structures adapted to the indi-
vidual are exploited.

Time is in short supply in the Swedish education system in vari-
ous ways. If the academic year is used more efficiently, and teachers
are used for what they do best, 1.e. teaching, and if the length and
structure of the academic year is re-examined, there still remains a
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structural mountain to climb for students who have only spent a
brief period of time in the Swedish education system. At the same
time, it can be asserted that more teaching time in the summer would
prevent students from losing more of their existing skills during a
long summer break and students who have spent little time in the
Swedish education system would be able to make more progress in
terms of attainment. This would benefit all students.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 14 §, 7 kap. 13 och 17 §§, 10 kap. 1, 23,
23 b och 23 ¢ §§, 21 kap. 4 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 10 kap. 4 a § och
10 kap. 23 g §, och nirmaste fore 10 kap. 4 a § och 10 kap. 23 g § nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
itskilda 1 bdde rum och tid,

— elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag
f6r barn 1 forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir &t-
skilda 1 rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning 1 form av férskola,

— fristiende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning inom skolvisendet i form av férskoleklass, grundskola,

! Senaste lydelse 2020:605.
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grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddant fritids-
hem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet i1 en eller flera férskolebyggnader som lig-
ger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte be-
drivs 1 ndgon foérskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom — lovskola: undervisning inom
grundskolan som anordnas enligt grundskolan som anordnas en-
denna lag under lov under en ter- ligt denna lag under lov under en
min eller utanfér terminstid och  termin eller utanfér terminstid,
som inte dr obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman fér annan skolform in férskola orga-
niserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— studietid: undervisning inom
grundskolan som anordnas enligt
denna lag utanfor timplan och som
inte dr obligatorisk for elever,

— undervisning: sddana mélstyrda processer som under ledning av
lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande genom in-
himtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker uti-
frén bestimda mal.

2 kap.
14§

Utover lirare eller forskollirare som avses 1 13 § far det 1 under-
visningen 1 fritidshemmet och férskolan finnas annan personal med
sidan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveck-
ling och lirande frimjas.

Utover lirare som avses i 13 §
fdr det under studietid i grundsko-
lan enligt 10 kap. 4 a § medverka
annan personal med sddan utbild-
ning eller erfarenbet att elevernas
utveckling och lirande framjas.
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7 kap.
13 §
For den elev som inte gdtt ut hogsta drskursen nir skolplikten
annars skulle ha upphort enligt 12 §, upphor skolplikten i stillet ett
ir senare, dock senast nir eleven fyller 18 &r.

Frigan om skolpliktens for-
lingning enligt forsta stycket
prévas av hemkommunen. For
en elev som gir 1 specialskolan
provas dock frigan av Specialpe-
dagogiska skolmyndigheten.

For den elev som omfattas av
10 kap. 23 g § upphor skolplikten
1 stéllet ndr den obligatoriska verk-
sambeten dr avslutad eller dessfor-
innan, om eleven uppndttr be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan, dock senast ndr
eleven fyller 18 ar.

Frigan om skolpliktens for-
lingning enligt forsta och andra
stycket provas av hemkommu-
nen. For en elev som gir 1 spe-
cialskolan provas dock frigan av
Specialpedagogiska skolmyndig-

heten.

17 §

En eleviforskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialsko-
lan och sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas fér att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli.

Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hogst 190 dagar per
lisdr och tta timmar eller, i forskoleklassen och de tva ligsta drskur-
serna, sex timmar per dag. Sddan verksamhet fir inte forliggas till
lordagar, séndagar eller andra helgdagar.

Den obligatoriska verksam-
heten enligt 10 kap. 23 g§, fdr
omfatta hégst ytterligare 10 dagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avvikelser frin andra stycket for elever i
grundsirskolan och specialskolan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan utan giltigt skil uteblir frin den obliga-
toriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens virdnadshavare

2 Senaste lydelse 2017:1115.
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samma dag informeras om att eleven har varit frinvarande. Om det
finns sirskilda skil behéver elevens virdnadshavare inte informeras
samma dag.

10 kap.
1§
I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser (2-13 §),
— bestimmelser om betyg (14-23 §§)
— bestimmelser om lovskola — bestimmelser om lovskola
(23 a-23 £§§) (23 a-23 g §§)

— bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman (24—

348Y),

— bestimmelser om fristiende grundskola (35-41 §§).
Studietid

4a§

Elever i drskurs 4-9 ska erbju-
das studietid. Studietid ska anord-
nas under eller i direkt anslutning
tll elevernas skoldag. Tiden for
studietid ingdr inte i den minsta
totala  undervisningstiden enligt
5§,

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
studietid.

23§

Den som vill ha betyg frin grundskolan har ritt att genomgd
provning f6r betyg. Denna kan avse hela utbildningen 1 grundskolan
eller ett eller flera imnen som ingdr i utbildningen. Detta giller dven
den som tidigare har fitt betyg i ett avslutat imne eller slutbetyg frén
grundskolan

3 Senaste lydelse 2017:570.
*Senaste lydelse 2017:570.
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Den som har fitt undervis-
ning 1 lovskola enligt 23 b §
forsta stycket ska av huvudman-
nen erbjudas att 1 anslutning till
lovskolan genomga prévning for
betygide imnen undervisningen
1lovskolan har avsett.

Forfattningsforslag

Den som har fitt undervis-
ning i lovskola enligt 23b§
forsta stycket andra punkten ska
av huvudmannen erbjudas att 1 an-
slutning till lovskolan genomg?
prévning f6r betyg 1 de dmnen
undervisningen i lovskolan har
avsett.

Bestimmelserna om betygssittning i detta kapitel och 13 kap. ska
i tillimpliga delar gilla 1 friga om prévningen.

23b§

En huvudman ska, om inte an-
nat foljer av andra stycket, erbjuda
lovskola till elever som har avslu-
tat drskurs 9 utan att ha uppndtt
behorighet till ett nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas i juni samma
dr som eleven avslutat drskurs 9
och uppgd till sammanlagr minst
50 timmar. Tiden for lovskola in-
gdr inte i den minsta totala under-
visningstiden enligt 5 §.

En huvudman far frin ett er-
bjudande enligt forsta stycket
rikna av den tid som eleven del-
tagit i lovskola som huvudman-
nen frivilligt anordnat frin och

En huvudman ska erbjuda
lovskola for

1. elever i drskurs 9 som riske-
rar att inte nd kunskapskraven for
betyget E i ett eller fler dmnen och
som ddrigenom riskerar att inte
uppnd behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas pd loven un-
der lisdret i drskurs 9 och uppgd
till sammanlagt minst 25 timmar.

2. elever som avslutat drs-
kurs 9 utan att ha uppndtt behi-
righet till ett nationellt program 1
gymnasieskolan. Lovskolan ska an-
ordnas i juni samma dr som eleven
avslutat drskurs 9 och uppgd till
sammanlagt minst 50 timmar.

Tiden for lovskola ingdr inte 1
den minsta totala undervisnings-
tiden enligt 5 §.

5 Senaste lydelse 2017:570. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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med augusti det dr eleven paborjar
drskurs 9 till och med varterminen
péaféljande dr. Om eleven har del-
tagit minst 50 timmar i sddan un-
dervisning bebiver huvudman-
nen inte limna ndgot erbjudande
enligt forsta stycket.

SOU 2021:30

23c§°
Lovskolans verksamhet fir omfatta hégst tta timmar per dag och
far inte forliggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar.

Lovskolan fir avbrytas om
syftet med undervisningen upp-
nds pd kortare tid in ett erbju-
dande enligt 23a eller 23b

omfattar.

Lovskolan fir avbrytas om
syftet med undervisningen upp-
nds pd kortare tid in ett erbju-
dande enligt 23 a eller 23 b forsta
stycket andra punkten omfattar.

Den  obligatoriska lovskolan
for elever ska avslutas om syftet
med undervisningen uppnds pd
kortare tid én skyldigheten enligt
23 g § omfattar.

Obligatorisk lovskola for elever

23¢¢§

Den lovskola som avses 1
23 b § forsta stycket andra punk-
ten ska vara obligatorisk for elever
som

— saknar betyget E 1 hogst tvd
amnen,

— i dorigt uppfyller behorig-
hetskraven till ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan samt

—bedoms ha  forutsittningar
att uppnd behirighet till gymna-
sieskolans nationella program un-

der lovskola.

¢ Senaste lydelse 2017:570.
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Forfattningsforslag

21 kap.
4§
I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan fir
fjirrundervisning anvindas endast 1 imnena

— engelska,

— matematik,

— modernt sprik,
— modersmil,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterade imnen
skap och samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprik,

— teckensprdk och

— teknik.

I grundskolan fir fjirrunder-
visning dven anvindas for inte-
grerad samisk undervisning.

: geografi, historia, religionskun-

I grundskolan far fjirrunder-
visning dven anvindas for studie-
tid och integrerad samisk under-
visning.

9§

En huvudman som avser att
anvinda fjirrundervisning i ett
visst imne eller i en viss kurs eller
for integrerad samisk under-
visning 1 grundskolan ska fatta
beslut om det. Huvudmannen
far besluta om att anvinda fjirr-
undervisning for hogst ett lisdr
dt gdngen.

En huvudman som avser att
anvinda fjirrundervisning i ett
visst dmne eller 1 en viss kurs
samt 1or studietid eller integrerad
samisk undervisning i grundsko-
lan ska fatta beslut om det. Hu-
vudmannen fir besluta om att an-
vinda fjirrundervisning for hogst
ett lisdr 3t gdngen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

7 Senaste lydelse 2020:605.
§ Senaste lydelse 2020:605.
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1.2 Forslag till forordning om andring
i skolférordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 5 a kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 11 b, och nirmast
fore 9 kap. 11 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 a kap.
2§
Fjirrundervisning fir, trots vad som anges 1 21 kap. 4 § skollagen
(2010:800), bara anvindas 1
1. &rskurserna 1-6 i grundskolan och grundsirskolan, irskurserna
1-7 1 specialskolan samt sameskolan, vid undervisning i modersmal,
2. sameskolan vid undervisning i samiska,
3. drskurserna 1-6 i grundskola for integrerad samisk undervis-
ning, och
4. &rskurserna 4-6 1 grundskolan, grundsirskolan och sameskolan
och drskurserna 5-7 1 specialskolan vid undervisning i moderna sprik
och teckensprik, och
5. Arskurserna 4-9 i grund-
skolan vid undervisning i studie-
tid.
I drskurserna 7-9 i grundskolan och grundsirskolan och &rs-
kurserna 8-10 i specialskolan fr fjirrundervisning anvindas i samt-
liga amnen och verksamheter om anges 121 kap. 4 § skollagen.

9 kap.
Studietid

11b§

I10kap. 4a§  skollagen
(2010:800) finns bestimmelse om
huvndmannens skyldighet att er-
bjuda studietid.

9 Senaste lydelse 2020:779.
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Studietiden ska anordnas pd
den skolenhet som eleven tillhor
och uppgd till minst tvd timmar
per vecka.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag och arbete

I detta kapitel beskrivs utredningens uppdrag, utredningsprocessen,
avgrinsningar och betinkandets disposition.

2.1.1 Utredningens uppdrag enligt direktivet'

En av den svenska skolans grundstenar ir att skolan ska arbeta kom-
pensatoriskt. Av skollagen framgar att utbildningen inom skolvisen-
det syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper
och virden. Utbildningen ska dven frimja alla barns och elevers ut-
veckling och lirande samt en livsling lust att lira. I utbildningen ska
hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stdd och stimulans s& att de utvecklas s8 lingt som mojligt enligt
utbildningens m&l. En strivan ska vara att uppviga skillnader i bar-
nens och elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.?

Under en lingre tid har samtidigt ca 15 procent av de elever som
gir ut grundskolan saknat behorighet till ett nationellt program 1
gymnasieskolan.” Under ett antal &r har ocksd Sverige uppvisat en
neddtgdende trend i de internationella kunskapsmitningarna, vilket
dock forefaller ha vint de senaste &ren.* Samtidigt finns det evidens
for att likvirdigheten har férsimrats i svensk skola och att elevernas

! Fler elever ska bli behoriga till ggmnasieskolan. Dir. 2020:21.

21 kap. 4 § skollagen (2010:800).

3 Se exempelvis: Slutbetyg i grundskolan viren 2020. Skolverket, 2020. PM. Dnr 2020:1159.
*Se exempelvis: PISA 2018. 15-dringars kunskaper i lisférstdelse, matematik och naturvetenskap.
Skolverket, 2019. Internationella studier, 487 och TIMSS 2019. Svenska grundskoleelevers kun-
skaper i matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv. Skolverket, 2020. Inter-
nationella studier, 2020:8.
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socioekonomiska bakgrund har fitt en storre betydelse f6r elevernas
resultat.”

Som ett led 1 strivan efter bittre skolresultat och stérre likvirdig-
het har utredningen fatt 1 uppdrag att foresld hur elever som riskerar
att inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella program ska ges
bittre forutsittningar. Utredningen ska:

e ta stillning till vilka skolformer och &rskurser som bér omfattas
av en lixhjilpsgaranti,

e tastillning till om milgruppen for stédinsatserna prioriterad tim-
plan och anpassad timplan bor utvidgas,

o foresld hur en skyldighet att delta 1 lovskola ska utformas och ta
stillning till vilka elever den ska gilla,

e analysera och foresld hur skolplikten kan férlingas f6r nyanlinda
elever som inte dr behoriga till ett nationellt program i gymnasie-
skolan,

e analysera och foresld hur nyanlinda elever 1 hgstadiet och 1 gym-
nasieskolans introduktionsprogram som omfattas av forslaget
om forlingd skolplikt ska ges kortare sommarlov och dirmed
mer tid till undervisning, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Utredningens direktiv bygger i flera delar pd regeringens &verens-
kommelse med Centerpartiet och Liberalerna. Enligt denna stir par-
tierna enade bakom en kunskapsskola som sitter den enskilda ele-
vens kunskaper och anstringningar i fokus. Dir féresprikas en po-
litik som forbittrar skolresultat, stirker ordning och reda 1 klass-
rummen och ger mer likvirdiga forutsittningar for alla elever att
klara skolan.®

5 Se exempelvis: Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mel-
lan skolor. En kvantitativ studie av utvecklingen dver tid i slutet av grundskolan. Skolverket,
2018. Rapport 467. och Jamlikbet i mdjligheter och utfall i den svenska skolan. SOU 2019:40.
s. 12. Likvirdighet dr en bredare begrepp som vi dterkommer till i avsnitt 2.2.3.

¢ Januaridverenskommelsen. www.januarioverenskommelsen.se/.

72



SOU 2021:30

2.1.2  Utredningsprocessen

Utredningen inledde sitt arbete i april 2020 och har arbetat med olika
metoder for att belysa frigestillningarna i uppdraget. Utgdngspunk-
terna har bl.a. varit gillande ritt, aktuella studier samt forskning och
statistik f6r att undersoka kunskapsliget och vilka luckor som finns.

Avsikten har varit att samla in kunskap s brett som méjligt om
hur utredningens olika omriden praktiseras och fungerar i dag enligt
kommuner, enskilda huvudmin, statliga myndigheter och organisa-
tioner. Utredningen har dven efterfrigat forslag pd férindringar frin
dessa aktorer inom de omriden som utredningen omfattar.

For att samla in kunskap om lovskola, kortare sommarlov och
lixhjilp har utredningen genomfért intervjuer med foretridare for
kommunala och enskilda huvudmin, rektorer samt lirare frimst
inom grundskolan och pd gymnasieskolans introduktionsprogram.
Foljande huvudmin har ingdtt 1 intervjustudien: Stockholm, Malmé,
Karlstad och Vindelns kommuner samt de fristiende skolorna Inter-
nationella Engelska Skolan, Jirvaskolan AB och Amerikanska Gym-
nasiet. De huvudmin som har intervjuats har valts ut med hinsyn till
geografisk spridning, storlek, erfarenhet av att anordna lovskola, lix-
hjilp, sommaraktiviteter och kortare sommarlov samt erfarenhet av
elever med utlindsk bakgrund och nyanlinda elever. Utredningen
har genomfort ett trettiotal intervjuer om lovskola, lixhjilp och kor-
tare sommarlov med aktdrerna. Utdver det har utredningen ocksd
samlat in mer detaljerade exempel pd lixhjilp frdn ett antal skolor.
Dessa skolor och huvudmin ir Boris kommun, Alstenskolan och
Hjulsta grundskola i1 Stockholms kommun, Renforsskolan i
Vindelns kommun och Internationella Engelska Skolan.

Inom den del av utredningen som behandlar anpassad respektive
prioriterad timplan har Strategirddet AB/Vilna AB p& uppdrag av ut-
redningen samlat in information genom en enkit- och intervjustu-
die. Urvalet till enkiten har gjorts av Skolverket genom ett stratifie-
rat obundet slumpmissigt urval bland samtliga skolenheter inom
grund- och specialskolan dir det fanns minst en nyinvandrad elev
eller elev med okind bakgrund’ lisdret 2019/2020. Andelen utvalda
skolenheter per stratum var proportionell mot antalet nyinvandrade
eller elever med okind bakgrund. Totalt skickades enkiten ut till
399 rektorer och skolenheter. Svarsfrekvensen var 56 procent. En-

7 Dessa termer forklaras i kapitel 3.
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kiten utarbetades av Strategirddet AB/Vilna AB i samrid med utred-
ningen och kvalitetssikrades av Sveriges Kommuner och Regioners
metodavdelning. Den vinde sig till rektorer pd respektive skolenhet.

Med utgdngspunkt i de besvarade enkiterna kontaktades ett urval
av skolenheterna till f6rdjupningsintervjuer. Ett tjugotal rektorer, i
vissa fall tillsammans med en berord lirare, deltog 1 intervjuerna. En-
kiten var av kartliggande karaktir, medan intervjustudien syftade till
att kunna beskriva hur skolor upplever dtgirdernas funktionalitet.

Ytterligare tre grupperingar som utredningen diskuterat olika
frigestillningar med ir Sveriges Kommuner och Regioners skol-
chefsnitverk, Skolverkets referensgrupp med representanter for
kommunala och enskilda huvudmin samt Skolverkets programrid
for introduktionsprogrammen.

Regeringen har utsett en expertgrupp till utredningen som bidragit
med kunskaper och synpunkter pd utredningens férslag. Experterna
kommer ifrin olika enheter inom Arbetsmarknads-, Finans-, och
Utbildningsdepartementen samt frin Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska Skolmyndigheten samt Uppsala universitet.

Utredningen har dven haft separata samrdd med Barnombuds-
mannen, Barn- och Elevombudet, Diskrimineringsombudsmannen,
Friskolornas riksférbund, Funktionsritt Sverige, Forildraalliansen,
Idéburna skolors riksférbund, Lirarférbundet, Lirarnas Riksfor-
bund, Sameskolstyrelsen, Skolinspektionen, Skolverket, Specialpeda-
gogiska Skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Skolledarférbund samt Universitetskanslersimbetet 1 olika frigor.

Information om elevers uppfattning har frimst inhimtats genom
kontakt med elevorganisationer. Vi har diskuterat utredningens fri-
gor med Ensamkommandes férbund, Sveriges Elevkirer samt Sveri-
ges elevrdd. Utredningen har dven genomfért en intervju med elever
om lixhjilp samt tillfrigat ndgra ensamkommande ungdomar om de-
ras erfarenheter i relation till utredningens frigeomriden.

Under utredningens ging har vi ocksd diskuterat definitioner,
kunskapslige och vigval med ett antal forskare frin Akademin for
utbildning, kultur och kommunikation vid Milardalens hégskola®,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU)’, Institutet f6r Niringslivsforskning vid Lunds universi-

8 Ulrika Jepson Wigg, universitetslektor.
° Anna Sjdgren, docent, Helena Holmlund, docent, Tove Mértlund, pol. master.
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tet'’, Institutionen fér pedagogik och specialpedagogik vid Géte-
borgs universitet'', Juridiska institutionen vid Uppsala universitet'?,
Nationellt centrum f6r svenska som andrasprik vid Stockholms uni-
versitet (NC)" samt Specialpedagogiska institutionen vid Stock-
holms universitet'*.

Utredningen har deltagit 1 olika konferenser, seminarier och lik-
nande. Bland dessa kan nimnas ett seminarium anordnat av Studie-
forbundet Niringsliv och Samhille (SNS)" med titeln Ldngsiktiga
effekter av mer undervisningstid, Ifous'® heldagsseminarium med te-
mana Sprdkutvecklande arbetssitt samt Ett elevperspektiv pd att vara
nyanlind. Vidare har utredningen medverkat vid ett tillfille pa Sk3-
nes utbildningschefers regelbundet anordnade méten. P4 grund av
covid-19 pandemin har i princip alla méten varit digitala.

I enlighet med direktivet har utredningen hillit sig informerad
om Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg (U
2018:08), Utredningen om en mer likvirdig skola (U 2018:05), Be-
tygsutredningen 2018 (U 2018:03) och Barnkonventionsutred-
ningen (S 2018:03).

Utredningen har ocksi fort diskussioner om gemensamma frige-
stillningar med utredningarna En tiodrig grundskola (U 2020:02), Fler
barn i forskolan for béttre sprakutveckling i svenska (U 2019:01), Utred-
ningen om elevers majligheter att nd kunskapskraven (U 2017:07) samt
med Utredningen om en effektiv och dndamadlsenlig tillsyn Gver diskri-
mineringslagen (A 2019:03).

2.2 Viktiga utgangspunkter

2.2.1 Undervisningstid ar en av flera viktiga aspekter som
bidrar till att elever lyckas i skolan

Gymnasieskolan har ett tredelat uppdrag. Enligt 15 kap. 2 § skolla-
gen ska gymnasieskolan ge elever en god grund f6r yrkesverksamhet
och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt del-

10 Therese Nilsson, docent.

" Tan-Eric Gustafsson, seniorforskare.

12 Lotta Lerwall, professor.

'3 Anna Kaya, samverkansstrateg, Monica Lindvall, projektledare.

14 Maria Allodi Westling, professor.

15 SNS ir en métesplats f6r kunskapsbaserad dialog om centrala samhillsfrigor.

16 Ifous — innovation, forskning och utveckling i skola och férskola. Ifous ir ett fristiende
forskningsinstitut som verkar fér att skapa nytta f6r svensk skola och férskola.
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tagande 1 samhillslivet. Det dr angeliget bide f6r individen och for
samhillet att elever i s8 hog grad som mojligt lyckas pdborja och full-
folja en gymnasieutbildning fér personlig utveckling, framtida ar-
betsmarknadsetablering, hilsoutfall, frin ett brottstérebyggande per-
spektiv och fér deltagande i samhillet."”

Utredningens direktiv anger elevers bristande behorighet till
gymnasieskolans nationella program som det direkta problem som
behéver dtgirdas. Den bristande behérigheten behover samtidigt ses
som symptom pa ett antal underliggande faktorer. Det kan handla
om en alltmer heterogen elevsammansittning som skolan inte har
haft beredskap for, otillrickligt stdd till elever, bristande trygghet
och studiero eller att gillande behorighetskrav till gymnasieskolan
inte tar hinsyn till hur linge en elev har gitt i svensk skola.

Det finns ocksd en viss motsigelse mellan dagens antagningssy-
stem och att alla elever ska kunna bli behériga till gymnasieskolan
nationella program.'® Intentionen med dagens ambitiésa behorig-
starhetskrav ir att sikerstilla en bittre genomstrémning 1 gymna-
sieskolan. Samtidigt bygger behorighetskraven pa ett omdiskuterat
maélrelaterat betygssystem som inte lyckats leda till en likvirdig
betygssittning."”

Utredningen har 1 sitt arbete haft ambitionen att férhilla sig till
alla dessa olika aspekter 1 sina analyser och éverviganden.

Utredningen uppfattar att uppdraget bygger pd antagandet att mer
undervisningstid generellt och i vissa iamnen under en period, och/el-
ler for vissa elever under en period ir framgingsrika sitt att hoja ele-
vers skolresultat och att mer tid dirmed kan bidra till att fler ungdo-
mar uppnér behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Samtidigt ir lirande ett komplext fenomen dir tiden ir en aspekt
bland flera som har betydelse. Undervisningens utformning, kvalitet
och genomférande har avgérande betydelse och dirfor utgor lirare
en viktig och virdefull resurs.

17 www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-
rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/livsvillkor/gymnasiebehorighet/och Utbildning
och brottslighet — vad hinde nér man forlingde yrkesutbildningarna pd gymnasiet? IFAU, 2015.
Rapport 2015:11 och Ledde forlingd gymnasientbildning till 6kat valdeltagande? TFAU, 2017.
Rapport 2017:12.

18 Lingtidsutredningen dberopar bl.a. detta problem i bilaga 7, sidan 14-15 genom att beskriva
att betygs- och antagningssystem utgor ett hinder fér svaga elever att ta sig vidare i gymnasie-
skolan. Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan. SOU 2019:40.

19 Likvérdiga betyg och meritvirden. Ett kunskapsunderlag om modeller for att frimja

betygens och meritvirdenas likvérdighet. Skolverket, Rapport 2020:7.
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Antagandet bakom uppdraget om tidens betydelse styr utred-
ningens arbete med utformningen av férslagen. Samtidigt kommer,
dir det dr mojligt, hinsyn att tas till den sammantagna komplexite-
ten i utredningens analyser och éverviganden.

Forskning dr inte belt entydig om pa vilket sitt mer tid pdverkar
elevers kunskapsutveckling

Den forskning som finns om undervisningstid fokuserar framfor allt
pd sommarlovets lingd och dess effekter. Den ofta citerade John
Hattie beskriver i sin bok, Synligt lirande for lirare™ att elever varje
sommar utsitts for en paus 1 det formella lirandet och 1 sin kun-
skapsprogression, en paus som frimst drabbar elever som inte moter
annan stimulans av sina féormigor och kunskaper under ledigheten.
Hattie noterar ocks3 att en elev som inte stimuleras under sommar-
lovet kan falla tillbaka s mycket som tre minader 1 sina férmigor
och kunskaper. Dessa elever ir 1 stor utstrickning de elever som re-
dan kimpar med t.ex. sin lisférmaga.

Hattie framhailler samtidigt att sommarlovsetfekten, att elevers
formigor forsimras under sommarloven, inte enbart beror p avsak-
nad av stimulans under sommaren utan 1 lika hég grad pa att lirare
underskattar elevers kompetenser. Lirare borjar dirfor efter som-
maruppehillet pd en nivd som ir ligre in ndédvindigt for delar av
elevgruppen. Forskningen visar samtidigt att det ocksd finns minga
elever som utvecklar sin lisférmiga under sommarmanaderna. Dessa
elever som ir i behov av utmaningar stimuleras ofta fér lite nir ett
nytt lisdr inleds med att repetera och g4 tillbaka i metoder, material
och strategier for att sikerstilla de studiesvagas dterhimtning.”'

Att inleda héstterminen med att repetera dr mycket vanligt och
lirare upplever att minga elever behéver borja om frdn borjan i olika
sammanhang. Exempelvis Taube® och Hattie” har pipekat att den
kunskapsforlust som sker under sommaren inte ir likvirdig bland
eleverna. Graden av ”listapp” beror pd flera faktorer; bl.a. drskurs,
imne och socioekonomisk bakgrund. Medan barn i medelklassfamiljer
uppvisar 6kad lisférmdga under sommarlovet konstateras ett stort

2 Hattie, J. Synligt lirande for lirare. Stockholm: Natur & Kultur, 2012.

20 Tbid.

22 Taube, K. Barns tidiga lisning. Stockholm: Norstedts akademiska férlag, 2007.

2 Hattie, J.; Fischer, D. & Frey, N. Framgingsrik undervisning i literacy: En praktisk handbok.
Stockholm: Natur & Kultur, 2018.
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tapp hos barn frin liginkomstfamiljer. Elever som utsitts for ett
*listapp” varje sommarlov har under sin tid i grundskolan varit med
om en iterkommande tillbakaging som riskerar att paverka deras
bild av sin egen kompetens. Effekten av "listappet” och elevers olika
tillgdng till stimulans och utmaning under sommarlovet ir, enligt
bl.a. Hattie, en av orsakerna till det 6kande glappet i férmigor och
kunskaper mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund.*

En genomging av ytterligare forskning visar ndgot varierande re-
sultat. Det finns studier som visar att det ir ligpresterande elever”
som vinner mest pi mer undervisningstid medan andra studier visar
att det dr de hogst presterande som vinner mest.”® Nédgra forskare
konstaterar att 6kad undervisningstid allmint sett 6kar elevers re-
sultat och det finns ocksd resultat” som pekar pi att ett kortare
skoldr ger simre resultat i grundskolan, men inga effekter p& gym-
nasieutbildning eller inkomst senare i livet.”®

Den f6r utredningen kanske mest relevanta och mest aktuella
svenska forskningsrapporten har titeln The long-term effects of long
terms: Compulsory schooling reforms in Sweden. Dir pdpekas att lingre
terminer, 1 jimforelse med effekten av mer tid i form av ett extra
skoldr, kan skapa mirkbart bittre férutsittningar for eleverna lingre
fram 1 livet, inte minst nir det giller inkomst och pension. Sirskilt
intressant dr att forskarna landar i att mer undervisningstid 1 ung
alder kan forbittra barns kognitiva utveckling.”

Med utgidngspunkt i litteraturen forefaller det som att lingre
skoldr och dirmed mer undervisningstid frimjar elever mer in ex-
empelvis ett ytterligare skoldr. Detta giller framfér allt elever som

24 Ibid. och Alexander, K.L.; Entwisle, D.R & Olson, L.S. Summer learning and its implica-
tions: Insights from the Beginning School Study. New Directions for Youth development. Vol.
Summer 2007, nr. 114. 2007: 11-32.

2 Mandel, Philipp & Siissmuth, Bernd. Total Instructional Time Exposure and Student
Achievement: An Extreme Bounds Analysis Based on German State-Level Variation. CESifo
Working Paper Series. No. 3580, 2011. http://ideas.repec.org/p/ces/ceswps/_3580.

26 Huebener, Mathias, Kuger, Susanne & Marcus, Jan. Increased instruction hours and the
widening gap in student performance. Labour Economics. Vol. 47,2017: 15-34.

¥ Hansen, Benjamin, School Year Length and Student Performance: Quasi-Experimental Ev-
idence (October 20, 2011). Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2269846

or http://dx.doi.org/10.2139/ss5rn.2269846.

28 Pischke, Jorn-Steffen. The impact of length of the school year on student performance and
earnings: Evidence from the German short school years. The Economic Journal, Vol. 117,
nr. 523, 2007: 1216-1242.

2 Fischer, Martin; Karlsson, Martin; Nilsson, Therese; Schwarz, Nina. The long-term effects of
long terms: Compulsory schooling reforms in Sweden. Institute of Industrial Economics (IFN).
Working Paper, 2018: 1223.
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under ledigheten inte f&r uppmuntran och stimulans 1 hemmet och
inte utvecklar sina fdrmigor och kunskaper utanfér skolan.

Det ska samtidigt pipekas att lisdrets lingd bara ir ett sitt att
mita undervisningstid. En annan aspekt ir att exempelvis underséka
hur lingre skoldagar eller variationen i antal undervisningstimmar
per dmne skulle pdverka elevers kunskapsutveckling.

Det finns jimforelser, bl.a. inom EU:s medlemslinder, av antal
undervisningstimmar per dmne och av timplanen men dessa ir inte
effektstudier och dirmed ir det svirt att dra slutsatser med relevans
for denna utredning.”® En frekvent citerad forskning av Rivkin och
Schiman® visar att undervisningstiden som liggs pd kirnomriden i
olika imnen ofta beskrivs héja elevers kunskapsutveckling men att
det 1 sjilva verket dr ytterst svdrt att isolera tidens pdverkan frin
andra variabler. Med utgingspunkt 1 detta har forskarna foljt upp
skolor som deltog i PISA 2009 for att se i vad mdn undervisningstid
har paverkat elevers resultat. De kom fram till att sambandet mellan
undervisningstid och prestation beror pd kvaliteten pd undervis-
ningen, klassrumsklimatet och elevers f6rmiga att omvandla det
som lirs ut 1 klassrummet till kunskap. Deras slutsats dr sdledes att
undervisningstidens effekt ir avhingig skolvariablerna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att &ven om utgdngspunkten
for denna utredning ir att mer undervisningstid 1 olika former frim-
jar elevers kunskapsutveckling, behéver det betonas att det inte ir
helt entydigt att mer tid 1 sig paverkar elevers kunskapsutveckling.
Det ir skolans férméga att méta varje enskild elevs behov i under-
visningen och kompensera f6r olikheter i elevers férutsittningar och
kvaliteten av métet mellan elev och lirare som ir avgorande for hur
elever lyckas.

3° Recommended Annual Instruction Time in Full-time Compulsory Education in Europe —
2017/18. Eurydice — Facts and Figures. European Commission/EACEA/Eurydice, 2018.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.

31 Rivkin, S. G. & Schiman, J. C. Instructional time, classroom quality, and academic achieve-
ment. Economic Journal, Vol. 125, nr. 588, 2015: F425-F448.
www.nber.org/papers/w19464.pdf.
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2.2.2 Larare dr en viktig men begransad resurs

Mer undervisningstid med god kvalitet kriver fler behoriga lirare.
Enligt Skolverkets senaste Lirarprognos® kommer behovet av att
rekrytera nya lirare och forskollirare dven fortsittningsvis att vara
stort, framfor allt de nirmaste dren. Enligt denna prognos behover
totalt omkring 188 500 lirare och forskollirare examineras frin li-
rarutbildningen fram till 2033. Skolverket uppger i sin prognos att
det med dagens nivd av antal nybdrjare och examensfrekvenser be-
riknas antalet examinerade lirare och férskollirare uppgd till totalt
cirka 144 000 fram till 2033. Om inget forindras s& kommer det dir-
med att saknas cirka 45 000 behériga lirare och forskollirare om 15 &r.

Bristen vintas bli storst pd dmneslirare med inriktning mot
grundskolans drskurs 7-9, grundskolelirare med inriktning mot &rs-
kurs 4-6 samt yrkeslirare 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Flera av de férslag som utredningen utreder kriver att resursen
lirare 1 svenska som andrasprik tas 1 ansprik. I drskurs 7-9 var det
endast 48 procent av lirarna 1 svenska som andrasprik som var be-
hériga enligt Skolverkets lirarprognos frin 2019. I gymnasieskolan
ir andelen behoriga lirare 1 svenska som andrasprdk dnnu ligre. For
att ticka rekryteringsbehovet i drskurs 7-9 de kommande aren krivs
att drygt 200 personer arligen tar examen med denna behérighet.
Om monstret frin tidigare &r kvarstdr riskerar behovet av lirare i
svenska som andrasprik att bli stérre in det antal som tar examen
med denna behérighet de kommande 3ren.

Lirarprognosen utgdr ifrin befolkningsframskrivning® och in-
riktningen pd befintlig verksamhet. Utredningen ska ta stillning till
hur utdkade eller férlingda verksamheter ska kunna genomforas.

Utover att det generellt sett rdder brist pd behoriga lirare, och
fortsatt kommer att gora det under en 6verskidlig tid, behover an-
vindningen av den befintliga lirarresursen relateras till de gillande
arbetstidsavtalen. De flesta lirare har idag s& kallade ferieanstill-
ningar’ som innebir att lirarna endast har reglerad arbetstid under

32 Lirarprognos 2019. Skolverket. 2019. Dnr 5.1.3-2018:1500.

33 Varje &r gors en befolkningsprognos fér Sverige férdelad pa dlder och, kén och
fodelselandsgrupp. Vart tredje ir gors en mer omfattande analys av den framtida
befolkningsutvecklingen dir ett huvudalternativ och alternativa framskrivningar tas fram.
For mellanliggande r gors uppfdljningar och revideringar.
www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/.

3* www.lararforbundet.se/artiklar/foraldraledighet-med-ferieanstallning-ferietjanst.
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lisiret som ska fordelas 6ver 194 dagar”, och annars si kallad for-
troendearbetstid. Det dr endast den reglerade arbetstiden som rektor
kan schemaligga for exempelvis undervisning. Fortroendearbetsti-
den disponerar liraren sjilv.*® Det finns dock méjlighet att ge lirare
andra avtalsvillkor och t.ex. semestertjinst som innebir att lirarna
har storre andel reglerad arbetstid och semester 1 stillet for ferier.

Minga lirare som arbetar i skolan i dag signalerar att deras arbets-
situation ir anstringd. Lirare upplever att administrationen i skolan
har 6kat och att det tillkommer arbetsuppgifter.”” Flera av de forslag
som utredningen har i uppdrag att utreda innebir att ytterligare ar-
betsuppgifter kan tillkomma och ytterligare tid behévs inom ramen
for de resurser som skolorna férfogar dver.

Eftersom utredningen fokuserar p8 elever som riskerar att inte bli
behoriga till gymnasieskolan och nyanlinda elever och di dessa ele-
ver dterfinns i varierande omfattning hos olika huvudmin och skolor
ir det ocksd viktigt hur lirarresurser nyttjas och fordelas utifrin de
behov som finns p4 skolor med olika utmaningar.

Skolinspektionens rapport Hur sikras lirarresurser till skolor med
utmaningar? pekar pd att det endast ir ett fital huvudmin som
genomfor strategiska och lingsiktiga insatser for att stirka lirar-
resurser utifrdn en analys av skolors férutsittningar. Oftast 6ver-
limnar de 4t rektorerna att arbeta frimjande med lirarresurserna.”

Andra personalgrupper kan avlasta lirare, men inte bedriva
undervisning

De senaste &ren har det skett en utveckling av bemanningen av sko-
lans verksamhet som innebir att andra personalgrupper, exempelvis
lirarassistenter och socionomer kan anstillas f6r att avlasta lirare s&
att dessa kan ligga mer tid pd undervisningen. Skolverket, som har
haft regeringens uppdrag att titta nirmare pa frigan, konstaterar att
arbetsuppgifter skulle kunna utféras av andra in ldrare inom féljande
omrdden i skolan: trygghet och studiero, praktiskt arbete 1 anslut-

» Se t.ex.:
https://res.cloudinary.com/lararforbundet/image/upload/v1591349741/4bea221{6{53617ce9
16eebd37f95b0a/Bilaga_M_2020.pdf.

3¢ www.lararforbundet.se/artiklar/ferieanstallning-ferietjanst.

%7 Se t.ex. debattartikel frdn Lirarférbundet: www.lararforbundet.se/artiklar/debatt-skolans-
storsta-problem-ar-lararbrist-inte-arbetsbrist.

3 Hur sikras lirarresurser till skolor med utmaningar? Skolinspektionen, 2020. Dnr 40—
2019:4159.
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ning till undervisning, hantering av férbrukningsmaterial och liro-
medel, IT-relaterade frigor, mentorskap samt sirskilt stod. Bland ar-
betsuppgifter som inte kan utféras av andra in lirare dterfinns pla-
nering och genomférande av undervisningen, arbete med extra an-
passningar, bedomning och betygssittning, arbete mot krinkande
behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier samt samverkan
med och information till elev och virdnadshavare.”

Exempel pd arbetsuppgifter inom de omriden dir lirarassistenter
kan avlasta lirare och som kan ha relevans fér de f6rslag som limnas
1 detta betinkande ir bl.a. att stotta elever 1 évningar och enskilt ar-
bete under lektionstid och att férbereda undervisningsmaterial, do-
kumentera och utféra enklare rittningsarbete. Generellt ir de ar-
betsuppgifter som riknas upp i Skolverkets rapport av praktiskt
stddjande karaktir och innebir ofta att det fortfarande ir en lirare
som ir ansvarig for kvaliteten i arbetet och for elevernas utveckling.

Arbete med sirskilt stod utgors, till skillnad frin extra anpass-
ningar, av sddana itgirder som ir omfattande och oftast inte kan ut-
féras av liraren inom den ordinarie undervisningen. Detta innebir
att det ofta ir andra dn den lirare som ansvarar fér den ordinarie
undervisningen som utfor sirskilda stoditgirder dven om den un-
dervisande liraren behdver vara involverad i arbetet. Nir det giller
extra anpassningar s3 ska dessa kunna ges inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Detta utesluter samtidigt inte att den under-
visande liraren kan {4 stod 1 att utforma tgirderna eller stod i arbetet.

Sedan 2019 finns ett statsbidrag som huvudmin kan soka for att
anstilla lirarassistenter. Syftet med inférandet av statsbidraget var
att som ett svar pd den konstaterade bristen pid behéoriga lirare ge
huvudmin utékade mojligheter att rekrytera personal som kan av-
lasta lirare. Med anledning av inférandet av detta statsbidrag har
Forum fér professionsforskning vid Linnéuniversitetet genomfort
en studie med syftet att bidra med kunskap till diskussionen om och
hanterandet av nya liraravlastande yrkeskategorier i skolan.* Stu-
dien presenterar dels aktuell forskning pd omridet, dels egeninsam-
lad empiri i form av resultat frdn en kartliggning och en filtstudie.

3 Redovisning av uppdrag om att ta fram stédmaterial for hur lirarassistenter, socionomer och
andra yrkesgrupper ska kunna avlasta lirare. Skolverket, 2020. U2019/02106/GV.

0 (Lérar)avlastande yrkesgrupper —Var gir grinserna? En studie om nya fordelningar av och for-
handlingar om arbete i skolan. Linnéuniversitetet, 2020. En rapport frin Forum fér profes-
sionsforskning 2020:1.
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I studien konstateras att de kompetenskrav som stills pa olika
liraravlastande yrkeskategorier varierar stort. Det varierar ocksd nir
det giller vilka arbetsuppgifter som avlastas lirarna. Resultaten ger
inte ndgon entydig bild av effekterna av att inféra fler liraravlastande
tjdnster. Att effekterna inte ir genomgiende positiva kan enligt f6r-
fattarna troligen kopplas samman med att lirarnas undervisningstid
har utdkats i samband med att de avlastande tjinsterna inférdes. Li-
rarna i studien har inte upplevt nigon kvantitativ avlastning men har
noterat vissa bieffekter av att ansvar och kontaktytor omférdelas
fran lirare.

For att stod av ldrarassistenter ska ha en positiv effekt pd elevers
kunskapsutveckling férefaller det vara betydelsefullt att elevernas tid
med ldrare inte ersitts av tid med lirarassistenter.” Utifrin att for-
slagen som ska utredas 1 utredningen handlar just om olika sitt att
utdka undervisningstiden for olika elevgrupper kan siledes exempel-
vis lirarassistenter bara i1 begrinsad omfattning bemanna den extra
tid som eventuellt tas i ansprdk, vilket innebir att forslagen ocks
kan komma att kriva ett 6kat uttag ur den befintliga lirarresursen.

2.2.3  Likvardighet som utgangspunkt och malsattning

Utredningens tvi huvudmalgrupper ir elever som riskerar att inte bli
behoriga till gymnasieskolans nationella program samt nyanlinda.*”
I utredningens direktiv framhills skolans kompensatoriska uppdrag
enligt skollagen® samt kravet p likvirdighet** som grund fér att ett
antal tgirder ska utformas som sirskilt frimjar dessa elevgruppers
mojligheter att nd behérighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram.

Olika aspekter av likvirdighet

Likvirdighet ir ett centralt begrepp som dterfinns i en av skollagens
portalparagrafer” och som innebir att alla elever har ritt till en ut-
bildning av hég kvalitet, oavsett vem som dr huvudman for utbild-

# Ibid, s. 16.

#2 Dessa grupper beskrivs mer i detal; i kapitel 3.

+ 1 kap. 9 § skollagen 2010:800.

# Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet. s. 638.
# 1 kap. 9 § skollagen.
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ningen och var 1 landet som utbildningen anordnas. Kravet pa likvir-
dighet innebir dock inte att verksamheten ska vara likformig. En lik-
virdig utbildning medfor alltsd att utbildningen, med utgdngspunkt
1 de nationella styrdokumenten, ska utformas utifrin lokala behov
och forutsittningar, men kvaliteten ska vara likvirdig.

I ritten till en likvirdig utbildning ligger ocksd en skyldighet for
huvudmainnen att anpassa utbildningen efter barns och elevers olika
behov och férutsittningar. Det handlar om att barn och elever uti-
frn sina forutsittningar ska f3 sidana utmaningar i sitt lirande att
de kan utvecklas s langt som mojligt. En strivan ska vara att upp-
viga skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen.* Denna bestimmelse ger bl.a. uttryck for det
s& kallade kompensatoriska uppdraget nir det giller de barn och elever
som har simre forutsittningar. Den underliggande principen ir na-
turligtvis manniskors lika virde.

Aven om likvirdighet beskrivs enligt ovan som en huvudpelare i
svensk skola, ir sjilva definitionen av begreppet inte helt entydig. I
betinkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning finns en ambitiés genomging av begreppet
frén olika perspektiv. Sammanfattningsvis sigs foljande:

Begreppet likvirdighet har funnits med relativt linge 1 utbildningspoli-

tiska sammanhang och prems som med andra begrepp inom det samhil-

leliga och politiska sfirerna s& har begreppet formats och tolkats olika i

skilda historiska och sociala sammanhang. Begreppet har ocks3 haft vix-

lande samband med andra begrepp som till exempel jimlikhet, valfrihet

och kvalitet. Betydelsen har uppfattats, och uppfattas fortfarande, rela-

tivt olika utifrdn skilda ideologiska utgdngspunkter och har dirmed en
viss politisk laddning.*” -sidan 163.

Forskare har diskuterat likvirdighetsbegreppet och hur uppfyllelsen
av kravet pd en likvirdig utbildning kan mitas dven ur en rittslig syn-
vinkel. T en artikel med titeln En likvirdig utbildning konstaterar En-
kvist et al. att, sdsom likvirdighet formuleras 1 skolans styrdoku-
ment, ir den samtidigt en malsittning, en princip och ett krav dir
olika delar av likvirdighetsbegreppet behover relateras till varandra.
De olika delarna kan ocksd gora det svirt att mita uppfyllelsen d&
exempelvis nigot som ir en mélsittning, dvs. en lingsiktig ambition
att uppnd nigot kan st 1 konflikt med en pigdende skyldighet. Fors-

# 1 kap. 4 § skollagen.
4 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning.
SOU 2020:28.
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karna drar slutsatsen att oklarheterna kring begreppet kan innebira
en risk att betydelsen och effekten av bestimmelsen om en likvirdig
utbildning minskar.*

Svérigheterna kring hur man kan komma fram till vad som ir en
rimlig nivd och hur man kan mita likvirdighet har dven Skolkom-
missionen diskuterat och pdpekar i sitt betinkande® att:

En brist med samtliga matt pd likvirdigheten ir att det dr svart att fast-

stilla en acceptabel eller rimlig nivd. Det ir dirfér framfor allt trenden,

dvs. utvecklingen dver tid, som det ir viktigt att avlisa. En av de mest
anvinda och allmint accepterade indikatorerna pé skolsystemets likvir-
dighet ir graden av samband mellan elevens familjebakgrund och skol-

resultat, dir familjebakgrund kan avse flera olika aspekter, sdsom for-
ildrarnas inkomst, utbildningsnivd och migration.**-sidan 284.

Likvérdigheten och skolans kompensatoriska uppdrag éver tid

Enligt En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbiittrad
resurstilldelning ir den svenska skolan som helhet relativt likvirdig
internationellt sett.”' T utredningen framhills att detta framfor allt ir
en konsekvens av att Sverige, till skillnad frdn minga andra linder,
har ett sammanh@llet skolsystem relativt hogt upp 1 dldrarna. Samti-
digt pdpekas det att Sverige internationellt sett ir medelm3ttigt nir
det giller att klara det kompensatoriska uppdraget och uppviga ele-
vernas socioekonomiska férutsittningar.

Utvecklingen av likvirdigheten 6ver tid 1 ett nationellt perspektiv
ser inte heller positiv ut. Skolverket har utifrin lagstiftningen delat
upp likvirdighetsbegreppet i1 tre grundliggande aspekter: lika till-
gang till utbildning, lika kvalitet i utbildningen och att utbildningen
ska vara kompensatorisk. Skolverket fokuserar sirskilt pd skolans
kompensatoriska férmdga och utgdngspunkten att elevers studiere-
sultat 1 s8 liten grad som mojligt ska bero pd elevers bakgrund eller
vilken skola de gdr 1.”

* Enkvist, V., Lerweall, L., Lundin, O. & Wall, G. En likvirdig utbildning, i Scheutz, S. (red.),
Likvirdig utbildning. Serie: Institutet for utbildningsritt nr. 2, Tustus. 2017.

* Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvéirdighet. SOU 2017:35.

50 Ibid.

U En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning.

SOU 2020:28.

52 Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor. En
kvantitativ studie av utvecklingen éver tid i slutet av grundskolan. Skolverket, 2018.

Rapport 467.
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Lingtidsutredningens bilaga 7, Jamlikhet 1 majligheter och utfall i
den svenska skolan, beskriver 1 detalj och férklarar férutsittningarna
for och utvecklingen av likvirdigheten och det kompensatoriska
uppdraget i den svenska skolan.”

Bide Skolverket och Lingtidsutredningen fastsldr i sina rapporter
att det finns en kraftigt 6kad spridning i skolornas kunskapsresultat
sen 1 borjan av 1990-talet. Detta hinfors i rapporterna frimst till en
okande skolsegregation.

Bada rapporterna fokuserar dven pd ytterligare en aspekt av det
kompensatoriska uppdraget och lyfter fram familjebakgrundens be-
tydelse for studieutfallet. Rapporterna visar tydligt att familjebak-
grundens betydelse f6r skolresultaten ir stor och att den dkat under
de senaste 20 dren.** Okningen kan frimst hinféras till att familje-
bakgrunden fitt en storre betydelse for den vixande gruppen utrikes
fodda. Dessa elever har 1 allt hégre grad invandrat efter skolstart och
frén linder med allt svdrare férhdllanden.” Nir det giller svensk-
fodda elever drar Skolverket och Lingtidsutredningen nigot olika
slutsatser. Skolverket finner en liten 6kning av familjebakgrundens
betydelse for elever fddda i Sverige medan Lingtidsutredningen drar
slutsatsen att socioekonomiska faktorer haft 1 princip konstant be-
tydelse for svenskfédda. Bida rapporterna bekriftar dock att famil-
jeinkomsten fatt stdrre betydelse f6r skolresultaten och Skolverket
visar att detta dven giller specifikt for elever f6dda 1 Sverige.

Att kunna utveckla skolors kompensatoriska formdga

och cka maluppfyllelsen

Den negativa utvecklingen av likvirdighet med utgdngspunkt bl.a. 1
Skolverkets rapporter ir en av orsakerna till att regeringen har tillsatt
foreliggande utredning. Utredningens forslag ir tinkta att bidra till
utbudet av skolans kompensatoriska verktyg. Intentionerna som
framgir av utredningens direktiv ir att genom att anvinda de utpe-
kade 3tgirderna kommer kunskapsresultaten att ka hos utredning-
ens milgrupper. Samtidigt behdver dessa dtgirder utformas pd ett
sitt s3 att de inte férsimrar andra elevers mojligheter till kunskaps-

5 Jamlikbet i majligheter och utfall i den svenska skolan. SOU 2019:40.

5 Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor. En
kvantitativ studie av utvecklingen dver tid i slutet av grundskolan. Skolverket, 2018. Rap-
port 467.

5 Jamlikbet i majligheter och utfall i den svenska skolan. SOU 2019:40.
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utveckling eller tringer undan andra insatser som skolor bedriver
framgdngsrikt redan 1 dag. Utredningen behéver dirfor forhélla sig
till att skolan har begrinsade resurser i form av exempelvis tillging
till lokaler, lirare och annan skolpersonal.

Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg®
ir ytterligare en utredning som har haft sitt fokus p8 likvirdighets-
och kvalitetsaspekter i skolan. Utredningen har tittat pd de forut-
sittningar som mdste finnas for att liroplanen for fritidshem ska
kunna uppfyllas. En slutsats som utredningen drar ir att:

6

Det finns flera utmaningar nir det giller fritidshemmens kvalitet och
likvirdighet men en av de stdrsta ir bristen pd utbildade lirare. Under-
visningens kvalitet dr direkt avhingig att den leds av en behérig och le-
gitimerad ldrare. —s. 17-18.

Resurser saknas, inte bara inom fritidshemmen utan i hela skolsyste-
met, framfor allt 1 form av legitimerade lirare. Diarfor dr det viktigt
fér denna utredning att viga olika dtgirder mot varandra och hitta
sitt att anvinda och omférdela befintliga resurser.

2.2.4  Barnets basta som en styrande princip

Enligt 1 kap. 10 § skollagen ska sirskild hinsyn tas till barnets bista
1 all utbildning och annan verksamhet som rér barn. Vidare uttrycks
det i skollagen att barnets instillning si 1ingt det ir mojligt ska klar-
liggas. Detta grundar sig 1 FN:s konvention om barnets rittigheter
som ocksi ir svensk lag sedan 1 januari 2020.”

Med begreppet barn avses i barnkonventionen personer under
18 &r. I skollagen anvinds vanligtvis begreppet elever for alla elever 1
skolvisendet utom barn i férskolan.” I propositionen Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfribet och trygghet’” framhalls att det ir viktigt
att barnkonventionens anda genomsyrar all lagstiftning som rér barn
och ungdomar. Skollagen omfattar alla barn och elever, dvs. dven
myndiga ungdomar som finns t.ex. 1 gymnasieskolan. Regeringens
mening, enligt propositionen, var att det just 1 skollagen gr att
nyttja det sprikbruk som anvinds i barnkonventionen.

56 Stéirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg. SOU 2020:34.

7 Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

58 1 kap. 3 § skollagen, Definitioner, elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med
undantag fér barn i férskolan.

% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet.
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I propositionen beskrivs att skollagens bestimmelse om barnets
rittigheter ska triffa all verksamhet och ska gilla alla barn, oavsett
3lder, mognad eller andra férutsittningar.®® Detta har en sirskild re-
levans f6r denna utredning di vissa delar giller for elever som kan ha
nitt myndighetsildern.

Det finns flera perspektiv som behéver tas hinsyn till vid bedém-
ning av barnets bista. Ett av dem ir barnperspektivet som enligt ar-
tikel 3 1 barnkonventionen innebir att en bedémning ska géras av
vilka konsekvenser ett visst beslut eller dtgird fir for ett barn eller
for en grupp av barn och utifrdn denna avgéra vad som ir bist for
barnet eller barnen. Vid en sddan bedémning ska barnets bista viga
tungt i férhdllande till andra avvigningar. Enligt artikel 12 och 1 kap.
10 § skollagen har barnet ritt att fritt uttrycka sina 3sikter 1 alla fra-
gor som ror honom eller henne, varvid barnets 3sikter ska tillmitas
betydelse i férhillande till barnets dlder och mognad. Grundlig-
gande f6r att bedéma barnets bista dr att inhimta och beakta barnets
asikter.

Att ta hinsyn till barnets bista 1 frigor som ror utbildning inne-
bir att utbildningen ska vara utformad for att ge barnet bista mojliga
forutsittningar f6r utveckling.®

Principen om barnets bista dr central fér denna utredning vid
bedémning av hur ett barn skulle pdverkas av en viss dtgird som
inom ramen f6r utredningen 1 flera fall innebir utékad undervisning
utanfor ordinarie undervisningstid for vissa elever. Barnets bista be-
doms 1 denna utredning enligt FN:s konvention om barnets rittigheter,
tillika Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
réttigheter och dirfér ska hinsyn tas till det enskilda barnet, barn som
grupp och gruppen barn.

Begrinsade kunskaper om elevers behov av dterhimtning

Utredningens olika omriden innebir att 6verviga om det ska tillf-
ras fler timmar 1 skolan och dven fundera pd hur undervisning pd
andra tider utanfor skoldagen skulle kunna fungera for elever. Detta
foranleder frigan om vilken balans barn och ungdomar behéver mel-
lan studier och fritid respektive vila.

60 Ibid. s. 231.
¢! Tbid. s. 230.
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Utredningen har genomfért systematiska litteratursékningar av
forskning och utredningar om barns och ungdomars behov av ter-
himtning. Det finns gott om debattartiklar och olika mediala och
politiska inligg nir det giller huruvida barn ska vara i férskolan pd
sommaren, att sommarlovet kan vara férédande {6r barn med knappa
resurser 1 hemmet och att sommarlovet borde vara kortare osv.

Nigot att utgd ifrdn ir artikel 31 1 barnkonventionen som siger
att “barn har ritt till vila och fritid, tll lek och rekreation anpassad
till barnets dlder”.*

Skolverket framhéller pd sin webbplats att:

Barn och ungdomar behéver tid fér vila och dterhimtning. I lingden ir
en balans mellan skola och fritid med stor sannolikhet positivt fér ele-
vernas kunskapsresultat och motivation. Dirfér ir det viktigt att de
lixor som ges har potential att utveckla elevernas kunskaper 1 en om-
fattning som stdr 1 proportion till den tid som eleverna ligger ner pd
lixorna.®

Dock kan utredningen inte hitta, i forskning eller i andra dokument,
ndgon precisering av i vilken omfattning, hur linge, hur ofta eller pd
vilket sitt barn behéver vila och rekreation f6r sitt vilbefinnande och
for att kunna fungera optimalt utifrin sina forutsittningar.

Sommarlovets lingd 1 Europa varierar mellan 13 veckor 1 exem-
pelvis Lettland, Litauen och Italien till 6 veckor i Tyskland, Dan-
mark, Wales och Skottland. Bland de nordiska linderna har Finland
och Island lingst sommarlov med 11 veckor, medan Sverige har
10 veckor och Norge 8 veckor.**

Internationellt sett tillhor Sverige linderna med l8ngt sommarup-
peh3ll. Aven om Sverige inte ir det land som har lingst sommarlov,
da t.ex. Spanien, Portugal och Finland har dnnu lingre lov, finns det
pd nira hill betydligt kortare varianter. I linder som Tyskland och
England, och inte minst grannlandet Danmark, ir det som nimnts
ovan sex veckors paus 1 skolarbetet som giller.

Som exempel pd motsatsen kan dven nigra ostasiatiska linder
nimnas. Sydkorea och Kina ir bland de mest hégpresterande lin-
derna i de internationella kunskapsmitningarna,® samtidigt som de

2 www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/konventionstexten/.

© www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/laxor.
 The Organisation of School Time in Europe. Primary and General Secondary Education —
2017/18. Eurydice - Facts and Figures. European Commission/EACEA/Eurydice, 2017.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.

% Se exempelvis: www.oecd.org/pisa/Combined_Executive_Summaries PISA 2018.pdf.
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hor till de linder i virlden som har flest undervisningsdagar per ar. Me-
dan lisdret i Sverige ska ha minst 178 skoldagar och som mest 190 da-
gar® innehiller ett genomsnittligt lisir 208 dagar 1 dessa linder®.

Det faktum att sommarlovets lingd varierar si mycket mellan
linder indikerar att dven om det rider konsensus om barnkonven-
tionens andemening, finns det ingen gemensam forskningsbaserad
rekommendation om hur ldngt ett sommarlov behéver vara for att
tillgodose barns behov av vila och &terhimtning i olika 3ldrar.

2.2.5 Foérslagen prévas mot diskrimineringslagstiftning

Av direktiven framgér att utredningen ska ta stillning till om det kan
finnas sirskild reglering {6r nyanlinda, exempelvis i friga om kortare
sommarlov eller forlingd skolplikt. Vidare ska utredningen utforma
ett forslag till obligatoriskt deltagande i lovskola for vissa elever. 1
de 6verviganden som utredningen behéver gora 1 sddana frigor blir
det en viktig utgdngspunkt att férslagen inte far riskera att bryta mot
férbuden mot diskriminering pd grund av bla. etnisk tillhérighet
och nationalitet.

Som beskrivs 1 kapitel 9 finns férbud mot bl.a. etnisk diskrimine-
ring 1 sdvil diskrimineringslagen (2008:567) som 1 internationella
dtaganden som Sverige ir bundet av. Diskrimineringsférbud finns
bl.a. 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, som fitt stillning som
svensk lag sedan 1 januari 2020 med namnet Lagen om Forenta na-
tionernas konvention om barnets réttigheter (2018:1197). En av de bi-
rande principerna inom EU-ritten ir att all diskriminering p& grund
av nationalitet dr forbjuden inom EU. Det blir vidare viktigt att be-
trakta olika juridiska principer tillsammans och 1 relation till va-
randra, exempelvis hur likvirdighet, barns rittigheter och diskri-
minering férhéller sig till varandra nir utredningen gér bedémningar
och bereder sina férslag.

6 3 kap. 2 § skolférordningen (2011:185) samt 7 kap. 17 § skollagen.

¢7 Brainbridge, W. L. U.S. “Students Need Longer School Year” i Kneese, C & Ballinge, Ch.
(red.), Balancing the School Calendar. Perspectives from the Public and Stakeholders. Rowman
& Littlefield Education, Maryland, 2009. s. 11-13.
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2.3 Avgransningar angaende skolformer

Utredningen ska foresld hur ett antal givna dtgirder pd olika sitt in-
nebir mer undervisningstid for elever. Vissa dtgirder riktar sig till
samtliga elever 1 grundskolan och motsvarande skolformer som
riskerar att inte bli behériga till gymnasieskolans nationella program
och elever pd introduktionsprogram medan andra enbart giller ny-
anlinda elever.

Det finns flera relevanta perspektiv som skulle kunna anliggas fér
att komma fram till hur dessa 8tgirder ska genomféras. Sddana per-
spektiv ror exempelvis gillande rite, lagstiftning (inkl. jimlikhets-
och likvirdighetsperspektiv), barnpsykiatriskt perspektiv, kogni-
tionsperspektiv, hilsoperspektiv, motivationsperspektiv, liroplans-
perspektiv, organisatoriskt eller didaktiskt perspektiv med mera. Ut-
redningen kommer i forsta hand att utgd ifrdn ett ritesligt och lag-
stiftningsperspektiv samt ett organisatoriskt perspektiv. Andra per-
spektiv beaktas dir det bedoms som viktigt.

S&vitt utredningen kunnat utréna finns inga nyanlinda elever i sa-
meskolan. De delar av utredningen som avser nyanlinda behandlar
dirfor inte sameskolan. D3 det enbart finns elever 1 drskurs 1-6 1 sa-
meskolan beror utredningen denna skolform endast d3 en dtgird har
relevans for ndgon av dessa drskurser.

I grundsirskolans dmnen sitts betyg endast om en elev eller ele-
vens virdnadshavare begir det. Betyget F anvinds inte i1 grund-
sirskolan. Om en elevs kunskaper inte motsvarar kunskapskravet
for betyget E eller hogre ska betyg inte sittas. En elev i grundsirsko-
lan kan dven lisa grundskolans @mnen och d3 sitts betygen enligt
reglerna i grundskolan. Utredningen behandlar inte grundsirskolan
eftersom elever 1 grundsirskolan inte ingdr i gruppen som riskerar
att inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella program.
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2.4 Nagra begransningar

2.4.1 Kartlaggning och bedémning av funktionaliteten av
anpassad och prioriterad timplan i stéllet
for effektstudie

I direktiven uppges att utredningen ska utvirdera effekterna av prio-
riterad och anpassad timplan. Dessa ir sirskilda &tgirder for nyan-
linda elever som giller sedan 2016 respektive 2018.

En elev som har en prioriterad timplan kan {8 mer undervisning i
svenska eller svenska som andrasprik idn andra elever i samma &rs-
kurs. Det sker genom att undervisningstid omférdelas frin andra
imnen. Det kan ocksd innebira att undervisningen i ett eller flera
imnen helt eller delvis prioriteras bort under en period. Tiden far
bara omférdelas till f6rmin f6r svenska eller svenska som andra-
sprak.

En anpassad timplan ska, till skillnad frin en prioriterad timplan,
innebira att undervisningen begrinsas till ett visst antal imnen med
avvikelse frin den timplan samt de dmnen och mal som giller for
utbildningen. Eleven kommer d§ att {8 mer undervisning i de utvalda
imnena in elever i samma &rskurs som inte har en anpassad timplan.
Anpassad timplan innebir siledes att skolan kan prioritera bort ett
eller flera imnen till {6rman {6r de amnen som krivs f6r gymnasie-
behorighet.

Atgirderna har varken inférts stegvis eller exempelvis genom en
forsoksverksamhet, eller pd nigot annat sitt som mojliggor en regel-
ritt effektutvirdering. Vidare har alldeles fér kort tid forflutit sedan
inférandet for att det ska gd att se dtgirdernas inverkan pa elevers
kunskapsutveckling och behérighet. Utredningen bedémer dirmed
att det inte ir mojligt att, inom ramen f6r denna utredning, genom-
fora en effektutvirdering som sitter dessa dtgirder och elevers re-
sultat i relation till varandra.®® Utredningen begrinsar sig i stillet till
att beskriva 1 vilken omfattning och pd vilket sitt skolor anvinder
sig av dessa anpassningar och deras erfarenheter av dessa stodinsatser
avseende funktionalitet.

% Se exempelvis: Fredriksson, P. & P. Johansson. Dynamic treatment assignment — The con-
sequenses for evaluations using observational data. Journal of Business & Economic Statistics.
Vol. 26. Nr.4, 2008: 435—445. och
www.esv.se/contentassets/52ef54497{7a41d6a7958887d101e044/effektutvardering.pdf samt
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-topic/counterfactual-impact-evaluation.
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2.4.2 Begransad tillgang till information om internationella
erfarenheter inom utredningens omraden

Utredningen har haft en ambition att beskriva andra, relevanta linders
erfarenheter inom de fem omridena. Relevans identifieras av utred-
ningen dels genom likhet 1 samhillsstruktur och emottagande av nyan-
linda elever under senare 3r, dels likheter 1 lindernas skolsystem. Med
utgdngspunkt 1 detta har utredningen sokt pa reglering, myndighets-
dokument, utvirderingar, forskning och andra relevanta material frdn
nationella och internationella organ som avser Island, Kanada, Luxem-
burg, Tyskland, Osterrike (gillande nyanlinda), de nordiska linderna
(gillande samtliga omriden) samt 1 hela EU nir det giller skolplikt.

Sokningsresultaten har visat att de f6r utredningen aktuella dtgir-
derna enbart terfinns sporadiskt och inte mer in i enstaka linder.
Aven i de fall de anvinds ir det svirt att hitta kartliggning eller ut-
virderingar som beskriver hur &tgirderna faktiskt fungerar. Detta
har gjort det svirt {6r utredningen att gora en systematisk Sversike
eller jimforelser av lindernas bruk. Internationella erfarenheter dter-
ges dirfor 1 betinkandet enbart som exempel 1 de fall dir det finns
relevant material.

2.4.3  Begransat forskningsunderlag att utga ifran

Utredningens ambition har ocksd varit att genomféra en sd bred
kunskapsinhimtning som méjligt. Det har samtidigt visat sig finnas
sparsamt med officiell statistik, myndighetsrapporter, forskning och
utvirderingar inom utredningens olika omriden, dvs. lixhjilp, an-
passad och prioriterad timplan, lovskola, kortare sommarlov samt
skolpliktens utvidgning fér en grupp elever.

Beskrivning av kunskapsliget, problembilder och forslag bygger
siledes mest pd angrinsande och jimférbara kunskapsomridden inom
forskning och utredning, de dokument och andra material samt in-
tervjuer och samtal som utredningen har tagit del av eller genomfért.

Den empiri som utredningen har samlat in gor inte ansprik pd att
presentera en fullstindig bild 6ver huvudminnens och skolenheternas
arbete med och uppfattning om de undersékta omrddena. Samtidigt
har de intervjuer och enkitsvar vi har samlat in frain huvudminnen,
skolenheterna och lirare och de méten vi har haft med olika aktdrer
belyst frigorna frdn olika hill och gett en nyanserad och relativt sam-
stimmig bild.
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2.5 Betankandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning pa svenska
respektive pd engelska. Direfter f6ljer utredningens férfattningsfér-
slag.

Betinkandets kommande kapitel ir disponerade som féljer. Ka-
pitel 3 och 4 innehiller relevant bakgrundsinformation om utred-
ningens mélgrupper respektive en beskrivning av hur sirskilt stéd
och extra anpassningar regleras. Utredningens maélgrupper ir
mycket heterogena och en problematisering och nyansering av de
olika berdrda elevgruppernas forutsittningar bedoms vara avgérande
for att lisaren ska kunna sitta in utredningens olika férslag och be-
démningar 1 en kontext.

De olika utredningsomridena innebir dtgirder kopplade till tids-
aspekter som alla ska frimja elevers kunskapsutveckling. Aven d3
dessa dtgirder inte utgor sirskilt stdd och extra anpassningar rela-
teras de till denna reglering samt till huvudmin och skolors arbete
med sirskilt stdd och anpassningar. I kapitel 4 beskrivs dirfér den
befintliga regleringen om sirskilt stéd och extra anpassningar. Ka-
pitlet kan anvindas som ett uppslagsverk.

Kapitel 5 till 11 behandlar de olika sakomrddena. Kapitel 12 inne-
héller forslag till ikrafttridande. Efter det foljer konsekvensbeskriv-
ningar 1 kapitel 13 och férfattningskommentarer 1 kapitel 14.

Kapitlen om sakomridena féljer en kronologisk ordning ur tvi
perspektiv. De leder lisaren frin elevers tidiga dldrar till hogre upp 1
dldrarna. Samtidigt beskrivs utredningens olika omriden ocksd i en
ordning dir dtgirder som genomférs 1 klassrummet, inom undervis-
ning pi lektionstid, évergdr till undervisning som bedrivs utanfor
lektionen men under skoltid via lov till bedémningar som berér en
mer overgripande nivd i1 form av lisdrets lingd och utformning.

Kapitel 5 behandlar anpassningar av elevers utbildning. Kapitlet
innehéller en beskrivning av skollagens bestimmelser om anpassad
och prioriterad timplan. Direfter foljer en redogorelse f6r hur an-
passad och prioriterad timplan anvinds 1 praktiken. Denna del inne-
hiller bide en kartliggning och en utvirdering av dtgirdernas funk-
tionalitet. Till slut redovisas utredningens 6verviganden och férslag
avseende forindringar i1 dessa dtgirders reglering.

Kapitel 6 handlar om studietid. Kapitlet borjar med ett klargs-
rande om vad en lixa dr och vad lixhjilp innebir. Direfter innehiller
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kapitlet en beskrivning av hur lixhjilp anordnas 1 svensk skola i dag
och vilka elever som deltar. Kapitlet innehéller ocksd viss statistik
rérande anvindandet av statsbidrag for lixhjilp. Vidare redogérs for
hur de andra nordiska linderna anvinder sig av lixor och lixhjilp.
Slutligen foljer forslag till hur en studietid ska utformas och beman-
nas samt en beskrivning av omfattningen av den studietid som hu-
vudmannen ska vara skyldig att erbjuda.

I kapitel 7 och 8 behandlas lovskola. I kapitel 7 definierar utred-
ningen vad lovskola ir enligt regleringen. Direfter foljer en redogo-
relse av empiri om hur lovskola anordnas i dag samt forslag om ut-
vidgning av verksamhet som innefattas av huvudmannens skyldighet
att anordna lovskola.

I kapitel 8 problematiseras begreppen motivation och obligato-
rium frin ett teoretiskt, empiriskt och rittsligt perspektiv. Direfter
beskrivs utredningens bedémning av hur motivationsaspekter bor
kunna forstirkas som ett sitt att 6ka elevers deltagande 1 lovskola.
Vidare foreslds en mojlig utformning av ett obligatorium fér elever
att delta 1 lovskola.

Kapitel 9 fokuserar pd forlingd skolplikt fo6r nyanlinda elever.
Kapitlet inleds med en tolkning av uppdraget, for att sedan beskriva
dagens reglering av skolplikt 1 Sverige och kortfattat dven interna-
tionellt. Direfter redogér utredningen for tidigare relevanta utred-
ningsresultat och sin analys av nigra mojliga scenarier ur samhills-
vetenskapliga och rittsliga perspektiv. Tills slut beskrivs utredning-
ens 6verviganden och forslag.

Kapitel 10 beskriver vilka elever som skulle vara behjilpta av kor-
tare sommarlov, utifrdn de milgrupper som definierats i utredning-
ens direktiv. Kapitlet utgdr sdvil frin forskning som den egna empi-
rin om sprikets betydelse och avslutar med att redogéra f6r sin be-
démning om en sprikstirkande sommarskola f6r elever.

I kapitel 11 tar utredningen upp nigra dvriga aspekter som beror
elevernas sammantagna undervisningstid under hela deras skolging
som paverkar kunskapsresultaten och som enligt utredningens be-
démning behéver utredas.

I kapitlen som féljer redogdrs sedan for ikrafttridande for forsla-
gen som redovisas 1 kapitel 5-11, konsekvensanalyser, forfattnings-
kommentarer och referenser. Bilaga 1 och bilaga 2 innehéller utred-
ningens direktiv respektive en extern utvirderingsstudie av 3tgir-
derna anpassad och prioriterad timplan.
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3 Utredningens malgrupper

Skolans huvuduppdrag ir att ge alla elever forutsittningar att uppnd
de nationella kunskapskraven och mélen f6r utbildningen. Utredning-
ens uppdrag ir att foresld hur elever som riskerar att inte bli behoriga
till gymnasieskolans nationella program ska ges bittre forutsittningar
samt hur nyanlinda elever i hogstadiet och pd gymnasieskolans intro-
duktionsprogram ska fi mer tid f6r undervisning. Som bakgrund till
de forslag utredningen presenterar behévs en analys av vilka mél-
grupper som ingdr i uppdraget och vilka férutsittningar elever i de
olika milgrupperna har.

En stor del av gruppen nyanlinda ingdr iven i den grupp elever
som riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program i gymna-
sieskolan. Detta framtrider i betygsstatistiken dir endast drygt
30 procent av de elever som gick ut grundskolans &rskurs 9 viren
2020 och som invandrat ndgon ging de senaste fyra dren eller som
hade okind bakgrund, var behériga till ett nationellt gymnasiepro-
gram'. Samtidigt vet vi inte med sikerhet hur stor hela gruppen som
riskerar att inte bli behériga ir eller vilka elever som ingdr, eftersom
sddana redovisningar saknas. Det finns dven en utmaning for utred-
ningen att definiera t.ex. frin vilken drskurs en elev kan anses ligga i
riskzonen att inte bli behérig till gymnasieskolan. Eftersom ungefir
15 procent av samtliga elever gdr ut drskurs 9 utan att bli behorig till
nigot av de nationella programmen ir det rimligt att forutsitta att
riskgruppen ir dnnu storre, dtminstone drygt 20 procent.

En grupp som vi vet mer om ir de elever som de facto inte ndr
gymnasiebehorighet. Aven denna grupp ir heterogen bestiende av
elever med skilda forutsittningar och utmaningar.

Detta kapitel bérjar med en beskrivning av kunskapsresultaten
for elever som avslutar drskurs 9 och dir vi belyser sammansitt-
ningen av den grupp som inte ndr kunskapsmélen. Direfter f6ljer en

! Slutbetyg i grundskolan vdren 2020. Skolverket, 2020, PM.
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redovisning av de elevgrupper som bedéms ingd i gruppen elever
som riskerar att inte nd behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Dessa ir elever i behov av sirskilt stéd och extra anpass-
ningar samt andra stdd och anpassningar, speciellt f6r nyanlinda. En
del av dessa elever har olika typer av funktionsnedsittningar eller in-
lirningssvarigheter men det kan ocksa vara nyanlinda elever. Elever
kan av olika anledningar ha omfattande eller problematisk frinvaro
som gor det svdrt for dem att nd behorighet till gymnasieskolan.
Aven elever som litt nir mélen, diribland s.k. sirskilt begivade ele-
ver, kan ha omfattande frdnvaro och andra utmaningar som gor att
de ir relevanta f6r vissa av utredningens dtgirder. Det behover dven
pipekas att det finns en 6verlappning mellan olika grupper.

Nyanlinda elever som riskerar att inte bli behériga, eller som sak-
nar behorighet till ett nationellt gymnasieprogram, férekommer i
grundskolan och motsvarande skolformer samt pd gymnasieskolans
introduktionsprogram. Forst diskuteras definitionen av nyanlinda,
sedan redovisas statistik och prognoser om gruppens omfattning.
Deras férutsittningar beskrivs med utgdngspunkt 1 forskning och
andra rapporter.

Till sist uppehiller vi oss vid introduktionsprogrammen, med sir-
skilt fokus pd sprikintroduktion. Introduktionsprogrammen syftar
till att ge obehoriga elever mojlighet att lisa in behorighet till ett
nationellt program eller till att de kan etablera sig pd arbetsmark-
naden. Sprikintroduktion vinder sig till nyanlinda ungdomar som
inte har de godkinda betyg som krivs f6r behorighet till ett yrkes-
program och som beh&ver en utbildning med tyngdpunkt i svenska
for att kunna gd vidare 1 gymnasieskolan eller till annan utbildning.
Dirmed har introduktionsprogrammen stor relevans for utredning-
ens mélgrupper som beskrivs 1 detta kapitel.

3.1 Elevers kunskapsresultat i arskurs 9

En stor andel elever som limnar &rskurs 9, cirka 15 procent, ir obeho-
riga till gymnasieskolans nationella program. Detta ir ett relativt be-
stiende monster som har gillt under senare 8r med vissa avvikelser.

Skolverket redovisar i sin uppféljning av betyg” utvecklingen av
gymnasiebehérighet mellan 1998 och 2020. Rapporten visar att be-
hérighetsgraden sjonk ndgot mellan dren 1998 och 2011, frn 91 will

2 Slutbetyg i grundskolan viren 2020. Skolverket, 2020, PM.
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88 procent. Hir ska hinsyn tas till att nya och stramare behérighets-
krav giller sedan 2011.” Vidare visar rapporten att det under perioden
2011 tll 2020 fanns en storre nedging 1 behdrighetsgraden viren
2017 vilket kan hinféras till en plétslig 6kning av antalet nyanlinda
i grundskolans senare &rskurser. Statistik frén Skolverket frin viren
2020 visar att det nu ir totalt 85,6 procent av eleverna som ir behé-
riga att soka till ett yrkesprogram, vilket ir en 6kning med 1,3 pro-
centenheter frin dret innan. Det var alltsd nistan 16 500 elever som
inte var behoriga till ndgot nationellt program véren 2020.

Flickor oftare behoriga till gymnasieskolan

Det finns en variation i behorighet mellan kénen och mellan elever
hos olika typer av huvudmin. Flickor har ett hogre meritvirde dn poj-
kar i drskurs 9 och var i storre utstrickning behoriga till ett nationellt
gymnasieprogram varen 2020. Detta har sett likadant ut 1 ménga &r.
Behorighetsgraden uppgick véren 2020 till 87,0 procent bland flick-
orna och 84,3 procent bland pojkarna. Flickor har ocksd i hogre ut-
strickning dn pojkar godkinda betyg i nistan samtliga mnen, hégre
genomsnittlig betygspoing i nistan samtliga imnen* samt fler A:n i
samtliga dmnen.’ Skillnaderna i kunskapsresultat i drskurs 9 mellan
pojkar och flickor férefaller enligt vissa killor® ha dkat ndgot éver tid.

Skillnader mellan kommunala och fristdende skolor

Viren 2020 gick ungefir 15 procent av alla elever i grundskolan i en
fristdende skola medan 84 procent gick i en kommunal skola.”

Skillnaderna i kunskapsresultat mellan kommunala och enskilda hu-
vudmin dr bla. att det ir en ligre andel elever 1 kommunala grund-

3 Frin och med ldsdret 2012/13 har eleverna fitt slutbetyg enligt betygsskalan A-F (istillet for
iskalan G, VG och MVG) samt utifrin nya kursplaner och kunskapskrav. Sedan gymnasievalet
infor hosten 2014 har eleverna fitt rikna 17 dmnen i meritvirden om de har godként betyg i
modernt sprik som sprikval. Dessutom har behorighetskraven utokats till att eleven ska ha
godkint betyg i minst tta imnen infér gymnasievalet sedan hésten 2011. Innan dess var kra-
vet ligst tre godkinda betyg. Dessa forindringar ska beaktas vid jimférelser 6ver tid for betyg
i dmnen, det genomsnittliga meritvirdet samt andel elever som ir behériga till gymnasiesko-
lans nationella program. Killa: www.skolverket.se/getFile?file=7301.

*+Tidrott och hilsa har pojkar och flickor samma genomsnittliga betygspoing viren 2020 och
pojkar hade i nigot hégre utstrickning godkint betyg i imnet, se exempelvis Skolverkets sta-
tistik Grundskolan — slutbetyg - riksnivi, tabell 7A.

5 Slutbetyg i grundskolan vdren 2020, Skolverket, 2020. och
www.lararen.se/nyheter/fokus/flickorna-har-gatt-om-pojkar-i-alla-amnen.

¢ Se exempelvis www.lararen.se/nyheter/fokus/flickorna-har-gatt-om-pojkar-i-alla-amnen.

7 Skolverkets statistik. Grundskolan — Elever — Riksnivi. Tabell 2 A: Skolenheter och elever
lisdren 2014/15-2019/20.
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skolor, 83,8 procent, som uppnér behérighet till ett nationellt gym-
nasieprogram jimfért med elever hos enskilda huvudmin dir mot-
svarande andel dr 92,6 procent. Det har konstaterats i olika samman-
hang att det finns systematiska skillnader mellan kommunala och
fristdende skolor nir det giller sammansittningen av elevernas so-
cioekonomiska bakgrund. Elever som gér i fristiende skolor har ge-
nerellt sett fordldrar med hégre utbildningsnivd och inkomst jimfort
med elever pi kommunala skolor.?

Tiden i svensk skola och forildrarnas utbildningsnivd har betydelse

Behorighetsgraden skiljer sig stort mellan elever vars forildrar har
hég respektive 13g utbildningsniva. Det spelar dven stor roll f6r skol-
resultaten hur gammal en utrikes f6dd elev var vid invandringen och
nir eleven bérjade 1 svensk skola.

Figur 3.1 Andel (procent) elever som ar behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, utifran svensk och utldndsk bakgrund samt
férdldrarnas utbildningsniva, varterminen 2020.
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B Forgymnasial eller gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning

Kélla: Slutbetyg i grundskolan véaren 2020. Skolverket, 2020, PM. s. 14.

8 Skolverkets ligesbedomning 2010. Skolverket. 2010, Rapport 349. samt Skolverkets statistik
Grundskolan - Salsa, skolenheters resultat av slutbetygen 1 drskurs 9 med hinsyn till elevsam-
mansittningen for lisiret 2018/19.
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Av diagrammet ovan framgdr att det var bland elever med svensk
bakgrund samt minst en férilder med eftergymnasial utbildning som
behorighetsgraden var hogst viren 2020. Ungefir 95 procent av ele-
verna 1 denna grupp var behoriga till ett nationellt program. Motsva-
rande andel {6r elever med svensk bakgrund, men férildrar med for-
gymnasial eller gymnasial utbildning var 83 procent. Bland elever
som har utlindsk bakgrund och som antingen ir fédda 1 Sverige eller
som invandrat f6re skolstart samt har minst en férilder med efter-
gymnasial utbildning var ungefir 91 procent behériga il ett natio-
nellt gymnasieprogram. Ligst var behorighetsgraden bland nyin-
vandrade elever vars forildrar har férgymnasial eller hogst gymnasial
utbildning.” T den gruppen var endast 26 procent av eleverna behé-
riga till ett nationellt gymnasieprogram.'

3.2 Elever i behov av sarskilt stod i grundskolealdern

I propositionen'! Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygg-
het skriver regeringen:

Om det inom ramen {6r undervisningen eller genom resultatet pi ett
nationellt prov, genom uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnis, ska detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation. Samrid
ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev dr 1 behov av sirskilt stdd ska han eller hon
ges sddant stdd. — sidan 285.

Enligt 3 kap. 5-6 §§ skollagen giller bestimmelserna om sirskilt
stod i forskoleklassen'?, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan och i fritidshemmet. Aven elever som gir i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan har ritt till sirskilt stod om de behs-
ver det. Utredningens uppdrag innefattar inte samtliga skolformer
och dessutom har utredningen gjort vissa avgrinsningar som redo-
visas i kapitel 2. T detta kapitel beskrivs i vilken utstrickning de ele-

 F6r ménga elever som invandrat till Sverige saknas uppgift om férildrarnas utbildningsniva.
10 Slutbetyg i grundskolan vdren 2020. Skolverket, 2020, PM.

" Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet. sid. 285.

12 Forskoleklass och fritidshem ingdr inte i utredningens uppdrag.
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ver som gér i grundskolan far sirskilt st6d och extra anpassningar."
Vidare beskrivs i vilken omfattning och vilka elever som i stillet tas
emot i andra skolformer, t.ex. grundsirskolan. Vissa elever kan be-
finna sig 1 skolor som har andra organisatoriska 16sningar, t.ex. re-
sursskola, som 1 sig innebidr mer omfattande anpassningar och stod.

Stédinsatser har olika karaktir och ir mer eller mindre ingripande
och om det ror sig om sirskilt stéd ska insatserna dokumenteras i
ett tgirdsprogram. Regleringen av sirskilt stéd beskrivs mer i detalj
1 kapitel 4.

Statistik frin Skolverket'* for lisdret 2019/20 visar att 5,5 procent
av eleverna 1 grundskolan omfattades av ett tgirdsprogram, vilket
motsvarar knappt 59 800 elever. Det finns tydliga skillnader mellan
andelen elever med 4tgirdsprogram i olika rskurser. Skolverkets
rapport bekriftar bilden av att sirskilt stod fortfarande sitts in sent.
Andelen elever med tgirdsprogram 6kar frin drskurs 1 till 6. Dir-
efter minskar andelen mellan &rskurs 6 och rskurs 7, fér att sedan
oka igen. Hogst andel elever med tgirdsprogram finns i drskurs 9.
Ménstret har varit likartat de senaste iren."” Totalt hade 8,5 procent
av eleverna (drygt 9 700 elever) 18rskurs 9 ett dtgirdsprogram lisdret
2019/20. Rapporten visar dessutom tydligt att fler pojkar dn flickor
far olika typer av stodatgirder.

Enligt Skolverkets redovisning har andelen elever 1 grundskolan
som fir stéd genom enskild undervisning legat pd 1,0 procent de
senaste fyra lisdren och andelen som fir st6d genom sirskild under-
visningsgrupp uppgdr till 1,2 procent. Andelen elever som liser en-
ligt anpassad studiegdng motsvarar 1,0 procent. Det ir vanligare att
pojkar far alla dessa typer av stdd dn flickor.

13 Utredningen har identifierat att de férslag som ska utredas har en nira koppling till behovet
av tidiga insatser och 3tgirdsgarantin som finns i de ligre rskurserna i grundskolan. En del
av utredningens mélgrupp 3terfinns pd introduktionsprogram (IM). Bestimmelser om extra
anpassningar och sirskilt stdd f6r de obligatoriska skolformerna giller dven i huvudsak for de
elever som gir i gymnasieskolans introduktionsprogram. Denna reglering beskrivs 1 kapitel 4.
4 Sérskilt stod i grundskolan lisdret 2019/20. PM Skolverket, 2020. Dnr 2019:387.

5 Det inférdes en ny lydelse i bestimmelsen om sirskilt stdd om extra anpassningar 1 juli
2014. Prop. 2013/14:160 Tid fér undervisning — lirares arbete med stéd, sirskilt stod och &t-
girdsprogram, Utbildningsutskottets betinkande 2013/14: UbU19 Tid fér undervisning,
Riksdagsskrivelse 2013/14:291. Férindringen tydliggjorde att sirskilt stdd, till skillnad frin
extra anpassningar, handlar om insatser av mer ingripande karaktir och som normalt sett inte
ir mojliga att genomfdra f6r lirare och dvrig skolpersonal inom ramen foér den ordinarie
undervisningen. I och med lagindringen minskade gruppen elever for vilka dtgirdsprogram
skulle tas fram och dirmed har dven andelen elever med tgirdsprogram minskat kraftigt. An-
delen har de tre senaste lisdren stigit nigot, och lisdret 2019/20 &kar den med 0,2 procenten-
heter jimfort med f6regiende lisdr. Killa: Sarskilt stéd i grundskolan lisdret 2019/20. PM Skol-
verket, 2020. Dnr 2019:387.
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Inom grundskolan finns det ytterligare en organisatorisk l6sning
for elever som har omfattande behov av sirskilda stédinsatser och
dir den ordinarie skolans st6d inte har varit tillrickligt for att eleven
ska ha en god utveckling kunskapsmissigt och socialt. I sddana fall
kan huvudmannen erbjuda en elev plats antingen 1 en kommunéver-
gripande sirskild undervisningsgrupp eller i en resursskola.'® Det
saknas dock nationell statistik om elever vid dessa verksamheter ef-
tersom resursskolor endast ir en organisatorisk 16sning inom ramen
for grundskolan. Betinkandet En annan maojlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resursskolor papekar just denna brist och {6-
resldr att uppgifter om resursskolor samlas in."”

Foérutom olika typer av sirskilt stdd som kriver ett dtgirdspro-
gram, har elever ocks3 ritt till mindre ingripande insatser i form av
extra anpassningar. Extra anpassningar behéver inte, till skillnad frén
sirskilt stod, dokumenteras 1 dtgirdsprogram. Regleringen av extra
anpassningar beskrivs mer 1 detalj 1 kapitel 4.

Skolinspektionen belyser 1 en kvalitetsgranskning av skolans ar-
bete med extra anpassningar bl.a. att vissa skolor brister 1 att identi-
fiera vilka behov eleverna har. Vidare pekar rapporten pd att elever
sillan fir de extra anpassningar de behéver for att kunna nd s8 lingt
som mdjligt 1 sin kunskapsutveckling och att skolor sillan féljer upp
effekterna av de extra anpassningarna elever har f3tt."

En undersékning som omfattar 8rskurs 7-9, genomférd av Lirar-
nas riksférbund, pekar dessutom p3 att det finns minga elever som
ir 1 behov av extra anpassningar och sirskilt st6d men som ind3 inte
far det. I rapporten uppges detta bero pd att det saknas ekonomiska
resurser pd skolan eller att det ir brist pa olika kompetenser, sdsom
speciallirare."”

Aven bland de elever som fir sirskilt std ir det en visentlig an-
del som fir betyget F i minst ett imne i rskurs 9. Av de elever i

16 Enligt 10 kap. 35 § fir utbildningen i en fristdende grundskola bl.a. begrinsas till att avse
elever som ir 1 behov av sirskilt st6d och enligt HFD 2017 ref. 50 strider det inte mot skol-
lagens bestimmelser att en kommun inrittar och driver s.k. resursskolor for elever i behov av
sirskilt stod.

7 En annan mdjlighet till sirskilt stéd. Reglering av kommunala resursskolor. SOU 2020:42,
s. 146.

18 Skolans arbete med extra anpassningar—Kuvalitetsgranskningsrapport. Skolinspektionen, 2016.
Dnr 2015:2217.

19 2Som ldrare ska man trolla med kndna” En undersékning om skolans arbete med extra anpass-
ningar och sirskilt stod. Lirarnas riksférbund, 2017.
www.lr.se/opinion--debatt/undersokningar/2017/2017-11-17-som-larare-ska-man-trolla-
med-knana
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drskurs 9 som hosten 2019 hade ett dtgirdsprogram hade 66 procent
minst ett F i slutbetyget vren 2020.*° Samtidigt vet vi inte hur situa-
tionen hade sett ut for dessa elever om inget stéd hade satts in. Sta-
tistiken visar inte heller om det sirskilda stédet avser ett specifikt
imne. Andelen elever som har tgirdsprogram och som har minst
ett F 1 &rskurs 9 har ocksd 6kat jimfort med 2015 di motsvarande
andel var 62 procent enligt en rapport frin Skolverket.”' I den nimnda
rapporten drogs slutsatsen att den stora andelen som fir betyget F
trots dtgirdsprogram skulle kunna bero pd att stodet sitts in fér sent
eller inte ir tillrickligt, alternativt har fel inriktning eller hiller for
l8g kvalitet. Att andelen som fir minst ett F har 6kat mellan 2015
och 2019 kan enligt utredningen tolkas som att dessa elevers for-
utsittningar inte har forbittrats och att skolornas arbete med sirskilt
stdd inte fungerar indama&lsenligt.

Statistiken visar dessutom att 75 procent av de elever som véren
2020 fick ett eller flera F i slutbetyget 1 drskurs 9 inte hade nigot
dtgirdsprogram.” Detta kan jimfdras med resultat avseende 2015 d3
motsvarande andel var 70 procent.”

Den 1juli 2019 tridde dtgirdsgarantin (den s.k. lisa-skriva-
rikna-garantin) 1 kraft. Den innebar en skirpning av skollagens be-
stimmelser om sirskilt stod och syftar till att skolan 1 tid ska upp-
ticka elever med behov av anpassningar eller sirskilt st6d.*

Genom att folja elevers lirande, gora kartliggningar och sitta in
tidiga stddinsatser redan frin férskoleklass ska fler elever i det st6d
de behover. Enligt de nya bestimmelserna ska tidiga stédinsatser sit-
tas in for elever redan i férskoleklassen och lagstadiet 1 grundskolan,
specialskolan och sameskolan. Syftet med de tidiga stédinsatserna ir
att fler elever ska uppfylla de kunskapskrav som finns 1 drskurs 1 i
lisforstielse och 1 8rskurs 3 (4 1 specialskolan) i svenska eller svenska
som andrasprik och matematik. Det slutliga mélet med tidiga
stodinsatser ir att en s3 stor andel som méjligt av eleverna ska nd en

fullstindig utbildning.

20 Statistik direkt frin Skolverket.

2! Tillgingliga lirmiljoer? En nationell studie av skolbuvudméinnens arbete for grundskoleelever
med funktionsnedsittning. Skolverket, 2016. Rapport 440.

22 Statistik direkt frin Skolverket.

3 Slutredovisning av uppdrag om slutrapportering om utvecklingen av funktionshinderspolitiken
dr 2011-2016. Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2016.
Dnr $2011/8810/FST. s. 13.

2+ Garantin for tidiga stédinsatser regleras i 3 kap. 4, 4a och 4b §§ skollagen.

Prop. 2017/18:195. Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stddinsatser.
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De elever som behover ska, dven fortsittningsvis efter &rskurs 4,
fa anpassningar och stéddtgirder i de fall det behovs. Det finns en
stor diskrepans mellan andelen elever som inte nir behérighet till
gymnasieskolan och andelen som far sirskilt stod 1 drskurs 9. Ande-
len uppgar till 14,4 respektive 8,5 procent. Skolverkets statistik visar
dessutom att det fortfarande finns tydliga skillnader mellan andelen
elever med dtgirdsprogram i olika irskurser, se figur 3.2.”

Figur 3.2 Andel elever (procent) med atgardsprogram i grundskolans
arskurs 1-9.

Totalt samt férdelat pa flickor och pojkar lasaret 2019/20
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Kalla: Skolverket, Beskrivande statistik. Sarskilt stod i grundskolan laséret 2019/20.Skolverket, 2020.
PM.s. 7

3.2.1 Elever med olika typer av funktionsnedsattningar

Det saknas uppgifter om elever med funktionsnedsdttning

Det saknas en allmint accepterad, tydlig definition av vad en funk-
tionsnedsittning ir bide nir det giller barn och vuxna. Enligt
Virldshilsoorganisationen (WHO) ir en funktionsnedsittning en
forlust eller avvikelse 1 fysisk eller psykisk funktion. Nedsittningen

25 Beskrivande statistik. Sérskilt stod i grundskolan lisdret 2019/20.Skolverket, 2020. PM.
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ska vara en pdvisbar variation frin det som kan anses vara normalt.*
Av funktionsnedsittningskonventionen framgér att funktionsned-
sittning bl.a. innefattar varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella
eller sensoriska funktionsnedsittningar, som i samspel med olika
hinder kan motverka ett fullt deltagande i samhillet.”

Det saknas ullforlitlig statistik om elever med funktionsnedsitt-
ning vilket nyligen har pipekats av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten och Myndigheten for delaktighet 1 en gemensam skrivelse till
regeringen:

Avsaknaden av statistik leder till att en utsatt grupp osynliggors 1 bdde

politik och praktik 1 dagens Sverige. Vi vet inte om barn, elever och

vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir sina rittigheter tillgo-
dosedda. Vi behover f8 kunskap om hur exempelvis maluppfyllelsen ser
ut for barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning som
ett underlag f6r att f6lja upp och utvirdera hur deras rittigheter tillgo-
doses 1 férskola, skola, vuxenutbildning och arbetsliv. Vi behéver ocksd
kunna analysera skillnader mellan flickor och pojkar, kvinnor och min

med funktionsnedsittning. (...) saknas helt en analys av funktionsned-
sittningars betydelse inom utbildningsomridet.?

Det finns goda grunder for att det inte samlas in data om vilka elever
som har funktionsnedsittning”, men detta goér det samtidigt svart
att beskriva hur elevgruppens sammansittning ser ut eller hur minga
elever som har en funktionsnedsittning. Annu svirare ir det att upp-
skatta hur minga av dem som hér till gruppen som riskerar att inte
bli behoriga till gymnasieskolan eller som faktiskt inte ndr behorig-
het till gymnasieskolan. De ansvariga myndigheterna uttrycker att

26 The International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF) defines dis-
ability as an umbrella term for impairments, activity limitations and participation restrictions.
Disability is the interaction between individuals with a health condition (e.g. cerebral palsy,
Down syndrome and depression) and personal and environmental factors (e.g. negative atti-
tudes, inaccessible transportation and public buildings, and limited social supports). Disability
and health. WHQO, 2015, Fact sheet no 352.
www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health.

7 Funktionsnedsittningskonventionen, artikel 1.

28 www.spsm.se/contentassets/e7382e87431840eb81c6617f8d2b148c/skrivelse---behov-av-
statistik-om-funktionsnedsattningar.pdf

2 Att statistik som giller elever med funktionsnedsittning inte samlas in hinger samman med
Dataskyddsférordningen (GDPR) enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 samt SFS 2018:218. Den gor det otilldtet {6r myndigheter och andra organisationer,
dven de med sekretesskydd, att samla in, registrera och behandla data betecknade som “kins-
liga personuppgifter”, t.ex. hilsotillstind och funktionsnedsittning. En annan orsak som Skol-
verket uppger ir att en kategorisering och insamling direfter kan kollidera med idealet om en
skola for alla och leda till att elever sorteras i grupper. Lis mer: Azt planera for barn och elever
med funktionsnedsittning. En sammanstillning av forskning, utvirdering och inspektion 1994—
2014. Skolverket, 2105.
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man, oavsett bristen pd statistik, med sikerhet vet att det handlar om
en grupp elever dir minga behdver nigon form av anpassning och
stod for att 8 en likvirdig skolgdng. Hur minga som fir olika former
av stdd och hur effektivt stodet som ges ir, vet man diremot inte.”
Vilken typ av utmaningar en funktionsnedsittning for med sig kan
variera 1 mycket stor utstrickning.

Det totala antalet elever 1 grundskolan, inklusive internationella
skolor, samt sameskolan var 1 090 000 lisiret 2019/20.*! Detta kan
jimféras med grundsirskolan®, som tog emot knappt 12 300 elever
lisdret 2019/20% och specialskolan som endast hade 699 elever in-
skrivna under samma period.”* Det finns inom specialskolan fem re-
gionskolor och fem riksskolor. Regionskolorna tar emot elever som
ir dova eller som har en horselnedsittning som inte kriver utbild-
ning vid en riksskola. Riksskolorna finns f6r elever med olika férut-
sittningar som horselnedsittning och utvecklingsstérning, grav
sprakstdérning, dévblindhet samt elever med synnedsittning och yt-
terligare funktionsnedsittning.” I samband med inférandet av en ny
skollag 2010, foérindrades reglerna for skolplacering av elever med
autism.” Tidigare hade elever med autismdiagnoser ritt att gi i
grund- och gymnasiesirskola. For elever med autism ir grund- och
gymnasiesirskolans verksamhet 1 dag begrinsad till de elever som
ocksd har en utvecklingsstérning. Det innebir att en stor andel ele-
ver med en autismdiagnos férvintas nd utbildningens mél inom den
reguljira skolverksamheten.” De kan dock ha ritt till sirskilt stod.

En del av dessa elever kan, tillsammans med andra elever med om-
fattande behov av sirskilda stodinsatser vara placerade i en sirskild
undervisningsgrupp eller i en s.k. resursskola. Det finns ingen sta-
tistik att tillgd om dessa elever men i betinkandet om En annan maoj-
lighet till siirskilt stéd. Reglering av kommunala resursskolor™ beskrivs
att det ofta handlar just om elever inom autismspektrumtillstdnd,

30 www.spsm.se/kurser--aktiviteter/nyheter/nyheter/behov-av-statistik/.

3t Elever och skolenbeter i grundskolan lisdret 2019/20. Skolverket, 2020. PM. Dnr 5.1.1-
2019:387.

32 Grundsirskolan erbjuder plats for elever med utvecklingsstdrning i de fallen de har svart att
nd grundskolans mal. I skollagen och skolférordningen anvinds begreppet utvecklingsstdr-
ning. I internationella ssmmanhang och inom funktionshindersrérelsen anvinds dock ofta be-
nimningen ”intellektuell funktionsnedsittning”.

3 Elever i grundsdrskolan lisdret 2019/20. Skolverket, 2020. PM. Dnr 2019:388.

3* Elever i specialskolan lisdret 2019/20. Skolverket, 2020. PM. Dnr 2019:389.

35 8-10 §§ férordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
3629 kap. 8 § skollagen (2010:800).

37 Ibid.

38 En annan majlighet till sirskilt stod. Reglering av kommunala resursskolor. SOU 2020:42.
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som inte sillan har flera diagnoser. Betinkandet pekar pd att i denna
elevgrupp finns elever med allvarlig psykisk ohilsa och omfattande
skolfrdnvaro. Ménga av eleverna har mycket negativa skolerfaren-
heter och en del har stora kunskapsluckor.

Enligt empirin frin betinkandet finns det fler pojkar in flickor i
resursskolor. En del rektorer papekar att det kan bero pd att pojkar-
nas behov littare uppmirksammas eftersom de oftare in flickorna
visar ett utitagerande beteende. Vidare understryks att manga famil-
jer vars barn tas emot 1 en resursskola befinner sig i en utsatt situa-
tion och behover olika former av stéd frin samhillet.

Folkhilsomyndigheten publicerar regelbundna rapporter om skol-
barns hilsovanor. Den senaste undersékningen ir frin 2017/18.”
I denna undersékning, liksom 1 tidigare studier, fick deltagande ele-
ver genom att besvara en enkit ange om de har en lingvarig sjukdom,
en funktionsnedsittning eller annat ldngvarigt hilsoproblem. Figu-
ren nedan visar att mellan 21 och 27 procent svarade ”ja” pd frigan.
Detta ligger i nivd med undersékningen 2013/14.* Siffrorna visar
tydligt att en stor grupp elever har funktionsnedsittning och att en
stor del av dem &terfinns i grundskolan och ingdr dirmed i utred-
ningens mailgrupp.

39 Skolbarns hilsovanor i Sverige 2017/18. Folkhilsomyndigheten, 2018.

40 Elever besvarade enkiten frin drkurs 5, 7 och 9 frin 213 skolor. Om svaren skulle vara re-
presentativa for hela populationen i de tillfrigade dldrarna skulle ca 160 000 elever uppgett att
de har lingvariga hilsobesvir eller funktionsnedsittningar. Undersdkningens svarsfrekvens
var 47 procent som gor att generella slutsatser kan endast dras med forsiktighet.

108



SOU 2021:30 Utredningens malgrupper

Figur 3.3 Langvariga sjukdomar och funktionsnedsittningar efter kategori,
kon, alder och ar. Lasar 2017/18.

Andel som svarat "Ja” pa fragan "Har du en langvarig sjukdom,
funktionsnedsattning eller annat langvarigt halsoproblem?”

25 - 24 24
21 21

20
15

10

11 ar 13 ar 15ar
B Flickor ™ Pojkar

Kalla: Folkhdlsomyndigheten, http://fohm-app.folkhalsomyndigheten.se/Folkhalsodata/sq/98e417fh-
d135-4ecirka-bfa6-277c641b11ec.

Léngt ifrdn alla elever med funktionsnedsdtining fir adekvat stod
i skolan eller ndr kunskapsmdlen

De elever som angav att de har en l&ngvarig sjukdom, en funktions-
nedsittning eller annat [dngvarigt hilsoproblem fick svara pd foljd-
frigan om deras deltagande i skolan p&verkas av detta. Mellan 30 och
46 procent svarade ”ja”. I studien analyseras skillnaderna mellan
flickor och pojkar. Resultaten visar att bland flickor stiger denna an-
del frn 30 procent bland 11-dringarna till 46 procent bland 15-
dringarna. Bland pojkarna finns diremot ingen skillnad mellan olika
dldrar. Jimfort med 2013/14 okade diremot andelen 11-8riga pojkar
som uppgav att deras funktionsnedsittning piverkar deltagandet i
skolan, frén 26 till 44 procent."

I rapporten uppges ocksd att barn och unga med funktionsned-
sittning upplever mindre trivsel i skolan och ir utsatta {6r mobbning
1 hogre grad dn andra barn. Detta giller sirskilt barn med maittliga

# Ibid.
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eller svira funktionsnedsittningar och barn med neuropsykiatriska
diagnoser.

Barnombudsmannen (BO) har métt 97 barn och unga 1 8ldrarna
8-22 &r for att ta del av deras erfarenheter av att leva med en eller
flera funktionsnedsittningar.* Barnen och ungdomarna som kom-
mer till tals i studien hade bl.a. syn- eller horselnedsittning, rorelse-
nedsittning, dyslexi, Downs syndrom, ADHD, neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (NPF) och olika grad av sprik- och kom-
munikationssvdrigheter. Flera barn har fler in en funktionsnedsitt-
ning.

BO har i en f6rdjupningsstudie dven undersokt hur grundskolans
arbete med sirskilt stod ser ut for dessa elever. Resultaten i studien
visar att det ir ldngt ifrdn alla elever med funktionsnedsittningar och
virdnadshavare som fir allmin information om ritten till sirskilt
stdd av skolorna. Utredningar som kan leda till diagnoser eller plats
exempelvis 1 specialskolan eller grundsirskolan kan ocksé dréja.

Vidare beskrivs det i rapporten att det ofta saknas kunskap hos
skolpersonalen f6r att ge barn det stod de behéver vilket kan leda till
att skolorna frimst gér generella anpassningar — vilket inte alltid
stimmer 6verens med vad en elev frimst behover. Detta giller sir-
skilt flickor. De tillfrigade barnen i rapporten beskriver att flickor
med ADHD och ADD inte mirks p& samma vis som pojkar. De be-
rittar dven att de sjilva upplever att det finns skillnader mellan hur
ADHD och autism tolkas hos pojkar och flickor.

Specialpedagogiska skolmyndigheten® dterger ocksg att flera rap-
porter lyfter att flickor ir underrepresenterade bland elever med
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (NPF). En anledning till
detta anges vara att flickor ir bittre pd att ”délja” sin funktionsned-
sittning. Vidare beskrivs i rapporten att studier har visat att diagnos-
kriterierna rérande dessa funktionsnedsittningar ir utvecklade efter
pojkars symptom. Pojkar ir ofta mer utagerande och uppfattas som
problematiska. Det ir ocksd vanligare att pojkar placeras i sirskilda
undervisningsgrupper eller resursskolor och fler pojkar in flickor
gdr 1 grundsirskolan. Lirarna uppmirksammar mer sillan flickor,
dven om de visar samma tecken. Flickors svérigheter tolkas oftare

2 Respekt. Barn med funktionsnedsdttning om sambdllets stod. Barnombudsmannen, 2016.
® Villkor for utbildning. Kartliggning av nulige for barn, elever och vuxenstuderande med funk-
tionsnedsdttning. Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2017.
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som relationsproblem eller reaktioner pd konflikter 1 hemmet.
Flickor med autism blir ocksd oftare feldiagnostiserade.

Skolverket har i en nationell studie frin 2016 fokuserat pd skol-
huvudminnens arbete for grundskoleelever med funktionsnedsitt-
ning.** Ett genomgdende resultat i rapporten ir att det skiljer sig
mycket &t bland skolor och huvudmin nir det giller arbetet med att
utveckla lirmiljernas pedagogiska, sociala och fysiska tillginglig-
het. Diarmed skiljer sig ocksd grundskolornas férutsittningar it nir
det giller att gora lirandet och skolmiljon mer tillginglig for elever
med funktionsnedsittning.

I ndgra f studier har m3luppfyllelsen hos elever med vissa typer
av funktionsnedsittningar undersokts. I en dldre studie belyste Skol-
verket bla. elever med ADHD och autismspektrumdiagnos och
fann di att knappt hilften av elever med viss neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsittning uppskattades kunna nd mélen i de ddvarande beho-
righetsgivande imnena svenska, matematik och engelska i grundsko-
lans &r 9.%

Aven intresseorganisationer har gjort undersékningar av kun-
skapsresultaten och frinvaron i vissa grupper. Riksférbundet At-
tention har t.ex. genomfort en enkitundersékning 2013 riktad till
vardnadshavare med barn med neuropsykiatrisk funktionsnedsitt-
ning. Drygt 2 000 personer svarade pd enkiten som visade att vird-
nadshavare upplevde att elever med NPF inte fir det stdd de har ritt
till, vilket tolkades leda till diliga resultat i skolan.*

Autism- och Aspergerférbundet har genomfért en enkitunder-
sokning under vdren 2020." Enkiten vinde sig till barn och ung-
domar frdn 2 till 20 &r och besvarades av totalt 2 478 personer. Resul-
taten visar att endast 37 procent av de svarande nr kunskapsmadlen i
svenska, engelska och matematik, jimfort med 44 procent vid tv3
tidigare tillfillen, 2018 och 2016. I enkiten stills det ocksd frigor om
vilken typ av stdd som eleverna sjilva upplever att de har ett behov
av. ”Stdd under hela skoldagen” uppges av 68 procent. Samtidigt upp-
ger hela 20 procent att de inte fir stod alls.*

* Tillgingliga lirmiljéer? En nationell studie av skolbuvudmiéinnens arbete for grundskoleelever
med funktionsnedsdttning. Skolverket, 2016. Rapport 440.

* Tre magiska G: n. Skolverket, 2001. Rapport 202.

4 https://attention.se/2013/12/attention-bekraftar-sveriges-radios-bild-stod-till-elever-
med-sarskilda-behov-uteblir-ofta/.

¥ Medlemsundersékning om skolan 2020 — uppdaterad rapport. Novus, 2020.
www.autism.se/rfa/uploads/Skolenk %C3%A4t%202020%20slutversion.pdf.

* Enligt uppgifter frin Autism- och Aspergerférbundet.
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Vidare framkommer i rapporten att 56 procent av eleverna med
autism har frinvaro i nigon grad. Det ir en 6kning frin den férra
enkiten med 4 procentandelar vilket den mer omfattande frinvaron
stdr for. Flickor har hégre frinvaro in pojkar men pojkarna stdr i
hégre grad f6r den lingre sammanhingande frinvaron. Redan i lig-
stadiet ir frinvaron 52 procent och 1 hogstadiet idr siffran hela
69 procent. Orsakerna till frinvaron uppges frimst vara otillricklig
kompetens om autism hos skolpersonal, brister 1 st3d 1 sociala situa-
tioner och brister 1 stéd 1 sjilva lirsituationen. For knappt hilften
finns en plan for dtergdng till skolan, men enbart 10 procent siger
att planen fungerar i tillrickligt hog grad.

3.2.2 Elever med lindriga inldrningssvarigheter

En grupp elever som riskerar att inte bli behoriga ir de elever som,
utan att ha en diagnos eller utvecklingsstérning, har olika grad av
inlirningssvarigheter eller "svag begdvning” i form av lig IQ. Det ir
ungefir 14 procent av befolkningen som beriknas ha IQ mellan 70
och 85, si kallad svag begdvning.”” Det ir dock inte alla elever i den
gruppen som har stora problem i skolan. Elever med bra stéd i hem-
met och med personliga egenskaper som kan kompensera f6r svarig-
heterna kan lyckas i skolan.”

Elever med inlirningssvirigheter gir ofta 1 en vanlig undervis-
ningsgrupp och kan ha utvecklat strategier fér att délja sina svarig-
heter f6r liraren. De kan ocksd ha en kombination av olika svirig-
heter. Forskaren Ulla Ek, professor i specialpedagogik vid Stock-
holms universitet, menar att det faktum att svag begdvning inte ir
ndgon diagnos kan bidra till att de inte alltid kommer ifrdga for de
stodinsatser som de ir i behov av.”

3.2.3  Elever med omfattande eller problematisk franvaro

Enligt betinkandet Saknad! Uppmdirksamma elevers franvaro och agera
riskerar elever som ir frinvarande frin skolan att inte uppnd kun-
skapskraven.”

¥ Ek U. Begdvning mer dn en 1Q-siffra, SvD, 2012.

50 Tbid.

1 Tbid.

52 Saknad! Uppmadrksamma elevers franvaro och agera. SOU 2016:94.
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Det finns olika former av frinvaro, som pd olika sitt kan vara
problematisk och pdverka elevernas resultat negativt. Det behover
inte vara avgdrande om frinvaron ir giltig eller ogiltig — dven en elev
som pd grund av exempelvis lingvarig sjukdom har giltig frénvaro
kan ha svdrt att uppnd méilen med utbildningen och behéva stod frin
skolan. En elev kan ha sammanhingande frinvaro frén all undervis-
ning dver en lingre period, men det kan ocks3 vara s att en elev har
strofrinvaro och dr frénvarande frén sirskilda amnen eller lektioner
1 bérjan eller slutet av skoldagen. Att elever ir frinvarande frén sko-
lan kan ha minga olika orsaker och gruppen elever som riskerar att
inte uppnd behorighet till gymnasieskolan pd grund av sin frénvaro
ir pd s sitt heterogen.”

Skolverket skriver féljande i sin rapport Skolfrianvaro och vigen
tillbaka - Langvarig ogiltig franvaro i grundskolan ur elevens, skolans
och forvaltningens perspektiv:

(...) elevernas skolfrinvaro bottnar ofta i en komplex viv av olika slags
problem som kan réra bide hem och skola. Kombinationerna kan vara
att en elev inte f6rstdr ett mne, att hon eller han blir stimplad som dum
och tappar sjilviértroendet. En annan ir att eleven gir till skolan, finner
dmnena obegripliga i kombination med att eleven ingdr i en kamratkrets
som satt 1 system att inte g4 pd lektioner. Ytterligare kombinationer kan
handla om en otrygg hemmilj6 i kombination med bristfillig undervis-
ning och organisation samt socialt utanférskap. Olika faktorer samman-
tagna kan leda till férlorad sjilvkinsla och psykisk ohilsa, vilket i sin tur
kan resultera 1 ldngvarig ogiltig frinvaro. — Rapport frin Skolverket*

Skolverket drog slutsatsen att orsakerna bakom frdnvaron méste bli
grundligt utredda och leda till konkreta férindringar och att elevhil-
san har en viktig roll i denna utredning. Férslagen 1 betinkandet Sak-
nad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera® och propositionen
Samling for skolan® 13g 1 linje med dessa iakttagelser. I propositionen
framhadlls bl.a. att utredningen ska genomforas 1 samrdd med eleven
och elevens virdnadshavare samt med elevhilsan.

Faktorer som kan leda till att en elev inte deltar i undervisningen
kan t.ex. vara att eleven har svdrigheter i sin hemmasituation, inte
trivs i skolan med klasskamrater eller lirare, att eleven har en diagnos
som innebir att det ir utmanande att vara 1 skolmiljén, att eleven

5 Ibid.

5+ Skolfranvaro och végen tillbaka - Langvarig ogiltig franvaro i grundskolan ur elevens, skolans
och forvaltningens perspektiv. Skolverket, 2010. Rapport 341. s. 8-9.

5 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera. SOU 2016:94

5 Prop. 2017/18:182 Samling for skolan.
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tycker att undervisningen dr for svir eller f6r enkel och s& vidare.
Flera av de elevgrupper som beskrivits tidigare 1 detta kapitel éver-
lappar troligtvis med gruppen elever som har omfattande och pro-
blematisk frinvaro.”

For nirvarande samlas det inte in nigon statistik om elevers frin-
varo pd nationell niva. Skolinspektionen gjorde dock en kartliggning
av elevers frénvaro 2016.”® Enligt den rapporten var det hésten 2015
1,7 per 1 000 elever som hade sammanhingande ogiltig frinvaro i en
mdnad eller mer. Sidan frdnvaro var mer vanligt férekommande 1 &rs-
kurs 7-9 dn 1 de ligre dldrarna. I rapporten konstateras att den sam-
manhingande ogiltiga frinvaron var pd ungefir samma nivi 2015
som lisdret 2008/09, d4 Skolverket gjorde en liknande mitning.”

3.3 Nyanldnda elever

Utredningen ska foresld hur nyanlinda elever i grundskolan och pd
gymnasieskolans introduktionsprogram ska fa mer tid for undervis-
ning i form av kortare sommarlov, férlingd skolplikt och anpass-
ningar som vinder sig till nyanlinda. Dessa omriden beskrivs i kapi-
tel 5, 9 och 10.

Beskrivningarna 1 detta kapitel ir dversiktliga och begrinsar sig
enbart till sidan information som har betydelse for utredningens
dverviganden.

3.3.1 Definitioner

Direktivet anvinder begreppet nyanlind men det ir inte helt sjilv-
klart vad det innebir eller vilka elever som omfattas av det. Nedan
gors en genomgang av nigra definitioner som beskriver barn och
ungdomar med kort bakgrund i Sverige. Direfter beskrivs dessa ele-
vers kunskapsresultat, gruppens omfattning, sammansittning och
prognoser gillande inflyttning. Det redogdrs dven kortfattat for
vissa utmaningar som dessa elever méter i1 svensk skola som en bak-
grund till utredningens olika delomriden.

57 Ibid.

58 Omfattande frinvaro. En granskning av skolors arbete med omfattande franvaro. Skolinspek-
tionen, 2016. Dnr 40-2015:2855.

% Ibid.
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Nyanlinda

Med nyanlind avses i skollagen en person som har varit bosatt ut-
omlands och som nu ir bosatt i landet och som har pdbérjat sin ut-
bildning hir senare in héstterminens start det kalenderdr di perso-
nen fyller sju r.®” En person ska inte lingre anses vara nyanlind efter
fyra drs skolgdngilandet.®' En elev anses siledes som nyanlind enligt
skollagen f6rst nir eleven pdbérjar sin skolging 1 Sverige och som
lingst fyra ar direfter. Samtidigt identifieras nyanlinda elever pd
olika sitt, beroende pd vilka uppgifter om eleverna som finns till-
gingliga. I den nationella statistiken gir det f6r nirvarande inte att
identifiera nyanlinda elever till fullo i enlighet med skollagens defi-
nition (3 kap. 12 a §) som inférdes den 1 januari 2016. Framfér allt
handlar det om att det inte gir att faststilla hur manga av de elever
som inte har personnummer som hor till gruppen nyanlinda, ef-
tersom det inte dr mojligt att folja dessa elever 6ver tid och det inte
finns nigra uppgifter om deras invandringsstatus. Det finns inte hel-
ler uppgifter om nir eleverna har pdbérjat sin utbildning i svensk
skola. I statistiken ir det sdledes inte méjligt att identifiera personer
som nyanlinda innan de har blivit folkbokférda och fatt svenskt per-
sonnummer. Det dr férst nir eleven fatt ett personnummer som bak-
grunden kan faststillas.

I Skolverkets statistik anvinds begreppet nyinvandrade elever.
Som nyinvandrade elever riknas de som ir fédda utomlands eller
som har bdda férildrarna fédda utomlands och som har kommit till
Sverige under de senaste fyra &ren. I begreppet nyinvandrade ingir
enbart folkbokférda elever. Beroende pd Migrationsverkets hand-
liggningstider kan en nyinvandrad elev ha befunnit sig i landet under
ling tid som asylsékande innan folkbokféring sker. Frin och med
lisdret 2014/15 finns dven uppgift om det férsta invandringsdr som
finns registrerat om individen. Férsta invandringsdr betyder att ele-
ven inte har varit folkbokférd i Sverige tidigare.*

Nyanlinda elever som ir folkbokférda enligt folkbokféringsla-
gen har ritt till all utbildning i det svenska skolvisendet. De har skol-
plikt och ska tas emot i skolan p& samma sitt som andra skolpliktiga
elever.®’

3 kap. 12 § forsta stycket skollagen.

¢! Tbid, andra stycket.

2 Nyinvandrade elever i grundskolan. Skolverket, 2018. PM.
©3 29 kap. skollagen.

115



Utredningens malgrupper SOU 2021:30

Nyanlinda elever som dr asylsékande

Utéver kategorin nyinvandrade elever omfattar skolstatistiken ocksd
elever med okind bakgrund, som ocksd kan vara nyanlinda enligt
skollagens definition.®* Hir ingdr framfér allt asylsokande elever
som nyligen har anlint till Sverige, eftersom dessa inte dr folkbok-
forda. I gruppen ingdr dven elever som har skyddade personuppgif-
ter, vilka dock utgér ett litet antal.”

En asylsékande har ritt till utbildning i férskola, férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola
och gymnasiesirskola om utbildningen p&bérjas innan eleven har
fyllt 18 &r. Nir det giller hur asylsékande barn ska tas emot 1 grund-
skolan och motsvarande skolformer finns en sirskild bestimmelse i
skolférordningen.®® Sidana barn ska tas emot s& snart det ir limpligt
med hinsyn till deras personliga férhillanden. Det bor dock ske se-
nast en minad efter ankomsten.*” I 6vrigt finns inte ndgra bestimmel-
ser i skolférfattningarna som sirskilt avser utbildning foér asylsékande
elever. For sddana elever 1 grundskolan och motsvarande skolformer
foljer av skollagen att de har samma ritt till utbildning som skolplik-
tiga elever.® Dessa elever omfattas diremot inte av skolplikten.

Eleven har ritt att fullfélja sin utbildning dven efter sin 18-3rs-
dag.®” Enligt Skolverkets tolkning har dock inte asylsékande ungdo-
mar pd introduktionsprogram ritt att g over till och pabérja ett na-
tionellt program efter att de fyllt 18 4r.”

En del asylsokande barn anlinder till Sverige utan sina virdnads-
havare och benimns ensamkommande barn. Nir ett ensamkom-
mande barn anlinder till Sverige erbjuds barnet ett tillfilligt boende
1 den kommun dir barnet férst kommer 1 kontakt med en svensk
myndighet. Ankomstkommunen ansvarar bl.a. f6r att ordna boende
for barnet 1 avvaktan pd att Migrationsverket ska anvisa en kommun
som ska ta 6ver ansvaret. Den anvisade kommunen har det 18ngsik-
tiga ansvaret f6r barnet. Kommuners ansvar giller bide asylsokande

¢+ Enligt 3 kap. 12 a § skollagen krivs att eleven anses som bosatt for att omfattas av defini-
tionen nyanlind. Enligt 29 kap. 2 § skollagen finns en upprikning av personer som anses bo-
satta 1 Sverige trots att de inte ir folkbokforda, vilket bl.a. ir barn som ir asylsékande eller
som vistas hir utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning.

65 Tbid.

% 4 kap. 1 a § skolférordningen (2011:185).

¢7 Prop. 2000/01:115 Asylsékande barns skolging m.m. s. 20.

68 7 kap. 2 § tredje stycket skollagen.

15 kap. 5 §, 16 kap. 29 §, 19 kap. 30 § och 29 kap. 2 och 3 §§.

70 www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/nyanlandas-ratt-till-utbildning
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barn och barn som har fitt uppehéllstillstind 1 Sverige. De kommu-
ner som tar emot ensamkommande barn fir statlig ersittning for
t.ex. skola, vrd och boende.”

Alla ensamkommande barn har ritt till en god man. Ensamkom-
mande barn och unga har samma ritt till utbildning som &vriga asyl-
sokande.

Det finns dven s.k. papperslisa barn och unga. Benimningen in-
nefattar dem som vistas 1 Sverige utan stdd av myndighetsbeslut eller
forfattning. Det kan t.ex. handla om elever som har fitt avslag pé sin
ansokan om uppehéllstillstind men som ind4 stannar kvar i landet.
Aven de har ritt till forskoleklass, grundskola, grundsirskola, special-
skola, sameskola samt gymnasieskola och gymnasiesirskola om de
pabérjar utbildningen innan de fyller 18 4r.”

I utredningen anvinds uttrycket nyanlind i skollagens mening,
eftersom 4tgirderna som behandlas riktar sig till elever som deltar 1
utbildningsystemet i Sverige. Nir det giller utredningens omriden,
lixhjilpsgaranti, anpassad eller prioriterad timplan, den f6r huvud-
mannen obligatoriska lovskolan eller utbildning fér nyanlinda pd
sommaren omfattas dven asylsdkande och papperslésa elever av rit-
ten till dessa om de har en skolplacering.

Nir det giller urval av skolenheter som har ombetts besvara ut-
redningens enkiter och intervjuer anvinds Skolverkets begrepp ny-
invandrade elever och elever med okind bakgrund som urvalsgrund
for att representera nyanlinda elever. Samma begrepp anvinds nir
statistik frin Skolverket redovisas.

3.3.2 Nyanldndas kunskapsresultat i arskurs 9

For att kunna virdera kunskapsutfallet hos elever med kort bak-
grund 1 Sverige dr det viktigt att notera att oavsett hur kort tid en
elev har gdtt 1 svensk skola giller samma bestimmelser om betygs-
sittning som fér alla andra elever och samma antagningskrav till
gymnasieskolan.”

7! www.migrationsverket.se/ Andra-aktorer/Kommuner/Om-ensamkommande-barn-och-
ungdomar/Mottagande-av-ensamkommande-barn.html

7229 kap. 2 och 3 §§ skollagen.

73 www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/betyg-i-grundskolan/nyanlanda-elever-
och-betyg-i-grundskolan
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Som det redovisas 1 avsnitt 3.1 var totalt 85,6 procent av eleverna
behériga till ndgot av gymnasieskolans nationella program viren
2020. Behorighetsgraden var hogst bland elever med svensk bak-
grund, cirka 90 procent, och ligst bland nyinvandrade elever som
kom till Sverige 1 drskurs 6-9. Behoérighetsgraden inom denna grupp
lag pd 32,1 procent.”* Figur 3.4 visar att detta monster har gillt under
de senaste fem dren dven om skillnaderna har minskat ndgot éver tid.
Det gir dven att utlisa frdn figuren att det ir stor skillnad i behorig-
het mellan elever som kom till Sverige i drskurs 1-5 och de som har
invandrat under rskurs 6-9.

Figur 3.4 Andel (procent) elever som &r behdriga till ggymnasieskolans
yrkesprogram, utifran svensk och utldndsk bakgrund,
varterminerna 2015-2020.
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Kalla: Slutbetyg i grundskolan varen 2020. Skolverket, 2020. PM. Dnr 2020:1159.

Det ir inte enbart tidpunkten f6r nir en elev invandrat som har stor
betydelse for elevens studieresultat utan dven forildrarnas utbild-
ningsnivd. Skolverket har jimfort hur behorighet till gymnasiesko-
lan skiljer sig mellan elever med svensk bakgrund och elever med ut-
lindsk bakgrund i relation till férildrarnas utbildningsnivi.”” Som
exempel kan nimnas elever vars forildrar har férgymnasial eller
gymnasial utbildning. Andelen elever med svensk bakgrund, vars

74 Slutbetyg i grundskolan viren 2020. Skolverket, 2020. PM. Dnr 2020:1159.
75 Ibid.
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torildrars utbildningsbakgrund motsvarar denna nivé, och som nidde
behorighet till gymnasieskolan uppgick till 83 procent viren 2020.
Motsvarande andelar sett till forildrarnas utbildningsbakgrund var
60 respektive pd 26 procent for elever som invandrat under &rs-
kurs 1-5 respektive drskurs 6-9.

Nistan alla obehoriga elever frin &rskurs 9 liser vidare p& nigot
av introduktionsprogrammen. Sprikintroduktion har varit det
storsta programmet fér nyanlinda som gir vidare frin &rskurs 9 till
gymnasieskolan. Det stir mer om sprikintroduktion 1 avsnitt 3.4.

Det kan antas att den ligsta utbildningsnivin bland forildrar till
barn med svensk bakgrund troligtvis ir hégre in bland forildrar till
elever som ir nyinvandrade, eftersom det i den senare gruppen finns
forildrar som helt saknar egen skolerfarenhet. Detta ir mindre tro-
ligt bland forildrar som sjilva vuxit upp med det svenska skolsyste-
met dir det under ling tid har funnits skolplikt i grundskolan.

Enligt Skolverkets rapport Analyser av familjebakgrundens bety-
delse for skolresultaten och skillnader mellan skolor har utlandsfédda
elevers forutsittningar att nd goda studieresultat foérsvirats over
tid.”* Detta kan enligt rapporten bl.a. bero pi att invandringsildern
stigit och férildrarnas socioekonomiska status forsimrats i1 den
gruppen. Dessutom kommer de utlandsfédda eleverna i allt hégre
grad frin linder med simre utbildningssystem. Skolverket noterar
att det dock inte gir, utifrdn analyserna, att svara pd om skolorna
blivit bittre eller simre p8 att undervisa de utlandsfédda eleverna.

3.3.3  Nyanldnda elever - nulage och prognoser

Enligt uppgifter frin Skolverket utgjorde nyinvandrade elever och
elever med okind bakgrund 7 procent av det totala elevunderlaget i
grundskolan under lisiret 2019/20.” Drygt hilften av dessa elever ir
pojkar.

Figur 3.5. visar utvecklingen av antalet nyinvandrade elever och
elever med okind bakgrund under perioden 2014/15-2019/20.78 o

76 Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor. Skol-
verket, 2018. Rapport 467. s. 34.

77 Elever och skolenbeter i grundskolan lisdret 2019/20. Skolverket, 2020. PM. Dnr 5.1.1-
2019:387.

78 Frdn och med lisdret 2019/20 har Skolverket dndrat sittet att rikna fram antalet nyinvand-
rade elever. Skolverket beskriver det p3 f6ljande sitt: I definitionen av nyinvandrade elever
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7 Det gir att utlisa frin figuren att antalet nyanlinda har minskat
under senare &r jimfért med 2015-16.

Figur 3.5 Antal nyinvandrade elever samt elever med okind bakgrund i
grundskolan, lasaren 2014/15-2019/20
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Kalla: Elever och skolenheter i grundskolan ldsaret 2019/20. Skolverket, 2020. PM.

Under perioden 2009-2019, har antalet asylsékande barn (0-18 &r)
okat fram till 2015 d& 70 000 barn ansékte om asyl.* Direfter har
det sjunkit for varje dr. Antalet som har beviljats uppehillstillstind
foljer ssmma monster med hogst antal 2016 pd 23 849.

Foér ensamkommande barn har trenden varit densamma som fér
ovriga asylsokande barn med hégst antal ansokta uppehallstillstdnd
pd 35 000 under ar 2015 samt hogst antal beviljade uppehallstillstind
efterkommande &r pd 6 853.

Under 2020 sokte 3 566 barn asyl varav 500 var ensamkommande
barn. Under samma period beviljades asyl for totalt 1 805 barn varav
255 var ensamkommande. Under 2020 har totalt 29 587 barn i ld-

stér att eleven ska ha kommit till Sverige under de senaste fyra dren. Tidigare berdknades an-
talet utifrdn hela lisir. Nuvarande berikning tar hinsyn till vilken minad eleven kom till Sve-
rige. Det betyder att tidsspannet f6r nir en elev definieras som nyinvandrad minskas med det
nya sittet att berdkna. Detta innebir att, om de bida berikningssitten anvinds pi samma elev-
underlag, kommer det nya sittet att berikna kommer att ge ett ligre antal nyinvandrade elever.
79 Elever och skolenbeter i grundskolan lisdret 2019/20. Skolverket, 2020. PM. Dnr 5.1.1-
2019:387.

80 Statistik frin Migrationsverket. Asylsékande till Sverige 2000-2020.
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rarna mellan O och 18 4r beviljats uppehéllstillstind, oavsett grund.®!
Den vanligaste grunden bland barn som fick uppehallstillstdnd 2020
var anknytning (15 892 barn).*

De ensamkommande barnen har specifika utmaningar som be-
skrivs 1 avsnitt 3.3.4. De utgor dock bara en mindre andel av alla ny-
anlinda elever 1 skolan. Antalet ensamkommande barn har minskat
sedan 2016 men f6rvintas enligt Migrationsverkets prognos® ligga
pd samma nivd som 2019, fére corona-pandemin, de kommande
dren.

Enligt SCB:s befolkningsprognos* ir de framtida antagandena
om invandring osikra, bdde pd kort och pd ldng sikt. Den nu pé-
gdende pandemin bidrar till osikerheten pd kort sikt men det uppges
vara hogst troligt att invandringen kommer att variera i framtiden pd
ett liknande sitt som den gjort historiskt med toppar och dalar. Var
i tiden dessa toppar kommer att intriffa ir dock oméjligt att forutse.
Det totala antalet barn som férvintas flytta till Sverige frin utlandet
prognosticeras enligt SCB:s befolkningsframskrivning minska de
nirmaste iren.*

3.3.4  Utmaningar som nyanldnda elever méter

De senaste drens migrationsmonster stiller stora krav sdvil pd den
enskilda eleven, som plétsligt befinner sig 1 ett nytt land och 1 ett
nytt skolsammanhang, som pd huvudmin och skolenheter som ska
se till att dessa elever far férutsittningar att kunna utveckla sitt kun-
nande i svenska samtidigt som de fir undervisning i alla andra d4m-
nen. Utredningens fokus ligger pé elever pd hogstadiet och gymna-
sieskolans introduktionsprogram. Dirmed betraktas de nyanlinda
elever som utredningens uppdrag syftar till som sent invandrade ele-
ver, dvs. den grupp som har stérst svirigheter och behov av dtgirder.
Det ir samtidigt viktigt att hilla i minnet att det handlar om en

81 Grund for uppehillstillstdnd ir enligt Migrationsverket anknytning, arbetsmarknad, asyl,
EES och studerande.

82 Statistik frin Migrationsverket. Inkomna ansékningar om asyl 2020.

83 Verksambets- och utgiftsprognos 2020-10-23. Migrationsverket. 2020. Dnr 1.1.3-2020-1427.
$4 Sveriges framtida befolkning 2020-2070 The future population of Sweden 2020-2070. ISSN
Serie BE18 —Sveriges framtida befolkning. Utkom den 8 april 2020.

$ Ibid.

Folkmingd, antalet déda, invandrare, utvandrare och medelfolkmingd (efter fodelsedr) i
Sverige efter fédelselandgrupp, kén och &lder. Ar 2020-2120.
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE_ BE0401__BE0401A/Be
fProgOsiktDetN/
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heterogen grupp med olika bakgrund, férutsittningar, behov och
mal.

Elever som anlinder till Sverige sent i grundskolan eller direke till
sprakintroduktionsprogrammet blir i mycket ligre grad behoriga till
gymnasieskolans nationella program in elever som har gétt i svensk
skola under hela sin skolging. Detta ir bakgrunden till att utred-
ningen sirskilt ska beakta nyanlindas mojligheter till mer undervis-
ningstid.

Olika grupper och olika elever méter olika utmaningar

Som vi har redovisat 1 avsnitt 3.3.3 gick totalt cirka 71 500 nyanlinda
elever i grundskolan lidsdret 2019/20. Av dessa hade cirka 10 000 ele-
ver okind bakgrund enligt statistiken. Elever med okind bakgrund
utgors till stor del av asylsdkande. En del av de asylsékande ir dess-
utom ensamkommande barn.

En del av de nyanlinda eleverna, som 1 dag ir folkbokférda och
som riknas som nyinvandrade 1 statistiken, har varit asylsékande un-
der sin forsta tid 1 Sverige med eller utan familj 1 landet. Andra har
kommit till Sverige som familjemedlem till nigon som bor i Sverige,
exempelvis som barn till nigon som har uppehillstillstind som ar-
betstagare. Det dr ocksd mojligt for en elev att £ uppehillstillstind
for studier pd gymnasienivi eller att invandra frin annat EU-land.*
Det kan vara elever som vistas 1 landet under kortare eller lingre tid
och som har skiftande skol- och livsbakgrund, familjeférhillanden,
hilsa och uppehillsstatus i Sverige. Dirmed 4r nyanlinda elever en
mycket heterogen grupp.

Det som de nyanlinda eleverna har gemensamt ir dock att de har
brutit upp frin en livssituation i ett annat land idn Sverige, de har gitt
1 svensk skola kortare tid 4n sina svenska kamrater samt det faktum
att de flesta inte har kunskaper i det svenska spriket.”

I citat nedan frin avhandlingen med titeln "Hdir i Sverige mdste
man gd i skolan for att fd respekt” Nyanlinda ungdomar i den svenska

8 www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Migration-till-Sverige/Olika-skal-for-
uppehallstillstand.html
87 Sprakintroduktion. 17 dr och nyanlind, vad finns det for majligheter? Skolverket, 2015.
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gymnasieskolans introduktionsutbildning®® frdn 2017 sammanfattas
detta pd foljande sitt:
Nyanlinda ungdomar har i regel inga erfarenheter av den svenska
grundskolan och kan heller inte svenska. Siledes blir det just dessa bris-
ter som definierar dem som grupp nir de méter den svenska skolan. Det
med{or i sin tur att de snabbt blir varse svrigheterna att lyckas med sina

studier och realisera sina ambitioner — de behirskar inte det sprik som
skolan och samhiillet anvinder.

Utover de gemensamma utmaningarna, som delas av alla nyanlinda
elever som anlint till Sverige sent under grundskolan eller direke till
gymnasieskolans introduktionsprogram, finns det bland de nyan-
linda eleverna grupper av elever som har andra gemensamma utma-
ningar. Det kan t.ex. handla om skilen till att en elev kommit till
Sverige. Elever med erfarenheter av att vara pd flykt kan lida av svi-
terna av upplevelsen, vilket kan pdverka férmdgan att fokusera pd
skolarbetet negativt. Aven hur linge eleven har varit pa flykt har be-
tydelse for elevens fortsatta studier. Olika grupper av elever har
ocks3 olika skolerfarenheter med sig frén sitt hemland, dir vissa helt
kan sakna formell utbildning medan andra kan ha l8ng skolbakgrund
eller ha fitt undervisning i hemmet. Dessa skillnader kan bero pd
vilka linder eleverna kommer ifrin, men det kan ocks3 variera stort
inom linder. Det kan dven vara s8 att en elevs skolsprik och forsta-
sprik skiljer sig i elevens hemland. Det kan ocks3 finnas flera olika
forstasprak och flera skolsprdk inom ett och samma land och dirfor
kan en stor spriklig flora férekomma inom en grupp elever frin ett
land. Aven vilket undervisningssprik som anvints i den skola som
en nyanlind elev har gitt i tidigare har betydelse och kan variera,
dven inom linder. Vilken socioekonomisk bakgrund eleverna har
med sig frin sitt hemland kan ocks8 ha betydelse. Till exempel kan
utbildning i hemlandet ha varit avgiftsbelagd.

Samtidigt visar undersékningar att minga nyanlinda elever ir
studiemotiverade.” De vill ta vara pd méjligheten att studera och kan
ha hégt uppsatta mal med sin utbildning, samtidigt som de kan sakna
kunskap om det svenska utbildningssystemet. Elevernas milsittning
riskerar att krocka med deras reella mojligheter att ta sig vidare inom
det svenska utbildningssystemet och av att skolan inte 1 tillricklig

8 Sharif, Hassan. Hir i Sverige mdste man gd i skolan for att f& respekt” Nyanlinda ungdomar
i den svenska gymnasieskolans introduktionsutbildning. Uppsala universitet, 2017.
% Se exempelvis: Fler nyanlinda elever ska uppnd behérighet till gymnasiet. SOU 2017:54, s 123.
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utstrickning har férmédga att méta elevernas behov pa ett sitt som
mojliggdr for dem att nd sina mil.”

Det beskrivs ocksd i flera rapporter att nyanlinda elever upplever
lagt satta férvintningar frin sina lirare. Exempelvis far dessa elever
inte alltid vara med vid olika provtillfillen d4 lirare anser att deras
sprikkunskaper i svenska ir p3 for lig nivi.”

Ett annat bekymmer som elever uppger ir att skolan inte efter-
frigar deras erfarenheter och vad de har upplevt innan de har kommit
till Sverige. I rapporten *Man mdste kimpa mer dn andra for att
lyckas™” beskriver en elev att detta kan komma till uttryck genom
att:

Allting man gér i skolan mits bara utifrin hur mycket av ”det svenska”
man lirt sig. — sidan 20.

Det finns ett stort behov av adekvat studie- och yrkesvigledning
bland nyanlinda elever. Kopplat till studie- och yrkesvigledning
finns ocksd ett dilemma mellan att vigleda elever mot ett mal som
mojliggdr for dem att snabbt komma ut i arbetslivet eller att vigleda
elever mot deras egna ibland hégt uppsatta mél. Det finns vittnesmal
som tyder pd att dven studie- och yrkesvigledning ibland priglas av
lagt satta forvintningar pd vad eleverna ska lyckas uppnd med sin ut-
bildning. Samtidigt kan elever ha med sig en mycket sniv bild av
vilka olika yrken som de kan tinka sig att arbeta inom. Elever kan
t.ex. ha en bild av att yrken inom hantverk ir ligavlonade eller inne-
bir 1ig social status och dirmed inte vilja utbilda sig inom dessa.” I
antologin En bra bérjan. Mottagande och introduktion av nyanlinda
elever’ beskrivs att eleven i det nya landet och i den nya skolan ofta
upplever en inre konflikt dir lirares och forildrars férvintningar om
”den framgingsrika eleven” och den egna bilden om detta kan vara
motstridiga. Forildrars férvintningar som bygger pd normer som
har sina rétter 1 elevens tidigare liv och drémmar som har sina rotter
1 elevens nuvarande liv kan krocka.

% Sharif H. ”Hdr i Sverige mdste man gd i skolan for att f3 respekt” Nyanlinda ungdomar i den
svenska gymnasieskolans introduktionsutbildning. Uppsala universitet, 2017.

1 Se exempelvis: Man mdste kimpa mer in andra for att lyckas. Ensamkommandes férbund,
2019.

%2 Ibid. s. 20.

% Se exempelvis: Sprikintroduktion i gymnasieskolan. Skolinspektionen, 2017. Dnr 400 —
2015:6585.

9 Bouakaz, L & Taha, R. ”Det ir deras drém — inte min!” Om en tondrings kamp i en ming-
kulturell miljé i Kisten-Ebeling, G. & Otterup (red). T. En bra borjan. Mottagande och intro-
duktion av nyanlinda elever. Lund: Studentlitteratur, 2020. s. 81-98.
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Trots gemensamma nimnare som underlittar att beskriva elevers
utmaningar vill utredningen betona att varje individs situation ir
unik.

Nyanlinda elever som kommer med familjen till Sverige

En inte ovanlig situation en elev kan méta, som beskrivs 1 antologin
ovan”, orsakas av otydlighet i rollférdelningen i familjen. I det 6gon-
blick en familj flyttar till Sverige férlorar (framfor allt) pappan sitt
jobb och status. Denna degradering kan i minga fall férindra den
tidigare familjestrukturen. Inte sillan blir det barnet som lir sig
svenska foérst och som dirfor behover 6versitta och forklara f6r sin
familj hur skolan fungerar och de strukturer som ligger bakom or-
den. Dessa processer kan skapa férvirring och pdverkar barnets skol-
gdng. Lirares interkulturella kompetens ir avgérande for att kunna
hantera en sidan situation. Att skapa en tillits- och respektfull rela-
tion med bide eleven och dennes familj utgér da en stor del av lirar-
uppdraget, konstaterar férfattarna.”

Nyanlinda asylsékande elever

Som tidigare har nimnts har elever med erfarenhet av att ha varit pd
flykt vissa sirskilda utmaningar, dven om det ocksd inom denna
grupp ryms en stor variation 1 elevernas bakgrund. Gemensamma
faktorer for dessa elever ir att de ofta har svira upplevelser i bagaget
och att de, nir de vil kommit till Sverige, behéver g igenom asyl-
processen. Bida dessa faktorer riskerar att ta kraft, tid och fokus frin
elevernas studier. Nir dessa elever vil har borjat 1 skolan kan behovet
av elevhilsoinsatser ibland vara stort. Eleverna kan lida av bide psy-
kisk och fysisk ohilsa. Aven boendesituationen kan férsvira for ele-
verna att fd kontinuitet i sina studier. Asylboendena ir ofta tillfilliga
och eleverna kan vara tvungna att flytta ofta och dirmed ocksa byta
skola. Antalet skolbyten har visat sig vara en negativ faktor f6r hil-
san och skolresultaten, medan att ha vinner som tillhér majoritets-
befolkningen ir hilsofrimjande.”

% Ibid.

% Tbid.

7 Montgomery, E. Long-term effects of organized violence on young middle eastern refugees’
mental health. Social Science & Medicine. Vol 67, nr. 10, 2008:1596 — 1603.
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Asylsékande barn har ritt att g 1 skolan pd samma villkor som
andra barn i Sverige, som vi har nimnt tidtagare. De omfattas dock
inte av skolplikt, vilket beskrivs som problematiskt bide i betinkan-
det Barnkonventionen och svensk ritt”* och av Barnombudsmannen®.
I betinkandet gors beddmningen att svensk lagstiftning inte stim-
mer 6verens med barnkonventionens andemening nir det giller att
asylsdkandes skolgdng. I Barnombudsmannens rapport beskrivs att
denna bestimmelse innebir att kommunerna inte har nigot upptolj-
ningsansvar och att det dr barnets virdnadshavare respektive den
gode mannen som avgdér om de vill 13ta barnet nyttja ritten till ut-
bildning.'®

Som nidmns inledningsvis dr en viktig aspekt i asylsékande barns
liv att de befinner sig i en asylprocess, vilket kan innebira att de lever
med ett stindigt hot om ett avvisningsbeslut. Detta pdverkar deras
skolgdng. Barnombudsmannens rapport pekar pd att sémnsvarig-
heter och oro 6ver att inte 8 stanna i landet gér det svirt att fokusera
i klassrummet och pdverkar barnets koncentration och inlirning.'”

En del asylsékande dr ensamkommande barn

Som vi har nimnt tidigare har en del av de asylsokande eleverna kom-
mit till Sverige utan sina virdnadshavare, si kallade ensamkommande
barn. Forildrar ir den viktigaste faktorn for hilsa och vilbefinnande
och di de inte finns till hands innebir det en 6kad sirbarhet f6r dessa
barn.'”

Ensamkommande barn placeras med stdd av Socialtjinstlagen
och bor ofta pd hem for vird eller boende (HVB) eller ir familje-
hemsplacerade. Just boendesituationen skiljer de elever som ir en-
samkommande barn frin &vriga asylsckande. Ur ett skolperspektiv
kan det vara bide till f6r- och nackdel for dessa elever. Elever som
t.ex. ir placerade i ett hem dir det talas svenska kan ha stérre tillgdng
till just svenska spriket — samtidigt som det kan vara svért att inte
kunna gora sig forstddd pd sitt modersmal. Eftersom det ofta ir svért
att hitta svenska familjehem till ensamkommande barn, placeras

98 Barnkonventionen och svensk rdtt, SOU 2020:63, s. 1134.

9 Vi limnade allting och kom bit. Réster fran barn och unga pa flykt. Barnombudsmannen, 2017.
100 Thid.

191 Tbid.

192 Ascher, H. Hilsans betydelse f6r nyanlinda barn i skolan och skolans betydelse f6r nyan-
linda barns hilsa i Kisten-Ebeling, G & Otterup, T (red) En bra borjan. Henry s. 99-125.
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merparten 1 s.k. nitverkshem — dvs. familjehemsplaceringar hos fa-
miljer frin samma land, som 1 ménga fall sjilva har kommit till Sve-
rige som asylsdkande. P4 HVB-hem kan eleverna {3 hjilp av perso-
nalen med studierna och ofta ingdr organiserad lixhjilp i boendenas
verksamhet.'®

En osynlig minoritet'® ir ensamkommande flickor. I Socialstyrel-
sens rapport frdn 2017 slis det fast att det svenska mottagningssy-
stemet fér ensamkommande barn, till {6]jd av den stérre andelen
pojkar som kommit till Sverige, ir utformat efter pojkars behov och
dirfor inte alltid dr anpassat efter flickor.'” Detta kan medféra att
det f6r ensamkommande flickor finns mindre tillgdng till gruppbo-
enden f6r enbart flickor och att de flickor som delar ett gemensamt
utrymme med pojkar kan uppleva att de gor det pd pojkarnas vill-
kor.'” Ensamkommande flickor vittnar ofta om ensamhet och hur
spriket hindrar dem frin att komma 6ver ensamheten. D3 systemet
ir uppbyggt enligt pojkars villkor kan dessa flickor betraktas som
strukturellt marginaliserade.'”’

Barnombudsmannen lyfter ocksg ett generellt problem som gil-
ler savil pojkar som flickor, nimligen hur dessa unga upplever att
stddet férsvinner nir de fyller 18 4r, eller far sin dlder uppskriven till
18 4r."® I en rapport framtagen av Ensamkommandes férbund med
titeln "Man mdste kimpa mer dn andra for att lyckas™® beskrivs hur
den s.k. tillfilliga utlinningslagen''® har kommit att innebira att en-

103 Se exempelvis: Celikaksoy, Aycan & Wadens;jo, Eskil. Hur har de ensamkommande barnen
det i Sverige? Socialmedicinsk tidskrift. Nr.1, 2016. och Darvishpour, M. et.al. Ensamkom-
mande ungdomars roster om mottagande, inkludering och jimstilldhetsutveckling i
Darvishpour, M & Ménsson, N. (red) Ensamkommandes upplevelser & professionellas erfaren-
beter. s. 75-92.

104 Ekstrém, E. Ensamkommande flickor — komplexitet och identitet, att se bortom margina-
lisering i Darvishpour, M & Mansson, N. (red) Ensamkommandes upplevelser & professionellas
erfarenbeter. s. 108-120.

105 Thbid.

106 Kaukko, M & Wernesjd, U. Belonging and participation in liminality: Unaccompanied chil-
dren in Finland and Sweden. Childhood. Vol. 24, nr 1, 2017: 7-20.

197 Ekstrém, E. Ensamkommande flickor — komplexitet och identitet, att se bortom margina-
lisering i Darvishpour, M & Mansson, N. (red) Ensamkommandes upplevelser & professionellas
erfarenbeter. s. 116.

198 *Vi limnade allting och kom hit.” Roster frén barn och unga pd flykt. Barnombudsmannen,
2017. Dnr 2017:00904.

19 >Man mdste kimpa mer in andra for att lyckas. Ensamkommandes f6rbund, 2019.

119 Den tillfilliga lagen begrinsar asylsokandes mojligheter att {3 uppehllstillstind i Sverige
bl.a. genom att ta bort vissa skyddsgrunder. Lagen inférdes 20 juli 2016 och skulle gilla till
och med den 19 juli 2019. Riksdagen fattade beslut den 18 juli 2019 om att férlinga lagen.
Lagen trider ur kraft den 19 juli 2021.
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samkommande, som ir asylsokande och som redan bor i en kom-
mun, normalt inte f&r stanna kvar nir de fyllt 18 &r utan hinvisas till
Migrationsverkets boenden. De som har fitt avslag pd asylansékan
och anso6kt enligt den nya gymnasielagen'"' fir ordna bostad och for-
sorjning sjilva under vintetiden.

Representanter for ensamkommande och Barnombudsmannen
pipekar i sina rapporter att det finns strukturella utmaningar som
ménga gdnger beror pi en restriktiv asylritt i och med den tillfilliga
utlinningslagen.

3.3.5  Skolan har en nyckelroll i nyanlandas tillvaro

I antologin En bra bérjan sammanfattas skolans betydelse for nyan-
linda."” I intervjuer som Henry Ascher, professor i samhillsmedicin
och folkhilsa vid Géteborgs universitet, har genomfért med nyan-
linda barn framkommer ménga positiva aspekter. Att gi 1 skolan ir
att f8 vara som alla andra barn. Skolan ger struktur, trygghet och ra-
mar, vilket gor livet férutsigbart. Det kommer in betydelsefulla
vuxna 1 barnens liv som ger nya férebilder. Allt detta frimjar svil
hilsan som kunskapsutvecklingen hos nyanlinda elever.

Folkhilsomyndigheten och Réda Korset har kartlagt hilsa, livs-
kvalitet och levnadsférhillanden bland barn frdn Afghanistan, Irak
och Syrien i en rapport 2019.'" I rapporten beskrivs skolan som en
av de viktigaste skyddsfaktorerna f6r dessa barns vilbefinnande vil-
ket understryker vikten av att utbildningen ges och utformas inda-
mélsenligt for dessa elever.

Lagen innebir: Firre skyddsgrunder, det vill siga en begrinsning av vilka som har méjlighet
att f3 asyl. Tillfilliga uppehallstillstdind som huvudregel, istillet f6r permanenta. Begrinsad
mojlighet till familjedterforening. Skirpt férsérjningskrav vid familjeiterférening. Lis mer:
https://www.migrationsinfo.se/ flyktingar/den-tillfalliga-lagen/

"1 Under 2018 kunde ungdomar (som hade fitt avslag pa sin asylansékan och som hade hunnit
fylla 18 under vintetiden) anséka om uppehillstillstdnd fér studier pd gymnasial nivd. Vid up-
pehillstillstind omfattas dessa ungdomar dven av kommunersittningsférordningen. For att
berdrda ska fa permanent uppehillstillstdnd behover de skaffa sig ett jobb inom sex ménader
efter examen. Férsorjningen ska vara tills vidare och gilla i tvd 3r.
www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/ Uppehallstillstand-for-
gymnasiestudier.html#Nyagymnasielagen

112 Ascher, H Hilsans betydelse {6r nyanlinda barn i skolan och skolans betydelse fér nyan-
linda barns hilsa i Kisten-Ebeling, G & Otterup, T (red) En bra borjan. Henry s. 99-125.

'S Hur mar nyanlinda barn i Sverige? Resultat frin en kartliggning av hélsa, livskvalitet och
levnadsforhallanden bland barn fran Afghanistan, Irak och Syrien. Folkhilsomyndigheten, 2019.
Barnen var mellan 12-18 ir och f6dda i dessa linder. De hade beviljats uppeh3llstillstind i
Sverige och hade blivit kommunmottagana mellan 2014 och 2018.
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Skolans roll kan ocks3 illustreras med ett citat frin *Hir i Sverige
mdste man gd i skolan for att fd respekt” Nyanlinda ungdomar i den
svenska gymnasieskolans introduktionsutbildning:

(...) De nyanlinda ungdomarnas avsaknad av tidigare kunskaper om
det svenska utbildningssystemet gjorde dem mer beroende av lirare och
6vrig skolpersonal f6r att komma in i den svenska skolan. Beroendet av
lirare och annan skolpersonal férstirks av att mdnga av ungdomarna
inte hade mojlighet att f3 hjilp hemifrin med sina studier, inte minst pd
grund av att férildrarna var upptagna med att sjilva lira sig svenska och
heller inte hade egna erfarenheter av det svenska skolsystemet. Siledes
var ungdomarna, pd grund av sdvil sina egna som forildrarnas begrin-
sade kunskaper om olika utbildningsvigar i Sverige, i stort behov av vig-
ledning frin skolans sida, for att veta vad som krivs for att de fram-
gdngsrikt ska kunna slutféra sina gymnasiestudier och sedan kanske gi
vidare till hogskolestudier. — "*sidan 172.

Elever kan naturligtvis uppleva att allt inte fungerar optimalt i skolan
men det som nyanlinda, framfér allt asylsdkande uppger som nega-
tiva erfarenheter handlar mest om nir de inte fir g3 i skolan. I den
ovan refererade antologin beskrivs hur elever upplever att det tog
l&ng tid innan de fick borja i skolan, skoldagarna var for korta, de
fick inte gd i skolan pd helgerna och loven var f6r lnga, sirskilt som-
marloven.'” Dessa erfarenheter har sirskilt betydelse fér denna ut-
redning. De kan tolkas som indikationer p4 att dessa elever kan vara
stressade over sin skolsituation men dven att eleverna kan sakna ett
socialt sammanhang utanfér skolan och minga ginger kan kinna sig
vilsna. Tiden nyanlinda elever tillbringar i1 skolan har inte bara bety-
delse f6r deras mojligheter att utbilda sig utan fyller dven en viktig
social funktion.

3.3.6 i\tgi«irder for elever i grundskolan med kort svensk
skolbakgrund

Det finns flera olika dtgirder i grundskolan for att stodja nyanlinda
elever 1 deras skolgdng. Nigra ir forberedelseklass, anpassad och
prioriterad timplan och studiehandledning pd modersmail. Vidare
kan nyanlinda elever ha behov av ytterliga st6d 1 form av extra an-

4 Sharif H. ”Hdr i Sverige mdste man gd i skolan for att fd respekt” Nyanlinda ungdomar i den
svenska gymnasieskolans introduktionsutbildning. Uppsala universitet, 2017.

115 Ascher, H. Hilsans betydelse for nyanlinda barn i skolan och skolans betydelse f6r nyan-
linda barns hilsa i Kisten-Ebeling, G & Otterup, T (red) En bra borjan. Henry s. 99-125.
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passningar och sirskilt stéd, vilket de ocksd har ritt till som alla
andra elever 1 svensk skola. Dessa dtgirder beskrivsS 1 kapitel 4 och
kapitel 5.

3.3.7 Andra insatser for nyanlanda

Det finns ytterligare stirkande insatser som huvudmin och skolor
kan {3 hjilp med i sitt arbete med nyanlinda. Skolverket har bl.a. i
uppdrag att genomféra insatser f6r att stirka utbildningens kvalitet
for nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal
in svenska.'"® Skolverkets uppdrag syftar till att ge huvudminnen
bittre forutsittningar 1 deras arbete med nyanlinda elever. Milgrup-
perna for insatserna ir frin och med dr 2018 huvudmin, rektorer fér
skola och forskola, forskolldrare, lirare 1 alla imnen, modersmalsli-
rare, studiehandledare pd modersmélet, annan personal inom fér-
skola, grundskola och motsvarande skolformer samt inom gymna-
sieskolan och vuxenutbildningen. Enligt uppdraget ska insatserna
vara anpassade till mdlgruppernas olika férutsittningar och behov.
For att mojliggora synergieffekter ska Skolverket iven samordna
uppdraget med andra uppdrag, s& som uppdragen Samverkan for
bista skola och de nationella skolutvecklingsprogrammen (NSP).

Skolverket har beslutat att myndighetens satsning ska best3 bide
av generella och riktade insatser. De generella insatserna riktar sig
till samtliga huvudmin och skolor, samt till alla nivier i styrkedjan, i
de skolformer som omfattas av uppdraget. De riktade insatserna er-
bjuds till ett urval av huvudmin som myndigheten bedémer har ett
sirskilt stort utvecklingsbehov. Typiska generella insatser som tagits
fram av Skolverket och som anvinds pd olika sitt av milgrupperna
for uppdraget ir webbutbildningar, moduler och stédmaterial som
publicerats pd Skolverkets webbplats.

Andra vanliga omriden som huvudminnen har behov av att ut-
veckla ir studiehandledning pid modersmidl och modersmélsunder-
visning, elevhilsofrigor, studie- och yrkesvigledning samt samver-
kan med virdnadshavare. Aven insatser kring skolans digitalisering
med fokus pa digitala verktyg som stéd for barn och elever med an-
nat modersmadl att utveckla sprik och kunskaper férekommer. In-

116 Uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyanlinda elever och
vid behov for elever med annat modersmdl in svenska. Regeringsuppdrag till Skolverket,
(U2015/3356/S).
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tresset f6r och behovet av insatser som ror virdegrundsfrigor, insat-
ser f6r att motverka rasism och 6ka interkulturella och normkritiska
perspektiv pd verksamheterna vixer ocks3.

Skolverket bedémer i sin redovisning av uppdraget att underlagen
synliggér att de bdda ansatser som anvinds f6r genomfdérandet av
uppdraget har lett till att myndigheten har nitt ut brett med stédin-
satser for malgruppen nyanlinda och barn och elever med annat mo-
dersmél in svenska. De riktade insatserna verkar dessutom ha lett till
okat samarbete 1 styrkedjan samt férbittrad kvalitet 1 det systema-
tiska kvalitetsarbetet.'"”

3.3.8  Sprakets betydelse for nyanldnda

For elever som saknar grundliggande kunskaper 1 svenska och som
varit kort tid 1 Sverige kan det vara utmanande att ta till sig under-
visning som bedrivs pa svenska. Sirskilt utmanande ir det for elever
som helt saknar skolbakgrund och formella sprikkunskaper i sitt
modersmil. Forskning har visat att det ir gynnsamt {6r dessa elevers
sprakutveckling i svenska om de f&r mojlighet att anviinda sig av sina
kunskaper 1 sitt modersmal eller sitt starkaste skolsprdk i undervis-
ningen. Utredningen beskriver sprikets betydelse f6r nyanlinda och
hur deras sprikkunskaper kan utvecklas mer i detalj i kapitel 10.

3.4 Elever pa introduktionsprogram

Varje 8r borjar de allra flesta elever, som inte blivit behoriga till ett
nationellt program, pi ett av gymnasieskolans introduktionspro-
gram. Det finns fyra introduktionsprogram, varav sprikintroduk-
tion de senaste dren har varit det storsta. De ¢vriga introduktions-
programmen ir programinriktat val, individuellt alternativ och yr-
kesintroduktion. Det ir frimst kommunala huvudmin som anord-
nar utbildning p4 introduktionsprogram.'"®

De fyra introduktionsprogrammen vinder sig till olika milgrup-
per bland de elever som saknar gymnasiebehérighet. Syftet med pro-

7 Redovisning av uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyan-
linda elever och vid behov for elever med annat modersmdl in svenska. Skolverket, 2018.
Dnr 2018:00457.

118 Skolverkets statistik, Gymnasieskolan — Elever — Riksniv4, Tabell 5 A: Elever p3 program
redovisade efter typ av huvudman och kén, lisdret 2019/20.
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grammen ir att ge elever som saknar behorighet en mojlighet att
komma in pd ett nationellt program eller leda till att de kan {3 ett
arbete. Overviganden som gjordes infor inférandet av introduk-
tionsprogrammen beskrivs 1 kapitel 9.

Introduktionsprogrammen ir utformade si att huvudmin ir
skyldiga att uppritta en plan f6r utbildningen for varje program. Pla-
nen ska innehdlla syfte, lingd och utbildningens huvudsakliga inne-
hill. Alla elever som gir pi ett introduktionsprogram foljer dess-
utom en individuell studieplan som ska beskriva utbildningens mil,
lingd och innehill, anpassat till varje enskild elevs enskilda behov
och mailsittning med sin utbildning. Dessa bida planer som anger
utbildningens utformning och innehill ir mycket viktiga eftersom
det inte finns nigot gemensamt examensmal eller nigon gemensam
programstruktur pd introduktionsprogrammen. Det ir den indivi-
duella studieplanen tillsammans med huvudmannens plan for utbild-
ningen som visar vad utbildningen ska innehilla.

Eleverna som gir pd ett introduktionsprogram ir en mycket
heterogen grupp, bide nir det giller bakgrundsfaktorer och behov
samt milsittning med utbildningen. Introduktionsprogrammen be-
hover dirfor vara utformade pd ett sidant sitt att de sd ldngt som
mojligt méter de olika elevernas behov och motiverar dem att full-
folja sina gymnasiestudier. Det flexibla uppligg som utbildningen
har innebir att det finns mojlighet f6r huvudmannen och skolan att
mota varje enskild elevs behov, samtidigt som det kan innebira ut-
maningar att sikerstilla en likvirdig utbildning fér alla elever. Rap-
porter frin Skolverket och Skolinspektionen visar dock att utform-
ningen av utbildningen 1 praktiken inte alltid utgdr frin individens
behov, vilket beskrivs nirmare lingre fram.

Enligt Skolverkets redovisning liste totalt 44 900 pid ett intro-
duktionsprogram lisdret 2019/20."” Av dessa var det 14 831 som
liste sprikintroduktion, som dirmed var det storsta introduktions-
programmet. Direfter kom programmet individuellt alternativ med
12 014 elever, yrkesintroduktion med 9 073 elever och slutligen pro-
graminriktat val med 8 509 elever. Preliminira siffror 6ver antalet
elever pd introduktionsprogram hosten 2020 indikerar att det nu dr
individuellt alternativ som ir det stdrsta programmet med
12 300 elever medan det totala antalet elever pd sprikintroduktion

19 Skolverkets statistik, Gymnasieskolan — Elever — Riksnivd, Tabell 5 D: Elever pd program
och inriktning redovisade efter skoldr och kén, lisdret 2019/20.
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minskat till 10 700."*° Antalet elever pd introduktionsprogrammen
totalt har minskat fér varje &r sedan 2016/17. Antalet elever 2019/20
som gick pd ett introduktionsprogram var 13 procent firre in lisiret
2018/19."! De preliminira siffrorna fér hésten 2020 indikerar att an-
talet elever minskat med ytterligare cirka 10 procent sedan foregi-
ende lisdr. Denna minskning beror framfér allt pd att det ir betydligt
firre elever som gir pd sprikintroduktion jimfért med féregiende
dr. P4 de o6vriga introduktionsprogrammen har antalet elever okat
ndgot.

Elevers sysselsittning efter introduktionsprogrammen

Av de elever som pdborjade ett introduktionsprogram lisdret
2018/19 var det ungefir 40 procent som bytt till ett annat gymnasie-
program ett ir senare, lisdret 2019/20. Nistan 24 procent hade di
bytt till ett nationellt program medan 16 procent bytt till ett annat
introduktionsprogram.'” En annan rapport frdn Skolverket'?’
att cirka 75 procent av eleverna som borjade pé ett introduktions-
program r 2012 hade en sysselsittning 1 form av arbete eller studier
4r 2017. Av eleverna som forst pdborjade ett introduktionsprogram
2012 och sedan 6vergick till ett nationellt program ir det 22 procent
som ocksd har fitt gymnasieexamen inom sex ar, mellan 2012 och
2018. Drygt 25 procent av eleverna som bérjade pd introduktions-
program varken arbetade eller studerade ir 2017. Dessa siffror visar
att ldngt ifrén alla elever pd introduktionsprogram tar en gymnasie-
examen eller etablerar sig pa arbetsmarknaden.

visar

34.1 Elever pa introduktionsprogrammet sprakintroduktion

Sprakintroduktion stdr éppet for nyanlinda ungdomar som saknar
behorighet till ett nationellt program i1 gymnasieskolan och som be-
héver en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spriket for att gd
vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning. Aven andra elever

120 Skolverkets statistik, Elever pd program — preliminir statistik hésten 2020.

121 Elever i gymnasieskolan lisdrer 2019/20. Skolverket, 2020. PM.

122 Thid.

123 Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselsittning efterdt. Skolverket, 2019. Rap-
port: 484.
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kan g pd sprakintroduktion om det finns sirskilda skil."** Eleverna

pd sprikintroduktion omfattas av flera av de férslag som utred-
ningen ska utreda, bl.a. eventuell {6rlingning av skolplikten fér ny-
anlinda.

Som nimnts ir det huvudmannens plan f6r utbildningen samt
elevens individuella studieplan som avgér vilket inneh8ll som utbild-
ningen har. Sprikintroduktion kan t.ex. utformas pd en mycket
grundliggande nybérjarniva varifrin eleverna sedan kan g8 vidare till
ett annat introduktionsprogram. Det gdr t.ex. att anpassa kraven pd
kunskaper 1 svenska spriket pd yrkesintroduktion fér att nyanlinda
elever ska kunna tillgodogoéra sig utbildning pa det programmet efter
viss tid p sprakintroduktion.'”

Sprikintroduktion ska innehilla undervisning 1 grundskoleim-
nena svenska eller svenska som andrasprik. Undervisning i enbart
dessa amnen kan bedrivas under en kort inledande period."”* Dirut-
over ska utbildningen utformas utifrin den kartliggning som ska ha
gjorts och innehilla de imnen och kurser som eleven behéver {6r sin
fortsitta utveckling. Utbildningen kan bestd av kurser 1 gymnasie-
imnen, exempelvis yrkeskurser, men ocksi grundskoleimnen som
eleven inte har godkinda betyg i. Aven andra insatser som ir gynn-
samma for elevens kunskapsutveckling sdsom praktik kan ingd 1 ut-
bildningen. Det dr ocksd mojligt att kombinera utbildning pa grund-
skolenivd med gymnasiekurser. Elever pd sprikintroduktion kan
iven lisa svenska for invandrare (sfi).

Under lisdret 2019/20 var 92 procent av eleverna pd sprikintro-
duktion nyinvandrade eller hade okind bakgrund och hela 99,5 pro-
cent hade utlindsk bakgrund. Drygt 60 procent av eleverna pd pro-
grammet var min. Det ir relativt ovanligt att elever pd programmet
har férildrar med eftergymnasial utbildning. Fér knappt hilften av
eleverna ir forildrarnas utbildningsbakgrund okind.

Antalet elever pd sprikintroduktion har minskat de senaste &ren,
efter den kraftiga 6kningen av elever pd programmet i och med vdgen
av asylinvandring i dldersgruppen under framfér allt 2015."” Enligt
preliminir statistik frén Skolverket fortsitter minskningen av antalet
elever pd sprakintroduktion fér fjirde dret i rad. Lisiret 2020/21 gir
6 100 elever ar 1 pa sprikintroduktion, vilket dr 32 procent firre in

12417 kap. 12 § skollagen.

125 Plan for utbildningar pa introduktionsprogram. Skolverket, 2020. Stddmaterial.
126 6 kap. 8 § gymnasieforordningen (2010:2039).

127 Elever i gymnasieskolan lisdret 2019/20. Skolverket, PM. 2020.

134



SOU 2021:30 Utredningens malgrupper

forra lasdret. Jimfort med lisdret 2016/17, d& antalet elever pd sprik-
introduktion 18r 1 var som hogst (25 700), har antalet elever minskat
med nistan 20 000."**

Utmaningar som elever méter pd sprikintroduktion

Béide Skolverket'” och Skolinspektionen'® har uppmirksammat ett
problem med att trots att nyanlinda ir en heterogen grupp erbjuds
vid ménga skolor en homogent utformad utbildning som inte passar
den enskilda eleven. Rapporterna visar att minga elever kinner sig
understimulerade och skulle vilja ha fler lektioner och en undervis-
ning som utmanar dem mer. Vidare lyfts det bl.a. fram i rapporterna
att ménga elever endast erbjuds studiehandledning 1 begrinsad ut-
strickning och att det finns en risk att elevers kunskapsutveckling
himmas i andra dmnen.”' Rapporter visar ocksd pd brister nir det
giller stdd fran elevhilsovird samt studie- och yrkesvigledning trots
att manga elever har stort behov av sddant stod."”

I sin licentiatuppsats med titeln Sprakintroduktion som Mellanrum.
Nyanlinda gymnasieelevers erfarenbeter av ett introduktionsprogram™’
har Erika Bostrém Aho intervjuat 22 elever om deras erfarenheter av
att gd pd sprikintroduktion. Rapporten forstirker Skolverkets och
Skolinspektionens resultat pd féljande sitt:

Eleverna uppfattar att de gir pa Sprikintroduktion for att lira sig svenska

men att de samtidigt hindras 1 sitt lirande och 1 sin utveckling pd grund

av att de inte fir studera i den omfattning de énskar. Eleverna berittar
dven att de upplever det som att vigen till fortsatt utbildning kinns ldng
pi grund av att de inte fir lisa de amnen de 6nskar studera och enligt

egen uppfattning har kompetens inom, pa grund av att de inte har betyg
1 svenska som andrasprik. —s. 79.

Skolinspektionen beskriver i en rapport frén 2019"* att huvudmin
och rektorer, i jimférelse med tidigare granskning, genomfér ett

128 www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/arkiverade-statistiknyheter/statistik/2020-11-
05-preliminar-statistik-om-gymnasieskolans-elever

129 Sprikintroduktion. Skolverket, 2016. Rapport 436.

130 Sprdkintroduktion i gymnasieskolan. Skolinspektionen, 2017. Diarienummer: 400—
2015:6585.

131 Sprikintroduktion. Skolverket, 2016. Rapport 436.

132 Se exempelvis: Fortsatta utbildningsvigar efter sprakintroduktion. Skolinspektionen, 2019.
133 Bostrém Aho, E., Sprikintroduktion som Mellanrum. Nyanlinda gymnasieelevers erfaren-
heter av ett introduktionsprogram. Karlstad University Studies. Pedagogiskt arbete, 2018:27.
34 Fortsatta utbildningsvigar efter sprakintroduktion. Skolinspektionen, 2019.Dnr 400-2016-
11440.
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tydligare och bittre arbete f6r att nyanlinda ska kunna ta sig vidare
1 gymnasieskolan eller annan utbildning. Trots det bedémer Skolin-
spektionen att det fortfarande ir {8 skolor som &verviger mojlig-
heten f6r nyanlinda elever att, dir det bedoms limpligt, samlisa vissa
gymnasiekurser med elever pd nationella program. Vidare framkom-
mer det 1 granskningen att nyanlinda elever ofta uppger att de inte
kinner sig som en del av skolans gemenskap. Denna bild éverens-
stimmer 1 stort med beskrivningarna i flera andra rapporter.
Mirjam Hagstrém bendmner 1 antologin Ensamkommandes upp-
levelser & professionellas erfarenheter™ sprikintroduktion som ett si-
dospir som med sin organisation skapar en rad olika hinder genom
att undervisningen ofta sker i lokaler som ir avskilda frdn resten av
skolan samt genom att dessa elever inte heller har naturliga métes-
platser och kontaktytor med andra ungdomar pi skolan. De inter-
vjuade elever, som citeras i boken, upplever skarpa grinser mellan sig
sjilva och de elever som gir pd gymnasieskolans nationella program.
Lirarnas riksférbund beskriver i rapporten En ny skolform for
obehériga till gymnasieskolan’® eleverna pa sprikintroduktionen

som verksamhetsmissigt starkt segregerade, vilket férsvarar sivil sprak-
inlirningen som integrationen i stort. — s. 6.

I antologin En bra borjan. Mottagande och introduktion av nyanlinda
elever beskrivs ocksd utbildning pd introduktionsprogram av Live
Stretmo och Charlotte Melander som en arena fér segregation.
Bokens intervjuer visar att i praktiken umgds inte de nyanlinda ele-
verna med de ”svenska eleverna”. P4 rasterna héller sig eleverna i in-
troduktionsklasserna fér sig och de svenska eleverna interagerar inte
si mycket med dem."” Vidare ser forfattarna systemet med gymna-
sieantagning som ett strukturellt hinder f6r lirande och utveckling
for dessa elever d& det upplevs som orealistiskt att eleverna skulle
“hinna med” att lisa in betyg samt lira sig tillrickligt med svenska
innan de hunnit fylla 20 &r (18 &r for asylsokande eller papperslésa).
I stillet f6r att komma vidare “fastnar” minga av dessa elever pd
introduktionsprogrammen. Nir de har fyllt 20 ir ir de fér gamla for

135 Hagstrom, M. Ung och ny 1 Sverige — en vardag pd ett sidospdr. 1 Darvishpour, M &
Ménsson, N. (red) Ensamkommandes upplevelser & professionellas erfarenbeter. s. 141-143.

136 En ny skolform for obebériga till gymnasieskolan. Undermdliga introduktionsprogram mdste
ersdttas. Lirarnas Riksférbund, 2019. Undersékning frin Lirarnas Riksférbund.

137 Stretmo, L & Melander, Ch. Den speciella situationen fér ensamkommande barn i skolan.
i Kisten-Ebeling, G & Otterup, T (red) En bra bérjan. s. 145.
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att s6ka in pd en gymnasieutbildning. I boken uppges att dldersgrinsen
och kravet pd antalet godkinda dmnen upplevs samverka fér att hindra
nyanlinda elever frin att ta sig vidare mot hégre utbildning.'*®

Elevers kunskapsresultat pd sprikintroduktion

Eftersom sprikintroduktion syftar till att ge nyanlinda ungdomar en
utbildning med tyngdpunkt i det svenska spriket, liser nistan ute-
slutande nyanlinda p& detta program. Resultaten for eleverna pd
sprakintroduktion ger dirfér en god indikation p4 hur kunskapsut-
vecklingen f6r nyanlinda elever ser ut.

Statistik som beskriver nyanlindas genomstrémning och resultat
ger stod for resultaten i rapporterna ovan. Skolverket redovisar'” att
av de elever som piborjade sprikintroduktionen 2015 var det
21,6 procent som har slutfért ett nationellt program med examen
eller studiebevis om minst 2 500 poing fem &r senare. Av dessa ir det
17,2 procentenheter som har fullfsljt med examen. Av de elever som
paborjade sprikintroduktion 2014 var det en stérre andel av eleverna
vars forildrar har en eftergymnasial utbildning, 25 procent, som lim-
nar gymnasieskolan med examen fem &r efter pdbérjade studier pd
programmet in elever vars forildrar som hogst har en gymnasial ut-
bildning, 17 procent. Dessutom var 7,8 procent av eleverna som bor-
jade pa programmen 2014 kvar i gymnasieskolan hésten 2019.'%

Som det har nimnts tidigare blir elever som bérjar pa sprikintro-
duktion ofta kvar pd programmet under flera dr. Det ir ocks3 en re-
lativt hég andel av eleverna pi sprikintroduktion som avbryter sina
studier efter ett r. Enligt Skolverket var det 18 procent av eleverna
pa sprikintroduktion som avbrot eller gjorde ett uppehdll i sina stu-
dier mellan lisret 2018/19 och 2019/20."" Det framgar dock inte av
statistiken 1 vilken utstrickning detta beror pd att eleverna t.ex. flyt-
tar utomlands. Det dr ocksd s3 att eleverna i viss utstrickning dter-
kommer 1 studier eller arbete dret dirpa. Sprakintroduktion kopplat
till utredningens uppdrag, beskrivs dven 1 kapitel 7, 9 och 10.

138 Tbid. s. 146.

139 Skolverkets statistik. Gymnasieskolan — Betyg och studieresultat — Riksniva, Tabell 3C:
Genomstromning inom 5 dr for nybérjare i dr 1 den 15 oktober 2015 och Uppfolining av gymna-
steskolan 2020. Skolverket, 2020. Rapport 2020:4.

140 Uppféljning av gymnasieskolan 2020. Skolverket, 2020. Rapport 2020:4.

141 Tbid.
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4 Gallande ratt — elevers ratt till
extra anpassningar och sarskilt
stod

Utredningens olika delomriden syftar, enligt direktivet, till att ele-
ver ska 3 bittre férutsittningar att nd mélen for utbildningen. Vissa
av dtgirderna utredningen behandlar kan, 1 enskilda fall, ingd som ett
av flera verktyg som skolor anvinder sig av inom ramen fér sirskilt
stdd. I sidana fall skrivs dtgirden in 1 elevens dtgirdsprogram. Det
ir viktigt att tydligt sla fast att reglerna om extra anpassningar och
sirskilt stod ska beaktas och vid behov tillimpas i samband med de
dtgirder som utredningen behandlar. Utredningens éverviganden
och forslag behover dirmed forhilla sig till reglerna om extra anpass-
ningar och sirskilt stéd, eftersom de pd olika sitt relaterar till
varandra.

I detta kapitel redogors for gillande ritt avseende elevers ritt till
extra anpassningar och sirskilt stéd som skolorna ska anvinda sig av
for att elever ska lyckas med att nd de kunskapskrav som giller for
utbildningen och de intrideskrav som giller for att bli behorig till
ett nationellt program i gymnasieskolan. Det gérs dven en &ver-
siktlig redogérelse for regleringen avseende olika organisatoriska
l6sningar for elever 1 behov av sirskilt stod. Avslutningsvis kommer
vi kort redogéra for hur tillimpningen av reglerna i 3 kap. skollagen
skiljer sig dt nir de anvinds f6r eleverna pd introduktionsprogram-
men 1 gymnasieskolan och vilka évriga stédformer som finns for
dessa elever inom deras skolform. Vad giller de stéditgirder som
finns specifikt f6r nyanlinda beskrivs dessa nirmare 1 kapitel 5.
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4.1 Alla elever ska ges forutsattningar att kunna
na kunskapskraven

Skolans huvuduppdrag ir att ge alla elever forutsittningar att nd sd
lingt som méjligt 1 férhillande till utbildningens mal, hir avses de
nationella kunskapskraven och évriga mal {6r utbildningen, dvs. till-
rickliga kunskaper f6r att eleverna ska klara framtida studier och yr-
kesliv. Utgdngspunkten ir att alla elever i samtliga skolformer ska
ges mojlighet att nd milen for utbildningen. Extra anpassningar och
sirskilt stod ska dirfor ges till de elever som av olika anledningar har
svirigheter att ni milen f6r utbildningen. Aven de elever som ut-
vecklas snabbt har ritt att f4 stimulans och utmaningar i skolarbetet.’
Skolorna ska dirmed ta hinsyn till alla elevers olika behov och striva
mot att uppviga skillnader 1 deras forutsittningar s att de kan till-
godogora sig utbildningen och stimuleras att nd s lingt som moj-
ligt.” T syfte att stédja och hjilpa elever finns det i skollagens tredje
kapitel bestimmelser om elevers ritt till olika stédinsatser. Dessa
stodinsatser har olika karaktir och dr mer eller mindre ingripande.
De har alla det gemensamma syftet att eleven med std av insatserna
ska ges okade mojligheter att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds, dvs. godkint betyg i de drskurser dir betyg sitts. Skolverket
har faststillt allméinna rid om arbetet med extra anpassningar, sir-
skilt stéd och dtgirdsprogram.’

Den 1 juli 2019 inférdes en garanti f6r tidiga stédinsatser 1 for-
skoleklass och ligstadiet for elever i grundskola, specialskola och sa-
meskola. Denna &tgirdsgaranti kallas dven lisa-skriva-rikna-garantin.
Det frimsta syftet med garantin ir att tidigt identifiera elever som
kan vara i behov av extra anpassningar eller sirskilt stod samt att ge
eleverna ritt utformat stod.*

4.2 Extra anpassningar

Om det inom ramen {6r undervisningen, genom anvindningen av ett
nationellt kartliggningsmaterial eller nationellt beddmningsstdd, re-
sultatet pd ett nationellt prov, uppgifter frin lirare, 6vrig skolperso-

! Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 285 och 662.
2 Ibid s. 221 och 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).

3 SKOLFS 2014:40 Arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och dtgirdsprogram.

*3 kap. 4 § skollagen.

140



SOU 2021:30 Gallande ratt - elevers rétt till extra anpassningar och sarskilt stod

nal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnis eller de kravnivier som giller, ska eleven
som huvudregel f6rst skyndsamt {8 st3d 1 form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stéd 1 form av extra
anpassningar ska ges med utgdngspunkt 1 elevens utbildning i dess
helhet, om det inte ir uppenbart obehovligt.’

Extra anpassningar dr en mindre ingripande stédinsats som nor-
malt gir att genomfora f6r lirare och 6vrig skolpersonal inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Det kan t.ex. handla om att hjilpa
en elev med att planera och strukturera sina studier. Det kan d& ske
med hjilp av ett sirskilt schema 6ver skoldagen, extra tydliga in-
struktioner eller st3d for att sitta iging arbetet. Aven hjilp med att
forstd texter, att forklara ett imnesomride pd annat sitt eller extra
firdighetstrining inom ramen {ér den ordinarie undervisningen ir
att anse som stdd 1 form av extra anpassningar. Till stod i form av
extra anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser un-
der en kortare tid, t.ex. tvi minader. Likasi kan sirskilda liromedel
eller utrustning i form av t.ex. tidsstdd, dvs. hjilpmedel for att forstd
och passa tider, samt digital teknik med anpassade programvaror
som huvudregel anses vara olika former av extra anpassningar.®

Det ir elevens lirare som beslutar om extra anpassningar men det
finns inget krav pd ett formellt beslut. Extra anpassningar ir inte att
betrakta som sirskilt stéd utan dr en insats som enligt huvudregeln
ska provas innan sirskilt stéd aktualiseras.

4.3 Sarskilt stod
4.3.1  Forutsattningar for att en elev ska ges sarskilt stod

Enligt skollagen ska en anmilan goras till rektorn om det framkom-
mer att det kan befaras att en elev, trots extra anpassningar inom
ramen f{or den ordinarie undervisningen, inte kommer att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds. Den nirmare tidpunkten fér hur
linge stod 1 form av extra anpassningar ska ges innan en anmiilan till
rektorn gors fir bedomas 1 det enskilda fallet. Om en elev efter en

53 kap. 5 § skollagen.
¢ Prop. 2013/14:160 Tid fo6r undervisning — lirares arbete med stdd, sirskilt stéd och 3t-
girdsprogram, s. 21.
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tids stdd fortfarande inte ndr de kunskapskrav som minst ska uppnas
ir det viktigt att stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare
utifrdn elevens behov. Om stédet trots detta inte ir tillrickligt ska
frigan om elevens behov av sirskilt stod anmalas till rektorn som
skyndsamt ska utreda elevens behov av sirskilt stod. Det finns dock
fall dir sirskilt stdd kan behova sittas in relative omgiende, exem-
pelvis om det stéd som ges inom ramen f6ér den ordinarie undervis-
ningen inte ir tillrickligt f6r att en elev ska lira sig lisa. Det kan
ocks3 finnas situationer dir det redan frdn bérjan finns sirskilda skl
for liraren att anta att extra anpassningar inom ramen 6r den ordi-
narie undervisningen inte kommer att vara tillrickliga. S kan exem-
pelvis vara fallet med en elev vars funktionsnedsittning medfor ett
behov av betydande anpassningar. Detsamma kan gilla en elev med
andra svérigheter, vilka kriver betydande anpassningar som inte kan
hanteras inom ramen fér den ordinarie undervisningen.’”

Under utredningen av en elevs stddbehov ska samrdd ske med
elevhilsan om det inte ir uppenbart obehovligt. Utredningen ska go-
ras 1 samrdd med den berérda eleven och med beaktande av bestim-
melsen om sirskild hinsyn till barnets bista. Om en utredning visar
att en elev dr i behov av sirskilt stéd ska eleven ges sidant stod och
ett itgirdsprogram ska upprittas.®

Det sirskilda stodet kan ersitta annan undervisning eller vara ett
komplement till den. Stédinsatsen ska i férsta hand ges 1 den gemen-
skap eller gruppering dir eleven normalt ingdr men kan ocksd, om
det finns sirskilda skil, ges 1 form av placering i sirskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning, anpassad studieging eller
med hjilp av en elevassistent.” Sirskilt st6d handlar om insatser av
mer ingripande karaktir som normalt inte dr mojliga att genomféra
for liraren inom ramen for den ordinarie undervisningen. Aven in-
satsernas omfattning och varaktighet méste beaktas. Enstaka spe-
cialpedagogiska insatser under en kortare tid kan ses som stéd i form
av extra anpassningar medan mer omfattande eller regelbundna spe-
cialpedagogiska insatser utgor sirskilt stod.

Ritten till sirskilt stéd giller alla elever i olika skolformer frin
och med forskoleklassen till och med gymnasieskolan samt i fritids-
hemmet. Utdver skollagens bestimmelser om sirskilt stéd finns det

7 Ibid. s. 37.

8 3 kap. 9 § skollagen. Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygg-
het, s. 287-288.

93 kap. 8, 11 och 12 §§ skollagen.
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kompletterande bestimmelser i skol- och gymnasieférordningen."
Bestimmelserna om utredning av behovet av sirskilt stod och évriga
bestimmelser om sirskilt stéd ska dock inte tillimpas om en elevs
stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom en 3tgird till stod for
nyanlinda och andra elever som har varit bosatta utomlands och vars

kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen."

4.3.2  Atgirdsprogram

For en elev som ska ges sirskilt stod ska ett dtgirdsprogram utarbe-
tas. Av programmet ska behovet av sirskilt stod och hur det ska till-
godoses framgs. Atgirdsprogrammet ir ett pedagogiskt instrument
for planering och samarbete mellan lirare, annan personal inom ex-
empelvis elevhilsan, eleven och, i férekommande fall, virdnadsha-
vare samt f6r uppfoljning och utvirdering av stoditgirderna. Arbe-
tet med dtgirdsprogrammet ska utgd fran elevens behov, styrkor och
svirigheter samt en analys av vilka hinder och mgjligheter som finns
1 elevens omgivning. Eleven och virdnadshavaren ska ges méjlighet
att delta nir ett dtgirdsprogram utarbetas och deras syn pa skolsitua-
tionen och férslag till tinkbara 16sningar ska ocksd vigas in. Pro-
grammet ska omfatta elevens hela skolsituation. Om eleven vistas 1
fritidshem kan programmet dven omfatta tgirder under vistelsen
dir. Det ir alltsd viktigt att ligga fokus pd insatser 1 elevens hela stu-
diemiljs. Savil kortsiktiga som ldngsiktiga dtgirder bor ingd. De ska
relatera till mélen 1 liroplanerna och uppstillda kunskapskrav och
vara mojliga att f6lja upp och utvirdera. Det ska ocksd framgd vem
som dr ansvarig for att stddinsatserna genomfors, f6ljs upp och ut-
virderas."

Beslut om sirskilt stod ska fattas av rektor. Rektorn kan inte de-
legera beslut om sirskilt stod. Beslutet kan éverklagas till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd."”

195 kap. skolférordningen (2011:185) samt 9 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).
'3 kap. 7 § fjirde stycket och 12 ¢ § skollagen.

12 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 290 f.
133 kap. 9, 11 och 12 §§ samt 28 kap. 16 § skollagen.

143



Gallande ratt - elevers ratt till extra anpassningar och sarskilt stod SOU 2021:30

4.3.3  Anpassad studiegang

Anpassad studieging ir en ingripande form av sirskilt stéd 1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Det innebir
att skolan avviker frn den timplan och de imnen och mal som an-
nars giller f6r utbildningen. Enligt skollagen fir ett beslut om an-
passad studiegdng fattas av rektor om det sirskilda stédet for en elev
inte 1 rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsitt-
ningar."

Ett beslut om anpassad studiegdng innebir att eleven ges mojlig-
het att koncentrera sina studier pd ett mindre antal imnen. Det
medfor att eleven genom att delta i delar av undervisningen sannolikt
okar sina chanser att f3 ett godkint betyg 1 vissa imnen, samtidigt
som elevens mojlighet att nd kunskapskraven i samtliga de imnen
som krivs for att eleven ska bli behérig till ett nationellt program i
gymnasieskolan minskar. Rektorn ansvarar for att utbildningen for
en elev med anpassad studiegidng s lingt som méjligt blir likvirdig
med utbildningen i allminhet i den aktuella skolformen."”

Beslutet om anpassad studiegdng kan dock innebira att eleven
limnar den obligatoriska skolan utan fullstindig utbildning. Ett si-
dant beslut méste dirfor féregds av noggranna éverviganden och det
ir viktigt att eleven och virdnadshavaren fir information om vad ett
beslut om anpassad studiegdng kan innebira f6r elevens mojligheter
att studera vidare. Deras synpunkter ska inhimtas och beaktas 1 be-
démningen men det krivs inget samtycke frin elev eller virdnadsha-
vare.'®

I de fall diir skolplikten f6rlings ytterligare ett &r f6r en elev som
inte gdtt ut grundskolans hogsta drskurs nir skolplikten normalt
skulle ha upphort finns ocksd mojligheten att kombinera den fér-
lingda skolplikten med anpassad studieging."

4.3.4  Sarskild undervisningsgrupp och enskild undervisning

Som tidigare nimnts ska sirskilt stdd 1 forsta hand ges 1 den gemen-
skap eller gruppering dir eleven vanligtvis ingdr. Om det finns sir-
skilda skil f&r emellertid det sirskilda stodet ges utanfoér denna.

143 kap. 12 § férsta stycket skollagen.

15 Ibid. andra stycket.

16 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 293 och 666.
177 kap. 13 § skollagen.
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Av forarbetena framgdr att sirskild undervisningsgrupp kan be-
tyda undervisning i en annan gruppering inom skolenheten eller
undervisning 1 andra lokaler med annan personal. Det framgdr dock
att det inte dr friga om sirskild undervisningsgrupp nir en elev byter
skolenhet. De sirskilda skil som kan 8beropas for ett beslut om sir-
skild undervisningsgrupp eller enskild undervisning ska enligt férar-
betena vara kopplade till méjligheten att skapa bittre férutsittningar
att pedagogiskt hantera elevens stddbehov. Det kan t.ex. handla om
inlirningsproblematik, olika funktionsnedsittningar, sprikproblem
eller beteendestérningar.'®

Placering i en sirskild undervisningsgrupp ska ses som en mojlig-
het nir alternativet att lita eleven g3 kvar i den ordinarie undervis-
ningsgruppen har provats. Placeringen ska alltsd foranledas av ele-
vens behov och en bedémning av hur dessa bist kan tillgodoses. In-
nan beslut om sirskild undervisningsgrupp fattas ska samrdd ske
med eleven och elevens virdnadshavare, med beaktande av bestim-
melsen om sirskild hinsyn till barnets bista enligt 1 kap. 10 § skol-
lagen. Dokumentation och uppféljning ska ske pd samma sitt som
nir det giller andra st6ddtgirder. Detta betyder att regelbundna be-
démningar om dtergéng till ordinarie undervisningsgrupp ska goras.
Beslutet ska vara ett sirskilt beslut, som fattas av rektorn 1 samband
med ett beslut om &tgirdsprogram. Sirskilda undervisningsgrupper
forekommer dels for elever pd den egna skolan, dels kommunéver-

gripande, det vill siga for elever frin flera skolor utan att de byter
skolenhet."”

4.3.5 Resursskolor — sarskilda skolenheter for elever i behov
av sarskilt stod

Fristdende skolor har enligt skollagen mojlighet att begrinsa sitt
mottagande av elever till elever i behov av sirskilt st6d.” I delbetin-
kandet En annan majlighet till sirskilt stod. Regleringen av kommu-
nala resursskolor’ noteras att flera fristdende skolor i praktiken in-
riktat sig mot elever 1 behov av sirskilt stod dven innan regleringen
inférdes. Aven kommunala skolor har numera, efter en dom frin

18 Prop. 2009/10:165, s. 666.

1Y En annan mdojlighet till sirskilt stod. Regleringen av kommunala skolor. SOU 2020:42 s. 65 f.
2010 kap. 35 § skollagen.

2 En annan majlighet till sirskilt stod. Regleringen av kommunala skolor. SOU 2020:42.
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Hoégsta forvaltningsdomstolen (HFD)?, méjlighet att begrinsa sitt
mottagande till elever i behov av sirskilt stéd. Skolor med denna be-
grinsning av mottagandet kallas ibland resursskolor. Uttrycket re-
sursskolor eller andra skrivningar om sirskilda skolenheter for ele-
ver i behov av sirskilt stdd hos offentliga huvudmin finns inte 1 skol-
forfattningarna. Uttrycket resursskola anvinds indd relativt fre-
kvent i praktiken, t.ex. av huvudmin som anordnar utbildning i sko-
lor enbart {6r en viss elevgrupp.

I ovan nimnda dom slog HFD fast att den kommunala sjilvsty-
relsen innebir att en kommun har en betydande frihet att sjilv be-
stimma hur den kommunala verksamheten ska organiseras och ad-
ministreras. Domstolen konstaterade att det inte finns nigra sir-
skilda regler som férhindrar att en kommun vid sidan av den ordina-
rie grundskolan organiserar skolenheter i form av resursskolor med
inriktning mot elever som ir i behov av sirskilt stéd och att princi-
pen om det fria skolvalet giller sivil kommunala som fristdende sko-
lor. Vidare anségs inte heller att placering i en resursskola stod 1 strid
med férbudet mot tester och prov som grund {or antagning eller ur-
val till en grundskola, eller att det innebar att regelverket om sirskilt
stdd 1 3 kap. skollagen inte tillimpades pd ett korrekt sitt. Det sist-
nimnda syftar pd att elever som placerats i en resursskola far anses
ha s&vil sin ordinarie skolplacering som sin ordinarie undervisnings-
grupp 1 resursskolan. Sammanfattningsvis fann siledes HFD att det
inte stér 1 strid med skollagens bestimmelser att en kommun inrittar
och driver resursskolor for elever 1 behov av sirskilt stod.

Parallellt med kommunala resursskolor férekommer dven att
kommuner organiserar s.k. kommunévergripande eller kommunge-
mensamma sirskilda undervisningsgrupper. Vid placering i sirskild
undervisningsgrupp har eleven alltid kvar sin ordinarie skolplace-
ring. Den ovan nimnda utredningen har emellertid uppmirksammat
att det mellan dessa grupper och resursskolor finns vissa grinsdrag-
ningsproblem bestdende 1 att det som vissa kommuner benimner re-
sursskolor av andra kommuner beskrivs som kommunévergripande
sirskilda undervisningsgrupper. Detta kan leda till problem bl.a. nir
det giller elevens placering.”

2 HFD 2017 ref 50.
2 En annan mojlighet till sirskilt stéd — Reglering av kommunala resursskolor. SOU 2020:42
s. 68 .
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4.4 Ovriga stodformer pa gymnasieskolans
introduktionsprogram

Som nimnts ovan giller de bestimmelser om extra anpassningar och
sarskilt stod, som giller for de obligatoriska skolformerna, dven i hu-
vudsak dven for de elever som gdr i gymnasieskolans introduktions-
program. Bestimmelserna om sirskilt stod f6r gymnasieskolan skil-
jer sig dock delvis it fr@n hur regleringen fér de obligatoriska skol-
formerna ser ut. I det f6ljande anges sirskilt om en reglering bara
giller den ena eller den andra skolformen. Vissa av de former av sir-
skilt stdd som regleras i skollagen, sirskild undervisningsgrupp, en-
skild undervisning och anpassad studiegdng finns inte 1 gymnasie-
skolan. Atgirden studichandledning pi modersmalet ges &ven som
en stdditgird 1 gymnasieskolan och omfattar alla elever pd intro-
duktionsprogram. Elever pd introduktionsprogrammen ska ha en
mentor och det ska for varje elev upprittas en individuell studieplan.
Mentorn har ett évergripande ansvar for att f6lja elevens kunskaps-
utveckling och studiesituation. Om det finns tecken pd att eleven
behdver anpassningar eller stdd ska mentorn snabbt informera be-
rord personal.”* For de elever som gir pd yrkesintroduktion, indivi-
duellt alternativ och sprikintroduktion fir iven andra insatser som
ir gynnsamma for elevens kunskapsutveckling ingd i utbildningen.”
I gymnasieskolan kan en elev dven under vissa férutsittningar ha ritt
att g& om en kurs.”®

2415 kap. 19 och 19 a § skollagen samt 9 kap. 9 § gymnasieférordningen.
25 6 kap. 5-7 §§ gymnasieférordningen.
269 kap. 1 § gymnasieférordningen.
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5 Anpassning av nyanlanda
elevers undervisning

Utredningen har i uppdrag att utvirdera effekterna av stédinsatserna
prioriterad timplan och anpassad timplan {6r nyanlinda elever.
Stddinsatserna ir ett komplement till skollagens bestimmelser om
extra anpassningar, och sirskilt stdéd for att méta nyanlinda elevers
forutsittningar och behov 1 syfte att de ska uppnd kunskapskraven.
Utredningen ska utifrdn utvirderingen ta stillning till om mélgrup-
pen for stédinsatserna bor utvidgas och om villkoren f6r stédinsat-
serna bor dndras. Vid behov ska utredningen dven féresld foljdind-
ringar av stddinsatsen anpassad studiegdng och limna férfattnings-

forslag.

5.1 Stodinsatser for nyanlanda elever

Det som ir gemensamt for nyanlinda' elever ir den korta tiden i
svensk skola och det faktum att flertalet elever inte har kunskaper 1
det svenska spriket vid ankomsten till Sverige. I den meningen ir
dessa elever att betrakta som elever som behover extra stéd och
hjilp. Det betyder inte att de per definition ir i behov av sirskilt stod
1 form av specialpedagogiska insatser. Naturligtvis kan dven dessa
elever vara i behov av ett sidant st3d precis som &vriga elever. Aven
elever som varit bosatta utomlands och som har 8tervint till Sverige
kan ha behov av sirskilt stod.

UFor en definition av nyanlinda elever samt en utférligare beskrivning av milgruppen, se
kapitel 3 Malgrupper.
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5.1.1 Sérskilda bestammelser

P3 individnivd kan de nyanlinda eleverna ha mycket skilda tidigare
erfarenheter av skolgdng. En viktig férutsittning for elevernas fort-
satta utveckling och lirande ir dirfér att skolan s snabbt som méj-
ligt tar reda pd den enskilde elevens tidigare erfarenheter och kun-
skaper och anpassar undervisningen efter det. Ar 2018 inférdes be-
stimmelsen att en individuell studieplan ska upprittas inom tvi ma-
nader efter att en nyanlind elev tagits emot inom skolvisendet 1 hog-
stadiet 1 grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har be-
domts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen. Studieplanen ska vara lingsiktig
och ska innehélla en beskrivning av hur eleven ska uppné behorighet
till gymnasieskolans nationella program utifrin elevens mil. Utifrdn
resultatet frén den inledande bedémningen av elevens kunskaper ska
en planering avseende undervisningen och eventuella stoddtgirder
upprittas. For planeringen ska elevens mal med utbildningen vara
styrande.”

Nyanlinda elever har ritt till extra anpassningar och sirskilt stod
under samma férutsittningar som andra elever. Den reglering som
finns 13 kap. skollagen och som giller f6r alla elever har inte ansetts
tillgodose behovet av ndgot mer flexibla regler for nyanlinda elever
och det har dirfor inférts mer specialanpassade stddinsatser f6r ny-
anlinda sdsom studiehandledning pd modersmal och undervisning i
forberedelseklass. Ar 2016 infordes sirskilda bestimmelser om viss
anpassning av undervisningen f6ér nyanlinda elever genom st6dét-
girden prioriterad timplan. Under 2018 inférdes dven en bestim-
melse om att timplanen kan anpassas ytterligare utan att rektorn be-
héver besluta om den mer ingripande tgirden sirskilt stéd i form
av anpassad studieging. For att en elev ska fi lisa enligt anpassad
timplan krivs dock elevens och virdnadshavarens samtycke. En av
utgdngspunkterna ir att de sirskilda dtgirderna fér nyanlinda elever
inte ska behandlas inom ramen {6r regleringen om sirskilt stod. Om
skolan beddmer att eleven genom extra anpassningar och 6vriga
stodbestimmelser for nyanlinda har férutsittningar att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds, behover det inte initieras en utred-
ning om sirskilt stod och ett dtgirdsprogram ska inte heller upprit-
tas 1 ett sddant fall. I andra fall kan skolan befara att eleven inte kom-

23 kap. 12 g § skollagen (2010:800). Prop. 2017/18:194 Fler nyanlinda ska uppnd behorighet
till gymnasieskolan och kvaliteten i férskola och fritidshem ska stirkas, s. 90.
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mer att nd kunskapskraven dven om det skulle fattas beslut om t.ex.
anpassad timplan. Rektorn ansvarar di fér att behovet av sirskilt
stdd skyndsamt utreds. Om utredningen visar att eleven ir i behov
av sirskilt stdd ska eleven skyndsamt ges sidant stod. Bestimmel-
serna om sirskilt stdd beskrivs mer 1 detalj 1 kapitel 4. En beskrivning
av de olika dtgirder och stéd som finns specifikt f6r nyanlinda elever
och som har féretride framfér sirskilt stod foljer nedan.

5.1.2 Forberedelseklass

Efter att en nyanlind elevs kunskaper bedémts ska eleven inom tvd
ménader placeras 1 den &rskurs som ir limplig med hinsyn till ele-
vens 3lder, forkunskaper och personliga férhillanden i 6vrigt. Under
samma tid ska eleven placeras i den undervisningsgrupp som eleven
normalt ska tillhéra.> De nyanlinda eleverna kan dven f& undervis-
ning 1 férberedelseklass f6r att f de kunskaper de behover f6r att sd
tidigt som mojligt kunna ta del av undervisningen i den ordinarie
undervisningsgruppen. Forberedelseklassen ska dirmed fungera som
en introduktion till den svenska skolan och férbereda eleven fér att
s& snart som mojligt undervisas fullt ut 1 den undervisningsgrupp
som eleven normalt tillhér. Bedémningen av hur snabbt detta kan
ske, och med vilket st6d, ska utgd frin den kartliggning och bedém-
ning av elevens kunskaper som gors nir eleven anlinder till skolan.*

Rektorn fir siledes besluta att en elev vars kunskaper bedémts
enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen delvis ska undervisas i férberedelse-
klass, om eleven saknar tillrickliga kunskaper i svenska for att kunna
tillgodogoéra sig den ordinarie undervisningen. En elevs undervisning
1 forberedelseklass i ett visst amne ska avbrytas sd snart eleven
bedéms ha tillrickliga kunskaper f6r att kunna delta i den ordinarie
undervisningen 1 det aktuella dmnet. En elev ska inte ges undervis-
ning i férberedelseklass lingre tid dn tvd &r.> Det dr inte mojligt att
besluta att en elev ska gd 1 forberedelseklass hela tiden. Nir det giller
undervisningen i forberedelseklass giller 1 &vrigt att eleverna har ritt
att 3 den minsta garanterade undervisningstid som motsvarar den

33 kap. 12 e § skollagen.
* Prop. 2014/15:45 Utbildning fér nyanlinda elever - mottagande och skolgéng, s. 45.
53 kap. 12 f tredje stycket § skollagen.
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undervisningstid som elever 1 samma &rskurs har ritt till under den
tid som 4terstdr av utbildningen i t.ex. grundskolan.®

5.1.3  Studiehandledning pa modersmal

Det ligger 1 skolans ansvar att organisera undervisningen fér nyan-
linda elever si att de fir férutsittningar att utveckla kunskaper i alla
skolans dmnen samtidigt som de inhimtar det svenska spriket. Ett
sitt att tillgodose detta behov kan vara att ge eleven studiehandled-
ning pi modersmalet.

En nyanlind elev, som har tagits emot inom skolvisendet 1 hog-
stadiet 1 grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan och vars
kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen, ska {3 studie-
handledning pd modersméilet om det inte dr uppenbart obehivligt.
Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven férutsittningar att nd
de kunskapskrav som minst ska uppnds. Studiehandledningen fir ges
pi elevens starkaste skolsprdk, om det ir ett annat in modersmélet.”

Detta innebir att nyanlinda elever som har p8bérjat sin utbild-
ning i Sverige 1 hogstadiet 1 aktuella skolformer férutsitts ha ett be-
hov av studiehandledning. Enbart i de fall det ir uppenbart obehov-
ligt kan man avst8 frin att ge sddan studiehandledning.

Studiehandledning pi modersmailet kan ges som en extra anpass-
ning inom ramen f6r den ordinarie undervisningen eller som sirskilt
stod. For att studiehandledning pd modersmaélet ska riknas som sir-
skilt stod ska det rora sig om insatser av mer ingripande karaktir som
normalt inte ir mojliga att genomfora {6r lirare inom ramen fér den
ordinarie undervisningen. Bestimmelsen om studiehandledning pé
modersmilet, som finns 1 skolférordningen, giller inte enbart f6r
nyanlinda och den grupp av nyanlinda som tas emot i hogstadiet.®

5.1.4  Prioriterad timplan

Prioriterad timplan kan erbjudas nyanlinda elever i grundskolans
samtliga drskurser vars kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 ¢ §
skollagen. I skollagen anges vilka imnen undervisningen ska om-

610 kap. 5 § skollagen.

7 3 kap. 12 1 § skollagen.

83 kap. 5och 6-1218§§ skollagen, 5 kap. 4§ skolférordningen (2011:185), férordningen
SKOLFS 2010:37 om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.
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fatta. Hur minga timmar som undervisningen ska omfatta 1 varje
imne framgdr av timplanen, som f6ér grundskolans del finns som bi-
laga 1 till skolférordningen (2011:185). I skollagen anges att den to-
tala undervisningstiden for varje elev 1 grundskolan ska uppga till ett
visst antal timmar. Det ir huvudmannen som beslutar om férdelning
av undervisningstiden mellan irskurserna.” Den minsta undervis-
ningstiden fér nyanlinda inom grundskolan motsvarar minst den
undervisningstid som elever 1 samma &rskurs har ritt till under den
tid som 4terstdr av utbildningen.'

En elev som har en prioriterad timplan kan £ mer undervisning i
svenska eller svenska som andrasprdk in andra elever i samma &rs-
kurs i grundskolan. Det sker genom att undervisningstid omférdelas
frdn andra dmnen. Det kan ocksd innebira att undervisningen 1 ett
eller flera imnen helt eller delvis prioriteras bort under en period.
Tiden fir bara omfordelas till f6rmén f6r svenska eller svenska som
andrasprik.' Ett beslut om prioriterad timplan innebir siledes inte
nigra avvikelser frin de imnen och mil som giller {6r utbildningen
utan tiden omférdelas tillfilligt. Milen for utbildningen giller fullt
ut f6r en elev med prioriterad timplan. Syftet med prioriterad tim-
plan ir att eleven genom 6kade svenskkunskaper snabbt ska kunna
tillgodogora sig den ordinarie undervisningen i 6vriga dmnen. En
prioriterad timplan hindrar inte att en elev samtidigt fir sin under-
visning i forberedelseklass.'

Det ir rektorn som beslutar om prioriterad timplan f6r en elev.
Den hir stodétgirden ir varken en extra anpassning eller en form av
sirskilt stod och ska inte dokumenteras i ett dtgirdsprogram, men
rektorn behover fatta ett separat beslut om prioriterad timplan fér
varje enskild elev. Hur beslutet ska vara utformat ir inte reglerat.

Beslutet om prioriterad timplan ska fattas utifrdn den enskilda
elevens individuella behov. Det dr viktigt att den prioriterade timpla-
nen inte gor det svdrare for eleven att nd kunskapskraven i ¢vriga
imnen. Det innebir att det i praktiken ofta dr svart att besluta om en
prioriterad timplan {or en elev som pdbérjat sin skolgdng 1 Sverige
sent under hogstadiet. Ett exempel pa nir det kan bli aktuellt att an-
vinda en prioriterad timplan ir nir skolan bedémer att en elev har
forutsittningar att hinna ikapp i de andra imnena om eleven forst far

? 9 kap. 4 § skolférordningen.

1910 kap. 5 § skollagen.

119 kap. 4 a § skolférordningen.

12 Prop. 2014/15:45 Utbildning fér nyanlinda elever - mottagande och skolging, s. 38.
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undervisning 1 svenska eller svenska som andrasprik under en be-
grinsad tid.

Rektorn behéver ha rutiner for att sikerstilla att undervisnings-
tiden omfordelas mellan olika dmnen nir det behovs. Nir ett imne
inte lingre ir bortprioriterat ska eleven f6lja undervisningen i det
imnet med sin ordinarie undervisningsgrupp.

En elev kan ha en prioriterad timplan under hégst ett 4r. Under
den tiden fir skolan inte ge eleven mindre undervisning totalt in
andra elever i samma &rskurs."”

5.1.5  Anpassad timplan

I betinkandet Fler nyanlinda elever ska uppnd behorighet till gymna-
stet" uppmirksammades att huvudmin i regel anvinder kombina-
tionen prioriterad timplan och anpassad studieging som stod for ny-
anlinda elever. Vidare framfordes 1 betinkandet att nyanlinda ir en
heterogen grupp dir eleverna har olika kunskaper och erfarenheter
med sig in i svensk skola. De kom fram till att det kan finnas skil for
en bestimmelse som ger mojlighet for skolan att ge elever som pa-
bérjat skolgdngen 1 &rskurs 7-9 utékad undervisning i ett mer be-
grinsat antal imnen men som inte ir lika ingripande som 4tgirden
anpassad studieging. Detta ledde till att dtgirden anpassad timplan
inférdes for nyanlinda elever 1 hogstadiet.

Nyanlinda elever som tas emot i hogstadiet i grundskolan eller
specialskolan kan erbjudas en anpassad timplan. Férst miste skolan
bedéma elevens kunskaper enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen. Om skolan
d3 eller senare bedémer att eleven kommer att ha svrt att n8 beho-
righet till ett nationellt program i1 gymnasieskolan kan rektorn be-
sluta att eleven fir en anpassad timplan.

En anpassad timplan innebir, till skillnad frin en prioriterad tim-
plan, att undervisningen begrinsas till ett visst antal imnen med av-
vikelse frin den timplan samt de dmnen och mél som giller {6r ut-
bildningen. Eleven kommer d3 att {8 mer undervisning i de utvalda
imnena in elever i samma &rskurs som inte har en anpassad timplan.
Anpassad timplan innebir siledes att skolan kan prioritera bort ett
eller flera imnen till f6rmé&n f6r de imnen som krivs f6r gymnasie-

139 kap. 4 a § andra stycket skolférordningen.
Y Fler nyanlinda elever ska uppna behérighet till ggmnasiet. SOU 2017:54.
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behorighet. Amnet idrott och hilsa fir inte prioriteras bort och ele-
vens totala undervisningstid ska vara minst lika stor som fér andra
elever som gdr i motsvarande drskurs.”” Syftet med bestimmelsen om
anpassad timplan ir att en elev ska f 6kade férutsittningar att nd
kraven f6r behorighet till gymnasieskolans nationella program och 1
forlingningen klara en gymnasieexamen. Det innebir f6r det férsta
att ndgon begrinsning av undervisningstiden inte fir géras. Den to-
tala undervisningstiden ska fortfarande motsvara det som andra ele-
ver 1 samma drskurs far. Fér det andra innebir det att beslutet enbart
kan innehlla en begrinsning av ett visst antal imnen. Enligt gillande
bestimmelser krivs &tta godkinda dmnen for att uppnd behérighet
till ett yrkesprogram och tolv godkinda imnen f6r att uppnd beho-
righet till hogskoleférberedande nationella program. For behérighet
krivs som huvudregel att tre av dessa ir svenska eller svenska som
andrasprik, engelska och matematik.'® Eleven ska siledes fi under-
visning i minst itta respektive tolv imnen, varav fyra ska vara idrott
och hilsa, svenska eller svenska som andrasprik, engelska och mate-
matik, beroende pd vilket nationellt program som ir mélet. For att
eleven ska kunna n3 si 1ingt som méjligt, men minst uppnd behorig-
het till ett nationellt program, méste dock beslut om anpassad tim-
plan innehélla undervisning i ett fér den eleven relevant antal och
urval av dmnen, som allra minst ger tillrickliga kunskaper for det
tilltinkta nationella programmet."”

Eleven och elevens virdnadshavare miste samtycka till den an-
passade timplanen. Om de inte gor det kan rektorn besluta om en
utredning om sirskilt st6d, t.ex. i form av anpassad studieging.

5.2 Forekomsten av prioriterad och anpassad
timplan

Utredningen har i uppdrag att utvirdera effekterna av stddinsatserna
prioriterad timplan och anpassad timplan, bl.a. for att ta stillning till
om villkoren foér insatserna bor justeras eller om insatsen anpassad
timplan bér utvidgas till andra milgrupper sisom elever 1 ligre &rs-
kurser. Enligt utredningens bedémning saknas det emellertid forut-

153 kap. 12 h § skollagen.

1616 kap. 29-31 §§ skollagen och 5 kap. 15 § skolférordningen.

17 Prop. 2017/18:194 Fler nyanlinda ska uppn behorighet till gymnasieskolan och kvaliteten
1 forskola och fritidshem ska stirkas, s. 27-28.
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sittningar for en regelritt effektutvirdering.' Som stéd for att kart-
ligga anvindningen av prioriterad och anpassad timplan och bedéma
tgirdernas effekter mer indirekt genom att beskriva 3tgirdernas
funktionalitet har utredningen anlitat en extern aktér f6r att genom-
fora en utvirderingsstudie. I uppdraget har ingdtt att studera hur {6-
rekomsten av dtgirderna ser ut i svensk skola och hur skolorna an-
vinder dtgirderna. Genom studien beskrivs hur skolans personal
virderar utformningen av tgirderna i foérhéllande till syftet med
dem och effekterna de har pd nyanlinda elevers lirande. Hur studien
genomforts beskrivs éversiktligt 1 kapitel 2 och nirmare 1 bilaga 2.

I de foljande avsnitten redogors fér den samlade empiri som ut-
redningen har om insatsernas férekomst och anvindning. Den pri-
mira killan for resultaten ir den utvirderingsstudie som genomforts
pd utredningens uppdrag. Férutom denna finns dven en rapport frin
Skolinspektionen som berér insatsen prioriterad timplan.”” Direfter
presenteras utredningens forslag.

5.2.1  Stodatgarderna forekommer i begransad omfattning

Det har inte gjorts ndgon nationell uppféljning av férekomsten av
prioriterad eller anpassad timplan, men Skolinspektionen gjorde
2017 en kvalitetsgranskning av skolhuvudminnens mottagande av
nyanlinda elever i grundskolan.” I granskningen f6ljde Skolinspek-
tionen bl.a. upp huvudminnens anvindning av insatsen prioriterad
timplan. Vid tidpunkten f6r Skolinspektionens granskning hade
dock bestimmelserna om anpassad timplan dnnu inte tritt i kraft.

Enligt Skolinspektionens rapport beskriver minga lirare och rek-
torer att det dr svirt att tillimpa insatsen prioriterad timplan. Rap-
porten visar att den antingen inte tillimpas alls, eller att den tillimpas
generellt f6r en grupp elever, sd att t.ex. samtliga nyanlinda elever
fir samma dmne bortprioriterat. Beslut om ytterligare undervis-
ningstid, férutom genom lovskola, ir mycket ovanligt.

Enligt den utvirderingsrapport som utredningen bestillt och som
behandlar de bida &tgirderna prioriterad och anpassad timplan i

18 Lis mer om detta i kapitel 2 respektive bilaga 2.

19 Skolbuvudmdénnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan. Skolinspektionen, 2017.
Rapport. Dnr 40-2015:6586.

20 Tbid.
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grundskolan finns det tydliga paralleller mellan skolornas sitt att an-
vinda prioriterad och anpassad timplan. Resultaten visar att bida 4t-
girderna anvinds i begrinsad utstrickning i landets grundskolor. Av
studien framgdr att ungefir hilften av skolorna som har nyanlinda
inte anvinder nigon av dtgirderna dverhuvudtaget. Det finns dock
en betydande variation mellan hur skolor med nyanlinda elever an-
viander dtgirderna. I vissa skolor fir nistan alla nyanlinda ta del av
dtgirderna, 1 andra skolor nistan ingen.

Aven i specialskolan kan anpassad timplan ges till elever i hogsta-
diet. T utvirderingen framkommer att det ir endast ir ett fital elever
som tillhér milgruppen fér dtgirden i specialskolan. Det dr ocksd
bara nigon enstaka elev som fitt ta del av &tgirden sedan den infér-
des. De resultat som redovisas fortsatt 1 detta kapitel giller dirmed
endast grundskolor.

Ldg kinnedom om dtgirderna som anvinds i en begrinsad
omfattning

Studien visar att kunskaperna om prioriterad och anpassad timplan
varierar pd skolorna. Vissa skolor kinner till dtgirderna vil och an-
vinder dem, andra skolor kinner inte till dem trots att de har nyan-
linda elever.

Av studien framkommer ocks3 att det finns en risk f6r samman-
blandning mellan prioriterad och anpassad timplan och dven sam-
manblandning med anpassad studieging vilket gor resultaten svér-
tolkade di det ibland ir oklart vilken 4tgird respondenterna avser
med sitt svar. Det férekommer dven att skolor har missuppfattat hur
insatserna kan och fir anvindas si att den 3tgird som skolan
erbjuder elever inte fullt ut motsvarar det som beskrivs i regleringen.

Utifrén den begrinsade empiri som finns tillginglig, samt med
hinsyn till sammanblandningsrisken ir det svirt att dra ndgra sikra
slutsatser om 1 vilken utstrickning de bida 3tgirderna, prioriterad
och anpassad timplan anvinds pd landets skolor. Det férefaller dock
som att anvindningen av de bida dtgirderna ir begrinsad och att an-
vindningen kan se olika ut gillande bide tillimpning och innehll.
Motsvarande resultat fann dven Skolinspektionen i sin granskning
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2017%', men vid den tidpunkten var det, som redan nimnts, endast
prioriterad timplan som fanns tillginglig av de bdda insatserna.

5.2.2  Svart att organisera atgarderna pa vissa skolor

Enligt utvirderingsstudien ir den vanligaste forklaringen till att
prioriterad och anpassad timplan inte anvints att ingen nyanlind elev
har bedémts vara i behov av tgirden. I enkiten som skickades ut till
grundskolor svarar ungefir hilften av skolorna som inte anvint prio-
riterad timplan och en majoritet av skolorna som inte anvint anpas-
sad timplan att detta var ett skil till att insatserna inte anvinds.

Det kan betyda olika saker att skolorna anger att elever inte varit
1 behov av 3tgirden. Inom ramen for utvirderingsstudien har det
dven genomforts intervjuer. I dessa framtrider inga tydliga moti-
veringar till varfér den bedémningen goérs. En méjlighet som antyds
1intervjuerna ir att skolor kanske snarare inte vet hur dtgirderna ska
anvindas och dirfér inte kan bedéma om eleverna ir 1 behov av &t-
girderna. En reflektion som utredningen gor ir att det kanske kan
vara s, som beskrivs lingre fram, att tgirden inte passar just den
elev som ir aktuell. Eleven kanske t.ex. gir i en ligre drskurs samt
lyckas bra med studierna och dirmed bedéms ha tillrickligt med tid
kvar 1 grundskolan f6r att ha mojlighet att komma i kapp 1 svenska
och 6vriga dmnen inom ramen f6r ordinarie timplan.

Forhéllandevis minga skolor anger att en viktig orsak till att prio-
riterad och anpassad timplan inte anvinds ir att andra dtgirder be-
déms mer anvindbara. Omkring var fjirde skola anger att detta ir
en orsak till att inte prioriterad timplan anvints. Motsvarande andel
for anpassad timplan ir ungefir var femte skola. Av intervjuerna
framgir att det exempelvis kan handla om att skolor anvinder studie-
handledning pd modersmalet eller placerar elever 1 férberedelseklass.
Det kan dock noteras att det dr fullt mojligt f6r en skola att kombi-
nera flera dtgirder, vilket ocksd ménga gor. Detta beskrivs lingre
fram.

Relativt mdnga skolor anger i enkiten att det ir svért att organi-
sera prioriterad och anpassad timplan. Enligt enkiten anger drygt var
femte skola som har nyanlinda elever att svirigheter att organisera

2t Skolhuvudmdinnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan. Skolinspektionen, 2017.
Rapport. Dnr 40-2015:6586.
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dtgirden ir en orsak till att skolan inte anvinder prioriterad timplan.
Nigot fler skolor uppger att svirigheter att organisera dtgirden ir
en orsak till att skolan inte anvinder anpassad timplan. Svaren i en-
kiten och intervjuerna visar att svirigheter att organisera kan handla
om flera olika saker, men skolorna nimner terkommande bristen
pd lirare och svirigheten att kunna skapa ett fungerande schema fér
eleverna si att de f&r undervisning i de prioriterade imnena som hin-
der. En skola i enkiten skriver exempelvis f6ljande vad giller svarig-
heten att organisera, i detta fall, prioriterad timplan:

Det ir svirt att rent schematekniskt f3 till en prioriterad timplan fér

enskilda elever sivida man inte bryter ut en specifik elev till en liten

undervisningsgrupp. kontra férdelen med att socialisera med klass och
den "sprikdusch" som sker kontinuerligt - knepigt!

Osikerbet kring hur dtgirderna ska anvindas

Osikerhet och okunskap kring tgirderna framstir ocksi som en
forklaring till att tgirderna inte anvints. Enligt enkiten kinner vissa
av landets skolor med nyanlinda elever inte till 8tgirden prioriterad
timplan eller dtgirden anpassad timplan. Det idr ocksd nigot oklart
om skolor som har besvarat enkiten kan ha blandat samman in-
satserna anpassad timplan och anpassad studiegdng. Vissa svar tyder
pd detta. Det innebir att det skulle kunna vara fler skolor in vad
enkitsvaren visar som inte kinner till anpassad timplan. Nigra
skolor anger att de kinner sig osikra pd hur prioriterad timplan ska
anvindas och flera anger att de kinner sig osikra pd hur anpassad
timplan ska anvindas. Vissa av skolorna ir osikra pd for vilka elever
dtgirderna ska anvindas.

Svarsfrekvensen for enkiten var 56 procent. Det ir inte orimligt
att anta att skolor som ir mer osikra pd dtgirderna som enkiten be-
rorde ir mindre benigna att besvara enkiten dn skolor som dr mindre
osikra. Detta innebir att osiikerheten kan vara innu mer omfattande
in vad som kan utlisas av enkitsvaren. Osikerhet och okunskap
kring 8tgirderna har en stor betydelse fér 1 vilken omfattning
dtgirderna anvinds bekriftas och forstirks 1 intervjuerna.
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Andpra dtgirder kan beddmas som mer effektiva

Nir det giller prioriterad timplan ir det inte alla skolor som anser
att den 4tgirden behovs. I bdde enkiten och vid intervjuerna beskri-
ver somliga skolor att de arbetar med sprdk- och kunskapsutveck-
lande arbetssitt inom den ordinarie undervisningen och att priorite-
rad timplan dirmed inte behovs. I enkiten anger exempelvis en skola
pa foljande sitt att tgirden inte behovs:

Vi har m&nga nyanlinda och jobbar fér att stirka upp ordinarie under-
visning.

En annan skola skriver foljande 1 enkiten som orsak till att priorite-
rad timplan inte anvints:
Vir skola ir en ldgstadieskola dir vi arbetar utifrin ett sprikstimule-

rande arbetssitt {or att ge alla elever spriklig utveckling. En stor del av
arbetet bygger pd att stimulera ordférstielse p3 flera olika sprik.

5.2.3  Yngre nyanlanda elever behover inte alltid prioriterad
timplan

Utvirderingen pekar pd att skolor anvinder prioriterad timplan for
nyanlinda elever som idr i behov av att komma igdng med det svenska
spriket for att sedan kunna lisa enligt ordinarie timplan. Skolorna
beskriver att prioriterad timplan oftare anvinds for elever frdn &rs-
kurs 6 och uppit. Yngre elever har vanligtvis bittre férutsittningar
att snabbt lira sig svenska och komma ikapp utan dndringar i timpla-
nen. Denna bild ger dven Skolinspektionen i sin granskning.” Det
kan vara elever som saknar tidigare skolbakgrund men ocks3 elever
som har skolbakgrund som fir prioriterad timplan. Ndgra av sko-
lorna beskriver att de frimst anvinder prioriterad timplan for elever
som saknar skolbakgrund. Fran &rskurs 4 blir kursplanerna allt mer
stofftunga och kraven ¢kar. D4 kan prioriterad timplan vara mer ak-
tuell att sdtta in.

22 Skolhuvudmdinnens mottagande av nyanlinda elever i grundskolan. Skolinspektionen, 2017.
Rapport. Dnr 40-2015:6586.
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5.2.4  Anpassad timplan passar for elever som ska fa betyg

I utredningens utvirdering férekommer, parallellt med ovanstiende
resultat, resonemang kring att anpassad timplan dr bittre utformad
for arskurser dir det sitts betyg, dn prioriterad timplan. Atgirden
anses mer limplig f6r de dldre nyanlinda eleverna, som ocksg ir de
som kan ha anpassad timplan 1 dag. En rektor siger exempelvis:

Vi har kommit till konklusionen att det ir mycket mer limpligt att an-
vinda 51g av prioriterad timplan dir det inte finns en betygsfaktor. Det
blir svirare rent administrativt att sitta thop en studieging for en elev
som ir 1 betygsgrundande &rskurs med prioriterad timplan. Det paver-
kar den anpassade timplanen pd ett mycket annorlunda sitt. Fér att do-
kumentera for oss sjilva, vad vi har tagit bort etcetera, sedan rikna ut
tappet eller frstirkningen i imnen. Vildigt mycket enklare att anvinda
sig av anpassad timplan. I drskurs 4-5 anvinder vi prioriterad timplan,
dir har vi inte samma skyldighet att redovisa studietakt och omfattning
1 respektive dmne.

I intervjuerna beskriver skolorna att de frimst ger anpassad timplan
till elever som enligt skolorna inte kommer att ni godkint betyg i
alla imnen, men som skulle kunna nd godkint 1 tillrickligt minga
imnen for att nd behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram.
Vissa av skolorna beskriver att de typiskt sett anvinder anpassad
timplan f6r nyanlinda som det relativt sett gir ganska bra fér och
som har ambitioner och férutsittningar att verga till ett nationellt
program pd gymnasieskolan.

5.2.5 Reflektioner kring det laga nyttjandet av atgarderna

Bristen pd lirare innebir en generell begrinsning for skolornas moj-
ligheter att individanpassa utbildningen for elever som har behov av
detta. Utdver detta kan det faktum att prioriterad timplan inte alltid
anses nddvindigt for yngre elever, samtidigt som anpassad timplan
bedéms som en bittre insats for elever som ska f betyg, kunna vara
en faktor som bidrar till att insatsen prioriterad timplan anvinds i
relativt 18g utstrickning totalt sett. Om resultaten tolkas samlat kan
en slutsats bli att prioriterad timplan sirskilt limpar sig fér nyan-
linda elever i drskurs 4 och 5. Samtidigt indikerar resultaten att inte
heller anpassad timplan anvinds i ndgon stérre utstrickning for ele-
verna 1 drskurs 7-9 1 grundskolan. Detta skulle 1 sin tur kunna bero
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pd att skolor i stillet anvinder sig av stodtgirden anpassad studie-
gdng. Det kan ocksd vara s att skolor ir restriktiva med att anpassa
bort hela imnen di det kan {8 konsekvenser for eleverna p4 lingre
sikt. En ytterligare faktor kan ocksd vara att elevernas behov inte
fullt ut ir kartlagda. I specialskolan beror det 13ga nyttjandet av an-
passad timplan troligtvis p& att milgruppen f6r dtgirden ir mycket
begrinsad.

5.3 Atgéirderna kan i praktiken se mycket olika ut

Vad det 1 praktiken innebir att ha anpassad och prioriterad timplan
ir 1 hog grad avhingigt hur mycket undervisningstid som skolorna
viljer att omfordela. Resultaten av utvirderingsstudien visar att sko-
lorna i begrinsad utstrickning vet hur minga undervisningstimmar
som de nyanlinda eleverna fir. Skolorna kan enbart pi ett évergri-
pande plan redogora f6r hur minga timmar som omférdelas inom
ramen for insatserna. Av intervjuerna framgir ocksd att det finns be-
tydande variationer i hur minga undervisningstimmar som omfér-
delas genom &tgirderna. Mingden tycks variera, dels mellan olika
elever inom skolor dels mellan olika skolor.

5.3.1 Anpassad timplan kan vara en ingripande atgard

Atgirden prioriterad timplan innebir att eleverna fr mer undervis-
ningstid 1 svenska som andrasprik. Nir skolorna har ombetts att be-
skriva hur mycket tid som typiskt sett omfordelas till svenska som
andrasprik skiljer sig svaren 3t. Skolorna anger att de gor individuella
bedémningar av hur m&nga timmar som omférdelas om en nyanlind
elev har prioriterad timplan. Somliga av de som intervjuats i studien
siger sig inte kunna uppge ndgon typisk siffra nir det giller mingden
timmar som omférdelas i den prioriterade timplanen. Vissa beskriver
att prioriterad timplan pd deras skola vanligen innebir att den nyan-
linda har ett par timmar mer svenska som andrasprdk i veckan.
Andra anger att det innebir att den nyanlinda har fem till tio timmar
med mer svenska som andrasprdk i veckan. P3 foljande sitt beskriver
exempelvis en skola hur de resonerat om omférdelningen av under-
visningstimmar:
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Vi tog fran SO och NO. Hur mycket vi tog bort var individuellt, exem-
pelvis 380 minuter i veckan fér en hdgpresterande elev. Andra blev av
med 500 minuter.

Nir det giller anpassad timplan 4r det dnnu svérare for skolorna att
uppge vad dtgirden typiskt sett innebir i termer av omférdelning av
undervisningstid. Anledningen ir enligt skolorna den enskilda ele-
vens férutsittningar, behov och ambitioner {6r arbete och fortsatta
studier som pdverkar vilken anpassning som gors i det enskilda fallet.
Anpassad timplan kan vara en ingripande tgird i friga om hur
mycket tid som omférdelas. Atgirden innebir att eleven kan f3 hela
imnen bortprioriterade under resten av sin skolging i1 grundskolan,
om det bedéms 6ka mojligheterna f6r eleven att komma in pd ett na-
tionellt program 1 gymnasieskolan. Elever som liser enligt anpassad
timplan kan sdledes ha stora avvikelser frin den ordinarie timplanen.

5.3.2 Innehallet i den undervisning som eleverna far skiljer
sig at

Det finns en kursplan for varje imne i grundskolan. Kursplaner be-
stdr alltid av syfte, langsiktiga mdl och centralt innehdll som definie-
rar det stoff som undervisningen 1 dmnet ska behandla samt kom-
pletteras av kunskapskrav. Av utvirderingsstudien framkommer att
grinserna mellan dmnena i den undervisning som nyanlinda elever
far 1 praktiken ir flytande.

Lirare kan bedriva undervisning i vad som beskrivs som mer ren-
odlad svenska som andrasprdk (sva) utan koppling till begrepp 1 ni-
got annat specifikt dmne. Detta beskriver exempelvis en rektor pd
foljande sitt:

Undervisningen i sva fér elever med prioriterad timplan ir inte dmnes-
kopplad. Vi har trinat mer grundliggande saker, trinat ljud etcetera.

Undervisningen 1 svenska som andrasprdk kan ocksd bedrivas med
en mer tydlig koppling till begreppen i ett visst imne, exempelvis
historia. P4 féljande sitt beskriver en skola hur undervisningen fun-
gerade for eleverna med prioriterad timplan:

Undervisningen gavs i en grupp med drskurs 4-6 och sva-undervis-
ningen gavs med infirgning av de bortprioriterade imnena.
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Men det kan ocks3 vara tvirt om, det vill siga att undervisningen 1
ett visst imne bedrivs med ett starkt fokus pd sprikutveckling. Det
innebir att undervisning i svenska som andrasprik och undervisning
1 exempelvis 1 historia 1 praktiken kan ha samma inneh8ll. Det gor att
elever som inte har beslut om prioriterad timplan ind3 kan ha en
undervisning 1 ett eller flera imnen, exempelvis historia, som 1 prak-
tiken utgdr undervisning i svenska som andrasprik. En rektor ex-
emplifierar detta pd foljande sitt 1 intervjuerna:

Nir man liser matte ir det mer spriket i fokus dn det matematiska. Mer

fokus pd att skriva tala och lisa. Man prioriterar bort moment som andra
elever liser nir de har matte.

Vilken slags undervisning eleverna far nir de har dessa dtgirder har
ocks3 stor betydelse f6r hur anpassad respektive prioriterad timplan
1 praktiken utformas for enskilda elever. Av intervjuerna framgar att
den undervisning de nyanlinda f&r nir de har &tgirderna kan se tim-
ligen olika ut, bide inom och mellan skolor. Hur undervisningen ut-
formas beror enligt de skolor vi talat med 1 hog grad av skolornas
forutsittningar, exempelvis nir det giller skolans ekonomi, sitt att
organisera undervisningen eller tillgdngen till lirare i svenska som
andrasprik. Det férekommer att undervisningen ges av ldrare som dr
behériga i de amnen dir de undervisar men iven av annan personal
pd skolan.

I intervjuerna ger skolorna exempel pd hur undervisningen i
svenska som andrasprik kan vara utformad for elever som har prio-
riterad timplan. Undervisningsformerna varierar mellan men ocksa
inom skolor. Féljande exempel pd uppligg har framkommit:

¢ En-till-en-undervisning. Den nyanlinda fir undervisning enskilt
av en ldrare.

e Undervisning i separat undervisningsgrupp. Den nyanlinda fir
undervisning tillsammans med andra elever, exempelvis inom ra-
men for forberedelseklass. Men det kan ocksd handla om att de
nyanlinda limnar sina ordinarie undervisningsgrupper och till-
sammans fir undervisning i svenska som andrasprik. Dessa grup-
per ir i varierande grad &rskursuppdelade.
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e Undervisning inom ordinarie undervisningsgrupp. Det férekom-
mer att elever fir undervisning 1 svenska som andrasprdk inom
ramen for den ordinarie undervisningsgruppen. Medan 6vriga
elever fir ordinarie undervisning fir nyanlinda elever med priori-
terad timplan undervisning med sirskilda liromedel. Antingen
sker detta genom att det finns fler lirare 1 klassrummet eller ge-
nom att lirare i svenska som andrasprik finns med i klassrummet.

For elever som har anpassad timplan handlar det om att skolorna ska
ge mer undervisning i imnen som kan bidra till att eleven nir gym-
nasiebehorighet. Skolorna beskriver att det kan vara svart att se till
att nyanlinda med anpassad timplan fir en bra undervisning i det
imne som eleven enligt beslutet ska f8 mer undervisning 1. Flera in-
tervjuade framhéller att anpassad timplan stiller mycket hirda krav
pd skolan om undervisningen ska hilla kvalitet och att det kan bli
mycket kostsamt att ge extra undervisning av behoriga lirare, sir-
skilt om det 4r enstaka elever som har anpassad timplan eller om ele-
ver liser olika dmnen inom ramen fér anpassad timplan. Féljande
sitt att ge elever med anpassad timplan mer undervisning framkom i
utvirderingsstudien:

¢ En-till-en-undervisning. Den nyanlinda eleven fir undervisning
enskilt av en lirare.

e Undervisning i parallellklassen. Den nyanlinda eleven fir extra
undervisning 1 exempelvis matematik, tillsammans med parallell-
klassen.

o Sjilvstudier med material. Den nyanlinda eleven far dgna sig it
sjilvstudier utifrdn material som de ansvariga lirarna tagit fram.
Det kan ske under éverinseende av annan personal.

Vilka av undervisningsformerna som skolorna anvinder varierar,
bide mellan och inom skolor. Vilken undervisning en enskild elev
far beror enligt de intervjuade pd vilka imnen som omfattas i elevens
anpassade timplan och pd de férutsittningar som skolan har, exem-
pelvis nir det giller tillgingliga lirare och schema. Som framgir av
ovanstdende sammanstillning kan en konsekvens av att ha priorite-
rad eller anpassad timplan bli att nyanlinda fir undervisning av
annan personal dn lirare. Ndgra rektorer i studien pdpekar att det ir
litt att fatta beslut om &tgirderna, det svdra idr att sikerstilla
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kvaliteten 1 den extra undervisningen som eleverna fir genom
prioriterad eller anpassad timplan. Ett par av skolorna framhiller
sjilva att de inte har lyckats att ge undervisning av tillricklig kvalitet
for alla nyanlinda med beslut om dessa tgirder.

5.3.3  Nyanlinda elever far ofta flera typer av stod parallelit

Vid sidan av anpassad och prioriterad timplan finns det flera andra
dtgirder som skolor kan anvinda f6r att stirka férutsittningarna f6r
nyanlinda elevers lirande 1 skolan och som beskrivits i borjan av
detta kapitel. Det ror sig framfor allt om foérberedelseklass och stu-
diehandledning pi modersmalet. Alla nyanlinda elever som tas emot
1 hogstadiet ska dven ha en individuell studieplan.

Av intervjuerna framgar att anpassad och prioriterad timplan ofta
anvinds i kombination med de andra dtgirderna f6r nyanlinda. Vilka
dtgirder skolorna anvinder och hur de ir upplagda varierar mellan
de skolor som vi intervjuat. Hur anpassad och prioriterad timplan
anvinds 1 forhdllande till andra &tgirder beror pd hur de andra &tgir-
derna anvinds pd skolorna.

Vid en del av skolorna dir personal intervjuats finns férberedel-
seklass. Det finns stor variation 1 hur skolorna anvinder dtgirderna
anpassad och prioriterad timplan i férhdllande till férberedelseklass.
P4 vissa av skolorna férekommer det att nyanlinda har beslut om
prioriterad eller anpassad timplan bide nir de f&r undervisning i fér-
beredelseklass och efter att de helt limnat férberedelseklassen.
Bland de intervjuade skolorna finns det ocksd exempel pd skolor som
inte alls anvinder prioriterad eller anpassad timplan for elever i f6r-
beredelseklassen. I ett fall fattar skolan beslut om anpassad studie-
gdng for samtliga elever 1 forberedelseklassen.

Skolorna 1 studien beskriver att de som regel ger studiehandled-
ning pd modersmélet i dmnen dir de nyanlinda féljer ordinarie
undervisning. Studiehandledning pd modersmailet tycks dock fun-
gera olika vil pd skolorna, bl.a. beroende p3 tillgdngen till kompe-
tenta studiehandledare och hur mycket studiehandledning som hu-
vudmannen eller skolan tillhandahiller. Det framkommer att bide
elever som har anpassad och prioriterad timplan kan ha studiehand-
ledning pd modersméilet. En skola beskriver att studiehandledning
pd modersmadlet har varit en dtgird som skolan anvint 1 stillet for att
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besluta om anpassad timplan. Det bér ocksd noteras att alla elever
som har ett behov av sddant stdd ska erbjudas studiehandledning pa
sitt modersmal. Samma skyldighet féreligger inte om att erbjuda prio-
riterad eller anpassad timplan.

Fler av de skolor som ingdr i studien och som anvinder anpassad
timplan berittar att de beslutat om 4tgirden som ett resultat av att
skolan upprittar individuella studieplaner f6r nyanlinda elever som
tas emot 1 hogstadiet.

Skolorna nimner att de dven arbetar pd andra sitt for att stirka
foérutsittningarna for de nyanlinda elevernas lirande — exempelvis
ger dem mer tid eller hinvisar eleverna till lixhjilp”. Nyanlinda ele-
ver kan ocksd, pd samma sitt som alla elever, bli fé6remal for dtgirder
inom ramen for extra anpassningar och sirskilt stod.

5.3.4  Risk att atgirderna anvands felaktigt

Bida 4tgirderna prioriterad och anpassad timplan kan skilja sig
mycket it di de anvinds, bide nir det giller tillimpning och inne-
hall. Resultaten frin utvirderingen indikerar att det férekommer att
skolor 1 vissa fall utformar dtgirderna pd ett sitt som inte ligger i
linje med de intentioner som legat till grund for att 8tgirderna infor-
des. Det kan t.ex. diskuteras om de elever som har behov av extra
undervisning gynnas av ett uppligg som innebir sjilvstudier. Det gir
inte att utesluta att dtgirderna, si som de i vissa fall tillimpas p4 sko-
lorna, innebir en risk att eleverna som har dessa kan fi mindre
undervisning in andra elever, eftersom skolorna inte alltid vet hur
mycket undervisning eleverna faktiskt fir inom ramen {6r den prio-
riterade eller anpassade timplanen. Risken att dtgirderna anvinds pd
ett sitt som inte ir indamdlsenligt bor ocksd kunna antas vara storre
pd skolor som ir osikra pd hur dessa ska tillimpas.

5.4 i\tgérdernas funktionalitet

Eftersom vi inte har gjort en regelritt effektutvirdering har rekto-
rerna och lirarna som deltagit 1 utvirderingen av prioriterad och an-
passad timplan fitt svara pd frigor om vilka effekter de upplever att
tgirderna har pd nyanlindas lirande. De har dven fitt svara pd frigor
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om hur de upplever att regelverket ir utformat i férhillande till syf-
tet med insatserna. Dessa resultat redovisas i de féljande avsnitten.

5.4.1 Atgéirderna har en dndamalsenlig utformning

Skolpersonalen som kommit till tals i utvirderingsstudien uppfattar,
som nimnts, att dtgirderna har positiva effekter pd elevernas lirande.
Genom prioriterad timplan blir det méjligt att ge nyanlinda elever
en snabb, tidig och vilriktad ”sprikdusch” som de enligt skolperso-
nalen behéver for att kunna ta del av undervisningen i de évriga im-
nena. Intrycket att skolorna anser att prioriterad timplan ir en bra
3tgird for att ge elever en koncentrerad sprikundervisning forstirks
av att flera av skolorna beskriver att de redan innan bestimmelserna
om prioriterad timplan kom arbetade p4 detta sitt. Det vill siga sko-
lorna ruckade pd timplanen f6r nyanlinda elever for att det enligt
skolornas bedémning var nédvindigt att ge dem mer undervisning i
svenska som andrasprdk. Prioriterad timplan kan vara ett bra alter-
nativ till anpassad studiegdng som ir en genomgripande insats.

Anpassad timplan anses ocksd av de som anvinder &tgirden i stu-
dien vara en vilutformad 4tgird i forhallande till syftet att {3 elever
att nd behorighet till gymnasieskolan. Anpassad timplan mojliggor
for skolorna att kunna fokusera pd vissa imnen och p3 s3 sitt skapa
forutsittningar f6r elever att nd behorighet till ett nationellt pro-
gram. Skolorna ger flera exempel pd elever som skolorna menar har
ndtt behorighet tack vare att de haft anpassad timplan.

5.4.2 Samtycke ges i regel till anpassad timplan

Enligt regelverket miste eleven och elevens virdnadshavare sam-
tycka till att eleven fir anpassad timplan. De rektorer som intervjuats
1 utvirderingen beskriver att de inhimtar samtycke infér beslut om
anpassad timplan. Skolorna beskriver att de stimmer av beslutet 1
mer eller mindre formella dialoger som skolans personal har med
elever och virdnadshavare. Ibland dokumenterar skolorna samtycket
1 exempelvis elevakten eller elevens individuella studieplan.
Skolorna beskriver att avstimningarna med vdrdnadshavarna om
dtgirden ofta priglas av att virdnadshavarna har mycket stort for-
troende for skolans bedémningar. Inte sillan har vrdnadshavarna
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synen att skolans bedomningar inte bor ifrigasittas, vilket en del av
dem som intervjuats menar beror pd vad vdrdnadshavarna ir vana vid
frén sina ursprungslinder. Skolorna har uppfattat att det i dialogerna
kring anpassad timplan kan vara svirt att f vissa virdnadshavare med
begrinsad egen erfarenhet av skolging att forstd innebdrden och
konsekvenserna av anpassad timplan fullt ut.

Vissa skolor beskriver diremot att elever och virdnadshavare s&
langt som mojligt vill lisa enligt ordinarie timplan och att det kan
behovas en dialog for att 3 elever och virdnadshavare att stilla sig
bakom en anpassad timplan. Det framstér inte, utifrdn utvirdering-
ens resultat, som att frigan om samtycke ir nigot som ligger till hin-
der for skolors mojlighet att erbjuda anpassad timplan.

5.4.3  Forvirrande med parallella system av stodinsatser

Atgirderna uppfattas av de som deltagit i utvirderingsstudien som
mer flexibla dn &tgirderna inom ramen for sirskilt stéd som till skill-
nad frin beslut om prioriterad och anpassad timplan miste doku-
menteras 1 dtgirdsprogram. Samtidigt utrycker vissa att det ir for-
virrande att ha tv3 parallella system f6r stod i skolan, dels &tgirder
for elever 1 behov sirskilt stod (t.ex. anpassad studiegdng och place-
ring 1 sirskild undervisningsgrupp), dels dtgirder f6r nyanlinda ele-
ver (t.ex. forberedelseklass, prioriterad och anpassad timplan).

5.44 Atgéirderna ar inte hela 16sningen

Samtidigt som det i utvirderingsstudien framhélls att prioriterad och
anpassad timplan ir ritt utformade i forhdllande till dtgirdernas syf-
ten lyfter deltagarna dven 4tgirdernas begrinsningar. Férvintning-
arna pd vad 4tgirderna kan dstadkomma behéver sittas 1 relation till
att eleverna kan ha flera irs skolgdng att ta igen. Nyanlinda som
kommer till grundskolan i1 hogstadiet har 1 manga fall begrinsade
forutsittningar att nd mélen. Skolpersonalen framhéller att nyanlinda
sillan kan ta igen hela drskurs 1-6 pd tre &r 1 hogstadiet. Det giller
sirskilt om de saknar tidigare skolbakgrund, eller om virdnadsha-
varna sjilva saknar utbildning och om familjen har traumatiska er-
farenheter frin krig och flykt. Fér minga nyanlinda som kommer
till skolan 1 dag skulle det behévas mycket mer tid f6r att ge ordentliga
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forutsittningar att fortsitta till gymnasieskolan. En av de inter-
vjuade menar att det annars vore som att siga att all undervisning
under alla tidigare 4r 1 grundskolan inte spelar ndgon roll.

Det framkommer ocks att vissa har uppfattningen att sjilva syf-
tet med anpassad timplan ir problematiskt. Anpassad timplan inne-
bir att skolan tar bort centrala imnen som ir viktiga att elever far
undervisning i fér att som vuxna kunna ta del av samhillslivet. T en
av intervjuerna papekas att demokrati ir ett centralt begrepp 1 de
samhillsorienterande dmnena. Sirskilt for elever som kommer frin
icke-demokratiska linder dr det problematiskt att det ir just de sam-
hillsorienterande dmnena som ofta prioriteras bort nir en nyanlind
har ndgon av dessa dtgirder. Det har dven framkommit att det kan
vara problematiskt f6r elevernas framtida mojligheter att de natur-
orienterande imnena ofta prioriteras bort.

5.4.5 Indikationer om schablonmassiga bedomningar

Skolinspektionen beskriver i sin granskningsrapport att huvudmin
och rektorer ofta anvinder sig av generella 16sningar nir de placerar
nyanlinda elever. Det handlar exempelvis om att alla nyanlinda ele-
ver, av organisatoriska skil, fir samma dmnen borttagna inom ramen
for prioriterad timplan. En orsak kan vara att det ofta saknas tillrick-
liga underlag f6r att planera undervisningen fér nyanlinda.

Av utvirderingsstudien om prioriterad och anpassad timplan
framtrider en splittrad bild av i vilken utstrickning nyanlinda elever
fir beslut om insatserna med utgdngspunkt i deras individuella be-
hov. Exempelvis visar resultat frin enkiten pd ett monster av att sko-
lor antingen beslutar om 4tgirderna for nistan alla nyanlinda eller
endast for ett fital. I intervjuerna framkommer ocks3 att i vissa sko-
lor har alla elever i férberedelseklass beslut om prioriterad timplan.
Ett ytterligare resultat dr att bristande tillgdng till lirare kan innebira
att en nyanlind elev inte lingre fir undervisning enligt prioriterad
timplan om det exempelvis borjar en elev pd skolan som har stérre
behov av dtgirden och den till dtgirden knutna resursen. I andra av-
seenden finns det diremot tecken pd att skolor 1 viss min gor indi-
viduella beddmningar. Det handlar exempelvis om hur linge en elev
ska lisa enligt prioriterad timplan eller vilka imnen som omfattas i
ett beslut om anpassad timplan.
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Reglerna kring prioriterad och anpassad timplan framstdr inte
som avgorande for att skolorna ska goéra den typ av prioriteringar
och anpassningar som ir mojliga. Exempelvis beskriver flera av sko-
lorna, som tidigare nimnts, att de redan innan prioriterad timplan
fanns gett nyanlinda elever mer svenska som andrasprdksundervis-
ning pi bekostnad av andra dmnen 1 timplanen. Flera berittar ocksi
att de dven om reglerna for prioriterad timplan inte fanns skulle gora
pa det sittet.

5.4.6 Bristande dverlamning vid skolbyten

Skolorna i utvirderingsstudien beskriver att det ir vanligt att minga
nyanlinda elevers familjer flyttar under sin tid i landet. Det beror pd
bostadsbrist och att minga nyanlinda familjer bor med andrahands-
kontrakt. Att eleverna flyttar gér att de ofta byter skola.

De intervjuade beskriver att det finns risk att dtgirderna tappas
bort nir nyanlinda elever byter skola och att beslut om prioriterad
timplan kan forsenas. Skolorna framhéller att nir en elev kommer
frin en annan skolenhet saknas det ofta dokumentation. Individuell
studieplan f6r nyanlinda elever ska upprittas for elever som tas emot
1 hogstadiet men det finns inte alltid en sidan eller si kan in-
formationen vara ofullstindig. Fér yngre elever kan dokumentation
helt saknas. Mottagande skola fir exempelvis ofta inte veta resultat
frin kartliggningar och vilka dtgirder som satts in. Om eleven kom-
mer frén en annan skola kopplas normalt sett inte kommunens mot-
tagningsteam in och dirfor gor teamet ingen kartliggning. P4 den
lokala skolan startar man inte heller per automatik en kartliggning.
Skolorna utgdr frin att eleverna blivit kartlagda och fitt adekvata 3t-
girder. Men inte sillan uppticks efter hand att elever har bristande
kunskaper 1 svenska och skolorna beskriver att de di uppticker
behovet av att kartligga elevens behov och i vissa fall besluta om
prioriterad timplan.

Det finns ocks en risk att eleverna far prioriterad timplan under
lingre tid in vad regelverket anger d& dokumentationen vid skolby-
ten ofta brister. En av skolorna vi intervjuat beskriver att de alltid
utgdr frin att elever som kommer frin annan skolenhet i Sverige haft
prioriterad timplan. Nigra skolor beskriver att de fattar beslut om
prioriterad timplan dven om de inte vet om eleven haft prioriterad
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timplan pd den tidigare skolan. Bristen pd fungerande doku-
mentation beskriver rektorerna som en férklaring till att informa-
tion tappas bort. Exempelvis pd féljande sitt:

Om jag tar minuter frin SO och NO nu ir det inte sikert att den in-
formationen vidareférmedlas till mottagande skolenhet. Vi har ett sche-
maprogram for att kolla det, men det funkar inte alltid.

5.4.7 Inte alla skolor har kinnedom om hur insatserna
ska anvdndas

Av utvirderingsstudien framgir att intervjupersoner pd flera av de
medverkande skolorna inte ir riktigt klara éver nir en elev ska ha
tgirder for att stddja nyanlinda och nir en elev ska ha extra anpass-
ningar eller sirskilt stod. Exempelvis uppger en av skolorna i studien
att de beslutar om anpassad studiegdng, som ir ett exempel pd sir-
skilt stod, till samtliga elever i forberedelseklassen. Det forekommer
dven oklarheter nir det giller hur insatser f6r nyanlinda forhiller sig
till varandra. Exempelvis férekommer det att skolor uppfattar att en
elev som delvis f&r undervisning i férberedelseklass som automatisk
foljd ocksd maste {3 ett beslut om prioriterad timplan.

En aspekt som framstdr som viktig for hur insatserna anvinds ir
hur ling erfarenhet som skolan har av att ta emot nyanlinda. Vissa
av de skolor som deltog i vdra intervjuer har mingarig erfarenhet av
att ta emot och arbeta med nyanlinda medan andra skolor har
begrinsad erfarenhet och enbart har tagit emot nyanlinda de senaste
3ren. Detta speglas av hur vil utvecklat arbete skolorna beskriver att
de har nir det giller utbildning fér nyanlinda.

En annan viktig aspekt ir huvudmannens styrning och stod. Flera
av skolorna som beskriver ett mer vil fungerande arbete beskriver
ocksd att huvudmannen drivit pd skolorna inom huvudmannens
organisation att utveckla arbetet med nyanlinda. S3dant st6d kan
exempelvis huvudmannen ge genom att team som ir centralt
placerade hos huvudmannen med expertis inom nyanlindas lirande
soker upp skolorna foér att informera om arbetet med nyanlinda.
Konsekvensen av att arbetet med nyanlinda ir olika vil utvecklat ir
att mojligheten f6r nyanlinda att 3 ta del av dtgirderna ser olika ut
pa olika skolor.
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5.4.8 Det behovs mer information om atgardernas
anvandning

Kinnedomen om de tv8 dtgirderna prioriterad och anpassad timplan
fér nyanlinda elever forefaller vara lig vid landets skolor. De an-
vinds ocksd 1 liten omfattning av skolor som har nyanlinda elever.
Med utgingspunkt i den redovisade empirin anser utredningen att
det endast finns begrinsad mojlighet att dra slutsatser om &t-
girdernas nytta. De skolor som anvinder tgirderna upplever att de-
ras utformning ir indamadlsenlig i forhillande till deras syften och
att de fungerar bra for de elever som far dem.

Det forefaller inte vara ett problem for skolorna att elever eller
vardnadshavare motsitter sig dtgirderna, iven om vissa kan vilja lisa
enligt ordinarie timplan.

Eftersom dtgirderna, utifrdn den tillgingliga empirin, verkar an-
vindas 1 liten utstrickning dr det rimligt att anta att dtgirderna i dess
nuvarande utformning inte har uppnatt full potential. Det kan ocksd
antas att atgirderna inte har nitt upp till de intentioner som lag till
grund for inférandet.

For nirvarande samlas det inte in information om hur skolor an-
vinder anpassad och prioriterad timplan pd samma sitt som exem-
pelvis om anpassad studiegdng, som i sin tur kriver att ett dtgirds-
program upprittas. Detta gor att vi inte heller kan ha en nationell
bild av &tgirdernas anvindning.

Utredningen har uppmirksammat att dtgirderna behéver bli mer
kinda i verksamheterna och att huvudmin och skolor kan behéva
utdkat stdd frén staten f6r att kunna leva upp till intentionerna med
regleringen.
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5.5 Malgruppen for stodinsatserna ska inte utvidgas

Utredningens forslag: Milgruppen for stodinsatserna ska vara
densamma som 1 dag och dirmed inte utvidgas. Det foreligger
inte heller skil f6r att dndra villkoren fér stddinsatserna.

Skolverket ges 1 uppdrag att implementera insatserna prio-
riterad och anpassad timplan p4 nytt.

Utredningens bedomning: Efter ytterligare implementering bor
Skolverket utvirdera insatsernas effekter. For att underlitta fram-
tida upptoljning bor Skolverket utreda en nationell insamling av
statistik om insatsernas anvindning.

Det saknas kinnedom om dtgirderna ute i verksambeterna

Utifrén de redovisade resultaten frén den genomférda utvirderingen
finns indikationer pi att implementeringsinsatserna frin Skolverket
kring insatserna prioriterad och anpassad timplan inte har nitt ut till
alla skolor med nyanlinda elever. Detta tycks sirskilt gilla anpassad
timplan. Det framgdr samtidigt att personalen pd de skolor som an-
vinder 4tgirderna ir positiva till dem och upplever dtgirdernas ut-
formning som dndamalsenlig.

I de tidigare allminna riden om utbildning f6r nyanlinda elever
(som numera har upphort att gilla) beskrivs prioriterad men inte an-
passad timplan. Skolpersonal upplever att anpassad timplan 1 mindre
utstrickning har kommunicerats av Skolverket jimfért med reglerna
for prioriterad timplan. Skolverket beskriver pd en rad olika webbsi-
dor hur arbetet fér nyanlinda ska bedrivas. Det ir inte orimligt att
tinka sig att denna information inte uppfattas som enhetlig. Det kan
dessutom vara svirt att hitta fram till information om prioriterad
eller anpassad timplan.

Det finns stor risk for sammanblandning av reglerna fér de tva
dtgirderna men ocksd med tgirder inom sirskilt stod. Mest tydlig
risk f6r sammanblandning finns mellan dtgirderna anpassad timplan
och anpassad studieging. Bestimmelserna kring prioriterad eller an-
passad timplan dterfinns dessutom pa olika stillen: anpassad timplan
regleras i1 skollagen och prioriterad timplan regleras 1 skolférord-
ningen.
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Givet att bestimmelserna om prioriterad och anpassad timplan
inte ir tydliga och implementeringsinsatserna inte tycks ha nitt ut
ir forutsittningarna for att alla skolor ska veta hur de ska anvinda
prioriterad och anpassad timplan begrinsade. Det finns ocksé 1 och
med detta begrinsade mojligheter att utvirdera dtgirdernas effekter
1 deras nuvarande utformning. I en framtida utvirdering av dtgir-
derna ir det inte bara effekterna som bér utvirderas utan dven orga-
nisatoriska férutsittningar.

Okad uppfolining for att bedoma om insatserna ir indamdilsenliga

Utredningens forslag i denna del har sdledes till syfte att 6ka kinne-
domen om &tgirderna bdde hos huvudmin och skolor samt att gora
tgirderna mer utvirderingsbara. I samband med att dtgirderna im-
plementeras pd nytt ir det dirmed 6nskvirt att samtidigt utéka moj-
ligheterna att f6lja upp hur &tgirderna anvinds. Detta kan skapa
bittre underlag for att lingre fram bedéma om dtgirdernas utform-
ning och placering i regelverket behover justeras. Det kan ocks3 fin-
nas anledning att se 6ver den reglering som giller for specialskolan,
eftersom det i dag enbart ir anpassad timplan som kan anvindas i
den skolformen. Utredningen bedémer att det behover samlas in
statistiska uppgifter om anpassad och prioriterad timplan. Insamling
av statistikuppgifter om &tgirderna kan ske tillsammans med rappor-
teringen av elevstatistik &rligen den 15 oktober.
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S Studietid — en ny form
av laxhjalp

I utredningens uppdrag ingdr att utarbeta en garanti for lixhjilp till
elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolans natio-
nella program. Utredningen ska ta stillning till vilka skolformer och
drskurser som boér omfattas av en lixhjilpsgaranti, foresld hur elever
1 dessa skolformer och rskurser som riskerar att inte nd behorighet
till gymnasieskolans nationella program ska garanteras lixhjilp, be-
déma i vilka skolformer och &rskurser som behovet av en lixhjilps-
garanti ir storst och limna alternativa forslag. Vidare ska utred-
ningen foresld hur det kan tydliggoras 1 forfattning att det r pd sko-
lan som det bestims hur man arbetar med lixor.

Bakgrunden till uppdraget ir enligt direktivet' att alla elever inte
har samma mojlighet att {8 hjilp med sina lixor och att en lixhyjilps-
garanti skulle kunna stirka skolans kompensatoriska arbete och bidra
till 6kad likvirdighet 1 skolan. Férildrars utbildningsbakgrund innebir
stora skillnader i férutsittningar att vara ett stéd i sina barns studier
och vi vet att elever som har svirt att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds 1 hogre grad har forildrar med l3g utbildningsniv och en
mer begrinsad ekonomi. Dessa elever har dirmed ofta simre moj-
ligheter dn sina kamrater att i stod i sin utbildning genom hemmet.

6.1 Vad ar ldxa respektive laxhjalp?
6.1.1 Laxor regleras inte i skolférfattningarna

Utredningen har 1 uppdrag att utforma en lixhjilpsgaranti. En sddan
garanti har sin utgingspunkt i skolors arbete med lixor. Léxor regle-
ras emellertid inte 1 skolférfattningarna och kan ses som ett av flera

! Fler elever ska bli behoriga till ggmnasieskolan. Dir. 2020:21.
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pedagogiska verktyg som liraren foérfogar 6ver, dvs. en metodfriga
som lagstiftaren avstdtt frin att reglera. Det finns i dag inte ndgon
information pa nationell nivd om i vilken utstrickning lixor anvinds
eller hur dessa utformas i skolan.

Skolverket har inte heller gjort ansprik pd att definiera lixor men
har utarbetat ett material om lixor och lixhjilp fér att stodja sko-
lorna att utveckla genomtinkta férhdllningssitt till hur de kan arbeta
med lixor.” Enligt myndigheten ir den vanligaste definitionen av
lixor uppgifter som liraren tilldelar eleverna att gora efter skoltidens
slut. En viss precisering ges direfter med utgdngspunkt i den kinde
lixforskaren Harris Coopers definition. Han menar att lixor dven
omfattar det arbete som elever gor pd hdltimmar och raster. Vidare
refererar materialet till den svenske forskaren Jan Olof Hellsten som
1 begreppet dven inkluderar uppgifier som eleverna sjilva viljer att ut-
fora utanfor lektionstiden.’

P4 Skolverkets webbplats* beskrivs att det ir vanligt med repeti-
tions- eller 6vningslixor. Det férekommer att lirare ger lixor for att
lektionstiden inte ricker till f6r att slutféra ndgon arbetsuppgift, f6r
att elever ska utveckla goda studievanor och for att ge virdnadsha-
vare insyn 1 skolarbetet. Andra lixor har som mal att férbereda ele-
verna infoér ett moment som kommer att tas upp i undervisningen.
En del lixor har som syfte att eleverna ska komma 1 kontakt med ett
innehdll som finns utanfor skolan. Olika typer av lixor har olika syf-
ten men en gemensam nimnare ir att de flesta pd ndgot sdtt ska bidra
till elevers kunskapsutveckling. Det vanligaste dr att samma lixa ges
till samtliga elever, oavsett kunskapsniva.

6.1.2  Forskningen &r inte entydig om laxors nytta

Lixor har varit ett omdebatterat imne i Sverige under ménga &r. Det
finns en del forskning, sivil svensk som internationell, som har tittat
pd lixors effekter pd elevers kunskapsutveckling. Viss forskning vi-
sar att det finns ett negativt samband mellan lixor och skolresultat,
dvs. ju mer lixor, desto simre resultat, speciellt i yngre dldrar, men
det finns ocks3 resultat som talar f6r lixor. Patall, Cooper och Ro-

2 www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/laxor.
3 Lixor i praktiken — ett stédmaterial om lixor i skolan. Skolverket, 2014.
* www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/laxor.
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binsons metastudie’ betriffande amerikanska férildrars engagemang
i elevers lirande och prestationer vid provtillfillen visar t.ex. att lixor
paverkar mellanstadieelevers provresultat negativt. Den svenska
forskaren Hellsten® har ocks funnit att det generellt sett ir positivt
med lixor {or lirandet.

Aven John Hattie har undersokt lixors effekter i sin metaanalys.”
Hans 6vergripande slutsats ir att effekten av hemlixor ir positiv
men l3g. Ju ildre eleverna ir som ingdr i en undersdkning desto
storre dr dock de positiva effekterna. Hattie visar att hemlixor har
den mest positiva effekten pd hogpresterande gymnasieelevers li-
rande. Lixornas effekt beror samtidigt pd en rad faktorer, t.ex. 1 vil-
ket dmne lixan ges, elevernas lder, hur lixan ir utformad, elevers
ovriga skolprestationer m.m.

Jan-Eric Gustafsson, seniorforskare i pedagogik vid Géteborgs
universitet, diskuterar att hur studier ir metodologiskt utformade
spelar roll for vilka slutsatser som dr mojliga att dra. Han hivdar att
mycket av den lixforskning som har gjorts innehller ett inbyggt fel.
Felet ligger 1 att resultat och lixor ofta granskas pad elevnivd, inte pd
klassniva. Svagare elever med ligre skolresultat tenderar att bide 3
mer lixor och arbeta lingre tid med lixorna fér att komma ikapp och
anvinder sig siledes av mer lixtid. Resultatet av forskningen som
genomfors pd detta sitt blir dd att mycket lixtid ger ett diligt studie-
resultat. Gustafsson har, for att undvika samma bias, undersokt lix-
ors effekter kopplat till elevers resultat i den internationella studien
TIMSS® och funnit att lixor, &tminstone nir det giller matematik i
frskurs 8, ir effektiva.’

I internationellt genomsnitt lade en 15-3ring knappt fem timmar
i veckan p3 lixor, konstaterade OECD 1 en uppf6ljning av PISA'*-

5 Patall, Erika A. Cooper, Harris & Robinson, Jorgianne Civey. Parent Involvement in Home-
work: A Research Synthesis. Review of Educational Research. Vol. 78, nr. 4, 2008: 1039-1101.
¢ Hellsten, Jan-Olof. Lixor ir inget att orda om. Pedagogisk Forskning i Sverige. Vol. 2, nr. 3,
1997: 205-220, Pedagogiska institutionen, Uppsala universitet.

7 Hattie, J. Synligt lirande for lirare. 1 uppl. Stockholm: Natur & Kultur, 2012 s. 314 och
www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-om-
forskning/hemlaxors-nytta-inte-sjalvklar.

8 TIMSS ir en internationell studie som underséker kunskaper 1 och attityder till matematik
och naturvetenskap hos elever i drskurs 4 och rskurs 8. Studien genomféors vart fjirde 4r.

? Gustafsson, Jan-Eric. Causal inference in educational effectiveness research: a comparison
of three methods to investigate effects of homework on student achievement. School Effec-
tiveness and School Improvement: An International Journal of Research, Policy and Practice.
Vol. 24, nr. 3, 2013: 275-295.

19 PISA ir en internationell studie som underséker 15-dringars kunskaper inom lisférstdelse,
matematik och naturvetenskap. Studien genomférs vart tredje ar.
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2012." De svenska 15-8ringarna avsatte d4 mindre dn fyra timmar i
veckan pd lixa. Dirmed inte sagt att de svenska PISA-resultaten
skulle férbittras med mer lixor. Kvaliteten pd undervisningen ir mer
utslagsgivande for ett lands skolresultat, enligt OECD:s PISA in
Focus."

Rapporten visar att det ocksd foreldg skillnader inom varje land.
Elever frin hogutbildade hem ignade mer tid 4t lixorna in elever
frin l3gutbildade hem. I exempelvis USA var gapet markant, medan
skillnaden mellan elevgrupper i Sverige var relativt liten. Men skill-
naden har betydelse. Den grupp elever som, med st6d hemifrin, ig-
nar mer tid 3t lixor tenderar ocksd att prestera bittre 1 PISA.
OECD:s slutsats var att lixor kan befista och férstirka skillnader 1
elevresultat, grundade pd elevernas sociala bakgrund.

Rapporten, PISA in Focus om lixor, bygger pd en friga till elever
som deltog 1 PISA-undersékningen 2012. Frigan stilldes om hur
mdnga timmar 1 veckan de lade pd lixor sammanlagt 1 alla imnen.
I den senaste PISA-undersdkningen frin 2018 stilldes inga frigor
om lixor. Undersokningen dessforinnan frin 2015 inbegrep dir-
emot lixor, dock pd ett annat sitt 4n 2012. I PISA 2015 fick elever
uppge hur minga timmar 1 veckan de dgnade 4t lixor, extra under-
visning och sjilvstudier inom NO-idmnen, svenska eller svenska som
andrasprik, matematik, moderna sprik och évriga imnen. Svenska
15-8riga elever uppgav att de dgnar i genomsnitt 13 timmar 1 veckan
3t studier utanfor skoltid."”

6.1.3  Laxhjilpens legitimitet

Som redan nimnts finns det ingen nationell information om hur li-
rare 1 de olika drskurserna anvinder sig av lixor. Den allminna debatt
som fors och resultaten frin PISA-undersdkningar pekar dock p8 att
elever, dtminstone 15-8ringar, ligger relativt minga timmar 1 veckan
pd studier utanfoér skoltid. Elever frén hogutbildade familjer viker
dessutom mer tid 4t lixor och annat hemarbete in elever med ligut-
bildade forildrar. I den ovan citerade PISA 2015 tillfrigades dven
rektorer om hur vanligt det dr att elever far hjilp med lixor och sjilv-

" Does homework perpetuate inequities in education? OECD, 2014. PISA in Focus, 46.

12 Ibid.

13 PISA 2015 Results. Volume I1. Policies and Practices for Successful Schools. OECD, 2016,
s. 212.
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studier i skolan. Mer dn 90 procent av de svenska rektorerna uppgav
att det finns lirare pa deras skola som ger sddan hjilp till eleverna.'
Detta ger en indikation pd att lixhjilp ir en integrerad del i manga
skolors verksamhet. Men vad bestdr egentligen lixhjilp av?

Lixhjilp definieras oftast som hjilp med lixor eller annat skolar-
bete.” Skolverket beskriver i ett diskussionsunderlag om lixhjilp att
den kan ha olika syften och former men att det inte finns nigon all-
mint accepterad definition av vad lixhjilp innebir. Vidare pdpekas
att:

Termen lixhjilp ir relativt etablerad, men kan vara missvisande ef-
tersom den verksamhet som &syftas ofta handlar om mer in att bara
hjilpa eleverna med lixor.'

Lixor och férberedelser infér prov hinger samman med en ¢nskad
hogre prestation hos ménga elever. Bide Skolverket och SCB har un-
dersokt hur elever upplever stress kopplat bl.a. till lixor och prov i
sina undersékningar.

Undersokningen Attityder till skolan 2018" visar att en tredjedel
av eleverna 1 drskurs 4-6 kinner sig stressade en ging i veckan eller
mer. Det ir en 6kning sedan 2015 bland bade pojkar och flickor. An-
delen ildre elever som kinner sig stressade har 6kat 6ver tid och 1
denna undersokning kinner sig fyra av tio elever i drskurserna 7-9
oftast eller alltid stressade i skolan. Lixor och prov ir det som bide
de yngre och de ildre eleverna i storst utstrickning kinner sig stres-
sade Sver.

Bilden forstirks av SCB:s undersékning av barns levnadsférhal-
landen.” Dir framtrider dessutom tydligt att flickor ir mer stres-
sade pd grund av lixor eller prov dn pojkar, samtidigt som all statistik
visar att flickor presterar hogre i skolan.

4 Ibid. s. 216.

15 Se exempelvis: Férordning (2014:144) om statsbidrag fér hjilp med lixor eller annat skol-
arbete utanfér ordinarie undervisningstid.

16 Lixhjilp — ett diskussionsunderlag. Skolverket.
www.skolverket.se/publikationsserier/ovrigt-material/2015/laxhjalp---ett-
diskussionsunderlag?id=3566.

V7 Attityder till skolan 2018. Skolverket, 2019. Rapport 479.

8 www.scb.se/hitta-statistik/temaomraden/jamstalldhet/jamstalld-utbildning/trivsel-och-
stress/barn-12-18-ar-som-ofta-ar-stressade-pa-grund-av-laxor-eller-prov/.
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Tabell 6.1 Barn 12-18 ar som ofta &r stressade pa grund av laxor eller prov,

2018-2019
Andel av de svarande inom respektive grupp som ofta ar stressade
(%)
Flickor Pojkar
12-154r 32,0 16,0
16-18 &r 48,0 19,0
Totalt 39,0 11,0

Totalt var det 390 044 flickor och 417 706 pojkar som svarade.
Kélla: Undersokningarna av barns levnadsfarhéallanden (Barn-ULF), SCB, publicerad i SCB Jamstalldhet.

Lixor och befistande av kunskaper som sker utanfér lektionstid kan
bidra till kunskapsutvecklingen men kan samtidigt sli ojimnt sdvil
socioekonomiskt som kénsmissigt. P4 si sitt kan lixhjilp vara ett
viktigt verktyg ur ett likvirdighetsperspektiv for att frimja skolans
kompensatoriska uppdrag. Lixhjilp kan dven bidra till att alla elever,
idven de som presterar forhdllandevis hogt, kan utveckla sina kunskaper
s8 1angt som mojligt och dven férebygga stress hos elever. Men vad vet
vi om lixhjilpens effekter pd elevers kunskapsutveckling?

6.1.4  Fa utvirderingar av laxhjilpens genomférande
och effekter

Skolverkets utvirdering av tio lixhjilpsverksambeter fran 2014

Det finns f3 utvirderingar av hur skolor och andra verksamheter ar-
betar med lixhjilp i Sverige. Det ir dnnu svirare att hitta utvir-
deringar av lixhjilpens effekter pd elevers kunskapsutveckling.

Det finns 1 alla fall en utvirdering av olika typer av lixhjilpsverk-
samhet pd tio skolor som ingick i Skolverkets projekt Handledning
for lirande. Projektet Handledning for lirande pigick under en tre-
drsperiod. Rapporten frin projektet heter Mer dn bara lixor'”” och ir
fran 2014.

Utvirderingen visar att lixhjilpsverksamheten pd de tio under-
sokta skolorna ganska sillan organiserades utifrin identifierade be-
hov. I stillet var den ofta utformad utifrin vilka resurser som rikade
finnas till hands.

' Mer én bara lixor. En utvirdering av lixhjilp pd tio skolor. Skolverket, 2014.
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Det 6vergripande syftet med lixhjilpen var 1 regel att frimja ele-
vernas kunskapsutveckling. P3 vilket sitt lixhjilpen skulle bidra till
dkade kunskapsresultat och hur lixhjilpen forhéll sig till dvrig verk-
samhet var diremot, enligt rapporten, ofta outtalat och underfér-
sttt pa skolorna.

Vidare framkommer 1 Mer in bara lixor att antalet deltagande ele-
ver varierade stort mellan de studerade lixhjilpsverksamheterna och
att vissa verksamheter endast omfattade ett fital elever. Dirmed be-
grinsades det samlade genomslaget av lixhjilpen. De elever som del-
tog hade blandade kunskapsresultat och minga av de elever som del-
tog hade stora stodbehov av olika slag. I regel nidde lixhjilpen dock
inte de elever som stod allra lingst ifrin ett godkint betyg.

Rapporten lyfter dven problem kring kvaliteten 1 relation till be-
manning. Lixhjilp ir inte reglerad i skolférfattningarna och dirmed
finns inte nigot att forhilla sig till och som anger vad som ska ingd i
en sidan verksamhet, vem som ska leda den eller vilka elever som ska
delta. Detta medfér sivil mojligheter som risker. Enligt rapporten
kan det finnas en risk att skolan forlitar sig pd att lixhjilpen ska mota
elevernas behov av stéd och hjilp, och att man dirfor dsidositter ele-
vers ritt till sdrskilt stod inom ramen f6r den ordinarie undervis-
ningen. En annan risk som beskrivs ir att lixhjilpsverksamheten inte
ligger 1 linje med den ordinarie undervisningen om den inte leds av
imneskunniga lirare. Vidare kan frivilligheten géra det svirare att nd
elever som saknar motivation.

Fore 2014, di den refererade rapporten har sin empiri ifrdn, fanns
det ingen bestimmelse om hur lixhjilp skulle bemannas. Sedan 2014
finns det en forordning om statsbidrag for lixhjilp som beskrivs 1
nista avsnitt. Denna férordning innehéller bl.a. vissa bestimmelser
om bemanning av den lixhjilp som finansieras genom statsbidrag.
Bestimmelsen har dndrats 6ver tid och ursprungligen férordades att
lirare skulle leda den statsbidragsfinansierade lixhjilpen. Formuler-
ingen férindrades dock 2017 och lyder numera pd féljande sitt:

For den hjilp med lixor eller annat skolarbete utanfér ordinarie under-

visningstid som ansdkan om statsbidrag avser ska huvudmannen an-

vinda limplig personal inom den egna organisationen.”

20 4 §SFS 2017:163 Férordning om dndring i férordningen (2014:144) om statsbidrag for hjilp
med lixor eller annat skolarbete utanfér ordinarie undervisningstid.
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Tvd aktuella forskningsprojekt som genomfor och utvirderar lixhyilp

Utredningen har uppmirksammat tvd aktuella lixhjilpsverksam-
heter som har genomférts inom ramen f6r forskning. I bida fallen
handlar det om en samverkan mellan universitet, kommuner och
hogstadieskolor med utmaningar nir det giller studieresultat och
med en hég andel elever med kort bakgrund 1 svensk skola. I bida
projekten ir det universitetsstudenter som stir for genomférandet
av lixhjilpen. Verksamheterna ir bredare in lixhjilp d& de dven in-
nefattar andra aktiviteter som kan sporra elevers studiemotivation,
t.ex. studiebesok vid studenternas campus och inspirationsféreslis-
ningar. Studenterna som héller 1 verksamheterna deltar dven vid for-
dldramoten i1 skolorna for att etablera kontakt med forildrarna och
det finns en uttalad ambition att "lixhjilparna” ska fungera som {6-
rebilder. Projekten har sledes ett vidare syfte dn att stddja elevers
kunskapsinhimtning, nimligen att inspirera elever till hogre studier.
Utvirderingarna beskriver projektens utfall bl.a. i relation till elevers
kunskapsresultat och framtida studievigar.

LuMiNk Akademin (hidanefter “LuMiNFk”) ir ett samarbetspro-
jekt mellan Link6pings universitet (LiU), Mirum galleria och Norr-
kopings kommun. Projektet genomférdes av Linkdpings universitet
under tre lisdr och avrapporterades 2019.”' Elever i irskurs 9 frin en
hogstadieskola 1 Norrkdping har regelbundet triffat studenter frin
universitetet dir de 1 tvd timmar per tillfille har arbetat med lixor,
studerat infor prov och fatt hjilp med skolarbetet 1 storsta allmin-
het. For varje lisdr deltog ett 6kande antal elever.

Studenterna som har genomfért lixhjilpen benimns som mento-
rer och rekryterades utifrin olika spriklig och kulturell bakgrund.
Eleverna har haft mojlighet att 3 hjilp av olika mentorer. Samma
mentorer har medverkat regelbundet vilket gor att eleverna har fatt
en chans att triffa samma mentor och kunnat skapa en varaktig re-
lation under programmets ging. Just denna aspekt beskrivs som en
viktig byggsten 1 programmet enligt forskarna.

Deltagandet har varit frivilligt for eleverna och triffarna har skett
utanfér skolan. Samtidigt krivdes det nirvaro av eleverna for att de
skulle f3 fortsitta att delta i programmet och frinvaro rapporterades
dven till skolan. Projektet hade en stark koppling till skolan genom

2 Liss, E. & Wennberg. K., Utvdirdering av LuMiNk Akademin. Linkdpings universitet, 2019.
The IAS Working Paper Series. 2019:1.
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en styrgrupp. Nirvarokontrollen och kopplingen till skolan sigs
som en garanti for att kunna genomféra en kontinuerlig lixhyjilp.

Utvirderingen visar att deltagarna i genomsnitt hojt sitt merit-
virde med 13 poing jimfort med en kontrollgrupp, med storst skill-
nad for pojkarna. I imnena engelska, SO, NO och svenska som and-
rasprik dr betygen signifikant hogre 1 den deltagande gruppen. I ma-
tematik och praktiskt-estetiska imnen mirktes diremot ingen skill-
nad, trots att de flesta eleverna tog med sig just matematik till lix-
hjilpstillfillena.”

Eftersom ett syfte med LuMiNKk var att inspirera till eftergymna-
siala studier har forskarna dven undersokt 1 vad min deltagande ele-
ver viljer att studera vid ndgot av gymnasieskolans hogskoleforbere-
dande program. Resultaten visar att eleverna frin programmet har
valt ett hogskoleférberedande program i dubbelt s§ hog grad jimfort
med kontrollgruppen.

Det andra programmet heter Linje 14 och ir ett samverkanspro-
jekt mellan Orebro universitet och Orebro kommun som har pgitt
sedan 2003. Utvirderingen publicerades 2020.” Det lingsiktiga syf-
tet dven hir ir att skapa moten mellan universitetsstudenter och
hogstadieelever och pd sd sitt stédja elevers lirande och motivera
dem till hogre studier.

Verksamheten benimns som studiehjilp och den sker vid ett eller
tvd eftermiddagstillfillen 1 veckan pd samarbetsskolorna eller vid an-
nan fritidsverksamhet efter skoldagens slut. Under projektets ging
har olika skolor och olika antal skolor deltagit. Nir rapporten skrevs
ingick det dtta skolor i Orebro i projektet. Sedan 2018 utdkades dven
projektet genom samarbete med Karlskoga och Askersunds kom-
muner.

Studiehjilpen drivs i samarbete med skolan men ir inte en del av
skolverksamheten och det ir frivilligt for eleverna att delta. Studen-
terna som leder verksamheten benimns som studieambassadorer.
Verksamheten skiljer sig frain LuMiNks verksamhet p& nigra sitt.
Den ir 6ppen for samtliga elever pd samarbetsskolan, dvs. det stills
inget krav pd elevers nirvaro for fortsatta mojligheter att 3 delta.
Varje studiehjilpspass varar mellan en och en halv och tvd timmar.
Vid samtliga pass nirvarar bide studentambassadérer och skolper-

22 Tbid. Fér ytterligare resonemang om betygsmobilitet i imnet matematik,se rapporten, s. 23—
28.

% Ambrose, A. & Ivemark, B., Linjen mellan hogstadiet och higre utbildning. En fallstudie om
breddad rekrytering och breddat deltagande. Orebro universitet, 2020. ORU 2020/04424.
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sonal, till skillnad frin LuMiNk dir enbart mentorerna deltar.
Linje 14 anordnar dven en sommarskola dir hogstadieelever under
ett par veckor kan préva pd att vara studenter vid universitet genom
att f3 folja forelisningar och delta 1 seminarier.

Rapporten redovisar projektets utfall pa flera nivier. Nir det gil-
ler behorighet till gymnasieskolan pekar resultaten inte pd att fler
elever ndr behorighet till gymnasieskolan med hjilp av Linje 14. Dir-
emot framstdr det som att pd vissa av de deltagande skolorna och 1
vissa grupper elever har meritvirdet 6kat hos de elever som nir be-
hérighet. Forskarna drar slutsatsen att det férefaller som att Linje 14
kan ha medverkat till att hoja betyg for de elever som dr mer studie-
motiverade och deltar i studiehjilpsverksamheten, men att verksam-
heten samtidigt inte har lett till att fler elever éverlag ndr kunskaps-
maélen. Resultaten f6r de deltagande eleverna pd gymnasienivén visar
likartade tendenser. Nir meritvirdet och behérigheten till hogsko-
lestudier hos eleverna undersoks, kan man se att dessa 6kar och tren-
den framstir som positiv efter Linje 14:s verksamhet. Samtidigt ty-
der inte resultaten pd att andelen som fullféljer sina gymnasiestudier
skulle ha 6kat bland de elever vars grundskola hade deltagit i pro-
jektet.”*

Det gir inte att jimfora de tva redovisade exemplen med varandra
eller att dra nigra lingtgdende slutsatser om lixhjilpens effekter for
elevers kunskapsresultat, eftersom det finns ett flertal andra aspekter
som spelar in. Forskarna sjilva uppger att de har haft utmaningar att
kunna skilja projektens effekter frin andra aspekter. En sddan aspekt
ir elevernas inneboende grundengagemang. Frivilligt deltagande i en
undersdkning innebir alltid en viss osikerhet om vilka slutsatser
som ir mojliga att dra, d8 man kan forutsitta att de mest engagerade
ir ocksd de som ir mest benigna att delta (s.k. sjilvselektering). En
annan aspekt dr att de deltagande eleverna har haft olika lirare och
undervisningens kvalitet kan skilja mellan olika klasser och pdverka
elevers resultat. Det framkommer i rapporterna att det inte har varit
helt litt att hitta en kontrollgrupp dir elevernas férutsittningar fullt
ut motsvarar den undersékta gruppen.

Oavsett de metodologiska svirigheterna, bedémer forskarna i
LuMiNk-projektet att:

24 Ibid. Fér en med detaljerad redovisning hinvisas till hela rapporten.
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programmets tydliga struktur dir eleverna forpliktigar sig att ha hog
nirvaro och den tydliga kopplingen till skolan bidrar till att LuMiNk
tillhér de lixlisningsprojekt som faktiskt visar ha effekt pa studiere-
sultaten.” - s.7.

Linje 14:s forskare drar slutsatsen att:

Utifrdn rapportens analyser kan vi konstatera att verksamheten ir som
mest framgingsrik nir den forankras 1 den lokala kontexten, nir den
kultiverar en verksamhetsbild som lockar till deltagande och nir den re-
gelbundet lyckas skapa meningsfulla méten med studentambassadérer.
(...) Det dr ocks3 viktigt framdver att i hdgre grad dn inom dagens verk-
samhet att arbeta fér att stddja och uppmuntra elever till att beskriva sin
malbild och dven héja sina studieresultat oavsett vilka framtidsdrémmar
de har.?® —s. 119.

De tvd studiernas slutsatser ligger vil 1 linje med vad internationell
forskning har sett. Av de program som syftar till att 6ka studieresul-
taten verkar det vara de som har en klar struktur, koppling till sko-
lans liroplaner och som ir genomférda av vilutbildad personal, som
ir mest verkningsfulla.”’

Oavsett eventuella metodologiska svagheter belyser dessa tvd
rapporter att elever upplever ett behov av hjilp med sjilvstudier samt
att en regelbunden sddan verksamhet och en tillitsfull relation med
den som erbjuder hjilp kan ha betydelse {or elevers lirande och mo-
tivation infor fortsatta studier. Bdda projekten genomférdes i skolor
med hoég andel elever med utlindsk bakgrund och dir elevers resultat
ir relativt svaga samt dir minga elever kommer frin studieovana
hem. Resultaten tyder pd att stéd med studier utanfér ordinarie
undervisning kan frimja elevers lirande och intresse f6r hogre studier.

% Liss, E. & Wennberg. K., Utvirdering av LuMiNk Akademin. Linkdpings universitet, 2019.
The TAS Working Paper Series. 2019:1. S. 7.

2 Ambrose, A. & Ivemark, B., Linjen mellan hogstadiet och higre utbildning. En fallstudie om
breddad rekrytering och breddat deltagande. Orebro universitet, 2020. ORU 2020/04424.
s. 119.

%7 Fashola, Olatokunbo S. Building Effective Afterschool Program. Corwin Press, Inc., A Sage
Publications Company, 2002.
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6.1.5  Forutsattningar for huvudman att fa statsbidrag
for laxhjalp

Skolverket administrerar ett statsbidrag for lixhjilp som huvudmin
for grundskola, grundsirskola, sameskola och specialskola kan soka.
Syftet med bidraget ir att 6ka mojligheterna for alla elever att nd s3
langt som mojligt 1 sin kunskapsutveckling och att 6ka likvirdigheten
i skolan.”® Villkoren fér bidraget regleras 1 Forordning (2014:144) om
statsbidrag for bjilp med lixor eller annat skolarbete utanfor ordinarie
undervisningstid. Skolverket har definierat vilka kostnader som
statsbidraget fir anvindas till i samband med denna verksamhet. Det
ror sig bl.a. om utékade personalkostnader eller tillkommande kost-
nader f6r skolskjuts, lokaler, utrustning eller mellanmal m.m.

Skolverkets fordelningsnyckel

Enligt férordningen® ska Skolverket prioritera huvudmin for skolor
med liga studieresultat. For att avgora vilka huvudmin som fir del
av statsbidraget nir det ir fler som har skt dn vad pengarna ricker
ull, tillimpas en férdelningsnyckel som Skolverket har tagit fram.

Modellen fér fordelningsnyckeln skattar for detta statsbidrag
sannolikheten att en elev 1 ndgon av huvudmannens skolor inte far
behorighet till gymnasieskolan. Detta mitt anvinds sedan for att
fordela statsbidraget for lixhjilp till huvudmin.*

Enligt Riksrevisionens granskning av riktade statsbidrag fér so-
cioekonomiskt utsatta omriden definieras statsbidraget for lixhjilp
som ett av de bidrag som 1 hégre utstrickning ska g till socioeko-
nomiskt svaga omrdden.’

Utover statsbidraget till huvudmin finns dven ett statsbidrag som
kan sokas av ideella féreningar som erbjuder lixhyilp.

28 www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidrag-for-laxhjalp-till-huvudman-
2021.

27 §, Forordning (2014:144) om statsbidrag f6r hjilp med lixor eller annat skolarbete utanfor
ordinarie undervisningstid.

30 Redovisning av uppdrag om att ta fram forslag infor fordelning av medel. Skolverket, 2015.
Dnr 2015:898 samt information frin Skolverket via e-post.

3! Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omrdden. Riksrevisionen, 2020. Rapport 14.
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6.1.6  Nyttjandet av statsbidrag for laxhjalp

Det har under de senaste dren inte gjorts nigon nationell uppféljning
eller utvirdering av statsbidraget for lixhjilp. Skolverket samlar
dock in vissa uppgifter om hur huvudmin och skolor har anvint
statsbidraget 1 samband med att dessa redovisar statsbidragets an-
vindning. Statsbidraget ir som regel versokt vilket innebir att alla
som soker inte fir del av bidraget.

Ar 2016 gjordes en stor statlig satsning som innebar att anslaget
for statsbidrag till lixhjilp ckades frdn 38 400 000 kronor 2015 till
353 000 000 kronor 2016. En ytterligare utékning gjordes 2017 till
totalt 388 600 000 kronor. Statsbidragets storlek har sedan dess legat
pd en konstant nivd. Skolverket férdelar &rligen 363 600 000 kronor
till huvudmin och 25 000 000 till ideella organisationer f6r lixhjilps-
verksamhet. For perioden 2021-2023 har regeringen beslutat att till-
fora ytterligare medel till lixhjilp och lovskola med anledning av att
Corona-pandemins pdverkan pd undervisningen férvintas generera
ett 6kat behov av sdvil lixhjilp som lovskola. Skolverket har samti-
digt inte fitt ndgra signaler frin huvudmin om en 6kad efterfrigan
pa statsbidrag for att erbjuda lixhjilp under 2020. Fér 2021 har kon-
struktionen av statsbidraget indrats. Anslaget till lixhjilp har ut-
dkats, men det fir samtidigt anvindas dven {6r att bekosta lovskola.
Omvint har anslaget f6r lovskola minskats och dven dessa medel far
anvindas for att bekosta lixhjilp. Totalt sett far Skolverket belasta
anslagsposterna med 694 300 000 kronor. Mer om statsbidraget for
lovskola finns beskrivet i kapitel 7.

Ar 2019 ansokte 587 huvudmin, dvs. majoriteten av huvudmin,
om statsbidrag for lixhjilp. Det var 271 huvudmin som beviljades
bidrag. I nistan samtliga fall motsvarar bidraget som beviljats 1 000 kro-
nor per elev som ska erbjudas lixhjilp hos huvudmannen. Det inne-
bir att drygt 360 000 elever erbjuds lixhjilp hos de huvudmin som
beviljats statsbidraget. Skolverket beviljade dessa huvudmin stats-
bidrag om totalt 363 600 000 kronor. Huvudminnen har efter redo-
visning 3lagts att dterbetala totalt 40 000 000 kronor. Aven 2020 var
bidraget 6versokt. Denna omging var det 557 huvudmin som ansékte
varav 273 beviljades bidrag.”

Det finns inga uppgifter om hur minga elever hos varje huvud-
man som faktiskt deltar. Huvudminnen redovisar till Skolverket vad

32 Uppgifter frn Skolverket.
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deras uppfoljning av lixhjilpsverksamheten har visat utifrdn de mal
som angavs i1 ansdkan. Huvudmainnen stiller sjilva upp sina mél uti-
frén de lokala behoven s att de 6verensstimmer med statsbidragets
intentioner. Utdver detta redovisas ocksd de kostnader som huvud-
minnen haft.

6.1.7  Statsbidragets funktionalitet

I detta avsnitt beskriver vi resultaten av en aktuell granskning frin
Riksrevisionen®, som ocksd pdtalar att det saknas utvirdering av
statsbidraget till lixhjilp. Vi diskuterar hir ndgra iakttagelser av hur
statsbidraget fordelas men utifrdn den bristande empirin gér det inte
att dra nigra lingtgdende slutsatser om statsbidragets funktionalitet.

Riksrevisionen gér 1 sin granskning en jimforelse mellan statsbi-
draget for lixhjilp och statsbidraget f6r lovskola. Hos en huvudman
som Riksrevisionen har som exempel i sin granskning har statsbidra-
get till lixhjilp ndtt ut till huvudmannens skolor i hégre utstrick-
ning, jimfort med statsbidraget till lovskola. Riksrevisionen pétalar
ocks3 att statsbidraget for lixhjilp ir littare att administrera av hu-
vudmannen. Rektorer som Riksrevisionen pratat med uppgav att det
ir tydligt att man f&r 1 000 kronor per elev och att mélet ir klart och
tydligt definierat. Rektorerna upplevde det som litt att ordna lix-
hjilpsverksamheten och enkelt att f6lja upp nirvaron med listor. I rap-
porten beskrivs vidare att de férdelningsmodeller som huvudminnen
anvinder f6r att distribuera statsbidraget till sina skolor 1 praktiken gor
det svért for staten att styra statsbidraget till sirskilda omriden.™

Skolverkets modell for fordelning av statsbidraget

Den fordelningsmodell som Skolverket tillimpar f6r att fordela
statsbidraget till lixhjilp innebir att alla huvudmin som anséker om
statsbidraget inte dr garanterade att 8 del av det. Skolverkets foérdel-
ning av statsbidraget gors pi huvudmannanivi, enligt den framtagna
fordelningsmodellen som beskrivs ovan, dir de huvudmin priorite-
ras som 1 sina skolor har elever som i l8g utstrickning forvintas nd

3 Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omrdden.
Riksrevisionen, 2020. Rapport 2020:14.
34 Ibid.
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gymnasiebehorighet. Detta kan innebira att vissa huvudmin med
t.ex. stora skillnader i resultat mellan skolor, men dir resultaten 1
genomsnitt dr hoéga, kanske inte fir del av statsbidraget. Det finns
ingen mojlighet f6r en huvudman att bara anséka om statsbidrag for
den skola dir elevernas resultat férvintas bli simre. Utredningen har
1 sina kontakter med huvudmin och skolor f6rstétt att vissa huvud-
min, som inom sin verksamhet har skolenheter med sirskilt stora
utmaningar kopplat till bl.a. boende- och skolsegregation, inte har
mojlighet att ta del av statsbidraget till lixhjilp. Det betyder att ele-
vernas skattade resultat pd huvudmannaniva déljer dessa skolors for-
vintat liga resultat. I samtal med intressenter har dven framkommit
att huvudmin som lyckas cka mluppfyllelsen pd sina skolor kan
forlora statsbidraget, dd deras resultat blivit *f6r bra”.

Utredningen bedémer samtidigt att det, oavsett vilken fordel-
ningsmodell som anvinds, alltid kommer att finnas vissa oénskade
bieffekter av den modell som anvinds. Vissa utmaningar kopplade
till valet av fordelningsmodell beskrivs 1 den dterrapportering till re-
geringen som Skolverket gjorde inom uppdraget att ta fram den f6r-
delningsnyckel som nu ligger till grund fér férdelningen av statsbi-
draget till laxhjilp.”

6.2 Laxhjalp — vad gors i skolorna i dag?

I detta avsnitt redovisas utredningens generella iakttagelser av hur
huvudmin och skolrepresentanter resonerar kring sitt arbete med
lixhjilp. Vidare redovisas hir vad huvudmin, som har beviljats stats-
bidrag for lixhjilp, har uppgett i sina redovisningar till Skolverket.”®
For att illustrera hur lixhjilp kan bedrivas pd skolor har utredningen
valt att beskriva tre exempel.

I utredningens méten med huvudmin och skolor har vi diskute-
rat hur de ser pd lixhjilpens respektive lovskolans mojligheter att
kunna ge extratid och hjilp till de elever som behover det. Utred-
ningen erfar att manga skolor arbetar systematiskt med lixhjilp som
ett sitt att utveckla kunskapsnivin hos sina elever. Detta gors oavsett
om huvudmannen har fatt statsbidrag f6r denna verksamhet eller inte.

3 Redovisning av uppdrag om att ta fram forslag infor fordelning av medel. Skolverket, 2015.
Dnr 2015:898.
3¢ Skolverket, redovisning av statsbidrag till lixhjilp 2019.
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6.2.1 Laxhjalp kan organiseras pa olika satt

Huvudmin som fir statsbidrag for att anordna lixhjilp kan antingen
anordna verksamheten 1 egen regi eller ta hjilp av icke-vinstdrivande
organisationer. Det kan dven férekomma att, férutom den lixhjilp
som skolhuvudmin stér fér, hjilp med lixor anordnas av andra kom-
munala férvaltningar, exempelvis kulturnimnden eller biblioteks-
nimnden. Det framkommer ocksi, som nimns ovan, att skolor
ménga ginger anordnar lixhjilp utan statsbidrag. Hos en huvudman
kan flera olika uppligg for lixhjilp férekomma pd olika skolor.
Samma skola kan ocksd ha olika typer av verksamhet 1 form av extra
studietid som skulle kunna definieras som lixhjilp. P& en skola er-
bjuds exempelvis lixhjilp vid tv4 tillfillen per vecka dir eleverna
sjilva kan vilja att delta. Utdver dessa tvd tillfillen har alla elever
dessutom avsatt mentorstid varje vecka, som ocksd kan anvindas
som extra studietid. Denna tid blir dirmed “obligatorisk” for ele-
verna. Det finns ocksd exempel pd nir skolan ordnar lixhjilpsverk-
samhet for yngre elever tillsammans med fritidshemmert.

Det forefaller vara ett vanligt uppligg att lixhjilpstid erbjuds re-
gelbundet varje vecka. Vissa skolor erbjuder en timme vid ett tillfille
per vecka efter skoldagens slut medan andra erbjuder mer flexibla
tillfillen, t.ex. fére skoldagens borjan eller pd hiltimmar.

Flera skolféretridare framhailler att lixhjilp som erbjuds som en
kontinuerlig och regelbunden verksamhet gynnar kunskaps-inhimt-
ningen. I detta fall innebir det den form av verksamhet dir samma
elever fir hjilp med sina studier och d& oftast av samma lixhjilpsle-
dare varje ging.

Det finns dven skolor dir det i stillet (eller ocksd) bedrivs drop-
in verksambhet, en typ av 6ppen studieverkstad eller s.k. stuga dir alla
elever dr vilkomna att delta nir de s8 onskar. Det ir vanligt att ele-
verna sjilva viljer vilka imnen och uppgifter de vill férdjupa sig i.
Flertalet av skolorna som utredningen har samtalat med har en hog
andel elever med kort tid i Sverige samt dven elever med svag socio-
ekonomisk bakgrund. Alla elever kan dirmed inte alltid ha férutsitt-
ningar att fd stdd 1 skolarbetet hemma. Skolor har betonat att dven
nir de erbjuder lixhyjilp till alla har de ett sirskilt fokus pd elever med
svaga resultat. Det framkommer dven i samtalen att deltagandet 1
grunden ir frivilligt 1 bida fallen, dvs. oavsett om det ir en kontinu-
erlig verksamhet eller om karaktiren ir mer av drop-in. Vid en kon-
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tinuerlig verksamhet bygger samtidigt deltagandet pd nigon form av
dverenskommelse. Det férekommer t.ex. att skolor skriver in delta-
gandet 1 lixhjilpsverksamhet i elevers dtgirdsprogram eller att sko-
lan t.ex. vid utvecklingssamtal kommer 6verens med eleven och ele-
vens virdnadshavare om deltagande.

Det finns skolor dir elever kan ha svirt att delta 1 lixhjilpen pd
grund av att de behdver hinna med sin skolskjuts. Hir finns exempel
pa skolor som erbjuder lixhjilp i form av fjirrundervisning.” Aven
lixhjilp i form av distansundervisning®® nimns som ett alternativ for
de elever som annars inte har mojlighet att delta.

Flera rektorer som utredningen har talat med pratar hellre om ut-
okad studietid in om lixhjilp. Andra benimningar som anvinds ir
coaching av elever, studiehorn, studiestdd, studiestuga, studiecirklar
eller efterskolaktiviteter. Dessa uttryck anses vara mindre laddade in
lixhjilp och &terspeglar samtidigt innehéllet av verksamheten bittre
da den stricker sig bortom lixor.

Representanter f6r forildrar som utredningen har talat med ut-
trycker detsamma:

(...) allergisk mot ordet lixhjilp. Det ir vildigt beroende pd vilken skola
och vilken kultur. (...) En organiserad form skulle vara bra. Studiestéd
skulle bist beskriva det som vi 6nskar. Och att skolan organiserar och
att det sker inom ramen fér skolans ansvar.

6.2.2  Huvudman och skolor upplever att elever i grundskolan
garna deltar i laxhjalpen

Av huvudminnens redovisningar av statsbidraget till lixhjilp for
2019” framgdr att det ser olika ut hos olika huvudmin och skolen-
heter vilka elever som deltar. Vissa har uttryckligen prioriterat elever
som stdr sirskilt lingt frdn miluppfyllelse, medan andra, som be-
skrivs nedan, erbjuder verksamheten till samtliga elever. Minga hu-
vudmin lyfter att lixhjilpen ir sirskilt virdefull f6r de elever som

% Fjirrundervisning definieras i 1 kap. 3 § skollagen som interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare dr &tskilda i rum men inte
1 tid och regleras 1 21 kap. skollagen.

38 Distansundervisning definieras i 1 kap. 3 § skollagen som interaktiv undervisning som be-
drivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda i bide
rum och tid. Distansundervisning kan vara sivil analog som digital. Elever och lirare ir oftast
3tskilda, men kan arbeta tillsammans i realtid eller t.ex. med uppgifter som ska gdras inom
utsatt tid. Ofta anvinder elever och lirare gemensamma ytor som delade dokument, video-
samtal och chattar. Distansundervisning regleras i kap. 22 skollagen.

3 Skolverket, redovisning av statsbidrag till lixhjilp 2019.
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saknar stéd 1 skolarbetet eller god studiemiljé hemma. En huvudman
som f6ljt upp nirvarostatistiken for lixhjilpen beskriver att det dr
hégre deltagande bland de ildre eleverna jimfoért med eleverna som
gick 1 drskurs 6. En huvudman som 1 sin ansékan uppgett att de er-
bjudit samtliga elever lixhjilp beskriver sin verksamhet och delta-
gandet s3 hir:

Vi har haft lixhjilp en eftermiddag i veckan efter skoltid. En personal

har ansvarat f6r undervisningen. Alla elever pd skolan har erbjudits lix-

hjilp. Fem elever har kommit regelbundet, andra elever har kommit

efter behov. Efter en lingre frinvaro eller av annan anledning behévt
extra stdd 1 skolarbetet.

P3 en skola med drygt 400 elever uppger rektorn i samtal med utred-
ningen att mellan 10 och 30 elever deltar regelbundet i lixhjilp efter
lektionstid. Flera beskriver att deltagandet i lixhjilpen ir ligre i bor-
jan av lisdret for att 6ka ju nirmare lisrets slut man kommer. Rek-
torn uppger exempelvis att infér nationella prov kan deltagandet 6ka
till 60 elever.

En av rektorerna som utredningen har samtalat med beskriver att
deltagandet p4 lixhjilp inledningsvis ir frivilligt for eleverna. Skolan
erbjuder tvd timmar per elev och vecka. Om eleven riskerar att halka
efter blir det dock obligatoriskt att delta och liggs in i schemat som
en extra anpassning. Om eleven inte kommer {6ljs det upp med vérd-
nadshavaren.

Det beskrivs ocksd i samtalen att skolor medvetet erbjuder lix-
hjilp i de ligre drskurserna fér att gynna elevers sprikutveckling och
generellt motverka risken for att elever hamnar i riskomridet f6r att
inte bli behériga till gymnasieskolan.

Representanter for elevorganisationer uttryckte i samtalen att det
kan finnas en preferens hos eleverna att delta i lixhjilp jimfért med
lovskola.

Lovskola ir stigmatiserande f6r eleverna generellt sett. Det finns en

uppfattmng att det dr de stokiga, de som inte tar plugget pd allvar som

gr 1 lovskola. (...) Lixhjilp anvinder sig minga av, dven hogpreste-
rande. Lixhjilp ses snarare som en privilegiefriga.
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6.2.3 Laxor och laxhjalp forekommer séllan pa
introduktionsprogrammen

Utredningen har varit 1 kontakt med representanter for gymnasie-
skolans introduktionsprogram for att underséka férekomsten samt
behovet av lixhjilp nir det giller de ildre elever som befinner sig pa
dessa program. Utifrdn dessa kontakter forefaller bide férekomsten
och behovet vara begrinsat.

En representant beskriver att introduktionsprogrammen redan ir
en kostsam skolform och att man hellre ser satsningar pa kvalitets-
héjande insatser 1 den redan pigdende undervisningen. En annan har
samma utgingspunkt och ser snarare ett behov av att satsa resurser
pd att knyta skickliga lirare till utbildningen in att skapa mer under-
visningstid.

Ytterligare en representant beskriver att minga i elevgruppen pi
deras introduktionsprogram redan har stor problematisk frinvaro
och lig studiemotivation. Dessa bor 1 férsta hand uppmuntras att
delta i den ordinarie undervisningen.

Inom ramen f6r introduktionsprogrammen finns dessutom redan
idag en stor flexibilitet att anpassa den undervisning som bedrivs
efter elevernas individuella behov. Det finns bl.a. mojlighet att ut-
forma s.k. andra insatser som dr gynnsamma for elevernas kunskaps-
utveckling som en del av deras utbildning pd introduktionspro-
grammen yrkesintroduktion, individuellt val och sprikintroduk-
tion.* Skolverket redovisar i sin rapport om introduktionsprogram
frdn 2014* exempel pd insatser som skolorna uppger erbjuds till
elever utover sjilva undervisningen. Minga av dessa insatser ir
kopplade till undervisningen och kan t.ex. handla om ”olika former
av studiestdd, sdsom extra undervisningstid eller olika former av

» 42

studiehandledning”.

6.2.4  Pa laxhjalpen erbjuds inte bara hjalp med laxor

Av den samlade empirin framgdr att huvudmin inte anvinder lix-
hjilpstiden enbart for att eleverna ska kunna arbeta med just sina
lixor. Det dr ocksd ett tillfille dir eleverna kan trina och repetera

0 6 kap. gymnasieférordningen.

# Introduktionsprogram. 2014. Skolverket. Rapport 413.

# Dessa exempel redovisades som insatser som pd vissa skolor erbjéds elever pd preparand-
programmet, som idag inte finns kvar.
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tillsammans med lirare eller annan skolpersonal s8 att kunskaperna
befists.

For elever med annat modersmadl dn svenska innebir tiden ocksd
extra méjlighet till spriktrining. Det beskrivs t.ex. av vissa huvud-
min att lixhjilpen ir ett bra stod for elever som har varit kort tid 1
Sverige och behover all tid de kan {3 till sina studier.

For elever som har halkat efter i sina studier pa grund av frdnvaro
kan lixhjilpstiden anvindas for att genomféra prov som eleven har
missat. Tiden kan ocks anvindas for férberedelser infér kommande
undervisning. Till exempel kan elever arbeta med att skriva presen-
tationer. Vissa skolor erbjuder lixhjilp dmnesvis vid olika tillfillen
och later eleverna vilja vilket imne de kinner att de behover stod 1.

Det finns dven skolor som anvinder denna tid ull att lira ut stu-
dieteknik eller till att arbeta med konflikthantering. Rektor for en
skola med stor andel elever med kort bakgrund i Sverige berittar att
de dgnar tid till att elever ska kinna att de blir horda lika mycket som
andra, exempelvis genom att anordna s.k. elevhearingar. Ibland har
de dessutom grupper bara for flickor for att de ska komma till tals.

Huvudmin och skolor kan se positiva effekter av lixhjilpen, sir-
skilt pd individnivd. Flera huvudmin uppger i redovisningarna av
statsbidraget till Skolverket att de ser positiva effekter av verksam-
heten, sirskilt f6r vissa elever. Samtidigt uppger vissa huvudmin att
det krivs mer uppféljning for att kunna dra nigra ldngtgdende slut-
satser om vilka effekter som kan hinféras direke till lixhjilpsverk-
samheten.

Ett resultat som huvudmain har sett dr bl.a. att de elever som sak-
nar stdd 1 skolarbetet eller god studiemiljé hemma, genom skolans
lixhjilp kan 6ka sitt sjilviortroende och sin motivation kopplat till
lirande och att eleverna blir bittre férberedda infér kommande
undervisning. Vissa huvudmin framhéller dven att man har sett ett
okat ansvarstagande och minskad stress hos eleverna.

S& hir beskriver en huvudman resultaten de har kunnat se av sin
lixhjilpsverksamhet:

Samtliga enheter som har bedrivit lixhjilpverksamhet kan se att de ele-

ver som deltagit har 6kat sin maluppfyllelse. Flertalet elever saknar stod

hemifrdn och lixhjilpen har dirmed bidragit till en 6kad likvirdighet 1

skolan. Ménga elever har dven uttryckt uppskattning éver en lugnare

milj6 dir de kan {8 lingre stunder med behoriga lirare, att det 1 sin tur

6kat deras sjilviértroende och f6rmiga att visa vad de kan senare i klass-
rummet. Virdnadshavare har sett det som en f6rmén att deras barn haft
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mdjlighet att i hjilp med lixor, bide for att de anser att behorig perso-
nal ir till stdrre hjilp for barnets lirande och for att de sluppit konflik-
terna hemma gillande lixor.*

Nigon huvudman beskriver dven att stddet fran hemmet har férbitt-
rats d& ett samarbete mellan hem och skola initierats via lixhjilpen.

6.2.5 Huvudmé&n bemannar verksamheten pa olika satt
men ordinarie ldrare behoéver involveras

Det finns inte nigon nationell bild av hur lixhjilpsverksamheten be-
mannas. Det framgdr dock av utredningens empiri att manga huvud-
min bemannar verksamheten med behériga lirare. Hur verksam-
heter bemannas kan samtidigt variera. Utredningens uppfattning ir
att det pd ménga skolor ingdr 1 ldrares tjinstgoring att leda lixhjilp.
P4 vissa stillen finns det en rotation mellan lirare som dessutom far
hjilp av annan personal, exempelvis lirarassistenter. Vissa anger att
lixhjilpspersonalen har regelbundna avstimningar med elevernas or-
dinarie lirare. Nigon huvudman pitalar att det upplevts vara en
framgdngsfaktor att elever far stdd av sina ordinarie lirare under lix-
hjilpen.

Representanter f6r mindre fristdende skolor berittar f6r utred-
ningen att skolor i allminhet anordnar lixhjilp som anpassas efter
elevers individuella behov. P4 smi skolor kinner personalen vil till
alla elever och deras behov. P4 frigan om hur de ordnar med beman-
ning uppger de att eftersom statsbidraget dr dversokt har de inte fatt
dkade resurser och dirmed varit tvungna att f6rligga lixhjilp inom
ramen for lirarnas undervisningstid.

Det finns ocksd exempel dir lirarassistenter ir med och beman-
nar lixhjilpen. Hir finns skilda erfarenheter som bl.a. kan bero pd
hur linge lirarassistenterna har arbetat pd skolan och dirmed hur vil
de har kunnat sitta sig in 1 den undervisning som bedrivs.

I utredningens samtal med ett ftal ensamkommande elever fram-
kommer att de inte har upplevt att lixhjilp pd skolan ir anpassad
efter deras behov di det exempelvis inte erbjuds studiehandledare
vid dessa tillfillen. Detta innebir att de, trots att de girna vill delta i
lixhjilp, inte kan tillgodogora sig undervisningen pd grund av bris-
tande stdd. De har berittat att de dirfér hellre vinder sig till frivilliga

+ Skolverket, redovisning av statsbidrag till lixhjilp 2019.
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organisationer som exempelvis Ensamkommandes f6rbund som till-
godoser deras behov av personal med sprikkunskaper pa ett bittre
sitt och som dven anordnar sprikkaféer dir de kan utveckla sina
sprikkunskaper.

En rektor berittar att de idldre eleverna pd hans skola dven har
skapat egen lixhjilp dir elever hjilper varandra med olika uppgifter.
Elevrepresentanter vittnar ocksi om egna initiativ hos elever. De be-
skriver att matematik dr ett imne som man ofta behéver mycket stéd
1 och dir elever hjilper varandra. Sidana initiativ visar att det finns
behov av stod nir det kommer till det egna arbetet. Férutom lixor
kan det handla om att férbereda féredrag, lisa pd infér prov och ut-
veckla sprikkunskaperna.

Utredningens empiri tyder pd att huvudminnen, rektorerna och
lirarna ser fordelar med att kunna erbjuda elever lixhjilp. De lyfter
att lixhjilpen, visserligen inte som en ensam insats men som en be-
tydande sidan, stdr fér en stor del av de férbittringar man har sett 1
elevernas miluppfyllelse. Befintlig forskning forstirker pa en aggre-
gerad nivd denna bild. Utredningens underlag pekar ocksa pé lixhyjil-
pens betydelse for skolans kompensatoriska uppdrag, nir det giller
sdvil elever som har kunskapsluckor som hégpresterande elever som
inte har en gynnsam studiemiljé 1 hemmet. Hjilp och st6d med stu-
dier utanfér lektionerna spelar dessutom roll f6r att forebygga stress
hos elever 1 samband med lixor, prov och andra skoluppgifter.
Forskning pekar pd tidiga insatsers betydelse vilket ocksd kan appli-
ceras pa lixhjilp.

Lixhjilpens roll lyfts ocksd av minga skolféretridare i relation
till elever med kort bakgrund i Sverige samt elever dir lixhjilp ingar
1 deras dtgirdsprogram. Vid bemanningen av verksamheten behover
det tas hinsyn till dessa behov, samtidigt som lixhjilpen endast bor
ses som ett komplement till de stédinsatser dessa elever har ritt till.

6.3 Exempel pa hur skolor organiserar laxhjalp

Nedan presenterar utredningen tre exempel pd skolors arbete med
lixhjilp. Utredningen har valt dessa eftersom skolorna skiljer sig nir
det giller forutsittningar, t.ex. elevsammansittning, storlek och
geografiskt lige samt sittet att organisera lixhjilp. Exemplen ir
tinkta att ge en rikare beskrivning av hur verksamheter kan erbjuda
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sina elever hjilp och stéd med lixor och annat skolarbete utanfor
lektionstid.

6.3.1 Renforsskolan — en arskurs 6-9 skola i en av Sveriges
minsta kommuner i Vasterbotten

Renforsskolan ligger i Vindelns kommun. Enligt den senast tillging-
liga statistiken har skolan 235 elever. Andelen elever med forildrar
som har eftergymnasial utbildning ir 42 procent och det ir 17 pro-
cent av eleverna som har utlindsk bakgrund.

Andelen behériga lirare, riknat 1 heltidstjinster dr 71,5 procent
och lirartitheten dr 11 elever per lirare. Totalt arbetar 40 lirare och
annan personal pd skolan. Enligt Skolverkets officiella statistik
nidde 81,1 procent av eleverna i rskurs 9 gymnasiebehorighet efter
varterminen 2019.

Utredningen har samtalat sdvil med kommunens férvaltnings-
chef som med skolans rektor samt med en lirare och en lirarassistent
som arbetar med lixhjilp p4 skolan.

Huvudmannarepresentanten berittade f6r utredningen att lix-
hjilp erbjuds frdn drskurs 3 och uppit i kommunen. I byskolorna
erbjuds lixhjilp en gdng i veckan och leds av lirare och fritidspeda-
goger. Under en period nir det kom ménga flyktingar till kommu-
nen fanns ett samarbete med flyktingférbund men numera hanteras
lixhjilpen av skolans egen personal.

Renforsskolan ir den enda skolan med &rskurserna 6-9 1 Vindelns
kommun. Skolan erbjuder lixhjilp i &rskurs 6-9 tvd gdnger i veckan
i en och en halv timme efter skolans slut. Lirarassistenter som redan
undervisar pd skolan ansvarar for verksamheten men i méjligaste
mdn deltar dven lirare. Lirarna pdminner vdrdnadshavarna om att
denna mojlighet finns.

Skolan har dven provat att erbjuda lixhjilp digitalt ndgot ar pd
grund av problem med logistiken kring skolskjuts.

Skolchefen beskriver lixor som en form av undervisning for att
lira sig att studera pd egen hand. Det kan behévas stottning for att
lira sig studera sjilvstindigt. Laxhjilp borde enligt skolchefen erbju-
das till alla elever, eftersom dven duktiga elever behdver {3 utma-
ningar. De kan {4 férdjupade uppgifter si att de kan komma lingre.
Skolans rektor betonar att det kinns sjilvklart att sirskilt virna om
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elever som ligger pd grinsen till att {4 godkint. Emellertid kan det
vara extra jobbigt f6r dem med l8nga skoldagar.

Skolan finansierar sin lixhjilp med statsbidrag som kommunen
har ansokt om hos Skolverket. Lixhjilp ingér i skolans ordinarie pla-
nering och liggs in frin start i schema och tjinsteférdelning. Rek-
torn utgdr frin att alltid ha tvd personer p8 plats. Forra héstterminen
gick kostnaden utéver budget. Anledningen var att skolan hade tagit
in en pensionerad lirare eftersom fler elever behévde hjilp 1 mate-
matik. Lixhjilpsverksamheten planeras genom att lirare fir frigan
infér ett lisir om de vill jobba med lixhjilpen. Lixhjilp kan gilla
vilka amnen som helst. De tvd pedagoger som leder verksamheten
delar pd olika imnen. En av dem undervisar 1 engelska, matematik
och naturorienterande dmnen och den andra liraren har de samhills-
orienterade imnena.

En av de lirarassistenter som utredningen har samtalat med siger
att det dr upp till varje lirare hur man arbetar med lixor. Generellt
har eleverna vildigt lite lixor och mélet dr att hinna med det mesta
pd lektionerna. Eleverna ska ha maximalt tvd prov per vecka oavsett
drskurs. Sprikimnena kan ha lite fler lixor, glostrining m.m.

En lirare pd skolan berittar att hon generellt inte tror pa lingre
skoldagar men ser férdelar med lixhjilp di den ger méjlighet att ar-
beta i en lugnare miljo. Laxhjilpen har varit bra men d& ritt minga
elever har skolskjuts har det ocks3 varit problematiskt for vissa ele-
ver, eftersom vdrdnadshavarna d& behéver himta dem. Mer fjirrun-
dervisning skulle kunna vara en 16sning. Det har férekommit lix-
hjilp via fjirrundervisning pd prov. Fjirrundervisning tar dock lite
lingre tid — och tar tid fr@n de andra eleverna pa lixhjilpen.

Ibland kan inte forildrarna hjilpa till med exempelvis matematik.
D3 skulle det enligt liraren kunna finnas en webbsida dir eleverna
kan f3 extra hjilp med olika dmnen. En sidan webbsida skulle vara
littillginglig och fungera som stéd f6r virdnadshavarna.

Under corona-pandemin har skolan lirt sig mer om att anvinda
digitala 16sningar f6r vissa delar av undervisningen. Skolan sitter
ocksd in arbetspass dir eleven kan vilja ett projekt, exempelvis stu-
dieteknik med lisning, matematik eller NO-dmnen. Detta ir en for-
djupningssatsning och finns pd schemat for alla.

Skolans rektor berittar att han dven férsoker £ pensionerade li-
rare att medverka 1 lixhjilp och lovskola. Det har funnits lixhjilp pd
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F-5 skolan en och en halv timme p4 torsdagar med drop-in-system.
Tyvirr har detta inte kunnat fortsitta under corona-pandemin.

Lixhyjilp dr eftertraktat, som mest kommer 14-15 elever en efter-
middag till lixhjilpen. Oftast ror det sig om mellan fem och tio,
ganska ofta samma elever. Det ir en blandning av elever som har svi-
righeter med spriket eller svirt att koncentrera sig och ibland dven
ambitidsa elever. Det kommer firre elever under terminens start och
fler 1 slutet.

Lixhjilpen fyller definitivt en funktion, enligt rektorn. De elever
som erbjuds lixhjilp ir de som ligger efter av olika anledningar och
som riskerar att s& sminingom inte bli behériga. Enligt de som leder
verksamheten ir det nyanlinda som har stérst behov av lixhyjilp,
frimst 1 drskurs 8-9. Det finns elever som har varit med p8 varenda
timme for lixhjilp och de dr vildigt motiverade. Garanterad lixhjilp
skulle dirfor kunna vara bra f6r nyanlinda, framfér allt 1 hégstadiet.

Rektorn och de som arbetar med lixhyjilp ser verksamheten som
en komplettering till andra stéditgirder. De upplever att utdel-
ningen av verksamheten ir positiv iven om det ir svirt att folja upp
effekterna av lixhjilpen eftersom eleverna jobbar med ett imne dir
de befinner sig. De gor inga prov eller liknande, s det dr svirt att
mita resultat. Det upplevs av skolan som ndgot positivt att eleverna
via lixhjilp kan {3 lite mer undervisningstid. Rektorn ser ocks8 lix-
hjilpen som betydligt bredare in lixor. I stillet for att liraren ger
lixa arbetar eleverna p& skolan under ledning av nigon ur personalen.
Eleverna kan {8 hjilp 1 vilket iamne som helst, men kanske inte alltid
av en behorig lirare. Att minga elever dterkommer pd lixhjilp gor
det mojligt att kunna bygga upp en relation med eleverna, vilket rek-
torn bedémer som mycket viktigt. Elever med hemférhéllanden dir
det saknas hjilp dr en viktig grupp och ju ildre de blir desto viktigare
blir det.

En personlig uppfattning hos en av lirarna ir att lixhjilp ger lika
mycket som lovskola eller till och med ir ett bittre verktyg dn lov-
skola. Tva dagar i veckan och en timme ir alldeles lagom, annars hade
det inte funnits elevunderlag. Om man ska reglera detta bér man,
enligt liraren, inte sitta ett for hogt antal timmar.

201



Studietid - en ny form av laxhjalp SOU 2021:30

6.3.2  Alstensskolan — en liten F-5-skola i en attraktiv
stadsdel i Stockholm

Alstensskolan har enligt den senast tillgingliga statistiken 83 elever
1 forskoleklassen och 460 1 drskurserna 1-5. Andelen elever som har
forildrar med eftergymnasial utbildning dr 93 procent och 10 pro-
cent av eleverna har utlindsk bakgrund. Andelen behériga lirare rik-
nat i heltidstjinster ir 81,1 procent och lirartitheten 17,1 elever per
lirare.

Skolans resultat visar enligt Skolinspektionens skolenkit frén
hostterminen 2019 en elevndjdhet pd 8,2 och totalndjdhet bland
virdnadshavare pd 8,4 pd en tiogradig skala.

P2 skolans webbsida presentera skolan sin filosofi om lixor och
under vilka férutsittningar de arbetar med lixor som ett pedagogiskt
verktyg. Bland annat anges att;

eleverna, for sin kunskapsinhimtning, méiste skéta en del repetition och

lisning utanfor lektionstid. Detta individuella arbete finns det inte tid

till pd den ordinarie lektionstiden i skolan. Eleverna behéver ocksa trina

pd att planera och strukturera och limna in uppgifter i tid och p4 s& sitt
ta eget ansvar.

For att ge eleverna en forstdelse for det egna ansvaret kommer de

att, senast under vdren i drskurs 4, sjilva géra anteckningar om sina

lixor i en lixbok. Lirarna p3 Alstensskolan har enats om att lixan i

mojligaste mén bor ges veckovis, frin t.ex. en onsdag till nista ons-

dag. Detta for att eleven ska kunna planera sin lixlisning och ta an-

svar samt att lixor ska ges elever under féljande forutsittningar:
'kléxan ska vara kopplad till aktuell undervisning och inte vara ny kun-
skap

* lixan ska dterkopplas- f6ljas upp pa lektionstid i direkt anslutning till
lixan

* varje lixa miste ha ett tydligt syfte och vara genomtinkt
* vad lixan gir ut pd miste vara tydligt {6r eleven

* Eleven ska kunna klara av lixor pd egen hand. Ibland méste en vuxen
hemma lyssna pd lisningen, vara bollplank, hjilpa till med sammanfatt-
ning etc.*

P3 webbplatsen anges ocksd att skolan inte bara arbetar med lixor
utan ocks3 erbjuder lixhyilp.

* https://alstensskolan.stockholm.se/laxhjalp-0.
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Skolan erbjuder lixhjilp en till tvd ginger i veckan f6r samtliga
elever pd bestimda dagar utanfor lektionstid. Antal tillfillen beror
pa ivilken drskurs en elev gdr. Virdnadshavaren och eleven kommer
dverens om man vill anvinda stédet. D& bokar man upp sig med li-
raren. Ar man anmild ska man g3 varje ging tills man gér en annan
dverenskommelse.

Skolans rektor berittar fér utredningen att det alltid har funnits
lixhjilp vid skolan. Férildrarna forvintar sig att det ska finnas och
alla elever erbjuds lixhjilp. Lirare och fritidspersonal finns tillging-
liga under verksamheten. Under utvecklingssamtalet kan lirare, elev
och forildrar komma 6verens om att eleven ska delta 1 lixhjilpen
under en period. Samarbetet med férildrarna fungerar bra och de
uppskattar att eleverna fir lixhjilp i skolan. Arskursvisa team orga-
niserar lixhjilp vid tv tillfillen 1 veckan. Det kan ocks3 avsittas mer
tid om det behovs.

Aven om alla elever erbjuds kan antalet som deltar varierar. For
de yngre dldrarna handlar det om studieteknik. Sedan ir det indivi-
duellt vilka imnen det giller, men det dr ofta matematik och svenska.
Nir det giller olika dmnen sitter eleverna ofta 1 en sirskild lirares
klassrum. Planeringen ir flexibel med olika stora grupper som utgir
frdn elevernas behov. Fyra till fem elever kan sitta i en lixhjilpsstu-
dio. Skolan utnyttjar ocksd Fritidsklubbens lokaler. Mnga fritids-
hemslirare har imnesbehérighet och medverkar i lixhjilpen.

Rektorn har ocks8 tagit initiativ till en diskussion om formerna
for lixhjilpen. Skolan diskuterar att géra om lixhjilpen till en lix-
studio for de ildre eleverna i drskurs 4-5 dir olika lirare kan finnas
tillgingliga olika dagar efter skolans slut.

Lixhjilpen ingdr 1 den ordinarie verksamheten. Skolorna har tidi-
gare fitt ett visst lixhjilpsbidrag frdn Utbildningsforvaltningen i
Stockholm. Lirare kan ha 18 timmars undervisningsskyldighet per
vecka och di ingdr lixhjilpen 1 tjinsten. De lirare som arbetar
100 procent men inte dr utlagda pd full undervisningstid kan d& ligga
in cirka en timmes lixhjilpstid i veckan. Lirarna har samplanering av
all undervisning och det ir dirfor inte svart att samplanera dven lix-
hjilpen.

Eleverna pd skolan kommer frin studiemotiverade hem och f6r-
ildrarna ansvarar f6r en del lixlisning hemma.

Ingen sirskild utvirdering av lixhjilpen har gjorts eftersom det
ir svart att koppla lixhyjilp till resultat och skolans hogsta drskurs ir
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5, dvs. arskursen fore betyg. Rektorn menar dock att eleverna p3 Al-
stensskolan har mycket hég maluppfyllelse och de ofta fir toppbe-
tyg nir de limnat skolan. Lixhjilp riknas som en del av arbetet med
att nd milen.

Det finns vildigt {4 elever med utlindsk bakgrund och nyanlinda
pd skolan. De som finns fir ocksd minga andra typer av stdd, enligt
rektorn. Rektor ser ingen skillnad pd intresse och behov hos pojkar
och flickor. Det finns ocks& nigon enstaka integrerad grundsirsko-
leelev som fir stéd och hjilp under hela skoldagen.

Skolan kallar hellre verksamheten for studiestdd dn for lixhjilp.
Syftet med verksamheten ir att f sjilvstindiga elever som klarar
hégre studier. Minga av de yngre eleverna uppskattar de smd grup-
perna, det dr lict att {8 hjilp av liraren och det innebir ingen stigma-
tisering att gi till lixhjilpen.

Tva elever 1 &rskurs 2 intervjuades om hur de upplever lixhyjilp.
De siger att skilet till att de vill g8 pa lixhjilp ir att det gdr fortare
att {8 hjilp av en lirare dir dn 1 klassrummet. De gdr pd lixhjilpen
ungefir tre ginger 1 minaden.

Det ir lugnt och skont pd lixhjilpen, inte lika hég ljudnivd som 1 klass-

rummet. Det ir mysigt att gi tillsammans med en kompis. De viljer sir-

skilda imnen, men en av eleverna siger ”jag gir aldrig pd matte, fér dir
ir jag bist i klassen”.

I snitt dr det ungefir 10 elever frin olika klasser pd lixhjilpen varje
vecka. I drskurs 2 har eleverna en lislixa och en skrivlixa i veckan.

Till skillnad frin rektor siger eleverna att ”.. .killarna hellre leker
in gir pd lixhjilpen.” De springer runt och skriker, siger flickorna,
men tilligger att ”vissa tjejer kan ocksa skrika.” D3 delar liraren upp
gruppen och vissa gér till ett annat klassrum. Eleverna siger att det
mest positiva med lixhjilpen ir att man sedan kan ta det lugnt
hemma och gora andra saker.
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6.3.3  Hijulsta grundskola — en F — 9 skola i utkanten
av Stockholm med stor andel elever som har
en svag socioekonomisk bakgrund

Hjulsta grundskola har enligt den senast tillgingliga statistiken
51 elever i férskoleklassen och 362 elever i drskurs 1-9. Andelen ele-
ver som har forildrar med eftergymnasial utbildning dr 27 procent
och 93 procent av eleverna har utlindsk bakgrund.

Andelen behériga lirare, riknat 1 heltidstjinster dr 57,6 procent
och lirartitheten 9,9 elever per lirare.

Andelen elever i drskurs 9 som nddde gymnasiebehérighet var
55,6 procent virterminen 2019.

Som vi kan se 1 uppgifterna ovan har Hjulsta grundskola minga
utmaningar jimfoért med de tv andra exempelskolorna. Skolans led-
ning diskuterar hur de ska kunna hitta nya vigar till ett forbittrings-
arbete. Diremot erbjuds resultatfokuserad lixhjilp i samarbete med
Stiftelsen Lixhjilpen, som ir en icke vinstdrivande stiftelse som med
finansiering frin niringslivet bedriver gratis och strukturerad lix-
hjilp. Stiftelsen Lixhjilpen finns pd skolan mindag till torsdag kl.
17-20. Lixhjilpen ir uppdelad 1 tv grupper. Antingen fir man hjilp
mdndag och onsdag (15 elever) eller tisdag och torsdag (18 elever).

P& hemsidan presenteras verksamheten pd féljande sitt:

Lixhjilparna ir anstillda hos Stiftelsen Lixhjilpen och ir noggrant ut-
valda, avlénade universitets- och hogskolestudenter som har olika bak-
grund, erfarenheter och kommer frn olika studieinriktningar. Lixhjil-
paren fungerar som ett stéd fér eleven vid lixlisning inom alla imnen
pi skolschemat, med sirskilt fokus pd kirnimnena matematik, engelska
och svenska/svenska som andrasprik.

Formdgan att skapa ett personligt mote med eleven dr minst lika vik-
tig som dmneskunskaperna. Som ung vuxen blir lixhjilparen en positiv
och viktig foérebild, ett stdd och en representant {6r sin egen utbildning.
Egna tips och erfarenheter gillande studieteknik och studievigledning
ir en stor del av arbetet. Genom att utgd frdn varje elevs behov, sitta
upp individuella mil och stegvis arbeta mot dem kan eleverna bérja ta
ansvar for sitt eget lirande. Milet for eleverna ir gymnasiebehorighet
och dirmed mojlighet att sjilva styra sin framtid och nd sin fulla po-
tential.®

Enligt tillférordnade rektorn som utredningen har samtalat med kan
man inte begira samma “utvixling” av lixhjilp som bedrivs av orga-
nisationer som av skolans egen lixhjilp med skolans lirare. Skolans

+ https://hjulstagrundskola.stockholm.se/laxhjalp-0.
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lixhjilp dger rum pd mindagar kl. 14.45-15.45. D3 finns tre imnes-
lirare pd plats. Den lixhjilp som erbjuds senare pd dagen krockar
tyvirr ofta med andra aktiviteter for eleverna.

Lirartimmar som blir 6ver inom den ordinarie resursen anvinds
for skolans egen lixhjilp. Den erbjuds till alla elever och ir individu-
aliserad. Ungefir 15 till 20 av de 200 eleverna p& hogstadiet gir pd
lixhjilp varje vecka. Det ir flest elever i drskurs 8 och 9 som deltar.
De vanligaste dmnena ir matematik, svenska, svenska som andra-
sprak och engelska.

Rektorn menar att det skulle vara 6nskvirt med en starkare kopp-
ling mellan det som sker pd lektionerna och lixhjilpen. Lirarna upp-
lever dock inga stérre problem att erbjuda lixhjilp dven i imnen dir
de sjilva inte undervisar. Att anvinda elevassistenter fungerar inte s3
bra, eftersom de oftast dr unga och oerfarna och upptagna av att
hjilpa sina “egna” elever.

Det har ett stort symbolvirde for férildrar och elever att skolan
erbjuder lixhjilp. Det finns ingen diskussion om lixor ska finnas
eller inte. Lixor ir ett vilkint begrepp och av respekt f6r forildrarna
diskuteras inte andra begrepp som studiestdd, lirstudio eller lik-
nande.

Aven om uppfattningen ir att lixor ir viktigt ir det f§ elever som
kan eller vill géra lixor hemma. Det finns inte sidana traditioner eller
sddan kultur 1 hemmen. Men rektor pdpekar att lixor och lixhjilp ir
viktiga verktyg foér kunskapsutveckling. Det finns ingen stigmati-
sering kring att g8 pd lixhjilp. I utvecklingssamtalen foreslar liraren
ofta att eleven ska delta 1 lixhjilp, sirskilt om eleven riskerar att f3
underkinda betyg. Manga gdnger ir det virdnadshavare och eleverna
sjilva som tar initiativ till deltagande 1 lixhjilp.

Den somaliska f6rildraféreningen har erbjudit sig att bedriva lix-
hjilp efter skolan tvd timmar per vecka. Den aktiviteten bedrivs av
unga vuxna som pa si sitt dven kan tjina som foérebilder f6r eleverna.

6.4 Laxhjalp i vara grannlander

Utredningen har varit i kontakt med de 6vriga nordiska linderna. Av
dessa dr det Norge och Danmark som har lixhjilp som beskrivs 1
respektive lands skollagstiftning. Finland har inte nigon organiserad
lixhjilp pA kommunal eller nationell niv4, dven om frivilliga organi-
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sationer som Roda Korset ibland kan anordna sidan. Island har
ingen samordnad lixhjilpsverksamhet.

6.4.1 Laxhjalp i Norge

Sedan 2010 finns det en skyldighet f6r kommuner i Norge att er-
bjuda kostnadsfri lixhjilp med totalt dtta timmar 1 veckan fér elever
18rskurs 1-10 1 grundskolan. De 4tta timmarna fordelas fritt per &rs-
nivd enligt kommunens beslut. Det ir frivilligt {6r eleverna att delta
i lixhjilpen. I foreskriften star det att syftet med lixhjilpen ir att ge
eleven stdd 1 inlirningsarbetet, en kinsla av att ha kontroll 6ver sina
studier och goda ramar fér sjilvstindigt arbete.*® Lixhjilpen ska
ocksd medverka till att utjimna social ojimlikhet i utbildningen.

Lixhjilp ir i Norge inte en del av undervisningen men ska ses 1
sammanhang med undervisningen och ge eleven hjilp i skolarbetet.

Huvudmannen ir skyldig att informera férildrarna om ritten till
lixhjilp och det erbjudande som ges. Det ir upp till huvudmannen
att organisera lixhjilpen inom ramen f6r skollagen. Exempelvis kan
lixhjilp erbjudas i1 samverkan med fritidshemmet. D3 reduceras
ocksd forildrarnas avgift till fritidshemmet, eftersom lixhjilp ska
vara avgiftsfri.

Det finns inte nigon reglering av hur urvalet av elever som er-
bjuds ska goras. I skollagen stir det att eleverna ska ha ritt att delta
1 lixhjilp men det ska vara frivilligt att delta. I praktiken har lixhyjil-
pen aldrig betraktats som en rittighet i juridisk mening. Det fattas
inga enskilda beslut och det finns ingen ritt att dverklaga bestim-
melsen. Kommunen f&r bestimma vilka elever och grupper av elever
som ska {3 ett erbjudande om lixhjilp. Det ir frivilligt for eleverna
att delta 1 lixhjilpen. Kommunen kan vid behov anpassa lixhjilpen
till enskilda elevgrupper, t.ex. ”minoritetssprakiga” elever eller ny-
anlinda elever.

Ett storre projekt med kartliggning och evaluering av lixhjilpen
har genomférts.”” Ett av resultaten var att lixhjilp inte borde inriktas
mot vissa grupper utan ges till alla elever fér att undvika att det upp-

* Lov om grunnskolen og den vidaregiande opplaringa (oppleringslova, LOV-1998-07-17-
61)) §13-7A, Forskrift til oppleringsloven (FOR-2006-06-23-724), § 1A-1. Leksehjelp i
grunnskolen.

# Backe-Hansen, E., Bakken,A. & Huang, L.. Evaluering av leksehjelptilbudet 1.—4. trinn.
Sluttrapport, Norsk institutt for forskning om oppuekst, velferd og aldring. NOVA Rapport 6,
2013.
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levs som stigmatiserande att delta. Samtidigt féreslogs 1 utvirder-
ingen att man milmedvetet ska uppmuntra elever i behov av stéd att
delta 1 laxhyilp.

Studien® visade ocksd att resultaten pi de nationella proven
okade mer pd de skolor dir en storre andel av eleverna deltagit i den
erbjudna lixhjilpen jimfort med skolor med ligre deltagande. Vi-
dare framkom det att sambandet mellan socioekonomiska faktorer
och skolresultat blev starkare éver tid, samtidigt som skolresultaten
totalt sett 6kade ndgot pd de skolor som inférde lixhjilp. Eleverna
med svagast socioekonomisk bakgrund backade nigot i sin kun-
skapsutveckling, samtidigt som 6vriga elever gick framdt ndgot. Till-
bakagingen bland elever med svag socioekonomisk bakgrund var
dock storst pd de skolor dir deltagandet 1 lixhjilpen var som ligst.

6.4.2  Laxhjalp i Danmark

I Danmark reformerades hela folkeskolen (grundskolan) under
2014, bl.a. inférdes lingre skoldagar. Som ett viktigt led 1 att stddja
alla elevers inldrning ir det sedan ldsdret 2015/2016 obligatoriskt f6r
skolorna att erbjuda lixhjilp och férdjupning i imnena.*” Denna
verksamhet kan bide ingd 1 undervisningen 1 amnena och 1 det sir-
skilda stodet.

Lixhjilp och imnesférdjupning ingdr som en integrerad del i den
ordinarie undervisningen. Skolorna har frihet att organisera skolda-
gen enligt lokala 6nskemal och behov. Lixhjilp och dmnestérdjup-
ning kan tidsmissigt placeras flexibelt under skoldagens lopp. Det
fanns tidigare krav pa organisation och timtal pd eftermiddagen men
detta ir numera upphivt.

Skolorna ska ocksd inom ramen for lixhjilp och férdjupning i
imnena erbjuda varierade och differentierade arbetsformer, som ut-
manar bide starka och svaga elever. Det ir skolans rektor som ska se
till att lixhjilp och férdjupning i dmnena anordnas inom de ramar
och principer som huvudmannen har faststillt. Skoldagens lingd,
omfattningen av stddjande undervisning och organisationen av fér-
djupning i imnena kan siledes variera mellan skolorna.

# Tbid.
# Jf. Bekendtgerelse af lov om folkeskolen (LBK nr 823 af 15/08/2019), §15, stk. 2.
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Syftet ir att stodja elevernas kunskapsutveckling 1 imnena genom
att erbjuda studier, utmaningar och sirskilt anpassade ”snabbspir” i
imnen. Eleverna kan arbeta med sina lixor och férdjupa sig 1 uppgif-
ter i olika dmnen, som ir sirskilt svira eller spinnande. Inom imnes-
férdjupningen ska eleverna f mojlighet att 6va sig i det som de har
lart sig eller gd djupare in 1 ett imne.

Det ir obligatoriskt for eleverna att delta och for skolan att er-
bjuda lixhjilp och dmnestérdjupning. Eleverna ska fa hjilp med sitt
hemarbete genom att en kvalificerad vuxen ska ge stod och vigled-
ning i dmnena si att eleven utvecklas. Men eleverna kan ocks3 fort-
farande {3 lixor som ska géras hemma. De statliga undervisnings-
konsulenterna kan stddja skolorna 1 deras arbete med lixhjilp och
imnesf6érdjupning.

I en studie frdn 2018, som bestilldes av Undervisningsministeriet
som ett led i utvirderingen av folkeskolereformen, har VIVE, Viden
til Velferd, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfard utvirderat hur lixhjilp och imnesférdjupning har fungerat
under dess férsta ar.”

Under reformens férsta &r var det obligatoriskt fér skolorna att
erbjuda lixhjilp och imnestérdjupning, men det var frivilligt f6r ele-
verna att delta. Under perioden di deltagande var frivilligt kunde
man se att elever som upplever att de inte far hjilp med lixor av f6r-
ildrarna forbittrade sina resultat 1 danska och matematik nir de del-
tog 1 lixhjilpen. Samtidigt konstateras i rapporten att de elever som
deltog 1 den frivilliga lixhjilpen var mer engagerade och hade bittre
relationer med lirarna in de elever som valde att inte delta.

Frin reformens andra ar blev det obligatoriskt f6r eleverna att
delta 1 skolans lixhjilp och dmnesférdjupning. Samtidigt fick sko-
lorna betydligt storre frihet att organisera verksamheten. Det har
innu inte gitt att dra ndgra tydliga slutsatser om effekterna av detta
pi elevers resultat.

I utvirderingen konstateras ocksd att trenden under mitperioden
2014-2017 ir att eleverna fir firre lixor men ocksd att de ligger
mindre tid pé lixor pd sin fritid.

50 Lektiehjelp og faglig fordybelse — En beskrivelse af reformelementet fra skoleledernes, lerernes,
foreldrenes og elevernes perspektiv, VIVE 2018.
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6.5 Tidiga insatsers betydelse

Som vi har sett 1 kapitlet innan ges elever lixhjilp frin tidig &lder 1
vdra grannlinder i syfte att forebygga att elevers kunskapsbrister
ackumuleras och férdjupas. Betydelsen av tidiga insatser har upp-
mirksammats av minga forskare sdvil 1 Sverige som internationellt.
I avhandlingen Framgdngsfaktorer i lis- och skrivlirande® studerar
Catharina Tjernberg skriftspraksaktiviteter 1 drskurs 1-5. Hon be-
skriver bl.a. att det ir viktigt att lirarna tar itu med elevers potentiella
svirigheter med lisning och skrivning i ett tidigt skede. Tjernberg
refererar till flera andra forskare och understryker vikten av tidiga
och férebyggande insatser och varnar {6r en senareliggning av hjilp
och stdd. Det mest effektiva dr att gora insatser tidigt i lisinlirnings-
fasen, menar hon. En passiv instillning till potentiella lis- och skriv-
problem kan leda till flera negativa konsekvenser di dessa lis- och
skrivfirdigheter ir grunden fér att kunna tilligna sig kunskaper
inom andra dmnen. Att inte behirska dessa grundliggande firdig-
heter har ocksd konsekvenser for elevers motivation och sjilviortro-
ende, enligt forskaren.

Bohlmark® identifierar 9-irsdldern som den kritiska &ldern for
invandring fér att inte riskerna for lga slutbetyg ska bli éverhing-
ande. Detta indikerar att elever som invandrar senare kan ha ett
storre behov av stod.

I en forskningséversikt f6r psykologiforskaren Rober Slavin ett
resonemang kring undervisningskvaliteteten betydelse for att fore-
bygga lissvirigheter hos elever. Slavin och hans forskarkollegor be-
tonar dven att om man kompletterar den vanliga undervisningen med
olika stédinsatser ger det innu bittre resultat och risken fér att ele-
ver hamnar efter 1 lisning minskar avsevirt. En god forebyggande
undervisning kan bidra till att minska antalet elever som far problem
med sitt lirande.”® Aven lisforskaren Joseph Torgesen betonar vik-

SUTjernberg, C. Framgdngsfaktorer i lis- och skriviirande: en praxisorienterad studie med ut-
gangspunkt i skolpraktiken. Stockholm: Specialpedagogiska institutionen, Stockholms univer-
sitet, 2013. 5. 51,5. 67, 5. 230, 5. 239. Tjernbergs idéer syns ocksd 1 utredningen Pd goda grunder
— en dtgdrdsgaranti for lisning, skrivning och matematik. SOU 2016:59.

52 Bshlmark, A. Age at Immigration and School Performance: A Siblings Analysis Using Swe-
dish Register Data. Labour Economics, Vol. 15, nr.6,20028: 1366—1387.

53 Slavin, R. E., Lake, C., Davis, S., & Madden, N. Effective programmes for struggling readers:
A best evidence synthesis. Educational Research Review, Vol. 6, nr.1, 2011: 1-16.
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ten av att skolor arbetar férebyggande f6r att eleverna ska undvika
att misslyckas med sin lisutveckling.”

Det har nyligen inforts en dtgirdsgaranti for att elever i férskole-
klassen och l3gstadiet ska fa tidigt stéd, den s.k. lisa-skriva-rikna-
garantin.” Denna garanti syftar till att férebygga skolsvirigheter hos
eleverna och genom kartliggning tydliggora vilka elever som beho-
ver extra anpassningar och sirskilt stod fran tidig dlder.

6.6 En bredare ansats an laxhjalp

Enligt direktivet (dir. 2020:21) ska utredningen ta stillning till vilka
skolformer och 4rskurser som boér omfattas av en lixhjilpsgaranti.
Vidare ska utredningen foresld hur elever i dessa skolformer och ars-
kurser som riskerar att inte nd behorighet till gymnasieskolans na-
tionella program ska garanteras lixhjilp. Utredningen ska dven fére-
s1d hur det kan tydliggoras 1 forfattning att det dr pd skolan som det
bestims hur man arbetar med lixor.

Ett fast utrymme pd schemat for sjilvstindigt arbete

Utredningen har uppmirksammat att manga skolor anordnar verk-
samheter dir elever erbjuds hjilp med skolarbetet utanfér lektions-
tid men inom ramen for skoldagen. Vi bedémer det som viktigt att
sddana verksamheter kan fortsitta att utvecklas och férslagen i
denna utredning behover dirfér utformas s att de inte styr eller sni-
var in pedagogiska beslut om lixor eller annan form av skolarbete
som eleven forvintas gora utanfér ordinarie undervisning. Lika vik-
tigt dr att en tinkt verksamhet inte tar 1 ansprik resurser frin den
timplanestyrda ordinarie undervisningen och inte heller ger incita-
ment till skolor att ersitta anpassningar, sirskilt stod eller stod till
nyanlinda med sidan verksamhet.

Utredningens samlade underlag pekar pd att det i syfte att hoja
kunskapsresultaten behdvs en bredare ansats dn att begrinsa sig till

% Torgesen, J. K. The theory and practice of intervention: comparing outcomes from preven-
tion and remediation studies. I: A. J. Fawcett (red.) Dyslexia: theory and good practice.
London: Whurr Publishers, 2001, s. 185-202. och Torgesen, J. K. Recent discoveries on reme-
dial interventions for children with dyslexia. I: M. J. Snowling & C. Hulme (red.) The Science
of Reading. A Handbook. Oxford: Blackwell Publishing, 2007. s. 521-538.

553 kap. skollagen (2010:800).
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laxhjilp for elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasiesko-
lan.

En modell som till viss del motsvarar det vi efterstrivar anvinds i
Danmark och har beskrivits 1 avsnitt 6.4.2. Deras verksamhet med
lixhjilp och dmnesférdjupning ingdr som en integrerad del i den or-
dinarie undervisningen och syftar till att stddja elevernas kunskaps-
utveckling i imnena genom att erbjuda studier, utmaningar och sir-
skilt anpassade ”snabbspdr” 1 imnen. Eleverna kan arbeta med sina
lixor och fordjupa sig i uppgifter i olika imnen, som ir sirskilt svira
eller spinnande. Inom dmnesfordjupningen ska eleverna f8 mojlighet
att ova sig i det som de har lirt sig eller g8 djupare in i ett dmne.

En verksamhet som liknar den danska modellen skulle kunna till-
godose elevers behov av mer kontinuerlig hjilp med hogre kvalitet
jimfoért med nuvarande lixhjilp. Idén att kombinera elevernas sjilv-
stindiga arbete med valfri imnesférdjupning pdminner om inten-
tionerna med elevens val 1 den svenska timplanen. Elevens val intro-
ducerades i den svenska liroplanen 1994 och innebir ett fast ut-
rymme dir eleverna kan vilja ett imne att fordjupa sig i frimst efter
intresse men ocksd vid behov av ytterligare tid for befistande av kun-
skaper. Under &ren har utrymmet i timplanen for elevens val minskat
genom att andra imnen har fitt utékad undervisningstid, fram-
for allt matematik och idrott och hilsa. En schemalagd verksamhet
som erbjuder hjilp med lixor och annat skolarbete skulle, enligt ut-
redningens mening, dven kunna innehdlla inslag av f6rdjupning av
kunskaper 1 olika skolimnen, pi liknande sitt som inom elevens
val.*

Virdet av generella och tidiga insatser pd omrddet

Det framkommer i utredningens underlag att skolor som erbjuder
lixhjilp gor detta till alla elever oavsett kunskapsniva och dven frin
tidiga drskurser.

Utredningen har identifierat ett antal nackdelar med att fore-
skriva en lixhjilp som enbart vinder sig till elever som riskerar att
inte bli behériga till gymnasieskolans nationella program.

56 Skolverket limnade den 31 mars 2021 sin redovisning av regeringsuppdraget om for-
indringar av timplanerna i grundskolan och motsvarande skolformer. Dir féreslis att utrym-
met {8r elevens val avskaffas i timplanen och timmarna férdelas pd andra dmnen. Dnr 6.1.1 -
2020:495.
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o FElever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolan ir
svira att identifiera dd det ir en heterogen och férinderlig grupp.
Det ir sirskilt svirt 1 de drskurser dir eleverna inte far betyg.

e Det skulle krivas strikta beddmningsgrunder for lirare och rek-
torer att forhdlla sig till for att kunna bedéma vilka elever som
hor till mdlgruppen. Detta skulle dven innebira en 6kad administ-
ration.

o Att kategorisera elever pd detta sitt riskerar att vara starkt stig-
matiserande, sdrskilt i tidiga &rskurser. Det skulle kunna upplevas
som alltfor definitivt och dirmed riskera att himma elevers sjilv-
fortroende och ambitioner framéover.

e En sidan verksamhet skulle kunna ha stora likheter med sirskilt
stéd och det finns en risk att den till och med konkurrerar ut sir-

skilt stod.

e Att infora en sddan riktad verksamhet skulle kunna leda till att
mycket av den befintliga lixhjilpsverksamheten 1 skolorna skulle
behéva omstruktureras eftersom den i regel ir tillginglig for alla
elever oavsett kunskapsnivd eller har ett bredare syfte dn att ge
hjilp med lixor.

e En avgrinsning av hjilp med lixor och annat skolarbete till att
enbart gilla f6r denna grupp skulle ocksg utesluta mer hogpreste-
rande elever som 1 dag deltar i lixhjilp, t.ex. pd grund av avsaknad
av en limplig studiemiljé 1 hemmet eller brist pd uppmuntran till
studier frin hemmet. Lixhjilpen kan ocksd forebygga stress
kopplad till lixor och prov hos ambitisa elever.

Hjilp med lixor och annat skolarbete bér, enligt utredningens be-
démning, ses som en tidig och generell insats. I och med inférandet
av den s.k. lisa-skriva-riknagarantin finns nu bittre férutsittningar
att tidigt uppmirksamma elever som behéver extra anpassningar och
sirskilt stdd. Utredningen ser reglering av en verksamhet som inne-
fattar men ocksd breddar innebérden av lixhjilp och som vinder sig
till elever frin drskurs 4 som en naturlig och énskvird férlingning
av tidiga insatser. En sddan verksamhet har potential att ge extra
stottning till elever pd mellanstadiet. Utredningen anser att samtliga
elever fran drskurs 4, oavsett kunskapsnivd, gynnas av en mojlighet
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till kontinuerlig hjilp med sina sjilvstudier i skolan sd att de kan ut-
vecklas s& lingt som mojligt utifrdn sina egna férutsittningar.”
Utredningens beddmning ir att genom en breddning av gruppen
elever som erbjuds hjilp med lixor och annat skolarbete tillgodoses
dven behoven hos de elever som riskerar eller skulle kunna framgent
riskera att inte bli behoriga till gymnasieskolan. Samtidigt behover
skolor sikerstilla det kompensatoriska syftet med verksamheten
och striva efter att de elever som har stérst behov av sidan hjilp
deltar. Detta ir sirskilt viktigt frin de ligre drskurserna, d effek-
terna av den undervisning som bedrivs kan ackumuleras éver tid.

En affektionsneutral benimning for verksambeten

Som de féregiende delarna i kapitlet visar har ordet lixhjilp en stark
koppling till lixor, dvs. arbete som eleven i férsta hand utfér hemma
efter skoltid. Samtidigt regleras inte lixor i styrdokumenten och alla
skolor anvinder sig inte heller av lixor. Vissa skolor har som peda-
gogisk modell att allt skolarbete ska goras i skolan och att lixor dir-
for inte ska féorekomma. Vi vet dock att elever ofta fir arbeta med
skoluppgifter utanfér lektionstid, dven i former som inte nédvin-
digtvis kan betecknas som arbete med lixor. Elever kan ocks3 ha ett
eget behov av att repetera och trina pd sidant som behandlats under
ordinarie undervisningstid.

I syfte att 3 en bittre dverensstimmelse mellan innehdllet i den
verksamhet som bedrivs 1 minga skolor under olika benimningar,
exempelvis  studiestdd, studiehjilp, mattestugor m.m. har
utredningen infor sitt férslag dvervigt en benimning som vi ocksd
sett anvindas pd vissa skolor. Utredningen har sdledes efterstrivat
att hitta en affektionsneutral benimning som 16sgor sig frin
kopplingen till lixor och den stigmatisering som kan kopplas till att
vissa elever hinvisas till undervisning efter skoltid. I forslagen som
foljer kommer utredningen att anvinda och definiera begreppet
studietid.

57 Jmf 3 kap. 2 § skollagen.
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6.7 Forslag om studietid

6.7.1  En skyldighet for huvudman att erbjuda studietid for
elever i grundskolans arskurs 4-9

Utredningens forslag: Elever i grundskolans drskurs 4-9 ska er-
bjudas studietid. Studietiden ska anordnas under eller i direkt an-
slutning till elevernas skoldag. Tiden for studietid ingdr inte i den
minsta totala undervisningstiden.

Studietiden ska anordnas pd den skolenhet som eleven tillhér
och uppg4 till minst tvd timmar per vecka. Lirare ska ansvara och
leda studietid.

Det ska inféras en definition av studietid 1 skollagen med in-
neborden att det dr friga om undervisning inom grundskola som
anordnas enligt skollagen och som inte ir obligatorisk for elever.

Skolenheter fir anordna studietid genom fjirrundervisning
under gillande férutsittningar i skollagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f3 meddela ytterligare féreskrifter om studietid.

Vad dr studietid?

Det finns ménga befintliga verksamheter som erbjuder lixhjilp for
elever runt om 1 landet. Lixhjilp kan férliggas vid olika tidpunkter
och inte sillan utanfér skolans lokaler. I ménga fall dr det inte lirare
som ansvarar for innehdllet eller genomférandet av dessa verksam-
heter. Den kan bemannas av ildre elever, universitetsstudenter,
pensionirer eller andra utan pedagogisk hogskoleexamen. Enligt ut-
redningens bedémning kan dessa verksamheter ibland ha en alldeles
for 16s koppling till den pigiende undervisningen i skolan och den
pedagogik som bygger pa forskning och beprévad erfarenhet. Sam-
tidigt dr dessa verksamheter efterfrigade av ménga elever.

Av utredningens underlag, som beskrivs i borjan av detta kapitel,
framgdr att verksamheter som ger hjilp med lixor och annat skol-
arbete och som har en klar struktur, koppling till liroplaner och som
genomf{ors av vilutbildad personal, ir de mest verkningsfulla. Utred-
ningen foreslir dirfér att inritta en verksamhet som innehills-
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missigt dr bredare dn lixhjilp och som vi ser kan ha betydelse for
elevernas kunskapsutveckling. Erfarenheterna frin Danmark och
Norge som redovisats ovan ger ett tydligt stéd for en sddan
inriktning. Av utredningens empiri framkommer dessutom att det
redan idag finns minga exempel pd liknande verksamheter 1 vira
skolor. Utredningen anser att det ir viktigt att dessa initiativ kan
fortgd och att alla elever ges likvirdiga mojligheter att delta. Samtliga
huvudmin foreslds dirmed 4 en skyldighet att organisera en sddan
verksambhet 1 alla sina grundskolor.

Verksamheten foreslds benimnas studietid och syftar till att ele-
verna kontinuerligt och pd schemalagd tid tvd timmar per vecka ges
mojlighet att arbeta med lixor och annat skolarbete och dirigenom
ta igen, befista och férdjupa sina imneskunskaper. Verksamheten
kan ocksd ge eleverna tillfille att utveckla och anvinda olika
inlirningsstrategier samt planera, genomféra och utvirdera sitt eget
lirande. Enligt utredningens bedémning innefattas studietid i skol-
lagens definition av undervisning eftersom dven studietiden defini-
eras som mélstyrda processer under lirares ledning. Studietiden f6r-
liggs dock, enligt utredningens forslag, utanfér den timplanestyrda
undervisningstiden.

Studietid definieras i skollagen

Grundskolan kommer genom férslaget om studietid att tillféras en
ny verksamhet som inte idr obligatorisk f6r eleverna att delta i. Ef-
tersom detta, liksom lovskola, avviker frin vad som annars giller fér
grundskola, bor det inféras en definition av studietid 1 skollagen for
att tydliggora studietidens sirskilda férutsittningar. Definitionen
bér inforas 1 1 kap. 3 § skollagen och det bér framgd att studietid
foreslds utgora undervisning inom grundskola som anordnas under
eller 1 direkt anslutning till elevens skoldag, utanfér timplanen och
att verksamheten inte ir obligatorisk for eleverna.

Elever i drskurs 4-9 i grundskolan ska erbjudas studietid

Utredningen ska enligt direktivet bedéma i vilka skolformer och &rs-
kurser som behovet av hjilp och stéd med lixor och annat skolarbete
ar storst.
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Forskning som beskrivs 1 avsnitt 6.5 visar att utvecklingen under
de tidiga skoldren har stor inverkan p4 den fortsatta skolframgdngen.
Under denna period lir sig eleven viktiga firdigheter som skapar
grunden for de vidare studierna. Detta innebir att tidiga insatser ge-
nerellt ger storre effekt.

Tillsammans med lisa-skriva-rikna-garantin kan studietid och
ovriga stodinsatser enligt 3 kap. skollagen bidra till att eleverna far
forutsiteningar att tillgodogéra sig utbildningen och att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds. Enligt utredningens bedémning
kan detta leda dels till 6kad behérighet till gymnasieskolan, dels till
bittre férutsittningar att slutféra gymnasieskolan.

Det grundliggande skilet for att inféra en skyldighet att erbjuda
studietid dr att alla elever 1 aktuella &rskurser ska f3 ritt till denna. En
sddan reglering kan forvintas bidra till att skapa en mer likvirdig
skola. Som utredningen redogjort f6r i avsnitt 6.6 innebir en bredd-
ning av malgruppen att sdvil de elever som nu ir i riskzonen fér att
inte bli behériga till gymnasieskolan, som de som framgent kan
komma att hamna dir omfattas. Studietid kan ocksd ge ytterligare
mojligheter {6r elever med kort bakgrund i Sverige att {3 extra tid
for sprik- och kunskapsutveckling. Utredningen féreslar dirfor att
huvudmin ska vara skyldiga att erbjuda studietid for alla elever i
grundskolans drskurs 4-9. Huvudmannens skyldighet i detta avse-
ende bor framgg av skollagen.

Elevers deltagande ska vara frivilligt

Utredningen féresldr att studietid ska utgdr en frivillig del i grund-
skoleutbildningen fér de elever som deltar 1 den. Samtidigt ska hu-
vudmin och skolor arbeta fér att sirskilt motivera de elever som har
storst behov av att delta. Deltagandet i studietid kan ocksd ingd i ele-
vers individuella utvecklingsplan. Studietiden kan dven ingd 1 4t-
girdsprogram for elever i behov av sirskilt stdd om verksamheten
forliggs under skoldagen.

Skolans grunduppdrag ir att se till att eleverna fir de kunskaper
de ska ha under ordinarie undervisningstid. Utredningen ser studie-
tid som en férlingning av den ordinarie undervisningen. Aven om
nirvaron foreslds vara frivillig f6r elever vill vi betona att de exempel
vi har sett inom forskning och i Danmark visar att regelbunden nir-
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varo spelar stor roll for hur studietid kan frimja elevers lirande. Mot
bakgrund av detta, i likhet med hur verksamheten 1 Danmark vixte
fram, féresldr utredningen till att bérja med en frivillig studietid. Om
studietid, i enlighet med férslaget, infors och faller vil ut, skulle det
kunna 6vervigas att ligga in studietid 1 den obligatoriska undervis-
ningen. Utredningen bedémer dirfér att studietid kontinuerligt bér
foljas upp och direfter utvirderas.

Omfattning, anordnande och organisering av studietid

Studietid ska erbjudas elever frdn drskurs 4 i grundskolan och sche-
malidggas. Utredningens underlag tyder pd att det ir en férdel for
elever med en 3ldersanpassad verksamhet. Dirfor foresprikar utred-
ningen en stadieindelad verksamhet. Elevgruppernas storlek och
sammansittning bor anpassas pd ett sddant sitt att elevernas behov
tillgodoses s lingt som mojligt och sd att det finns plats fér samtliga
elever som vill delta.

Av de exempel som utredningen har fitt del av drar vi slutsatsen
att tvd timmar studietid per vecka och elevgrupp ir en rimlig och
indamadlsenlig niva.

Studietid ska anordnas pd den skolenhet som eleven tillhér,
utanfoér timplanestyrd undervisningstid. Samtidigt bér samordning
med elevernas schema goras si att studietiden forliggs 1 direkt
anslutning till elevens ordinarie undervisning for att elever i storsta
mojliga mén kan delta.

Bestimmelserna om nir studietiden ska anordnas bor inféras 1
skollagen. Den nirmare regleringen om var studietid ska anordnas
samt omfattningen av verksamheten bor féras in 1 skolférordningen.

Andpra skolformer omfattas inte av forslaget

Utredningen konstaterar att undervisning inom &vriga skolformer
pd grundskolenivd, dvs. grundsirskolan, sameskolan och specialsko-
lan, liggs upp pd ett sddant sitt att det saknas behov av studietid i
enlighet med det som utredningen féresldr f6r grundskolan.

En av anledningarna som framforts av féretridare f6r sameskolan
och specialskolan ir att de redan 1 dag anpassar undervisningen, bl.a.
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pd grund av att minga av deras elever bor lingt ifrdn skolan eller i
vissa fall p4 internat under veckorna.

Utredningen har i sina samrdd erfarit att lixor och annat skolar-
bete utanfér skoltid sillan férekommer i grundsirskolan. I sirskolan
finns elever med mycket varierande behov och det gors betydande
individanpassningar dir omfattande stod ges till grundsirskole-
eleverna under ordinarie undervisning redan idag. Dirfér skulle
endast en obetydlig andel av de elever som gir i grundsirskola kunna
férmodas att ha ett behov av studietid.

Huvudmin {6r grundsirskolor, sameskolan och specialskolan har
1 dag mojlighet att anséka om statsbidrag for att anordna lixhjilp.
Utredningens bedémning ir att en skyldighet fé6r huvudman att an-
ordna studietid f6r dessa skolformer skulle innebira en alltfor stor
administrativ och ekonomisk bérda jimfért med det f6rmodade be-
hovet av studietid hos deras elever. Dirfér bor 1 stillet mojligheten
att ans6ka om statsbidrag for dessa skolformer bibehillas.

D3 elever som gir pd ndgot av introduktionsprogrammen i hu-
vudsak inte ir behoriga till gymnasieskolans nationella program, har
utredningen dvervigt om forslaget om studietid ska gilla dven dessa
elever.”

Det frimsta syftet med introduktionsprogrammen ir att eleverna
ska beredas ytterligare mojlighet att bli behériga till de nationella
programmen i gymnasieskolan. Alla elever pd introduktionsprogram
ska ocksd, som nimnts i andra kapitel, ha en individuell studieplan.
De individuella studieplanerna kan skilja sig mycket mellan enskilda
elever och elever pd olika introduktionsprogram. De kan enligt
Skolverket® i varierande omfattning innehilla grundskoleimnen,
gymnasiekurser, arbetsplatsférlagt lirande, praktik samt annan
yrkesinriktad utbildning. Introduktionsprogrammens utformning
och uppligg mojliggér redan en flexibilitet och individanpassning
som ska tillgodose varje enskild elevs specifika behov. Programmens
utformning tilliter dirmed att det vid behov gérs férindringar 1 ele-
vens individuella studieplan bide nir det giller utbildningens lingd
och innehall.

I stillet for studietid kan séledes elever pd introduktionsprogram-
men f§ anpassningar inom ramen f{ér den ordinarie undervisningen

5% Av 6 kap. 2 § gymnasieférordningen framgér att om huvudmannen f8r utbildningen bedémer
att det finns synnerliga skil fir ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett yrkesprogram
tas emot till introduktionsprogrammen yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

% Introduktionsprogram. Skolverket, 2014. Rapport 413.

219



Studietid - en ny form av laxhjalp SOU 2021:30

for liknande behov. P3 introduktionsprogrammen finns en minsta
garanterad undervisningstid som motsvarar 23 timmar per vecka. Av
propositionen En gymnasieutbildning for alla® framgir samtidigt att
denna tid inte ska ses som ett tak for hur mycket undervisning en
elev ska fi. Det finns mojlighet att utforma insatser som ir gynn-
samma for elevernas kunskapsutveckling som en del av deras utbild-
ning pd introduktionsprogrammen yrkesintroduktion, individuellt
val och sprikintroduktion.®’ Som vi ocksd noterar i kapitel 7 bér det
ses 6ver om denna mojlighet dven bor inféras f6r introduktionspro-
grammet programinriktat val.

Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att gymna-
sieskolans introduktionsprogram inte bér omfattas av férslaget om
studietid. Utredningen vill samtidigt betona vikten av att antalet
undervisningstimmar i den ordinarie undervisningen anpassas maxi-
malt till elevers individuella behov och att det sitts in gynnsamma
insatser vid behov.

Studietid i form av fiirrundervisning

Huvudmannen ir ansvarig for verksamheten och ska tillse att skolor
far forutsittningar att kunna genomfora verksamheten med hog kva-
litet. For att sikerstilla att alla elever ska kunna ta del av studietids-
verksamhet boér det finnas méjlighet f6r huvudmin och skolor att
erbjuda studietiden i form av fjirrundervisning. Utredningen ser en
fordel med att huvudmin ges en mojlighet till flexibilitet 1 organise-
ringen av studietid pd sd sitt att de skolor med mindre skolenheter
kan samordna studietid nir elevunderlaget dr begrinsat. Beslut om
fjirrundervisning fattas av huvudmannen som giller for ett &r.” For-
slaget innebir 1 denna del indringar av skollagen.

% Prop. 2017/2018:183 En gymnasieutbildning fér alla. s. 92.
61 6 kap. gymnasieforordningen.
6221 kap. 4 och 9 §§ skollagen.
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Huvudmannens ansvar att sikerstilla forutsittningar for

studietid och folja upp

Det huvudsakliga syftet med studietid ir detsamma som syftet med
dagens statsbidrag for hjilp med lixor och annat skolarbete utanfér
ordinarie undervisningstid. Skillnaden ir att medan den statsbidrags-
finansierade lixhjilpen ir frivillig f6r huvudmin att anordna, innebir
studietid att huvudmannen blir skyldig att erbjuda studietidsverk-
samhet pd alla skolenheter.

Huvudmannen ska tillse att studietiden bedrivs enligt intentio-
nerna och att verksamhetens kvalitet regelbundet {6ljs upp inom ra-
men f6r huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Kommuner ir under vissa férutsittningar skyldig att erbjuda ele-
ver kostnadsfri skolskjuts enligt skollagen.” Detta giller dven for
elever som deltar 1 studietid foérlagd i1 anslutning till ordinarie
undervisningstid. Vid planering av studietid behéver hinsyn tas till
att elever som deltar kan ha behov av skolskjuts, s att alla elever ges
en reell mojlighet att delta.

6.7.2  Studietidens bemanning

Utredningens forslag: Studietid ska erbjudas under ledning av
lirare. Under studietiden kan dven annan personal medverka, for-
utsatt att de har sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas ut-
veckling och lirande frimjas.

En schemalagd verksambet som skolor ska planera for

Den féreslagna verksamheten ska hilla en hog kvalitet. Ett sitt att
sikerstilla detta dr att verksamheten sker under lirares ledning pd
samma sitt som évrig undervisning enligt skollagen. Genom att stu-
dietid leds av lirare garanteras eleverna att studietiden fir en nira
koppling till elevens ordinarie undervisning.

Den ridande lirarbristen innebir reella utmaningar nir det giller
kravet pd behoriga lirare. Samtidigt visar utredningens empiri att
méinga skolor bemannar befintliga verksamheter t.ex. genom att

10 kap. 32, 33 och 40 §§ skollagen.
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hjilp med lixor och annat skolarbete ingdr 1 lirares tjinstgéring och
genom en rotation i bemanningen. Detta betyder inte att all verk-
samhet behover genomfdras personligen av lirare, diremot behover
studietiden genomféras under lirares ledning, inklusive planering
och uppféljning.

Samtidigt bor dven andra personalgrupper kunna medverka i stu-
dietiden nir det anses limpligt. Annan personal bér kunna medverka
med sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och
lirande frimjas. Att elevernas utveckling och lirande frimjas innebir
en direkt koppling till utbildningens évergripande mal som framgar
av 3 kap. 2 § skollagen. Detta innebir att eleverna ska {8 forutsitt-
ningar att nd s lingt som mojligt 1 forhillande till kunskapskraven
ochiférlingningen nd behorighet till gymnasieskolan nir grundsko-
lan avslutas. Huvudmannen bér {3 frihet att utifrdn lokala behov och
forutsittningar nirmare avgora vilken personal utdver lirare som ska
kunna medverka under studietiden.

Eftersom studietid ir en del av grundskolan ska elever ha tillgdng
till den personal som eleven behover utifrén sitt stodbehov. Exem-
pelvis kan elever som varit kort tid i svensk skola ha behov av studie-
handledning pi modersmalet dven under studietid.

6.7.3  Studietidens innehall

Utredningens beddmning: Det dr upp till huvudmannen att or-
ganisera och bestimma studietidens innehdll med utgdngspunkt i
elevernas behov.

Skolverket bor uppdatera sitt stodmaterial om lixhjilp till att
omfatta studietid.

Det dir upp till huvudmannen att bestimma verksambetens innebdll

Studietid ska enligt utredningens forslag ses som ett verktyg som
kan bidra till att elevers kunskaper férdjupas och befists. Det ir
emellertid upp till varje huvudman att nirmare definiera verksam-
hetens innehill. Aven om huvudmannen har det 6vergripande ansva-
ret for att studietiden anordnas si foljer det av rektors ansvar enligt
skollagen att den nirmare organiseringen av verksamheten ska ske
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pa respektive skolenhet. Nigon ytterligare reglering av studietidens
innehdll bér dirmed inte inforas.

Det ir den ordinarie liraren som tillsammans med eleven planerar
vad som kan vara limpligt att arbeta med under studietiden. Likasd
ir det den ordinarie liraren som foljer upp vad som eleven har utrit-
tat. P sd sitt skapas det en koppling mellan studietiden och det som
sker pd lektionerna i de olika imnena. For vissa elever kan det handla
om mer tid for att befista kunskaper och 6va vissa firdigheter 1 ett
lugnare tempo. For andra kan studietiden vara ett tillfille att g vi-
dare och fordjupa sig 1 det som har behandlats pd lektionerna.

6.7.4  Behov saknas for att reglera om laxors anvandning
pa skolor

Enligt direktivet ska utredningen foresld hur det kan tydliggoras i
forfattning att det dr pd skolan som det bestims hur man arbetar med
lixor. Med utgdngspunkt 1 detta har utredningen 6vervigt om det
behéver inforas en reglering om lixor i skolférfattningar.

Utredningens bedémning: Det bér inte inféras sirskilda be-
stimmelser i skolférfattningar om vem som ska ansvara fér an-
vindningen av lixor eftersom befintlig reglering 1 skollagen be-
déms som tillricklig.

Enligt 2 kap. 15 § skollagen har en lirare eller forskollirare ansvar
fér den undervisning som han eller hon bedriver. Lixor dr ett av flera
pedagogiska verktyg som utgor en del av undervisningen och som
redan idag faller under lirares ansvar. Som nimnts tidigare finns
ingen vedertagen definition av vad en lixa ir och skolor har olika
strategier for att stddja elevernas sjilvstindiga skolarbete utanfor
lektionstid. Utredningen har med hinsyn till ovanstiende gjort
overviganden om en bredare ansats, som skulle ge elever mer tid till
sdvil att repetera och trina pd sidant som behandlats under ordinarie
undervisningstid som lixor och annat skolarbete. Det forefaller dir-
for inte nédvindigt att fortydliga i skollagen eller andra forfattningar
att det ir pa skolan som det bestims hur man arbetar med lixor.
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6.7.5 Bibehallet statsbidrag for grundsarskola, sameskola
och specialskola samt frivilliga organisationer

Utredningens beddmning: Statsbidraget till lixhjilp bér avveck-
las for grundskolor.

Statsbidrag enligt férordningen (2014:144) om statsbidrag for
hjilp med lixor eller annat skolarbete utanfér ordinarie undervis-
ningstid bér dven fortsittningsvis limnas till huvudmin fér
grundsirskolan, sameskolan och specialskolan samt till frivilliga
organisationer.

Statsbidrag for lixhjilp i grundskolan avvecklas

Enligt férordningen (2014:144) om statsbidrag f6r hjilp med lixor
eller annat skolarbete utanfér ordinarie undervisningstid fir statsbi-
drag limnas f6ér kostnader for hjilp med lixor eller annat skolarbete
utanfér ordinarie undervisningstid till huvudmin fér grundskolan,
grundsirskolan, sameskolan eller specialskolan.

Statsbidrag enligt samma férordning fir dven limnas till en ideell
forening som arbetar med att ge hjilp med lixor eller annat skolar-
bete.

I och med ett inférande av en studietid som giller for grundsko-
lan bedéms det inte lingre foreligga ett behov av ett statsbidrag till
lixhjilp for grundskolan. Detta innebir att férordningen om stats-
bidraget tor hjilp med lixor och annat skolarbete inte lingre bor om-
fatta grundskolan, men iven fortsittningsvis bor vara sokbart for
huvudmin i de dvriga skolformerna samt f6r ideella féreningar.

Hur utredningens férslag om studietid kan finansieras beskrivs i
avsnitt 13.5.1. Utredningens bedémning ir att finansieringen bor
ske genom en omférdelning av medlen frin statsbidraget till huvud-
min for lixhjilp till de allminna bidragen till kommuner.
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/ Lovskola — reglering,
tilldmpning och hur vidare

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till om huvudmannens
skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas till andra skolformer
eller drskurser, bedéma 1 vilka skolformer och irskurser som beho-
vet av lovskola dr stdrst samt limna skalbara alternativa férslag. Bak-
grunden ir bl.a. Skolverkets uppféljning av den statsbidragsfinansi-
erade lovskolan frin 2014 som har visat att lovskola kan vara ett
framgdngsrikt sitt for elever att under en koncentrerad tid nd goda
resultat och dirmed uppnd behorighet till gymnasieskolans natio-
nella program. Det framhills ocksd 1 direktivet att dven elever pd
gymnasieskolans introduktionsprogram befinner sig i en liknande si-
tuation som de elever som avslutat &rskurs 9 utan att ha nitt behs-
righet. Det kan, enligt direktivet, finnas skil att inféra en skyldighet
fér huvudmin att erbjuda lovskola dven till elever pd gymnasiesko-
lans introduktionsprogram. Utredningen ska ocksd vid behov limna
nédvindiga forfattningsforslag.

7.1 Vad ar lovskola?

Lovskola ir undervisning som anordnas 1 skolan under lov under en
termin eller utanfér terminstid. I de obligatoriska skolformerna ' ska
lisdret bestd av minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar. I skolla-
gen framgdr vidare att antalet dagar med obligatorisk verksamhet far
uppgd till hogst 190 dagar per lisdr och 8 timmar per dag for elever i
drskurs 3-9.2 I gymnasieskolan ska ett lisar vara 40 veckor och minst
178 skoldagar samt minst 12 lovdagar.’ Lisiret ska borja i augusti

! Med undantag fér forskoleklassen.
27 kap. 17 § Skollagen (2010:800) och 3 kap. 2 § skolférordningen (2011:185).
33 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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och sluta 1 juni oberoende av skolform. Lovskola ir en verksamhet
som huvudmin organiserar utanfér ramen foér de ordinarie skolda-
garna som ingdr 1 ett lasdr.

7.1.1 Olika sorters lovskola

I skollagen regleras tvd sorters lovskola.* Dels finns sddan lovskola
som huvudminnen ir skyldiga att erbjuda vissa elever i grundskolan,
dels lovskola som huvudminnen frivilligt kan erbjuda elever i grund-
skolan och dir antalet dagar sedan kan avriknas frin den obligato-
riska lovskolan.’

En tredje variant av lovskola, som har funnit lingst, ir den som
huvudmin kan vilja att anordna med stéd av statsbidrag.® Denna
lovskola ir frivillig for sdvil huvudmin som elever. Statsbidrag kan
sokas for frivillig undervisning som bedrivs under skollov i vissa &rs-
kurser, 1 vissa skolformer och f6r frivillig undervisning som bedrivs
under sommaren efter avslutad drskurs. Statsbidrag limnas inte for
sddan lovskola som huvudmannen ir skyldig att anordna enligt skol-
lagen.

Oavsett om lovskola anordnas enligt skyldigheten 1 skollagen
eller med hjilp av statsbidrag innebir den for de elever som deltar en
kort period med intensiva studier i ett eller flera imnen. Den gemen-
samma strivan ir att deltagande elever ska kunna 6ka sina kunskaper
och dirmed n3 eller nirma sig kunskapskraven i de imnen som det
erbjuds undervisning i under lovskolan.

7.2 Forutsattningar for huvudman att erhalla
statsbidrag fér undervisning under lov

Huvudmin har sedan &r 2006 kunnat anséka om statsbidrag” for att
anordna frivillig undervisning som bedrivs under sommarlov.
Ar 2014 kom en ny férordning® som iven innehiller bestimmelser

+10 kap. 23 a — f §§ skollagen.

5 For en nirmare beskrivning av avrikningsbar lovskola se avsnitt 7.3.2.

¢ Férordningen om statsbidrag f6r undervisning under skollov (2014:47).

7 Den ddvarande Myndigheten {6r skolutveckling fick i uppdrag 2006 att f6rdela bidrag till
kommuner och fristiende skolhuvudmin som anordnar sommarskola till elever i &ldrarna 14—
18 &r med svérigheter att nd méilen for utbildningen.

8 Férordning 2014:47 om statsbidrag f6r undervisning under skollov.
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om statsbidrag for frivillig extra undervisning som bedrivs mellan
vér- och hosttermin men dven under andra skollov.

Statsbidrag for lovskola kan ansékas om fér elever som gir i &rs-
kurs 6-9 1 grundskolan, &rskurs 6 1 sameskolan eller drskurs 7-10 i
specialskolan och som deltar 1 undervisning pé skollov under lisiret
eller under sommaren efter att nigon av dessa drskurser avslutats.
Syftet med statsbidraget ir att elever 1 de nimnda skolformerna och
drskurserna som inte har nétt eller riskerar att inte nd kunskapskra-
ven for betyget E ska {8 6kad mojlighet att n dem genom undervis-
ning i lovskola. Nir det giller elever 1 rskurs 8 och 9 1 grundskolan
kan bidraget endast sékas for lovskola anordnad utéver den obliga-
toriska lovskolan som huvudmin ir skyldiga att anordna sedan 1 au-
gusti 2017. Den obligatoriska lovskolan ska piga i sammanlagt minst
50 timmar. Lovskola som erbjuds uttver dessa 50 obligatoriska tim-
mar ir statsbidragsberittigad.

Statsbidrag limnas vidare f6r elever 1 gymnasieskolan som deltar
1 undervisning pd skollov under lisiret eller i anslutning till att lis-
dret har avslutats. Anledningen ir att dven elever som gir 1 gymna-
sieskolan och som inte har nitt eller riskerar att inte nd kunskaps-
kraven f6r betyget E ska fd 6kad méjlighet att nd dem.

7.3 Huvudmans skyldighet att anordna undervisning
under lov

I propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola’ beskrevs att allt
fler huvudmin har bérjat anordna undervisning under skollov bide
under lisdret och pd sommarlovet i syfte att férbittra resultaten f6r
elever. Eftersom inte alla huvudmin erbjod denna mojlighet inférdes
2017 en skyldighet f6r huvudmin att erbjuda undervisning under
skollov. Syftet med regleringen ir att 6ka andelen behoriga elever till
gymnasieskolans nationella program samt likvirdigheten i skolan. I
samband med att lovskolan reglerades 1 lag inférdes en definition av
verksamheten i skollagen.'®

% Prop. 2016/17:156 En skyldighet att erbjuda lovskola.
10 Tbid, s. 13.

227



Lovskola - reglering, tillampning och hur vidare SOU 2021:30

7.3.1 Vilka elever har ritt att bli erbjudna lovskola?

Enligt 10 kap. 23 a och b §§ skollagen ir huvudmannen skyldig att
erbjuda undervisning till elever som har avslutat grundskolans

e Arskurs 8 och som riskerar att i nista rskurs inte nd kunskaps-
kraven for betyget E i ett eller flera imnen och som dirigenom
riskerar att inte bli behériga till ett nationellt program 1 gymna-
sieskolan

e Arskurs 9 utan att ha blivit behériga till ett nationellt program i
gymnasieskolan.

Inom gymnasieskolan finns 18 nationella program varav 6 program
ir hogskoleforberedande och 12 ir yrkesprogram. For att uppna be-
horighet till ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan krivs att eleven har
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik, engelska och
matematik. Utdver det ska eleven ha godkinda betyg 1 ytterligare
minst fem andra dmnen. For behorighet till ett hogskoleférbere-
dande program krivs godkinda betyg i minst nio imnen utdver
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik."

Om huvudmannen beddémer att eleven kommer att uppni
kunskapskraven f6r godkinda betyg i den omfattning som krivs for
att bli behérig till ett yrkesprogram, det vill siga den ligsta beho-
righetsgrinsen, finns det ingen skyldighet att erbjuda lovskola. Hu-
vudmannen ir siledes inte skyldig att erbjuda lovskola om eleven
riskerar att inte nd kunskapskraven for betyget E i ett imne som
eleven inte behover godkint resultat 1 for att nd behorighet till ett av
gymnasieskolans hogskoleférberedande program. Eleven har heller
ingen rittighet att f§ undervisning i1 lovskola fér att nd ett hogre
betyg i4n E i nigot imne. Inget hindrar dock att huvudmannen
erbjuder lovskola i ytterligare imnen pd frivillig vig.

Bestimmelserna innebir vidare att huvudminnen miste rikta sitt
erbjudande till alla elever som uppfyller forutsittningarna foér lov-
skola. Det ir alltsd inte mojligt f6r en huvudman att genom ett urval
exempelvis prioritera de elever som bedéms ha stérst mojlighet att
nd kunskapskraven eller behérighet till gymnasieskolan inom ramen
for lovskola.

1115 kap. 5 och 7 §§ och 16 kap. 29-31 §§ skollagen.
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7.3.2 Nar ska lovskolan anordnas?

Lovskolan ska anordnas 1 juni samma &r som eleven avslutat &rs-
kurs 8 eller 9 och erbjudandet ska uppgd till sammanlagt minst
50 timmar per drskurs. Avsikten med bestimmelsen om lovskola ir
samtidigt att en huvudman ska kunna anordna lovskola under andra
lov in sommarlovet. Dirfér finns det en méjlighet f6r en huvudman
att rikna av den tid som eleven deltagit i lovskola och som huvud-
mannen frivilligt anordnat frén och med augusti det &r eleven pdbér-
jat drskurs 8 eller 9 till och med virterminen paféljande &r. Den hu-
vudman som bedémer att det dr limpligt att anordna lovskola under
exempelvis ett lov under lisdret kan dirmed rikna av den tiden vid
ett senare erbjudande om lovskola 1 juni. Om en elev har deltagit minst
50 timmar i sidan avrikningsbar undervisning behéver huvudmannen
inte limna ndgot erbjudande om lovskola 1 juni enligt skollagen.
Lovskolan far avbrytas om syftet med undervisningen uppnés pd
kortare tid in erbjudandet omfattar. Avsikten ir att regleringen ska

vara flexibel s§ att huvudmannen kan utforma lovskolan efter elevens
behov.!?

7.3.3 Hur ska lovskolan anordnas och bemannas?

Lovskolans verksamhet fir omfatta hogst 8tta timmar per dag och
far inte forliggas till lordagar, sondagar eller andra helgdagar. Det ir
huvudmannen som bestimmer vid vilken skolenhet som lovskola
ska anordnas.” Huvudmannen ska utforma undervisningsgrupperna
utifrin exempelvis elevernas behov eller vilka imnen som eleverna
behéver undervisning i. Huvudmannen har ritt att samla lovskolans
elever vid en viss skolenhet och p3 si sitt se till att undervisnings-
grupperna fir en limplig utformning."

Lovskolan utgér ett komplement till den ordinarie undervis-
ningen och ersitter inte de stoddtgirder som en elev har ritt till en-
ligt skollagen, sisom extra anpassningar inom ramen {ér den ordina-
rie undervisningen eller sirskilt stod. Elever har dessutom samma
ritt till extra anpassningar, sirskilt stéd och studiechandledning pd
modersmilet i lovskola som 1 grundskolan 1 évrigt dven vid under-

1210 kap. 23 c §§ skollagen.
1310 kap. 23 c och e §§ skollagen.
4 Prop. 2016/17:156 En skyldighet att erbjuda lovskola. s. 62.

229



Lovskola - reglering, tillampning och hur vidare SOU 2021:30

visning 1 lovskola. Det ir rektorn pd den skolenhet dir lovskolan be-
drivs som ska sikerstilla att eleverna fir det st6d som de behover.

Huvudmin kan bedriva lovskola vid nigon eller ndgra skolen-
heter vilket forbittrar deras foérutsittningar att rekrytera behoriga
lirare. Det finns dven mojlighet f6r huvudmannen att éverlimna
uppgifter som avser undervisning i lovskola pd entreprenad till en
annan huvudman i skolvisendet.”

Lovskolan ir en del av grundskolan vilket innebir att det som hu-
vudregel bara ir den som har legitimation som lirare och ir behorig
for viss undervisning som fir undervisa i lovskolan. Det finns dock,
precis som 1 grundskolan, vissa undantag frin kravet pd legitimation
och behérighet for att undervisa.'®

7.3.4  Vilken informationsskyldighet har huvudmannen i
samband med urvalsprocessen?

I skyldigheten att erbjuda lovskola ingdr ett ansvar for att 1 god tid
informera eleven och elevens virdnadshavare om lovskolans verk-
samhet. Eleven och virdnadshavarna ska fi information om att
undervisning i lovskola kan motverka risken for att eleven inte ska
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Det ir rek-
torn som beslutar vilka elever som ska erbjudas lovskola. Ett sidant
beslut kan inte 6verklagas. Det ir elevens vdrdnadshavare som ska
avgdra om en omyndig elev ska acceptera ett erbjudande om lov-
skola. I samband med det bor virdnadshavaren ta hinsyn till barnets
synpunkter. Om eleven ir 6ver 18 ir ir det eleven sjilv som ska ta
stillning till erbjudandet om lovskola."” T samband med planeringen
av lovskola bér eleven och elevens virdnadshavare ges mojlighet till
inflytande 6ver hur lovskolan ska utformas."®

1523 kap. 12 § skollagen, Prop. 2019/20:127 Fjirrundervisning, distansundervisning och vissa
frigor om entreprenad s. 254.

16 2 kap. 13, 17 och 18 §§ skollagen.

17 Prop. 2016/17: 156 En skyldighet att erbjuda lovskola. s. 33-34.

18 Jfr 4 kap. 9 och 12 §§ skollagen.
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7.3.5  Har eleven nagra skyldigheter?

Eftersom lovskolan inte ir en obligatorisk verksamhet {6r eleverna
omfattas verksamheten inte av bestimmelserna om skolplikt i 7 kap.
skollagen. Om erbjudandet accepteras ir eleven dock skyldig att
delta i verksamheten om eleven inte har giltiga skil att utebli.” Giltig
frinvaro ir godkind ledighet och frénvaro som virdnadshavaren har
meddelat och skolan har bekriftat och godkint, t.ex. vid sjukdom
eller likarbesok. Diremot bor inte semesterresor eller liknande vara
giltiga skil f6r att inte delta 1 lovskolans verksamhet. Om en elev pd
grund av sjukdom eller av nigon annan orsak inte kan delta 1 den
verksamhet som anordnas, ska hindret snarast anmilas till skolen-
heten.” Det finns en skyldighet fér rektorn att informera virdnads-
havaren om en elev uteblir utan giltigt skl frdn lovskolan. Enligt hu-
vudregeln ska skolan limna sddan information samma dag som ele-
ven varit frinvarande om det inte finns sirskilda skil. Sddana skil
kan t.ex. vara att eleven har varit frinvarande sista lektionen fére
skoldagens slut.”" Det ir dock inte méjligt f6r hemkommunen att
foreligga en frinvarande elevs virdnadshavare att se tll att eleven
fullgor lovskola.

Bestimmelsen om nirvaroplikt i lovskolan ir uppbyggd pd samma
sitt som nirvaroreglerna for elever sdvil i de obligatoriska skol-
formerna som gymnasieskolan, som ir en frivillig skolform. Eleven
ska delta 1 den verksamhet som anordnas foér att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltiga skil att utebli.”” Med hinsyn
till att elever i lovskola p& samma sitt som gymnasielever inte om-
fattas av reglerna om skolplikt borde detta dock innebira att eleven
nir som helst kan avbryta lovskolan trots nirvaroplikten, eftersom
det inte finns ndgra motsvarande krav nir det giller fullgérandet som
det finns f6r nirvaro vid skolplikt.

Eftersom lovskolan enligt 10 kap. 3 § skollagen ir en del av grund-
skolan ir dven bestimmelserna 1 5 kap. skollagen om trygghet och
studiero tillimpliga i friga om lovskolans verksamhet.

1910 kap. 23 d § skollagen.
20 Prop. 2016/17: 156 En skyldighet att erbjuda lovskola, s. 61, 4 kap. 8 § skolférordningen.
21 Tfr Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet s. 706.
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7.3.6  Vilka elever har ratt till prévning efter lovskolan?

En huvudman ir skyldig att 1 anslutning till obligatoriskt anordnad
lovskola erbjuda prévning foér de elever som har gitt ut drskurs 9
utan att ha blivit behériga till ett nationellt yrkesprogram i gymna-
sieskolan. Erbjudandet om prévning ska omfatta de imnen som ele-
ven fitt undervisning 1 inom ramen for lovskolan och prévningen
gors pd samma sitt som vid prévning i allminhet.”

En elev i grundskolan har dven ritt att genomga provning f6r be-
tygiandra imnen i enlighet med de generella bestimmelser f6r prov-
ning som finns 1 skollagen, dock inte 1 anslutning till lovskolan.

Det ir liraren som utformar prévningen 1 detalj, men det méste
vara mojligt f6r den som gor provningen att nd alla betygssteg frin
A tll F. Den prévandes kunskaper ska bedémas 1 forhdllande till alla
delar av kunskapskraven f6r amnet eller kursen. En provning far inte
vara en komplettering dir bara vissa delar av kunskapskraven prévas.**

7.4 Aktuell nationell bild av lovskola saknas

Den statsbidragsfinansierade sommarskolan eller lovskolan, som
den benimns 1 skollagen har funnits sedan 2006 i olika former, dock
med ett visst uppehdll.” Statsbidrag fordelades forst av den divarande
Myndigheten for skolutveckling och sedan 2008 av Skolverket.
Skyldigheten fér alla huvudmain att erbjuda lovskola inférdes 2017.
Det har gjorts ett antal uppféljningar av den statsbidragsfinan-
sierade verksamheten under &ren som visar att elever i varierande
grad lyckats att uppnd behorighet till gymnasieskolan med hjilp av
lovskola. Skolverkets rapport frin 2014%° visar att drygt 40 procent
av eleverna i drskurs 9, som hade deltagit 1 sommarskola det dret, upp-
nddde behorighet under sommarskolan. Uppféljningen som gjordes

210 kap. 23 § skollagen.

2 Provning — for grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
Allminna rid, Skolverket, 2018.

» Den davarande Myndigheten fér skolutveckling fick i uppdrag 2006 att fordela bidrag till
kommuner och fristiende skolhuvudmin som anordnar sommarskola till elever i 8ldrarna 14—
18 med svérigheter att nd méilen fér utbildningen. Nir myndigheten lades ner 2008 éverférdes
uppdraget till Skolverket. Uppdraget 16pte fram till och med 2012. Under 2013 avsattes inte
nigra medel f6r statsbidrag till sommarskola, men under 2014 dterkom méjligheten.

26 Redovisning av uppdrag om elevers behérighet till gymnasieskolans nationella program efter
betygsprovning i anslutning till sommarskola. Dnr U2014/3115/S. Skolverket, 2014.

Dnr 2014:519.
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2018% visar helt andra resultat. Av de elever i irskurs 9 och frin
introduktionsprogrammen som hade deltagit i lovskola under som-
marlovet 2016 uppgavs att endast 7 procent uppnddde behérighet.
Motsvarande siffra f6r 2017 var 15 procent. Vad som ligger bakom
dessa stora skillnader har inte undersokts. Ett antagande kan vara att
eftersom elevsammansittningen 1 grundskolan och gymnasieskolan
har férindrats kan detta dven ha piverkat elevsammansittningen i
lovskolan. Med stor sannolikhet deltog fler elever med kort skol-
bakgrund i Sverige 1 lovskola 2016 och 2017 in tidigare r. Detta
vicker omedelbart frigan om f6r vilka elever lovskola ir en limplig
tgird nir syftet dr att fler elever ska uppnd behorighet, och vilka
kunskapsbrister som kan repareras med hjilp av lovskola.

Ett viktigt underlag for att kunna ta stillning bl.a. till om obliga-
torisk lovskola for vissa elever ir indaméilsenlig, skulle vara att se
vilka direkta och dven langsiktiga resultat och effekter lovskola har
gett. Den fér huvudmannen obligatoriska lovskolan har idnnu inte
foljts upp eller utvirderats pa nationell nivd sedan inférandet. Det
samlas heller inte in statistik om deltagande, genomférda prévningar
eller andra resultat p§ nationell nivi. Aven om sidan information
skulle finnas, skulle det vara svirt att utlisa lovskolans effekter utan
att jimfora hur dessa elever senare lyckas med sina gymnasiestudier
jimfort med 6vriga elever. Behovet av en sidan utvirdering diskute-
rades redan 1 betinkandet som féregick inférandet av skyldigheten
for huvudmannen att erbjuda lovskola.”

Utredningen har haft ambitionen att genomféra en dokument-
studie av huvudmins arbete med lovskola. Dokument som vi efter-
sokte var verksamhetsplaner, verksamhetsberittelser, kvalitetsredo-
visningar och dylikt fér att se uppfoljningar pd huvudmannanivi om
deltagande och resultat. Sokningar genomfoérdes med Sveriges Kom-
muner och Regioners (SKR:s) egen kommunsékmotor samt med
Google. Sokningarna har dock gett mycket begrinsade resultat.
Detta kan betyda att manga huvudmin antingen inte arbetar pd ett
systematiskt sitt med planering och uppféljning av sin lovskoleverk-
samhet eller inte dokumenterar detta i1 de kvalitetsdokument som ir
tillgingliga for allminheten. En alternativ férklaring kan vara att det
enbart ir ett begrinsat antal huvudmin som anordnar lovskola.

7 Statshidragsfinansierad lovskola under 2016 och 2017. PM Skolverket, 2018.
28 Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola. SOU 2015:81.
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7.4.1 Utredningens arbete med att komplettera bilden

I brist pd nationella utvirderingar och dokumentation hos huvud-
min och f6r att fd en ligesbeskrivning har utredningen gitt igenom
de till antalet sparsamma myndighetsrapporter som finns tillging-
liga. Vi har dven samtalat med intressenter och forskare samt inter-
vjuat huvudmin, rektorer och lirare om den befintliga lovskolan och
de frigor som ingdr i utredningens uppdrag. Vilka dessa intressenter,
forskare och huvudmin ir beskrivs 1 kapitel 2.

Verksamheterna vars foretridare har intervjuats beskrivs inte 1
detalj dd syftet inte har varit att visa exempel pa tillvigagdngssitt
eller att bedoma hur enstaka verksamheter fungerar, utan snarare att
f3 ett bredare underlag genom att sammanviga information frin ut-
redningens egna datakillor och befintliga rapporter.

Fokus i materialgenomgdngen och 1 intervjuerna har varit att ta
reda p& hur huvudmin brukar organisera lovskolan. Det handlar bl.a.
om hur den bemannas, vilka elever som deltar, vilka imnen under-
visning anordnas 1 och pd vilka lov som lovskola erbjuds. Vi har dven
stillt frigor om hur huvudmin och skolor arbetar med information
till elever och vdrdnadshavare och elevers motivation. Vidare har vi
samtalat med skolféretridare och experter om hur de ser pé en skyl-
dighet for elever att delta i lovskola, prévningar, vilka elever som
lovskola bor erbjudas till och lovskolans roll i relation till skolans sam-
lade uppdrag samt i relation till den ordinarie undervisningstiden.

Ingen tydlig effekt av corona-pandemin pd statsbidraget for lovskola

Utredningen genomforde sina intervjuer sommaren 2020 under
corona-pandemin. Vira intervjuer fokuserade inte p hur lovskolan
eventuellt skiljer sig frdn ett vanligt &r utan respondenterna delgav
oss sina erfarenheter av vad som giller i allmidnhet. Utredningen har
samtidigt frigat Skolverket om de har sett ndgon skillnad i monstret
for statsbidragsansokningar 1 dr jimfort med tidigare &r. Skolverket
har i rekvisitionerna f6r 2020 noterat att en del huvudmain rekvirerat
ligre medan andra har sokt ett hogre belopp 4n vad de tidigare bevil-
jats 1 ansokan. Skolverket har haft kontakt med ett antal huvudmin
angdende just corona-pandemins och regelférindringarnas betydelse
for lovskolor under 2020. Myndigheten har sett att en del av huvud-
minnen har beslutat att stilla in tidigare planerad lovskola pd grund
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av pandemin, medan andra planerade en utékning av samma skil.
Det ir sdledes en blandad bild. Detta 6verensstimmer med den bild
som utredningen har fdtt i sina intervjuer.

Det finns inget som tyder pd att pandemin har okat efterfrigan
eller paverkat genomférandet av lovskola. Det forefaller som att det
tillgingliga statsbidraget for 2020 har sokts 1 mindre omfattning dn
de foregdende &ren.”’

Med anledning av corona-pandemin har Skolinspektionen ge-
nomfort en kartliggning av utmaningar och mojligheter kring ge-
nomfdrandet av sommarens lovskola. Resultat frén denna rapport™
utgor en del av underlaget 1 utredningens genomgang.

Det dr ibland svért att skilja mellan lovskola som huvudmannen dr
skyldig att erbjuda och sidan som dr frivilligt anordnad

I vissa rapporter 1 redovisningen nedan behandlas enbart den stats-
bidragsfinansierade lovskolan medan andra beskriver bide lovskolan
som huvudmannen ir skyldig att erbjuda och den som anordnas pd
frivillig vig.

I utredningens egna intervjuer har det i diskussionerna visat sig
vara svart fér huvudmanna- och skolrepresentanterna att skilja pd
olika typer av lovskolor fér de &rskurser och skolformer dir olika
typer av lovskola kan férekomma. Aven Riksrevisionen noterar
denna tendens i sin rapport som tar upp statsbidraget till lovskola.”
Lovskolan kan visserligen ha olika finansieringskillor men verksam-
heterna flyter thop. De 6verlappar varandra i tid, samma lirare un-
dervisar elever vars deltagande kanske finansieras av olika medel och
en och samma elev kan ha deltagit i flera former av lovskola under
samma lisdr. Det kan vara sd att en elevs lunch ticks av statsbidrag
medan en annans ticks av skolpeng pd samma lovskola. De ansvariga
har i intervjuerna fitt beskriva lovskolan som ett enhetligt fenomen
oavsett finansieringskilla. Utredningens bedémning ir att detta inte
har pdverkat den inhimtade informationens tillférlitlighet eller an-
vindbarhet utan tvirtom. Ett strikt uppdelat frigebatteri hade stort

¥ Information frén Skolverket.

30 Kartliggning av ett antal huvudmdns arbete med lovskola och tillbérande provning. Med fokus
pé buvudmdnnens arbete for att ge eleverna ett attraktivt erbjudande och en undervisning av hog
kvalitet. Skolinspektionen, 2020. Rapport. Dnr SI 2020:4915.

3t Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omrdden. En granskningsrapport fran riks-
revisionen. RIR 2020:14.
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intervjuerna d syftet var att kunna ta reda p8 hur de tillfrigade ser
pd lovskolan som ett allmint fenomen.

7.5 Hur anordnas lovskola i dag?

7.5.1 Attt foérlagga lovskolan pa elevens egen skola har
manga fordelar for eleverna

Den nyaste, och dirmed mest relevanta informationen om hur lov-
skolor organiseras 1 praktiken, finns i Skolinspektionens kartligg-
ning frin 2020°* som bygger pi intervjuer med 66 representanter for
huvudmin om sommarens lovskola. Av rapporten framgdr att det
vanligaste sittet att organisera lovskolan ir att huvudminnen bedri-
ver den 1 egen regi och att undervisningen f6rliggs till elevernas or-
dinarie skolenhet. Ibland uppges att det bara finns en grundskola
med hogstadium hos huvudmannen, men ofta anges skilet ocksi
vara att det dr bittre for eleverna att 3 undervisning 1 de egna loka-
lerna och av de egna lirarna. Tillgdng till lirare som ir kinda for ele-
verna och som kan undervisa i sina ordinarie dmnen ir, enligt flera
huvudmin, en framgingsfaktor.

I utredningens samtal med lirare och rektorer i kommuner och
hos enskilda huvudmin i storstadsregionernas socioekonomiskt ut-
satta omriden framkommer samma tendens, att lovskolan oftast an-
ordnas pd den egna skolan. En férklaring ir att 1 dessa skolor finns
elever som har flera och i viss min likartade anpassnings- eller st5d-
behov vilket gor att det kan bli littare att organisera lovskolan pd den
egna skolan. Det kan ocks3 finnas elever 1 lovskolans milgrupp som
har svirigheter med nya miljéer, lokaler, kommunikationer, rela-
tioner eller férindringar 1 stort, vilket kan medféra att lovskola i en
frimmande skola blir en “oméjlighet” f6r dem.

Samtidigt férekommer dven centralt anordnad lovskola. En av de
huvudmin vi har intervjuat uppger exempelvis att de anordnar all
lovskoleverksamhet centralt i kommunen, dven f6r elever frin de fri-
stiende skolorna. Detta kriver en god framférhillning nir det giller
rekrytering av personal. En specifik utmaning med att anordna lov-
skola centralt dr att f dverlimningen mellan ordinarie lirare och

32 Kartliggning av ett antal huvudmdns arbete med lovskola och tillborande provning. Med fokus
P& huvudménnens arbete for att ge eleverna ett attraktivt erbjudande och en undervisning av hog
kvalitet. Skolinspektionen, 2020. Rapport. Dnr SI 2020:4915.
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lovskolelirare att fungera. Om en sddan saknas kan lirare och elever
forlora flera virdefulla dagar innan undervisningen liggs pa ritt niv.
Lovskolelirarna bedémer ind3 att en centraliserad lovskola for det
mesta fungerar. Lirare beskriver ocksd att en sddan organisering pas-
sar bist for mer utdtriktade elever och f6r en elev som kan ha haft en
anstringd relation med sin ordinarie lirare.

Flera huvudmin som anordnar lovskola centralt har framhillit att
det framfér allt finns organisatoriska och ekonomiska férdelar med
en sidan l6sning. Samordningen gor att lokalerna och personalen
kan anvindas effektivt. Det dr ocksd ett sitt att sikerstilla att lunch
och elevhilsa finns att tillga.

7.5.2  Undervisning erbjuds enbart i ett fatal &mnen pa
de flesta lovskolor

Det regleras inte 1 vilka amnen huvudmin ska erbjuda undervisning
1 lovskolan utan detta ska utgd frin elevernas behov. Skolinspek-
tionen beskriver i sin rapport™ att pa vissa skolor erbjuds lovskola i
alla mnen, medan det bara erbjuds 1 vissa amnen pd andra. Nistan
alla huvudmin som uppger att de anordnar lovskola erbjuder under-
visning 1 matematik.

Tv4 dldre rapporter frin Skolverket® visar samma bild, nimligen
att matematik var det vanligaste imnet som hade erbjudits pa lov-
skola pd samtliga lov och detsamma gillde for prévningar p& som-
maren. Engelska, svenska som andrasprik och svenska ir andra im-
nen som ménga elever hade erbjudits och gjort prévningar 1, enligt
rapporterna. Ett framtridande monster var att svenska som andra-
sprak hade erbjudits i stérre utstrickning pi sommaren jimfért med
andra lov och att ytterligare imnen, exempelvis idrott och hilsa och
samhillskunskap, hade erbjudits mer p4 lisdrslov jimfért med lov-
skola pd sommaren.

Utredningens intervjuer bekriftar att matematik, engelska,
svenska och svenska som andrasprik ir de vanligast férekommande
imnena pd lovskola. Hos flera huvudmin kan det vara ett medvetet
val att inte erbjuda manga dmnen. Det finns lovskolor som anger att

3 Ibid.

3* Redovisning av uppdrag om elevers behorighet till gymnasieskolans nationella program efter
betygsprovning i anslutning till sommarskola. Dnr U2014/3115/S samt Statshidragsfinansierad
lovskola under 2016 och 2017. PM Skolverket, 2018.
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varje elev enbart fir lisa ett imne eftersom de inte anser det vara
rimligt att elever kan utveckla sina kunskaper 1 ett flertal imnen pa-
rallellt under en si pass kort tid. Koncentrerad undervisning i ett
imne beskrivs 1 intervjuerna som det bista sittet for elever att ut-
veckla sina kunskaper. De rektorer som utredningen har samtalat
med uppger ocksd att utbudet av imnen som erbjuds pa lovskola pd
lisdrslov och sommarlov kan skilja sig it, framfér allt beroende pd
vilka lirare som finns tillgingliga.

Huvudmin och skolor férsoker rekrytera lirare med ritt kompe-
tens till lovskolorna sd att det blir en allsidigt sammansatt personal-
grupp med behorighet i olika imnen samt speciallirare, men det ir
inte alltid mojligt.

7.5.3  En fordel att lovskolan bemannas med behdriga larare

Den f6r huvudmannen obligatoriska lovskolan ir en del av grund-
skolan, vilket innebir att samma regler om bemanning giller, vilket
vi redogjort for 1 avsnitt 7.3.

Skolinspektionen finner i sin rapport™ att majoriteten av huvud-
minnen 1 hog utstrickning har tillging till behoriga lirare f6r under-
visning inom den obligatoriska lovskolan. I manga fall giller det samt-
liga undervisande lirare. Av utredningens intervjuer framgar ocks3 i
flera fall att det ir elevens ordinarie lirare som genomfor under-
visningen.

Samtidigt beskrivs det 1 Skolinspektionens kartliggning att vissa
huvudmin upplever att det ir svirt att bemanna lovskolan. Detta
framkommer dven i en rapport frin Riksrevisionen dir rektorer, som
arbetar pd skolor i sirskilt utsatta omrdden, anger att ett problem f6r
att fullt ut kunna nyttja statsbidraget till lovskola ir att verksam-
heten tar redan belastade lirares tid i ansprik.”® S3 hir skriver Riks-
revisionen om detta:

Ett problem med statsbidraget f6r lovskola ir att det kan saknas lirare

som kan undervisa pd loven. Det ir svirt att {3 lirare att ta pd sig ytter-
ligare arbetsuppgifter nir det redan saknas grundbemanning i skolan.

3 Kartliggning av ett antal huvudmidns arbete med lovskola och tillbérande préovning. Med fokus
péd huvudmidinnens arbete for att ge eleverna ett attraktivt erbjudande och en undervisning av hog
kvalitet. Skolinspektionen, 2020. Rapport. Dnr SI 2020:4915.

3 Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omrdden. En granskningsrapport frin riks-
revisionen. RIR, 2020. Rapport 14.
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Rekryteringen av lirare i ett omrdde som sedan tidigare har svirt att at-
trahera och behilla behoriga lirare dr dirfér ndgot som kan géra bide
lixhjilpen och lovskolan till en belastning.

Huvudminnens férutsittningar att rekrytera och motivera personal
skiljer sig it bide enligt Skolinspektionen, Riksrevisionen och utred-
ningens egna killor. Ibland kan det vara en férdel att vara en huvud-
man med ménga skolenheter och dirmed ha mojlighet att dela eller
omfordela resurser. Utredningen finner samtidigt att mindre huvud-
min kan ha svirare att hitta behoriga lirare d& de har firre lirare att
kunna rekrytera bland.

Utredningen ser att huvudmin och rektorer ir angeligna att er-
bjuda lovskola i enlighet med skollagens intentioner. En viktig del 1
det ir bemanning. Om det ir svirt att anstilla behoriga lirare, hittar
de oftast andra l6sningar. Pensionerade lirare, lirarstudenter och li-
rarassistenter dr dirfor alternativ f6r manga huvudmain.

7.5.4  Det finns behov av annan personal pa lovskolor

Det ir rektorn pd den skolenhet dir lovskolan bedrivs som ska si-
kerstilla att eleverna fir det stod som de behéver. I utredningens
samtal med huvudmin och skolor har vi kunnat konstatera att spe-
cialpedagoger kan férekomma pd lovskola och att elever har tillgdng
till elevhilsa och andra stéd vid behov. I brist pd uppféljning pd na-
tionell nivd har vi dock inte kunnat {3 en heltickande bild varken av
forekomsten av dessa personalkategorier eller behovet av dem. D3
utredningen har intervjuat verksamheter som har minga elever med
utlindsk bakgrund och nyanlinda har vi kunnat konstatera att stu-
diehandledare ir sdvil behovliga som en bristvara.

7.5.5 Léararnas arbetstidsavtal har stor betydelse

Huvudmain och rektorer uppger att lovskola oftast inte ryms inom
lirarnas ordinarie tjinstgéring. I de fall de anvinder skolans ordinarie
lirare for att bemanna lovskolan ersitts de for kvalificerad 6vertid.
Lovskola kan ocks3 ingd t.ex. i forstelirares eller lirares ordinarie
tjanstgoring. I en skola har man uppgett att mentorer fir avsitta en
viss tid frdn sin tjinst till lovskola. Faktum kvarstir dock att i de
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flesta fall dir lovskola bemannas med behoriga lirare, utgdr det 6ver-
tidsersittning.

Lovskola har, enligt de intervjuade lirarna och rektorerna blivit
ett sitt att tjina extra utdver [6nen vilket ocksd ger goda incitament
for lirare att medverka. Detta gor att minga huvudmin lyckas re-
krytera lirare trots utmaningarna. I en masteruppsats som bygger pd
intervjuer med fem lovskolor” dterger forfattaren att samtliga lirare
nimner den ekonomiska ersittningen som en anledning till att de
valde att arbeta med sommarskolan. De anger sommar- och lovsko-
lorna som det enda sittet som lirare kan tjina lite extra. Samtidigt
framkommer det tydligt av lirarnas berittelser att det inte bara
handlar om ekonomiska incitament utan att lirarna har en utpriglad
ambition att hjilpa elever att lyckas.

Att minga lovskolelirare ersitts genom 6vertidsersittning slukar
ekonomiska resurser och férsvirar samtidigt huvudmins och rekto-
rers mojligheter att kunna inkludera lovskolan i den ordinarie verk-
samhetsplaneringen. Aven arbetsgivarorganisationerna har pipekat
att brist pd behoriga lirare ir ett problem nir det giller bemanning
av lovskolor. Med hinsyn till hur lirares kollektivavtal®® ir utfor-
made skulle en utvidgning av lovskolan kriva stora férindringar av
dessa for att skolorna ska kunna undvika att lovskolelirarnas l6ner
utgdr som dvertidsersittning. Det skulle dven innebira att fler lirare
behover anstillas, menar de.

Lirarorganisationerna betonar 4 sin sida att det egentligen gir emot
gillande arbetstidsreglering att l6sa lovskolebemanningen med 6ver-
tid och att lovskola borde rymmas inom berérda lirares ordinarie
anstillning. De papekar ocks3 att det finns mojlighet till lokala avtal
eller individuella utligg av arbetstiden som ger storre flexibilitet
angdende nir en lirare pd lisdret ska arbeta. For att detta skulle
kunna genomféras behéver dock den lirare som ska arbeta pd lov-

¥ Welin Mod, A. Sommarskola - pedagogiskt grepp eller konkurrensmedel? Masteruppsats 1
pedagogiskt arbete. Institutionen for pedagogik, Hogskolan i Bords, 2014.

38 Kollektivavtalet HOK 18 med dess bilaga Allminna bestimmelser (AB) ir det stdrsta
avtalet for lirare. Ferietjinst dr den vanligaste anstillningsformen bland sirskilt kommunalt
anstillda lirare 1 grund- och gymnasieskolan (LF). Ferieanstillda arbetar under skolans lisir
och har ferie nir eleverna har sommarlov. Lirare med ferieanstillning arbetar 1360 timmar
reglerad arbetstid under 194 dagar, si kallade A-dagar, 1 anslutning till skolans lisir. Tiden
utdver detta, cirka 340-440 timmar per ir, utgdr forotroendearbetstid. Denna tid fir liraren
sjilv disponera. Arsarbetstiden for ferieanstillda ir densamma som for andra heltidsanstillda,
med viss variation. Mer information finns exempelvis hir:
www.lr.se/lon-lagar--avtal/kollektivavtal/kommunal-sektor/avtal-hok18.
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skola undantas frdn undervisning under en del av det ordinarie lis-
dret. Detta innebir 1 sin tur antingen att fler lirare anstills eller att
vissa arbetsuppgifter lyfts bort fr8n lirare. I diskussionerna bide
med arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter, skolmyndigheter,
skolledare och lirare framtrider en allmin uppfattning att den ri-
dande lirarbristen gor att det ter sig svért att ticka behovet av utbil-
dade lirare i en tinkt utbyggnad av lovskolan.

Vidare ges det uttryck for att om lirarresurser flyttas frdn ordi-
narie undervisning till f6rman f6r lovskola kan detta i konsekvenser
for elevers ordinarie undervisning. Det kan innebira att elever beho-
ver byta lirare under lisdret eller under vissa perioder och dirtill ha
vikarierande lirare.

7.5.6 Skolledare behovs dven for lovskolan

Sett frn skolledarnas perspektiv erfar utredningen att lovskola in-
nebir en stor arbetsinsats dven f6r dem. Varje lovskola miste ha en
ansvarig rektor och det férekommer t.ex. att pensionerade rektorer
gir in 1stillet fér den ordinarie rektorn. Rektorer har i allminhet
semestertjinster vilket visserligen innebir att de 1 storre utstrick-
ning in lirare arbetar pa de olika loven, men pd sommaren behéver
rektorer dels fi ut sin ledighet, dels har de andra arbetsuppgifter in-
for kommande lisdr. Framfor allt dr det rekrytering av lirare till lov-
skolan samt informationsinsatser till elever och virdnadshavare som
kriver en extra arbetsinsats av rektorer. En utékning av lovskole-
verksamheten skulle siledes kriva en férstirkning av resurserna i
skolledningen, menar representanter f6r skolledare.

En rektor har i samtalen tagit upp att férutsittningarna kanske
inte skiljer sig &t s mycket mellan olika skolor gillande resurser och
mojligheter till organisering av lovskola och att det ir kvaliteten pd
ledarskapet som ir det avgorande. Rektorer uppger att det finns behov
av samarbete mellan olika skolor och huvudmin samt stéd frén skol-
myndigheter att kunna hitta effektiva sitt att organisera lovskola.
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7.5.7 Langt ifran alla gor eller bor géra provning

En huvudman ir, som tidigare nimnts 1 avsnitt 7.3.6 skyldig att 1 an-
slutning till obligatoriskt anordnad lovskola erbjuda prévning for
vissa elever. Det varierar dock hur mycket skolor erbjuder prévning
1 samband med lovskola. Vissa av skolorna som utredningen har pra-
tat fokuserar inte pd prévning under lovskolorna. De betonar det
kunskapsutvecklande uppdraget medan andra huvudmin ligger stor
vikt vid att minga elever gor prévning.

I samtal med representanter for skolmyndigheter och forskare
framtrider en viss skepsis nir det giller prévning i anslutning till
lovskolan. De framhéller att lirare ofta har goda grunder for att en
elev far F i drskurs 9. Det kan vara s att tvd veckor ricker for en elev
att forbittra sitt kunnande men det kan ocksd vara sd att provning
resulterar 1 ett glidjebetyg. Om s ir fallet, kommer eleven visserli-
gen in pd gymnasieskolan men kan {8 problem med sina studier dir
senare. D har man inte uppnitt huvudsyftet med lovskolan. Delvis
samma oro dterkommer i en lirares synpunkt:

I den bista av virldar ligger eleven nira i ett imne och den ordinarie
liraren kan siga att man har méjlighet att f8 betyg om man gir i som-
marskola. D3 borde den ordinarie liraren vara den som undervisar, det
ir den som har en uppfattning om eleven. Svirt att 6verlimna det till
annan lirare. Det ir en helhetsbedémning som ska goras. I dag dr det
forbjudet att tenta av delar vid en prévning pd lovskola. En vil funge-
rande lovskola kriver samma lirare.

Det tas dven upp 1 samtalen att minga lovskolor har icke-behéoriga
lirare som undervisar och som dven gér prévningen. Direfter skriver
en behorig lirare under och str f6r den gjorda provningen.

Oro har uttryckts dven av representanter for elevorganisationer
och férildraorganisationer. De befarar att det inte alltid bedrivs en
genomtinkt undervisning pd lovskolan samt uttrycker sitt tvivel om
att fjorton dagar skulle ricka for att ta igen stora kunskapsluckor.

Skolinspektionens rapport noterar inte ndgon problematik med
glidjebetyg men betonar att det underlittar och frimjar likvirdiga
bedémningar om det dr samma lirare som eleven har under ordinarie
undervisning som undervisar dven p3 lovskolan och genomfér prov-
ningarna.”

3 Kartliggning av ett antal huvudmdns arbete med lovskola och tillhérande prévning. Med fokus
P& huvudmiénnens arbete for att ge eleverna ett attraktivt erbjudande och en undervisning av hog
kvalitet. Skolinspektionen, 2020. Rapport. Dnr SI 2020:4915.
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Som vi har nimnt férut, saknas det aktuell nationell statistik om
provning. Att folja upp vilka elever som har genomfért prévning
spelar en viktig roll i att kunna visa i vilken mén lovskola bidrar till
att oka elevers behorighet.

Huvudmin kan organisera lovskolan utifrin vilka elever som
bér gora provning

Elever som deltar i lovskola stir olika [dngt frin grinsen till ett god-
kint betyg. Detta medfor rimligen att enbart en mindre del av ele-
verna som deltar i lovskola kan genomféra prévning.

Enligt Skolinspektionens kartliggning* erbjuder vissa huvudmin
prévning endast om de tror att eleverna har chans att klara den.
Andra erbjuder de elever som s& onskar att genomféra provning.
Detta har ocksd framkommit i utredningens egen empiri, vilket re-
dogjorts f6r ovan.

Utredningen har pratat med lovskolor som skiljer mellan s.k.
“triningsgrupper” och “prévningsgrupper” under sommarens lov-
skola. Detta innebir att det sitts upp mél f6r varje elev infér lovsko-
lan och eleverna direfter delas in i olika grupper. De som gir i en
“triningsgrupp” erbjuds inte mojlighet till provning men inte heller
alla elever som gér i en prévningsgrupp lyckas & behorighet. Elver
med kort bakgrund i svensk skola hamnar ofta i en ”triningsgrupp”
enligt distinktionen ovan. Aven om elever i dessa grupper inte fir be-
horighet ir tiden vil anvind enligt lirare och huvudmin. Ménga lyckas
utveckla sina kunskaper framfér allt i matematik som beskrivs som ett
imne som ir mindre avhingigt av sprikkunskaperna. For dessa elever
ir lovskolan dven ett sitt att utveckla sina svenskkunskaper.

7.5.8 Obligatorisk lovskola erbjuds i juni men det kan finnas
manga fordelar med lovskola pa andra lov

Flera huvudmin som Skolinspektionen*" har talat med har positiva
erfarenheter av att anvinda mojligheten att dela upp lovskolan och
ge eleverna undervisning dven pd andra lov in sommarlovet. Detta

0 Ibid.

# Kartliggning av ett antal huvudmdns arbete med lovskola och tillbérande provning. Med fokus
pé buvudmdnnens arbete for att ge eleverna ett attraktivt erbjudande och en undervisning av hog
kvalitet. Skolinspektionen, 2020. Rapport. Dnr SI 2020:4915.
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uppges vara ett sitt att arbeta proaktivt for att ge eleverna mojlighet
att ta igen och komma ifatt med skolarbetet dven under terminens
ging. I rapporten lyfter en huvudman tv3 férdelar med lovskola pd
lisdrslov. Dels har eleverna méjlighet att bli godkinda och 4 sina
betyg vid terminsslutet tillsammans med klasskamraterna, dels r det
littare att f3 lirare att stilla upp och undervisa exempelvis under
pisklovet in pd sommarlovet. En annan férdel enligt rapporten ir att
det blir littare att fi eleverna att delta i lovskola pd sommaren nir de
har sett nyttan av lovskolan under lisdret.

Huvudmin och skolledare som utredningen har pratat med upp-
ger ocksd att de anordnar lovskola pd fler lov under lisdret, inte bara
pd sommarlovet. Det framgir att uppligget ir ndgot olika pd de lov-
skolor som anordnas p3 lisdrsloven jimfért med de som anordnas pa
sommaren.

Huvudmin med ménga skolenheter uppger att pd lisdrsloven an-
ordnas lovskolan i stérre utstrickning pd elevernas egna skolor me-
dan p& sommaren organiseras den centralt.

I diskussioner med statliga skolmyndigheter och forskare fram-
kommer att lovskola under lisiret kan vara férdelaktigt d3 det blir
ett sitt att fordela hjilpen s att eleverna fir den nir de har nytta av
den 1 sitt dvriga lirande.

Rektorer berittar att det oftast ir samma elever som deltar pd
lovskola p4 samtliga lov och att det obligatoriska erbjudandet om 50
timmar f6r minga deltagande elever redan ir uppfyllt under lisdret.

Enligt uppgifter som utredningen fitt under intervjuerna fram-
stdr det som att skolorna ofta l3ter elever delta pd den lovskola som
anordnas i juni minad oavsett om eleven haft lovskola pd évriga lov.
Nigon avrikning gors dd inte for dessa elever.

Olika typer av brister dtgirdas pd olika lov

P2 lovskola under lisirslov arbetar skolorna ofta med fler imnen och
med mer specifika uppgifter. Det vanligaste ir att skolor anordnar
lovskola 2-3 dagar p4 lisdrslov, férutom jullovet som i regel undan-
tas. Vissa fristdende skolor har berittat att de arbetar kontinuerligt
med lovskola under hela lisiret. Grinsen mellan lovskola och lix-
hjilp ir ibland flytande p4 dessa lov och hos vissa skolor.
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Det forefaller som att skolor arbetar medvetet med att £ med si
ménga elever som mojligt att delta pd lisirslovens verksamhet och
didrmed f3 elever att lyckas med sina betyg inom ramen for det ordi-
narie lisiret. Elever som kommer till lovskolan pd sommaren har
ménga gdnger redan halkat efter f6r mycket.

7.6 Vilka elever deltar i lovskola?
7.6.1 En vaxande lovskola men ett underutnyttjat statsbidrag

Det ir rektor som beslutar vilka elever som ska erbjudas lovskola.
Med tanke pd att runt 15 procent av eleverna avslutar drskurs 9 utan
att bli behoriga till ett nationellt program och att gruppen som ris-
kerar att inte bli behérig dr dnnu storre, berdr nuvarande reglering
om lovskola en stor grupp av elever.

Aven om det saknas nationell statistik om deltagandet i lovskola
fir vi 1 vira samtal med huvudmin, forskare och intressenter in-
trycket att lovskolan har vuxit 1 och med att det numera finns olika
typer av lovskola och eftersom den erbjuds pd nistan samtliga lov.
Nationella uppgifter finns enbart att hitta 1 Skolverkets uppfélj-
ningar frin 2014 och 2018 men di redovisningarna hade olika mal-
grupper blir det inte en rittvis jimforelse. En fingervisning kan vi
ind3 8 av dem.

Under 2014 var det 2 637 elever frin drskurs 9 som deltog i som-
marskola. Under sommaren 2017 deltog drygt 15 800 elever i lov-
skola men kom d& frin &rskurs 9, introduktionsprogrammen eller
fr&n gymnasieskolans nationella program. En annan indikation pd att
lovskolan har vuxit ir utvecklingen av det statsbidrag som kan sékas
for lovskola. Medan summan uppgick till 50 miljoner 2011 6versteg
den 200 miljoner under 2019. Fér 2020 kunde Skolverket betala ut
262 700 000 kronor. Det framgir dock av Skolverkets statistik f6r
statsbidraget att huvudminnen inte anvinder alla de medel som sta-
ten avsitter drligen f6r lovskola. Hur nyttjandet av just statsbidraget
har sett ut de senaste dren redovisas 1 tabellen nedan.
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Tabell 7.1 Redovisning av nyttjandet av statsbidrag for frivilligt anordnad
lovskola (kronor)

Ar Anslag Ansokt Rekvirerat Ej nyttjat Antal huvudmaén
belopp belopp medel som rekvirerat

2017 118700000 118653821 88 504 982 30195018 364

2018 176700 000 158 584 668 78 280 200 98419 800 312

2019 205700000 120518100 81 554 400 124 145 600 338

2020 262700 000 109 243 800 84 950 745 177 749 255 368

Kalla: Skolverket

For 2021 har konstruktionen av statsbidraget dndrats. Anslaget till
lixhjilp har utdkats, men far samtidigt anvindas dven for att bekosta
lovskola. Omvint har anslaget for lovskola minskats och dven dessa
medel fir anvindas for att bekosta lixhjilp. Totalt sett fir Skolverket
belasta anslagsposterna med 694 00 000 kronor. Mer om statsbidra-
get for lixhjilp finns beskrivet 1 kapitel 6.

Till lovskolan som ir frivillig f6r huvudminnen att anordna och
som kan finansieras med statsbidrag kommer den lovskola som hu-
vudminnen ir skyldiga att erbjuda. Den finansieras dock via det ge-
nerella bidraget till kommuner. Utvecklingen av den lovskola som
huvudminnen ir skyldiga att erbjuda saknar vi information om.

Enligt Skolinspektionens kartliggning® av huvudminnens arbete
med lovskola och eventuell prévning frdn 2020 ir det stor variation
1 hur ménga elever som deltar i lovskolan hos olika huvudmin. I rap-
porten uppges ocksd att inte alla huvudmin erbjuder lovskola. En
forklaring huvudminnen ger ir att de inte har elever som behover
denna verksambhet. I vilken mén detta ir korrekt ir svirt fér utred-
ningen att avgdra. Enligt Skolverkets statistik frin 2018/19* fanns
det bara 74 huvudmiin, samtliga enskilda huvudmin, dir 100 procent
av eleverna var behoriga till gymnasieskolans nationella program ef-
ter drkurs 9. Detta utgér knappt 12 procent av huvudminnen som
har drkurs 9. En alternativ férklaring, som dr mer sannolikt kan vara
att alla huvudmin inte har undersékt behovet tillrickligt.

2 Kartliggning av ett antal huvudmdns arbete med lovskola och tillhérande prévning. Med fokus
P& huvudmiénnens arbete for att ge eleverna ett attraktivt erbjudande och en undervisning av hog
kvalitet. Skolinspektionen, 2020. Rapport. Dnr SI 2020:4915.

# Statistik frin Skolverket. www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-
forskola-skola-och-vuxenutbildning.
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7.6.2 Olika orsaker bakom att elever tackar nej till lovskolan

Av Skolinspektionens rapport* framgar att det finns huvudman dir
ménga elever som erbjuds lovskola har tackat nej. I dessa fall kan
huvudmannen ha erbjudit lovskola till samtliga elever i drskurs 8
och 9. Det framgar inte av rapporten om det dr elever som riskerar
att inte bli behoriga som tackat nej eller om det ir elever som inte
tillhér denna grupp.

Utredningens intervjuer bekriftar bilden av att alla elever inte
tackar ja till ett erbjudande om lovskola. En ytterligare aspekt ir att
inte alla som tackar ja fullféljer sitt deltagande eller deltar enbart
sporadiskt.

Av vira samtal med skolforetridare framgr att en anledning till
att elever tackar nej till lovskola sdvil 1 &rskurs 9 som pd introduk-
tionsprogram kan vara att lovskolan krockar med mojligheten till
sommarjobb. En huvudman nimner att sirskilt sprikintroduktions-
eleverna skulle behéva lovskolan till att utveckla sin svenska, men att
de dven vill arbeta under sommaren.

En ytterligare orsak till att elever inte alltid vill delta uppges vara
att lovskola kan upplevas som stigmatiserande. Elevrepresentanterna
som utredningen har samtalat med uppger att uppfattningen fortle-
ver att det dr de som ir stokiga och inte tar skolan pd allvar som
hamnar i lovskola.

Elever med vissa sjukdomar och allergier kan héra till gruppen
som tackar nej. Representanterna for dessa elevgrupper anger att moj-
lighet till fjirr- eller distansundervisning ir sillsynt sdvil 1 den ordi-
narie skolan som pd lovskolan. Om elever skulle i f6lja under-
visningen hemifrin digitalt nir de inte kan g8 till skolan skulle de
formodligen prestera bittre, ha hégre nirvaro och kinna mer sam-
hérighet med klasskamraterna.

I vissa samtal framtrider dven en bild av att det finns elever med
utlindsk bakgrund dir det dr svart att forklara for virdnadshavarna
vilka positiva effekter ett deltagande kan ge for elevers framtida stu-
dier och méjligheter till jobb. Samtidigt uppger vissa rektorer att det
motsatta ocksd kan férekomma, nimligen att familjer med bakgrund
frdn andra kulturer har s8 stor respekt fér skolan och dess represen-
tanter att de inte ifrdgasitter skolans rdd.

# Kartliggning av ett antal huvudmdns arbete med lovskola och tillbérande préovning. Med fokus
pé huvudmdnnens arbete for att ge eleverna ett attraktivt erbjudande och en undervisning av hog
kvalitet. Skolinspektionen, 2020. Rapport. Dnr SI 2020:4915.
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Lirare och rektorer uppger ocksd som en mojlig orsak till att ele-
ver tackar nej till ett deltagande att det finns elever med kort bak-
grund i Sverige som ir ambitidsa och har klara mal {6r sina studier
men samtidigt kan ha vildigt mycket kvar tills de blir behériga till
ndgot av gymnasieskolans hogskoleférberedande program. Om dessa
elever gir pa lovskola, kan de kanske bli behoriga till gymnasie-
skolans yrkesprogram. Det ir dock inte alla elevers mal att komma
in pd ett yrkesprogram. Elever kan, trots att de dnnu inte ir behoriga
till gymnasieskolan ha en mélsittning att g8 vidare till ett hégskole-
forberedande program. Hir finns det inget 1 lagstiftningen som
hindrar att elever som med hjilp av lovskola blir behoriga till ett
yrkesprogram ind4 borjar pd introduktionsprogrammet programin-
riktat val. Utredningen har dock uppmirksammats om att det kan
finnas praktiska hinder. Det kan t.ex. finnas svirigheter for en hu-
vudman att anordna just den programinriktning som eleven vill gi
pa. En elev som pd detta sitt blir behorig till ett yrkesprogram men
inte till ett hogskoleférberedande program, kan 1 ett sddant scenario
bli styrd att pdborja ett yrkesprogram trots att detta inte éverens-
stimmer med elevens egna ldngsiktiga mal med utbildningen. Detta
pekar pd vikten av individanpassad studie- och yrkesvigledning foér
att eleven ska kunna fatta vilinformerade beslut som berér elevens
fortsatta skolgdng och framtida yrkeskarriir.

7.6.3  Lovskolans utformning passar inte alla elever
pa introduktionsprogrammen

Nir det giller introduktionsprogrammen har vissa representanter
for dessa program pipekat att lovskola for dessa elever inte tillfor
lika stort mervirde som i grundskolan eftersom undervisningen dven
under skoldret ska vara flexibel och individanpassad. Introduktions-
programmen har dessutom 1 regel svirt att bemanna lovskola med
adekvat personal, bl.a. kopplat till den stora variationen 1 elevernas
individuella behov och studieuppligg.

Av utredningens intervjuer framkommer att frin de olika intro-
duktionsprogrammen ir det oftast elever frin sprikintroduktion
som deltar i1 lovskola, frimst for att utveckla sina sprakkunskaper.
Kapitel 10 om en sprikstirkande sommarskola knyter an till denna
friga.
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Elever frin de 6vriga introduktionsprogrammen varken deltar 1
eller beskrivs som ndgra lovskolan limpar sig for. Skolpersonal och
huvudmin férklarar detta med introduktionsprogrammens specifika
struktur som skiljer sig frin grundskolans. Medan ordinarie under-
visning 1 grundskolan i stort bygger pd att ett imne lirs ut till en hel
grupp, utgdr introduktionsprogrammen frén att tillgodose enskilda
elevers individuella behov i enlighet med deras individuella studie-
planer.

7.6.4  Vissa huvudman erbjuder lovskola fér yngre elever

P3 vissa av verksamheterna utredningen har samtalat med anordnas
lovskola dven f6r elever frin drskurs 4 och uppat. Lovskola fér yngre
erbjuds minga ginger pd lisdrslov och har karaktiren av nigot som
kan likna ”lixh;jilp”.

Minga elever borjar 1 en ny skola 1 drskurs 7 och f&r d& nya lirare.
I samtal med lirare och 1 vissa fall rektorer framférs tankar om att
lovskola infér skolstart 1 drskurs 7 kunde vara ett sitt att testa ele-
vernas kunskaper s8 att lirarna kan planera sin undervisning. Elever
som inte uppndtt milen i drskurs 6 skulle kunna behéva mer tid infér
skolstart i &rskurs 7 for att komma ikapp och for att gora detta moj-
ligt skulle 6verlimningen mellan skolorna beh&va anpassas.

Det kan noteras att den verksamhet som lirare och rektorer hir
beskriver som ”lovskola” inte helt motsvarar den definition som be-
skrivs 1 lagen. Det ir t.ex. mojligt att kartliggning av elever infér
start 1 drkurs 7 skulle kunna eller till och med borde hanteras inom
ramen for ordinarie undervisning, om skolan och huvudmannen an-
passade sin organisation.

7.6.5 Nyanldnda och elever med olika typer av stodbehov
deltar i lovskola

Lirare som utredningen har pratat med beskriver att de elever som
deltar i lovskola r en heterogen grupp. En stor grupp utgérs av ele-
ver med utlindsk bakgrund och nyanlinda som inte sillan har svért
att ta till sig kunskaper pd grund av brister 1 svenska. Denna grupp
ir 1 sig mycket heterogen beroende p3 vilken skolbakgrund som ele-
verna har frin sina hemlinder, hemsituationen och iven om de har
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annat 1 sitt bagage som de behéver stéd for. Mer om detta kan lisas
1 kapitel 3.

Enligt de berittelser som utredningen har tagit del av frin lirare,
rektorer och elever ir lovskola inte alltid en adekvat l6sning om hu-
vudsyftet dr att eleverna ska uppné behorighet till ett nationellt gym-
nasieprogram. De elever som ir nyborjare 1 svenska har svért att bide
tillgodogora sig undervisningen 1 andra dmnen och i svenska som
andrasprk. Vi har sett verksamheter som separerar nyanlinda och
andra elever f6r att kunna ge mer adekvat stéd till bdda grupperna.
Det blir d& mycket undervisning i svenska f6r de nyanlinda. Dessa
elever gir i regel inte i lovskola 1 hopp om en prévning i ett dmne,
utan for att 6va sig 1 spraket. Hir ser huvudmin och rektorer att
lovskola ocks3 fyller en social funktion, dir barnen och ungdomarna
fir en meningsfull sysselsittning under en del av sommaren.

En annan grupp som ir aktuell {6r lovskola ir elever med mindre
kunskapsluckor som exempelvis kan uppstd pga. att de har missat
undervisning under en begrinsad tid eller haft en tillfillig motiva-
tionssvacka.

Enligt rektorers och lirares berittelser har minga elever pd lov-
skola diagnoser, exempelvis dyslexi, autism, koncentrationssvarig-
heter, grava sprikstorningar eller depression. Aven elever som har
olika svirigheter men som dnnu inte har utretts deltar. Dessa elever
dterfinns hos minga huvudmin och blir dirmed utspridda pd ménga
lovskolor. Det ir en svir uppgift f6r huvudmin, rektorer och lirare
att erbjuda “ritt” undervisning for varje elev. Samtalen terger att
ménga lirare skapar individuella [6sningar som passar eleverna.

Som vi tidigare har beskrivit har inte utredningen nigon nationell
bild av hur elevsammansittningen ser ut pd lovskolor men vi har
samtalat med olika typer av huvudmin, skolor och representanter
for elever med olika funktionsnedsittningar. Ur vdra samtal fram-
trider en bild som kan illustreras med en av de intervjuade lirarnas
beskrivning:

Vi har inga “vanliga” elever utan sidana som har diagnoserna psykisk

ohilsa, diagnoser som adhd. Tycker att lovskolan frimst ir {6r elever
med annorlunda behov och som har svirt att g& 1 den vanliga skolan.

Rektor f6r en annan lovskola siger s3 hir:

Nyanlinda, elever med funktionsnedsittningar av olika slag samt elever
som ir outredda men har svirt att ta in och lira sig.
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Smad elevgrupper och anpassningar pd lovskola réicker inte for
att alla ska lyckas

En gemensam nimnare {6r de elever som deltar 1 lovskola ir att de
behover undervisning 1 mindre grupper, dir de kan £ mycket hjilp
och stdd. Vissa lirare framhéller att minga elever till slut hinvisas till
lovskola efter att de har gitt i en stor klass dir man inte gjort till-
rickliga anpassningar eller d4 man inte har gjort anpassningar i tid
f6r dem. Att kunna tillgodose elevers behov pd lovskolan kan samti-
digt vara en knepig uppgift, enligt lirare. Tiden ir kort och det giller
att hitta ritt anpassningar och verktyg for att stédja eleverna i deras
kunskapsutveckling. Lovskola bemannas generellt inte med special-
pedagoger och det finns inte alltid behoriga lirare att tillgd trots att
eleverna har samma ritt till stéd och anpassningar som under ordi-
narie undervisningstid.

Representanter for elevgrupper med funktionsnedsittning har
poingterat for utredningen att deras mélgrupper har dilig milupp-
fyllelse, varfér manga av dem erbjuds lovskola. Det kan finnas elever
som sjilva tycker om att gd till lovskola. Det finns samtidigt elever
som upplever det som svirt att behdva gi ytterligare tid 1 skolan pd
lov. Det finns en stor variation inom gruppen med elever med funk-
tionsnedsittningar av olika slag. Vissa deltar och blir hjilpta av lov-
skolan, andra upplever det som en dubbelbestraffning.

Representanterna for dessa elevers intresseorganisationer beto-
nar att om elever med funktionsnedsittning ska delta i lovskola, eller
annan verksamhet utanfor ordinarie undervisning, miste de kunna
{4 adekvat st6d dven i1 de sammanhangen. Samtidigt uttrycker de ett
tvivel di skolan, enligt deras uppfattning inte kan tillgodose dessa
elevers behov av stéd och anpassningar ens under ordinarie skoltid.
Mer om detta stdr i1 kapitel 3.

En av de intervjuade uttryckte detta si hir:

Lovskola — det lter som att man sitter in mer timmar och det ir inte

det eleverna ir behjilpta utav — mer tid utan ritt hjilp och stéd hjilper
inte.

Av de elever 1 drskurs 9 som hosten 2019 hade ett dtgirdsprogram
hade 66 procent minst ett F i slutbetyget viren 2020.* Detta kan
bero pd att stddet sitts in for sent eller inte dr tillrickligt. Statistiken

4 Statistik direkt frin Skolverket.
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visar dessutom att 75 procent av de elever som viren 2020 fick ett
eller flera F 1 slutbetyget i drskurs 9 inte hade nigot &tgirdspro-
gram.* Det forefaller av utredningens resultat som rimligt att anta
att manga av eleverna i denna grupp hér till lovskolas malgrupp.

Lovskolan dndamalsenlig for elever som dr nira behérighet

Det framkommer tydligt av utredningens samtal med rektorer och
lirare att elever som har mil som frimjas av ett deltagande i lovskola
ir de som ocksd dr mest motiverade att delta. Dessa elever ir de som
stdr nira behorighet till gymnasieskolans nationella program, och
som ocksd ir angeligna att pdborja just ett sddant program. Med
andra ord har elevers forutsittningar stor betydelse for deras vilja att
delta. Detta dterkommer vi till 1 avsnitt 8.2.2.

Den bild som férmedlats till utredningen ir att lovskolan frimst
ir indamilsenlig f6r just de elever som stir nira att nd behérighet
till ett nationellt program eftersom de har en reell chans att uppnd
kunskapsméilen under den begrinsade tid som lovskolan, fram-
for allt pd sommaren erbjuder. Bland annat har det nimnts elever
som av olika anledningar har varit borta frin skolan en kortare pe-
riod och dir mindre kunskapsluckor behover fyllas. Det behover
nidmnas att vissa av de elever som har behov av sirskilt stéd och an-
passningar samt elever med kort bakgrund i vissa fall kan héra ill

denna grupp.

7.7 Det saknas kunskaper om lovskolans betydelse
for elevers mojligheter att na sina langsiktiga
mal

Enligt direktivet ska utredningen ta stillning till om huvudmannens
skyldighet att erbjuda lovskola dven ska gilla elever 1 drskurs 6 och 7
och pd gymnasieskolans introduktionsprogram.

For att kunna ta stillning till detta uppdrag har utredningen ef-
tersokt befintliga uppféljnings- och utvirderingsresultat, statistik
och forskning. Som framkommer 1 kapitlet saknas en aktuell natio-

4 Ibid.
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nell bild av lovskolan. T brist pd den har utredningen samlat in egen
empiri.

Utredningens underlag visar att det férekommer bide att huvud-
min anordnar lovskola centralt och pa elevers egen skola. Med ut-
gingspunkt i den samlade bilden anser vi att det dven fortsittningsvis
ska vara upp till huvudmannen att bedéma vilken som ir den limp-
ligaste sdvil som den mest genomférbara 16sningen.

Utredningen har ocks3 sett att det ir undervisning 1 matematik,
engelska, svenska och svenska som andrasprik som oftast erbjuds pd
lovskolor och di allra mest matematik. Detta beror pd tillging pd
lirare, elevers behov men ocksd pd dmnenas karaktir och vad som ir
rimligt f6r eleverna att ta igen under lovskolan. Utredningen vill p3-
peka att enligt dagens reglering ska lovskola vinda sig till alla elever
som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolan eller som inte
har blivit behoriga. Dirmed ir det tveksamt om det ér tillrickligt att
erbjuda elever undervisning enbart 1 dessa dmnen eftersom elever
kan sakna godkinda betyg dven i andra dmnen. Att erbjuda ett bre-
dare utbud av imnen under lovskolan har en mycket stor betydelse
for elevers chanser att nd behorighet.

Vidare har utredningen kunnat konstatera att det finns flera svira
frigor kring lovskolans bemanning och att det finns farhigor kring
lovskolors kvalitet och nytta i relation till dess bemanning.

Av erfarenheterna frin de verksamheter som utredningen har
samtalat med framtrider att lovskola pd lisirsloven har en stark
koppling till den pigdende ordinarie undervisningen och den fas 1
kunskapsutvecklingen som enskilda elever befinner sig i. Dirfor
uppfattas lovskola pd lisdrslov som en sirskild verkningsfull dtgird.
Den kan i storre utstrickning frimja kunskapsinhimtningen jimfort
med lovskola pd sommarlovet, som har ett storre fokus p& godkinda
betyg. Utredningen ir medveten om att elever behéver vila och dter-
himtning p4 loven men med utgingspunkt i de erfarenheter utred-
ningen har tagit del av, bedémer vi att lisirsloven bér nyttjas oftare
till lovskola. En sidan verksamhet kan férebygga att elever halkar
efter f6r mycket i sin kunskapsutveckling och minskar risken f6r att
kunskapsbristerna ackumuleras pd ett sitt som idr svdra att dtgirda.
Samtidigt vill utredningen betona att elever fortfarande har ritt till
minst 12 lovdagar under lisdret vilket behdver beaktas vid planering
av lovskola pd lisdrsloven.
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Utredningens underlag indikerar att s3 som lovskola har utveck-
lats nir det giller ssmmansittning av elever och de behov de har samt
hur lovskolan organiseras har den manga ginger fitt karaktiren av
sirskilt stod vilket inte dr det ursprungliga syftet med verksamheten.
Utredningen vill 1 sammanhanget betona att lovskola endast kan
komplettera, men inte ersitta, det sirskilda st6d och de extra anpass-
ningar som dessa elever behdver och har ritt till, inklusive under
lovskola.

En grupp som deltar i lovskola ir elever med kort bakgrund i
svensk skola. Utredningen anser att lovskola f6r gruppen nyanlinda
behoéver differentieras. De nyanlinda eleverna pd hogstadiet och pd
gymnasieskolans sprikintroduktion har svrigheter att tillgodogora
sig undervisningen 1 de andra dmnena pi grund av bristande kun-
skaper i svenska och utredningen har fitt indikationer pd att de i
forsta hand skulle behova 8 adekvat undervisning 1 nybérjarsvenska.

Det framkommer i utredningens empiri att lovskola dven fyller
en social funktion. Lovskolans frimsta syfte ir undervisning. Inget
hindrar dock att huvudmin, elevers hemkommuner eller frivilliga or-
ganisationer erbjuder sociala aktiviteter till samma mélgrupp i sam-
band med lovskolan.

Det finns i dag inte nigon statistik om hur manga som deltar, hur
fordelningen mellan pojkar och flickor och prévningsfrekvensen
eller resultaten ser ut efter lovskola. Det férekommer ocksd diskus-
sioner om glidjebetyg i samband med prévningar efter lovskola.
Utredningen anser att lovskolans méjligheter och berittigande
maste sittas in i ett vidare perspektiv, nimligen att dven om elever
lyckas bli behériga till gymnasieskolan genom lovskola, dr syftet pd
lingre sikt att de ska lyckas fullfélja en gymnasieutbildning. Huru-
vida lovskola bidrar till detta lingsiktiga syfte saknar vi dessvirre
kunskaper om.

Aven om utredningen har samlat in empiri om ménga relevanta
frigor om lovskola saknas det en systematisk bild p& nationell nivd
om deltagande i lovskola och dess effekter som behovs f6r att kunna
dra en slutsats om vilka ytterligare elever som skulle bli behjilpta av
lovskola.
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7.8 Forslag om hur huvudmannens skyldighet
att anordna lovskola ska andras

Utredningen limnar i detta avsnitt ett antal forslag som innebir for-
indringar 1 lovskolan som huvudmannen ir skyldig att erbjuda. Vi-
dare redovisar utredningen skilen f6r utredningens bedémning att
lovskolan inte for nirvarande bor utvidgas till ytterligare drskurser
eller skolformer.

7.8.1 Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola bor inte
utvidgas till elever i andra arskurser i grundskolan eller
gymnasieskolans introduktionsprogram

Utredningens forslag: Den lovskola som huvudmannen ir skyl-
dig att erbjuda bér inte utvidgas till att omfatta andra &rskurser
inom grundskolan eller andra skolformer.

Lovskolans verksamhet behéver féljas upp och utvirderas
innan en eventuell utvidgning dvervigs.

Det saknas aktuell nationell utvirdering av lovskola

Nuvarande regelverk om huvudmannens skyldighet att anordna
lovskola tridde i kraft den 1 augusti 2017. Verksamheten har sedan
dess inte f6ljts upp eller utvirderats pd nationell nivd och det samlas
inte heller in statistik om deltagande, genomférda prévningar eller
andra resultat. Nir det giller det statsbidrag som huvudmin kan
soka for att anordna annan lovskola utéver den som regleras i skol-
lagen, har det rapporterats upprepade gdnger av Skolverket att bidra-
get ir underutnyttjat. Méjliga orsaker kan vara att det dr svirt att
bemanna verksamheterna och att motivera elever att delta.

Innan en eventuell utvidgning av den befintliga lovskolan till
andra drskurser och skolformer kan ske behéver verksamheten foljas
upp och utvirderas.

I utredningens underlag framtrider det en tydlig bild av att elever
erbjuds lovskola i ett begrinsat antal imnen och att det kan fore-
komma att elever med mindre omfattande brister prioriteras. Enligt
regleringen ska alla elever som riskerar att inte bli behériga eller inte
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ha blivit behériga till gymnasieskolan, oavsett antal imnen de saknar
behérighet 1, erbjudas lovskola. Denna bestimmelse forefaller vara
svart att efterleva alternativt inte uppfattas som indamélsenligt av
vissa huvudmin och skolor. En framtida utvirdering behover belysa
denna friga.

En utvirdering bor dven innefatta miluppfyllelsen 1 gymnasie-
skolan for elever som har deltagit i lovskola d& det 6vergripande syf-
tet inte bara ir att elever med hjilp av lovskola ska bli behériga till
gymnasieskolan utan att fullfélja den utbildningen. Utredningen an-
ser att huvudminnen bér dliggas en skyldighet att under en period
rapportera in uppgifter om alla former av lovskola. Uppgifterna bor
dtminstone gilla vilka elever som deltar, vilka som genomfér prov-
ning och resultatet av prévningen. Uppgifter om studieresultat i
gymnasieskolan f6r elever som har deltagit 1 lovskola behéver ocksd
samlas in. Skilet for att uppgifterna behdver rapporteras in ir att det
ska vara méjligt att f6lja upp och utvirdera svil den f6r huvudman-
nen obligatoriska lovskolan som den statsbidragsfinansierade.

Utredningen bedémer att skyldighet till kontinuerlig inrappor-
tering inte ska liggas huvudminnen eftersom ett sidant ansvar
skulle innebira en visentlig utékning av administrationen kring
lovskola. Den myndighet som kommer att ansvara fér uppféljning
och utvirdering av lovskola bor géra bedémningen av for vilken tids-
period rapporteringsskyldighet ska gilla.

En sddan utvirdering skulle inte bara gora det mojligt att bedoma
verksamhetens effekter utan dven bidra till diskussionen om lovsko-
lans syfte och organisering.

Lairarforsoriningen sitter granser for en utbyggnad av lovskolan

Det rider 1 dag stor lidrarbrist och de flesta lirare omfattas av ett kol-
lektivavtal som innebir ferietjinstgéring, dir lirarna inte har regle-
rad arbetstid utanfor lisdret.

En utdkad lovskoleverksamhet eller andra verksamheter som for-
liggs utanfor skoltid skulle innebira att ytterligare lirartid tas 1 an-
sprik. Utredningen har, som tidigare beskrivits, noterat att beman-
ning av lovskolor ir sirskilt resurskrivande si som den genomférs
hos de flesta huvudmin i dag, dvs. genom att lirare ersitts med en
kvalificerad 6vertidsersittning.
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Utredningen har sett exempel pd att lovskolan bemannas med i
huvudsak obehériga lirare. Behoriga lirare behovs dock 1 alla verk-
samheter for att garantera kvaliteten pd undervisningen. Legitime-
rade lirare behévs inte minst till betygssittning vid prévningar men
dven for planering, genomforande for att skapa ett underlag som se-
nare kan ingd 1 elevernas betygssittning.

Utredningen bedémer att den rddande lirarbristen i kombination
med de gillande kollektivavtalens utformning samt avsaknad av
flexibilitet vid tillimpningen av dessa férsvérar f6r huvudminnen att
kunna bemanna lovskolor med hog kvalitet redan 1 dag. En utvidg-
ning av verksamheten till fler &rskurser skulle dessutom innebira ris-
ker for att den ordinarie undervisningens kvalitet férsimras om inte
tillgdngen till lirare f6rbittras.

Skolan behiover sikerstilla att eleverna i forsta hand far adekvata
dtgdrder inom ramen for ordinarie undervisning

Utredningen har uppmirksammat att det i stor utstrickning ir ele-
ver 1 behov av sirskilt stod och elever med olika funktionsnedsitt-
ningar som erbjuds lovskola. Som vi har redogjort f6r 1 kapitel 3 fir
en stor del av de elever som far sirskilt stod betyget F 1 drskurs 9.
Det ir orimligt att tro att lovskola kan vara l6sningen f6r dessa ele-
ver. Aven elever som varit kort tid i Sverige, bide i grundskolan och
pa introduktionsprogrammen, deltar i lovskolan framfor allt for att
{4 spriktrining. Samtidigt kan utredningen konstatera att de perso-
nella resurser som dessa elever har behov av inte alltid finns tillging-
liga under lovskolan. Dessa elevers behov bér i férsta hand tillgodo-
ses 1 tillricklig utstrickning under ordinarie lisdr. Det fir inte heller
uppsta en situation dir resurser som dessa elever har behov av under
ordinarie lisar forflyttas till lovskolan. Likvil behover det sikerstil-
las att andra personalkategorier, som 1 vanliga fall medverkar 1 arbe-
tet med elever i behov av sirskilt stod eller nyanlinda finns i lov-
skoleverksamheten 1 tillricklig omfattning om elever har behov av
deras stod.
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Behovet av lovskola dr storst 1 grundskolans drskurs 9 hos elever
som dr ndra behorighet

Utredningens empiri visar att elever som 4r nira gymnasiebehorig-
het ir mest motiverade att delta 1 den lovskola som huvudmannen ir
skyldig att erbjuda. Av regleringen framgir att lovskola ska erbjudas
alla elever i &rskurs 8 som riskerar att inte bli behériga till ett natio-
nellt gymnasieprogram under nista lisir och elever i1 &rskurs 9 som
inte har uppndtt sddan behorighet efter lisirets slut. Utredningen
anser att det dr elever 1 drskurs 9 och som ligger nira behorighet som
har stérst behov av lovskola eftersom det ir ocksd dessa elever som
har en chans att uppnd behéorighet genom den f6r huvudmannen ob-
ligatoriska lovskolan. Detta ir ocksd viktig ur ett motivationsper-
spektiv som beskrivs mer detaljerat i kapitel 8. Aven om utredningen
har sett att vissa huvudmin anordnar lovskola fér &rskurs 6 och 7
saknas tillrickligt underlag for att bedéma vilka effekter en sddan
verksamhet kan ha.

Elevers behov av flexibla losningar pd introduktionsprogrammen ska
tillgodoses under ordinarie undervisning

En annan mojlig milgrupp f6r utvidgning av skyldigheten att er-
bjuda lovskola ir enligt utredningens direktiv elever som ir inskrivna
pa nidgot av gymnasieskolans introduktionsprogram. Underlagen vi-
sar att det ir elever frdn sprikintroduktion, av de olika introduk-
tionsprogrammen, som deltar mest i lovskola och di for att utveckla
sina sprikkunskaper. Elever frin de ¢vriga introduktionsprogrammen
varken deltar eller beskrivs som nigra som lovskolan limpar sig for.
Introduktionsprogrammens utformning tilliter att det vid behov
gors forindringar i elevens individuella studieplan bide nir det giller
utbildningens lingd och innehdll. P4 introduktionsprogrammen
finns en minsta garanterad undervisningstid som motsvarar 23 tim-
mar per vecka. Av propositionen En gymnasieutbildning for alla”
framgdr att denna tid inte ska ses som ett tak f6r hur mycket under-
visning en elev ska fi. T och med detta kan en elev som har behov {3
limpliga anpassningar som kan innebira att undervisningstiden okas
nir som helst under lisiret. Detta betyder att sjilva strukturen pd

# Prop. 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla.
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introduktionsprogrammen redan erbjuder en mycket stor grad av
flexibilitet och individanpassning.

I stillet f6r att géra huvudmain skyldiga att erbjuda lovskola fér
elever pd introduktionsprogram vill utredningen betona vikten av att
utbildningens uppligg, inklusive antalet undervisningstimmar an-
passas till elevernas individuella behov sdsom de kommer till uttryck
i deras individuella studieplan.

For introduktionsprogrammet individuellt alternativ, fér yrkes-
introduktion samt {6r sprakintroduktion finns en méjlighet att dven
andra insatser som dr gynnsamma f6r elevens kunskapsutveckling far
ingd i utbildningen.” Utredningen bedémer att det bér ses dver i
vilken min mojligheten till andra insatser bor inféras dven for det
fjirde introduktionsprogrammet, programinriktat val, for att ytter-
ligare 6ka méjligheterna till individanpassning inom ramen for varje
elevs utbildning. Detta noterar utredningen dven 1 kapitel 6.

Maénga elever pd sprakintroduktion behover en sprikstirkande
verksambet pd sommaren som lovskola inte erbjuder

Fér minga av de elever som gér pd sprikintroduktion forefaller inte
lovskolan i sin nuvarande form kunna erbjuda adekvat undervisning.
Utredningen anser att de i stillet bor erbjudas en sprikstirkande
verksamhet som dels tar hinsyn till att mdnga av dessa elever ir 1
behov av att lisa nybérjarsvenska och ger mojlighet for att deltagarna
kan uppritthdlla de kunskaper de har tillgodogjort sig under lisdret
1 stillet f6r att lisa svenska som andrasprdk. Utredningen beskriver en
mojlig sprikstirkande sommarskola for dessa elever 1 kapitel 10.

Méjligheterna att anséka om statsbidrag for lovskola ska kvarstd

Mot bakgrund av vad som redogjorts {6r ovan foreslir utredningen
att innan effekterna av de olika typer av lovskolor har utvirderats
boér inte milgruppen f6r den lovskola som huvudmannen ir skyldig
att erbjuda férindras. Forordningen om statsbidrag for lovskola £6-
reslds dirfor kvarstd oférindrad.

Trots att vi inte vet med sikerhet varfér statsbidraget ir underut-
nyttjat eller hur effektiv den av huvudmannen obligatoriska lovsko-

6 kap. gymnasieférordningen.
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lan 4r pd nationell nivd, och trots att utredningen inte féreslir en ut-
vidgning av mélgrupperna for lovskola, behéver det betonas att lov-
skola dr en framging {6r varje enskild elev som dirigenom lyckas bli
behorig till gymnasieskolan. Om lovskolan dven skulle visa sig bidra
till 6kad genomstrémning 1 gymnasieskolan vore det ocksd positivt
for samhillet.

7.8.2 Forslag om huvudmannens skyldighet att erbjuda
lovskola pa lov under lisaret

Utredningens forslag: Elever i drskurs 9 som riskerar att inte nd
kunskapskraven for betyget E 1 ett eller flera dmnen och som dir-
med riskerar att inte bli behériga till ett nationellt program 1 gym-
nasieskolan ska erbjudas lovskola dven pd loven under liséret.

Huvudmannens skyldighet utvidgas med ytterligare 25 timmar, vil-
ket innebir att elever 1 drskurs 9 far ritt till ssmmanlagt 75 timmar.

Lovskola pa lisdrsloven forefaller vara ett effektivare sdtt att frimja
kunskapsinhiminingen jimfort med lovskola pd sommarlovet

Nuvarande reglering mojliggér for huvudmannen att erbjuda lov-
skola s&vil under loven under lisiret som under sommaren. Huvud-
min kan avrikna de timmar som en elev deltar 1 lovskola under lis-
3ret frdn de 50 timmar som totalt ska erbjudas. Trots avrikningsmoj-
ligheten kan huvudmannen behéva anordna lovskola dven i juni mi-
nad om det vid terminens slut fortfarande finns elever som ir berit-
tigade till lovskola och som tackar ja till erbjudande om lovskola.
Detta kan medféra att huvudmin av organisatoriska skal viljer att
anordna lovskola enbart i juni ménad.

Empirin har samtidigt visat att det ir littare att bemanna lovskola
under lisdret och att utbudet av imnen pd lisirsloven dessutom ir
storre. Detta innebir ocks3 att elevers brister kan tgirdas tidigare i
flera imnen.

Utredningen har noterat att lovskola pd lisdrsloven har en stark
koppling till den pdgiende ordinarie undervisningen och den fas i
kunskapsutvecklingen som enskilda elever befinner sig i. Lovskola
pd lisdrsloven forefaller pd sd sitt vara ett effektivare sitt att frimja
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kunskapsinhimtningen jimfort med lovskola pd sommarlovet, som
har storre fokus pd godkinda betyg. Dirmed ser utredningen att
lovskola pd lisdrsloven kan foérebygga att elever halkar efter i sin
kunskapsutveckling och att detta minskar risken f6r att kunskaps-
bristerna ackumuleras pd ett sitt som ir svira att tgirda. Lovskola
pa lisdrsloven kan siledes bidra till att fler elever kan uppng behorig-
het innan lisdrets slut. Samtidigt innebir detta ocks3 att eleven inte
bara hinner {8 sina kunskapsluckor tickta under lisiret utan bidrar
dven till att eleven hinner befista sina kunskaper och dra nytta av
dem1den pigiende undervisningen under det resterande liséret. Ut-
redningen bedomer att detta kan gynna deras framtida gymnasiestu-
dier pa ett bittre sitt in om de enbart deltar i1 lovskola som erbjuds
efter drskurs 9.

En ytterligare férdel med att elever ges mojlighet att delta 1 lov-
skola under lisdret dr att det kan 6ka deras mojligheter att kombinera
lovskola med sommarjobb.

Utredningen uppfattar att lovskola pd lisirsloven 1 sig kan vara
motiverande for elever di den frimjar deras méjligheter att {4 beho-
righet utan att behdva g3 i skola pd sommaren. Det giller ocksd for
huvudmin, eftersom ju fler elever som fir behérighet till gymnasie-
skolan fore virterminens slut, desto mindre blir sommarens lov-
skola.

For att sikerstilla att huvudmin erbjuder lovskola dven under lo-
ven pa lisdret foresldr utredningen att den f6r huvudmannen obliga-
toriska lovskolan utvidgas med 25 timmar som ska erbjudas under
lisdrsloven. Samtidigt innebir detta att mojligheten att avrikna si-
dan frivillig lovskola som huvudmannen anordnat f6r eleven 1 4rs-
kurs 9 avskaffas. Utredningen anser att det ir av vikt att huvudman-
nen forligger 25 timmars lovskola under lisiret samt att det finns
50 timmar kvar f6r eleven att nyttja i juni manad efter att grundsko-
lan avslutats. Detta hindrar emellertid inte huvudmannen frin att an-
ordna idven frivillig lovskola t.ex. med stéd av statsbidrag utéver
denna tid. Utredningen goér bedémningen att utdkningen inled-
ningsvis bor inforas f6r de elever 1 drskurs 9, som riskerar att inte nd
kunskapskraven for betyget E i ett eller flera imnen och som dirmed
riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt yrkesprogram i gym-
nasieskolan. Denna utvidgning bor omfattas av utvirderingen av
lovskola som beskrivs 1 avsnitt 7.8.1.
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3 Lovskola — motivation i relation
till elevers skyldighet att delta

I utredningens direktiv understryks att elevernas motivation ir av
stor betydelse for att lovskola ska vara en effektiv &tgird. Utredning-
ens forslag ska sdledes utformas sd att det kan leda till att fler elever
kinner motivation att delta i lovskola och att fler elever som behéver
mer undervisningstid deltar.! Samtidigt betonas att elever som riske-
rar att inte nd behorighet till gymnasieskolans nationella program
bér vara skyldiga att delta i lovskola. Ett obligatoriskt deltagande
skulle, enligt direktivet, dels understryka vikten av att alla elever nir
behorighet till gymnasieskolans nationella program, dels medféra att
lovskolan integreras ytterligare 1 grundskolan. Bakgrunden till beho-
vet av en sidan reglering grundar sig i en farhdga att minga elever,
som ir 1 behov av mer undervisning for att nd behorighet, viljer att
tacka nej till dagens lovskola. Utredningen ska dirfér foresld hur en
skyldighet att delta i lovskola ska utformas och ta stillning till for
vilka elever den ska gilla.

8.1 Overviaganden vid inférandet av gillande
reglering om elevers deltagande i lovskola

Som tidigare redogjorts for dr huvudmin sedan 2017 skyldiga att
erbjuda lovskola i juni samma &r som elever, som uppfyller forutsitt-
ningarna for att bli erbjudna lovskola, avslutat &rskurs 8 och 9. Er-
bjudandet ska uppg3 till ssimmanlagt minst 50 timmar per irskurs.”

' Fler elever ska bli bebériga till gymnasieskolan. Dir. 2020: 21.
210 kap. 23 a och b §§ skollagen (2010:800). Fér nirmare beskrivning av regleringen av lov-
skola, se kap. 7 Lovskola — reglering, tillimpning och hur vidare.
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[ utredningen Mer tid fér kunskap’ ingick det i uppdraget att dver-
viga om det skulle vara obligatoriskt fér eleverna att delta i lovskola.
I utredningen konstaterades att det ingdr i skolans grunduppdrag att
se till att elever f&r de kunskaper de ska under terminerna och att det
ir viktigt att eleverna ir motiverade och inte ser det som en bestraff-
ning att gd 1 skolan under sommaren eller andra lov. Utredningen
noterade dven att de elever som har en chans att nd kunskapskraven
och bli behoriga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan f6rmod-
ligen dr beredda att satsa nigra veckor pd skolloven. De skil som
utredningen fann for att lovskolan borde vara obligatorisk for ele-
verna skulle kunna vara att samhillet genom ett obligatorium vill
markera vikten av att eleverna blir behoriga till ett nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan, nir de avslutar grundskolan. I betinkandet
beskrivs att ett argument for obligatorisk lovskola for elever i tidi-
gare drskurser dr att de av tidsskil far en bittre chans att bli behériga
fore utgdngen av drskurs 9. Detta férutsitter dock att det gir att tyd-
ligt definiera vilka elever som ingdr i milgruppen, vilket kan vara
svart. Utredningen stannade vid att lovskola skulle vara frivillig for
eleverna med motiveringen:

Det skil som handlar om motivation frin elevernas sida viger tyngst.
Motivationen bygger pa att eleven tycker att det ir virdefullt att for-
bittra sina kunskaper och underlitta de fortsatta studierna.*

Regleringen av dagens lovskola innebir alltsd att deltagandet ir fri-
villigt for eleverna. De elever som tackar ja till ett erbjudande dr sam-
tidigt skyldiga att nirvara under lovskolan. Eleverna har alltsd inte
ritt att godtyckligt vilja bort vissa delar av undervisningen under
lovskolan.” Om en elev uteblir utan att ha ett giltigt skil for detta ir
rektorn skyldig att informera elevens vdrdnadshavare. Lovskolan
omfattas dock inte av skolplikten och hemkommunen kan dirfér inte
foreligga en frinvarande elevs virdnadshavare att se till att eleven
fullgér lovskolan.®

Regleringen innebir att det inte finns nigot medel for skolor att
dliagga elever att delta 1 lovskola om eleverna inte sjilva viljer att ac-
ceptera ett erbjudande.

3 Mer tid till kunskap. SOU 2015:81.

“Ibid. s. 169.

5 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet, s. 694 och Mer
tid till kunskap — forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola. SOU 2015:81, s. 168.

¢ F6r nirmare beskrivning av gillande ritt avseende elevernas nirvaroplikt se kap. 9. — Forlingd
skolplikt for nyanlinda elever.
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8.2 Utgangspunkter fran empiri och forskning —
motivation i forhallande till obligatorium

Som framgar i avsnitt 7.6.2 finns det olika utmaningar kopplade till ele-
vers deltagande i lovskola. Langt ifrdn alla elever som erbjuds plats ilov-
skola tackar ja. Vidare infinner sig inte alla som har tackat ja till lovsko-
lan. Det finns ocks3 elever som hoppar av under verksamhetens ging.

Utredningen har inte nigon kvantitativ information p4 nationell
nivd om ndgot av dessa skil ir mer framtridande men har i samtal
med huvudmin fitt intrycket att det dr vanligare att elever tackar nej
in att de hoppar av under lovskolans ging. Att elever tackar nej till
lovskola kan frin ett samhillsekonomiskt perspektiv ses som nega-
tivt dd det mest effektiva ir att elever fir behorighet till ett av gym-
nasieskolans nationella program s3 snabbt som méjligt. Att tacka nej
kan ocksd vara negativt for den enskilda eleven d& det kan begrinsa
elevens mojligheter att ta sig 6ver behérighetsgrinsen och piborja
ett nationellt program. Samtidigt, sett frin den berérda elevens per-
spektiv kan det finnas giltiga skl till att tacka nej. Dessa diskuteras
mer ingdende i avsnitt 7.6.2 Att elever kan tacka nej férsvirar huvud-
minnens mojligheter till planering. Att elever tackar ja men sedan
inte deltar i lovskola férsvarar enskilda lirares planering och orsakar
ocksd onédiga kostnader f6r huvudminnen. Utifrdn samtal med rek-
torer och lirare forefaller det som att férklaringen manga ginger lig-
ger 1 elevernas bristande motivation. Men ir det verkligen s och vad
betyder egentligen begreppet motivation?

8.2.1 Det finns olika satt att beskriva motivation

Ordet motivation anvinds 1 minga sammanhang sdvil inom utbild-
ning som i arbetslivet och oftast utan nigon djupare eftertanke. Be-
greppet ir mingfacetterat. Forskning om motivation har en tradi-
tion frin flera drhundraden, den ingdr 1 flera samhillsvetenskapliga
discipliner och 1 ménga olika skolor inom respektive disciplin.

En vedertagen definition hittar vi 1 Nationalencyklopedin:

Motivation ir en psykologisk term fér de faktorer hos individen som
vicker, formar och riktar beteendet mot olika m3l. Teorier om motiva-
tion férklarar varfor vi éver huvud taget handlar och varfér vi goér vissa
saker snarare in andra.”

7 Nationalencyklopedins ordbok. www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/ling/motivation.
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For utredningens syfte ir det ocksd viktigt att skilja pd motiv och
motivation. Viir bl.a. intresserade av vilka faktorer som gor att vissa
elever viljer att delta i, alternativt fullf6lja lovskola medan andra inte
gor det. Vidare vill vi diskutera hur huvudmin och skolor kan arbeta
med att utveckla deltagandet i en positiv riktning. Medan motivation
oftast beskrivs som den psykologiska process som hinvisar till ett
beteende (t.ex. beslut om deltagande) ir motivet den konkreta orsa-
ken (t.ex. eleven saknar godkint betyg for att komma in pd det 6ns-
kade gymnasieprogrammet) till nimnda beteende.’

Inom forskningslitteraturen delas motivation oftast in i yttre och
inre motivation. Yttre motivation utgdrs av konkreta faktorer som
beléningar och bestraffningar. De positiva yttre motivationsfak-
torerna dr ofta sidana som berém och bra betyg och de negativa kan
bestd av ridsla fér att misslyckas. Inre motivation har sin killa hos
individen sjilv och kan handla exempelvis om lusten att lira, vilket
kan s&vil ses som ett medel f6r kunskapsinhimtning men ocksd som
ett syfte med utbildning.

Frin 1970-talet inkluderar motivationsforskning dven begreppet
mal som nigonting viktigt fér individen att uppnd med sitt hand-
lande. Samtidigt har motivationsforskning ocksd influerats av soci-
alpsykologin och i dag ser manga forskare motivation som nigon-
ting som utvecklas 1 interaktion mellan minniskor och som har en
nira koppling till andra psykologiska processer, exempelvis emotion.

Vid sékning pd ordet motivation pd Skolverkets webbplats far vi
156 triffar som till stérsta delen sammanfattar forskning om moti-
vation i undervisningssammanhang.

Budskapet 1 stort dr att motivation ir en viktig faktor f6r kun-
skapsinhimtning och fér att elever ska lyckas i skolan. Manga av tex-
terna fokuserar pd specifika aspekter som kan héja motivationen, ex-
empelvis pd relationsskapandet, elevers mojligheter till delaktighet,
provens och betygens betydelse, eller pa specifika grupper av elever,
som nyanlinda.

I ett undervisningssammanhang har motivation anammat sivil
det socialpsykologiska perspektivet som inkluderingen av begreppet
mal. Motivation i skolsammanhang beskrivs som de mil eleven har
med sitt skolarbete och sin personliga utveckling och dven i liropla-

$ Locke, Edwin. Motivation, cognition, and action: An analysis of studies of task goals and
knowledge. Applied Psychology. Vol. 49, nr. 3, 2000: 408-429.
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nerna liggs vikt vid att eleven ska dga sitt lirande.” Sett frén ett soci-
alpsykologiskt perspektiv blir motet mellan liraren och eleven i
undervisningssituationen avgdrande och ligger till grund for elevers
lust att lira."”

Med utgidngspunkt i det senare betonar minga forskare, bl.a.
Ann-Louise Ljungblad, vikten av ett relationellt lirarskap i liraryr-
ket for att skapa motivation hos eleven. Hon ser liraryrket som att
det bestir bade av en relationell och en didaktisk dimension, dir bada
ir lika viktiga for att elever ska kunna lyckas:

Ett framgingsrikt relationellt lirarskap innebir att liraren hanterar bdda

dessa aspekter samtidigt 1 undervisningen. Forst nir liraren forstir ele-
ven blir undervisningen meningsfull {6r elever att delta i, menar hon.!

Bestindsdelarna i ett relationsskapande arbete beskrivs dven av Skol-
verket'” som avgdrande for elevers motivation. Viktiga aspekter som
lyfts fram 1 detta arbete ir att

o ge regelbunden &terkoppling om elevernas lirande
o stotta dem i deras individuella lirprocesser

o lita elevernas intressen och erfarenheter {8 utrymme 1 undervis-
ningen

o gora eleverna delaktiga i skolans verksamhet

e visa att liraren ser eleverna

o tasig tid att lyssna, friga om elevernas intressen och miende

e hjilpa till att 16sa och reda ut konflikter om sddana uppstar.
Forskning kring lovskola ir obefintlig dven nir det giller frinvaro

och dess orsaker. Diremot finns det en del forskning om skolnir-
varo 1 allminhet. I en &versikt av forskning om att frimja barns och

® William, D. Atz félja lirande: formativ bedsmning i praktiken. Lund: Studentlitteratur, 2013.
19 Jenner, H. Motivation och motivationsarbete i skola och bebandling. Stockholm: Myndig-
heten fér skolutveckling. Liber distribution, 2004.

' www.spsm.se/stod/forskning-och-utveckling/aktuellt-om-
forskning/nyheter/forskningsutblick-larares-relationer-till-sina-elever/.

12 www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/koll-pa-
studiero/tillitsfulla-relationer-mellan-larare-och-elever-ar-viktigt-for-studiero.

267



Lovskola — motivation i relation till elevers skyldighet att delta SOU 2021:30

ungas nirvaro i skolan frin Ifous (Innovation, forskning och utveck-
ling i skola och férskola)" framtrider tre omrdden som viktiga:

o upplevelsen av trygghet och delaktighet
e goda lirmiljser

e organisatorisk medvetenhet.

I 6versikten betraktas skolnirvaro frin ett samhillsperspektiv sna-
rare in frin individperspektiv och dirmed betonas att ansvaret i detta
sammanhang vilar pa skolan och inte pd eleven. Detta synsitt ligger
vil 1 linje med det ovan beskrivna socialpsykologiska motivations-
perspektivet. Oavsett vilket perspektiv som dr utgingspunkt spelar
skolan en avgoérande roll {6r att elever som skulle kunna gynnas av
lovskola deltar.

Som vi har sett kan det ligga minga olika faktorer bakom att ele-
ver viljer att inte delta i lovskola. Exempelvis kan verksamheten upp-
fattas som stigmatiserande, det kan upplevas som en bestraffning att
behova delta, en elev kan vara trétt, kan ha blivit erbjuden sommar-
jobb eller vilja besdka sin slikt i ett annat land. Representanter for
elever med olika typer av funktionsnedsittningar har ocksd pétalat
att ménga elever, som upplever att de inte har fitt stéd och anpass-
ningar under lisdret, helt enkelt har fitt nog av skolan och ser lov-
skolan som "more of the same”. Vissa elever med omfattande frin-
varo kan se lovskolan som en ytterligare borda, nir de ”intligen” har
fatt lov. Skolan méste arbeta lngsiktigt med de flesta av dessa pro-
blem. Rektorer och lirare som utredningen har samtalat med har ut-
tryckt att det dr svdrt att motivera vissa av dessa elever att delta i
lovskola, nir det i sjilva verket ir andra dtgirder de dr i behov av.

Eftersom det ir elevens ordinarie skola som bestimmer vilka ele-
ver som erbjuds lovskola ir det en forutsittning att det finns en til-
litstull och positiv relation mellan rektor, lirare och elever for att
eleven ska tacka ja. I Skolverkets samtliga attitydundersékningar se-
dan 1997 ir det ungefir var tionde elev som upplever att det sillan
eller aldrig kinns meningsfullt att gd till skolan."* Eftersom dessa
rapporter beskriver alla elever, oavsett kunskapsresultat, forefaller
det sannolikt att andelen som inte upplever att det ir meningstullt

13 Skolndrvaro. En dversikt av forskning om att frimja alla barns och ungas nérvaro i skolan.
Ifous, 2019. Ifous rapportserie 2019:3.
“ Attityder till skolan 2018. Skolverket, 2019. Rapport 479.
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att gd 1 skolan dr hégre bland dem som erbjuds lovskola dd minga av
dessa elever redan har en historik av skolmisslyckanden bakom sig.
For dessa elever kan det ocksd hinda att tilliten sdvil till skolan som
till den egna férmdgan saknas.” Utredningen har 1 sina samtal fitt
hoéra att det kan finnas flera orsaker till att en elev inte fullféljer sitt
deltagande 1 lovskola sdsom att kompisginget och det vackra vidret
lockar eller att eleven inte upplever sig sedd. Dessa aspekter skulle
kunna undvikas genom att 6ka elevers motivation.

Enligt vad utredningen har erfarit kan det i vissa fall vara en dnnu
svarare uppgift for skolan att tydliggora for elever och virdnadsha-
vare vilka vinsterna ir for eleverna med ett deltagande 1 lovskola dn
deltagande i den ordinarie undervisningen. Likas ir det en utmaning
for lirare att kunna skapa goda lirmiljéer under den korta tid som
star till forfogande under lovskolan samt att hitta ritt kunskapsnivd
for varje elev, sitta upp realistiska mil, etablera relationer och hinna
med undervisningen.

Vissa elever som gir 1 lovskola har ett tydligt avgrinsat mil som
leder till prévning, vilket 1 sig kan motivera elever att delta och bidra
till att de ocksd lyckas tilligna sig kunskaper. For dessa elever kan
lovskolan vara indamailsenlig. Samtidigt finns det ett fenomen som
benimns i forskningen som "teach to the test” eller “washback effect™"
vilket i vissa fall skulle kunna appliceras pd lovskolans verksamhet.
Det betyder en tydligt avgrinsad undervisning som koncentreras till
att behandla just sddant som mits i kommande prov. Detta kan in-
nebira att den undervisning som elever erbjuds pd lovskola under
vissa omstindigheter kan leda till behérighet, men utan att innehallet
1 undervisningen hinner befistas. En sddan mekanism riskerar att
motverka sitt eget syfte eftersom det kan leda till behérighet till
gymnasieskolan men inte sikerstiller att eleverna blir rustade fér
gymnasiestudierna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det dr viktigt att ta hin-
syn sdvil till elevers motiv och mal som motivation i relation till ele-
vers deltagande i lovskola. Likasd lyfter forskning fram betydelsen
av relationen mellan lirare och elev for elevers motivation och kun-
skapsutveckling, vilket ocks3 giller f6r lovskola.

15 Wery, Jessica och Thomson, Margaret. Motivational strategies to enhance effective learning
in teaching struggling students. Support for Learning. Vol. 28, nr 3, 2013: 103-109.

16Se ex: Alderson, Charles och Wall, Dianne. Does washback exist? Applied Linguistics,
Vol.14, nr 2, 1993: 115-129. och Smith, Mary Lee. Put to the Test: The Effects of External
Testing on Teachers. Educational Researcher. Vol 20, nr. 5, 1991: 8-11.
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8.2.2 Hur arbetar huvudmén och skolor med elevers
motivation i samband med lovskola?

I detta avsnitt beskrivs skolors arbete med motivationsskapande och
information pd ett generellt plan. I kapitel 7, avsnitt 7.6.2 och 7.6.5
redogor utredningen f6r de specifika aspekter som kan ligga bakom
att olika elevgrupper, exempelvis elever med funktionsnedsittningar
och elever med kort bakgrund i Sverige som ir nybdorjare 1 svenska,
tackar nej till ett deltagande 1 lovskola. Som vi beskriver 1 kapitel 7
anser utredningen att lovskola i vissa fall har blivit ett sitt att ge extra
undervisning just for dessa elever och skolan behover dirfor siker-
stilla att de 1 f6rsta hand erbjuds adekvat undervisning under lisret
innan eleverna hinvisas till lovskola.

Dessa grupper ir ocksd mycket heterogena nir det giller bak-
grund och foérutsittningar, som vi beskriver i kapitel 3. Det kan fin-
nas behov av att hitta riktade motivationsinsatser for vissa elevgrup-
per men i1 grunden ir det undervisning pd ritt nivd och adekvata
stodinsatser under lisiret som ir det avgdrande for att dessa elever
ska bibehilla sin motivation under lisdret och kunna se en mening
med att delta i lovskola. Om inte lovskola erbjuder undervisning ex-
empelvis pd ritt spraklig nivd, hjilper inga motivationshéjande insat-
ser. Utredningen beskriver en verksamhet for elever i behov av
spraktrining pi sommaren i kapitel 10.

Det finns ocks elever som inte dr skolpliktiga pd grund av att de
saknar folkbokféring, sirskilt bland de som ir nyanlinda. Dessa ir
bl.a. asylsokande, varav en del ir ensamkommande barn. Det ir upp
till dessa elevers virdnadshavare respektive god man att avgéra om
de 6verhuvudtaget ska gd i svensk skola. Kommunen har inte samma
skyldigheter gentemot dessa elever om de inte nirvarar vid under-
visningen under lisiret som fér elever som ir folkbokférda. Det spe-
cifika problemet kring dessa elevers skolsituation beskrivs sdvil 1 ka-
pitel 3 som i kapitel 9. Grunden for att dessa elever ska fi en framtid
ir att de inte ska behova flytta runt, utan ges en varaktig skolgdng s3
att huvudmin och skolor ska fi en chans att erbjuda eleverna den
undervisning de behéver.
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N skolor samverkar med vardnadshavare dkar deltagandet

Savil i en av Skolinspektionens rapporter'” som i utredningens inter-
vjuer beskriver skolor ett antal aspekter som ir viktiga for att vicka
elevers motivation att delta 1 lovskola. Flera betonar vikten av or-
dentligt férarbete, god planering och organisering infér lovskolan.
Huvudmin och skolor arbetar parallellt med att informera virdnads-
havare och elever om mojlighet till lovskola. Detta arbete gors
ménga ginger genom uppféljning av de elever som kan bli aktuella
for lovskola via betygssamtal, dtgirdsprogram, utvecklingssamtal
samt information till v8rdnadshavare och elever i god tid om ett er-
bjudande av lovskola.

I samtal med elever och virdnadshavare beskriver mentorer och
andra ldrare som tar kontakt med familjerna vilka lingsiktiga effekter
ett deltagande kan {3 for elevens framtida méojligheter.

Skolinspektionen beskriver detta i sin kartliggning'®:

Av intervjuerna framgdr att huvudminnen anvinder ménga olika kana-
ler f6r att informera eleverna och deras vrdnadshavare om lovskolan.
Méinga arbetar bdde med mer allmin information om lovskola och med
riktad information till elever som kan vara i behov av att delta. Den mer
allminna informationen ges exempelvis via huvudmannens digitala
plattform, via veckobrev och genom férildraméten. (...)

(...) Personlig information ges i samband med till exempel utvecklings-
samtal. Det ir vanligen sd att personlig information och erbjudande ges
till de elever som riskerar att inte nd kunskapskraven i ett eller flera im-
nen. I minga fall i samband med utvecklingssamtalen eller andra typer
av uppféljningsméten dir vdrdnadshavaren dr med. En huvudman upp-
ger att de gdtt ifrdn att gora storre skriftliga utskick for att 1 stillet ta
personlig kontakt med aktuella elever och deras virdnadshavare. Hu-
vudmannens uppfattning ir att dialog fungerar bittre, framfér allt 1 de
fall dir elev och virdnadshavare har ett annat modersmal.

En av de rektorer utredningen har talat med berittar att de ibland
tvingas ta alternativa vigar f6r att nd vdrdnadshavare, exempelvis via
lirare med relevanta sprikkunskaper, modersmalsliraren eller via
forildrar till elevers kompisar. Det blir d& mycket viktigt med tele-
fonkontakt eller uppsékande verksamhet pd berorda sprik. Sprak-
barriirer, bristande kunskap om utbildningssystemet och arbets-

V7 Kartliggning av ett antal huvudmdéns arbete med lovskola och tillhérande provning. Skol-
inspektionen, 2020. Rapport. Dnr: ST 2020:4915.
18 Ibid.
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marknaden samt kulturella aspekter kriver att skolan funderar sir-
skilt p& hur dessa elever bist kan motiveras.

Av utredningens underlag framkommer att minga huvudmin och
rektorer tar hjilp av studie- och yrkesvigledare 1 detta arbete. En
rektor har exempelvis berittat f6r utredningen att de anordnar méo-
ten med obligatorisk nirvaro for de som berérs av ett erbjudande om
lovskola for att de ska triffa studievigledaren. Dessa samtal uppges
vara mycket verkningsfulla och kan bidra till att {3 elever att f6rstd
hela kedjan som kan leda till att de kan komma in p4 det program
som de helst vill g3 pa.

Vidare visar underlagen att det dr littare att {4 eleverna att komma
till lovskolan om den erbjuds pd deras ordinarie skola. I detta sam-
manhang kan det vara betydelsefullt att eleven redan har en uppar-
betad relation med den lirare som kommer att undervisa pd lovsko-
lan. Aven att elever fir en ny och kanske lingre resvig kan ha en
negativ pdverkan pd deras beslut 1 vissa fall.

En annan aspekt som dterkommer i empiriinsamlingarna ir vikten
av att forhindra att lovskola upplevs som stigmatiserande och att den
ses som en bestraffning. Som vi har nimnt tidigare ir bestraffnings-
aspekten en sammansatt friga som skolan behéver arbeta kontinu-
erligt med. En viktig férutsittning ir att elever fir det st6d de beho-
ver i den ordinarie undervisningen {ér att upparbeta tillit till skolan
och tll sin egen férmiga. Forst dd kan lovskola uppfattas som ett
ytterligare stéd och inte som en pitvingad nédlésning.

Hur vil skolor lyckas att {3 elever att delta handlar dven om ele-
vers forutsittningar. En huvudman beskriver att det r svirt att mo-
tivera elever som ligger l8ngt frén behoérighetsgrinsen.

Det gor ingen skillnad med nigon veckas undervisning. Det hir bygger

pa ren vilja. Motorn ligger hos eleverna. De ska gora jobbet och vi hand-

leder dem. Om de inte vill vara dir s3 blir det inte bra. Upplever sillan
att elever som ir nira inte vill.

Det finns dven indikationer pd att aspekten “teach to test” ir med i
vissa elevers motivationsbild. I ett examensarbete' frin 2019 beskri-
ver forfattaren att:

1Y Mikaelsson, T. Gymnasiematematik under sommaren. Elevers uppfattningar om sommar-
skola. KTH. Skolan fér industriell teknik och management. Examensarbete inom komplette-
rande pedagogisk utbildning, 2019.
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Det rider stdrre studiemotivation i den grupp som deltar i lovskolan
jimfort med den ordinarie undervisningen. Vissa elever verkar motive-
ras av en tydlig och sniv deadline {6r att uppnd méilet med sina studier
pd lovskolan. Vissa elever pitalar att det upplevs effektivt att ligga s&
mycket koncentrerad tid pd ett imne och att det ir littare att fokusera.

Elevernas egen motivation lyfts i examensarbetet som en avgorande
faktor for resultatet av lovskolan.

Huvudbudskapet 1 utredningens underlag ir att vigen framdt ir
att motivera vdrdnadshavare, vilket ir en uppgift f6r skolan under
hela elevens skolging. Midnga av dem behéver £8 hjilp med att forstd
hur viktigt det dr for deras barn att lyckas i skolan och pd vilket sitt
lovskola kan bidra till detta. En av rektorerna som utredningen har
pratat med forklarar att manga forildrar sjilva har ett skolmisslyck-
ande bakom sig och dirfor ir det avgdrande att skolan arbetar for att
forildrar far ullit till skolan och kan éverféra den till sina barn. Att
lyckas med samarbetet med virdnadshavare beskrivs som den avgs-
rande framgingsfaktorn for en elevs deltagande 1 lovskola.

Relationsskapande dr viktigt for att elever ska fullfolja lovskolan

I samtal med rektorer och lirare lyfts ett antal aspekter fram som
karakteriserar lovskolan och som kan ge effekten att elever lyckas.
En sidan aspekt dr att inkludera eleverna i milbeskrivningen, dvs. att
liraren och eleven gemensamt ska komma fram till vad eleven ska
uppnd med lovskolan. For att detta ska kunna férverkligas dr det vik-
tigt att kunna sitta upp realistiska mil. En lirare uttrycker detta s hir:

Det ska vara eleven som iger sin kunskap. Nir de vet vad det ir de kan
och vad de behéver ir det littare for dem att motivera sig att gd till lovs-
kolan for att klara detta. Annars finns en risk att de kinner att de inte
kan nigonting.

Om ordinarie lirare undervisar en elev pd lovskola ir det en forhal-
landevis enkel uppgift att sitta upp realistiska mal. Om lovskolan
forliggs pd en virdskola med lirare som inte kinner till eleven, blir
en indamailsenlig 6verlimning avgérande, menar lirare.

Vidare lyfts betydelsen av mindre grupper med vilplanerad
undervisning som passar gruppen. Mindre grupper kan skapa ett
storre lugn och ge bittre forutsittningar for ett koncentrerat arbete.
Det ir en allmin uppfattning att man anvinder ett annorlunda ar-
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betssitt 1 lovskolan. Det ges mer tid till att arbeta med en specifik
uppgift eller ett imne. Detta lyfts fram oavsett elevernas dlder och
kan ses som en medveten strategi for att gora lovskolan meningsfull.
Lirare och rektorer uppger att det ir en foérutsittning for ett lyckat
deltagande att eleven kan fokusera.

Det bista med lovskolan ir att kunna finga upp elever som férsvinner i
en storre grupp. Som pedagog kan man ha nirmare dialog med eleverna.
Det finns en annan motivation kring lovskola eftersom det ir en extra
satsning for att nd ett gemensamt mil. — rektor.

Fortjinsten med lovskola beskrivs 1 minga fall just med att elever
lyckas genom att koncentrationslisa, dvs. att fokusera pd ett eller ett
fital dmnen. Detta arbetssitt upplevs av minga lirare som fram-
o : o o ‘1 . M
gdngsrikt och ndgot de ocksa skulle vilja anvinda under terminerna.
I Skolinspektionens rapport™ dterges att skolor gér anpassningar
for att tillmotesgd eleverna och motivera dem.

Flera huvudmin férsoker att tillmotesgd eleverna genom att ligga upp
lovskolan p3 ett sitt som passar och tilltalar dem. Till exempel anpassas
start-och sluttiderna, eleverna ges méjlighet att pdverka nir proven och
rasterna ska ligga och de fir vilja om de vill delta hela dagar eller bara
under férmiddagen. Ndgra huvudmin beskriver dven att skolan {6r en
dialog med eleverna s8 att de fir vara med och péverka lovskolans inne-
hill, till exempel vad de ska prioritera.

Utredningens intervjuer forstirker denna bild men den behéver
ocksd kompletteras med en brasklapp. Flertalet lirare tilligger att
anpassningarna som gors pd lovskolan dven borde ha gjorts under
ordinarie skoltid.

Vissa lirare och rektorer anser att elever ska ha en morot i form
av frukost, fika, bad eller ndgon annan aktivitet mot slutet av ”en ling
vecka med plugg”. Detta forstirker kinslan av att det dr annorlunda
pa lovskola. Det ir inte enbart skola och gemenskapen stirks.

I samtalen betonas att vissa elever inte bara saknar imneskun-
skaper utan dven studieteknik. En rektor har gett uttryck fér att man
1 vissa fall borde lira ut studieteknik eller arbeta med elevers moti-
vation 1 lovskola snarare in med dmnen:

20 Kartliggning av ett antal huvudmdns arbete med lovskola och tillbérande prévning. Skol-
inspektionen, 2020. Rapport. Dnr: ST 2020:4915.
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En lirare har elever som trinar pd svenska. Motivationen ir otroligt l3g
och de ser det som ett straff. Det dr hogstadieelever. Vissa elever kanske
inte ska komma och jobba med imnen utan just med motivation, hur de
lir sig bast. Det kan vara elever som gitt 1 skolan 1 nio &r men som inte
vet hur man lir sig, de har ingen studieteknik. Man kanske ska ha inslag
av detta for de elever som inte ir forcerade mot provning eller betyg.

Flera lirare tar upp frigan om prévningar och hur realistiskt det ir
att en elev ska nd behorighet under en kort period pd sommarn. De
ger uttryck for att de, dven pd lovskola, férsoker arbeta med elevers
inre motivation och vicka deras kunskapstorst.
Yttre motivation och inre motivation ir vildigt viktiga. Lovskolan har
en tendens att man fokuserar pd betyg redan frn dag ett. Hur man ska
jobba for ett betyg. Motivation dr att man fir en insikt att man vill lira
sig. Nir jag far tillbaka en uppgift ger jag konstruktiv kritik i stillet for
ett bokstavsbetyg. Om man vicker ett intresse for att lira sig och an-

svara f6r sin egen utveckling blir det bittre och bra om man kan f3 ele-
verna att inse detta och f med detta i resterande skolging och livet.

Lirarnas sitt att arbeta med elevers motivation under lovskolan 4ter-
speglar forskningens syn pa relationskapande som en viktig faktor fér
att eleverna ska bli engagerade 1 sitt eget lirande. Alla intervjuade sit-
ter inte ord pd det men det blir ind3 tydligt i samtalen att delaktighet,
sm& grupper, individuella anpassningar och extra aktiviteter 1 grunden
handlar lika mycket om relationsbyggande som om undervisning.

Relationen ir a och o fér den motiverande faktorn. S3 fort man fir en
relation med eleven har man kvar dem.-rektor

Den sammantagna bilden som utredningen har fitt av den tillging-
liga empirin visar att huvudmin och skolor betonar vikten av elevers
motivation och sitt eget arbete med att frimja denna fér att lovsko-
lan ska bli framgingsrik. De gér det inte enbart genom att engagera
elever och forklara férdelarna med ett deltagande utan dven genom
dialog med virdnadshavare. Rektorer och lirare ser samarbetet med
vardnadshavare och sitt eget relationsskapande arbete som avgo-
rande for att elever ska kunna komma till insikt om vilka framtids-
vinster lovskola kan ge dem.

Motivation sitts ocks3 i relation till elevers férutsittningar. For
att elever ska kidnna motivation miste det stillas upp realistiska m3l.
Lovskola, framfor allt pd sommaren efter &rskurs 9, kan enligt utred-
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ningens bedomning riskera att leda till ett ytterligare misslyckande
for elever som stdr ldngt ifrin en behorighet.

Skolrepresentanter som har minga elever med kort bakgrund 1
Sverige beskriver att det i stort giller detsamma for dessa som for
ovriga elever, nimligen att skolan ska arbeta relationsskapande, sitta
in adekvat stdd och bidra till att elever har realistiska mal med sin
utbildning. Samtidigt finns specifika forutsittningar som skolorna
behéver ta hinsyn till nir det giller att arbeta motivationshéjande
med nyanlinda elever.

8.2.3  Vad forskningen sager om obligatoriskt deltagande
for en grupp elever

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) beskriver i sitt remissvar’' till utredningen Mer tid for kun-
skap att forskning visar att mer undervisningstid forbittrar skolre-
sultaten. Med den utgingspunkten uttryckte IFAU vidare att ut-
6kad undervisningstid 1 form av lovskola dirmed kan férvintas ha
positiva effekter for elevers maluppfyllelse. Skyldigheten f6r huvud-
mannen att erbjuda lovskola har nu funnits sedan 2017 men som vi
tidigare har pipekat, vet vi inte s mycket om dess effekter. Nir det
giller alternativet att elever obligatoriskt ska delta i lovskola poing-
terar de forskare frdn IFAU som vi har samtalat med att det inte
finns forskning som motsvarar den utvidgning av lovskolan som ut-
redningen har i uppdrag att féresld. Den forskning som finns be-
handlar en generell utékning av skolplikten i samband med regelfér-
indring, dvs. dir skoldrets lingd eller antalet &r med obligatorisk
skolgdng forlings. Dessa regelférindringar giller d& samtliga elever,
inte bara elever med svaga resultat. Generella regelférindringar in-
nebir att elever som annars hade valt att limna skolan tvingas gi kvar
ytterligare en tid. Bland annat resonerar Philip Oreopoulos, forskare
i ekonomi och offentlig férvaltning vid universitetet 1 Toronto, 1 en
artikel” att det faktum att obligatoriet giller samtliga elever ir en
forutsittning for att skapa acceptans bland elever och dven hos sko-
lor och huvudmin. Att det finns en acceptans for obligatoriet dr i sin

2 www.ifau.se/sv/Om-IFAU/Remissvar/mer-tid-for-kunskap---i-forskoleklass-forlangd-
skolplikt-och-lovskola-sou-201581/

22 Oreopoulos, P. "Would more compulsory schooling help disadvantaged youth? Evidence from
recent changes to school-leaving laws", i Gruber, . (red.), The problems of disadvantaged youth:
An economic perspective. University of Chicago Press, 2009, s. 85-112.
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tur en forutsittning for att det ska ge den 6nskade effekten pd ele-
vernas skoldeltagande menar forfattaren. Ett obligatorium kan ha ef-
fekter pd elevers kunskapsutveckling bara om de deltar. Om en verk-
samhet dr obligatorisk och eleverna inte deltar uteblir effekterna
ind4. I samtal med IFAU resonerade forskarna om att tvinget, dir
enbart en del av samtliga elever skulle vara skyldiga att delta, kan vara
stigmatiserande och det blir dirmed svirare att uppnd en acceptans
for deltagande hos eleverna. P4 s& sitt kan ett obligatoriskt delta-
gande motverka syftet.

Andra forskare har jimfért tvd grupper av elever, dir den ena
gruppen har obligatoriskt nirvarokrav med sanktioner om eleven
uteblir, medan elever i den andra gruppen férvintas att nirvara utan
pafoljande sanktioner. Resultaten visar att nirvaron ir hogre 1 den
obligatoriska gruppen men studieutfallen beror pi elevers tidigare
kunskaper.” Detta innebir att nirvaron i sig inte garanterar att elever
lyckas med hjilp av ett obligatoriskt deltagande.

8.2.4  Svagt empiriskt stod for obligatorium

Utredningen har tagit upp frdgan om ett obligatoriskt deltagande i
lovskolan med intressenter, skolledare och lirare. Resonemangen
har i ménga fall handlat om hur elever skulle uppfatta lovskolan om
den var obligatorisk. I dag genomfér minga skolor motiverande
samtal med elever och virdnadshavare f6r att pipeka att lovskola ir
en chans f6r framtiden. Om det blir ett obligatorium finns det, enligt
flera av de vi talat med, en risk att fler elever uppfattar lovskolan som
ett straff, ett pekfinger som visar att de redan har ”sumpat sin chans”.

Representanter for elever med funktionsnedsittningar betonar
att dessa elever ofta har hog frénvaro frin den ordinarie undervis-
ningen och att en skyldighet att delta i lovskola skulle upplevas som
ett straff for dem. Forutom att det kan upplevas som en bestraffning
skulle skyldighet att delta ocksd kunna 6ka lovskolans stigmatise-
rande rykte, menar foretridare for elevorganisationer och represen-
tanter for elever med olika funktionsnedsittningar. Frigan ir ocksd
pd vilket sitt obligatoriskt deltagande i lovskola kan gora skillnad fér
elever som inte kommer till skolan under ordinarie lisdr trots skol-

2 Snyder, Jason L, Lee-Partridge, Joo Eng; Jarmoszko, Tomasz A; Petkova, Olga och
D’Onofrio, Marianne J. What Is the Influence of a Compulsory Attendance Policy on Ab-
senteeism and Performance? Journal of Education for Business. Vol. 89, nr. 4, 2014: 433-440.
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plikten. Enligt rektorer och lirare finns det en stor tveksamhet till
att ett obligatoriskt deltagande skulle vara verkningsfullt for dessa
elever. En rektor formulerar det pd detta sitt:

Tveksamt om ett obligatorium skulle géra ndgon skillnad. (...) De som
man inte lyckas f3 till skolan kommer inte dnd3.

Forskning férstirker denna uppfattning. S& som det beskrivs 1 av-
snitt 8.2.1 dr skolans motivationsarbete avgérande fér att kunna £6-
rebygga ogiltig frinvaro i skolan. En elev kan ha l&ngvarig eller dter-
kommande ogiltig frinvaro frin skolan dir frinvaron frin den ordi-
narie undervisningen kan ha olika orsaker.

Franvaroproblematiken ir en komplex friga, som konstateras 1
avsnitt 3.2.3 Elever med omfattande frénvaro behover hanteras var-
samt och individuella orsaker bor tas i beaktande sd att deras situa-
tion inte forvirras.

I tidigare avsnitt 1 detta kapitel har vi konstaterat vikten av ett
samarbete mellan virdnadshavare och skola fér att {3 elever till lov-
skola. Vissa lirare pratar i termer av ett ”avtal” mellan skola och fa-
milj for att 8 eleven till lovskolan. Just denna viktiga aspekt skulle
forlora sin funktion 1 och med en skyldighet att delta, menar de. For-
ildrarepresentanter uttrycker att det redan finns mycket “tving” i
skolan och att det egentligen inte finns mycket mer utrymme fér detta.

Det finns en stor enighet om att elever behéver en grundmotiva-
tion, trygghet och tillit for att de ska delta och lyckas pd lovskola
och att skolans uppgift ir att hjilpa dem med det. Hir foljer ndgra
uttalanden frn rektorer och lirare:

Finns det bra verksamhet s§ kommer de. -rektor

Lirarna kinner till lovskolan. De borde uppmana eleverna, dd behéver
det inte vara obligatoriskt. -rektor

Tror mer pd ett erbjudande om stéd under hela ret. Skolan ir obligato-
risk som den ir. -rektor

Om man ir pd lovskola ska man ha valt det fér att man sjilv har insike att
man ska jobba med lirarna p lovskolan fér att sjilv kunna utvecklas. -lirare

I utredningens empiri lyfts ofta fram ytterligare ett argument mot
en skyldighet att delta 1 lovskola. Om deltagande 1 lovskola blir ob-
ligatoriskt f6r eleverna finns det enligt vissa en risk att vissa skolor
avvaktar med att sitta in stdd 1 vintan pd lovskola. Detta skulle
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kunna vara férédande med tanke pd att stod redan 1 dag sitts in allt-
for sent 1 minga fall.

I ndgot av samtalen har det ocks3 lyfts att en skyldighet for elever
att delta ocksd skulle kunna minska huvudmins och skolors beni-
genhet att bedriva motivationshéjande insatser och dessutom ligga
ansvaret for deltagande mer pd elever och deras virdnadshavare.

En ytterligare farhiga som sdvil féretridare f6r lirare och huvud-
min lyfter dr att en skyldighet att delta f6r samma maélgrupp som
dagens lovskola skulle medféra att avsevirt fler elever skulle gi 1
lovskola idn 1 dag. Foérutom att enbart en mindre grupp av dessa ele-
ver kan antas lyckas f3 behorighet med hyilp av lovskola, skulle en
sidan verksamhet ocks3 ta resurser frin den ordinarie verksamheten,
vilken d& riskerar att férsimras. Representanter f6r enskilda huvud-
min har ocksd uttryckt en annan oro. Om konsekvensen av ett ob-
ligatorium skulle bli att andelen elever per skola och huvudmin 6kar
avsevirt pd lovskola, skulle huvudmin med {3 skolenheter och/eller
fa elever per skolenhet kunna ha svirt att klara att bemanna verk-
samheten eftersom de har {3 lirare per imne att tillgs.

En lirare utrycker en eventuell positiv konsekvens av en skyldig-
het att delta 1 termer av att elever for att undvika bestraffning, dvs.
lovskola, skulle arbeta hirdare under lisiret:

Skulle tro att obligatorisk lovskola kanske skulle motivera eleverna att
faktiskt gora mer den tiden nir de faktiskt ir pd skolan p4 ordinarie skoltid.

Ett obligatoriskt deltagande kan dessutom, enligt utredningen, med-
fora en risk att elever med ambitioner och klara framtidsvisioner som
kriver examen fr&n gymnasieskolans hogskoleférberedande pro-
gram slussas in pd ett yrkesprogram. Den mekanism som beskrivs 1
avsnitt 7.6.2 forstirks sdledes om lovskolan gérs obligatorisk for ele-
verna. Detta kan exempelvis gilla elever med kort bakgrund i Sverige
men med god studievana frin sina hemlinder. Hir handlar det om
att dessa elever skulle vara tvungna att delta i lovskola och dirmed
arbeta for att f8 upp sina betyg som di i praktiken enbart ger beho-
righet till ett program som inte motsvarar deras ldngsiktiga mal. Ett
obligatorium skulle i detta fall kunna uppfattas som en signal att sko-
lan inte ska ha hogre forvintningar pa dessa elever. Ett obligatoriskt
deltagande i lovskola skulle pd detta sitt bidra till att minska valmoj-
ligheterna for vissa elever och dirmed motverka utbildningens syfte.
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I betinkandet Jamlikbet i maojligheter och utfall i den svenska sko-
lan** diskuteras i likvirdighetstermer forhillandet att elever vill ha
tilltride till ett yrkesprogram men saknar behorighet. I betinkandet
understryks att nir det giller gymnasieskolan skulle likvirdigheten
frimjas av att intrideskraven till gymnasieskolans yrkesprogram
sinks. Detta skulle dven frimja att svagpresterande elever tar sig ige-
nom gymnasieskolan med goda kunskaper:

Nir det giller gymnasieskolan, bedomer vi att likvirdigheten skulle
frimjas av att minska intridesbarriirerna till gymnasiets yrkesprogram
och att frimja att svagpresterande elever tar sig igenom gymnasiet med
goda kunskaper. Valet av program innebir en stark segregering efter
forkunskaper och intressen, men ocksd beroende pd social bakgrund
och kon. —s. 267.

Valet av program innebir en stark segregering efter forkunskaper
och intressen, men beror ocksd pd social bakgrund och koén. Resul-
taten av en obligatorisk lovskola i kombination med de ambititsa
antagningskraven skulle kunna riskera att elever styrs in p& utbild-
ningar som skiljer sig frin deras egentliga mil och att elevers fulla
potential inte skulle utnyttjas. Detta dr problematiskt sdvil ur ett lik-
virdighets- som ett effektivitetsperspektiv.

Utredningens empiri pekar pi vikten av studie- och yrkesvigled-
ning, sirskilt for utredningens méalgrupper, vilket ocksd beskrivs 1 kapi-
tel 3 gillande nyanlinda elever. Detta betonas dven 1 betinkandet Fram-
tidsval — karridrvdgledning for individ och sambille” bla. pd foljande
sitt:

En f6rutsittning for att eleverna ska kunna utnyttja den stora frihet och
de mojligheter till egna val som erbjuds ir att de fir adekvat kunskap
om utbildningsutbud och yrkesinriktningar, sdvil utifrin sina intressen
och forutsittningar som i férhillande till arbetsmarknadens behov. -
s. 17.

Karriirvigledningen ir sirskilt betydelsefull f6r nyanlinda elever ef-
tersom de ofta saknar kunskap om det svenska utbildningssystemet och
om den svenska arbetsmarknadens utformning och kompetenskrav. Ut-
redningen foresldr dirfér att nyanlinda elever som tas emot 1 hogstadiet
1 grundskolan och specialskolan ska erbjudas karriirvigledning i sam-
band med att den individuella studieplanen upprittas. Utredningen f6-
reslr dven att nyanlinda elever som borjar i gymnasieskolan ska erbju-
das karridrvigledning i samband med att deras individuella studieplan
upprittas. Likas3 foreslds att de elever som har fullfsljt sin utbildning

24 Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan. SOU 2019:40.
% Framtidsval — karridgrvdgledning for individ och sambille. SOU 2019:4.
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pi sprikintroduktion i gymnasieskolan och som p4 grund av sin 8lder
inte kan fortsitta sin utbildning i gymnasieskolan, ska erbjudas indivi-
duell karridrvigledning om fortsatta utbildningsméjligheter. — s 19.

8.3 Rattsliga utgangspunkter — en obligatorisk
lovskola for elever kraver ett flertal principiella
rattsliga 6vervaganden

Skolplikten, som motsvaras av en ritt till utbildning, ir en av hérn-
stenarna 1 det svenska utbildningssystemet och innebir bl.a. att skol-
pliktiga elever som fullgér skolplikten i ndgon av dirfoér avsedda skol-
former inom skolvisendet har nirvaroplikt.”® Skolplikten ir ett me-
del for att 3 elever som inte deltar i skolundervisningen att komma
tillbaka tll skolan. Skolplikten ir ett fundament 1 det svenska skol-
visendet och har central betydelse for elever, virdnadshavare och
huvudmain.

Den lovskola som ir reglerad 1 dag utgor en del av grundskolan
men den ir férlagd till skollov och utanfér terminstid. Vidare ir
undervisningen pd lovskolan frivillig f6r eleverna. Att gora lovskolan
obligatorisk for eleverna forutsitter att det gors forindringar av
grundskolans struktur, bl.a. 1 form av en utbyggd skolplikt, ndgot
som ir en ingripande dtgird som har koppling till grundliggande fri-
och rittigheter och kriver flera principiella rittsliga 6verviganden.

I foljande avsnitt kommer vi 1 korthet att inleda med att redovisa
elevers ritt till utbildning samt de bestimmelser om skolplikti7 kap.
skollagen som ir aktuella f6r utredningens férslag och vilka férind-
ringar av skollagen som utredningen bedémer nédvindiga for att en
obligatorisk lovskola fér elever ska kunna inféras. Direfter foljer av-
snitt 8.4 dir utredningen analyserar hur ett forslag om obligatorisk
lovskola forhéller sig till grundliggande fri- och rittigheter.

26 7 kap. 17 § skollagen, Prop. 2009/10:165 s. 333.
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8.3.1  Ratt till utbildning ...

Enligt artikel 26 1 FN:s allménna forklaring om de minskliga rittig-
heterna® har var och en ritt till utbildning som ska vara kostnadsfri,
pd de grundliggande stadierna dir utbildningen dven ska vara obliga-
torisk. Att alla barn har ritt till utbildning pd motsvarande sitt fram-
gir dven av flera internationella konventioner som Sverige anslutit
sig till inom ramen fér medlemskapet 1 FN.**

Europakonventionen (EKMR)?* och FN:s konvention om bar-
nets rittigheter (barnkonventionen)®, har numera stillning som
svensk lag. Aven dessa konventioner ger barn och elever en ritt till
utbildning. T EKMR uttrycks detta pd ett annorlunda sitt i jimf6-
relse med 6vriga konventioner pd sd sitt att “ingen fir férvigras rit-
ten till undervisning”. Forklaringen till den negativa formuleringen
ir att alla medlemsstater redan hade grundliggande utbildning vid
konventionens tillkomst. Av Europadomstolens praxis framgér att
det, trots den negativa lydelsen, handlar om en ritt till existerande
utbildning, men ritten innebir inte ndgon skyldighet for staten att
inritta undervisning av ett visst slag.”!

Av artikel 14 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU-stadgan)* framgar att var och en har ritt till kost-
nadsfri obligatorisk utbildning samt tilltride till yrkesutbildning och
fortbildning. I den m&n som stadgan omfattar rittigheter som mot-
svarar sddana som garanteras av EKMR ska de ha samma innebérd och
rickvidd som i konventionen, enligt artikel 52. Det innebir att den
rittspraxis som finns frdn Europadomstolen ir relevant ocksd nir

¥ Universal Declaration of Human Rights. Antogs den 10 december 1948, General Assembly
resolution 217 A.

28 Artikel 13 och 14 1 Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och ar-
tikel 24 1 Konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning och fakultativt
protokoll till konventionen.

¥ Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd for de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna. Den giller som lag sedan 1995 genom la-
gen (1994:1219) om den Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

% Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter tridde i kraft
den 1 januari 2020.

! Europadomstolens dom den 23 juli 1968, Serie A, i milet "Relating to certain

aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium” mot Belgien (det

s.k. belgiska sprakmalet).

32 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, 010/C 83/02, ir en del av
primirritten, och faststiller de rittigheter som ir bindande fé6r EU:s institutioner, organ, och
byrier samt f6r medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritten.
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det giller begrinsningar av artikel 14 1 EU-stadgan, i den mén rictig-
heterna ir likalydande.

Ritten till utbildning ir siledes en stark rittighet enligt sivil
svensk ritt som de konventioner som Sverige anslutit sig till. Ut-
gingspunkten ir att alla elever, oberoende av geografisk hemvist, so-
ciala och ekonomiska férhéllanden, ska ha lika tillging till utbildning
i skolvisendet pd de grundliggande stadierna.”® Att utbildningen ska
vara obligatorisk har fitt olika utformning 1 olika linder och kan ex-
empelvis innebira att eleverna har liroplikt (jfr utbildningsplikt) eller

skolplikt.**

8.3.2 ... knyts i Sverige till skolplikten

I svensk ritt fastslds ritten till utbildning i regeringsformen (RF). I
2 kap. 18 § RF anges att alla barn som omfattas av den allmdnna skol-
plikten har ritt tll kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin
skola, vilket dven foljer av 7 kap. 3 § skollagen. Ritten till utbildning
har sdledes knutits till den skolplikt som regleras 1 skollagen. Forut-
sittningarna for skolplikt framgir av 7 kap. skollagen. Med rittighe-
ten till kostnadsfri utbildning féljer en nirvaroplikt f6r elever som
fullgor skolplikten 1 de obligatoriska skolformerna. Elever som full-
gor skolplikten pd annat sitt, exempelvis elever som fullgor skolplik-
ten i en internationell skola pd grundskolenivd omfattas inte av nir-
varoplikten.”

I férarbetena till skollagen fértydligas att ritten till utbildning
enbart omfattar utbildning vid de skolor som det allminna bedriver
och inte utbildning vid fristiende skolor eller andra skolor med en-
skilda huvudmin.” Diremot féljer av bestimmelserna i skollagen att
skolplikten i ndgon av de aktuella skolformerna kan fullgéras an-
tingen i skola med offentlig eller en enskild huvudman.”’

3 1 kap. 8 § skollagen.

3* Liroplikt, eller som det ibland benimns utbildningsplikt, innebir en plikt att férvirva de
kunskaper som motsvarar den grundliggande utbildningens lirokurs men innebir inget krav
pé att eleverna nirvarar, till skillnad mot skolplikt som innebir en skyldighet f6r barn och
elever att vara nirvarande i undervisningen i skolan. Lerwall, L & Scheutz, S. (red.), Skoljuridik
och myndighetsutovning: ndgra rittsvetenskapliga uppsatser om skolan, 1 uppl. iUSTUS Férlag,
2018, s. 27.

3 Av 24 kap. skollagen framgér nir skolplikt kan fullgéras p4 annat sitt.

3¢ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen s. 698 och Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Euro-
pakonventionen och andra fri och rittighetsfrigor s. 23 ff.

37 7 kap. 20-22 §§ skollagen.
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Ritten till utbildning ir f6ljaktligen en grundliggande fri- och
rittighet som ir skyddad av grundlag. Ritten till utbildning ir dock
en rittighet med ett s.k. svagt grundlagsskydd. Detta innebir att in-
nehillet bestims genom andra férfattningar, frimst skollagen och
skolférordningarna. I de fall en reglering skulle innebira férindringar
av skolplikten kommer det dven att pdverka barns och elevers ritt till
utbildning.

Det finns dven vissa elever som ir undantagna och inte omfattas
av reglerna om skolplikt, exempelvis elever som inte ir folkbok-
forda. Aven dessa elever har ritt till utbildning enligt skollagen. Det
finns dven annan ritt till utbildning som elever har utéver den som
ir knuten till skolplikten, sdsom att elever som avslutat grundskolan
utan att bli behériga till ett nationellt program i gymnasieskolan har
ritt att stanna kvar i utbildning. Detta kommer utredningen att
beskriva nirmare i kapitel 9.%*

For att forverkliga elevers ritt till utbildning har skolan vidare en
skyldighet att ge stdd och stimulans for att eleverna ska har férut-
sittningar att utvecklas s lingt som mojlige.”

8.3.3 Innebdrden och omfattningen av skolplikt

Den materiella regleringen av skolplikten finns frimst 1 7 kap. skol-
lagen. I kapitlet finns bestimmelser som bl.a. anger vilka som om-
fattas av skolplikten, hur skolplikten fullgérs, nir skolplikten intri-
der och upphér samt vilka parter som har ansvaret f6r att skolplikten
fullfsljs. Som redogjorts f6r ovan giller en nirvaroplikt for de skol-
pliktiga elever, som fullgor skolplikten i nigon av dirfér avsedda
skolformer inom skolvisendet. For dessa elever giller en skyldighet
att delta i den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda ut-
bildningen, dvs. en nirvaroplikt enligt 7 kap. 17 § skollagen. Skol-
plikten kan dven fullgéras pd andra sitt och for dessa elever giller
inte nirvaroplikten enligt den nimnda bestimmelsen.

Skolplikten kan fullgéras 1 nigon av de obligatoriska skolfor-
merna inom skolvisendet eller under sirskilda forutsittningar i vissa
sirskilda utbildningsformer som inte ingr i skolvisendet.* Fér barn

381 7 kap. 3 § skollagen gors dels en hinvisning till grundlagsstadgande i 2 kap. 18 § RF, dels
en hinvisning till 7 kap. 2 och 15 §§ skollagen avseende viss ritt till utbildning.

391 kap. 4 § andra stycket och 3 kap. 2 § skollagen.

407 kap. 4 § skollagen.
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bosatta*' i Sverige giller att skolplikten intrider det kalenderir bar-
net fyller sex &r och upphér normalt vid virterminens slut tio r efter
att barnet borjade fullgora skolplikten, eller efter elva r for de barn
som gir 1 specialskola. Skolplikten pigdr dock som lingst till barnet
fyller 18 &r. Skolplikten giller inte barn som varaktigt vistas ut-
omlands eller vars f6rhillanden ir sddana att det uppenbarligen inte
kan begiras att barnet ska gi 1 skola. Skolplikten giller inte heller f6r
vissa barn som idr bosatta men inte folkbokforda i Sverige, dven om
dessa barn har samma ritt till utbildning 1 grundskolan och motsva-
rande som skolpliktiga barn som vi nimnt ovan. Detta giller bl.a.
vissa barn som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. och barn som vistas hir med st6d av tidsbegrinsat up-
pehillstillstind enligt utlinningslagen (2005:716).*

Skyldigheten att delta enligt 7 kap. 17 § skollagen giller samtliga
elever som fullgor skolplikten i ndgon av de obligatoriska skolfor-
merna. Aven elever som inte har skolplikt, men frivilligt utnyttjar
sin ritt till utbildning i dessa skolformer, ir siledes skyldiga att delta
1 utbildningen si linge som de viljer att g8 kvar.

Skyldighetens omfattning, dvs. nir eleven ska fullgéra skolplik-
ten, 6verensstimmer i princip med de dagar som huvudmannen fér-
ligger obligatorisk verksamhet, vilka kan variera till antalet. Enligt
skolférfattningarna ska den obligatoriska verksamheten uppgs till
hogst 190 dagar per lisdr och dtta timmar eller, 1 férskoleklassen och
de tvd ligsta drskurserna, sex timmar per dag. Vidare fir den obli-
gatoriska verksamheten inte forliggas till l6rdagar, séndagar eller
andra helgdagar. Ett lisdr bestir av en host- och virtermin och ska
ha minst 178 dagar och minst 12 lovdagar. Utéver skol- och lovda-
garna far det inom lisdret liggas ut hogst fem studiedagar for perso-
nalen. Lisdret ska borja i augusti och sluta 1 juni. Dagarna fér host-
och virterminens bérjan och slut beslutas av huvudmannen.® Elever
som gir 1 grundskolan har dven ritt till ett minsta antal garanterade
undervisningstimmar per stadium*, som huvudmannen ir skyldig
att anordna under lisdret. Hur lisiret forliggs och omfattningen av
skolplikten ir siledes beroende av hur huvudmannen viljer att orga-

# T skollagen avses med bosatt i landet den som ir folkbokford hir, 29 kap. 2 § skollagen.

# Det giller dven barn som har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen till
foljd av EU-ritten eller vissa mellanstatliga avtal eller barn som vistas i landet utan stéd av
myndighetsbeslut eller férfattning, s.k. pappersldsa barn, se 29 kap. 2 § skollagen.

# 7 kap. 17 § och 10 kap. 3 § skollagen, 3 kap. 2 och 3 §§ skolférordningen (2011:185).

10 kap. 5 § skollagen och Bilaga 1, Timplaner for grundskolan, skolférordningen.
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nisera den obligatoriska verksamheten utifrdn de ramar som skolla-
gen ger. Skolplikten omfattar siledes inte enbart den minsta garan-
terade undervisningstiden utan dven den tid dirutéver som huvud-
mannen beslutat under lisiret.

I Sverige har vi en lingtgdende skolplikt som ir kopplad till den
verksamhet som anordnas under skoldagen som ir en del av elevens
utbildning. Skolplikten omfattar siledes dven verksamheter utéver
obligatorisk undervisning sdsom skolmaltider och skolutflykter.*
Detta innebir att eleverna som huvudregel ska tillbringa hela skol-
dagen i skolan om det inte finns giltiga skil fér frinvaro, t.ex. sjuk-
dom. Ansvaret for att skolplikten fullgérs delas mellan virdnadsha-
varna, huvudmannen och hemkommunen. Hemkommunen kan vi-
tesforeligga virdnadshavare som inte gjort vad som pd dem ankom-
mer for att eleven ska fullgora sin skolplikt.*

8.3.4  Obligatoriskt deltagande i lovskola innebar utvidgad
obligatorisk verksamhet med forlangd skolplikt for
eleverna

Undervisning som bedrivs i lovskola omfattas inte av reglerna om
obligatorisk verksamhet eller skolplikt 1 7 kap. skollagen. For en nir-
mare beskrivning av regleringen av lovskola se avsnitt 7.3."

Ett obligatoriskt deltagande 1 lovskola skulle innebira att regler-
ingen av obligatorisk verksamhet behéver utvidgas till att omfatta
denna verksamhet. Foljden av detta blir att huvudmannen 8liggs en
skyldighet att anordna ytterligare obligatorisk verksamhet f6r en
grupp elever. Ur elevernas perspektiv innebir detta att de ska delta i
ytterligare undervisning med skolplikt, dvs de fir en férlingd skol-
plikt. En foérlingning av skolplikten genom obligatorisk lovskola in-
nebir sdledes en utdkad skyldighet som beror sdvil huvudman som
enskilda elever samtidigt som det innebir en utdkad ritt for eleverna
eftersom deras utbildning utvidgas i motsvarande mén.

Om dagens reglerade lovskola skulle bli obligatorisk 1 dess nuva-
rande form kommer undervisningen dirutéver att f6rliggas samti-
digt som huvudmannen beslutat om ledig tid for 6vriga elever, an-

# Prop. 2009/10:165, s. 218.

4 7 kap. 20-23 §§ skollagen.

# Utredningen har i avsnitt 7.8.2 féreslagit att huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola
ska utvidgas fér elever i1 drskurs 9 med 25 timmar som ska forliggas pd loven under lisiret.
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tingen under lov eller under terminsuppehall. Att detta skulle kriva
en forlingning av skolplikten for de elever i drskurs 9 som avslutat
grundskolan ir givet. Hur det skulle férhilla sig med den lovskola
som dger rum under skolloven under lisiret ir inte lika sjilvklart, dd
elevernas ritt till lovdagar r begrinsad till 12 till antalet. Om huvud-
mannen skulle 8liggas att anordna en lovskola med obligatoriskt del-
tagande f6r vissa elever under terminens skollov ir det utredningens
bedémning att dven detta skulle kunna anses innebira en slags ut-
vidgad skolplikt 4ven om undervisningen férliggs inom elevens lisar.
Utredningen har undersékt om det finns en motsvarande obliga-
torisk verksamhet, dels i1 vdra grannlinder, dels inom EU och
OECD. I de andra nordiska linderna férekommer ingen lovskola
som regleras 1 skolforfattningarna och dirmed inte heller ngon for
elever obligatorisk verksamhet pd motsvarande sitt. I vissa andra lin-
der som t.ex. Osterrike eller USA anordnas det visserligen sommar-
skola, inte minst f6r nyinvandrade elever for att stirka deras sprikkun-
skaper, men den regleras inte nationellt. Vi har inte kunnat hitta nigot
land som har en struktur med skolplikt fér en viss grupp av elever.

8.3.5  En foérlangd skolplikt bor kunna 6verklagas

Erbjudandet om lovskola enligt nuvarande reglering som avser elever
1drskurs 8 och 9 baseras p4 lirarens bedémning om vilka elever som
riskerar att inte uppn4 kunskapskraven beslutas av rektorn.* Nir det
giller de elever som avslutat &rskurs 9 idr det slutbetygen som ligger
till grund £6r urvalet av vilka elever som erbjuds lovskola.

Ett beslut om forlingd skolplikt genom obligatorisk lovskola
som baseras pd elevens prestationer i skolan skulle vara grundat pd
en bedémning. Om beslutet grundar sig pd exempelvis terminsbetyg
baseras dven detta beslut i grunden pd de bedémningar som elevens
lirare har gjort nir de har bestimt elevens betyg. Beslutet om fér-
lingd skolplikt utgér ett ingripande beslut f6r den enskilda eleven
och det ir skil som har med eleven att gora som ligger till grund for
beslutet. Det dr utredningens uppfattning att det ir viktigt ur ett rit-
tighetsperspektiv att sddana beslut ska kunna 6verklagas till Skolvi-
sendets 6verklagandenimnd, pd samma sitt som beslut om sirskilt

9 kap. 11 a § skolférordningen.
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stdd och forlingd skolplikt* i dag dr méjliga att 6verklaga.” Sidana
beslut grundar sig pd pedagogiska dverviganden tillsammans med
elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling. Ett beslut om att
forlinga elevers skolplikt f6r att delta 1 obligatorisk lovskola dr minst
lika ingripande, och grundar sig p& samma typ av 6verviganden fér
den enskilde eleven.

8.4 Ar det forenligt med grundliggande fri- och
rattigheter att férlanga elevers skolplikt genom
obligatoriskt deltagande i lovskola?

Det svenska skyddet fér grundliggande fri-och rittigheter framgir
dels 12 kap. regeringsformen (RF) som ger ett grundliggande skydd
for ett antal fri- och rittigheter, dels i Europakonventionen
(EKMR), som dven har forankring 1 regeringsformen samt Europe-
iska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stad-
gan) som aktualiseras vid tillimpning av unionsritten. Regeringsfor-
mens bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter 1 2 kap.
RF ir utformade s8 att de giller oavsett dlder. Detsamma giller i friga
om det rittighetsskydd som foreskrivs i EKMR. Bortsett frin skol-
plikt och medborgarskap ir barn och vuxna likstillda i friga om de
grundliggande fri- och rittigheterna. For barn giller dock ett utvid-
gat skydd genom att den som omfattas av allmin skolplikt har ritt
till kostnadsfri grundliggande utbildning.” Skolplikt innebir dven
en plikt bestdende 1 att elever ska nirvara i skolan, 1 den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, vilket betyder att
eleven dr skyldig att nirvara pd en viss plats en viss tid iven om eleven
onskar vara nigon annanstans.

Vid ett eventuellt inférande av en reglering om férlingd skolplike,
genom ett obligatoriskt deltagande i lovskola som beror vissa elever,
ir det utredningens bedémning att det bér undersékas hur en sddan
reglering forhiller sig till barnets grundlagsskyddade rittigheter.

I det hir avsnittet berdrs frimst om skolplikten kan anses utgora
en begrinsning av barnets rorelsefrihet. Vidare redogors for hur
Europadomstolen stiller sig till staternas utformning av skolplikt

# Exempelvis {6r elever som gitt om en arskurs vars skolplikt annars upphér innan de gitt ut
den hégsta drskursen, 7 kap. 13 § skollagen.

5028 kap. 12 § 3 p. och 16 § 1 p. skollagen.

51 Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 187.
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och nirvarokrav dven 1 férhéllande till andra rittigheter. Som nimnts
1avsnitt 8.3.1 dr den rittspraxis som finns frdn Europadomstolen re-
levant ocksé nir det giller begrinsningar 1 EU-stadgan, 1 den min
rittigheterna ir likalydande, vilket avser sivil ritten till utbildning
som ritten att fritt rora sig.”

8.4.1  Skydd for barnets rorelsefrihet i RF

Regleringen av grundliggande fri- och rittigheter dr samlad 1 2 kap.
RF. Det finns bide absoluta réttigheter och relativa rittigheter. De ab-
soluta rittigheterna kriver att begrinsningen sker genom grundlag.
Relativa rittigheter kan begrinsas genom lag men det uppstills dock
vissa krav 1 RF som méste vara uppfyllda f6r att begrinsningen ska
vara godtagbar.

Enligt 2 kap. 8 § RF har alla ritt till rorelsefrihet, vilket ir en re-
lativ réttighet. Skyddet for rorelsefriheten dr siledes begrinsnings-
bart och kan ske i form av lag och om vissa férutsittningar i 2 kap.
21 § dr uppfyllda. Om skolplikten inte skulle utgora en begrinsning
av rorelsefriheten utgdr den en s.k. vanlig skyldighet enligt 8 kap.
2 § 2 p. RF, vilket betyder att dndringar av skolplikten i vissa fall kan
komma att ske utan kravet pd lagform.” Skulle riksdagen lagstifta
med stdd av 8 kap. 2 § RF, nir det ritteligen borde ha skett med st6d
av 2 kap. 8 § RF i kombination med 2 kap. 20-21 §§ RF kan regler-
ingens grundlagsenlighet ifrigasittas.

Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer vidare att en lag eller annan
foreskrift inte f&r meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund
av Europakonventionen. En forfattning som strider mot EKMR blir
sdledes grundlagsstridig.

8.4.2  Nar skyddet kan begrdnsas

Forutsittningarna for att begrinsa en individs rorelsefrihet framgar
av 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen. I forarbetena har det framhéllits
att 20 § understryker kravet pd att lagstiftaren noga redovisar sina

52 Ritten att fritt rora sig, rorelsefrihet, stadgas 1 artikel 2 i det fjirde tilliggsprotokollet,
EKMR samt 1 artikel 45 1 EU-stadgan.

5 En reglering som innebir att en enskild 3liggs en skyldighet av det allminna meddelas som
huvudregel av riksdagen genom lag men normgivningen kan genom ett bemyndigande dven
tillfalla regeringen, vilket féljer av 8 kap. 1-3 och 7 §§ RF.
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syften nir en fri-och rittighetsbegrinsande reglering beslutas.” T
2 kap. 21 § RF anges forutsittningarna for begrinsningar av fri-och
rittigheter.

21 § Begrinsningar enligt 20 § fir goras endast for att tillgodose inda-
mél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far
aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indam&l som
har féranlett den och inte heller stricka sig s3 [3ngt att den utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Be-
grinsningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan dskddning.

I bestimmelsen anges dels ett allmint krav pd vilka begrinsnings-
indamil som kan godtas, dels ett proportionalitetskrav. Vad som av-
ses med “indam3l som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille” 1
bestimmelsens forsta mening utvecklas inte nirmare 1 férarbetena
och nidgra klargérande uttalanden verkar inte ha férekommit 1 sam-
band med tillimpningen av bestimmelsen. Kravet p& proportio-
nalitet 1 bestimmelsens andra mening innebir bl.a. att en begrins-
ning inte fir g& lingre 4n vad som ir nédvindigt f6r att denna ska
tillgodose sitt indamal. Proportionalitetsprincipen ir en etablerad
rittsprincip som ofta kommer till anvindning vid lagstiftning och 1
domstolarna. En avvigning ska géras mellan hur stort ingreppet 1
den enskildes ritt ir och hur starkt det behov ir som ska tillgodoses.
Om férhillandet mellan dessa faktorer framstdr som rimligt ir in-
greppet proportionerligt. Enligt det synsitt som har vuxit fram 1
domstolspraxis ska proportionaliteteten i den rittighetsbegrinsande
dtgirden provas efter en beddmning 1 féljande tre steg.

Andamélsenlighet — Provningen avser om den aktuella begrins-
ningen ir dgnat att tillgodose det indamil som féranlett den. Det
betyder att begrinsningen méste vara proportionerlig i férhllandet
till syftet bakom regleringen.

Néduvindighet — Klarar regleringen det forsta steget s blir nista
steg att prova om regleringen kan bidra till att nd syftet med dtgirden
och att det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ.

Proportionalitet i strikt mening — Passerar lagregleringen dven det
andra steget provas slutligen om den férdel som det allminna vinner

stdr i rimlig proportion till den skada som ingreppet férorsakar den
enskilde.”

5 Prop. 1975/76:209 Om indring i regeringsformen, s. 153.
5 NJA 2018 s. 753, p. 23, R8 1999 ref 76, avsnitt 5.5.

290



SOU 2021:30 Lovskola — motivation i relation till elevers skyldighet att delta

I bestimmelsen finns dven ett skydd fér den fria dsiktsbildningen
och siktsdiskriminering.

8.4.3  Forlangd skolplikt genom obligatorisk lovskola kan
utgdra en begransning av rorelsefriheten enligt RF

Frigan om skolplikten skulle kunna uppfattas som en begrinsning
av barnets rérelsefrihet har diskuterats.”® Det finns siledes utrymme
for olika uppfattningar i frigan.

Forhéllandet mellan rorelsefrihet och skolplikten har provats av
Hégsta forvaltningsdomstolen, HFD (tidigare Regeringsritten).” I
mélet provade domstolen grundlagsenlighet av ddvarande skolfor-
ordningens bestimmelser om den s.k. samlade skoldagen.”® Vid denna
tidpunkt var skolplikten och skolpliktiga elevers utbildning reglerad
bide i lag och férordning. Bestimmelserna om elevernas nirvaro var
reglerad i férordning.” Domstolen fann att féreskrifter om skolplikt
inte inskrinkte rorelsefriheten och att regleringen dirmed inte var
grundlagsstridig. Motiveringen till detta var

[...] att skolplikten inte hor till de imnen om grundliggande fri- och

rittigheter som ir forbehdllna det obligatoriska lagomridet utan att det

torde vara att hinféra till friga som efter bemyndigande 1 lag far 6ver-
limnas till regeringens normgivning.

Detta betyder att en férindring av skolpliktens utformning inte kri-
ver indring genom lag utan att detta kan 6verlimnas till regeringen
att reglera 1 forordning. Detta avgérande har dock varit omdiskute-
rat 1 den juridiska litteraturen. Kritik har framférts mot domstolens
bedémning med innebérden att den ir f6r restriktiv och att synen
pa fri- och rittigheter och barns rittigheter numera har férindrats i
en f6r barnet positiv riktning som skulle kunna innebira att en dom-

5 Se exempelvis Bernitz, H. Barns rittigheter: Finns fri-och rittigheter i skolans virld? Juridisk
Publikation, JP, 2011, s. 244, Warnling-Conradsson, W., Bernitz, H., Sandstrém, L & Ahman, K,
Statsrittens grunder, Norstedts Juridik, JUNO version 6, 2018 s. 2020 f, Nergelius, J. Om grund-
lagstolkning, grundlagsvinlig lagtolkning och dsidosittande av grundlagsstridig lag, Svensk Jurist-
tidning, 1996, s. 855 och Bull, T. Mdétes- och demonstrationsfribet, Tustus Forlag AB, 1997, s. 282.

57 R4 1981 2:14.

58 Den samlade skoldagen innebar att eleverna skulle befinna sig i skolan hela skoldagen, dven
nir de inte var schemalagda i undervisning.

%95 kap. 2 och 4 §§ skolférordningen (1971:235) och 55 § skollagen (1962:319).
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stol i dag skulle komma till en annan slutsats.®” En annan uppfattning
som forts fram gir 1 linje med domstolens bedémning att skolplikten
bor uppfattas som en vanlig skyldighet som faller utanfér 2 kap. RE.'

Lagstiftaren har efter avgorandet valt att samla reglerna om skol-
plikt och ritt till utbildning 1 ett kapitel 1 skollagen 1 stillet for att
dessa har funnits pa olika hill i skollagen och 1 skolformsférordning-
arna. Det har genom detta skett en férindring som innebir att nir-
varoplikten och bestimmelser om innehéllet i utbildningen fér skol-
pliktiga numera &terfinns i lag i stillet f6r forordning. Att placera fler
bestimmelser som far pdverkan pd elevernas skolplikt i lag i stillet
for forordning talar for att skolplikten anses utgéra en ingripande
skyldighet f6r den enskilde som skulle kunna anses utgéra en be-
grinsning av rorelsefriheten.®’ I férarbeten finns vidare uttalanden,
sdvil fére som efter det ovan nimnda domstolsavgérandet, som talar
for att skolplikten kan ses som en begrinsning av rorelsefriheten. I
utredningarna Fri-och réttighetsutredningen frin 1978 och Medbor-
garskap i svensk lagstifining frin 2000 sker en upprikning av begrins-
ningar av rorelsefriheten bestdende bl.a. av vdrnplikt och skolplikt.*
Vidare anges skolplikten som ett exempel pd begrinsning av rorelse-
friheten 1 en aktuell lagkommentar till 2 kap 8 § RF.*

Mot bakgrund av ovanstiende ir det inte helt enkelt att férutsiga
vad resultatet av en domstolsprévning av skolpliktens férhéllande till
rorelsefriheten skulle bli i dag. Rittsliget dr sdledes oklart vad giller
skolpliktens stillning 1 férhllande till barnets rorelsefrihet.

Med stdd av ovan férda resonemang anser utredningen att éver-
vigande skil talar f6r att skolplikten kan utgdra en begrinsning av
rorelsefriheten. Redan av detta skil bor det enligt utredningens upp-
fattning géras en bedémning for att ta stillning till om det foreligger
en risk for att en reglering som innebir att vissa elever fir skolplikt
under lovskola kan vara grundlagsstridig. Innan detta gors vill vi
dock dven understka dels hur skolplikten férhéller sig till EKMR:s

¢ Nergelius, J. Om grundlagstolkning, grundlagsvinlig lagtolkning och dsidosdttande av grund-
lagsstridig lag, Svensk Juristtidning, 1996, s 855 och Bull, T. Métes- och demonstrationsfribet,
Tustus Férlag AB, 1997, s. 282.

o1 Bernitz, H. Barns rdttigheter: Finns fri- och réttigheter i skolans virld? Juridisk Publikation,
2011. 5. 244.

62Se 39 § i skollag (1962:319), prop. 1985/86:10 Om ny skollag m.m. s. 77 f och 87, Prop.
2009/10: 165 Den nya skollagen s. 333 ff.

83 Inforlivande av vissa direktiv om fartygssikerbet. SOU 2000:16 5. 117.

¢4 Se Jermsten, H., Regeringsformen (1974:152), 2 kap. 8 §, Karnov (JUNO).
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motsvarande skydd for barns rorelsefrihet, dels hur skolplikt f6rhal-
ler sig till elevens ritt till utbildning.

8.4.4  Forhallandet mellan rérelsefrihet och skolplikt dr dnnu
inte prévat av Europadomstolen

Ritten att fritt rora sig, rorelsefrihet, stadgas 1 artikel 2 1 det fjirde
tilliggsprotokollet, EKMR. Europadomstolen har inte tagit stillning
till om skolplikt kan ses som en inskrinkning av rérelsefriheten och
dirfér maste uppfylla kraven 1 EKMR.® Nir det giller frigan om
skolpliktens férhillande till rorelsefrihet saknas dirmed praxis som
ger svar pd frigan om det skulle vara férenligt med EKMR att for-
linga skolplikten for en grupp elever. Det gir inte att ge ett svar pd
hur konventionen ska tolkas i en viss frdga innan Europadomstolen
har prévat den aktuella frigan. Av Europadomstolens praxis framgar
emellertid att skolplikt som sidan ir forenlig med den ritt till ut-
bildning som féljer av Europakonventionen och att det ligger inom
statens tolkningsmarginal att kriva nirvaro i skolan, vilket beskrivs
nirmare i féljande avsnitt.®

8.4.5 Europadomstolens praxis ger medlemsstaterna vida
ramar for att organisera sitt utbildningssystem

Det finns flera avgéranden som behandlar deltagande i medlemssta-
ternas obligatoriska undervisning, vilket kan ge vigledning i hur
Europadomstolen ser pd de nirvarokrav som staterna kan stilla pd
elever inom den obligatoriska skolgdngen i grundskola och motsva-
rande. I milet Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz® ansig forild-
rarna till tv4 flickor att den obligatoriska kénsblandade simundervis-
ningen var en inskrinkning av barnens religionsfrihet enligt artikel 9.
Domstolen provade, dels om det var nédvindigt 1 ett demokratiskt
samhille att inte befria flickorna frin den kénsblandade undervis-
ningen, dels om 4tgirden stod i1 proportion till de efterstrivade ma-
len. Domstolen konstaterade att medlemsstaterna har en betydande
marginal i frigor som rér vilken betydelse som religion ska ha i sam-

¢ Lerwall, L & Scheutz, S. (red.), Skoljuridik och myndighetsutsvning: nigra réttsvetenskapliga
uppsatser om skolan, 1 uppl. iUSTUS Forlag, 2018, s. 61-62.

¢ Europadomstolens beslut 1 Konrad mot Tyskland den 11 september 2006.

¢ Europadomstolens dom i Osmanoglu och Kocabag mot Schweiz den 10 januari 2017.
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hillet, sirskilt nir det handlar om frigor som aktualiseras inom om-
ridet for offentlig utbildning och undervisning. Domstolen uttalade
vidare att obligatoriska inslag motiveras utifrdn samhillets behov
och inte individens, dir samhillet erkinns en ritt att sikerstilla att
dess medborgare far erforderlig utbildning och integreras i samhillet.

Att organisera sitt befintliga utbildningssystem anses siledes
ligga inom varje stats egen tolkningsmarginal, den s.k. nationella be-
démningsmarginalen (Margin of appreciation). Varje stat har att
tolka och tillimpa en konventionsrittighet s& att den anpassas till
traditioner och samhillsutveckling 1 det egna landet. Staterna ir dock
inte helt fria att bedoma hur rittigheterna ska tillimpas utan Euro-
padomstolen har en &vervakande funktion.® Om en nationell dom-
stol har ansett att en inskrinkning ir nédvindig och det verkar fin-
nas rimliga skil for ett sddant stillningstagande, har Europadomsto-
len ofta godtagit detta utan att géra ndgon egen virdering med hin-
visning till denna princip. Samtidigt har domstolen férbehillit sig
ritten att ingripa om prdvningen av nigon anledning framstdr som
uppenbart felaktig eller godtycklig eller om den leder till orimliga
resultat frin ett konventionsperspektiv.®’

Slutsatsen som utredningen drar av Europadomstolens praxis ir
att det finns stora mojligheter f6r staterna att utforma obligatorisk
utbildning, som erbjuds p4 de grundliggande stadierna, utifrdn sam-
hillets behov, 1 vart fall nir det giller generella dtgirder riktade till
samtliga elever. Med hinsyn till den nationella bedémningsmarginal
som ges medlemslinderna ir det utredningens bedémning att Euro-
padomstolen sannolikt inte skulle ha ndgon invindning avseende en
obligatorisk lovskola oavsett om de skulle bedéma 4tgirden som en
begrinsning av rorelsefriheten eller inte. Detta ir dock inget som gir
att siga med sikerhet.

8.4.6  Obligatorisk lovskola for elever kan vara en godtagbar
och proportionerlig atgard beroende pa hur den regleras

Med hinsyn till att det finns stéd bdde 1 doktrin och foérarbeten for
att skolplikten kan anses utgéra en begrinsning av barnets rorelse-
frihet ir det utredningens bedémning att mycket talar for att s kan

68 L okrantz-Bernitz, H. Rdtt i skolan — om grundliggande rittigheter och virden i den svenska
skolan. Jure Férlag, 2020. s. 29.
 Féreningsfribet och terroristorganisationer, SOU 2021:15, s. 54.
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vara fallet och att det dirfor bor goras en bedémning om férutsitt-
ningarna enligt 2 kap. 20-21 §§ RF ir uppfyllda for att ta stillning
till om en eventuell reglering av aktuellt slag ir grundlagsenlig. De
stillningstaganden som behéver goras ir

e om indamilet med en férlingd skolplikt genom obligatorisk
lovskola fér vissa elever dr godtagbart i ett demokratiskt samhille

e om en sddan reglering ir proportionerlig enligt de tre steg som
redovisats ovan, dndamdlsenlighet, nédvindighet och proportio-
nalitet i strikt mening.

En obligatorisk lovskola for elever kan vara godtagbar
i ett demokratiskt sambille

Malet med att gora deltagandet i lovskola obligatoriskt f6r eleverna
ir att de ska uppnd kunskapskraven och att fler elever ska uppna be-
hérighet till gymnasieskolan. Detta fir anses vara centralt och vi-
sentligt sdvil f6r den enskilde eleven som f6r samhillet i stort. Det
behover dven beaktas att de elever som inte uppnir behorighet till
gymnasieskolan ldper storre risk att drabbas av flera negativa foljder
sdsom svirigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden, psykisk
ohilsa och att hamna i ett utanforskap. Om ett obligatoriskt delta-
gande 1 lovskolan leder till 6nskad effekt, dvs att behorighet nés for
de elever som omfattas, skulle en forlingd skolplikt kunna vara en
sdvil behovlig som en befogad &tgird. Utredningens beddmning ir
att detta i s3 fall skulle vara godtagbart 1 ett demokratiskt samhille
och att begrinsningen av rorelsefriheten dirmed kan anses ha ett be-
rittigat indamail.

Att gora en lovskola obligatorisk for elever som ligger néira bebérighet
kan vara proportionerligt

Det forsta steget i proportionalitetsbeddmningen avser om den ef-
terfrigade regleringen ir dgnad att tillgodose det indamal som fér-
anlett den. Som utredningen konstaterat ovan skulle en strivan efter
att fler elever ska bli behoriga till ett nationellt program i gymnasie-
skolan accepteras som ett legitimt indama&l. Friga ir om obligato-
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riskt deltagande 1 lovskola ir en indamélsenlig l6sning for att uppnd
detta indamal.

Andamilsenligheten och nédvindigheten med en reglering som
syftar till att fler elever ska bli behoriga till gymnasieskolan fir be-
domas utifrin dtgirdens effektivitet for att syftet uppnds. Att infora
en reglering med f6rlingd skolplikt genom obligatorisk lovskola for
elever som uppenbart inte har férutsittningar att, med hyilp av den
korta tid som den obligatoriska lovskolan ger, nd méilet som ir syftet
med regleringen stdr, enligt utredningens bedémning, inte i rimlig
proportion till 8tgirden. Ett obligatorium innebir vidare en risk att
elever som tidigare upplevt skolmisslyckanden och frin bérjan har
en negativ instillning till utbildning kan 3 denna forstirkt om de
upplever att de tvingas delta 1 en verksamhet som dven kan upplevas
som stigmatiserande. For att regleringen ska anses proportionerlig
bér urvalet 1 stillet avse elever som har mojlighet att gynnas av den
obligatoriska lovskolan och som dirigenom ges férutsittningar att
uppnd mélet med regleringen.

Ytterligare en aspekt som bér vigas in ir om elever, som mot sin
vilja, &liggs att delta i lovskola éverhuvudtaget kan sigas ha forut-
sittningar att tillgodogora sig dtgirden och om sanktionerna fram-
stdr som effektiva for att dessa elever ska paborja och fullfélja lov-
skolan. Med hinsyn till lovskolans korta tid dr det hogst troligt att
sanktionerna, som ytterst innebir ett vitesforeliggande for vard-
nadshavarna, inte hinner {4 vare sig verkan eller effekt. Mycket talar
dirmed f6r att detta inte ir en effektiv 16sning om eleven inte vill
delta. Om prognosen for att en tgird som sker mot elevens vilja ir
att den varken kommer ge effekt for eleven eller som medel f6r att
nd syftet dr det hogst tveksamt om 3tgirden kan anses proportio-
nerlig oavsett hur nira en elev dr att nd en behorighet till gymnasie-
skolans nationella program.

For att inskrinka grundlagsskydd bor det finnas mycket starka
skil och det bor férst uteslutas att det finns godtagbara, alternativa
l6sningar. En 16sning for att {3 elever att 1 hégre utstrickning tacka
ja till den lovskola som erbjuds och att fullfélja sitt deltagande skulle
kunna utgéras av ett forstirkt arbete med motivationshéjande insat-
ser, vilket utvecklas mer 1 avsnitt 8.6 Forskning och utredningens
empiri ger svagt stdd for att obligatorium i sig skulle ge effekten att
elevers miluppfyllelse okar. Samtidigt kan en obligatorisk lovskola
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vara verkningsfull om mélet ir att 6ka just elevers deltagande och att
under lovskolan uppmuntra eleverna till att férbittra sina skolresultat.

Om ett obligatorium skulle bedémas som en nédvindig &tgird
bér dven det tredje steget provas och dverviganden goras om den
fordel som det allminna vinner stdr i rimlig proportion till den skada
som ingreppet férorsakar den enskilde. En skada skulle kunna utgé-
ras av den stigmatisering som eleven kan uppleva med tgirden.
Aven andra faktorer kan f3 betydelse s§som vissa elevers mojligheter
att resa till sina hemlinder och att elever behéver tacka nej till som-
marjobb, som kan ge virdefull arbetslivserfarenhet.

En tillimpning av en sidan reglering innebir att ett urval av elever
far sin skolplikt forlingd for att delta i en obligatorisk verksamhet
nir andra elever ir lediga. Detta skulle baseras pd att eleverna inte
har uppnitt behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Skolan har en tydlig skyldighet enligt skollagen att genom anpass-
ningar och sirskilt stéd ge eleverna férutsittningar att nd utbildning-
ens kunskapskrav. Om en elevs bristande kunskaper skulle bero p&
att eleven inte har fitt det stéd av skolan som eleven har ritt till
framstdr det inte som proportionerligt i strikt mening att féljden blir
en forlingd skolplikt for individen med den skada som kan folja.

Om &tgirden emellertid bedéms nd de elever som annars tackat
nej till ett erbjudande om lovskola men som vill och har férutsitt-
ningar att bli behériga till gymnasieskolan skulle den méjligen anses
proportionerlig enligt utredningens bedémning.

Utredningens slutsats ir att en for elever obligatorisk lovskola
kan anses vara proportionerlig beroende pd hur utformningen av re-
gleringen gors och beroende pd vilka elever den blir obligatorisk for
dven om det finns mycket som talar mot en sidan tgird. Mot bak-
grund av utredningens resonemang ovan bor sdledes ett obligato-
rium, om det inférs, enbart gilla de elever som bedéms ha férutsitt-
ningar att nd behdrighet inom ramen f6r lovskolan.

8.5 Frivillighet ger fler férdelar @n skyldighet

Mot bakgrund av vad som framkommit vid samtal med intressenter,
huvudmin, rektorer och lirare samt forskare ir det utredningens
samlade bild att det saknas evidens att ett obligatorium skulle frimja
elevers kunskapsutveckling mer in ett frivilligt deltagande i lovskola.
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Det finns samtidigt viss evidens som pekar pd att ett obligatorium
skulle frimja deltagandet men inte nédvindigtvis kunskapsresultaten.
Enligt direktivet (dir. 2020:21) kan en obligatorisk lovskola for
eleverna ha ett signalvirde och ge lovskolan stérre tyngd som en mer
integrerad del av skolverksamheten. Den tidigare presenterade forsk-
ningen och utredningens empiri visar att deltagandet 1 sin tur
forutsitter att elever har realistiska mal med lovskolan. Vi far férut-
sitta att en skyldighet att delta i sddant fall 6kar nirvaron, och nir-
varon i sin tur kan bidrar till en positiv utveckling av de deltagande
elevernas prestationer. Det finns dock bara svag evidens f6r detta.

Utredningen har uppmirksammat att det finns ett antal potenti-
ella negativa konsekvenser som en reglering med olika skolplikt for
olika elever kan medféra, vilket kan motverka sjilva syftet bakom
inférandet av detta. Sidana risker dr exempelvis stigmatisering,
“teach to the test”-effekter, upplevelsen av ytterligare misslyckande
samt att elever utan motivation upplever lovskolan som ett straff.
Vidare finns det risk att elever som har egna lingsiktiga och hogt
uppsatta mil med sin utbildning kan styras in pd en utbildningsbana
som stdr i strid med denna, genom att skolans och huvudmannens
insatser och omgivningens férvintningar stills in pd att eleven ska
¢d vidare till ett yrkesprogram si snart sidan behorighet uppnés. Dir-
med finns en risk att en obligatorisk lovskola motverkar utbildningens
syfte att alla elever ska ges mojligheter att nd s3 1ingt som mojligt.

Praktiska svirigheter med en obligatorisk lovskola som har lyfts
fram till utredningen ir t.ex. hur man ska l3sa behovet av utbildade
lirare. En for eleverna obligatorisk lovskola skulle kunna innebira
att behoriga lirare behover avvaras frin den ordinarie undervis-
ningen, vilket riskerar att férsimra den ordinarie undervisningens
kvalitet. Till detta kommer en stark farhiga avseende risken for att
ett obligatorium minskar huvudminnens incitament att tidigt sitta
in extra anpassningar, stdd fér nyanlinda och sirskilt stéd inom den
ordinarie verksamheten.

Forskning pekar pd vikten av att engagemang for lirande ska
komma frén eleven sjilv, att eleven ska vara delaktig i att forma sina
mal och att lirare och eleven ska ingd 1 ett relationsarbete. Om del-
tagandet ir frivilligt s§ kan vi frutsitta att elever som deltar redan
har mal som de vill nd och d& blir lovskolan ett bra verktyg.

Elever som har en rimlig chans att komma 6ver mélsnéret upp-
fattas 1 allmianhet héra till gruppen som har stort engagemang att lira
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och som kan ha en tydlig milbild med sin utbildning. Den bild som
utredningen har fatt dr att dessa elever i regel vill delta 1 lovskola re-
dan 1 dag och dirmed blir ett obligatorium obehévligt f6r dem.

En reglering av obligatorisk lovskola fér elever ir ocksd, som
framgdr av utredningens 6verviganden 1 detta kapitel, férenat med
ett antal rittsliga utmaningar. Exempelvis innebir ett obligatorium
en utokad rdr till utbildning for en grupp elever samtidigt som det
blir en plikt £6r dem att komma till lovskolan. Detta resulterar 1 att
dessa elevers rorelsefrihet kan komma att begrinsas 1 samband dir-
med”, vilket kan strida mot individens grundlagsskyddade rittig-
heter. Regleringen berér starka individuella rittigheter for elever dir
deras rittssikerhet kan hamna i fara med ett urvalssystem dir beslu-
tet baseras pd en beddmning av elevens kunskapsnivd. Om en regler-
ing om forlingd skolplikt genom obligatorisk lovskola inférs dr det
utredningens uppfattning att den bér f6ljas av en 6verklagandemoy-
lighet. For att en 6verklagandeprocess ska kunna genomféras innan
lovskolan bérjar innebir det att beslutet behover fattas tidigt under
terminen. Ett sddant system kommer att innebira utékad administ-
ration for sivil lirare, rektor, huvudman och hemkommun. Syste-
met kommer att innebira svirigheter med att kombinera en inda-
maélsenlig 6verklagandeprocess med ett rittssikert beslut om fér-
lingd skolplikt grundat pa ett tillrickligt bra underlag. Detta ir en-
ligt utredningens uppfattning ytterligare ett skl for att inte infora
en for eleverna obligatorisk lovskola utan 13ta elevens fria val besta.

Sammanfattningsvis ir det utredningens bedémning att ett delta-
gande i lovskola som baseras pd frivillighet ger fler fordelar in ett
obligatorium.

7°Till det allminna riknas stat och kommun, inkl. domstolar, myndigheter, offentliga och
kommunala skolor etc.
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8.6 Frivillig lovskola och forstarkning av det
motivationshdjande arbetet ar att foredra framfor
obligatoriskt deltagande

Utredningens f6rslag: Det bor inte inforas bestimmelser 1 skol-
lagen om obligatorisk verksamhet 1 lovskola eftersom det
nirvarokrav som finns fér deltagande i lovskola i det befintliga
regelverket bedéms vara tillrickligt.

Huvudmin och skolor ska férstirka sitt motivationsarbete
infér och under lovskola.

Utredningens bedomning: Ett stédmaterial om hur skolor kan
arbeta med motivationshéjande insatser bor tas fram.

8.6.1 Nuvarande reglering om elevers deltagande bor kvarsta

Mot bakgrund av det resonemang som utredningen for 1 avsnitt 8.5
avseende, att fordelarna med ett deltagande som ir baserat pd ett
frivilligt val 1 enlighet med nuvarande reglering kan éverviga méjliga
fordelar med ett obligatorium for elever, ir det utredningens be-
démning att en obligatorisk lovskola fér elever inte bér inféras utan
foreslar att dagens reglering kvarstdr. Huvudmotiveringen ir att den
befintliga regleringen ir mindre ingripande f6r eleverna och att den
redan innebir skyldighet att nirvara men skyldigheten intrider forst
efter att eleverna valt att acceptera ett erbjudande om lovskola.

Som utredningen tidigare konstaterat ir lovskolans stérsta for-
tjinst att den kan bidra till att elever som har nira att nd en behorig-
het f6r vidare utbildning klarar att komma 6éver méllinjen, vilket kan
ge stora fordelar for sdvil eleven som sambhillet eftersom studier i
gymnasieskolan dr i det nirmaste en frutsittning for att en ung per-
son i ett senare skede ska kunna etablera sig p& arbetsmarknaden. Ett
sitt att 0ka deltagandet 1 lovskola s8 att dessa elever nir behorighet
ir, enligt utredningen, att uppmuntra och motivera eleverna till att
delta. Motivationshdjande insatser bedéms av utredningen ha po-
tential att vara lika effektiva di skolor kan rikta dessa insatser direkt
mot elever som behdver uppmuntran s att de deltar i lovskola och
dirmed okar sina mojligheter att uppnd behéorighet. Till skillnad mot
detta skulle ett obligatorium triffa iven dem som redan ir motive-
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rade och som inte ir 1 behov av varken ytterligare motivationshé-
jande insatser eller ett obligatorium. Om motivationshéjande insat-
ser innebir att de elever som ir nira behorighet och som har férut-
sittningar att uppnd behorighet under lovskolan tackar ja i stérre ut-
strickning skulle ett obligatoriskt deltagande vara obehévligt och &t-
girden skulle varken vara indamélsenlig eller nodvindig for att syf-
tet ska uppnds. Vid sidana forhillanden skulle &tgirden inte anses
proportionerlig, vilket innebir en risk foér att regleringen skulle
kunna strida mot grundlag.

Utredningen har i avsnitt 8.2 argumenterat for vikten av motiva-
tionshojande dtgirder f6r att lovskolor ska nd sitt syfte och vill dir-
for hir limna forslag pd hur detta omride kan utvecklas i en for ele-
verna positiv riktning.

8.6.2  Viktiga aspekter i motivationsarbetet

Det ir huvudmin, rektorer och lirare som ir ansvariga fér hur lovs-
kola ska utformas och genomféras. Med utgingspunkt 1 den kun-
skap som utredningen inhimtat bedéms det som viktigt att de an-
svariga beaktar féljande punkter:

e Det miste sikerstillas att information om lovskolan ndr vird-
nadshavare. Sittet att informera och tidpunkten fér informa-
tionsinsatserna ska vara anpassade till de lokala férutsittningarna
och elevsammansittningen. Skolan behéver arbeta med att lyfta
fram framtida vinster med ett deltagande i lovskola f6r dem som
riskerar att inte nd behérighet till ett nationellt program 1 gym-
nasieskolan. Samarbetet mellan skola och hemmet behéver ut-
vecklas sd att forildrar medvetandegérs 1 hogre grad dn vad som
ir fallet 1 dag om att lovskola innebir en chans f6r deras barn att
utveckla sina kunskaper, och i vissa fall att nd behérighet till gym-
nasieskolans nationella program.

o Det ir viktigt att det sker en 6verlimning mellan ordinarie lirare
och lirare i lovskolan om det inte dr samma person. Detta ir av
stor vikt ur effektivitetssynpunkt men dven ur motivationssyn-
punkt. Elever som erfar att liraren i1 lovskolan ir insatt 1 vilka de-
lar eleven behéver arbeta med kinner sannolikt stérre tilltro till
att kunna lyckas under lovskola.
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o Eleven behover vara involverad och {3 vara delaktig 1 planeringen
av sin insats 1 lovskolan. Det kan vara motivationsskapande om
eleven involveras 1 planeringen av exempelvis sina mal med lov-
skolan. Milen bér vara realistiska sd att eleven inte upplever lov-
skolan som ett misslyckande. P3 liknande sitt bor eleven 1 méj-
ligaste mén involveras gillande arbetssitt. Dessa aspekter bedoms
som viktiga s att insatsen fir en stirkande effekt p3 elevens sjilv-
kinsla och sjilviértroende.

o Lirarna behover férutom att férmedla kunskap ocksd arbeta re-
lationsskapande med eleverna. Detta ir en viktig faktor for att
vicka elevers lust och vilja att lira sig.

¢ Det bor vara mojligt att varva undervisning under lovskolan med
idrott och sociala aktiviteter. Organiseringen av lovskolan med
sm4 grupper, individuella anpassningar och extra aktiviteter handlar
lika mycket om relationsbyggande som om undervisning. Detta
fraimjar lirande, trygghet, tillit och samhérighet vilket ocksa skulle
kunna motverka lovskolans stigmatiserande rykte.

8.6.3 Stodmaterial med rekommendationer till huvudman
och skolor

Utredningen har sett olika exempel pd hur huvudmin och skolor ar-
betar motivationsskapande sd att elever deltar i och fullféljer lovsko-
lan. Ett sddant arbete behdver vara anpassat efter lokala behov och
forutsittningar. Samtidigt har alla huvudmin behov av verktyg och
metoder for att kunna motivera elever att delta i lovskola och enga-
gera dem i lirandet. For att underlitta och effektivisera huvudmin-
nens arbete bedémer utredningen att skolorna skulle ha stor nytta
av ett stddmaterial om hur skolor kan arbeta med motivationshé-
jande insatser. Utredningen erfar att Skolverket pdbérjat ett arbete
med att utveckla myndighetens stodmaterial med rekommenda-
tioner dir myndigheten utifrdn vetenskap och beprévad erfarenhet
beskriver hur skolor kan arbeta med en aktuell friga. Utredningen
bedémer att det ir stddmaterial med rekommendationer av detta slag
som med fordel skulle kunna tas fram fér att stédja huvudmin och
skolor i deras arbete med motivationshéjande insatser i syfte att 6ka
elevers deltagande 1 lovskola. P4 detta sitt f&r huvudmin och skolor
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tillgdng till ett gemensamt stdd, vilket frimjar att skolors motiva-
tionsarbete blir likvirdigt och héller god kvalitet.

Stédmaterialet bor dven innehdlla verktyg for och rekommenda-
tioner om hur man kan arbeta andamélsenligt for att nd elever med
kort tid 1 det svenska utbildningssystemet men dven andra elever
som av olika anledningar har behov av motivationshéjande insatser.
Stodmaterialet bér dven berdra hur elevernas virdnadshavare kan
goras delaktiga. Med tanke pd det elevunderlag lovskolor har bedo-
mer utredningen det som limpligt att Skolverket tar fram detta
stddmaterial med stod av Statens specialpedagogiska skolmyndighet.

8.7 Ett alternativt forslag — en for eleverna
obligatorisk lovskola

Som framgr av avsnitt 8.6 férordar utredningen att lovskolan dven
framover ska vara frivillig for elever att vilja. Enligt direktivet
(dir. 2020:21) har dock utredningen i uppdrag att foresld hur en
skyldighet att delta 1 lovskola ska utformas och ta stillning till vilka
elever den ska gilla. Siledes presenteras hir dven ett férslag till hur
en obligatorisk lovskola skulle kunna regleras dven om utredningen
inte kunnat finna tillrickligt stod f6r inférandet av en sidan reglering.

8.7.1 En mojlig utformning av obligatorisk lovskola fér elever

Utredningens forslag: For skolpliktiga elever som avslutat &rs-
kurs 9 utan att uppnd behérighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan och som enbart saknar godkint betyg i hogst tvd
imnen f6r behorighet samt bedéms ha férutsittningar att uppnd
behoérighet under 50 timmar, ska lovskolan vara obligatorisk.
Skyldigheten att delta avser den lovskola som anordnas i juni
ménad.

Ovriga elever i drskurs 9 som avslutat terminen utan att uppn
behorighet samt de elever som inte omfattas av skolplikt kommer
dven fortsittningsvis omfattas av huvudmannens skyldighet en-
ligt 10 kap. 23 b §.
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Obligatorisk undervisning for vissa elever

Lovskola som huvudmannen ir skyldig att erbjuda men som ir fri-
villig for elever utgor ett komplement till den obligatoriska under-
visningen. Om undervisningen 1 lovskolan blir obligatorisk for ele-
ver krivs forindringar 1 skollagen s8 att det blir mojligt for alla hu-
vudmin att anordna ytterligare obligatorisk verksamhet. Utred-
ningen gor dirmed bedémningen att detta behover regleras sirskilt
17 kap. skollagen. Den {6r eleverna obligatoriska verksamheten ut-
gbrs av 50 timmar. I propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola”
beriknas en skoldag for elever 1 drskurs 9 uppga till i genomsnitt fem
timmar. Att berikna skoldagen pd detta sitt ska dven ge lirarna tid
for sivil forberedelser som efterarbete.”” Detta skulle innebira att
grinsen foér hur méinga dagar som en huvudman fir forligga
obligatorisk verksamhet under lovskolan anges till 10 dagar.

Utredningen vill understryka att mojligheten att férpliktiga ele-
ver att g& lovskola inte ska kunna anvindas som ett alternativ till en
elevs ritt till extra anpassningar, sirskilt stod eller stoddtgirder for
nyanlinda elever.

Skollagens bestimmelser om skolplikt ska gilla

Om lovskolan blir obligatorisk fér eleverna ska skollagens bestim-
melser om skolplikt gilla och utvidgas till att gilla den obligatoriska
verksamheten i lovskola. Det innebir att eleverna far skolplikt i lov-
skolan och ska delta i den obligatoriska verksamhet som anordnas av
huvudmannen. Vidare innebir detta att hemkommunens, huvud-
mannens och virdnadshavarnas ansvar for skolpliktens fullgérande
idven ska gilla f6r elever som fullgér sin skolplikt 1 lovskola.
Ytterligare en foljd av att skolplikten férlings ir att elevernas
slutbetyg kommer utfirdas forst efter att skolplikten normalt upp-
hér.” P4 virterminen ska betygen vara inrapporterade hos SCB varje
&r den 18 juni. Datum f6r antagningen till gymnasieskolorna skiljer
sig mellan kommunerna men sker 1 vilket fall efter detta datum. I de
fall slutbetyg utfirdas senare skulle det kunna pdverka dels de be-

7t Prop. 2016/17:156 En skyldighet att erbjuda lovskola.
721bid, s. 27 {.
73 6 kap. 14 § skolférordningen.
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rorda elevernas mojligheter att soka till gymnasieskolan, dels skolor-
nas arbete med att administrera dessa elevers betyg.

Lésdret bor forlingas for eleverna med obligatoriskt deltagande

Det krivs éverviganden om hur en obligatorisk verksamhet med
skolplikt ska utformas. En skolplikt som inte har ndgon koppling till
skolans lisdr ter sig problematisk pa sd sitt att det blir en variant av
skolplikt som ir helt ny till sin karaktir. Skolplikt bér enligt utred-
ningens beddmning folja elevens lisdr. Lisiret bor sdledes forlingas
for de elever som fir en f6rlingd skolplikt genom obligatoriskt del-
tagande i lovskolan.

En reglering som avser ett urval av elever innebir sdledes att vissa
elever kommer att delta i en obligatorisk verksamhet inom lisdret
medan andra elever kommer delta i en lovskoleverksamhet utanfér
lisdret som de sjilva viljer att delta 1. Foljden blir att regleringen
kommer att innebira att elever far olika lingt lisdr och att olika skol-
pliktsregler kommer att gilla for olika elever.

Undervisningstiden for lovskola ska inte ingd i den minsta
garanterade undervisningstiden

Bakgrunden till om lovskolan gors obligatorisk for eleverna ir att
oka deltagandet, inte att ersitta delar av den undervisning som eleven
ir garanterad enligt skollagen och pd si sitt integrera denna del av
lovskolan i lisdret. Dirmed bor inte heller tiden i lovskola fér dessa
elever ingd 1 den minsta totala undervisningstiden enligt 10 kap. 5 §
skollagen.

Elever som dr néra bebirighet ska ha en skyldighet att delta i lovskola

Utredningen har tidigare beskrivit hur lovskola organiseras och ge-
nomférs 1 dag. Den bild som férmedlats till utredningen vid inter-
vjuer och samtal idr att lovskolan frimst ir verkningsfull for elever
som ir nira att nd behorighet, dvs. de elever som har en rimlig och
reell chans att uppnd kunskapsmélen under den begrinsade tid som
lovskolan (pd sommaren) ger. Det kan bl.a. handla om elever som av
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olika anledningar har varit borta frdn skolan en kortare period eller
dir forhillandet mellan elev och lirare varit anstringt. Under sddana
forhillanden dir det dterstdr mindre kunskapsluckor hos eleverna
som behover fyllas eller att eleverna har brister i enstaka amnen kan
lovskola bidra till att eleverna kommer nirmare behorighet.

De elever som kunskapsmissigt ligger nira behorighetsgrinsen
genom att det dterstdr kunskapsluckor i som hégst tvd dmnen bor
enligt utredningens bedémning vara de elever som lovskolan bist
limpar sig for. Vidare bér det vara denna grupp av elever som kan
omfattas av en skyldighet att delta och som dirmed inte ska kunna
tacka nej. Att omfatta elever som inte har forutsittningar att n§ ma-
let, dvs behérighet till gymnasieskolans nationella program skulle in-
nebira en alltfér ingripande dtgird som inte skulle vara proportio-
nerlig. Enligt utredningens bedémning bér inte heller elever som un-
dantas frin skollagens regler om skolplikt omfattas av skyldigheten
att delta 1 lovskola.”

Urvalet baseras pd en bedomning

En for eleverna obligatorisk lovskola férutsitter att det finns en s&
tydlig definition som méjligt av vilka elever som ingdr i malgruppen.
Att definiera vilka elever som ir nira att nd behorighet till gymna-
sieskolans nationella program innebir att varje elevs férutsittningar
behéver bedémas pd individniva. Det finns vigledande underlag i
form av elevens terminsbetyg, resultat frdn nationella prov, god-
kinda betyg samt lirarens kontinuerliga bedémning av hur elevens
kunskaper stdr sig 1 forhllande till kunskapskraven.

Ett forsta urval bor enligt utredningens bedémning ske baserat
pd elevernas terminsbetyg fér hostterminen 1 drskurs 9. Detta ir
emellertid inte tillrickligt eftersom ett sddant urval skulle triffa dven
elever som ligger l8ngt ifrdn behorighet di elever kan ha stora kun-
skapsluckor dven om de saknar godkint betyg enbart 1 ett eller tvd
imnen for att nd behorighet. Det krivs sledes en nyanserad bedém-
ning for att sikerstilla att det ir elever som har reell nytta av obliga-
torisk lovskola som triffas. Utover elevens betyg bor det vid urvalet
finnas ett kriterium att eleven bedéms ha férutsittningar att uppnd
behérighet under den lovskola som anordnas. En sidan bedémning

7+ Elever som ir undantagna frin skolplikt framgir av 29 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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ir enligt utredningen nédvindig f6r att regleringen ska vara propor-
tionerlig ur ett grundlagsskyddsperspektiv. Detta bedéms emellertid
ge upphov till svira sdvil som tidskrivande urvalsforfaranden.

Vid 6verviganden om det finns andra tinkbara bedémnings-
grunder har utredningen undersékt betygsutredningens” férslag om
ett nytt underkint betyg for de elever som ligger nira grinsen for
godkint betyg. Av nimnda betinkande framgr att kunskapskraven
tillsammans med de godkinda betygen ger en relativt tydlig infor-
mation om elevens kunskapslige i ett imne och ger dven i viss min
information om vad som krivs for att eleven ska {3 ett hogre betyg.
P4 den underkinda nivdn finns dock bara ett enda betygssteg, det f6r
betyget F. Dessutom har detta betygssteg inga kunskapskrav utan
den information betyget ger dr endast att det finns ett tillrickligt
giltigt och tillférlitligt underlag f6r att bedéma en elevens kunskaper
i forhéllande till en eller flera delar av kunskapskraven men att kun-
skaperna inte ir tillrickliga f6r ett godkint betyg. Det innebir att
betyget F kan motsvara allt ifrdn mycket bristfilliga kunskaper till
att eleven nistan uppndr kunskapskravet for betyget E. I betygsut-
redningen limnas ett férslag som innebir att elevens kunskapsnivd
under betyget E ska synliggoras med ytterligare ett underkint betyg,
Fx. Om detta betygssteg skulle inféras ir det utredningens bedém-
ning att det bér kunna anvindas som urvalskriterium, vilket skulle
gora urvalet mer rittssikert och likvirdigt 4n vad som ir méjligt med
de forutsittningar som rdder 1 dag.

Ovriga elever som inte uppndtt behirighet till gymnasieskolan ska
dven fortsittningsvis erbjudas lovskola

Aven 6vriga elever som limnar grundskolan utan att bli behériga bor
dven fortsittningsvis erbjudas att delta i lovskolan fér att regleringen
inte ska riskera att strida mot principer om likabehandling och for-
bud mot diskriminering.

75 Bygga, bedoma, betygssitta — betyg som biittre motsvarar elevernas kunskaper. SOU 2020:43.
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8.7.2 Hemkommunen beslutar om forlangd skolplikt genom
obligatoriskt deltagande i lovskola

Utredningens forslag: Hemkommunen ska fatta beslut om fér-
lingd skolplikt genom obligatoriskt deltagande under lovskola.

Huvudmannen ska anmila till hemkommunen vilka elever
som anses aktuella fér forlingd skolplikt genom obligatorisk
lovskola.

Ett beslut avseende forlingd skolplikt genom deltagande i ob-
ligatorisk lovskola fir éverklagas till Skolvisendets dverklagande-
nimnd.

Ett beslut om forlingd skolplikt genom deltagande i obligatorisk

lovskola bor priovas av hemkommunen

Det ir rektorn som beslutar vilka elever som ska erbjudas lovskola,
vilket regleras 1 skolférordningen. Om en obligatorisk lovskola in-
fors miste det goras en bedomning av vilka elever som ska delta samt
regleras vem som ska besluta om elevernas forlingda skolplikt.
Grunden for vilka elever som ska omfattas ska vara en pedagogisk
bedémning som gors pa skolan.

Som utredningen redogér for i avsnitt 9.2.2 har utredningen
Bttre majligheter for elever att nd kunskapskraven’® analyserat frigan
om vem som ska besluta i frigan om en elev ska g& om en arskurs i
grundskola och motsvarande, vilket ir en snarlik friga som forelig-
gande utredning nu ska bedéma. De kommer fram till att det ir rek-
torn som dven fortsittningsvis ska besluta om en elev inte ska flyttas
upp en &rskurs, dock med vissa tillkommande villkor, och att be-
stimmelsen formuleras om till att eleven gdr om en drskurs samt att
denna placeras i skollagen. Beslutanderittens placering kan forklaras
med att g8 om en 4rskurs inte innebir en omedelbar férlingning av
elevens skolplikt. Diremot kommer ett sddant beslut med stor san-
nolikhet paverka skolplikten 1 férlingningen eftersom elevens skol-
plikt di 1 de flesta fall kommer att behévas forlingas for att eleven
ska kunna fullfolja sin grundskoleutbildning eller motsvarande. Ett
beslut om att en elev ska g& om en &rskurs skiljer sig, enligt utred-

76 Bittre majligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd — och elevhilsoarbete samt
stirkt uthildning for elever med intellektuell funktionsnedsdttning. SOU 2021:11.
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ningens bedémning, frin ett beslut om obligatoriskt deltagande 1
lovskola, som innebir en omedelbar férlingning av elevens skolplikt.

Enligt 7 kap. 13 § skollagen kan en elev {3 forlingd skolplikt un-
der vissa forhdllanden, dock som lingst tills eleven fyller 18 ir.
Denna friga provas av hemkommunen” med hinsyn till beslutets
ingripande karaktir. Bakgrunden till att lagstiftaren valt hemkom-
munen som beslutsfattare dr f6r att det ir elevens hemkommun som
har det yttersta ansvaret for att skolplikten fullgérs och att beslutet
utgdr en myndighetsutévning som inte limpar sig for enskilda, som
i praktiken kan vara en enskild fysisk person, att utéva.”® Diarmed ir
det utredningens bedémning att ett beslut om att forlingd elevens
skolplikt genom obligatorisk lovskola utgér en férlingning av skol-
plikt som bor prévas av hemkommunen pd samma sitt som évrig
forlingning av skolplikt verprévas. Detta medfor att regleringen i
7 kap. skollagen ska kompletteras 1 detta avseende. For elever som
gdr 1 skola hos annan huvudman in hemkommunen ska den aktuella
huvudmannen anmila till hemkommunen om en elev anses vara ak-
tuell £6r forlingd skolplikt genom obligatorisk lovskola.

Beslutet ska kunna éverklagas till Skolvisendets Gverklagandenimnd

Skolvisendets 6verklagandenimnd (OKN) 6verprévar i dagsliget
beslut inom skolvisendet, diribland beslut om skolplikt. Myndig-
heten har dirfér en sirskild kompetens om skolvisendet och om att
dverprova beslut av samma slag. Utredningens forslag om oblig-
atoriskt deltagande innebir att beslut om férlingning av berdrda
elevers skolplikt ska kunna overklagas till Skolvisendets 6verkla-
gandenimnd. De elever som hunnit fylla 16 dr har ritt att féra sin
egen talan i mil och drenden enligt skollagen och kommer sdledes att
ha mojlighet att klaga sjilvstindigt.”” Detta innebir att bdde elever
och virdnadshavare i dessa fall kan &verklaga beslut avseende
forlingd skolplikt genom obligatorisk lovskola.

77 Vad som avses med hemkommun anges i 29 kap. 6 § skollagen.
78 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen, s. 336 f.
7929 kap. 12 § skollagen (2010:800).
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Beslutet behover fattas i god tid innan lovskolan

Som utredningen redogjort for tidigare innebir ett obligatoriskt del-
tagande en ingripande 3tgird for eleven genom att dennes skolplikt
forlings. Det ir dirfor av betydelse att det ir ett vil underbyggt be-
slut som ligger till grund f6r dtgirden. Intresset av att beslutet om
obligatorisk lovskola blir s korrekt som méojligt talar for att det bor
fattas sd sent som méjligt i &rskurs 9. Detta dr dock inte forenligt med
en indamilsenlig 6verklagandeprocess dir beslutet fattas 1 s3 god tid
att 6verklagandet hunnit provas fére lovskolans start. Med hinsyn
till handliggningstider hos OKN bor ett sidant beslut fattas minst
tre mdnader innan lovskolan startar. Det innebir en risk att beslutet
fattas pd bristfilligt underlag. Sannolikt kommer det férekomma si-
tuationer di beslut fattats om férlingd skolplikt genom lovskola,
men eleven dnda visar sig nd behorighet innan slutet av rskurs 9 eller
pd annat sitt inte lingre uppfyller kriterierna. I sddana fall miste be-
slutet om férlingd skolplikt anses forfalla.

Utredningen har évervigt om det bor inféras en méjlighet att be-
slutet ska gilla omedelbart, dven om det éverklagas, med méjlighet
till inhibition®* likt ingripande skolbeslut som &verklagas till allmin
forvaltningsdomstol, sdsom avstingning av elever.” Bestimmelserna
om avstingning ir avsedda att tillimpas {6r att komma tillritta med
akuta situationer och giller tillfilligt under den tid som behévs for
skyndsam utredning. Att inhibera beslut ir idag inte mojligt i OKN:s
verksamhet. Mojligheten att inhibera beslut hos OKN har varit fore-
mal for utredning tidigare, dock utan att det har lett till nigra for-
indringar 1 lagstiftningen.”” En sidan méjlighet skulle medfora att
beslut om forlingd skolplikt genom obligatorisk lovskola skulle kunna
fattas vid lisdrets slut. Utredningen har dock inte funnit nigra tungt
vigande skil for att beslutet ska kunna gilla omedelbart med inhibi-
tionsmojlighet, vilket i regel forbehdlls beslut som behéver fattas
skyndsamt och som kan medféra skador som dr mycket svira eller rent
av omdjliga att reparera i efterhand.”’ Vidare ir det utredningens be-
domning att en sddan forindring kriver ytterligare 6verviganden som
bor utredas vidare, bl. a. vilka konsekvenser detta skulle medféra for

OKN.

80 Inhibition: ett avbrytande av verkstilligheten 1 avvaktan pd en slutlig prévning.

81 5 kap. 14-16 §§ skollagen, 28 kap. 9 § skollagen och 48 § férvaltningslagen (2017:900).
82 Prop. 2006/07:69 Forbittrad ordning, trygghet och studiero i skolan.

8 Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny férvaltningslag, s. 274 f.

310



9 Forlangd skolplikt f6r nyanlanda
elever

Innan utredningen redogor for sin tolkning av uppdraget samt dis-
kuterar 6vriga frigor i kapitlet, hinvisas lisaren till avsnitt 3.3.1 dir
begreppet nyanlind definieras mer utforligt. Dir beskrivs dven olika
undergrupper och deras férhillanden i relation till skolplikt respek-
tive ritt till utbildning, utbildnings- och invandringsstatistik och prog-
noser samt andra aspekter, tex. de utmaningar dessa elever méter.
Nedan foljer dock en 6versiktlig inledning.

Enligt 3 kap. 12 a § skollagen anses en elev som nyanlind om hon
eller han har varit bosatt utomlands, nu ir bosatt 1 landet och har
paborjat sin utbildning hir senare dn hdstterminens start det kalen-
derdr da eleven fyller sju &r. Enligt bestimmelsen riknas en elev som
nyanlind forst nir eleven pdbérjar sin skolgdng i Sverige och 1 fyra
&r direfter.

Alla elever som anses bosatta enligt skollagen har ritt till utbild-
ning enligt 7 kap. 3 § skollagen. Elever som ir folkbokférda i landet
har dessutom skolplikt. Elever som inte ir folkbokférda men som
ska anses bosatta enligt 29 kap. 2 § skollagen, t.ex. asylsékande, barn
till EU-medborgare och papperslésa, har ritt till utbildning men inte
skolplikt. I kapitel 8 samt 1 avsnitt 9.2 beskrivs vilka som har ritt till
utbildning respektive skolplikt mer 1 detalj.

Gruppen nyanlinda ir en heterogen grupp bide nir det giller 3l-
der, ursprungsland, livserfarenheter och skolbakgrund. Benim-
ningen nyanlind tar inte hinsyn till skilet till elevens invandring,
t.ex. om eleven dr barn tll arbetskraftsinvandrare eller ir asylso-
kande. Inte heller visar ordet nyanlind om en elev ir folkbokford i
Sverige och dirmed inte heller om eleven har skolplikt respektive
ritt till utbildning.
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9.1 Tolkning av utredningens uppdrag

I utredningens direktiv' pdpekas att nyanlinda elever som pdbérjar
utbildningen i svensk skola sd sent att de fortfarande ir nyanlinda
nir de gir ut den hogsta drskursen i grundskolan eller motsvarande
har fullféljt mindre dn fyra skolpliktiga ar 1 svensk skola. Vidare be-
tonas foljande i direktivet:
Statistik visar att dessa elever vanligtvis behéver mer tid for att bli be-
hériga till gymnasieskolan. Det finns alltsd anledning att utreda hur for-

lingd skolplikt kan inféras f6r nyanlinda elever som inte uppnitt beho-
righet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.

Utredningen ska analysera och féresld hur skolplikten kan férlingas
for nyanlinda elever som inte ir behoriga till ett nationellt program
1 gymnasieskolan. Vidare ska utredningen ta stillning till om en fér-
lingd skolplikt ska kunna fullgéras i ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan. Utredningen kan konstatera att enligt direktivet
kan man definiera mélgruppen pd olika sitt. Det gir att uppfatta di-
rektivet som att milgruppen endast omfattar de nyanlinda elever
som gir ut den hdgsta drskursen i grundskolan utan att bli behériga
till ett nationellt program i gymnasieskolan. Nir vi analyserar
direktivets intention nir det giller nyanlindas skolplikt i relation till
ovriga delar i uppdraget, kan texten samtidigt lisas som att mil-
gruppen ir alla nyanlinda wngdomar som inte ir behoriga till
gymnasieskolans nationella program, dvs. iven de som direkt bérjar
pd ett introduktionsprogram. Utredningen behéver ocksd ta still-
ning till om elever som dr nyanlinda men som inte omfattas av skol-
plikten i de obligatoriska skolformerna, sisom asylsokande elever
och elever som har ritt till utbildning enligt EU-ritten ocksd ska
omfattas av utredningens uppdrag.

Hur mélgruppen definieras har stor betydelse for utredningens
utgdngspunkter, mojliga analyser och forslag, och 1 férlingningen
for likvirdigheten i skolsystemet. For att utredningen ska kunna
utreda frigan om en forlingd skolplikt méste siledes milgruppen
forst definieras. Med hinsyn till att det enbart ir enstaka nyanlinda
som skulle kunna vara aktuella for férlingd skolplikt i specialskola®

! Fler elever ska bli behoriga till gymnasieskolan. Dir. 2020: 21.

2 Enligt Skolverkets redovisning liste 18 elever svenska som andrasprik 6ver samtliga &rs-
kurser lisdret 2019/20. Vi férutsitter att det maximala antalet nyanlinda inom specialskolorna
inte dverstiger detta antal. Elever i specialskolan lisdret 2019/20.

Skolverket, 2020. Dnr 2019:389.
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och da elever i1 specialskolan redan 1 dag har en skolplikt uppgiende
till elva &r 4r det utredningens tolkning att dessa elever inte ingdr i
mélgruppen. Vad giller grundsirskolan har utredningen gjort en av-
grinsning som framgir av kapitel 2. Detta innebir att milgruppen
for vira analyser utgors av de elever som gitt ut den hogsta drskursen
1 grundskolan utan att bli behérig till gymnasieskolans nationella
program. Det uppstdr samtidigt problem nir det giller att avgrinsa
mélgruppen {6r utredningens uppdrag i férhéllande till nyanlinda
elever som inte dr behoriga och som ir asylsékande, papperslosa eller
har ritt till utbildning i enlighet med EU-ritten men inte ir folk-
bokforda. Vi forutsitter att intentionen i direktivet dr att s3 minga
nyanlinda som mojligt ska bli behériga till gymnasieskolan och
lyckas genomtora studierna dir. Mot den bakgrunden tolkar utred-
ningen uppdraget som att det omfattar samtliga nyanlinda elever som
inte dr behoriga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan, oavsett
om de precis har avslutat den hogsta drskursen 1 grundskolan eller
om de ir antagna till ett introduktionsprogram samt elever som inte
ir folkbokforda sdsom asylsokande. Av direktivet framgdr inte nir
en eventuell f6rlingd skolplikt skulle upphéra. Vi tolkar dirmed att
dven detta ska analyseras inom ramen {6r utredningens uppdrag.
Utredningen konstaterar redan inledningsvis att det inte ir moj-
ligt att utreda en forlingd skolplikt f6r hela gruppen nyanlinda p
ett enhetligt vis, dd de grundliggande rittsliga férutsittningarna skil-
jer sig 1 allt visentligt. Det skulle innebira att olika grupper av ny-
anlinda elever kriver olika sirlosningar for att omfattas av en skolplikt.

9.2 Vad ér skolplikt?

Reglerna om skolplikt och ritt till utbildning finns i 7 kap. skollagen
(2010:800). I foljande avsnitt kommer vi 1 korthet att redovisa de
bestimmelser om skolplikt som ir aktuella f6r utredningens analyser
och overviganden, och som inte redan framgdr av redogorelsen av
gillande ritt 1 avsnitt 8.3.1-8.3.3 1 kapitel 8.
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9.2.1 Hur skolplikten fullgérs

Som huvudregel fullgérs skolplikten i férskoleklassen och grund-
skolan eller 1 nigon av de motsvarande skolformerna. Skolplikten
kan iven undantagsvis, under sirskilda forutsittningar fullgéras i
sirskilda utbildningsformer. Skolplikten intrider héstterminen det
kalenderdr d& barnet fyller sex 4r. Om det finns sirskilda skil fir
barnet borja fullgora sin skolplikt forst hstterminen det kalenderar
d& barnet fyller sju dr. Frigan om uppskjuten skolplikt provas av
hemkommunen efter begiran av barnets virdnadshavare.’

Bestimmelser om elevers fortsatta skolging gillande exempelvis
frigor om elever ska gd om en drskurs och dirmed inte flyttas upp
till nirmast hogre drskurs regleras i skolférordningen. Beslutande-
ritten for dessa frigor tillkommer rektorn.*

En elev i forskoleklass, grundskola eller motsvarande skolformer
ska delta 1 den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli. Eleven far
beviljas kortare ledighet fér enskilda angeligenheter. Om det finns
synnerliga skil fir lingre ledighet beviljas. Beslut om detta fattas av
rektorn.’

Ett skolpliktigt barn fir medges att fullgéra skolplikten pa annat
sitt. Ett sddant medgivande ska limnas om verksamheten framstir
som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars str barnet
till buds enligt féreskrifter 1 skollagen, om behovet av insyn 1 verk-
samheten kan tillgodoses och om det finns synnerliga skil®. Ett si-
dant medgivande fir limnas f6r upp till ett &r i sinder.” Kriteriet syn-
nerliga skil innebir att bestimmelsen ska tillimpas med stor restrik-
tivitet.” Vidare finns vissa mojligheter att fullgéra skolplikt pd annat
sitt pd grund av sjukdom eller liknande skil hos eleven.’

37 kap. 4 och 10 §§ skollagen (2010:800).

* 4 kap. 4-7 §§ skolférordningen (2011:185).

57 kap. 17 och 18 §§ skollagen.

¢ Synnerliga skil kan t.ex. fdrekomma i situationer di eleven nyss flyttat till Sverige frin nigot
grannland men har mycket starka skil for att g kvar i det gamla landets skola under &terstoden
av terminen. Aven situationer di eleven under lingre tid dnskar vara borta frin skolan p grund
av resor eller filminspelning kan tinkas utgora synnerliga skil fér att under en tid 8 medgivande
att fullgdra skolplikten pd annat sitt, om det finns mycket starka skil i det enskilda fallet.

724 kap. 23 och 24 §§ skollagen.

$ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet. s. 885.

924 kap. 17-22 §§ skollagen.
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9.2.2  Nar skolplikten upphor

Skolplikten upphér enligt huvudregeln vid utgdngen av virterminen
det tionde dret eller, om eleven gér i specialskolan, det elfte dret efter
det att eleven borjat fullgsra skolplikten. Om eleven vid den tid-
punkten inte har gitt ut hogsta drskursen upphor skolplikten 1 stillet
ett &r senare, dock senast nir eleven fyller 18 &r. Detta berér frimst
elever som gitt om en tidigare drskurs eller nyanlinda elever som
placerats i en ligre drskurs. Frigan om skolpliktens férlingning pro-
vas av hemkommunen eller, nir det giller specialskolan, Specialpedago-
giska skolmyndigheten (SPSM) enligt 7 kap. 13 § skollagen. Hemkom-
munens eller SPSM:s beslut 1 friga om forlingning av skolplikten ir
méjligt att verklaga hos Skolvisendets dverklagandenimnd.'

Bestimmelser om flyttning av elever till en hogre drskurs finns i
skolférordningen. Enligt huvudregeln ska varje elev i de obligato-
riska skolformerna vid slutet av lisaret flyttas till nirmast hogre &rs-
kurs. Rektorn kan dock besluta att en elev inte ska flyttas till nirmast
hogre &rskurs, om detta med hinsyn till elevens utveckling och per-
sonliga forhallanden 1 6vrigt dr limpligast f6r eleven. Innan rektorn
fattar beslut 1 en sidan friga ska elevens virdnadshavare {4 tillfille att
yttra sig. Rektorn far inte uppdra it ndgon annan att fatta beslut om
att en elev inte ska flyttas upp. Rektorn fir dven pd begiran av en
elevs vdrdnadshavare besluta att eleven fir g8 om en arskurs. Det
finns ocksd mojlighet for rektorn att besluta att en elev ska flyttas
till en hogre drskurs dn den som eleven redan tillhor eller normalt
ska tillhéra. Rektorns beslut gir inte att dverklaga."

Med hinsyn till att regleringen om att elever gir om en drskurs
finns i skolférordningen saknas vigledande forarbetsuttalanden om
hur bestimmelsens nirmare innebérd. En bokstavstolkning kan
medfora att det inte skulle vara méjligt att gi om &rskurs 9 eftersom
det inte finns en nirmast hogre drskurs 1 grundskolan eller mot-
svarande. Enligt statistik som redogjorts f6r i utredningen Bdttre
mojligheter for elever att nd kunskapskraven' framgir emellertid att
det dr vanligast att elever gir om drskurs 1 och 9. Av detta framgir
att bestimmelsen 1 vart fall tillimpas pd elever 1 drskurs 9 1 prak-

107 kap. 12 och 13 §§ och 28 kap. 12 och 14 §§ skollagen.

' 4 kap. 4-7 §§ och 15 kap. 1 § skolférordningen.

12 Bittre majligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd- och elevhilsoarbete samt stirkt
utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsdttning. SOU 2021:11.
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tiken.” Vid ett beslut om att eleven ska gi om &rskurs 9 bor det,
enligt utredningens bedémning, dven krivas att hemkommun eller
SPSM fattar beslut om foérlingning av elevens skolplikt enligt 7 kap.
13 § skollagen. Om eleven innan dess uppnir de kunskapskrav som
minst ska uppnds for den skolform dir eleven fullgér sin skolplikt
upphér dock skolplikten.'*

Samma utredning som nimns ovan har analyserat, dels om ett be-
slut om att en elev inte ska flytta till nirmast hgre drskurs ska kunna
overklagas, dels vem som bér fatta detta beslut. Utredningen fére-
slar att en rektors beslut om att en elev i1 grundskolan eller mot-
svarandska gi om en rskurs ska kunna 6verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd. De foresldr vidare att rektorn i1 forsta hand ska
fatta ett sidant beslut 1 samrid och samférstind med elevens vard-
nadshavare. Om det finns synnerliga skil f8r dock rektorn dven utan
medgivande frin elevens virdnadshavare besluta att eleven ska g om
en drskurs. Vidare foresl3s att den nya bestimmelsen formuleras s3
att rektorn fir besluta att en elev ska g@ om en drskurs.”

9.2.3  Ritt till utbildning efter skolpliktens upphérande

En elevigrundskolan eller motsvarande har ritt att slutfora den hogsta
drskursen, iven om skolplikten har upphért dessférinnan. Detta bety-
der att en elev alltid ska ha ritt att slutféra drskurs 9 (&rskurs 10 1
specialskolan) om de tidigare gdtt om en &rskurs eller om de placerats
1 en ligre drskurs som nyanlind. Ritten omfattar dock inte att eleven
ska ha ritt att fullfélja sista drskursen med godkinda betyg.

En elev har ocksd ritr att efter skolpliktens upphorande slutfora
utbildningen under ytterligare tvd &r, om eleven inte har ndtt upp till
de kunskapskrav som minst ska uppnds for respektive skolform.'
Frigan om ritt att slutféra skolgdngen efter skolpliktens uppho-

13 Bittre mojligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stéd — och elevhilsoarbete samt
stirkt utbildning f6r elever med intellektuell funktionsnedsittning, SOU 2021:11.

47 kap. 13 och 14 §§ skollagen.

15SOU 2021:11, 5. 748 ff.

16 For elever 1 sirskolan féreligger ritt till ett minst antal undervisningstimmar under denna
tid och for elever som tagit emot i specialskolan f&r under vissa férutsittningar efter det att
skolplikten har upphért och i mén av plats, genomg3 ytterligare utbildning i specialskolan till
och med vdrterminen det kalenderdr eleven fyller 21 8r, se 7 kap. 15-17 § och 11 kap. 7 § skol-
lagen.
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rande prévas av hemkommunen. For en elev som gér i specialskolan
provas frigan dock av Specialpedagogiska skolmyndigheten."”
Denna reglering innebir att elever kan stanna kvar i1 grundskolan
och motsvarande skolformer under flera ir, vilket behover relateras
till reglerna som anger vid vilken 3lder som eleverna kan pibérja
gymnasieskolan. Enligt skollagen har folkbokforda elever ritt att pa-
bérja ett nationellt program pd gymnasieskolan fram till att de fyller
20 &r. Detta kan jimforas med att vissa elever sisom asylsokanden,
elever med tidsbegrinsat uppehillstillstind och elever som vistas hir
utan stdd av myndighetsbeslut eller forfattning inte far piborja ett
nationellt program pd gymnasieskolan efter att de fyllt 18 &r."

9.2.4  Befrielse fran skolplikt

En elev i en skolform som omfattas av skolplikt ska som beskrivits
ovan delta i den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli.”” En elev fir
dock pd begiran av elevens virdnadshavare befrias frin skyldighet
att delta 1 obligatoriska inslag 1 undervisningen om det finns synner-
liga skil. Ett sddant beslut fattas av rektor och fir endast avse enstaka
tillfillen under ett lisir.”® Befrielse kan siledes endast bli aktuell i
rena undantagsfall, dir omstindigheterna ir mycket sirpriglade.”
Rektorns beslut fir ¢verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.”

9.3 Exempel pa hur skolplikten ar utformad i andra
lander

Europakommissionen redovisar varje lisdr hur skolplikten respek-
tive liroplikten dr utformad i de europeiska linderna och utbild-
ningssystemen.” Skol- respektive liroplikten regleras i lag och fast-

17.7 kap. 15-16 §§ skollagen.

1815 kap. 5 § och 29 kap. 3 § skollagen.

197 kap. 17 § skollagen.

207 kap. 19 § skollagen.

21 Tfr Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet. s. 707.

2228 kap. 9 § skollagen.

2 Compulsory Education in Europe 2020/21. Eurydice — Facts and Figures. Luxembourg:
Publications Office of the European Union. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/5a630699-1f17-11eb-b57e-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-

search.
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stills genom bestimmelser om elevers 8lder 1 dessa linder och del-
stater. Till skillnad frin skolplikt innebir liroplikt att barnet har en
skyldighet att genomgd grundskolan eller inhimta motsvarande kun-
skaper 1 en annan skola eller i sitt hem.

I de flesta av de 43 utbildningssystem som ingdr i redovisningen
intrider obligatorisk skolgdng vid 6 drs 8lder 1 en skolform som mot-
svarar grundskolan 1 Sverige. I majoriteten av linderna varar den 1
10-11 &r och upphor vid 15-16 4rs dldern.

Inom samtliga europeiska utbildningsystem har elever obligato-
risk skol- eller liroplikt till hogst 18 &rs 8lder, med undantag f6r fem
delstater 1 Tyskland som har skolplikt till 19 rs dlder.

Ett land som nyligen har hojt taket for elevers obligatoriska skol-
dlder ir Frankrike. Hojningen innebir att alla elever har liroplikt till
18 &r frin september 2019, jimfort med tidigare till 16 dr. Det utta-
lade syftet med regelindringen 4r att minska den bristande likvirdig-
heten i utbildningsresultaten.*

I Norge, Danmark och Island intriffar den obligatoriska skoldl-
dern vid 6 &r och upphor vid 16 r. I Danmark kan elever efter att de
har gdtt ut grundskolan vilja att g3 ett frivilligt tionde &r. Inom det
tionde lisdret liser alla danska, engelska och matematik och dir-
utdver kan man vilja bide praktiska och teoretiska imnen. »

Sarskilt om liroplikten i Finland

I Finland intrider liroplikten i allminhet det &r d4 barnet fyller 7 &r.*
Undervisningsministeriet 1 Finland har under viren 2020 férberett
for att liroplikten ska forlingas frin att tidigare ha varit 16 till 18 r.
Den nya lagen trider 1 kraft 2021. Liroplikten utvidgas s& att den
omfattar utbildning pd gymnasienivd efter den grundliggande ut-
bildningen till dess att eleven fyller 18 &r, vilket ocksd motsvarar
myndighetsildern 1 Finland. Den utvidgade liroplikten garanterar
dock inte att alla dirmed fir en gymnasieexamen, eftersom de flesta
ir 19 &r nir de gér ut.

2* European Commission (2019). The 2019 law for a school of trust lowers the age of starting
compulsory education from 6 to 3 and raises the age of ending compulsory education or
training from 16 to 18 from September 2019. I: European Commission (2019). Education and
training monitor: France. Brussels: European Commission, s. 7.

2 Se 19 a-j §§ folkeskoleloven.

26 Lag om grundliggande utbildning, 25 §.
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Liroplikten efter den grundliggande utbildningen ska fullgéras 1
gymnasieutbildning, yrkesutbildning eller olika utbildningar i 6ver-
gdngsskedet efter den grundliggande utbildningen. Efter att den grund-
liggande utbildningen slutforts ska den liropliktiga vara skyldig att
soka till utbildning pd gymnasieniva.

For utbildningsanordnare samt elevens boendekommun féreslas
nya bestimmelser om handlednings- och tillsynsansvar gentemot
den liropliktiga, som stirker handledningen och stédet f6r unga un-
der 18 r, sirskilt nir de soker till utbildning och nir de eventuellt
avbryter utbildningen.

Ett centralt mal i regeringsprogrammet ir att utbildnings- och
kompetensnivin stiger pd alla utbildningsnivder, att skillnaderna i
elevers kunskapsresultat minskar och att likvirdigheten 1 utbild-
ningen 6kar.”

Owanligt med olika tak for skolpliktsilder i samma land

Vid en 6versyn av utbildningsystemen i en bredare grupp linder,
OECD:s medlems- och partnerlinder som ingdr 1 6versikten Edu-
cation at a Glance, framtrider tydligt att inget land tillimpar skol-
plikt &ver 18 4r.*®

I EU:s utbildningséversikt Eurydice framgdr att skol- respektive
liroplikt innebir heltidsstudier inom en skolform motsvarande
grundskolan 1 Sverige. Det finns nigra linder i Europa som forst har
obligatorisk skolplikt pd heltid och sedan obligatorisk skolplikt pd
deltid men enbart upp till 18 rs dlder.”

Det férekommer 1 nigra sillsynta fall olika tak pd skolpliktsal-
dern iett och samma land men d& beror det pd vilket program eleven
gir pd, yrkes- eller hogskoleférberedande och inte hur linge eleven
har vistats i landet.”® Utredningen har inte sett exempel pd nigot land
som tillimpar olika hogsta skolpliktsilder baserat pd hur linge en
elev har vistats i landet.

¥ Undervisnings- och Kulturministeriet. (2020). Utvidgning av liroplikten.
www.minedu.fi/sv/utvidgningen-av-laroplikten.

2 Education at a Glance 2020: OECD Indicators. OECD, 2020. OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/69096873-en.

¥ Exempel pd detta ir Nordmakedonien. Compulsory Education in Europe 2020/21. Eurydice
— Facts and Figures. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/compulsory-education-
europe-202021_en. }

30 Ibid. Hit hér exempelvis Nederlinderna, Polen, delar av Storbritannien och Osterrike.
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9.4 Forskning om skolpliktens betydelse f6r
deltagande och kunskapsutveckling

Som vi har beskrivit i kapitel 2 ir inte forskningen entydig om 1 vil-
ken mén en hojning av skolpliktsdlder frimjar kunskapsutvecklingen
hos elever och deras framtida arbetsmarknadsposition. Sett ur ett hi-
storiskt perspektiv har dock en generell hojning av antal skoldr inom
en skolform som motsvarar grundskolan visat pd framtida ekono-
miska och hilsomissiga vinster.”' Det finns dven evidens for att ett
extra 4r tidigt under elevens skolging och lingre lisdr har storre be-
tydelse for elevers kunskapsutveckling idn ett extra ir hogre upp 1
aldrarna.”

Samtidigt noterar utredningen att nir det giller nyanlinda kan
det vara svdrt att anamma dessa resultat. De har vistats en kortare tid
1landet, har 1 minga fall ocks3 forlorat undervisningstid pd vigen till
Sverige, kan ha genomgatt traumatiserande upplevelser och kommit
till ett helt nytt sammanhang dir de férvintas lira sig ett helt nytt
sprik och dessutom kunna anvinda det som skolsprdk. De behover
tid att komma ikapp de elever som har haft hela sin skolging 1 svensk
skola.

Forskning som skulle vara relevant att hinvisa till ir dirmed inte
den om en generell utékning av skolplikt. Det skulle 1 stillet vara
forskning om hur skolplikt eller obligatorium for en viss grupp ele-
ver frimjar kunskapsutvecklingen eller skyndar pd deras genom-
stromning frin drskurs 9 och introduktionsprogram till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan.

Utredningen konstaterar att sidan forskning ir nirmast obefint-
lig. Detta kan vara en f6ljd av det som redovisas i féregiende avsnitt,
dvs. att linder inte anvinder sig av olika skolpliktsdldrar f6r olika
elevgrupper och dirmed ir det svirt att forska om det. Forskning
som utredningen kan hinvisa till ir densamma som beskrivs 1 kapitel 8
om motivation i relation till elevers skyldighet att delta i lovskola.

Som vi har redogjort for i kapitel 8 dr det viktigt att ta hinsyn
sdvil till elevers motiv och mdl som motivation 1 relation till deras

3! Galama, Titus J., Adriana Lleras-Muney och Hans van Kippersluis. The Effect of Education
on Health and Mortality: A Review of Experimental and Quasi-Experimental Evidence.
National Bureau of Economic Research. 2018, working paper 24225.

32 Fischer, Martin; Karlsson, Martin; Nilsson, Therese; Schwarz, Nina. The long-term effects of
long terms: Compulsory schooling reforms in Sweden. Institute of Industrial Economics (IFN).
Working Paper, 2018: 1223.
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deltagande i1 utbildning. Likasd lyfter forskning fram lirare-elev-
relationens betydelse for elevers motivation och kunskapsfrim-
jande.” En annan viktig uppgift fér skolan ir att skapa tillitsfulla
relationer dven med férildrar, under férutsittning att de finns 1
Sverige.

For att {3 elever att vilja fortsitta med studier dr det ocksa viktigt
att stodja dem att hitta realistiska ml som matchar deras férutsitt-
ningar. Detta kriver 1 sin tur att nyanlinda elever fir adekvat stod
och anpassningar frin den férsta dagen 1 svensk skola, att hinsyn tas
till deras specifika forutsittningar och att huvudmin och skolor si-
kerstiller att de fir tillgdng till studie- och yrkesvigledning.

9.5 Tidigare dvervdaganden med relevans for
utredningens uppdrag

Tidigare utredningar om forlingd skolplikt

Det ir fi utredningar som behandlat skolpliktsfrdgan utifrdn hur
denna plikt ska kunna férlingas. Tva relevanta utredningars forslag
beskrivs och diskuteras nedan.

[ betinkandet Mer tid for kunskap® besvaras regeringens friga om
hur skolplikten skulle kunna férlingas med upp till ett r f6r elever
som inte uppndtt behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram efter drskurs 9 i grundskolan. En utgingpunkt f6r uppdraget
var att huvudmannen skulle kunna besluta var den férlingda skol-
plikten organisatoriskt skulle férliggas, pd gymnasieskolans intro-
duktionsprogram respektive 1 grundskolan eller 1 specialskolan.

I betinkandet foreslogs att skolpliktens upphérande skulle ind-
ras pd sd sitt att skolplikten som huvudregel upphér vid utgdngen av
den hégsta drskursen 1 grundskolan eller specialskolan. En elev som
inte har uppnitt behérighet till ett nationellt yrkesprogram i gym-
nasieskolan efter att ha avslutat den hogsta drskursen 1 grundskolan
skulle dock ha férlingd skolplikt under hogst ett lisdr. Den for-
lingda skolplikten skulle kunna fullgéras inom ett introduktions-
program i gymnasieskolan respektive i grundskolan eller specialsko-
lan. Regeringen har hittills valt att inte gd vidare med detta forslag.

¥ www.spsm.se.

3* Mer tid for kunskap. SOU 2015:81.
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Som vi ser ovan finns det ngra visentliga skillnader mellan upp-
dragen iden refererade utredningen och vir utredning. For det férsta
var mélgruppen bredare 1 Mer tid for kunskap och gillde alla elever
som inte har uppndtt behérighet till gymnasieskolan medan denna
utredning enbart ska utreda frigan om forlingd skolplikt for 7yan-
linda. For det andra gavs det en tydlig anvisning 1 direktivet att en
forlingning skulle gilla upp t1ll ett dr. En sddan instruktion saknas
for vir utredning. For det tredje uttrycktes det klart 1 direktivet att
huvudmannen skulle kunna organisera forlingd skolplikt antingen
inom ett introduktionsprogram i gymnasieskolan eller 1 grundskolan.
Foreliggande utredning ska ta stillning till om en férlingd skolplikt
ska kunna fullgéras 1 ett introduktionsprogram 1 gymnasieskolan men
har inte fitt nigon anvisning om vad som skulle kunna utgéra ett
mojligt alternativ om utredningen kommer fram till att det inte bor
fullgoras pa detta sitt.

Av direktivet f6r utredningen om En gymnasieutbildning for alla®
framgdr att den utredningen skulle 6verviga om det bor bli obliga-
toriskt {6r alla unga kvinnor och unga mdén att g8 en gymnasieutbild-
ning eller om andra 4tgirder som ger ungdomar drivkrafter att pi-
bérja och fullflja en sidan utbildning ir att foredra. I utredningen
gors det en ambitidés genomgang av hur utbildningsplikt ser ut i de
andra europeiska linderna och vad utvirderingar visar avseende en
utvidgning av denna plikt. I betinkandet dras slutsatsen att:

Sammanfattningsvis deltar en stor andel av ungdomarna i de studerade
linderna 1 utbildning. Emellertid har utredningen inte haft tillgdng till
undersékningar som belyser det eventuella kausala sambandet mellan de
formella bestimmelserna om utbildningsplikt 1 de undersékta linderna
och ungdomarnas faktiska deltagande i utbildning. *¢ —s.294.

Betinkandet refererar ocksd till forskning som handlar om reformer
dir dldern for skolplikt héjts inom ramen foér grundliggande utbild-
ning motsvarande grundskolan. Av den forskning som redovisas
framgdr att en generell hojning av skolpliktsdldern har betydelse for
dessa elevers kunskapsutveckling. Denna forskning omfattar dock
inte dldre elever motsvarande de som gir i gymnasieskolan.”

3 En attraktiv ggmnasieutbildning for alla. Dir. 2015:31.

3 En gymnasientbildning for alla - dtgirder f6r att alla unga ska pibéorja och fullfélja en gym-
nasieutbildning. SOU 2016:77.

37 Ibid. s. 295.
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Vidare redogors 1 betinkandet for de olika fér- och nackdelarna
med en obligatorisk gymnasieskola. Den storsta fordelen uppges
vara att ett obligatorium skulle kunna ge ett signalvirde om vikten
av en gymnasieutbildning. En skolplikt f6r elever p& gymnasieskolan
ir samtidigt, enligt betinkandet, behiftad med flera rittsliga svirig-
heter. En av de storsta svirigheterna ir nir skolplikten ska upphéra,
vid en viss dlder eller nir utbildningen ir fullgjord, vilket hos mer-
parten av eleverna intriffar efter 18 &r, och hur detta skulle hanteras
i praktiken samt rittsligt. Ovriga frigor handlar om dispens och
dverklaganden. Utredningen om En gymnasieutbildning for alla lan-
dade till slut 1 att frivillighet och andra dtgirder for att frimja delta-
gandet var att foredra i stillet for skolplikt.

Aven den utredningens uppdrag skilde sig frin vir utredning i
flera avseenden. En viktig skillnad ir mélgruppen. Att foreskriva om
skolplikt f6r samtliga elever 1 en skolform medfér andra utmaningar
jamfort med att foresld skolplikt f6r en grupp elever, sirskilt d grup-
pen konstitueras av uppgifter om hur linge berérda elever har vistats
1 landet och hur linge deras skolgdng har varat.

Frigan har siledes varit féremal f6r utredning tidigare enligt ovan,
dock utan att det har lett till ndgra férindringar 1 lagstiftningen.

Overviganden bakom introduktionsprogrammens tillkomst kopplade
tll nyanlinda

Som nimnts ovan ska utredningen ta stillning till om en férlingd
skolplikt fér nyanlinda ska kunna fullgéras 1 ett introduktionspro-
gram i gymnasieskolan. For att kunna analysera denna friga beskri-
ver vi forst kort vad introduktionsprogram idr och vilka évervigan-
den som ligger bakom dess tillkomst.

Introduktionsprogrammen tillkom i samband med den nya gym-
nasieskolan 2011 och ersatte med ndgra modifieringar det tidigare
individuella programmet, som hade funnits sedan bérjan pd 1990-
talet.”® Férindringen motiverades bl.a. med att de nya programmen
skulle skapa tydligare utbildningsvigar som bittre moter utbild-
ningsbehovet hos de elever som saknar behérighet till gymnasiesko-
lans nationella program.” En visentlig skillnad mellan det individu-
ella programmet och introduktionsprogrammen ir att behériga ele-

3% Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. SOU 2008:27.
3 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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ver inte ska gd pd introduktionsprogram. Tidigare kunde elever som
var behoriga till ett nationellt program pd gymnasieskolan, men som
exempelvis avbrét ett sidant, hinvisas till ett individuellt program.®

Introduktionsprogram regleras i 17 kap. skollagen samt i gymna-
sieférordningen.* Sedan 2011 har regleringen om introduktionspro-
gram indrats nigot. Det finns idag fyra introduktionsprogram;
sprakintroduktion, programinriktat val, individuellt alternativ och
yrkesintroduktion, jimfért med de ursprungliga fem programmen.*
En minsta garanterad undervisningstid pd 23 timmar i veckan har
dessutom inférts i skollagen 2018 for att tydliggora att utbildningen
dven pd introduktionsprogrammen, i likhet med reglerna pd de na-
tionella programmen, ska bedrivas som heltidsstudier.¥ Om intro-
duktionsprogrammens innehéll och elever pd dessa program beskrivs
mer i avsnitt 3.4. I betinkandet Framuidsvigen — en reformerad gym-
nasieskola*® som féregick inférandet av det som idag benimns
introduktionsprogram, féreslogs ett sirskilt program fér elever som
varit kort tid i Sverige. Denna féregingare till sprikintroduktionen
motiverades enligt f6ljande:

Ungdomar som invandrat till Sverige under gymnasiedldern eller i slutet
av grundskoledldern ir en mycket heterogen elevgrupp. Det som de
ind3 normalt har gemensamt ir att de inte behirskar det svenska spriket
och att kommunen ir skyldig att erbjuda dem en introduktionskurs. I
praktiken har introduktionskurser pd de individuella programmen
ménga gdnger utformats som kollektiva 16sningar med smi mojligheter
till individanpassning. Det finns dock goda exempel pd mycket vil ge-
nomférda introduktionsutbildningar. Jag foresldr att en ny utbildnings-
form, som kallas programintroduktion, ska inrittas inom de individuella
alternativens ram. I denna verksamhet ska sent invandrade elevers kun-
skaper testas och valideras samtidigt som ungdomarna fir intensivut-
bildning i svenska spriket. Vidare ska eleverna erbjudas individuell vig-
ledning. I denna nya verksamhet ska kommunens helhetsansvar betonas
och introduktionen individanpassas. Efter programintroduktionen bor
ungdomarna placeras i den utbildning som bist passar deras behov och
forutsittningar. Elevernas 8lder, deras férkunskaper, de lokala férut-
sittningarna med mera bor avgdra inom vilka strukturer utbildningen
fortsittningsvis ska ske. Vissa elever kommer att fortsitta sina studier

4 Tbid.

# Gymnasieférordning (2010:2039).

2 De ursprungliga fem programmen var sprikintroduktion, individuellt alternativ, yrkesintro-
duktion samt preparandutbildning och programinriktad individuellt val. Frin och med 1 juli
2019 upphérdes preparandutbildningen och programinriktat individuellt val och ersitts av
programinriktat val.

# 17 kap. 6 § skollagen.

* Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. SOU 2008:27.
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inom svenska for invandrare (sfi), som dven kan kombineras med stu-
dier i gymnasieskolan. Vissa kommer att kunna p8bérja ett nationellt
program. Andra elever kommer att bedriva sina studier pd olika sitt
inom ramen {6r de individuella alternativen som jag har redogjort for
ovan. -s. 575

De férslag som limnades 1 betinkandet utreddes vidare 1 departe-
mentspromemorian Sdrskilda program och bebirighet till yrkespro-
gram® och ledde till utvecklingen av de nuvarande introduktionspro-
grammen. | forarbetena understroks grundskolans ansvar for att ge
stdd och anpassningar till nyanlinda pd ett adekvat sitt s3 att s&
mdnga som mdjligt kan bli behériga till ett av gymnasieskolans na-
tionella program. Det bedémdes ocksd som mer limpligt att obeho-
riga elever skulle £ mojlighet att g8 vidare till gymnasieskolan in att
begrinsas till att stanna i grundskolan efter att de har avslutat den
sista drskursen 1 en obligatorisk skolform eller om de invandrar till
Sverige i gymnasiedldern.

I samband med att introduktionsprogrammen inférdes introdu-
cerades ocksd sprikintroduktion, som ir det mest relevanta alterna-
tivet for utredningens 6verviganden. Sprikintroduktion syftar till
att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spriket, vilket mojliggor for dem att gd vidare 1 gymnasie-
skolan eller till annan utbildning.

Det ir dock av betydelse for utredningens bedémningar att det
finns nyanlinda elever pd samtliga introduktionsprogram. De olika
introduktionsprogrammen har ocksd olika syften och det ir inte
sjilvklart att elever som t.ex. gdr pd individuellt alternativ eller yr-
kesintroduktion har som mélsittning att bli behériga till ett natio-
nellt gymnasieprogram. Det ir fullt méjligt for elever pd dessa pro-
gram att ha ett utbildningsuppligg som syftar till att de ska kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden direkt efter introduktionsprogram-
met.* Det férekommer dven att elever frin t.ex. sprkintroduktion
gir vidare till yrkesintroduktion och dirifrén direkt ut i arbetslivet.”

I och med att introduktionsprogrammen 1 allminhet, och sprik-
introduktionen i synnerhet, ir férlagda till gymnasieskolan dr forut-
sittningarna for mer flexibla 16sningar f6r enskilda elever och deras
mojlighet att lisa sdvil grundskole- som gymnasieimnen samt delta

® Sdrskilda program och bebirighet till yrkesprogram. Regeringskansliet, 2009. PM.
U2009/5552/G.

17 kap. 3 § skollagen.

47 Se exempelvis Uppfolining av spriakintroduktion. Skolverket, 2018, Rapport 469.
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1 arbetsplatsforlagt lirande (APL) storre dir jaimfért med 1 grund-
skolan.

Studier pd introduktionsprogram beskrivs bide 1 ovan nimnda
betinkande®, den efterféljande propositionen och i senare utred-
ningar som en rittighet som utgdr frdn elevers fria vilja och inte som

en plikt.”

9.6 Nyanldandas 6vergang till gymnasieskolan

Endast en mindre andel nyanlinda ir behériga till ett nationellt
program i gymnasieskolan

Som nimnts tidigare, 1 exempelvis kap 3. har elever som invandrat
sent under grundskolan svirare att lyckas med sin skolgdng jimfért
med andra elever. Elever som fortfarande ir nyanlinda nir de gir 1
drskurs 9 har mindre dn fyra &rs skolbakgrund 1 svensk skola. Dessa
elever hinner oftast inte bli behoriga till ett nationellt gymnasiepro-
gram innan de avslutar drskurs 9. Iden foljande statistikgenom-
gdngen fir Skolverkets beskrivning av nyinvandrade elever och i
forekommande fall dven elever med okind bakgrund representera de
nyanlinda eleverna.”® Elever som har okind bakgrund gir inte att
folja 6ver tid och dirfor finns det inte ndgon information om dessa
elevers 6vergdng frin grundskolan till gymnasieskolan.

Som redovisas i kapitel 3 var totalt 85,6 procent av eleverna som
gick ut drskurs 9 behoriga till ndgot av gymnasieskolans nationella
program véren 2020. Behorighetsgraden bland nyinvandrade elever
som kom till Sverige i drskurs 6-9 13g diremot pd 32,1 procent. Ligst
var behorighetsgraden bland de nyinvandrade elever vars férildrar
enbart har férgymnasial eller h6gst gymnasial utbildning. I den grup-

* Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. SOU 2008:27.

¥ Se ex: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. SOU 2008:27, Prop. 2009/10:165 Den
nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, En gymnasieutbildning for alla - dtgirder for
att alla unga ska pabérja och fullfslja en gymnasieutbildning. SOU 2016:77.

50T Skolverkets statistik anvinds begreppet nyinvandrade elever samt elever med okind bak-
grund. Som nyinvandrade elever riknas de som dr {6dda utomlands eller som har bida f6rild-
rarna f6dda utomlands och som har kommit till Sverige under de senaste fyra ren. I begreppet
nyinvandrade ingdr enbart folkbokférda elever. Elever med okind bakgrund kan ocksd vara
nyanlinda enligt skollagens definition. Hir ingdr framfér allt asylsékande elever som nyligen
har anlint till Sverige som innu inte folkbokfdrts. I gruppen ingdr dven elever som har skyd-
dade personuppgifter, vilka dock utgér ett litet antal.
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pen var endast 26 procent av eleverna behériga till ett nationellt
gymnasieprogram.’’

De flesta av de nyinvandrade elever som gir p4 ett nationellt pro-
gram 4terfinns pa det naturvetenskapliga programmet.

De elever som inte ndtt behorighet till ett nationellt gymnasie-
program kan antingen g8 kvar 1 grundskolan under hogst tva &r till
eller soka sig vidare till nigot av gymnasieskolans introduktionspro-
gram. Det vanligaste ir att nyanlinda elever gir vidare till sprikin-
troduktion.

9.6.1  Avbrott och avhopp i samband med dvergangen
fran arskurs 9 till gymnasieskolan®*

Totalt sett var det endast 2,3 procent av alla elever som gick ut ars-
kurs 9 viren 2019 som inte gick direkt vidare till ett gymnasiepro-
gram pd hosten samma &r, vilket motsvarar 2 540 elever. Nyinvand-
rade elever gick i ligre utstrickning in andra elever vidare till gym-
nasieskolan direkt efter &rskurs 9 samma &r. Inom den gruppen var
andelen som inte gick vidare till gymnasieskolan pd hosten samma ar
7,5 procent vilket motsvarar 451 elever pd riksniva.

Elever dterupptar ofta sina studier senare

Det forefaller som att en viss andel av de elever som inte direkt gir
vidare till gymnasieskolan endast gor ett avbrott i de vidare studierna
och 4terupptar sina gymnasiestudier inom ndgra ir.

For att kunna beskriva ménstret angiende dtergdng behover vi gd
tillbaka ndgra 4r i tid. Bland de nyinvandrade elever som gick ut &rs-
kurs 9 viren 2016 var det 1,9 procent som inte hade piborjat en gym-
nasieutbildning inom tre &r, vilket motsvarar 89 elever. Detta kan
jimforas med att det i samma &rskull var 4,5 procent, totalt 216 av
de nyinvandrade eleverna, som inte gick vidare direkt till gymnasie-
skolan samma hést efter att de avslutat drskurs 9. Sett till alla elever
som avslutade drskurs 9 dr 2016 var motsvarande siffror att 0,7 pro-
cent av alla elever, totalt 675 elever, inte hade paborjat en gymnasie-

51 Slutbetyg i grundskolan vdren 2020. Skolverket, 2020, PM.
52 De uppgifter som redovisas 1 detta avsnitt baseras p3 statistik frin Skolverket framtagen
sirskilt 3t utredningen.
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utbildning inom tre &r. Det var 1,7 procent, totalt 1 699 elever, av
samtliga elever som avslutade drskurs 9 &r 2016 som inte gick vidare
till gymnasieskolan direkt samma &r.

Bland de nyinvandrade eleverna som avslutade arskurs 9 ar 2016,
var det sledes 59 procent av de som inte direkt gick vidare till gym-
nasieskolan samma r som ind3 piborjade en gymnasieutbildning
inom tre ir. Av samtliga elever som avslutade drskurs 9 samma 4r och
som inte direkt gick vidare till gymnasieskolan var det 60 procent
som ind3 gjorde det inom 3 &r. Detta visar att det dr ungefir lika stor
andel av de nyinvandrade eleverna som &terupptar sina studier inom
tre &r som av samtliga elever.

Genomstrémning pd sprakintroduktion och dvriga
introduktionsprogram

Av de 5990 nyinvandrade elever som gick ut drskurs 9 viren 2019
var det 58 procent som bérjade pd ett introduktionsprogram och
35 procent som gick vidare till ett nationellt program pd hésten
samma ar.

Som beskrivs 1 avsnitt 3.4.1 var 92 procent av eleverna pd sprik-
introduktion lidsdret 2019/20 nyinvandrade eller hade okind bak-
grund och hela 99,5 procent hade utlindsk bakgrund. Av samtliga
elever 1 gymnasieskolan som var nyinvandrade gick 38 procent pad
sprakintroduktion under lisdret 2019/20. Detta innebir en kraftig
minskning sedan lisiret 2016/17 di andelen var som hégst och upp-
gick tll 72 procent. Minga nyinvandrade elever 1 gymnasieskolan
dterfinns ocksd pd individuellt alternativ samt pd naturvetenskaps-
programmet.

I avsnitt 3.4 redogérs for elevers genomstromning pd introduk-
tionsprogrammen generellt och pd sprikintroduktion sirskilt. Siff-
rorna som redovisas dir visar att ldngt ifrdn alla elever pd introduk-
tionsprogram lyckas med att ta en gymnasieexamen eller etablera sig
pd arbetsmarknaden. En betydande andel av eleverna som gitt pd
introduktionsprogram var inskrivna pd sprikintroduktion. Nistan
alla som gir pa sprikintroduktion skulle kunna vara milgrupp for en
forlingd skolplikt, dtminstone under en viss tid. Som nimnts tidi-
gare blir elever som bérjar pd sprikintroduktion ofta kvar pd pro-
grammet under flera dr. Samtidigt dr det en relativt hog andel av ele-
verna pa sprikintroduktion som avbryter sina studier efter ett &r
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men iterkommer i studier eller arbete &ret dirpi.>® Vidare visar ge-
nomgangen att endast cirka en femtedel av eleverna lyckas med att
ta en gymnasieexamen eller etablera sig pd arbetsmarknaden efter
fem &r.”*

Utredningen noterar att det forefaller vara ett stérre problem att
elever blir kvar for linge pd introduktionsprogrammen® och di
sirskilt pd spr3kintroduktion, 4n att de aldrig pibérjar utbildningen
eller hoppar av. Skolinspektionen har identifierat olika brister som
ligger till grund for att elever kvarblir pd sprikintroduktion, bl.a.
bristande kartliggning, homogent utformad utbildning, att elever
inte far tillgdng till att kunna lisa kurser pd nationella program och
att det idr svirt for skolorna att {3 tillgdng till uppgifter om elevens
studiehistorik 1 samband med flytt. Detta gor att det ir stora skill-
nader mellan hur linge elever ir kvar pd programmet. Medan det vid
vissa skolor tar 1 genomsnitt ett och halvt &r innan eleverna gir vidare
till en annan utbildning, tar det tre till fyra ir pd andra skolor.”® Det
kan sdledes, enligt utredningens uppfattning, i flera fall ta orimligt
l&ng tid innan elever pd introduktionsprogram gir vidare till ett av
gymnasieskolans nationella program. Detta medfér att minga av ele-
verna tappar imneskunskaper 1 imnen som de inte fir undervisning
1 pd sprikintroduktion samt att de hinner fylla 20 &r som ir 4lders-
taket for att kunna borja 1 gymnasieskolan (fér elever som inte ir

folkbokforda dr det 184r).

9.7 Manga nyanldnda elever i grundskolan och
motsvarande omfattas inte av skolplikt

Som konstaterats tidigare pa flera stillen 1 detta betinkande finns det
en relativt stor grupp bland de nyanlinda eleverna som dnnu inte ir
folkbokférda och som dirmed inte kan féljas upp 6ver tid och som
dessutom inte omfattas av skolplikten i grundskolan. Det gdr att lisa
mer om dessa elever i kapitel 3.

Storsta delen av de elever som inte dr folkbokférda dr med storsta
sannolikhet asylsékande. Dessa betecknas som elever med okind

53 Se ex tabell 7 och 8 i Skolverkets rapport Uppfélining av sprikintroduktion. 2018.

Rapport 469.

5 Uppfoljning av gymnasieskolan 2020. Skolverket, 2020. Rapport 4.

55 Uppfolining av sprakintroduktion. Skolverket, 2017. Rapport 454.

3¢ Se exempelvis: Sprakintroduktion i gymnasieskolan. Skolinspektionen, 2017 och Fortsatta ut-
bildningsvégar efter sprakintroduktion. Skolinspektionen, 2019.
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bakgrund i statistiken. For elever med okind bakgrund saknas bak-
grundsvariabler, sisom invandringsstatus. Detta innebir att deras
status som nyanlinda ir svirare att kontrollera, jimfért med folk-
bokforda elever. Antalet elever med okind bakgrund var cirka 10 000
barn 1 grundskolan lisdret 2019/20.”

Som vi har konstaterat tidigare omfattas nyanlinda elever som
inte dr folkbokférda inte av skolplikt i dagsliget. Barnombudsman-
nen (BO) har i en rapport med titeln Vi limnade allting och kom hit>®
frdn 2017 pétalat behovet av att dessa barn blir skolpliktiga. En an-
ledning som &beropas 1 rapporten ir att det dr vdrdnadshavare eller
en god man som avgdr om dessa elever bérjar 1 skolan och dessutom
har inte elevernas hemkommun samma skyldighet att bevaka deras
skolgdng pd samma sitt som for skolpliktiga elever, om elever uteblir
fran skolan. Barnkonventionsutredningen har kommit fram till att
det strider mot artikel 28 1 barnkonventionen att dessa elever inte ir
skolpliktiga.” Manga av dessa barn missar pd detta sitt manader eller
&r av sin utbildning. De som till slut fir stanna i Sverige har vid det
laget tappat mycket av de kunskaper som de haft med sig. Till slut
kan de bli s8 pass gamla att de inte kan eller vill bérja i gymnasiesko-
lan och de har kanske inte heller fullféljt sin grundskoleutbildning.

Forlingd skolplikt i grundskolan och motsvarande skolformer

Aven om utredningen enligt direktivet ska ta stillning till om en for-
lingd skolplikt for nyanlinda ska kunna forliggas till ett introduk-
tionsprogram kan det tinkas att en sddan plikt dven ska kunna fér-
liggas till grundskolan och motsvarande skolformer. Som det be-
skrivs 1 9.2.3 har elever ritt att slutféra grundskolan och motsva-
rande dven om de har passerat skolpliktsdldern. Som det beskrivs i
9.5 har utredningen Mer tid for kunskap foreslagit att en forlingd
skolplikt for att slutféra grundskolan skulle kunna forliggas an-
tingen till grundskolan eller till ett av introduktionsprogrammen.
Detta forslag gillde d& samtliga elever som inte ir behoriga till gym-
nasieskolan.

Vid inférandet av introduktionsprogrammen var tanken bl.a. att
nyanlinda elever helst skulle erbjudas plats i en skolform med elever

57 Elever och skolenheter i grundskolan lisdret 2019/20. Skolverket, 2020. PM.
58 Vi ldmnade allting och kom bit. Roster fran barn och unga pé flykt. Barnombudsmannen, 2017.
5 Barnkonventionen och svensk ritt. SOU 2020:63.

330



SOU 2021:30 Forlangd skolplikt for nyanlanda elever

1 samma aldersgrupp. Samtidigt ser vi att det finns elever, bl.a. asyl-
sokande 1 grundskolan som inte omfattas av skolpliktsreglerna. Att
forlinga skolplikten f6r nyanlinda som inte dr behériga till gymna-
sieskolan och forligga denna i grundskolan eller motsvarande skulle
enligt vr beddmning forst kriva en utredning av frigan om skolplikt
for elever som har ritt till utbildning enligt 29 kap. 2 § skollagen.

9.8 Skolpliktiga elever pa introduktionsprogram

Enligt direktivet ska utredningen ta stillning till om en forlingd
skolplikt for nyanlinda ska kunna fullgéras 1 ett introduktionspro-
gram i gymnasieskolan.

9.8.1 Nyanldnda bade med och utan skolplikt inom en
frivillig skolform innebdr utmaningar

Att koppla skolplikten till statusen nyanlind skulle innebira att sko-
lor och huvudmin behéver tillimpa olika rutiner f6r de elever som
har skolplikt 1 gymnasieskolan och vriga elever som deltar 1 denna
annars frivilliga skolform. Detta skulle dven innebira att skolor be-
hover tillimpa olika rutiner ocksd inom gruppen nyanlinda. Sko-
lorna skulle ocksd eventuellt behéva hilla reda pd vilka nyanlinda
elever som hade skolplikt (var folkbokférda) 1 drskurs 9 och vilka
som blivit folkbokférda under den tid de har gitt pd ett introduk-
tionsprogram. Om nyanlinda elever skulle bérja omfattas av skol-
plikt under utbildningen p8 ett introduktions-program (dvs. inte en
forlingning frin 3k 9) innebir dven detta utmaningar, d& det inte gir
att f6lja hur manga ar en elev med okind bakgrund (ej folkbokford)
har gitt pd just ett introduktionsprogram eftersom det inte férs sta-
tistik om dem. Det saknas ocksd den tydliga lisirsindelning p3 in-
troduktionsprogrammen som finns 1 grundskolan. Detta innebir en
risk att eleverna skulle kunna anses skolpliktiga i flera ir pd intro-
duktionsprogrammen in vad de borde 1 forhillande till deras status
som nyanlinda.
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Okad administration for skolor och huvudmin

Med utgingspunkt i ovanstiende konstaterar utredningen att om
skolplikten skulle kopplas till statusen nyanlinda innebir detta en
okad administrativ bérda for skolor och huvudmin. Nedan illustre-
ras nigra av de administrativa utmaningar som skulle uppsta for sko-
lor och huvudmin om skolplikten férlingdes for nyanlinda elever i
tvd modeller.

Utifrdn de olika kombinationer av skolplikt, ritt till utbildning
samt skolstartsilder som kan férekomma inom gruppen nyanlinda
elever finns dven flera andra alternativa modeller for hur en f6rlingd
skolplikt teoretiskt skulle kunna utformas. Samtliga medfér dock
samma typ av administrativa utmaningar eftersom det i alla sce-
narion kommer att finnas folkbokférda och icke-folkbokforda ele-
ver inom gruppen nyanlinda och dessutom elever vars status som
nyanlinda upphor under pigiende utbildning. Av figur 9.1 framgir
vad som giller om skolplikten férlings med ezt dr for folkbokférda
nyanlinda elever som haft skolplikt sedan drskurs 9. Av figur 9.2
framgdr vad som giller om i stillet alla folkbokférda nyanlinda ele-
ver skulle omfattas av skolplikt upp till 18-drs dlder.

Figur 9.1 Exempel 1. Skolplikten forlings med ett ar for folkbokforda
nyanldnda elever som avslutat arskurs 9 utan att vara behériga
till ett nationellt program

Nyanlanda som inte haft skolplikt i grundskolan far inte heller
skolplikt pa introduktionsprogram

arskurs 9 Ej gatt i svensk grundskola
Ej behorig, nyanland minst ett ar till, folkbokférd (1a) Nyanlind, ej folkbokférd (3a)
Ej behorig, nyanland mindre &n ett ar till, folkbokférd (1b) Nyanlind, folkbokférd (3b)

Ej behdrig, nyanland minst ett ar till, ej folkbokford (2a)
Ej behorig, nyanland kortare dn ett ar till, ej folkbokford (2b)

moduktionsprogram (Im) &r 1

(1a) skolplikt - skolan behéver halla reda pa hur ldnge eleven gatt pa IM och elevens status
som nyanland.

(1b) skolplikt/skolplikt del av tiden - skolan behéver hélla reda pé hur linge eleven gtt paIM
och elevens status som nyanland.

(2a) ej skolplikt - skolan behover halla reda pa att eleven inte ska omfattas av skolplikt efter
folkbokforingen.

(2b) ej skolplikt - skolan behéver halla reda pa att eleven inte ska omfattas av skolplikt efter
folkbokforingen.

(3a) ej skolplikt - skolan behdver halla reda pa att eleven inte ska omfattas av skolplikt efter
folkbokforingen.

(3b) ej skolplikt - skolan behéver halla reda pa att eleven inte ska omfattas av skolplikt efter

@bokﬁ'ﬁringen.
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Figur 9.2 Exempel 2. Skolplikten forlangs till 18 ar for nyanlinda elever
som inte ar behoriga till ett nationellt program

Elever som inte haft skolplikt i grundskolan far skolplikt pa
introduktionsprogram i samband med folkbokféring

p
Ej gatt i svensk grundskola
Nyanlénd, ej folkbokford (3a)
Nyanldnd, folkbokférd (3b)

.

el
S L

mroduktionsprogram (M)

(1) skolplikt/skolplikt del av tiden - skolan behéver halla reda pa nar eleven fyller 18 ar
och elevens status som nyanland.

(2) ej skolplikt/skolplikt del av tiden - skolan behdver halla reda pa att eleven ska borja
omfattas av skolplikt efter folkbokforingen, nar eleven fyller 18 ar och elevens status
som nyanland.

(3a) ej skolplikt/skolplikt del av tiden - skolan behéver halla reda pa att eleven ska
bérja omfattas av skolplikt efter folkbokforingen, nér eleven fyller 18 r och elevens
status som nyanlédnd.

(3b) skolplikt/skolplikt del av tiden - skolan behéver hélla reda pa néar eleven fyller 18
ar och elevens status som nyanlénd.

Ett ytterligare alternativ som vi inte visualiserar hir med figur men
som skulle kunna 6évervigas ir att forligga en skolplikt pd introduk-
tionsprogrammen {or alla nyanlinda elever, tills de har ndtt behorig-
het till ett nationellt program. Detta skulle innebira ytterligare svi-
righeter som att vissa av dessa elever skulle omfattas av skolplikt
iven efter de har blivit myndiga. Som utredningen redogjort fér ovan
finns det dven olika tidsgrinser f6r att pdborja ett nationellt pro-
gram, som dessutom skiljer sig it f6r elever inom gruppen nyan-
linda. Icke-folkbokférda sisom asylsckande elever har endast ritt
att paborja gymnasieutbildning fram tills de fyller 18, till skillnad
frin folkbokforda elever som dels har skolplikt redan i grundskolan,
dels har ritt att pdborja ett gymnasieprogram tills de fyller 20 4r.

Skolverket har tolkat regleringen om ritten att pdbérja en gym-
nasieutbildning fér icke-folkbokférda som att en elev inte har ritt
att gd over till och pdbérja en ny utbildning pé ett nationellt program
eller annat introduktionsprogram efter att de fyllt 18 &r, dven om
eleven har pibérjat ett introduktionsprogram innan dess.” Detta
skulle ge eleverna olika forutsittningar att nd behorighet dven om de
skulle omfattas av samma skolplikt.

0 Uppfolining av sprakintroduktion, Skolverket 2018. Rapport 469.
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Mot bakgrund av vad som framgr ovan framstér en reglering om
en forlingd skolplikt for nyanlinda som en stor utmaning pa grund
av svérigheter for skolor och huvudmin att ha éversikt 6ver de ny-
anlinda elevernas status som ir forinderlig 6ver tid. Detta skulle s3-
ledes medfora en betydande administration f6r skola och huvudman.
Att forlinga skolplikten till att avse alla elever inom gruppen nyan-
linda innebir vidare stora férindringar i raidande skolpliktsreglering.
Denna grupp innehiller elever som idag varken har skolplikt i
grundskolan eller 1 motsvarande skolformer och sdledes saknar skol-
plikt i dag.

9.8.2  Forlangd skolplikt for nyanldanda inom en frivillig
skolform riskerar att skapa ett A- och B-lag

Att vissa elever skulle ha skolplikt i gymnasieskolan medan majori-
teten inte har detta skulle inte bara innebira en utékad administra-
tion och praktiska svirigheter for utbildningsanordnarna. En sidan
uppdelning skulle dessutom riskera att skapa ett A- och B-lag i en
méinga ginger redan segregerad skola. Som vi har beskrivit 1 av-
snitt 3.4.1 uppges i mdnga undersékningar och forskningsrapporter
att elever pd sprikintroduktion inte kinner samhérighet med resten
av gymnasieeleverna, dven om de studerar i samma byggnad. En upp-
delning av elever dir skolan tvingas att bevaka en del elevers nirvaro
mot skolplikt medan andra har nirvaroplikt skulle kunna leda till att
de elever som har skolplikt uppfattar skolan snarare som ett straff in
som en mojlighet.

En sidan 16sning ir, enligt utredningens bedémning, mycket
tveksam sdvil ur etisk som ur motivationssynpunkt. I utredningens
samtal med huvudmin, skolor och forskare samt i tidigare utred-
ningar, t.ex. 1 Fler nyanlinda elever ska uppnd behirighet till gymna-
steskolan® beskrivs dessutom dessa elever som motiverade att gi i
skolan och som elever som till 6vervigande del vill studera vidare
eller komma in pd arbetsmarknaden. Om motivation kan man lisa
mer om 1 kapitel 8.

Skolplikt f6r nyanlinda kan ocksd innebira rittsliga utmaningar,
vilket utvecklas i de féljande avsnitten.

o Fler nyanlinda elever ska uppnd bebérighet till gymnasieskolan. SOU 2017:54.
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9.9 Principiella rattsliga utgangspunkter

Enligt direktivet ska utredningen analysera och féresla hur skolplik-
ten kan férlingas for nyanlinda elever som inte ir behoriga till ett
nationellt program 1 gymnasieskolan och om skolplikten kan forlig-
gas pd gymnasieskolans introduktionsprogram. I det féljande redo-
visar vi de 6vergripande rittsliga utgdngspunkter som vi haft nir det
giller en eventuell reglering om forlingd skolplikt f6r nyanlinda och
dess overensstimmelse med olika juridiska bedémningsgrunder. I
foljande avsnitt kommer vi att analysera hur en reglering om f6r-
lingd skolplikt f6r nyanlinda férhéller sig till regeringsformen (RF),
Europakonventionen (EKMR) och Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan) samt diskriminerings-
lagen (DL). Till viss del berérs samma frgor 1 analyserna vilket in-
nebir att upprepningar kan bli nédvindiga om utredningens olika
proportionalitetsbedémningar ska bli fullstindiga var och en for sig.

9.9.1  Ar det forenligt med grundliggande fri- och rittigheter
att forldnga nyanlandas skolplikt?

Utredningen har 1 kapitel 8 redogjort f6r skyddet fér grundliggande
fri- och rittigheter och konstaterat att det finns skil att utgd fran att
skolplikten skulle kunna utgéra en begrinsning av elevens grund-
lagsstadgade rorelsefrihet. Innan ett forslag om forlingd skolplike
for nyanlinda limnas behdver en sddan reglerings grundlagsenlighet
bedémas. De stillningstaganden som behover goras ir

e om indamilet med en férlingd skolplikt for vissa elever ir god-
tagbart 1 ett demokratiskt samhille och

e om kravet pd nirvaroplikt ir proportionerligt.

Proportionalitetsbeddmningen omfattar en prévning 1 tre steg. Det
forsta steget avser om det aktuella ingreppet dr dgnat att tillgodose
det avsedda indamadlet (dndamdlsenlighet). Direfter foljer en prov-
ning om ingreppet ir nddvindigt {or att uppnd det avsedda indama-
let eller om det finns likvirdiga, mindre ingripande alternativ (ndd-
vindighet) och slutligen om den férdel som det allmidnna vinner stir
i rimlig proportion till den skada som ingreppet férorsakar den en-
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skilde (proportionalitet i strikt mening).” Hur bedémningen av grund-
lagsenlighet ska goras beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.

Att forlinga nyanlinda elevers skolplikt kan vara godtagbart 1 ett
demokratiskt sambille

Nyanlinda elever som kommer till Sverige 1 hégstadiet har kort tid 1
svensk grundskola for att uppnd sprik- och imneskunskaper jimfért
med elever som har gitt hela sin skoltid i svensk grundskola. Milet
med att férlinga skolplikten f6r nyanlinda elever dr att de ska uppnd
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Att fler ele-
ver uppnir behorighet till gymnasieskolan dr positivt for deras egen
férsorjning, framtidsutsikter och for samhillsekonomin som helhet.
Om en forlingning av skolplikten utgér en dtgird som syftar till att
deras ritt till utbildning blir mer effektivt tillgodosedd si att fler ele-
ver blir behériga till gymnasieskolan dr det utredningens bedémning
att detta skulle kunna vara godtagbart i ett demokratiskt samhille
och att begrinsningen kan anses ha ett berittigat indamal. Frigan ir
om regleringen skulle bli indamalsenlig, nédvindig och om den fér-
del som det allminna vinner stir i rimlig proportion till den skada
som ingreppet férorsakar den enskilde.

Att forlinga skolplikten for myndiga elever gir inte att forena med
dagens sanktionssystem

En forlingd skolplikt tills eleverna uppndr behérighet kan innebira
att eleven hinner bli myndig, vilket skulle innebira flera utmaningar.
Sanktionerna som ir kopplade till skolplikt utgérs ytterst av ett vi-
tesforeliggande av elevens vdrdnadshavare. Nir eleven blir myndig
upphor forildrarnas roll som virdnadshavare och eleven har inte
lingre ndgon virdnadshavare. S4 linge eleven gér i grundskola, gym-
nasieskola eller motsvarande kvarstdr forildrarnas underhallsskyl-
dighet. Eleven idr dock sjilvstindig och férildrarna har inte lingre
ndgon insyn 1 skolfrdgor. Sanktionsméjligheten skulle dirmed inte
kvarstd. Att utreda andra méjliga sanktionsmojligheter vid en skol-
plikt f6r myndiga elever bedéms inte ingd 1 utredningens uppdrag.
Det skulle dessutom innebira en alltfor stor inskrinkning i1 den vux-

62 RA 1999 ref 76, avsnitt 5.5 och NJA 2018 s. 753.
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nes ritt till sjilvbestimmande att inféra en skolplikt, dven om inten-
tionen bakom lagstiftningen ir legitim och villovlig. Att bli myndig
innebir att individen fir makt och ansvar fér sig sjilv och att agera
sjilvstindigt. Det dr dirmed utredningens bedémning att en for-
lingd skolplikt under alla omstindigheter ska upphéra nir eleven
fyller 18 r eftersom maélet, som ir syftet med regleringen, inte kan
anses std i rimlig proportion till dtgirden. Att skolplikten upphér nir
en person blir myndig kan ses som ett alternativ som i mindre grad
begrinsar sjilvbestimmanderitten for en person som ansvarar for
exempelvis sitt eget beslutsfattande. Frigan ir dirmed om det ir
proportionerligt att nyanlinda som inte uppnitt behérighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan ska ha foérlingd skolplikt tills
de uppnér behorighet, dock lingst till att de fyller 18 &r.

Att forlinga skolplikten for nyanlinda elever som inte uppnatt
gymnasiebehorighet kan utgora en alltfor lingtgdende begrinsning

Nir nyanlinda elever paborjar svensk skola under hogstadiet place-
ras de ofta en &rskurs ligre in deras dlder anger. Detta innebir att
nyanlinda som inte uppndtt behoérighet minga ginger ir dldre in 6v-
riga elever nir de limnar grundskola och motsvarande. I regel ir
dessa elever 1 dldrarna 16-17 r vid 6vergingen till introduktions-
program i gymnasieskolan, men de kan dven vara ildre. En reglering
av forlingd skolplikt f6r dessa elever skulle dirmed kunna innebira
att vissa elever enbart fr en kortare forlingning eller ingen alls om
de hunnit bli myndiga medan vissa kan {4 férlingd skolplikt 1 flera
r. Omfattningen av den férlingda skolplikten blir sdledes helt be-
roende av deras dlder nir de avslutar grundskolan. En sidan reglering
kan sdledes bli lingt mer ingripande fér den enskilde eleven in del-
tagande 1 obligatorisk lovskola som vi behandlat 1 kapitel 8. Detta
innebir att hégre krav méste stillas pd en sddan reglering for att den
ska anses proportionerlig i férhillande till den l8ngtgdende begrins-
ning av elevernas rorelsefrihet som den skulle innebira.

Av den statistik som vi tidigare redogjort for framgir att majori-
teten av de nyanlinda elever som avslutar &rskurs 9 pabérjar gymna-
sieskolan. Samtidigt har vi konstaterat att det férekommer att elever
pd introduktionsprogram hoppar av gymnasieskolan innan de hinner
bli behoriga till ett nationellt program men att ménga av dem 3ter-
upptar sina studier inom nigot &r. Det ir samtidigt vanligt att elever
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blir kvar pd introduktionsprogram under allt f6r ling tid. Av betin-
kandet Fler nyanlinda ska uppnd bebérighet till gymnasiet® framgir
att nyanlinda elever ofta ir mycket motiverade till att klara skol-
gdngen och att mdnga kinner oro fér att inte hinna bli behoriga till
gymnasieskolans nationella program. Utredningen har dirmed inte
uppfattat det som ett stort samhillsproblem, varken att nyanlinda
elever inte viljer gymnasieskolan eller hoppar av gymnasieskolan 1
storre omfattning. Problemet verkar snarare bestd 1 att eleverna inte
hinner bli behériga till gymnasieskolan innan de passerar dldersgrin-
sen for att tas emot pd ett nationellt program och att de inte fir en
utbildning med det inneh8ll de har behov av. En férlingd skolplikt
skulle skicka en signal om att elever ska g i skolan tills de blir beho-
riga till gymnasieskolan. Men ger den sidan effekt pd elevernas skol-
deltagande att syftet med regleringen uppnds?

Av forskning framgar att det krivs en acceptans for ett obligato-
rium for att det ska ge den 6nskade effekten pd elevernas skoldelta-
gande och att en sddan acceptans uppstir forst nir alla elever omfat-
tas.** For att urskilja en grupp elever som ska omfattas ir det av vikt
att det finns skil for att gora just detta urval och att dtgirden ir pro-
portionerlig f6r majoriteten av eleverna i gruppen.

Nyanlinda elever ir en heterogen grupp och de som skulle om-
fattas av regleringen om forlingd skolplikt skulle vara ildre elever,
vilket méste tas 1 beaktande vid proportionalitetsbedémningen. Att
utgd frin att en forlingd skolplikt leder till att alla i gruppen genom
dtgirden fir férutsittningar att bli behoriga till gymnasieskolan later
sig inte goras. Eftersom det ror sig om ildre elever som kan ha stora
kunskapsbrister ir frigan om regleringen éverhuvudtaget ir me-
ningsfull.

For nyanlinda elever som tidigare upplevt skolmisslyckanden
och som har en negativ eller tveksam instillning till utbildning kan
ett obligatorium innebira en risk fér att denna uppfattning forstirks
om de tvingas delta i en verksamhet som dessutom kan upplevas som
stigmatiserande. Vidare foreligger en hog risk for att en skolplikt
inte skulle vara ett effektivt medel for att 3 dessa elever att g3 till
skolan med hinsyn till den bakomliggande problematik som kan fin-
nas. Utredningen har inte funnit skil {or att foresld att dessa elever

63 Fler elever ska bli beboriga till gymnasieskolan. SOU 2017:54.

¢+ Oreopoulos, P. "Would more compulsory schooling help disadvantaged youth? Evidence
from recent changes to school-leaving laws", 1 Gruber, J. (red.), The problems of disadvantaged
youth: An economic perspective. University of Chicago Press, 2009, s. 85-112.
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ska omfattas av en lovskola som ir obligatorisk f6r eleven med hin-
syn till att detta inte bedéms proportionerligt, vilket beskrivs nir-
mare 1 kapitel 8. P4 samma grund skulle det enligt utredningens be-
démning inte vara proportionerligt att dessa elever skulle omfattas
av en forlingd skolplikt, som dessutom ir en in mer ingripande
dtgird. Samtidigt finns det engagerade och ambitidsa elever som inte
har hunnit bli behériga till ett nationellt program pd grund av en allt-
for kort skolging 1 Sverige. Att gora det obligatoriskt f6r dessa ele-
ver, som redan kimpar mot klockan for att bli behéoriga till gymna-
sieskolans nationella program, att fortsitta sin skolgdng inom intro-
duktionsprogram framstdr inte heller som en nédvindig eller me-
ningsfull tgird. En ytterligare aspekt ir att inte alla elever som gir
introduktionsprogram har maélet att bli behoriga till ett nationellt
program i1 gymnasieskolan, vilket beskrivs i avsnitt 9.5. Att infora en
skolplikt for dessa elever skulle dessutom innebira att skolplikten
saknar koppling till syftet med elevens utbildning.

Mot bakgrund av ovan férda resonemang drar utredningen slut-
satsen att det dr svirt att gora en enhetlig bedémning av proportio-
naliteten av dtgirden for alla nyanlinda. Mycket talar vidare for att
dtgirden inte skulle vara proportionerlig fér majoriteten av de
nyanlinda som skulle omfattas. Det gir emellertid inte att utesluta
att det finns elever dir en fortsatt obligatorisk skolgdng mojligen
skulle kunna ses som att deras ritt till utbildning blir tillgodosedd pd
ett mer effektivt sitt. Det ricker dock inte att regleringen ir inda-
mélsenlig och nédvindig f6r en mindre del av mélgruppen. Med
hinsyn till detta finner inte utredningen att det ir proportionerligt
att infora en reglering om f6rlingd skolplikt f6r nyanlinda elever.

Aven om regleringen trots detta skulle bedomas som indamals-
enlig ir den inte nédvindig enligt utredningens bedémning eftersom
det finns mindre ingripande itgirder som kan ge samma effekt.
Dessa beskrivs nirmare i avsnitt 9.10 och 9.11. Utredningens bedém-
ning om behovet av en sprikstirkande sommarskola f6r bl. a. nyan-
linda ir ett sidant, vilket beskrivs nirmare i kapitel 10. Aven for-
slaget om studietid 1 kapitel 6 bor kunna komma dessa elever till
gagn nir den anpassas efter deras behov, liksom lovskola under lis-
drsloven enligt kapitel 7. Utredningen vill iven understryka att tidiga
och adekvata insatser bor sittas in f6r dessa elever s3 fort de pdborjar
svensk skola och pd sitt stirka elevernas ritt till utbildning sd att den
blir mer effektivt tillgodosedd redan 1 grundskolan och motsvarande
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skolformer. Skolan har en tydlig skyldighet enligt skollagen att genom
anpassningar och sirskilt stéd ge eleverna férutsittningar att nd ut-
bildningens kunskapskrav. Om en elevs bristande kunskaper skulle
bero pd att eleven inte har fitt det stdd av skolan som eleven har ritt
till framstar det inte som proportionerligt 1 strikt mening att f6ljden
blir en f6rlingd skolplikt f6r individen med den skada som kan f6lja
i form av exempelvis ett upplevt stigma.

9.9.2 Kan en férldngning av nyanlanda elevers skolplikt
utgora diskriminering?

Bestimmelser om diskriminering

Av 2 kap. 12 § regeringsformen foljer att lag eller annan foreskrift
inte fr innebira att nigon missgynnas dirfor att hon eller han tillhér
en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande férhillande eller med hinsyn till sexuell liggning. I diskri-
mineringslagen (DL) finns bestimmelser om férbud mot diskrimi-
nering. Lagen har till indamal att motverka diskriminering och ska
pd andra sitt frimja lika rictigheter och méjligheter oavsett kon,
koénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning eller &lder, vilka brukar benimnas diskrimineringsgrunderna.®

DL ir utformad med beaktande av olika diskrimineringsférbud 1
FN- och Europaridskonventioner liksom i olika EU-instrument, bl.a.
ett stort antal direktiv.®

Vad som avses med diskriminering

Vad som ir diskriminering i lagens mening framgir av 1 kap. 4 § DL.
Det finns olika former av diskriminering som ir férbjudna. Dessa ir
direkt diskriminering, indirekt diskriminering, bristande tillginglig-
het, trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskrimi-
nera.”” Av sirskilt intresse for detta betinkande ir diskriminerings-

65 1 kap. 1 § Diskrimineringslagen, DL, (2008:567).

% Fler myanlinda elever ska uppa behorighet till gymnasiet. SOU 2017:54. s. 383. I betinkandet
gors en omfattande analys av hur deras férslag om anpassningar av undervisningen fér ny-
anlinda férhiller sig till diskrimineringsférbuden, se SOU 2017:54, bilaga 3.

¢7 1 kap. 4 § DL.
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grunden etnisk tillhérighet och formerna direkt och indirekt diskri-
minering. Dessa beskrivs enligt féljande:

Etnisk tillhorighet”, med vilket avses nationellt eller etniskt ur-
sprung, hudfirg eller annat liknande férhéllande. Det krivs inte att
pastddd diskriminering avser en sirskilt utpekad grupp av personer
med samma etniska tillhérighet, utan det ar tillrickligt med en sddan
indirekt hinvisning till etnisk tillhérighet som ligger 1 pistiendet att
den drabbade missgynnas for att denne dr exempelvis flykting eller
invandrare.”

Direkt diskriminering’® innebir att nigon missgynnas genom att
behandlas simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller skulle
ha behandlats i en jimforbar situation, om missgynnandet har sam-
band med diskrimineringsgrunderna.

Indirekt diskriminering’’ innebir att nigon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt
som framstdr som neutralt men som kan komma att sirskilt miss-
gynna personer utifrin diskrimineringsgrunderna, sivida inte bestim-
melsen, kriteriet eller férfaringssittet har ett berittigat syfte och de
medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.

DL genomfér bla. rddets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung. Enligt direktivet fir det inte
forekomma ndgon direkt eller indirekt diskriminering pd grund av
ras eller etniskt ursprung (artikel 2.1). Direkt diskriminering ska an-
ses forekomma nir en person pd grund av ras eller etniskt ursprung
behandlas mindre f6rméanligt in en annan person behandlas, har be-
handlats eller skulle ha behandlats 1 en jimférbar situation (artikel
2.2 a). Indirekt diskriminering ska anses férekomma nir en skenbart
neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfa-
ringssitt sdrskilt missgynnar personer av en viss ras eller ett visst etniskt
ursprung jimfért med andra personer, om inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet objektivt motiveras av ett berittigat mdl och
medlen f6r att uppnd detta ir limpliga och nédvindiga (artikel 2.2 b).

Av EU-domstolens praxis framgir dven att etniska dverviganden
bakom en till synes neutral reglering kan leda till direkt diskrimine-
ring och att det dirmed inte krivs att den mindre f6rméanliga behand-

1 kap. 5§ 3 p. DL.
¢ Gota hovritts dom den 25 februari 2010, mal T 1666-09.
701 kap. 4§ 1p. DL.
711 kap. 4§ 2 p. DL.
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lingen eller det sirskilda missgynnandet inkriktar pg rittigheter eller
berittigade intressen. Denna praxis grundas i det s.k. Chez-m3let.”
EU-domstolen fann att en dtgird som innebir mindre f6rménlig be-
handling av invdnarna i en stadsdel jimfért med invdnarna i andra
stadsdelar utgor direkt diskriminering om det visar sig att dtgirden
har inférts eller uppritthillits av skil som hinger samman med det
etniska ursprung som ir gemensamt for de flesta av invdnarna 1 den
aktuella stadsdelen.”

Det finns dven uttalanden i férarbeten att bestimmelserna om di-
rekt diskriminering blir tillimpliga dven om kriteriet skulle vara ne-
utralt utformat, om etniska éverviganden de facto ligger till grund
for ett urvalsbeslut 1 ett sirskilt fall.”

En forlingning av skolplikt for nyanlinda kan innebira ett
missgynnande

For att det ska vara friga om diskriminering krivs att en person ir
missgynnad i jimforelse med en person i en jimférbar situation och
att detta har samband med en av diskrimineringsgrunderna.

Att utdka den obligatoriska skolgdngen for en avgrinsad del av
en drskull innebir att individer kommer att behandlas olika av det
allminna. Som vi tidigare beskrivit finns det olika sitt att utforma en
forlingd skolplikt for nyanlinda. Oavsett utformning skulle den in-
nebira att en grupp elever behandlas annorlunda i férhillande till 6v-
riga elever. Detta vicker frigan om en reglering av aktuellt slag ir
tilliten eller om det kan anses utgora diskriminering enligt diskrimi-
neringslagen, inte minst eftersom regleringen kan komma att triffa
1 huvudsak elever med viss etniskt ursprung eller etnisk tillhorighet.

De nyanlinda elever som omfattas av en férlingd skolplikt skulle
f3 en utvidgad obligatorisk utbildning bestiende av dels en ritt till
utbildning, dels en skyldighet att fortsitta sin skolging. Andra elever
som befinner sig i en jimférbar situation har enligt skollagen dels
ritt att fortsitta utbildningen 1 grundskolan, dels valfrihet att pi-

72 Se EU-domstolens dom den 16 juli 2015 1 m3l C-83/14 CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD
mot Komisia za zashtita ot diskriminatsia.

73 Klaganden 1 milet menade att det var diskriminerande att elbolaget Chez RB endast i
omrdden som till stérsta delen beboddes av romer, placerade elmitare pd pelare pd sex-sju
meters hojd i jimférelse med en betydligt ligre placering i andra omriden. Syftet med den
hégre placeringen var att férhindra manipulering av elmitare och olagligt uttag av el.

74 Prop. 2015/16:184 Fler elever i fler skolor, s. 15.
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bérja ett introduktionsprogram i gymnasieskolan. Att sirbehandla
nyanlinda elever ur gruppen elever som inte blir behériga till ett na-
tionellt gymnasieprogram dir alla elever ir 1 en jimforbar situation
kan riskera att utgéra ett missgynnande. De nyanlinda eleverna frin-
tas ritten att sjilva vilja om de vill fortsitta sin skolging efter att de
gdtt ut hogsta drskursen pd grundskola eller motsvarande. Att for-
ligga en reglering av aktuellt slag p& gymnasieskolans introduktions-
program skulle dessutom kunna innebira att vissa elever far skolplikt
1 en annars frivillig skolform. Det kan dven innebira att det gir elever
bide med och utan skolplikt p samma introduktionsprogram. De-
ras frinvaro kan resultera 1 konsekvenser {6r deras virdnadshavare 1
form av vite, vilket inte giller f6r 6vriga elever. Detta kan upplevas
som ett utpekande och ge en stigmatiserande effekt for de elever
som omfattas av skolplikt, vilket kan ses som en skada fér den en-
skilde. Dirmed ir det utredningens bedémning att detta kan anses
utgora ett missgynnande. Nista friga som man behover stilla sig ir
om missgynnandet kan utgéra diskriminering enligt DL.

Ett missgynnande skulle inte utgéra direkt diskriminering

For att det ska vara friga om direkt diskriminering miste det finnas
ett direkt samband mellan missgynnandet och en diskrimerings-
grund, i foreliggande fall etnisk tillhérighet. Sambandet kan vara di-
rekt uttryckt i bestimmelsen men kan 4ven vara bakomliggande pd
s& sitt att det finns etniska 6verviganden bakom en i dvrigt neutral
bestimmelse, dvs. om 3tgirden har inforts eller upprittats av skil
som hér samman med etniskt ursprung. Sirbehandlingen méste si-
ledes kunna kopplas till etnicitet enligt ovan f6r att det ska vara friga
om direkt diskriminering.

Den personkrets som den forlingda skolplikten skulle avse defi-
nieras genom kriteriet nyanlind enligt skollagen, som 1 och fér sig ir
neutralt i férhdllande till de diskrimineringsgrunder som anges 1 DL,
t.ex. etniskt ursprung. Detta beror pd att kriteriet nyanlind dven kan
omfatta elever som ir etniskt svenska men som dtervinder till Sve-
rige efter att ha varit bosatta utomlands. Innehillet 1 en reglering om
forlingd skolplikt f6r nyanlinda skulle dirmed inte ha ett direkt
samband med diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet eftersom
regleringen inte skulle vara uttryckt i etniska termer. Nista bedém-
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ning som utredningen behéver ta stillning till 4r om nigra etniska
overviganden kan ha legat till grund for de beslut som idr avsedda att
fattas med st6d av regleringen.

Nyanlinda elever som bérjar 1 svensk skola direkt pd hogstadiet
eller 1 gymnasieskolan har mycket kortare tid pa sig att uppnd beho-
righet till gymnasieskolans nationella program in mainga av sina
jimndriga skolkamrater. Syftet bakom en reglering av forlingd skol-
plikt dr dirmed att en elev med kort tid 1 svensk skola ska {8 bittre
forutsittningar att nd de krav som minst ska uppnés 1 de imnen som
krivs f6r gymnasiebehorighet. Skilet till en sirreglering f6r dessa
elever i aktuellt avseende ir sdledes inte baserad pd deras etniska till-
hérighet dven om det framstdr som klart att den skulle triffa elever
med till 6vervigande del annat etniskt ursprung in svenskt. Det
skulle enligt utredningens bedémning dirmed inte finnas ndgra et-
niska éverviganden bakom regleringen.

I den min dtgirden skulle kunna anses som ett missgynnande i
forhillande till ndgon annan elev i en jimfoérbar situation finner ut-
redningen att en reglering av aktuellt slag saknar ett direkt samband
med diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet. En reglering av ak-
tuellt slag skulle dirmed enligt utredningens bedémning inte utgéra
direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen och det bakomlig-
gande EU-direktivet.

Ett missgynnande kan utgora indirekt diskriminering

Aven om reglerna utformas p4 ett neutralt sitt kan dess tillimpning
riskera att innebira en indirekt diskriminering om en reglering miss-
gynnar elever med viss etnisk tillhérighet. Som vi konstaterat ovan
bestar gruppen nyanlinda huvudsakligen av elever med annan etnisk
bakgrund och det ir hogst sannolikt att regleringen 1 praktiken 1 hu-
vudsak kommer triffa elever av annan etnisk tillhorighet dn svensk.
Om tillimpningen av kriteriet nyanlinda innebir att majoriteten av
de elever som i praktiken omfattas av den férlingda skolplikten ir
elever av annan etnisk tillhérighet 4n svensk, innebir det en risk for
en indirekt diskriminering. Skilet ir att tillimpningen kan komma
att sirskilt missgynna elever med viss etnisk tillhorighet. For att en
sirbehandling inte ska utgéra indirekt diskriminering krivs att:
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o kriteriet har ett berittigat syfte,

o de medel som anvinds dr limpliga och nédvindiga for att uppnd
syftet och

o 4tgirden ir proportionerlig 1 strikt mening.

Forst om en 8tgird skulle bedomas som sdvil berittigad, limplig och
nddvindig bor man dven bedéma om den ir proportionerlig i strikt
mening i enlighet med praxis frdin EU-domstolen.” En avvigning ska
di dven goras mellan syftet som ska uppnds med &tgirden och de
oligenheter som den enskilda eleven orsakas. Vad giller frigan om
en forlingd skolplikt kan anses ha ett berdttigat syfte gor utredningen
foljande bedémning.

Att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en gymnasieutbild-
ning f6r att 6ka mojligheterna till arbete eller fortsatta studier ir ett
viktigt mél f6r bdde samhillet och individen. Nyanlinda elever som
inte uppndtt behorighet till gymnasieskolan kan ha haft betydligt
kortare tid i svensk skola dn jimn&riga elever som gitt i svensk skola
lingre tid eller under hela sin skolgdng. Att ge nyanlinda forlingd
skolplikt och dirmed ytterligare undervisningstid i syfte att gora fler
elever behoriga till gymnasieskolan, bedéms kunna utgora ett berit-
tigat syfte.

Nista friga ir om en f6rlingd skolplikt utgér en dtgird som ir
lamplig och nodvindig tor att uppna syftet med regleringen f6r denna
grupp elever.

Som utredningen redogjort for tidigare utgér skolplikt en horn-
sten 1 svensk utbildning som anses vara ett effektivt medel for att
elever ska genomgd grundliggande utbildning, vilket tillimpas ge-
nom att elever frin forskoleklass till &rskurs 9 har denna plikt. Att
ge dldre elever 1 gymnasiedldern skolplikt har utretts tidigare och
som vi tidigare konstaterat har detta inte lett till nigra lagstiftnings-
tgirder. En forlingd skolplikt fér nyanlinda som inte uppnitt be-
horighet till gymnasieskolan skulle triffa just dldre elever som kan
ha en varierande skolbakgrund. Att en forlingd skolplikt skulle vara
limplig och nédvindig f6r att dessa elever ska uppnd behorighet till
gymnasieskolan ir inte sjilvklart sett utifrin milgruppen som hel-
het. Detta giller frimst med tanke pd att gruppen nyanlinda utgor

7> EU-domstolens dom den 16 juli 2015 1 mél C-83/14, CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD
mot Komisia za zashtita ot diskriminatsia., punkterna 123 och 128.

345



Forlangd skolplikt for nyanlanda elever SOU 2021:30

en snivt avgrinsad grupp elever som samtidigt ir heterogen. Elever-
nas bakgrund och foérutsittningar att nd indamilet med regleringen
kan skilja sig stort. Som utredningen tidigare konstaterat paborjar
majoriteten av de nyanlinda elever som avslutar drskurs 9 gymnasie-
skolan. Forvisso férekommer det att elever pd introduktionspro-
gram hoppar av gymnasieskolan innan de hinner bli behériga till ett
nationellt program men som vi konstaterat ir det mdnga av dem ter-
upptar sina studier inom ndgot ar. Vidare ger forskning och utred-
ningens empiri enbart ett svagt stdd for att obligatorium skulle ge
effekten att elevers maluppfyllelse 6kar. Vad giller uppfyllelsen av
indamailet med regleringen ir det dirmed utredningens bedémning
att det ir osikert om denna 3tgird verkligen ger en effekt fér en
overvigande majoritet av de elever som skulle omfattas av regler-
ingen. Det ir dessutom tveksamt om effekten 1 s3 fall 6verstiger den
som dagens frivilliga deltagande 1 gymnasieskolan ger.

Mot bakgrund av ovanstdende foreligger det en risk for att limp-
ligheten av en sidan reglering skulle ifrdgasittas pd grund av att med-
let f6r att nd syftet skulle ses som alltfér ingripande. Enligt utred-
ningens bedémning finns det dessutom andra alternativ in en for-
lingning av skolplikt for att 6ka férutsitiningarna for att fler elever
blir behériga till gymnasieskolans nationella program sdsom av utred-
ningen limnade f6rslag 1 andra omriden men dven befintliga dtgirder
enligt skollagen. Detta beskrivs nirmare i avsnitt 9.9.1 och 9.10.

Detta innebir sammanfattningsvis att trots att syftet bedéms
som berittigat anses inte dtgirden som proportionerlig enligt utred-
ningens bedémning. Att férlinga skolplikten utgér ett medel som ir
alltfér ingripande for den enskilde 1 férhillande tll dess effeke 1
jimforelse med andra mindre ingripande dtgirder, jfr avsnitt 9.9.1.
Mot bakgrund av ovanstiende bedémning kan en reglering om
forlingd skolplikt for nyanlinda strida mot diskrimineringslagen
och det bakomliggande EU-direktivet.
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9.10 Andra atgarder an forlangd skolplikt for
nyanlanda ar att foredra

Redan i dag finns det dtgirder som innebdir att elever kan slutfora
utbildningen dven ndr skolplikten har upphirt

Det finns redan minga tgirder, bide med inslag av tving och frivil-
lighet som ger méjlighet for rektorer, virdnadshavare och elever att
besluta att en elev ska slutféra grundskoleutbildningen innan 6ver-
ging sker till gymnasieskolan. Dessa &tgirder vidtas i regel nir eleven
ir 16-18 ar.

Som vi beskrivit 1 avsnitt 9.2.3 finns det rittigheter som ger ele-
ven mojligheter att slutféra utbildningen 1 upp till tvd &r efter att
skolplikten har upphért. Det finns dven mojligheter f6r rektorn en-
sam eller pd initiativ frdn virdnadshavaren besluta att en elev ska g
om arskurs 9, vilket dven kriver ett beslut om férlingd skolplikt frin
hemkommunen.

En forlingd skolplikt enbart for nyanlinda i grundskolan dr inte ett
alternativ

En av tankarna bakom introduktionsprogrammen var att erbjuda
undervisning till obehériga elever som leder fram till gymnasiebeho-
righet. Aven om grundskolans ansvar for att elever ska bli behériga
till gymnasieskolan betonades lyftes vikten av att hinsyn dven beho-
ver tas till elevers &lder. Om skolplikten skulle férlingas f6r nyan-
linda i grundskolan utdver vad som redan ir mojligt enligt skollagen
skulle syftet med introduktionsprogrammen motverkas. Det skulle
ocksd gora det svirare att erbjuda eleverna gymnasiekurser i de im-
nen dir eleven har godkinda betyg vilket riskerar att bromsa deras
kunskapsutveckling 1 dessa dmnen. Sirskilt skulle detta kunna ris-
kera att drabba elever som bara saknar godkint betyg 1 svenska eller
svenska som andrasprik. Det kan dirutdver ses som ett missgyn-
nande att nyanlinda elever som kan ligga nira behorighet ska tillhora
grundskolan medan icke-nyanlinda elever som ir ldngt ifrdn att bli
behoriga tll ett nationellt program kan gi i1 gymnasieskolan. Detta
skulle da riskera att utgéra indirekt diskriminering.

Om det skulle bedémas som méjligt att reglera att skolplikten
forlings inom ramen fér grundskolan finns det en elevgrupp, de
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icke-folkbokférda, som dr undantagna skolplikt och som inte har en
befintlig skolplikt att férlinga. Detta utgor ytterligare en aspekt som
behéver 6vervigas, vilket beskrivs nirmare 1 nista avsnitt.

Icke-folkbokfiorda elevers skolplikt bor utredas

Att forlinga skolplikten f6r nyanlinda skulle innebira en tydlig sig-
nal frdn samhillet till dessa ungdomar att en grundliggande utbild-
ning med behérighet till gymnasieskolan ir av stor betydelse for att
man ska kunna lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden och {4 de kun-
skaper som krivs f6r att aktivt kunna delta 1 samhaillslivet.

En férlingd skolplikt skulle mojligen ocksd innebira att nyanlin-
das ritt till utbildning skulle kunna stirkas bl.a. genom signalerna till
skolhuvudminnen om deras ansvar for att mota elevernas behov.
Forlingd skolplikt skulle vidare medféra ett kommunalt ansvar for
skolpliktsbevakning pd samma sitt som 1 dag giller {6r grundskolan
for de nyanlinda elever som ir folkbokférda och dirmed har skol-
plikt. Samtidigt beddmer utredningen att en sddan forpliktelse som
bygger pa elevers status och enbart giller {6r en grupp elever medfor
ytterligare svirigheter.

Som utredningen konstaterat tidigare finns i dag nyanlinda elever
som inte omfattas av skolplikt i grundskolan och motsvarande skol-
former frin borjan. Ett sitt att stirka signalerna om utbildningens
betydelse vore att dessa elever omfattades av den redan befintliga
skolplikten i grundskolan. Att olika regler giller for olika grupper
nyanlinda avseende skolplikt respektive ritt till utbildning gér att
det inte dr mojligt att utreda en forlingning av skolplikt pd ett en-
hetligt sitt. I stillet f6r att verviga att f6rlinga skolplikten f6r ny-
anlinda bor utifrin ett likvirdighets- och barnperspektiv icke-folk-
bokfordas skolplikt i grundskola och motsvarande skolformer utre-
das. En utredning av denna friga har inte ingdtt i uppdraget f6r denna
utredning och ryms inte heller pd grund av den korta tid vi haft till
vart férfogande. En ny utredning bor dirfér ges 1 uppdrag att nir-
mare utreda frigan.
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Att erbjuda nyanlinda elever sprikstirkande sommarskola for att
skynda pd kunskapsutvecklingen dr att foredra

Det finns andra dtgirder som inte skulle innebira lika stora svérig-
heter men som skulle kunna medféra att nyanlindas méjligheter att
uppnd behérighet till gymnasieskolans nationella program férbitt-
ras. En sidan dtgird ir en sprakférstirkande sommarskola vilket be-
skrivs 1 kapitel 10. Detta ser utredningen som en verksamhet som
skulle kunna erbjudas samtliga elever med annat modersmil in
svenska, inklusive nyanlinda om de bedéms ha ett sddant behov och
sjilva vill delta. En sprikstirkande sommarskola skulle kunna bidra
ull att sprikkunskaperna for elever med kort bakgrund i Sverige
snabbare utvecklas och bibehills. Det finns dessutom stdd i utred-
ningens empiri for behovet av en sidan verksamhet. En sidan verk-
samhet skulle ocks3 stirka rittigheterna till utbildning f6r de elever
som har kort bakgrund i svensk skola, oavsett vilken migrationssta-
tus de har. Enligt utredningens bedémning har dessa elever ett si-

dant behov.

Befintliga dtgirder pa introduktionsprogrammen bor i stillet
anvindas och utvecklas

Utredningens sammantagna underlag tyder pd att det ir ett storre
problem att elever kvarblir p8 introduktionsprogrammen och da sir-
skilt pd sprikintroduktion, dn att de aldrig piborjar utbildningen
eller hoppar av. Detta medfér att mdnga av dem inte hinner pibérja
ett nationellt program 1 gymnasieskolan innan de blir fér gamla.

I syfte att fi en bittre genomstromning av nyanlinda elever pd
gymnasieskolan ir det av vikt att det finns fungerande 3tgirder for
dem och att de sitts in i ritt tid. Férberedelseklass™ inom de obliga-
toriska skolformerna infér gymnasieskolan samt sprikundervisning
pd en adekvat niva kan vara funktionella insatser. Det ir dven av vikt
att det finns tillrickligt med studiehandledare och modersmalslirare,
introduktionsprogram som tillgodoser elevernas individuella behov
och som erbjuder tillrickligt minga timmars undervisning och fler
imnen in bara svenska som andrasprik och inte minst en bra studie-
och yrkesvigledning. Utredningen beskriver detta nirmare i de 6v-
riga kapitlen.

76 3 kap. 12 f § skollagen. Fér en nirmare beskrivning av férberedelseklass se avsnitt 5.1.3.
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Att utforma utbildningen pd introduktionsprogrammen s3 att
elever 1 6kad utstrickning deltar och fullféljer utbildningen bedéms
mer indamdlsenligt och limpligare dn att férlinga skolplikten for en
grupp elever. Detta skulle dessutom gynna alla elever som kimpar
mot tiden f6r hinna nd behorighet. Hir giller det inte minst att se
uill att elever pd sprikintroduktion skyndsamt kommer vidare och
inte stannar for linge pd programmet dir de frimst fir undervisning
1 svenska och dirmed riskerar att tappa sin kunskapsutveckling 1 de
andra skolimnena. Huvudmin och skolor behéver stirka sitt
motivationshéjande arbete med elever pd introduktionsprogram pa
likartat sitt som beskrivs 1 kapitel 8 for att motverka avhopp. Att
stirka upp utbildningen kvalitativt pd introduktionsprogrammen
bedéms av utredningen som mer indamaélsenligt dn att gora elevers

deltagande obligatoriskt.

Att forligga en forlingd skolplikt pd introduktionsprogram i en annars
frivillig skolform medfér praktiska svdrigheter

Eleven som inte viljer att fullfélja sin grundskoleutbildning inom
grundskolan har ritt att soka sig vidare till nigot av gymnasieskolans
introduktionsprogram. Denna rittighet praktiseras i stor utstrick-
ning 1 dag. Att omvandla denna rittighet till en skyldighet fér nyan-
linda skulle vara behiftad med stora svirigheter sdsom det beskrivs
1 avsnitt 9.8. Det skulle innebira att en grupp elever har skolplikt
inom en annars frivillig skolform men dven att skolplikten skulle
gilla olika linge beroende pd nir en elevs status som nyanlind upp-
hér. Det skulle ocksd kunna innebira att skolplikten saknar koppling
till syftet med elevens utbildning for vissa elever pd individuellt val
och yrkesintroduktion som beskrivs 1 avsnitt 9.5.

Om en forlingd skolplikt skulle kopplas till elevernas status som
nyanlinda samt behorigheten till gymnasieskolan kan detta skapa
olikvirdiga férutsittningar for eleverna pd grund av att det tar olika
ling tid for olika elever att 4 uppehéllstillstdnd och bli folkbokférda.

Att kontinuerligt behova folja upp elevers status skulle dven in-
nebira en 6kad administrativ bérda for skolor och huvudmin 1 en
omfattning som ir svér att férutse och som ocksd ir svdr att férsvara
ur ett effektivitetsperspektiv.
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... men dven etiska och motivationsmdssiga svdrigheter

Forskning som utredningen har tagit del av tyder inte p4 att skolplikt
eller obligatoriskt deltagande i undervisning for en grupp elever
skulle kunna vara ett verkningsfullt medel jimfért med frivillighet.
En uppdelning av elever dir skolan tvingas att bevaka en del elevers
nirvaro mot skolplikt medan andra har nirvaroplikt skulle riskera
att de elever som har skolplikt uppfattar skolan snarare som ett straff
in en chans. Ett sidant system skulle kunna skapa ett gap mellan
olika elevgrupper och skapa ett A- och B-lag i en redan segregerad
skola. Utredningen bedomer att ett s3dant system ir tveksamt sdvil
ur en etisk som ur motivationssynpunkt.

Enbetliga regler om skolplikt dr att foredra

Utredningen har inte sett ndgot exempel pd sirreglering for nyan-
linda avseende skolplikt 1 andra linder. Som vi tidigare beskrivit
finns det forskning som lyfter fram det faktum att ett obligatorium
eller en plikt som giller samtliga elever (inom en viss skolform) ir
en forutsittning for att skapa acceptans bland elever och dven hos
skolor och huvudmin. Att det finns en acceptans for en skolplikt ir
1sin tur en forutsittning for att det ska ge den dnskade effekten pd
elevernas skoldeltagande.”

Ett alternativ till att féreskriva om skolplikt enbart fér nyanlinda
elever skulle kunna vara att gymnasieskolan blev en obligatorisk
skolform for samtliga elever. En sddan generell 16sning dir alla elever
ir skyldiga att delta i gymnasieutbildningen skulle dels kunna skapa
en acceptans hos eleverna, dels innebira en likabehandling av samt-
liga elever. Samtidigt skulle en sddan [6sning ocksd signalera att gym-
nasieutbildningen 4r viktig. A andra sidan finns det ingen evidens for
att skolplikt och obligatorium i sig garanterar en bittre genom-
stromning i gymnasieskolan dn frivillighet.”® Som vi tidigare re-
dogjort f6r har frigan om obligatorisk gymnasieutbildning utretts
tidigare. Dir har man samtidigt stannat vid att avstd frin att ligga
forslag om att géra deltagandet i gymnasieskolan obligatoriskt f6r
eleverna. Utifrin de underlag utredningen har tagit del av och som

77 Oreopoulos, P. "Would more compulsory schooling help disadvantaged youth? Evidence
from recent changes to school-leaving laws", i Gruber, J. (red.), The problems of disadvantaged
youth: An economic perspective. University of Chicago Press, 2009, s. 85-112.

7 Ibid.
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tyder pd att enhetliga regler for alla inom en och samma skolform ir
att foredra, kan det finnas skil att utreda frigan pd nytt. Med hinsyn
till att Finland som férsta nordiska land infér en reglering som inne-
bir att elever ska forpliktas, dels att s6ka till utbildning pd gymnasie-
nivd, dels att stanna 1 utbildning till 18 &rs dlder med s kallad liro-
plikt finns det anledning att bevaka och f6lja utvecklingen av denna
forindring.”

En ytterligare frdga som skulle kunna utredas ir 1 vad min skol-
plikt for samtliga elever som saknar behérighet till gymnasieskolans
nationella program skulle vara en dndamaélsenlig 16sning. Hir bor
dven elever som 1 dag helt saknar skolplikt inkluderas i1 utrednings-
frigan. Fordelen med en sddan 16sning jimfért med forlingd skol-
plikt f6r nyanlinda, dr att skolplikten d& skulle gilla samtliga elever
som ir 1 en jimforbar situation. Dirmed kan man forutsitta att den
stigmatiserande effekten skulle minska, likas3 risken f6r diskrimine-
ring samt att administrationen skulle underlittas jimfort med ett sy-
stem dir skolplikt bygger pa statusen nyanlind. Ett sidant system
skulle kunna ha likheter med det som finns i Danmark, som vi redo-
gjort for 1 avsnitt 9.6, dir elever efter att de har gitt ut grundskolan
kan vilja att g8 ett tionde dr for att bestimma sig vilken typ av vidare
utbildning de vill fortsidtta pd. Inom det tionde lisiret liser alla
danska, engelska och matematik och dirutéver kan man vilja bdde
praktiska och teoretiska imnen. Det finns ocksd méjlighet att provgd
en utbildning som man funderar pd att folja senare, t.ex. lirlings-
utbildningar. ¥ Betonas ska dock att det tionde 4ret ir frivilligt for
elever att delta i. Uppbyggnaden av en ny skolform skulle dock
kunna efterlikna denna modell och skulle kunna vara ett alternativ
framfor allt for elever som dels kan behova tid att repetera grund-
skolan, dels kan {3 lite lingre tid pd sig att nd behorighet och fundera
over vad de vill gora. For att ett sddant system skulle fungera dven
for nyanlinda skulle det dock behéva utformas innu mer flexibelt in
den danska modellen och med stort fokus pa sprikutveckling.

7 Den nya regleringen om forlingd liroplikt trider 1 kraft 1 augusti 2021.
8¢ www.uvm.dk/folkeskolen/fag-timetal-og-overgange/10-klasse/om-10-klasse.
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9.11 Férutsattningar saknas for att féresla en forlangd
skolplikt fér nyanlanda

Utredningens bedomning: Det bor inte inforas nigra bestim-
melser i skollagen som innebir en forlingd skolplikt f6r nyan-
linda eftersom en sidan reglering riskerar att strida mot sdvil
grundlag som diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-
direktivet.

I utredningens direktiv beskrivs att nyanlinda elever har ont om tid
for att bli behériga till ett nationellt gymnasieprogram. Detta ir ski-
let for att utreda hur skolplikt kan inféras f6r nyanlinda som inte
hunnit uppnd behdrighet efter att ha genomfort grundliggande ut-
bildning. Forskning, empiri eller insamlad statistik pd omridet ger
inte stéd for att det skulle finnas ett utbrett problem kopplat till
dessa elevers overgdng till, deltagande 1 eller avhopp frin gymnasie-
skolans introduktionsprogram. Enligt utredningens bedémning sak-
nas ett reellt behov av att f6rlinga nyanlinda elevers skolplikt for att
de ska stanna kvar i utbildning. Det finns inte heller st6d f6r att det
skulle vara gynnsamt for elevernas kunskapsutveckling att inféra en
sddan reglering.

Det finns dven flera tungt vigande rittsliga aspekter som behéver
beaktas. En forlingd skolplikt kan vidare, som redogjorts f6r ovan,
utgora ett missgynnande for nyanlinda elever 1 och med att dessa
elevers livsval begrinsas och de frintas méjligheten att likt andra
elever sjilva bestimma om de vill genomgd gymnasieutbildning,
ndgot som i Sverige ir frivilligt. Ett missgynnande av aktuellt slag
innebir dessutom en bristande likabehandling frdn statens sida som,
enligt utredningens beddémning, riskerar att vara oférenlig med
diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet om det
utgor indirekt diskriminering. Aven om syftet kan anses berittigat
och villovligt framstdr det varken som limpligt eller nédvindigt med
en forlingning av skolplikten f6r nyanlinda. Att andra dtgirder ir
att foredra konstaterar utredningen 1 avsnittet ovan, vilket medfor
att regleringen inte framstdr som nédvindig. Oaktat detta ir det ut-
redningens bedémning att nackdelarna fér den enskilde dverstiger
samhillsintresset med hinsyn till avsaknaden av behovet att f6rplik-
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tiga elever dir majoriteten 1 dag redan pdborjar gymnasieskolan di-
rekt eller inom ett par &r efter avslutad grundskola eller motsvarande.
Med hinsyn till att det finns skil att utgd frin att en f6rlingd
skolplikt skulle utgéra en begrinsning av elevens rorelsefrihet krivs
vidare en beddmning av om en sidan reglering ir forenlig med grund-
lagen. Utredningens bedémning ir att en reglering kan vara godtagbar
1 ett demokratiskt samhille men att det inte framstdr som nédvin-
digt att reglera en forlingd skolplikt f6r denna grupp elever utan att
det finns andra mindre ingripande alternativ som ir att foredra. Dir-
med foreligger en pataglig risk for att regleringen iven skulle kunna
strida mot grundlag eftersom den inte kan anses proportionerlig.

Som vi tidigare redogjort f6r har Barnkonventionsutredningen
kommit fram till att det strider mot barnkonventionen att inte alla
nyanlinda elever har skolplikt i de annars obligatoriska skolfor-
merna. Detta ir dven nigot som forsvdrar en enhetlig utredning av
frdgan om férlingd skolplikt f6r vissa nyanlinda.

Aven om skolging per definition miste uppfattas som nigot po-
sitivt som syftar till att eleverna ska kunna utvecklas s3 lingt som
mojligt bygger den likvil i centrala delar pd skolplikt. Skolplikt in-
nebir att det allminna tar sig makt att bestimma 6ver enskilda ele-
vers liv under flera &r och att gora detta pd olika sitt for olika barn
innebir att det krivs mycket starka skil och noggranna évervigan-
den innan en reglering av aktuellt slag inférs. Utredningen bedémer
att sddana skil saknas.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen att det forelig-
ger sidana hinder att utredningen inte anser sig kunna ligga fram ett
forslag om hur en forlingd skolplikt f6r nyanlinda skulle kunna ut-
formas.

Alternativ till att forlinga skolplikten for vissa nyanlinda elever

Utifrén det villovliga syfte som framgdr av direktivet, - att fler elever
ska kunna g3 vidare till ett nationellt gymnasieprogram — bedémer
utredningen, som tidigare redovisats i detta kapitel, att det finns al-
ternativ till act f6rlinga vissa elevers skolplikt for att komma till ritta
med problemet att nyanlinda elever har ont om tid att bli behériga.
En sprikstirkande sommarskola f6r nyanlinda som beskrivs i kapi-
tel 10 4r ett sidant. Aven forslaget om studietid i kapitel 6 bor kunna
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komma dessa elever till gagn nir den anpassas efter dessa elevers be-
hov, liksom lovskola under lisdrsloven som foreslds i1 kapitel 7. Ut-
redningen bedémer vidare att en mer framkomlig vig, till skillnad
frdn att ge vissa nyanlinda elever f6rlingd skolplikt, vore att reglera
en forlingd skolplikt f6r alla elever 1 motsvarande situation, oavsett
om de ir nyanlinda eller inte. Ett alternativ skulle sdledes kunna vara
att gd vidare och &terigen titta nirmare pd frigan om en obligatorisk
gymnasieskola upp till 18 &rs dlder. Dessa alternativ skulle emellertid
innebira att fler frigor av principiell karaktir behover ses éver. Fri-
gorna bedéms bli s3 stora att de dels hamnar utanfér utredningens
uppdrag, dels inte ryms inom utredningens tidsram.

Utredningen bedémer att de nyanlindas, men i vissa fall iven
andra elevers, rittigheter behover stirkas snarare dn att deras for-
pliktelser utdkas. Hir anser utredningen att det finns ndgra ytterli-
gare frigor som skulle beh6va analyseras.

Som vi tidigare har nimnt drabbar den hogsta lagstadgade &ldern
for att kunna paborja en gymnasieutbildning nyanlinda. Fér folk-
bokférda ir det 20 &r, f6r andra dr det grinsen 18 &r som giller. Det
finns evidens pd att detta stressar nyanlinda elever och de facto kan
utgora ett hinder f6r dem att kunna fortsitta med sina studier 1 gym-
nasieskolan. Utredningen anser att f6r- och nackdelarna med de nu-
varande dldersgrinserna behover utredas. De behover sittas 1 relation
till vilka andra utbildningsalternativ som stér till dessa elevers forfo-
gande nir de sldr 1 dlderstaket for att kunna gi vidare inom gym-
nasieskolan. Till exempel saknar nyanlinda elever som ir asylsokande
i dag ritt att delta i den kommunala vuxenutbildningen (Komvux).

Gymnasieskolan har reformerats under de senaste decennierna.
Bland annat har behorighetsreglerna skirpts, ett nytt betygssystem
har inforts, yrkesprogrammen har forlingts och kraven for slutbetyg
och en ny gymnasieexamen har stramats upp. I betinkandet Jimlik-
het i mdjligheter och utfall i den svenska skolan®' beskrivs bl.a. att ett
system med intridesbarriirer for de svagpresterarande eleverna som
hindrar dem frin att kunna borja pd ett yrkesprogram ir tveksamt
bide ur ett likvirdighetsperspektiv och ur effektivitetsperspektiv.
I antologin En bra bérjan. Mottagande och introduktion av nyanlinda
elever”, som vi refererar till i kapitel 3, framhills att &ldersgrinsen

81 Jamlikbet i majligheter och utfall i den svenska skolan. SOU 2019:40.
82 Stretmo, L & Melander, Ch. Den speciella situationen fér ensamkommande barn i skolan. i
Kisten-Ebeling, G & Otterup, T (red) En bra borjan. s. 145 ff.
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och kravet pd antalet godkinda imnen upplevs hindra nyanlinda ele-
ver frin att kunna ta sig vidare i utbildningssystemet. Mot bakgrund
av ovanstiende anser utredningen att det kan finnas skil att f6lja upp
och se 6ver behorighetskraven till gymnasieskolan.

Nigot som troligen skulle 6ka nyanlindas chanser till etablering
1 arbetslivet dr om en ritt till yrkesutbildning inom Komvux kunde
inféras pd samma sitt som det i dag finns en ritt till en utbildning
som ger behorighet till hogre studier. I betinkandet Gemensamt an-
svar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbild-
ning foreslds bl.a. att det ska inféras en mojlighet f6r elever att fritt
soka till ssmmanh&llna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade
kurser 1 Komvux pd gymnasial nivd som erbjuds. Det féreslds vidare
att det inforas en skyldighet f6r hemkommunen att ta sig att svara
for kostnaderna f6r sammanhillna yrkesutbildningar och enstaka yr-
kesinriktade kurser som erbjuds. Utredningen konstaterar att yrkes-
utbildning pd gymnasial niv3 ofta ir betydelsefull f6r etableringen av
nyanlinda men att tillgingen till yrkesutbildning ir alltfor g i dag.*’
Utredningen delar bilden att 6kade mojligheter att delta 1 yrkesut-
bildning kan underlitta fér ungdomar generellt och f6r nyanlinda
specifikt nir de har dverstigit 8ldern f6r behorighetsgrinsen for att
piborja ett yrkesprogram i gymnasieskolan att hitta vigar att eta-
blera sig 1 arbetslivet och samhiillet.

8 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
SOU 2020:33, s. 608.
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10  Sprakstarkande undervisning
for elever pa sommaren

I utredningens direktiv' framh3lls att nyanlinda elever som kommer
till Sverige 1 hogstadiet har kort tid 1 svensk grundskola och att de
vanligtvis behéver mer undervisning f6r att uppnd sprak- och dm-
neskunskaper 1 jimforelse med elever som har gitt hela sin skoltid i
svensk grundskola. Vidare anges att lovskolan kan utgéra ett viktigt
komplement som foérbittrar dessa elevers férutsittningar att nd kun-
skapskraven 1 de amnen som krivs for att bli behérig till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan. Detsamma kan gilla nyanlinda ele-
ver i gymnasieskolans introduktionsprogram. Hur nyanlinda defi-
nieras redovisas 1 kapitel 3 och i kapitel 9.

Direktivet hinvisar ocks3 till att mdnga nyanlinda elever ir am-
bitiésa men att de samtidigt kan kinna en stor oro fér att inte hinna
bli behoriga till gymnasieskolans nationella program. Sommarlovet
kan dirfér upplevas som ett onddigt ldngt uppehill pd vigen mot
detta mil och skulle kunna anvindas mer effektivt for att ge nyan-
linda elever den tid de behéver for att bli behériga till gymnasiesko-
lans nationella program.

Utredningen ska mot denna bakgrund analysera och foresl3 hur
nyanlinda elever 1 hogstadiet och 1 gymnasieskolans introduktions-
program som omfattas av férslaget om férlingd skolplikt genom att
utnyttja sommarlovet ska erbjudas mer tid till undervisning. Vidare
ska utredningen i samband med detta f6resld hur en skyldighet for
huvudmin fér gymnasieskolor att erbjuda utékad undervisning un-
der sommaren f6r nyanlinda elever som inte ir skolpliktiga och som
gdr pd ett introduktionsprogram ska utformas.

Utredningen har tidigare konstaterat att nyanlinda elever inte all-
tid har mojlighet att tillgodogora sig den undervisning som erbjuds

! Fler elever ska bli behoriga till ggmnasieskolan. Dir. 2020:21.
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inom ramen fér lovskolan, 4ven om de 1 allminhet ir motiverade att
delta i all undervisning som erbjuds (se kapitel 7 och 8).

I kapitel 9 redovisas utredningens bedémning att det inte bér in-
foras ndgra bestimmelser 1 skollagen som innebir en férlingd skol-
plikt f6r nyanlinda. Dirmed saknas férutsittningar att koppla ett
forslag om kortare sommarlov f6r nyanlinda till en férlingd skol-
plikt. Utredningen kommer dock att redovisa sin analys och bedém-
ning av hur nyanlinda elever som avslutat grundskolans &rskurs 9
och nyanlinda elever i gymnasieskolans introduktionsprogram p3
ett annat sitt 4n genom forlingd skolplikt kan ges mer tid till under-
visning genom att utnyttja sommarlovet.

Elever som anlinder sent till den svenska skolan kimpar mot tiden

Som framgdr pd flera stillen i detta betinkande méter elever som
anlinder till den svenska skolan i tondren en rad utmaningar. Vissa
av dessa ir kopplade till elevernas egna forutsittningar, men det
finns ocks8 utmaningar f6r skolor och huvudmin att erbjuda utbild-
ning som ir ritt anpassad till elevernas behov samt utmaningar som
ir kopplade till skolsystemet. Flera av dessa har behandlats tidigare i
detta betinkande, t.ex. 1 kapitel 3, 5 och 7, och har dven pétalats un-
der ett flertal ir av forskare, skolmyndigheter och andra intressenter.
Uppdraget att utreda kortare sommarlov {ér nyanlinda behover si-
ledes ses i ett stdrre sammanhang, bl.a. med beaktande av de &tgirder
som inforts eller foreslagits for att oka kvaliteten 1 utbildningen for
elever som saknar tillrickliga kunskaper i svenska och dessutom har
kort tid pa sig att bli behoriga till gymnasieskolan. Aven om detta
kapitel framfor allt fokuserar p8 sprikets betydelse tor elevers mojlig-
heter att lyckas 1 skolan, bér det pdpekas att det handlar om sd
mycket mer dn bara spriket f6r att dessa elevers kunskapsutveckling
och integration ska frimjas. Lirares interkulturella kompetens ir en
aspekt som forskare ofta lyfter som det kanske viktigaste verktyget
for att skapa en 6msesidig tillit, respekt, nyfikenhet och en vilja att
mota varandra i klassrummet och som avgérande for att elever med

kort bakgrund i Sverige ska lyckas i skolan.?

2 Boukaz, L. & Taha, R. “Det ir deras drém — inte min!” Om en tondrings kamp i en ming-
kulturell miljs, i Kisten-Ebelin, G. & Otterup, T.(red.) En bra borjan. 2:3 uppl. Lund: Stu-
dentlitteratur, 2020. s. 81-99.
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10.1 Sprakets betydelse for skolgang och integration

I t6ljande avsnitt lyfts sirskilt de utmaningar som finns fér nyan-
linda elevers sprikutveckling i svenska. Det bér noteras att nyan-
linda elever har ritt till st6d bdde for sin sprikutveckling i svenska
och for sin kunskapsutveckling i andra dmnen. Det finns ocks3 flera
verktyg och arbetssitt {for personal i skolan att anvinda sig av for att
anpassa undervisningen iven i andra dmnen in svenska som andra-
sprak, si som sprikutvecklande arbetssitt’. Det framhills ofta att si-
dana arbetssitt gynnar samtliga elever, inte bara de som ir nya i spri-
ket.* Det ir inte heller enbart liraren 1 svenska som andrasprik som
har ansvar att se till att elever som behover utveckla sina kunskaper i
svenska f&r den undervisning de har behov av, iven om vi hir foku-
serar pa just den undervisning som bedrivs inom ramen f6r det imnet.

10.1.1 Svenskans sarstédllning - avgorande for elevers
utbildning och samhallsetablering

Nyanlinda elever har i de allra flesta fall ett annat modersmal in
svenska. Dessa elever beskrivs ocksd ibland som flersprikiga. Det
finns samtidigt olika definitioner av vilka elever som kan anses fler-
sprakiga. Dirfér anvinder vi oss 1 detta kapitel av beskrivningen
“elever med annat modersmil in svenska”, eftersom detta bittre
ringar in malgruppen f6r de forslag som utreds hir.

I Sverige talas i dag, foérutom svenska, dver 200 olika modersmal.
Trots detta lever det kvar en ensprikighetsnorm som har sin grund i
att Sverige historiskt har sett sig som ensprikigt, trots att detta
knappast kan anses ha varit fallet fullt ut, eftersom det alltid har fun-
nits nationella minoriteter och ursprungsbefolkning i landet som har
talat ett annat sprik in svenska i férsta hand.”

Hassan Sharif, som har studerat hur elever pd sprikintroduk-
tionsprogrammet upplever sin skolgdng, bekriftar inte bara den
ovan beskrivna bilden av svenskans sirstillning utan ocksi att olika

3 Ett exempel pd sidant arbetssitt ir genrepedagogik. Den genrepedagogiska modellen syftar
till att stegvis, med hjilp av en explicit undervisning, stotta eleverna att utveckla inte bara sitt
vardagssprik utan dven ett effektivt skolsprk. Killa: https://www.andrasprak.su.se/om-
oss/vanliga-fr%C3%A5gor/grundskola/vad-%C3%A4r-genrepedagogik-1.96361

* Greppa spriket - Amnesdidaktiska perspektiv pa flersprikighet. Skolverket. 2012.

5 Otterup, Tore. Flersprikighet som resurs.
www.skolverket.se/download/18.75bdbbb116e7434ebf834f/1574760735038/Flersprakighet-
som-resurs-tore-otterup-20180418.pdf
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sprik har olika status i Sverige®, vilket ocks3 fir betydelse for elever-
nas skolging. Elever med vissa modersmal upplever att deras kun-
skaper pd modersmalet” inte virderas sirskilt hégt i skolan, och att
det framfor allt dr svenskan som ir viktigast att behirska f6r att man
ska bedémas vara kompetent.® Detta bidrar i sin tur till det som be-
skrivs nirmare 1 avsnitt 10.2.6, att elevernas kunskaper i andra imnen
riskerar att bedomas efter elevernas (bristande) kunskaper 1 det
svenska spriket, snarare dn efter deras imneskunskaper.

Undervisning for elever med annat modersmdl in svenska

Som tidigare nimnts ir det av stor betydelse f6r en nyanlind elevs
studieframging vid vilken &lder eleven har bérjat i svensk skola.
Sprikforskaren Gudrun Svensson bekriftar detta och jimfor 1 sin
forskning elever som ir nyanlinda i skolan med elever som ir fodda
1 Sverige men har ett annat forstasprik dn svenska samt med elever
som anlinder till Sverige i samband med skolstart. Svensson beskri-
ver att de elever som ir fédda i Sverige men har ett annat férstasprik
kan ha en god kommunikativ f6rméga pd svenska men ett mindre
ordférrdd dn forvintat. Samtidigt kan dessa elever ha ett stérre ord-
forrdd pd sitt forstasprdk dn pd svenska, vilket skulle behéva tas
tillvara i undervisningen.’

Elever som anlinder tll Sverige vid skolstart hamnar i en situa-
tion dir de ska lira sig lisa och skriva pd ett fér dem frimmande
sprik. Elever som anlinder till den svenska skolan senare kan 1 sin
tur delas upp 1 de som helt saknar tidigare skolerfarenhet och dirmed
dven formella sprikkunskaper och de som har ett skolkapital med sig
frén sitt hemland. Dessa elever har olika behov av stéd som skolan
behoéver kartligga och tillmotesgd. Alla elever har dock nytta av att
f3 anvinda alla sina sprikliga kompetenser vid inlirning av dmnes-

¢ Till exempel har engelska generellt hog status, medan sddana sprik som ménga elever har
med sig frén sitt hemland, som arabiska, kurdiska och kaldeiska inte virderas lika hogt.

71 detta kapitel anvinds bdda begreppen modersmal och férstasprak for att beskriva det sprak
som eleverna har hunnit utvecklas mest i och ofta anvinder i hemmet som d& ocks dr ett annat
sprik in den svenska som de ska lira sig.

8 Hassan Sharif.”Jag kan mycket, men inte pd svenska” Nyanlinda gymnasieelevers sprikliga
tillgéngar i relation till det svenska spriket.
www.skolverket.se/download/18.32744c6816e745fc5c357/1574180774817/ Artikel_Flerspra
kighet_HasssanSharif.pdf.

? Svensson, Gudrun. Transsprikande — bakgrund, teorier och praktikndra exempel.
www.skolverket.se/download/18.75bdbbb116e7434ebf8351/1574760775997/kunskapsutvec
kling-gudrun-svensson-20180418.pdf.
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kunskaper och for att frimja sprikutvecklingen i svenska och detta
giller inte enbart nyanlinda elever.'

At se till att eleverna fir ett gott ordférrdd handlar inte bara om nyan-
linda elever, (...) minga andra elever har inte fitt ett tillrickligt inflode
av de allmint kunskapsrelaterade men ldgfrekventa orden som det for-
vintas att barn ska ha tillignat sig vid skolstart.! T skolan krivs ofta att
de flersprikiga'? eleverna ska kunna ta till sig ibland ganska abstrakta
och specificerade ord och begrepp utan stéd av férstaspriket, men
forskning om transsprikande' (...) visar att kunskapsinhimtning p
andraspriket underlittas om eleverna samtidigt anvinder alla sina sprik-
liga resurser.!* - 5. 3.

Elevernas sprikliga kunskaper i modersmalet och i svenska kan skilja
sig mycket dt. Manga har ett vil utvecklat modersmal, men deras
kunskaper 1 svenska ir nistan obefintliga. Andra kan ha kommit
lingre i sin svenskinlirning men sakna viktiga delar i modersmalet.
Det betyder att det kan finnas begrinsningar i sivil forsta- som and-
raspriket hos eleverna.” Hur undervisningen i svenska spriket liggs
upp for elever med annat modersmil in svenska och 1 vilken mén de
far tillgdng till stod pd modersmélet dr dirfor avgorande f6r deras
mojligheter att kunna lira sig spriket och kunna ta sig vidare 1 det
svenska utbildningssystemet.

I ett betinkande om modersmélsundervisningens betydelse for
andraspriksinlirningen sammanfattas forskningsliget pd foljande
satt:

19 Ibid.

" Forfattaren hinvisar till Lindberg och Hyltenstam. 2012.

12 Utredningen har valt att definiera dessa elever som elever med annat modersmal in svenska,
sd som det anvinds i skolans styrdokument. Begreppet *flersprikighet” i en bredare definition
kan tolkas som att det inkluderar samtliga elever i svensk skola enligt Gemensam europeisk
referensram for sprik (GERS).

13 Forfattaren hinvisar t.ex. till Garcia & Li. 2014 samt Cummins & Persad. 2014. Den svenska
benimningen transsprikande har sitt ursprung i en internationell beteckning pd begreppet
”translanguaging” som 3syftar minniskans anvindning av alla sprikliga resurser vid kommuni-
kation med andra och i det egna inre tinkandet. Detta innebir en vixling mellan spriken, in-
och utfléde pd exempelvis tvd sprik. Resultatet av stindiga 6vergdng mellan spriken uppfattas
att vara framgdngsrikt inte bara fér elevernas utveckling av de bida spriken utan ocksi for
deras dmnesutveckling.

4 Gudrun Svensson. Transsprdkande — bakgrund, teorier och praktikndra exempel.
www.skolverket.se/download/18.75bdbbb116e7434ebf8351/1574760775997/kunskapsutvec
kling-gudrun-svensson-20180418.pdf.

15 Shidrokh, N. Minioriteteselevers ord- och begreppsutveckling p3 férsta och andraspréket, i
Axelsson, M. (red.) Tovdsprdkiga barn och skolframging —mdngfalden som resurs. Rinkeby:
Rinkeby sprikforskningsinstitut, 1999.
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(...) andrasprikselevers mojlighet att fortsitta anvinda och utveckla
forstaspriket parallellt med att de lir sig andraspriket i utbildningssam-
manhang stirker deras kunskapsutveckling och inverkar positivt pd de-
ras utveckling av bide forsta- och andraspriket. Genom forskningen vet
man nimligen att det tar ldng tid att lira sig ett andrasprak, sirskilt innan
det kan fungera som ett lika effektivt verktyg fér kunskapsinhimtning
som ett férstasprik.!® - s. 100.

Det ir tydligt att elever med kort bakgrund 1 Sverige har ett stort
behov av att fortsitta utveckla sitt forstasprdk samtidigt med sitt
andrasprik. Det rider dock brist pA modersmailslirare, studiehand-
ledare och lirare 1 svenska som andrasprdk och det f6rs dven diskus-
sioner om innehéllet 1 imnet svenska som andrasprik som beskrivs
nirmare 1 féljande avsnitt.

10.2 Skoldamnet svenska som andrasprak

De flesta nyanlinda elever lir sig svenska genom skolimnet svenska
som andrasprik (sva). Amnets karakteristika, eleverna som liser mnet
samt tillgdng till behoriga lirare 1 svenska som andrasprik diskuteras
vidare i féljande avsnitt.

10.2.1 Utveckling av svenska som andrasprak och amnets
innehall

Det var f6rst pd 1960-talet som en form av ”svenska som andrasprik”
for skolbarn borjade anordnas. Anledningen var den di 6kande arbets-
kraftsinvandringen och upptickten av att inlirningen av det nya
landets sprik inte alltid var s§ enkel."” Forstdelsen for att invandrare
behéver verktyg for sin andraspriksinlirning fanns alltsd redan pd
60-talet. Trots det drojde det till 90-talet innan svenska som andra-
sprik blev ett eget undervisningsimne. Innan dess hade det endast
erbjudits i form av stddundervisning. 1990 inférdes dmnet 1 gymna-
sieskolan, 1995 i grundskolan och 1997 likstilldes betyg i svenska

16 For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering. Modersmdlsundervisning och studie-
handledning pd modersmdl. SOU 2019:18.

17 Hyltenstam, K. Inledning, i Skolverket (red.) Att undervisa elever

med svenska som andrasprdk — ett referensmaterial. Stockholm: Skolverket, 1999.
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som andrasprdk med svenska som behérighetsgivande vid antagning
till universitet eller hégskola."

I kursplanen {ér svenska som andrasprik for grundskolan be-
skrivs forst amnets syfte, direfter dess centrala innehdll samt de dir-
till hérande kunskapskraven precis som for alla andra skolimnen.

Kort sagt dr syftet med bdde svenska och svenska som andrasprdk
att eleverna utvecklar kunskaper i och om det svenska spriket. Bida
imnena ska ocks3 stimulera elevernas intresse for att ldsa och skriva,
och eleverna ska f§ mota skonlitteratur frdn olika tider och skilda
delar av virlden. Formuleringarna 1 kursplanerna {6r de tvd imnena
ir snarlika men det finns ndgra skillnader.” T det centrala innehéllet
ska undervisningen i imnet svenska t.ex. omfatta sprikbruk 1 Sverige
och Norden samt de nationella minoritetsspriken 1 Sverige, men
detta ir ett omrdde som inte ingdr i kursplanen 1 svenska som andra-
sprak.”® Undervisningen i svenska som andrasprik ska omfatta me-
ningsbyggnad pa svenska i jimférelse med elevens modersmal, vilket
inte behovs for elever som liser svenska. Att det finns vissa skillna-
der blir tydligast nir man liser kursplanerna tillsammans med Skol-
verkets kommentarmaterial om dmnet svenska som andrasprik.”
Samtidigt motiveras de stora likheterna redan 1 kommentar-
materialets inledande text:

Kursplanen i svenska som andrasprik ir skriven utifrn antagandet att

en elev som borjat lisa svenska som andrasprik i grundskolans &rskurs 1

och sedan list det under hela sin grundskoletid, ska ha sddana kunskaper

1 svenska att hon eller han kan lisa svenska i gymnasieskolan. Svenska

som andrasprdk ir inte en littare kurs dn svenska. Diremot finns det en

del inslag som skiljer sig it i de bdda imnena, eftersom den som lir sig

ett andrasprdk kan beh&va ett annat fokus dn den som liser sitt moders-
mal.?

Det finns inget sdrskilt svenskimne f6r nyanlinda elever. Elever som
ir nyanlinda ska siledes lisa svenska som andrasprik enligt samma
kursplan och bedémas enligt samma kunskapskrav som elever som
har varit i Sverige en lingre tid eller dr f6dda hir. Forskning visar att

18 Svenska som andrasprik i praktiken. Skolverket 2018. Rapport 470.

1 Liroplan {6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr11. Fér ytterligare jim-
forelser hianvisas lisaren t.ex. till svenska som andrasprik i praktiken. En intervjustudie om hur
skolor arbetar med svenska som andrasprdk i drskurs 7-9. Skolverket, 2018. Rapport 470.

20 Infér hostterminen 2022 kommer reviderade kursplaner fér alla grundskolans dmnen att
inféras. Kursplanen i svenska som andra sprdk kommer bl.a. att ha en tydligare andraspriks-
karaktir 4n dmnet svenska.

2t Kommentarmaterial till kursplanen i svenska som andrasprdk. Skolverket, 2017.

2 Ibid.
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det skolrelaterade spriket, dvs. det sprdk som behévs for att kunna
lisa, f6rstd och tilligna sig kunskaper ur liromedel kriver en hog ab-
straktions- och kognitiv nivd. Det kan ta upp till dtta r att nd dit,
beroende pd barnets dlder vid ankomst till landet samtidigt som en
elev endast riknas som nyanlind under fyra r.”

Nyanlinda elever kan inledningsvis {8 en del av sin undervisning
1 en forberedelseklass. Rektor fir besluta om detta for elever som
saknar tillrickliga kunskaper 1 svenska f6r att kunna tllgodogéra sig
den ordinarie undervisningen. Men s fort skolan bedémer att eleven
har tillrickliga kunskaper i svenska for att f6lja undervisningen i ett
imne 1 sin ordinarie undervisningsgrupp pa heltid ska man avbryta
undervisningen i forberedelseklass 1 det dmnet. Det betyder att
undervisningen 1 olika imnen efter hand flyttas éver till den ordina-
rie undervisningsgruppen i takt med att elevens kunskaper 6kar. En
elev fir inte ges undervisning i forberedelseklass lingre tid in tv4 ir.**
Detta beskrivs mer i detalj 1 kapitel 5.

Nyanlinda elever kan ocksd under hogst ett rs tid {4 mer under-
visning 1 svenska eller svenska som andrasprdk idn andra elever i
samma irskurs hos huvudmannen enligt prioriterad timplan. Beslut
om prioriterad timplan fir fattas av rektor om det behévs men syftet
ir att eleven s snart som mojligt ska kunna tillgodogéra sig under-
visningen 1 den undervisningsgrupp som eleven normalt hor till. Ny-
anlinda elever pd hogstadiet har dessutom mgjlighet att lisa enligt
en anpassad timplan som innebir avvikelser frin de imnen och mal
som annars giller for utbildningen. Dirmed kan eleven ges mer
undervisning 1 ett antal utvalda imnen och mindre undervisning i
andra imnen enligt vissa regler. Prioriterad och anpassad timplan be-
skrivs mer 1 detalj 1 kapitel 5.

Det ska sirskilt nimnas att det 1 princip inte gors nigra undantag
1 behérighetskraven till de nationella gymnasieprogrammen {ér ny-
anlinda elever.” Elever som under en tid fir vissa undervisningsim-
nen bortprioriterade till f6rmin for undervisning 1 svenska eller
svenska som andrasprik behover dirfor dven ges méjlighet att lisa
de 6vriga imnen som behovs for att de ska kunna uppnd behérighet,
vilket kan vara en utmaning fér bde eleven och skolan.

2 Otterup, T. Nyanlinda elevers sprikutveckling, i Kisten-Ebelin, G. & Otterup, T.(red.) En
bra bérjan. 2:3 uppl. Lund: Studentlitteratur, 2020. s. 61-79.

243 kap. 12 f § tredje stycket skollagen.

> Enligt 16 kap. 32 § skollagen finns vissa méjligheter att {3 undantag f6r engelska om man
inte list det i sitt hemland.
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10.2.2 Vilka elever ar berattigade till att ldsa svenska som
andrasprak?

I skolférordningens 5 kap. 14 § beskrivs att i1 grundskolan ska
svenska som andrasprik anordnas, om det behovs, for foljande ele-
ver:

*Elever som har ett annat sprdk in svenska som modersmail.

*Elever som har svenska som modersmal och som har tagits in frin sko-
lor 1 utlandet.

*Invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgingessprik
med en virdnadshavare.

Det ir rektor som beslutar om en elev ska lisa svenska som andra-
sprik. Amnet ersitter undervisning i imnet svenska.

P4 Nationellt centrum {6r svenska som andrasprdks (NC) webb-
plats framhalls att det faktum att det dr rektor som bestimmer inne-
bir att rektor miste ha kunskap om de tv3 svenskimnena. Ofta de-
legeras dock frigan till en andrasprikslirare som goér bedomningen.
Alla elever som bedéms vara i behov av undervisning i svenska som
andrasprdk har ritt att lisa detta imne. Bedémningen kan géras med
hjilp av vardagliga observationer, sprikutvecklingsanalyser samt olika
kartliggnings- och diagnostiska material. Ritten till undervisning i
svenska som andrasprk giller alltsd oavsett vilken spriknivd eleven
befinner sig pa eftersom alla elever har ritt till undervisning utifrin
sina egna férutsittningar:

Undervisningen ska anpassas till varje elevs férutsittningar och behov.

Den ska frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveckling med

utgdngspunkt 1 elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprik och
kunskaper.?®

Enligt 17 kap. 14 a § skollagen ska nyanlinda elevers kunskaper dven
bedémas nir de tas emot vid introduktionsprogrammet sprakintro-
duktion. Det innebir att elevens bakgrund, skolerfarenheter, sprik-
och dmneskunskaper samt eventuella yrkeserfarenheter ska kartliggas.
Sprikintroduktion ska innehdlla undervisning 1 grundskoleimnena
svenska eller svenska som andrasprik men ocks8, som vi nimnt tidi-
gare, andra imnen som eleverna behéver fér sin fortsatta utveckling.

26 1 kap.4 § skollagen (2010:800).
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Elever pa sprikintroduktion liser svenska som andra sprik enligt
grundskolans kursplaner. Efter dndringar 1 gymnasieférordningen
kan dock elever pd sprakintroduktion sedan den 30 juni 2019 endast
f3 undervisning i enbart svenska eller svenska som andrasprik under
en kort inledande period, sedan méste dven andra dmnen erbjudas.
I vrigt ska utbildningen baseras p& den inledande bedémning som
gors och de imnen och kurser som eleven behover f6r sin fortsatta
utbildning.”’

Elever pd gymnasieskolans nationella program kan ocksa vilja att
lisa svenska som andrasprik.”® Eftersom utredningen inte omfattar
dessa elever beskrivs dock inte deras férutsittningar att lisa dmnet
svenska som andrasprik.

10.2.3 Elevers resultat i svenska som andrasprak

Virterminen 2020 var det totalt 16 121 elever i drskurs 9 1 grundsko-
lan som liste svenska som andrasprdk. Av dessa var det cirka 5 320
som fick streck (-) eller betyget F’, vilket motsvarar 33 procent.
Bland de nyinvandrade eleverna® i drskurs 9 liste nistan alla, 4 883
elever, svenska som andrasprdk, medan 235 elever liste imnet
svenska. Bland de nyinvandrade elever som liste svenska som andra-
sprak var det knappt 3 000, motsvarande 61,2 procent som fick —
eller betyget F. Detta visar att majoriteten av eleverna som liser
svenska som andrasprik i drskurs 9 inte ir nyinvandrade samt att en
stor andel av de som inte ndr godkint betyg inte heller ir nyinvand-
rade, iven om dessa utgdr en majoritet. Bland de nyinvandrade ele-

7 6 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).

28 4 kap. 11 § gymnasieférordningen.

2 Om det inte finns underlag for att beddma en elevs kunskaper i ett imne, pd grund av att
eleven varit frinvarande, sitts inget betyg. Detta markeras med ett streck (=) i betygs-
katalogen. Om det diremot finns ett tillrickligt giltigt och tillforlitligt underlag fér att be-
déma en elevs kunskaper i férhllande till en eller flera delar av kunskapskraven men det be-
déms att kunskaperna inte motsvarar ett godkint betyg, ska liraren sitta betyget F. Skillnaden
mellan streck och F ir att streck inte ir ett betyg.

Killa: www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/betyg-i-grundskolan/satta-betyg-i-
grundskolan.

30T Skolverkets statistik anvinds begreppet nyinvandrade elever. Som nyinvandrade elever
riknas de som ir f6dda utomlands eller som har bdda forildrarna f6dda utomlands och som
har kommit till Sverige under de senaste fyra dren. I begreppet nyinvandrade ingir enbart folk-
bokforda elever. Utdver kategorin nyinvandrade elever omfattar skolstatistiken ocks? elever
med okind bakgrund, som ocksd kan vara nyanlinda enligt skollagens definition. Hir ingdr
framfor allt asylsékande elever som nyligen har anlint till Sverige, eftersom dessa inte ir folk-

bokférda.
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verna var dock svenska som andrasprdk det imne dir flest saknade
godkint betyg.

Eftersom sprikintroduktion syftar till att ge nyanlinda elever en
utbildning med tyngdpunkt 1 det svenska spriket, finns det nistan
uteslutande nyanlinda pd detta program. Antalet elever p& sprikin-
troduktion har minskat de senaste dren, efter den kraftiga 6kningen
av elever pd programmet i och med vigen av asylinvandring 1 dlders-
gruppen under framfér alle 2015.°" Under lisdret 2019/20 var
92 procent av eleverna pd sprkintroduktion nyinvandrade eller hade
okind bakgrund och hela 99,5 procent hade utlindsk bakgrund.

Skolverket redovisar 1 sin statistik att av de elever som pdbérjade
sprakintroduktion 2015 var det 21,6 procent som hade slutfort ett
nationellt program med examen eller studiebevis om minst 2 500 po-
ing fem &r senare. Av dessa dr det 17,2 procent som har fullféljt med
examen.”” Samtidigt var 7,8 procent av eleverna som borjade pd pro-
grammet dret innan (2014) kvar i gymnasieskolan fem &r senare.”

10.2.4 Brist pa larare i svenska som andrasprak
Manga som undervisar i svenska som andrasprik saknar behorighet

Enligt Skolverkets senaste Lirarprognos®™ ir det stora skillnader i
behérighetsnivin mellan olika imnen sdvil 1 grundskolans drskurs 7—
9 som 1 gymnasieskolan. Svenska som andrasprik (sva) ir ett av de
mest drabbade imnena. Endast 48 procent av ldrarna 1 drkurs 7-9 och
30 procent av lirarna i gymnasieskolan som undervisar 1 imnet ir
behoriga. T rapporten pipekas dock att midnga som undervisar i
imnet har en pedagogisk hogskoleexamen men saknar behérighet i
just svenska som andrasprik. Vidare beskrivs det i rapporten att
andelen lirare som ir 50 4r eller ildre av de som har behorighet 1
svenska som andrasprik ligger p8 cirka 45 procent bide 1 grund- och
gymnasieskolan, vilket kommer att pdverka pensionsavgingarna
inom 6verskidlig tid.

31 Elever i gymnasieskolan lisdret 2019/20. Skolverket, 2020. PM.

32 Skolverkets statistik. Gymnasieskolan — Betyg och studieresultat — Riksniv3, Tabell 3C:
Genomstromning inom 5 dr for nyborjare i ar 1 den 15 oktober 2015

3 Uppfolining av gymnasieskolan 2020. Skolverket, 2020. Rapport 2020:4

3% Lararprognos 2019. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser éver behovet
av férskollarare och olika lirarkategorier. Skolverket, 2019. Diarienummer 5.1.3-2018:1500
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Enligt Skolverkets prognos beriknas behovet av lirare med beho-
righet 1 svenska som andrasprdk folja elevutvecklingen av antalet ut-
rikes f6dda elever inom sdvil grundskolans drskurs 7-9 som 1 gym-
nasieskolan. Ar 2018 uppgick antalet lirare i svenska som andrasprak
till 1 100 heltidstjinster i grundskolans drskurs 7-9 och till omkring
1 500 1 gymnasieskolan. Under 2019-2023 bedémdes lirarbehovet i
svenska som andrasprdk 6ka med totalt 100 heltidstjinster i vardera
drskurs 7-9 och gymnasieskolan, vilket motsvarar 9 respektive
8 procent. Det 6kade behovet av sva-lirare kan kopplas till att antalet
elever som ir aktuella f6r undervisning i svenska som andrasprik
okar, 1 kombination med férvintade pensionsavgingar och att
ménga lirare dr visstidsanstillda. Detta innebir att det beriknas
finnas ett rekryteringsbehov av sva-lirare motsvarande ungefir 100
heltidstjinster drligen under perioden 2019-2023 i bide drskurs 7-9
och gymnasieskolan.

For att ticka upp det prognosticerade rekryteringsbehovet av li-
rare 1 svenska som andrasprik i1 drskurs 7-9 beriknas att drygt 200
lirare med denna imnesbehorighet behéver ta examen arligen. Mot-
svarande siffra f6r gymnasieskolan dr 150 lirare. Dessa berikningar
baseras pd att inte alla lirare som tar examen sedan borjar arbeta som
lirare, samt att omfattningen av tjinstgdringen i ett imne oftast ir
en mindre del av lirares tjinst eftersom minga undervisar i flera m-
nen.

Skolverket konstaterar att dven om svenska som andrasprik de
senaste dren har blivit vanligare bland de examinerade ir det progno-
sticerade behovet framéver s pass hogt att det finns en risk att det
framtida behovet kommer att 6verstiga tillgingen, dven om andelen
lirarstudenter med dmnet i sin examen 6kar framdover. Skolverket
framha&ller samtidigt att det dr svirt att uppskatta antalet forvintade
examinationer per imne de kommande ren utifrin den statistik som
finns tillginglig.”

Sammantaget visar det prognosticerade behovet, i relation till det
faktiska antalet som historiskt och fram till 2018 tog examen med
behorighet 1 svenska som andrasprik, att det finns en risk att bristen
pd lirare med denna behérighet 6kar de kommande 4ren.

3 Lirarprognos 2019. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser éver behovet
av forskollirare och olika lirarkategorier. Skolverket, 2019. Diarienummer 5.1.3-2018:1500
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Vad innebdr bristen pd lirare i svenska som andrasprdk i praktiken?

I utredningens samtal med forskare vid Nationellt centrum for
svenska som andrasprik (NC) lyfts att bristen pd lirare 1 svenska
som andrasprik medfér minga praktiska svrigheter for skolor. Att
utforma undervisning 1 svenska som andrasprdk som méter en
heterogen elevgrupps behov ir resurskrivande och stiller hoga krav
pa skolans organisation och pd lirarnas kompetens kring sprak-, lis-
och skrivutveckling for elever med annat modersmil in svenska.
Denna kompetens har behériga lirare i svenska som andrasprik. Ef-
tersom det ir brist pd den aktuella lirarkategorin undervisar andra
lirare dessa elever, manga ginger lirare som i bista fall ir behoriga i
imnet svenska. Svenska och svenska som andrasprik ir dock tvd
olika imnen som kriver olika didaktiska verktyg. Detta kan 1 minga
fall medfora att elever inte f&r den undervisning de har behov av, vil-
ket kan leda till simre sprik- och kunskapsutveckling. Anna Kaya
och Karin Sandwall, forskare vid NC, beskriver problemet pd fol-
jande sitt i en debattartikel:

Attanta att en svensklirare kan undervisa i svenska som andrasprik bara
for att “kursplanerna ir s3 lika” dr kontraproduktivt och leder till simre
sprik- och kunskapsutveckling hos eleverna. Det ir orimligt att for-
vinta sig att en svensklirare ska kunna undervisa nyanlinda elever, som
ska lira sig svenska som ett nytt sprik, i samma klassrum som elever
som har svenska som modersmal. Det ir dven orimligt att svensklirare
ska forvintas ha ett andraspriksperspektiv, ett specifikt svenska som
andraspriksinnehdll och en andraspriksmetodik i sin undervisning utan
utbildning. Ligger man till i 6vrigt stora elevgrupper med ménga elever
1 behov av sirskilt stdd inser man snabbt att situationen ir oh8llbar.*

Forskarna stiller den retoriska frigan hur ménga av de elever som
far F i svenska som andrasprdk hade kunnat fi godkinda betyg om
de hade fitt undervisning av behériga lirare 1 svenska som andra-
sprak. De bdda forskarna anser slutligen att bristfillig sprikunder-
visning bidrar till att dessa barn och unga gir rakt in 1 utanférskap.

3¢ https://skolvarlden.se/artiklar/vi-ar-pa-vag-att-utbilda-barn-och-unga-rakt-i-utanforskap.
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10.2.5 Ar svenska som andrasprak pa en lamplig niva for
elever med kort bakgrund i svensk skola?

Som det framkommer av texten i avsnitt 10.2.1 behovsprévas vilka
elever som kan lisa svenska som andrasprik enligt grundskolans
kursplaner. Detta stiller stora krav pd de lirare som ska gora en si-
dan bedémning. I betinkandet Fler nyanlinda elever ska uppna be-
hérighet till gymnasiet’” frin 2017 konstaterades att kursplanen och
kunskapskraven 1 svenska som andrasprik inte ger nigot stod ill l4-
rare nir det giller att beddma kunskaperna hos elever som ir nybor-
jare i svenska sprdket och hur undervisningen ska utformas f6r dem.
Vidare pdpekades att det stiller stora krav pd den enskilda liraren att
anpassa gillande kursplan och kunskapskrav f6r exempelvis &rskurs
7-9 f6r att kunna ge adekvat undervisning och géra en korrekt be-
démning av elevens kunskaper. Med utgdngspunkt bl.a. 1 dessa slut-
satser foreslog utredaren en bred &versyn av imnena svenska och
svenska som andrasprik 1 syfte att sikerstilla att alla elevgruppers
behov av svenskundervisning tillgodoses.

Skolverket publicerade 2018 en intervjustudie om hur skolor ar-
betar med svenska som andrasprik i drskurs 7-9.* Resultaten for-
stirker den bild som beskrivs ovan. Enligt rapporten ir skillnaderna
1 undervisningen smd pd skolor dir undervisningen i1 svenska och
svenska som andrasprik sker parallellt 1 samma klassrum. En slutsats
som dras ir att utbildningen 1 svenska som andrasprdk inte var lik-
virdig 1 de skolor som ingick i studien och att elever med samma
behov och samma kunskapsniva riskerar att 3 olika utbildning och
bedémas olika beroende pd vilken skola de gir i och vilken lirare de
undervisas av.

Vidare lyftes av majoriteten av de intervjuade att lirare och rek-
torer upplever att kursplanen inte ir anpassad for elever som befin-
ner sig pd en nyborjarnivd 1 svenska och att det dirfor dr svirt att
undervisa nyanlinda hogstadieelever utifrin kursplanen.

I rapporten konstateras att det centrala innehillet 1 svenska som
andrasprik for drskurs 7-9 dr utformat utifrin att eleverna har del-
tagit 1 undervisningen 1 dmnet sedan skolstart och dirmed redan har
kunskaper i imnet precis som i alla andra imnen i grundskolan. Am-
nets uppbyggnad innebir att det centrala innehllet vidgas och for-

37 Fler nyanlinda elever ska uppnd bebérighet till gymnasiet. SOU 2017:54.
38 Svenska som andrasprdk i praktiken. En intervjustudie om hur skolor arbetar med
svenska som andrasprik i drskurs 7-9. Skolverket, 2018. Rapport 470.
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djupas upp genom drskurserna. Detta medfér svirigheter for elever
som har kort bakgrund i Sverige d& de av naturliga skil inte har haft
mojlighet att genomga olika steg 1 sin kunskapsutveckling som mot-
svarar intentionen i kursplanerna.”

Skolverket konstaterar dessutom att det finns fi studier om
undervisning 1 svenska som andrasprik f6r nyanlinda elever men att
resultaten vicker frigan om alla elever som liser detta imne fir den
undervisning som de behover. Slutligen drar myndigheten samma
slutsats som det ovan refererade betinkandet, att det behoévs en bred
oversyn av svenskidmnena sd att de ska passa dven nyanlinda elever.

Aven OECD har genomfért en genomlysning av den svenska
skolans utmaningar kopplade till nyanlinda 2019. I rapporten
Strength Through Diversity ‘s Spotlight Report for Sweden® pipekas
det dterigen att imnet svenska som andrasprik inte ir utformat for
elever med kort bakgrund i den svenska skolan. Enligt rapporten an-
vinds svenska som andrasprik snarare som stod 1 stillet f6r att fun-
gera som ett separat och med svenska jimbordigt dmne. Oftast ir
det de studiesvagaste eleverna som deltar 1 undervisningen i svenska
som andrasprik i stillet f6r undervisningen i svenska vilket medfor
att amnet har lig status. Enligt OECD ir det viktigt att skapa egna
kursplaner i svenska som andrasprik for nyanlinda som iven inne-
hiller analytiska och reflekterande delar snarare in att ha fokus p
spraklig kommunikation.

10.2.6 Styrdokumenten och undervisningen har ett
bristperspektiv

Forskare som har analyserat styrdokumenten 1 imnena svenska och
svenska som andrasprdk har iven uppmirksammat att sprikbruket i
dessa styrdokument utgdr frin ett bristperspektiv, dir det ir andra-
sprikselevernas bristande kunskaper 1 det svenska spriket och den
svenska kulturen som fokuseras.*

Forskare har ocksd sett att skolan kan tendera att se det som en
brist att elevers vardagssvenska inte ir flytande och att elevernas
kunskaper i de olika imnena bedéms utifrdn deras kunskaper 1

3 Svenska som andrasprdk i praktiken. En intervjustudie om hur skolor arbetar med svenska som
andrasprdk i drskurs 7-9. Skolverket, 2018. Rapport 470.

40 Strength Through Diversity s Spotlight Report for Sweden. OECD Education Working Paper
No. 194, 2019.

* Greppa flersprdkigheten. Skolverket. 2018.
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svenska spriket. Att som lirare ha fokus pa elevernas brister riskerar
att paverka elevernas sjilvbild negativt och leda till en negativ inlir-
ningsspiral. Det kan dessutom leda till att elevernas faktiska kun-
skapsutveckling i imnena himmas om personal utgér allt f6r mycket
frn elevernas sprikliga nivd i svenska och dirmed har ett bristper-
spektiv i stillet for att fokusera pd vad eleverna faktiskt kan.*

Det finns sammantaget en risk att de olika perspektiven pd ”ele-
vers brister” kan forstirka varandra. Att inte anligga ett resursper-
spektiv riskerar pad s sitt att drabba elever med annat modersmal in
svenska.

10.3 Tidigare sprakstirkande insatser pa nationell
niva

En foérsoksverksamhet med utokad undervisningstid 1 svenska eller
svenska som andrasprdk for elever i grundskolan pigick mellan host-
terminen 2013 och hostterminen 2018. Syftet var att nyanlinda ele-
ver skulle f8 mer tid till undervisning i svenska eller svenska som
andrasprik. Undervisningen skulle stirka elevernas kunskaper i
svenska spriket och skulle omfatta minst 105 timmar per lisir ut-
over den ordinarie undervisningen. Till satsningen kopplades ett
statsbidrag.”

P34 grund av bidragets konstruktion kunde skolorna inte géra som
1 den ordinarie undervisningen och tillfilligt ta in en lirare som inte
motte alla formella krav f6r heltidsanstillning. Detta gjorde att stora
delar av bidraget inte anvindes. Under 2015 soktes exempelvis
endast 24 av 120 tillgingliga miljoner kronor av huvudmin for att
kunna ordna extra undervisningstid i svenska fér nyanlinda.*

Parallellt med forsoksverksamheten fick Skolverket 2015 1 upp-
drag att genomfora insatser for att stirka huvudminnens férméga
att erbjuda nyanlinda elever och elever med annat modersmédl in
svenska en utbildning av hég och likvirdig kvalitet.* Milet har varit
att forbittra elevernas forutsittningar fér goda kunskapsresultat
inom grundskolan och motsvarande skolformer samt gymnasiesko-
lans introduktionsprogram. Frin och med 2017 utokas malgrup-

2 Greppa flersprikigheten. Skolverket. 2018.

# Forordning (2013:69), dndrat till SFS 2017:1157.

* https://skolvarlden.se/artiklar/nyanlanda-missar-svenskundervisning-75-miljoner.
+1U2019/01553/S (delvis) U2019/03787/S.

372



SOU 2021:30 Sprakstarkande undervisning for elever pa sommaren

perna med bl.a. férskolan och hela gymnasieskolan och frin och med
2019 iven med kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
fér vuxna. Arbetet med uppdraget har genomforts dels genom
stodinsatser som ir dppna for alla inom de olika milgrupperna (sd
kallade generella insatser), dels genom konkret utvecklingsstéd pa
plats hos utvalda huvudmin (sd kallade riktade insatser).

Skolverket redovisar kontinuerligt arbetet med uppdraget till re-
geringen. I sin senaste redovisning bedémer myndigheten att arbetet
leder till att huvudmins och skolors kunskaper om sdvil férutsitt-
ningar som behov hos nyanlinda barn och elever med annat moders-
mél dn svenska forbittras. Vidare beskrivs det att huvudmins och
skolors kunskaper om férskolans och skolans skyldigheter gent-
emot dessa grupper ocksg har utvecklats.*

Samtidigt beskriver myndigheten att minga huvudmin behover
utveckla kvaliteten pd undervisningen s& att alla dmneslirare kan
hantera de behov av stdd 1 sin parallella spr3k- och kunskapsutveck-
ling som elever med annat modersmal in svenska har. Fortfarande,
efter flera rs stod frdn myndigheten, uppger minga huvudmin att
de har behov av stéd for att utveckla sin kompetens 1 att bedéma
nyanlinda elevers kunskapsutveckling innan de nir godkinda betyg.
Myndigheten anser ocksd att huvudminnen har behov av att ut-
veckla omrdden som studiehandledning och modersmélsundervis-
ning, elevhilsofrigor, studie- och yrkesvigledning samt samverkan
med virdnadshavare."

10.4 Lovskola med amnesfokus versus
sommaraktivitet med sprakfokus

Utredningen har samtalat med foretridare f6r intresseorganisationer
som representerar nyanlinda, forskare som har kunskaper om integ-
ration och sprikinlirning, lirare och rektorer som har erfarenhet av
att undervisa nyanlinda och att anordna lovskola och sommaraktivi-
tet for nyanlinda. Utredningen har ocksi tagit del av myndighets-
rapporter och forskning p& omridet.

# Redovisning av uppdrag att genomféra insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r ny-
anlinda elever och vid behov fér elever med annat modersmil idn svenska.
www.skolverket.se/download/18.266e4aa5171bb85dcd8163e/1589366700300/Redovisning%
20av%20uppdrag%200m%20nyanl%C3%A4ndas%201%C3%A4rande%202020_1.pdf

#7 Ibid.
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I utredningens empiri som redovisas 1 kapitel 7 och sirskilt 1 av-
snitt 7.6.5 ir det tydligt att manga elever med utlindsk bakgrund och
kort bakgrund 1 svensk skola deltar i lovskola. Samtidigt tyder de
berittelser som utredningen har tagit del av frin lirare, rektorer och
elever att lovskola inte alltid dr en adekvat 16sning for dessa elever.
Det finns nyanlinda som har kommit lingt i sin sprikutveckling i
svenska och som stdr nira behdrighetsgrinsen och fér dessa kan
lovskola ha en avgoérande betydelse. De elever som ir nybérjare i
svenska har diremot svért att bide kunna tillgodogéra sig undervis-
ningen 1 andra dmnen och i svenska som andrasprik, sirskilt nir
undervisningen kanske frimst riktar sig till elever som ligger nira ett
godkint betyg. S&vil skolrepresentanter som forskare som utred-
ningen har samtalat med anser dessutom att sommarlovet bromsar
nyanlindas sprikutveckling i sirskilt hég grad. Dessa elever kan till
och med uppvisa ett kunskapstapp i och med att de sillan kommer 1
kontakt med svenska sprikmiljéer utanfor skolan. Lovskola pd som-
maren blir di ett sitt frin skolans sida att f6rscka motverka detta.
Att undervisningen som ges pa lovskola (och under ordinarie lisir)
inte dr pd ritt nivd for dessa elever riskerar samtidigt att skapa en
frustration hos dem och leda till att de tappar motivation, vilket 1 sin
tur kan bidra till ett framtida skolmisslyckande. En lirare beskriver
detta pd foljande sitt:

I grunden ir tanken god att de nyanlinda ska in i ordinarie klass si
snabbt som mgjligt. Samtidigt s blir det oridttvist mot dem att kasta sig
in i att lira sig imnen utan att behirska spriket.

Utredningen har ocksd forstdtt att det férekommer att man sirskil-
jer nyanlinda frdn andra elever i sommarlovskolan och erbjuder dven
andra aktiviteter in undervisning som frimjar nyanlindas sprikut-
veckling. En huvudmannarepresentant vi har pratat med beskriver
det pd foljande sitt:
Vi vet att 1 juni s har de kommit iging med spriket men i augusti fir de
bérja om igen. Det dr en férdel med sommarskola fér dem. Men att det
dven fir innehdlla annan form av undervisning. S& att de fir prova pd

saker och olika miljder. Sddan undervisning ir otroligt virdefull for
dessa elever.

En annan huvudman uttrycker att dven om sommaraktivitet med
spraktrining ir bra fér nyanlinda ir det viktigt att tinka pd att sprik-
trining inte kan ersitta undervisningen. Vidare utrycks det 1 inter-
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vjun att sommarskolor mdste utformas si att dven dessa elever kan
fa en rejil ledighet. Elever med kort bakgrund i Sverige uttrycker
samtidigt att de girna vill ha skola pd sommaren.

En av ldrarna vi har samtalat med menar att spriktrining ir vil-
behovlig inte bara f6r dem som i strikt mening riknas som nyanlinda
utan iven for andra elever med utlindsk bakgrund och att det dr bra
om det inte blir fér langt uppehill mellan en sidan verksamhet och
terminsstart.

Riksrevisionen har genomfért en utvirdering av ett antal statsbi-
drag riktade till socioekonomiskt utsatta omriden och beskriver att
det i samtal med rektorer uppstod en diskussion om varfér man inte
satsar mer pd sommarskola:

(...) for flera och under lingre tid, sirskilt i utsatta omriden, givet att
det ir barn frin hela virlden som utgér elevunderlaget. Att det finns ett
s& tydligt behov av sommarskola ir samtidigt en signal om att skolan
misslyckats med att lra ut svenska, menade en av rektorerna.*

Forskare frin NC som utredningen har samtalat med framhiller att
elever har behov av spriktrining pid sommaren men att det dr deras
behov av undervisning som ska styra innehdllet i en eventuell som-
marskola. Detta ska avgéra vad som erbjuds, allmin sprikundervisning
eller forstirkning av vissa dmneskunskaper. Att elevers behov styr
innehillet r avgdrande for att de ska bli motiverade, enligt forskarna.

Skolrepresentanter beskriver ocksi att nyanlindas behov av
spraktrining beror pd individuella omstindigheter och vad eleven
nyttjar sommarlovet till. En lirare vi har intervjuat sammanfattar det
s& hir:

Om man ir med familjen och pratar sitt hemsprik di stannar svenskin-

lirningen av. Ar man med kompisar och pratar och liser mycket pi
svenska di kan lovet vara till fordel. — lirare

Sammantaget uppfattar utredningen att det ir ett intressant resultat,
med utgdngspunkt i det uppdrag som utredningen har, att skolor ser
behov av att dela upp den lovskola som erbjuds utifrdn elevernas skilda
kunskaper 1 svenska spriket. Detta har dirfor undersékts nirmare.

* Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omrdden. En granskningsrapport fran riks-
revisionen. RIR 2020:14.
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10.4.1 Exempel pa sommaraktivitet — Karlstads kommun

Sedan 2016 organiserar barn- och ungdomsférvaltningen och gym-
nasie- och vuxenutbildningsférvaltningen 1 Karlstads kommun som-
maraktiviteter f6r nyanlinda elever pd sommaren. Verksamheten
vinder sig ursprungligen till elever frdn &rskurs 8 och 9 pa grundsko-
lan samt elever inom introduktionsprogrammet sprikintroduktion.

Lisdret 2019/20 var det nistan 2 000 elever som gick 1 drskurs 8
och 9 i skolor 1 Karlstads kommun och drygt 500 elever som gick pd
ett introduktionsprogram, varav 57 gick pd sprikintroduktion. Av
de knappt 1 000 elever som gick ut drskurs 9 viren 2020 var 89,5 pro-
cent behoriga till ett nationellt yrkesprogram. Uppdelat pd svensk
eller utlindsk bakgrund var det 92,8 procent av eleverna med svensk
bakgrund som nidde behorighet. For elever med utlindsk bakgrund
som var fédda 1 Sverige var behorighetsgraden 89,7 procent medan
den fér elever f6dda utomlands var 68,2 procent.*

Sommaraktiviteten samorganiseras med kommunens lovskole-
verksamhet och ir en del av kommunens mingériga aktivitets- och
integrationsprojekt.

Elever frin hela linet deltar i verksamheten. Sommaren 2020 del-
tog 200 elever i lovskola och 30 elever 1 sommaraktiviteten. 20 li-
rare/handledare, en samordnare och en ansvarig rektor har jobbat
heltid under hela perioden, varav fyra ledde sommaraktiviteten.

Sommaraktiviteten har fyra parallella syften:

o skapa goda forutsittningar f6r sprikutveckling, framfor allt att
kunna tala och lyssna,

e erbjuda alla att uppleva de méojligheter som finns till en rik fritid
under sommaren,

e skapa kontakter med civilsamhillets féreningar och organisa-
tioner, samt

e samhillsorientering.

# Enligt uppgifter frin Skolverkets statistikdatabas.
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Planering och information

Sommaraktiviteten planeras noggrant och i god tid. Samtliga elever
som vill delta behéver anmila sig via ett formulir pd Karlstads kom-
muns webbplats.

Till sommaraktivitet kan de elever anmila sig som férst har valt
att gd 1 lovskola i fyra veckor. Syftet ir att stirka den fortsatta sprik-
utvecklingen och fér att bygga djupare relationer mellan deltagarna
innan sommaraktiviteterna borjar. Kommunen anser att uppligget
dessutom kan ge mojlighet f6r personal pd lovskolan att bygga en
relation med de elever som 6nskar fortsitta pd sommaraktiviteten.
Anmilningstiden till sommarskola och sommaraktivitet stings varje
ir fore utgdngen av maj men efteranmilningar tas emot inda fram
till lovskolans start. Detta motiveras med tidigare ars erfarenhet av
att en stor andel elever anmiiler sig och sedan uteblir.

Kommunen genomfér ett antal informationsinsatser under se-
nare delen av vdren infoér lovskolan och sommaraktiviteten. Detta
gors 1 huvudsak digitalt men de bdda skolférvaltningarna har ocks
anvint sig av skolledartriffar {or spridning av information. I samta-
len med rektor och lirare vid sommaraktiviteten berittar de att de
ocksd har kontaktat gruppboenden fér asylsokanden dir virdarna
fér boendena har pratat med eleverna om virdet av att de deltar.

Personal till lovskolan och sommaraktiviteten rekryteras centralt
av forvaltningens huvudansvariga for lovskola. Av de som anstills ir
cirka hilften behoriga och legitimerade lirare, 6vriga dr i slutet av sin
lirarutbildning. Dessutom har flera av lovskolans lirare erfarenhet
av arbete pd tidigare rs lovskolor. Sommaren 2020 var det uteslu-
tande lirare som arbetade pd lovskolan och som ocksd fick arbeta
vidare pd de efterfoljande veckorna med sommaraktiviteten. Perso-
nal frin elevhilsoteam frdn de ordinarie gymnasieskolorna var i be-

redskap pa lovskolan.

Vad héinder pd sommaraktiviteten?

Sommaraktiviteten f6r nyanlinda genomférs under tre veckor mel-
lan 13-31 juli med direkt start efter sommarens lovskola.

Stérre och mindre aktiviteter varvas. Eftersom sommaraktiviteter
har pdgitt under ett antal ir s& har kommunen en god kunskap om
vilken typ av aktiviteter som efterfrigas. Kommunen erbjuder svil
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fysiska aktiviteter som exempelvis museibesék. Sommaraktiviteten
ska, enligt utbildningsférvaltningens representanter, alltid efterstriva
att ge en meningsfull sommar med vikt pa tidigare fungerande aktivi-
teter, samtidigt som nya element vivs in f6r att utmana deltagarna.
Samhillsinformation och besdk runt om i staden med omnejd ir
viktiga bide f6r grupprelationen, den sprikliga utvecklingen liksom
for en balans mot mer aktiva inslag, uppger kommunrepresentanterna.

Vidare inleddes ett samarbete med UF (Ung féretagsamhet)
Virmland som redan under lovskolan kom in och hjilpte till med
entreprendriella inslag. Detta uppskattades otroligt mycket av vissa
elever och gav troligen ett genomslag l3ngt efter sommaraktiviteter-
nas slut, enligt organisatérerna.

Sommaraktiviteten 2020 dgde rum i Alvkullegymnasiet. Skolans
lokaler gav méjligheter till daglig lunch pd plats och erbjod utrymme
att vistas och hitta pd spontana aktiviteter i skolan om vidret inte
tillit utflykeer.

Representanterna for forvaltningen berittar att en niringsriktig
lunch dr ndgot som ir eftertraktat, som motivation att delta, men
dven ndgot som minga av deltagarna annars inte fir. For vissa ir det,
enligt forvaltningen, det enda varma mal mat de f&r under dagen. En
annan motiverande dtgird ir att busskort delas ut kostnadsfritt till
deltagande elever. Eleverna som annars inte skulle haft méjlighet att
rora sig fritt inom linet slipper dirmed att isoleras. Férvaltningens
representanter anser att de méste fortsitta uppmuntra politiker och
dvriga ansvariga att hitta ekonomiska incitament att gora framtida
lovskolor mer kostnadseffektiva. I dag gir en stor del av kostnaderna
till att bekosta resor f6r elever i lovskola och sommaraktiviteten. Al-
ternativet att inte erbjuda resor 1 ett s brett geografiskt lige som
Virmlands lin finns inte om man vill nd s manga elever som mojligt.

Vilka deltar i sommaraktiviteten?

Av de deltagande 30 eleverna hade samtliga med nigot enstaka un-
dantag varit deltagare iven pd lovskola. Enligt forvaltningens repre-
sentanter har sommaraktivitetens deltagare alltid varit uteslutande,
eller nistan uteslutande, nyanlinda. Detta var ursprungligen avsik-
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ten och kopplat till ett statsbidrag som séktes fér malgruppen.® S3
sminingom &ppnades sommaraktiviteten upp iven for icke-nyan-
linda, men denna utvidgning av mélgruppen ir inget som in sd linge
visar sig i elevsammansittningen. Detta beror sannolikt pa tradition
och att lirares och elevers bild av sommaraktiviteten bestir, vilket
eventuellt i viss man skulle kunna dndras med tydligare information.
Att det 1 stort sett bara dr nyanlinda som har visat intresse fér som-
maraktiviteten tolkar forvaltningsrepresentanterna som att det kan
finnas en ridsla hos elever att kiinna sig utanfér, som icke-nyanlind
1 en grupp med majoriteten nyanlinda.

Utbildningsférvaltningen har som mal att hitta en bredare mil-
grupp fér sommaraktiviteten. Det kommer signaler om att det finns
elever i Karlstadsomridet som inte lingre riknas som nyanlinda men
som skulle ha behov av att stirka sina svenskkunskaper och dven 3
meningsfulla sommaraktiviteter. Utbildningsférvaltningen menar att
for att lyckas behover detta goras 1 samarbete med andra férvaltningar
som arrangerar liknande sommarlovsaktiviteter i Karlstads kommun.

Sommaraktivitetens nytta

Att mita nyttan av sommaraktiviteten dr svirare dn att gora det for
lovskolans dir exempelvis antalet godkinda prévningsresultat kan
vara ett mitt. Organisatdrerna beskriver att flera elever denna som-
mar har fatt vinner f6r livet. Fér mdnga andra har just den hir som-
maren gjort att de fitt se nya sidor av Karlstad och Virmland. Detta
dr en vinst som ir svart att kvantifiera men som kan ha vil s3 stor
betydelse for elevernas framtid.

Lirare som utredningen har samtalat med berittar att det finns
manga elever som behover sprikforstirkning bide under lisdret och
pd loven. De bekriftar den bild vi har fitt 1 andra intervjuer och av
rapporter, att minga nyanlinda har behov av ytterligare spriktrining
pd en nivd och med ett innehdll som skiljer sig frin svenska som
andrasprik.

De elever som deltar beskrivs ha eget driv och en *vuxen” instill-
ning till lirande. Sommaraktiviteten, s& som den ir upplagd 1 Karl-
stad, erbjuder elever méjlighet att lira sig det svenska spriket pd ett

% Férordning (2013:69) om foérsdksverksamhet med 6kad undervisningstid i svenska eller
svenska som andrasprik fér nyanlinda elever 1 grundskolan.
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annat sitt dn 1 skolan samtidigt som de deltar 1 olika aktiviteter, lir
kinna olika platser och bekantar sig med den svenska naturen och
kulturen. Huvudmannen anser verksamheten bidrar dirmed ocksd
till elevernas integrering i samhillet.

Kommunen har genom en enkit frigat de deltagande eleverna om
hur de har upplevt sommaraktiviteten. Aven om det inte gir att ut-
lisa detaljer frin enkitsvaren, ir det tydligt att deltagarna uppskattar
sommaraktiviteten och uttrycker sin énskan att delta dven kom-
mande &r.

10.5 Det pagar en bred 6versyn av svenskimnena

Som vi har sett ovan har flera rapporter papekat att kursplanen och
kunskapskraven 1 svenska som andrasprik inte ger ndgot stod till lirare
nir det giller elever som ir nybérjare 1 svenska spriket samt att svenska
som andrasprik inte upplevs ligga pd en rimlig nivd fér dessa elever.

Med utgingspunkt i detta gav regeringen den 5 november 2020
Statens skolverk 1 uppdrag att gora en bred 6versyn av svenskim-
nena. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2021.

Uppdraget innebir en bred 6versyn av imnena svenska och
svenska som andrasprik i1 grundskolan, grundsirskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal
vuxenutbildning (Komvux). Skolverket ska sikerstilla att utbild-
ningen 1 svenska spriket ocksa riktar sig till de elever som dr nybér-
jare 1 svenska inom respektive skolform.

Av uppdragsbeskrivningen framgir att milgruppen fér svenska
som andrasprak har vixt sedan dmnet inrittades, samtidigt som det
finns brister nir det giller hur utbildningen i svenska som andra-
sprik ir reglerad och 1 praktiken fungerar. Det handlar bl.a. om l3g
méluppfyllelse, bristande behovsprévning och att styrdokumenten
inte ir anpassade for elever som ir nyborjare 1 svenska samt bristen
pd utbildade lirare i svenska som andrasprik.

Styrdokumenten behéver utformas s& att den framtida utbild-
ningen 1 det svenska spriket moter alla elever, oavsett forkunskaper
i spriket. I uppdraget betonas att elever som ir nybérjare 1 spriket
sirskilt bor beaktas eftersom denna elevgrupps behov inte tydligt
tillgodoses genom dmnet svenska som andrasprik.

Skolverket ska foresld de férindringar som behévs och bedéma
hur elevernas miluppfyllelse, huvudminnens organisatoriska férut-
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sittningar, lirarférsérjningen och lirarnas kompetenskrav péverkas
av forslagen. Skirningen mellan svenskimnena och méilgrupperna
for utbildningen samt hur elevers 6vergdngar mellan dmnen och skol-
former ska g till ska analyseras. Utredningen konstaterar att upp-
draget 1 den del som giller styrdokumentens anpassning for elever
som ir nyborjare 1 svenska, kan 3 betydelse for exempelvis sprik-
stirkande sommarskolor f6r nyanlinda elever, likt den verksamhet i
Karlstad som beskrivits ovan.

10.6 Det finns behov av sprakstirkande verksamheter

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera och féresld hur nyan-
linda elever 1 hogstadiet som inte dr behériga till gymnasieskolans
nationella program och nyanlinda elever 1 gymnasieskolans intro-
duktionsprogram ska {8 kortare sommarlov och dirmed mer tid till
undervisning.

Att méta de nyanlinda elevernas behov av utbildning ir en utma-
ning for skolorna, d& det rider brist pd lirare och annan personal
med den kompetens som krivs for att tillgodose elevernas hetero-
gena behov. Det kan ocks3 vara svirt for skolorna att 8 en god bild
av elevernas skolbakgrund och kunskaper, vilket ytterligare férsvarar
mojligheten att anpassa elevens utbildningsuppligg till behoven och
elevens mil. Elever p& introduktionsprogram kan helt sakna tidigare
skolerfarenheter eller ha gitt en hel utbildning 1 sitt tidigare hem-
land, de kan ocksd ha hunnit skaffa sig arbetslivserfarenhet eller ha
hunnit gi nigra &r 1 svensk grundskola. Elevernas mail med sin ut-
bildning kan ocks3 skilja sig mycket &t, dir vissa elever vill lisa vidare
pa hogskolan medan andra vill komma ut 1 arbete s snart som moj-
ligt. Elever som ir asylsékande, har levt pd flykt eller som kommer
frdn konfliktzoner kan ocksi ha sirskilda utmaningar kopplat till
sina erfarenheter som skolorna behéver beméta.

Det ir en svar uppgift f6r skolsystemet, skolorna och de enskilda
lirarna att anpassa undervisningen till denna enorma heterogenitet 1
elevers forutsittningar att kunna lira sig svenska, skolspriket svenska
och de 6vriga imnena. En elev som har gitt ut drskurs 9 och inte blivit
behorig till ett nationellt program ir 1 dag hinvisad till lovskola som
en sista mojlighet att hinna bli behorig infér kommande host.
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Det behivs mer én bara undervisning i svenska som andrasprik under
lisdret och under lovskolan

Huvudmin ir skyldiga att erbjuda lovskola f6r de elever som inte
blivit behoriga till ett nationellt program efter arkurs 9, inklusive ny-
anlinda.

Det finns nyanlinda elever som lir sig det svenska spriket snabbt
och som dirfér utan stérre problem kan tillgodogéra sig undervis-
ningen i de andra dmnena. Dessa elever har férutsittningar att uppnd
behorighet till gymnasieskolan, alternativt kan ha uppnitt sddana
kunskaper 1 spriket att de kan tillgodogéra sig undervisningen 1 lov-
skolan som huvudmannen har skyldighet att erbjuda. (Lis mer om
detta i kapitel 3 och 7). Huvudmin fér gymnasieskolor kan ocksd
soka statsbidrag att anordna lovskola bla. f6r elever pd introduk-
tionsprogram om de ser ett behov av det.

Statistiken som redovisas 1 avsnitt 10. 2. 3 pekar pd att majorite-
ten av eleverna som liser svenska som andrasprak i drskurs 9 inte ir
nyinvandrade samt att en stor andel av dem som inte nir godkint
betyg inte heller ir nyinvandrade. Samtidigt visar utredningens un-
derlag att det finns minga elever, sivil nyanlinda som elever som har
gitt 1 svensk skola lingre dn fyra ir, som saknar grundliggande kun-
skaper i svenska spriket och dirmed inte har férutsittningar for att
kunna tillgodogora sig undervisningen varken i svenska som andra-
sprik eller i de andra imnena. Detta giller sdvil f6r ordinarie under-
visning som fér lovskola.

I férordningen (2014:47) om statsbidrag f6r undervisning under
skollov beskrivs statsbidragets syfte som att elever som inte nitt el-
ler riskerar att inte nd kunskapskraven for betyget E ska fd 6kad moj-
lighet att nd dem. Utredningen tolkar formuleringen ”fa 6kad mojlig-
het” att nd kunskapskraven som att det finns utrymme f6r huvud-
min och skolor att soka statsbidraget och med hjilp av detta anpassa
sprikundervisningen till de behov elever med kort bakgrund 1 Sve-
rige har. De bor dirmed kunna erbjuda undervisning under lovsko-
lan som frimjar elevernas sprikutveckling och som p4 lingre sikt bi-
drar till att de far godkinda betyg svil i svenska eller svenska som
andrasprik som 1 évriga dmnen.

Utredningens underlag visar ocksd att det finns elever som inte
alls eller sillan vistas i svensksprikiga miljéer utanfér skolan vilket
gor att ett lingt sommarlov paverkar deras sprikutveckling negativt.
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Svirigheterna kring att elever inte anvinder det svenska spriket i
vardagssamhang lyfts dven av OECD i deras landrapport om Sverige.”!
I rapporten beskrivs exempelvis att svenska fér invandrare (sfi)
erbjuds fér vuxna som har fitt uppehillstillstind. Minga vuxna
asylsdkande vars barn gir i skolan fir dock sjilva inte undervisning i
svenska vilket 1 sin tur kan hindra barnens sprikutveckling. OECD
pekar pi Osterrike och Tyskland som exempel dir det finns olika
initiativ dir man knyter thop undervisningen av sprik i skolan och
utanfor skolan. Vuxna med barn i férskole- och skoldldern skulle
enligt OECD gynnas av om de fick undervisning i svenska spriket
gemensamt, exempelvis 1 barnens skola.

Vi har sett exempel pd pigdende sommarverksamheter som er-
bjuds for elever med kort bakgrund i Sverige och som innehéller mer
in bara undervisning. Mellan 2016 och 2019 fanns dven ett statsbi-
drag pd 200 miljoner kronor per ir {6r avgiftsfria sommarlovsaktivi-
teter for barn i dldrarna 6-15. Aven d denna verksamhet inte rikta-
des direket till elever med kort bakgrund i Sverige kan vi forutsitta
att ménga av dessa elever har dragit nytta av statsbidraget. Av ansva-
rig myndighet Socialstyrelsens slutredovisning av utbetalt statsbi-
drag under 2019, framgar att samtliga av Sveriges 290 kommuner re-
kvirerade medel under redovisningsiret. Regeringen foreslar nu i sin
Extra dndringsbudget for 2021 — Forlingda ersittningar pd sjukforsik-
ringsomrddet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra dtgirder
med anledning av coronaviruset’ att §terigen inféra ett riktat stats-
bidrag till kommunerna fér lovaktiviteter pd likartat sitt. Fokus lig-
ger pd samma &ldersgrupp som vid férra omgingen och bidraget ska
hjilpa till att bryta social isolering och ge meningsfull fritid sirskilt
till de barn och unga som redan befinner sig 1 en utsatt situation bl.a.
till foljd av spridningen av covid-19. Utredningen vill uppmirk-
samma att ifall detta statsbidrag beslutas kan det bli ett viktigt till-
skott dven f6r elever med kort bakgrund i Sverige.

Organiserade sommarlovsaktiviteter dr virdefulla f6r dessa elever
sdvil ur ett sprdkutvecklings- som ett integrationsperspektiv. I det
kommande avsnittet stannar utredningen indi vid att beskriva en
mdjlig verksamhet med fokus pd sprik som ryms inom ramen for
undervisning 1 skolan.

5t Strength Through Diversity’s Spotlight Report for Sweden. OECD, 2019. Education Working
Paper No. 194.

52 Prop. 2020/21:166 Extra dndringsbudget for 2021 - Forlingda erséittningar pa sjukférsikrings-
omyrddet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra dtgirder med anledning av coronaviruset.
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10.7  Hur en sprakstdarkande sommarskola skulle
kunna anordnas

Utredningens analys av hur nyanlinda elever i grundskolan och ny-
anlinda elever 1 gymnasieskolans introduktionsprogram kan ges mer
tid till undervisning genom ett kortare sommarlov har resulterat 1
bedémningen att det for vissa elever finns behov av en sprikstir-
kande sommarskola. Forskning och utredningens empiri visar att en
sprikstirkande sommarskola ir sirskilt viktigt f6r de elever som har
svart att tillgodogora sig undervisningen 1 svenska som andrasprik
samt dvriga imnen pga. svaga kunskaper i det svenska spriket. Dessa
elever kan behdva lisa nyborjarsvenska for att komma vidare 1 sin
sprikutveckling. Foér nirvarande finns inget sddant dmne 1 grund-
och gymnasieskolan. Med hinsyn till att Skolverket for nirvarande
genomfor en 6versyn av svenskimnena ir det utredningens bedom-
ning att det inte ir mojligt att 1 nuliget limna ett férslag med for-
fattningsforslag utifrdn att exempelvis kursplaner i nyborjarsvenska
saknas. Detta gor att sommarskolans inneh8ll i enlighet med vad ut-
redningen bedémer skulle behtvas dnnu inte kan definieras. Dire-
mot redogdr utredningen fér hur en mojlig sprikstirkande som-
marskola skulle kunna se ut samt presenterar ett beriknings-
exempel av de kostnader som en sprikstirkande sommarskola skulle
kunna medféra. Dessutom har, som vi tidigare konstaterat, huvud-
min mojlighet att ansoka om statsbidrag till att anordna lovskola
sivil pi lisirsloven som pi sommaren. Aven dessa medel skulle
kunna nyttjas mer till att stirka elevers spridkkunskaper.

Utredningens bedémning: Det finns behov av en sprikstir-
kande sommarskola for elever som avslutat drskurs 9 1 grundsko-
lan och som fitt betyget F eller —i dmnet svenska som andra sprik
(SVA) samt elever pd sprikintroduktionsprogram (IMSPR).

Bemanning och innehdll i en sprikstirkande sommarskola bor
dvervigas nirmare nir resultatet frdn Skolverkets dversyn av
svenskimnena har redovisats.
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Sprékstirkande verksambet under sommaren

For elever som nyligen kommit till Sverige eller av andra skil har
behov av ytterligare undervisning i svenska finns det ett behov av
spraktrining pi sommaren. Férutom att dessa elever kan ha svirt att
nd kunskapskraven i svenska som andrasprik, saknar manga kontakt
med svensktalande miljéer pd sommaren. Syftet med en sprikstir-
kande verksamhet ir sdledes att erbjuda elever som har ett sidant
behov extra tid f6r att utveckla sina svenskkunskaper. Utredningen
vill betona att en sprikstirkande sommarskola bor erbjudas utéver
de sirskilda insatser och arbetsmetoder som dessa elever har behov
aviden ordinarie undervisningen. Den fir inte heller ersitta det stod
pd t.ex. modersmalet som dessa elever har ritt till. Mer tid ska dir-
med ses som en kompensatorisk insats utéver den generella kvali-
tetshdjning av utbildningen f6r nyanlinda och elever med annat mo-
dersmil 4n svenska som andra aktorer har konstaterat behévs. En
sprakstirkande sommarskola skulle, enligt utredningens bedémning,
kunna bidra positivt till elevers kunskaper 1 svenska och undanréja
risker for det kunskapstapp som det 1anga sommaruppehillet innebir.

Spréktrining pa sommaren behover anordnas i nybérjarsvenska

Utredningen har i sina intervjuer uppmirksammat att huvudmin
och skolor efterfrigar det statsbidrag som méjliggjorde f6r kommu-
ner och fristiende skolor som hade nyanlinda elever i drskurs 1-9
eller 1 forberedelseklass att séka medel f6r minst 105 extra timmar
undervisning. Samtidigt var den statsbidrag underutnyttjat pga. brist
pa lirare i svenska som andrasprik. Vi konstaterar att de pigiende
generella och riktade insatser som Skolverket ansvarar for forefaller
vara framgdngsrika pd manga sitt, samtidigt som de inte erbjuder ex-
tra tid till spriktrining for elever 1 behov av det. En ny verksamhet
med sprikfokus pd sommaren skulle kunna vara ett vilkommet till-
skott till den befintliga insatspaletten.

S&vil utredningens empiri som myndighetsrapporter och forsk-
ning har konstaterat att svenska som andrasprik upplevs vara for
svirt for minga elever med kort bakgrund i Sverige. Vidare visar
forskning att det kan ta lingre tid dn fyra &r, den tidsperiod en elev
riknas som nyanlind, att lira sig ett nytt sprdk. Dirfér dr det viktigt
att en framtida sprikstirkande sommarskola erbjuds pd ritt nivd och
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att dess innehdll anpassas efter de deltagande elevernas behov. Som
vi har sett finns det elever som har behov av undervisning i nybér-
jarsvenska. Hir kan den 6versyn av svenskimnena som Skolverket
for nirvarande genomfor, och de forslag som kommer att presente-
ras, férhoppningsvis innebira mojligheter bl.a. f6r den verksamhet
som utredningen ser framfér sig.

Med bakgrund av att den nimnda 6versynen av svenskimnena
innu inte har genomférts kan inte utredningen uttala sig 1 detalj om
innehdll och bemanningskrav av en framtida sprikstirkande som-
marskola med inriktning pd nyborjarsvenska. Bdde innehillet och
bemanningen av verksamheten behéver konkretiseras och bestim-
mas 1 enlighet med 6versynens resultat. Utredningen bedémer dock,
att férutom lirare, kommer en sidan verksamhet dven att behéva in-
volvera andra kompetenser, s& som exempelvis studiehandledare.

Vilka bor erbjudas sprikstirkande sommarskola?

Utredningens direktiv fokuserar pd nyanlinda elever nir det giller
uppdraget att utreda kortare sommarlov och mer undervisning un-
der sommaren. Utredningen bedémer dock att det inte ir statusen
nyanlind som bor vara avgérande for vilka elever som ska erbjudas
att delta 1 en sprikstirkande sommarskola. Det som ir viktigt ir hur
deras egentliga kunskaper 1 det svenska spriket ser ut och dirmed
vilka férutsittningar de har att kunna tilligna sig kunskaperna i de
olika skolimnena. Ett relevant nationellt mitt for att avgora vilka
elever som har svaga kunskaper 1 svenska ir betyg i svenska som and-
rasprik. Utifrdn formuleringarna i utredningens direktiv bedémer vi
att den ena gruppen elever som kan anses vara aktuella f6r en sprik-
stirkande sommarskola ir de som har avslutat drskurs 9 med ett F
eller — 1 svenska som andrasprdk. Denna grupp utgér ungefir 73 pro-
cent” av det totala antalet nyinvandrade elever samt elever med
okind bakgrund som avslutat drskurs 9, vilket bedéms som en rimlig
uppskattning av milgruppens storlek, iven om andra elever in nyin-
vandrade och elever med okind bakgrund ocksd ingr. Den andra
grupp elever som bor erbjudas denna insats utgérs av eleverna pd
sprakintroduktion. Detta ir rimligt med tanke pd programmets syfte

5 Avrundat genomsnitt for elever som avslutat drskurs 9 de tre senast tillgingliga dren (2017—
2019).
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samt att 99,5 procent av eleverna pd programmet hade utlindsk bak-
grund och 92 procent var nyanlinda lisiret 2019/20. Goda kun-
skaper 1 svenska spriket ir en forutsittning for dessa elevers snab-
bare 6verging till ett nationellt program. En sprikstirkande som-
marskola som bygger pd behovsprévning skulle inte bara erbjuda det
mest effektiva sittet att utveckla elevers kunskaper utan dven under-
litta administration f6r huvudmin och skolor di det inte kriver att
elevers status som nyanlinda foljs upp eller att insatsen behover
kopplas till ett enstaka dmnesbetyg. I kapitel 9 beskrivs svirighe-
terna med att kunna spéra elevers status som nyanlinda nirmare.
Hir bor understrykas att skolor behover sikerstilla att det kompen-
satoriska syftet med en sprikstirkande sommarskola uppnés och att de
ska striva efter att de elever som har storst behov av insatsen deltar.

Ovwriga skolformer

Utredningen har undersékt 1 vilken mén kortare sommarlov och en
sprakstirkande sommarskola skulle vara aktuellt i grundsirskola och
har bedémt att denna elevgrupp troligtvis inte bér omfattas av denna
verksamhet. Ett skil dr att dessa elever inte kan {4 betyget F och dir-
med inte 1 egentlig mening ingdr i utredningens mailgrupp. Vidare har
utredningen bedémt att verksamheten inte heller ska omfatta elever
som gir 1 sameskolan som bara omfattar drskurs 1-6. Det bér inte
heller bli aktuellt for elever i specialskolan d& det enbart handlar om
ett fital elever som skulle kunna vara berérda.

For den vidare utredningen av denna verksamhet kan noteras att det
inom specialskolan finns ett litet antal nyanlinda elever med tecken-
sprak som modersmal, som kan sakna kunskap i svenskt teckensprik.

Sprékstirkande sommarskola bade i juni och angusti

Elever med kort bakgrund i Sverige befinner sig sillan i en svensk-
sprakig milj6 pd fritiden. Skolan spelar dirmed en avgorande roll,
inte bara for deras spr3k- och kunskapsutveckling utan ocks3 for att
de ska kunna knyta kontakter med svensktalande jimndriga och bli
en del av det svenska samhillet. Naturligtvis ir det att foredra att
elever med kort bakgrund i Sverige ingdr i ett sammanhang dir elever
med svensk och utlindsk bakgrund undervisas tillsammans. Samti-
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digt vill utredningen framhilla att det dr viktigt att ge dessa elever
extra tid att kunna utveckla sina kunskaper 1 svenska 1 ett ordnat
skolsammanhang p8 ritt svirighetsnivd, iven om en sidan organise-
ring sirskiljer dem frn andra elever. Detta kan p8 lingre sikt under-
litta att elever med kort bakgrund i Sverige och elever som har levt
hela sitt liv hir, kan umggs utan sprikbarriirer.

Sommarlovet ir langt och medger tid f6r en organiserad sprak-
trining. Det dr viktigt att det inte gir fér ldng tid mellan den sprik-
stirkande sommarskolan och kommande lisdr. Utredningen anser
dirfér att en sddan verksamhet gor storst nytta nira skolstarten. Var
bedémning ir att detta kan korta ner startstrickan avsevirt vid ett
nytt lisdr.

Elever behover samtidigt dterhimta sig och beroende pd 3lder
dven ha mojlighet att jobba pd sommaren. Eftersom lisdret startar
under andra hilften av augusti ir vir bedémning att huvudmin bor
erbjuda tvd veckors sprikstirkande sommarskola i augusti. Detta
motsvarar 50 timmar.

Samtidigt ser vi férdelar med att erbjuda mer tid dn 50 timmar
och ser det som limpligt att 6vrig tid forliggs parallellt med den
lovskola som huvudmannen ir skyldig att erbjuda 1 juni f6r att un-
derlitta samordning och fér att uppnd synergieffekter. En koncen-
trerad spriktrining direkt efter terminen kan snabba pd sprikut-
vecklingen eftersom den sker under en period nir eleven har borjat
anvinda det svenska spriket sdvil i vardagssituationer som i skol-
sammanhang. Utredningen féresprdkar dirmed att huvudminnen
bér erbjuda totalt 100 timmars sprdkstirkande sommarskola, dir be-
rorda elever erbjuds 50 timmar sprikstirkande sommarskola 1 juni
och 50 timmar 1 augusti.

Det dr huvudmannen som bér erbjuda den sprikstirkande som-
marskolan och skyldigheten bér utformas pa motsvarande sitt som
vid dagens reglering av lovskola enligt 10 kap. i skollagen nir det gil-
ler den sommarskola som anordnas i juni minad. De flesta elever
som kommer att omfattas av sommarskolan i augusti hor rimligen
till introduktionsprogrammet sprikintroduktion. Nir det giller
sprikstirkande sommarskola som anordnas i augusti minad bor
skyldigheten att anordna denna tillkomma den huvudman dir eleven
erhdllit plats pd introduktionsprogram. Utformningen av skyldig-
heten bor se likartad ut oavsett vilken huvudman som ansvaret till-
faller. Deltagandet for eleverna bor vara frivilligt.
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Det finns stora vinster fér den enskilda elever med att kunna vilja
mellan de tvd perioderna men att ocksd kunna vilja att delta bade i
juni och i augusti for att pd si sitt minimera uppehdllet i att anvinda
det svenska spriket under sommaren.

Utredningen bedémer att en sprikstirkande sommarskola med
en forliggning enligt det som beskrivs ovan har potentialen att stirka
elevers kunskaper i svenska och bidra till bittre studieresultat i alla
imnen. Dirmed kan en sprikstirkande sommarskola ocksd medfora
bittre genomstromning pa sprikintroduktion och leda till att elever
snabbare gir 6ver till ett nationellt program i gymnasieskolan eller
kommer ut pd arbetsmarknaden.

Huvudmiin dr skyldiga att erbjuda lovskola fér elever under vissa
foérutsittningar som beskrivs 1 kapitel 7 och 8. Ménga nyanlinda hor
till kategorin som erbjuds lovskola i dag. Huvudmannen bér emel-
lertid kunna forena ett erbjudande om lovskola med en sprikstir-
kande sommarskola med en nirvaroplikt om eleven tackar ja, f6r att
det ska vara méjligt att planera fér verksamheten.

Utredningen bedémer vidare att det ska kunna tas fram skalbara
alternativ f6r den i detta betinkande beskrivna sprikstirkande som-
marskolan. Ett sddant alternativt uppligg skulle kunna vara ett er-
bjudande exempelvis enbart i augusti eller enbart i juni pd 50 timmar.

Alternativa verksambeter for nyanlinda kan behévas utanfor skolan

Det finns andra sitt dn skolundervisning som ger méjlighet for ele-
ver att va spriket och integreras i samhillet. Exemplet frén Karlstad
och samtalen med huvudmin och skolféretridare visar att det finns
sommarverksamheter f6r elever med kort bakgrund i Sverige som
innehiller mer in bara undervisning och dir eleverna erbjuds andra
meningsfulla aktiviteter. Utredningen ser virdet av denna typ av verk-
samhet dir undervisning varvas med andra fritidsaktiviteter. Trots det
ser vi det inte som mdjligt att inom ramen {6r denna utredning féresl3
en verksamhet som stricker sig bortom skolans uppdrag.

Det ir samtidigt uppenbart att det ir viktigt att kommuner an-
ordnar sommarjobb och andra verksamheter som f&ngar upp nyan-
linda barn och ungdomar och erbjuder fritidsaktiviteter, inklusive
idrott och kolloverksamhet. Regeringens planerade satsning, som
presenterades 1 april 2021 1 den extra indringsbudgeten for 2021, i

389



Sprakstarkande undervisning for elever pa sommaren SOU 2021:30

form av ett riktat statsbidrag f6r lovaktiviteter skulle kunna bli ett
virdefullt bidrag till de befintliga verksamheter som kommuner och
frivilliga organisationer erbjuder i dag. Med tanke pd att minga av de
elever som beskrivs i detta kapitel anlinder till Sverige p& hogstadiet
eller innu senare, skulle en sddan satsning sirskilt gynna dessa ifall
statsbidragets milgrupp utvidgades till att dven omfatta elever 1 se-
nare tondren.

Utredningen vill ocksd betona vikten av att kommuner erbjuder
praktikplatser s att berérda ungdomar f&r mojlighet att utveckla
sina sprikfirdigheter genom vardagssituationer samtidigt som de
kan kinna samhorighet med 6vriga delar av samhillet.

10.7.1 Statsbidraget till lovskola och laxhjalp kan anvandas
for att finansiera en sprakstirkande verksamhet tills
vidare

Utredningen har tidigare gjort bedémningen att en del av de medel
som i dag férdelas till huvudmin genom statsbidragen till lovskola
och lixhjilp ska kunna anvindas {6r att finansiera utredningens for-
slag om studietid och utdkad lovskola. De férslag som utredningen
har lagt fram trider inte 1 kraft f6rridn 1 juli 2022. Férslagen tar inte
hela statsbidragen 1 ansprdk dven efter ikrafttridandet. Dirfor gor vi
bedémningen att de medel som avsatts i budget i form av statsbidrag
for lovskola eller lixhjilp och som inte tas 1 ansprik av utredningens
forslag (samt de 6vriga indamal som statsbidraget fortsatt ska kunna
anvindas for, sdsom statsbidrag till ideella organisationer f6r lixhjilp
och lovskola i de skolformer som inte omfattas av utredningens for-
slag), kan anvindas specifikt till undervisning med syfte att stirka ele-
ver 1 svenska spriket under skollov under lisér eller under sommaren.

Utredningen anser att Skolverket bér verka f6r att huvudmin an-
vinder dessa statsbidrag till detta indamal 1 de fall det finns ett s&-
dant behov hos eleverna.

Nir en reglering av innehdll och utformning {6r en sprikstir-
kande sommarskola finns framtagen bér medel omférdelas till den
verksamheten.
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10.7.2 Prelimindra kostnadsberdkningar for sprakstarkande
sommarskola i ak 9 och pa sprakintroduktion

For att visualisera 1 vilken storleksordning kostnaderna f6r en sprik-
stirkande sommarskola kan hamna gérs hir ett berikningsexempel.
Det kan efter ytterligare utredning visa sig att det ir limpligt att gora
justeringar 1 modellen fér insatsen. I och med det kan dven uppskatt-
ningen av kostnaderna komma att indras. Till exempel skulle det
efter vidare utredning kunna framkomma att mélgruppen for insat-
sen bor vara en delvis annan dn den som hir férordas, exempelvis nir
det giller vilka rskurser i grundskolan som bér omfattas.

Samtliga kostnader som prognosticeras hir har justerats enligt
SKR:s prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV).

Antaganden om hur mdnga elever som kan komma att omfattas av
insatsen

For att kunna gora en berikning av kostnaderna for insatsen behover
mélgruppen definieras. Som beskrivs ovan kan de elever som har av-
slutat drskurs 9 med ett F eller — i svenska som andrasprik utgora en
rimlig uppskattning av antalet elever som kan omfattas av insatsen i
grundskolan. Vidare bedémer vi det som rimligt att verksamheten
erbjuds till samtliga elever pd sprikintroduktion. Det bor dock no-
teras att dessa antaganden gors for att det ska vara méjligt att upp-
skatta kostnaderna. Vilka elever som faktiskt skulle delta kan dir-
med skilja sig frin dessa antaganden, och beror dessutom pa hur
verksamheten sedermera regleras.

Virterminen 2020 var det totalt 16 121 elever 1 k 9 som liste
svenska som andrasprdk. Av dessa var det cirka 5 320 som fick — eller
F (33 procent).

Bland de nyinvandrade eleverna liste 4 883 svenska som andra-
sprak, medan 235 liste svenska i1 8k 9. Bland de som lista svenska
som andrasprik var det knappt 3 000 (61,2 procent) som fick — eller
Fibetyg. Bland de nyanlinda eleverna var det flest som saknade god-
kint betyg i svenska som andrasprik, foljt av engelska dir 51 procent
saknar godkint betyg.

For att gora prognoserna for kostnaderna som en sprikstirkande
sommarskola kan generera har Skolverkets elevstatistik, elevprogno-
ser och statistik om studieresultat anvints, tillsammans med SCB:s
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befolkningsprognos som dven tar hinsyn till férvintade migrations-
monster de kommande 3ren.

Tabell 10.1 Prognos éver antalet elever som berdknas ldmna ak 9 utan
godkint betyg i svenska som andrasprak (sva) samt berdknat
antal elever pa sprakintroduktion (IMSPR)

Lasar Antal elever med — eller F i sva Antal elever pa IMSPR
2021/22 4938 11449
2022/23 4 564 10 169
2023/24 4541 9541
2024/25 4 443 9385

For att uppskatta hur minga elever som kan ingd i en undervisnings-
grupp 1 den sprikstirkande verksamheten har vi utgdtt frin samma
métt som vid berikningarna for lovskola, det vill siga den genom-
snittliga personaltitheten inom respektive utbildning. Fér grund-
skolans drskurs 9 ir personaltitheten 12,8 elever per lirare och pd
sprakintroduktion dr den 12,1 elever per lirare. Detta mitt ger det
uppskattade antalet elevgrupper som sedan behéver bemannas.

Antaganden om bemanning

Andra faktorer som har stor betydelse for vilka kostnader verksam-
heten medfor ir antaganden om bemanning. For att den sprikstod-
jande verksamheten ska vara framgingsrik krivs att den bemannas
med personal som har ritt kompetens. Eftersom det dr friga om en
verksamhet som ska ha till syfte att hjilpa elever som inte har
svenska som sitt forstasprik att utveckla sina kunskaper i spriket
anser utredningen att det ir rimligt att studiehandledning pd mo-
dersmilet kan bli aktuellt. Dirmed har bemanningen som i 6vrigt
utgdr ifrdn att det ir en behorig lirare som leder verksamheten fér-
stirkts med 20 procent av en heltidstjinst for studiehandledare, per
elevgrupp.
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Verksambetens omfatining

Som beskrivits tidigare ir syftet med en sprikstirkande verksamhet
att erbjuda elever som har ett sddant behov extra tid for att utveckla
sina svenskkunskaper. Syftet med att forligga verksamheten till
sommaren ir att minska det kunskapstapp som ménga upplever att
dessa elever annars kan utsittas f6r under det linga utbildningsup-
pehdll som sommarlovet annars innebir. I tabell 10.2 redovisas de
uppskattade kostnaderna fér en sprikstirkande sommarskola som
innebir att eleverna erbjuds 50 timmar sprikstirkande sommarskola
under tvd veckor i juni samt ytterligare 50 timmar sprikstirkande
sommarskola under tva veckor infér lissdrsstarten i augusti.

Tabell 10.2 Kostnader fér sprakstirkande verksamhet, 50 timmar i juni samt
50 timmar i augusti

ir Antal Kostnad Kostnad studie- Ovriga Totala
elevgrupper lararlner handledning kostnader  kostnader
2022 1264 62 300 000 8800 000 20 100 000 91200 000
2023 1170 59 100 000 8 400 000 18400 000 85900 000
2024 1133 58 500 000 8300 000 17900 000 84 700 000

Andpra kostnader tillkommer

De 6vriga kostnader som bedémts uppstd nir huvudmin ska erbjuda
denna verksamhet utgdrs av beriknade kostnader {6r stidning av lo-
kaler, skolmaéltider och skolskjutsar.

Owerlapp i antagandet om vilka elever som deltar

S& som berikningarna har gjorts f6r den sprkstirkande sommar-
skolan samt de forslag som utredningen lagt fram gillande lovskola
finns det en viss 6verlappning av vilka elever som antas delta.
I berikningarna har elever som saknar godkint betyg 1 svenska som
andra sprik inkluderats i berikningarna foér bide sprikstirkande
sommarskola samt lovskola. I realiteten skulle dessa elever bara
kunna delta i den ena verksamheten, tminstone i juni om bida verk-
samheterna skulle inféras. Utifrdn att den sprikstirkande sommar-
skolan bér utredas vidare har detta 6verlapp inte justerats. Tills vidare
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ir det utredningens uppfattning att de elever som skulle kunna ut-
gora milgrupp f6r den sprikstirkande sommarskolan bér erbjudas
lovskola, 1 enlighet med den regleringen. Om en sprikstirkande
sommarskola skulle inféras framéver bor delar av kostnaderna for
lovskola kunna &verféras till sommarskolan.
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11 Elevernas sammantagna
undervisningstid paverkar
kunskapsresultaten

Utredningen behandlar sina fem delomriden separat men anser sam-
tidigt att de behover relateras sdvil till varandra som till den ordinarie
undervisningen. I detta kapitel samlas flera olika faktorer som alla
paverkar elevernas samlade undervisningstid. Forskning som redo-
visas 1 kapitel 2 visar att undervisningstid ir en av de aspekter som
har stor betydelse for elevers forutsittningar f6r lirande och att
uppnd kunskapsresultat. Utredningen analyserar hir om det finns
andra verktyg eller vigar for att stirka elevernas forutsittningar for
kunskapsresultat och 4 fler behériga elever till gymnasieskolan.

11.1 Det saknas information om elevers narvaro
pa nationell niva

Ett flertal aspekter av “férlorad” undervisningstid har tagits upp i
diskussionerna med lirare, rektorer och deras fackliga organisationer
samt myndigheter och intresseorganisationer. Instillda lektioner, till
exempel nir lirare ir sjuka och det r svért att hitta vikarier nimns
som ett bekymmer, liksom att s§ mycket tid i slutet av terminen gir
bort dirfor att betygen ska rapporteras in s3 tidigt. Aven elevers
frinvaro, bide giltig, oftast pd grund av sjukdom, och ogiltig, kan
leda till att det pa elevniva faller bort mycket undervisningstid under
ett lisdr. Dessutom forloras en del av undervisningstiden i samband
med besdk av olika organisationer pd skolor samt studiebesok som
eleverna deltar 1.

Problemet med ogiltig frinvaro 1 grundskolan och hur nirvaron
ska frimjas har uppmirksammats under ldng tid. I propositionen
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Samling for skolan' noteras att ogiltig frinvaro ir vanligt i dag. Bdde
Skolverket och Skolinspektionen har genomfért ett antal undersok-
ningar’ om orsakerna till elevers frinvaro och hur huvudmin och
skolor arbetar med att férebygga frdnvaro och frimja elevers nir-
varo, men det saknas information p4 nationell nivd om hur nirvaro
ser ut 1 skolor och hur utbredd frinvaron ir. Skolnirvaro ir en av
flera aspekter som pétalas bland annat i Barnkonventionen’ och som
stater ska arbeta med i syfte att forverkliga barnets ritt till utbild-
ning.

D3 det 1 dagsliget inte finns tillf6rlitlig information om nirvaro i
den ordinarie undervisningen ir det inte méjligt att pd nationell nivd
veta hur stor andel av dem som erbjuds lovskola i dag, som borde ha
fatt dtgirder som frimjar och sikerstiller deras nirvaro 1 undervis-
ningen. Skolverket har fitt 1 uppdrag av regeringen att limna en re-
dovisning senast i december 2021 om méjligheten att infora ett na-
tionellt frinvaroregister. Detta bidrar férhoppningsvis till en dkad
kunskap om frdnvaro och dess orsaker pa nationell niva.

Ett ytterligare hinder fér att kunna géra en bedémning pi na-
tionell nivd i vilken mén lovskola ir en adekvat dtgird for elever med
omfattande eller problematisk frinvaro ir att det dven saknas sta-
tistik om elever med funktionsnedsittning.

11.2  Det gar att utnyttja ordinarie undervisningstid
mer effektivt

I en rapport frin Lirarférbundet’ framkommer att &ver hilften av
lirarna pd hogstadiet miste vara klara med sin undervisning infér be-
tygsittningen upp till tvd veckor fore avslutningen, och att situa-
tionen brukar vara liknande infor jullovet.

! Prop. 2017/18:182 Samling fér skolan.

2 Se exempelvis: Omfattande franvaro — En granskning av skolors arbete med omfattande frin-
varo. Skolinspektionen, 2016. Rapport. Diarienummer: 40-2015:2855. och Skolfrdnvaro

och vigen tillbaka — Lingvarig ogiltig franvaro i grundskolan ur elevens, skolans och forvaltning-
ens perspektiv. Skolverket, 2010. Rapport 341.

3 FN:s konvention om barnets rittigheter. Artikel 28.
www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/konventionstexten/

* Ett ohdllbart uppdrag — Léirarforbundets medlemmar om coronavdren 2020. Lirarférbundet,
2020. Redovisningen ir baserad p3 909 svar. Total innebir svar frén grundskola 46 till gym-
nasieskolan.
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Figur 11.1  Procentuell fordelning éver hur manga dagar innan
skolavslutningen som betygen maste vara inrapporterade.

Uppdelat pa var i skolvasendet man arbetar.

Nar ska du senast ha rapporterat in betygen?
0-2 dagar fore skolavslutning I
3-7 dagar fore skolavslutning =

8-14 dagar fore skolavslutning e —
15-21 dagar fore skolavslutning -

Mer an 21 dagar fore

skolavslutning |
Vet ej h
0% 20% 40% 60%
Total Grundskolan 4-6  ® Grundskolan 7-9 B Gymnasieskolan

Kalla: Lararforbundet.

Sévil elev- och forildraorganisationer som arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer och andra skolintressenter har uppmirksammat
detta forhdllande i samtal med utredningen. En huvudmannarepre-
sentant beskrev det s& hir:

Nir betygen ir satta intrider ett vakuum. Man kan absolut fundera pd

hur man kan anvinda denna tid bittre. For alla elever, eller for elever
som har det tufft. Det ir svart att motivera eleverna efter betygen.

Enligt 3 kap. 2 § skolférordningen ska lisdret ha minst 178 skoldagar
och enligt 7 kap. 17 § skollagen hogst 190 dagar. Utredningen har i
moten med skolor och intressenter sett att mdnga huvudmin be-
stimmer antalet dagar i nirheten av den nedre grinsen. Samtidigt har
vi uppmirksammat samma tendens som Lirarférbundet beskriver 1
sin rapport, att betygen sitts en tid innan terminens slut, vilket gor
att skoldagarna med undervisning i realiteten blir innu firre.
Utredningen anser att dven om frigor om lisirets lingd och
undervisningstidens nyttjande inte ingdr i direktivet, har de bety-
delse f6r beddmningen av de dtgirder som behandlas. Innan det ir
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aktuellt att diskutera mer tid utanfér skoltiden, behéver det siker-
stillas att den redan lagstiftade tiden nyttjas effektivt.

Det har varit svart att i klarhet i vad som ligger bakom fenome-
net. Vissa lirare och rektorer uppger att betyg ska rapporteras in till
huvudmannen 1 god tid si att denna kan rapportera vidare uppgif-
terna till SCB. Faktum ir att betyg enbart ska rapporteras in f6r &rs-
kurs 6 och 9 1 grundskolan men fenomenet giller mer eller mindre 1
alla drskurser enligt den information utredningen har tagit del av.
Nir det giller inrapportering av betygen uppger rektorer och huvud-
min att de sitter generdsa deadlines dels sd att alla ska hinna skicka
in informationen, dels for att det ska finnas tid f6r en kvalitetssik-
ringsprocess.

P3 virterminen ska betygen vara inne hos SCB den 18 juni. Da-
tum for antagningen till gymnasieskolorna skiljer sig mellan kom-
munerna men sker inte tidigare 4n si. Sommarlovet intrider nigon-
stans runt andra veckan 1 juni och betyg sitts cirka tvd veckor tidi-
gare. Tiderna for inrapporteringen av betyg till SCB och antagning
till gymnasieskolan forefaller inte vara avgérande f6r tidpunkten f6r
betygssittningen. Det finns samtidigt inget enhetligt system for hu-
vudmin att hantera betygsinrapporteringen. Enligt 10 kap. 15 § skol-
lagen ska betygen sittas ”i slutet av terminen”, vilket mojliggér for
rektorer och huvudmin att bestimma generdsa deadlines som vi
nimnt ovan och som 1 sin tur gér att ordinarie undervisningstid kan
gd forlorad.

Det forefaller som att skolor har en gemensam lidsirsplanering for
alla drskurser. Om betygssittningen senareliggs och inrapporte-
ringen forenklas, skulle detta dirfér kunna péverka dven de andra
drskursernas verksamhet och bli vigledande f6r hur man utnyttjar
lasdret.

11.3  Antalet skoldagar som elever far del av varierar

Regleringen av den ordinarie undervisningstiden 1 svensk skola in-
nebir att elever kan fi olika mycket undervisningstid. Enligt
10 kap. 5 § skollagen ska den totala undervisningstiden for varje elev
1 grundskolan vara minst 6 890 timmar. Det finns dock inte nigot
tak fér hur minga undervisningstimmar som skolan kan erbjuda.
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Som vi redogjort f6r tidigare ir huvudminnen fria att bestimma lis-
drets lingd 1 intervallet 178-190 skoldagar.

Utredningens intervjuer ger bilden av att mnga huvudmin viljer
lisdrets lingd efter ligsta antalet skoldagar, dvs 178 skoldagar och
kalibrerar det generellt efter de 194 dagar lirare har i sin tjinst som
tak enligt rddande avtal. Det forefaller 1 utredningens empiri som att
huvudmin f6r enskilda skolor viljer ett hogre antal dagar for lisdret.
Samtidigt uppger lirarorganisationerna att det inte finns ndgot 1 av-
talen som hindrar ett individuellt utligg av arbetstiden.’

Ett storre antal skoldagar behéver inte 1 sig innebira att eleverna
far hogre antal timmar, eftersom antalet undervisningstimmar 1 re-
spektive dmne i grundskolan beror pd timplanen. Totalt sett kan
detta emellertid innebira skillnader 1 hur mycket undervisningstid ele-
ver fir del av men det saknas en nationell bild av hur det férhiller sig.

11.4 Internationellt sett tillh6r Sverige lander med
langt sommarlov

I det svenska utbildningssystemet finns det en tradition med linga
sommarlov. Ursprungligen férvintades manga barn hyilpa till 1 jord-
bruket men det ir sjilvklart ett argument som inte giller lingre.
Flera skolrepresentanter, huvudmin, forskare och intresseorganisa-
tioner har spontant tagit upp frigan om kortare sommarlov liksom
ett treterminers ldsdr 1 samband med diskussioner om lovskola. Vi
har ocksd noterat att det pdgir en diskussion bland landets huvud-
min och skolor om pd vilket sitt forindringar av lingden pd som-
marlovet respektive terminerna skulle kunna vara positiva for ele-
verna och genomférbara f6r skolorna.

Lirare och rektorer beskriver bland annat hur elever tappar sina
kunskaper under sommaren. De talar om ett allmint kunskapstapp
fér minga elever samtidigt som de nimner att {6r elever som talar
ett annat sprik dn svenska 1 hemmet dr det snarare friga om att som-
marlovet saktar ner processen av att kunna komma i kapp. Minga tar
ocksd upp att det finns elever for vilka skolan ir den enda trygga
platsen. Det lyfts dven i diskussionerna att det ir svirt att under lis-
dret hinna med att lira ut allt som ingdr 1 en kursplan parallellt med

5 https://www.lararforbundet.se/artiklar/partsgemensamma-fraagor-och-svar-om-arbetstid-
i-kommunala-avtalet-och-bilaga-m#3.
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fostransuppdraget, nigot som orsakar stress hos sdvil elever som li-
rare. Vissa lirare uttrycker att en annan lisdrsstruktur skulle kunna
innebira en mer balanserad arbetsborda och litta pa de l8nga arbets-
veckor som finns i dag.

Forskning bekriftar denna bild. Som vi har nimnt i kapitel 2 ir
sommarlovet 1ingt 1 Sverige jimfort med 1 manga andra linder, in-
klusive linder som presterar hogt i internationella jimférande stu-
dier.® Forskning pekar dven pd att sommarlovet kan piverka kun-
skapsprogressionen hos elever negativt. Denna mekanism slar dess-
utom inte helt jimnt, utan drabbar framfér allt de elever som under
ledigheten inte méter sddan stimulans dir de kan anvinda de for-
mégor och kunskaper som de har tillskansat sig i skolan.”

Det finns ocksd evidens om att sommarlovet kan medféra psy-
kisk och fysisk belastning fér vissa barn pd grund av ensambhet, otill-
ricklig tillgdng till mat och omsorg.® Med utgdngspunkt i sprik-
forskning framtrider det ocksd tydligt att ldngsiktighet och konti-
nuitet har stor betydelse fér sprikutvecklingen.” Ett lingt sommar-
lov kan sdledes sirskilt drabba elever med kort bakgrund 1 Sverige
och andra elever som inte méter nigon svensksprikig miljé utanfor
skolan. Dessa resultat tyder pd att sommarlovets lingd har stor be-
tydelse for elevers lirande och vilmiende inte bara pd det mest up-
penbara sittet, att de ska kunna dterhimta sig efter ett lisdr, utan
dven &t det andra héllet, nimligen att ett lingt lov inte nédvindigtvis
gynnar alla elever.

Det finns forskning'® som behandlar relationen mellan skoldrets
lingd & ena sidan och elevers skolresultat samt senare arbetsmark-
nadsposition & den andra sidan. Resultat frdn en aktuell svensk forsk-

¢ Se exempelvis: www.oecd.org/pisa/Combined_Executive_Summaries PISA_2018.pdf.

och Brainbridge, W. L. U.S. Students Need Longer School Year. 1 Kneese, C. och Ballinge,
Ch. (Red.), Balancing the School Calendar. Perspectives from the Public and Stakebolders.
Rowman & Littlefield Education, Maryland, 2009.

7 Hattie, J. Synligt lirande fér lirare. Stockholm: Natur & kultur. 2012.

8 Se exempelvis: Morgan, K, Melendez-Torres, G. J, Bond, A, Hawkins, J, Hewitt, G, Murphy,
S, och Moore, G. Socio-Economic Inequalities in Adolescent Summer Holiday Experiences,
and Mental Wellbeing on Return to School: Analysis of the School Health Research
Network/Health Behaviour in School-Aged Children Survey in Wale. International Journal of
Environmental Research and Public Health. Vol.16, nr.7, 2019: 1107.

% Se exempelvis: Christensen, G & Stanat, P. Language policies and practices for helping immi-
grants and second-generation students succeed. MPI and Bertelsmann Stiftung. 2007.

10 Se exempelvis: Pischke, Jorn-Steffen. The impact of length of the school year on student
performance and earnings: Evidence from the German short school years. The Economic Jour-
nal. Vol. 117, nr. 523, 2007: 1216 — 1242 och Hansen, Benjamin. School Year Length and Stu-
dent Performance: Quasi Eperimental Evidence.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2269846.
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ningsrapport med titeln The long-term effects of long terms: Com-
pulsory schooling reforms in Sweden'' visar att lingre terminer, i jim-
forelse med effekten av mer tid 1 form av ett extra skoldr, kan skapa
mirkbart bittre forutsittningar f6r eleverna lingre fram 1 livet, ex-
empelvis nir det giller inkomst. Vidare finner forskarna att mer
undervisningstid 1 ung dlder kan forbattra barns kognitiva utveckling.

Med utgidngspunkt i de underlag som utredningen har tillgdng till,
inklusive forskning, forefaller det som att lingre skoldr och dirmed
mer undervisningstid skulle frimja elevers lirande och vilmiende.

Fler undervisningstimmar ger mer tid for inlirning. Dessutom
varierar antalet skoldagar och timmar hos olika huvudmin, vilket in-
nebir att lagstiftningen 1 dag tilldter att skolplikten ser olika ut be-
roende pd var en elev gir i skolan.

11.5 Det finns behov av att fortsitta se dver fragor om
undervisningstid

Det ir tydligt att det "férloras” en del undervisningstid under lisdret.
Utredningen delar uppfattningen att lisdret bor nyttjas till undervis-
ning fullt ut. For att kunna utnyttja s8 mycket som mojligt av skol-
dret bor betygen sittas sd sent som det gir infér terminens slut och
hanteringen av dessa behover forenklas.

Olika huvudmin erbjuder olika antal skoldagar per lisdr. Det kan
skilja sig som mest upp till 12 dagar. Detta betyder som tidigare sagts
att elever hos olika huvudmain har olika skolplikt. Omfattningen av
den tid som elever erbjuds 1 skolan kan vara av central betydelse for
elevernas mojligheter att nd kunskapskraven. For att skolan ska ge
eleverna likvirdiga férutsittningar finns det anledning att se dver
regleringen avseende antalet skoldagar 1 férhéllande tll timplanerna.
Detta ir viktiga grundstenar nir det kommer till att uppfylla det
grundliggande kravet om att utbildningen inom skolvisendet ska
vara likvirdig inom varje skola oavsett var i landet den anordnas och
oavsett om den ir en kommunal eller fristdende skola.

Vidare har utredningen noterat att det f6rs diskussioner i skolor
och hos huvudmin om fér- och nackdelarna med en annan lisérs-
struktur med kortare sommarlov.

! Fischer, M; Karlsson, M; Nilsson, T; Schwarz, N. The long-term effects of long terms: Com-
pulsory schooling reforms in Sweden. Research Institute of Industrial Economics (IFN), Work-
ing Paper, No. 1223, 2018.
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Att antalet skoldagar kan variera hos olika huvudmin, att betygen
sitts tidigt, att lisdret har tvd terminer samt att sommarlovet ir f6r-
hillandevis ldngt ir exempel pd kvarlevor frin ett gammalt skolpara-
digm 1 det svenska skolvisendet. Samtidigt har andra delar av syste-
met, exempelvis arbetsformer, innehll i undervisningen, hur elevers
kunskaper bedéms och mits foérindrats under de senaste decenni-
erna. Ska fler elever {3 6kade mojligheter att nd behorighet, behover
dven detta traditionella ramverk utredas och diskuteras.

11.6 Utredningens beddomningar

Utredningen redovisar i detta avsnitt vira beddmningar gillande fak-
torer relaterade till undervisningstid som har betydelse fér utred-
ningens dvriga forslag.

11.6.1 Utredningens beddomning om betygsinrapportering

Utredningens bedomning: Regelverket om nir betyg ska sittas
bor ses dver 1 samtliga skolformer.

Statens skolverk bér utreda férutsittningarna for ett samlat
inrapporteringssystem, dir bland annat betyg kan rapporteras.
Det bor utredas vidare vilka uppgifter som ska samlas in via ett
sddant system.

Ett enbetligt invapporteringssystem for betyg skulle underlitta for
huvudmidn och skolor

Utredningen har uppmirksammat att mycket undervisningstid un-
der lisdret gir forlorad, bland annat p& grund av att termins- och
lisdrsbetygen sitts ldngt fore terminens slut, ibland s mycket som
tva till tre veckor. Detta skiljer sig samtidigt &t mellan olika huvud-
min. En bidragande orsak till att betyg sitts vid olika tidpunkter kan
vara nuvarande reglering som innebir att betyg ska sittas” i slutet av
varje termin”, vilket kan tolkas olika. Enligt utredningens bedém-
ning bor regelverket ses 6ver for att underséka nir betygssittningen
bor ske for att den inte ska ske for tidigt s& att undervisningstid gir
forlorad 1 onédan.
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Det har ocksd framkommit behov av ett enhetligt inrapporte-
ringssystem som skulle kunna effektivisera och underlitta rapporte-
ringen av betyg for lirare, rektorer och huvudmin. Dirmed skulle
viktig undervisningstid kunna himtas hem till gagn f6r bade lirare
och elever. Ett sidant system skulle 4ven kunna innebira att det blev
enklare att pd huvudmanna- och nationell nivi f6lja upp skolornas verk-
samhet. Det kan ocks3 finnas vinster i form av 6kad likvirdighet med
ett gemensamt system for inrapportering av uppgifter frin skolorna.

11.6.2 Utredningens bedomning om lasaret

Utredningens bedomning: Lisdrets lingd och struktur bér ut-
redas 1 samtliga skolformer.

Det langa sommarlovet bromsar kunskapsutvecklingen

Internationellt sett har Sverige, som redan nimnts, ett lingt som-
marlov som snarare bygger pa tradition dn p4 aktuell forskning. Med
utgdngspunkt i de underlag som utredningen har tillging till forefal-
ler det som att lingre skoldr och dirmed mer undervisningstid skulle
kunna frimja elevers lirande och vilmiende. Det har ocksd fram-
kommit att vissa elever missgynnas av det linga uppehall 1 undervis-
ningen som sommarlovet i dag innebir. De kan bland annat stagnera
1 sin sprikutveckling.

Som det beskrivs 1 kapitel 2 visar forskning att ménga elevers
kunskapsprogression stannar upp pa sommaren. Elever som inte sti-
muleras under sommarlovet kan ha fallit tillbaka s& mycket som tre
mdnader 1 sina férmdgor och kunskaper. Dessa elever dr ocksd i stor
utstrickning de elever som redan kimpar bl.a. med sin lisférméga.

Den kunskapsforlust som sker under sommaren beskrivs inte
som att den drabbar eleverna lika. Elever som utsitts for ett "listapp”
varje sommarlov har under sin tid i grundskolan varit med om en
dterkommande tillbakaging som riskerar att piverka deras bild av sin
egen kompetens.

Det finns exempel pd andra strukturer p8 ldsar i andra linder, ex-
empelvis ett treterminssystem di antal skoldagar inte nédvindigtvis
behéver vara fler dn vad vi har 1 Sverige men dir lisiret forliggs pa
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ett annat sitt. Hur lisdret struktureras och hur minga undervis-
ningsdagar och hur mycket undervisningstid som erbjuds kan variera
och kombineras pd olika sitt.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att ligga f6rslag om en for-
indring av lisdrsstukturen. Det krivs tid och resurser {or att forbe-
reda en sidan genomgripande férindring av skolsystemet varfér ut-
redningen, trots de observationer vi har gjort stannar vid den be-
démning att frigan bor utredas.
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12 Ikrafttradande

Kapitlet innehéller utredningens forslag angdende ikrafttridande for
de dndringar vi féresldr 1 skollagen (2010:800) och skolférordningen
(2011:185). Vi redovisar ocksd vira 6verviganden nir det giller be-
hovet av 6vergdngsbestimmelser.

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen (2010:800) och
skolférordningen (2011:185) ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Utredningen ska redovisa sitt betinkande senast den 26 april 2021.
Med beaktande av tid fér sedvanlig remissbehandling och beredning
bér en proposition kunna éverlimnas till riksdagen viren 2022 och
riksdagsbehandling kan ske tidigast viren 2022. Forslagen kan dirfor
som tidigast trida 1 kraft den 1 juli 2022. Enligt vir bedémning ska
samtliga féreslagna nya bestimmelser trida i1 kraft vid den tidpunkten.
Det finns inte behov av nigra 6vergdngsbestimmelser med anledning
av de foreslagna nya bestimmelserna i skollagen (2010:800) och
skolférordningen (2011:185).
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13  Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel redogérs f6r konsekvenserna av utredningens forslag
och bedémningar. Vilka konsekvenser som ska beskrivas framgir
dels av kommittéforordningen (1998:1474), dels av utredningens di-
rektiv.

13.1 Krav pa konsekvensanalysen

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser utredningens forslag far fér kost-
nader eller intikter for staten, kommuner, regioner, foretag eller
andra enskilda. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar
och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regioner ska ut-
redningen foresld en finansiering. Om forslagen 1 ett betinkande har
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i
det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, f6r sma
foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérméga eller villkor 1 6v-
rigt 1 forhdllande till stdrre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvin-
nor och min eller f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska ma-
len. Slutligen ska konsekvenserna beskrivas 1 enlighet med 6-7 §§ 1
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Dir anges att det ska framg3 av konsekvensutredningen vilket
problem som ska [8sas med forslagen och vilka alternativa 16sningar
som finns samt vad konsekvenserna blir om inga dtgirder vidtas. Dir
anges vidare att det ska framg vilka som berérs av regleringen och
om regleringen éverensstimmer med EU-ritten.
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I utredningens direktiv anges dven att vi ska redovisa vilka kon-
sekvenser de forslag som limnas har for tillgdngen pd utbildad per-
sonal inom skolvisendet. Vidare ska utredningen beskriva och om
mojligt kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de forslag
som liggs fram. Viktiga stillningstaganden i utformningen av forsla-
gen ska beskrivas, och alternativa 16sningar som 6vervigts ska be-
skrivas samt skilen till att de har valts bort. Om férslagen innebir
offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering ges varvid
de statsbidrag som limnas for lixhjilp och lovskola sirskilt ska be-
aktas. Utredaren ska dirtill ha ett barnrittsperspektiv 1 sitt arbete
och redovisa konsekvenserna av férslagen ur ett barnrittsperspektiv
med utgingspunkt 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Forslagen ska analyseras utifrdn det nationella jim-
stilldhetspolitiska mélet dir ett delmdl ir jimstilld utbildning. Ut-
redningen ska dven redovisa forslagens konsekvenser utifrin FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning
och principen om icke-diskriminering.

13.2  Utredningens forslag och bedémningar

Utredningen har ett brett uppdrag, som omfattar flera delomriden.
Nedan ges en kort beskrivning av den grundliggande problembild
som utredningens arbete utgdr ifrdn. Direfter f6ljer utredningens
forslag, alternativa forslag och bedémningar i korthet.

13.2.1 Problembeskrivning och syfte

Enligt Skolverkets statistik saknade drygt 16 500 elever, eller 14,4 pro-
cent av eleverna som gick ut grundskolan 2020, behorighet till ndgot
av gymnasieskolans nationella program.' Bland de elever som har
kommit till Sverige relativt sent, dvs i senare skoldldern, ir andelen
behoriga till ett nationellt program betydligt ligre. I kapitel 3
beskriver vi att dven bland elever med en svagare socioekonomisk
bakgrund ir andelen med gymnasiebehérighet betydligt ligre dn
bland elever med en starkare socioekonomisk bakgrund. Det fére-
ligger siledes en problembild bestdende 1 att grundskolan inte lyckas

! Skolverkets statistik. Grundskolan — Betyg och Prov — Riksniva, Tabell 1A och 1C.
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uppviga skillnader i elevernas férutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen 1 enlighet med skollagens reglering. De elever som inte
uppndr behorighet till gymnasieskolan [6per stérre risker att drabbas
av flera negativa foljder sdsom svirigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden, psykisk ohilsa och att hamna i ett socialt och ekono-
miskt utanférskap.

Utredningens forslag dr tinkta att bidra till att 6ka utbudet av
skolans kompensatoriska verktyg och dirmed foérbittra elevers kun-
skapsresultat s8 att fler elever blir behoriga till gymnasieskolans na-
tionella program.

Om mojligheterna att uppnd gymnasiebehorighet 6kar férmodas
det innebira flera positiva konsekvenser sdvil for elever som for
sambhillet 1 flera avseenden, vilka vi kommer beréra i de féljande av-
snitten.

13.2.2 Forslag, alternativa férslag och bedomningar
Anpassad och prioriterade timplan

Utredningen har haft i uppdrag att genomféra en utvirdering och
analysera stédinsatserna prioriterad och anpassad timplan. Efter att
ha genomfért en utvirdering av &tgirderna har utredningen kommit
fram till att inte f6resld ndgra forindringar av dessa stodinsatser eller
dess villkor, vilket utvecklas nirmare 1 kapitel 5. Med hinsyn till att
det saknas kinnedom om &tgirderna i skolorna féresldr utredningen
att Skolverket ges 1 uppdrag att implementera insatserna pd nytt. Ut-
redningen beddmer dven att en uppgiftsinsamling bor ske, liksom en
ny utvirdering av insatserna. Med hinsyn till utvirderingens enty-
diga resultat har inga alternativa 16sningar dvervigts.

Studietid

Utredningen har haft i uppdrag att f6resld en lixhjilpsgaranti. Nir
det giller ett inforande av en garanti av detta slag har utredningen un-
dersokt forutsittningarna for att inféra en sidan verksamhet och vilka
skolformer och elever som skulle omfattas. Detta utvecklas nirmare i
kapitel 6.
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Utredningens férslag innebir 1 korthet att elever 1 grundskolans
drskurs 4-9 ska erbjudas studietid med tvd timmar per vecka. Under-
visningen ir inte obligatorisk f6r eleverna. Studietiden genomfors
under lirares ledning men dven annan personal kan medverka.

Utredningen har évervigt om studietiden ska omfatta enbart den
maélgrupp som framgir av utredningens direktiv, dvs. elever som ris-
kerar att inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella program,
eller om mélgruppen bér utvidgas. Utredningen har identifierat ett
antal nackdelar med att foresld en verksamhet med lixhjilp enbart
for den milgrupp som lyfts fram 1 direktivet. Det skulle bl.a. krivas
strikta beddmningsgrunder f6r lirare och rektorer att férhélla sig till
for att kunna bedéma vilka elever som hér till milgruppen. Detta
skulle dven innebira en 6kad administration f6r skolorna.

Att infora en verksamhet som enbart riktar sig till elever som ris-
kerar att inte bli behoriga skulle ocks8 kunna leda till att mycket av
den befintliga lixhjilpsverksamheten som bedrivs 1 minga skolor
skulle behdva omstruktureras eftersom den i regel dr tillginglig for
alla elever oavsett kunskapsnivd och har ett bredare syfte in att ge
hjilp med lixor. Utredningen har dirfor valt att utvidga mélgruppen
till alla elever 1 berérda drskurser i grundskolan.

Alternativet att inte inféra studietid skulle kunna innebira att
forutsittningarna for eleverna att nd kunskapskraven inte férbittras.

Lovskola

Uppdraget om att dverviga att utvidga lovskolan och gora den obli-
gatorisk for elever behandlas i kapitel 7 och 8.

Utredningen foresldr att den nuvarande lovskolan ska utvidgas
for elever 1 drskurs 9 med ytterligare 25 timmar som huvudmannen
ska erbjuda pd loven under liséret.

Utredningen har 6vervigt att utvidga lovskolan bla. tll yngre
elever med hinsyn till att ménga faktorer talar f6r att tidiga insatser
ger gynnsamma effekter f6r eleverna. Utredningen har dock gjort
bedémningen att det saknas underlag p& nationell nivi som kan mo-
tivera en utvidgning av lovskolan till andra &rskurser eller skolformer
innan den lovskola som huvudmannen ir skyldig att anordna har f6ljts
upp och utvirderats. En nirmare redogorelse f6r hur uppfoljningen
bor ske och vad utvirderingen bér omfatta finns 1 avsnitt 7.8.1. Skilen
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for att folja upp och utvirdera lovskolan ir bl.a. att bedéma effekten
av insatsen, vilket behover stillas mot den ridande lirarbristen. En
utvidgning av lovskolan skulle medféra ett behov av att ytterligare
lirartid.

Alternativet att inte inféra den utvidgade lovskolan skulle inne-
bira att lovskolan i &rskurs 9 riskerar att forliggas enbart 1 juni ma-
nad, vilket kan innebira att férutsittningarna inte férbittras sd att
eleverna ska hinna nd behérighet till gymnasieskolan innan grund-
skolan avslutas.

Uppdraget om att f6resld hur en obligatorisk lovskola f6r elever
ska utformas innebir ett flertal svirigheter. I denna del har utred-
ningen tagit fram dels ett férslag som direkt svarar mot utredningens
direktiv om obligatorisk lovskola, dels ett f6rslag som innebir en
fortsatt valfrihet for eleven att acceptera ett erbjudande om lovskola
samtidigt som skolan arbetar med motivationshéjande insatser.
Dessa forslag samt utmaningar med en reglering av obligatorium
iterfinns i kapitel 8. Mot bakgrund av sdvil svirigheter nir det giller
behovsprovning och 6verklagandemojligheter som rittsliga utma-
ningar férordar vi inte ett inférande av obligatorisk lovskola for ele-
ver. Utredningen har hanterat uppdraget att utforma hur en obliga-
torisk lovskola kan regleras pa s& sitt att det finns underlag som kan
beredas vidare om regeringen inte delar vira bedémningar i denna del.

Ytterligare dverviganden som utredningen har gjort giller de ny-
anlinda barn och elever som inte omfattas av skolplikten i de obliga-
toriska skolformerna. Utredningen har bedémt att om forslaget om
obligatorisk lovskola for elever inférs bor detta inte omfatta de ele-
ver som ir undantagna frin skolplikt enligt nuvarande reglering.
I detta avseende anser vi att frigan om dessa elevers skolplikt bor
utredas nirmare innan ett obligatorium kan féreslds f6r dem. Denna
friga har utredningen inte haft méjlighet att analysera nirmare av
tidsmissiga skil.

Alternativet att inte inféra en obligatorisk lovskola kan pdverka
det befintliga ménstret att elever tackar nej till att delta 1 lovskola.
Motivationshéjande insatser bedoms dock av utredningen kunna
leda till ett 6kat deltagande i motsvarande man. Hir foreslds att Skol-
verket ska bidra med stédmaterial.
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Forlingd skolplikt for nyanlinda

Utgdngspunkten att alla barn har samma rittigheter och lika virde
samt att ingen far diskrimineras har varit central i hela utredningens
arbete. Inte minst giller detta nir vi 6vervigt ingripande dtgirder fér
enskilda elever, s3som obligatoriskt deltagande. I de delar dir direk-
tivet har efterfrigat dtgirder som innebir forindringar 1 barn och
elevers skolplikt har detta inneburit svéra grinsdragningar. Utred-
ningen har valt att ligga fram forslag till en reglering av en obligato-
risk lovskola f6r elever men samtidigt avritt frin att infora regler-
ingen 1 friga. En reglering om f6rlingd skolplikt {6r nyanlinda utgér
en ldngt mer ingripande tgird for de enskilda eleverna in tvi veck-
ors obligatorisk lovskola. Enligt utredningens bedémning riskerar
en forlingning av skolplikten f6r nyanlinda dels att strida mot dis-
krimineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet, dels att ut-
gora en otilldten begrinsning av rérelsefriheten enligt regeringsfor-
men (RF) och Europakonventionen (EKMR). Enligt utredningens
bedémning ir risken f6r att en reglering om f6rlingd skolplikt star 1
strid med grundlagen s3 hog att utredningen har ansett sig férhind-
rad att limna f6rfattningsforslag.

Sprékstirkande sommarskola

Utredningen har fitt 1 uppdrag att foresld hur nyanlinda elever ska
kunna & mer tid till undervisning pd sommaren. Utredningen be-
skriver en mojlig sprikstirkande verksamhet pd sommaren for elever
som har behov av en sidan. Utredningen féresldr samtidigt inte 1
nuliget hur en sprikstirkande sommarskola kan genomféras
eftersom innehdllet i den tinkta verksamheten ir beroende av re-
sultatet frin Skolverkets versyn av svenskimnena. Enligt direktiven
till 6versynen ska Skolverket dverviga inférandet av det nya dmnet
nyboérjarsvenska for nyanlinda elever som ir i behov av detta. Med
hinsyn till detta kommer utredningen varken att redovisa forfatt-
ningsforslag eller beskriva vilka eventuella konsekvenser som skulle
kunna f6lja. Diremot beskriver utredningen bakgrunden till varfér
en sprakstirkande sommarskola skulle vara att féredra for elever
som beddms att inte fullt ut kunna tillgodogéra sig undervisningen
1 svenska som andrasprik i stillet f6r lovskola och som komplement
till lovskola.
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Andra losningar for att ge elever mer tid till undervisning som
overvdagts

Utredningen har uppmirksammat att mycket undervisningstid un-
der lisdret gir forlorad, bl.a. pd grund av att termins- och lisdrsbety-
gen sitts ldngt fore terminens slut, ibland s mycket som tv4 till tre
veckor. Utredningen bedémer dirmed att regelverket om nir betyg
ska sittas bor ses over 1 samtliga skolformer. Vidare bér Skolverket
utreda forutsittningarna for ett samlat inrapporteringssystem, dir
bl.a. betyg kan rapporteras. Det bér utredas vidare vilka uppgifter
som ska samlas in via ett sddant system.

Med utgdngspunkt i de underlag som utredningen har tillging till
forefaller det som att kortare sommarlov skulle kunna frimja elevers
lirande och vilmiende. Det ingdr inte i utredningens uppdrag att
ligga forslag om en forindring av lisdrsstukturen. Det ir samtidigt
utredningens bedémning att lisdrets lingd och struktur i samtliga
skolformer bér utredas framéver.

13.2.3 Vilka berérs av utredningens forslag?

Skolan ir en angeligenhet for hela samhillet och mdnga kommer att
beréras av utredningens forslag. De som 1 huvudsak kommer att be-
roras ir elever, virdnadshavare, lirare, rektorer och 6vrig skolperso-
nal 1 grundskolan. Vidare berérs kommunala och enskilda huvud-
min. De statliga myndigheter som berdrs dr Skolverket, Skolin-
spektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)* och Skol-
visendets 6verklagandenimnd.

13.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

De samhillsekonomiska effekterna av utredningens forslag ir svira
att kvantifiera. Samtliga forslag som limnas i detta betinkande har
till syfte att 6ka behorigheten till gymnasieskolans nationella pro-
gram. I férlingningen dr syftet att fler unga personer ska genomféra
en komplett gymnasieutbildning och sedermera kunna gi vidare till
hogre studier eller etablera sig direkt pd arbetsmarknaden. Myndig-

2 Konsekvenser for SPSM beskrivs i avsnitt 13.6. om konsekvenser fér huvudmin och inte i
avsnitt 13.4 om konsekvenser fér staten.

413



Konsekvenser av forslagen SOU 2021:30

heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) beskriver i
sin rapport Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet’ att
ungas mojligheter pd arbetsmarknaden har férsimrats det senaste
dret och att detta riskerar att sirskilt drabba unga utrikes fodda
kvinnor som redan har ett svirare utgdngslige nir det giller etable-
ring pd arbetsmarknaden.

Elever som inte nir behérighet till gymnasieskolan I6per storre
risk att 1 framtiden hamna i utanférskap. Det finns dirmed stora so-
ciala och ekonomiska vinster f6r bide individen och samhillet 1 att
oka antalet elever som lyckas slutféra sina studier sdvil i de obliga-
toriska skolformerna som 1 gymnasieskolan. Utbildning har i minga
sammanhang visat sig ha ett samband med psykisk hilsa, 6kad me-
dellivslingd och bittre utfall pd arbetsmarknaden f6r individen.
Ar 2020 var det t.ex. enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)
en betydligt storre andel av de som hade en gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning som hade en sysselsittning, jimfért med de
som inte hade sidan utbildning.* Det finns dven positiva samhills-
ckonomiska effekter av att elever fir en mer effektiv utbildning som
innebir att etablering pd arbetsmarknaden kan ske tidigare, bl.a. ge-
nom att samhillets kostnader f6r utbildning minskas.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar har varit relativt
konstant de senaste dren.” Gruppen ir storre bland unga i ldern 20—
24 8r jimfort med i 3ldern 15-19 &r. Ar 2016 var andelen 9,4 procent
i den ildre gruppen och 3,0 procent i den yngre.® Ar 2020 var mot-
svarande siffror 9,7 respektive 3,2 procent.” I hela dldersgruppen 15—
24 §r var det &r 2020 en storre andel av de unga som var utrikesfodda
som varken arbetade eller studerade (9,6 procent) jimfért med de
som var fédda i Sverige (5,6 procent).®

Elever som anlinder till Sverige och det svenska utbildningsyste-
met 1 grundskolans senare drskurser har inte genererat samma sam-
hillskostnader f6r Sverige 1 sina tidiga levnadsir som barn fodda i
Sverige. Att sikerstilla att dessa elever ges optimala férutsittningar
att snabbt ta sig igenom en gymnasieutbildning och sedan kunna gd
vidare till hogskolestudier eller etablera sig pd arbetsmarknaden kan

3 Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet. MUCF. 2021.

4+ SCB:s statistik. Arbetskraftsundersékningarna (AKU) 2020. Befolkningen 15-74 &r (AKU),
andel i procent efter arbetskraftstillhorighet, utbildningsniva, kén och &r

5 Det handlar om oss-unga som varken arbetar eller studerar. SOU 2017:09.

¢ Ibid.

7 SCB:s Statistik. Unga som varken arbetar eller studerar (NEET), &r 2020.

$ Ibid.
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dirfor innebira positiva samhillsekonomiska effekter enligt utred-
ningens bedémning.

P3 en samhillsnivd leder en 6kad utbildningsnivd 1 populationen
ull hogre ekonomisk tillvixt samt ligre kostnader fér bla. virden
och rittsvisendet.

Elever som upplever skolmisslyckanden riskerar att drabbas av
psykisk ohilsa och férsimrade méjligheter till etablering pa arbets-
marknaden, begrinsade yrkesval och simre mojligheter till sjilvior-
sorjning. For samhillet innebir detta bl.a. kostnader i form av bort-
fall av skatteintikter och 6kade kostnader fér forsérjningsstéd. Aven
ett forsenat intride pd arbetsmarknaden innebir kostnader i form av
uteblivna intikter {or staten.

13.3.1 Studietid kan ses som en generell insats for att
forebygga senare studiemisslyckanden

Som nimns inledningsvis i detta avsnitt behovs ett forebyggande ar-
bete for att se till att unga inte hamnar i utanférskap, t.ex. som en
effekt av avbruten skolging. Utredningens forslag om att erbjuda
samtliga elever i drskurs 4-9 s.k. studietid kan definieras som en
forebyggande insats av generell karaktir utifrin dess syfte att er-
bjuda mer tid f6r alla elever att befista och férdjupa sina kunskaper
under ldng tid. Preventiva och universella hilsofrimjande insatser av
hog kvalitet beskrivs ofta ha potential att vara samhillsekonomiskt
effektiva, sirskilt om alternativen har identifierats som kostsamma.’
Generella insatser kan ge positiva effekter, om dn sm4, pa hela popu-
lationen, samtidigt som de ocksi triffar den grupp som har storst
behov av insatser men som kanske inte har identifierats dinnu. Om
en sidan insats innebir en generell kvalitetshéjning f6r alla elever
kan det ocksd innebira att antalet elever som sedan har individuella
behov av t.ex. sirskilda stédinsatser minskar och dirmed dven kost-
naderna for dessa riktade insatser."

Utredningen bedémer att den risk for undantringningseffekter
som beskrivs ovan nir det giller en utdkning av lovskola bor vara
mindre for forslaget om studietid, dven om férslaget ocksd innebir
ett 6kat uttag ur lirarresursen. Detta beror pd att studietid inte riktar

% Se t.ex. Tdnk lingsiktigt! En sambdillsekonomisk modell for prioriteringar som paverkar barns
psykiska hdlsa. Skolverket, Socialstyrelse och Statens folkhilsoinstitut. 2004.
19 Tbid.
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sig till en malgrupp som i stor utstrickning redan antas ha konstate-
rade behov av extra anpassningar och sirskilt stéd. Utredningen 6-
resldr att studietid ska erbjudas frin tidig dlder. Det finns d& méjlig-
heter for elever att lyckas nd behorighet inom ramen fér den
ordinarie skolverksamheten och firre elever behover dirmed g i lov-
skola. Utan tillgdng till studietiden skulle 1 stillet fler elever ha ingdtt
1 gruppen som riskerar att inte nd behorighet till gymnasieskolans
nationella program.

13.3.2 En mindre utékning av lovskolan for att begransa risken
for undantrdangningseffekter

En mindre utékning av lovskola under lisiret 1 rskurs 9 for elever
som riskerar att inte nd behérighet till gymnasieskolans nationella
program, som den som foreslds i avsnitt 7.8.2, kan foérvintas ha
relativt liten samhillsekonomisk paverkan. Samtidigt kan en mindre
investering 1 individen 1 ung &lder ge samhillsekonomisk utdelning
pd lang sikt, om elevens totala tid i utbildningssystemet kortas ner
och sannolikheten f6r ett lyckat utfall pd arbetsmarknaden 6kar. Det
bér dock noteras att det 1 och med férslaget om utokad lovskola, fér
just gruppen som riskerar att inte nd behdorighet till ett nationellt
gymnasieprogram, finns vissa risker f6r undantringningseffekter.
Man kan anta att dessa elever i de flesta fall redan utgér mélgruppen
for extra anpassningar och sirskilt stdd. Om dessa elevers ritt till
anpassningar eller sirskilt stdd ersitts med lovskola finns risk att de
positiva effekterna av insatsen uteblir. Aven om vissa i gruppen
kanske identifieras sent har skolan ménga gdnger kinnedom sedan
ling tid tillbaka om vilka elever som ligger i riskzonen. Dessa elever
bor dirfor tidigt f3 ta del av de insatser som de har behov av for att
kunna 6ka sina chanser att nd behérighet. Insatsen innebir dven ett
uttag ur den redan knappa lirarresursen. Aven hir finns viss risk for
undantringningseffekter om uttaget ur lirarresursen leder till att det
blir firre lirare kvar 1 den ordinarie undervisningen. Lirare ir samti-
digt en viktig kvalitetsindikator och att féresld en lovskola som inte
innebir ndgon belastning av lirarresursen kan 1 stillet riskera att leda
till att den féreslagna verksamheten inte uppnér tillfredstillande kva-
litet. Eleverna i milgruppen kan dven ha behov av extra stéd frin
andra personalgrupper under lovskolan.
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13.3.3 Motivationshéjande insatser kan innebéra
samhaéllsekonomiska vinster till laga kostnader

Att stddja skolans personal 1 hur de arbetar med att stirka elevers
motivation att delta i utbildning generellt och i lovskola mer
specifikt har potential att vara en effektiv insats, sirskilt med tanke
pd de l3ga kostnader detta forvintas medfora da det 1 allt visentligt
kan antas rymmas inom ramen fér den ordinarie verksamheten. I
relation till att inféra ett obligatorium f6r vissa elever bor de
samhillsekonomiska vinsterna kunna antas bli stérre vid en satsning
pd motivationshojande insatser. Ett obligatorium innebir en risk att
elever som kan ha en frn borjan negativ instillning till utbildning
kan fi denna instillning forstirkt om de tvingas delta 1 en verk-
samhet som kan upplevas som stigmatiserande. I f6rlingningen kan
ett patvingat deltagande leda till att eleverna lyckas simre i sina
fortsatta studier dn vad som annars hade varit fallet. Det gir dock
inte att dra nigra sikra slutsatser om detta.

13.3.4 Oka effektiviteten inom ramen for redan befintlig
verksamhet

Utredningen konstaterar att det finns dtgirder som delvis ligger ut-
anfoér ramen f6r utredningens uppdrag men som kan minska de sam-
hillsekonomiska kostnaderna f6r utbildning.

Utredningen har bl.a. uppmirksammats pa att lisdrets skoldagar
kan utnyttjas mer effektivt. Att 6ka det totala antalet lisdrsdagar for
samtliga elever i samtliga &rskurser i olika skolformer skulle, enligt
utredningens mening, kunna ge positiva samhillsekonomiska effek-
ter pd ling sikt, trots att samhillets kostnader fér utbildning ékar.
Lingsiktiga vinster kan vara firre skolmisslyckanden och dirmed
okat vilbefinnande hos befolkningen samt 6kad etablering p4 arbets-
marknaden. Frigor om kortare sommarlov, system med tre terminer
m.m. bor dirfér utredas vidare.

13.4 Konsekvenser for staten

I foljande avsnitt redovisas de konsekvenser som utredningen iden-
tifierar kommer att uppstd for staten med anledning av forslag och
bedémningar 1 betinkandet.
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13.4.1 Konsekvenser for Statens skolverk

Utredningen foreslir att Skolverket ska implementera stédtgir-
derna anpassad och prioriterad timplan pd nytt, utifrdn den liga kin-
nedom som det enligt utredningens empiri finns om &tgirderna i
verksamheterna. Aven detta bor kunna rymmas inom ramen for
Skolverkets befintliga insatser kopplade till nyanlindas lirande. Dir-
efter bor Skolverket utvirdera insatsernas effekter. For att under-
litta framtida uppfoljning bedoms det dven att Skolverket bor utreda
en nationell insamling av statistik om insatsernas anvindning.

Utredningen foreslar att Skolverket tar fram ett stédmaterial f6r
motivationshéjande insatser. Stoédmaterialet bor syfta till att frimja
att elever som ir nira att nd behérighet till gymnasieskolan deltar i
lovskola. P4 det sittet fir huvudmin och skolor tillging till stod och
skolors motivationsarbete blir mer likvirdigt samt héller god kvali-
tet. Stddmaterialet bor ocksd innehdlla verktyg for och rekommen-
dationer om hur man kan arbeta indamé&lsenligt f6r att nd elever med
kort tid i svenska utbildningssystemet och deras virdnadshavare. Att
ta fram stddmaterial av detta slag beddms rymmas inom ramen for
Skolverkets befintliga uppdrag. Dirmed bér dven kostnaderna fér
staten att ta fram ett sddant stddmaterial rymmas inom myndighe-
tens ramanslag.

Dessutom bedéms att Skolverket bér utreda forutsittningarna
for ett samlat inrapporteringssystem for framfor allt betyg. Det bor
inom ramen f6r detta utredas vidare vilka uppgifter som ska samlas
in via ett sddant system.

De flesta av de tillkommande arbetsuppgifterna ir av sddan ka-
raktir att de bér kunna omfattas av myndighetens ramanslag. Utred-
ningen foreslar dock att Skolverket tillfors medel for att ticka kost-
naderna fér genomfoérandet av en utvirdering av insatserna priorite-
rad och anpassad timplan. Baserat pd en grov uppskattning av tidi-
gare utvirderingsuppdrag bedémer utredningen att 4 000 000 kro-
nor'! bér ticka dessa kostnader.

" Enligt dagens prisniva.
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13.4.2 Konsekvenser for Statens skolinspektion

Utredningens férslag framfér allt om studietid innebir att det till-
kommer omrdden 1 skollagen som omfattas av Skolinspektionens
tillsynsansvar. Det ir dock utredningens bedémning att férslagen i
detta betinkande inte i ndgon betydande omfattning innebir ut-
Okade arbetsinsatser for Skolinspektionen. Dirmed bér de kunna
rymmas inom ramen f6r myndighetens befintliga uppdrag.

13.4.3 Konsekvenser for Skolvasendets dverklagandendamnd

Om obligatorisk lovskola for vissa elever skulle inféras konstaterar
utredningen att ett beslut om férlingd skolplikt genom obligatorisk
lovskola midste kunna overklagas till Skolvisendets éverklagande-
nimnd (OKN). Enligt utredningens bedémning kan det antas
handla om ett fital drenden per ir som 6verklagas till OKN. De
okade kostnaderna for OKN fir dirfor anses vara av marginell bety-
delse och bor kunna rymmas inom befintliga anslag f6r nimnden.

13.4.4 Konsekvenser for dvriga myndigheter

Utredningen foreslir vidare att limplig myndighet, exempelvis In-
stitutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) bor utvirdera lovskolans effekter. En sddan utvirdering bor
dven innefatta miluppfyllelsen 1 gymnasieskolan for elever som har
deltagit 1 lovskola d& det dvergripande syftet inte bara ir att elever
med hjilp av lovskola ska bli behériga till gymnasieskolan utan dven
att de ska fullfolja utbildningen. Foér att mojliggéra en sidan utvir-
dering bor uppgifter om lovskola tillfilligt samlas in frin huvudmin.
Den myndighet som kommer att ansvara f6r uppféljning och utvir-
dering av lovskola bor géra bedémningen for vilken tidsperiod rap-
porteringsskyldighet ska gilla, samt vilka uppgifter som bor samlas
in och frén vilka huvudmin. Utredningen foresldr att det tillfors
medel for att ticka kostnaderna for genomforandet av en utvir-
dering av lovskola motsvarande 4 000 000 kronor."

12 Enligt dagens prisnivi.

419



Konsekvenser av forslagen SOU 2021:30

13.5 Konsekvenser for kommunerna

I detta avsnitt redovisas de kostnader som beriknas uppstd fér kom-
munerna for utredningens férslag om inférandet av en studietid, ut-
okad lovskola samt for ett eventuellt inférande av en skyldighet for
elever att delta 1 lovskola.

13.5.1 Kostnader for studietid for elever i grundskolans
arskurs 4-9

Utredningen foresldr att samtliga elever i 8rskurs 4-9 i grundskolan
ska erbjudas méjlighet att delta 1 studietid 2 timmar per vecka. Detta
forslag innebir att det tillkommer kostnader f6r kommunerna. I f6l-
jande avsnitt beskrivs de antaganden som ligger till grund for utred-
ningens uppskattning av kostnaderna som forslaget f6r med sig.

Antaganden om deltagande elever och elevgruppernas storlek

Verksamheten ska vara 6ppen for alla elever men alla elever forvintas
inte delta och det férvintas kunna skilja sig mellan tillfillena vilka
elever det dr som deltar.

Eftersom deltagande 1 studietiden ska vara frivilligt och férvintas
ha karaktiren av 6ppen verksamhet for de flesta elever utgdr berik-
ningarna ifrin att antalet elever som deltar varierar frin tillfille till
tillfille. Ett ytterligare antagande ir att behovet av studietid skulle
kunna motsvara en elevgrupp per 100 elever som gir pé en skolenhet
som erbjuder de aktuella drskurserna och per stadium. Vilka elever
som deltar vid varje tillfille kan variera och uppskattas motsvara
cirka 20 procents deltagande. Det innebir sledes att en elevgrupp
kan komma att uppgd till 20 elever per studietidstillfille. Vi antar vi-
dare att studietiden behéver anpassas efter elevernas &lder och be-
hov. I berikningarna representeras detta av att elevgrupperna har be-
riknats per stadium. Det innebir rent berikningstekniskt att en
skola som har totalt 100 elever men dir 50 elever gir i drskurs 4-6
och 50 elever gir 1 drskurs 6-9 beriknas anordna tv4 studietidsverk-
samheter — en per stadium. Alla skolor som har firre dn 100 elever
har ocks3 antagits behéva anordna minst en studietidsverksamhet.
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Antaganden om bemanning

Verksamheten behéver hilla hog kvalitet for att dess syfte ska kunna
uppnds. Ett sitt att sikerstilla detta dr att 1 stérsta mojliga min be-
manna verksamheten med behoriga lirare. Utifrin den rddande lirar-
bristen anser utredningen dock att det dr nédvindigt att dven andra
personalgrupper ska kunna medverka nir det anses limpligt. Perso-
nalkostnaderna har dirmed beriknats {6r en bemanning som utgérs
av 60 procent lirare 1 grundskolan och 40 procent annan personal
(sdsom studiehandledare, lirarassistenter och dven i férekommande
fall elevassistenter) per studietidstimme i detta férslag. Hur den fak-
tiska bemanningen kommer att se ut avgors pé respektive skola, med
utgingspunkt 1 att verksamheten ska hélla hog kvalitet. Utéver de
tvd timmarna per vecka som utgérs av sjilva studietiden har 10 pro-
cent planeringstid lagts pd per personalkategori. D3 studietiden f6r-
vintas vara titt ssammankopplad med den pdgdende undervisningen
ir beddmningen att mer planeringstid in s inte behéver tillkomma
med anledning av forslaget.

Antagande om évriga kostnader

Utifrin att studietiden ska anordnas under eller 1 direkt anslutning
till elevens skoldag har inga 6vriga kostnader utéver personal be-
démts tillkomma. Det innebir dven att inga tillkommande kostnader
for skolskjuts har beriknats. Det bakomliggande antagandet ir att
det inte tillkommer nigra elever som behéver skolskjuts med anled-
ning av utredningens férslag utan det ir samma elever som redan ti-
digare har behov av skolskjuts som kommer att ha det dven om stu-
dietid inférs. De skolor som férvintas erbjuda studietid via fjir-
rundervisning bor enligt utredningens bedémning vara sddana sko-
lor som idven 1 6vriga fall har behov av att kunna erbjuda fjirrunder-
visning. Dirmed beriknas inga kostnader tillkomma for detta med
anledning av utredningens forslag. Samma sak giller f6r lokalkost-
nader. Eftersom studietid ska erbjudas vid varje skolenhet som har
de aktuella drskurserna, bér inga ytterligare kostnader for lokaler
tillkomma.
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Tabell 13.1 Kostnader vid bemanning 60 procent larare i grundskola och
40 procent annan personal

Lasar Totalt antal Totalt antal Planeringstid  Totala kostnader
undervisningsgrupper  studietimmar  antal timmar

2021/22 8589 635 586 127 117 201200 000

2022/23 8659 640 766 128 153 207 700 000

2023/24 8732 646 168 129 234 214 800 000

2024/25 8775 649 350 129 870 220 600 000

Finansiering

Ar 2020 har staten avsatt 388 600 000 kronor till statsbidrag fér hjalp
med lixor eller annat skolarbete utanfér ordinarie undervisningstid.
Huvudmin foér grundskola, grundsirskola, sameskola och special-
skola kan anséka om dessa medel. Av det totala bidragsbeloppet har
25000 000 kronor avsatts for statsbidrag till ideella féreningar. For
2021 har konstruktionen av statsbidraget dndrats. Anslaget till lix-
hjilp har utékats, men fir samtidigt anvindas dven for att bekosta
lovskola. Omvint har anslaget f6r lovskola minskats och dessa me-
del f&r dven anvindas f6r att bekosta lixhjilp. Totalt sett f&r Skolver-
ket belasta anslagsposterna med 694 300 000 kronor. Av dessa far
60 000 000 kronor fordelas till ideella lixhjilpsorganisationer. Nir
det giller finansiering gor utredningen bedémningen att stora delar
av statsbidraget till huvudmin f6r lixhjilp bor avskaffas med anled-
ning av forslaget om studietid 1 samband med att det férslaget vinner
laga kraft. En omférdelning av medlen kan d& ske frin statsbidraget
till de allminna bidragen till kommuner, vilket ocks innebir att
finansieringen permanentas. Det kan finnas verksamheter inom de
skolformer som inte omfattas av férslaget om studietid dir ett behov
av att kunna ge elever stod med lixor eller annat skolarbete kan
komma att uppstd, dven om detta behov inte forefaller finnas 1 dag.
Med hinsyn till detta bor det finns kvar en méjlighet for verksamhet
inom de andra skolformerna att soka statsbidrag for sidan verksam-
het. Utredningen bedémer att ett belopp om dtminstone 12 000 000
kronor bor behillas f6r detta indamal, si att medel kan sékas av hu-
vudmin f6ér grundsirskolor, sameskolor och specialskolor. Statsbi-
draget som ir avsatt for ideella féreningar bor behillas, inte minst
for att mdnga gymnasieskolor samarbetar med dessa. Gymnasiesko-
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lor omfattas varken av mojligheten att anséka om statsbidrag eller av
utredningens forslag.

Utredningen bedémer att kvarstiende medel inom statsbidragen
till lixhjilp och lovskola fortsittningsvis bor anvindas f6r finansie-
ring av de verksamheter f6r vilka huvudmin och organisationer i dag
kan ansoka om statsbidrag, men som inte omfattas av utredningens
forslag. Statsbidragen for lovskola eller lixhjilp kan t.ex. anvindas
av huvudmin {or att finansiera undervisning med syfte att stirka ele-
ver 1 svenska spriket under skollov under lisir eller under sommaren
tills vidare. Utredningen bedémer att det dr mojligt att erbjuda sidan
verksamhet som kan uppfylla villkoren fér statsbidraget till lovskola,
enligt férordning (2014:47) om statsbidrag fér undervisning under
skollov redan i dag. Utredningen anser att det skulle vara férdelak-
tigt om Skolverket uppmirksammar huvudmin om att denna méj-
lighet finns. Mgjligheten att anordna sidan verksamhet med hjilp av
statsbidrag bor finnas kvar tills dess en sprikstirkande sommarskola
tydligt kan definieras till innehdll och utformning s& som det be-
skrivs 1 kapitel 10.

For studietid som anordnas p8 fristdende skolor hos enskilda hu-
vudmin bér finansiering utgd frin kommunen inom ramen for
grundbeloppet.

13.5.2 Kostnader for alternativt forslag om studietid for elever
i arskurs 6-9

Enligt direktivet ska utredningen limna alternativa f6rslag pd i vilka
skolformer och &rskurser det finns stérst behov av studietid.
Skolrepresentanter vittnar om att elever som borjar 1 hogstadiet
med stora kunskapsluckor fir det extra svirt att nd behorighet till
gymnasieskolan. Det upplevs ocksd som ett problem att elever vid
overgdngen frin mellanstadiet 1 rskurs 7 stdr pd olika niver 1 sin
kunskapsutveckling, vilket kan férsvira undervisningen.
Undervisningen blir ocksd mer stofftung frén arskurs 6 och pd
hogstadiet vilket motiverar innu mer att elever erbjuds hjilp och
stdd med lixor och annat skolarbete utanfér lektionstid.
Utredningen beddémer att, om ett inférande av studietid inte
skulle ske for tidigare drskurser, bor den ind4 inforas frin &rskurs 6.
Undervisningen 1 drkurs 6 ir avgdrande for att eleverna ska kunna
starta vil rustade pd hogstadiet, dir arbetsformerna i regel ir mer
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sjilvstindiga. Frin drskurs 6 blir det tydligare f6r elever och vird-
nadshavare hur eleverna ligger till kunskapsmissigt 1 och med att de
d3 ocksa fir betyg. Dirmed kan dven syftet med att delta i studie-
tidsverksamheten bli tydligare for elever och virdnadshavare.

En sddan 18sning skulle innebira mindre belastning fér huvud-
minnen och skolorna och ligre kostnader for staten. Utredningen
bedémer dock att studietid goér mest nytta frin drskurs 4. Kostna-
derna for alternativet med en studietidsverksamhet som erbjuds frin
drskurs 6 framgar av tabell 13.5.

Tabell 13.2 Kostnader vid bemanning 60 % larare i grundskola och 40 %
annan personal

Lasar Totalt antal Totalt antal  Planeringstid Totala
undervisningsgrupper  studietidstimmar antal timmar kostnader
2021/22 7089 524 586 104 917 168 400 000
2022/23 7142 528 508 105702 173 600 000
2023/24 7232 535168 107 034 180 400 000
2024/25 7257 537018 107 404 184900 000

13.5.3 Kostnader fér 25 timmar extra lovskola pa lasarslov i
arskurs 9

Forslaget om att utdka den f6r huvudmannen obligatoriska lovsko-
lan med 25 timmar under lisdrets lov innebir ckade kostnader for
kommunerna.

For kostnadsberikningarna har vi utgdtt frin motsvarande anta-
ganden som ldg till grund for berikningarna av huvudmins skyldig-
het att anordna lovskola i betinkandet Mer tid for kunskap®.

Alla belopp ir prisnivdjusterade enligt SKR:s prisindex fér kom-
munal verksamhet (PKV).

Antaganden om deltagande elever

Kostnadsprognosen for ytterligare 25 timmar lovskola under lisiret
for elever 1 drskurs 9 baseras pd antalet elever som beriknas limna
drskurs 8 dret innan. Malgruppen f6r den foreslagna utvidgningen ir
de elever som gir i rskurs 9 och som inte férvintas bli behériga till

3 Mer tid for kunskap. SOU 2015:81.
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ett nationellt program 1 gymnasieskolan efter att de har avslutat &rs-
kurs 9.

Empirin som redovisats 1 detta betinkande visar att det minga
ginger ir elever 1 behov av stdd eller anpassningar som deltar 1 lov-
skolan. Ibland ir det elever som har stédinsatser 1 den ordinarie
undervisningen. Elever som har svérigheter i sin normala studiesi-
tuation bor inte vara lovskolans primira milgrupp d& deras behov i
stillet bor tillgodoses 1 hogre utstrickning inom ramen f6r den or-
dinarie undervisningen. Det ir inte férenligt med skolans uppdrag
att l3ta elever halka efter f6r att sedan ta igen undervisning efter att
den ordinarie undervisningen avslutats. Det kan 1 vissa fall ses som
att skolan har misslyckats med sitt kompensatoriska uppdrag om
dessa elever ndr bittre resultat under lovskolan dn de gor 1 den ordi-
narie undervisningen. Detta kan vara tecken p3 att skolor inte lyckas
tillgodose elevers behov av sirskilt stod 1 tillricklig utstrickning.

Det finns ocksd indikationer pd att det dr en betydande andel ny-
anlinda elever som deltar 1 lovskolan. De kostnadsberikningar som
redovisas hir kan dirfér komma att paverkas av férindringar 1 fram-
tida migrationsmdnster, som ir svira att forutse.

Aven om lovskola ska erbjudas till alla elever som befaras inte ni
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram férvintas inte alla ele-
ver delta. Berikningarna utgdr frin ett antagande om att det ir de
mest motiverade eleverna som deltar. Dessa elever forvintas vara de
som ligger relativt nira behorighet. Dirfor far dessa elever represen-
tera den gruppen:

e Samtliga elever som beriknas sakna behorighet 1 ett eller tvd av
imnena svenska eller svenska som andra sprik, engelska och ma-
tematik.

e Hilften av de elever som beriknas sakna behorighet i alla tre 4m-
nena svenska eller svenska som andra sprik, engelska och mate-
matik.

Antalet elever som dirmed forvintas delta 1 den utékade lovskolan
pa lisdrsloven i drskurs 9 motsvarar enligt denna berikningsmodell
ungefir 12 procent av alla elever som beriknas avsluta drskurs 9 det
aktuella lisdret. Detta bedéms som rimligt utifrdn att det ir ungefir
15 procent av samtliga elever som &rligen gir ut drskurs 9 och som
saknar behorighet till ett nationellt gymnasieprogram.
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Berikning av personalkostnader

Utredningens utgingspunkt i berikningarna ir att lovskola ingdr i
lirares ordinarie arbetstid. Mer om bemanningsfrigor finns att lisa i
kapitel 7. Vi riknar med att lirare arbetar heltid och att 25 timmars
lovskola for eleverna motsvarar en vanlig heltidsarbetsvecka fér den
undervisande liraren. D3 inkluderas planeringstid, tid fér doku-
mentation samt tid f6r andra uppgifter som liraren behover utféra
med anledning av lovskolan.

For att uppskatta den personalkostnad som férslaget medfér har
en uppgift frin SCB:s lonesdkfunktion om 16n {6r lirare i grundsko-
lan anvints. Uppgiften motsvarar genomsnittlig manadslén f6r 2019
som uppgick till 35 300 kronor. PO-kostnader motsvarande 40,2 pro-
cent har lagts till. For prisnivdjustering har PKV gillande perso-
nalkostnader' anvints.

Antaganden om elevgruppernas storlek

Det finns lite empiri om hur stora undervisningsgrupperna ir i lov-
skolan. Sm& grupper lyfts dock fram som en framgingsfaktor, sir-
skilt f6r vissa elever med funktionsnedsittningar. Utredningen har
gjort en systematisk sékning av kommuners uppféljning av lovskola
och hir lyfts det tvd exempel som kan antas vara typiska.

Frin en uppféljning av lovskolan i Vallentuna framgir att av
27 elever som ej var behériga till ett yrkesprogram 1 8k 9 var det
10 elever som tackade ja till ett erbjudande om lovskola och 5 som
sedan faktiskt deltog. Av de totalt 27 eleverna saknade sju elever E i
matematik, tvd i svenska och en i engelska.

Tre lirare bemannade verksamheten, en 1 matematik (p tre ele-
ver) och tvd 1 svenska (pd tvd elever). Samtliga elever nddde E i det
imne de liste men en elev saknade fortfarande behérighet till ett yr-
kesprogram, medan resterande fyra nddde behérighet.

I Upplands-Bro deltog mellan 5 och 28 elever per elevgrupp i
lovskolan.

De uppgifter som redovisats ovan ger ett spann pd 1-28 elever 1
en elevgrupp. Av utredningens sammantagna underlag framkommer
att smi grupper ir vanliga och behdvliga f6r att lovskolan ska vara

4 SKR, Version per den 1 oktober 2020.
https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/prisindex/pkv.1334.html.
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framgdngsrik. Detta utgoér grunden fér antagandet om hur stora
elevgrupperna bor vara. Att anta en elevgruppsstorlek som mot-
svarar den generella personaltitheten i grundskolan p3 12,8 elever”
per lirare dr dirfor rimligt.

Kostnader for administration och évriga kostnader

En utdkning av lovskolan med 25 timmar p4 lisdrslov férvintas inne-
bira en viss 6kning av kostnaderna fér administration av lovskolan.
Varje lovskola méste ha en ansvarig rektor och det férekommer att
andra gér in pd den ordinarie rektorns post, sisom pensionerade rekto-
rer. Rektorer har dock i allminhet semestertjinster vilket innebir att de
arbetar 1 storre utstrickning dn lirare pa de olika loven. Vidare kan re-
krytering till lovskolan kriva en stor arbetsinsats av rektorer, om inte
huvudmin hanterar denna arbetsuppgift. En utékning av lovskoleverk-
samheten skulle ocksé kriva en viss forstirkning av resurserna 1 skol-
ledningen, menar representanter for skolledare som utredningen har
samtalat med. Till detta beriknas ocksd ett mindre tillskott av ovrig
skoladministration 1 form av dokumentation, registrering och kontakt
med virdnadshavare. Kostnaderna fér administration har uppskattats
motsvara de 6kade l6nekostnader f6r administrativ personal och rektor
som tillkommer med anledning av den féreslagna utvidgningen. Anta-
gandet ir att de administrativa arbetsuppgifterna motsvarar ungefir fem
minuter per elev for respektive yrkeskategori.

I 6vrigt antas dven kostnader for skolskjuts, skolmiltider och
drift av lokaler tillkomma. Dessa kostnader har beriknats motsvara
det genomsnittliga beloppet per elev i grundskolan f6r respektive ut-
giftspost enligt Skolverkets statistik'®. For lokalkostnaden har samma
antagande gjorts som i betinkandet Mer tid for kunskap"’, dir kostna-
derna for driften (huvudsakligen stidning) uppskattades utgora
1 procent av de totala lokalkostnaderna. Inga ¢vriga lokalkostnader
beriknas tillkomma med anledning av forslaget eftersom de totala
hyreskostnaderna inte forvintas bli paverkade.

15 Enligt statistik frin Skolverket.

16 Skolverkets statistik. Grundskolan — Kostnader — Riksniv, Tabell 2A: Huvudmannens
kostnader2019.

7 Mer tid for kunskap. SOU 2015:81.
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Redovisning av berikningarna for de totala kostnaderna for forslaget

De antaganden som redogjorts for genererar f6ljande resultat for de
kostnader som tillkommer f6r kommunerna med anledningen av ut-
redningens férslag om en utékning av huvudmannens skyldighet att
erbjuda lovskola ytterligare 25 timmar p lisdrslov 1 drskurs 9. Kostna-
derna har beriknats per lisir. De faktorer som har storst paverkan pd
de prognosticerade kostnaderna ir antalet elever som férvintas delta,
elevgruppernas storlek samt 16neutvecklingen for lirare i grundskolan.

Tabell 13.3 Prognosticerade kostnader fér 25 timmar extra lovskola pa
lasarslov i arskurs 9

Elever som lamnar dk 8 varterminen innan och som foérvantas inte
na behorighet i ett eller tvd av @mnena svenska/sva, engelska och
matematik samt 50 % av eleverna som forvantas inte na behérighet
i alla tre amnena.

Lasar  Antal elever Antal Personal- Ovriga Totala kostnader
elevgrupper  kostnader kostnader
2021/22 13 960 1091 13600000 5300000 18 900 000
2022/23 14 222 1111 14200000 5500000 19700 000
2023/24 14 455 1129 14 800000 5700000 20 500 000
2024/25 14 689 1148 15300000 5900 000 21200 000

Utifrdn de tidigare redovisade antagandena blir kostnaden per elev fér
25 timmar extra lovskola under lisiret 1 drskurs 9 drygt 1 440 kronor
beriknade for lisiret 2024/25. Av dessa utgdér 400 kronor &vriga
kostnader, utéver personalkostnader. Vilka de ¢vriga kostnaderna ir
framgdr av tabell 13.2 nedan.
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Tabell 13.4 Ovriga kostnader per elev, berdknat for lasaret 2024/25 (kronor)

Kostnader for 25 timmar extra lovskola under laséarslov

Kostnadsslag Belopp per elev
Administration 66
Skolskjuts 100
Skolmaltider 200

Drift av lokaler 35
Totalt 400
Finansiering

Utifrén att statsbidraget for lovskola 1 dag dr underutnyttjat bor for-
slaget om att utéka huvudminnens skyldighet att erbjuda lovskola
kunna finansieras genom en 6verforing frin anslaget for statsbidra-
get till det generella bidraget till kommuner. Utredningen foreslar
att 22 miljoner kronor férs 6ver rligen frn anslaget for statsbidra-
get. P4 samma sitt som f6r den lovskola som redan 1 dag ir obligato-
risk f6r huvudmannen att erbjuda ska enskilda huvudmin ersittas av
hemkommunen {6r sina kostnader {6r lovskola genom tilliggsbelopp.

13.5.4 Kostnader for obligatorisk lovskola

Det saknas information om kommunernas faktiska kostnader for
lovskola i dag och dven om antalet elever som deltar i lovskolan.
Detta innebir en begrinsning nir kostnaderna f6r férindringar i den
befintliga regleringen ska beriknas. I stillet for att utgd frin faktiska
kostnader behéver berikningarna baseras pa skattade kostnader. In-
for regleringen av den nuvarande skyldigheten f6r huvudmin att an-
ordna lovskola som féreslogs i betinkandet Mer tid for kunskap'® var
utgdngspunkten att en viss andel av de elever som saknade behorig-
het till ett gymnasieprogram kunde férvintas delta.

Utredningens férslag om att det for vissa elever kan inféras ett
obligatorium att delta i lovskola berér en elevgrupp som 1 allt visent-
ligt motsvarar den elevgrupp som ursprungligen beriknades delta 1
lovskolan, enligt det refererade betinkandet.

'8 Mer tid for kunskap. SOU 2015:81.
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Sammantaget gor utredningen bedémningen att en rimlig upp-
skattning av vilka elever som kan omfattas av ett eventuellt obliga-
torium nir det giller lovskola ingdr i den redan definierade milgrup-
pen for lovskola.

Detta innebir i sin tur att kostnaderna fér obligatorisk lovskola
for vissa elever dirmed beriknas motsvara de tidigare skattade kost-
naderna fér den lovskola som huvudmannen redan ir skyldig att an-
ordna.” Kostnaderna behover dock justeras till det aktuella irets
prisnivi. De kostnadsberikningar f6r obligatorisk lovskola for vissa
elever som presenteras i tabell 13.3 motsvarar alltsd den lovskola som
huvudmannen redan 1 dag ir skyldig att erbjuda under juni ménad i
drskurs 9, s& som kostnaderna beriknats 1 betinkandet Mer tid for

kunskap®.

Tabell 13.5 Prisnivajusterade kostnader fér 50 timmar obligatorisk lovskola
i juni fér vissa elever som avslutat ak 9

Lasar Antal elever Kostnad Ovriga kostnader  Totala kostnader
lararloner

2021/22 13 960 26 900 000 10 000 000 37 200 000

2022/23 14 222 28 000 000 10400 000 38 700 000

2023/24 14 455 29 200 000 10 900 000 40 500 000

2024/25 14 689 30 300 000 11 300 000 42 000 000

Finansiering

Anslaget for den lovskola som huvudmannen redan 1 dag ir skyldig
att erbjuda bor prisnivdjusteras si att ersittningen till kommuner mot-
svarar de kostnader som lovskolan utgér i det aktuella drets prisniva.

13.6 Konsekvenser for huvudman

I avsnitt 13.6 redogors for de ekonomiska konsekvenserna foér hu-
vudminnen av utredningens forslag. Vidare bedomer utredningen i
avsnitt 13.8 att den begrinsade inskrinkningen i den kommunala
sjilvstyrelsen kan anses vara proportionell i férhillande till syftet
med forslagen.

19 Detta d4 det saknas uppgifter om de faktiska kostnaderna huvudmin har {6r lovskola i dag.
20 Mer tid for kunskap. SOU 2015:81.

430



SOU 2021:30 Konsekvenser av forslagen

Foérutom ekonomiska konsekvenser kan 6vriga konsekvenser fér
huvudminnen vara av organisatorisk art. Alla huvudmin méste en-
ligt utredningens f6rslag organisera studietid tvd timmar per vecka
for elever i &rskurs 4-9 under skoldagen. Detta kan pdverka sche-
maliggning for elever, lirare och annan personal, som ska medverka.
Tjinstefordelningen for lirare och annan personal kan péverkas lik-
som skolledarnas arbetsuppgifter. Det kan 1 vissa fall behova rekry-
teras ny personal for att ticka behovet under den obligatoriska stu-
dietiden. De skolor som redan i dag bedriver ndgon form av studie-
tid, lixhjilp eller liknande verksamhet utanfor lektionstid kan ind3
behéva se dver och férindra planeringen, nir studietiden blir obliga-
torisk f6r huvudmannen att anordna.

Befintliga lokaler kan sikerligen anvindas, eftersom studietiden
ska forliggas utanfor lektionstid under eller 1 direkt anslutning till
elevens skoldag. Huvudmannen kan ocks3 sjilv bestimma forligg-
ningen av studietiden 1 relation till skolskjutsar och andra lokala for-
hillanden. I forslaget regleras inte antalet personer som behéver
medverka och det finns utrymme att férutom lirare dven anvinda
annan personal. Eftersom deltagandet i studietiden dessutom ir fri-
villigt f6r eleverna bedémer utredningen att de organisatoriska konse-
kvenserna blir rimliga 1 férhillande till de effekter som kan férvintas.

Nir det giller lovskolan féresldr utredningen en kvantitativ utok-
ning med 25 timmar av den verksamhet som redan ir obligatorisk
fér huvudmannen att erbjuda. Det borde alltsd redan finnas en orga-
nisation f6r lovskola hos berérda huvudmin. En tinkbar konsekvens
ir ett visst behov av nyrekrytering av lirare till lovskolan. Huvud-
mannen har mojlighet att planera och organisera verksamheten uti-
frdn egna behov och forutsittningar och det dr frivilligt f6r eleverna
att delta. Utredningen bedémer dirfor att de organisatoriska konse-
kvenserna ir rimliga i relation till de effekter som kan férvintas. Om
en obligatorisk lovskola skulle inféras skulle detta medféra ytterli-
gare arbetsuppgifter bestdende av att prova vilka elever som ska alig-
gas forlingd skolplikt samt folja upp deltagandet. Precis som med
ovrig lovskola som ir frivillig f6r eleverna, innebir dven denna att
huvudmannen ska kunna organisera t.ex. tidsplanering och beman-
ning av lovskolan efter egna férutsittningar och behov.

Utover utredningens forslag om utdkad lovskola, studietid och
obligatorisk lovskola fér vissa elever, har utredningen dven flera for-
slag 1 form av bl.a. utrednings- och utvirderingsuppdrag, som pri-
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mirt beror staten. Dessa uppdrag kan 1 férlingningen komma att in-
nebira vissa kostnader f6r huvudmin. Att uppskatta dessa kostnader
boér ingd i det uppdrag som tillfaller respektive myndighet. Det giller
framfor allt de forslag som innebir insamling av nya uppgifter frin
huvudminnen.

Sérskilt om konsekvenser for enskilda huvudmidin

Nir det giller konsekvenser for olika typer av huvudmin bedémer
utredningen att férslagen dr neutrala i relation till om huvudminnen
ir kommunala eller enskilda.

De enskilda huvudmin som berérs av férslagen dr de foretag, for-
eningar och andra juridiska eller fysiska personer som ir huvudmin
for fristdende grundskolor. Enskilda huvudmin ska {4 ersittning for
tillkommande uppdrag sdsom féreslaget gillande studietid genom
att elevens hemkommun betalar ett bidrag for berdrda elever. Bidra-
get ska, enligt den s.k. likabehandlingsprincipen, beriknas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till egen
verksamhet av motsvarande slag. Vad giller lovskola utgér tilliggs-
belopp for den foreslagna utvidgningen pd motsvarande sitt som for
den nuvarande lovskolan. Utredningen ligger inte nigra forslag som
enbart ror enskilda huvudmin. Antalet elever som viljer att g pi en
fristiende skola kommer inte att piverkas av utredningens forslag.
Vi bedémer dirfor att forslagen inte kommer att medféra nigra
beaktansvirda konsekvenser f6r enskilda huvudmin.

13.7 Konsekvenser for tillgang pa utbildad personal

Flera av utredningens forslag innebir ett uttag ur den befintliga li-
rarresursen. Eftersom det redan 1 dag rider lirarbrist dr detta ndgot
som utredningen tagit hinsyn till vid utformningen av férslagen.
Som nidmns i avsnitt 13.3 finns det, kopplat till den begrinsade lirar-
resursen, en risk fér undantringningseffekter for vissa av utredning-
ens forslag.

Skolverkets lirarprognos frin 2019*' visar pd hur lirartillgdngen
forvintas utvecklas de kommande &ren. Ett 6vergripande resultat

2 Lararprognos 2019. Skolverket. 2019. Diarienummer 5.1.3-2018:1500.
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som redovisas 1 prognosen ir att lirarbristen totalt prognosticeras
uppgd till 45 000 tjinster &r 2033. Examinationsbehovet férvintas
dverstiga den framtida examinationen kraftigt. Som dven nimns i ka-
pitel 2 vintas bristen bli stérst pd dmneslirare med inriktning mot
grundskolans drskurs 7-9, grundskolelirare med inriktning mot &rs-
kurs 4-6 samt yrkeslirare 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
De tva forsta av dessa kategorier behover tas 1 ansprik fér utredning-
ens forslag. Bristen pd lirare dr ocksd en av anledningarna till att dven
andra personalkategorier dn lirare foreslds kunna medverka under
studietiden.

Utifrdn oversiktliga berikningar for de forslag som utredningen
presenterar i detta betinkande férvintas behovet av lirare 1 grund-
skolan med anledning av férslagen om utékning av lovskolan samt
inférandet av studietid 6ka ndgot. Det uppskattade ckade personal-
behovet framgir av tabell 13.6 nedan. Personalbehovet kar fram-
for allt vad giller behériga lirare, men dven behovet av annan perso-
nal som exempelvis lirarassistenter beriknas 6ka. Det dr dock svart
att dra ndgra slutsatser om hur detta behov kommer att fordela sig
mellan olika undervisningsimnen.

Tabell 13.6 Prognos 6ver antalet heltidstjanster som utredningens forslag tar

i ansprak
Lasar Antal heltids- Antal heltids- Antal heltids- Antal heltids-
tjanster, larare tjanster, larare tjénster, andra tjanster, larare
i grundskola i grundskola personalkategorier, igrundskola totalt
lovskola studietid studietid
2021/22 25 259 173 284
2022/23 25 261 174 286
2023/24 26 263 176 289
2024/25 26 265 176 291

Utredningen bedémer att det finns effektivitetsvinster att gora
kopplat till hur lirarresursen nyttjas nir mer tid till undervisning fér-
liges under det pigdende lisdret, sisom vid studietid jimfért med
exempelvis en obligatorisk lovskola. Det kan férvintas innebira
stérre organisatoriska utmaningar att bemanna en ny verksamhet
under sddan tid d4 lirarna normalt sett ir lediga.

Det saknas i dag information om liraritgdngen fér den redan be-
fintliga lovskolan. Det ir dirfér inte mojligt att uppskatta hur be-
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manningsbehovet skulle piverkas av att verksamheten gérs obliga-
torisk for elever. Mot bakgrund av utredningens empiriska, forsk-
ningsmissiga och rittsliga underlag férordar inte utredningen
obligatorisk lovskola fér elever, diremot foresldr vi att huvudmin
och skolor ska arbeta mer med elevers motivation att delta i lovskola.
Ett skil for att forstirka motivationsinsatserna 1 stillet for att
fororda obligatorisk lovskola dr att motverka de eventuella undan-
tringningseffekter en sddan verksamhet kan ha. Sddana effekter kan
uppstd genom att en obligatorisk lovskola kan dra resurser sdvil frin
den ordinarie undervisningen som frn sirskilt st5d.

Konsekvenser for skolans personal

Det ir viktigt att forslag som innebir 6kade krav pd dokumentation
och andra uppgifter in undervisning for lirare vigs mot den nytta de
har f6r eleverna. Utredningen har évervigt vid varje forslag att krav
pd 6kad dokumentation i samband med inférande av nya arbetsupp-
gifter i mojligaste man ska undvikas.

Forslaget om studietid 1 grundskolan &rskurs 4-9 ir en ny verk-
samhet men den dndrar inte pd innebérden av undervisning och till-
for inga nya administrativa arbetsuppgifter, enligt utredningen. Dir-
emot kriver den ytterligare tid av lirare och annan limplig personal,
vilket uppges 1 heltidstjinster ovan.

En utdkning av den fér huvudmannen obligatoriska lovskolan
med 25 timmar under lisdret skulle diremot kunna innebira en viss
ny administration genom att lirare och rektorer behéver informera
elever och deras virdnadshavare infér lovskola pd dessa lov. Vi for-
utsitter dock att sidan information kan ingd 1 det sedvanliga kom-
munikation mellan skolan och hemmet och ir en integrerad del i be-
tygssamtalen. Dirfér medfor den 1 férsumbar utstrickning nya ar-
betsuppgifter f6r skolans personal.
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13.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Kommuner skoter lokala angeligenheter av allmint intresse pd den
kommunala sjilvstyrelsens grund. Nirmare bestimmelser om detta
finns i lag.”® P4 samma grund skéter kommunerna dven de évriga an-
geligenheter som bestims 1 lag. En inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen bor inte g8 utéver den som ir nédvindig med hinsyn
till de indamal som har féranlett den.” Bestimmelserna ger uttryck
foér en proportionalitetsprincip.

Forslagen om inférande av reglering om studietid, en 6kad om-
fattning av nuvarande lovskola samt inférandet av en lovskola som
ska vara obligatorisk for elever innebir en f6rfattningsreglerad skyl-
dighet f6r kommuner som inte finns 1 dag och kan dirfér 1 viss mén
anses begrinsa den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen om ind-
ringar avseende lovskola ir begrinsade utvidgningar av redan befint-
liga dtagandena medan forslaget om studietid innebir en reglering av
en verksamhet som bedrivs i liknande former pid minga hill redan
1 dag. Forslagen om lovskola innebir dels en utvidgning av det antal
timmar som huvudmannen ir skyldig att erbjuda, dels att lovskolan
kan bli obligatorisk fér vissa elever. Forslagen fir anses innebira
timligen begrinsade konsekvenser for det kommunala sjilvstyret
och syftar sammantaget till att skapa bittre forutsittningar for att
elever ska nd mélen f6r utbildningen och bli behériga till gymnasie-
skolans nationella program. Effekterna av forslagen kan férvintas
vara att en dkad andel elever nir behéorighet till gymnasieskolan vil-
ket i sin tur kan ge positiva samhillsekonomiska effekter 1 form av
bl.a. en minskad arbetsloshet och ett minskat utanférskap. De be-
grinsade inskrinkningar i det kommunala sjilvstyret som forslagen
innebir miste dirfor anses vara proportionerliga och nédvindiga i
forhdllandet till syftet med forslagen. Syftet med forslagen hade en-
ligt utredningens bedémning inte kunnat uppnds med forslag som
inneburit innu mindre inskrinkningar i det kommunala sjilvstyret.

221 kap. 2 § Kommunallagen (2017:725).
2 14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen.
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13.9 Konsekvenser for barn och elever

Alla barn och elever har ritt till en likvirdig utbildning. Likvirdighet
ir ett centralt begrepp i skollagen som har tre grundpelare, lika till-
ging till utbildning, lika kvalitet i utbildningen och att utbildningen
ska vara kompensatorisk. Detta beskrivs nirmare 1 kapitel 2.

Likvirdighet innebir inte att utbildningen ska vara likformig pd
s& sitt att undervisningen ska utformas pd samma sitt eller att alla
elever ska f§ samma resurser, men kvaliteten ska vara densamma.
I ritten till en likvirdig utbildning ligger ocksg en skyldighet for hu-
vudmannen att anpassa utbildningen si att alla barn och elever ska
ges stod och stimulans s3 att de utvecklas s lingt som mojligt. En
strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen fér att nd de nationella
kunskapskraven och évriga mal f6r utbildningen. Flera av utredning-
ens forslag ir utformade sd att de bidrar till att elever forsikras en
skolmiljé som priglas av trygghet och studiero. Av skollagen fram-
gdr vidare att barnets bista ska vara utgdngspunkten i all utbildning
och annan verksamhet inom skolvisendet.” Denna bestimmelse har
sin utgdngspunkt 1 barnkonventionen. Med barn avses i1 barnkon-
ventionen varje minniska under 18 ir. Enligt barnkonventionens
grundprinciper ska varje barn ha samma rittigheter till utbildning
och utveckling och vid alla tgirder som rér barn ska barnets sikter
beaktas samt barnets bista komma i frimsta rummet. Barn och
elever bor 1 s stor utstrickning som mojligt vara delaktiga 1 beslut
som innebir ingripande 4tgirder i deras skolging. Principen om
icke-diskriminering ir en annan grundliggande rittighet som giller
oberoende av exempelvis barnets ursprung, funktionsnedsittning
eller etniska eller sociala ursprung.”

Som tidigare framhillits i betinkandet limnar méinga elever
grundskolan utan att ha uppnitt behorighet till gymnasieskolans
nationella program. En ofullstindig grundskoleutbildning férsvarar
sdvil fortsatta studier som yrkesliv men dven ett framtida aktivt sam-
hillsengagemang.

De barn som omfattas av utredningens férslag ir elever pd grund-
skolan och specialskolan. Samtliga forslag syftar till att oka forut-

241 kap. 10 § skollagen.

25 Sedan den 1 januari 2020 ska artiklarna 1-42, i Férenta nationernas konvention den 20 november
1989 om barnets rittigheter ska 1 originaltexternas lydelse, gilla som svensk lag. Lagen (2018:1197)
om Férena nationernas konvention om barnens rittigheter. Artikel 1-3, 6, 28 och 29.
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sittningarna for dessa elever att bli behoriga till gymnasieskolans
nationella program.

Utredningen har genom arbetsprocessen strivat efter att inhimta
barns och ungdomars perspektiv och att 13ta barnen komma till tals.
Detta har frimst gjorts genom att triffa elevorganisationer och or-
ganisationer som representerar barn och unga med olika funktions-
nedsittningar samt representanter for elever med kort bakgrund i
Sverige. Utredningen har dven intervjuat ett fital barn. Vidare har
utredningen tagit del av rapporter och forskning som beskriver ut-
redningens frigor frin barnens perspektiv.

Det overgripande syftet med forslaget om studietid ir att stirka
likvirdigheten s8 att skolan 1 hogre grad ska ge alla elever méjligheter
att nd s3 langt som mojligt. Studietiden avser dven ge elever med ett
svagare stod frdn hemmet ytterligare en méjlighet till att utvecklas
vidare. Utformningen av verksamheten bor dven gynna elever i en
socialt utsatt situation 1 storre utstrickning samt bidra till minskad
stress hos hogpresterande elever.

Ett deltagande 1 studietid och lovskola kan medféra en vinst for
den enskilda eleven och motverka de negativa konsekvenser som en
ofullstindig grundskoleutbildning kan innebira. En negativ konse-
kvens skulle kunna vara att de elever som omfattas av utredningens
forslag om obligatoriskt deltagande i lovskola kan uppleva tvinget
som stigmatiserande och som ett straff. Ur ett barnrittsperspektiv
bedémer utredningen sammanfattningsvis att 6vriga forslag i princip
enbart har positiva konsekvenser for de barn som omfattas.

Utredningen vill dven framféra att pd sikt borde en skolplikt som
giller for alla barn och elever pd de obligatoriska skolformerna,
oavsett deras folkbokféringsstatus, évervigas for att utbildningen
som erbjuds alla barn fullt ut ska kunna sigas félja barnkon-
ventionen.

Sarskilt om konsekvenser for elever med funktionsnedsdtining

FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning bestar av itta principer varar en ir principen om icke-diskri-
minering. Utredningen beddémer att férslagen har liten pdverkan pd
ickediskriminering av personer med funktionsnedsittning. Utred-
ningen foresldr viss utdkning av lovskolan samt en ny verksamhet
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benimnd studietid. Dessa verksamheter ingir i grundskolan och in-
nebir att bla. elever med funktionsnedsittning har mojlighet till
extra anpassningar och sirskilt stdd dven i den undervisning som be-
drivs 1 form av lovskola och studietid.

Utredningen har ocksd uppmirksammat att minga elever med
funktionsnedsittningar deltar i lovskola. En forklaring dr att det dr
mindre grupper och stérre studiero under denna form av under-
visning, vilket gynnar dessa elever. Aven om elever med funktions-
nedsittning ska f4 all den hjilp och stéd de behéver under ordinarie
undervisning, kan utredningens forslag innebira en ytterligare for-
stirkning f6r dessa elever.

13.10 Konsekvenser i férhallande till
diskrimineringslagen m.m.

Att alla minniskor ska skyddas mot diskriminering ir en grundlig-
gande minsklig rittighet. I FN:s allminna forklaring om de ménsk-
liga rittigheterna frin 1948 ir principen om icke-diskriminering en
av de mest centrala frigorna.

I sdvil diskrimineringslagen som 1 internationella dtaganden som
Sverige har skyldighet att {6lja finns férbud mot bl.a. etnisk diskri-
minering. Diskrimineringsférbud finns dven i barnkonventionen. En
av de birande principerna inom EU-ritten ir att all diskriminering
pd grund av nationalitet ir forbjuden inom EU. Diskrimine-
ringstorbudet kommer till uttryck i ett antal olika EU-rittsakter och
internationella dtaganden som Sverige har skyldighet att {8lja, bl.a.
direktivet mot etnisk diskriminering som férbjuder diskriminering
pd grund av ras eller etniskt ursprung pi en rad samhillsomriden.
Direktivet har genomférts i svensk ritt 1 diskrimineringslagen.
Ocksd Europakonventionen férbjuder diskriminering pd grund av
etnisk tillhorighet.

Utredningen féresldr inforande av reglering om studietid och en
6kad omfattning av nuvarande lovskola samt ett alternativt forslag
om inférandet av en lovskola som ska vara obligatorisk for elever.
Utredningen bedémer att dessa f6rslag inte strider mot vare sig dis-
krimineringslagen eller mot nigon av de diskrimineringsférbud som
giller till f6ljd av Sveriges internationella dtaganden.
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13.11 Konsekvenser for jamstalldheten

Syftet med jimstilldhetspolitiken ir att ge lika rittigheter och méj-
ligheter f6r kvinnor och min, respektive flickor och pojkar, att
forma samhillet och sina egna liv. Jimstilld utbildning innebir att
kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och
villkor gillande utbildning, studieval och personlig utveckling.

Firre pojkar in flickor blir behériga till ett nationellt gymnasie-
program. Andelen pojkar som blev behoriga lisdret 2020 var 84,3 pro-
cent medan andelen flickor som blev behoriga uppgick till 87,0 pro-
cent. Férslagen om utokad lovskola riktar sig till och bedéms gynna
alla elever som inte uppnitt behorighet, bade flickor och pojkar. Mot
bakgrund av att det ir fler pojkar in flickor som inte blir behériga
till ett nationellt program finns det dock skil att anta att fler pojkar
in flickor kommer att erbjudas att delta 1 lovskola och dirmed kan
forslagen forvintas minska den skillnad som i dag finns mellan
flickors och pojkars resultat, vilket kan stirka forutsittningarna att
nd mélet om jimstilld utbildning.

Forslaget om studietid syftar till att underlitta f6r samtliga elever
att nd kunskapsméilen. Fler flickor nir milen med utbildningen i
grundskolan och det kan férutsittas att minga flickor kommer att
ha en egen drift for att delta 1 studietid. Samtidigt ska skolor, enligt
utredningens forslag, arbeta for att sirskilt motivera de elever som har
storst behov att delta. P4 s3 sdtt kan vi anta att studietid ocksd kommer
att kunna bidra till att jimna ut skillnaderna mellan flickor och pojkars
resultat kan minska och dirmed bidra till en mer jimlik skola.

Som det beskrivs tidigare 1 betinkandet, 1 kapitel 3 finns det
indikationer pd att flickor med vissa funktionsnedsittningar inte
uppmirksammas pd samma sitt som pojkar, vilket kan resultera 1 att
flickor 1 mindre utstrickning far den hjilp och st6d i skolan som de
behéver. Det idr ocksd vanligare att pojkar placeras 1 sirskilda
undervisningsgrupper eller resursskolor och fler pojkar in flickor
gir i grundsirskolan. Utredningen bedémer att vara forslag, som per
definition innebir mindre grupper, storre lugn och mer fokus p& den
enskild eleven, kan gynna bidde pojkar och flickor och bidra till att
deras behov uppmirksammas. Aven p3 detta sitt verkar de fore-
slagna dtgirder f6r en jimstilld utbildning.
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13.12 Konsekvenser for integrationen

Milet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god
utbildning minskar riskerna fér utanférskap och férbittrar méjlig-
heterna till integration. En prioriterad friga dr att forbittra nyanlin-
das forutsittningar att etablera sig och bli delaktiga 1 arbets- och
samhillslivet.

Utredningens samtliga forslag syftar till att stirka kunskapsresul-
taten och 6ka behérigheten till gymnasieskolans nationella program
samt genomfdrande av gymnasieutbildning f6r alla barn och elever.
Forslagen som ror studietid och lovskola innebir att de elever som
har utmaningar att uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella
program, far forbittrade férutsittningar. Det ir sirskilt viktigt for
elever som har bérjat 1 svensk skola under grundskolans senare &rs-
kurser. Hur utbildning och undervisning ir utformad paverkar hur
nyanlinda elever har mojlighet att integreras under sin skolging.
Forslaget om att stéddtgirderna prioriterad och anpassad timplan
implementeras pd nytt kan leda till att fler skolor tillimpar dessa i
praktiken. En foljande statistikinsamling och utvirdering bor leda
till en positiv effekt pd kvaliteten 1 utbildningen férutsatt att resul-
taten tas tillvara och omsitts 1 praktiken.

Sammantaget kan detta fd en positiv inverkan och betydelse fér
alla nyanlinda elevers lirande och utveckling. Nyanlinda kan ha sva-
righeter med ménga skolimnen pd grund av brister i det svenska
spriket. En prioriterad timplan kan ge eleverna méjlighet till att fo-
kusera pd att lira sig svenska for att direfter bittre kunna tillgodo-
gora sig undervisningen i1 de andra imnena. P4 detta sitt kan de 3
bittre forutsittningar att fullfélja sin grundskoleutbildning. Detta
kan medfora att fler nyanlinda elever blir behoriga till gymnasiesko-
lans nationella program. I lingden kan detta fi effekt p& nyanlindas
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Utredningen bedé-
mer att forslagen, om de anvinds indamailsenligt, sdledes kommer
att kunna bidra till uppndendet av det integrationspolitiska mélet om
lika rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Detta kommer i sin tur forbittra méjligheterna att dven
de dvriga integrationspolitiska milen kan uppnés.
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13.13 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

I regeringens ldngsiktiga strategi att f6r att minska och motverka
segregation samt i rapport frin Brottstérebyggande rddet (Brd) lyfts
flera riskfaktorer som kan leda till kriminalitet, t.ex. arbetsloshet,
psykisk ohilsa och oavslutad skolging. Ett tidigt skolmisslyckande
beskrivs som en riskfaktor f6r framtida brottslighet. Ytterligare risk-
faktorer hinforliga till skolan bestir av dilig anknytning till skolan
och en dilig skolmiljé. De skyddsfaktorer som lyfts fram ir bl.a. att
eleven ir motiverad till att lira sig och genom detta lyckas i sitt skol-
arbete samt att detta sker i ett positivt skolklimat.”® Regeringen be-
skriver vidare att de allra mest lovande insatserna mot kriminell ut-
veckling ir de som sitts in tidigt.”

Det finns dven undersdkningar pd omridet, bl.a. fr&n Brd och In-
stitutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) som visar att det finns hogre risk f6r att personer utan gym-
nasieutbildning begdr ett brott jimfért med en person som har en
gymnasieutbildning.”®

Av vad som framgdr ovan ir det tydligt att skolan har en central
roll i det brottsférebyggande arbetet. En 6kad andel ungdomar som
paborjar en gymnasieutbildning och fir en gymnasieexamen kan dir-
for leda till minskad brottslighet. Utredningens férslag om lovskola
pd loven under lisdret samt tillgdng till studietidsverksamhet damnar
dstadkomma positiva konsekvenser for eleverna som deltar 1 dessa
verksamheter.

26 Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell utveckling — en kunskapsin-
ventering. BRA, 2009.

%7 Regeringens langsiktiga strategi att for att minska och motverka segregation. Elanders Sverige
AB, Stockholm, 2018 s. 40. .

28 Brottslighet bland personer fodda i Sverige och i utlandet. BRA, 2005. Rapport 17 och Utbild-
ning och brottslighet — vad hinder nir man forlingde yrkesutbildningarna pd gymnasiet? IFAU,
2015. Rapport 11.
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13.14 Integritetsanalys avseende férslagen i
forhallande till dataskyddsforordningen

Personuppgiftslagen, Pul (1998:204) ersattes 1 maj 2018 av EU:s
dataskyddsférordning.”” En grundliggande princip enligt dataskydds-
forordningen ir att det méste finnas en rittslig grund enligt férord-
ningen for att behandling ska vara tilliten. Enligt artikel 6 punkten
d ir en sddan grund att behandlingen ir nédvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning. Denna grund anses tillimplig i
skolvisendet nir det handlar om behandling av personuppgifter som
ir nédvindiga for att skolan ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt
skollagen och andra nationella styrdokument. Datainspektionen har
bl.a. uttalat att artikel 6 punkten d utgér rittslig grund f6r behand-
ling av personuppgifter for att tillhandahilla, anordna och bedriva
undervisning.

Utredningen limnar inga f6rslag som innebir att hantering av
personuppgifter inférs pd ndgot helt nytt omrdde. Diremot kan for-
slaget om en obligatorisk lovskola fér vissa elever antas innebira en
viss utdkad hantering av personuppgifter jimfért med 1 dag kopplat
till beslutsfattande och annan administration kring beslut om fér-
lingd skolplikt. Det alternativa férslaget om en for vissa elever obli-
gatorisk lovskola syftar till att de aktuella eleverna ska bli behériga
till ett nationellt program pd gymnasieskolan. Utredningen anser
dirfor att denna hantering méste anses ingd 1 vad som enligt data-
skyddsférordningen dr nddvindig hantering f6r att utféra en uppgift
av allmint intresse. Det far dirmed anses finnas rittslig grund enligt
dataskyddsforordningen fér den utdkade hantering av personupp-
gifter som foljer av utredningens forslag. Utredningens férslag inne-
bir inte att ndgra kinsliga personuppgifter ska hanteras och kan inte
heller 1 6vrigt anses ha nigra konsekvenser for den personliga in-
tegriteten.

2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG- Dataskyddsférordningen.
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13.15 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att férslagen 1 betinkandet 1 évrigt inte med-
for sddana konsekvenser som ir av betydelse f6r nigon av de 6vriga
omrdden som framgér av 15 § kommittéférordningen.

Vidare bedoms inte forslagen & nigra konsekvenser f6r verens-
stimmelse med EU-ritten.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
39

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
jtskilda 1 bdde rum och tid,

— elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag
f6r barn 1 forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir &t-
skilda i rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses 12 kap. 7 § andra stycket,

— fristiende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning 1 form av férskola,

— fristiende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning inom skolvisendet i form av férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddant fritids-
hem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman fér férskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som lig-
ger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte be-
drivs 1 ndgon forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfor terminstid.
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— skolenhet: av huvudman fér annan skolform in foérskola orga-
niserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— studietid: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag utanfor timplan och som inte dr obligatorisk for elever,

— undervisning: sddana mélstyrda processer som under ledning av
lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande genom in-
himtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker uti-
frén bestimda mal.

I paragrafen, som innehéller definitioner av centrala begrepp 1 skol-
lagen (2010:800), har inférts en definition av studietid. Vidare har
justering gjorts 1 definitionen av lovskola.

Definitionen av lovskola har indrats. Med hinsyn till att utred-
ningen har limnat ett f6rslag pd utformning av en obligatorisk lov-
skola for elever skulle en sidan reglering innebira att lovskolan en-
ligt skollagen skulle bli obligatorisk fér vissa elever. Andringen in-
nebir dirmed att delen som anger att lovskola inte dr obligatorisk
for elever stryks.

Paragrafen tillférs en 7y strecksats 1 vilken studietid definieras.
Enligt definitionen utgér studietid undervisning inom grundskolan
som anordnas enligt skollagen. Undervisningen ir inte en del av sko-
lans obligatoriska verksamhet som &terfinns i timplanen och ir dir-
med frivillig for eleverna.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.7.1.

2 kap.
14§

Utover lirare eller forskollirare som avses 1 13 § fir det 1 undervis-
ningen 1 fritidshemmet och férskolan finnas annan personal med s3-
dan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling
och lirande frimjas.

Utéver lirare som avses i 13 § fdr det under studietid i grundskolan
enligt 10 kap. 4 a § medverka annan personal med sidan utbildning
eller erfarenbet att elevernas utveckling och lirande framjas.
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I paragrafen regleras vilken personal som, utover lirare och férskol-
lirare, fir anvindas i1 viss undervisning.

Paragrafen har tillférts ett nytt andra stycke dir det regleras att
det under studietid fir medverka annan personal in lirare enligt 13 §.
Det bor vara upp till huvudman och rektor att nirmare avgéra vilken
personal som utéver lirare kan medverka i studietiden, avgérande ir
dock att det dr limpliga personer med sidan utbildning eller erfaren-
het att elevernas utveckling och lirande frimjas. T.ex. kan det vara
specialpedagoger, lirarassistenter, studiehandledare eller fritidspeda-
goger. Studietid ska dock alltid bedrivas under lirares ledning, vilket
bl.a. innebir att lirare miste ansvara for planering, genomférande
och uppféljning av verksamheten. Hur studietiden inom dessa ramar
ska organiseras och hur medverkan frin annan personal in lirare
nirmare ska ske dr dock nigot som bor 18sas ute 1 verksamheterna
efter lokala behov och férutsittningar.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.7.2.

7 kap.
13§

For den elev som inte gitt ut hogsta drskursen nir skolplikten annars
skulle ha upphort enligt 12 §, upphér skolplikten 1 stillet ett ar se-
nare, dock senast nir eleven fyller 18 r.

For den elev som omfattas av 10 kap. 23 g § upphir skolplikten i
stillet ndr den obligatoriska verksambeten dr avslutad eller dessforin-
nan, om eleven uppndtt behirighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan, dock senast nér eleven fyller 18 dr.

Frigan om skolpliktens férlingning enligt forsta och andra
stycket provas av hemkommunen. For en elev som gir 1 specialsko-
lan provas dock frigan av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

I paragrafen finns bestimmelser om hur skolplikt kan férlingas och
att det ir hemkommunen eller Specialpedagogiska skolmyndigheten
som fattar beslutet om férlingningen.

I andra stycket som ir nytt anges att elever som ir férpliktade att
delta 1 den obligatoriska lovskolan enligt forslaget till 10 kap. 23 g §
far forlingd skolplikt under tiden som den obligatoriska verksam-
heten pdgdr. Denna fir dock inte pdgd lingre in till dess att eleven
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fyller 18 &r och upphér desstérinnan om eleven uppnitt méilen for
den obligatoriska lovskolan (jfr féreslagen lydelse i 10 kap. 23 ¢ §
skollagen)

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.7.1.

17§

En elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialsko-
lan och sameskolan ska delta 1 den verksamhet som anordnas fér att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hégst 190 dagar per
lisdr och &tta timmar eller, i forskoleklassen och de tva ligsta &rskur-
serna, sex timmar per dag. Sddan verksamhet fir inte f6rliggas till
l6rdagar, sondagar eller andra helgdagar.

Den obligatoriska verksambeten enligt 10 kap. 23 g §, far omfatta
hogst ytterligare 10 dagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avvikelser frin andra stycket for elever 1
grundsirskolan och specialskolan.

Om en elev i férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan utan giltigt skil uteblir frin den obliga-
toriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens virdnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit frinvarande. Om det
finns sirskilda skil behéver elevens virdnadshavare inte informeras
samma dag.

I paragrafen regleras elevers skyldighet att delta 1 utbildningen.

I andra stycket framgdr den 6vre grinsen for antal skoldagar och
antal timmar per dag fér den obligatoriska verksamheten anges.

I tredje stycket som dr nytt regleras att den obligatoriska verksam-
heten under lovskola fr utékas med hogst 10 dagar. Detta for att
sikerstilla att alla huvudmin har utrymme att anordna lovskola en-
ligt forslaget till 10 kap. 23 g §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.7.1.
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10 kap.
1§

I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser (2-13 §§),
— bestimmelser om betyg (14-23 §§),
— bestimmelser om lovskola (23 a-23 g §%),
— bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman (23—
24 §8), och

— bestimmelser om fristdende grundskola (35-41 §§).

Paragrafen anger kapitlets innehdll. En justering har gjorts med an-
ledning av att antalet paragrafer har utékats.

Studietid
4a§

Elever i drskurs 4-9 ska erbjudas studietid. Studietid ska anordnas un-
der eller i direkt anslutning till elevernas skoldag. Tiden for studietid
ingdr inte i den minsta totala undervisningstiden enligt 5 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om studietid.

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet f6r huvudmin att er-
bjuda studietid till alla elever 1 grundskolans drskurs 4-9. Begreppet
studietid definieras i 1 kap. 3 § skollagen. Undervisningen i studietid
ska syfta till att elever ges mojlighet att ta igen, befista och férdjupa
sina amneskunskaper.

I forsta stycket anges vilka elever som huvudmannen ska vara skyl-
dig att erbjuda studietid till. Studietiden omfattas inte av timplanen
och ska organiseras utanfor den garanterade undervisningstiden.
Studietiden ska anordnas under eller 1 direkt anslutning till elevernas
skoldag. Med skoldag avses schemalagd undervisning, hiltimmar,
raster och eventuellt annat som enligt skolans bedémning ingér i ele-
vernas skoldag. I praktiken innebir det att studietiden kan anordnas
pd morgonen eller pd eftermiddagen i anslutning till elevernas sche-
malagda ordinarie undervisning men ocksd under hdltimmar. Studie-
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tid utgdr ett komplement till den ordinarie undervisningen och er-
sitter inte de stoddtgirder som en elev kan ha ritt till enligt skollagen
t.ex. extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen och sirskilt stéd samt stoditgirder f6r nyanlinda enligt
3 kap. 5-12 §§ skollagen. Detta hindrar inte att studietid ingdr i en
elevs dtgirdsprogram.

Andra stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om studietid.

Paragrafen behandlas 1 avsitt 6.7.1.

23§

Den som vill ha betyg frin grundskolan har ritt att genomgd
proévning for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan
eller ett eller flera imnen som ingdr i utbildningen. Detta giller dven
den som tidigare har fitt betyg i ett avslutat imne eller slutbetyg frin
grundskolan.

Den som har fitt undervisning i lovskola enligt 23 b § forsta
stycket andra punkten ska av huvudmannen erbjudas att i anslutning
till lovskolan genomgd prévning for betyg 1 de dmnen undervis-
ningen 1 lovskolan har avsett.

Bestimmelserna om betygssittning i detta kapitel och 13 kap. ska
i tillimpliga delar gilla i friga om prévningen.

I paragrafen regleras provning f6r betyg frin grundskolan.
Andra stycket indras pd s sitt att 23 b forsta stycket ersitts med
23 b forsta stycket andra punkten eftersom denna paragraf har idndrats.

23b§

En huvudman ska erbjuda lovskola for

1. elever i drskurs 9 som riskerar att inte nd kunskapskraven for be-
tyget E 1 ett eller fler dmnen och som dérigenom riskerar att inte uppnd
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Lovskolan ska
anordnas pd loven under lisdret i drskurs 9 och uppgd till sammanlagt
minst 25 timmar.
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2. elever som avslutat drskurs 9 utan att ha uppnatt behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas i juni
samma dr som eleven avslutat drskurs 9 och uppgd till sammanlagt
mainst 50 timmar.

Tiden for lovskola ingdr inte i den minsta totala undervisningstiden

enligt 5 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka elever som huvudman-
nen ir skyldig att erbjuda lovskola, nir lovskolan ska férliggas samt
hur ménga timmar som den ska omfatta.

Paragrafen har fitt en ny utformning och dndras pa sd sitt att
huvudmannens skyldighet utvidgas till att elever i drskurs 9, som
riskerar att inte nd kunskapskraven for betyget E 1 ett eller fler
imnen och som dirigenom riskerar att inte uppna behérighet till ett
nationellt program i1 gymnasieskolan, ska erbjudas lovskola under
loven under lisiret med minst 25 timmar, vilket innebir att elever,
som inte uppndtt behorighet till ett nationellt program 1 gymna-
sieskolan, i &rskurs 9 fir ritt till sammanlagt 75 timmars lovskola.
Syftet med att huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda lovskola
dven under loven pd lisdret dr for att eleverna genom extra under-
visning ska ges ytterligare en méjlighet att nd behérighet till gymna-
sieskolans nationella program. Den tidigare avrikningsbara lovsko-
lan dir mojlighet funnits f6r huvudmannen att avrikna sddan frivillig
lovskola som huvudmannen anordnat under elevens tid i drskurs 9
avskaffas. Det innebir att huvudmannen ska férligga minst 25 tim-
mars lovskola under lisdret samt att det terstdr 50 timmar {or eleven
att nyttja i juni ménad efter att grundskolan avslutats. Detta hindrar
emellertid inte huvudmannen frin att anordna dven frivillig lovskola
med stod av statsbidrag utdver denna tid.

Paragrafen behandlas 1 avsitt 7.8.2.

23¢§

Lovskolans verksamhet f&r omfatta hogst dtta timmar per dag och
far inte forliggas till l6rdagar, sondagar eller andra helgdagar. Lov-
skolan fir avbrytas om syftet med undervisningen uppnis pa kortare
tid dn ett erbjudande enligt 23 a eller 23 b forsta stycket andra punkten
omfattar.

451



Forfattningskommentar SOU 2021:30

Den obligatoriska lovskolan for elever ska avslutas om syftet med
undervisningen uppnds pd kortare tid dn skyldigheten enligt 23 g § om-
fattar.

Paragrafen reglerar bl.a. skoldagens och skolveckans lingd.

Forsta stycket indras pd sd sitt att 23 b ersdtts med 23 b forsta
stycket andra punkten eftersom denna paragraf har indrats.

L andra stycket som ir nytt regleras att den obligatoriska verksam-
heten som blir en {6ljd av att lovskolan enligt 23 b § férsta stycket
andra punkten ska vara obligatorisk, enligt forslaget 123 g §, for vissa
elever upphér om syftet med undervisningen uppnds pé kortare tid
in skyldigheten omfattar. Avsikten ir att elever inte ska ha skolplikt
efter att syftet med regleringen har uppndtts. Av 17 kap. 13 § fram-
gdr att skolplikten upphér nir den obligatoriska lovskolan enligt
23 g § avslutats.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.7.1.

Obligatorisk lovskola for elever

23¢§

Den lovskola som avses i 23 b § forsta stycket andra punkten ska vara
obligatorisk for elever som

— saknar betyget E 1 hégst tvd dmnen,

— i dorigt uppfyller behérighetskraven till ett nationellt program i
gymnasieskolan och

— bedoms ha forutsittningar att uppnd beborighet till gymnasie-
skolans nationella program under lovskola.

Paragrafen ir ny och reglerar skyldigheten att anordna lovskola som
ir obligatorisk for elever samt vilka elever som omfattas. Den lov-
skola som huvudmannen anordnar enligt 23 b § forsta stycket andra
punkten ska vara obligatorisk for vissa av de elever som redan 1 dag
omfattas av huvudmannens skyldighet. Den nya bestimmelsen
reglerar f6r vilka av dessa elever som lovskolan ska vara obligatorisk,
vilket innebir att de inte kan tacka nej till lovskola.

I bestimmelsen anges att den obligatoriska verksamheten ska
omfatta elever som avslutat drskurs 9 och som saknar betyget E 1
hogst tvd dmnen, i 6vrigt uppfyller behorighetskraven till ett natio-
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nellt program i gymnasieskolan och som bedéms ha férutsittningar
att uppnd behérighet till gymnasieskolans nationella program under
lovskolan som huvudmannen anordnar.

Av 23 b § f6rsta stycket andra punkten framgar att huvudmannen
ir skyldig att anordna lovskola 1 juni samma &r som eleven avslutat
drskurs 9 och uppgd till minst 50 timmar, vilket dven dr forutsitt-
ningarna for férliggandet av den obligatoriska verksamheten. Av ett
tilligg 17 kap. 17 § framgdr att verksamheten fir f6rliggas under hogst
tio dagar. Under motsvarande tid forlings elevens skolplikt enligt
7 kap. 13 § skollagen. Av 23 b andra stycket framgdr att tiden f6r lov-
skola inte ingdr 1 den minsta totala undervisningstiden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.7.1.

21 kap.
49

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan far fjirr-
undervisning anvindas endast 1 imnena

— engelska,

— matematik,

— modernt sprik,

— modersmil,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterade dmnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprik,

— teckensprik och

I grundskolan fir fjirrundervisning dven anvindas f6r studietid
och integrerad samisk undervisning.

Paragrafen innehiller en upprikning av i vilka imnen som fjirrun-
dervisning fir anvindas 1 de obligatoriska skolformerna grundsko-
lan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

I andra stycket har gjorts tilligg som innebir att fjirrundervisning
dven far anvindas for studietid.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.1.
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9§

En huvudman som avser att anvinda fjirrundervisning i ett visst
imne eller 1 en viss kurs samt {or studietid eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan ska fatta beslut om det. Huvudmannen fir
besluta om att anvinda fjirrundervisning for hogst ett lisdr 8t gingen.

I paragrafen finns bestimmelser om en huvudmans beslut om att an-
vinda fjirrundervisning.

I paragrafens forsta mening har gjorts tilligg som tydliggér att pa-
ragrafen dven omfattar studietid.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.7.1.
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Kommittédirektiv 2020:21

Fler elever ska bli behdriga till gymnasieskolan

Beslut vid regeringssammantride den 27 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att féresld hur elever som riskerar
att inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella program ska ges
bittre férutsittningar. Utredaren ska dven foresld hur nyanlinda ele-
ver 1 hogstadiet och 1 gymnasieskolans introduktionsprogram ska fa
mer tid f6r undervisning.

Utredaren ska bl.a.

e tastillning till vilka skolformer och &rskurser som bor omfattas av
en lixhjilpsgaranti,
e tastillning till om mélgruppen fér stédinsatserna prioriterad tim-

plan och anpassad timplan bor utvidgas,

o foresld hur en skyldighet att delta i lovskola ska utformas och ta
stillning till vilka elever den ska gilla,

e analysera och féresld hur skolplikten kan forlingas f6r nyanlinda
elever som inte dr behoriga till ett nationellt program 1 gymnasie-
skolan,
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e analysera och foresld hur nyanlinda elever 1 hdgstadiet och 1 gym-
nasieskolans introduktionsprogram som omfattas av férslaget om
forlingd skolplikt ska ges kortare sommarlov och dirmed mer tid
till undervisning, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 april 2021.

Uppdraget att ge fler elever bittre forutsittningar
att bli behoriga till gymnasieskolan

Skolan ska arbeta kompensatoriskt och ge varje elev det stod
den behiver for att utvecklas sd lingt som majligt

Avslutad utbildning fr8n grundskolan och gymnasieskolan ir en av
de mest avgorande faktorerna f6r hur en individ kommer att klara
sigilivet. Att inte uppnd behorighet till gymnasieskolan eller avbryta
studier pd gymnasieskolan kan bl.a. innebira simre forutsittningar
for etablering pd arbetsmarknaden, begrinsade yrkesval, férsimrade
mojligheter till egen stadigvarande férsérjning, psykisk ohilsa och
risk f6r kriminalitet. De elever som inte uppndr behorighet till gym-
nasieskolans nationella program efter att ha avslutat grundskolan
l6per storre risk att hamna 1 utanférskap senare 1 livet. Det ir dirfor
av storsta vikt att alla elever i grundskolan som riskerar att inte nd
behorighet till gymnasieskolans nationella program far det st6d de
behéver. Det dr dven viktigt att de elever som inte ir behoriga till ett
nationellt program och dirfér pdbérjar ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan fir det stdd de behover f6r att bli behériga.
Utgdngspunkten i skollagen (2010:800) ir att alla elever ska ges den
ledning och stimulans som de behéver 1 sitt lirande och sin person-
liga utveckling f6r att de utifrin sina egna férutsittningar ska kunna
utvecklas s 1ingt som mojligt enligt utbildningens mél. Om det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnis, ska eleven ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Om detta inte ir tillrickligt, eller
om det finns sirskilda skil att anta att sidana anpassningar inte
skulle vara tillrickliga, ska en anmalan till rektorn goras for utred-
ning om behov av sirskilt stéd. Om en utredning visar att en elev ir
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1 behov av sirskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod och ett 4t-
girdsprogram ska utarbetas (3 kap. 5, 7 och 9 §§ skollagen).

Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skol-
form, oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen). Kravet
pd likvirdighet innebir dock inte att verksamheten ska vara likformig.
Mailen for verksamheten kan och bér nds pa olika sitt utifrén lokala
behov och férutsittningar, men kvaliteten ska vara likvirdig. I kravet
pa likvirdighet ligger dven att hinsyn ska tas till barns och elevers olika
forutsittningar och behov (prop. 2009/10:165 s. 638). I skollagen
anges dessutom att kommuner ska férdela resurser till utbildning
inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika férutsittningar
och behov (2 kap. 8 b §). Av Statens skolverks statistik framgir att
cirka 15,7 procent, dvs. drygt 17 600 elever, inte var behériga till
ndgot av gymnasieskolans nationella program nir de avslutade grund-
skolan 2019. Behorigheten skiljer sig mellan olika elevgrupper. Cirka
14,2 procent av flickorna och cirka 17,1 procent av pojkarna var inte
behériga. Vidare framgir av Skolverkets uppfoljning av introduktions-
programmen att endast 34,1 procent av nybérjarna pi ett introduk-
tionsprogram hade bytt till ett nationellt program tvd &r senare.
Kvinnorna hade bytt i ndgot hogre grad (35,3 procent) dn minnen
(33,3 procent). Faktorer som pédverkar behorigheten till gymnasie-
skolan ir t.ex. migrationsbakgrund och férildrarnas utbildningsbak-
grund. Enligt Skolverket (rapport 467) har elevers socioekonomiska
bakgrund sedan slutet av 00-talet fitt en 6kad betydelse f6r hur de
lyckas 1 grundskolan. Detta stiller hoga krav pd att skolan arbetar
kompensatoriskt och ger varje elev det stéd den behéver for att ut-
vecklas s8 [ingt som mojligt.

Elever som riskerar att inte bli behériga till gymnasieskolan
bor garanteras lixhjilp

Lixor ir vanligt férekommande i1 skolans arbete men det finns inga
bestimmelser om lixor 1 skolférfattningarna. Det finns olika sitt att
definiera vad en lixa ir. Enligt Skolverkets stodmaterial Lixor i prak-
tiken (2014) ir den vanligaste definitionen "uppgifter som liraren
tilldelar eleverna att gora efter skoltidens slut”. Lixor kan utformas
pd olika sitt och ha olika syften. Det kan t.ex. vara en bestimd upp-
gift som ser likadan ut f6r alla elever i en klass eller innebira att en
elev ”arbetar 1 kapp” 1 ndgot dmne. En vanlig sorts lixa ir den som
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syftar till att férbereda eleverna infér nigot moment som ska tas upp
i1 den kommande undervisningen. Det ir rektorn som leder och sam-
ordnar det pedagogisk arbetet pd skolan och det ir liraren som an-
svarar f6r den undervisning som han eller hon bedriver. Det bér for-
tydligas 1 skolférfattningarna att det ocksd ir pd skolan som det
bestims hur man arbetar med lixor.

Alla elever har inte samma méjlighet att f3 hjilp med sina lixor.
Forildrars utbildningsbakgrund innebir t.ex. stora skillnader 1 fér-
utsittningar att vara ett stéd 1 sina barns studier och familjens eko-
nomi har betydelse f6r mojligheten att kopa lixhjilp frin ett lix-
hjilpsforetag. Elever som har svart att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds har i hégre grad forildrar med ligre utbildningsnivd och
en mer begrinsad ekonomi. De har dirmed ofta simre mojligheter
in sina kamrater att f stod 1 sin utbildning av sina forildrar.

Regeringen anser dirfor att det finns behov av en garanti for lix-
hjilp till alla elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasie-
skolans nationella program. En sidan garanti skulle kunna stirka sko-
lans kompensatoriska arbete och bidra till 6kad likvirdighet i skolan.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilka skolformer och &rskurser som bér omfattas
av en lixhjilpsgaranti,

o foresld hur elever i dessa skolformer och drskurser som riskerar
att inte nd behorighet till gymnasieskolans nationella program ska
garanteras lixhjilp,

e bedoma i vilka skolformer och arskurser som behovet av en lix-
hjilpsgaranti dr storst och limna skalbara alternativa férslag,

o foresld hur det kan tydliggéras 1 férfattning att det dr pa skolan som
det bestims hur man arbetar med lixor, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Det bebévs béttre mojligheter att anpassa undervisningen for elever
som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolan

Om en elev fir sirskilt stéd och det sirskilda stédet inte 1 rimlig grad
kan anpassas efter elevens behov och forutsittningar, fir beslut fattas
om avvikelser frin den timplan samt de imnen och mal som annars
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giller for utbildningen, s.k. anpassad studiegdng. Den anpassade studie-
gingen ska utformas si att eleven sd lingt som mojligt far forutsict-
ningar att nd behérighet till gymnasieskolans nationella program
(3 kap. 12 § skollagen).

Nyanlinda elever kan ges stdd i form av prioriterad timplan vilket
innebir att eleven under en kortare tid ges mer undervisningstid 1
imnet svenska eller svenska som andrasprik genom att undervisnings-
tid omfordelas frin andra dmnen (9 kap. 4 a§ skolférordningen
[2011:185]). En forutsittning for prioriterad timplan dr dock att
elevens mojligheter att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds i
alla amnen eller att utvecklas s lingt som mgjligt inom ramen for
utbildningen, inte begrinsas. Det fr sdledes, till skillnad frdn vid an-
passad studieging, inte goras ndgra avvikelser frin de imnen och mail
som annars giller for utbildningen.

Sedan den 1 augusti 2018 kompletteras bestimmelserna om an-
passad studiegdng i skollagen och prioriterad timplan 1 skolférord-
ningen av bestimmelser om att en nyanlind elev som kommer till
Sverige 1 hogstadiet under vissa férutsittningar kan ges undervisning
enligt en anpassad timplan (3 kap. 12 h § skollagen). En anpassad
timplan kan, till skillnad frdn en prioriterad timplan och i likhet med
anpassad studieging, innebira avvikelser frdn de imnen och mil som
giller for utbildningen. Dirmed kan eleven ges mer undervisning i
ett antal utvalda imnen och mindre undervisning i andra imnen. En
elev som fir en anpassad timplan ska dock alltid f8 undervisning 1
sddana dmnen och minst det antal mnen som krivs for att bli be-
horig till ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Syftet med stod-
insatsen ir att forbittra elevens forutsittningar att nd behérighet till
ett nationellt program pi gymnasieskolan. Ett beslut om anpassad
timplan kriver att sivil eleven som elevens virdnadshavare sam-
tycker till 8tgirden. Det dr oklart 1 vilken utstrickning elever eller
vardnadshavare motsitter sig ett beslut om anpassad timplan.

I propositionen Fler nyanlinda ska uppnd behorighet till gym-
nasieskolan och kvalitet 1 forskola och fritidshem ska stirkas
(prop. 2017/18:194 s. 27) gors bedomningen att det kan finnas elever
som skulle vara behjilpta av en anpassad timplan men som inte om-
fattas av gillande bestimmelser. Det kan t.ex. handla om elever i ligre
drskurser eller elever som inte ir nyanlinda enligt definitionen 1 skol-
lagen. D3 anpassad timplan ir en ny insats som inte tidigare har
provats konstaterades det dock 1 propositionen att det finns skil att

479

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2021:30

utvirdera stédinsatsen innan det tas stillning till om och 1 54 fall hur
bestimmelsen ska utdkas till att gilla en bredare mélgrupp. En sidan
utvirdering bor dven innehilla en analys av vilken betydelse villkoret
om elevens och virdnadshavarnas samtycke har for stédinsatsens
effekter. Det kan dven vara relevant att analysera elevers och vard-
nadshavares tillgdng till information om vilka effekter ett samtycke
till t.ex. anpassad timplan har f6r framtida utbildnings- och yrkesval.
Utredaren ska dirfor

o utvirdera effekterna av stodinsatserna prioriterad timplan och an-
passad timplan,

e utifrdn utvirderingen ta stillning till om mélgruppen fér stodinsat-
serna bor utvidgas och om villkoren f6r stédinsatserna bor dndras,

¢ vid behov gora f6ljdindringar av stddinsatsen anpassad studieging,
och

e vid behov limna foérfattningsforslag.

Fler elever bor ges erbjudande om lovskola och under vissa
forutsittningar vara skyldiga att delta

I syfte att férbittra kunskapsresultaten och skapa en mer likvirdig
skola dr huvudmin skyldiga att 1 vissa situationer erbjuda lovskola
for elever 1 grundskolan. En huvudman ska erbjuda lovskola till ele-
ver som har avslutat drskurs 8 och som riskerar att 1 nista drskurs
inte nd kunskapskraven for betyget E i ett eller flera amnen och som
dirigenom riskerar att inte bli behériga till ett nationellt program 1
gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas 1 juni samma &r som eleven
avslutat drskurs 8 och uppga till sammanlagt minst 50 timmar. Den
tid som en elev har deltagit i lovskola som huvudmannen frivilligt an-
ordnat frén och med augusti det ir eleven pdborjar drskurs 8 till och
med varterminen paféljande ar far riknas av frin ett erbjudande om
lovskola. En huvudman ir dven skyldig att erbjuda lovskola till en elev
som avslutat drskurs 9 utan att ha uppnitt behorighet till ndgot av
gymnasieskolans nationella program. I likhet med vad som giller f6r
elever som avslutat &rskurs 8 ska erbjudandet uppga till minst 50 tim-
mars lovskola i juni det ir eleven avslutat drskurs 9. Det ir mojligt
att frin erbjudandet avrikna tid for sddan lovskola som huvudman-
nen frivilligt anordnat och som eleven har deltagit i frdn och med
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augusti det dr eleven paborjar drskurs 9 till och med virterminen pa-
foljande ar. En elev kan tacka nej till lovskola, men om ett erbju-
dande accepteras ska eleven delta i verksamheten. (10 kap. 23 2,23 b
och 23 d §§ skollagen.) Sedan 2014 limnas dven, enligt férordningen
(2014:47) om statsbidrag fér undervisning under skollov, statsbidrag
till huvudmin som frivilligt erbjuder lovskola f6r elever som riskerar
att inte nd kunskapskraven f6r betyget E i ett eller flera amnen och
som gir idrskurs 6 och 7 eller i gymnasieskolan. Statsbidrag kan dven
ges till huvudmin som frivilligt erbjuder mer in den lagstadgade lov-
skolan till elever i &rskurs 8 och 9. Skolverkets uppféljning av stats-
bidraget visar att lovskola kan vara ett framgdngsrikt sitt for elever
att under en koncentrerad tid nd goda resultat och dirmed uppnd
behorighet till gymnasieskolans nationella program (U2014/06431/S).
Minga elever viljer dock att tacka nej till ett erbjudande om lovskola
trots att de har behov av mer undervisning f6r att bli behéoriga till
gymnasieskolan. Regeringen anser dirfér att elever som riskerar att
inte nd behorighet till gymnasieskolans nationella program bér vara
skyldiga att delta ilovskola. Det skulle dels understryka vikten av att
alla elever nir behorighet till gymnasieskolans nationella program
dels medfora att lovskolan integreras ytterligare 1 grundskolan. For
att lovskola ska vara effektivt ir elevernas motivation av stor bety-
delse.

Aven elever i andra §rskurser i grundskolan kan vara behjilpta av
lovskola. Det finns dirfér anledning att 6verviga om huvudmannens
skyldighet att erbjuda lovskolan dven ska gilla elever i andra
drskurser och om dven dessa elever ska vara skyldiga att delta i sidan
lovskola. Lovskola ska kunna ges under alla lov under lisdret och dven
under uppehillet mellan lisdr.

De elever som gir pd gymnasieskolans introduktionsprogram sak-
nar behorighet till gymnasieskolans nationella program. De befinner
sig sdledes 1 en liknande situation som de elever som avslutat drskurs 9
utan att ha nitt sddan behorighet. I likhet med vad som giller for
elever som precis avslutat &rskurs 9, kan lovskolan utgéra ett viktigt
komplement till den ordinarie utbildningen fér elever pd gymnasie-
skolans introduktionsprogram. Av den anledningen kan det finnas
skil att infora en skyldighet f6r huvudmin att erbjuda lovskola till
elever dven pd gymnasieskolans introduktionsprogram.
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Utredaren ska dirfor

e tastillning till om huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola
dven ska gilla elever 1 rskurs 6 och 7 och pd gymnasieskolans in-
troduktionsprogram,

e bedémaivilka skolformer och drskurser som behovet av lovskola
ir storst och limna skalbara alternativa forslag,

o foresld hur en skyldighet att delta 1 lovskola ska utformas och ta
stillning till vilka elever den ska gilla,

e limna f6rslag som kan leda till att fler elever kinner motivation
att delta 1 lovskola, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om kortare sommarlov och forlingd skolplikt
for nyanlinda elever

Elever som kommer sent till Sverige behéver mer tid for att bli be-
horiga till gymnasieskolan Med nyanlind avses i skollagen en person
som har varit bosatt utomlands och som nu dr bosatt i landet och har
paborjat sin utbildning hir senare dn hostterminens start det kalen-
derdr di personen fyller sju &r. En person ska inte lingre anses vara
nyanlind efter fyra rs skolgdng hir i landet (3 kap. 12 a § forsta och
andra stycket skollagen). Nyanlinda elever som kommer till Sverige
1hogstadiet eller i gymnasieskolan ir en heterogen grupp elever, men
for ménga kan det innebira stora utmaningar att uppné behorighet
till gymnasieskolans nationella program. P4 kort tid ska nyanlinda
elever uppnd kunskapskrav i flera imnen pd ett sprik som de i ménga
fall inte behirskar och 1 vissa fall i en ny kultur. Hur gammal en elev
ir nir den kommer till Sverige har stor betydelse f6r férutsittning-
arna och skolresultaten, men idven tidigare skolbakgrund och moders-
mél har betydelse. Skolverkets statistik visar att elever som invandrar
efter 12 4rs dlder uppndr gymnasiebehorighet 1 betydligt lagre utstrick-
ning in de som kommer i yngre &ldrar.

Nyanlinda elever har mycket varierande dmneskunskaper och
skolbakgrund. Det som dock ir gemensamt f6ér nyanlinda elever ir
den korta tiden i svensk skola och det faktum att flertalet av dem inte
kan svenska. I den meningen ir dessa elever att betrakta som elever
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1 behov av extra stodinsatser. Stodet kan t.ex. bestd av studiehand-
ledning pd modersmailet eller anpassning av undervisningen. Dess-
utom behéver nyanlinda elever som kommer till Sverige 1 hogstadiet
1 regel mer undervisningstid for att nd behorighet till gymnasie-
skolan. Nyanlinda elever som pabdérjar sin skolging 1 Sverige 1 nigon
av gymnasieskolans introduktionsprogram paverkas ocksd av att de
mdste pdborja utbildningen pi ett nationellt program innan de fyller
20 &r. Statens skolinspektions granskning visar att det finns en ut-
bredd stress bland nyanlinda elever i gymnasieskolan att bli f6r gamla
for att hinna pdbérja ett nationellt gymnasieprogram.

Forutsittningarna att anpassa nyanlinda elevers utbildning eller
ge dem mer tid for undervisning skiljer sig mellan grundskola och
gymnasieskola. I grundskolan ska undervisning som huvudregel ges
enligt den timplan som giller f6r elever i drskursen. Det ir dock moj-
ligt att under vissa forutsittningar anpassa nyanlinda elevers under-
visning med t.ex. prioriterad timplan eller anpassad timplan. I gym-
nasieskolans introduktionsprogram ir 1 stillet utgdngspunkten att
utbildningen alltid ska anpassas utifran elevens behov och utbildnings-
mal. Det ir vidare mojligt att ge elever extra tid i grundskolan genom
att placera dem 1 en ndgot ligre arskurs dn vad som ir brukligt for
elever i den aktuella dldern eller [3ta dem g8 om ett &r. Huvudminnens
skyldighet att erbjuda lovskola omfattar ocksd 1 praktiken minga
nyanlinda elever.

Nyanlinda elever kan behova forlingd skolplikt

Av 2 kap. 18 § regeringsformen framgdr att alla barn som omfattas
av den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande
utbildning 1 allmin skola. Skolplikten regleras 1 7 kap. skollagen och
dir framgdr bl.a. vilka som omfattas av skolplikten, hur skolplikten
fullgors, nir skolplikten intrider och upphér samt vilka parter som
har ansvaret f6r att skolplikten fullfoljs.

Skolplikten upphér vid utgingen av virterminen det tionde &ret
eller, om eleven gdr i specialskolan, det elfte ret efter det att eleven
bérjat fullgéra skolplikten. Skolplikten forlings ett 4r om eleven d&
inte har gdtt ut den hégsta drskursen, dock lingst till dess eleven fyller
18 r. En elev har ocks? ritt att efter att skolplikten har upphért
slutfora utbildningen under ytterligare tvd r, om eleven inte har ndtt
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upp till de kunskapskrav som minst ska uppnds (7 kap. 12-15 §§).
Det finns dock inget krav pd eleven att fullfélja skolgdngen efter det
att skolplikten har upphort.

Elever som bérjar 1 férskoleklass har vanligtvis tio drs skolplikt.
Nyanlinda elever som pabérjar utbildningen si sent att de fortfarande
ir nyanlinda nir de gir ut den hogsta rskursen, har fullféljt mindre
in fyra skolpliktiga &r i svensk skola. Statistik visar att dessa elever
vanligtvis behéver mer tid for att bli behériga till gymnasieskolan.
Det finns alltsd anledning att utreda hur férlingd skolplikt kan in-
foras for nyanlinda elever som inte uppndtt behorighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur skolplikten kan férlingas f6r nyanlinda
elever som inte dr behoriga till ett nationellt program i gymnasie-
skolan,

e tastillning till om en forlingd skolplikt ska kunna fullgoras 1 ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Nyanlinda elever kan behova kortare sommarlov

Den obligatoriska verksamheten i férskoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan fir omfatta hogst 190 dagar
per lisdr och 4tta timmar eller, 1 férskoleklass och de tvd ligsta &rs-
kurserna, sex timmar per dag. Ett lisdr bestdr av en host- och vér-
termin och ska ha minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar. Utéver
skol- och lovdagarna far det inom lisdret liggas ut hégst fem studie-
dagar for personalen. Lisdret ska borja 1 augusti och sluta i juni.
Dagarna fér host- och virterminens bérjan och slut beslutas av
huvudmannen (7 kap. 17 § och 10 kap. 3 § skollagen samt 3 kap. 2 och
3 §§ skolférordningen). Aven i gymnasieskolan ska lisiret borja i
augusti och sluta 1 juni och huvudmannen beslutar nir héstterminen
bérjar (3 kap. 2 § gymnasieférordningen [2010:2039]). Uppehallet
mellan virterminen och héstterminen i grundskolan och motsvarande
skolformer och i gymnasieskolan ir vanligen cirka 10 veckor. Det-
samma brukar gilla {6r elever som efter avslutad utbildning i grund-
skolan eller en motsvarande skolform samma &r fortsitter sin utbild-
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ning 1 gymnasieskolan. I bida fallen ir sommarlov en vanlig benim-
ning pd uppehillet mellan lisdren, dven om det inte rér sig om lov-
dagar i den mening som avses i skolférfattningarna.

Nyanlinda elever som kommer till Sverige i hogstadiet har kort
tid 1 svensk grundskola och behéver vanligtvis mer undervisning f6r
att uppnd sprik- och dmneskunskaper i jimforelse med elever som
har gitt hela sin skoltid 1 svensk grundskola. Lovskolan utgor dirfor
ett viktigt komplement som forbittrar dessa elevers férutsittningar
att nd kunskapskraven i de imnen som krivs for att bli behérig till
ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Detsamma kan gilla nyan-
linda elever 1 gymnasieskolans introduktionsprogram. Av betink-
andet Fler nyanlinda ska uppnd behorighet till gymnasiet
(SOU 2017:54) framgdr att flera huvudmin beskriver att nyanlinda
elever ofta ir mycket motiverade till att klara skolgdngen. Som tidi-
gare nimnts kinner minga dessutom en stor oro for att inte hinna
bli behoriga till gymnasieskolans nationella program. Sommarlovet
kan dirfor upplevas som ett onddigt ldngt uppehdll pd vigen mot
detta mal. Enligt gillande bestimmelser ska den lovskola som huvud-
mannen f6ér en grundskola ir skyldig att erbjuda som huvudregel
omfatta 50 timmar (cirka tv veckor) per lisir. Regeringen anser
dock att sommarlovet skulle kunna anvindas dnnu mer effektivt f6r
att ge nyanlinda elever den tid de behdver for att bli behoriga till
gymnasieskolans nationella program. Att fler elever uppnér behorig-
het till gymnasieskolan ir positivt for deras egen f6rsérjning, fram-
tidsutsikter och fér samhillsekonomin som helhet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur nyanlinda elever i hogstadiet och ny-
anlinda elever 1 gymnasieskolans introduktionsprogram som om-
fattas av forslaget om f6rlingd skolplikt ska ges kortare sommar-
lov och dirmed mer tid till undervisning,

o foresld hur en skyldighet for huvudmin fér gymnasieskolor att
erbjuda utékad undervisning under sommaren fér nyanlinda elever
som inte ir skolpliktiga och som gir i ett introduktionsprogram
ska utformas, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Forslagen ska redovisas s att konsekvenserna for respek-
tive skolform och &rskurs framgdr. Utdéver vad som féljer av 14—
15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa
vilka konsekvenser de forslag som limnas har f6r tillgdngen pd ut-
bildad personal inom skolvisendet. Utredaren ska beskriva och om
mojligt kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de forslag
som utredaren viljer att ligga fram. Viktiga stillningstaganden 1 ut-
formningen av férslagen ska beskrivas, och alternativa l¢sningar som
overvigts ska beskrivas samt skilen till att de har valts bort ska anges.
Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska utredaren
ge forslag till finansiering och da sirskilt beakta de statsbidrag som
limnas for lixhjilp och lovskola. Utredaren ska ha ett barnrittsper-
spektiv i sitt arbete och redovisa konsekvenserna av férslagen ur ett
barnrittsperspektiv med utgdngspunkt i FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Forslagen ska analyseras utifrdn det
nationella jimstilldhetspolitiska méilet dir ett delmal dr jimstilld ut-
bildning. Utredaren ska dven redovisa forslagens konsekvenser utifrdn
FN:s konvention om rittigheter {ér personer med funktionsned-
sittning och principen om icke-diskriminering.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte g& utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning
ska goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen 1 be-
tinkandet piverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfér, utéver
forslagets konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som har lett
fram till forslaget sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors
riksférbund och andra berérda myndigheter och organisationer med
relevans for uppdraget.
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Utredaren ska hélla sig informerad om relevanta utredningar, t.ex.
Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg (U 2018:08), Ut-
redningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven (U 2017:07),
Utredningen om en mer likvirdig skola (U 2018:05), Betygsutredning-
en 2018 (U 2018:03) och Barnkonventionsutredningen (S 2018:03).

Uppdraget ska redovisas senast den 12 april 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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1. Sammanfattning

Som stod for att bedéma effekterna av prioriterad och anpassad timplan har Utredningen om mer tid
till undervisning (U2020:01) anlitat Vilna AB for att, i samarbete med Strategiradet, studera skolors
anvandning av atgarderna prioriterad och anpassad timplan.

Vilna AB har bland annat haft i uppdrag att studera hur forekomsten av atgarderna ser ut i svensk
skola och hur skolorna anvéander atgarderna. Vi har ocksa studerat hur skolans personal varderar
utformningen av atgarderna i forhallande till syftet med dem och effekterna av dem fér nyanlanda
elevers larande.

| denna rapport redovisar Vilna de huvudsakliga resultaten fran studien. Nedan sammanfattas
slutsatserna i korthet. | rapporten utvecklar vi hur atgarderna anvands mer i detalj.

Huvudsakliga resultat

e Kunskapen om prioriterad och anpassad timplan varierar. Pa en del skolor &r kunskapen om
de bada atgarderna valutvecklad. Pa andra skolor ar kunskapen mycket begrénsad. En del
rektorer vi talat med kdnner 6verhuvudtaget inte till atgarderna. Flera personer som vi
intervjuat blandar samman anpassad timplan med anpassad studiegang.

e Overgripande visar enkaten att prioriterad och anpassad timplan anvints i begrénsad
utstrackning i landets skolor. Ungefar halften av skolorna som har nyanldnda har inte anvant
atgarderna sedan 1 augusti 2018.

e Det finns inga tydliga monster vad géller i vilken utstrackning som skolor med olika typer
huvudmannaskap, huvudmannastorlek eller andel nyanldnda elever anvander atgarderna.
Men enkaten pavisar anda vissa skillnader mellan olika grupper av skolor. Pa skolor inom
stérre huvudman var det exempelvis vanligare att nagon elev fatt anpassad timplan an pa
skolor inom mindre huvudman.

e Bland de skolor som anvander prioriterad eller anpassad timplan finns det bade
gemensamma drag men ocksa skillnader i anvandandet. Atgarderna satts exempelvis ofta in
tidigt och ges till den tilltankta malgruppen. Men bland annat antalet timmar som
omfordelas och vilken slags undervisning eleverna far nar de har atgarderna kan variera
mycket.

e Studien ger sammantaget en splittrad bild av i vilken utstrackning de nyanlénda far
individuella beslut med utgangspunkt i deras behov. A ena sidan finns tecken pa att besluten
inte alltid ar individuella: Exempelvis visar enkaten att i vissa skolor fick nastan alla nyanléanda
atgarderna medan i andra skolor fick endast ett fatal nyanldnda atgarderna. | intervjuerna
framkommer exempelvis ocksa att pa vissa skolor har alla elever i férberedelseklass beslut
om prioriterad timplan. A andra sidan finns det tecken pa att skolor i viss man gor
individuella bedomningar. Det handlar exempelvis om hur lange en elev har prioriterad
timplan eller vilka amnen som omfattas i ett beslut om anpassad timplan.

e Baserat pa vad som framkommer i intervjuerna ar det ofta undervisningstid i de samhalls-
och naturorienterande dmnena som de nyanlanda eleverna gar miste om pa grund av beslut
om prioriterad och anpassad timplan.

e Elever med prioriterad timplan far mer undervisningstid i svenska som andrasprak. Hur
mycket tid som typiskt sett omfordelas till svenska som andrasprak tycks variera mycket.
Vissa beskriver att prioriterad timplan pa deras skola vanligen innebar att den nyanldnda har
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ett par timmar mer svenska som andrasprak i veckan, andra anger att det innebar att den
nyanlanda har fem till tio timmar med mer svenska som andrasprak i veckan.

Nar det galler anpassad timplan ar det annu svarare for skolorna att uppge vad atgarden
typiskt sett innebér i termer av omférdelning av undervisningstid. Anledningen ar enligt
skolorna den enskilda elevens forutsattningar, behov och ambitioner for arbete och fortsatta
studier som paverkar vilken anpassning som gors i det enskilda fallet.

Skolorna som anvant prioriterad och anpassad timplan ar 6verlag positiva till atgarderna.
Regelverket &r enligt skolorna utformat pa ett satt som stodjer syftet med dem. Rektorerna
och lararna bedémer ocksa att atgarderna leder till positiva effekter for nyanlandas larande
och gor att de snabbare kommer in i undervisningen i ordinarie amnen respektive oftare
kommer narmare behdrighet till gymnasieskolan.

En del av de intervjuade anser att det ar forvirrande att ha tva parallella system for stod i
skolan, dels atgarder for elever i behov av sarskilt stod (till exempel anpassad studiegang och
placering i sarskild undervisningsgrupp), dels atgarder fér nyanlanda elever (till exempel
forberedelseklass, prioriterad och anpassad timplan). For alla &r det inte tydligt varfor
reglerna kring dokumentation av atgarderna skiljer sig at. Flera av de intervjuade fragar sig
varfor lagstiftaren valt begreppet “anpassad timplan” som &r sa snarlikt begreppet “"anpassad
studiegang”.

| studien framkommer att skolpersonal anser att atgarderna kan utvidgas till fler malgrupper.
Exempelvis att prioriterad timplan skulle kunna ges under langre tid @n ett ar och anpassad
timplan redan pa mellanstadiet.

Sa &r studien gjord

Studien bygger pa en enkat till ett slumpmassigt (stratifierat) urval av 399 grundskolenheter med
nyanldnda elever. Totalt 56 procent av skolorna besvarade enkéaten. Studien bygger ocksa pa
fordjupande intervjuer med personal vid 20 skolor som har nyanlanda elever. Datainsamlingen
genomfordes under september och oktober 2020.
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2. Bakgrund till studien

2.1 Gymnasiebehorighet ar en framgangsfaktor

Avslutad utbildning fran grundskolan och gymnasieskolan ar en av de mest avgérande faktorerna for
hur en individ kommer att klara sig i livet. Gymnasieutredningen framhaller att tidigare studier visar
att fullstandiga studier, eller att ha deltagit tre ar i gymnasieskolan, dr avgérande for en god
etablering p& arbetsmarknaden.?

Att inte uppna behorighet till gymnasieskolan eller avbryta studier pa gymnasieskolan kan enligt
regeringen bland annat innebédra sdmre forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden,
begransade yrkesval, férsaimrade mojligheter till egen stadigvarande férsérjning, psykisk ohdlsa och
risk for kriminalitet.?

2.1.1  Forutsattningarna for nyanlanda att klara gymnasieskolan behéver stéarkas

De flesta elever slutfor grundskolan och pabérjar en gymnasieutbildning. Men dven om de flesta
ungdomar pabdrjar en gymnasieutbildning ar det inte alla som lyckas nd malen for sin utbildning.
Det finns enligt Gymnasieutredningen inget enkelt svar pa vad som paverkar genomstrémningen i
gymnasieskolan. Bilden av vad som orsakar studieavbrott och brister i studieframgang ar komplex
och en rad omraden dar olika forklaringar kan finnas har belysts i utredningens arbete. Det kan
handla om saval individuella som organisatoriska faktorer. Exempelvis lyfte Gymnasieutredningen
fram brister vad galler stdd, utbildningens upplagg, introduktionsprogrammens struktur och olika
tillampning av bestammelserna om elevers ratt till utbildning

3

Det ar dock tydligt att nyanlanda elever pabérjar och avslutar en gymnasieutbildning i lagre grad an
andra elever. Ungdomar som invandrat i gymnasiealdern &r i de allra flesta fall inte behoriga till
gymnasieskolans nationella program.* Eftersom de saknar kunskaper i det svenska spraket bérjar de
flesta nyanlanda ungdomar i gymnasiealdern pa introduktionsprogrammet sprakintroduktion.

Enligt Gymnasieutredningen &r studieavbrott betydligt vanligare bland nyanldnda ungdomar fran
lander utanfér EU @n bland andra ungdomar, dessa ungdomar har mer an dubbelt sa stor risk att
ldmna skolan i fértid jamfért med ungdomar frén ett EU-land.®

2.1.2  Existerande stodatgarder fér nyanlédnda elever i grundskolan

Det finns flera olika atgarder for att stodja nyanlanda elever i deras skolgang. Skolverket anger att
det finns féljande stédatgarder for nyanlanda elever:®

e Férberedelseklass innebér att en nyanland elev delvis far undervisning i en annan
undervisningsgrupp an den som eleven normalt hor till. Elever far ga delvis i
forberedelseklass under hogst tva ar. Syftet med férberedelseklassen &r att ge nyanlanda
elever de kunskaper de behover for att sa snart som maojligt kunna ta del av undervisningen i
den ordinarie undervisningsgruppen pé heltid.’

1S0U 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska pabarja och fullfélja en gymnasieutbildning, s. 36.
2 Dir. 2020:21. Fler elever ska bli behériga till gymnasieskolan.

3S0U 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning, s. 32.
450U 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska pabarja och fullfélja en gymnasieutbildning, s. 154.
5SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning, s. 185.

6 Skolverket (2020). Stod for nyanlanda elever. (https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/stod-for-nyanlanda-
elever). Himtad 2020-11-01.

7 Skolverket (2020). Stéd for nyanlénda elever. (https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/stod-for-nyanlanda-

elever). Himtad 2020-11-01.
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e Skolan ska uppratta en individuell studieplan for nyanldnda elever som tas emot i hogstadiet.
Den individuella studieplanen ska upprattas senast tva manader efter att eleven tagits emot i
skolan. Studieplanen ska uppréattas i samarbete med studie- och yrkesvagledaren och om det
behovs med elevhélsan. Planen ska ses 6ver [6pande utifran nya bedémningar av den
nyanldnda elevens amneskunskaper. Syftet med individuell studieplan &r att langsiktigt
beskriva hur eleven ska uppna behérighet till gymnasieskolans nationella program utifran
elevens egna mal. | planen ska det finnas information om utbildningens huvudsakliga innehall
och om planerade stédatgarder. ®

e Elever som behover det ska fa studiehandledning pa sitt modersmdl. Det géller inte bara
nyanldnda elever utan alla elever i bland annat grundskolan. Nyanlénda elever har i vissa fall
en forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmalet. Syftet med stédinsatsen
studiehandledning pa modersmalet ar att anvanda elevens modersmal som ett redskap i
kunskapsutvecklingen i olika &mnen.®

e Sedan 1 januari 2016 har det varit méjligt att ge en elev prioriterad timplan.*° Det &r rektorn
som beslutar om en prioriterad timplan. En elev som har en prioriterad timplan kan fa mer
undervisning i svenska eller svenska som andrasprak @n andra elever i samma arskurs.11 Det
sker genom att skolan omférdelar undervisningstid fran andra amnen. Det kan ocksa
innebéra att undervisningen i ett eller flera @mnen helt eller delvis prioriteras bort under en
period. Tiden far bara omférdelas till férman for svenska eller svenska som andrasprék. 2

e Sedan 1 augusti 2018 har det varit mojligt for nyanldnda elever som tas emot i hogstadiet i
grundskolan eller specialskolan att f& en anpassad timplan.** Anpassad timplan innebar att
skolan kan prioritera bort ett eller flera &mnen till férman for de &mnen som krévs for
gymnasiebehorighet. Innan rektor beslutar om anpassad timplan maste skolan forst bedoma
elevens kunskaper. Om skolan da eller senare bedémer att eleven kommer att ha svart att na
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan kan eleven fa en anpassad timplan.
Eleven och elevens vardnadshavare maste samtycka till den anpassade timplanen.'*

2.1.3  Extra anpassningar, sarskilt stéd och dtgardsprogram

Skolan ska ge extra anpassningar och sarskilt stod till de elever som har svart att uppfylla
kunskapskraven.'® Extra anpassningar dr en mindre ingripande stddinsats som normalt gar att
genomfora for larare och 6vrig skolpersonal inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Extra
anpassningar kan enligt Skolverket exempelvis vara att en elev far stod att planera och strukturera
schemat 6ver skoldagen, far ett undervisningsomrade forklarat pa annat satt, far extra tydliga
instruktioner eller stéd att satta igang arbetet.

8 Skolverket (2020). Stéd for nyanlanda elever. (https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/stod-for-nyanlanda-
elever). Hdmtad 2020-11-01.

9 Skolverket (2015). Studiehandledning pa modersmalet.
10 Prop. 2014/15:45

11 Stéd fér nyanlanda elever. (https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/stod-for-nyanlanda-elever). Himtad 2020-
11-01.

12 skolverket (2020). Stod fér nyanldnda elever. (https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/stod-for-nyanlanda-
elever). Hamtad 2020-11-01.

13 Prop. 2017/18:194

14 Skolverket (2020). Stod for nyanlénda elever. (https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/stod-for-nyanlanda-
elever). Hamtad 2020-11-01.

15 Skolverket (2020). Extra anpassningar, sérskilt stod och atgardsprogram. (https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-
skolfragor/extra-anpassningar-sarskilt-stod-och-atgardsprogram-i-skolan). Hamtad 2020-11-12.
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Sarskilt stod ar enligt Skolverket mer omfattande atgarder som pagar under en langre tid. Nar det
galler sarskilt stod sa innebar det att ett atgardsprogram ska utarbetas och beslutas av rektor. Nagra
exempel pa sarskilt stod enligt Skolverket ar:

e regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst amne, till exempel med en specialldrare
under en langre tid,

e placering i en sarskild undervisningsgrupp,
e enskild undervisning och

e anpassad studiegang, vilket innebar avvikelser fran timplanen och de amnen och mal som
galler for utbildningen, exempelvis att ett dmne eller delar av ett eller flera @mnen tas bort.

2.1.4 Stodatgarderna for nyanldnda elever ar varken extra anpassningar eller sarskilt stod

En nyanldnd elev har ratt till extra anpassningar och sarskilt stéd under samma forutsattningar som
andra elever om eleven behéver det.® Skolan kan till exempel kombinera ett beslut om prioriterad
timplan med extra anpassningar. Men om skolan bedomer att en elev kan fa det stod eleven behover
genom nagon eller nagra av stodatgarderna for nyanlanda elever ska eleven inte ges sarskilt stod.
Om skolan daremot bedomer att stodatgarderna for nyanlanda elever inte racker behéver man
utreda elevens behov av sarskilt stod sa fort som mojligt. Om utredningen visar att eleven behéver
sarskilt stod ska eleven fa det. Da ska skolan ocksa ta fram ett atgardsprogram for eleven.

Stodatgarderna for nyanldnda elever kan ses som mindre ingripande atgarder dn sarskilt stod. Medan
anpassad studiegang alltsa ar en form av sarskilt stod som kan ges alla elever efter utredning ar
anpassad timplan en stodatgard enbart for nyanlanda. Tva centrala skillnader mellan dem &r som
Vilna ser det:

For det forsta maste vardnadshavare och elever samtycka till anpassad timplan. Ett sadant samtycke
kravs inte for att en rektor ska kunna besluta om anpassad studiegang, dven om ett sadant beslut bor
ske i samrad med vardnadshavare och barn ges mojlighet att komma till tals i enlighet med reglerna
for sarskilt stod. Ett beslut om anpassad studiegang kan dock 6verklagas genom att 6verklaga
beslutet om atgardsprogram dar stodet ingar.

For det andra finns det vid anpassad studiegang storre utrymme for skolan att avvika fran ordinarie
timplan, @mnen och mal. Vid anpassad timplan ska elevens totala undervisningstid vara minst lika
stor som for andra elever som gar i motsvarande kurs. Anpassad studiegang kan innebéra att en elev
far totalt sett mindre undervisningstid. Vid anpassad timplan ska skolan prioritera bort ett eller flera
amnen till férman for de &mnens om kravs fér gymnasiebehdrighet. Amnet idrott och halsa far
dessutom inte tas bort. Motsvarande uttryckliga ramar for vilka @mnen som ska prioriteras och vad
som inte far anpassas bort finns inte vad galler anpassad studiegang.

2.2 Studiens syfte

Regeringen anser att det behdvs battre mojligheter att anpassa undervisningen for elever som
riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolan. Regeringen pekar i det sammanhanget pa
mojligheten att utvidga malgruppen for prioriterad och anpassad timplan. Regeringen papekar
samtidigt att aspekter av prioriterad och anpassad timplan behdver utvarderas infor att malgruppen
eventuellt utvidgas.!’

16 Skolverket (2020). Stéd for nyanlénda elever. (https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/stod-for-nyanlanda-
elever). Hdmtad 2020-11-01.
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Mot bakgrund av detta har regeringen gett i uppdrag till Utredningen om mer tid till undervisning
(U2020:01) att utvardera effekterna av stodinsatserna prioriterad timplan och anpassad timplan.
Eftersom prioriterad och anpassad timplan ar tva relativt nya atgarder ar den samlade kunskapen om
hur de fungerar begréansad. Skolinspektionen har i en tidigare granskning av huvudméannens
mottagande av nyanldnda elever i grundskolan bland annat belyst hur prioriterad timplan anvinds.®
Men vid tiden for granskningen hade dock anpassad timplan @nnu inte inforts.

Som stod for att bedoma effekterna av prioriterad och anpassad timplan har utredningen anlitat
Vilna AB for att, i samarbete med Strategiradet, studera skolors anvandning av prioriterad och
anpassad timplan. Féljande fragestallningar har Vilna haft i uppdrag att undersoka:

e Hur ser férekomsten av atgarderna ut i svensk skola?

e Hur anvander skolorna atgarderna?

e Hur véarderar skolorna utformningen av atgarderna i forhallande till syftet med atgarderna?
e Anser skolorna att atgarderna boér utvidgas?

e Vilka effekter upplever skolorna att atgarderna har?

2.3 Studiens genomférande

Studien bygger dels pa en enkat till skolor med nyanlanda, dels pa intervjuer med foretradare for 20
skolor. Studien ar planerad och genomford i ndra dialog med utredningens sekretariat.

2.3.1 Enkat till rektorer for grundskoleenheter med nyanldanda elever

For att fa en nationell bild av forekomsten respektive anvandandet av prioriterad och anpassad
timplan i svensk skola genomférde vi en enkat. Enkaten riktade sig till rektorerna vid ett urval av
grundskolenheter med nyanldnda elever. | rapporten anvander vi fortsattningsvis som regel ”skolor”
ndr vi talar om skolenheterna i studien.

Enkaten inneholl fragor inom framst féljande omraden:

e Har elever pa skolan undervisats enligt anpassad eller prioriterad timplan sedan den 1
augusti 2018? Om inte, varfor?

e Hur stort antal nyanldnda elever finns pa skolan och hur stort antal har haft atgarderna?
e Nar och hur lange har eleverna vanligtvis fatt atgarderna?

Utredningen tillhandaholl urvalet i samarbete med Skolverket. Skolverket drog ett stratifierat
slumpmissigt urval av grundskolor.?® Urvalet var stratifierat for att sikerstélla att det omfattade
skolor med olika egenskaper. For urvalsdragningen skapade Skolverket 29 stratum baserat pa
uppgifter om skolornas huvudmannaskap, huvudmannens storlek (antal skolenheter), skolans storlek
(antal elever) och andel nyinvandrade elever.?® Vikterna har genomgéende anvénts vid analysen av
enkatdata. Det gor att i tabeller och diagram i denna rapport anges som regel antalet skolor som
svaren i tabeller och diagram representerar.

Urvalet omfattade totalt 399 grundskolor och som representerar alla grundskolor med nyinvandrade
elever i landet (totalt 4174 grundskolor). Enkaten distribuerades som en webbenkat till de utvalda

18 Skolinspektionen (2017). Skolhuvudménnens mottagande av nyanldnda elever i grundskolan. Diarienummer: 40-2015:6586.

19 Skolverket har i promemoria Urval till enkét fér U 2020:01, leveransbeskrivning, beskrivit for utredningen hur urvalet ar gjort.
Promemorian &r daterad 2020-06-09.

20 Skolverket anvénde “nyinvandrade elever” som approximation for nyanlédnda elever, se Skolverkets promemoria Urval till enkdt fér U

2020:01, leveransbeskrivning.
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skolornas e-postadresser.?! Enkéten var 6ppen under 1 september till 1 oktober 2020 och Vilna
skickade totalt tre paminnelser.

Totalt inkom svar fran 224 skolor vilket motsvarar 2440 skolor i populationen. Svaren inkom i ungefar
lika stor utstrackning fran samtliga statrum vilket tyder pa att enkatsvaren inte ger en skev bild i
forhallande till de egenskaper hos skolorna som Skolverket anvant nar myndigheten konstruerat
stratumen.

For att sakerstalla att de skolor som svarade pa enkaten haft nyanlanda elever eller elever som bérjat
skolan i Sverige efter att tidigare ha bott utomlands sedan 1 augusti 2018 stilldes en fraga om det i
enkaten. Nara 20 procent av skolorna angav att de inte haft nyanldnda sedan dess; i férsta hand ar
det fristdende skolor som angett detta.

Det kan finnas flera orsaker till att vissa skolor i urvalet inte hade nyanldnda elever under perioden.
Vid urvalsdragningen anvande Skolverket “nyinvandrade elever” som approximation fér nyanlanda
elever. Vid Skolverkets urvalsdragning definierades en "nyinvandrad elev” som en elev som &r
nyinvandrad under de senaste fyra aren, baserat pa forsta invandringsar. Medan en “nyanland elev”
ar en elev som bott utomlands och som nu ar bosatt i Sverige. Hen ska ha bérjat pa sin utbildning
efter ordinarie terminsstart i arskurs 1 eller senare. Efter fyra ar i svensk skola raknas inte eleven som
nyanland langre. Att definitionerna inte ar helt 6verlappande kan méjligen forklara att vissa skolor i
enkaten angav att de inte hade nyanlanda elever. Varfor det i stérre utstrackning ar hos de fristaende
skolorna som uppgifterna avviker har ingen uppenbar férklaring. Vi har inte haft méjlighet att
undersdka den bakomliggande orsaken.

2.3.2 Intervjustudie med rektorer och skolhuvudmaén

For att fordjupa bilden av skolors satt att anvanda prioriterad och anpassad timplan och fa en bild av
hur skolans personal uppfattar atgardernas funktion genomférde vi intervjuer med foretradare for
21 skolor. Dessutom intervjuade vi foretradare for Specialpedagogiska skolmyndigheten om hur
atgarderna anvands inom specialskolan.

Foljande omraden behandlades vid intervjuerna:
e Hur anvands atgarderna?
e Hur fungerar utformningen av atgarderna, exempelvis ar regelverket tydligt?
e Vilka ar effekterna av atgarderna?
e BOr atgarderna utvidgas till fler malgrupper?
e Om atgarderna inte anvands: Varfor anvands inte atgarderna?

Skolorna rekryterades med hjélp av enkaten. Sist i enkéaten fick skolorna ange om de kunde tanka sig
att delta i en intervju. Flera av skolorna angav i enkdten att de kunde tanka sig att stalla upp pa en
intervju. Bland de skolor som sade sig villiga att delta valde vi ut olika typer av skolor for intervjuer. Vi
intervjuade bade skolor som i enkdten uppgett att de inte anvant atgarderna och skolor som
rapporterat att de anvant atgarderna. Vi intervjuade ocksa skolor i olika delar av landet. De
intervjuade skolornas beskrivningar ger inte en nationellt representativ bild utan exempel pa hur
skolor arbetar med atgarderna. Skolornas beskrivningar var i flera avseenden samstdmmiga och
likartade redogorelser aterkom. Darfor bedomer vi att intervjuerna fangar de typiska arbetssatten
med prioriterad och anpassad timplan.

21 Adresserna hdmtades fran Skolregistret och kompletterades i de fall uppgift om adress saknades i registret eller att adressen gick till en

funktionsbrevlada.
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Intervjuforfragan stalldes till rektor men vi bad rektorerna ta med sig larare eller annan personal med
erfarenhet av skolans arbete med atgarderna. Ungefar hélften av rektorerna hade med sig annan
personal, oftast en larare i svenska som andrasprak eller speciallarare.

Vi gjorde intervjuerna under perioden september och oktober 2020 pa videomotesplattformen
Teams eller per telefon. Intervjuerna genomférdes som strukturerade samtalsintervjuer, vilket
betyder att vi utgick fran fordefinierade fragor men med stora méjligheter att anpassa samtalen.

10 Vilna
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3. Huvudsakliga iakttagelser

Prioriterad och anpassad timplan ar atgarder som finns till for att stodja nyanldnda elever i deras
skolgang. | denna studie har vi analyserat i vilken utstrackning och pa vilket satt prioriterad och
anpassad timplan anvands i svensk skola. Studien belyser ocksa hur skolpersonalen uppfattar
reglerna kring atgarderna och effekterna av atgarderna for elevernas kunskapsutveckling.

Sammantaget visar studien att det finns tydliga paralleller mellan skolornas satt att anvanda
prioriterad och anpassad timplan. Bada atgarderna anvands i begransad utstrackning i landets skolor.
Ungeféar hélften av skolorna som har nyanldnda anvander inte atgarderna alls. | vissa skolor far
nastan alla nyanlanda atgarderna, i andra skolor far nastan ingen nyanland atgarderna. Studien visar
ocksa att kunskaperna om prioriterad och anpassad timplan varierar. Vissa skolor kdnner val till
atgarderna och anvander dem, andra skolor kanner inte till dem trots att de har nyanlanda elever pa
skolan.

Det finns ocksa skillnader i hur atgarderna anvands. Anpassad timplan satts exempelvis in senare och
forvaxlas i hogre grad med anpassad studiegang.

Bland de skolor som anvander prioriterad eller anpassad timplan finns det bade gemensamma drag
men ocks3 skillnader i anvindandet. Atgarderna satts exempelvis ofta in tidigt efter att eleven borjat
pa skolan. Men bland annat antalet timmar som omférdelas och vilken slags undervisning eleverna
far nar de har atgarderna kan variera mycket.

Skolorna som vi intervjuat och som anvant prioriterad eller anpassad timplan ar éverlag positiva till
atgarderna. Enligt rektorerna och ldrarna &r atgarderna utformade pa ett satt som stodjer syftet med
dem. Rektorerna och lararna bedémer ocksa att atgarderna leder till positiva effekter for elevernas
larande och gor att de snabbare kommer in i undervisningen i ordinarie &mnen respektive nar
behorighet till gymnasieskolan. Atgarderna uppfattas ocksa som mer flexibla dn atgarderna for
sarskilt stod som till skillnad fran beslut om prioriterad och anpassad timplan maste dokumenteras i
atgardsprogram. Men i studien framkommer ocksa att férvantningarna pa vad prioriterad och
anpassad timplan kan dstadkomma maste vara begransade. Fér manga nyanlanda som kommer till
skolan idag skulle det enligt flera av de rektorer och ldrare som vi intervjuat behévas mycket mer tid i
skolan for att ge nyanldanda ordentliga forutsattningar att 6verga till ett nationellt program i
gymnasieskolan.

3.1 Atgardernas kontext — skolornas arbete med nyanldnda

I studien blir det tydligt att skolornas anvéndning av atgarderna behdéver ses mot bakgrund av
skolornas bredare arbete med nyanldnda elever. | vara intervjuer beskriver skolorna sammantaget
att arbetet med nyanldnda har stabiliserats sedan den stora flyktingvagen 2015. Det nu minskade
antalet nyanlanda innebar att organiseringen kring de nyanlanda just nu férdandras pa skolorna. Vi ser
samtidigt att arbetet med nyanlanda ar olika val utvecklat pa skolorna. Vissa skolor framstar som
experter pa nyanldandas larande medan andra skolor har begransad kunskap. Vidare ser vi att
kunskapen om atgarderna prioriterad och anpassad timplan ar mycket varierande. Somliga skolor
anvander dem aktivt medan andra inte kédnner till att de finns. Aven skolor som uppger att de
anvander atgarderna forvaxlar dem i vissa fall med andra atgarder.

3.1.1 Arbetet med nyanlanda har stabiliserats

Skolorna som vi intervjuat paminner om att runt ar 2015 kom ett stort antal nyanlanda till Sverige.
Manga skolor i landet fick ta emot elever som inte talar svenska och i vissa fall saknar tidigare
skolbakgrund. De nyanldanda kom ocksa till delar av landet som inte tidigare tagit emot invandrare i
nagon storre utstrackning.
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Skolorna beskriver att antalet nyanldnda nu minskat men att vissa av skolorna fortsatt att ta emot
nyanldnda pa grund av anhoriginvandring. Av vara intervjuer framkommer att arbetet med
nyanldndas larande i regel har stabiliserats pa skolorna efter flyktingvagen och att skolorna sedan
dess har hittat fungerande former fér arbetet med de nyanldnda. Exempelvis ndmner skolorna att de
kommit igang med mer fungerande kartlaggningar, svenska som andraspraksundervisning och sprak-
och kunskapsutvecklande arbetssatt.

Samtidigt som skolorna beskriver att arbetet med nyanldanda har stabiliserats ar det flera av
rektorerna och lararna som beréttar att organiseringen av arbetet med de nyanlanda ar i omdaning
just nu. Anledningen &r att antalet nyanlanda under de senare aren successivt minskat, vilket
inneburit att resurserna till arbetet med nyanldnda minskat. Det kan exempelvis handla om att skolor
som tidigare haft flera forberedelseklasser inriktade mot flera arskurser idag endast har en
forberedelsegrupp med storre aldersblandning, eller ingen forberedelseklass alls.

3.1.2  Arbetet med nyanldnda fungerar olika val

Vidare visar vara intervjuer att skolornas arbete med nyanlanda elever tycks fungera olika val. | vissa
av skolorna &r arbetet enligt var bedomning mycket utvecklat, exempelvis genom att det finns en
tydlig organisering kring mottagande och kartlaggning av de nyanldandas kunskaper och en utvecklad
svenska som andraspraksundervisning. | nagra av skolorna som ingar i var studie ser arbetet med
nyanldndas larande dock betydligt mindre valfungerande ut. Det kan exempelvis handla om att det
saknas en organisering for kartlaggning och mottagande och att nyanlénda direktplaceras i ordinarie
undervisningsgrupper utan stod eller med ett begréansat stod av studiehandledare pa modersmalet.
Det kan ocksa handla om att det saknas behoriga larare i svenska som andrasprak.

Hos somliga skolor &ar kunskapen om regelverket kring exempelvis férberedelseklass,
studiehandledning pa modersmalet, svenska som andrasprak samt atgarderna anpassad respektive
prioriterad timplan goda. Vid andra &r kunskaperna avsevart mer begransade. Aterkommande hér vi
exempel pa att personalen vid skolorna inte riktigt vet hur de olika atgarderna for nyanlanda ska
anvandas. | enkaten skriver exempelvis en respondent att: “Det finns véldigt mdnga olika begrepp i
styrning och vi har dgnat en hel del tid Gt att férséka forstd vad som dr vad i riktlinjerna kring
nyanlédnda, det har inte varit helt klart.”

3.1.3  Alla kdnner inte till atgarderna prioriterad och anpassad timplan

Vi uppfattar ocksa att pa flera av skolorna har de Vilna talat med inte riktigt klarhet i nar en elev ska
ha atgarder for att stodja nyanlanda och nér en elev ska ha extra anpassningar eller sarskilt stod.
Exempelvis uppger en av skolorna i studien att de beslutar om anpassad studiegang, som é&r ett
exempel pa sarskilt stod, till samtliga elever i forberedelseklassen. Det férekommer dven oklarheter
vad géller hur insatser for nyanlanda forhaller sig till varandra. Exempelvis om en elev som delvis far
undervisning i forberedelseklass som automatisk foljd maste fa beslut om prioriterad timplan. Pa
foljande satt beskrev exempelvis en rektor i intervjuerna varfor skolan, trots att den haft nyanlénda,
inte anvant prioriterad timplan: “Detta dr ingen som legat pG agendan. Fran min forvaltning, inget
som diskuterats. Men det behévs. Vi har haft sana hdr elever. Jag vet att det pdbérjats ett snack. Jag
fatt fragan.” En annan rektor uppger féljande som svar pa fragan varfor prioriterad timplan inte
anvants: ”Okunskap fran min del”.

Att arbetet med nyanlanda ar olika utvecklat pa de olika skolorna har enligt Vilnas bedémning flera
forklaringar. En aspekt som framstar som viktig vid vara intervjuer ar hur lang erfarenhet som skolan
har av att ta emot nyanlanda. Vissa av de skolor som deltog i vara intervjuer har sedan manga ar
erfarenhet av att ta emot och arbeta med nyanldnda medan andra skolor har begrénsad erfarenhet
och enbart tagit emot nyanlanda de senaste aren. En annan viktig aspekt &r huvudmannens styrning
och stod. Flera av skolorna som beskriver ett mer fungerande arbete beskriver ocksa att
huvudmannen drivit pa skolorna inom huvudmannens organisation att utveckla arbetet med
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nyanlanda. Sadant stéd kan exempelvis huvudmannen ge genom att centrala team inom
huvudmannen med expertis inom nyanléndas ldrande séker upp skolorna for att informera om
arbetet med nyanlénda. Konsekvensen av att arbetet med nyanlénda &r olika val utvecklat ar att
mojligheten for nyanlanda att fa ta del av atgarderna ser olika ut pa olika skolor.

3.2 Atgiardernas forekomst — den nationella bilden

Sammantaget visar studien att anpassad och prioriterad timplan anvands i begransad omfattning pa
skolor i landet som har nyanlinda elever. Atgarderna anvinds oftare pa skolor i kommunal regi och
skolor med manga nyanlanda.

Det framkommer flera olika forklaringar i studien till att atgarderna anvands i begransad
utstrackning. Att skolorna bedomer att de inte har elever som har behov av dtgarderna, att det svart
att organisera for atgarderna och att andra atgarder bedoms mer anvandbara, framstar som viktiga
forklaringar. Det finns ocksa, som vi varit inne pa tidigare, en viss osdkerhet och okunskap kring hur
atgarderna ska anvandas. Vi erfar exempelvis att det finns skolor som ger mer undervisning i svenska
som andrasprak som prioriterad timplan innebdr men inte anvander begreppet.

3.2.1 Atgirderna fdrekommer i begrinsad omfattning

Det ar skolorna som ska gora bedémningen om en elev dr i behov av prioriterad eller anpassad
timplan. Det ar inte nédvandigtvis sa att alla nyanldnda ar i behov av atgarderna. Nyanlanda elever
kan ha mycket varierande bakgrund och forutsattningar att ta till sig undervisningen. Det gar darfor
inte att sdga vad som &r en lamplig omfattning pa anvandandet av atgarderna vare sig totalt sett
inom systemet, eller inom skolor.

Overgripande visar enkaten att |&ngt ifran alla skolor med nyanldnda elever anvénder prioriterad och
anpassad timplan. Pa de skolor som anvander atgarderna ar det omkring halften av de nyanlanda
som far atgarderna.

Av diagram 1 framgar att en klar minoritet av grundskolorna som har nyanlanda elever i enkaten
uppger att de anvadnder prioriterad timplan. Totalt &r det cirka 30 procent av landets grundskolor
med nyanlanda elever som anger att de sedan den 1 augusti 2018 anvant prioriterad timplan. Nar
det géller anpassad timplan ar det drygt 50 procent av skolorna med arskurs 7-9 som enligt skolorna
anvant atgarden sedan dess. Med tanke pa att vissa skolor sannolikt blandar ihop anpassad timplan
och anpassad studiegang kan antalet skolor som i praktiken anvéant anpassad timplan vara lagre.
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Diagram 1 Andel skolor som anvénder respektive dtgdrd

71%
Prioriterad timplan
45%
Anpassad timplan
0% 20% 40% 60% 80% 100%
mNej mla

Kommentar: Fragorna som stélldes i enkaten 16d ” har nagon elev pa er skolenhet undervisats enligt anpass.
sedan den 1 augusti 2018?” respektive ” Har nagon elev fatt prioriterad timplan pa er skolenhet sedan den :
2018?”. Viktad total svarsstorlek for anpassad timplan 809. Viktad total svarsstorlek for prioriterad timplan

Mot bakgrund av att det, som namnts tidigare, bland dem vi intervjuat rader en forvirrin
prioriterad och anpassad timplan gar det inte att utesluta att skolornas svar i enkaten in°
overensstammer med de faktiska beslut som skolorna fattat. Vilna bedomer att sarskilt t
anpassad timplan ar det sannolikt en viss 6verrapportering genom att en del av skolorna
att de svarat pa fragor om anpassad studiegang.

3.2.2  Vissa skolor har tagit till sig dtgdrderna och andra inte alls

Enkaten visar att i genomsnitt har omkring héalften av de nyanlanda eleverna pa de skolo
overhuvudtaget anvander atgarderna fatt respektive atgard, 46 procent av eleverna har
prioriterad timplan och 53 procent har fatt anpassad timplan.??

Men en nagot mer fordjupad analys visar att det ar relativt sett fa skolor dar det ar halft:
eleverna som far atgarderna. Monstret ar snarare att antingen far nastan alla nyanléanda
skolan atgarderna eller nastan inga nyanlanda elever. Det framkommer nar vi pa féljand
narmare pa hur stor andel elever som far atgarderna pa olika skolor:

| diagram 2 och diagram 3 har vi delat upp skolorna i fem kategorier baserat pa hur stor
nyanldnda pa skolan som far atgarderna. | staplarna langst till vanster i diagrammen atei
skolorna dar mellan 0-20 procent — det vill sdga fa — av de nyanldanda eleverna far atgarc
stapeln ldngst till hoger aterfinns skolorna dar mellan 81-100 procent — det vill saga mar
nyanldnda eleverna far atgarderna. Diagrammen redovisar ocksa hur manga av landets ¢
nyanlanda som faller inom respektive kategori.

Som framgar av diagrammen antar staplarna en slags u-formad struktur. Det beror pa at
sidan, pa forhallandevis manga skolor ar en liten andel nyanlanda som far atgarderna. vV
att det, a andra sidan, pa férhallandevis manga skolor ar en stor andel nyanlanda som fa
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Daremellan aterfinns kategorierna dar en medelstor andel far atgarderna. Dessa kategorier ar
forhallandevis sma.

Den u-formade strukturen syns for bada atgarderna men ar tydligast for prioriterad timplan.
Bendgenheten att anvdnda atgarderna varierar alltsa och pa vissa skolor far nastan inga nyanlanda
elever atgarderna och pa andra for nastan alla elever atgarderna. Det kan tyda pa att elevers
mojligheter att fa atgarderna ser olika ut beroende pa vilken skola de gar.

Diagram 2 Andel av nyanlénda elever ldsdren 2018/2020 som haft anpassad timplan
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S 100 91 85
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0 [ |

0-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100 %
Andel nyanldnda med anpassad timplan

Kommentar: Viktad data. Viktad total svarsstorlek fér anpassad timplan 445.

Diagram 3 Andel av nyanlénda elever ldsdren 2018/2020 som haft prioriterad timplan
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Andel nyanldanda med prioriterad timplan

Kommentar: Viktad data. Viktad total svarsstorlek for prioriterad timplan 568.

3.2.3 Inga tydliga monster i anvandandet mellan olika grupper av skolor

Enké&ten ger viss mojlighet att analysera om anvandandet av prioriterad och anpassad timplan skiljer
sig at mellan olika grupper av skolor. Vi har jamfért anvandandet mellan skolor med olika typ av
huvudmannaskap, skolor med olika stora huvudman och skolor med olika stor andel nyanlanda
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elever. I analysen har vi jamfort hur skolorna i enkdten besvarat fragorna om hur prioriterad och
anpassad timplan anvénts mellan de grupper som anges i nedanstdende ruta.?®

Grupperna av skolor som jamfors i analysen:

e Typ av huvudmannaskap:
o Enskild/fristdende
o Statlig, kommunal eller regional huvudman

e Huvudmannens storlek
o Exakt 1 skolenhet (Enskild/Fristdende huvudman)
o Fler dn 1 skolenhet (Enskild/Fristaende huvudman)
o Inte fler an 20 skolenheter (Statlig, kommunal eller regional huvudman)
o Fler an 20 skolenheter (Statlig, kommunal eller regional huvudman)

e Andel nyinvandrade* vid skolenheten

o Inte fler an 5 procent nyinvandrade/okand bakgrund (Statlig, kommunal eller
regional huvudman)

o Inte fler an 10 men fler n 5 procent nyinvandrade/okand bakgrund (Statlig,
kommunal eller regional huvudman)

o Inte fler an 15 men fler &n 10 procent nyinvandrade/okand bakgrund (Statlig,
kommunal eller regional huvudman)

o Fler dn 15 procent nyinvandrade/okdnd bakgrund (Statlig, kommunal eller
regional huvudman)

o Inte fler &n 7 procent nyinvandrade/okand bakgrund (Enskild/Fristaende
huvudman)

o Fler dn 7 procent nyinvandrade/okiand bakgrund (Enskild/Fristdende
huvudman)

Nyinvandrad anvandes som en approximation for nyanland vid urvalet (se avsnitt 2.3.1).

Overgripande kan vi konstatera att det inte finns ndgra tydliga ménster i anvindandet av dtgirderna
nar vi med hjalp av enkaten jamfor olika grupper. Det géller bade om atgarderna anvénds
overhuvudtaget pa skolan och hur stor andel av nyanlanda elever som haft dtgarderna pa de skolor
som anvant atgarderna.

Vissa monster gar dock att skonja. Nar det galler om skolorna éverhuvudtaget anvander atgarderna
framkommer féljande i enkaten:

23 | denna analys har vi varit hdnvisade till att anvanda informationen fran de stratumen som Skolverket tillhandahallit, se metodavsnittet i
rapportens inledning. Vi har inte haft tillgang till data om specifika skolenheter. Sekretessregler har begransat vilka uppgifter vi har haft
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P& skolor inom stérre huvudman?* var det vanligare att ndgon elev fatt anpassad timplan &n
pa skolor inom mindre huvudman.

Pa fristdende skolor med mindre andel nyanlanda elever var det vanligare att nagon elev fatt
atgarderna an pa fristdende skolor med stérre andel nyanlanda. Det géller bade prioriterad
och anpassad timplan.

Bland de skolor som anvander atgarderna varierar andelen nyanlanda som far atgarderna. Nar det
kommer till andelen nyanldanda som far atgarderna framkommer foljande i enkaten:

Pa kommunala skolor som anvant atgarderna hade en stérre andel av de nyanlanda fatt
atgarderna jamfort med andelen nyanlanda som fatt atgarderna pa fristaende skolor som
anvant atgarderna. Det géller bade prioriterad och anpassad timplan.

Pa skolor inom stérre huvudman som anvant prioriterad timplan var det en stérre andel av
de nyanldnda som fatt atgarden. Detta jamfért med skolor inom mindre huvudméan som
anvant atgarden. Det géller bara prioriterad timplan, inte anpassad timplan.

De skillnader mellan grupperna av skolor som framtrader i enkaten och som vi beskriver ovan bor
tolkas med forsiktighet. | vissa grupper av skolor ar det tamligen fa svarande. Det paverkar hur sakert
vi kan uttala oss om skillnaderna mellan grupperna. De skillnader vi ser och lyfter fram ovan ar
statistiskt signifikanta pa 95-procentsnivan. Men konfidensintervallen &r i flera fall stora och det kan
finnas skillnader mellan grupperna som skulle framtrada om antalet svarande per grupp vore
stérre.”®

24 Med stérre huvudmaén avses grupperna fristaende skolor med mer @n en skolenhet och statliga, kommunala eller regionala huvudman
med fler &n 20 skolenheter. Med mindre huvudmén avses grupperna fristaende skolor med exakt 1 skolenhet och statliga, kommunala eller
regionala huvudman med mindre &n 20 skolenheter.

25 Konfidensintervall &r en uppskattning av osékerheten i de skattade vardena. Konfidensintervallet bestdms for en given konfidensgrad.
Exempelvis kan ett konfidensintervall bestammas for konfidensgraden 95 procent.
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3.2.4  Fleraforklaringar till att dtgdrderna forekommer i begransad omfattning

Att atgarderna anvands i begransad omfattning kan enligt enkaten och intervjuerna bero pa flera
olika saker. De skolor som i enkaten svarat att de inte anvant atgarderna sedan 1 augusti 2018 fick
svara pa en fraga om varfor atgarderna inte anvants. Respondenterna av enkaten fick ta stallning till
fasta svarsalternativ, och kunde vélja flera av alternativen. Som framgar i tabell 1 &r det nagra av
forklaringarna som framstar som mer avgérande for att atgarderna inte anvants av skolorna.

Tabell 1 Varfér skolorna inte har anvént respektive atgdrd

| E levh 0 h h

érlz:dr;\:]a: and elev har bedémts ha behov av 65 % 48%
Vi k?nner oss inte sdkra pa hur atgarden ska 26% 15%
anvandas

Vi osdkra pa for vilka elever atgarden ska 7% 2%
anvéndas

And'l.'a atgarder for nyanlénda elever ar mer 19% 25 9%
anvéndbara

Det &r svart att organisera for atgarden 27 % 23 %
Ingen elev har samtyckt till atgarden 0% -k
Ingen vardnadshavare har samtyckt till atgarden 0% - X
Vi kanner inte till atgarden 1% 9%
Annan anledning 11% 5%

Kommentar: Flera svarsalternativ var majliga. Viktad data. Viktad total svarsstorlek for prioriterad timplan ar 1 406. Viktad
total svarsstorlek for anpassad timplan ar 361. Fragorna som stalldes i enkaten var ”Varfor har ingen nyanland elev fatt
anpassad timplan pa er skolenhet? Ange det eller de alternativ som bast stammer in” respektive ” Varfor har ingen
nyanldnd elev fatt prioriterad timplan pa er skolenhet? Ange det eller de alternativ som bast stimmer in”. * For prioriterad
timplan var formuleringen ”Ingen nyanland elev eller elev som borjat skolan i Sverige efter att tidigare ha bott utomlands
har bedomts ha behov av atgarden”. ** Dessa svarsalternativ var ej valbara for prioriterad timplan da det, till skillnad fran
anpassad timplan, inte kravs.

Skolornas forklaringar till att atgarderna inte anvands kan sammanfattas pa foljande satt:

Den vanligaste forklaringen till att atgarderna inte anvants &r att ingen nyanlédnd elev har bedémts
vara i behov av dtgdrden. Omkring 50 procent av grundskolorna som inte anvant prioriterad timplan,
och 65 procent av skolorna som inte anvédnt anpassad timplan, anger detta som forklaring. Det kan
betyda olika saker att skolorna anger att elever inte varit i behov av atgarden. | intervjuerna
framtrader inga tydliga motiveringar till varfor den bedémningen gors. En mojlighet som antyds i
intervjuerna ar att skolor inte vet hur atgarderna ska anvandas och déarfér inte kan bedéma om
eleverna ar i behov av atgarderna.

Forhallandevis manga skolor anger att en viktig orsak till att prioriterad och anpassad timplan inte
anvands ar att andra dtgdrder bedéms mer anvindbara. Omkring 25 procent av skolorna anger att
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detta ar en orsak till att inte prioriterad timplan anvénts. Motsvarande andel fér anpassad timplan &r
20 procent. Av intervjuerna framgar att det exempelvis kan handla om studiehandledning pa
modersmalet eller placering i forberedelseklass. En skola anger i enkaten féljande orsak till att man
valt att inte anvanda anpassad timplan: ”Vi har yngre elever och har valt att félja timplanen i évrigt
och istdllet prioritera svenska som andrasprdk och studiehandledning pG modersmdlet.”

Att det &r svdrt att organisera for prioriterad och anpassad timplan ar det relativt manga skolor som
anger i enkaten. Enligt enkaten anger drygt 20 procent av landets skolor som har nyanlanda elever
att svarigheter att organisera for atgarden ar en orsak till att skolan inte anvander prioriterad
timplan. Annu fler skolor — néra 30 procent — uppger att svarigheter att organisera for tgarden ar en
orsak till att skolan inte anvander anpassad timplan. Svaren i enkdten och intervjuerna visar att
svarigheter att organisera kan handla om flera olika saker, men skolorna namner dterkommande
bristen pa larare och majligheten att pussla ihop ett schema for eleverna sa att de far undervisning i
de prioriterade dmnena som ett hinder. En skola i enkaten skriver exempelvis féljande vad géller
svarigheten att organisera for, i detta fall, prioriterad timplan: ”Det dr svdrt att rent schematekniskt
fa till en prioriterad timplan fér enskilda elever sdvida man inte bryter ut specifik elev till liten
undervisningsgrupp...kontra férdelen med att socialisera med klass och den "sprakdusch" som sker
kontinuerligt - knepigt!”

Osdkerhet och okunskap kring atgarderna framstar ocksa som en forklaring till att atgarderna inte
anvants. Enligt enkdten kdnner nastan 10 procent av landets skolor med nyanldnda elever inte till
atgarden prioriterad timplan och nara 5 procent kdnner inte till dtgarden anpassad timplan. Knappt 4
procent anger att de kdnner sig osakra pa hur prioriterad timplan ska anvandas och néstan 30
procent anger att de kdnner sig osakra pa hur anpassad timplan ska anvandas. Omkring 5-10 procent
av skolorna ar osakra pa for vilka elever atgarderna ska anvandas. Vilna bedémer att osakerheten ar
annu storre dn vad som framgar i enkaten och den bild av anvdndandet i landet som enkiten ger. Det
ar inte orimligt att tro att skolor som ar mer osédkra pa atgarden ar mindre benagna att besvara
enkaten an skolor som ar mindre osakra. Bilden att osakerhet och okunskap kring atgarderna ar en
forklaring av stor betydelse for i vilken omfattning atgarderna anvands bekraftas och forstarks i
intervjuerna.

Nar det géller prioriterad timplan &r det vidare inte alla skolor som anser att den atgarden behovs. |
bade enkéaten och vid intervjuerna beskriver somliga skolor att de arbetar med sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt inom den ordinarie undervisningen och att prioriterad timplan inte
behovs. | enkdten anger exempelvis en skola pa féljande satt att atgarden inte behovs: ”Vi har
mdnga nyanldnda och jobbar fér att stérka upp ordinarie undervisning”. En annan skola skriver
foljande i enkaten som orsak till att prioriterad timplan inte anvants: ”Vdr skola dr en Idgstadieskola
ddr vi arbetar utifran ett sprakstimulerande arbetssdtt for att ge alla elever sprdklig utveckling. En
stor del av arbetet bygger pad att stimulera ordférstdelse pa fler olika sprak.”

3.3 Sa anvéands atgarderna i skolorna

Studien ger en sammansatt bild av hur prioriterad och anpassad timplan i praktiken anvands pa
skolorna. Vi ser exempel pa skolor som beskriver att de anvdander atgarderna pa det satt som
lagstiftaren tankt, exempelvis vad géller malgruppen for atgarderna, processen som leder fram till ett
beslut eller vilka @mnen som prioriteras ned eller anpassas bort. Men vi ser ocksa exempel pa skolor
som anvander atgarderna pa ett satt som enligt var bedomning avviker fran lagstiftarens intention,
exempelvis genom att istéllet for att anvanda prioriterad och/eller anpassad timplan anvander
anpassad studiegang. En rektor beskriver hur hen rattat till en tidigare felaktig anvandning:

"Ndr jag bérjade, dd hade de nyanlinda anpassad studiegdng, vi upptdckte att
nyanldnda hade beslut i Gtgdrdsprogram. Skolan har varit utan specialpedagog och
bytt rektorer. Verksamheten har glidit ivdg, detta var en av de férsta grejerna som jag
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bérjade ta i. Vi gick igenom dtgdrdsprogram och sdg att det var mdnga nyanldnda som
hade anpassad studiegdng.”

Vi har dven mott skolledare och larare som 6verhuvudtaget inte kanner till atgarderna eller vet hur
de fungerar. Vi ser ocksa skolor som i praktiken gor prioriteringar eller anpassningar fér nyanlanda
elever men utan att formellt sett anvdanda de aktuella atgarderna.

Studien ger sammantaget en splittrad bild av i vilken utstrackning de nyanlanda far individuella
beslut med utgangspunkt i deras behov. A ena sidan finns tecken pa att besluten inte alltid &r
individuella. Exempelvis visar enkaten att i vissa skolor fick ndstan alla nyanlanda atgarderna medani
andra skolor fick endast ett fatal nyanlanda atgarderna. | intervjuerna framkommer exempelvis ocksa
att pa vissa skolor har alla elever i forberedelseklass beslut om prioriterad timplan. Det framkommer
ocksa att bristande tillgang till Iarare kan goéra att en nyanland blir av med beslut om prioriterad
timplan. A andra sidan finns det tecken pa att skolor i viss man gér individuella beddmningar. Det
handlar exempelvis om hur lange en nyanland elev har prioriterad timplan eller vilka @mnen som
omfattas i ett beslut om anpassad timplan.

Reglerna kring prioriterad och anpassad timplan framstar inte som avgorande for att skolorna ska
gbra den typ av prioriteringar och anpassningar som atgarderna mojliggor. Exempelvis beskriver flera
av skolorna i intervjuerna att de redan innan prioriterad timplan fanns gett nyanldanda elever mer
svenska som andraspraksundervisning pa bekostnad av andra amnen i timplanen. Flera berattar
ocksa att de dven om reglerna for prioriterad timplan inte fanns skulle gora pa det sattet.

Detta avsnitt beskriver skolornas anvandning av atgarderna utifran féljande dimensioner (i
ordningsfoljd):

e Processen fram till beslut

e Beddmning - huruvida beddmningarna ar individuella, nar atgarderna satts in och hur lange
e Hur atgarderna fungerar vid skolbyten

o Vilka elever som far atgarderna

e Vilka anpassning och prioriteringar som gors - vilka @mnen som prioriteras och anpassas samt
hur undervisningstimmarna omfordelas

e Hur undervisningen utformas for elever med atgarderna

e Hur atgédrderna kombineras med andra atgarder

3.3.1 Vé&garna fram till beslut om prioriterad respektive anpassad timplan ar tamligen
likartade

Beslut om prioriterad respektive anpassad timplan ska fattas av rektor. For att rektorn ska kunna
besluta om en prioriterad timplan maste skolan forst bedéma elevens kunskaper. Om skolan
bedomer att eleven behéver mer undervisning i svenska eller svenska som andrasprak for att sa snart
som mojligt kunna ta del av undervisningen i den ordinarie undervisningsgruppen kan eleven fa en
prioriterad timplan. En elev far ha en prioriterad timplan under hogst ett ar. For att rektorn ska
kunna besluta om en anpassad timplan maste skolan férst bedéma elevens kunskaper. Om skolan
bedomer att eleven kommer att ha svart att na behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan kan eleven fa en anpassad timplan. Eleven och elevens vardnadshavare maste dock
samtycka till den anpassade timplanen.

| intervjuerna har skolorna som anvander atgarderna beskrivit hur processen kring beslut om
prioriterad och anpassad timplan ser ut. Skolorna gor pa delvis olika satt men det finns samtidigt
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flera gemensamma drag i hur skolorna anvéander prioriterad och anpassad timplan. Féljande
typprocess for beslut om prioriterad timplan framtrader pa skolorna som vi intervjuat:

1.

Nyanldnd kommer till mottagningsenhet i kommunen (eller direkt till skolenhet). Eleven
kartlaggs vid mottagningsenheten (eller vid skolenheten) med hjalp av Skolverkets
kartlaggningsmaterial steg 1 och 2.

Eleven far en placering vid skolenhet (om den inte fick det redan i steg 1).
Mottagningsenheten gor en 6verldmning med en rekommendation om lamplig arskurs och
andra atgarder. Mottagningsenheten kan foresla vilka atgarder skolan ska anvanda,
exempelvis ge eleven undervisning i svenska som andrasprak och besluta om prioriterad
timplan. Det forekommer att vardnadshavare dr med vid 6verlamningsmotet.

Pa den mottagande skolan gor personalen (exempelvis larare i svenska som andrasprak eller
speciallarare) en egen bedémning av den nyanlandes behov av stéd, utifran dels
mottagningsenhetens underlag, dels egna bedémningar. Pa vissa skolor bedéms de enskilda
elevernas forutsattningar och behov i elevhalsoteamet. Flera typer av dtgarder kan komma i
fraga beroende pa elevens arskurs, behov av stod och skolans organisation kring mottagande
for nyanlanda. Det kan exempelvis handla om forberedelseklass, studiehandledning pa
modersmalet och individuell studieplan. Om skolan bedémer att den nyanldnde ar i behov av
extra anpassningar och sarskilt stod kan utredningar och beslut inom ramen for
atgardsprogram ocksa komma i fraga.

Om personalen pa skolan bedémer att den nyanlande &r i behov av prioriterad timplan
skriver de ett beslutsunderlag. Rektor beslutar. Det férekommer att prioriterad timplan
dokumenteras i ett atgardsprogram. Besluten laggs i elevens akt, som sparas digitalt eller pa
papper i en parm. Vissa av skolorna har sarskilda beslutsblanketter fér beslut om prioriterad
timplan (som kan vara gemensamma inom huvudmannen).

Eleven far sedan undervisning enligt beslutet om prioriterad timplan. Efter beslutet foljer
personalen kontinuerligt den nyanlandes utveckling i svenska spraket med sikte pa att eleven
ska avsluta den prioriterade timplanen och 6verga till undervisning enligt ordinarie timplan.
Bade elevens behov och skolans resurser (exempelvis antalet larare i svenska som
andrasprak) kan paverka nar en prioriterad timplan avslutas. Hur skolan gor uppféljningen
beror pa vilka resurser som finns och hur skolan ar organiserad. Typiskt sett har en larare i
svenska som andrasprak eller specialldrare ansvaret for uppfoljningen, i dialog med
undervisande ldrare. Men det férekommer ocksa att elevhalsoteam ansvarar for
uppfoéljningen. Rektor fattar normalt sett inga nya beslut utan ansvaret for att ta stallning till
nar och i vilken omfattning eventuella omprioriteringar ska goras aligger lararna.

Foljande typprocess for beslut om anpassad timplan framtrader pa skolorna som vi intervjuat:

1.

Skolan upptacker att en nyanland elev kommer att ha svart att na behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Det kan skolan upptacka exempelvis i arbetet med att
uppréatta den individuella studieplanen, i den allmédnna uppféljningen av elevernas
kunskapsutveckling pa skolan eller av en enskild larare.

| den interna diskussionen om elevens svarigheter kan personalen pa skolan vacka fragan om
att besluta om anpassad timplan. Fragan kan vackas av undervisande larare, larare i svenska
som andrasprak, speciallarare, studie- och yrkesvagledare eller i samtal inom
elevhilsoteamet. Fragan stams av med ansvarig rektor.

Om skolan bedémer att eleven kommer att ha svart att nd behérighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan och darfor bér ha anpassad timplan paborjar skolan en dialog med
eleven och vardnadshavare. | dialogen beskriver skolans personal (larare och studie- och
yrkesvagledare) hur gymnasieskolan fungerar och vilka @mnen som eleven behéver ha
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godkant i for att kunna vara behorig till de olika nationella programmen. Personalen
beskriver ocksa vad anpassad timplan &r, hur det fungerar och hur det paverkar
mojligheterna till fortsatta studier i gymnasieskolan.

Om eleven och vardnadshavaren staller sig bakom skolans forslag att den nyanldnde ska ha
anpassad timplan tar personalen fram ett underlag och rektor fattar beslutet. Beslutet
dokumenteras i elevens individuella studieplan, i ett atgardsprogram eller pa annat satt i
elevens akt.

Eleven far sedan undervisning enligt beslutet om anpassad timplan. Beslutet féljs upp. Det
forekommer att skolor avslutar en anpassad timplan och att eleven 6vergar till ordinarie
undervisning, antingen pa grund av elevens férutsattningar och behov eller skolans resurser
(sasom mojligheten att organisera undervisningen enligt anpassad timplan).

Samtycke till anpassad timplan hanteras i dialog

Eleven och elevens vardnadshavare maste samtycka till den anpassade timplanen. Om de
inte gor det kan rektorn besluta om en utredning om sarskilt stod, till exempel i form av
anpassad studiegang.

De rektorer vi i intervjuat beskriver att de inhamtar samtycke infor beslut om anpassad
timplan. Skolorna beskriver att de stimmer av beslutet i mer eller mindre formella dialoger
som skolans personal har med elever och vardnadshavare. Skolorna dokumenterar ibland
samtycket. Det kan ske pa olika satt, exempelvis genom att skriva in i elevakten eller
individuella studieplanen att ett mote med elev och/eller vardnadshavare har agt rum. Men
vi har inte sett eller hort exempel pa att elever eller vardnadshavare signerar beslutet.

Skolorna beskriver att avstamningarna med vardnadshavarna ofta praglas av att
vardnadshavare har mycket stort fortroende for skolans bedomningar. Inte séllan har
vardnadshavarna synen att skolans bedémningar inte bor ifragasattas, vilket en del av dem vi
intervjuat menar beror pa deras erfarenheter fran sina ursprungslander. Skolorna beskriver
att de tror att det kan vara svart for vardnadshavarna att riktigt forsta konsekvenserna av
beslut om anpassad timplan.

Vissa skolor beskriver att manga elever och vardnadshavare sa langt som majligt vill lasa
enligt ordinarie timplan och att det kan behdvas ett visst lirkande for att fa elever och
vardnadshavare att stélla sig bakom en anpassad timplan.

3.3.2

Splittrad bild av huruvida besluten baseras pa den enskilda elevens individuella
forutséttningar och behov

Beslut om prioriterad och anpassad timplan ska fattas utifran den enskilda elevens individuella
forutsattningar och behov. | enkdten anger en stor majoritet av skolorna att de i regel gor
individuella bedémningar infor beslut om atgarderna. Som framgar av tabell 2 anger omkring 90
procent av skolorna att de gor en individuell bedémning av insatsens langd vid varje beslut. Det géller
bade prioriterad och anpassad timplan.
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Tabell 2 Enligt vilken princip skolenheterna vanligtvis fattar beslut om hur lénge en elev ska ha respektive
atgdrd

Beslut fattas och I6per sedan pa 12% 7%
A!Ia elevef far beslut c:m |nsa.tsen pa ett 0% 39
forutbestamt antal manader i taget

En individuell bedomning av insatsens langd gors 88 % 90 %

vid varje beslut

Kommentar: Viktad data. Viktad total svarsstorlek for prioriterad timplan 582. Viktad total svarsstorlek for anpassad
timplan 450. Fragorna som stélldes i enkaten var ” Enligt vilken princip fattar ni vanligtvis beslut om hur lange en elev ska ha
anpassad timplan? Valj det alternativ som bast stammer in med hur ni brukar fatta beslut” respektive Enligt vilken princip
fattar ni vanligtvis beslut om hur lange en elev ska ha prioriterad timplan? Valj det alternativ som bast stammer in med hur
ni brukar fatta beslut”.

Men det finns ocksa saker som tyder pa att bedémningarna inte &r individuella. Som tidigare namnts
visar enkaten att det finns skolor dar nastan inga elever fatt atgarderna medan skolor dar nastan alla
nyanlanda fatt atgarderna. Det pekar pa att det inte enbart &r individuella bedémningar som gors om
en elev ska fa atgarderna eller inte. | enkdten framkommer vidare att pa vissa skolor anger skolorna
sjdlva att det forekommer en mer schablonmaéssig hantering av beslut om prioriterad timplan. Enligt
enkaten beslutar motsvarande 3 procent av landets skolor med nyanldnda elever om prioriterad
timplan pa ett forutbestamt antal manader i taget.

Aven i intervjuerna framkommer exempel p& mer schablonmaéssig hantering. En skola har exempelvis
ett begréansat antal platser for elever med prioriterad timplan, kommer en elev med storre behov av
plats an de som far atgarden avslutas prioriterad timplan. Det forekommer exempelvis ocksa att
skolor automatiskt ger alla nyanlanda som gar i férberedelseklass prioriterad timplan. Exempelvis en
rektor i intervjuerna beskriver pa foljande satt hur beslut om prioriterad timplan hanteras pa skolan:

"De nyanldnda som kommer tas emot av START (mottagningsenheten). Sen férmedlas
de till olika skolor som har férberedelseklasser. Det ér START som gor forsta
kartldggningen. Sen ddr vi dd slirar, vi tar formellt enskilda beslut, men i verkligheten
kollektivt beslut, alla far férdndringarna i timplanen som finns férberedelseklassen.
Generellt beslut om prioriterad timplan, likadant for alla. Till att bérja med, sen gér vi
individuella bedémningar utifrén deras férkunskaper och kunskaper i svenskan. Vissa
kanske kan ga ut i 1-2 dmnen i vanlig klass. Sen har resten av skolveckan i
forskoleklassen. De som dr Iangsammare kanske dr i princip hos mig heltid i tva ar. Vad
som gagnar eleven bdst.”

Det finns flera orsaker till att eleverna inte far helt individuella bedomningar. Skolornas resurser, satt
att organisera undervisningen, tillgang till behorig personal men ocksa kunskap om och
forhallningsatt till nyanlandas larande tycks paverka. En skola i enkaten anger resurser som direkt
orsak till att inte anpassad timplan anvants: “Finns inte pengar i budgeten”. Pa motsvarande satt
anger en skola foljande: ”Ekonomiska skdl. Atgérden kriver fler lirare vilket innebdr 6kade kostnader
som inte ryms inom nuvarande budget.”

Tillgdngen pa behorig personal beskrivs aterkommande som en orsak till att elever far eller inte far
atgarderna. | intervjuerna har vi ocksa hort exempel pa att rent schematekniska férutsattningar kan
avgora om en elev far eller inte far atgarderna.
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3.3.3 Atgarderna satts in tidigt och under begrinsad tid

Enligt enkaten far nyanlanda som regel prioriterad timplan kort efter att de borjat pa skolan.
Omkring 90 procent av skolorna ger de nyanldnda prioriterad timplan inom 3 manader fran att
eleven borjat pa skolan (se tabell 3). Ocksa nar det galler anpassad timplan visar enkaten att
atgarden oftast satts in tidigt, 70 procent av skolorna satter in atgarden inom 3 manader fran att
eleven borjat pa skolan. | jamforelse med prioriterad timplan far dock eleverna generellt sett
anpassad timplan nagot senare under skolgangen.

Tabell 3 Ndr det dr vanligast att dtgdrderna sdtts in, i relation till ndr eleverna bérjat pd skolan

inom 3 manader fran att eleven bérjat pa skolan 69 % 89 %
mellan 3—-6 manader fran att eleven borjat pa 7% 7%
skolan

I 3 -1arfranattel orjat pa
mellan 6 manader - 1 ar fran att eleven borjat pa 13% 3%
skolan
mer an 1 ar fran att eleven bérjat pa skolan 12% 1%

Kommentar: Viktad data. Viktad total svarsstorlek for prioriterad timplan 582. Viktad total svarsstorlek fér anpassad
timplan 450. Fragorna som stélldes i enkaten var: ”Nar, i relation till nar eleverna borjat pa skolan, &r det vanligast att
anpassad timplan satts in? Valj det alternativ som bést stammer in med hur ni brukar fatta beslut. Vanligen...” respektive:
”Nér, i relation till nar eleverna bérjat pa skolan, ar det vanligast att prioriterad timplan satts in? Valj det alternativ som bast
stammer in med hur ni brukar fatta beslut. Vanligen...”

Enligt enkaten ger skolorna i landet normalt sett prioriterad timplan ldngre an tre manader men
kortare dn ett ar. Anpassad timplan ger skolorna typiskt sett minst tre manader upp till ett ar eller
langre.

Intervjuerna bekraftar bilden fran enkaten att skolorna satter in atgarderna forhallandevis tidigt nar
eleverna kommer till skolenheten och att de satts in i under en begransad tid. Men intervjuerna visar
ocksa att skolorna gor olika.

3.3.4 Risk att atgarderna tappas bort vid skolbyten

Skolorna beskriver att det ar vanligt att manga nyanlandas familjer flyttar under etableringsfasen i
landet. Det beror bland annat pa bostadsbrist och att manga nyanlanda familjer bor med
andrahandskontrakt. Att eleverna flyttar gor att de ofta byter skola.

De intervjuade beskriver att det finns risk att atgarderna tappas bort nar nyanlanda elever byter
skola. Det handlar framférallt om féljande:

Fér det forsta finns en risk att beslut om prioriterad timplan forsenas. Skolorna framhaller att nar en
elev kommer fran en annan skolenhet saknas det ofta dokumentation. Individuell studieplan for
nyanldnda elever ska upprattas for elever som tas emot i hdgstadiet men det ar enligt skolorna inte
alltid det finns eller att informationen ar fullstandig. For yngre elever kan dokumentation helt saknas.
Mottagande skola vet exempelvis ofta inte resultat fran kartlaggningar och vilka atgarder som satts
in. Om eleven kommer fran en annan skola kopplas normalt sett inte kommunens mottagningsteam
in och darfor gor teamet ingen kartlaggning. Pa den lokala skolan startar man inte heller en
kartlaggning per automatik enligt skolorna. Skolorna utgar istéllet fran att eleverna blivit kartlagda
och fatt adekvata atgarder. Men inte séllan upptacks bristande kunskaper i svenska efter hand och
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skolorna beskriver att de da ser sig foranledda att kartlagga behov och i vissa fall besluta om
prioriterad timplan.

For det andra finns en risk att eleverna far prioriterad timplan under langre tid an vad regelverket
anger. En nyanldnd elev kan ha en prioriterad timplan under hogst ett ar. Men eftersom
dokumentationen vid skolbyten ofta brister vet inte mottagande skolenhet alltid om och i sa fall hur
lange en elev haft prioriterad timplan pa tidigare skola. En av skolorna vi intervjuat beskriver att de
alltid utgar fran att elever som kommer fran annan skolenhet i Sverige haft prioriterad timplan. Men
nagra skolor beskriver att de tar beslut om prioriterad timplan dven om de inte vet om eleven haft
prioriterad timplan pa den tidigare skolan. Att bristen pa fungerande dokumentation ar en férklaring
till att information tappas bort beskriver exempelvis en rektor pa féljande satt: “Om jag tar minuter
fran SO och NO nu, dr det inte sdkert att den informationen vidareférmedlas till mottagande
skolenhet. Vi har ett schemaprogram for att kolla det, men det funkar inte alltid.”

3.3.5 Den tilltdnkta malgruppen far dtgarderna

Enligt vara intervjuer ger skolorna i férsta hand prioriterad och anpassad timplan till elever som ar
nyanlanda, har svag skolbakgrund och kommer fran lander utanfér Europa. Den 6vergripande bilden
ar alltsd att det &r den tilltdnkta malgruppen som far atgdrderna.?® Vi finner inga exempel pé att
andra elever &n just nyanlanda har fatt beslut om prioriterad eller anpassad timplan.

Enligt skolorna anvander de typiskt sett prioriterad timplan fér nyanlanda elever som &r behov av att
komma igang med svenska spraket for att sedan kunna 6verga till ordinarie undervisningsgrupper
och lasa enligt ordinarie timplan. Skolorna beskriver att prioriterad timplan oftare anvands for elever
fran arskurs 6 och uppat. Yngre elever har vanligtvis battre forutsattningar att snabbt lara sig
svenska. Det kan bade vara elever som saknar tidigare skolbakgrund men ocksa elever som har
skolbakgrund som far prioriterad timplan.

Nagra av skolorna beskriver att de framst anvander prioriterad timplan for elever som saknar
skolbakgrund. Det framkommer ocksa ett monster att nyanlanda som kommer i arskurs 1-3 inte far
prioriterad timplan i lika hog grad som dldre elever. Anledningen &r att yngre elever lar sig spraket
snabbare och skolornas erfarenhet ar att dessa elever kan komma ikapp utan andringar i timplanen.
Fran arskurs 4 blir undervisningen allt mer stofftung och kraven ¢kar. Da kan prioriterad timplan vara
mer aktuell att satta in. Det férekommer dartill resonemang kring att anpassad timplan ar mer
tillampligt for betygsgrundande arskurser an prioriterad timplan och darfor foredras for aldre
nyanldnda elever. En rektor sager exempelvis:

"Vi har kommit till konklusionen att det dr mycket mer Idmpligt att anvénda sig av
prioriterad timplan ddr det inte finns en betygsfaktor. Det blir svarare rent
administrativt att sdtta ihop en studiegdng for en elev som dr i betygsgrundande
drskurs med prioriterad timplan. Det pdverkar den anpassade timplanen pd ett mycket
annorlunda sétt. For att dokumentera for oss sjélva, vad vi har tagit bort etcetera,
sedan rédkna ut tappet eller forstdrkningen i dmnen. Vildigt mycket enklare att
anvdnda sig av anpassad timplan. | Grskurs 4-5 anvdnder vi prioriterad timplan, dér
har vi inte samma skyldighet att redovisa studietakt och omfattning i respektive
dmne.”

| intervjuerna beskriver skolorna att de framst ger anpassad timplan till elever som skolorna
bedomer inte kommer att na godként betyg i alla @mnen, men som skulle kunna na godkant i
tillrackligt manga @mnen for att na behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram. Vissa av skolorna
beskriver att de normalt anvander anpassad studiegang for nyanldnda som det relativt sett gar

26 Vid intervjun med foretradare for Specialpedagogiska skolmyndigheten framkom att specialskolorna gér bedémningen att dessa inte
omfattas av regelverket for prioriterad timplan. Intervjupersonen menar att detta féljer av Skolverkets allmidnna rad om utbildning fér

nyanlanda elever och av information pa Skolverkets hemsida.
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ganska bra for och som har ambitioner och forutsattningar att 6verga till ett nationellt program pa
gymnasieskolan.

3.3.6  Oftast minskas de samhalls- och naturorienterande dmnena

Att ha prioriterad eller anpassad timplan innebdar att man som elev far mindre undervisningstid i vissa
amnen. Samtidigt far eleverna mer undervisningstid i svenska som andrasprak eller andra @mnen
som eleven behover godkant i for att na gymnasiebehorighet. Vilka @mnen som eleverna far
nedprioriterade, ned- eller bortanpassade varierar. Det beror pa att det &r elevernas individuella
behov som, atminstone delvis, styr hur atgarderna anvands. Samma sak géller for vilka @mnen som
eleverna far mer undervisning i pa grund av beslut om anpassad timplan.

I intervjuerna framkommer dock nagra tamligen tydliga 6vergripande monster vad géller vilka @mnen
skolorna beskriver att eleverna far mindre respektive mer av pa grund av atgarderna:

e Oftast mindre undervisningstid i flera amnen till forman for de amnen som skolan beslutar
att satsa mer pa.

e Oftast ar det undervisningstid i de samhalls- och naturorienterande @mnena som de
nyanlanda eleverna gar miste om pa grund av atgérderna.

Nar det galler prioriterad timplan beskriver skolorna genomgaende att eleverna far mer undervisning
i svenska som andrasprak. | nagot enstaka fall far vi dock inte helt klart for oss om eleverna formellt
sett far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak och om eleverna bedéms i enlighet med
kunskapskraven for svenska eller svenska som andrasprak. De samhéllsorienterande och
naturorienterande dmnena ar de som vanligtvis prioriteras ned till férman for svenska som
andrasprak. Anledningen ar enligt skolorna att undervisningen i samhalls- och naturorienterande
dmnena innehaller manga abstrakta begrepp som forutsatter relativt sett goda kunskaper i svenska.
Nagra av skolorna beskriver att de upplevt att nyanlénda sitter med vid lektioner i dessa @mnen utan
att hdnga med. Moderna sprak blir ocksa nedprioriterat i relativt sett hog grad. Orsaken ar enligt
flera skolor att det ar svart for nyanlanda att tilldgna sig undervisning i ett ytterligare sprak utéver
svenska, engelska och modersmal. Det galler sarskilt om eleverna har svag skolbakgrund och sarskilt
om de dnnu inte kan lasa och skriva pa modersmalet.

Skolorna uppger samtidigt att de undviker att prioritera bort matematik och engelska. Anledningen
ar att amnena behdvs for att nd behérighet till gymnasieskolan. Aven de praktiskestetiska &mnena
bild, musik och sl6jd undviker skolorna att prioritera bort. Undervisningen i dessa dmnen ar lttare
for nyanlanda att félja utan utvecklade kunskaper i svenska och ar enligt skolorna bra att ha
tillsammans med ordinarie undervisningsgrupp for att fa tillfdlle att trana pa att hoéra och tala
svenska och att knyta sociala kontakter.

Nar det galler anpassad timplan &r det en mer 6ppen fraga for skolorna vilka @mnen som eleven ska
fa mer respektive mindre undervisningstid i. Anledningen ar att flexibiliteten vad galler val av @mnen
enligt regelverket ar storre. Det ar dessutom hogre grad elevens behov och ambitioner fér de
fortsatta studierna som styr valet av amnen. Men dven for anpassad timplan finns det vissa
aterkommande monster i skolornas beskrivningar av vilka amnen som eleverna far mer och mindre
undervisningstid i. Behorighetsgivande amnen som svenska som andrasprak, matematik, engelska ar
enligt skolorna typiskt sett @mnen som skolorna lagger mer tid pa. Samma @mnen som skolorna ofta
prioriterar ned inom ramen for prioriterad timplan anpassas dven bort eller ned inom ramen for
anpassad timplan. De samhéllsorienterande och naturorienterande dmnena ar alltsa de som
forsvinner. Orsaken till detta &r enligt en av de intervjuade dels att dessa amnen ar de svaraste for de
nyanlanda, dels att de inte kravs for behorighet till yrkesprogram. Men i vissa fall varnas ett SO- eller
NO-amne avsiktligt. En skola néamner exempelvis att om en elev har sikte pa att lasa vard- och
omsorgsprogrammet kan skolan forsla att eleven inte anpassar bort biologi.
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Det forekommer dock att skolorna inte alltid kan vara sa flexibla som elevernas individuella behov
ser ut. Nagra skolor ndmner att elever far anpassningar eller nedprioriteringar som till bade
omfattning och innehalls styrs av rent organisatoriska forutsattningar, sasom tillgangen till SVA-larare
och deras scheman eller mer 6vergripande hur schemat for hela skolan &r lagt.

3.3.7 Undervisningstimmarna kan omférdelas pa olika satt

Vad det i praktiken innebér att ha anpassad och prioriterad timplan &r i hog grad avhangigt hur
mycket tid som skolorna valjer att omférdela. Vi erfar att skolorna i begransad grad vet hur manga
undervisningstimmar som de nyanldnda eleverna far. Skolorna kan enbart pa ett 6vergripande plan
redogora for hur manga timmar som omférdelas. Av intervjuerna framgar dock att det finns
betydande variationer i hur manga undervisningstimmar som omférdelas genom atgarderna.
Mangden tycks variera, dels mellan olika elever inom skolor, dels mellan olika skolor.

Elever med prioriterad timplan far mer undervisningstid i svenska som andrasprak. Men nér vi i
intervjuerna bett skolorna att beskriva hur mycket tid som typiskt sett omfordelas till svenska som
andrasprak far vi tamligen olikartade svar. Skolorna anger att de gor individuella bedémningar av hur
manga timmar som omférdelas om en nyanland elev har prioriterad timplan. Somliga av de vi
intervjuat sager sig inte kunna uppge nagon typisk siffra vad galler mangden timmar. Vissa beskriver
att prioriterad timplan pa deras skola vanligen innebér att den nyanlénda har ett par timmar mer
svenska som andrasprak i veckan. Andra anger att det innebar att den nyanlanda har fem till tio
timmar med mer svenska som andrasprak i veckan. Pa foljande satt beskriver exempelvis en skola
hur de resonerat om omférdelningen av undervisningstimmar: ”Vi tog fran SO och NO. Hur mycket vi
tog bort var individuellt, exempelvis 380 minuter i veckan for en hégpresterande elev. Andra blev av
med 500 minuter.”

Nér det géller anpassad timplan ar det annu svarare for skolorna att uppge vad atgarden typiskt sett
innebar i termer av omfordelning av undervisningstid. Anledningen ar enligt skolorna den enskilda
elevens forutsattningar, behov och ambitioner for arbete och fortsatta studier som paverkar vilken
anpassning som gors i det enskilda fallet.

Vid en jamforelse mellan de tva atgarderna ar anpassad timplan vanligtvis en mer genomgripande
atgard i fraga om hur mycket tid som omférdelas. Elever som laser enligt anpassad timplan har storre
avvikelser jamfoért med ordinarie timplan. Det beror atminstone delvis pa regelverket. En elev kan
endast ha prioriterad timplan under ett ar. Men det beror ocksa pa att prioriterad timplan inte séllan
innebar att en eller par undervisningstimmar per vecka tas bort till forman fran svenska som
andrasprak.

3.3.8 Men dmnet pa schemat sager inte alltid vad undervisningen innehaller

Det finns en kursplan for varje @mne i grundskolan. Kursplaner bestar alltid av tre delar: syfte,
centralt innehall och kunskapskrav som definierar det stoff som undervisningen i @mnet ska
behandla. Vid vara intervjuer framkommer att granserna mellan @mnena i praktiken ar flytande.
Larare kan bedriva undervisning i vad som beskrivs som mer renodlad svenska som andrasprak utan
koppling till begrepp i nagot annat specifikt amne. Detta beskriver exempelvis en rektor pa féljande
satt: “Undervisningen i sva for elever med prioriterad timplan dr inte émneskopplad. Vi har trénat
mer grundlédggande saker, trinat ljud etcetera.”

Undervisningen i svenska som andrasprak kan ocksa bedrivas med en mer tydlig koppling till
begreppen i ett visst amne, exempelvis historia. Pa féljande satt beskriver en skola hur
undervisningen fungerade for eleverna med prioriterad timplan: ”Undervisningen gavs i en grupp
med drskurs 4—6 och sva-undervisningen gavs med infdrgning av de bortprioriterade émnena”.

Men det kan ocksa vara tvart om. Det vill sdga att undervisningen i ett visst amne bedrivs med ett
starkt fokus pa sprakutveckling. Det innebér att undervisning i svenska som andrasprak och
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undervisning i exempelvis i historia i praktiken kan ha samma innehall. Det gor att elever som inte
har beslut om prioriterad timplan anda kan ha en undervisning i ett eller flera @mnen, sdsom historia,
som i praktiken utgor undervisning i svenska som andrasprak. En rektor exemplifierar detta pa
foljande satt i intervjuerna: "Ndr man ldser matte dr det mer sprédket i fokus én det matematiska.
Mer fokus pad att skriva tala och ldsa. Man prioriterar bort moment som andra elever ldser ndr de har
matte”.

3.3.9 Undervisningen kan se olika ut for elever som har atgarderna

Vilken slags undervisning eleverna far nar de har atgarderna ar ocksa av stor betydelse for hur
anpassad respektive prioriterad timplan i praktiken tar form fér enskilda elever. Av intervjuerna
framgar att den undervisning de nyanlénda far nar de har atgarderna kan se tamligen olika ut. Bade
inom och mellan skolor. Hur undervisningen utformas ar enligt de skolor vi talat med i hog grad
avhangigt skolornas forutsattningar och beror exempelvis pa skolans ekonomiska styrka, satt att
organisera undervisningen eller tillgdngen till ldrare i svenska som andrasprak. Det betyder att
undervisningen bade kan ges av larare som ar behoriga for de @mnen som de undervisar men kan
ocksa ges av annan personal pa skolan.

I intervjuerna ger skolorna exempel pa hur undervisningen i svenska som andrasprak kan se ut for
elever som har prioriterad timplan. Nedan summerar vi de huvudsakliga formerna fér undervisning
av elever som har prioriterad timplan som vi fatt beskrivna for oss i intervjuerna. Vilka av
undervisningsformerna som anvands varierar mellan men ocksa inom skolor:

e En-till-en-undervisning: Den nyanlanda far undervisning enskilt av en larare.

e Undervisning i separat undervisningsgrupp. Den nyanldnda far undervisning tillsammans
med andra elever. Exempelvis inom ramen for forberedelseklass. Men det kan ocksa handla
om att de nyanlanda lamnar sina ordinarie undervisningsgrupper och tillsammans far
undervisning i svenska som andrasprak. Dessa grupper &r i varierande grad
arskursuppdelade.

e Undervisning inom ordinarie undervisningsgrupp: Det forekommer att elever far
undervisning i svenska som andrasprak inom ramen fér ordinarie undervisningsgrupp.
Medan o6vriga elever far ordinarie undervisning far nyanlanda elever med prioriterad timplan
undervisning med sarskilda laromedel. Antingen genom att det finns fler larare i
klassrummet eller genom att larare i svenska som andrasprak finns med i klassrummet.

For elever som har anpassad timplan handlar det om att skolorna ska ge mer undervisning i &mnen
som kan bidra till att eleven nar gymnasiebehorighet. Skolorna beskriver att det kan vara svart att se
till att nyanlanda med anpassad timplan far en bra undervisning i det @mne som eleven enligt
beslutet ska fa mer undervisning i. Flera intervjuade framhaller att anpassad timplan staller mycket
harda krav pa skolan om undervisningen ska halla kvalitet och att det kan bli mycket kostsamt att ge
extra undervisning av behdriga larare. Sarskilt om enstaka elever har anpassad timplan eller att
elever laser olika @mnen inom ramen for anpassad timplan. Foljande satt att ge elever med anpassad
timplan mer undervisning framkom i vara intervjuer. Av intervjuerna framgar att vilka av
undervisningsformerna som skolorna anvander varierar, bade mellan inom skolor. Vilken
undervisning en enskild elev far beror enligt dem vi intervjuat pa vilka @mnen som omfattas i elevens
anpassade timplan och pa de férutsattningar som skolan har, exempelvis vad géller tillgangliga larare
och schema:

e En-till-en-undervisning: Den nyanldnda eleven far undervisning enskilt av en larare.

e Undervisning i parallellklassen: Den nyanldnda eleven far extra undervisning i exempelvis
matematik, tillsammans med parallellklassen.
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o Sjdlvstudier med material: Den nyanlanda eleven far dgna sig at sjalvstudier utifran material
som ansvarig larare tagit fram. Det kan ske under 6verinseende av annan personal.

Som framgar av ovanstaende sammanstallning kan en konsekvens av att ha prioriterad eller
anpassad timplan bli att nyanldnda far undervisning av obehdériga larare. Ett antal av de rektorer som
vi intervjuer papekar att det ar latt att fatta beslut om atgarderna, det svara ar att sakerstilla
kvaliteten i den extra undervisning som eleverna far genom prioriterad eller anpassad timplan. Ett
par av skolorna framhaller sjalva att de inte har lyckats att ge undervisning av tillracklig kvalitet fér
alla nyanlanda med beslut om dessa atgarder.

3.3.10 Antingen anpassad eller prioriterad timplan

Anpassad och prioriterad timplan &r olika atgarder som har olika syften. Av intervjuerna framkommer
att skolorna anvander dem i olika situationer. Vart intryck fran intervjuerna ar att skolorna inte later
elever ha prioriterad och anpassad timplan samtidigt. Utifran vad nagra av skolorna beskriver i
intervjuerna ar det vanligt att en elev forst har prioriterad timplan och sedan far beslut om anpassad
timplan. Detta om det visar sig att den extra spraktréning som prioriterad timplan var tankt att ge
inte var tillracklig for att ge eleven tillrdckliga forutsattningar att félja undervisningen i de vanliga
amnena.

3.3.11 Ofta i kombination med flera andra atgérder

Vid sidan av anpassad och prioriterad timplan finns det flera andra atgarder skolor kan anvanda for
att starka forutsattningarna for nyanlanda elevers larande i skolan. Det ror sig om forberedelseklass,
studiehandledning pa modersmalet och individuell studieplan.

Av intervjuerna framgar att anpassad och prioriterad timplan ofta anvands i ett sammanhang av flera
andra atgarder for nyanlanda. Vilka andra atgarder skolorna anvander och hur de ar upplagda
varierar mellan skolorna som vi intervjuat. Hur anpassad och prioriterad timplan anvands i
forhallande till andra atgarder beror pa hur de andra atgarderna anvands pa skolorna.

Vid en del av skolorna i vara intervjuer finns férberedelseklass. Intervjuerna visar pa stor mangfald i
hur skolorna anvander forberedelseklass. Det finns ocksa stor mangfald i hur skolorna anvéander
forberedelseklass i forhallande till dtgarderna anpassad och prioriterad timplan. Pa vissa av skolorna
férekommer det att nyanldanda har beslut om prioriterad eller anpassad timplan bade nér de far
undervisning i forberedelseklass och efter att de helt lamnat forberedelseklassen. Bland de
intervjuade skolorna finns det ocksa exempel pa skolor som inte anvander prioriterad eller anpassad
timplan for elever i férberedelseklassen. | ett fall fattar skolan beslut om anpassad studiegang for
samtliga elever i forberedelseklassen.

Skolorna som vi intervjuat beskriver att de som regel ger studiehandledning pd modersmdlet i amnen
dér de nyanldnda féljer ordinarie undervisning. Studiehandledning pa modersmalet tycks dock
fungera olika val pa skolorna, bland annat beroende pa tillgangen till kompetenta studiehandledare
och hur mycket studiehandledning som huvudmannen eller skolan véljer att tillhandahalla. Det
framkommer att bade elever som har anpassad och prioriterad timplan kan ha studiehandledning pa
modersmalet. En skola beskriver att studiehandledning pa modersmalet har varit en atgard som
skolan anvant istdllet for att besluta om anpassad timplan.

Individuell studieplan och anpassad timplan anvadnds typiskt sett tillsammans. Fler av de skolor som vi
intervjuat och som anvdnder anpassad timplan berattar att de beslutat om anpassad timplan som ett
resultat av att skolan ar skyldig att uppréatta en individuell studieplan fér nyanlénda elever som tas
emot i hogstadiet. Ett par av skolorna framhaller att det ar oklart om en skola ar skyldig att uppratta
individuell studieplan for elever i arskurs 6. Nagra skolor uppger att de gjort det men &r osakra pa om
det ar ratt.
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Skolorna namner dven att de anvander andra saker for att starka forutsattningarna for de nyanlanda
elevernas larande — exempelvis ger mer tid eller hdnvisar eleverna till laxhjalp.

Anpassad timplan och anpassad studiegang &r svara att halla isar

Anpassad timplan och anpassad studiegang ar som namnts i inledningen av rapporten olika
atgarder och kringgardas av olika regler. Anpassad timplan ar till skillnad fran anpassad
studiegang inte ett sarskilt stod.

| saval enkaten som intervjuerna framkommer att det bade kan vara svart for skolor att halla
isar begreppen, som ar snarlika, och sjalva atgarderna. | enkaten skriver en av skolorna
foljande som forklaring till att skolan inte beslutat om anpassad timplan: ”Vi har oftast
istdllet fattat beslut om anpassad studiegang”.

Det forekommer att skolorna féredrar att anvanda anpassad studiegang istallet for anpassad
timplan for nyanlanda for att det forstnamnda ar en bekant och etablerad process, samt av
rattssdkerhetsskal eller for att vara pa den sdkra sidan. Det senare kan handla om att skolan
vill ha ett sadant viktigt beslut for eleven ordentligt dokumenterat, vill inte vid en granskning
visa sig ha gjort fel och dokumenterat for lite eller inte ha gett eleven sarskilt stod nar eleven
borde ha fatt det enligt regelverket. En rektor som intervjuats resonerar exempelvis sa har
kring att de bade dokumenterar anpassningen i atgardsprogram och individuell studieplan:

”Anpassad studiegdng, egentligen hade vi kunnat kalla det anpassad timplan
[...] For oss dr det tva faktorer som gor att vi...dels vill du inte ldmna nagot at
slumpen, om det visar sig vara dokumentationskrav, vill vi inte hamna i en
situation ddr vi kunde tolkat det sa. Och elevens rdtt till utbildning, man vill
inte ha dokumentation pd elevens skolgdng. Du skickar ju vidare detta i en ISP
till gymnasieskolan.”

Till detta hor att alla skolor inte verkar har natts av Skolverkets fortydligande att for
nyanlanda forst satta in de atgarder som finns for nyanlanda, sasom anpassad timplan, och
om det inte racker sa behdver man utreda behov av sarskilt stod.

3.4 Skolpersonalens syn pa atgardernas funktionalitet

De rektorer och larare som vi intervjuat i studien ar 6verlag positiva till atgardernas funktionalitet.
Flertalet som vi intervjuat anser att regelverket kring atgarderna ar ratt utformat i férhallande till
syftet med atgéarderna.

Effekten av &tgdrderna beddms som positiva. Aven om ingen av skolorna som vi intervjuat har gjort
nagon systematisk utvardering av hur prioriterad och anpassad timplan paverkar de nyanldandas
resultat, gor flera av dem beddmningen att prioriterad timplan starker nyanlanda i svenska sa att de
snabbare kan ta del av ordinarie undervisningen. De intervjuade bedémer ocksa att anpassad
timplan 6kar férutsattningarna for nyanldnda elever att na gymnasiebehorighet.

En del av dem vi intervjuat anser att prioriterad och anpassad timplan borde utvidgas till fler
elevgrupper och att prioriterad timplan skulle kunna anvdandas under ldngre tid an ett ar och
anpassad timplan skulle kunna anvandas tidigare dn i hogstadiet.

3.4.1 R&tt utformade i forhallande till dtgardernas syften

Flertalet som vi intervjuat anser att atgarderna ar ratt utformade i forhallande till syftet med
atgarderna. Skolpersonalen som vi talat med uppfattar att atgarderna har positiva effekter pa
elevernas larande. Genom prioriterad timplan blir det mgjligt att ge nyanlénda elever en snabb, tidig
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och vélriktad ”sprakdusch” som de enligt skolpersonalen behover for att kunna ta del av
undervisningen i de 6vriga dmnena. Intrycket att skolorna anser att prioriterad timplan &r en bra
atgard for att ge elever en sprakdusch forstarks av att flera av skolorna beskriver att de redan innan
bestammelserna om prioriterad timplan kom arbetade pa detta satt. Det vill sdga skolorna ruckade
pa timplanen for nyanlanda elever for att det enligt skolornas bedémning var nédvandigt att ge dem
mer undervisning i svenska som andrasprak. Pa foljande satt beskriver en av de intervjuade
rektorerna denna flexibilitet:

" Prioriterad timplan dr bra eftersom vi har en timplan som styr skolan, den dr ganska
rigid, man har garanterad undervisningstid i samtliga Gmnen, men om man kommer
som nyanldnd till svensk skola och ska hoppa in i var timplan, dé har vi kunskapskrav
som anger vad man ska kunna. Men vdr erfarenhet dr att har man exemepvis arabiska
tar det 6-8 ar innan man har funktionell skolsvenska. Med prioriterad timplan slipper
vi ta bort dmnen helt. Det ger méjligheten att jobba upp svenskan.”

En annan rektor sager foljande om prioriterad timplan:

"Forst kdnde jag att det var onddigt. Men vi har suttit med mottagningsenheten, de
har drivit det hdrt. Kan va bra, att det syns att de far mer sva och far en skjuts framat i
svenska, och att det kan komma ikapp.”

Men prioriterad timplan fungerar inte for alla enligt skolorna. Flera av foretradarna for skolorna
framhaller att eleverna maste vara mottagliga for den undervisning som prioriterad timplan innebar.
Det framkommer i intervjuerna att bland annat for elever som upplevt trauman, exempelvis pa grund
av krig eller flykt, kan det vara olampligt att ge traditionell undervisning. Da kan det istallet vara
nodvandigt att 1ata eleverna trana pa att vara i skolmiljé och fa stéd i psykosociala aspekter av
utbildningen. Det kan for sddana elever vara bra att vanta med att satta in en prioriterad timplan tills
att eleverna har vant sig vid skolsituationen.

Anpassad timplan anses ocksa vara en valutformad atgard i forhallande till syftet att fa elever att na
behorighet till gymnasieskolan. Genom anpassad timplan blir det mgjligt for skolorna att fokusera pa
vissa dmnen for att skapa forutsattningar att na behorighet till ett nationellt program. Skolorna kan
ge exempel pa elever som skolorna menar natt behorighet tack vare att de haft anpassad timplan.
Darmed slipper eleverna ga vidare till introduktionsprogrammet sprakintroduktion, vilket enligt
nagra av dem vi talat med har lag status bland de nyanlanda eleverna.

Foljande iakttagelser gjorde en intervjuad rektor angaende vilka elever som natt behorighet med
hjalp av anpassad och/eller prioriterad och inte:

“Det finns en hdgre sannolikhet att elever klarar sig till ett nationellt program i de fall
de kommer i drskurs 6-9 och arbetar enligt den hér arbetsgangen [...] Det hénger ihop
med vad de har haft fér skolbakgrund. De elever som klarat sig pd det hdr sdttet har
varit elever som har haft skolbakgrund. Oftast behdrskar de engelska vdl. Det blir
ldttare att ta till sig svenska. Elever som har god studievana. Och kommer frdn
familjeférhdllanden ddr det finns ett stort vdrde i utbildningen. Eleverna med det
stédet omkring sig, som kommit lite tidigare dn Grskurs 8-9 brukar kunna klara sig, dn
de som kommer i lite senare drskurser.”

Flera av de intervjuade framhaller att anpassad timplan, som namnts, passar de mest motiverade
eleverna som verkligen har en chans att na behorighet. For elever som har langt kvar till att nd malen
i de dmnen som behovs for behorighet gor vissa skolor istallet bedomningen att det ar battre att lata
dem lasa alla @mnen dven om de far F i betyg. For det gor att eleverna har en bredare palett av
amnen med sig infor att de — vilket &r det vanliga — fortsatter till sprakintroduktion. En del av
skolorna i beskriver att skolans beddmning av elevens kapacitet och elevens ambitioner for fortsatta
studier ibland krockar. Det kan innebéra att skolan kan se att eleven borde fokusera pa vissa amnen
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for att na behorighet medan eleven vill f6lja ordinarie timplan for att pa langre sikt ha battre
mojligheter att valja mellan flera olika gymnasieprogram.

3.4.2 Uppskattade for sin flexibilitet men olika atgérder forvirrar

Vid sidan om att rektorer och larare 6verlag uppfattar att atgarderna ar valutformade utifran syftet
med atgarderna ar det flera som uttrycker sig uppskattande kring atgardernas flexibilitet.
Aterkommande i intervjuerna jamfor skolpersonalen med bestimmelserna kring sérskilt stod och
kraven kring beslut i atgardsprogram. | jamforelse med reglerna kring sarskilt stod anser de flesta vi
intervjuat att det &r avlastande att inte beh6va dokumentera beslut om prioriterad och anpassad
timplan i atgardsprogram.

Samtidigt utrycker vissa av de intervjuade att det ar forvirrande att ha tva parallella system for stod i
skolan, dels atgarder for elever i behov av sarskilt stod (till exempel anpassad studiegang och
placering i sarskild undervisningsgrupp), dels atgarder for nyanlanda elever (till exempel
forberedelseklass, prioriterad och anpassad timplan). For alla &r det inte tydligt varfor reglerna kring
dokumentation av atgarderna skiljer sig at. Flera av de intervjuade fragar sig varfor lagstiftaren valt
begreppet “anpassad timplan” som ar sa snarlikt begreppet “anpassad studiegang”.

Aven skillnaderna mellan prioriterad och anpassad timplan uppfattas som férvirrande fér en del av
de intervjuade. Bland annat ifragasatts varfor prioriterad timplan ska finnas pa hogstadiet dar man
kan besluta om anpassad timplan. Det finns ocksa en uppfattning att pa hogstadiet racker det med
anpassad timplan. En rektor beskriver detta pa foljande satt:

"Ndr prioriterad timplan kom anvdnde vi det jdttemycket. Men nédr man sedan fick méjlighet
till anpassad timplan, och att kravet pa ISP (individuell studieplan) kom. Da blev det ldttare
att jobba, ISP dr ett mer levande verktyg, prioriterad timplan dr svdr for att den bara ska va
till forman for SVA. Anpassad timplan ger méjlighet att tinka bredare”.

3.4.3 Atgirderna kan inte kompensera for flera ars skolgang enligt personalen

Samtidigt som flera som vi intervjuat anser att prioriterad och anpassad timplan ar ratt utformade i
forhallande till atgardernas syften framhaller de dtgardernas begransningar. Nagra av de vi intervjuat
papekar att for nyanlanda som kommer till grundskolan i hogstadiet i manga fall har begransade
forutsattningar att na malen. Skolpersonalen framhaller att nyanldnda séllan kan ta igen hela arskurs
1-6 pa tre ar i hogstadiet. Sarskilt om de saknar tidigare skolbakgrund, vardnadshavarna saknar
utbildning och familjen har traumatiska erfarenheter fran krig och flykt.

For manga nyanlanda som kommer till skolan idag skulle det enligt flera av dem vi intervjuat behoévas
mycket mer tid i skolan for att ge ordentliga forutsattningar att fortsatta till gymnasieskolan. En av de
intervjuade menar att det annars vore som att siga att all undervisning under alla tidigare ar i
grundskolan inte spelar nagon roll.

I vara intervjuer framkommer ocksa uppfattningen att sjdlva syftet med anpassad timplan &r
problematiskt. Anpassad timplan innebdr att skolan tar bort centrala @mnen som &r viktiga att barn
far undervisning i for att som unga och sedermera vuxna kunna ta del av samhallslivet. | en av
intervjuerna papekas att i de samhallsorienterande amnena ar demokrati ett centralt begrepp.
Sarskilt for elever som kommer fran icke-demokratiska lander &dr det problematiskt att det ar just de
samhallsorienterande dmnena som ofta férsvinner nar en nyanlénd har prioriterad och anpassad
timplan. Pa féljande satt resonerar en av de intervjuade kring syftet anpassad timplan och vad det pa
innebar for elever som far anpassad timplan:

"Det dr en god tanke men ett stort ansvar.... Vi inte bara férvdgrar eleverna full
gymnasiebehdérighet, men ocksad bildningsperspektivet, exempelvis samhdllskunskap och
demokrati, geografi och hdllbarhet. Vi berévar dem perspektiv pd medborgarskapet. Vi vill
att eleverna ska ha mer én bara gymnasiebehérighet.”
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3.4.4  Flera vill utvidga till fler malgrupper

| intervjuerna har vi stallt fragor om det finns anledning att utvidga atgarderna till fler elever. De
intervjuade framhaller bade for- och nackdelar med att utvidga. En fordel ar att skolorna skulle fa
okade mojligheter att anpassa undervisningen till de individuella behoven som eleverna har.
Nackdelen som de intervjuade framhaller ar att det skulle 6ka utrymmet for skolor att sanka
ambitionsnivan for nyanlanda genom att kunna anpassa eller prioritera ned och bort dmnen som
samhéllet bedomer vara viktiga for alla andra elever. Foljande forslag pa utvidgningar framkommer i
intervjuerna:

e Utvidga prioriterad timplan fran ett till minst tva ar: Foresprakarna framhaller att ett ar med
prioriterad timplan inte ar tillrackligt for alla elever. Att géra det majligt att ha prioriterad
timplan under tva ar hade 6kat majligheterna for skolor att arbeta fokuserat med
undervisningen i svenska som andrasprak. Det hade starkt forutsattningarna for eleverna att
kunna ta del av den ordinarie undervisningen enligt foresprakarna. Det framférs dven att det
Overhuvudtaget ar markligt att skolans personal inte fullt ut har fortroendet att géra
bedémningar om avvikelser i ordinarie timplan utifran den enskildes behov.

e Utvidga prioriterad timplan till att kunna gdlla alla elever: Aven elever som &r fédda och
uppvuxna i Sverige beharskar enligt somliga i studien inte alltid svenska i den utstrackning
som kravs for att kunna félja undervisningen i alla &mnen i grundskolan. Aven for elever som
inte ar nyanlanda skulle det darfor vara anvandbart att kunna gora en prioriterad timplan for
att darmed kunna ge eleverna mer undervisning i svenska eller svenska som andrasprak.

e Utvidga méjligheten att kunna anvinda anpassad timplan i légre drskurser: |dag ar det
mojligt att besluta om anpassad timplan for elever pa hogstadiet. Om det vore mojligt att

redan pa mellanstadiet fatta beslut om anpassad timplan hade forutsattningarna for skolan
att kunna arbeta fokuserat for att na behérighet till gymnasieskolan starkts enligt somliga.
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4. Avslutande diskussion

4.1 Aterblick till fragestallningarna

Syftet med denna studie har varit att ge en bild av hur landets skolor anvander anpassad och
prioriterad timplan. Studien har ocksa undersokt hur skolans personal uppfattar effekterna av
atgarderna och ser pa utformningen av regelverket kring atgarderna. Bortsett fran en tidigare
granskning av Skolinspektionen, som delvis berér huvudmans arbete med prioriterad timplan, har
det hittills inte funnits nagra nationella studier av dessa atgarder. Studien utgor darfor en pusselbit i
kunskapen om hur de specifika atgarderna fungerar i landets skolor men kastar ocksa visst ljus pa hur
skolor arbetar med nyanlandas larande i ett bredare perspektiv.

Overgripande visar studien att prioriterad och anpassad timplan anvands i begransad utstrackning i
landets skolor. Ungefar hélften av skolorna som har nyanlanda anvander inte atgarderna. | vissa
skolor far nastan alla nyanlanda atgarderna medan i andra skolor far endast ett fatal nyanlanda
atgarderna.

Bland de skolor som anvénder prioriterad eller anpassad timplan finns det bade gemensamma drag
men ocksa skillnader i anviandandet. Atgardernas satts exempelvis ofta in tidigt och ges till den
tilltankta malgruppen. Men exempelvis antalet timmar som omférdelas och vilken slags undervisning
eleverna far nar de har atgarderna kan variera mycket.

Skolorna som vi intervjuat och som anvant prioriterad eller anpassad timplan ar éverlag positiva till
atgarderna. Enligt rektorerna och lararna ar atgarderna utformade pa ett satt som stodjer syftet med
dem. Rektorerna och lararna bedémer ocksa att atgarderna leder till positiva effekter for de
nyanlanda elevernas larande och gor att de snabbare kommer in i undervisningen i ordinarie amnen
respektive nar ndrmare behorighet till gymnasieskolan.

4.2 Vara reflektioner kring resultaten och fortsatt beredning

Utredningen har i uppdrag av regeringen att utvardera effekterna av prioriterad eller anpassad
timplan.?” Tanken &r att de resultat som framkommit i denna studie ska kunna anvindas som
underlag for utredningens bedémningar av atgarderna. | denna rapport har vi beskrivit de
huvudsakliga resultaten utifran de fragestallningar vi har haft i uppdrag att undersoka. Vart uppdrag
har inte varit att utvardera atgardernas effekter men bland annat att beskriva hur skolpersonalen ser
pa effekterna av atgarderna for de nyanldndas larande.

Infér utredningens fortsatta beredning av resultaten i denna och andra studier, och de eventuella
bedomningar av effekterna av prioriterad eller anpassad timplan som utredningen kommer att gora,
menar vi att det kan vara vart att beakta ett par saker: Var studie pekar pa att det ar svart att pa ett
systematiskt satt utvardera effekterna av atgarderna. Samtidigt ger studiens resultat mojligheter att
diskutera de potentiella effekterna pa ett mer teoretiskt plan.

42,1  Svart att utvardera effekterna av atgarderna systematiskt

Vilna bedémer att det foreligger stora utmaningar i att pa ett systematiskt satt utvardera effekterna
av dessa atgarder. Med systematiskt menar vi har ett metodologiskt angreppsatt som bygger pa en
experimentell eller kvasi-experimentell utvarderingsdesign. Svarigheterna beror pa olika saker:

For det forsta: Ett grundlaggande problem &r att det sa vitt vi erfar inte finns uppgifter i befintlig
statistik 6ver hur prioriterad eller anpassad timplan anvands i svenska skolor. Skolverket samlar in
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uppgifter om en del dtgirder inom sarskilt stéd men inte om prioriterad eller anpassad timplan.?®
Detta gor att det inte gar att anvdnda befintliga data for att exempelvis analysera eventuella
samband mellan beslut om atgarderna och kunskapsresultat for nyanlanda.

Fér det andra: For att kunna géra en bra effektmatning av en viss atgérd ar det viktigt att ha kontroll
pa selektionen till insatsen. For att kunna gora en bra effektmatning av en viss atgard ar det onskvart
om individerna slumpas till olika atgarder. Det upplagget ar dock sallan en majlighet. Istillet att
slumpa anvéands ibland sa kallad tvillinganalys. Det betyder att en individ som fatt atgarden jamfors
med en individ som inte fatt atgarden men som i ovrigt har sa lika férutsattningar som majligt utifran
observerbara variabler. Men nar det géller prioriterad eller anpassad timplan ar det svart att géra
tvillinganalyser. Intervjuerna visar att det finns flera icke observerbara faktorer som paverkar
skolornas selektion, exempelvis hur motiverade eleverna ar eller hur langt ifran att klara godkanda
betyg som eleverna ar. Dessutom visar intervjuerna att man behéver ha kontroll pa vilka andra
atgarder som eleverna haft, bade i experiment- och kontrollgruppen. Det kan exempelvis handla om
placering i forberedelseklass eller studiehandledning.

For det tredje: For att kunna gora en bra effektmatning av en atgard ar det viktigt att ha kontroll pa
atgardens bestandsdelar. Det handlar om att ha kontroll pa det ”stimuli” som skolan genom atgarden
ger eleverna for att veta vad som ger (eller inte ger) effekt. Nar det géller prioriterad och anpassad
timplan ar det mycket svart att ha kontroll pa atgardens bestandsdelar. Var studie visar att
atgarderna kan variera langs med flera dimensioner och ser praktiken tamligen olika ut bade mellan
skolor och for olika elever inom en och samma skola. Det ar exempelvis olika hur manga amnen som
skolorna valjer att inkludera i omprioriteringen eller anpassningen. Olikheterna galler ocksa hur
mycket tid som skolorna omférdelar. Aven vilken slags undervisning som eleven far och av vem
varierar. Dessutom kombinerar skolorna prioriterad och anpassad timplan pa olika satt med andra
atgarder for nyanlanda, exempelvis studiehandledning pd modersmalet. Det gar saledes inte att sdga
att prioriterad och anpassad timplan ar tva distinkta atgarder for nyanlanda elever.

Mot bakgrund av ovanstaende kan vi konstatera att dtgarderna som de idag anvands pa skolorna
forsvarar mojligheterna att gora en robust effektutvardering. Om utredningen eller nagra andra
aktorer vill gora en effektutvardering rekommenderar vi att man gor den inom ett urval av skolor och
elever. Darmed gar det att ha kontroll pa hur atgarden ar utformad och vilka elever som far
respektive inte far atgarden. Man bor da pa forhand definiera atgarderna och sakerstalla att de
genomfors pa det avsedda sattet exempelvis vad géller mangden tid for omfordelning eller hur
undervisningen bedrivs.

4.2.2 Visionen med prioriterad och anpassad timplan

Aven om vi alltsd inte har haft i uppdrag att utvirdera effekterna av prioriterad och anpassad timplan
kan studiens resultat anvandas for att resonera om atgardernas potentiella effekter pa ett teoretiskt
plan. Det gar att skissera en tankt effektkedja for atgarderna som i Figur 1. Lagstiftarens vision med
atgarderna ar att de ska gora att fler nyanlanda i slutdandan gar vidare till arbete eller studier. Det ska
ske genom att fler nyanlanda nar gymnasiebehorighet. | synnerhet till yrkesférberedande program.

For att fler nyanlanda ska na beharighet behover fler nyanlanda i grundskolan fa en tidig sprakdusch i
svenska som andrasprak genom beslut om prioriterad timplan. Dessutom behéver fler nyanléanda fa
fokusera undervisningen i behorighetsgivande @mnen i grundskolan genom beslut om anpassad
timplan.

For att fler nyanldnda ska fa en tidig sprakdusch respektive fokusera undervisningen i
behdérighetsgivande @mnen behdver grundskolor besluta om prioriterad eller anpassad timplan i

28 Anpassad timplan ska dock anges i betygsdokumentet. Det ska framga i betygskatalogen och i slutbetyget om en nyanland elev haft
anpassad timplan. Om en elev haft anpassad timplan eller anpassad studiegéng ska det anges med siffran 3. Dessutom ska man ange under
noteringar om eleven har haft anpassad timplan eller anpassad studiegang.
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adekvat omfattning. | ndsta steg behdver skolorna genomfora atgarderna pa ratt satt. Det vill sdga
att skolorna ger atgarderna till de nyanlanda som skulle gagnas av dem och gora det pa det satt som
det ar tankt. En premiss for att grundskolor ska anvanda atgarderna i adekvat omfattning och pa ratt
satt ar att skolans personal vet nar och hur atgarderna ska tillampas. Men &dven skolornas
forutsattningar att anvanda atgarderna spelar in har, exempelvis om de har behoériga larare att
anvanda for undervisningen.

Slutligen, for att skolor ska veta hur de ska anvanda atgarderna har lagstiftaren sett till att det finns
bestammelser som anger detta. Olika implementeringsinsatser fran Skolverket, sdésom nyhetsbrev,
konferenser eller pressaktiviteter, kan fungera som katalysator och stédrka férutsattningarna for
skolpersonalen att veta hur atgarderna ska anvandas.

Figur 1 Skiss pd tédnkt effektkedja
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4.2.3  Nar visionen méter praktiken

For att prioriterad och anpassad timplan ska leda till den 6nskade visionen behover alla ldnkarna i
effektkedjan fungera. Var studie kastar ljus 6ver hur den tilltankta effektkedjan med atgarderna star
sig ndr den moter den praktiska verkligheten. Studien visar pa en del brott i kedjan som gor att det
gar att férmoda att prioriterad och anpassad timplan inte har potential att ge de effekter som
lagstiftaren tankt sig nar bestdmmelserna antogs. Det finns mycket som talar for att visionen enbart i
begrédnsad grad realiseras eftersom det finns flera delar av effektkedjan som inte fullt ut fungerar i
praktiken:

1. Bestdmmelserna kring prioriterad och anpassad timplan ar inte tydliga. Det finns stor risk for
sammanblandning av reglerna for de tva atgarderna men ocksa med andra atgarder for
sarskilt stod. Mest tydlig risk for sammanblandning finns mellan atgarderna anpassad
timplan och anpassad studiegédng. Bestammelserna kring prioriterad eller anpassad timplan
aterfinns dessutom pa olika stéllen vilket forvirrar: Anpassad timplan regleras i skollagen.
Prioriterad timplan regleras i skolférordningen.

2. Implementeringsinsatser fran Skolverket kring atgarderna tycks inte natt ut till alla skolor
med nyanlanda elever. Det tycks sarskilt gélla anpassad timplan. | de allmanna raden om
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utbildning for nyanlanda elever beskrivs prioriterad men inte anpassad timplan. | samtal
med skolpersonal i var studie framkommer att det finns en upplevelse av att anpassad
timplan i mindre utstrackning har kommunicerats av Skolverket jamfort med reglerna for
prioriterad timplan. Skolverket beskriver pa en rad olika webbsidor hur arbetet for
nyanlanda ska bedrivas. Det &r inte orimligt att tanka sig att denna information inte
uppfattas som enhetlig. Det kan vara svart att hitta fram till information om prioriterad eller
anpassad timplan.

3. Givet att bestammelserna inte ar tydliga och implementeringsinsatserna inte tycks ha natt ut
ar forutsattningarna for att alla skolor ska veta hur de ska anvdnda prioriterad och anpassad
timplan begrdnsade. Just detta ser vi i studien: att vissa skolor med nyanldnda elever inte
kanner till atgarderna 6verhuvudtaget. Bland de som kanner till atgarderna ar kunskapen
om dem begransad pa flera skolor, alla kan inte skilja atgarderna fran varandra eller fran
andra atgarder (sarskilt anpassad studiegang).

4. Om kunskapen om prioriterad och anpassad timplan dr begrdnsad i landets skolor gor det
att forutsattningarna ar begransade for att skolorna ska anvanda atgarderna i adekvat
omfattning. Det gar inte att pa forhand sdga vad som &r en adekvat omfattning, det ar
skolornas sak att avgoéra fran fall till fall. Men det finns resultat i studien som pekar pa att
atgarderna inte anvands i den omfattning som lagstiftaren tankt. Omkring hilften av
skolorna med nyanlanda elever anvander inte atgarderna alls. Pa vissa skolor far nastan alla
elever atgarderna och pa andra far nastan inga elever atgarderna.

5. Efter att skolorna beslutat om prioriterad och anpassad timplan behéver atgarderna
genomfdras pa ratt satt. Det vill sdga att fler elever far en god undervisning i svenska som
andrasprak (genom beslut om prioriterad timplan) eller i de fokuserade @mnena (genom
beslut om anpassad timplan). Ett viktigt resultat fran var studie ar att skolorna som
anvander atgarderna anser att de fungerar. Men ocksa att sattet pa vilket skolorna anvander
atgarderna varierar mycket. Pa vissa skolor anvands atgéarderna inte pa det satt som det ar
tankt. Ett exempel ar nar elever med anpassad timplan far bedriva sjalvstudier. Ett annat
exempel ar nér elever har prioriterad timplan mer &n ett ar pa grund av bristande
dokumentation vid skolbyte.

6. For att skolorna ska genomfora atgarderna prioriterad och anpassad timplan som det &r
tankt behover skolorna ha resurserna att genomféra atgarderna. Resurser kan handla om
olika saker. Tillgang till personal, lokaler och organisatorisk kapacitet skapar forutsattningar
for anvandandet. Nar det galler resurser att anvanda atgarderna visar var studie att de inte
alltid finns. Vi har erfarit att det exempelvis férekommit att skolor avslutat ett beslut om
prioriterad timplan for en nyanland nar det kommit en annan nyanland till skolan som
skolan bedémer ar mer i behov av atgarden. Detta pa grund av brist pa behoriga larare i
svenska som andrasprak.

7. Om skolor inte anvander prioriterad och anpassad timplan i den omfattning och pa det satt
som det dr tankt minskar chanserna att fler nyanlanda far behorighet till gymnasieskolan. |
denna studie har vi inte undersokt hur manga elever som de facto nar behérighet pa skolor
som anvant atgarderna. Men vi ser att skolorna i landet totalt sett anvander atgarderna i
begrdansad omfattning. Alla elever som potentiellt skulle kunna gagnas av atgarderna far
darfor sannolikt inte atgarderna. De skolor som anvander atgarderna utformar dem inte
alltid pa ett optimalt satt. Sammantaget gor detta att det finns skal att anta att atgarderna
inte nar sin fulla effekt vad géller att ge nyanlanda behorighet till gymnasieskolan.

8. Att atgarderna inte anvands optimalt innebadr att farre nyanlanda ges forutsattningar att
overga till arbetsmarknaden eller vidare studier &n vad som hade varit fallet vid en mer
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optimal anvandning. Potentialen att realisera visionen med hjalp av atgarderna undergravs
genom att det finns brister i lankarna i effektkedjan mellan atgarderna och visionen.

4.2.4  Att utvidga atgarderna?

Nér utredningen ska ta stallning till om malgruppen for stédinsatserna prioriterad och anpassad
timplan bor utvidgas kan det vara vért att forhalla sig till att var studie visar att skolpersonalen
bedomer att atgarderna ar verkningsfulla for nyanlanda elever och vél utformade i forhallande till
syftet med atgarderna. De ger ocksa forslag pa grupper att utvidga till.

| beredningen av fragan om utvidgning kan det ocksa vara vart att forhalla sig till att studien visar
tecken pa att prioriterad och anpassad timplan inte ar fullt ut implementerade i systemet. Innan
skolor far majlighet att anvanda atgarderna for fler kategorier av elever kan det finnas skal att verka
for att de elever som idag kan fa atgarderna far det i en adekvat omfattning och pa ett mer optimalt
satt. | det sammanhanget kan det vara vart att ta stallning till om det finns skal att se till att
Skolverket gér implementeringsinsatser som gor att skolor med nyanldanda uppmarksammar
prioriterad och anpassad timplan och bidrar till att forsta nar och hur de ska anvandas.

Vi har i rapporten beskrivit hur det rader oklarheter kring anpassad timplan och anpassad studiegang
vad géller bland annat vilken av atgarderna som ska anvandas under vilka férutsattningar. | nulaget
ar malgruppen for anpassad timplan tydligt avgransad. Att utoka insatsen till exempelvis elever med
annat modersmal an svenska riskerar att 6ka forvirringen kring nar anpassad timplan ska komma i
fraga istallet for anpassad studiegang. Vid situationer dér det finns anledning att tro att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod getts i form av extra
anpassningar etcetera, behdver det vara tydligt hur processen ska se ut for att utréna om anpassad
timplan ar det basta for eleven, sarskilt i ljuset av att det i dessa fall stalls krav pa att behovet av
sarskilt stod skyndsamt ska utredas. Processen behover vara tydlig, likval vilka forhallanden och
behov som ska foranleda att sarskilt stod inte kommer i fraga utan anpassad timplan.

| och med att anpassad studiegang ar knutet till rattigheter under vissa forutsattningar ar det viktigt
av flera skal att forhallandet mellan &tgarderna &r tydligt. Aven om anpassad timplan kréver ett
medgivande finns det inte samma majlighet till rattslig provning, till exempelvis vid beslut om att
avsluta atgarden, som vid anpassad studiegang.

4.2.5 Arsyftet med &tgdrderna rimligt?

Nar utredningen bedémer atgarderna finns det ocksa anledning att begrunda den vision som
lagstiftaren har for prioriterad och anpassad timplan och sattet pa vilket denna studie visar att
atgarderna fungerar i forhallande till visionen. Lagstiftarens vision dr att genom att elever far beslut
om prioriterad och anpassad timplan ska fler nyanlanda bli behoriga till gymnasieskolan och dérmed
ha battre forutsattningar att 6verga till arbetsmarknaden eller fortsatt utbildning.

Att skapa forutsattningar for 6vergangar till arbetsmarknaden och fortsatt utbildning ar ett centralt
mal for Sveriges utbildningssystem. Utbildningssystemet har dock fler syften. I skolan ska elever
inhdmta och utveckla kunskaper och varden for att kunna delta i samhallslivet. Utbildningen ska
bland annat formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa. Méanniskolivets okréankbarhet,
individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn samt
solidaritet mellan méanniskor &r de vdarden som skolan ska gestalta och formedla. Undervisningen ska
belysa hur samhallets funktioner och vart satt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar
utveckling.

Mycket av kunskapen som elever behéver for att kunna delta i samhallslivet utvecklas i amnen som
nyanldnda far mindre undervisning i genom beslut om prioriterad eller anpassad timplan. Det &r
viktigt att se att sattet pa vilket lagstiftaren utformat prioriterad och anpassad timplan inte innebar
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att de nyanlanda far mer undervisningstid. Atgirderna innebir istillet en omférdelning av
undervisningstid fran vissa amnen till amnen som starker férutsattningarna for behoérighet. Som
framgar av studien ar det ofta de samhalls- och naturorienterande @mnena som férsvinner. Nar
nyanlanda inte far undervisning i alla @mnen betyder det att deras férutsattningar att i skolan
inhamta och utveckla kunskaper och varden for att kunna delta i samhallslivet blir sémre &n for andra
elever. For en del nyanlénda finns det méjlighet att utveckla dessa kunskaper genom de
gymnasiegemensamma amnena. Men det ar rimligt att utga ifran att undervisningen i de samhalls-
och naturorienterande amnena i grundskolan gor verklig skillnad. Prioriterad eller anpassad timplan
riskerar att skapa ett A- och B-lag bland landets unga dér de som var nyanlanda ndr de komin i
grundskolan har sdmre forutsattningar att delta i samhallslivet.

Slutligen, ar det vart att fundera pa atgardernas funktion ur ett langsiktigt helhetsperspektiv for den
nyanlanda eleven. En effektutvardering skulle inte ensamt kunna ge svar pa om atgarderna ar
andamalsenliga, utan atgarderna behover dven varderas utifran hur de tillsammans med andra
atgarder utgor en fungerande helhet for den enskilde. Det inkluderar exempelvis att satta in
atgarderna inte bara i grundskolans kontext utan dven hur atgarderna fungerar, eller inte, i relation
till exempelvis introduktionsprogrammet sprakintroduktion. Det handlar bland annat om att vardera
hur atgarderna fungerar utifran olika scenarion i relation till introduktionsprogrammet, och utifran
hur introduktionsprogrammet ar uppbyggt. Flera fragor aktualiseras i det sammanhanget,
exempelvis:

e Bor skolan och eleven alltid sikta pa behorighet till ett nationellt program, dven om
chanserna ar sma, och darfor anpassa bort ett flertal amnen till forman fér andra?

e Ardet ”fel” att istéllet stilla in siktet p3 en bra dvergang till introduktionsprogrammet
sprakintroduktion och gora eventuella anpassningar utifran det?

Det handlar dven om att se 6ver systemet utifran individens horisont. Viktig kunskap om atgardernas
funktionalitet finns sannolikt i samtal med nyanlanda elever om vilka utmaningar de upplever och
hur de upplever systemet de moter.
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. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.
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Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering foér en hillbar utveckling.
(23]

Infrastrukturdepartementet
Siker och kostnadseffektiv it-drift

rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och indamails-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
- En ny lag om f6retagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

[15]

Bolags rorlighet ver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstindskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem4l. [28]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

Socialdepartementet

Informationséverforing inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
—ett tandvardssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende p3 (o)lika villkor — merkostnader
1 bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek foér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter f6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]
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