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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillkalla en sirskild utredare
for att gora en dversyn dver reglerna om gode min och forvaltare
(dir. 2019:44).

Genom tilliggsdirektiv den 3 december 2020 férlingdes tiden for
uppdraget till den 23 april 2021 (dir. 2020:129).

Som sirskild utredare férordnades den 18 juli 2019 f.d. riksdags-
direktdren numera ordféranden 1 Forsvarsunderrittelsedomstolen
Kathrin Flossing.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 25 september 2019
kanslirddet H8kan Eriksson, Finansdepartementet, och rittssak-
kunniga numera féredraganden hos Justitiekanslern Klara Hogstrom.
Hakan Eriksson entledigades fr.o.m. den 24 juni 2020 och samma
dag forordnades rittssakkunniga Sanja Moraca Roos, Finansdeparte-
mentet. Den 1 mars 2021 férordnades kanslirddet Kristin Nordansjs,
Justitiedepartementet.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 25 septem-
ber 2019 strategen Daniel Antonsson, Myndigheten for digital for-
valtning, senior legal adviser Ulrika Hansson, Svenska Bankfoéren-
ingen, lagmannen Lars Holmgird, Virmlands tingsritt, férbunds-
juristen Kalle Larsson, Sveriges Kommuner och Regioner, juristen
Lotta Reimers, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, advokaten Per
Westman, Sveriges advokatsamfund och vice ordféranden Anita Wirén
Konstantis, Féreningen Sveriges Overformyndare. Ulrika Hansson
entledigades fr.o.m. den 15 januari 2020 och samma dag férordnades
chefsjuristen Asa Arffman, Svenska Bankféreningen.

Som ledaméter i en till utredningen knuten referensgrupp for-
ordnades den 10 oktober 2019 professor emeritus Gosta Bucht, SPF
Seniorerna, férbundskasséren Ingrid Gutemyr, Riksforbundet Gode



Min och Férvaltare, ombudsmannen Elin Molander, Riksférbundet
Frivilliga Samhillsarbetare, vice ordféranden Per-Olof Nygren, Riks-
foreningen Gode Min och Virdnadshavare samt ordféranden
Elisabeth Wallenius, Funktionsritt Sverige. Den 19 november 2019
férordnades forbundsjuristen Julia Henriksson, Riksférbundet FUB,
den 19 december 2019 forbundskasséren Ake Nilsson, Riksforbundet
for Social och Mental Hilsa och den 28 april 2020 ordféranden Pir
Rahmstréom, Demensférbundet.

Den 1 oktober 2019 anstilldes hovrittsassessorn Anna Skytte
Spanberg som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen, som antagit namnet Stillforetridarutredningen, éver-
limnar hirmed betinkandet Gode mdin och forvaltare — en versyn.
(SOU 2021:36). Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete och samrid
med experterna och de sakkunniga. Deras bidrag med kunskap och
erfarenhet inom de aktuella rittsomrddena har varit av stort virde.
Ledaméterna i referensgruppen har ocksé bidragit med sin kunskap
och sina erfarenheter och de har limnat virdefulla synpunkter pd vira
forslag.

Betinkandet dr formulerat i vi-form. Det innebir inte att alla
experter och &vriga som bitritt utredningen stdr bakom samtliga f6r-
slag och bedémningar. I den mé&n andra uppfattningar har f6rts fram
har vi férsokt att redovisa dem 1 betinkandetexten.

Uppdraget ir med detta slutfért.

Stockholm 1 maj 2021

Kathrin Flossing

/Anna Skytte Spanberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillsdtta en sirskild utred-
are att gora en dversyn av reglerna om gode min och forvaltare (still-
foretridare). Uppdraget har ytterst syftat till att forska sikerstilla
att de minniskor som ir i behov av en stillforetridare ska kunna lita
pd att de fir den hjilp och det stéd de behover. T uppdraget har ingdtt
att se over reglerna pi omradet med syftet att de ska vara moderna
och rittssikra. Uppdraget har inte omfattat att se 6ver systemet som
helhet. Inriktningen har i stillet varit att uppmirksamma omriden
dir det finns problem och brister, med fokus p4 ett antal 1 direktiven
sirskilt utpekade frigor.

Overgripande syfte

Det 6vergripande syftet med véra forslag dr att dstadkomma fér-
bittringar fér de personer som har behov av en god man eller for-
valtare. Ndgot mera preciserat syftar forslagen bland annat ull att
dstadkomma

e bittre stod till och stirke stillning f6r huvudminnen,

o Dbittre mojligheter att rekrytera och behilla kompetenta stillfore-
tridare,

e bittre forutsittningar for stillforetridare att utféra sina uppdrag
pa ett bra sitt,

e hogre kvalitet 1 stillforetridarnas och éverférmyndarnas verk-
samhet,
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e bittre styrning och tillsyn 6ver landets stillforetridare och éver-
formyndarverksamheter,

o effektivare beslutsfattande 1 drenden om godmanskap och

o kade forutsittningar for att dver tid behdlla det ideella inslaget i
stillféretridarsystemet.

Forslag och bedomningar
Okat hansynstagande till huvudmannens vilja och vilbefinnande

Stillforetridare ska beakta huvudmannens vilja eller formodade
instillning

Dagens regelverk innebir att stillféretridare 1 regel ska héra huvud-
mannen i viktiga frigor. Rittshandlingar som en god man foretar f6r
sin huvudmans rikning utan samtycke ir som utgdngspunkt inte
bindande. Vid vissa vardagliga rittshandlingar anses dock huvud-
mannens samtycke féreligga och ett uttryckligt samtycke behover
dirfér inte himtas in. Det finns utdver detta ingen uttrycklig be-
stimmelse om att stillféretridare ska ta hinsyn till huvudmannens
egen vilja nir uppdraget utférs. Vi anser att ett modernt och ritts-
sikert stillforetridarskap med huvudmannens bista 1 fokus bor ut-
6vas med beaktande av huvudmannens egen vilja. Vi foresldr dirfor
att den nuvarande regleringen 1 férildrabalken (FB) forstirks med
en bestimmelse om att stillforetridare ska beakta huvudmannens
vilja eller férmodade instillning nir uppdraget utfors. Forslaget ligger
for ovrigt helt 1 linje med Funktionsrittskonventionens allminna
princip om individuellt sjilvbestimmande och frihet att gora egna val.

Huvudmannens pengar ska i skilig utstrickning anvindas f6r
hans eller hennes vilbefinnande

Det nuvarande regelverket innebir att huvudmannens pengar, 1 den
mén stillféretridaren har inflytande 6ver dem, i skilig omfattning
ska anvindas for huvudmannens uppehille, utbildning och nytta 1
ovrigt. Det har visat sig att stillforetridare ibland strivar efter att
huvudmannen ska spara s mycket pengar som mdjligt och inte vill
anvinda huvudmannens medel till sidant som skulle frimja hans
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eller hennes vilbefinnande. Huvudmannens medel bor dock 1 skilig
utstrickning spenderas som han eller hon sjilv vill. Vi féresldr dirfor
att dven vilbefinnande fir en plats i katalogen 6ver olika indamail
som huvudmannens medel i skilig utstrickning fir anvindas till.

Ett godmanskap ska upphéra om huvudmannen inte lingre
samtycker

Ett godmanskap fir som huvudregel inte anordnas utan den en-
skildes samtycke. I rittspraxis har det klargjorts att ett godmanskap
som bygger pd samtycke ska upphéra om samtycket tas tillbaka. Detta
framgdr dock inte tydligt i lagstiftningen och vir utredning visar att
godmanskapet inte alltid upphor 1 dessa fall. Vi foreslar dirfor att det
ska framgd av lagstiftningen att ett godmanskap ska upphéra om
huvudmannen tar tillbaka sitt samtycke, 1 de fall samtycke varit en
férutsittning f6r att anordna godmanskapet.

Battre insyn for huvudmannen i stéllféretradarens verksamhet

Det ir angeliget att de huvudmin som vill och kan har méjlighet att
engagera sig 1 hur stillforetridaren skoter sitt uppdrag. Detta kriver
att huvudmannen har insyn 1 verksamheten. Nuvarande regler, bland
annat om stillféretridares skyldighet att hora huvudmannen 1 viktiga
frigor och gode mins skyldighet att inhimta samtycke, innebir en
viss skyldighet att ge huvudmannen insyn. For ménga stillfore-
tridare ir det ocks3 sjilvklart att fora en dialog med huvudmannen
och limna information. Det har dock visat sig vara relativt vanligt att
huvudmin har endast liten eller ingen insyn i stillféretridarens verk-
samhet. Vissa huvudmin har uppfattningen att stillforetridaren fattar
beslut utan att involvera dem. Mot den bakgrunden féresldr vi en
lagreglerad skyldighet for stillféretridare att lopande informera sina
huvudmin om uppdraget, om det inte finns sirskilda skil mot det.
Vi foreslr vidare en reglering som innebir att éverférmyndaren
efter sin granskning av en stillféretridares verksamhet ska under-
ritta huvudmannen om att granskningen har genomforts.
Stillforetridare dr skyldiga att héra huvudmannens make eller
sambo 1 viktiga frigor, om det ir limpligt. Vi bedémer att de an-
hérigas ritt till insyn inte bor utdkas jimfort med 1 dag, dven om det
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ménga ginger dr limpligt att stillféretridaren erbjuder de anhoriga
insyn.

Okat skydd for kdnsliga uppgifter om huvudmannen

Ritten for huvudmannens anhoriga att ta del av handlingar
som finns hos éverférmyndaren ska begrinsas i vissa fall

Dagens regelverk innebir att huvudmannens make eller sambo och
nirmaste sliktingar har rict wll full insyn 1 handlingar som giller
stillforetridarskapet och som finns hos éverférmyndaren. Regler om
sekretess giller inte denna krets av nira anhériga. I 6verférmynda-
rens akt kan det finnas integritetskinsliga uppgifter, t.ex. likarintyg
och socialutredningar. Insynen ir manga ginger viktig eftersom den
bland annat méjliggor f6r anhériga att f6lja upp hur stillforetridare
skoter sina uppdrag. Det har dock visat sig att uppgifter som finns
hos éverférmyndaren kan behéva skyddas dven 1 férhéllande till de
anhériga och att skyddet for huvudmannens personliga integritet
behover stirkas. Vi foresldr dirfor en ordning som innebir att huvud-
mannens make eller sambo och nirmaste sliktingar som utgdngs-
punkt ska ha ritt att ta del av de handlingar som finns hos &ver-
formyndaren. Overformyndaren ska dock kunna neka en anhérig att
ta del av en handling, om det med hinsyn till den enskildes intressen
finns sirskilda skil mot att handlingen limnas ut.

Uppgifter i drenden enligt lagen om framtidsfullmakter
ska kunna omfattas av sekretess

Hos 6verférmyndaren giller, f6r andra dn anhoriga, sekretess om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden i drenden enligt
forildrabalken och lagen (2005:429) om god man fér ensamkom-
mande barn, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider skada eller men. Vi har uppmirksammat att dven
uppgifter 1 6verférmyndarens drenden enligt lagen (2017:310) om
framtidsfullmakter kan innehlla integritetskinsliga uppgifter som
bér omfattas av sekretess. Vi foreslar dirfor att samma sekretess-
reglering ska gilla i drenden enligt den lagen.
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Overformyndaren ska ge information och stéd till huvudman

I minga kommuner finns en vil fungerande 6verférmyndarverk-
samhet med hog tillginglighet och kompetens att méta huvudmin
med olika typer av problematik. Tyvirr finns ocksi exempel pd mot-
satsen. Manga huvudmin far alltsd inte den information och det stod
de behdver for att kunna ta till vara sina intressen.

Overférmyndaren har ett ansvar for att ge huvudmin informa-
tion och stéd inom ramen fér reglerna om myndigheters service-
skyldighet enligt férvaltningslagen (2017:900). Detta innebir bland
annat att overférmyndaren ska limna sidan hjilp till enskilda att de
kan ta till vara sina intressen samt vara tillginglig f6r kontakter. For
att serviceskyldigheten ska fa fullt genomslag féreslar vi att det tas
in en bestimmelse 1 férmynderskapsférordningen (1995:379) som
erinrar om skyldigheten. Vi f6reslar ocksd en lagstadgad skyldighet
for overformyndaren att limna allmin information till huvudmin,
bland annat om vad stillféretridarskapet innebir, vilken 6verfor-
myndarens roll ir och om méjligheten att framstilla klagomal mot
en stillforetridare. Informationsmaterialet ska tas fram av den nya
myndigheten som vi foreslar.

Huvudmannens méjligheter att fa ersattning for
ekonomisk skada

En atalsplikt f6r 6verférmyndaren

Det dr ovanligt att stillféretridare orsakar ekonomisk skada fér sina
huvudmin genom brott. Nir det and3 uppstir en sddan misstanke
har 6verférmyndaren ingen skyldighet att dverlimna drendet for
rittslig provning, dven om det sker i vissa fall. Ofta blir det en
uppgift f6r en ny stillforetridare att gora en polisanmilan. Det ir
dock en limpligare ordning att uppgiften ligger pd 6verférmyndaren.
Vi foresldr dirfor en lagstadgad skyldighet for 6verférmyndaren att
anmila till allmin dklagare om en férmyndare, god man eller for-
valtare kan misstinkas for att ha begdtt brott mot sin huvudman fér
vilket fingelse kan f6lja och som har samband med verksamheten.
Under den rittsprocess som kan f6lja pd en sidan anmilan kan huvud-
mannen {3 hjilp av 8klagaren eller ett milsigandebitride att fora en
skadestindstalan.
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Ett forsikringsskydd for stillforetridare och huvudmin

Det férekommer, men tycks vara relativt ovanligt, att stillféretri-
dare medvetet eller av oaktsamhet orsakar ekonomisk skada fér sina
huvudmin. Nir det hinder kan det 1 praktiken vara svart f6r huvud-
mannen att {3 ersittning. Om stillforetridaren har ett férsikrings-
skydd kan méjligheterna dock forbittras. Aven sett ur stillforetri-
darens synvinkel kan det innebira en trygghet att vara forsikrad 1
uppdraget. Det finns dirfor goda skil att gora det obligatoriskt for
stillféretridare att vara férsikrade nir de utdvar sina uppdrag. De
forsikringar som finns 1 dag innebir dock inte ett sd bra skydd for
huvudminnen att det ir motiverat med en obligatorisk férsikring.
Inte heller ir férsikringarna tillgingliga for alla stillforetridare. For
nirvarande har forsikringsbranschen inget intresse av att erbjuda
fler eller mer omfattande férsikringar, varken for stillforetridare
eller huvudmain. Riskerna anses vara f6r stora, men tydligare regler
pa omrddet kan innebira en mer positiv instillning frin branschens
sida pd sikt. Det saknas mot den bakgrunden férutsittningar for att
nu limna ett f6rslag om obligatorisk f6rsikring f6r stillforetridare.

Det finns skil som talar f6r att det pd sikt bor vara ett kommunalt
ansvar att tillhandhilla en férsikring som innebir en trygghet for
bade stillforetridaren och huvudmannen. Eftersom det saknas full-
goda forsikringar pd marknaden 1 dag ir det 1 nuliget inte mojligt
for kommunerna att leva upp till ett sddant krav. Vi ligger dirfor inte
fram ett sddant f6rslag. Vi menar dock att den nya myndigheten som
vi foresldr genom dialog med forsikringsbranschen och kommunerna
bér kunna bidra till att forsikringslésningar kan tas fram.

Stillforetradaruppdraget ska beskrivas med modernare begrepp

I nuliget avgrinsas stillforetridares uppdrag av begreppen bevaka
ritt, forvalta egendom och sérja fér person. Begreppen uppfattas
ofta som oklara och omoderna och det finns en osikerhet kring vad
de innefattar. I angrinsande lagstiftning, bland annat i lagen om fram-
tidsfullmakter, anvinds begreppen ekonomiska och personliga ange-
ligenheter for att beskriva samma funktioner. Inte heller de begrep-
pen ir oproblematiska, bland annat eftersom det inte gir att dra en
skarp grins mellan ekonomiska och personliga angeligenheter. Eko-
nomiska och personliga angeligenheter beskriver dock stillféretridar-
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uppdragets innehdll och ramar pd ett tydligare och mer modernt sitt
in de nuvarande begreppen gor. Vi foresldr dirfor ate stillforetri-
darens uppdrag ska bestd 1 att, inom ramen f6r férordnandet, se till
att den enskildes intressen 1 ekonomiska och personliga angeligen-
heter tas om hand. Stillféretridaren ska bevaka den enskildes ritt 1
de angeligenheter som uppdraget omfattar.

Det ska bli tydligare vad stallforetradaren forvantas gora

Ett stillforetridaruppdrag kan innefatta att vidta en rad dtgirder av
olika karaktir f6r huvudmannens rikning och uppdragen skiljer sig
ofta at. Det har visat sig att stillforetridare ibland tar sig an uppdrag
utan att ha en tydlig uppfattning om vad som ingdr i det aktuella
uppdraget och att 6verférmyndare ibland utser stillféretridare som
inte har den kompetens eller erfarenhet som uppdraget kriver. Vi
foreslir mot den bakgrunden att det ska inforas en lagstadgad skyl-
dighet for 6verférmyndaren att fore férordnandet informera den
tilltankta stillforetridaren om vad uppdraget forvintas innebira. Vi
foresldr ocksd att overformyndaren ska dokumentera den informa-
tion som limnas.

Ett godmanskap ska inte anordnas om en mindre ingripande
atgard ar tillracklig

Ibland kan en person som behéver hjilp med sina ekonomiska eller
personliga angeligenheter {3 sitt behov tillgodosett pd annat sitt in
genom att en stillforetridare utses. Godmanskap bygger pd att den
som behoéver hjilp inte ska utsittas f6r mer ingripande &tgirder in
vad som dr nédvindigt. Innan godmanskap anordnas bor det alltsd
alltid 6vervigas om huvudmannen kan fa tillricklig hjilp genom
mindre ingripande dtgirder, exempelvis genom insatser inom social-
yinsten, genom en framtidsfullmakt som har tritt 1 kraft, genom
reglerna om anhorigbehorighet eller genom en vanlig fullmakt.
I nuliget ir lagstiftningen inte helt tydlig pd denna punkt. Det har
visat sig att godmanskap ibland anordnas trots att den enskildes hjilp-
behov hade kunnat tillgodoses pd ett mindre ingripande sitt. Vi fore-
slir mot den bakgrunden att lagstiftningen tydliggors 1 detta avseende.
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Battre utbildning for stallforetradare
Obligatorisk introduktionsutbildning

For att huvudmin ska 3 den hjilp de behéver dr det nédvindigt att
deras stillféretridare har goda kunskaper om vad stillféretridar-
uppdraget innebir och hur de kan utféra uppdraget pa bista sitt.
Lingt fran alla fr i dag den utbildning de behover. Vissa dverfor-
myndare erbjuder utbildning av hég kvalitet medan utbildningen ir
bristfillig pi andra hill. For att 6ka kunskapsnivin foreslir vi en
nationell introduktionsutbildning som alla stillféretridare ska vara
skyldiga att g 1 samband med att de férordnas. Den nya myndig-
heten som vi foreslir ska ansvara for att ta fram introduktions-
utbildningen, som med férdel kan vara webbaserad. Overférmyn-
daren ska ha ansvar for att den som férordnas som stillforetridare
har genomgdtt utbildningen. Om det finns sirskilda skil, kan still-
foretridaren genomgd utbildningen efter férordnandet, dock senast
inom tre minader.

Foérdjupad utbildning vid behov

Utover introduktionsutbildningen ir det manga stillforetridarupp-
drag som kriver fordjupad utbildning. Aven i detta avseende ser det
olika ut ilandet. Det forekommer att 6verférmyndaren inte erbjuder
férdjupad utbildning ens f6r stillforetridare som har mycket svira
uppdrag. Redan i dag finns det utbildningar inom sirskilda omrdden
som tagits fram av intresseorganisationer och myndigheter. Minga
overférmyndare och stillféretridare kinner dock inte till att de finns.
Det ska vara en uppgift f6r den nya myndigheten som vi féreslar att
gora en sammanstillning 6ver befintliga utbildningar och kartligga
behoven av ytterligare utbildningar. P4 omrdden dir det saknas rele-
vanta férdjupade utbildningar ska myndigheten ansvara {6r att sddana
tas fram. Overférmyndaren ska ansvara for att stillforetridare utifrin

behov erbjuds fordjupad utbildning.
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Battre stod till stallforetradare

Stillforetridare rekryteras av dverférmyndaren fér att hjilpa ofta
mycket utsatta personer. Inte sillan har huvudmannen missbruks-
problem, svira funktionsnedsittningar eller en psykiatrisk proble-
matik. Det férekommer att huvudmannen ir vldsbenigen eller hot-
full. Ibland stiller uppdraget krav pd breda kunskaper i civilrittslig
och annan lagstiftning. Det ir uppenbart att stillféretridare kan be-
héva stéd nir de utévar sina uppdrag.

Overférmyndaren ir skyldig att ge stod till stillféretridare inom
ramen fér myndighetens serviceskyldighet enligt forvaltningslagen.
Serviceskyldigheten innebir bland annat ett krav pa positivt bemét-
ande och en relativt [ingtgiende skyldighet att ge enskilda sddan hjilp
att de kan ta tll vara sina intressen. I vilken min éverférmyndare
faktiskt erbjuder sddan service varierar. I syfte att sikerstilla att ser-
viceskyldigheten fir fullt genomslag foreslar vi att det tas in en be-
stimmelse 1 férmynderskapsférordningen som erinrar om skyldigheten.

Vi har identifierat att stillféretridare har behov av stéd 1 form av
allminna rid, korrekt information, metodstdd, checklistor, m.m.
I dag tillhandahdller dverférmyndarna visst material av detta slag
men omfattningen och kvaliteten varierar kraftigt éver landet. Vi
beddmer att ett centralt framtaget material kan underlitta f6r still-
foretridare samt 6ka rittssikerheten och enhetligheten pd omridet.
Den nya myndigheten som vi féresldr ska {8 1 uppdrag att ta fram
allminna rdd och annat material till stod for stillforetridare.

Nar en stéllforetradare vill avsluta sitt uppdrag
ska en ny stéllforetrddare utses sa snart som maojligt

I dag ir en stillforetridare som begir att f8 avsluta sitt uppdrag
skyldig att kvarstd till dess att en ny stillforetridare har utsetts.
Sedan ndgra r tillbaka kan stillféretridaren dock begira att {3 av-
sluta uppdraget 1 fortid, vilket férutsitter att han eller hon vinder sig
till domstol och har skilig orsak for sin begiran. An s3 linge ir det
inte sirskilt vanligt med en sidan begiran. Ofta far stillforetridare
vinta linge innan de entledigas av éverférmyndaren, ibland upp emot
ett &r. Det dr angeliget att stillforetridare kan avsluta sina uppdrag
inom en tid som ér rimlig med tanke p4 att de har ett ideellt uppdrag
som de utfér mot en ganska ringa ersittning. Det ir inte heller till
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huvudmannens bista att ha en stillféretridare som vill limna sitt
uppdrag men ir tvungen att stanna kvar. Vi foéreslir mot den bak-
grunden en bestimmelse som innebir att éverférmyndaren ska utse
en ny stillforetridare s snart som mojligt nir en stillforetridare
begir sitt entledigande, under férutsittning att stillforetridarskapet
ska fortsitta.

Anstallda stillforetradare ska kunna forordnas i sarskilda fall

Systemet med gode min och férvaltare bygger pd minniskors ideella
engagemang. Det ideella inslaget ir ofta till f6rdel f6r huvudmannen
men innebir ocksd att personer med ett stort hjilpbehov kan {8 vinta
linge innan en god man eller férvaltare utses. Det forekommer att
overférmyndaren inte kan hitta en limplig stillforetridare for den
som behdover hjilp. Sirskilt i svira och komplexa drenden har svirig-
heterna att rekrytera limpliga stillforetridare visat sig vara stora,
exempelvis nir den enskilde lider av psykiatrisk problematik, har
grava funktionsnedsittningar eller svira missbruk. Det kan ocks3
handla om drenden dir den enskilde har stora samarbetssvarigheter
eller ir vdldsam. P4 omradet har det skett en viss professionalisering
pd sd sitt att overformyndare ibland rekryterar stillforetridare frin
privata féretag som tillhandahiller gode min och forvaltare eller frén
kommunala s3 kallade férvaltarenheter med motsvarande funktion.
Vissa andra stillféretridare tar sig an minga uppdrag och utvecklar
en professionell hantering av dem.

Vart uppdrag har gdtt ut pd att ta stillning till 1 vilka sirskilda fall
stillforetridaruppdrag ska kunna utféras av professionella aktorer.
En utgdngspunkt enligt vdra direktiv ir att stillforetridarsystemet
dven fortsittningsvis ska utgd frdn och bygga pd det ideella inslaget.
Vi foresldr en reglering av 1 vilka sirskilda fall stillforetridare som
tar sig an uppdrag inom ramen fér sina anstillningar ska f& utses. En
anstilld stillféretridare ska enligt férslaget kunna férordnas nir det
ir nédvindigt pd grund av uppdragets svirighetsgrad eller om det
annars finns sirskilda skil med hinsyn till den enskildes intressen.
En anstilld stillféretridare ska under samma forutsittningar ocksd
kunna férordnas interimistiskt oavsett om en anstilld eller en ideell
stillforetridare senare ska férordnas. Vi féreslér vidare en reglering
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som innebir att samma bestimmelser ska gilla f6r anstillda stillfore-
tridare som f6r andra.

Vi har évervigt om juridiska personer bér kunna férordnas som
stillféretridare. Det finns dock ett stort virde i att huvudminnen
har en medminniska som hjilper dem, och som tar ett helhetsansvar
for att deras intressen tas till vara. Det finns en pataglig risk att dessa
virden gir forlorade med juridiska personer som stillforetridare. Vi
bedémer dirfér att sidana inte bér kunna férordnas.

Tydligare krav pa stéllféretradares redovisning
och dverféormyndares granskning

Stillféretridare ska redogdra for sin verksamhet
i en arsberittelse och slutberittelse till 6verférmyndaren

I dag dr 6verformyndarens tillsyn koncentrerad pa hur stillforetri-
daren skoéter huvudmannens ekonomi. Den &rsrikning som still-
foretridaren ger in avser egendomsforvaltningen. De flesta dverfor-
myndare kriver att stillféretridaren arligen ocksd ska limna en s&
kallad redogérelse. Redogorelsen ir dock inte férfattningsreglerad
och det tycks vara ovanligt att de uppgifter som stillféretridaren
limnar kontrolleras 1 nigon nirmare utstrickning. Vi menar att
overformyndarens granskning bor omfatta hela stillforetridarens
uppdrag. Vi foreslir dirfor en lagstadgad skyldighet for stillfore-
tridare att &rligen redogora for sin verksamhet 1 en drsberittelse. P2
motsvarande sitt ska stillforetridaren vid uppdragets slut vara skyl-
dig att limna en slutberittelse.

Stillforetridare ska inte kunna befrias frin
redovisningsskyldighet — men méjligheten till f6renklad
redovisning ska utvidgas

Overformyndaren fir med dagens regelverk befria en stillfore-
tridare frin skyldigheten att limna en &rsrikning eller slutrikning,
eller besluta att sddana rikningar fir limnas i férenklad form, om det
finns sirskilda skal. I friga om &rsrikningen fir beslut meddelas for
ett visst r eller tlls vidare. Nir en stillforetridare befrias frin
redovisningsskyldighet kan f6ljden bli att 6verférmyndaren &r efter
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ar inte har ndgot underlag for tillsynen. Vi har uppmirksammat att
det kan intriffa hindelser och ske férindringar i dessa stillfore-
tridarskap som 6verférmyndaren bér kinna till och att det bor goras
en regelbunden granskning dven av dessa stillféretridarskap. Vi
foresldr dirfor att mojligheten att befria stillforetridare frin att
limna en &rsrikning eller slutrikning tas bort. Vi foreslar dock att
mojligheten att besluta om férenklade drsrikningar och slutrikningar
utvidgas pd sd sitt att kravet pd sirskilda skil ersitts med ett krav pd
att det ska vara tillrickligt att redovisningen limnas i férenklad form.
Motsvarande regler ska gilla for drsberittelsen och slutberittelsen.

Overformyndaren ska granska stillforetridares verksamhet
med huvudmannens bista i fokus

I nuliget ger regelverket inga anvisningar om oéverférmyndarens
tillsyn, utéver vad som giller f6r granskningen av stillféretridarens
egendomsforvaltning. Detta far till {6]jd att 6vriga delar av stillfore-
tridarens verksamhet granskas 1 liten utstrickning och ibland inte
alls, och att det sillan gors ndgon kontroll av att stillforetridarskapet
som helhet fungerar. Vi menar att ett sjilvklart fokus for éverfor-
myndarens tillsyn bor vara att stillforetridaren utdvar sitt uppdrag i
enlighet med huvudmannens bista. Vi foresldr att detta ska framgd
av lagstiftningen. Dirutdver foresldr vi en reglering som innebir att
overformyndaren ska granska ocks3 stillforetridarens drsberittelse
och slutberittelse.

Foreskrifter och allminna rad

I dag dr skillnaderna stora nir det kommer till vad éverférmyndare
kriver i friga om redovisning och hur tillsynen utévas. Linsstyrel-
serna har tagit fram nationella riktlinjer men det finns fortfarande
behov av mer detaljerade anvisningar som inte limpar sig for lagstift-
ning. Den nya myndigheten som vi féresldr ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter nir det giller bland annat stillféretridares redovisning
och éverférmyndares tillsyn. Det dr vidare 6nskvirt att myndigheten
tar fram allminna rd pd omrédet.
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Fler tillsynsverktyg for overformyndaren

Overférmyndaren har med det befintliga regelverket relativt goda
mojligheter att kontrollera en stillforetridares verksamhet. Bland
annat far 6verférmyndaren begira att en stillféretridare limnar upp-
lysningar om sin verksamhet och att myndigheter, banker och vissa
andra aktorer limnar uppgifter som dverférmyndaren behover for
tillsynen. Vi har dock uppmirksammat vissa brister 1 tillsynsméjlig-
heterna. For att sikerstilla att stillféretridares verksamhet kan kon-
trolleras foresldr vi att de ska vara skyldiga att ge in de handlingar
om sin verksamhet som éverférmyndaren begir och att verférmyn-
daren ska kunna vitesforeligga stillféretridare att ge in handlingar
och limna upplysningar. For att sikerstilla att 6verférmyndaren kan
fa tillgdng uill uppgifter om en huvudmans forsikringsskydd, kapital-
forsikring och skulder foreslir vi att dven forsikringsbolag och
inkassoforetag ska vara skyldiga att limna de uppgifter som évertor-
myndaren behover for tillsynsverksamheten.

Stéllforetradares verksamhet ska granskas inom en rimlig tid

Stillforetridare ska dven i fortsittningen redovisa sina uppdrag
senast den 1 mars

Senast den 1 mars varje ar ska stillféretridare ge in en drsrikning till
overférmyndaren. I samband med granskningen av arsrikningen
beslutar 6verférmyndaren om arvode till stillféretridaren. Under en
intensiv period pa viren och férsommaren tar granskningen en stor
del av 6verférmyndarens resurser 1 ansprdk. Ofta tar det ling tid
innan alla drsrikningar har granskats, ibland upp emot ett ar eller
mer. Vi har évervigt om 6verférmyndaren bor £8 méjlighet att be-
sluta om brutet rikenskapsir eller om en annan tidpunkt for inlim-
ning in den 1 mars. Granskningen skulle pd s8 sitt kunna spridas ut
over dret. Vi har dock uppmirksammat ett antal svirigheter med en
sidan modell, bland annat att det kan bli svirare for stillféretridare
att f8 fram underlag f6r redovisningen. Vi bedémer dirfor att &rs-
rikningen dven fortsittningsvis bor limnas in senast den 1 mars. Aven
den féreslagna drsberittelsen ska ges in det datumet.
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Det ska finnas en tidsgrins for granskningen

For att sikerstilla att stillforetridares verksamhet granskas inom en
rimlig tid anser vi att det bor finnas en tydlig tidsgrins f6r nir gransk-
ningen senast ska vara klar. Vi féreslar en bestimmelse som innebir
att overformyndaren ska granska &rsrikningen, slutrikningen, &rs-
berittelsen och slutberittelsen senast inom sex manader frin det att
dessa handlingar getts in.

Arvode och kostnadsersattning till stallforetradare
Reglerna om arvode bér i nuliget inte dndras

Overférmyndaren beslutar om arvode efter en skilighetsbedémning
1 varje enskilt stillforetridarskap. Det ir inte lagligt mojligt att i
forvig avtala om arvode eller besluta om férskott. En dterkommande
kritik mot arvodessystemet har varit att det ir svarforutsigbart hur
stort arvodet blir och att stillféretridare fir vinta linge pi sina
arvoden. Vi har dirfér évervigt om det bor finnas en enhetlig taxa.
Frén kommunerna har det dock funnits ett starkt 6nskemal om att
dven fortsittningsvis ha frihet att bestimma 6ver arvodena. Mot den
bakgrunden finns det i nuliget inte tillricklig anledning att foresld
ett system med taxor. Inte heller i $vrigt har vi funnit tillrickliga skil
for att foresld dndringar nir det kommer till reglerna om arvode.
Forslagen ovan om att det ska finnas en tidsgrins f6r granskning och
en utdkad mojlighet att besluta om foérenklad redovisning, samt f6r-
slaget nedan om att smautgifter ska kunna ersittas utan att kvitton
redovisas, bor dock leda till snabbare utbetalningar dn vad som ir
fallet 1 dag.

Smautgifter ska kunna ersittas utan att kvitton visas upp

Stillféretridare har i dag rite till ersittning for utgifter som varit
skiligen pakallade for uppdragets fullgérande. Det handlar ofta om
mindre utgifter for kortare resor, porto och administration. I nu-
liget ligger stillféretridare och 6verférmyndare mycket tid pd att
redovisa och granska kvitton fér smiutgifter. For att dstadkomma
okad smidighet foreslar vi en lagreglerad méjlighet for 6vertérmyn-
daren att utan att kriva in underlag 1 form av kvitton eller verifika-
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tioner bevilja stillféretridaren ersittning for utgifter, motsvarande
hogst tvd procent av prisbasbeloppet drligen. Detta innebir att still-
foretridaren far intyga pa heder och samvete i rsrikningen att han
eller hon har haft de uppgivna utgifterna. Kvittona eller verifika-
tionerna behoéver alltsd inte ges in i dessa fall, men stillforetridaren
ska naturligtvis vara beredd att visa upp dem p3 forfrigan.

Starkt kompetens och kvalitet i 6verformyndarverksamheten

Overférmyndarens verksamhet ir i hog grad forfattningsreglerad
och avser till stor del myndighetsutévning mot enskild. Huvud-
minnen dr ofta minniskor som befinner sig i utsatta situationer och
som inte sjilva kan ta till vara sina intressen. Detta stiller hoga krav
pd kompetens, kvalitet och rittssikerhet hos éverférmyndaren. De
senaste dren har kvaliteten 1 verksamheterna hojts. Fortfarande finns
det dock alltfér stora skillnader pd omridet. Vi limnar férslag som
syftar till act sikerstilla att dverférmyndarverksamheter i hela landet
bedrivs med hogt stillda krav pa kvalitet, kompetens och rittssiker-
het. For det forsta ska det tydligare lyftas fram 1 lagstiftningen att den
som viljs som 6verférmyndare, ledamot 1 éverférmyndarnimnd
eller ersittare ska vara limplig for ett sddant uppdrag. Det bor dock
inte stillas ndgra formella kompetenskrav. For det andra foreslds att
dverférmyndare, nimndledaméter och ersittare ska vara skyldiga att
genomgd en introduktion infér uppdraget. Den nya myndigheten
som vi foresldr ska ansvara for att introduktionen tas fram. For det
tredje foreslar vi att grundliggande krav pd overférmyndarverksam-
heten tas in 1 lagstiftningen, innebirande att verksamheten ska be-
drivas med god kvalitet och att kvaliteten fortlépande ska utvecklas
och sikras. Det ska ocksd krivas att uppgifterna 1 verksamheten
utfors av personer med limplig utbildning och erfarenhet samt att
det finns rutiner f6r att forebygga, uppticka och &tgirda risker och
missforhillanden.
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Overformyndarnamnd ska bli den obligatoriska
organisationsformen

Dagens regelverk innebir att det i varje kommun ska finnas en 6ver-
formyndare. Kommuner kan dock vilja att i stillet {6r en ensam dver-
féormyndare ha en 6verférmyndarnimnd och tvi eller fler kommuner
kan ha en gemensam nimnd. Starka skil talar for att 6verférmyndar-
nimnd bér bli den obligatoriska organisationsformen. Nimndformen
medfor att fortroendevalda med olika kompetenser och erfarenheter
kan engageras for uppgifterna, att férutsittningarna f6r hog ritts-
sikerhet 1 myndighetsutdvningen 6kar och att verksamheten blir
mindre sdrbar och personberoende. Nimnd som organisationsform
gdr vidare hand 1 hand med en professionell tjinstemannaorganisa-
tion och minskar risken fér jiv. Det finns visserligen ensamma
overformyndare som fungerar bra, men vi bedémer att nimndformen
ir en bittre garanti fo6r hog rittssikerhet, kvalitet och professio-
nalism 1 verksamheten. For att sikerstilla hog kvalitet och ritts-
sikerhet 1 myndighetsutdvningen i alla landets éverférmyndarverk-
samheter dr det, som vi ser det, nédvindigt med en 6verging till
nimnd som obligatorisk organisationsform. Detta giller inte minst
eftersom dverférmyndaren foreslds ta ver beslutanderitt 1 drenden
om godmanskap som 1 dag prévas av domstol. Vi foreslar dirfor att
overféormyndarnimnd eller gemensam éverférmyndarnimnd ska vara
den obligatoriska organisationsformen.

Okade mojligheter till delegering av beslutanderatt
i overformyndarnamnden

Mojligheterna till delegering av beslutanderitt ir relativt lingtgiende
pd overformyndaromrddet. Vi har dock uppmirksammat att vissa
bridskande beslut inte kan delegeras, bland annat beslut om att
interimistiskt entlediga en stillféretridare som inte lingre ir limplig
for uppdraget. Vi foreslar en generell méjlighet f6r 6verférmyndar-
nimnden att delegera till ordféranden eller en annan ledamot att fatta
beslut i drenden som ir s& bradskande att nimndens avgérande inte
kan avvaktas, 1 likhet med vad som giller p& det kommunala omridet
1 6vrigt. Beslutet ska anmalas vid nimndens nista sammantride.
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Overférmyndaren ska besluta i drenden om godmanskap
som i dag provas av domstol

Vi har 6vervigt om beslutanderitten 1 irenden om godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB och férvaltarskap, samt i de drenden om ent-
ledigande av stillféretridare som i dag provas 1 domstol, bor flyttas
frdn domstolarna till éverférmyndarna. Detta forutsitter dels att
irendetyperna inte kriver en domstolsprévning, dels att dverférmyn-
darna har tillricklig kompetens f6r uppgifterna.

Reglerna i 11 kap. 4 § FB innebir att det saknas mojlighet att
anordna godmanskap mot den enskildes vilja. I allminhet blir det
inte friga om ndgra ldngtgiende rittsliga 6verviganden och det sak-
nas 1 regel skil att hdlla muntlig férhandling. Vi bedomer att det
krivs en domstolsprévning i de drenden dir ndgon som ir behérig
att yttra sig motsitter sig att godmanskap anordnas men inte i 6vriga
fall. Vi gér samma bedémning 1 drenden om jimkning och upphér-
ande av godmanskap. Nir det giller drenden om forvaltarskap, och
de drenden om entledigande som 1 dag provas 1 domstol, bedomer vi
att en prévning i domstol behovs.

Kompetensen och kvaliteten hos éverférmyndarna har héjts de
senaste dren, dven om det fortfarande finns brister. Vi har féreslagit
att det ska stillas tydligare krav pd verksamheterna och att det ska
bli obligatoriskt med ¢verférmyndarnimnder. Sirskilt om de for-
slagen genomférs menar vi att merparten av drenden om godman-
skap kan flyttas frdn domstolarna till dverférmyndarna.

Vi foreslar sdledes att 6verférmyndarna, 1 stillet f6r domstolarna,
som utgdngspunkt ska prova irenden om godmanskap. Om ndgon
som ir behdrig att yttra sig 1 drendet motsitter sig att godmanskap
anordnas, jimkas eller upphér ska éverférmyndaren 6verlimna drendet
till tingsritten f6r provning dir. Detta innebir att handliggningen i
irendena alltid ska inledas hos éverfsrmyndaren. Overférmyndarens
beslut ska kunna éverklagas till tingsritten.

En ny myndighet ska ha ett dvergripande ansvar pa omradet

I dag utdvar sju av landets linsstyrelser tillsyn éver éverférmyndare
och éverférmyndarnimnder. Linsstyrelserna ansvarar ocksd for till-
synsvigledning, vilket innefattar en skyldighet att med r3d stédja
overférmyndarna och éverférmyndarnimnderna i deras verksamhet
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och frimja en enhetlig rittstillimpning, samt en skyldighet att se till
att utbildningen av éverférmyndare, nimndledaméter och ersittare
ir tillfredsstillande. Ingen central myndighet har ett &vergripande
ansvar pi omridet.

Linsstyrelserna bor dven fortsittningsvis ansvara {or tillsyn
och tillsynsvigledning

Vi har 6vervigt om de uppgifter som linsstyrelserna har pd omridet
bér flyttas till ndgon annan myndighet. Nir det giller tillsynen kon-
stateras att linsstyrelserna numera tolkar regelverket pd ett likartat
sitt och har en relativt god samsyn nir det kommer till hur tillsynen
ska utforas. Overférmyndarna har vidare en i huvudsak positiv upp-
fattning om linsstyrelsernas tillsyn. Vi bedémer mot den bakgrunden
att det saknas anledning att l&ta ndgon annan myndighet in lins-
styrelsen ha hand om tillsynen. Vad giller t:llsynsvigledningen kon-
stateras att linsstyrelserna visserligen har utfért regeringsuppdrag
som har att géra med de tillsynsvigledande uppgifterna. I 6vrigt har
de dock inte utfért ndgot gemensamt arbete f6r att tillhandah&lla rad
och stéd till 6verférmyndare, med nigot undantag. Manga overfor-
myndare anser vidare att linsstyrelserna inte kan ge dem det stéd
och den rddgivning de har behov av. Vi menar att linsstyrelsernas
tillsynsvigledning dnd3 fyller en funktion, framfor allt nir det giller
den typ av rdd och stéd som ges 1 samband med tillsynen. Det saknas
mot den bakgrunden skil att indra den ordning som giller i dag.
Linsstyrelserna ska alltsd dven 1 fortsittningen ha ansvar fér tillsyn
och tillsynsvigledning pd omridet. Vi bedémer att de tillsynsverktyg
som linsstyrelserna har i dag ir tillrickliga.

En ny statlig myndighet ska inrittas

Det finns som nimnts ingen central myndighet med ett évergrip-
ande ansvar pd omridet. Minga av de problem som vi har identifierat
hér samman med en brist pd statlig styrning, samordning och
kontroll. Vi menar att det behovs ett tydligare statligt ansvar for att
nddvindiga férindringar ska kunna genomforas. En myndighet bor
alltsd ha ett huvudansvar pd omridet. Vi har 6vervigt alternativen
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1. att en av de linsstyrelser som har tillsyn och ger tillsynsvigled-
ning far det 6vergripande ansvaret,

2. att en redan befintlig forvaltningsmyndighet far det vergripande
ansvaret och

3. att en ny statlig myndighet inrittas.

Nir det giller det forsta alternativet kan det ifrigasittas om det inom
linsstyrelserna finns de kompetenser och den organisation som de
nya uppgifterna kriver och om en ordning av det slaget kommer att
fungera 1 praktiken. Betriffande det andra alternativet har vi inte
identifierat nigon befintlig forvaltningsmyndighet vars verksamhets-
omride har en naturlig koppling till frimst de civilrittsliga frigor
som stillforetridaromridet f6r med sig. Vi har mot den bakgrunden
kommit fram till att det tredje alternativet, en ny statlig myndighet,
skapar bist férutsittningar f6r att omradet ska 3 den uppmirksam-
het det behéver och for att 6verférmyndare och stillféretridare ska
f4 bittre férutsittningar att bedriva sin verksamhet med hég ritts-
sikerhet och kvalitet. Ytterst syftar forslaget till att sikerstilla att de
personer som behover en god man eller férvaltare ska £ den hjilp
och det stod som de har ritt till. Vi foreslar dirfor att regeringen
inrittar en ny myndighet med ett dvergripande ansvar pd omridet.
Vidare f6reslr vi att myndigheten, oavsett vilket alternativ som viljs,
inom sig inrittar ett forum for samverkan i syfte att ta till vara den
kompetens och de erfarenheter som finns p& omrddet samt verka for
enhetlighet och samsyn.

Statistiken pa omradet ska utékas och bli en del av den officiella
statistiken

Sedan 2015 for linsstyrelserna statistik 6ver éverférmyndarnas verk-
samhet. Statistik pd riksnivdn férs av Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin.
Statistikinlimningen har férbittrats men det ir fortfarande svért for
ménga dverférmyndare att f3 fram och redovisa uppgifter for stati-
stiken. I dag hiller statistiken hogre kvalitet och ir betydligt mer
tillférlitlig dn for ndgra r sedan. Det finns dock fortfarande brister
1 statistiken som gor det svért att folja upp och analysera dverfor-
myndarnas verksamhet. Vi foresldr att statistiken utokas med upp-
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gifter om handliggningstider i drenden om stillféretridarskap och
om huvudmins och stillféretridares kén och alder.

En annan friga giller om den statistik som framstills bér vara en
del av den officiella statistiken. En sidan ordning innebir bland
annat att statistiken omfattas av ett antal kvalitetskrav och att den
ska vara objektiv och allmint ullginglig. En statistikansvarig myn-
dighet kan f rd och stdd av Statistiska centralbyrin i frigor om
statistikens kvalitet och om hur uppgiftslimnandet kan underlittas.
En statistikansvarig myndighet kan vidare besluta om statistikens
innehdll och omfattning och pa s8 sitt utveckla statistiken s att den
blir mer relevant och indamaélsenlig. Vi féresldr mot den bakgrunden
att dverférmyndarstatistiken pd lite sikt ska vara en del av den offi-
ciella statistiken. Den nya myndigheten som vi foreslar ska ansvara
for statistiken.

Ett nationellt stallforetradarregister

Det f6rs pa nationell niva inget register over stillforetridarskap. I stillet
for varje 6verformyndare for sig ett register 6ver stillféretridarskap
inom den egna verksamheten. Under utredningens arbete har ett stort
behov av ett nationellt stillféretridarregister kommit fram, frimst
kopplat till att det bor bli enklare och smidigare for stillforetridare
att visa sin behorighet och {6r banker, myndigheter och andra aktorer
att kontrollera en stillféretridares behorighet. I dag dr det dessutom
inte mojligt for dverférmyndare att kontrollera att en stillforetridare
inte tar sig an fler uppdrag idn han eller hon kan hantera. Vi féreslar
mot den bakgrunden att det tas in en bestimmelse 1 forildrabalken
som innebir att ett nationellt register ska féras over forordnade
formyndare, gode min och forvaltare och de som har en sddan still-
foretridare. En sirskild registerforordning bér tas fram av regeringen.
Vi foresldr att férordningen ska innehédlla bestimmelser om bland
annat registrets indamdl och innehdll samt om mgjligheterna till
direktdtkomst. Den nya myndigheten som vi féreslir ska fora det
nationella registret och ansvara f6r personuppgifter. Som en f6ljd av
att uppgifter om stillféretridarskap ska kunna himtas frin registret
foresldr vi att 6verférmyndarens skyldighet att limna registerutdrag
tas bort.
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Okad digitalisering

Det nationella stillforetridarregistret skapar férutsittningar for
okad digitalisering

Det digitaliserade och allt mer kontantlésa samhillet innebir ett
utanférskap och praktiska svirigheter f6r minga huvudmin. For att
6ka mojligheterna f6r dem att kunna delta i samhillslivet och dra
nytta av digitaliseringens fordelar dr det angeliget att de har tillgdng
till digitala tjinster, anpassade efter eventuella begrinsningar i ritts-
handlingsférmaga eller kognitiv férméga. Att se till att sddana anpas-
sade digitala tjinster tas fram ligger helt 1 linje med kraven 1 EU:s
tillginglighetsdirektiv och FN:s funktionsrittskonvention. Vi bedémer
att det nationella stillforetridarregister som vi foresldr forbittrar
forutsiteningar for detta.

Det har vidare visat sig att stillforetridare sillan kan anvinda
myndigheters och bankers digitala tjinster nir de utfér drenden for
huvudmannens rikning. For att underlitta stillforetridares verk-
samhet ir det angeliget att sidana tjinster tas fram. Detta férutsitter
att banker, myndigheter och andra som tillhandahéller digitala tjinster
har tillgdng till tillforlitliga uppgifter om stillforetridares behorig-
het. Vi bedémer att det nationella stillféretridarregistret skapar férut-
sittningar for digitala tjinster som ir anpassade f6r gode mins och
forvaltares verksamhet.

Okad digitalisering i 6verférmyndarverksamheten

Overférmyndarna har kommit olika lingt med att digitalisera verk-
samheten och minga tillimpar digitala system i endast begrinsad
utstrickning. En okad digitalisering kan férenkla for stillféretri-
dare, exempelvis genom ett smidigare och mer modernt sitt att redo-
visa sin verksamhet, samt frigora resurser och effektivisera verksam-
heten hos 6verférmyndarna. Hos minga éverférmyndare saknas
dock de ekonomiska och personella resurser som krivs for att pd
egen hand kunna ta fram digitala 16sningar. Det ir dirfér angeliget
att overférmyndarverksamheten blir en del av arbetet med att 6ka
digitaliseringen av offentlig férvaltning. Vi bedémer vidare att en
okad digitalisering kriver centrala insatser. Den nya myndigheten
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som vi foresldr ska svara for styrning och samordning av den digitala
utvecklingen pd omridet.

For att underlitta en 6vergdng till digitala rutiner foreslar vi att
vissa regler i forildrabalken och férmynderskapsférordningen ska fa
en teknikneutral utformning.

Digitala framtidsfullmakter

For att en framtidsfullmakt ska vara giltig krivs att vissa formkrav ir
uppfyllda. Fullmakten ska vara skriftlig och fullmaktsgivaren ska i
tvd vittnens samtidiga nirvaro skriva under fullmaktshandlingen
eller intyga att han eller hon har skrivit under handlingen. Vittnena
ska ha kinnedom om att handlingen ir en framtidsfullmakt och
bekrifta handlingen med sina underskrifter. Vid ulligg eller andra
indringar i fullmakten giller samma formkrav.

Kraven pd skriftliga underskrifter hindrar att framtidsfullmakter
upprittas i elektronisk form. Eftersom formkrav inte i onédan bor
hindra nya tekniska méjligheter bér utgdngspunkten vara att fram-
tidsfullmakter ska kunna upprittas elektroniskt. En férutsittning
for detta dr att systemet utformas pd ett sitt som ur sikerhetssyn-
punkt ir likvirdigt med det befintliga systemet. Vi bedémer att syftet
med formkraven kan uppnds genom att fullmaktsgivaren och de bida
vittnena signerar fullmaktshandlingen med en avancerad elektronisk
underskrift. Vi foresldr dirfor en bestimmelse i lagen om framtids-
fullmakter som mojliggor detta. Det ska dven vara mojligt att digitalt
jterkalla och dndra framtidsfullmakten, vilket inte bedéms kriva andra
lagindringar dn den nu nimnda.

Vi har 6vervigt om framtidsfullmakter bér registreras och knytas
till det nationella stillféretridarregistret som vi foresldr. Tidigare har
lagstiftaren bedémt att det inte finns tillrickliga skil for att inféra
en ordning med registrering av framtidsfullmakter. Vi gér samma
bedémning och limnar dirfor inget sddant forslag.
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Stallforetradare for ensamkommande barn

En god man ska férordnas oavsett om barnet séker
uppehallstillstind i Sverige eller inte

En utgdngspunkt enligt vra direktiv ir att en god man ska férordnas
fér ensamkommande barn. Vi har uppmirksammat att det finns
ensamkommande barn som inte fir en god man i nuliget vilket beror
pd en utbredd uppfattning om att lagen om god man fér ensam-
kommande barn enbart ir tillimplig nir det ensamkommande barnet
soker uppehillstillstdnd. Detta drabbar ensamkommande barn som
ir kvotflyktingar, som redan har uppehillstillstind vid ankomsten
till Sverige. Tanken ir att de ska fi en sirskilt férordnad virdnads-
havare, som till skillnad frn en god man ir en langsiktig l6sning,
men i realiteten kan det dréja l8ng tid innan en sddan vdrdnadshavare
utses. Inte heller utsatta ensamkommande barn frin EU-linder, s
kallade EU-migranter, fr en god man i nuliget eftersom de 1 regel
inte soker uppehllstillstdnd. Vi menar att lagen om god man fér
ensamkommande barn i sin nuvarande lydelse ir tillimplig, oavsett
om det ensamkommande barnet séker uppehillstillstdnd eller inte.
I syfte att tydliggora detta foreslar vi ett tilligg 1 lagstiftningen. For-
slaget ligger 1 linje med kraven 1 Barnkonventionen, som sedan den
1 januari 2020 giller som lag i Sverige.

Socialnimnden ska skyndsamt vicka talan eller ansoka om
en sirskilt forordnad virdnadshavare

Socialnimnden ir i dag skyldig att hos ritten vicka talan om eller
anmila behov av en sirskilt férordnad virdnadshavare nir ett barn
beviljas uppehillstillstind. Vi har uppmirksammat att detta ibland
drojer och att ensamkommande barn ofta fir ha en god man lingre
tid dn vad som ir tinkt. Mot den bakgrunden foreslar vi ett lagkrav
som innebir att socialnimnden skyndsamt ska vicka talan om eller
anmila behov av en sirskilt férordnad vdrdnadshavare nir barnet fir

uppehillstillstdnd.
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Reglerna om behorig 6verformyndare bor i nuliget inte dndras

Overférmyndarnimnden i Stockholms kommun ir behorig overfor-
myndare (sd kallat reservforum) i drenden om god man f6r ensam-
kommande barn nir barnet inte ir folkbokfort 1 Sverige och det inte
heller finns en kommun dir man vet att barnet vistas. Ordningen
stimmer 6verens med vad som giller stillféretridarskap enligt for-
ildrabalken.

Det férekommer att ensamkommande barn avviker frin sina till-
filliga boenden i en vistelsekommun och att man i kommunen inte
vet vart barnet tagit vigen. Nir éverférmyndaren fir kinnedom om
att férhillandena har dndrats s3 att en annan 6verférmyndare ska ta
over tillsynen ska akten genast sindas till den 6éverférmyndaren.
Detta innebir att drenden 6verlimnas till 6verférmyndarnimnden i
Stockholms kommun 1 de fall ett ensamkommande barn avvikit och
det dr okint var barnet befinner sig. Sett frin ett barnrittsperspektiv
kan det ifrigasittas om detta ir en limplig ordning, bland annat
eftersom det kan vara littare for den tidigare vistelsekommunen att
fd information om barnet. Vi bedémer att reglerna om behorig 6ver-
féormyndare 1 varje fall i nuliget inte bér dndras, bland annat eftersom
det finns skil for att behilla ett reserviforum med specialkompetens
1 frigor med internationell anknytning. Det bér dock inte fore-
komma att éverférmyndare 6verlimnar drenden till en annan éver-
formyndare innan det har konstaterats att barnet verkligen avvikit,
sirskilt eftersom barnet minga ginger dyker upp igen i den 6verlim-
nande kommun. Vi foresldr dirfor att detta tydliggors 1 regelverket.

Nagot om konsekvenserna av vara férslag

Viéra forlag forvintas bland annat leda till: ett bittre stod till och en
stirkt stillning for huvudmain, bittre mojligheter att rekrytera och
behilla kompetenta stillféretridare, bittre férutsittningar for still-
foretridare att utfora sina uppdrag pd ett bra sitt, hogre kvalitet 1 still-
foretridarnas och 6verférmyndarnas verksamhet, en bittre styrning
och tillsyn pd omrddet, ett effektivare beslutsfattande i drenden om
godmanskap, dkade forutsittningar for digitalisering till nytta for
overférmyndare, huvudmin och stillforetridare samt 6kade foérutsitt-
ningar for att systemet, som bygger pid minniskors ideella engage-
mang, ska kunna finnas kvar dven i framtiden.
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Virt férslag om ett nationellt stillféretridarregister bedoms leda
till att hanteringen av stillforetridarskap hos banker, myndigheter
och andra aktorer blir tryggare, effektivare och billigare.

Forslaget om att flytta drenden om godmanskap frdn domstol-
arna till 6verférmyndarna bedéms innebira en 6kad renodling av
domstolarnas démande verksamhet. Forslaget forvintas innebira en
kostnadsminskning fér staten med omkring 60 miljoner kronor
drligen. Forslagen om en ny myndighet och ett nationellt stillfore-
tridarregister beddms innebira 6kade kostnader for staten med om-
kring 22,5 miljoner kronor arligen och innu mer under de férsta
tvd dren. Vi féresldr att kostnaderna ska finansieras genom en 6ver-
foring frin Sveriges Domstolars anslag i statsbudgeten.

Forslagen forvintas vidare innebira kostnadsékningar for kom-
munerna med omkring 200 miljoner kronor &rligen, dock nigot ligre
under de férsta dren, till dess att reformen 1 sin helhet trider 1 kraft.
Finansiering foreslis genom ett dkat generellt statsbidrag till kom-
munerna, delfinansierat genom en 6verféring frén Sveriges Dom-
stolars anslag.

Vi bedémer att vdra forslag ger férutsittningar f6r att kunna be-
hilla det ideella inslaget pd stillféretridaromradet dven framover.
Sett med finansiella 6gon innebir detta en stor vinst fér samhills-
ekonomin. Om det ideella inslaget skulle gi férlorat bedomer vi att
kostnaden for enbart arvodering av stillforetridare skulle fordubblas
och medféra en kostnadsdkning pd uppskattningsvis 800 miljoner kro-
nor. Ungefir hilften av det beloppet skulle belasta det allminna.

Nigra av vira forslag, bland annat forslaget om att éverférmyn-
darnimnd ska bli den obligatoriska organisationsformen, innebir
inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Vi bedémer att in-
skrinkningarna ir nédvindiga for att uppnd indamélen med forslagen
och att de alltsd dr proportionerliga.

Vissa forslag, bland annat de som giller stillforetridare for ensam-
kommande barn, bedéms innebira positiva konsekvenser ur ett barn-
rittsperspektiv.
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Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Vi foresldr att merparten av de foreslagna lagindringarna ska trida
1 kraft den 7 januari 2023. Betriffande vissa forfattningsforslag fore-
slar vi dock att de ska trida 1 kraft senare nimligen den 1 mars 2024
nir det giller forslagen om obligatorisk utbildning fér stillféretri-
dare och ett nationellt stillféretridarregister, den 1 angusti 2026 nir
det giller forslaget om en obligatorisk introduktion fér ledamoter
och ersittare 1 dverféormyndarnimnder och den 1 januari 2027 nir
det giller forslagen om att dverférmyndarnimnd ska vara den obli-
gatoriska organisationsformen och om att statistiken pi omridet ska
ingd 1 den officiella statistiken.

Arenden om godmanskap som har kommit in till tingsritterna
fore den 1 januari 2023 men dnnu inte avgjorts ska handliggas enligt
ildre bestimmelser. Dirutdver foresldr vi vissa dvergdngsbestim-
melser som giller férslaget om 6verférmyndarnimnd som obligato-
risk organisationsform.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férildrabalken

dels att 19 kap. 10, 16 och 19 §§ ska upphora att gilla,

dels att 9 kap. 3, 4 och 8 §§, 10 kap. 11, 14 och 18 §§, 11 kap. 1-9,
11, 12 och 14-27 §§, 12 kap. 1-6, 8-10, 12-14, 16 och 17 §§, 13 kap.
2,3,5,6,8-19 och 21 §§, 14 kap. 1, 2, 5, 6, 8 och 10-24 §§, 15 kap.
1-9§§, 16 kap. 1-5, 7-14 §§, 19 kap. 1, 2, 5, 7-9, 11, 13-15 och 17,
18 och 20 §§ och 20 kap. 4 och 6-8 §§, och rubrikerna nirmast fére
11 kap. 12§, 12 kap. 9 och 10 §§, 13 kap. 18 §, 14 kap. 21 §, 16 kap.
2,3,5,11, 12 och 14 §§ och 19 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tretton nya paragrafer, 11 kap. 4 a, 4 b,
12a,12b,18a0ch 23 a§§,12 kap. 7aoch 9 a §§, 16 kap. 3 a, 6 aoch
13 2 §§ och 19 kap. 14 a och 18 a §§, och nirmast fére 11 kap. 5, 8,
12 b, 13, 15, 18, 19, 23, 24, 25 och 27 §8§, 16 kap. 6 a och 13 a §§ och
19 kap. 1, 5, 13, 15, 17, 18 och 20 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
3§

Underdrig dge sjilv rida over En underdrig far sjilv rida
vad han genom eget arbete for-  6ver vad han eller hon genom eget
virvat efter det han fyllt sexton &r.  arbete férvirvat efter det att han
Detsamma giller avkastningen eller hon fyllt 16 &r. Detsamma
av sddan egendom och vad som giller avkastningen av sidan egen-
tritt 1 egendomens stille. dom och vad som tritt 1 egen-

domens stille.
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Férmyndaren md med dver-
formyndarens samtycke ombhin-
dertaga egendom, varom 1 f6rsta
stycket sdgs, sdvitt det md anses
erforderligt med hinsyn till mynd-
lingens uppfostran eller vilfird.
Innan samtycke meddelas, skall
dverformyndaren bereda mynd-
lingen tillfille att yttra sig.

SOU 2021:36

Férmyndaren fdr med dver-
formyndarnimndens ~ samtycke
ombdinderta sddan egendom som
anges 1 forsta stycket, om det
krivs med hinsyn till den under-
driges uppfostran eller vilfird.
Innan samtycke meddelas, ska
dverformyndarndmnden ge den
underdrige tillfille att yttra sig.

43§

Om en underdrig har fitt egen-
dom genom giva, testamente
eller férménstagarforordnande
vid foérsikring eller pensions-
sparande enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionsspar-
ande under villkor att den under-
arige sjilv skall fa rida dver egen-
domen, skall 3§ andra stycket
tillimpas ocks3 betriffande sddan
egendom.  Owverformyndarens
samtycke krivs dock bara om
den underdrige har fyllt sexton ar.
Innan samtycke limnas skall
dverformyndaren  ge  finges-
mannen eller hans arvingar
ullfille att yttra sig, om det kan
ske utan pdtagligt besvir eller
storre tidsforlust.

Om en underdrig har fitt egen-
dom genom giva, testamente
eller forminstagarférordnande
vid férsikring eller pensions-
sparande enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionsspar-
ande under villkor att den under-
drige sjilv ska fd rida dver egen-
domen, ska 3§ andra stycket
tillimpas ocksé betriffande sidan
egendom. Overformyndarnimn-
dens samtycke krivs dock bara
om den underdrige har fyllt 76 4r.
Innan samtycke limnas ska gver-
formyndarnimnden ge finges-
mannen eller hans eller hennes
arvingar tillfille att yttra sig, om
det kan ske utan pétagligt besvir
eller storre tidsforlust.

8§

Pengar som en omyndig efter
det att han eller hon har fyllt
sexton r sjilv har satt in hos en
bank fir betalas ut till den
omyndige. Banken fir inte utan
den omyndiges samtycke betala
ut pengarna till férmyndaren.
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Pengar som en omyndig efter
det att han eller hon har fyllt
16 8r sjilv har satt in hos en bank
far betalas ut till den omyndige.
Banken fir inte utan den omyn-
diges samtycke betala ut peng-
arna till fdrmyndaren.
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Om férmyndaren har fatt
dverformyndarens tillstdnd att
omhinderta pengar som avses i
forsta stycket och visat upp
bevis pd det, f&r banken betala ut
pengarna till férmyndaren men
inte till den omyndige.

Foérfattningsforslag

Om formyndaren har fitt
dverformyndarndmndens tillstdnd
att omhinderta pengar som av-
ses 1 forsta stycket och visat upp
bevis pd det, far banken betala ut
pengarna till férmyndaren men
inte till den omyndige.

Férsta och andra styckena giller ocksd pengar som har satts in
hos ett kreditmarknadsforetag och ett utlindskt féretag som driver
bankrorelse eller finansieringsrorelse frin en filial 1 Sverige.

10 kap.
11§

Dor férmyndaren och finns
det inte ndgon som pd grund av
lag skall vara férmyndare, skall
den som har boet 1 sin vird utan
dréjsmil anmila férhéllandet till
dverformyndaren for den kom-
mun dir den omyndige har szt
hemvist.

Om térmyndaren dér och det
inte finns ndgon annan som pd
grund av lag ska vara férmyn-
dare, ska den som har boet i sin
vard utan drojsmadl anmila for-
hillandet «ll  dverformyndar-
nidmnden for den kommun dir
den omyndige har sin hemvist.

14§

I irende om foérordnande av
formyndare skall ritten bereda
dverformyndaren tillfille att limna
forslag pd person som ir limplig
for uppdraget.

I ett drende om férordnande
av férmyndare ska ritten ge Gver-
formyndarnimnden tllfille att
limna forslag pd en person som
ir limplig f6r uppdraget.

18§

Ansékan om forordnande eller
entledigande av en férmyndare
far goras av dverformyndaren,
formyndare, virdnadshavare, den
underdrige sjilv, om han eller
hon har fyllt sexton ar, samt av
hans eller hennes make eller sam-
bo och nirmaste sliktingar. Fri-
gor som avses 1 denna paragraf

En ansckan om att forordna
eller entlediga en formyndare far
goras av dverformyndarnimnden,
formyndare, virdnadshavare, den
underdrige sjilv, om han eller
hon har fyllt 76 dr, samt av hans
eller hennes sambo och nirmaste
sliktingar. Frigor som avses 1
denna paragraf ska ritten ocksd
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Forfattningsforslag

skall ritten ocksd ta upp sjilv-
mant, nir det finns anledning till
det.

I ett drende som avses 1 forsta
stycket skall ritten ge en under-
drig som fyllt sexton &r tillfille
att yttra sig, om det kan ske.

SOU 2021:36

ta upp sjilvmant, nir det finns
anledning till det.

I ett irende som avses i forsta
stycket ska ritten ge en under-
drig som fyllt 16 dr tillfille att
yttra sig, om det kan ske.

11 kap.
1§

Kan en férmyndare pd grund
av sjukdom eller av nigon annan
orsak inte utdva férmynder-
skapet eller blir f6rmyndaren en-
ligt 10 kap. 17 § skild frin utév-
ningen av det, skall dverformyn-
daren forordna god man att 1 for-
myndarens stille virda den
underdriges angeligenheter.

Nir ritten enligt 10 kap. 17 §
skiljer en férmyndare frin utdv-
ningen av férmynderskapet fir
ritten férordna god man enligt
forsta stycket.

Kan en férmyndare pd grund
av sjukdom eller av nigon annan
orsak inte utdva férmynder-
skapet eller blir formyndaren en-
ligt 10 kap. 17 § skild frin utov-
ningen av det, ska dverformyn-
darnémnden térordna en god man
att 1 formyndarens stille virda
den underdriges angeligenheter.

Nir ritten enligt 10 kap. 17 §
skiljer en férmyndare frin utdv-
ningen av férmynderskapet fir
ritten férordna en god man
enligt forsta stycket.

Om god man for underdriga utlindska medborgare och under-
3riga statsldsa personer finns bestimmelser 1 4 kap. 3 § lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande dktenskap
och férmynderskap samt 1 lagen (2005:429) om god man {6r ensam-

kommande barn.

2§

Har en férmyndare eller for-
myndarens make eller sambo och
den underdrige del i ett oskiftat
dédsbo, skall Gverformyndaren for-
ordna god man att virda den
underdriges ritt 1 boet vid bo-
utredningen /liksom vid bodel-
ning och skifte eller ingdende av

54

Om en férmyndare eller for-
myndarens make eller sambo har
del i ett oskiftat dodsbo som den
underdrige ocksd har del i, ska
dverformyndarndmnden forordna
en god man. Den gode mannen
ska virda den underdriges ritt 1
boet vid boutredningen samt vid
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avtal om sammanlevnad 1 oskiftat

bo.

Overférmyndaren skall ockss
férordna god man nir den som
har en férmyndare, god man
eller forvaltare skall foreta en
rittshandling eller vara part i en
ritteging och behover hjilp men
enligt 12 kap. 8 § inte kan fore-
tridas av férmyndaren, den gode
mannen eller férvaltaren. Om ta-
lan har vickts far ritten férordna
god man.

Overformyndaren skall ocksi
1 andra fall 4n som avses 1 forsta
eller andra stycket férordna god
man for den som har virdnads-
havare, férmyndare, god man
eller forvaltare, 1 angeligenheter
dir den enskilde har ett intresse
som strider mot en sidan fére-
tridares eller dennes makes eller
sambos intresse. Overformyn-
daren skall meddela ett sidant
férordnande, om det begirs av
virdnadshavaren, férmyndaren,
den gode mannen eller férvaltaren
eller den som denne i sddan egen-
skap foretrider eller om det annars
ar limpligt.
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Overformyndaren  skall for-
ordna god man,

Foérfattningsforslag

bodelning och skifte eller vid in-
gdende av avtal om sammanlev-
nad 1 oskiftat bo.

Overformyndarnimnden  ska
ocksd forordna en god man nir
den som har en férmyndare, god
man eller férvaltare ska féreta en
rittshandling eller vara part i en
ritteging och behover hjilp men
enligt 12 kap. 8 § inte kan fore-
tridas av f6rmyndaren, den gode
mannen eller férvaltaren. Om ta-
lan har vickes far ritten férordna
en god man.

Overformyndarnimnden  ska
ocksd 1 andra fall in som avses 1
forsta eller andra stycket for-
ordna en god man f6r den som
har v8rdnadshavare, férmyndare,
god man eller f6rvaltare, 1 ange-
ligenheter dir den enskilde har
ett intresse som strider mot en
sddan foretridares eller dennes
makes eller sambos
Overfsrmyndarnimnden ska med-
dela ett sidant férordnande, om
det begirs av virdnadshavaren,
férmyndaren, den gode mannen,
forvaltaren eller den enskilde, eller
om det annars ir limpligt.

intresse.

Overformyndarnimnden  ska
férordna en god man,

1. om det vid ett dédsfall finns en till namnet kind arvinge som
vistas pa okind eller avligsen ort och dirfor inte kan bevaka sin ritt

1 boet och forvalta sin lott 1 det,
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Forfattningsforslag

2. om det vid ett dédsfall inte
kan utredas, huruvida den dode
har efterlimnat ndgon arvinge som
ir arvsberittigad fore Allminna
arvsfonden eller fore eller till-
sammans med nigon annan kind
arvinge, eller ocksd kinnedom
finns om arvinge efter den déde
men kunskap saknas sdvil om
arvingens namn som om hans
vistelseort, och det pd grund av
sddan omstindighet krivs att
okind arvinges ritt bevakas och
hans eller hennes lott 1 boet for-
valtas,

SOU 2021:36

2. om det vid ett dédsfall inte
kan utredas om den déde har
efterlimnat nigon arvinge som
ir arvsberittigad fore Allminna
arvsfonden eller fore eller till-
sammans med ndgon annan kind
arvinge, eller om kinnedom finns
om en arvinge efter den déde
men kunskap saknas sdvil om
arvingens namn som om hans
eller hennes vistelseort, och det
pd grund av en sidan omstindig-
het krivs att en okind arvinges
ritt bevakas och a#t hans eller
hennes lott 1 boet forvaltas,

3. om en testamentstagare vistas pd okind eller avligsen ort eller
ir okind och hans eller hennes ritt dirfor behover iakttas enligt vad

som féreskrivs om arvinge,

4. om det 1 6vrigt krivs att en bortavarandes ritt bevakas eller en

bortavarandes egendom forvaltas,

5. om det enligt foérordnande
1 testamente eller annan ritts-
handling beror av en framtida
hindelse, vem egendom skall till-
falla eller egendom forst senare
skall tilltridas med dganderitt och
det krivs att den blivande dgarens
ritt bevakas eller egendomen for-
valtas {or den blivande dgarens
rikning, eller

6. om egendom, enligt vad som
sirskilt foreskrivs, skall stillas
under vird och férvaltning av god
man som avses 1 detta kapitel.

Overformyndaren skall for-
ordna god man enligt férsta
stycket efter anmilan eller nir
behovet blir kint pd annat sitt.
Krévs en god man for den som
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5.om det enligt ett férord-
nande 1 ett testamente eller en
annan rittshandling beror av en
framtida hindelse, vem egendom
ska tillfalla eller egendom férst
senare ska tilltridas med dgande-
ritt och det krivs att den bliv-
ande idgarens ritt bevakas eller
egendomen forvaltas {6r hans eller
hennes rikning, eller

6. om egendom, enligt vad som
sirskilt foreskrivs, ska stillas
under vird och férvaltning av en
god man som avses i detta kapitel.

Overformyndarnimnden  ska
forordna en god man enligt férsta
stycket efter anmilan eller nir
behovet blir kint pd annat sitt.
Om en god man krivs for den
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har ritt 1 ett dodsbo, skall det

Foérfattningsforslag

som har ritt i ett doédsbo, ska det

anmilas hos dverformyndaren av anmilas till dverformyndarnimn-

den som har boet i sin vird.

den av den som har boet 1 sin vird.

Rittshandlingar som en god man har féretagit med stod av ett
férordnande enligt denna paragraf giller, iven om den egendom som
forordnandet avsig tillfaller nigon som den gode mannen inte var

forordnad att foretrida.

3a§

I de fall som anges i 18 kap.
1§ forsta stycket idktenskaps-
balken och 20kap. 2§ forsta
stycket denna balk skall god man
férordnas av ritten.

I de fall som anges i 18 kap.
1§ forsta stycket dktenskaps-
balken och 20kap. 2§ forsta
stycket denna balk ska en god man
férordnas av ritten.

43§

Om nigon pd grund av sjuk-
dom, psykisk storning, forsvagat
hilsotillstdnd eller liknande for-
hillande behéver hjilp med att
bevaka sin ritt, forvalta sin egen-
dom eller sérja for sin person, skall
rdtten, om det behovs, besluta att
anordna godmanskap for honom
eller henne.

Om nigon pi grund av sjuk-
dom, psykisk stérning, férsvagat
hilsotillstdnd eller ndgot liknande
forhdllande behover hjilp med
sina ekonomiska eller personliga
angeligenheter ska godmanskap
anordnas for honom eller henne,
om det behivs. Godmanskapet kan
omfatta bdde ekonomiska och
personliga angeligenbeter och det
kan begrinsas utifran den enskildes
behov. Om den enskilde kan an-
tas fa sitt bjilpbebov tillgodosert
genom reglerna i 17 kap. om an-
hérigas behorighet att réttshandla
i vissa fall, genom en framtids-
fullmakt enligt lagen (2017:310)
om framtidsfullmakter, genom in-
satser inom socialtjinsten eller pd
ndgot annat mindre ingripande
sdtt, ska ett godmanskap inte anord-
nas.
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Forfattningsforslag

Ett sddant beslut fir inte med-
delas utan samtycke av den for
vilken godmanskap skall anord-
nas, om inte den enskildes till-
stdnd hindrar att hans eller hennes
mening inhdimtas.

Nir ritten meddelar ett beslut
enligt forsta stycket, skall ritten
samtidigt forordna en god man att
utfora uppdraget. Om en god man
i ndgot annat fall skall forordnas
pd grund av ett beslut enligt forsta
stycket, skall forordnandet med-
delas av éverformyndaren.

58
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Ett beslut om att anordna god-
manskap tir inte meddelas utan
den enskildes samtycke. Ett sam-
tycke krivs dock inte om den en-
skildes tillstdnd hindrar att hans
eller hennes mening himtas in.

4a§

Ett beslut enligt 4 § forsta stycket
meddelas av overformyndarnimn-
den. Om ndgon som dr behorig att
yttra sig i drendet motsdtter sig att
ett godmanskap anordnas ska
ndmnden dock dverlimna drendet
ull vétten for provning.

4b§

Nir ritten eller Gverformyndar-
nimnden anordnar ett godman-
skap ska samtidigt en god man for-
ordnas att utfora uppdraget. Om
en god man 1 ndgot annat fall ska
forordnas pd grund av ett beslut
enligt 4§ forsta stycket, ska for-
ordnandet meddelas av overfor-
myndarndmnden.
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Den gode mannens bebirighet
och forballandet till tredje man

58§

En rittshandling som en god
man har foretagit utanfér sitt
férordnande ir inte bindande for
den som férordnandet avser. En
rittshandling som wtan dennes
samtycke foretagits inom ramen
for forordnandet dr inte heller
bindande for den som forordnan-
det avser, sdvida inte denne pd
grund av sitt tllstind varit ur
stdnd att ge uttryck for sin men-
ing eller denna av annan orsak
inte har kunnat inhimtas.

Har den gode mannen inom
ramen for férordnandet ingdtt
en rittshandling som sedvanligen
foretas for den dagliga hushall-
ningen, skall samtycke frin den
som han foretrider anses fore-
ligga, om denne inte fore ritts-
handlingen har gett uttryck for
annat till den mot vilken ritts-
handlingen riktade sig.

En rittshandling som en god
man har foretagit utanfér sitt
férordnande ir inte bindande fér
den som férordnandet avser. En
rittshandling som har foretagits
inom ramen for forordnandet dr
endast bindande for den som for-
ordnandet avser om han eller hon
har samtyckt till rittshandlingen.
Samtycke krivs dock inte om den
enskilde pd grund av sitt tillstdnd
varit ur stdnd att ge uttryck for
sin mening eller meningen av
annan orsak inte har kunnat him-
tas in.

Om den gode mannen inom
ramen for férordnandet har in-
gitt en sddan rittshandling som
sedvanligen foretas for den dag-
liga hushéllningen, ska samtycke
fran den enskilde anses foreligga.
Detta giller dock inte om den
enskilde fore rittshandlingen har
gett uttryck fér annat till den mot
vilken rittshandlingen riktade sig.

6§

Om en rittshandling som en
god man har foretagit inte blir
bindande enligt 5 §, dr den gode
mannen skyldig att ersitta god-
troende tredje man skada som
denne har tillfogats. Detta giller
dock inte, om rittshandlingen
saknar bindande verkan mot den

Om en rittshandling som en
god man har foretagit inte blir
bindande enligt 5 §, ir den gode
mannen skyldig att ersitta en god-
troende tredje man den skada
som han eller hon har tillfogats.
Detta giller dock inte, om ritts-
handlingen saknar bindande
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for vars rikning den har fore-
tagits till f6]jd av ndgon sirskild
omstindighet, som den gode
mannen inte kinde till och som
tredje man inte med fog kunde
forutsitta att den gode mannen
skulle kinna till.
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verkan mot den for vars rikning
den har foretagits till f6ljd av
ndgon sirskild omstindighet, som
den gode mannen inte kinde till
och som tredje man inte med fog
kunde férutsitta att den gode
mannen skulle kinna tll.

78§

Om ndgon som befinner sig 1
en sidan situation som anges 1
4 § dr ur stdnd att virda sig eller
sin egendom, fir ritten besluta
att anordna forvaltarskap for
honom eller henne. Férvaltar-
skap tir dock inte anordnas, om
det dr ullrickligt att godman-
skap anordnas eller att den en-
skilde p& ndgot annat, mindre
ingripande sitt far hjilp.

Forvaltaruppdraget skall an-
passas till den enskildes behov i
varje sirskilt fall och f&r begrinsas
till att avse viss egendom eller
angeligenhet eller egendom over-
stigande ett visst virde.

Ritten far dverldta dt dverfor-
myndaren att nirmare bestimma
uppdragets omfattning.

Nir ritten meddelar ett beslut
enligt forsta stycket, skall ritten
samtidigt foérordna en forvaltare
att utféra uppdraget. Om en for-
valtare 1 ndgot annat fall skall
forordnas pd grund av ett beslut
enligt forsta stycket, skall f6rord-
nandet meddelas av dverformyn-
daren.
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Om nigon som befinner sig i
en sddan situation som anges i
4 § dr ur stdnd att virda sig eller
sin egendom, fir ritten besluta
om att anordna ezt forvaltarskap
féor honom eller henne. Ett for-
valtarskap fir dock inte anord-
nas, om det ir tillrickligt att ett
godmanskap anordnas eller att
den enskilde pi nigot annat,
mindre ingripande sitt far hjilp.

Forvaltaruppdraget ska an-
passas till den enskildes behov 1
varje sirskilt fall och fir begrinsas
till att avse viss egendom eller
angeligenhet eller egendom over-
stigande ett visst virde.

Ritten far 6verldta &t gverfor-
myndarnimnden att nirmare be-
stimma uppdragets omfattning.

Nir ritten anordnar ett for-
valtarskap ska ritten samtidigt
férordna en forvaltare att utfora
uppdraget. Om en férvaltare i
ndgot annat fall ska férordnas pd
grund av ett sddant beslut, ska
férordnandet meddelas av dver-
formyndarnimnden.
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Forvaltarens beborighet och
forbdllandet till tredje man

8§

Trots ett férvaltarférordnande enligt 7 § har den som avses med

forordnandet ritt att

1. sjilv sluta avtal om tjinst eller annat arbete,

2. forfoga 6ver vad han eller
hon genom eget arbete har for-
virvat efter det att férvaltare har
férordnats, liksom avkastningen
av sddan egendom och vad som
har tritt 1 egendomens stille samt

3. forfoga dver vad han eller
hon efter det att foérvaltare har
férordnats far genom géva, testa-
mente eller férmanstagarférord-
nande vid forsikring eller pen-
sionssparande enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande under villkor
att egendomen inte skall om-
fattas av forvaltarens radighet.

Om det finns sirskilda skal
for det, far dock ritten foreskriva
att forvaltaruppdraget skall om-
fatta dven férhillanden som av-
ses 1 forsta stycket.

2. forfoga 6ver vad han eller
hon genom eget arbete har for-
virvat efter det att en forvaltare
har férordnats, liksom avkast-
ningen av sidan egendom och
vad som har tritt 1 egendomens
stille samt

3. forfoga 6ver vad han eller
hon efter det att en forvaltare har
forordnats far genom géva, testa-
mente eller féormanstagarférord-
nande vid forsikring eller pen-
sionssparande enligt
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande under villkor
att egendomen inte ska omfattas
av forvaltarens radighet.

Om det finns sirskilda skal
tor det, fir dock ritten besluta att
forvaltaruppdraget ska omfatta
dven forhdllanden som avses 1
forsta stycket.

98§

Foérvaltaren har inom ramen
for forvaltaruppdraget ensam
ridighet 6ver den enskildes egen-
dom och foretrider denne 1 alla
angeligenheter som omfattas av

uppdraget.

Forvaltaren har inom ramen
for forvaltaruppdraget ensam
ridighet 6ver den enskildes egen-
dom och foretrider honom eller
henne 1 alla angeligenheter som
omfattas av uppdraget.

Den som har férvaltare dr inte behérig att foreta rittshandlingar

fér annans rikning.
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11§

Den enskilde ir inte bunden
av en rittshandling som en for-
valtare har foretagit utanfor sitt
férordnande. Forvaltaren ir i si-
dant fall skyldig att ersitta god-
troende tredje man skada som
denne har tillfogats.

Gemensamma bestdmmelser

Den enskilde dr inte bunden
av en rittshandling som en fér-
valtare har foretagit utanfor sitt
forordnande. Forvaltaren ir 1 ett
sidant fall skyldig att ersitta en
godtroende tredje man skada som
han eller hon har tillfogats.

Vem kan forordnas till god
man eller forvaltare?

12 §

Till god man eller forvaltare ska utses en rittradig, erfaren och 1
ovrigt limplig person. Foreslar den enskilde en viss person som god
man eller forvaltare, ska den personen forordnas, om han eller hon
ir limplig och vill 4ta sig uppdraget. Detsamma giller om en god
man ska forordnas att bevaka en underdrigs eller bortavarandes ritt
1 ett dédsbo och den avlidne har gett till kinna vem den avlidne

onskar till god man.

Innan ndgon foérordnas till
god man eller férvaltare ska hans
eller hennes limplighet kontrol-
leras 1 den utstrickning som be-
hovs.

Innan nigon férordnas till
god man eller férvaltare ska hans
eller hennes limplighet kontrol-
leras i den utstrickning som
behovs. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om limp-
lighetskontrollen.

Den som ir underdrig eller som sjilv har forvaltare fr inte vara

god man eller férvaltare.
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12a§

Den som inom ramen for sin
anstillning tar sig an uppdrag som
god man eller forvaltare far endast
forordnas som sddan stéllforetri-
dare om det dr nodvindigt pd
grund av uppdragets svdrighets-
grad eller om det annars finns



SOU 2021:36

Foérfattningsforslag

sdrskilda skil med hinsyn till den
enskildes intressen. En sddan still-
foretridare far dven forordnas for
tiden till dess att drendet slutligt
avgors enligt vad som sigs i 18 §.
Bestimmelserna i denna balk
och i annan forfattning om gode
midn och forvaltare giller dven de
som tar sig an sddana wuppdrag
enligt vad som sigs 1 forsta stycket.

Utbildning for gode mdn
och forvaltare

12b§

Innan en person forordnas till
god man enligt 4 § eller forvaltare
ska han eller hon ha genomgitt en
introduktionsutbildning. Om det
finns sdrskilda skdl far éverfor-
myndarndmnden medge att utbild-
ningen far genomfiras senare, dock
inte senare dn inom tre mdanader
fran dagen for forordnandet. Ett
sddant medgivande far ocksd be-
slutas av rétten om drendet har
dverlamnats dit for provning.

Flera gode mdin eller forvaltare

14§

Om flera gode min eller for-
valtare ir ansvariga for en skada
som har tullfogats tredje man,
svarar de solidariskt for ersitt-
ningen. Ersittningsansvaret skall
slutligt férdelas mellan de ansva-
riga efter vars och ens grad av
véllande. Om ndgon saknar till-

Om flera gode min eller for-
valtare ir ansvariga f6r en skada
som har tillfogats tredje man,
svarar de solidariskt for ersitt-
ningen. Ersittningsansvaret ska
slutligt férdelas mellan de ansva-
riga efter vars och ens grad av
vdllande. Om nigon saknar till-
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gdngar att betala sin andel med,
skall de Svrigas ansvarighet for
bristen bestimmas enligt samma
grunder.

15

En ansékan om férordnande
av god man enligt 1-4 §§ eller
forvaltare fir goras av formyn-
dare, av den som ansokan avser,
om han eller hon har fyllt 16 r,
och av hans eller hennes make
eller sambo och nirmaste slik-
tingar. En ansékan om anord-
nande av godmanskap enligt 4 §
eller forvaltarskap fir goras av
dem som nu har nimnts, av en
framtidsfullmaktshavare och av
dverformyndaren.

En ansékan om anordnande
av forvaltarskap far ocksd goras
av en god man som avses i 4 §.

Nir det finns anledning till
det ska ritten sjilvmant ta upp
frigor om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller forvaltar-
skap.  Overférmyndaren  har
samma skyldighet nir det giller
féorordnande av god man eller
forvaltare.
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gdngar att betala sin andel med,
ska de ovrigas ansvarighet for
bristen bestimmas enligt samma
grunder.

Handliggningen i drenden om
god man och férvaltare m.m.

§

En ansékan om férordnande
av en god man enligt 1-4 §§ eller
forvaltare fir goras av férmyn-
dare, av den som ansdkan avser,
om han eller hon har fyllt 16 ir,
och av hans eller hennes make
eller sambo och nirmaste slik-
tingar. En ansékan om anord-
nande av godmanskap enligt 4 §
eller forvaltarskap fir goras av
dem som nu har nimnts och av
en framtidsfullmaktshavare.

En ansékan om anordnande
av forvaltarskap far ocksd goras
aven god man som avsesi4 § och
av éverformyndarnimnden.

Nir det finns anledning till
det ska ritten sjilvmant ta upp
frdgor om anordnande av f6rval-
tarskap. Overformyndarnimnden
har samma skyldighet nir det
giller anordnande av godman-
skap enligt 4§ eller ett forord-
nande av god man eller férval-
tare. Ritten ska, ndr det finns
anledning till det, anmdila till Gver-
formyndarnimnden att det finns
behov av att anordna godmanskap
enligt 4 §.
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16§

I Grenden om férordnande av
god man eller férvaltare f6r nigon
som har fyllt 16 ar ska ritten eller
dverformyndaren ge denna person
tillfille att yttra sig, om det kan
ske.

I drenden om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap ska ritten ocksd in-
himta yttranden frén den en-
skildes make eller sambo, barn och
framtidsfullmaktshavare, éver-
formyndaren och vdrdinrittning,
om det inte dr obehovligt. Ytt-
randen ska ocksi, om det be-
hovs, inhimtas frin andra nir-
stiende samt frin den eller de
kommunala nimnder som full-
gor uppgifter inom socialtjinsten
och den eller de nimnder som
utdvar regionens ledning av om-
sorgsverksamheten. Den som an-
sokan avser ska héras muntligen,
om det kan ske utan skada for
honom eller henne och det inte
ir uppenbart att han eller hon
inte forstdr vad saken giller.
Ritten f&r dock avstd frin att
héra den enskilde muntligen om
han eller hon sjilv har gjort
ansokan eller medgett forord-
nandet eller det annars finns sir-

skilda skail.

I ett drende om férordnande
av god man eller forvaltare for
ndgon som har fyllt 16 &r ska
ritten eller dverformyndarnimn-
den ge denna person tillfille att
yttra sig, om det kan ske.

L ett drende om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap ska ritten eller dver-
formyndarnimnden  ocksi
himta yttranden frin den en-
skildes make eller sambo, barn,
framtidsfullmaktshavare ~ och
vdrdinritiningar, om det inte ir
obehovligt. Ritten ska inhimta
ett yttrande fran overformyndar-
ndmnden, om det inte dr obebhov-
ligt. Yttranden ska ocks3, om det
behovs, inhimtas fran andra nir-
stiende samt frin den eller de
kommunala nimnder som full-
gor uppgifter inom socialtjinsten
och den eller de nimnder som
utdvar regionens ledning av om-
sorgsverksamheten. Den som an-
sokan avser ska horas muntligen,
om det kan ske utan skada for
honom eller henne och det inte
ir uppenbart att han eller hon
inte forstdr vad saken giller.
Ritten eller dverformyndarndimn-
den fir dock avstd frin att hora
den enskilde muntligen om han
eller hon sjilv har gjort ansékan
eller medgett férordnandet eller
det annars finns sirskilda skal.

n-
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Andra stycket giller dven 1
irenden hos dverférmyndaren om
férordnande av god man enligt
4 § eller forvaltare.
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Andra stycket giller dven 1
irenden hos dverformyndarnimn-
den om férordnande av god man
enligt 4 § eller forvaltare.

Myndigheter och inrittningar som anges i andra stycket ir skyl-
diga att limna sidana uppgifter som kan vara av betydelse i drendet.

17§

Innan ritten anordnar férval-
tarskap skall den inhimta likar-
intyg eller annan likvirdig utred-
ning om den enskildes hilsotill-
stdnd. Detta giller dven 1 drenden
om anordnande av godmanskap
enligt 4§, nir den enskilde inte
har limnat sitt samtycke.

Innan ritten anordnar férval-
tarskap ska den inhimta likar-
intyg eller annan likvirdig utred-
ning om den enskildes hilsotill-
stand. Detta giller dven for rdtten
eller  verformyndarndmnden 1
irenden om anordnande av god-
manskap enligt 4 §, nir den en-
skilde inte har limnat sitt sam-
tycke.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om sddan utredning som avses 1 férsta

stycket.

17 a§

Ritten fir uppdra 4t dverfor-
myndaren att inhimta yttranden
enligt 16 § andra stycket och ut-
redning enligt 17 §.

P3 begiran av ritten ska dver-
formyndaren limna forslag pd god
man eller forvaltare, om det inte
finns sirskilda skil mot det.

Om en friga om anordnande
av godmanskap enligt 4§ eller
forvaltarskap uppkommer hos
dverformyndaren, far dverformyn-
daren inhimta yttranden enligt
16 § andra stycket och utredning
enligt 17 §. Om dverformyndaren
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Ritten fir uppdra t dverfor-
myndarnimnden att inhimta ytt-
randen enligt 16 § andra stycket
och utredning enligt 17 §.

P23 begiran av ritten ska dver-
formyndarnimnden limna f{or-
slag pd god man eller forvaltare,
om det inte finns sirskilda skl
mot det.

Om en friga om anordnande
av forvaltarskap uppkommer hos
dverformyndarnimnden, far
nimnden inhimta utredning en-
ligt 17§ Om dverformyndar-
nimnden ansdker om ett sddant
anordnande, ska de yttranden och
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ansoker om ett sddant anord-
nande, ska vad som inhdmtats ges
in till ritten tillsammans med
ansokan. Overformyndaren ska di
ocksd limna férslag pd god man
eller forvaltare.

18

Kan ett slutligt beslut inte ges
omedelbart i ett drende om an-
ordnande av godmanskap enligt
4 § eller forvaltarskap, far ritten
besluta att anordna godmanskap
eller forvaltarskap for tiden till
dess drendet slutligt avgors, om
den enskildes angeligenheter
kriver omedelbar vird eller ett
drojsmal uppenbarligen skulle
medfora fara f6r den enskildes
person eller egendom. Ett sidant
beslut kan meddelas dven f6r den
som ir underdrig att gilla frin
och med den dag dd han eller hon
tyller arton &r.

Kan ett slutligt beslut inte ges
omedelbart i ett drende om for-
ordnande av god man eller for-
valtare, far dverformyndaren {6r-
ordna god man eller forvaltare
for tiden till dess drendet slutligt
avgors, om drendet brddskar av
sddan anledning som anges 1
forsta stycket.

Foérfattningsforslag

den utredning som himtats in en-
ligt 16 och 17 §§ ges in till ritten
tillsammans med ansékan. Det-
samma giller om nimnden dver-
limnar ett drende om anordnande
av godmanskap till ritten enligt
4 a §. Overformyndarndmnden ska
i ett sddant fall ocksd limna f6r-
slag pd god man eller forvaltare.

Interimistiska beslut

§

Kan ett slutligt beslut inte ges
omedelbart i ett drende om an-
ordnande av godmanskap enligt
4 § eller forvaltarskap, far ritten
besluta om att anordna ert god-
manskap eller férvaltarskap for
tiden till dess drendet slutligt av-
gors, om den enskildes ange-
ligenheter kriver omedelbar vird
eller ett dréjsmél uppenbarligen
skulle medfora fara f6r den en-
skildes person eller egendom (ett
interimistiskt beslut). Ett sidant
beslut kan meddelas dven f6r den
som dr underdrig att gilla frin
och med den dag d3 han eller hon
fyller 78 ar.

Kan ett slutligt beslut inte ges
omedelbart i ett drende om for-
ordnande av god man eller for-
valtare, f&r dverformyndarnimn-
den forordna en god man eller en
forvaltare for tiden till dess dren-
det slutligt avgors, om idrendet
bridskar av en sidan anledning
som anges 1 forsta stycket.
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Innan beslut enligt forsta eller
andra stycket meddelas skall den
som ansckningen avser ha fitt
ullfille att yttra sig, om det kan
ske utan stérre tidstorlust och
utan skada f6r honom eller henne.

Ett beslut enligt forsta stycket
far nir som helst dndras av ritten.
Overformyndaren fir nir som
helst indra ett beslut enligt andra
stycket.
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Innan ett beslut enligt forsta
eller andra stycket meddelas ska
den som ansékan avser ha fitt
tillfille att yttra sig, om det kan
ske utan stérre tidsforlust och
utan skada f6r honom eller henne.

Ett beslut enligt forsta stycket
eller enligt 18 a § fir nir som helst
andras av ritten. Overformyndar-
ndmnden fir nir som helst indra
ett beslut enligt andra stycket.

18a§

Ett interimistiskt beslut om att
anordna ett godmanskap enligt 4 §
far meddelas av cverformyndar-
ndmnden om nimnden dr behorig
att besluta i drendet enligt vad som
anges i 4a§. Overformyndar-
namnden far ocksd ndr som helst
dndra ett interimistiskt beslut, om
ndmnden dr behérig att besluta i
drendet. Ett interimistiskt beslut
far meddelas under de forutsitt-
ningar som anges i 18 § forsta och
tredje stycket.

Upphairande och entledigande

19§

Om en god man eller for-
valtare inte lingre behovs, ska
godmanskapet eller forvaltar-
skapet upphéra. En god man som
har férordnats enligt 3 § 1-5 ska
entledigas s& snart den som f6r-
ordnandet avser begir det. Nir
en god man eller férvaltare har
slutfort sitt uppdrag, ska han
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Om en god man eller for-
valtare inte lingre behévs, ska
godmanskapet eller forvaltar-
skapet upphéra. Ett godmanskap
enligt 4 § ska ocksd upphiéra om
den enskilde inte lingre samrycker
tll godmanskapet och hans eller
hennes samtycke var en forutsdtt-
ning for anordnandet enligt 4 §
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eller hon genast anmila det till
dverformyndaren.

En god man eller forvaltare
har ritt att pd begiran bli ent-
ledigad frin sitt uppdrag. Om
godmanskapet eller forvaltar-
skapet ska fortsitta, ir den gode
mannen eller forvaltaren dock
skyldig att kvarstd till dess en ny
god man eller forvaltare har ut-
setts, om inte annat foreskrivs i
19a8.

Foérfattningsforslag

andra stycket. En god man som
har férordnats enligt 3 § 1-5 ska
entledigas s& snart den som for-
ordnandet avser begir det. Nir
en god man eller férvaltare har
slutfort sitt uppdrag, ska han eller
hon genast anmiila det till gver-
formyndarnimnden.

En god man eller forvaltare
har ritt att pd begiran bli ent-
ledigad frdn sitt uppdrag. Om
godmanskapet eller forvaltar-
skapet ska fortsitta, ir den gode
mannen eller forvaltaren dock
skyldig att kvarstd till dess en ny
god man eller forvaltare har ut-
setts, om inte annat foreskrivs i
19a8§. En ny god man eller for-
valtare ska forordnas sd snart som
majligt.

19a8§

Skyldigheten enligt 19 § andra stycket att kvarstd som god man
eller férvaltare giller inte om en god man som har férordnats enligt
4 § eller en forvaltare har skilig orsak att bli entledigad innan en ny
god man eller férvaltare har utsetts.

Sker ett entledigande med st6d
av forsta stycket, ska godman-
skapet eller forvaltarskapet upp-
hora, om dverformyndaren har
vidtagit alla rimliga &tgirder for
att finna ndgon annan som ir
limplig och som vill 4ta sig upp-
draget.

Sker ett entledigande med stod
av forsta stycket, ska godman-
skapet eller férvaltarskapet upp-
héra, om dverformyndarnimnden
har vidtagit alla rimliga tgirder
for att finna ndgon annan som ir
limplig och som vill 4ta sig upp-
draget.

19b §

Ett beslut om att ett godman-
skap enligt 4 § eller ett forvaltar-
skap ska upphéra och ett beslut

Ett beslut om att ett forvaltar-
skap ska upphora fattas av ritten.
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om att entlediga en god man eller
forvaltare med stéd av 19a§
fattas av ritten. I 6vriga fall fattar
dverformyndaren beslut om upp-
horande av ett godmanskap och
om entledigande av en god man
eller forvaltare.

20

En god man eller forvaltare
som gor sig skyldig till missbruk
eller férsummelse vid utévandet
av sitt uppdrag eller som kom-
mer pd ekonomiskt obestind
och pd grund av detta dr olimplig
for uppdraget eller som av nigon
annan orsak inte lingre ir limp-

lig att inneha uppdraget, skall
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Ett beslut om att ett godman-
skap enligt 4 § ska upphéra fattas
av overformyndarndmnden. Om
ndgon som dr behirig att yttra sig
i drendet motsdtter sig att godman-
skapet upphor ska sverformyndar-
niamnden dock overlimna dren-
det till rétten for provning. Riitten
fattar ocksd beslut om att ett god-
manskap ska upphora med stéd av
19 a § andra stycket. I dvriga fall
fattar éverformyndarndmnden be-
slut om upphérandet av etr god-
manskap.

Ett beslut om att entlediga en
god man eller forvaltare med stod
av 19 a § forsta stycket fattas av
ritten. 1 évriga fall fattar ver-
formyndarnimnden beslut om ent-
ledigande av en god man eller for-
valtare.

§

En god man eller forvaltare
som gor sig skyldig till missbruk
eller férsummelse vid utévandet
av sitt uppdrag eller som kom-
mer pi ekonomiskt obestind
och pd grund av detta dr olimplig
for uppdraget eller som av ndgon
annan orsak inte lingre ir limp-
lig att inneha uppdraget, ska
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entledigas. Beslut om entledig-
ande fattas av dverformyndaren.

Uppkommer en friga om att
enligt forsta stycket entlediga en
god man eller férvaltare och kan
slutligt beslut inte ges omedel-
bart, far gverférmyndaren besluta
att den gode mannen eller for-
valtaren skall skiljas frin sitt upp-
drag for tiden ull dess drendet
avgors, om drojsmal skulle med-
fora fara f6r den som godman-
skapet eller forvaltarskapet avser.

Foérfattningsforslag

entledigas. Ett beslut om entledig-
ande fattas av dverformyndar-
némnden.

Uppkommer en friga om att
enligt forsta stycket entlediga en
god man eller férvaltare och kan
ett slutligt beslut inte ges omedel-
bart, f&r dverformyndarnimnden
besluta att den gode mannen
eller forvaltaren ska skiljas frin
sitt uppdrag for tiden ull dess
irendet avgors, om ert drojsmal
skulle medfora fara fér den som
godmanskapet eller forvaltars-
kapet avser (ett interimistiskt be-

slut).

21§
Ansoékan om entledigande av en god man eller férvaltare och om
upphérande av godmanskap eller férvaltarskap fir géras av nigon av
dem som avses 1 15 § forsta stycket eller av den gode mannen eller

forvaltaren.

Ritten eller dverformyndaren
far ocksd sjilvmant ta upp frigor
som avses 1 forsta stycket och
som de ir behoriga att avgora.

I ett irende enligt denna para-
graf skall ritten eller 6verformyn-
daren ge den enskilde ullfille att
yttra sig, om det kan ske.

Ritten eller dverformyndar-
namnden far ocksi sjilvmant ta
upp frigor som avses 1 forsta
stycket och som de ir behériga
att avgora.

I ett drende enligt denna para-
graf ska ritten eller dverférmyndar-
nimnden ge den enskilde tillfille
att yttra sig, om det kan ske.

22§

Dér en god man eller for-
valtare, skall den som har boet 1
sin vird utan dréjsmal anmiila f6r-
héllandet till den dverférmyndare
som har tillsyn 6ver godman-
skapet eller forvaltarskapet.

Om en god man eller for-
valtare dor, ska den som har boet
1 sin vird utan dréjsmél anmila
forhdllandet ull den dverformyn-
darndmnd som har tillsyn 6ver
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godmanskapet eller forvaltarska-
pet.

Jédmkning

23 §

Ritten ir skyldig att prova
om omfattningen av ett godman-
skap enligt 4 § eller ett forvaltar-
skap bor jimkas, om nigon av
dem som anges 1 15§ forsta
stycket eller den gode mannen
eller forvaltaren anséker om det.
Ritten kan ocksd utan ansékan
gora en sidan provning.

Innan rétten meddelar beslut
enligt forsta stycket, skall den gode
mannen eller forvaltaren samt
dverformyndaren och den enskilde
ges tillfille att yttra sig.

Kan ett slutligt beslut inte ges
omedelbart, fdr ritten meddela
beslut i friagan for tiden till dess
drendet avgors, om drojsmal skulle
medfora fara for den enskilde.
1 frdga om ett sadant beslut tillimpas
bestimmelserna i 18 § tredje och

frérde styckena.
I friga om godmanskap enligt

1-3 §§ skall éverformyndaren
prova om godmanskapets omfatt-
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Ritten ir skyldig att prova
om omfattningen av ett for-
valtarskap bér jimkas, om nigon
av dem som anges i 15 § forsta
stycket eller den gode mannen
eller férvaltaren ansoker om det.
Ritten kan ocksd utan ansékan
gora en sddan provning.

Overformyndarnimnden  r
skyldig att préva om omfatiningen
av ett godmanskap enligt 4 § bor
jamkas, om ndgon av dem som
anges 1 forsta stycket ansoker om
det. Nimnden kan ocksd utan an-
sGkan gora en sadan prévning. Om
ndgon som dr behirig att yttra sig
i drendet motsdtter sig att god-
manskapet jimkas ska dverfor-
myndarnimnden dock dverlimna
dgrendet till rétten for prévning.

I friga om godmanskap enligt
1-3 §§ ska overformyndarnimn-
den préva om godmanskapets om-
fattning bér jimbkas, om ndgon av
dem som anges i 15 § forsta stycket
eller den gode mannen eller for-
valtaren anséker om det. Overfor-
myndarndmnden kan ocksd utan
ansokan gora en sddan provning.
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ning bor jamkas. Bestimmelserna
i forsta—tredje styckena skall ocksa
tillimpas vid bandliggningen hos
dverformyndaren av fragor om sd-
dan jambkning.

Foérfattningsforslag

23a§

Innan ritten eller Gverfor-
myndarnimnden meddelar ett be-
slut enligt 23§, ska den gode
mannen eller forvaltaren och den
enskilde ges tillfille atr yttra sig.
Riitten ska dven ge dverformyndar-
nimnden tillfille att yttra sig.

Kan ett slutligr beslut inte ges
omedelbart, far ritten meddela
beslut i fragan for tiden till dess art
drendet avgors, om ett drojsmadl
skulle medfora fara for den en-
skilde (ett interimistiskt beslut).
1 friga om ett sddant beslut tillimpas
bestimmelserna i 18 § tredje och
frarde styckena. Ett interimistiskt
beslut far ocksd fattas av dver-
formyndarnimnden om ndmnden
dr beborig att besluta i drendet.

Stillforetridarens ytirande

24§

Innan ritten eller dverfor-
myndaren férordnar nigon till
god man eller forvaltare eller
entledigar nigon frin ett sddant
uppdrag, skall han eller hon ges
tillfille att ytera sig. Ar det friga
om beslut enligt 20§ andra
stycket, skall den gode mannen
eller forvaltaren ges tillfille att

Innan ritten eller dverfor-
myndarndmnden f6rordnar ndgon
till god man eller férvaltare eller
entledigar nigon frin ett sddant
uppdrag, ska han eller hon ges
tillfille att yttra sig. Ar det friga
om ett beslut enligt 20 § andra
stycket, ska den gode mannen
eller forvaltaren ges tillfille att

73



Forfattningsforslag

yttra sig, om det inte ir fara i
dréjsmal.
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yttra sig, om det inte dr fara 1
drojsmal.

Behirig domstol och
overformyndarnimnd

25§

Behorig domstol 1 frigor som giller godmanskap enligt 4 § eller
forvaltarskap ir tingsritten i den ort dir den enskilde ir folkbokford.
Om den enskilde inte ir folkbokférd i Sverige, ir tingsritten 1 den
ort dir den enskilde vistas behérig domstol.

Behorig dverformyndare 1 {ré-
gor om godmanskap enligt 1, 2
och 48§ eller lagen (2005:429)
om god man fér ensamkom-
mande barn samt i frigor om
forvaltarskap dr dverformyndaren
fér den kommun dir den enskilde
ir folkbokford. Om den enskilde
inte dr folkbokford 1 Sverige, ir
dverformyndaren f6r den kom-
mun dir den enskilde vistas be-
hérig dverformyndare.

Om det inte finns nigon be-
hérig domstol enligt f6rsta stycket
eller behorig dverformyndare enligt
andra stycket, dr Stockholms
tingsritt och dverformyndaren for
Stockholms kommun behérig
domstol respektive behorig dver-
formyndare.

Behorig dverformyndarnimnd
1 frdgor om godmanskap enligt 1,
2 och 4 §§ eller lagen (2005:429)
om god man fér ensamkom-
mande barn samt 1 frigor om
forvaltarskap dr dverformyndar-
nimnden to6r den kommun dir
den enskilde ir folkbokférd. Om
den enskilde inte dr folkbokford
1 Sverige, idr overformyndar-
nimnden {6r den kommun dir
den enskilde vistas behérig.

Om det inte finns nigon be-
horig domstol enligt forsta stycket
eller en behorig dverformyndar-
nimnd enligt andra stycket, ir
Stockholms tingsritt och dverfor-
myndarndmnden {6r Stockholms
kommun behérig domstol respek-
tive behorig dverformyndarnimnd.

26§

Uppkommer vid utredning av
ett dodsbo frdgan om forord-
nande av god man enligt 3 §, hor
drendet till Gverformyndaren for
den kommun dir den déde hade
sitt hemvist eller, om den dode
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Uppkommer vid utredningen
av ett dédsbo frigan om att for-
ordna en god man enligt 3 §, hor
irendet tll dverformyndarnimn-
den for den kommun dir den
dode hade siz hemvist eller, om
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inte hade hemvist 1 Sverige, till
dverformyndaren f6r Stockholms
kommun. Skall god man annars
forordnas enligt 3 §, tas drendet
upp av dverformyndaren fér den
kommun dir den for vilken god
man skall forordnas har egen-
dom eller dir annars bebov av
god man har visat sig.

Andra frigor som giller god-
manskap enligt 3§ tas upp av
den dverférmyndare som har f6r-
ordnat god man.

27

Ritten skall genast kungdra
beslut om anordnande eller upp-
horande av férvaltarskap i Post-
och Inrikes Tidningar. Sddan kun-
gorelse skall ocksd ske av beslut
om jimkning av férvaltarskaps
omfattning enligt 23 §.

Foérfattningsforslag

den déde inte hade hemvist 1
Sverige, till dverférmyndarnimn-
den tor Stockholms kommun.
Ska en god man annars férordnas
enligt 3§, tas drendet upp av
dverformyndarnimnden f6r den
kommun dir den for vilken en
god man ska foérordnas har egen-
dom eller dir annars behovet av
en god man har visat sig.

Andra frigor som giller god-
manskap enligt 3§ tas upp av
den dverformyndarnimnd som
har férordnat den gode mannen.

Kungorelser

§

Ritten ska genast kungéra et
beslut om ett anordnande eller
upphorande av ezt forvaltarskap 1
Post- och Inrikes Tidningar. En
sddan kungérelse ska ocksd ske
av beslut om jimkning av ert for-
valtarskaps omfattning enligt 23 §.

12 kap.
1§

Formyndare skall forvalta
omyndigas tillgdngar och fore-
trida dem 1 angeligenheter som
ror tillgdngarna.

Detta giller inte ifriga om
tillgdngar som omyndiga enligt lag
sjilva rdder 6ver eller som de har
forvirvat genom giva, testamente
eller férminstagarférordnande
vid forsikring eller pensions-
sparande enligt lagen (1993:931)

En formyndare ska forvalta
omyndigas tillgdngar och fére-
trida dem 1 angeligenheter som
ror tillgdngarna.

Detta giller inte ifriga om
tillgdngar som omyndiga enligt lag
sjilva rdder dver eller som de har
férvirvat genom giva, testamente
eller férmanstagarférordnande
vid forsikring eller pensions-
sparande enligt lagen (1993:931)
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om individuellt pensionsspar-
ande med villkor att egendomen
skall std under forvaltning av
nigon annan in férmyndaren,
utan bestimmanderitt foér for-
myndaren, och med angivande
av vem som skall utdva forvalt-
ningen (sirskild forvaltning). Ar
sirskild férvaltning anordnad,
skall den som utdvar férvaltningen
arligen limna redovisning o&ver
forvaltningen till férmyndaren.

Férmyndaren foretrider 1 6v-
rigt den omyndige nir detta inte
enligt lag skall goras av nigon
annan.
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om individuellt pensionsspar-
ande med villkor att egendomen
ska std under forvaltning av
nigon annan in férmyndaren,
utan bestimmanderitt f6r for-
myndaren, och med angivande
av vem som ska utdva forvalt-
ningen (sirskild forvaltning). Ar
sirskild férvaltning anordnad, ska
den som utdvar foérvaltningen
drligen limna en redovisning 6ver
forvaltningen till férmyndaren.

Formyndaren féretrider 1 6v-
rigt den omyndige nir detta inte
enligt lag ska goras av nigon
annan.

23§

Gode min och foérvaltare ska,
1 den utstrickning det foljer av
deras férordnande, bevaka rdtten
for de personer som de foretrdder,
forvalta deras tillgangar och sorja
for deras person.

Aven om det inte framgir av
férordnandet, omfattar den gode
mannens eller forvaltarens upp-
drag inte sddana tillgingar som
har stillts under sirskild forvalt-
ning. Ar sirskild forvaltning an-
ordnad, ska den som utévar for-
valtningen drligen limna redo-
visning éver férvaltningen till den
gode mannen eller forvaltaren,
om det faller inom ramen {6r den
gode mannens eller forvaltarens
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Gode min och forvaltare ska,
1 den utstrickning det foljer av
deras férordnande, se till att den
enskildes intressen i ekonomiska
och personliga angeligenbeter tas
om hand. De ska bevaka den en-
skildes ritt i de angeligenbeter som
uppdraget omfattar.

Aven om det inte framgir av
férordnandet, omfattar den gode
mannens eller forvaltarens upp-
drag inte sddana tillgingar som
har stillts under sirskild forvalt-
ning. Ar sirskild forvaltning an-
ordnad, ska den som utévar for-
valtningen drligen limna en redo-
visning 6ver forvaltningen till den
gode mannen eller forvaltaren,
om det faller inom ramen fér den
gode mannens eller férvaltarens
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uppdrag att ta emot en sidan
redovisning.

Foérfattningsforslag

uppdrag att ta emot en sidan
redovisning.

Gode min och férvaltare ir inte behoriga att foretrida den en-
skilde 1 frigor om att ingd iktenskap, bekrifta faderskap, uppritta
testamente eller liknande frigor av utpriglat personlig karaktir.

3§

Férmyndare, gode min och
forvaltare skall omsorgsfullt full-
gora sina skyldigheter och alltid

handla pa det sitt som bast gagnar
den enskilde.

Férmyndare, gode min och
forvaltare ska omsorgstulle full-
gora sina skyldigheter. De ska
beakta den enskildes vilja eller for-
modade instillning och allud

handla pd det sitt som bist gagnar
den enskilde.

43§

Den enskildes medel skall 1
skilig omfattning anvindas for
hans eller hennes uppehille, ut-
bildning och nytta 1 6vrigt. De
medel som inte anvinds for si-
dana indamal skall placeras s8 att
tillricklig trygghet finns for deras
bestdnd och s3 att de ger skilig
avkastning.

Nirmare bestimmelser om
hur férvaltningen skall skotas
finns 1 13-15 kap.

Den enskildes medel ska 1
skilig omfattning anvindas for
hans eller hennes uppehille, ut-
bildning samt nytta och vilbefin-
nande 1 6vrigt. De medel som
inte anvinds for sddana indamil
ska placeras sd att tillricklig trygg-
het finns {6r deras bestdnd och sd
att de ger skilig avkastning.

Nirmare bestimmelser om
hur forvaltningen ska skotas
finns 1 13-15 kap.

5§

Formyndare, gode min och
forvaltare skall fortldpande fora
rikenskaper 6ver sin forvaltning
och goéra anteckningar om sina
dtgirder 1 Ovrigt. Forildrar ir
dock skyldiga att fora riken-
skaper och goéra anteckningar
endast 1 den utstrickning som
kan anses behovlig med hinsyn

Férmyndare, gode min och
forvaltare ska fortlopande fora
rikenskaper 6ver sin forvaltning
och goéra anteckningar om sina
dtgirder 1 Ovrigt. Foridldrar ir
dock skyldiga att fora riken-
skaper och goéra anteckningar
endast i den utstrickning som
kan anses behovlig med hinsyn
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till egendomens omfattning och
omstindigheterna 1 §vrigt.
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till egendomens omfattning och
omstindigheterna i &vrigt.

6§

Férmyndare, gode min och
forvaltare skall se till att pengar
och virdepapper som tillhér den
enskilde foérvaras sd att de inte
sammanblandas med tillgdngar
som stillféretridaren annars for-
valtar.

Férmyndare, gode min och
forvaltare ska se ull att pengar
och virdepapper som tillhér den
enskilde forvaras sd att de inte
sammanblandas med tillgdngar
som stillféretridaren annars for-
valtar.

Om den enskilde dger virdehandlingar eller annars har rittigheter
pd grund av sddana handlingar, svarar fé6rmyndaren, den gode mannen
eller férvaltaren for att behovliga registreringar och anmilningar gors.

7af

Gode mdin och forvaltare ska
hélla den enskilde lopande infor-
merad om uppdraget, om det inte
finns sarskilda skil mot det.

Forordnade formyndare har
motsvarande skyldighet i forhill-
ande tll omyndiga som har fyllt
16 dr.

8§

Uppstar {rdga om ritts-
handling eller ritteging mellan
en omyndig och férmyndaren,
formyndarens make eller sam-
bo eller nigon som férmyn-
daren foretrider, har fé6rmyn-
daren inte ritt att féretrida den
omyndige. Har syskon samma
formyndare, fir férmyndaren
dock féretrida de omyndiga vid
arvskifte mellan dem, om de
inte har inbérdes stridande in-
tressen.
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Om det uppstdr en friga om
en rittshandling eller ritteging
mellan en omyndig och for-
myndaren, fdrmyndarens make
eller sambo eller nigon som
férmyndaren foretrider, har f6r-
myndaren inte ritt att foretrida
den omyndige. Har syskon
samma férmyndare, far formyn-
daren dock foretrida de omyn-
diga vid arvskifte mellan dem,
om de inte har inbérdes strid-
ande intressen.
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En god man eller forvaltare har inte ritt att foretrida den en-
skilde, om det uppstdr en friga om rittshandling eller ritteging
mellan den enskilde 4 ena sidan och den gode mannen eller férvaltaren,
hans eller hennes make eller sambo eller ndgon som han eller hon

foretrider 4 den andra sidan.

Om en férmyndare, god man eller férvaltare har slutit avtal i strid
med forsta eller andra stycket, tillimpas 9 kap. 7 § forsta stycket
1 friga om 4terbirings- och ersittningsskyldighet.

Overformyndarens tillsyn

Overférmyndarnimndens
tillsyn

9§

Formyndares, gode mins och
forvaltares verksamhet stdr under
dverformyndarens tillsyn.

Férmyndare, gode min och
forvaltare dr skyldiga att limna
dverformyndaren de upplysningar
om sin verksamhet som dverfor-
myndaren begir.

Formyndares, gode mins och
forvaltares verksamhet stdr under
dverformyndarnimndens tillsyn.
Bestimmelser om nimndens till-
syn finns i kap. 16.

Férmyndare, gode min och
forvaltare dr skyldiga att limna
dverformyndarnimnden de hand-
lingar och upplysningar om sin
verksamhet som ndmnden begir.

9a§

Forordnade formyndare, gode
mdn och forvaltare ska fore den
1 mars varje dr 1 en drsberittelse
tll 6verformyndarnimnden redo-
gora for utforandet av uppdraget
under foregdende dr.

Om uppdraget har upphort, ska
den avgdende  stillforetridaren
inom en mdnad limna en slut-
beriittelse for det [opande dret fram
till dess att stillforetridarskapet
upphérde.

79



Forfattningsforslag

Avtal utan éverformyndarens
samtycke

10

Om en férmyndare, god man
eller forvaltare har ingdct avtal
for den enskildes rikning utan
att inhimta samtycke frin dver-
formyndaren, trots att samtycke
krivs enligt 13-15 kap., f&r mot-
parten inte frintrida avtalet, om
formyndaren, gode mannen eller
forvaltaren begir dverformynda-
rens samtycke inom en ménad
frin det att avtalet ingicks och
nigot annat foérbehdll inte har
gjorts. Om dverformyndaren inte
limnar sitt samtycke, fir mot-
parten frintrida avtalet, om inte
nigot annat har éverenskommits.

SOU 2021:36

Arsberittelsen och slutberittel-
sen ska ldmnas pd heder och sam-
vete. Vad som sigs i 14 kap. 19
och 20 §§ giller dven i friga om
drsberdttelser och slutberdttelser.

Avtal utan
overformyndarndmndens
samtycke

§

Om en férmyndare, god man
eller forvaltare har ingdct avtal
for den enskildes rikning utan
att inhimta samtycke frin dver-
formyndarnimnden, trots att sam-
tycke krivs enligt 13-15 kap., fir
motparten inte frintrida avtalet,
om férmyndaren, gode mannen
eller férvaltaren begir nimndens
samtycke inom en méinad frin
det att avtalet ingicks och ndgot
annat foérbehdll inte har gjorts.
Om dverformyndarnimnden inte
limnar sitt samtycke, fir mot-
parten frantrida avtalet, om inte
ndgot annat har verenskommits.

Om en férmyndare, god man eller férvaltare har ingdtt ett avtal
som innebir skuldsittning f6r den enskilde utan att inhimta sam-
tycke som krivs enligt 13 kap. 12 § forsta stycket 1 eller 14 kap. 13 §
forsta stycket 1, fir motparten inte heller frntrida avtalet sedan det

har blivit fullgjort.

12
Om en persons egendom skall
forvaltas av fler dn en férmyn-
dare, god man eller forvaltare,
skall stillféretridarna utova for-
valtningen gemensamt. Overfor-
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§

Om en persons egendom ska
forvaltas av fler in en férmyn-
dare, god man eller forvaltare,
ska stillféretridarna utdéva for-
valtningen gemensamt. Overfor-
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myndaren kan dock besluta att
forvaltningen av tillgdngarna skall
fordelas pd visst sitt mellan still-
foretridarna eller att vissa till-
gdngar skall forvaltas av en av
dem ensam. I samband med att
ritten férordnar en stillforetri-
dare kan dven ritten meddela ett
sddant beslut.

Om de som utdvar forvalt-
ningen gemensamt inte kan enas
om en viss dtgird, giller den
mening som dverformyndaren
bitrider. Om det ir friga om en
tgird som kriver dverformyn-
darens samtycke, kan samtycke
ges till dtgirden dven om det
finns delade meningar. Overfor-
myndaren skall dock ge alla dem
som har del 1 forvaltningen till-
fille att yttra sig innan dverfor-
myndaren beslutar i saken.

Foérfattningsforslag

myndarnimnden kan dock be-
sluta att forvaltningen av till-
gdngarna ska fordelas pd visst
sitt mellan stillféretridarna eller
att vissa tillgdngar ska forvaltas
av en av dem ensam. I samband
med att ritten forordnar en still-
foretridare kan dven ritten med-
dela ett sddant beslut.

Om de som utdvar forvalt-
ningen gemensamt inte kan enas
om en viss dtgird, giller den
mening som  dverformyndar-
nidmnden bitrider. Om det ir
friga om en dtgird som kriver
ndmndens samtycke, kan sam-
tycke ges till dtgirden dven om
det finns delade meningar. Over-
formyndarnimnden ska dock ge
alla dem som har del i forvalt-
ningen tillfille att yttra sig innan
ndamnden beslutar 1 saken.

13§

Om dverformyndaren finner
skil tll det, skall formyndare,
gode min eller forvaltare stilla
sikerhet f6r den forvaltade egen-
domen. Overformyndaren provar
sikerheten och bestimmer hur
den skall forvaras. I dvrigt tillimpas
2 kap. 25 § utsdkningsbalken.

Om  dverformyndarnimnden
finner skil ull det, ska formyn-
dare, gode min eller forvaltare
stilla sikerhet for den forvaltade
egendomen. Ndimnden provar
sikerheten och bestimmer hur
den ska forvaras. I vrigt tillimpas

2 kap. 25 § utsokningsbalken.

14§
Férmyndare, gode min och forvaltare ir skyldiga att ersitta skada
som de uppsitligen eller av virdslshet har orsakat den enskilde.

Om flera férmyndare, gode
min eller férvaltare dr ansvariga,
svarar de solidariskt for ersitt-

Om flera férmyndare, gode
min eller forvaltare dr ansvariga,
svarar de solidariskt for ersitt-
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ningen. Ersittningsansvaret skall
slutligt férdelas mellan de ansva-
riga efter vars och ens grad av
véllande. Om ndgon saknar till-
gdngar att betala sin andel med,
skall de 6vrigas ansvarighet for
bristen bestimmas enligt samma
grunder.
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ningen. Ersittningsansvaret ska
slutligt fordelas mellan de ansva-
riga efter vars och ens grad av
véllande. Om ndgon saknar till-
gdngar att betala sin andel med,
ska de ovrigas ansvarighet for
bristen bestimmas enligt samma
grunder.

16 §

Foérordnade f6rmyndare, gode
min och forvaltare har ritt till ett
skiligt arvode f6r uppdraget och
ersittning f6r de utgifter som har
varit skiligen pdkallade for upp-
dragets fullgérande.

Beslut om arvode och ersitt-
ning for utgifter fattas av dver-
formyndaren. Overformyndaren
bestimmer dessutom 1 vad min
arvode och ersittning f6r utgif-
ter ska betalas med medel som

tillhér den enskilde.

Foérordnade férmyndare, gode
min och forvaltare har rite till ett
skiligt arvode f6r uppdraget och
ersittning for de utgifter som
har varit skiligen pdkallade for
uppdragets fullgorande. Overfir-
myndarnimnden fir utan under-
lag bevilja stillforetridaren ersitt-
ning for sddana wutgifter, med ett
belopp som per dr motsvarar higst
tvd procent av prisbasbeloppet enligt
2kap. 6 och 7§§ socialforsik-
ringsbalken.

Beslut om arvoden och ersitt-
ningar for utgifter fattas av dver-
formyndarnimnden. Nimnden be-
stimmer dessutom i1 vad mén
arvode och ersittning f6r utgif-
ter ska betalas med medel som

tillhér den enskilde.

Om det inte finns sirskilda skil f6r nigot annat, ska arvode och
ersittning for utgifter, inklusive de avgifter och skatter som utgdr pd
dem, betalas med den enskildes medel 1 den min hans eller hennes
beriknade inkomst under det &r nir uppdraget utférs verstiger
2,65 ginger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsik-

ringsbalken eller hans eller hennes tillgdngar under samma ar over-

stiger tvd ginger prisbasbeloppet.
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Arvode och ersittning for utgifter som avser vird av nigons ritt
1 oskiftat dodsbo ska betalas med dédsboets medel, om inte sirskilda
skil féranleder ngot annat.

Arvode och ersittning for utgifter som inte ska betalas med den
enskildes eller dédsboets medel ska betalas av kommunen.

17 §

Férildrar som ir férmyndare har, om det finns sirskilda skil, ritt
till arvode med anledning av férvaltningen av den omyndiges egen-
dom. De har ocksa ritt till ersittning for utgifter som har varit ski-
ligen pékallade av férvaltningen.

Beslut om arvode och ersditt-
ning for utgifter fattas av dver-
formyndaren. Beloppen skall be-
talas med den omyndiges medel
eller, om det giller dodsboférvalt-
ning, med dédsboets tillgdngar.

Beslut om arvoden och ersdtt-
ningar for utgifter fattas av dver-
formyndarnimnden. Beloppen ska
betalas med den omyndiges medel
eller, om det giller dsdsboférvalt-
ning, med dédsboets tillgdngar.

13 kap.
2§

Nir virdet pd en omyndigs tillgdngar, som ska férvaltas av for-
ildrarna, genom arv, gdva, virdestegring eller pd nigot annat sitt har
kommit att verstiga dtta ginger gillande prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, tillimpas bestimmelserna 1 3—

7 §§ for férvaltningen.

Dessa bestimmelser giller
iven egendom som, under villkor
om att forvaltningen av den ska
std under dverformyndarens kon-
troll  (sirskild &verférmyndar-
kontroll), har tillfallit den omyn-
dige

1. genom arv eller testamente,

2. genom giva, under férut-
sittning att givaren skriftligen har
anmilt gdvan till dverformynda-
ren, eller

Dessa bestimmelser giller
dven egendom som, under villkor
om att férvaltningen av den ska
std under dverformyndarnimndens
kontroll (sirskild 6verférmyndar-
kontroll), har tllfallit den omyn-

dige

2. genom giva, under forut-
sittning att givaren skriftligen har
anmilt gdvan till dverformyndar-
namnden, eller
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3. genom férménstagarférordnande vid f6rsikring med anledning
av dodsfall eller vid pensionssparande enligt lagen (1993:931) om

individuellt pensionssparande.

Med egendom som anges 1 andra stycket jimstills egendom som
har tritt 1 stillet f6r sdan egendom samt avkastning av egendomen.

3§

Inom en méinad efter det att
virdet pd en omyndigs tillgingar
overstigit det belopp som anges i
2 § forsta stycket skall forildrarna
ge in en forteckning Sver den
omyndiges egendom till 6verfor-
myndaren.

Har egendom tillfallit en
omyndig med villkor om sirskild
overférmyndarkontroll enligt 2 §
andra stycket, skall forildrarna
ge in en forteckning dver egen-
domen till 6verférmyndaren inom
en minad direfter.

Forteckningarna skall avges
pd heder och samvete.

Inom en ménad efter det att
virdet pd en omyndigs tillgingar
overstigit det belopp som anges i
2 § forsta stycket ska forildrarna
ge in en forteckning 6ver den
omyndiges egendom till gverfor-
myndarndmnden.

Om egendom har tillfallit en
omyndig med villkor om sir-
skild 6verférmyndarkontroll en-
ligt 2 § andra stycket, ska forild-
rarna ge in en forteckning dver
egendomen till Gverformyndar-
ndmnden inom en minad direfter.

Forteckningarna ska limnas
pd heder och samvete.

5§

Den omyndiges tillgdngar fir

utan samtycke av dverformyn-
daren placeras i

Den omyndiges tillgingar fir
utan samtycke av dverformyn-

darnimnden placeras i

1. skuldférbindelser som har utfirdats eller garanterats av stat

eller kommun,

2. skuldférbindelser som har utfirdats av Svenska skeppshypoteks-

kassan eller av en bank eller av ett kreditmarknadsféretag enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller av ett ut-
lindskt bankféretag eller ett annat utlindskt kreditinstitut som ir
underkastat en offentlig reglering som visentligen stimmer éverens
med den som giller f6r banker eller andra kreditinstitut hir 1 landet,
med undantag f6r forlagsbevis eller andra skuldférbindelser som
medfor ritt till betalning forst efter utfirdarens dvriga fordrings-
igare, eller
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3. andelar 1 en virdepappersfond som avses i lagen (2004:46) om
virdepappersfonder eller i ett utlindskt fondféretag som ir under-
kastat en offentlig reglering som visentligen stimmer &verens med
den som giller f6r virdepappersfonder hir i landet.

Den omyndiges tillgingar fir
vidare utan dverformyndarens sam-
tycke 1dnas ut mot sikerhet av
pantritt pd grundval av inteck-
ning 1 fast egendom inom
sextio procent av det senast fast-
stillda taxeringsvirdet.

Den omyndiges tillgdngar far
vidare utan dverformyndarndmn-
dens samtycke l&nas ut mot siker-
het av pantritt pd grundval av
inteckning i fast egendom inom
sextio procent av det senast fast-
stillda taxeringsvirdet.

6§

Om overformyndaren sam-
tycker till det, f&r den omyndiges
tillgdngar placeras i aktier och
dven 1 Ovrigt placeras pd nidgot
annat sitt in som anges 15 §.

Om  dverformyndarnidmnden
samtycker till det, f&r den omyn-
diges tillgdngar placeras i aktier
och dven 1 6vrigt placeras pd ndgot
annat sitt in som anges 15 §.

I friga om kop av fast egendom m.m. finns bestimmelser 1 10 §.

8§

Pengar som har satts in hos
bank eller kreditmarknadsfére-
tag enligt 16 kap. 11 § eller med
uppgift till banken eller kredit-
marknadsféretaget om att de skall
std under sirskild verférmyndar-
kontroll fir inte tas ut utan dver-
formyndarens samtycke.

Pengar som har satts in hos
bank eller kreditmarknadsfore-
tag enligt 16 kap. 11 § eller med
uppgift till banken eller kredit-
marknadsféretaget om att de ska
std under sirskild verférmyndar-
kontroll fir inte tas ut utan dver-
formyndarnimndens samtycke.

98§

Overformyndaren ska besluta
att bestimmelserna 1 4-7 §§ inte
lingre ska tillimpas, om virdet
pd den omyndiges tillgdngar har
kommit att sjunka till ett belopp
som understiger fyra gdnger gill-
ande prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 78§ socialférsikrings-

Overformyndarnimnden ska
besluta att bestimmelserna 1 4-
7 §§ inte lingre ska tillimpas, om
virdet pd den omyndiges till-
gingar har kommit att sjunka till
ett belopp som understiger fyra
ginger gillande prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
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balken och det inte finns sirskild ~ forsikringsbalken och det inte

anledning att l3ta kontrollen fort-
gd.

finns sirskild anledning att 1ita
kontrollen fortg3.

Ett beslut enligt forsta stycket giller inte egendom som har till-
fallit den omyndige under villkor om sirskild éverférmyndarkontroll.

Om det med hinsyn ll for-
ildrarnas och den omyndiges for-
hillanden eller 1 6vrigt finns sdr-
skilda skil, far dverférmyndaren
helt eller delvis besluta om undan-
tag frdn 3-7 §8§.

Om det med hinsyn ll for-
ildrarnas och den omyndiges f6r-
hallanden eller 1 6vrigt finns sdr-
skilda skil, far dverformyndar-
nimnden helt eller delvis besluta
om undantag frin 3-7 §§.

10§

For den omyndiges rikning
far forildrar endast med dverfor-
myndarens samtycke

For den omyndiges rikning
far forildrar endast med dverfor-
myndarndmndens samtycke

1. genom kop, byte eller gdva forvirva fast egendom eller nytt-
janderitt till sddan egendom, om det inte giller dvertagande av

hyresritt till en bostadsligenhet,

2.1ingd avtal om nyttjanderitt till nigon annans fasta egendom,
om det inte giller hyra av en bostadsligenhet eller en tillfillig upp-
latelse av ringa ekonomisk betydelse,

3. silja eller byta bort fast egendom eller nyttjanderitt till sddan
egendom, om det inte giller byte av en bostadsligenhet, eller

4. 13ta inteckna, hyra ut eller pd ngot annat sitt med nyttjande-
ritt upplata fast egendom eller tomtritt.

Samtycke till en &tgird som
avses 1 forsta stycket 1 eller 2
skall limnas, om inte forvirvet
eller avtalet kan anses olimpligt
med hinsyn till egendomens na-
tur, den omyndiges &lder och
framtida behov eller andra om-
stindigheter.

Samtycke till en dtgird som
avses 1 forsta stycket 1 eller 2 ska
limnas, om inte férvirvet eller
avtalet kan anses olimpligt med
hinsyn till egendomens natur,
den omyndiges 8lder och fram-
tida behov eller andra omstin-
digheter.

Samtycke till en 4tgird som avses 1 forsta stycket 3 eller 4 fir
limnas endast om &tgirden ir limplig med hinsyn till egendomens
natur samt den omyndiges lder, framtida behov och samlade till-

gingar.
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Bestimmelserna om nyttjanderitt giller dven i friga om servitut
och ritt till elektrisk kraft, om rittigheten har uppltits genom avtal.
Samtycke enligt denna paragraf giller under sex manader frin det

att samtycket limnades.

11§
Forildrar far inte ge bort den omyndiges egendom, om det inte
ir frdga om personliga presenter vars virde inte stir i missférhillande
till den omyndiges ekonomiska villkor.

Med dverformyndarens sam-
tycke far forildrar anvinda den
omyndiges inkomster till under-
stdd 4t anhoriga eller andra som
stdr den omyndige nira.

Med dverformyndarnimndens
samtycke fir forildrar anvinda
den omyndiges inkomster till
understdd it anhoriga eller andra
som stir den omyndige nira.

12 §

For den omyndiges rikning
fir forildrar endast med dve-
rformyndarens samtycke

For den omyndiges rikning
far forildrar endast med dver-

formyndarnimndens samtycke

1. ta upp l&n eller foreta nigon annan rittshandling som innebir

att den omyndige sitts 1 skuld,

2. ingd borgensfoérbindelse, eller
3. stilla den omyndiges egendom som sikerhet f6r den omyn-
diges eller ndgon annans férbindelse.

Ar det friga om dtgirder en-
ligt forsta stycket som faller inom
ramen for en rorelse som for-
ildrarna med dverformyndarens
samtycke driver f6r den omyn-
diges rikning, behdvs samtycke
endast i friga om pantsittning av
fast egendom eller tomtritt. Sam-
tycke behévs inte 1 friga om stat-
liga18n som tas upp for att ge den
omyndige hjilp till utbildning
eller bosittning.

Ar det friga om itgirder en-
ligt forsta stycket som faller inom
ramen for en rorelse som forild-
rarna med dverformyndarnimn-
dens samtycke driver for den
omyndiges rikning, beh6vs sam-
tycke endast i friga om pantsitt-
ning av fast egendom eller tomt-
ritt. Samtycke behovs inte 1 friga
om statliga 1&n som tas upp for
att ge den omyndige hjilp till
utbildning eller bosittning.
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Samtycke fir limnas endast om &tgirden behovs for att trygga
den omyndiges 6vriga egendom eller kan anses nédvindig fér den
omyndiges utbildning eller uppehille eller om det annars finns sir-

skilda skl for dtgirden.

13

Forildrar fir inte l3ta den som
ir under sexton &r driva rorelse.

Om den omyndige har fyllt
sexton ir, fir forildrarna endast
med dverformyndarens samtycke
l8ta honom eller henne driva en
rorelse som medfor bokforings-
skyldighet enligt bokféringslagen
(1999:1078). Utan dverférmyn-
darens samtycke fir forildrarna
inte sjilva driva en sddan rorelse
fér den omyndiges rikning. Sam-
tycke fir limnas endast om den
omyndiges ekonomiska och per-
sonliga férhillanden ir sddana att
det med beaktande av rorelsens
art dr limpligt att samtycke ges.

14

Forildrar skall fore den 1 mars
varje &r 1 en drsrikning till gver-
formyndaren redogdra for for-
valtningen under féregdende &r
av egendom som avses i 2 § samt
sddan egendom som omfattas av
bestimmelserna om samtycke
enligt 10§. Arsrikningen skall
avges pd heder och samvete.

I &rsrikningen skall anges

§

Forildrar fir inte lita den
som ir under 76 dr driva rorelse.

Om den omyndige har fyllt
16 4r, far forildrarna endast med
dverformyndarnimndens ~ sam-
tycke 1ita honom eller henne
driva en rorelse som medfér bok-
foringsskyldighet  enligt  bok-
foringslagen (1999:1078). Utan
ndmndens samtycke fir forild-
rarna inte sjilva driva en sidan
rorelse f6r den omyndiges rik-
ning. Samtycke fir limnas endast
om den omyndiges ekonomiska
och personliga férhdllanden ir
sdana att det med beaktande av
rorelsens art dr limpligt att sam-
tycke ges.

§

Forildrar ska fore den 1 mars
varje &r 1 en drsrikning till gver-
formyndarnimnden redogora for
férvaltningen under féregdende
&r av egendom som avses i 2§
samt sddan egendom som om-
fattas av bestimmelserna om sam-
tycke enligt 10 §. Arsrikningen
ska limnas pd heder och samvete.

I drsrikningen ska anges

1. egendomen och dess virde vid borjan och slutet av den tid som

rikningen avser,

2. skulder som hinfor sig till egendomen vid samma tidpunkter, och
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3. inkomster av egendomen och utgifter som har betalats med
egendomen eller dess avkastning.

15§

Har den omyndige fyllt Har den omyndige fyllt 78 dr

arton 3r eller har forildrarna dess-
foérinnan entledigats som férmyn-
dare, skall de inom en minad
direfter limna en slutrikning till
dverformyndaren betriffande
egendom som avses 1 2§ samt
sddan egendom som omfattas av
bestimmelserna om samtycke en-
ligt 108§. Slutrikning skall vidare
limnas inom en mdinad nir ett
villkor enligt 2 § andra stycket om
sirskild ~ 6verformyndarkontroll
dterkallats eller dverformyndaren
enligt 9§ forsta stycket beslutat
att 6verféormyndarkontrollen skall
upphora.

Slutrikningen skall innehilla
en redogorelse f6r férvaltningen
under det l6pande dret fram till
dess att férmynderskapet upp-
hérde, villkoret om sirskild éver-
féormyndarkontroll ~ terkallades
eller 6verformyndaren beslutade
att kontrollen skulle upphéra.
Rikningen skall avges pd heder

och samvete.

eller har forildrarna dessfor-
innan entledigats som férmyn-
dare, ska de inom en minad
direfter limna en slutrikning till
dverformyndarnimnden betriff-
ande egendom som avses 1 2§
samt sddan egendom som om-
fattas av bestimmelserna om sam-
tycke enligt 10 §. En slutrikning
ska vidare limnas inom en ménad
nir ett villkor enligt 2 § andra
stycket om sirskild éverférmyn-
darkontroll &terkallats eller Gver-
formyndarnimnden  enligt 9§
forsta stycket beslutat att verfor-
myndarkontrollen ska upphéra.

Slutrikningen ska innehilla
en redogorelse f6r férvaltningen
under det l6pande dret fram till
dess att férmynderskapet upp-
horde, villkoret om sirskild éver-
féormyndarkontroll  terkallades
eller dverformyndarnimnden be-
slutade att kontrollen skulle upp-
héra. Rikningen ska limnas pd
heder och samvete.

Vad som sidgs om arsrikning i 14 § andra stycket giller ocks3

1 frdga om slutrikning.

16 §

Om det med hinsyn till for-
ildrarnas och den omyndiges
forhallanden, tillgdngarnas art
eller virde eller omstindighet-

Om det med hinsyn till for-
ildrarnas och den omyndiges
forhdllanden, tillgdngarnas art
eller virde eller omstindighet-
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erna i ovrigt finns sirskilda skil,
far dverformyndaren befria for-
ildrarna fr&n skyldigheten att
limna &rsrikning eller slutrik-
ning eller besluta att sddana rik-
ningar fr limnas i1 férenklad
form. I frdga om &rsrikning fir
beslut meddelas for ett visst ar
eller tlls vidare.
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erna i 6vrigt finns sirskilda skil,
far gverformyndarnimnden befria
forildrarna frin skyldigheten att
limna &rsrikning eller slutrik-
ning eller besluta att sddana rik-
ningar fdr limnas 1 férenklad
form. I frdga om &rsrikningar fr
beslut meddelas for ett visst &r
eller ulls vidare.

17§

Anmiler forildrarna att de dr
forhindrade att inom foreskriven
tid limna forteckning enligt 3 §,
rsrikning eller slutrikning till
dverformyndaren, kan dverfor-
myndaren bestimma ny tid for
avlimnandet.

Sarskilda beslut av
overformyndaren i vissa fall

Anmiler forildrarna att de ir
forhindrade att inom den fore-
skrivna tiden limna en forteck-
ning enligt 3 §, en &rsrikning eller
en slutrikning till éverformyndar-
namnden, kan ndmnden bestim-
ma en ny tid 6r avlimnandet.

Sirskilda beslut av
overformyndarnimnden
i vissa fall

18§

Overformyndaren far fore-
ligga forildrarna att 1 drsrikning
eller p& annat sitt redogora for
sin forvaltning utéver vad som
foljer av 14 och 158§, om den
omyndige begir det eller om det
annars finns sirskilda skil.

Overformyndarnimnden  far
foreligga forildrarna att 1 drs-
rikningen eller pd annat sitt redo-
gora for sin forvaltning utdver
vad som foéljer av 14 och 15 §§,
om den omyndige begir det eller
om det annars finns sirskilda skal.

19 §

Om det av ndgon sirskild
anledning behovs for att trygga
forvaltningen, fir dverformyn-
daren

Om det av ndgon sirskild
anledning behovs for att trygga
forvaltningen, f&r dverformyndar-
ndamnden

1. besluta att 3-7 §§ ska tillimpas dven i andra fall 4n som foljer

av2yg,
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2. begrinsa mojligheten att ta ut pengar som har satts in hos bank,
kreditmarknadsféretag eller virdepappersbolag, utéver vad som féljer
av 81§,

3. besluta att virdehandlingar ska férvaras och férvaltas av ett
virdepappersinstitut enligt lagen (2007:528) om virdepappersmark-
naden eller ett motsvarande utlindskt institut som dr underkastat en
offentlig reglering som visentligen stimmer 6verens med den som
giller for virdepappersinstitut 1 Sverige,

4. genom meddelande till en virdepapperscentral, den som for ett
register enligt 4 kap. 11 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder
eller enligt 12 kap. 5 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder eller den som har registrerats som forvaltare av
finansiella instrument eller andelar 1 virdepappersfonder eller 1
specialfonder, begrinsa férildrars mojlighet att férfoga dver rittig-
heter som registreras 1 avstimningsregister enligt lagen (1998:1479)
om virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument
eller 1 motsvarande utlindskt register eller som avses 1 lagen om
virdepappersfonder eller i lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder, och

5. genom meddelande till den som ska betala pengar till den omyn-
dige besluta att pengarna ska sittas in hos bank eller kreditmark-
nadsféretag.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 3, ska forildrarna triffa
avtal med ett virdepappersinsti-
tut pd villkor som dverformyn-
daren har godkint.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 3, ska forildrarna triffa
avtal med ett virdepappersinstitut
pd villkor som dverformyndar-
ndmnden har godkint.

Ett virdepappersinstitut ir skyldigt att triffa ett sddant avtal om
férvaring och férvaltning som avses 1 andra stycket. Avtalet fir inte
triffas pd simre villkor in de som virdepappersinstitutet erbjuder
andra enskilda personer vid samma typ av avtal.

21§

Nir férildrarnas forvaltning
upphor, skall de hilla sina riken-
skaper och 6vriga handlingar som
ror forvaltningen tillgingliga for
granskning. Om det behovs, skall

dverformyndaren bestimma tid

Nir forildrarnas forvaltning
upphor, ska de hilla sina riken-
skaper och o6vriga handlingar
som ror foérvaltningen tillging-
liga fér granskning. Om det be-
hovs, ska dverformyndarnimn-
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och plats for en sidan gransk-
ning.

Sedan tiden fér att vicka talan
enligt 12 kap. 15§ har gitt ut
eller, om talan har vickts, det
finns en dom 1 ersittningsfrigan
som vunnit laga kraft, skall riken-
skaper och 6vriga handlingar som
ror forvaltningen limnas 6ver till
den som ir behorig att ta emot
redovisning éver férvaltningen.

SOU 2021:36

den bestimma tid och plats for
en sidan granskning.

Sedan tiden fér att vicka talan
enligt 12 kap. 15§ har gitt ut
eller, om talan har vickts, det
finns en dom 1 ersittningsfrigan
som fdrt laga kraft, ska riken-
skaper och 6vriga handlingar som
ror forvaltningen limnas 6ver till
den som ir behérig att ta emot
redovisning éver férvaltningen.

14 kap.

Férordnade férmyndare, gode
min och férvaltare skall inom tvi
manader efter férordnandet limna
en forteckning till dverformyn-
daren dver den egendom som de
forvaltar. Forteckningen skall
avges pd heder och samvete.

1§

Foérordnade férmyndare, gode
min och férvaltare ska inom tvi
mdnader efter férordnandet limna
en forteckning till Gverformyndar-
nimnden dver den egendom som
de forvaltar. Forteckningen ska
ldmnas pa heder och samvete.

En férteckning som limnas av en god man som har férordnats
enligt 11 kap. 1 § behover endast ta upp den 16sa egendom som den

gode mannen har tagit hand om.

Skyldigheten att limna en férteckning giller inte vid byte av
forordnad férmyndare, god man eller forvaltare.
I friga om bevakning av ndgons ritt 1 dédsbo eller annat oskiftat

bo giller bestimmelserna i 15 kap.

2§

Har ritten beslutat att ut-
vidga omfattningen av en god
mans eller forvaltares uppdrag,
skall den gode mannen eller f6r-
valtaren inom en méinad frin be-
slutet limna en foérteckning till
dverformyndaren Sver den egen-
dom som omfattas av det ut-
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Om ritten eller dverformyn-
darndmnden har beslutat att ut-
vidga omfattningen av en god
mans eller férvaltares uppdrag,
ska den gode mannen eller f6r-
valtaren inom en ménad frin be-
slutet limna en forteckning till
dverformyndarnimnden Sver den
egendom som omfattas av det
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vidgade uppdraget. Foérteckningen
skall avges pd heder och samvete.

Foérfattningsforslag

utvidgade uppdraget. Forteck-
ningen ska limnas pd heder och
samvete.

53§

Den enskildes tillgdngar fir
utan samtycke av dverférmynda-
ren placeras i

Den enskildes tillgdngar fir
utan samtycke av dverformyndar-
nimnden placeras 1

1. skuldférbindelser som har utfirdats eller garanterats av stat
eller kommun,

2. skuldférbindelser som har utfirdats av Svenska Skeppshypo-
tekskassan eller av en bank eller av ett kreditmarknadsféretag enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller av ett
utlindskt bankféretag eller ett annat utlindskt kreditinstitut som ir
underkastat en offentlig reglering som visentligen stimmer &verens
med den som giller f6r banker eller andra kreditinstitut hir 1 landet,
med undantag for férlagsbevis eller andra skuldforbindelser som med-
for rite till betalning forst efter utfirdarens évriga fordringsigare, eller

3. andelar 1 en virdepappersfond som avses i lagen (2004:46) om
virdepappersfonder eller i ett utlindskt fondféretag som ir under-
kastat en offentlig reglering som visentligen stimmer 6verens med

den som giller f6r virdepappersfonder hir i landet.

Den enskildes tillgdngar fir
vidare utan dverformyndarens sam-
tycke ldnas ut mot sikerhet av
pantritt pd grundval av inteckning
1 fast egendom inom sextio pro-
cent av det senast faststillda
taxeringsvirdet.

Den enskildes tillgdngar fir
vidare utan dverformyndarnimn-
dens samtycke l&nas ut mot siker-
het av pantritt pd grundval av
inteckning 1 fast egendom inom
sextio procent av det senast fast-
stillda taxeringsvirdet.

6§

Om dverformyndaren sam-
tycker till det, fir den enskildes
tillgdngar placeras 1 aktier och
dven 1 ovrigt placeras pd ndgot
annat sitt in som anges 15 §.

Om dverformyndarnimnden
samtycker till det, fir den en-
skildes tillgdngar placeras i aktier
och dven 1 6vrigt placeras pd nigot
annat sitt 4n som anges15 §.

I friga om kop av fast egendom m.m. finns bestimmelser 1 11 §.
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8§

Pengar som har satts in hos
bank eller kreditmarknadsfore-
tag fir tas ut endast efter sam-
tycke fran dverformyndaren.

Pengar som har satts in hos
bank eller kreditmarknadsfére-
tag fir tas ut endast efter sam-
tycke frdn dverformyndarnimn-

den.

Samtycke krivs dock inte vid uttag av
1. rinta som ir upplupen under innevarande och féregiende 8r, eller

2. pengar som behover hillas
tillgingliga fér den enskildes
uppehille eller virden av hans
eller hennes egendom om den
férordnade férmyndaren, gode
mannen eller férvaltaren vid in-
sittningen gjort férbehdll om att
de fir tas ut utan dverformyn-
darens samtycke.

2. pengar som behover hillas
tillgingliga foér den enskildes
uppehille eller virden av hans
eller hennes egendom om den
forordnade férmyndaren, gode
mannen eller férvaltaren vid in-
sittningen gjort férbehdll om att
de far tas ut utan éverformyndar-
nimndens samtycke.

10§

Om det finns sirskilda skil,
far dverformyndaren helt eller
delvis besluta om undantag frin

4-8 §§.

Om det finns sirskilda skil,
far dverformyndarnimnden helt
eller delvis besluta om undantag
fran 4-8 §§.

11§

For den enskildes rikning far
en forordnad férmyndare, god
man eller férvaltare endast med
dverformyndarens samtycke

For den enskildes rikning fir
en foérordnad férmyndare, god
man eller férvaltare endast med
dverformyndarnimndens

tycke

sam-

1. genom kop, byte eller gdva forvirva fast egendom eller nytt-
janderitt till sidan egendom, om det inte giller 6vertagande av hyres-

ritt till en bostadsligenhet,

2.1ingd avtal om nyttjanderitt till ndgon annans fasta egendom,
om det inte giller hyra av en bostadsligenhet eller en tillfillig upp-
litelse av ringa ekonomisk betydelse,

3. silja eller byta bort fast egendom eller nyttjanderitt till sddan
egendom, om det inte giller byte av en bostadsligenhet, eller

94



SOU 2021:36

Foérfattningsforslag

4. 13ta inteckna, hyra ut eller pd ndgot annat sitt med nyttjande-
ritt upplita fast egendom eller tomtritt.

Samtycke till en 3tgird som
avses 1 forsta stycket 1 eller 2 skall
limnas, om inte foérvirvet eller
avtalet kan anses olimpligt med
hinsyn till egendomens natur
eller andra omstindigheter.

Samtycke till en 3tgird som
avses 1 forsta stycket 1 eller 2 ska
limnas, om inte foérvirvet eller
avtalet kan anses olimpligt med
hinsyn till egendomens natur
eller andra omstindigheter.

Bestimmelserna om nyttjanderitt giller dven 1 friga om servitut
och ritt till elektrisk kraft, om rittigheten har upplatits genom avtal.
Samtycke enligt denna paragraf giller under sex manader frin det

att samtycket limnades.

12 §
En férordnad férmyndare, god man eller forvaltare fir inte ge
bort den enskildes egendom, om det inte idr friga om personliga pre-
senter vars virde inte stdr 1 missforhdllande till den enskildes eko-

nomiska villkor.

Med dverformyndarens sam-
tycke fir den enskildes inkomster
anvindas till understéd &t an-
hériga eller andra som stir den
enskilde nira.

Med dverformyndarnimndens
samtycke fir den enskildes in-
komster anvindas till understod
it anhoriga eller andra som stir
den enskilde nira.

13§

For den enskildes rikning far
en forordnad férmyndare, god
man eller férvaltare endast med
dverformyndarens samtycke

For den enskildes rikning fir
en foérordnad férmyndare, god
man eller forvaltare endast med
dverformyndarnimndens

tycke

sam-

1. ta upp l&n eller foreta nigon annan rittshandling som innebir

att den enskilde sitts 1 skuld,

2. ingd borgensfoérbindelse, eller

3. stilla den enskildes egendom som sikerhet f6r den enskildes

eller nigon annans forbindelse.
Ar det friga om itgirder en-
ligt forsta stycket som faller inom
ramen for en rorelse som still-
foretridaren med dverformynda-

Ar det friga om itgirder en-
ligt forsta stycket som faller inom
ramen for en rorelse som still-
foretridaren med dverformyndar-
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rens samtycke driver f6r den en-
skildes rikning, beh6vs samtycke
endast 1 friga om pantsittning av
fast egendom eller tomtritt. Sam-
tycke behévs inte 1 friga om stat-
liga 13n som tas upp for att ge den
enskilde hjilp till utbildning eller
bosittning.

SOU 2021:36

ndmndens samtycke driver for
den enskildes rikning, behévs
samtycke endast i frdga om pant-
sittning av fast egendom eller
tomtritt. Samtycke behévs inte
ifrdga om statliga 1dn som tas
upp fér att ge den enskilde hjilp
till utbildning eller bosittning.

Samtycke fir limnas endast om &tgirden behovs for att trygga
den enskildes 6vriga egendom eller kan anses nédvindig for hans eller
hennes utbildning eller uppehille eller om det annars finns sirskilda

skil for dtgirden.

14§

En god man eller forvaltare
far endast med dverformyndarens
samtycke l3ta den enskilde driva
en rorelse som medfér bok-
foringsskyldighet enligt bok-
foringslagen (1999:1078). Utan
dverformyndarens samtycke fir
den gode mannen eller forval-
taren inte driva en sddan rorelse
for den enskildes rikning. Sam-
tycke fir limnas endast om den
enskildes ekonomiska och per-
sonliga forhdllanden ir sdana att
det med beaktande av rorelsens
art dr limpligt att samtycke ges.

En god man eller forvaltare
fir endast med dverformyndar-
ndmndens samtycke ldta den en-
skilde driva en rorelse som med-
for bokforingsskyldighet enligt
bokféringslagen  (1999:1078).
Utan ndmndens samtycke far den
gode mannen eller forvaltaren
inte driva en sidan rorelse for
den enskildes rikning. Samtycke
fir limnas endast om den en-
skildes ekonomiska och person-
liga forhdllanden ir sddana att
det med beaktande av rorelsens
art dr limpligt att samtycke ges.

I friga om férordnade formyndare tillimpas 13 kap. 13 §.

15 §

Forordnade férmyndare, gode
min och forvaltare skall {ore den
1 mars varje dr i en arsrikning till
dverformyndaren redogora for
forvaltningen under féregiende
&r av egendom som har stitt
under stillféretridarens forvalt-
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Foérordnade férmyndare, gode
min och forvaltare ska fore den
1 mars varje dr i en drsrikning till
dverformyndarnimnden redogdra
for forvaltningen under foregd-
ende &r av den egendom som har
stdtt under stillféretridarens for-
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ning. Arsrikningen skall avges pd
heder och samvete.

I &rsrikningen skall anges den
enskildes tillgdngar och skulder
vid bérjan och slutet av den tid
som rikningen avser. Vidare skall
en sammanstillning géras av in-
komster och wutgifter under
nimnda tid. Av drsrikningen
skall sirskilt framgd hur mycket
som har anvints for den enskildes
uppehille eller nytta 1 vrigt.

Foérfattningsforslag

valtning. Arsrikningen ska Lim-
nas pa heder och samvete.

I arsrikningen ska anges den
enskildes tillgdngar och skulder
vid bérjan och slutet av den tid
som rikningen avser. Vidare ska
en sammanstillning géras av in-
komster och utgifter under den
nimnda tiden. Av arsrikningen
ska sirskilt framgd hur mycket
som har anvints fér den en-
skildes uppehille eller nytta och
vilbefinnande 1 vrigt.

16§

Overférmyndaren fir besluta
att en foérordnad férmyndare,
god man eller forvaltare 1 sir-
skild ordning skall redogéra for
den del av den enskildes till-
gdngar och skulder som inte om-
fattas av stillféretridarens férvalt-
ning, i den mén tillgdngarna och
skulderna ir kinda for stillfore-
tridaren.

Overformyndarnimnden  far
besluta att en férordnad férmyn-
dare, god man eller forvaltare 1
sirskild ordning ska redogora fér
den del av den enskildes till-
gdngar och skulder som inte om-
fattas av stillféretridarens for-
valtning, i den min ullgingarna
och skulderna ir kinda for still-
foretridaren.

17§

En god man skall hilla gver-
formyndaren underrittad om si-
dana &tgirder frin den enskildes
sida som kan paverka den gode
mannens forvaltningsansvar 1
mera betydande omfattning.

En god man ska hilla gver-
formyndarnimnden underrittad
om sidana 3tgirder frin den en-
skildes sida som kan paverka den
gode mannens férvaltningsansvar
1 mera betydande omfattning.

18§

Om en férordnad férmyn-
dares, god mans eller forvaltares
uppdrag har upphort, skall den

som frintrider uppdraget inom

Om en foérordnad férmyn-
dares, god mans eller forvaltares
uppdrag har upphért, ska den

som frintrider uppdraget inom
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en ménad direfter limna en slut-
rikning till Gverférmyndaren be-
triffande egendom som har sttt
under hans eller hennes forvalt-
ning. Slutrikningen skall inne-
hilla en redogorelse for forvalt-
ningen under det 16pande &ret
fram till dess att stillforetridar-
skapet upphorde. Rikningen skall
avges pd heder och samvete.
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en mdnad direfter limna en slut-
rikning till dverformyndarnimn-
den betriffande den egendom som
har stitt under hans eller hennes
forvaltning. Slutrikningen ska
innehilla en redogorelse for for-
valtningen under det [6pande &ret
fram till dess att stillforetridar-
skapet upphorde. Rikningen ska
ldmnas pd heder och samvete.

Vad som sigs om &rsrikning 1 15 § andra stycket giller ocksd

1 friga om slutrikning.

Om ritten har inskrinkt om-
fattningen av en god mans eller
forvaltares uppdrag, skall slut-
rikning limnas for den egendom
som inte lingre omfattas av upp-
draget.

Om ett godmanskap enligt
11 kap. 1§ upphér innan tiden
for avgivande av 3rsrikning eller
slutrikning som roér férmynder-
skapet for den omyndige intrif-
far, far slutrikning rérande god-
manskapet begrinsas till att avse
en redogorelse endast for de 3t-
girder som har vidtagits av den
gode mannen. I 6vrigt skall redo-
gorelse for forvaltningen limnas
av férmyndaren dven for den tid
godmanskapet har varat.

Om ritten eller dverformyndar-
nimnden har inskrinkt omfatt-
ningen av en god mans eller f6r-
valtares uppdrag, ska en slutrik-
ning limnas f6r den egendom som
inte lingre omfattas av uppdraget.

Om ett godmanskap enligt
11 kap. 1§ upphér innan tiden
tor att limna en 3rsrikning eller
slutrikning som roér férmynder-
skapet for den omyndige intrif-
far, fir slutrikningen rorande
godmanskapet begrinsas till att
avse en redogorelse endast for de
tgirder som har vidtagits av den
gode mannen. I &vrigt ska en redo-
gorelse for forvaltningen limnas
av férmyndaren dven for den tid
godmanskapet har varat.

19 §

Om det med hinsyn till still-
foretridarens och den enskildes
forhallanden, tillgingarnas art eller
virde eller omstindigheterna 1
ovrigt finns sirskilda skdl, far Gver-
formyndaren  befria  stillforetri-
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Om det dr tillrickligt med hin-
syn till stillforetridarens och den
enskildes forhdllanden, tillging-
arnas art eller virde eller omstin-
digheterna 1 ovrigt far dverfor-
myndarnimnden besluta att en



SOU 2021:36

daren frin skyldigheten att limna
drsrikning eller slutrikning eller
besluta att sddana rikningar fir
limnas i férenklad form. I friga
om drsrikning far beslut meddelas
for ett visst ar eller tills vidare.

Foérfattningsforslag

drsrikning eller slutrikning fir
limnas i férenklad form. I friga
om drsrikningen fir beslut med-
delas for ett visst ir eller tills
vidare.

20§

Anmiler en férordnad for-
myndare, god man eller f6rval-
tare att han eller hon ir for-
hindrad att inom féreskriven tid
limna forteckning enligt 1 eller
2§, arsrikning eller slutrikning
tll dverformyndaren, kan éver-
formyndaren bestimma ny tid f6r
avlimnandet.

Sirskilda beslut av
dverformyndaren i vissa fall

Om en forordnad formyn-
dare, god man eller forvaltare
anmdler att han eller hon ir f6r-
hindrad att inom den foreskrivna
tiden limna en forteckning enligt
1 eller 2 §, en &rsrikning eller en
slutrikning till Gverformyndar-
némnden, far nimnden bestimma
en ny tid f6r avlimnandet.

Sirskilda beslut av
overformyndarnimnden
i vissa fall

21§

Om det behovs f6r att trygga
forvaltningen, fir dverformynda-
ren

Om det behovs for att trygga
forvaltningen, far dverformyndar-
ndimnden

1. begrinsa mojligheten att ta ut pengar som har satts in hos bank,
kreditmarknadsféretag eller virdepappersbolag, utéver vad som foljer

av 8§,

2. besluta att virdehandlingar ska forvaras och férvaltas av ett

virdepappersinstitut enligt lagen (2007:528) om virdepappersmark-
naden eller ett motsvarande utlindskt institut som ir underkastat en
offentlig reglering som visentligen stimmer éverens med den som
giller f6r virdepappersinstitut i Sverige,

3. genom meddelande till den som ska betala pengar till den en-
skilde besluta att pengarna ska sittas in hos bank eller kreditmark-
nadsforetag, och
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4. genom meddelande till en virdepapperscentral, den som for ett
register enligt 4 kap. 11 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder
eller enligt 12 kap. 5 § lagen (2013:561) om f6rvaltare av alternativa
investeringsfonder eller den som har registrerats som forvaltare av
finansiella instrument eller andelar i virdepapperstonder eller i special-
fonder, begrinsa stillforetridarens mojlighet att férfoga dver rittig-
heter som registreras i avstimningsregister enligt lagen (1998:1479)
om virdepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument
eller 1 motsvarande utlindskt register eller som avses 1 lagen om
virdepappersfonder eller i lagen om férvaltare av alternativa investe-

ringsfonder.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 2, ska stillforetridaren
triffa avtal med ett virdepappers-
institut pd villkor som dverfor-
myndaren har godkint.

Meddelas beslut enligt forsta
stycket 2, ska stillféretridaren
triffa avtal med ett virdepappers-
institut pd villkor som dverfor-
myndarnimnden har godkint.

Ett virdepappersinstitut ir skyldigt att triffa ett sidant avtal om
férvaring och férvaltning som avses 1 andra stycket. Avtalet fir inte
triffas pd simre villkor in de som virdepappersinstitutet erbjuder
andra enskilda personer vid samma typ av avtal.

22§

Nir en forordnad formyn-
dares, god mans eller forvaltares
uppdrag upphér, skall han eller
hon genast limna 6ver de for-
valtade tillgdngarna till den en-
skilde eller, om nigon annan skal/
overta forvaltningen, till denna
person.

Nir en forordnad formyn-
dares, god mans eller férvaltares
uppdrag upphor, ska han eller
hon genast limna 6ver de for-
valtade tillgdngarna till den en-
skilde eller, om nigon annan ska
dverta forvaltningen, till den per-
sonen.

23§

Nir en foérordnad férmyn-
dare, god man eller férvaltare
frantrider sitt uppdrag, skall han
eller hon hilla sina rikenskaper
och 6vriga handlingar som ror
forvaltningen  tllgingliga for
granskning. Om det behévs, skall
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Nir en forordnad férmyn-
dare, god man eller forvaltare
frintrider sitt uppdrag, ska han
eller hon hélla sina rikenskaper
och 6vriga handlingar som rér
forvaltningen  tllgingliga  for
granskning. Om det behéovs, ska
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dverformyndaren bestimma tid
och plats for en sidan gransk-
ning.

Sedan tiden f6r att vicka talan
enligt 12 kap. 15 § har gitt ut eller,
om talan har vickts, det finns en
dom 1 ersittningsfrigan som
vunnit laga kraft, skall riken-
skaper och 6vriga handlingar som
ror férvaltningen limnas éver till
den som ir behorig att ta emot
redovisning éver férvaltningen.

Foérfattningsforslag

dverformyndarndmnden bestim-
ma tid och plats fér en sidan
granskning.

Sedan tiden f6r att vicka talan
enligt 12 kap. 15 § har gdtt uteller,
om talan har vickts, det finns en
dom i ersittningsfrigan som fdzt
laga kraft, ska rikenskaper och
ovriga handlingar som ror for-
valtningen limnas éver till den
som dr behorig att ta emot redo-
visning 6ver férvaltningen.

24§

Om en férordnad fé6rmyndare, god man eller forvaltare dér, ska
dédsboet svara f6r att den enskildes egendom redovisas och dtgirder
vid férvaltningens upphorande vidtas enligt detta kapitel. Om still-
foretridaren forsitts 1 konkurs, ska konkursférvaltaren fullgéra dessa

uppgifter.

Om det med hinsyn till dds-
boets och den enskildes forhall-
anden, tillgdngarnas art eller virde
eller omstindigheterna 1 évrigt
finns sirskilda skil, far doverfor-
myndaren befria dédsboet frin
skyldigheten att limna &rsrik-
ning eller slutrikning eller be-
sluta att sddana rikningar far lim-
nas 1 forenklad form.

Om det med hinsyn till déds-
boets och den enskildes forhall-
anden, tillgdngarnas art eller virde
eller omstindigheterna 1 évrigt
finns sirskilda skil, far doverfor-
myndarndmnden befria dodsboet
frin skyldigheten att limna &rs-
rikning, drsberittelse, slutrikning,
eller slutberdttelse eller besluta att
sddana handlingar fir limnas i
forenklad form.

15 kap.

Har en omyndig del 1 ett
dédsbo eller nigot annat oskiftat
bo, skall formyndaren virda den
omyndiges ritt 1 boet enligt be-
stimmelserna i detta kapitel.

1§

Om en omyndig har del i ett
dédsbo eller nigot annat oskiftat
bo, ska férmyndaren virda den
omyndiges ritt 1 boet enligt be-
stimmelserna i detta kapitel.
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Bestimmelserna giller ocksd 1 friga om god man och forvaltare,
om den som han eller hon féretrider har del i ett bo och virden av
den enskildes ritt som deligare omfattas av uppdraget.

Ar den enskilde ensam deligare eller har samtliga deligare samma
formyndare, god man eller forvaltare och foérvaltas boet av stillfore-
tridaren, giller 1 stillet 13 eller 14 kap.

28

Ingds inte avtal om samman-
levnad i oskiftat dodsbo eller upp-
hor ett sidant avtal att gilla, skall
féormyndaren, gode mannen eller
forvaltaren se till att bodelning
och skifte med anledning av déds-
fall forrittas sd snart som mojligt.

Skall bodelning ske av nigon
annan anledning in dédsfall, skall
formyndaren, gode mannen eller
forvaltaren se till att bodelning
forrittas sd snart som mojligt.

Ingds inte avtal om samman-
levnad i oskiftat dédsbo eller upp-
hor ett sddant avtal att gilla, ska
formyndaren, gode mannen eller
forvaltaren se tll att bodelning
och skifte med anledning av dods-
fall férriteas sd snart som mojligt.

Ska bodelning ske av nigon
annan anledning in dédsfall, ska
formyndaren, gode mannen eller
forvaltaren se till att bodelning
forrittas sd snart som mojligt.

3§

Skiftas inte ett dédsbo inom
sex ménader frin det att boupp-
teckningen forrittades och har
avtal om sammanlevnad 1 oskiftat
dédsbo inte heller ingdtts, skall
formyndaren, gode mannen eller
forvaltaren inom denna tid limna
en redogorelse till dverformyn-
daren om anledningen till att
dédsboet inte har skiftats. En si-
dan redogorelse skall direfter och
till dess att dodsboet har skiftats
eller ett avtal om sammanlevnad
1 oskiftat bo ingdtts limnas var
sjitte minad, om inte Gverformyn-
daren bestimmer nigon annan tid.
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Skiftas inte ett dédsbo inom
sex méinader frin det att boupp-
teckningen forrittades och har
avtal om sammanlevnad 1 oskiftat
dédsbo inte heller ingitts, ska
férmyndaren, gode mannen eller
foérvaltaren inom denna tid limna
en redogorelse till Ggverformyndar-
ndmnden om anledningen till att
dédsboet inte har skiftats. En si-
dan redogorelse ska direfter och
till dess att dédsboet har skiftats
eller ett avtal om sammanlevnad
1 oskiftat bo ingdtts limnas var
sjitte manad, om inte ndmnden
bestimmer nigon annan tid.
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43§

En férmyndare, god man eller
forvaltare som for den enskildes
rikning deltar 1 en rittshandling
vid dodsboférvaltning skall in-
himta dverférmyndarens sam-
tycke till rittshandlingen i den
utstrickning som giller vid for-
valtning enligt 13 eller 14 kap.

En f6rmyndare, god man eller
forvaltare som for den enskildes
rikning deltar i en rittshandling
vid dédsboférvaltning ska in-
himta dverférmyndarnimndens
samtycke till rittshandlingen 1
den utstrickning som giller vid
forvaltning enligt 13 eller 14 kap.

Mot borgenirer i dédsboet och andra vars ritt ir beroende av ut-
redningen ir stillforetridaren ansvarig enligt irvdabalkens regler om

dédsbodeligares ansvar.

58§

En férmyndare, god man eller
forvaltare som tar del 1 en bo-
delning eller ett skifte fér den
enskildes rikning skall inhimta
dverformyndarens samtycke till
egendomens férdelning.

En férmyndare, god man eller
forvaltare fir endast med dver-
formyndarens samtycke 6verlita
den enskildes andel 1 boet.

En férmyndare, god man eller
forvaltare som tar del 1 en bo-
delning eller ett skifte for den
enskildes rikning ska inhimta
dverformyndarnimndens  sam-
tycke till egendomens férdelning.

En férmyndare, god man eller
forvaltare far endast med dverfor-
myndarndmndens samtycke dver-
lita den enskildes andel i boet.

6§
En férmyndare, god man eller férvaltare far inte f6r den enskildes
rikning avstd frén arv eller testamente.

Om dverférmyndaren  sam-
tycker till dtgirden, fir dock arv
avstds enligt 3 kap. 9§ irvda-

balken.

Om dverformyndarnimnden
samtycker till dtgirden, far dock

arv avstds enligt 3 kap. 9 § drvda-
balken.

75

Avtal om sammanlevnad 1
oskiftat dédsbo fir ingds endast
med dverformyndarens samtycke.

Avtal om sammanlevnad 1
oskiftat dédsbo fir ingds endast
med  dverformyndarnimndens
samtycke.
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Overformyndaren fir hiva ett
avtal enligt forsta stycket, om
det ir pdkallat f6r att ta till vara
den enskildes intressen. Om efter-
levande make som sjilv har del-
tagit 1 avtalet och som samtidigt
ir stillforetridare for den en-
skilde gifter om sig, skall han
eller hon genast anmila det ll
dverformyndaren.
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Overformyndarnimnden  far
hiva ett avtal enligt forsta stycket,
om det ir pikallat for att ta till
vara den enskildes intressen. Om
efterlevande make som sjilv har
deltagit 1 avtalet och som sam-
tidigt dr stillforetridare for den
enskilde gifter om sig, ska han
eller hon genast anmila det till
némnden.

8§

Ingds avtal om sammanlevnad
1 oskiftat dédsbo, skall f6rmyn-
daren, gode mannen eller for-
valtaren fore den 1 mars varje ar
1 en drsuppgift till dverformyn-
daren redogora f6r forvaltningen
av boet under féregiende ar. Av
drsuppgiften skall framgd boets
behillna inkomst och dess sam-
manlagda tillgdngar och skulder
vid drets slut.

Anmadler {6rmyndaren, gode
mannen eller forvaltaren att det
finns hinder mot att inom fore-
skriven tid limna drsuppgift till
dverformyndaren, kan verfor-
myndaren bestimma ny tid for
avlimnandet.

Ingds avtal om sammanlevnad
1 oskiftat dodsbo, ska fé6rmyn-
daren, den gode mannen eller f6r-
valtaren fore den 1 mars varje 4r i
en arsuppgift till 6verformyndar-
niamnden redogora for forvalt-
ningen av boet under féregdende
ir. Av drsuppgiften ska framgi
boets behillna inkomst och dess
sammanlagda tillgdngar och skul-
der vid drets slut.

Om férmyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren anmii-
ler att det finns hinder mot att
inom den foreskrivna tiden limna
drsuppgiften till éverformyndar-
namnden, far nimnden bestimma
en ny tid f6r avlimnandet.

9§

Skall bodelning ske av annan
anledning in dédsfall, ir for-
myndaren, gode mannen eller
forvaltaren skyldig att se till att
bouppteckning forrittas si snart
som mojligt. Kopia av boupp-
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Ska bodelning ske av en annan
anledning in dédsfall, ir frmyn-
daren, den gode mannen eller
forvaltaren skyldig att se till att
bouppteckning forrittas sd snart
som mojligt. En kopia av boupp-
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teckningen skall genast limnas till
dverformyndaren.
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teckningen ska genast limnas till
dverformyndarnimnden.

16 kap.

Overformyndaren skall enligt
bestimmelserna 1 detta kapitel ut-
dva tillsyn 6ver férmyndares, gode
mins och férvaltares verksamhet.

Vid tillsynen skall dverfor-
myndaren sdrskilt se till att den
enskildes tillgdngar 1 skilig om-
fattning anvinds for hans eller
hennes nytta och att tillgdngarna
1 ovrigt dr placerade s att till-
ricklig trygghet finns for deras
bestdnd och si att de ger skilig
avkastning.

Bestimmelser om val av dver-
formyndare m.m. finns 1 19 kap.

Behorig dverformyndare

1§

Overformyndarnimnden  ska
enligt bestimmelserna i detta ka-
pitel utdva tillsyn 6ver formyn-
dares, gode mins och férvaltares
verksambhet.

Vid tllsynen ska dverfor-
myndarndmnden se till att den
enskildes tillgdngar 1 skilig om-
fattning anvinds f6r hans eller
hennes nytta och wvilbefinnande
samt att tillgdngarna 1 6vrigt ir
placerade s att tillricklig trygg-
het finns for deras bestdnd och
s& att de ger skilig avkastning.
Overformyndarnimnden ska
ocksd se till att stillforetridaren
dven 1 6vrigt utovar sitt uppdrag i
enlighet med huvudmannens bista.

Bestimmelser om val av gver-
formyndarnimnd m.m. finns i

19 kap.

Behorig dverformyndarnimnd

2§

Tillsynen utdvas av dverfor-
myndaren for den kommun dir
den som har férmyndare, god
man eller forvaltare dr folkbok-
ford. Om den enskilde inte ir
folkbokférd 1 Sverige, utdvas till-
synen av dverformyndaren 6r den
kommun dir den enskilde vistas.

Tillsynen utdvas av dverfor-
myndarnimnden foér den kom-
mun dir den som har en f6rmyn-
dare, god man eller férvaltare ir
folkbokférd. Om den enskilde
inte dr folkbokford 1 Sverige, ut-
ovas tillsynen av dverformyndar-
ndmnden t6r den kommun dir den
enskilde vistas.
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Om god man har férordnats
enligt 11 kap. 3 § vid utredning
av ett dodsbo, utdvas tillsynen av
dverformyndaren fér den kom-
mun dir den avlidne hade sitr
hemvist. Ar det i 6vrigt friga om
godmanskap enligt 11 kap. 3§,
utévas tillsynen av doverformyn-
daren f6r den kommun dir den
gode mannen ir folkbokford.

Om det inte finns ndgon be-
hérig dverformyndare enligt forsta
och andra styckena, utévas till-
synen av dverformyndaren for
Stockholms kommun.

Granskning av forvaltningen

SOU 2021:36

Om en god man har for-
ordnats enligt 11 kap. 3 § vid ut-
redning av ett dédsbo, utdvas
tillsynen av dverformyndarndimn-
den f6r den kommun dir den
avlidne hade sin hemvist. Ar det
1 6vrigt friga om et godmanskap
enligt 11 kap. 3 §, utdvas tillsynen
av dverformyndarnimnden for den
kommun dir den gode mannen
ir folkbokférd.

Om det inte finns ndgon be-
hérig dverformyndarnimnd enligt
forsta och andra styckena, ut-
ovas tillsynen av éverformyndar-
ndamnden for Stockholms kom-
mun.

Granskning av verksambeten

38

Overformyndaren skall granska
formyndares, gode mins och fér-
valtares verksamhet med ledning
av de forteckningar, drsrikningar,
slutrikningar samt andra hand-
lingar och uppgifter angiende
forvaltningen som har limnats.

Overformyndaren eller den
som dverformyndaren utser har
ritt att gd igenom de riken-
skaper och anteckningar som av-
ses 1 12 kap. 5 § samt de virde-
handlingar som stillféretridaren
forvarar med anledning av sitt
uppdrag. Stillforetridaren skall
hilla dessa handlingar tillging-

106

Overformyndarnimnden  ska
granska férmyndares, gode mins
och forvaltares verksamhet med
ledning av de férteckningar, drs-
beriittelser, 3rsrikningar, slutberit-
telser, slutrikningar, samt andra
handlingar och uppgifter angd-
ende verksambeten som har lim-
nats.

Overformyndarnimnden eller
den som ndmnden utser har ritt
att gd igenom de rikenskaper och
anteckningar som avses 1 12 kap.
5 § samt de virdehandlingar som
stillféretridaren férvarar med an-
ledning av sitt uppdrag. Stillfore-
tridaren ska hilla dessa hand-
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liga pd tid och plats som dover-
formyndaren bestimmer.
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lingar tillgingliga pd den tid och
plats som ndmnden bestimmer.

3a§
Overformyndarnimnden  ska
granska  drsberdttelsen,  drsrik-

ningen, slutberdttelsen och slutrik-
ningen inom sex mdnader frin
den dag en sddan handling gavs in
till nimnden.

Overformyndarnimnden  ska
underrdtta stillforetridaren om
granskningen bedoms bli forsenad.
I underriittelsen ska nimnden redo-
visa anledningen till forseningen
och ange en tid for ndr gransk-
ningen bedoms vara klar.

43

Overformyndaren  skall ~ gora
anteckning om verkstilld gransk-
ning pd forteckningar, &rsrik-
ningar, slutrikningar och hand-
lingar enligt 15 kap. 3 och 8 §§.

Anmirkning mot forvaltningen

Overformyndarnimnden  ska
dokumentera att granskningen av
forteckningar, drsberdttelser, &rs-
rikningar, slutberittelser, slutrik-
ningar och handlingar enligt
15 kap. 3 och 8 §§ dr klar.

Anmirkning mot verksambeten

5§

Om  dverformyndaren  vid
granskningen eller annars finner
anledning att rikta anmirkning
mot forvaltningen, skall stillfore-
tridaren ges tillfille att yttra sig
inom den tid som dverformyn-
daren bestimmer.

Om ett yttrande inte limnas
inom forelagd tid eller om dver-
formyndaren anser att yttrandet

Om dverformyndarnidmnden
vid granskningen eller annars
finner anledning att rikta anmark-
ning mot verksambeten, ska still-
foretridaren ges tillfille att yttra
sig inom den tid som ndimnden
bestimmer.

Om ett yttrande inte limnas
inom den forelagda tiden eller om
dverformyndarndmnden anser att
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inte ir tillfredsstillande, skall an-
teckning om anmirkningen géras
pd den granskade handlingen.
Overférmyndaren skall iven genast
préva om beslut enligt ndgon
bestimmelse 1 13 eller 14 kap.
behéver meddelas eller om still-
foretridaren bor entledigas eller
ndgon annan dtgird vidtas. Still-
foretridaren skall underrittas om
en sddan anteckning och om vid-
tagen dtgird.
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yttrandet inte ir tillfredsstill-
ande, ska en anteckning om an-
mirkningen goras 7 akten. Namn-
den ska dven genast prova om ett
beslut enligt ndgon bestimmelse
1 13 eller 14 kap. behover med-
delas eller om stillforetridaren
bor entledigas eller ndgon annan
dtgird vidtas. Stillforetridaren
och den enskilde ska underrittas
om en sddan anteckning och 4t-
gird. Overformyndarnimnden dr
dock inte skyldig att underritta
stillforetridaren och den enskilde
om en dtalsanmilan enligt 6 a §,
om det dr olimpligt.

Atalsanmilan

6as

Om  overformyndarnimnden
finner att en formyndare, god man
eller forvaltare kan misstinkas for
att ba begdtt ett brott mot den en-
skilde som har samband med verk-
sambeten och for vilket fingelse dr
foreskrivet ska nimnden omedel-
bart underritta allmin dklagare
om det och ange grunden for miss-
tanken.

78§

En omyndig som har fyllt
sexton r och den som har god
man eller forvaltare har ritt att ta
del av de handlingar som ror still-
foretridarskapet och som forva-
ras hos dverformyndaren. En si-
dan ritt har ocksd den enskildes

108

En omyndig som har fyllt 76 ar
och den som har en god man eller
forvaltare har ritt att ta del av de
handlingar som ror stillfore-
tridarskapet och som férvaras
hos dverférmyndarnimnden. En
sddan ritt har ocksd den en-
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make eller sambo och nirmaste
sliktingar.

Foérfattningsforslag

skildes make eller sambo och
nirmaste sliktingar, dock inte om
det med hinsyn till den enskildes
intressen finns sdrskilda skdl mot
att handlingen limnas ut.

8§

Sedan dverformyndaren  har
granskat foérmyndarens, gode
mannens eller forvaltarens slut-
rikning, skall rikningen samt de
forteckningar, arsrikningar och
handlingar enligt 15 kap. 3 och
8 8§ som forvaras hos dverfor-
myndaren limnas 6ver till den
som ir behorig att ta emot redo-
visning {or forvaltningen.

Om stillforetridaren inte ir
skyldig att limna slutrikning nir
stillféretridarskapet upphor, skall
dverformyndaren limna Sver de
ovriga handlingar som anges 1
forsta stycket till den som ir be-
hérig att ta emot redovisning f6r
forvaltmingen, om denna person
eller den avgiende stillforetri-
daren begir det eller gverformyn-
daren har gjort anteckning om an-
mirkning enligt 5 § pd handlingen.

Om handlingar som avses i
forsta stycket har limnats till en
ny stillféretridare, skall denne
inom tvd ménader direfter 3ter-
limna handlingarna ll dverfor-
myndaren. Overfsrmyndaren skall
skriftligen upplysa stillforetri-

Sedan dverformyndarnimnden
har granskat férmyndarens, gode
mannens eller férvaltarens slut-
berittelse och slutrikning, ska
handlingarna samt de forteck-
ningar, drsberiittelser, arsrikningar,
och handlingar enligt 15 kap. 3
och 8 §§ som férvaras hos dver-
formyndarnimnden limnas Sver
till den som ir behorig att ta emot
redovisning {or verksambeten.

Om stillféretridaren inte ir
skyldig att limna en slutberidttelse
eller slutrikning nir stillfore-
tridarskapet upphor, ska dverfor-
myndarnimnden limna 6ver de
ovriga handlingar som anges 1
forsta stycket till den som ir be-
hérig att ta emot redovisning f6r
verksambeten, om han eller hon
eller den avgdende stillforetri-
daren begir det eller ndmnden
har gjort anteckning om en an-
mirkning enligt 5 § 7 akten.

Om handlingar som avses 1
forsta stycket har limnats till en
ny stillféretridare, ska han eller
hon inom tvd ménader direfter
dterlimna handlingarna till gver-
formyndarndmnden. Niamnden ska
skriftligen upplysa stillforetri-
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daren om denna skyldighet nir daren om denna skyldighet nir
handlingarna limnas ut. handlingarna limnas ut.

Om en stillforetridares forvaltning har godkints av den enskilde
eller av en ny stillféretridare innan han eller hon har fitt del av de
handlingar som avses i forsta eller andra stycket, ir godkinnandet
utan verkan.

93§

Innan dverférmyndaren tar
stillning till om samtycke skall
limnas till en forvaltningsdtgird
av storre vikt, skall den omyn-
dige, om han eller hon har fyllt
sexton 3r, eller den som har god
man eller frvaltare samt den en-
skildes make eller sambo och
nirmaste sliktingar beredas till-
fille att yttra sig, om det kan ske
utan avsevird tidsforlust.

Overformyndaren far terkalla
ett samtycke, om forutsittningar
for samtycket inte lingre finns.

Innan dverférmyndarnimnden
tar stillning till om samtycke ska
limnas till en forvaltningsdtgird
av storre vikt, ska den omyndige,
om han eller hon har fyllt 76 4r,
eller den som har god man eller
forvaltare samt den enskildes
make eller sambo och nirmaste
sliktingar beredas tillfille att yttra
sig, om det kan ske utan avsevird
tidsforlust.

Overformyndarnimnden  fir
3terkalla ett samtycke, om férut-
sittningar for samtycket inte
lingre finns.

10§

Socialnimnder och andra myn-
digheter ir skyldiga att pa begi-
ran limna éverformyndaren de
uppgifter som behévs for dver-
formyndarens tillsynsverksamhet.

I lag och forordning finns sir-
skilda bestimmelser om skyldig-
het f6r myndigheter att underritta
dverformyndaren om forhdllan-
den av betydelse for dennes till-
synsverksamhet.

110

Socialnimnder och andra myn-
digheter ir skyldiga att pd begi-
ran limna dverformyndarnimnden
de uppgifter som behévs for
ndmndens tillsynsverksamhet.

I lag och férordning finns sir-
skilda bestimmelser om skyldig-
het f6r myndigheter att under-
ritta dverformyndarnimnden om
forhillanden av betydelse for
namndens tillsynsverksamhet.
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10a§

En bank ir skyldig att pa be-
giran limna dverformyndaren de
uppgifter som behdvs for dver-
formyndarens tillsynsverksamhet.

Forsta stycket giller ocksd
kreditmarknadsféretag, virdepap-
persbolag, svenska virdepappers-
centraler, kontoférande institut,
fondbolag, AIF-forvaltare, for-
varingsinstitut och utlindska
foretag som driver motsvarande
verksamhet frdn en filial i Sverige.

Utbetalning till bank
och underrittelse till
overférmyndaren i vissa fall

En bank ir skyldig att pd be-
giran limna dverformyndarnimn-
den de uppgifter som behovs for
ndmndens tillsynsverksamhet.

Forsta stycket giller ocksd
kreditmarknadsféretag, virdepap-
persbolag, svenska virdepappers-
centraler, kontoférande institut,
fondbolag, AIF-férvaltare, for-
varingsinstitut, forsikringsbolag,
inkassoféretag och utlindska fore-
tag som driver motsvarande verk-
samhet frin en filial i Sverige.

Utbetalning till bank
och underrittelse till
overformyndarndmnden
i vissa fall

11§

Nir en omyndig pd grund av
arv eller testamente har fatt pengar
till ett virde dverstigande ett pris-
basbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken eller med
villkor om sirskild éverférmyn-
darkontroll, ska den som om-
besorjer utbetalningen frin déds-
boet f6r den omyndiges rikning
sitta in medlen hos bank eller
kreditmarknadsféretag, med upp-
gift om att medlen inte fir tas ut
utan dverformyndarens tillstind.

Nir en omyndig pd grund av
arv eller testamente har fitt pengar
till ett virde dverstigande ett pris-
basbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken eller med
villkor om sirskild éverférmyn-
darkontroll, ska den som om-
besérjer utbetalningen frén dods-
boet f6r den omyndiges rikning
sitta in medlen hos bank eller
kreditmarknadsféretag, med upp-
gift om att medlen inte fir tas ut
utan dverformyndarnimndens till-
stdnd.

Vad som nu sagts om skyldighet att betala till bank eller kredit-

marknadsféretag ska dven gilla

1. férsikringsgivare vid utbetalning av forsikringsbelopp som den

omyndige har ritt till,
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2. pensionssparinstitut vid utbetalning enligt lagen (1993:931) om

individuellt pensionssparande,

3. Brottsoffermyndigheten vid utbetalning av ersittning enligt

brottsskadelagen (2014:322),

4. huvudman vid utbetalning av skadestdnd enligt 6 kap. 12 § skol-

lagen (2010:800), och

5. myndighet som betalar ut ersittning med anledning av skade-

stindsansprik mot staten.

Om betalningen avser en periodisk fé6rmdn, giller skyldigheten
att betala till bank eller kreditmarknadsféretag endast nir den férsta

utbetalningen gérs.

Nir utbetalning enligt forsta
eller andra stycket gors, ska den
som ombesdrjer utbetalningen
genast goéra anmilan till f6rmyn-
daren och dverformyndaren. En
sddan anmilan ska ocksd goras
om en omyndig pd grund av arv
eller testamente har fitt virde-
handlingar till ett virde som &ver-
stiger 1 forsta stycket ndmnt be-
lopp eller med villkor om att
virdehandlingarna ska st under
sirskild 6verférmyndarkontroll.

Nir en utbetalning enligt forsta
eller andra stycket gors, ska den
som ombesdrjer utbetalningen
genast gora en anmilan till for-
myndaren och dverformyndar-
nimnden. En sddan anmilan ska
ocksd géras om en omyndig pd
grund av arv eller testamente har
fatt virdehandlingar tll ett virde
som Overstiger det 1 forsta stycket
ndmnda beloppet eller med villkor
om att virdehandlingarna ska std
under sirskild 6verférmyndar-
kontroll.

Bestimmelserna 1 férsta—fjirde styckena giller inte vid utbetal-
ning av medel som den omyndige fir férvalta sjilv. Andra—fjirde
styckena giller inte heller om utbetalning gors frén forsikring som
har tagits inom ramen {ér en rorelse.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller ocksd vid betalning
eller utgivande av virdehandlingar
till ndgon f6r vilken det har for-
ordnats god man med uppgift att
forvalta egendom eller f6r vilken
det har férordnats forvaltare.
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Bestimmelserna 1 denna para-
graf giller ocksd vid betalning
eller utgivande av virdehand-
lingar till den enskild for vilken
det har férordnats en god man
med uppgift att se till att hans
eller hennes ekonomiska angeligen-
heter tas om hand eller for vilken
det har férordnats en forvaltare.
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Overférmyndarens
handliggning

12
Overformyndaren ir skyldig
att fora forteckningar och ligga
upp akter samt expediera hand-
lingar enligt féreskrifter som med-
delas av regeringen.

13

Overférmyndaren far vid vite
foreligga en formyndare, god
man eller férvaltare att fullgéra
sina skyldigheter enligt 3 § andra
stycket eller 8 § tredje stycket 1
detta kapitel eller enligt 12 kap.
13§, 13 kap. 3, 14, 15 eller 18—
21§, 14 kap. 1, 2, 15, 16, 18 eller
21-23 § eller 15 kap. 3 eller 8 §.
Innan vitesféreliggande beslutas,
skall verformyndaren skriftligen
erinra stillféretridaren om den
skyldighet och de bestimmelser
som finns och ge stillféretrida-
ren skilig tid att limna en an-
given handling eller ritta sig efter
ett beslut.

Foérfattningsforslag

Forteckningar, register, akter,
m.m.

§

Overformyndarnimnden  ir
skyldig att foéra forteckningar
och register samt ligga upp akter
och expediera handlingar enligt
foreskrifter som fdr meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

§

Overformyndarnimnden  far
vid vite foreligga en f6rmyndare,
god man eller forvaltare att full-
gora sina skyldigheter enligt 3 §
andra stycket eller 8§ tredje
stycket 1 detta kapitel eller enligt
12 kap. 9, 9aeller 13 §, 13 kap. 3,
14, 15 eller 18-21§, 14 kap. 1, 2,
15, 16, 18 eller 21-23 § eller 15 kap.
3 eller 8 §. Innan vitesforeligg-
ande beslutas, ska namnden skrift-
ligen erinra stillféretridaren om
den skyldighet och de bestim-
melser som finns och ge still-
foretridaren skilig tid att limna
en angiven handling eller ritta
sig efter ett beslut.

Frigor om utdémande av vite provas av tingsritt. I friga om
foreliggande och utdémande av vite giller i 6vrigt lagen (1985:206)

om viten.

I anslutning till att vite doms ut far ritten foreligga nytt vite.
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Utformning av forteckningar

14

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om den
nirmare utformningen av still-
foretridares forteckningar, ars-
rikningar och slutrikningar samt
handlingar som avses 1 15 kap. 3

och 8 §8§.
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Ett nationellt
stillforetridarregister

13a§

Ett register dver forordnade for-
myndare, gode mdin och forvaltare
samt dver dem som har en sidan
stillforetridare ska foras av den
myndighet som regeringen bestim-
mer.

Bemyndiganden

§
Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den
nirmare utformningen av still-
foretridares forteckningar, drs-
rikningar och slutrikningar samt
handlingar som avses 1 15 kap. 3
och 888§. Detsamma giller drs-
beriitelser och slutberiittelser enligt
12 kap. 9a§.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om innebdllet
i och dvriga egenskaper for det na-
tionella stillforetridarregister som
avses 1 13 a § samt om tillging till
registret.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om formyn-
dares, gode mdns och forvaltares
redovisning samt om dverformyn-
darnimndens tillsyn.
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Om dverférmyndare

Foérfattningsforslag

Om dverférmyndarnimnder
och linsstyrelsernas tillsyn dver
ndmnderna

19 kap.

Overférmyndarnimndens
verksambet

1§

Overférmyndare viljas en for
varje kommun, dér ej annat foljer
av vad nedan stadgas.

I varje kommun ska det finnas
en dverformyndarnimnd.

Vad som dr foreskrivet om
nimnder i kommunallagen
(2017:725) giller, med de avvik-
elser som folier av detta kapitel,
ocksd dverformyndarndmnder.

Kommuner far besluta att de
ska ha en gemensam dverférmyn-
darndmnd. Bestimmelserna om en
gemensam nimnd i kommunal-
lagen gdller ocksd en gemensam
dverformyndarnimnd.

23§

En kommun kan besluta att det
i stillet for overformyndare skall
finnas en overformyndarnimnd.
Vad som ndgon annanstans in 1
detta kapitel Gr foreskrivet om dver-
formyndare skall tillimpas pd en
sddan ndmnd.

I 16 § finns bestimmelser om
gemensam dverformyndarndmnd
for flera kommuner.

Overformyndarnimndens verk-
sambet ska bedrivas med god kva-
litet. Kvaliteten 1 verksambeten
ska systematiskt och fortlopande
utvecklas och sikras.

Uppgifter inom verksambeten
ska utforas av personer med limp-
lig uthildning och erfarenbet.

Overformyndarnimnden ska se
till att det finns rutiner for att
forebygga, uppticka och dtgirda
risker och missforhillanden inom
ndmndens verksambetsomrdde.
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Overformyndare skall viljas
av kommunfullmdiktige. For over-
formyndare skall viljas en ersittare.

Ledaméter och ersittare 1 $ver-
formyndarnimnden skall viljas av
kommunfullmiktige till det antal
fullmiktige bestimmer. Antalet
ledaméter fir dock inte under-
stiga tre.

Valet av ledaméter och er-
sittare 1 6verférmyndarnimnden
skall vara proportionellt, om det
begirs av minst s§ ménga vilj-
ande, som motsvarar det tal som
erhdlls, om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser, 6kat med 1. Om
forfarandet vid ett sddant pro-
portionellt val finns sirskilda be-
stimmelser.

Om ersittarna 1 dverférmyn-
darnimnden inte utses genom
proportionellt val, skall ocksd den
ordning bestimmas 1 vilken er-
sittarna skall kallas till tjinst-
goring.

Da valet av dverférmyndare,
ledaméter av  dverférmyndar-
nimnden eller ersittare forrittats,
skall det genast anmilas till lins-
styrelsen. Har val inte hillits 1
behorig tid, skall linsstyrelsen se
till att valet hills s8 snart det kan

ske.
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Val av ledaméter och ersdttare i
dverformyndarnimnden

58§

Ledaméter och ersittare 1 $ver-
féormyndarnimnden ska viljas av
kommunfullmiktige till det antal
fullmiktige bestimmer. Antalet
ledaméter fir dock inte under-
stiga tre.

Valet av ledaméter och er-
sittare 1 6verféormyndarnimnden
ska vara proportionellt, om det
begirs av minst s§ minga vilj-
ande, som motsvarar det tal som
erhdlls, om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser, 6kat med 1. Om
forfarandet vid ett sidant pro-
portionellt val finns sirskilda be-
stimmelser.

Om ersittarna i éverférmyn-
darnimnden inte utses genom
proportionellt val, skz ocksd den
ordning bestimmas i vilken er-
sittarna ska kallas till tjinst-
goring.

Niir valet av ledaméter av 6ver-
formyndarnimnden eller ersittare
har forrittats, ska det genast an-
milas tll linsstyrelsen. Om val
inte har héllits 1 behorig tid, ska
linsstyrelsen se till att valet hills
s& snart det kan ske.
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7§

Overférmyndare, ledamot i
overférmyndarnimnd och ersit-
tare vdljas for fyradr, riknade
frdn och med den 1 januari &ret
efter det, di val 1 hela riket av
kommunfullmiktige gt rum.

Avgir sidan ledamot 1 dver-
féormyndarnimnd som har ut-
setts vid proportionellt val under
den f6r honom bestimda tjinst-
goringstiden, inkallas till ledamot
den ersittare som enligt den
mellan ersittarna bestimda ord-
ningen bor intrida. Den ersit-
tare som sdlunda har inkallats
tjanstgdr under den tid som 4ter-
stdtt f6r den avgingne. Avgir
dverformyndare, ersdttare for dver-
formyndare eller ledamot som ef
har utsetts vid proportionellt val,
anstilles fyllnadsval for den ter-
stiende delen av tjinstgorings-
tiden.

8§

En dverformyndare, ledamot 1
en overformyndarnimnd och er-
sittare ska ha réstritt vid val av
kommunfullmiktige och vara
folkbokférd 1 kommunen. Den
som ir i1 konkurs eller har for-
valtare fr inte ha ett sddant upp-
drag.

En lagfaren person i tingsritt
far inte vara dverformyndare, leda-
mot 1 en dverférmyndarnimnd
eller ersittare inom domkretsen,

Foérfattningsforslag

En ledamot i en 6verférmyn-
darnimnd och en ersittare viljs
for fyra 8r, riknade frin och med
den 1 januari dret efter det, d3 val
1 hela riket av kommunfullmik-
tige dgt rum.

Avgir en sidan ledamot i en
overférmyndarnimnd som  har
utsetts vid ezt proportionellt val
under den for ledamoten bestimda
yanstgoringstiden, inkallas till
ledamot den ersittare som enligt
den mellan ersittarna bestimda
ordningen bor intrida. Den ersit-
tare som silunda har inkallats
yjanstgodr under den tid som 4ter-
sttt £6r den avgingne. Avgir en
ledamot som inte har utsetts vid
ett proportionellt val, ska err fyll-
nadsval ske f6r den 4terstdende
delen av tjinstgoringstiden.

En ledamot i en éverférmyn-
darnimnd och ersittare ska ha
rostritt vid val av kommunfull-
miktige och vara folkbokférd i
kommunen. Den som ir 1 kon-
kurs eller har forvaltare fir inte

ha ett sddant uppdrag.

En lagfaren person 1 tingsritt
fir inte vara ledamot i en &ver-
formyndarnimnd eller ersittare
inom domkretsen, om inte re-
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om inte regeringen 1 ett sirskilt
fall ger tillstdnd till det.

Den som har ett uppdrag som
dverformyndare, ledamot 1 en
overformyndarnimnd eller ersit-
tare fir avsiga sig uppdraget
endast om han eller hon

SOU 2021:36

geringen 1 ett sirskile fall ger
tillstind till det.

Den som har ett uppdrag som
ledamot i en 6verférmyndar-
nimnd eller ersittare fir avsiga
sig uppdraget endast om han eller
hon

1. har fullgjort ett sddant uppdrag under de senaste fyra dren,

2. har fyllt sextio r, eller

3. uppger ndgot annat hinder, som godkinns av kommunfullmik-

tige.

9§

En dverformyndare, en leda-
mot 1 Overférmyndarnimnden
eller en ersittare kan efter an-
milan av linsstyrelsen entledigas
av ritten, om det visar sig att han
eller hon inte dr limplig.

11

Bland ledaméterna i dverfor-
myndarnimnd utse kommunfull-
miktige en ordférande och en
vice ordférande att tjinstgdra
under den tid f6r vilken de blivit
valda som ledaméter.

Aro bide ordforanden och vice
ordféranden hindrade att instilla
sig till sammantride med &ver-

118

Till ledamot i 6verformyndar-
namnd eller ersittare far endast
utses den som dr lamplig for upp-
draget. Han eller hon ska infor
uppdraget genomgd en introduk-
tion. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fdr meddela foreskrifter om intro-
duktionen.

En ledamot i 6verférmyndar-
nimnden eller en ersittare kan
efter anmilan av linsstyrelsen
entledigas av ritten, om det visar
sig att han eller hon inte ir
limplig.

§

Bland ledaméterna i dverfor-
myndarndmnden ska kommun-
fullmiktige utse en ordférande
och en vice ordférande att tjinst-
gora under den tid for vilken de
blivit valda som ledaméter.

Om bade ordféranden och vice
ordforanden dr forhindrade att
instilla sig till etz sammantride
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med éverférmyndarnimnden, ska
nimnden utse en annan ledamot
att tllfilligt vara ordférande.

Om sdvil ledamdterna i en
dverformyndarnimnd som deras
ersdttare dr forbindrade att full-
gora sina uppdrag, far linsstyrel-
sen forordna en eller flera till-
filliga vikarier.

formyndarnimnden, skall nimn-
den utse annan ledamot att for

tllfillet fora ordet.

Beslut i overformyndarnimnden

13§

Om det framkommer skiljaktiga meningar i en éverférmyndar-
nimnd 1 ett drende enligt denna balk, tillimpas féreskrifterna 1 16 kap.
rittegdngsbalken om omrdstning 1 tvistemdl. I 30 § forvaltnings-
lagen (2017:900) finns bestimmelser om ritt att fi en avvikande

mening antecknad.

For varje beslut av en dverfor-
myndare eller en 6verférmyndar-
nimnd 1 ett drende enligt denna
balk ska det finnas en handling
som visar vem som har fattat be-
slutet, vem som har varit fore-
dragande samt beslutets dag och
dess innehall.

Ett protokoll hos dverfor-
myndare eller 6verférmyndar-
nimnd i ett annat irende dn en-
ligt denna balk behéver endast
innehilla en férteckning 6ver dem
som har deltagit i handliggningen
samt beslutet 1 drendet.

Foér varje beslut av en &ver-
férmyndarnimnd i ett drende en-
ligt denna balk ska det dokumen-
teras vem som har fattat beslutet,
vem som har varit féredragande
samt beslutets dag och dess inne-

hall.

Ett protokoll hos en dverfor-
myndarnimnd i ett annat drende
in enligt denna balk behover en-
dast innehilla en forteckning 6ver
dem som har deltagit i handligg-

ningen samt beslutet i drendet.

14§

Overformyndarnimnden fir
uppdra 4t en ledamot, en ersit-
tare som har kallats till tjinst-
goring eller en kommunal tjinste-

Overformyndarnimnden fir
uppdra 4t en ledamot, en ersit-
tare som har kallats tll tjinst-
goring eller en kommunal tjinste-
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man med den kompetens som
behovs att pd nimndens vignar
avgora vissa grupper av drenden.
Nimnden skall i sitt beslut ange
vilka slag av irenden som upp-
draget omfattar. Overf6rmynda-
ren fdr pd motsvarande sitt upp-
dra dt en kommunal tjiinsteman
med den kompetens som behivs att
avgora drenden pa overformyn-
darens vignar.

En framstillning eller ett ytt-
rande tll kommunfullmiktige
far dock inte beslutas pd nigot
annat sitt dn av nimnden sam-
tille eller av dverformyndaren sjilv.
Detsamma giller beslut enligt
11 kap. 20§ att entlediga eller
skilja en god man eller férvaltare
frin uppdraget och beslut att hiva
avtal om sammanlevnad 1 oskiftat
bo eller att foreligga vite.

Finner den som fatt ett upp-
drag som avses i forsta stycket
att samtycke, tillstdnd, férord-
nande, upphérande eller entledig-
ande 1 ett visst fall inte bér med-
delas eller beslutas, eller anser han
eller hon frigan tveksam, skall
irendet hinskjutas till nimnden
eller Gverformyndaren. Beslut 1 ett
drende enligt denna balk vilket
har fattats pd grund av ett upp-
drag som avses 1 forsta stycket
behover inte anmilas f6r nimn-
den eller for 6verformyndaren.
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man med den kompetens som
behovs att pd nimndens vignar
avgora vissa grupper av irenden.
Nimnden ska 1 sitt beslut ange
vilka slag av irenden som upp-
draget omfattar.

En framstillning eller ett ytt-
rande till kommunfullmiktige
fir dock inte beslutas p& nigot
annat sitt in av nimnden sam-
fillt. Detsamma giller beslut en-
ligt 11 kap. 20 § att entlediga eller
skilja en god man eller f6rvaltare
frdn uppdraget och beslut att hiva
avtal om sammanlevnad 1 oskiftat
bo eller att foreligga vite.

Om den som fitt ett uppdrag
som avses 1 forsta stycket finner
att samtycke, tillstdnd, forord-
nande, upphoérande eller entledig-
ande 1 ett visst fall inte bér med-
delas eller beslutas, eller anser
han eller hon frigan tveksam, ska
irendet hinskjutas till nimnden.
Ett beslut 1 ett irende enligt
denna balk vilket har fattats pd
grund av ett uppdrag som avses i
forsta stycket behdver inte
anmilas f6r nimnden.
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15

I friga om ersittning, arvode,
pension och andra ekonomiska
formaner till Gverformyndare, leda-
mot 1 éverférmyndarnimnd och
ersittare tillimpas foreskrifterna i
4 kap. 12-18 §§ kommunallagen
(2017:725).

Foérfattningsforslag

14a§

Overformyndarnimnden  fir
uppdra dt ordféranden, eller en
annan ledamot som ndmnden har
utsett, att besluta pd nimndens
vdgnar i drenden som dr sd brdds-
kande att nimndens avgorande
inte kan avvaktas. Beslutet ska an-
malas vid ndmndens nésta sam-
mantrdide.

Ekonomiska formdner

I friga om ersittning, arvode,
pension och andra ekonomiska
féorméner till ledamot 1 en dver-
formyndarnimnd och ersittare
tillimpas bestimmelserna 1 4 kap.
12-18 §§ kommunallagen
(2017:725).

Linsstyrelsens tillsyn m.m.

17§

Linsstyrelsen ska utéva tillsyn
dver dverformyndares och dverfor-
myndarndmnders verksamhet.

Linsstyrelsen ska

—med rdd stodja dverformyn-
darna och dverférmyndarnimnd-
erna i deras verksamhet och dirvid
frimja en enhetlig rittstillimp-
ning, och

—se tll att utbildningen av
dverformyndarna, ledamdoterna 1
overformyndarnimnderna och er-
sittare dr tillfredsstillande.

Linsstyrelsen ska utéva till-
syn &ver dverformyndarnimnd-
ernas verksamhet.

1. med rdd stodja overfor-
myndanimnderna 1 deras verk-
samhet och dirvid frimja en en-
hetlig rittstillimpning, och

2. se till att utbildningen av
ledaméterna i dverférmyndar-
nimnderna och ersittare ir till-
fredsstillande.
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18
Overformyndaren eller Gverfor-
myndarndmnden ansvarar for att
gode mdn och forvaltare erbjuds
den utbildning som behivs.

20
Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilken eller vilka lins-
styrelser som ansvarar for upp-
gifter enligt detta kapitel. Reger-
ingen meddelar dven ndrmare
foreskrifter om wvilka wuppgifter
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Overformyndarnimndens
ansvar for utbildning och
information, m.m.

§

Overformyndarnimnden an-
svarar for att gode mdn och for-
valtare far introduktionsutbildning
och annan utbildning som stillfore-
tridaren behiver med anledning av
uppdraget.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om innebdllet
i introduktionsutbildningen.

18a§

Innan en person forordnas som
formyndare, god man eller forval-
tare ska overformyndarnimnden
informera honom eller henne om
vilka uppgifter som forvintas ingd
i uppdraget. Namnden ska doku-
mentera den information som har
ladmnats.

I samband med forordnandet
ska dverformyndarndmnden limna
anpassad information om  stdll-

foretridarskapet till den enskilde.
Upplysning om foreskrifter

§

Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilken eller vilka lins-
styrelser som ansvarar for upp-
gifter enligt detta kapitel.
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dverformyndaren eller Gverfor-
myndarndmnden ska limna for
att linsstyrelsen ska kunna fora
statistik och vilken statistik lins-
styrelsen ska fora.

Foérfattningsforslag

20 kap.

43§

Overformyndarens samtycke
till dtgird betriffande en enskilds
egendom fir begiras endast av
f6rmyndaren, den gode mannen
eller forvaltaren. Overformynda-
rens beslut 1 ett sidant drende far
overklagas endast av stillforetri-
daren. Overformyndarens beslut
enligt 9 kap. 3 eller 4§, 13 kap.
18 eller 19 § eller 14 kap. 21 § far
overklagas endast av stillforetri-
daren eller av den enskilde, om
han eller hon har fyllt sexton &r.

Overférmyndarens beslut i s3-
dana fall som avses 112 kap. 12 §
andra stycket fir inte 6verklagas.

Overformyndarens beslut att
foreligga vite enligt 16 kap. 13 §
far overklagas endast 1 samband
med klagan 6ver rittens beslut
att doma ut vitet.

Overformyndarnimndens sam-
tycke till en 3tgird betriffande
en enskilds egendom far begiras
endast av férmyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren. Néamn-
dens beslut 1 ett sddant drende far
overklagas endast av stillforetri-
daren. Overformyndarnimndens
beslut enligt 9 kap. 3 eller 4§,
13 kap. 18 eller 19 § eller 14 kap.
21 § far overklagas endast av still-
foretridaren eller av den enskilde,
om han eller hon har fyllt 76 &r.

Overférmyndarnimndens be-
slut i sddana fall som avsesi12 kap.
12 § andra stycket far inte over-
klagas.

Overformyndarnimndens be-
slut att foreligga vite enligt 16 kap.
13 § far overklagas endast i sam-
band med klagan éver rittens be-
slut att doma ut vitet.

6§

Overformyndarens beslut i ett
irende enligt denna balk &ver-
klagas hos ritten.

Overformyndarnimndens be-
slutiett drende enligt denna balk
dverklagas hos ritten.
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78§

I méil eller drende, dir éver-
formyndaren fort talan, fir ritten,
nir skdl foreligga, vid mélets eller
irendets avgorande tillerkinna
dverformyndaren ersittning av all-
minna medel for det arbete han
nedlagt pd méilets eller drendets
utforande samt {6r nodiga utgif-
ter. Ritten provar ocksd huru-
vida ersittningen skall dtergildas
av dverformyndarens motpart eller
stanna pa statsverket.

Overformyndaren fir anlita
ombud 1 mil eller drende dir han
for talan.

I ett mil eller drende, dir
dverformyndarnimnden fort talan,
far ritten, nir det finns skdl for
det, vid mélets eller drendets av-
gorande tillerkinna doverformyn-
darnimnden ersittning av all-
minna medel f6r det arbete ndmn-
den lagt ner pd milets eller dren-
dets utférande samt f6r nddvin-
diga utgifter. Ritten prévar ocksd
om ersittningen ska dterbetalas av
ndmndens motpart eller stanna pd
staten.

Overformyndarnimnden  fir
anlita ombud i etz mél eller drende
dir nimnden f6r talan.

8§

Ett beslut som dverférmyn-
daren eller ritten meddelar 1 ett
irende om férmynderskap, god-
manskap eller forvaltarskap enligt
denna balk giller omedelbart dven
om beslutet 6verklagas. Detta
giller dock inte dverformynda-
rens beslut att hiva avtal om
sammanlevnad 1 oskiftat bo eller
rittens beslut att déma ut vite.

1. Denna lag trider 1 kraft

Ett beslut som dverformyndar-
nimnden eller ritten meddelar i
ett irende om férmynderskap,
godmanskap eller férvaltarskap
enligt denna balk giller omedel-
bart dven om beslutet dverklagas.
Detta giller dock inte nimndens
beslut att hiva avtal om samman-
levnad 1 oskiftat bo eller rittens
beslut att doma ut vite.

a) den 1 mars 2024 1 friga om 11 kap. 12 b § och 16 kap. 13 a §,
b) den 1 augusti 2026 1 friga om 19 kap. 9 § forsta stycket,
c) den 1 januari 2027 i frdga om 19 kap. 19 och 20 §§ och

d) 1 6vrigt den 1 januari 2023.

2. Arenden som har inletts vid tingsritten fore ikrafttridandet
den 1 januari 2023 men dnnu inte har avgjorts handliggs enligt dldre

foreskrifter.
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3. Aldre foreskrifter i 19 kap. 1, 5, 7-10 samt 15 §§ ska f3 fortsatt
giltighet sdvitt avser overférmyndare och deras ersittare till dess att
19 kap. 1 § trider i kraft den 1 januari 2027. Vad som fram tills dess
ir foreskrivet om dverféormyndarnimnd 1 nigon annan férfattning
ska tillimpas ocksd pd 6verférmyndare.
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1.2
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Forslag till lag om andring i arvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 2§, 19 kap. 1 och 14 a §§ samt
20 kap. 8 § drvdabalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
2§

Till dess att egendomen har
tagits om hand av samtliga dods-
bodeligare eller av den som 1
annat fall har att forvalta boet,
skall egendomen, om den ¢/ stir
under vird av férmyndare, sysslo-
man eller annan, vardas av del-
dgare som sammanbodde med
den avlidne eller annars kan ta
hand om egendomen. Den som
har tagit hand om egendomen
skall genast underritta dvriga del-
dgare om dodsfallet och, om det
behévs god man f6r nigon del-
idgare, gora anmilan hos dverfor-
myndaren enligt 11 kap. forildra-
balken. Vad som har sagts om
deldgare giller ocks3 efterlevande
make som inte ir deligare.

Finns det inte nigon som s&-
lunda tar hand om den doédes
egendom, skall medlem av hus-
hillet som den dode tillhorde,
hyresvird eller annan som ir nir-
mast till det ta hand om egen-
domen samt tillkalla deligare
eller anmila dodsfallet till social-
nimnden. D4 anmilan skett eller
forhallandet pd annat sitt blir
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Till dess att egendomen har
tagits om hand av samtliga d6ds-
bodeligare eller av den som 1
annat fall har att forvalta boet,
ska egendomen, om den inte stir
under vird av en férmyndare,
syssloman eller annan, virdas av
en deligare som sammanbodde
med den avlidna eller annars kan
ta hand om egendomen. Den som
har tagit hand om egendomen
ska genast underritta 6vriga del-
dgare om dodsfallet och, om det
behévs en god man fér nigon
deligare, gora en anmilan hos
dverformyndarnimnden  enligt
11 kap. forildrabalken. Vad som
har sagts om deligare giller ocksd
efterlevande make som inte ir
deligare.

Finns det inte nigon som s&-
lunda tar hand om den dédes
egendom, ska medlem av hus-
hillet som den dode tillhorde,
hyresvird eller annan som ér nir-
mast till det ta hand om egen-
domen samt tillkalla deligare
eller anmaila dédsfallet till social-
nimnden. Ndr en anmilan skett
eller forhillandet pd annat sitt
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kint, skall socialnimnden, om det
behovs, gora vad som enligt forsta
stycket dligger deligare. For kost-
naderna med anledning av detta
har kommunen ritt till ersittning
av boet.

Foérfattningsforslag

blir kint, ska socialnimnden, om
det behovs, gora vad deligare en-
ligt forsta stycket dr skyldiga att
gora. For kostnaderna med anled-
ning av detta har kommunen ritt
till ersittning av boet.

19 kap.
1§

Dé dédsbodeligare begir det,
skall ritten forordna, att egen-
domen skall avtridas till forvalt-
ning av boutredningsman, samt
utse ndgon att i sddan egenskap
handha t6rvaltningen. Har nigon
genom testamente blivit utsedd
att 1 friga om forvaltningen trida
1 arvingars och universella testa-
mentstagares stille (testaments-
exekutor), dger jaimuvidl han pdkalla
beslut som nu ir sagt. Sddant
beslut skall ocksi meddelas pd
begiran av den som erhdllit legat
eller dger fora talan om fullgor-
ande av indama3lsbestimmelse, dir
det provas nédigr 1or legatets eller
indamilsbestimmelsens  verk-
stillande, eller pd begiran av
borgenir eller den som stdr i an-
svar for betalning av gild efter
den dode, ddr det mdste antas att
dédsboet ir pd obestind eller att
sokandens ritt eljest dventyras.
Ar dédsbodeligare eller den som
erbdllit legat omyndig eller har
enligt 11 kap. 3, 4 eller 7 § for-
ildrabalken god man eller f6rval-
tare forordnats f6r honom, skall
dédsboet avtridas ull forvale-

Om en dédsbodeligare begir
det, ska ritten besluta, att egen-
domen ska avtridas till forvale-
ning av en boutredningsman, samt
utse ndgon att 1 den egenskapen
ha hand om foérvaltningen. Har
nigon genom testamente blivit
utsedd att ifriga om forvale-
ningen trida 1 arvingars och uni-
versella testamentstagares stille
(testamentsexekutor), fdr dven
han eller hon begira ett beslut
som nu ir sagt. Ett sddant beslut
ska ocksd meddelas pd begiran av
den som fitt ett legat eller som far
fora talan om fullgérande av en
dindamalsbestimmelse, o7z det be-
hivs for legatets eller indamails-
bestimmelsens verkstillande, eller
pd begiran av en borgenir eller
den som ansvarar for skulder efter
den doéde, om det kan antas att
dédsboet ir pd obestind eller att
sokandens ritt annars dventyras.
Ar en dédsbodeligare eller den
som fdtt ett legat omyndig eller
har enligt 11 kap. 3, 4 eller 7§
forildrabalken en god man eller
forvaltare férordnats for honom,
ska dodsboet avtridas till forvalt-
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ning av boutredningsman, om
dverformyndaren begir det och
ritten finner skal déarzill.

Beslut enligt denna paragraf
fir grundas dven pd testamente
som ej vunnit laga kraft.

SOU 2021:36

ning av en boutredningsman, om
dverformyndarnimnden  begir
det och ritten finner skil for det.

Ett beslut enligt denna paragraf
far grundas dven pd testamente
som inte fatt laga kraft.

14a§

Fore den 1 april varje ir skall
boutredningsmannen avge redo-
visning for medelsférvaltningen
under foregdende kalenderdr.
I redovisningen skall tas upp saldo
vid drets borjan och slut samt in-
och utbetalningar under A&ret.
Har medel innestitt i bank eller
annan inrittning skall vid redo-
visningen fogas bevis om insitt-
ningar och uttag under dret samt
behillning vid 4rets slut. Nir
virdehandlingar nedsatts i bank
eller kreditmarknadsféretag skall
vid redovisningen fogas bevis av
motsvarande inneh3ll.

Arsredovisning skall tillstillas
minst en deligare i boet. Ovriga
deligare samt ritten skall sam-
tidigt underrittas om vem som
tillstéillts redovisningen. Dédsbo-
deligare som inte har wllstillts
redovisningen har ritt att pd be-
giran hos boutredningsmannen
erbdlla ett exemplar av den. Finns
det deligare i boet som ir under-
drig eller som har férvaltare
enligt 11 kap. 7 § forildrabalken
skall ett exemplar tillstillas dver-
formyndarnimnden.
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Fore den 1april varje &r ska
boutredningsmannen Limna redo-
visning f6r medelsforvaltningen
under foregdende kalenderdr.
I redovisningen ska tas upp saldo
vid &rets borjan och slut samt in-
och utbetalningar under A&ret.
Har medel innestitt i bank eller
annan inrittning ska vid redo-
visningen fogas bevis om insitt-
ningar och uttag under &ret samt
behillning vid 4rets slut. Nir
virdehandlingar deponerats 1 en
bank eller et kreditmarknads-
foretag ska bevis av motsvarande
innehdll ges in tillsammans med
redovisningen.

Arsredovisning ska skickas till
minst en deligare i boet. Ovriga
deligare samt ritten ska sam-
tidigt underrittas om vem redo-
visningen har skickats till. En
dodsbodeligare som inte har fdtt
redovisningen skickad til] sig har
ritt att pd begiran hos boutred-
ningsmannen fd ett exemplar av
den. Finns det en deligare 1 boet
som ir underdrig eller som har {6r-
valtare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken ska ett exemplar skickas
till Gverformyndarnimnden.
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Fullgor boutredningsman ¢
vad som dligger honom enligt
denna paragraf, kan ritten vid
vite féreligga honom att fullgora
sin skyldighet.

Foérfattningsforslag

Om en boutredningsman inte
fullgor vad han eller hon dr skyldig
att gora enligt denna paragraf, kan
ritten vid vite foreligga honom
eller benne att fullgora sin skyldig-
het.

20 kap.

Bouppteckningen skall inom
en ménad efter det att den upp-
rittats jamte en bestyrkt kopia ges
in for registrering till Skatte-
verket. Finns det flera boupp-
teckningar, skall de ges in sam-
tidigt och inom en ménad frin
det den sista bouppteckningen
upprittades.

En bestyrkt kopia av boupp-
teckningen skall férvaras hos
Skatteverket.

Har omyndig del i boet eller
ir ndgon for vilken forvaltare
enligt forildrabalken har férord-
nats deligare eller finns deligare,
for vilken god man skall férord-
nas, skall ytterligare en bestyrkt
kopia ges in for varje dverfor-
myndare som skall ha tillsyn 6ver
ifrdgavarande formynderskap, for-
valtarskap eller godmanskap. Ar
bouppteckningen av vidlyftig be-
skaffenbet, behéver denna kopia
omfatta endast erforderliga delar.

Ar inte erforderliga kopior
ingivna, skall sidana tas pa boets

bekostnad.

8§

Bouppteckningen ska inom
en méinad efter det att den upp-
rittats ges in for registrering till
Skatteverket tillsammans med en
bestyrkt kopia. Finns det flera
bouppteckningar, ska de ges in
samtidigt och inom en minad frin
det den sista bouppteckningen
upprittades.

En bestyrkt kopia av boupp-
teckningen ska férvaras hos
Skatteverket.

Om en omyndig har del 1 boet
eller ir ndgon for vilken en for-
valtare enligt forildrabalken har
forordnats deligare eller finns del-
igare, f6r vilken en god man ska
forordnas, ska ytterligare en be-
styrkt kopia ges in {6r varje dver-
formyndarnimnd som ska ha ull-
syn 6ver ifrigavarande formynder-
skap, forvaltarskap eller godman-
skap. Ar bouppteckningen av om-
fattande slag, behdver denna kopia
omfatta endast de delar som bebivs.

Ar inte de kopior som krivs
ingivna, ska sddana tas pd boets

bekostnad.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.3
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Forslag till lag om andring i lagen (1904:26

s. 1) om vissa internationella rittsforhallanden
rorande aktenskap och formynderskap

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § och 5 kap. 1 och 4 §§ lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande dktenskap
och férmynderskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Vad i svensk lag dr stadgat om
formynderskap tor underdrig skall
diga tillimpning jamuvdl i avseende
4 underdrig svensk undersdte, som
¢j har hemvist inom riket. Varder
formynderskap for sidan under-
arig anordnat 1 frimmande stat,
dir han har hemvist, md dock
ritten, sdframt ej sdrskilda om-
stindigheter pdkalla, att formyn-
derskap dr anordnat hér i riket,
besluta, att formynderskap ej skall

vara anordnat enligt svensk lag.

Regeringen dger betriffande
formynderskap foér underriga
svenska undersdtar, som hava
hemvist 1 frammande stat, med-
dela sirskilda bestimmelser an-
gdende vdrden av underdrigs
virdehandlingar, sd ock férordna
svensk diplomatisk eller konsu-
lir yinsteman att vara dverfor-
myndare. Regeringen provar friga
om entledigande av sddan dver-
formyndare.

130

1§

Vad som dr stadgat i svensk lag
om férmynderskap for under-
driga ska tillimpas dven ndr det
giller en underdrig svensk med-
borgare, som inte har hemvist 7
landet. Om {érmynderskap for
en sddan underarig har anordnats
1 ett annat land, dir han eller hon
har hemvist, f@r dock ritten be-
sluta att formynderskapet inte ska
vara anordnat enligt svensk lag,
om inte sdrskilda omstindigheter
pékallar att formynderskap dr an-
ordnat hér i landet.

Regeringen fdr betriffande for-
mynderskap  f6r  underdriga
svenska medborgare, som har
hemvist 1 ett annat land, meddela
sirskilda bestimmelser angiende
virden av en underdrigs virde-
handlingar, och férordna en svensk
diplomatisk eller konsulir tjinste-
man att utfora de uppgifter som en
dverformyndarnimnd bar. Reger-
ingen provar en friga om ent-
ledigande av den som har en sd-

dan uppgift.
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Ersittning till 6verformyndare
betriffande formynderskap som
avses 1 forsta stycket och som ir
anordnat enligt svensk lag urgdr
av statliga medel enligt bestim-
melser som regeringen meddelar.
Detsamma giller ersittning till
formyndare 1 den man ersitt-
ningen ¢ enligt 12 kap. 16 eller
17 § forildrabalken skall utgd av
den omyndiges medel.

Foérfattningsforslag

Ersittning till den tjinsteman
som har utsetts for att utfora de
uppgifter som en Gverformyndar-
nimnd har betriffande err for-
mynderskap som avses 1 forsta
stycket och som ir anordnat en-
ligt svensk lag betalas av statliga
medel enligt bestimmelser som
regeringen meddelar. Detsamma
giller ersittning till férmyndare
1 den man ersittningen inte en-
ligt 12 kap. 16 eller 17 § forildra-
balken ska betalas av den omyn-
diges medel.

5 kap.

Vad i svensk lag dr stadgat om
forvaltarskap skall dga tillimp-
ning jamuvdil 1 avseende d svensk
undersdte, som e har hemvist inom
riket. Varder formynderskap an-
ordnat i frimmande stat {6t svensk
undersdte, som ddar har hemvist
men som har férvaltare hir 1 riket
eller berriffande vilken ansdkan
om férordnande av férvaltare har
gjorts, md dock ritten, sdframt e
sdrskilda omstindigheter pikalla,
att forvaltarskap dr anordnat hér i
riket, besluta, att forvaltarskap ej
skall vara anordnat enligt svensk
lag.

Regeringen dger betriffande
forvaltarskap for svenska under-
sdtar, som hava hemvist 1 fram-
mande stat, meddela sirskilda be-
stimmelser angdende virden av
virdehandlingar, sd ock férordna

1§

Vad som dr stadgat i svensk lag
om forvaltarskap ska tillimpas dven
ndr det giller en svensk med-
borgare, som inte har hemvist 7
landet. Om férmynderskap har
anordnats 1 ett annat land {or en
svensk medborgare, som har hem-
vist ddr men som har en forval-
tare hir 1 landet, eller for vem en
ans6kan om férordnande av for-
valtare har gjorts, fdr dock ritten
besluta att forvaltarskapet inte ska
vara anordnat enligt svensk lag,
om inte sirskilda omstindigheter
pakallar att forvaltarskapet dr an-
ordnat hér i landet.

Regeringen fir betriffande for-
valtarskap for svenska medbor-
gare, som har hemvist 1 ett annat
land, meddela sirskilda bestim-
melser angiende virden av virde-
handlingar, och férordna en svensk
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svensk diplomatisk eller konsu-
lir tjinsteman att vara overfor-
myndare. Regeringen prévar friga
om entledigande av sidan over-
formyndare.

Ersittning tll  dverformyn-
dare betriffande forvaltarskap
som avses 1 forsta stycket urgdr
av statliga medel enligt bestim-
melser som regeringen meddelar.
Detsamma giller ersittning till
forvaltare 1 den mén ersittningen
¢/ enligt 12 kap. 16 § forildra-
balken skall utgd av den enskildes
medel.

SOU 2021:36

diplomatisk eller konsulir tjinste-
man att utféra de uppgifter som en
dverformyndarndmnd har. Reger-
ingen provar en friga om entledi-
gande av den som har en sddan
uppgift.

Ersittning till den tansteman
som har utsetts for att uifora de
uppgifter som en Gverformyndar-
némnd har betriffande ett f6rval-
tarskap som avses 1 forsta stycket
betalas av statliga medel enligt
bestimmelser som regeringen
meddelar. Detsamma giller ersitt-
ning till férvaltare 1 den mén er-
sittningen inte enligt 12 kap. 16
forildrabalken ska betalas av den
enskildes medel.

438

Skall i visst fall svensk lag om
anordnande av forvaltarskap ¢ dga
tillimpning  betriffande ndgon,
som vistas hir 1 riket, eller ir
innu ¢ utrett, om det skall ske,
dge ritten eller gverformyndaren,
om drdjsmél uppenbarligen skulle
medféra fara, meddela férord-
nande enligt 11 kap. 18 § forildra-
balken under tiden i/l dess vérd
om hans angeligenheter anord-
nats i enlighet med lagen i hans
hemland eller ritten slutligt provat

frdgan enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

Ar férmynderskap anordnat
enligt lagen i frammande stat, md
ock 1 tringande fall god man

132

Ska 1 et visst fall svensk lag
om anordnande av férvaltarskap
inte tillimpas betriffande en en-
skild, som vistas hir 1 landet, eller
ir det innu inte utrett om det ska
ske, far ritten eller dverformyn-
darnimnden, om ett drojsmail
uppenbarligen skulle medféra fara,
meddela et férordnande enligt
11 kap. 18 § férildrabalken under
tiden #/l dess att vird om den
enskildes angeligenheter anord-
nats 1 enlighet med lagen 1 hans
eller hennes hemland eller ritten
slutligt provat frigan enligt 11 kap.
7 § forildrabalken.

Om ett formynderskap dr an-
ordnat enligt lagen i ett annat
land, far dven i tringande fall en
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enligt svensk lag férordnas att god man enligt svensk lag for-
virda den omyndiges angeligen- ordnas att vdrda den omyndiges
heter. angeligenheter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.4

SOU 2021:36

Forslag till lag om dndring i lagen (1921:159)

med vissa bestimmelser om formynderskap for
omyndig medlem av det kungliga huset

Hirigenom féreskrivs att lagen (1921:159) med vissa bestimmelser
om férmynderskap f6r omyndig medlem av det kungliga huset ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forildrabalkens bestimmel-
ser om dverformyndarens tillsyn
over formyndares férvaltning,
om férmyndares skyldighet att 1
vissa fall inhimta dverférmynda-
rens samtycke, samt om férmyn-
dares redovisningsskyldighet 1
forhdllande till gverférmyndaren
giller inte férmynderskap for
omyndig medlem av det kung-
liga huset. Betriffande sddant for-
mynderskap skall dock gilla vad
som foreskrivs om férmyndares
skyldighet att, nir f6rmyndaren
limnar {érmynderskapet, &ver-
limna den omyndiges egendom
och limna slutredovisning, samt
om talan dirom.

Foreslagen lydelse

Forildrabalkens bestimmel-
ser om dverformyndarnimndens
tillsyn 6ver férmyndares forvalt-
ning, om férmyndares skyldig-
het att 1 vissa fall inhimta dver-
formyndarnimndens  samtycke,
samt om formyndares redovis-
ningsskyldighet i férhéllande till
némnden giller inte f6rmynder-
skap for en omyndig medlem av
det kungliga huset. Betriffande
ett sidant férmynderskap ska dock
gilla vad som foreskrivs om for-
myndares skyldighet att, nir f6r-
myndaren limnar férmynder-
skapet, 6verlimna den omyndiges
egendom och limna slutredovis-
ning, samt om talan dirom.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § fastighetsbildningslagen ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
12 §

Om férrittningen ror en fas-
tighet som igs av ett uppldst bo-
lag eller en annan upplost sam-
manslutning, fir dverformynda-
ren férordna god man som avses
1 11 kap. forildrabalken att fore-
trida sammanslutningen vid for-
rittningen.

Om god man enligt forsta
stycket eller annan god man en-
ligt 11 kap. 3§ férildrabalken
behover forordnas, skall lant-
miterimyndigheten anmila detta
hos dverférmyndaren.

Om férrittningen ror en fas-
tighet som idgs av ett uppldst bo-
lag eller en annan uppldst sam-
manslutning, f&r dverformyndar-
ndmnden férordna en god man
som avses 1 11 kap. férildrabalken
att foretrida sammanslutningen
vid férrittningen.

Om en god man enligt f6rsta
stycket eller en annan god man
enligt 11 kap. 3 § forildrabalken
behover forordnas, ska lant-
miterimyndigheten anmila detta
hos dverformyndarnimnden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.6
(1972:719)

SOU 2021:36

Foérslag till lag om andring i expropriationslagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2a§ och 5 kap. 5a§ expropria-
tionslagen (1972:719) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

Om ansdkan om expropria-
tionstillstind avser en fastighet
som igs av ett upplost bolag eller
en annan upplést sammanslut-
ning, fir dverformyndaren {or-
ordna god man som avses 111 kap.
forildrabalken att féretrida sam-
manslutningen i frigor som rér
expropriationen.

Om en god man behover f6r-
ordnas enligt f6rsta stycket, skall
regeringen eller den myndighet
som avses 1 1 § andra stycket an-
mila detta hos dverformyndaren.

Om en ansdkan om expropria-
tionstillstdnd avser en fastighet
som dgs av ett upplost bolag eller
en annan upplost sammanslut-
ning, far éverformyndarnimnden
férordna en god man som avses 1
11 kap. forildrabalken att fore-
trida sammanslutningen i frigor
som ror expropriationen.

Om en god man behéver for-
ordnas enligt forsta stycket, ska
regeringen eller den myndighet
som avses 1 1§ andra stycket
anmila detta hos dverformyndar-
ndmnden.

5 kap.
5a§

Om talan avser en fastighet
som igs av ett uppldst bolag eller
en annan upplést sammanslut-
ning, fir dverformyndaren {or-
ordna god man somavsesi11 kap.
forildrabalken att féretrida sam-
manslutningen 1 frigor som rér
expropriationen.
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Om en god man behéver for- Om en god man behéver for-
ordnas enligt férsta stycket, skall  ordnas enligt forsta stycket, ska
domstolen anmila detta hos gver-  domstolen anmila detta hos dver-
formyndaren. formyndarnimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§
Till kommunens uppgifter hor att
1. fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka

deras behov av st6d och service ir,

2. verka for att personer som anges 1 1 § fir sina behov tillgodo-

sedda,

3. informera om mél och medel f6r verksamheten enligt denna lag,
4. medverka till att personer som anges 11 § fir tillgdng till arbete

eller studier,

5. verka for att det allminna fritids- och kulturutbudet blir till-
gingligt for personer som anges i1 §,

6. anmila tll dverformyndaren
dels nir en person som omfattas
av 1 § kan antas behéva fé6rmyn-
dare, forvaltare eller god man,
dels nir ett férmynderskap, for-
valtarskap eller godmanskap bor
kunna upphéra,

6. anmila ull dverformyndar-
ndmnden dels nir en person som
omfattas av 1 § kan antas behova
féormyndare, forvaltare eller god
man, dels nir ett férmynderskap,
forvaltarskap eller godmanskap
bér kunna upphora,

7. samverka med organisationer som foretrider minniskor med
omfattande funktionshinder,

8. anmila till Forsikringskassan nir nigon som har ansékt om
bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till sidan assistans
enligt 9 § 2 kan antas ha ritt till assistansersittning enligt 51 kap.
socialférsikringsbalken,

9. underritta Forsikringskassan nir nigon som fir assistans-
ersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken beviljas boende med
sirskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller nigon annan
insats som kan paverka behovet av personlig assistans,
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10. anmiila till Forsikringskassan om det finns anledning att anta
att assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken anvinds
fér annat dn kop av personlig assistans eller kostnader fér personliga
assistenter, och

11. anmila till Inspektionen fér vdrd och omsorg om det finns
anledning att anta att en tillstindshavares limplighet f6r att bedriva
verksamhet med personlig assistans kan ifrdgasittas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.8 Foérslag till lag om dndring i lagen (1998:1479)
om vardepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om virde-
papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2a§

En svensk virdepapperscentral och ett kontoférande institut ir
skyldiga att limna ut uppgifter om enskildas férhillanden till fore-
taget, om det under en utredning enligt bestimmelserna om fér-
undersokning 1 brottmdl begirs av undersékningsledaren eller om
det begirs av dklagare i ett drende om rittslig hjilp 1 brottmal, pd
framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller 1
ett irende om erkinnande och verkstillighet av en europeisk utred-
ningsorder. Uppgifterna ska limnas ut utan drojsmal och i elektro-
nisk form.

Bestimmelser om skyldighet Bestimmelser om skyldighet
fér virdepapperscentraler och for virdepapperscentraler och
kontoférande institut att limna kontoférande institut att limna
uppgifter tll  dverformyndaren  uppgifter tll  Gverformyndar-
finns 1 16 kap. 10a§ forildra- ndmnden finns 1 16 kap. 10a§
balken. forildrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om hur uppgifter enligt forsta stycket ska limnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
20§

Ett fondbolag och ett férvaringsinstitut dr skyldiga att limna ut
uppgifter om enskildas férhillanden till féretaget, om det under en
utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal
begirs av undersdkningsledaren eller om det begirs av 8klagare i ett
drende om rittslig hjilp 1 brottmal, pd framstillning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol, eller i ett drende om erkinnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder. Uppgifterna ska lim-
nas ut utan dréjsmaél och 1 elektronisk form.

Om skyldighet f6r fondbolag Om skyldighet f6r fondbolag
och férvaringsinstitut att limna  och férvaringsinstitut att limna
uppgifter till dverformyndaren  uppgifter tll  Gverformyndar-
finns bestimmelser 1 16 kap. ndmnden finns bestimmelser 1

10 a § forildrabalken. 16 kap. 10 a § forildrabalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

141



Forfattningsforslag SOU 2021:36

1.10 Forslag till lag om @ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 10 a § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10a§

I 16 kap. 10 a § forildrabalken I 16 kap. 10 a § forildrabalken
finns bestimmelser om skyldig- finns bestimmelser om skyldig-
het for kreditinstitut att limna het for kreditinstitut att limna
uppgifter till gverformyndaren.  uppgifter ull  Gverformyndar-

némnden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om andring i lagen (2004:298)

om inférande av lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att 24 och 25 §§ lagen (2004:298) om infor-
ande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Medel som en férmyndare
eller god man férvaltar enligt
forildrabalken och som sedan
den 1 januari 1941 stdr inne pd
rikning hos en bank utan villkor
att de far tas ut bara med dver-
formyndarens tillstdnd skall anses
insatta med forbehdll enligt
14 kap. 8§ andra stycket for-
ildrabalken att de far tas ut utan
dverformyndarens tillstdnd. Det-
samma giller medel som direfter
satts in pd rikningen och rinta
som direfter lagts till kapitalet.

25

Ar forildrar formyndare, fir
de utan dverformyndarens tllstdnd
ta ut medel som de f6rvaltar en-
ligt forildrabalken och som har
satts in foére den 1 juli 1995, om
medlen inte omfattas av sirskild
dverformyndarkontroll enligt f6r-
ildrabalken. Vad som nu har sagts
giller dock inte om dverformyn-
daren enligt 13 kap. 19§ for-

Medel som en férmyndare
eller god man férvaltar enligt
forildrabalken och som sedan
den 1 januari 1941 stdr inne pd
rikning hos en bank utan villkor
att de far tas ut bara med dver-
formyndarnimndens tillstdnd ska
anses insatta med foérbehall en-
ligt 14 kap. 8 § andra stycket f6r-
ildrabalken att de far tas ut utan
dverformyndarndmndens tillstind.
Detsamma giller medel som dir-
efter satts in pd rikningen och
rinta som direfter lagts till kapi-
talet.

§

Ar forildrar formyndare, fir
de utan dverformyndarnimndens
tillstdnd ta ut medel som de for-
valtar enligt férildrabalken och
som har satts in fére den 1 juli
1995, om medlen inte omfattas
av sirskild éverférmyndarkontroll
enligt forildrabalken. Vad som
nu har sagts giller dock inte om
dverformyndarndmnden  enligt
13 kap. 19 § foérildrabalken har
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ildrabalken har forordnat om in-  beslutat om inskrinkning i uttags-
skrinkning 1 uttagsritten. ritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

144



SOU 2021:36

1.12

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2005:429)

om god man fér ensamkommande barn

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn att 2-11 §§ och rubrikerna nirmast fére 2, 10

och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir en god man skall utses

Féreslagen lydelse

Nir en god man ska utses

2§

Om barnet vid ankomsten till
Sverige idr skilt frdn bida sina
forildrar eller frin nigon annan
vuxen person som far anses ha
tratt 1 forildrarnas stille, skall
dverformyndaren férordna en
god man att i virdnadshavares
och férmyndares stille ansvara
fér barnets personliga forhall-
anden och skota dess angeligen-
heter.

God man skall ocksd foérord-
nas, om barnets forildrar eller en
annan vuxen person, som far
anses ha tritt 1 férdldrarnas stille,
efter barnets ankomst till Sverige
men innan barnet har fitt uppe-
hillstillstdnd hir pd grund av
dodsfall eller sjukdom eller av
nigon annan orsak upphér att
kunna utéva férmynderskapet
eller virdnaden.

God man skall inte férordnas,
om det dr uppenbart obehovligt.

Om barnet vid ankomsten till
Sverige dr skilt frén bidda sina
forildrar eller frin nigon annan
vuxen person som far anses ha
tritt 1 forildrarnas stille, ska 6ver-
formyndarnimnden férordna en
god man att i vdrdnadshavares
och férmyndares stille ansvara
for barnets personliga férhéllan-
den och skoéta dess angeligen-
heter. Detta giller oavsett om bar-
net soker uppebdllstillstind eller
inte.

En god man ska ocksi férord-
nas, om barnets férildrar eller en
annan vuxen person, som fir
anses ha tritt 1 férildrarnas stille,
efter barnets ankomst till Sverige
men innan barnet har fitt uppe-
hillstillstdnd hir pd grund av
dodsfall eller sjukdom eller av
nigon annan orsak upphér att
kunna utéva férmynderskapet
eller virdnaden.

En god man ska inte férord-
nas, om det dr uppenbart obehov-
ligt.
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3§

Ansékan om god man fir
goras av Migrationsverket och av
socialnimnden 1 den kommun
dir barnet vistas. Overformyn-
daren far ocksd sjilvmant ta upp
frigan.

En ansékan om god man fir
goras av Migrationsverket och av
socialnimnden 1 den kommun
dir barnet vistas. Overformyndar-
nimnden fir ocksi sjilvmant ta
upp frigan.

En god man ska férordnas s snart det ir mojligt.

I ett drende om férordnande
av god man ska dverférmyndaren
ge barnet tillfille att yttra sig, om
det kan ske.

Overformyndaren ska omedel-
bart efter férordnandet informera
barnet om vem som har férord-
nats som god man. Informatio-
nen ska dven limnas till barnets
boende och till det offentliga bi-
tridet om ett sddant har férord-
nats for barnet.

I ett drende om férordnande
av en god man ska dverformyn-
darnimnden ge barnet tillfille
att yttra sig, om det kan ske.

Overformyndarnimnden  ska
omedelbart efter férordnandet
informera barnet om vem som har
férordnats som god man. Infor-
mationen ska dven limnas till bar-
nets boende och till det offentliga
bitridet om ett sidant har for-
ordnats fér barnet.

43§

I friga om vem som kan utses
till god man tillimpas 11 kap. 12
och 13 §§ forildrabalken. Vid be-
démningen av om den som utses
ir limplig for uppdraget skall
dverformyndaren fista sirskild
vikt vid den utsatta situation
som barnet befinner sig 1.

I friga om vem som kan utses
till god man tillimpas 11 kap. 12
och 13 §§ forildrabalken. Vid be-
démningen av om den som utses
ir limplig f6r uppdraget ska dver-
formyndarnimnden fista sirskild
vikt vid den utsatta situation
som barnet befinner sig 1.

58§

Ett godmanskap skall upphora

Ett godmanskap ska upphéra

1. om ndgon av barnets férildrar eller ndgon annan vuxen person
som far anses ha tritt 1 forildrarnas stille anlinder till Sverige och ir
1 stdnd att utdva formynderskapet och virdnaden,

2. om barnet varaktigt limnar Sverige,

3. om en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt forildrabalken

utses for barnet,
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4. om det ir uppenbart att god man av ndgon annan anledning

inte lingre behovs.
Overférmyndaren beslutar om
upphorande av godmanskapet.

Overformyndarnimnden beslu-
tar om upphoérande av godman-
skapet.

Nir barnet fyller 18 &r upphér godmanskapet utan sirskilt beslut.

63§

En god man har ritt att pa be-
giran bli entledigad frin sitt upp-
drag. Skall godmanskapet fort-
sitta, ir den gode mannen dock
skyldig att kvarstd till dess en ny
god man har utsetts.

En god man som gor sig skyl-
dig tll missbruk eller férsum-
melse vid utévandet av sitt upp-
drag eller som kommer pd eko-
nomiskt obestdnd och pd grund
av detta dr olimplig fér upp-
draget eller som av nigon annan
orsak inte lingre ir limplig att
inneha uppdraget skall entledigas.

Overformyndaren beslutar om
entledigande. Uppkommer en
friga om att entlediga den gode
mannen enligt andra stycket och
kan slutligt beslut inte ges
omedelbart, t&r dverformyndaren
besluta att den gode mannen
skall skiljas fran sitt uppdrag for
tiden till dess drendet avgdrs, om
dréjsmaél skulle innebira fara for
barnet.

Ansokan om upphorande av
godmanskap eller entledigande av
en god man fir goras av barnets

En god man har ritt att pa be-
giran bli entledigad fran sitt upp-
drag. Ska godmanskapet fort-
sitta, ir den gode mannen dock
skyldig att kvarstd till dess en ny
god man har utsetts.

En god man som gér sig skyl-
dig tll missbruk eller férsum-
melse vid utévandet av sitt upp-
drag eller som kommer pd eko-
nomiskt obestdnd och pd grund
av detta dr olimplig fér upp-
draget eller som av nigon annan
orsak inte lingre ir limplig att
inneha uppdraget ska entledigas.

Overformyndarnédmnden
beslutar om entledigande. Upp-
kommer en friga om att ent-
lediga den gode mannen enligt
andra stycket och kan ez slutligt
beslut inte ges omedelbart, fir
ndmnden besluta att den gode
mannen ska skiljas frin sitt upp-
drag for tiden till dess drendet
avgors, om dréjsmal skulle inne-
bira fara f6r barnet.

78§

En ansékan om upphdorande
av ett godmanskap eller entledi-
gande av en god man fir goras av
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forildrar eller ndgon annan vuxen
person som fir anses ha tritt i
forildrarnas stille samt av den
gode mannen. Overférmyndaren
far ocks3 sjilvmant ta upp frgan.

Overformyndaren skall ge bar-
net tillfille att yttra sig, om det
kan ske och det inte ir obe-
hovligt.
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barnets forildrar eller nigon an-
nan vuxen person som fir anses
ha tritt 1 férildrarnas stille samt
av den gode mannen. Overfir-
myndarndmnden far ocks3 sjilv-
mant ta upp frdgan.

Overformyndarnimnden  ska
ge barnet tillfille att yttra sig, om
det kan ske och det inte ir obe-
hovligt.

8§

Dor en god man, skall den
som har boet i sin vdrd utan
drojsmal anmila férhéllandet till
den dverférmyndare som har till-
syn éver godmanskapet.

Om en god man dor, ska den
som har boet 1 sin vird utan
dréjsmil anmila férhéllandet till
den dverformyndarnimnd som har
tillsyn 6ver godmanskapet.

938

Innan dverférmyndaren {or-
ordnar nigon till god man eller
entledigar ndgon frin ett sddant
uppdrag, skall han eller hon ges
tillfille att yttra sig. Ar det friga
om beslut enligt 6 § andra stycket,
skall den gode mannen ges till-
fille att yttra sig, om det inte ir
fara 1 drojsmal.

Nir ansdkan om sirskilt
forordnad virdnadshavare
skall goras

dverformyndarnimn-
den forordnar ndgon tll god man
eller entledigar nigon frin ett
sddant uppdrag, ska han eller hon
ges tillfille att yttra sig. Ar det
friga om beslut enligt 6 § andra
stycket, ska den gode mannen ges
tillfille att yttra sig, om det inte
ir fara 1 drojsmal.

Innan

Nir en ansokan om
en sirskilt férordnad
virdnadshavare ska goras

10§

Beviljas barnet uppehallstill-
stdnd, skall socialnimnden i den
kommun dir barnet vistas hos
ritten vicka talan om eller an-
mila behov av en sirskilt férord-
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nad virdnadshavare enligt for-
dldrabalken, om inte sirskilda skil
talar emot det. Overfosrmyndaren
skall underritta socialnimnden
om att forutsittningar fér en s3-
dan talan eller anmilan foreligger.

Behorig dverformyndare

Foérfattningsforslag

férordnad virdnadshavare enligt
torildrabalken, om inte sirskilda
skil talar emot det. Overformyn-
darnimnden ska underritta social-
nimnden om att forutsittningar
for en sddan talan eller anmilan

foreligger.

Behorig dverformyndarnimnd

11§

I friga om behérig dverfor-
myndare enligt denna lag finns

bestimmelser 1 11 kap. 25 § for-
ildrabalken.

I friga om behérig dverfor-
myndarndmnd enligt denna lag

finns bestimmelser111 kap. 25 §
foraldrabalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.13  Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 a § lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11a§

I 16 kap. 10 a § forildrabalken I 16 kap. 10 a § forildrabalken
finns bestimmelser om skyldig- finns bestimmelser om skyldig-
het foér virdepappersbolag att het fér virdepappersbolag att
limna uppgifter tll gverformyn-  limna uppgifter tll dverformyn-
daren. darnimnden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.14  Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 32 kap. 4 § och rubrikerna nirmast fére 32 kap. 4 §

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Overfoérmyndare m.m.

Overformyndare och
dverformyndarnimnd

Féreslagen lydelse
Overférmyndarnimnd

Enskilds personliga eller
ekonomiska forbdllanden

32 kap.

Sekretess giller hos dverfor-
myndare eller 6verférmyndar-
nimnd 1 drende enligt forildra-
balken eller lagen (2005:429) om
god man fér ensamkommande
barn f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde lider skada eller men.

Sekretess giller hos éverfor-
myndarnimnd 1 drende enligt
forildrabalken, lagen (2005:429)
om god man fér ensamkom-
mande barn eller lagen (2017:310)
om framtidsfullmakter tor uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider
skada eller men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo 3r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Foérslag till lag om andring i

patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 9 § patientsikerhetslagen (2010:659)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

93§

En likare eller tandlikare som
ir verksam inom den offentligt
bedrivna hilso- och sjukvirden
ir skyldig att, 1 den omfattning
ovriga skyldigheter 1 yrkesutov-
ningen inte hindrar det eller det
annars inte finns sirskilda skil
mot det, utféra undersokningar
och ge utldtanden 6ver dessa pd
begiran av linsstyrelse, domstol,
dklagarmyndighet, Polismyndig-

heten eller gverformyndare.

En likare eller tandlikare som
ir verksam inom den offentligt
bedrivna hilso- och sjukvirden
ir skyldig att, 1 den omfattning
ovriga skyldigheter 1 yrkesutov-
ningen inte hindrar det eller det
annars inte finns sirskilda skil
mot det, utféra undersokningar
och ge utldtanden 6ver dessa pd
begiran av linsstyrelse, domstol,
dklagarmyndighet, Polismyndig-
heten eller 6verformyndarnimnd.

En likare som dr verksam inom den offentligt bedrivna hilso- och

sjukvdrden ir pd begiran av polisman skyldig att, i den omfattning
ovriga skyldigheter 1 yrkesutdvningen inte hindrar det eller det
annars inte finns sirskilda skil mot det, utféra en undersékning som
innebir kroppsbesiktning av nigon som ir misstinkt for ett brott
som kan ge frihetsstraff.

Begrinsningen 1 skyldigheten att utféra undersékningar och ge
utlitanden giller inte for likare som dr verksam huvudsakligen inom
oppen vard och, nir det giller undersékning och utldtande om alko-
holpaverkan, inte heller fo6r nigon annan likare.

I lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott finns det
sirskilda bestimmelser om utlitanden i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.16 Forslag till lag om andring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 25 § lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
25§

En AIF-férvaltare och ett forvaringsinstitut ir skyldiga att limna
ut uppgifter om enskildas férhallanden till férvaltaren och institutet,
om det under en utredning enligt bestimmelserna om férundersok-
ning 1 brottma&l begirs av undersokningsledaren eller om det begirs
av 3klagare 1 ett drende om rittslig hjilp i brottma3l, pd framstillning
av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, eller 1 ett drende om
erkinnande och verkstillighet av en europeisk utredningsorder.
Uppgifterna ska limnas ut utan dréjsmaél och i elektronisk form.

Bestimmelser om skyldighet Bestimmelser om skyldighet
for ATF-forvaltare och férvarings-  f6r AIF-forvaltare och férvarings-
institut att limna uppgifter till institut att limna uppgifter till
dverformyndaren finns 1 16 kap.  dverférmyndarnimnden finns 1

10 a § forildrabalken. 16 kap. 10 a § forildrabalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:310)

om framtidsfullmakter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2017:310) om framtidsfull-

makter

dels att 13, 17, 25 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Om framtidsfullmakten skrivs
under av fullmaktsgivaren eller
vittnen elektroniskt, ska det goras
med en sddan avancerad elektro-
nisk underskrift som avses i arti-
kel 3 i Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) nr 910/2014
av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjinster
for elektroniska transaktioner pad
den inre marknaden och om upp-
hdvande av direktiv 1999/93/EG,
i den wrsprungliga lydelsen.

13 §
Ritten ska inhimta ett likarintyg eller ndgon annan likvirdig ut-
redning betriffande fullmaktsgivarens hilsotillstind, om det inte ir

uppenbart obehévligt.
Fullmaktsgivaren ska ges till-
fille att yttra sig over ansdkan,
om det kan ske. Aven fullmakts-
givarens make eller sambo och
nirmaste sliktingar och dverfor-
myndaren ska ges tillfille att yttra

sig.
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Fullmaktsgivaren ska ges tll-
fille att yttra sig dver ansokan,
om det kan ske. Aven fullmakts-
givarens make eller sambo och
nirmaste sliktingar och dverfor-
myndarnimnden ska ges tillfille
att yttra sig.
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17§

Fullmaktshavaren har inte ritt att foretrida fullmaktsgivaren i en
friga dir fullmaktshavaren sjilv, fullmaktshavarens make eller sambo,
fullmaktshavarens barn eller nigon som fullmaktshavaren foretrider
ir motpart eller av nigon annan anledning kan ha motstridiga in-

tressen.

Om fullmaktshavaren inte har
ritt att foretrida fullmaktsgiv-
aren, ska dverformyndaren § full-
maktshavarens begiran utse en
god man att féretrida fullmakts-
givaren. I ovrigt giller forildra-
balkens regler om god man.

Om fullmaktshavaren inte har
ritt att foretrida fullmaktsgiv-
aren, ska dverformyndarnimnden
3 fullmaktshavarens begiran utse
en god man att foretrida full-
maktsgivaren. I 6vrigt giller for-
ildrabalkens regler om god man.

25§

Fullmaktshavaren ska pa begi-
ran av dverformyndaren limna
redovisning for sitt uppdrag och
upplysningar om fullmaktsfor-
hillandet och vidtagna dtgirder.

Fullmaktshavaren ska pd be-
giran av dverformyndarnimnden
limna en redovisning for sitt upp-
drag och upplysningar om full-
maktsfoérhillandet och vidtagna
tgirder.

26 §

Overformyndaren fir besluta
att framtidsfullmakten helt eller
delvis inte lingre fir brukas av
fullmaktshavaren, om han eller
hon vid fullgérandet av uppdra-
get har gjort sig skyldig till miss-
bruk eller allvarlig férsummelse
eller annars visat sig vara ofér-
mogen att ta till vara fullmakts-
givarens Intressen.

Overformyndarnimnden  far
besluta att framtidsfullmakten
helt eller delvis inte lingre far
brukas av fullmaktshavaren, om
han eller hon vid fullgérandet av
uppdraget har gjort sig skyldig
till missbruk eller allvarlig férsum-
melse eller annars visat sig vara
oférmdogen att ta till vara full-
maktsgivarens intressen.

Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart. Beslutet far éver-
klagas till den tingsritt som anges 1 11 § andra och tredje styckena. Vid
handliggningen 1 domstol tillimpas 1 6vrigt lagen (1996:242) om

domstolsirenden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Direktiven i korthet

Enligt direktiven ska vi gora en 6versyn av reglerna om gode min
och férvaltare. Det 6vergripande syftet har varit att férbitera till-
synen pd omridet, skapa bittre forutsittningar for att personer ska
stilla upp som stillforetridare och stirka enskildas stillning och
skydd. I slutindan handlar det om att de minniskor som ir i behov
av en stillforetridare ska kunna lita pd att de fir den hjilp och det
stdd som behovs. I virt uppdrag har ocksd ingdtt att se dver regel-
verket pd omrddet for att sikerstilla att reglerna ir moderna och
rittssikra.

Uppdraget har inte omfattat att se over stillforetridarsystemet
som helhet. I stillet har inriktningen varit att uppmirksamma om-
rdden dir det finns problem och brister. Forslag pd forfattnings-
indringar ska enligt direktiven si lingt som méjligt ansluta till
systematiken 1 forildrabalken och lagen (2005:429) om god man fér
ensamkommande barn, med en strivan efter att skapa enkla och tyd-
liga regler. En utgdngspunkt enligt direktiven har varit att stillfore-
tridarsystemet dven fortsittningsvis bor utgd frén och bygga pd det
ideella inslaget.

Direktiven har angett ett antal frigor som utredningen sirskilt
ska koncentrera sig pd, nimligen

¢ attundersoka vilket behov av utbildning och stéd stillforetridare
har och ta stillning till hur detta bist kan tillgodoses,

e att ta stillning till 1 vilka sirskilda fall som stillféretridaruppdrag
bér kunna utféras av kommunala tjinstemin eller andra professio-
nella stillforetridare och om juridiska personer ska kunna utfora
stillféretridaruppdrag,
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att ta stillning till om och hur ett nationellt stillféretridarregister
kan upprittas,

att analysera om reglerna om stillféretridares arvode och utligg
boér dndras 1 syfte att gora det mojligt for stillforetridare att £3
ersittning i ett tidigare skede in vad som ofta ir fallet 1 dag,

att dverviga om det bor stillas krav pd att éverformyndarverk-
samheten ska vara organiserad i viss form och om organisations-
formen bor kunna dndras under l16pande mandatperiod,

att ¢verviga om overformyndare och 6verférmyndarnimnder
bor {4 en utokad mojlighet att delegera beslutanderitten,

att dverviga om det bor stillas krav pd att 6verformyndaren eller
ledamoéterna i en éverférmyndarnimnd ska ha viss sirskild kom-
petens eller, och om s8 inte bedoéms vara fallet, 6verviga andra
sitt for att skapa bittre férutsittningar f6r dem att utfora sina

uppdrag,

att 6verviga om 6verformyndaren bor 3 utokad behérighet att
meddela beslut 1 frigor om stillféretridarskap,

att dverviga fortydliganden 1 lagstiftningen 1 friga om vilka krav
som ska stillas pd stillféretridares redovisning och pa éverfor-
myndares granskning,

att dverviga om dverférmyndaren bor 8 utokade mojligheter att
kontrollera en stillféretridares férvaltning och himta in uppgif-
ter frin fler aktdrer dn vad som ir fallet 1 dag,

att ta stillning till om stillforetridare bér kunna limna in 8rsrik-
ningar till 6verférmyndaren mer utspritt under ret och om det
behovs andra dtgirder for att sikerstilla att dverformyndarens
granskning sker inom en rimlig tid,

att ta stillning till hur tillsynen 6ver éverférmyndarna och till-
synsvigledningen bér vara organiserad i framtiden,

att ta stillning till vilka ytterligare tillsynsverktyg och sanktions-
mojligheter som linsstyrelserna behéver vid tillsynen 6ver éver-
formyndare,
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e att analysera vilka &tgirder som behdvs for att sikerstilla att sta-
tistiken pd omrddet héller en hog kvalitet och om uppgifter som
samlas in bor utgora officiell statistik,

e att ta stillning till hur enskilda kan {3 forbittrade mojligheter att
f ersittning for sdana ekonomiska skador som har uppstitt pd
grund av stillféretridares misskdtsamhet,

e att ta stillning till hur det kan underlittas for enskilda att £ st6d
vid frigor om stillféretridarskapet och fora fram klagomal,

e att dverviga om den enskilde bor ges mojlighet till utékad insyn
i sin stillforetridares forvaltning,

e att dverviga om det finns anledning att stirka sekretessen for
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden,

e att ta stillning till vilka dndringar som behdvs for att aktdrerna pd
omrddet i sd stor utstrickning som méjligt ska kunna anvinda sig
av digitala hjilpmedel,

e att §verviga om och hur framtidsfullmakter ska kunna upprittas
och hanteras elektroniskt,

e att analysera i vilken utstrickning det férekommer ensamkom-
mande barn med uppehillsritt 1 Sverige som har behov av en
foretridare och ta stillning till om reglerna om féretridarskap for
dessa barn behover dndras och

e att analysera om reglerna om behérig éverférmyndare och dom-
stol dr indamélsenliga nir den enskilde inte r folkbokférd i Sverige
och ta stillning till vilka regelindringar eller andra dtgirder som

behovs.

I uppdraget har ingdtt att se dver motsvarande regler {ér andra for-
ordnade stillforetridare, om det framkommer skil for det. Nir det
giller stillforetridare for barn har uppdraget omfattat att ta stillning
till om och 1 s3 fall hur barnrittsperspektivet behover fortydligas.
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2.2 Utredningsarbetet

Ett konstituerande méte holls med experter och sakkunniga den
25 november 2019. Direfter har ytterligare fem méten hillits, varav
ett har strickt sig ver tvd dagar. En referensgrupp har varit knuten
till utredningen, med representanter frin civilsamhillets intresse-
organisationer. Under utredningstiden har fyra méten hillits med
referensgruppen. Den pdgdende pandemin har i stor utstrickning
hindrat fysiska méten. Férutom det férsta métet med expertgruppen
och det forsta métet med referensgruppen har métena varit digitala.

I arbetet har vi lagt stor vikt vid att himta in erfarenheter och
synpunkter frdn olika aktdrer pd omradet. I syfte att undersoka vilka
problem och brister som finns och vad som fungerar bra har vi ocksi
genomfort egna undersdkningar. Vi har i tre omgéngar, utifrin olika
frigestillningar i direktiven, genomfért telefonintervjuer med perso-
ner med kunskap och erfarenhet pi omrédet. Telefonintervjuerna har
omfattat

o foretridare for fyra intresseféreningar som organiserar huvud-
min och deras anhériga. Féreningarna har ingdtt 1 utredningens
referensgrupp,

o foretridare for tre intresseféreningar som organiserar stillfore-
tridare. Féreningarna har ingtt i utredningens referensgrupp,

o fyra erfarna stillforetridare,

e tjinstemin och fértroendevalda vid tolv éverférmyndare och éver-
féormyndarnimnder,

o nyckelpersoner hos de sju berorda linsstyrelserna och

o nyckelpersoner inom Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och Foreningen Sveriges Overférmyndare (FSO).

Intervjupersonerna har valts ut efter samrdd med utredningens experter
och sakkunniga. De erfarna stillféretridare som intervjuats har valts
ut efter forslag frin de intresseféreningar som ingdr i referens-
gruppen. De personer frin &verférmyndarverksamheter som inter-
vjuats har valts efter forslag fran SKR. Urvalet har gjorts av utred-
ningen med utgdngspunkten att intervjupersonerna s ldngt mojligt
ska spegla verksamheter av skilda storlekar frin olika delar av landet,
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stider sivil som glesbygd, samt representera olika organisations-
former. En fjirde omging telefonintervjuer har enbart omfattat de
sju linsstyrelserna samt SKR och FSO. De personer som intervjuats
frén linsstyrelserna har valts ut av linsstyrelserna.

I syfte att f en 6kad insyn pd omridet har sex verksamhetsbesok
hos &verférmyndare och éverférmyndarnimnder genomférts. De
verksamheter som besokts har valts ut pd samma sitt och efter
samma kriterier som de intervjuade personerna frin éverférmyndar-
verksamheter. Tre av beséken har varit digitala.

For att f8 en mer heltickande bild har vi erbjudit samtliga landets
overtormyndare och éverférmyndarnimnder att delta 1 en enkitunder-
sokning. Enkiten har besvarats av 44 procent av verksamheterna.

Dirutover har vi haft kontakt med domare vid fem tingsritter, 1
syfte att underséka domstolarnas hantering av drenden om godman-
skap och férvaltarskap samt f6r att {8 ett domstolsperspektiv pd dver-
férmyndarnas verksambhet.

Vi har vidare deltagit i ett antal digitala seminarier och méten med
intresseforeningar, bdde sddana som ingdr och som inte ingdr i utred-
ningens referensgrupp. Vi har himtat in synpunkter frin privata
foretag och organisationer med intressen som berdrs av utredningen.
I enskilda frigor har vi haft kontakt med Socialstyrelsen, Domstols-
verket och Kronofogdemyndigheten. En av Justiticombudsmannens
byrichefer har limnat synpunkter till utredningen. Ett antal 6verfér-
myndarverksamheter och stillféretridare samt personer som har en
god man eller forvaltare och deras anhériga har vidare pd eget ini-
tiativ kontaktat utredningen 1 syfte att férmedla sina erfarenheter.

I syfte att undersdka systemen pd stillféretridaromridet 1 6vriga
nordiska linder har vi himtat in upplysningar frin centrala myndig-
heter 1 varje land. P4 grund av pandemin har vi inte kunnat gora s3
mdinga studiebesok som vi inledningsvis planerat. Vi har hillit oss
underrittade om pdgdende arbete inom EU och relevant arbete inom
Regeringskansliet.

Nir vi 1 betinkandet hinvisar till erfarenheter och synpunkter
som lyfts fram syftar vi pd det nu beskrivna inhimtade underlaget i
utredningsarbetet. Ambitionen har varit att 1 betinkandet spegla resul-
tatet av undersokningarna och ge en vergripande bild av vanligt
forekommande erfarenheter och synpunkter. Vi gér inte ansprik pd
att dterge varje enskild synpunkt som kommit fram och péstdr inte
heller att de synpunkter som limnats till utredningen ir represen-
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tativa for alla de aktdrer som finns pd omradet. Vi har dock forsoke
att sd langt mojligt finga upp den kunskap och alla de virdefulla
erfarenheter som s minga delgett oss.

2.3 Betdnkandets disposition

Forfattningsforslaget finns 1 avsnitt 1 och hir i avsnitt 2 redogor vi
for virt uppdrag och arbete. I avsnitt 3 beskrivs kortfattat det nu-
varande systemet med stillféretridarskap fér vuxna. Aven stillfore-
tridarskap for barn berors. I avsnitt 4 redogdr vi f6r motsvarande
system 1 6vriga nordiska linder. Direfter f6ljer de avsnitt som be-
handlar utredningens sakfrdgor. I varje avsnitt finns en deskriptiv del
samt vira forslag eller beddmningar.

I avsnitten 5-10 tar vi upp frigor som sirskilt anknyter till de som
har en god man eller forvaltare — huvudminnen. Avsnitten giller
huvudmannens vilja och vilbefinnande (5), huvudmannens och de
anhorigas insyn i stillféretridarens verksamhet (6), skyddet fér kins-
liga uppgifter om huvudmannen (7), huvudmannens méjligheter att
f3 information och stéd (8), klagomal mot stillféretridare (9) och
mojligheterna f6r huvudmannen att & ersittning for ekonomisk
skada (10).

I avsnitten 11-15 behandlas frigor som sirskilt anknyter till still-
foretridarnas verksamhet. Avsnitten behandlar stillféretridarens upp-
drag (11), utbildning och stéd till stillféretridare (12 och 13), frigor
om nir stillféretridare vill avsluta sitt uppdrag eller avlider (14) och
professionella stillforetridare (15).

I avsnitten 19-22 tar vi upp frdgor som sirskilt anknyter till ver-
formyndaren. Avsnitten giller kompetens och kvalitet 1 éverférmyn-
darverksamheten (19), om 6éverférmyndarnimnd bor bli den obliga-
toriska organisationsformen (20), delegering av beslutanderitt (21)
samt om Sverférmyndare bor £8 6kad beslutanderitt (22).

Frigornaiavsnitten 16-18 om stillforetridarnas redovisning och
overformyndarnas tillsyn (16), granskning inom rimlig tid (17) samt
arvode och kostnadsersittning (18) ror bide stillféretridare och
overformyndare.

I avsnitt 23 behandlas frigan om hur tillsyn éver 6verférmyndare
och tillsynsvigledning bér vara organiserad 1 framtiden och i1 av-
snitt 24 tar vi upp frigan om statistik. Frigor om ett nationellt still-
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foretridarregister behandlas 1 avsnitt 25 och frigor om digitalisering
1 avsnitt 26. I avsnitt 27 tar vi upp frigor om stillforetridarskap for
ensamkommande barn. Férvintade konsekvenser av vira férslag fram-
gdr av avsnitt 28. Tkrafttridande och &vergdngsbestimmelser behand-
las 1 avsnitt 29. T avsnitt 30 finns férfattningskommentaren.
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3 Allmant om stallféretradarskap

3.1 Inledning

I detta avsnitt ges en Oversikt dver det nuvarande systemet med
stillféretridarskap fér vuxna och de olika aktérernas roller och
funktioner. De huvudsakliga bestimmelserna finns 1 11, 12, 14-17
samt 19 och 20 kap. férildrabalken (FB) och i f6rmynderskapsférord-
ningen (1995:379). Aven lagen (2017:310) om framtidsfullmakter ir
relevant 1 sammanhanget. I avsnittet berdrs ocksd reglerna om still-
foretridarskap for barn.

3.1.1  En kort sammanfattning

Godmanskap och forvaltarskap — stillforetridarskap — anordnas av
domstol for en person som pd grund av sjukdom, psykisk stérning,
forsvagat hilsotillstind eller liknande férhillande behover hjilp med
att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person. En
god man eller forvaltare — stillforetridare — forordas for den som ett
stillforetridarskap har anordnats f6r. Nir det dr motiverat kan fler
in en god man eller forvaltare utses. I lagtexten anvinds begreppet
den enskilde for att ange den som har eller ska {3 en god man eller
forvaltare. I andra sammanhang anvinds begreppet huvudmannen
for den som har en sddan stillféretridare. Godmanskap bygger pd
huvudmannens samtycke medan férvaltarskap dr en tvingsdtgird.
Den som har en god man behller sin rittshandlingsférmiga medan
den som har en forvaltare forlorar sin rittshandlingstormaga péd de
omriden som férvaltarskapet avser. Utdver dessa former av stillfore-
tridarskap kan en god man utses i ett antal tillfilliga situationer,
exempelvis vid vissa intressekonflikter. Gode min och forvaltare
utses av domstolen eller av fortroendevalda dverformyndare eller Gver-
formyndarnimnder. Overférmyndare och 6verférmyndarnimnder ir
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kommunala myndigheter som bland annat har 1 uppgift att rekrytera
stillforetridare och utdva tillsyn 6ver deras verksamhet. Staten ut-
6var 1 sin tur tillsyn 6ver éverférmyndarna och éverférmyndar-
nimnderna genom sju av landets Linsstyrelser. Aven Justitickanslern
och Justitieombudsmannen har en funktion nir det kommer till till-
synen pa omradet.

De bada instituten framtidsfullmakt och anhérigbeborighet ir rela-
tivt nya former av stillféretridarskap som kommer till stdnd utan
domstolens eller éverférmyndarens inblandning. En person som ir
framtidsfullmaktsgivare kan med en framtidsfullmakt ge behorighet
3t en framtidsfullmaktshavare att foretrida fullmaktsgivaren vid en
framtida situation nir han eller hon inte sjilv har f6rmdga att ha hand
om sina angeligenheter. Anhérigbehdrighet innebir en mojlighet
f6r anhoriga till personer som inte lingre har férméga att ha hand
om sina ekonomiska angeligenheter att {6r deras rikning vidta ordi-
nira rittshandlingar med anknytning till den dagliga livsféringen.

3.1.2  Hur vi anvander begreppen

Med begreppet huvudman avses 1 betinkandet en person som har en
god man eller forvaltare. Ibland anvinds i stillet begreppet den
enskilde med vilket avses en person som antingen har eller ska {8 en
sidan stillforetridare. Stillforetridare anvinder vi som ett samlings-
begrepp fér den som ir utsedd att vara god man eller forvaltare.
Ibland avses dven férmyndare {or barn, vilket d anges sirskilt eller
framgdr av sammanhanget. Begreppet dverformyndare avser bide 6ver-
formyndare och éverférmyndarnimnd, om inget annat sigs.

3.2 Stallféretradarskap for vuxna — en oversikt over
aktorerna och deras funktioner

3.2.1 Stillforetradaren
God man

En god man fir utses i ett flertal situationer. Vanligast ir godman-
skap enligt 11 kap. 4 § FB, som far anordnas for en enskild som pd
grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat hilsotillstdnd eller
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annat liknande férhillande behover hjilp med att bevaka sin ritt,
forvalta sin egendom eller sérja f6r sin person. Godmanskap anord-
nas av allmin domstol. Det krivs att den enskilde har limnat sitt
samtycke. Aven utan samtycke kan dock ett godmanskap anordnas,
om den enskildes tillstdind hindrar att hans eller hennes mening
himtas in. Samtidigt som godmanskap anordnas utses en god man.
Vid godmanskap behdller huvudmannen sin rittshandlingsférmiga
och utgingspunkten ir att han eller hon ska limna sitt samtycke till
rittshandlingar som den gode mannen vidtar. Om huvudmannen pd
grund av sitt tillstind ir ur stind att ge uttryck f6r sin mening eller
meningen av annan orsak inte kan himtas in krivs inte samtycke
(11 kap. 5 § forsta stycket).

En god man ska ocksd utses vid vissa intressekonflikter mellan
huvudmannen och stillforetridaren (11 kap. 2 §). I vissa situationer
som handlar om att bevaka en bortavarande eller okind persons ritt
ska ocksd en god man utses, exempelvis om det vid ett dodsfall finns
en arvinge som vistas pd okind ort (11 kap. 3 §). Det ir 6verférmyn-
daren som utser en god man i dessa fall.

Den som utses som god man ska vara en rittradig, erfaren och i
dvrigt limplig person. Han eller hon fir inte vara underdrig eller sjilv
ha forvaltare. Om den enskilde féresldr en viss person ska den per-
sonen utses, om han eller hon ir limplig och vill &ta sig uppdraget.
Innan nigon utses till god man ska hans eller hennes limplighet
kontrolleras i den utstrickning som behovs (11 kap. 12 §). Den gode
mannen ska omsorgsfullt fullgéra sina skyldigheter och alltid handla
pa det sitt som bist gagnar den enskilde (12 kap. 3 §).

Forvaltare

Forvaltarskap fir anordnas av domstol f6r en person som pd grund
av sjukdom, psykisk stérning, férsvagat hilsotillstdnd eller annat
liknande forhdllande behover hjilp med att bevaka sin ritt, forvalta
sin egendom eller sérja for sin person och som ir ur stind att virda
sig eller sin egendom. Forvaltarskap fir inte anordnas om det ir
tillrickligt att godmanskap anordnas eller att den enskilde far hjilp
pd ndgot annat mindre ingripande sitt (11 kap. 7 § FB). Samtidigt
som forvaltarskap anordnas utses en forvaltare. Forvaltarskap kriver
inte samtycke frin den enskilde och fir alltsd, till skillnad frin
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godmanskap, anordnas med tving. Inom ramen fér sitt uppdrag har
forvaltaren ensam ridighet éver huvudmannens egendom och fére-
trider honom eller henne i alla angeligenheter som omfattas av upp-
draget. Den som har en forvaltare férlorar alltsd sin rittshandlingsfor-
méga pd de omriden som férvaltarskapet avser. Trots forvaltarforord-
nandet fir huvudmannen dock, bland annat, ingd anstéllningsavtal och
forfoga 6ver sin 16n (11 kap. 8 §) och forvaltare dr liksom gode min
inte behoriga att féretrida huvudmannen vid vissa frigor av utpriglat
personlig karaktir som att exempelvis ingd dktenskap eller uppritta
testamente (12 kap. 2 § tredje stycket). Den som har en forvaltare
forlorar inte heller sin réstritt.

P4 samma sitt som giller for gode min ska forvaltaren vara en
rittridig, erfaren och 1 vrigt limplig person (11 kap. 12 §). Forval-
taren ska liksom den gode mannen omsorgstfullt fullgéra sina skyl-
digheter och alltid handla pd det sitt som bist gagnar huvudmannen
(12 kap. 3 §).

Framtidsfullmaktshavare

Framtidsfullmakt ir ett nytt institut i svensk ritt, infért 2017, avsett
att vara ett komplement till ordinira fullmakter och ett alternativ till
godmanskap och férvaltarskap.! En framtidsfullmakt ir en fullmakt
som ndgon (framtidsfullmaktsgivaren) ger it en fysisk person (fram-
tidsfullmaktshavaren) att foretrida fullmaktsgivaren vid en framtida
tidpunkt nir fullmaktsgivaren pd grund av sjukdom, psykisk stor-
ning, férsvagat hilsotillstind eller liknande férhillande varaktigt och
1 huvudsak inte lingre har f6rmdga att hantera de angeligenheter som
fullmakten avser (1§ lagen om framtidsfullmakter). Framtidsfull-
makten fir omfatta personliga och ekonomiska angeligenheter och
fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens ritt i de angeligen-
heter som framtidsfullmakten omfattar. Fullmakten fir dock inte
omfatta dtgirder inom hilso- och sjukvirden eller tandvirden eller
frigor av utpriglat personlig karaktir (2 §). En framtidsfullmake far
upprittas av den som har fyllt 18 &r och har {6rméga att ha hand om
sina angeligenheter (3 §). Framtidsfullmakten ska vara skriftlig och
fullmaktsgivaren ska skriva under handlingen i tv3 vittnens samtida
nirvaro, alternativt intyga att han eller hon har skrivit under hand-

! Prop. 2016/17:30s. 25 {.
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lingen. Vittnena ska bekrifta handlingen med sina underskrifter
(4 §). Det ir fullmaktshavaren som bedémer om framtidsfullmakten
har tritt 1 kraft. Det kan dock i fullmakten bestimmas att ikraft-
tridandet ska provas av domstol och dven fullmaktshavaren kan begira
en sidan proévning (9 §). Overférmyndaren fir besluta att framtids-
fullmakten helt eller delvis inte lingre far brukas av fullmaktshavaren,
om han eller hon vid fullgérandet av uppdraget har visat sig vara
oférmégen att ta till vara fullmaktsgivarens intressen (26 §).

Anhorig med behorighet

Aven institutet anhérigbehérighet r nytt, det inférdes 2017 genom
bestimmelser i1 17 kap. FB. Anhérigbehorighet intrider om det ir
uppenbart att en enskild som ir 6ver 18 &r pd grund av sjukdom,
psykisk storning, forsvagat hilsotillstind eller liknande férhéllande
inte lingre har f6rmdga att ha hand om sina ekonomiska angeligen-
heter. En anhorig dr d& behorig att for den enskilde vidta ordinira
rittshandlingar med anknytning till den dagliga livsféringen. Det dr
den anhérige som avgdér om behérigheten giller (1 §). Behorighet
intrider alltsd utan fullmakt och utan beslut frin éverférmyndare
eller domstol. Anhorigbehorighet giller 1 tur och ordning fér make
eller sambo, barn, barnbarn, férildrar, syskon och syskonbarn (2 §).
I frigor dir den enskilde féretrids av en god man enligt 11 kap. 4§,
en forvaltare eller en framtidsfullmaktshavare giller inte behorig-
heten (3 §). Den som har behorighet ska handla i den enskildes in-
tresse med beaktande av hans eller hennes vilja eller férmodade in-
stillning, hilla den enskildes medel avskilda och dokumentera vidtagna
dtgirder pd ett limpligt sitt (4 §).

3.2.2 Domstolen

Allmin domstol anordnar godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB och
forvaltarskap. I regel utser domstolen en god man eller forvaltare i
samband med anordnandet. Domstolen beslutar ocks3 i frigor om
jimkning och upphérande av godmanskap och férvaltarskap. I dom-
stolens uppgifter ingdr att himta in de yttranden och den utredning
som behovs och ibland hills ett muntligt sammantride i drendet
(11 kap. 16 och 17 §§). Dirutéver dr det domstolens uppgift att préva
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overklaganden av beslut som éverférmyndaren fattat enligt férildra-
balken (20 kap. 6 §). P4 talan av dverférmyndaren prévar domstolen
dessutom mél om utdémande av vite (16 kap. 13 § andra stycket).

3.2.3  Overférmyndaren

Overférmyndaren har en central funktion pi omridet. I myndig-
hetens uppgifter ingdr att rekrytera limpliga stillféretridare och se
till att de erbjuds den utbildning som behovs (19 kap. 18 § FB). Over-
formyndaren fir ansoka om att tingsritten ska anordna godmanskap
eller férvaltarskap och ska limna forslag pd en limplig stillforetridare
samt bistd domstolen med utredning (11 kap. 15 § férsta stycket och
17 a §). Overférmyndaren har vidare i uppgift att utéva tillsyn Gver
stillféretridares verksamhet och besluta om entledigande och byte
av stillféretridare (16 kap. 1 § och 11 kap. 19 b §). Myndigheten ska
arligen granska samtliga forvaltarskap for att prova om det finns skl
att ansdka om upphérande av férvaltarskapet (5 § andra stycket for-
mynderskapsférordningen). Bland éverférmyndarens uppgifter in-
gdr ocksd att besluta 1 frigor om god man enligt 11 kap. 1-3 §§ FB
och enligt lagen (2005:429) om god man {6r ensamkommande barn.
Overférmyndaren har ocks en central funktion nir det kommer till
formyndare for barn. Bland annat fir éverférmyndaren anséka om
att ritten ska férordna en férmyndare och myndigheten utévar till-
syn dven 6ver fédrmyndares verksamhet (10 kap. 18 § forsta stycket
och 16 kap. 1 § FB). Dirutdver har éverférmyndaren uppgifter nir
det kommer till granskningen av framtidsfullmaktshavares verksam-
het (25 och 26 §§ lagen om framtidsfullmakter).

Overférmyndaren ir en kommunal myndighet och det ska finnas
en 6verformyndare 1 varje kommun (19 kap. 1 § FB). Kommunen fir
besluta att det i stillet f6r en dverférmyndare ska finnas en over-
formyndarnimnd (19 kap. 2 §). Kommuner fir ocksd besluta att de
ska ha en gemensam éverférmyndarnimnd (19 kap. 16 § andra stycket).
Overférmyndare, nimndledaméter och ersittare ir fértroendevalda
politiker i respektive kommun. Det finns i dag 209 éverférmyndare
och éverférmyndarnimnder i landet. 70 procent av landets kommu-
ner har inrittat en 6verféormyndarnimnd eller ingdr i en 6verférmyn-
darnimnd tillsammans med en eller flera andra kommuner. Av nimn-
derna ir cirka 30 procent gemensamma for flera kommuner.

170



SOU 2021:36 Allmant om stallféretradarskap

3.2.4  Lansstyrelsen

Sju av landets 21 statliga linsstyrelser har sedan 2012 ett ansvar pd
omrddet. Linsstyrelsernas uppgift dr att utdva tillsyn dver dverfor-
myndares verksamhet (19 kap. 17 § forsta stycket FB). Tillsynen
sker 1 huvudsak genom en arlig inspektion hos varje 6verférmyndare
dir linsstyrelsen granskar att handliggningen foljer reglerna i for-
ildrabalken och férmynderskapsférordningen och dven 1 6vrigt sker
pa ett rittssikert och limpligt sitt (21 § férmynderskapsférord-
ningen). Utdver tillsynen ska linsstyrelserna med rid stddja 6ver-
féormyndare 1 deras verksamhet och frimja en enhetlig rittstillimpning.
Linsstyrelserna ska ocks3 se till att den utbildning som erbjuds éver-
férmyndare, nimndledaméter och ersittare ir tillfredsstillande (19 kap.
17 § andra stycket FB). Dessa funktioner brukar kallas tillsynsvdig-
ledning.

Linsstyrelserna for ocksa statistik 6ver verférmyndares och éver-
féormyndarnimnders verksamhet. Linsstyrelsen i Dalarnas lin har i
uppgift att fora statistik pd riksnivd (25 § formynderskapsforord-
ningen).

3.2.5 Justitieombudsmannen

Justitiecombudsmannen (JO) ir riksdagens ombudsmin som utdvar
tillsyn 6ver tillimpningen 1 offentlig verksamhet av lagar och andra
foreskrifter (13 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen). JO har till-
syn over att bland annat statliga och kommunala myndigheter samt
ydnstemin och andra befattningshavare vid sidana myndigheter efter-
lever lagar och andra forfattningar samt 1 6vrigt fullgér sina liggan-
den, 1 och 2 §§ lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens
ombudsmain. Tillsynen bedrivs genom prévning av klagomadl frin
allminheten och genom inspektioner och andra undersékningar som
en f6ljd av JO:s egna initiativ (5 §). Granskningen fokuserar sirskilt
pd sddana lagar som berdr enskildas rittigheter och skyldigheter 1
forhallande till det allminna.’

? Justitiecombudsmannen, se www.jo.se (himtad 2021-03-05).
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3.2.6 Justitiekanslern

Justitiekanslern (JK) ir en myndighet under regeringen som bland
annat har tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efter-
lever lagar och andra forfattningar samt 1 6vrigt fullgér sina dligg-
anden, 1 §lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn. I JK:s upp-
drag ingdr ocks3 att reglera skadestidndskrav mot staten. Under JK:s
tillsyn stdr bland andra statliga myndigheter och anstillda i sddana
myndigheter samt kommunala myndigheter och tinstemin och
andra befattningshavare vid sddana myndigheter (2 och 3 §§). JK:s
verksamhet koncentreras 1 huvudsak p frigor om rittssikerhet, ytt-
randefrihet, offentlighet och s kallade systemfel hos myndigheter.’

3.3 Nagot om bestimmelserna om
stallféretradarskap for barn

Reglerna om gode min och férvaltare har minga berdringspunkter
med vad som giller f6r férmynderskap f6r barn, som regleras i bland
annat 9, 10 och 13 kap. FB. De reglerna ir inte i forsta hand foremal
for utredningens dversyn. Manga bestimmelser 1 forildrabalken dr
dock gemensamma f6r férmyndare, gode min och foérvaltare. Som
nimnts utdvar éverfédrmyndaren tillsyn 6ver dven férmyndares verk-
samhet. Vissa av vira forslag far alltsd biring dven pd formynderskap,
vilket d3 anges sirskilt. I utredningens uppdrag ingdr vidare nigra
specifika frigor om stillféretridarskap for ensamkommande barn.
Det finns alltsd anledning att kort redovisa vad som giller i friga om
formynderskap och andra stillforetridarskap f6r barn.

Formyndaren forvaltar barnets tillgdngar och féretrider barnet i
angeligenheter som ror tillgdngarna (12 kap. 1 § FB). Den som ir
underdrig eller som har en forvaltare far inte vara férmyndare (10 kap.
1§). Barnets vdrdnadshavare bestimmer 1 frigor som ror barnets
personliga angeligenheter (6 kap. 11 §).

Ett legalt formynderskap ir kopplat till virdnaden om barnet.
Barnets virdnadshavare, oftast férildrarna, ir nimligen som utgings-
punkt ocksd barnets férmyndare. Om nigon av forildrarna inte far
vara férmyndare eller entledigas frin férmynderskapet, ir den andre

3 Justitiekanslern, se www.jk.se/1355 (himtad 2021-03-05).
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forildern formyndare. For barn som endast har en vdrdnadshavare
ir den virdnadshavaren ensam férmyndare (10 kap. 2 §).

En forordnad formyndare utses av domstol, om barnet inte har
nigon férmyndare (10 kap. 5 §). Till férmyndare ska en rittridig,
erfaren och 1 6vrigt limplig person utses. Fér underdriga syskon ska
samma person vara fdrmyndare, om inte sirskilda skil talar mot det
(10 kap. 6 §). I vissa fall kan flera férmyndare eller en medférmyn-
dare utses (10 kap. 8 §).

En god man ska utses av éverférmyndaren i formyndarens stille,
om férmyndaren pd grund av sjukdom eller annan orsak inte kan
utdva férmynderskapet (11 kap. 1§).

Overférmyndaren ska utse en god man for ett ensamkommande
barn om barnet ir utlindsk medborgare eller statslos och om det vid
ankomsten till Sverige ir skilt frin bdda sina forildrar eller frin nigon
annan vuxen som fir anses ha tritt i férildrarnas stille. En god man
ska ocksd utses om barnets férildrar eller en vuxen som anses ha tritt
1 forildrarnas stille efter barnets ankomst till Sverige, men innan
barnet har fact uppehéllstillstind hir, pd grund av dédsfall, sjukdom
eller annan orsak upphor att kunna utéva férmynderskapet eller
virdnaden. En god man ska dock inte utses om det ir uppenbart
obehovligt. Den gode mannen ska 1 virdnadshavares och férmyn-
dares stille ansvara f6r barnets personliga forhdllanden och skéta dess
angeligenheter, 1 och 2 §§ lagen (2005:429) om god man fér ensam-
kommande barn.

3.4 Hur vanligt ar det med stéllforetradarskap?

Enligt linsstyrelsernas éverformyndarstatistik f6r 2019* finns 122 418
stillforetridarskap, fordelat pd foljande kategorier:

e 68 714 godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
e 2359 godmanskap enligt 11 kap. 1-3 §§ FB

e 2223 godmanskap enligt lagen om god man fér ensamkommande
barn

* Linsstyrelserna, se https://overformyndarstatistik.lansstyrelsen.se/ (himtad 2021-04-10).
Statistik f6r 2020 har inte redovisats i tid f6r att kunna tas in i betinkandet.
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e 12966 forvaltarskap
e 36 156 formynderskap’

Detta innebir att omkring 0,8 procent av Sveriges befolkning har en
god man enligt férildrabalken eller en forvaltare, vilka ir de stillfore-
tridarskap som utredningen 1 férsta hand ska inrikta sig pa.

Sedan linsstyrelserna 2015 borjade fora statistik pd omridet visas
inga storre forindringar i det totala antalet stillforetridarskap. Anta-
let godmanskap enligt 11 kap. 4 § har dock enligt statistiken 6kat
med drygt 10 000 och antalet férvaltarskap med drygt 2 000 under
perioden. Aven antalet formynderskap har enligt statistiken Gkat
sedan 2015, med omkring 11 000. Av statistiken framgdr dock inte
om 6kningen avser forordnade eller legala férmynderskap. Antalet
godmanskap enligt lagen om god man f6r ensamkommande barn har
minskat kraftigt under perioden, med omkring 25 500, vilket dr for-
klaringen till att antalet stillféretridarskap totalt inte har férindrats
1 ndgon storre utstrickning. Ett viktigt tilligg till det sagda ir att
statistiken for 2015 och de nidrmaste dren direfter inte dr fullt tillf6r-
litlig. Detta beror pd att éverférmyndarna haft olika sitt att redovisa
statistik, att deras verksamhetssystem inte varit enhetligt anpassade
efter den statistik som ska limnas och att ett flertal 6verférmyndare
inledningsvis inte limnade nigra statistikuppgifter. Statistiken ska
dirfor tolkas med forsiktighet och det ir svirt att mot bakgrund av
uppgifterna dra sikra slutsatser om hur antalet stillforetridarskap
har utvecklats éver tid. Fér 2019 har dock samtliga kommuner utom
tre redovisat uppgifter for statistiken. Vi bedémer dirfor att en
timligen hog nivd att tillforlitlighet har uppnitts f6r 2019.

Det f6rs ingen statistik och inget register 6ver framtidsfullmakter
eller anhorigbehorigheter. Det saknas dirfor uppgifter om hur van-
liga dessa former av stillforetridarskap ir.

> Enligt uppgift frin Linsstyrelsen i Dalarnas lin redovisar vissa déverférmyndare uppgifter om
legala férmyndare medan andra éverférmyndare enbart redovisar uppgifter om férordnade for-
myndare. Det gir dirfér inte att av statistiken dra nigra slutsatser om hur ménga férordnade
férmyndare det finns i landet.
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Vi har haft 1 uppdrag att analysera hur regelverket pa stillforetridar-
omridet ser ut och fungerar i 6vriga nordiska linder. Vi har dirfor
kartlagt regelverken 1 Norge, Danmark, Finland och Island. Gemen-
samt ir att stillféretridarskap ir en statlig angeligenhet 1 dessa linder
och att det, 1 varje fall i de tre forstnimnda linderna, har skett en viss
professionalisering pd omrddet. Genomgingen omfattar enbart still-
foretridarskap for vuxna.

4.1 Norge
4.1.1 Inledning

I Norge tridde en ny lag om stillféretridarskap, vergemdlsloven,
i kraft 2013.! Lagen reglerar stillforetridarskap f6r bide minderdriga
och vuxna och innebar en genomgripande reform av regelverket.
Reformen syftade enligt forarbetena till att sikerstilla att personer
som inte dr 1 stdnd att ta till vara sina egna intressen fir den hjilp och
det stod de behover samt till att 8stadkomma en modernare lagstift-
ning, ett stérre matt av rittssikerhet och en stérre grad av individ-
anpassning.” Reformen innebar att det kommunala ansvaret for still-
foretridarskap dverfordes frin 420 fortroendevalda verférmyndare
till tio statliga fylkesmin (motsvarade svenska linsstyrelser). Reformen
innebar ocksd att institutet omyndigtorklaring avskaffades och att
framtidsfullmakter och anhérigbehorighet inférdes. Bestimmelser

! Lovdata. Lov om vergem3l, LOV-2010-03-26-9,

se https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2010-03-26-9?q=lov om vergemél
(himtad 2020-02-17).

2 Prop. 110 (2008-2009) s. 7 f.
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pd omrddet finns i vergemalsloven och i férordningen vergemalsfore-
skriften.’

I Norge har omkring 42 000 vuxna personer en férordnad still-
foretridare, vilket motsvarar cirka 0,8 procent av landets befolkning.
Ombkring 27 000 personer har uppdrag som stillforetridare.*

4.1.2  Regelverkets huvudsakliga innebérd
Stillforetridarskap ir en statlig angeligenhet

Till skillnad frin vad som giller 1 Sverige ir ansvaret for stillfore-
tridarskap statligt 1 Norge. Tio av landets fylkesmin, vilka som nimnts
nirmast motsvarar de svenska linsstyrelserna, ir lokala vergemadls-
myndigheter (4§ vergemilsloven). Myndigheterna avgor flertalet
drenden om stillféretridarskap som férsta instans och ansvarar ocksd
for tillsynen over stillforetridarna i distriktet (6 §). Fylkesminnen
ansvarar vidare for nodvindig utbildning for stillféretridare samt
for vigledning och stéd till dem. En central myndighet, Statens sivil-
rettsforvaltning, har i uppgift att behandla klagomal 6ver vissa av
fylkesminnens beslut och utdvar ocksi tillsyn éver fylkesminnen
(7 §). Myndigheten har ocks3 ett verordnat ansvar {6r information
till och utbildning av stillféretridare.’

Former av stillféretridarskap

Stillféretridarskap f6r vuxna regleras i 4 kap. vergemélsloven. Den
som har fyllt 18 &r och som pa grund av psykisk stérning, demens,
psykisk utvecklingsstorning, missbruk, allvarligt spelmissbruk eller
forsvagad hilsa inte ar 1 stdnd att ta till vara sin intressen kan enligt
20 § sittas under stillféretridarskap (vergemdl). Det krivs att den
enskilde ger sitt skriftliga samtycke, om han eller hon ir i stind att
forstd vad ett samtycke innebir. Den enskilde har i dessa fall kvar sin
rittshandlingsférmiga och kan disponera 6ver sina medel (21 §).
Stillféretridarskapet kan omfatta personliga och ekonomiska férhll-
anden och ska inte goras mer omfattande in nédvindigt. Denna form

3 Lovdata. Foreskrift til vergemalsloven, FOR-2013-02-15-201,

se https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2013-02-15- 2012q=vergemal (himtad 2020-02-17).
* Uppgifter frin Statens sivilrettsforvaltning i september 2020.

> Prop. 110 (2008-2009) s. 8 och 72 f.
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av stillféretridarskap motsvarar och har minga likheter med god-
manskap enligt 11 kap. 4 § f6rildrabalken (FB).

En mer ldngtgdende form av stillforetridarskap regleras 22 § verge-
milsloven. Om den enskilde uppfyller forutsittningarna for still-
foretridarskap enligt 20 § kan han eller hon frintas sin rittshand-
lingstérmdaga 1 ekonomiske eller personligt hinseende. Det krivs att
vissa villkor ir uppfyllda, frimst att den enskildes tillgdngar riskerar
att visentligt forringas eller att det finns en betydande fara for att
han eller hon genom sitt agerande 1 visentlig grad skadar sina in-
tressen. Beslut om att frinta en person den rittsliga handlingsfor-
mégan fattas av domstol. Denna form av stillféretridarskap mot-
svarar och har minga likheter med férvaltarskap enligt 11 kap. 7 § FB.

Vem utser stillforetridare?

Regler for handliggningen hos fylkesmannen och den centrala myn-
digheten finns 1 kap. 8 vergemadlsloven. Det ir fylkesmannen som
beslutar om stillféretridarskap som forsta instans i drenden dir
huvudmannen inte frintas sin rittsliga handlingstérmiga (55 §).
Fylkesmannen ska se till att frigan blir vl belyst och bland annat kan
lakarintyg, yttranden och en samtyckesférklaring frén den enskilde
liggas till grund for beslutet. Ett samtal mellan en handliggare och
den enskilde ska utgdra grund for beslutet, dock inte om det kan
antas att den enskilde inte férstdr vad saken giller (59 §).

Reglerna om handliggningen i domstol finns i kap. 9. Domstolen
beslutar om de stillféretridarskap som innebir att huvudmannen
frintas sin rittshandlingsférmiga (68 §). Domstolen provar ocksd
overklaganden av fylkesmannens beslut om bland annat anordnande
av stillforetridarskap.

Vem utses som stillforetridare?

I kap. 5 vergemdlsloven regleras tillsittningen av stillféretridare.
Ramen for stillforetridarens uppdrag ska anges 1 samband med fér-
ordnandet (25 §). Den tilltinkta stillforetridaren ska vara limplig
for uppdraget och ska ha samtyckt till att utses (28 §).
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Stillforetridaren ir 1 regel en familjemedlem eller ndgon som pad
annat sitt ir nirstdende till den enskilde. Dessa kallas ofta fér vanliga
eller ideella stillféretridare. Fylkesmannen har dock enligt 26 § en
mojlighet att anlita en fast stillforetridare (faste verger). Nédgra sir-
skilda villkor som ma3ste vara uppfyllda for att anlita fasta stillfore-
tridare anges inte 1 lagen. I forarbetena sigs att ideella stillfore-
tridare ska vara huvudregel dven fortsittningsvis. En mojlighet att
engagera fasta stillféretridare kan dock, enligt férarbetena, gora det
enklare att hitta kompetenta och limpliga stillforetridare. Enligt
forarbetena har en vanlig stillforetridare ofta méjlighet att ligga ner
mer tid pi huvudmannen in en fast stillféretridare och det uttrycktes
en farhiga kring att fasta stillféretridare kan tinkas tumma pd
kvaliteten 1 uppdraget till {érmén for effektivitet. I férarbetena beto-
nades dirfér vikten av att fylkesmannen utévar tillsyn 6ver de fasta
stillféretridarna. Systemet med fasta stillféretridare ansdgs inte kriva
en sirskild lagbestimmelse. Att en sidan ind3 inférdes motiverades
med att det behdvs vissa sirskilda regler f6r de fasta stillforetrid-
arna, bland annat nir det giller arvode.*

Den som anlitas som fast stillforetridare ska ligga fram en politi-
attest, vilket 1 stort motsvarar ett svenskt belastningsregisterutdrag.
I 6vrigt giller samma regler for fasta stillféretridare som f6r andra.
Reglerna om arvode skiljer sig dock 3t, vilket utvecklas nedan.

Enligt uppgift frdn Statens sivilrettsforvaltning utses en fast still-
foretridare nir det inte finns ndgon nirstiende eller om uppdraget
ir sddant att stillféretridaren bor vara utomstdende. Den som ir fast
stillforetridare dr inte anstilld hos fylkemannen utan ir en sjilv-
stindig uppdragstagare. Han eller hon tar 1 regel pd sig flera uppdrag
och det finns ingen fast grins f6r hur minga uppdrag en fast still-
foretridare fir ha. Det saknas uppgifter om hur méinga stillforetri-
dare som ir fasta men andelen uppskattas till §tminstone omkring
hilften.

En stillféretridare kan med rimligt varsel kriva att bli entledigad
frin sitt uppdrag. Aven om stillféretridaren inte begir sitt entledig-
ande kan fylkesmannen entlediga honom eller henne, bland annat
om det framstdr som ndédvindigt med hinsyn till huvudmannen
(29 §). Fylkesmannen ska ha en beredskapsordning som sikrar att
en stillforetridare kan utses omgdende (4 § vergemdlsforeskriften).

© Prop. 110 (2008-2009) s. 83 f.
7 Uppgifter frin Statens sivilrettsforvaltning i september 2020.
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Nationella register

Det fors 1 Norge register éver beslut om att frinta personer den
rittsliga handlingstérmégan (77 § vergemalsloven). Domstolens beslut
registreras 1 Folkeregistret (motsvarande den svenska folkbokféringen)
och Losoreregistret (dir uppgifter om bland annat pant och andra
rittigheter i 16sére registreras). Aven beslut om dndring eller upp-
hivande av tidigare beslut registreras. Registeruppgifterna ir inte
direke tillgingliga f6r allminheten. Den som kan identifiera en per-
son kan dock f upplysningar om den som ir registrerad, vem som
ir stillforetridare och vilken instans som avgjort frigan om ritts-
handlingsférmaga.®

Stillf6retridarens uppdrag

I kap. 6 vergemadlsloven finns bestimmelser om hur stillféretridaren
ska utfora sitt uppdrag. Han eller hon ska inom ramen for sitt f6r-
ordnande ta till vara huvudmannens intressen (31 §). Stillféretrida-
ren ska hora huvudmannen infér rittshandlingar av storre betydelse
och nir det framstir som naturligt (33 §). Aven nir huvudmannen
ir frintagen sin rittshandlingsférmiga ska stillféretridaren ligga
vikt vid hans eller hennes uppfattning. Som huvudregel har stillfére-
tridaren tystnadsplikt (46 §). Stillféretridaren ska sérja for att de av
huvudmannens tillgdngar som inte forvaltas av fylkesmannen hlls i
gott skick och att egendomen sikras, lagras och eventuellt forsikras
pi ett betryggande och sedvanemissigt sitt. Agodelar som kan ge
avkastning ska placeras pd ett sedvanligt sitt och pengar ska placeras
pa ett bankkonto 1 huvudmannens namn (36 §). Vissa dispositioner
kriver fylkesmannens samtycke (37-45). I vergemalsforeskriften finns
nirmare bestimmelser om stillforetridarens redovisning och den
finansiella forvaltningen.

Forvaltning av finansiella tillgdngar

I kap. 7 vergemélsloven finns bestimmelser om fylkesmannens for-
valtning av finansiella tillgingar. Till skillnad frdn vad som giller i
Sverige ir det som utgdngspunkt tillsynsmyndigheten, dvs. fylkes-

$ Prop. 110 (2008-2009) s. 137 {.
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mannen, som férvaltar huvudmannens ekonomiska tillgdngar. Om
virdet understiger omkring tvdhundratusen norska kronor dr det
dock stillféretridaren som férvaltar tillgingarna.” Foér att fylkes-
mannen ska férvalta tillgdngarna krivs huvudmannens samtycke, om
han eller hon har kvar sin rittsliga handlingsférmaga. Om huvud-
mannen inte dr 1 stdnd att f6rstd samtyckets innebérd krivs inget
samtycke (48 och 49 §§).

Utbildning och stéd till stillforetridare

Stillforetridare ska f3 utbildning i samband med att de férordnas
och under I6pande uppdrag efter behov (1 § vergemalsforeskriften).
Fylkesmannen organiserar utbildningsinsatser och ska verka for att
stillféretridare fir nédvindig utbildning. Det dr dock inte obligato-
riskt for stillféretridare att genomga utbildning.'

Fylkesmannen har en konkret rddgivningsskyldighet 1 férhéllande
till stillforetridaren. I vergemalsloven anges att stillforetridare bor
ridfriga fylkesmannen nir han eller hon ir tveksam och nir det
giller beslut som ir av sirskild betydelse fér huvudmannen (47 §
andra stycket). Fylkesmannen ska vid behov ge stillféretridare vig-
ledning, sitta sig in 1 saken och si 18ngt som mojligt ge konkreta rad
(1 § vergemalsforeskriften). Fylkesmannen kan dock inte instruera
stillforetridaren att handla pd ett bestimt sitt. I nuliget arbetar
Statens sivilrettsforvaltning med att ta fram digital utbildning och
information till stillforetridare."

Arvode och kostnadsersittning

Stillforetridare har ritt till kompensation f6r nedlagt arbete och er-
sittning for nodvindiga utligg (30 § vergemalsloven). I vergemals-
foreskriften finns nirmare bestimmelser om arvode, bide till fasta
och vanliga stillfoéretridare. Till en vanlig stillféretridare med ett
uppdrag som omfattar bdde ekonomiska och personliga forhillan-
den utgdr ett drligt arvode med 4 000 norska kronor. Motsvarande
arvode till fasta stillféretridare dr 10 000 norska kronor. Férordnade

? Grinsen ir satt till tvd gdnger folketrygdens grunnbelop som 2020 uppgick till 101 351 norska
kronor.

19 Uppgifter frin Statens sivilrettsforvaltning i september 2020.

' Uppgifter frin Statens sivilrettsforvaltning i september 2020.
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advokater fir arvode enligt en sirskild taxa. Undantagsvis kan ett
ytterligare timarvode medges (16 §). Ett viktigt undantag frin ritten
till arvode giller huvudmannens make eller maka, sambo eller barn,
som har ritt till arvode endast om det finns sirskilda skil (17 §).
Utover arvodet har stillféretridare ritt till ersittning for utgifter
med ett drligt belopp som faststills av den centrala myndigheten.
Dirutéver kan stillforetridaren {3 ytterligare ersittning fér nédvin-
diga utgifter (18 §). Utgdngspunkten ir att det ir huvudmannen sjilv
som svarar for kostnaderna. I vissa fall, bland annat om den enskildes
inkomst understiger den minimipension som giller i landet och
nettoférmogenheten understiger 50 000 norska kronor, dr det dock
det allminna som svarar {6r kostnaderna (19 §).

Den centrala myndighetens roll och ansvar

Det ir Statens sivilrettsforvaltning som ir central myndighet pd
omridet (5§ vergemailsforeskriften). Myndigheten har ett centralt
ansvar dven for vissa andra frgor, exempelvis ersittning till brotts-
offer och rittshjilp."” P4 stillféretridaromradet tar Statens sivilretts-
forvaltning fram utbildning till fylkesminnen och har tillsyn éver
dem. Tillsynen syftar till att regelverket efterféljs och att en enhetlig
rittstillimpning sikras. Myndigheten ska ocksd se till att det eta-
bleras system och rutiner f6r den ekonomiska férvaltningen av huvud-
mannens egendom. Dirutdver faststiller myndigheten instruktioner
for fylkesmannens tillsyn dver stillféretridare (9 §).

4.1.3  Uppfoljning av 2013 ars reform

Den norska Riksrevisionen har 2018 publicerat en uppféljning av
2013 4rs reform. I uppféljningen sigs bland annat att det fortfarande
finns utmaningar nir det kommer till utbildningen av och tillsynen
over stillforetridare och att det fortfarande saknas nationella rike-
linjer pd centrala omrdden."

12 Statens sivilrettsforvaltning, se https://www.sivilrett.no/index.php?cat=305212

(hiimtad 2020-02-18).

1 Riksrevisjonen. Riksrevisjonens undersoking av korleis verjemdlsreforma er sett i verk,
se https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/no-2017-2018/vergemaal.pdf
(himtad 2020-02-18), s. 7 f.
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4.2 Danmark
4.2.1 Inledning

Danmarks regelverk om stillféretridare (verger) pdminner i flera
avseenden om Norges. Den danska vergemdlsloven' ir dock ildre,
frdn 1997, men lagen har genomgatt flera férindringar. I lagen finns
bestimmelser om stillforetridarskap (vergemdl) for bide barn och
hjilpbehdvande vuxna. Lagen kompletteras med férordningarna sags-
bebandlingsbekendtgorelsen' och bekendtgorelsen om vergemal'.

Det fors 1 Danmark ett centralt register 6ver de stillféretridar-
skap dir rittshandlingsférmagan frintas den enskilde men inte dver
andra stillforetridarskap. Det finns dirfor inga sikra uppgifter om
hur ménga personer som ir satta under vergemdl. Uppskattningsvis
ror det sig om omkring 25 000 personer,” vilket motsvarar cirka
0,4 procent av landets befolkning.

Ar 2016 infordes institutet framtidsfullmakt 1 dansk ritt genom
lov om fremtidsfuldmekter.'

4.2.2 Regelverkets huvudsakliga innebord
Stillforetradarskap ir en statlig angeligenhet

Den danska lagstiftningen innebir att ansvaret f6r stillforetridar-
frigor ir statligt. En central myndighet, Familieretshuset, fattar fler-
talet beslut om stillforetridarskap och har tllsyn éver stillforetri-
darna. Familieretshuset hoér under Social- och inrikesministeriet."”
Civilstyrelsen, en myndighet under Justitieministeriet, har det yttersta
ansvaret for tillsynen &ver stillféretridarskapen.”

'* Retsinformation. Bekendtgerelse om vargemdl BEK nr 1444 af 13/12/2013 med 4ndringar
i BEK nr 246 af 12/03/2019,

se https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=158845 (himtad 2020-02-19).

15 Retsinformation. BEK nr 1075 af 11/12/2003,

se https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2003/1075 (himtad 2020-02-19).

16 Retsinformation. BEK nr 1444 af 13/12/2013,

se https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2013/1444 (himtad 2020-02-19).

7 Uppgifter frin Civilstyrelsen i september 2020.

18 Retsinformation. Nr 618 af 08/06/2016,

se https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=180174 (himtad 2020-02-19).

' Familieretshuset har sedan den 1 april 2019 &vertagit uppgiften frin Statsforvaltningen.
Familieretshuset har ocks3 ett antal andra uppgifter pd familjerittens omrdde.

2 Civilstyrelsen,

se http://www.civilstyrelsen.dk/da/fondskontor/Personret/vaergemaal/vaergens_opgaver_o
g_ansvar.aspx (himtad 2020-02-19).

182


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208090
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=208090
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2013/1444

SOU 2021:36 Nordisk utblick

Former av stillforetridarskap

Stillforetridarskap for vuxna regleras i 2 kap. vaergemalsloven. En-
ligt 5 § kan stillféretridarskap (vaergemal) anordnas for den som pd
grund av sinnessjukdom, bland annat svir demens, himmad psykisk
utveckling eller annan form av allvarligt vacklande hilsotillstdnd ir
ur stind att ta till vara sina angeligenheter, om det finns behov av en
stillforetridare. Stillféretridarskapet kan gilla personliga forhallan-
den eller ekonomiska angeligenheter men kan ocksd begrinsas till
bestimda dispositioner. Huvudmannen frintas vanligen inte sin ritts-
liga handlingsférmaga och fortsitter att betraktas som myndig. Som
en annan 3tgird kan i vissa fall samvergemdl anordnas, om den en-
skilde begir det (7 §). Detta kan bli aktuellt f6r den som pa grund av
oerfarenhet, vacklande hilsa eller liknande tillstind har behov av
hjilp med att skéta sina tillgingar eller ta till vara andra ekonomiska
angeligenheter. Det ir samvergen och huvudmannen som gemen-
samt beslutar 1 de frigor som stillféretridarskapet omfattar. Om-
fattningen av dessa former av stillféretridarskap ska anpassas efter
huvudmannens behov och fir inte vara mer omfattande dn nédvin-
digt.

I vissa fall kan stillforetridarskap som avser ekonomiska férhill-
anden kombineras med att huvudmannen frintas sin rittshandlings-
formdga. Han eller hon férklaras dd omyndig och kan inte rida éver
sina tillgdngar (6 §). Denna form av stillféretridarskap, handleevne-
fratagelse, kriver att dtgirden dr nddvindig for att hindra att huvud-
mannen utsitter sin ekonomi fér att visentligt forringas eller for att
hindra att han eller hon blir ekonomiskt utnyttjad.

Vem utser stillforetridare?

Beslut om stillféretridarskap fattas vanligen av Familieretshuset.
I frigor om att ndgons rittsliga handlingsférméga ska begrinsas ir
det dock domstolen som beslutar. Familieretshuset kan ocksd 6ver-
limna ett drende till domstolen 1 vissa tveksamma fall, bland annat
om den enskilde motsitter sig stillféretridarskap (13 §). Myndig-
hetens beslut fir overklagas till domstol. Innan frigan avgors ska
Familieretshuset eller domstolen verka fér att saken blir utredd genom
att himta in likarintyg, yttranden och annan utredning (18 §). Den
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enskilde ska horas om det kan ske och domstolen ska som utgéngs-
punkt hdlla férhandling dir den enskilde f&r komma till tals.

En stillféretridare ska utses 1 samband med att stillféretridar-
skap anordnas (11 § vergemailsloven). Uppdraget kan frintas still-
foretridaren om han eller hon missbrukar sin stillning eller 1 dvrigt
visar sig olimplig fér uppdraget (12 §). Detsamma giller om han
eller hon sjilv fir en stillféretridare. I 6vrigt stiller lagen inte ndgra
krav pd stillféretridarens kvalifikationer.

Vem utses som stillféretridare?

Den som utses som stillféretridare ir oftast ndgon 1 familjen eller
nigon annan anhorig. Om det inte finns ngon anhorig som vill eller
kan ta sig an uppgiften kan 1stillet en sd kallad fast verger utses.
Detsamma giller om det rdder oenighet inom familjen om vem som
ska vara stillforetridare. En fast verge anlitas av Familieretshuset.
Han eller hon ir inte anstilld utan tar pa sig ett eller flera uppdrag.”!
I september 2020 hade Familieretshuset 162 fasta verger knutna till
sig.”” Det finns dven en méjlighet att anlita en stillféretridare i kraft
av hans eller hennes profession (andre professionelle verger). Regler
om fasta och andra professionella stillféretridare finns 1 8-11 §§
sagsbehandlingsbekendtgerelsen. Bestimmelserna innebir att uppdra-
get som fast stillforetridare som huvudregel giller tills vidare men
kan tidsbestimmas till fem &r. Den som har ett sidant fast uppdrag
har en plikt att ta sig an de stillféretridaruppdrag som anvisas, om
det inte finns sirskilda skil for att vigra. De professionella stillfore-
tridarna har samma skyldigheter som andra férordnade stillfore-
tridare.

Stillforetridarens uppdrag

I kap. 4 vargemailsloven finns bestimmelser om stillforetridares
befogenheter och skyldigheter. Stillforetridaren ska bland annat ta
till vara huvudmannens intressen och huvudmannen har ritt till med-
inflytande i viktiga frigor (24 §). Det ankommer p4 stillféretridaren

! Familieretshuset, se https://familieretshuset.dk/vaergemaal/vaergemaal/etablering-af-
vaergemaal-borgervaerge (himtad 2020-02-19).
22 Uppgifter fran Civilstyrelsen i september 2020.
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att sorja for att formogenheten bevaras och ger rimlig avkastning
(25§). Ar huvudmannen gift skots egendomen tillsammans med
maken (33 §). Om stillforetridaren dsidositter sina forpliktelser och
dirigenom uppsitligen eller av oaktsamhet orsakar huvudmannen
skada ska han eller hon ersitta skadan (31 §).

Utbildning och stéd till stillforetridare

I Danmark finns ingen sirskild utbildning for stillféretridare. Nir
fasta varger rekryteras ska dock utbildning och erfarenhet beaktas.
Uppdragen innehas ofta av advokater, politiker, prister, lirare, rektorer
och socialridgivare.” Nir nya stillfretridare utses fir de dock ett
skriftligt material och en kort muntlig vigledning om det aktuella
uppdraget. Det skriftliga materialet (Vargevejledning) ir framtaget
av Civilstyrelsen. Om det skulle uppstd frigor kring uppdraget kan
stillféretridaren kontakta Familieretshuset. Fasta varger har ocksd
en intresseférening dit de kan vinda sig.**

Tillsyn

Tillsynen over stillféretridare utdvas av Familieretshuset och i vissa
fall av s3 kallade férvaltningsavdelningar (28 § vargemalsloven). For-
valtningsavdelningarna ir sirskilt godkinda privata institut, oftast
banker, som hanterar huvudmannens kontanta medel, aktier, obliga-
tioner, pantbrev och andra virdepapper (35 §). Tanken ir att forvalt-
ningsavdelningarna ska vara en garant f6r att den enskildes medel
inte forbrukas utan Familieretshusets tillstdnd och att den enskildes
medel ir placerade pd ett godtagbart sitt. Stillféretridaren forvaltar
dock tillgingar understigande ett visst belopp, fér nirvarande
75 000 danska kronor. Som nimnts har Civilstyrelsen det yttersta
ansvaret for tillsynen pd omradet.

2 Uppgifter frin Familieretshuset i februari 2020.
2 Uppgifter frin Civilstyrelsen i september 2020.
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Arvode och kostnadsersittning

Enligt 32 § vergemalsloven har stillforetridare ritt till ersittning for
nodvindiga utligg. Arvode regleras i sagsbehandlingsbekendtgorelsen.
Till fasta och andra professionella stillféretridare betalas ett standard-
arvode (12-15 §§). Om stillféretridarskapet avser ekonomiska ange-
ligenheter uppgar arvodet till 4 500 danska kronor per ar, exklusive
mervirdesskatt. Om uppdraget avser personliga férhéllanden ir
arvodet 5 300 danska kronor per 4r, exklusive mervirdesskatt. Aven
ett visst arvode vid uppdragets borjan kan medges. Arvodet kan
sittas hogre om det finns sirskilda skil. Stillféretridare som inte dr
fasta eller professionella beviljas arvode endast 1 undantagsfall (16 §).
Ersittningen betalas som huvudregel av huvudmannen, om hans
eller hennes arliga intikter 6verstiger 130 000 danska kronor (18 §).
Nir det dr huvudmannen som betalar fr stillforetridaren normalt
betalt varje mdnad. Om det diremot ir det allmidnna som stdr for
kostnaden sker betalning i regel en ging per kvartal.”

4.3 Finland
4.3.1 Inledning

Ar 1999 tridde lagen (1999/442) om férmyndarverksamhet i kraft
och ett nytt system med s kallade intressebevakare inférdes i
Finland.” Férmyndarverksamheten syftar enligt lagen till att bevaka
intressen och ritt f6r de personer som pd grund av omyndighet,
sjukdom eller frdnvaro eller av ndgon annan orsak inte sjilva kan
skota sina ekonomiska eller andra angeligenheter (1 §). Ombkring
50 000 vuxna personer har en intressebevakare i Finland, vilket mot-
svarar omkring 0,9 procent av landets befolkning.”’

Sedan 2007 giller lagen om intressebevakningsfullmakter
(648/2007), motsvarande det svenska institutet framtidsfullmaket.

» Uppgifter frin Civilstyrelsen i september 2020.
% Finlex, se https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990442 (himtad 2020-02-20).
¥ Uppgifter frin Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata i september 2020.
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4.3.2 Regelverkets huvudsakliga innebord
Stillféretridarskap ir en statlig angelidgenhet

Ansvaret f6r f{ormyndarverksamheten ir statligt. Det dr Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata som ir férmyndarmyndighet
och som ansvarar {6r frigor om intressebevakning. Sex statliga rditts-
hjilps- och intressebevakningsdistrikt ansvarar for att det 1 distrikten
finns professionella allmdnna intressebevakare, dvs. intressebevakare
som inte dr nirstdende till den enskilde.

Former av stillféretridarskap

I Finland kan en person som har fyllt 18 r forklaras omyndig (2 §
lagen om férmyndarverksamhet). En intressebevakare utses di for
att skota den omyndiges ekonomiska och andra angeligenheter (3 §).
En intressebevakare kan ocksg utses fé6r myndiga personer som be-
hover stod 1 skdtseln av sina angeligenheter. En myndig persons
handlingsbehérighet (dvs. rittshandlingsférmaga) kan begrinsas om
det inte ir tillrickligt att en intressebevakare utses. Nedan anges de
nirmare bestimmelserna om dessa olika nivder av stillforetridarskap.

For att en intressebevakare ska utses for en myndig person krivs
att han eller hon pd grund av sjukdom, stérningar 1 de psykiska
funktionerna, férsvagat hilsotillstind eller liknande orsak saknar
férmdaga att bevaka sina intressen eller skota personliga eller ekono-
miska angeligenheter som kriver dtgirder och som inte blir skotta
pd annat limpligt sitt. En intressebevakare ska bara utses om den
enskilde inte motsitter sig dtgirden, eller om han eller hon med
beaktande av sin situation och sitt behov av intressebevakning inte
har tllricklig orsak att motsitta sig tgirden. Uppdraget kan begrinsas
till en viss rittshandling, ett visst drende eller viss egendom (8 §).

En person som fir en intressebevakare behéller som huvudregel
sin handlingsbehérighet (14 §). Handlingsbehérigheten kan dock
begrinsas 1 ekonomiska angeldgenheter. Detta kriver enligt 18 § att
den enskildes oférmaga att skota angeligenheterna leder till att hans
eller hennes féormogenhetsstillning, f6rsérjning eller andra viktiga
intressen dventyras. Det krivs ocks3 att det inte ricker med att utse
en intressebevakare. En domstol kan d& besluta att
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1. den enskilde fir foreta vissa rittshandlingar eller férfoga 6ver viss
egendom endast tillsammans med intressebevakaren,

2. den enskilde inte ir behorig att foreta vissa rittshandlingar eller
inte har ritt att férfoga dver viss egendom, eller

3. omyndigforklara den enskilde.

Ett beslut om att inskrinka en enskild persons handlingsbehéorighet
far begrinsas i tid (22 §).

En person som forklarats omyndig har som utgdngspunkt inte
ritt att sjilv férfoga dver sin egendom, ingd avtal eller foreta andra
rittshandlingar (23 §). Den omyndige far dock sjilv besluta 1 dren-
den som giller hans eller hennes person, om den omyndige forstar
sakens betydelse. En omyndig fir ocks3 foreta sedvanliga rittshand-
lingar av mindre betydelse (24 §).

Vem utser intressebevakare?

Som huvudregel utses intressebevakare av domstol men 1 vissa fall
fattas beslutet av férmyndarmyndigheten (4 och 12 §§ lagen om
féormyndarverksamhet). Intressebevakarens forordnande kan gilla tills
vidare, under en viss tid eller f6r en viss uppgift (15 §). Flera intresse-
bevakare kan utses och det kan bestimmas hur uppgifterna ska fér-
delas mellan dem.

Vem utses som intressebevakare?

Intressebevakaren ska vara limplig for uppdraget och ge sitt sam-
tycke. Vid limplighetsprévningen ska bland annat den foreslagna
intressebevakarens skicklighet och erfarenhet beaktas samt uppdra-
gets art och omfattning (5 §). Domstolen kan 1 fértid skilja intresse-
bevakaren frin uppdraget, bland annat om han eller hon visar sig
olimplig (16 §). Vidterkommer nedan till den professionalisering som
skett genom systemet med allménna intressebevakare (avsnitt 4.3.3).
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Intressebevakarens uppdrag

Intressebevakarens stillning och uppgifter regleras 1 29-45 §§ lagen
om foérmyndarverksamhet. Intressebevakaren ir behorig att foretrida
sin huvudman vid rittshandlingar som giller huvudmannens egen-
dom och ekonomiska angeligenheter, om inget annat har beslutats.
Domstolen fir ocksd besluta att intressebevakaren ska foretrida
huvudmannen 1 idrenden om hans eller hennes person, om huvud-
mannen inte kan f6rstd sakens betydelse. Intressebevakaren ir dock
inte behorig att féretrida sin huvudman 1 vissa personliga drenden,
exempelvis nir det giller att ingd dktenskap eller erkinna faderskap
(29°§). Det finns ocksd andra inskrinkningar 1 intressebevakarens
behorighet, bland annat nir det giller att skinka bort eller silja
egendom (32-35 §§).

Intressebevakaren ska férvalta huvudmannens egendom s att
den kan anvindas till huvudmannens nytta och {6r personliga behov.
Intressebevakaren ska samvetsgrant bevaka huvudmannens rittig-
heter och frimja hans eller hennes bista. Vidare ska intressebevakaren
se till att huvudmannen far sidan vird, omvérdnad och rehabilitering
som med beaktande av huvudmannens behov och férhdllanden samt
hans eller hennes 6nskemadl anses limplig (42 §). Intressebevakaren
ska 1 vissa fall ta reda pd huvudmannens &sikt innan tgirder vidtas,
dock inte om huvudmannen inte kan f6rstd sakens betydelse (43 §).
En intressebevakare som 1 sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsam-
het orsakar huvudmannen skada ir skyldig att ersitta skadan (45 §).

Utbildning och stod till intressebevakare

Formyndarmyndigheten, dvs. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, ger anvisningar och rdd till intressebevakare per
telefon eller e-post eller via en chattfunktion. Ett skriftligt vigled-
ande materialet finns tillgingligt pA myndighetens hemsida.”®

8 Uppgifter frin Myndigheten {or digitalisering och befolkningsdata i september 2020.
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Arvode och kostnadsersittning

Intressebevakare har ritt till ersittning f6r behovliga kostnader samt
ett skiligt arvode. De har ocks3 ritt till specialersittning for vissa
uppgifter som kriver sirskild yrkesskicklighet eller en betydande
arbetsinsats. Arvodet och kostnadsersittningen ska som huvudregel
betalas av huvudmannen (44 § lagen om férmyndarverksamhet).

Tillsyn

Tillsynen over intressebevakare regleras i 46-63 §§ lagen om fér-
myndarverksamhet. Formyndarmyndigheten ska 6vervaka intresse-
bevakarens verksamhet (46 §). Intressebevakaren ska ge in egendoms-
forteckning, féra bok 6ver tillgdngar och skulder samt ge in &rs- och
slutredovisning (48 och 50-52 §§). Om en huvudman har bosatt sig
1 en frimmande stat kan férmyndarmyndigheten avsluta &vervak-
ningen av intressebevakaren. Det krivs d& att évervakning har ord-
nats 1 det andra landet eller att 6vervakningens syfte inte lingre kan
uppfyllas genom évervakning i Finland (47 b §).

Ett nationellt register

Det fé6rs 1 Finland ett nationellt register éver férmynderskapsiren-
den (64-66 §§ lagen om férmyndarverksamhet). Det ir férmyndar-
myndigheten som ansvarar {6r registret. Syftet dr att vervaka intresse-
bevakarnas verksamhet och trygga tredje mans ritt (64 §). Vissa upp-
gifter om intressebevakning och begrinsning av handlingsbehérighet
ska framgd av registret, dock inte om intressebevakarens uppdrag
inte innefattar egendomsforvaltning (65 § lag om férmyndarverk-
samhet). Uppgifter om framtidsfullmakter fors in 1 registret, nir
framtidsfullmakten har faststillts av f6rmyndarmyndigheten (27 §
lag om intressebevakningsfullmakt).

Rittegingsforfarandet

Rittegdngsforfarandet i intressebevakningsirenden regleras i 69—
83 §§ lagen om férmyndarverksamhet. Arenden om intressebevak-
ning och begrinsning av handlingsbehérighet inleds i domstol genom
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ansékan (69 §). Den som berdrs av ansokan ska fi tillfille att bli
hérd, liksom hans eller hennes make. Om irendet giller begrinsning
av handlingsbehérighet ska domstolen personligen hora den enskilde,
utom nir det pd grund av hans eller hennes tillstdnd ir omojligt eller
medfor oskilig oligenhet (74 §). Domstolen kan pd eget initiativ
himta in nédvindig utredning och kan ocksd utse ett rittegdngs-
bitride eller en intressebevakare f6r den som ansékan giller (78 och

82 8%).

4.3.3  Professionalisering genom allmanna intressebevakare

I Finland ir det som nimnts ett statligt ansvar att anordna intresse-
bevakare. Landet dr indelat 1 sex statliga rdittshyilps- och intressebevak-
ningsdistrikt vars verksamhet regleras i lagen (2016/477) om statens
rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt. Distriktens uppgift ir
bland annat att se till att det finns ett tillrickligt antal s3 kallade
intressebevakningstjinster (1 §), dvs. personer som tar sig an upp-
drag som intressebevakare. I varje distrikt finns ett antal rdztshyilps-
och intressebevakningsbyrder. Det ska finnas en sddan byrd i varje
kommun. Byrderna anstiller dels allmdinna intressebevakare som
skoter intressebevakningen, dels bitridande personal. Rittshjilps-
och intressebevakningsdistrikten kan ocksd képa in intressebevak-
ningstjinster av en sd kallad ginsteproducent. En sidan producent
kan vara en kommun, en stad eller ett privat foretag, som 1 sin tur
anstiller allminna intressebevakare.” Tjinsteproducenter fir bara
anvindas om det behdvs och efter samrdd med justitieministeriet
(4 §). De ska enligt bestimmelsen ha tillrickligt kunnande och tillrick-
liga resurser for uppdraget och en opartisk och korrekt skotsel av
intressebevakningen fir inte iventyras genom att en tjinsteprodu-
cent anlitas. En tjinsteproducent f&r som huvudregel inte neka ett
intressebevakningsuppdrag.

En allmin intressebevakare ska enligt 15 § ha de firdigheter och
den utbildning som behévs f6r en indamadlsenlig skotsel av upp-
draget. De ska ocksd ha limplig hogskoleexamen. Allméinna intresse-
bevakare ir understillda samma regler som andra intressebevakare,
med vissa undantag. Bland annat krivs inte deras samtycke for att de

¥ Rittsportalen,
se https://oikeus.fi/edunvalvonta/sv/index/edunvalvoja/yleinenedunvalvoja.html
(himtad 2020-02-21).
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ska utses till intressebevakare. Det ir vidare inte intressebevakaren
utan hans eller hennes arbetsgivare som har ritt till ersittning f6r det
utférda uppdraget (18 §). Den allminna styrningen av och tillsynen
over de allminna intressebevakningstjinsterna utdvas av justitie-
ministeriet (6 §).

Drygt hilften av de som har en intressebevakare 1 Finland har en
allmin intressebevakare. Ovriga har en intressebevakare som ir en
familjemedlem eller nigon annan nirstdende.”® Antalet allminna
intressebevakare ska anpassas efter det lokala behovet. Som exempel
kan nimnas Rittshjilps- och intressebevakningsbyran i Helsingfors
som har omkring 55 anstillda, varav de flesta dr allminna intresse-
bevakare eller intressebevakningssekreterare.’

4.4 Island
44.1 Inledning

Den islindska lagen pa stillféretridaromradet, lagen om rittslig be-
hérighet (71/1997)%, tridde i kraft 1998. Férutom regler om still-
foretridarskap innehaller lagen bestimmelser om vissa tvingsitgirder
pd det medicinska omridet. En parlamentarisk kommitté har for
nirvarande i uppdrag att géra en fullstindig versyn av lagen.”

° Uppgifter frin Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata i september 2020.

31 Rittsportalen,

se https://oikeus.fi/edunvalvonta/helsinginedunvalvontatoimisto/sv/index/organisaatio_0.html
(himtad 2020-02-21).

32 Government of Iceland,

se https://www.government.is/publications/legislation/lex/2018/01/04/Act-On-Legal-
Competence-No.71-1997/ (himtad 2020-11-23). Oversatt frdn islindska till engelska heter
lagen Act on Legal Competence. Vir dversittning av lagens namn och innehdll har gjorts
frén den engelska 6versittningen.

3 Uppgifter frén det islindska Justitiedepartementet i mars 2021 om den parlamentariska
resolutionen nr 41/149 den 19 juni 2019. Frigor till islindska myndigheter om bland annat
antalet stillfsretridarskap i landet och om nigon professionalisering har skett pd omridet har
inte kunnat besvaras inom utredningstiden.
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4.4.2 Regelverkets huvudsakliga innebord
Stillféretridarskap ir en statlig angelidgenhet

En lokal formyndartillsynsman har ansvar f6r tillsittning av stillfore-
tridare och tillsyn 6ver dem (art. 81 lagen om rittslig behdrighet).
Det ir landets nio s3 kallade sysslumen som ir férmyndartillsynsmin
(art. 80). Sysslumennen ir statliga myndigheter som ansvarar for ett
antal offentliga uppgifter inom sina distrikt (motsvarande ungefir
den svenska linsstyrelsen).** Aven i Island ir allts3 ansvaret for still-
foretridarfrigor statligt.

Former av stillforetridarskap

Lagen reglerar 1 huvudsak tv3 former av stillforetridarskap. En dom-
stol kan besluta att helt eller delvis frinta en enskild persons ritts-
handlingsférmiga. Férmyndartillsynsmannen utser di en férmyndare
for den enskilde. For en enskild som har kvar sin rittshandlings-
féormdga kan formyndartillsynsmannen utse en administrator.

Formyndare f6r vuxna som helt eller delvis frantagits
sin rittshandlingsformaga

Personer 6ver 18 &r har som utgdngspunkt rittshandlingsférmiga
nir det giller ekonomiska och personliga angeligenheter (art. 1-3
lagen om rittslig behorighet). Genom domstolsbeslut kan ritts-
handlingsférmdgan frintas den enskilde, om det ir nodvindigt. Ett
sddant beslut kriver att den enskilde inte ir kapabel att ha hand om
sina personliga eller ekonomiska angeligenheter pd grund av psykisk
svaghet, &ldersskroplighet, psykisk sjukdom eller nigot annat
allvarligt sjukdomstillstdnd eller till f61jd av 6verdrivet alkohol- eller
droganvindande. Rittshandlingsférmagan kan ocksd fréntas en en-
skild som sjilv ansoker om saken, om han eller hon inte klarar av att
ha hand om sina personliga eller ekonomiska angeligenheter pd
grund av fysisk invaliditet, hilsoproblem, eller annan férsvagning.
Dessutom kan en enskild frintas sin rittshandlingsférmga om det
enligt bestimmelser 1 hilso- och sjukvérdslagstiftningen dr nédvin-

3* Uppgifter frin det islindska Justitiedepartementet i mars 2021.
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digt att fora den enskilde till sjukhus utan hans eller hennes med-
givande (art. 4). Ett beslut giller under en begrinsad tid, hogst sex
manader 1 taget, men ibland kan det gilla utan begrinsningar i tiden.
Ett begrinsat frintagande av rittshandlingsférméiga kan ocks? aktuali-
seras 1 forhdllande till vissa tillgdngar (art. 5). Ett beslut om att in-
skrinka en persons rittshandlingsférmiga ska fattas skyndsamt och
fir inte vara mer omfattande in nédvindigt (art. 12). Beslutet far
overklagas och ska hivas om det inte lingre finns férutsittningar for
inskrinkningarna (art. 15 och 16).

Om den enskilde har frintagits sin rittsliga handlingsférméiga
overgdr behorigheten att handha den enskildes angeligenheter till
den lokala férmyndartillsynsmannen. Myndigheten ska i sin tur utse
en formyndare s& snart som mojligt (art. 52). Férmyndaren far inte
sjilv ha en férmyndare eller vara 1 konkurs. Dirutéver ska férmyn-
daren vara plitlig och limplig f6r uppdraget (art. 54). Den enskilde
kan paverka valet av féormyndare (art. 55). Férmyndaren har ritt att
vidta sddana dtgirder som den enskilde sjilv inte lingre kan genom-
fora (art. 58). Férmyndaren ska samrida med den enskilde om det
inte giller frdgor av mindre betydelse och ska vidta dtgirder i enlig-
het med vad som ir 1 den enskildes intresse (art. 60). En férmyndare
som uppsitligen eller av oaktsamhet orsakar skada f6r sin huvudman
kan bli skadestindsskyldig gentemot honom eller henne (art 60).

Férmyndare har rite till arvode och kostnadsersittning och som
huvudregel ir det huvudmannen som svarar for kostnaderna. For-
myndartillsynsmannen kan dock besluta att staten ska betala kost-
naderna om huvudmannen har brist p8 egna medel eller om det annars
finns sirskilda skil. Justitieministeriet meddelar nirmare bestimmel-
ser om arvodet (art. 62).

Férmyndaren ska fére den 1 mars varje dr rapportera dtgirder av
betydelse som vidtagits f6r huvudmannens rikning till férmyndar-
tillsynsmannen. P4 friga frin férmyndartillsynsmannen ska f6rmyn-
daren forklara sina dtgirder. Vid uppdragets slut ska en slutrapport
limnas (art. 63).

En férmyndare har ritt att pd egen begiran entledigas frén sitt
uppdrag. Han eller hon dr dock skyldig att kvarst till dess att en ny
formyndare har utsetts. Om férmyndaren misskéter sitt uppdrag
ska han eller hon entledigas (art. 64).
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En administrator f6r vuxna som har kvar
sin rittshandlingsformaga

For en enskild som har kvar sin rittshandlingsférmiga kan en
administrator utses av férmyndartillsynsmannen. Ett sddant beslut
far fattas om den enskilde till foljd av sjukdom eller funktions-
nedsittning inte klarar av att skota sina ekonomiska angeligenheter
p4 ett ndjaktigt sitt. Atgirden kriver att den enskilde ir medveten
om vad saken innebir (art. 33). Administratorn kan anfértros for-
valtningen av bland annat fastigheter, dverldtbara handlingar, penning-
medel pd konton och fondandelar (art. 34 och 37). Ett sidant beslut
innebir att den enskilde inte lingre ir behérig att vidta rittshand-
lingar som hinfor sig till det omrdde som éverlimnats till admini-
stratorn. Om den enskilde indd gor det, dr rittshandlingen som
huvudregel ogiltig (art. 41). Férmyndartillsynsmannen ska ge den
enskilde nédvindigt stéd och vigledning och se till att saken klar-
gors innan administratorn utses. I forsta hand ir det upp till den
enskilde att vilja vem som ska vara administrator. Om den enskilde
inte begir nigon sirskild person ir det upp till f6rmyndartillsyns-
mannen att rekrytera en administrator (art. 37). Liksom nir det
giller formyndare fir administratorer inte ha féormyndare och inte
vara 1 konkurs. De ska vara pélitliga och limpliga fér uppdraget
(art. 38). En administrator ska inte anfortros egendomsférvaltningen
1 storre utstrickning dn vad som dr nodvindigt med hinsyn till den
enskildes behov och ska utses utan begrinsning i tiden (art. 39).

Nir administratorn utses bestimmer férmyndartillsynsmannen
ett arvode utifrin uppdragets natur och omfattning. Bide den en-
skilde och administratorn kan begira en revision av arvodets storlek.
Det ir som huvudregel den enskilde som ska betala arvodet (art. 44).
Administratorn ska fére den 1 mars varje &r rapportera dtgirder av
betydelse som vidtagits f6r huvudmannens rikning till f6rmyndar-
tillsynsmannen. P4 friga fr&n férmyndartillsynsmannen ska admini-
stratorn forklara sina &tgirder. Vid uppdragets slut ska en slutrap-
port limnas (art. 45).

En administrator ska pd egen begiran entledigas. Han eller hon
ir dock skyldig att std kvar till dess att en ny har utsetts, om det ir
nddvindigt. Administratorn ska ocks8 entledigas om det inte lingre
finns férutsittningar f6r insatsen eller om administratorn har misskott
sitt uppdrag. Huvudmannen kan nir som helst begira att admini-
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stratorn entledigas (art. 47). Utnimningen av en administrator, eller
indringar 1 férordnandet, ir férenat med en kostnad som betalas av
huvudmannen, f6r nirvarande 5 000 islindska kronor (art. 50).
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5 Huvudmannen i fokus — nagra
fragor om huvudmannens vilja
och véalbefinnande

5.1 Ett uppdrag med huvudmannen i fokus

I ett vilfirdssamhille dr det rimligt att erbjuda stod och hyilp till den
som inte klarar att pd egen hand skéta sina angeligenheter. Att {3 en
stillféretridare — en god man eller en forvaltare — kan f6r manga vara
en losning pd problemet. De som har behov av en sidan stillfore-
tridare — huvudminnen — ir inte ndgon enhetlig grupp. Deras behov
och forutsittningar skiljer sig 8t 1 hég grad. Det kan t.ex. vara friga
om ildre personer med forsvagat hilsotillstdnd eller sjukdom, exem-
pelvis demens, eller personer med medfédda eller forvirvade funk-
tionsnedsittningar, missbruk eller psykisk sjukdom. Manga av dem
befinner sig i en utsatt situation och ir 1 stort behov av andra for att
klara sin vardag. En stillforetridare kan utses av det allminna for att
bevaka sin huvudmans intressen, i de fall huvudmannen inte kan fi
sitt hjilpbehov tillgodosett pd ett mindre ingripande sitt. Det ir ange-
liget att huvudmannen kan lita pd att stillforetridaren agerar for
hans eller hennes bista. Ett 6vergripande uppdrag for utredningen
har varit att stirka huvudmannens stillning och skydd. Under utred-
ningsarbetet har vi dirfér fokuserat pd att hitta 18sningar som ir till
gagn for huvudmannens bista. Alla forslag som limnas 1 betinkan-
det syftar siledes ytterst till att skapa bittre férutsittningar for att
utsatta personer ska f8 den hjilp och det st6d de behéver av sina
stillforetridare.

I detta avsnitt tar vi upp ndgra frigor som sirskilt giller huvud-
mannen. Vi har sett att hinsynstagandet till huvudmannens vilja och
vilbefinnande kan behova stirkas pd vissa punkter, vilket vi tar upp
inom ramen fér virt uppdrag att uppmirksamma omriden dir det
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finns problem och brister. Andra frigor som ingdr 1 uppdraget och
som sirskilt giller huvudmannen behandlas 1 avsnitt 6-10.

5.2 Vad giller i nuldaget?

Godmanskap bygger pd den enskildes samtycke. Endast undantags-
vis, om den enskildes tillstdnd hindrar att hans eller hennes mening
himtas in, kan godmanskap anordnas utan samtycke (11 kap. 4§
forsta stycket forildrabalken, FB). Om den enskilde tar tillbaka sitt
samtycke ska godmanskapet upphora, om samtycket har varit en
forutsittning for att anordna godmanskap, vilket har klargjorts i
domstolsavgdrandet RH 1990:67." Forvaltarskap kan diremot under
vissa omstindigheter anordnas med tving, men ska omprovas arligen
(11 kap. 7 § forsta stycket FB och 5 § andra stycket férmynderskaps-
forordningen, 1995:379).

For bdde gode min och forvaltare giller att de omsorgsfullt ska
fullgdra sina skyldigheter och alltid handla pa det sitt som bist gagnar
huvudmannen (12 kap. 3 § FB). En annan grundliggande regel giller
hur huvudmannens medel fr anvindas. Den enskildes medel ska 1
skilig omfattning anvindas for hans eller hennes uppehille, utbild-
ning och nytta 1 évrigt. De medel som inte anvinds f6r sddana
indamal ska placeras s att tillricklig trygghet finns f6r deras bestind
och s8 att de ger skilig avkastning (12 kap. 4 § forsta stycket). Vid
godmanskap giller att huvudmannen ska limna sitt samtycke till de
dtgirder som stillforetridaren vidtar inom ramen foér uppdraget.
Samtycke krivs dock inte om huvudmannen ir ur stind att ge ut-
tryck f6r sin mening eller meningen av annan orsak inte kan himtas
in. Négot uttryckligt samtycke krivs inte for &tgirder som giller
huvudmannens dagliga hushillning; i de fallen anses samtycke fore-
ligga (11 kap. 5 §). Vid forvaltarskap krivs inte huvudmannens sam-
tycke till dtgirder som férvaltaren vidtar inom ramen fér sitt férord-
nande. Bide vid godmanskap och férvaltarskap giller dock att stillfore-
tridaren 1 viktiga frigor ska hora huvudmannen och hans eller hennes
make eller sambo, om det limpligen kan ske (12 kap. 7 § andra stycket).

!'T rittsfallet uttalade Svea hovritt att det saknas laglig grund fér att lita godmanskapet bestd
nir den enskilde begirt att det ska upphéra.
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5.3 FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning

5.3.1 Bakgrund

Mainga som har en god man eller férvaltare ir personer med en eller
flera funktionsnedsittningar. Det dr dirfor relevant att nigot redo-
gora f6r FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning (Funktionsrittskonventionen), som ir en del av
FN:s arbete med att 4 till stdnd internationella regler om funktions-
hindrade personers ritt till delaktighet och jimlikhet. FN antog
Funktionsrittskonventionen i december 2006. Samtidigt antogs ett
fakultativt protokoll till konventionen, som innebir att enskilda som
anser att deras rittigheter krinkts har mojlighet att klaga till en 6ver-
vakningskommitté. Konventionen och protokollet tridde f6r Sveriges
del i kraft i januari 2009. Konventionen har till syfte att undanroja
hinder {6r personer med funktionsnedsittning att dtnjuta sina minsk-
liga rittigheter.’

5.3.2  Konventionens syfte och allmdnna principer

Funktionsrittskonventionen syftar enligt artikel 1 till att frimja,
skydda och sikerstilla det fulla och lika dtnjutandet av minskliga
rittigheter och grundliggande friheter f6r personer med funktions-
nedsittning och att frimja respekten for deras inneboende virde.
Konventionens allminna principer ir enligt artikel 3 féljande.

o Respekt fér inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande, inne-
fattande frihet att gora egna val, samt enskilda personers obero-
ende,

e icke-diskriminering,
o fullstindigt och faktiskt deltagande i samhillet,

o respekt for olikheter och accepterande av personer med funktions-
nedsittning som en del av den minskliga méngfalden och minsklig-
heten,

o lika mojligheter,

2Ds 2008:23 5. 11 f.
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o tillginglighet,
e jimstilldhet mellan kvinnor och min, samt

o respekt f6r den fortlopande utvecklingen av férmagorna hos barn
med funktionsnedsittning och respekt f6r funktionshindrade barns
ritt att bevara sin identitet.

5.3.3  Sveriges ataganden enligt konventionen

I artikel 4 anges konventionsstaternas, diribland Sveriges, allminna
dtaganden. Staterna har bland annat 3tagit sig att

e vidta alla indama3lsenliga dtgirder f6r att uppfylla de rittigheter som
erkinns 1 konventionen (punkt 1 a),

e vidta alla indamélsenliga dtgirder, diribland lagstiftning, for att
modifiera eller avskaffa gillande lagar, bestimmelser, sedvinjor
och bruk som ir diskriminerande mot personer med funktions-
nedsittning (punkt 1 b),

o avhilla sig frin dtgirder och praxis som dr oférenliga med konven-
tionen och sikerstilla att samhillsorgan och institutioner handlar i
enlighet med konventionen (punkt 1 d),

¢ limna tllginglig information till personer med funktionsnedsitt-
ning om hjilpmedel, innefattande ny teknik och andra former av
stdd, service och tjinster (punkt 1 h) och

e frimja utbildning om de rittigheter som erkinns i konventionen
for de som arbetar med personer med funktionsnedsittning, s3 att
de bittre ska kunna ge det st6d och den service som dessa rittig-
heter garanterar (punkt 1 1).

I artikel 5-30 anges konventionsstaternas dtaganden pd sirskilda
omriden, syftande till lika villkor och rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning. Atagandena giller bland annat jimlikhet och
icke-diskriminering (artikel 5), tillginglighet (artikel 9), likhet infor
lagen (artikel 12), tillgdng till rittssystemet (artikel 13), skydd for
den personliga integriteten (artikel 17), ritt att leva sjilvstindigt och
att delta i samhillet (artikel 19), yttrandefrihet och &siktsfrihet samt
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tillgdng till information (artikel 21) och respekt for privatlivet (arti-
kel 22).

5.3.4  FN-kommitténs rekommendationer till Sverige

FN-kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning (kommittén) ir ett konventionsenligt organ som granskar hur
konventionsstaterna genomfor och efterlever funktionsrittskonven-
tionen. Kommittén limnade i maj 2014 ett antal rekommendationer
till Sverige, efter en forsta rapport frin Sverige till kommittén.’
Bland annat har kommittén rekommenderat att Sverige ska siker-
stilla att konventionen inkorporeras sd att den kan bli tillimplig som
svensk lag (punkt 8). Kommittén har vidare uttryckt oro &ver att
offentligt material som publiceras av stat, regioner, landsting och
kommuner sillan publiceras 1 tillgingligt format. Sverige har upp-
manats att komplettera regelverket om den offentliga sektorns an-
svar att tillhandahalla sin information och kommunikation i tillging-
liga format (punkt 27 och 28). Kommittén har ocksd uttryckt oro
over att forvaltarskap dr en form av stillféretridande beslutsfatt-
ande. Sverige har rekommenderats att vidta omedelbara dtgirder f6r
att ersitta stillforetridande beslutsfattande med stédjande besluts-
fattande. Vidare har kommittén rekommenderat Sverige att erbjuda
ett brett utbud av dtgirder som tar hinsyn till och respekterar per-
sonens sjilvbestimmanderitt, vilja och 6nskemal, med beaktande av
den enskildes ritt att efter egen f6rmdga bland annat 3 tillgdng till
rittssystemet, rosta, gifta sig och arbeta (punkt 33 och 34).
Kommittén limnade i oktober 2018 en lista med frgor infér
Sveriges kommande rapport.* Frigorna stricker sig 6ver flera omr3-
den. Bland annat avser frigorna vilka dtgirder som vidtagits for att
inférliva funktionsrittskonventionen i svensk ritt, vilka dtgirder
som vidtagits for att ersitta stillforetridande beslutsfattande med
stodjande beslutsfattande och vilket skydd som finns mot att still-
foretridaren missbrukar sin stillning. Regeringen har i oktober 2019
svarat pd frigorna i en rapport till kommittén.” I rapporten anges

* Férenta nationerna (2014). Kommittén fér rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport, CRPD/C/SWE/CO/1.

* Férenta nationerna (2018). List of issues prior to submission of the combined second and third
periodic report of Sweden, CRPD/C/SWE/QPR/2-3.

* Socialdepartementet. Svar pd fragor frén FN-kommittén om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsitining, promemoria 2019-10-22.
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bland annat att konventionsitaganden inférlivas 1 svensk ritt genom
transformering (dvs. 1 den utstrickning det anses behovligt att inféra
eller indra svenska bestimmelser s3 att de 6verensstimmer med
konventionens krav) eller konstaterande av normharmoni (dvs. att
innehdllet 1 svensk ritt redan éverensstimmer med konventionen).
Rapporten hinvisar till gillande ritt om att en god man ska utéva
sitt uppdrag tillsammans med huvudmannen och att godmanskap
inte ersitter dennes mojligheter att fatta egna beslut. Nir det giller
forvaltarskap anges att férvaltare férordnas endast nir en person ir
ur stdnd att virda sig sjilv eller sin egendom och inte kan {3 hjilp pd
ett mindre ingripande sitt, samt att huvudmannen dven vid f6érvaltar-
skap ska vara delaktig nir det dr limpligt. I rapporten redovisas ocksd
vad som giller om tillsyn 6ver stillféretridare, om entledigande av
stillféretridare som inte ir limpliga f6r sina uppdrag och om skade-
stdndsskyldighet for stillféretridare. Vidare hinvisas till att denna
utredning tillsatts, bland annat med syftet att f6rbittra tillsynen pa
omridet och stirka enskildas stillning och skydd.®

5.4 Aktorernas erfarenheter

Vid vira kontakter med aktdrer som ir verksamma pd omridet” har
flera av dem, bland annat nigra intresseféreningar, pekat pd att en-
skilda minga ginger inte kinner att de fir komma tll tals. En
dterkommande uppfattning har varit att huvudmin ibland inte har
nigot inflytande 6ver stillféretridarens verksamhet och att det fére-
kommer att den gode mannen eller forvaltaren fattar beslut utan att
lyssna pd huvudmannen. Det har lyfts fram, bland annat frin nigra
overformyndarverksamheter, att stillféretridare ibland inte tar hin-
syn till huvudmannens egen vilja nir det giller vad hans eller hennes
pengar ska g3 ull. Enligt dessa aktorer dr minga gode min och for-
valtare onddigt ”sndla” och liter inte huvudmannen anvinda sina
medel till sdant som han eller hon sjilv vill, iven om det finns ut-
rymme. En linsstyrelse har pdtalat att ett vanligt klagomal fr&n huvud-
min ir att de inte anser sig vara delaktiga i stillféretridarens verk-
samhet och att deras egen vilja inte beaktas. Frn nigra aktérer har
det ocks3 lyfts fram att det inte alltid ir sjilvklart att godmanskap

¢ Socialdepartementet. Svar pd fragor fran FN-kommittén om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsdttning, promemoria 2019-10-22, s. 43 ff.
7 Vilka underskningar vi har gjort under utredningsarbetet framgr av avsnitt 2.2.
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som bygger pd samtycke upphér om huvudmannen drar tillbaka sitt
samtycke. Det har ocks pipekats att dverférmyndare ibland inte
utreder om samtycket kvarstdr i de fall huvudmannen uttrycker sig
pa ett sitt som ger anledning att ifrdgasitta detta.

5.5 Overviaganden och forslag

Vira forslag: Hinsynstagandet till huvudmannens egen vilja och
vilbefinnande ska stirkas genom foljande tgirder.

o Stillféretridare ska beakta huvudmannens vilja eller férmodade
instillning nir uppdraget utfors. En bestimmelse om detta tas
in 112 kap. 3 § forildrabalken.

e Huvudmannens medel ska i skilig omfattning dven anvindas
for hans eller hennes vilbefinnande, utéver uppehille, utbild-
ning och nytta i évrigt. Bestimmelsen tas in112 kap. 4 § forsta
stycket forildrabalken.

o Det ska tydliggoras 1 lagstiftningen att godmanskap enligt
11 kap. 4 § forildrabalken ska upphéra om huvudmannen inte
lingre samtycker till godmanskapet, 1 de fall samtycke ir en
forutsittning f6r att anordna godmanskap. Bestimmelsen tas
in 111 kap. 19 § forsta stycket forildrabalken.

5.5.1  Stillféretradaren ska beakta huvudmannens vilja
eller formodade instéllning

Huvudmannens vilja dr en ledstjirna for minga stillforetridare nir
de utdvar sitt uppdrag. Det har dock under utredningens arbete visat
sig att stillforetridare inte alltid tar hinsyn till huvudmannens
instillning eller anstringer sig fér att ta reda pd vad huvudmannen
vill. Flera aktorer har lyft fram att huvudmin minga ginger inte
kinner sig lyssnade pd och att det ibland ocksd forhiller sig pd det
sittet.

Av 12 kap. 3 § FB foljer att en stillforetridare alltid ska handla pd
det sitt som bist gagnar huvudmannen. Det finns dock ingen be-
stimmelse som tydligt siger att stillféretridare ska beakta huvud-
mannens vilja eller instillning nir uppdraget utfors. Av bestim-
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melseni 11 kap. 5 § f6ljer att rittshandlingar som en god man féretar
for den enskildes rikning utan samtycke som huvudregel inte blir
bindande. Paragrafen syftar dock frimst till att ge ramarna fér den
gode mannens behdrighet, inte till att vara ett handlingsdirektiv for
honom eller henne. Att huvudmannens instillning har betydelse fram-
gdr ocksd av 12 kap. 7 §, som anger att bdde gode min och forvaltare
1 regel ska héra huvudmannen 1 viktiga frigor. Ett modernt och
rittssikert stillforetridarskap med huvudmannens bista fér 6gonen
boér enligt vir uppfattning alltid utévas med beaktande av huvud-
mannens egen vilja. Detta ligger ocksd 1 linje med Funktionsritts-
konventionens allminna princip om individuellt sjilvbestimmande
och frihet att gora egna val samt FN-kommitténs rekommendationer
till Sverige om att ta ytterligare hinsyn tll personers sjilvbestim-
mande, vilja och énskemal. I sammanhanget ir det vidare relevant att
den som har anhérigbehorighet enligt 17 kap. 4§ 1 ska handla 1
enlighet med den enskildes intressen och dd beakta den enskildes vilja
eller formodade instillning. Vi menar mot den bakgrunden att det
finns skil for att komplettera lagstiftningen med en bestimmelse
som innebir att dven gode min och f6érvaltare har att generellt beakta
huvudmannens vilja eller f6rmodade instillning nir uppdraget ut-
fors. En problematik med en sddan ordning bestdr 1 att det ibland ir
svart eller omgjligt f6r huvudmannen att ge uttryck for sin vilja och
att det kan vara svért for stillféretridaren att forstd vad huvud-
mannen vill. Aven med detta i tanke bér det dock ankomma p3
stillféretridaren att s& lingt som mojligt forsoka sitta sig in 1 vilken
huvudmannens egen vilja eller instillning 4r. En annan problematik
bestdr i att huvudmannens vilja inte alltid 4r forenlig med hans eller
hennes bista. Huvudmannens vilja bor dirfor inte vara ensamt
utslagsgivande utan stillforetridaren ska liksom i dag alltid handla
pd det sitt som bist gagnar huvudmannen. Vi féresldr sammanfatt-
ningsvis ett tilligg 1 12 kap. 3 § som innebir att stillforetridare ska
beakta huvudmannens vilja eller formodade instillning nir uppdraget
utférs. Paragrafen giller inte bara gode min och forvaltare utan dven
formyndare. Vi f6resldr att dndringen dven ska gilla f6r dem.
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5.5.2 Huvudmannens medel ska i skilig omfattning
anvandas for hans eller hennes védlbefinnande

Ett annat handlingsdirektiv f6r stillféretridare finns i 12 kap. 4 § FB
och giller stillféretridarens anvindande av huvudmannens pengar, i
den mén stillforetridaren har inflytande 6ver dem. Av bestimmel-
sen foljer att huvudmannens medel i skilig omfattning ska anvindas
for hans eller hennes uppehille, utbildning och nytta i dvrigr. T det
senare begreppet innefattas bland annat sddant som vird och rekrea-
tion.® Det har under utredningens arbete kommit fram att stillfore-
tridare ibland strivar efter att huvudmannen ska spara s8 mycket
pengar som mojligt och inte vill anvinda huvudmannens medel till
sddant som skulle frimja huvudmannens vilbefinnande. Det ir
emellertid enligt vir uppfattning viktigt att stillforetridare funderar
pd vad som kan 6ka huvudmannens trivsel i livet och ibland ligger
huvudmannens pengar pa det, om det finns utrymme i ekonomin.
Aven mot bakgrund av huvudmannens ritt till sjilvbestimmande
och frihet att gora egna val, vilket betonas 1 Funktionsrittskonven-
tionen, ir det angeliget att medel inte mot huvudmannens vilja liggs
pa hog utan 1 skilig utstrickning spenderas som han eller hon vill.
Det bor dirfor std helt klart for stillforetridaren att huvudmannens
medel f&r anvindas f6r sddant som han eller hon kan ha glidje av och
som ger mervirde 1 livet, iven om det inte ir friga om nigot som
tillfor direkt praktisk nytta. Aven om dessa virden méjligen inte gir
att mita pd samma sitt som uppehille, utbildning och nytta i 6vrigt
foresldr vi att vilbefinnande ska ha en plats i paragrafens katalog dver
olika indam4l som huvudmannens medel fir anvindas fér.

5.5.3  Ett godmanskap ska upphéra om huvudmannen
inte langre samtycker

Som nimnts bygger godmanskap pa att den enskilde samtycker till
tgirden. Det har dock under utredningstiden pitalats att det inte
alltid ir sjalvklart att ett godmanskap upphér om huvudmannen tar
tillbaka sitt samtycke. Det har ocksd visat sig att huvudmannen
ibland uttrycker sig i tal eller skrift pd ett sitt som gor att dverfor-
myndaren borde underséka om samtycket kvarstdr men att detta
inte sker. Godmanskapet fr dd std kvar trots att det dr hogst osikert

$ Prop. 1993/94:251 s. 212.
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om samtycke finns. Det kan mojligen hivdas att det redan av det
nuvarande regelverket framgir att godmanskap som bygger p& sam-
tycke ska upphéra om samtycket tas tillbaka. I rittspraxis har det
ocksd klargjorts att det saknas laglig grund for ett sddant godman-
skap om samtycket tas tillbaka (RH 1990:67). Saken uttrycks emel-
lertid inte sirskilt tydligt i lagstiftningen. Av 11 kap. 4 § forsta stycket
FB framgdr att godmanskap enligt huvudregeln inte kan anordnas
utan samtycke och av 11 kap. 19 § forsta stycket féljer att godman-
skapet ska upphora om det inte lingre behovs. Otydligheten kan
sannolikt vara en anledning till att tillimpningen skiftar.

Att ett godmanskap ska upphéra om samtycket tas tillbaka ir
grundliggande, dven om 6verférmyndaren ibland méste underséka
om ett dterkallande av samtycket verkligen ir allvarligt menat. Saken
bér uttryckas tydligare i lagstiftningen, f6r att sikerstilla hog ritts-
sikerhet fo6r huvudmannen och fér att tydliggora att hans eller hennes
egen vilja i frigan ir avgorande. Vi foresldr dirfoér att 11 kap. 19 §
forsta stycket kompletteras med en bestimmelse om att godman-
skapet ska upphéra om huvudmannen inte lingre samtycker, i de fall
samtycke dr en forutsittning f6r godmanskap.
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6 Huvudmannens och
de anhdrigas insyn |
stallforetradarens verksamhet

6.1 Uppdraget

Virt uppdrag har omfattat att 6verviga om huvudmannen — och even-
tuellt 4ven hans eller hennes anhériga — bor ges mojlighet till 6kad
insyn i stillféretridarens verksamhet.

6.2 Vad galler i nulaget?

Stillforetridaren ska fortlopande fora rikenskaper éver sin forvalt-
ning och gora anteckningar om sina &tgirder 1 6vrigt (12 kap. 5§
forildrabalken, FB). En huvudman eller en anhérig som vill {3 in-
formation om stillforetridarens verksamhet vinder sig dirfér 1 all-
minhet forst till stillféretridaren. Gode min ir enligt huvudregeln
skyldiga att begira sin huvudmans samtycke till dtgirder som vidtas
inom ramen f6ér uppdraget (11 kap. 5 §). Vidare ska bide gode min
och férvaltare i regel héra huvudmannen och hans eller hennes make
eller sambo i viktiga frigor (12 kap. 7 § andra stycket). Det finns
diremot ingen forfattningsreglerad skyldighet for stillforetridaren
att limna information till huvudmannen eller till de anhériga. Om
stillféretridaren inte vill limna ut en begird upplysning eller hand-
ling kan huvudmannen eller den anhérige vinda sig till 6verférmyn-
daren dir handlingar som giller stillforetridarskapet forvaras. Det
handlar bland annat om den férteckning éver férvaltad egendom som
stillforetridaren ska limna in vid uppdragets borjan, den &rsrikning
dir stillforetridaren arligen ska redogéra for forvaltningen under
foregdende &r samt den slutrikning som ska ges in vid uppdragets
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slut (14 kap. 1, 15 och 18 §§). Hos oéverférmyndaren finns ocksd
andra handlingar som giller stillforetridarskapet, exempelvis likar-
utlitanden, socialutredningar och skrivelser som kommit in i dren-
det. Huvudmannen har ritt att ta del av de handlingar som rér still-
foretridarskapet och som forvaras hos dverférmyndaren. En sidan
ritt har ocksd huvudmannens make eller sambo och nirmaste slik-
tingar (16 kap. 7 §). Overformyndaren har mojlighet att begira att
stillféretridaren limnar upplysningar om sin verksamhet (12 kap.
9 § andra stycket).

6.3 Aktorernas erfarenheter

Vid vira kontakter med aktdrer som ir verksamma pd omridet' har
det varit en relativt vanlig uppfattning att huvudmin ménga ginger
har mycket begrinsad eller ingen insyn 1 sin stillféretridares verk-
samhet. Sirskilt intresseforeningar som organiserar huvudmin och
deras anhoriga har pekat pd detta. En dterkommande uppfattning har
varit att huvudmin ibland far otillrickliga svar nir de stiller frigor
om ekonomin eller annat som hor tll stillféretridarens uppdrag.
Enligt flera aktdrer bor det stillas krav pd att stillféretridarna lim-
nar information till huvudmannen p3 ett sitt som han eller hon for-
stdr. Stillforetridare och godmansféreningar har 3 andra sidan haft
uppfattningen att stillféretridare 1 allminhet ger huvudmannen infor-
mation pd ett sitt som ir anpassat efter hans eller hennes forutsitt-
ningar. Det har framhéllits att mdnga huvudmin p4 egen hand kan 3
insyn i sin ekonomi genom att g in pd ett bankkontor eller pd
internetbanken och att det finns fall dir huvudmannen bér involveras
endast 1 liten utstrickning, t.ex. nir huvudmannen inte f6rstdr vad
saken giller eller skulle m4 daligt av att {3 information. En terkom-
mande uppfattning har varit att stillféretridare bor f3 utbildning i
hur de pd ett bra sitt kan informera sina huvudmin och géra dem
delaktiga.

Frin de tillfrigade 6verformyndarna har en ndgot splittrad bild
kommit fram. De flesta har haft uppfattningen att stillféretridare i
de flesta fall ger information till sina huvudmin p3 ett anpassat sitt.
Andra har framhéllit att det dr mycket osikert hur det forhéller sig
och att mdnga huvudmin antagligen har ganska liten insyn i sin still-

! Vilka undersékningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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foretridares verksamhet. Frin flera hdll har det lyfts fram att 6ver-
férmyndaren borde limna information till huvudmin, exempelvis
genom att 1 samband med granskningen skicka stillforetridarens
drsrikning till huvudmannen.

F34 av de aktorer som utredningen varit 1 kontakt med har ansett
att huvudmannens anhoriga bor ha 6kad insyn i stillféretridarens
uppdrag. En vanlig uppfattning har varit att det ibland ir just en
anhérig som ir orsak till att en enskild méste ha en god man eller
forvaltare, och att det férekommer att anhériga inte vill huvud-
mannen vil. M&nga har pdpekat att det innebir en inskrinkning i den
enskildes ritt till privatliv nir en anhérig far insyn 1 de delar av en
stillféretridarens verksamhet som giller den enskilde. Det har ocksd
framhéllits att 6kad insyn for anhoriga kan leda ull att stillféretri-
dare kommer 1 konflikt med de anhoriga eller dras in 1 deras kon-
flikter med varandra. Vissa aktorer har dock pekat pd att anhérigas
insyn dr viktig for kontrollen av att stillféretridarskapet fungerar pd
ett bra sitt.

En dterkommande synpunkt har varit att stillforetridarens skyl-
dighet att ge huvudmin och anhériga insyn méste vara rimlig 1 f6r-
hillande till uppdragets ideella karaktir. Om skyldigheten blir alltf6r
betungande kan manga avskrickas frin att ta sig an uppdrag som god
man eller férvaltare, enligt flera roster.

6.4 Overviaganden och forslag

6.4.1 Okad insyn for huvudmannen

Virt forslag: Gode min och forvaltare ska hélla huvudmannen
l6pande informerad om uppdraget, om det inte finns sirskilda
skil mot det. Aven férordnade formyndare ska ha en sidan skyl-
dighet 1 forhillande till barn som har fyllt 16 &r. En bestimmelse
om detta ska tas in 1 en ny bestimmelse, 12 kap. 7 a § forildra-
balken. Att stillforetridaren har fullgjort informationsskyldig-
heten ska redovisas 1 den arsberittelse som stillféretridaren
enligt virt forslag i avsnitt 16 drligen ska ge in till 6verférmyn-
daren. Informationsskyldigheten ska vidare vara ett inslag 1 den
obligatoriska introduktionsutbildning som vi féreslr i avsnitt 12.
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Stillforetridare ska vara skyldiga att Iopande limna information
till huvudmannen

En stillforetridare vidtar ett stort antal rittshandlingar fér huvud-
mannens rikning, disponerar hans eller hennes pengar och agerar
ocksd pd andra sitt f6r huvudmannens rikning. Samtidig innebir
stillforetridarskapet manga gdnger att huvudmannen fir minskat in-
flytande 6ver sin ekonomi och sina personliga och rittsliga angeligen-
heter. Ofta ir posten stilld till stillféretridaren vilket innebir att
huvudmannen inte frdn annat hll fir del av information som ror
honom eller henne. Det ir allts3 viktigt att de huvudmin som vill
och kan har méjlighet att engagera sig 1, och kontrollera, hur still-
foretridaren skoter sitt uppdrag, vilket kriver att huvudmannen har
insyn 1 verksamheten. Det dr ocksd viktigt att huvudmannen far del
av relevant information som rér honom eller henne och som kom-
mer till stillféretridarens kinnedom exempelvis via post. Att huvud-
mannen har insyn och informeras om sidant som rér honom eller
henne ir 1 linje med Funktionsrittskonventionens allminna princip
om fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhillet
(artikel 3 ¢) och krav om att personer med funktionsnedsittning ska
ha tillgdng till det st6d de behdver for att utdva sin rittskapacitet
(artikel 12.3).

Redan med de regler som giller 1 dag har stillféretridaren en viss
skyldighet att involvera sina huvudmin i uppdraget och ge dem
information. Stillforetridare ska enligt 12 kap. 3 § FB alltid handla
pd det sitt som bist gagnar huvudmannen och kan sigas ha en loja-
litetsplikt gentemot honom eller henne. Kraven pd detta stirks dess-
utom genom det forslag vi limnar i avsnittet 5.5.1. Vidare dr gode
min enligt nuvarande bestimmelser som huvudregel skyldiga att
begira sin huvudmans samtycke till dtgirder som vidtas och bide
gode min och férvaltare ska i regel hora sina huvudmin 1 viktiga
fragor (11 kap. 5 § och 12 kap. 7 § andra stycket). Detta kan sigas
innebira en skyldighet att limna huvudmannen sdan information
som han eller hon behéver f6r att kunna ta stillning 1 frgan. Huvud-
min har dessutom ritt att {4 del av handlingar som finns hos éver-
formyndaren (16 kap. 7 § FB), men handlingarna som forvaras dir
giller oftast endast tidigare forvaltningsdr. Handlingar och annan
information som giller det innevarande férvaltningsdret finns 1 regel
hos stillféretridaren.
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For minga stillforetridare dr det sjilvklart att lita huvudmannen
fi insyn genom att exempelvis visa kontoutdrag, féra dialog om
dtgirder som ska vidtas eller vidarebefordra relevant information.
Det framstdr dock som relativt vanligt att huvudmin har mycket
liten eller ingen insyn i stillféretridarens verksamhet och 1 sina egna
angeligenheter. Vissa stillféretridare limnar information till sin
huvudman férst om det skulle komma en friga frin honom eller
henne. Det har pdpekats att minga huvudmin aldrig skulle be om
sidan information, exempelvis eftersom de inte har forméga eller har
overdriven respekt for sin stillféretridare. Det férekommer att huvud-
min inte har annan insyn 1 stillforetridarens uppdrag dn att de ar-
ligen fir ett beslut frdn éverférmyndaren om arvode till stillforetri-
daren. Vissa huvudmin har uppfattningen att stillforetridaren factar
beslut 6ver deras huvuden och utan att involvera dem. Problemet ir
s& pass vanligt att det har lyfts fram av flera aktorer, bland annat flera
intresseféreningar men ocksg av éverférmyndare. Mot denna bakgrund
anser vi att huvudmannens méjligheter till insyn och information
behéver férbittras. Fér andra sysslomin dn gode min och férvaltare
finns ofta en uttalad skyldighet att hilla huvudmannen informerad.
Exempelvis har advokater en underrittelseskyldighet 1 forhillande
till sina klienter.” Vi menar att en motsvarande skyldighet bor finnas
for stillforetridare 1 forhallande till sina huvudmain, dven om huvud-
mannen har begrinsade mojligheter att forstd och ta tll sig av
information. Vi foreslar alltsd att det ska finnas en tydlig skyldighet
for stillforetridare att I6pande informera sina huvudmin om upp-
draget, limpligen 1 anslutning till de regelbundna kontakter med
huvudmannen som stillforetridare forvintas ha. Skyldigheten ir en
central del av stillforetridarens uppdrag som bor regleras i lag. I en-
staka fall kan det vara i strid med huvudmannens bista att ge infor-
mation till honom eller henne. Det bor dirfér finnas ett utrymme
for att 1 undantagsfall fringd informationsskyldigheten.

Att stillforetridare efterlever informationsskyldigheten ir dver-
formyndarens sak att kontrollera. I avsnitt 16 foreslar vi att stillfore-
tridare drligen ska redogora for sin verksamhet 1 en drsberittelse till
overformyndaren. I 3rsberittelsen bor stillféretridare vara skyldiga
att redogora f6r om informationsskyldigheten har uppfyllts och pd
vilket sitt. Om stillforetridaren inte har limnat information till
huvudmannen bér han eller hon vara skyldig att férklara varfor och

? Sveriges advokatsamfund (2020). Vigledande regler om god advokatsed, p. 2.3.
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overféormyndaren kan behdva vidta dtgirder for att sikerstilla huvud-
mannens ritt till information.

Det ir angeliget att stillféretridare forstdr vad informations-
skyldigheten innebir och far redskap for att pd ett bra sitt involvera
sina huvudmin 1 uppdraget och ge dem information. Informations-
skyldigheten bér dirfor vara ett inslag i den obligatoriska introduk-
tionsutbildning som vi féresldr 1 avsnitt 12.

Férordnade formyndare bor ha motsvarande
informationsskyldighet i forhdllande till barn

Flera grundliggande bestimmelser som avser stillforetridares skyl-
digheter giller inte bara gode min och foérvaltare utan dven férmyn-
dare. Detta giller exempelvis den nimnda bestimmelsen 112 kap. 3 §
FB. Férmyndare ir vidare skyldiga att hora barn som har fyllt 16 &r
1 viktiga frigor, om det limpligen kan ske, pi samma sitt som gode
min och férvaltare ir skyldiga att héra sina huvudmin (12 kap. 7 §
FB). Vi har uppfattningen att den informationsskyldighet som fére-
slds ovan bér gilla fér forordnade f6rmyndare liksom f6r gode min
och férvaltare. Det framstdr som naturligt och vil forenligt med
barnets bista att férordnade férmyndaren [8pande informerar om
dtgirder som vidtas inom uppdraget, nir barnet uppnitt viss &lder
och mognad. Férmyndare som inte ir férordnade, dvs. 1 regel barnets
forildrar, omfattas inte av forslaget.

Nir ska forordnade formyndares informationsskyldighet
intrida?

En frga som har stillts i utredningen ir om férordnade férmyndares
informationsskyldighet gentemot barn bor intrida nir barnet fyller
16 4r, vilket dr den 3ldersgrins som 1 flera avseenden giller inom
formynderskapsritten’, eller vid en annan tidpunkt. Sirskilt med
anledning av FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen), som sedan den 1 januari 2020 giller som lag i Sverige®, finns
anledning att se 6ver om 8ldersgrinsen ir férenlig med barnperspek-
tivet. Frigan har nyligen tagits upp 1 Barnkonventionsutredningens

? Se exempelvis 9 kap. 4 §, 10 kap. 18 § och 13 kap. 13 § FB.
*Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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betinkande Barnkonventionen och svensk ritt. Utredningen har lyft
fram att ldersgrinsers forenlighet med barnkonventionen madste
analyseras utifrdn dels bestimmelsens syfte och funktion, dels lag-
stiftningen i sin helhet. I betinkandet har den nimnda bestimmelsen
112 kap. 7 § FB tagits upp 1 anslutning till konventionens artikel 12,
som handlar om att barn ska tillférsikras en ritt att uttrycka dsikter
och fi dem beaktade och att barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1
forhillande till barnets dlder och mognad. Barnkonventionsutred-
ningen har bedémt att bestimmelsen inte ir oférenlig med barnkon-
ventionens krav enligt artikel 12 eller med konventionen i &vrigt
men att bestimmelsen skulle vinna pi en formulering som omfattar
dven yngre barn. Utredningen har ansett att vissa bestimmelser i 6,
10 och 21 kap. forildrabalken inte ir férenliga med barnets ritt enligt
artikeln.’

Vir utredning giller frimst frigor om stillforetridare f6r vuxna.
Frigan om vilka 8ldersgrinser som bor gilla 1 forildrabalken kriver
bide ett helhetsgrepp och noggranna éverviganden med utgings-
punkt 1 barnrittsperspektivet. Formynderskapsrittens dldersgrinser
bor limpligen behandlas 1 ett sammanhang dir just férmynderskap
ir 1 fokus eller dir samtliga dldersgrinser i forildrabalken tas upp. Vi
foreslar dirfor inga férindringar nir det kommer ull 8ldersgrinser.

Tills vidare bor alltsd informationsskyldigheten intrida nir barnet
fyller 16 3r.

6.4.2 Huvudmannen ska informeras om éverformyndarens
granskning

Virt forslag: Efter varje genomford granskning av en stillfore-
tridares verksamhet ska 6verférmyndaren underritta huvudmannen
om att granskningen har genomférts och om resultatet av gransk-
ningen. En bestimmelse om detta ska tas in i férmynderskaps-
férordningen (1995:379).

En annan viktig del i att 8stadkomma bittre insyn fér huvudmannen
ir att han eller hon bor ha en faktisk méjlighet att kontrollera still-
foretridarens redovisning. I dagens lige granskar dverférmyndaren
stillféretridarens &rsrikning och slutrikning utan att huvudmannen

>SOU 2020:63 s. 561-572.
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far del av dem. Om stillféretridaren har begirt arvode fattar dver-
formyndaren ett arvodesbeslut efter genomférd granskning. Arvodes-
beslutet expedieras till huvudmannen om han eller hon ska betala
stillféretridarens arvode, men de granskade handlingarna dversinds
i regel inte. Det ir ovanligt att en huvudman p4 egen hand begir att
f3 del av stillforetridarens redovisning. Lingt ifrdn alla huvudmin
har de férmdgor som krivs for att ta del av redovisningen och férstd
vad den innebir, men det finns ocksd mdnga huvudmin som har bide
intresse och férmiga. Fér dem skulle det vara positivt med en moj-
lighet att g8 igenom redovisningen, ibland med hjilp av en anhorig,
en personlig assistent eller en annan betrodd person. Detta talar for
att dverférmyndaren bor ha en skyldighet att 6versinda en kopia av
redovisningshandlingarna till huvudmannen. Emot en sddan ordning
kan hivdas att det bor vara en uppgift f6r stillforetridaren att g3
igenom redovisningen med huvudmannen och att handlingar som
skickas frén 6verférmyndaren 1 minga fall inte kommer att innebira
ndgon skillnad f6r huvudmannen i praktiken. En annan aspekt som
lyfts fram till utredningen handlar om att det kan finnas situationer
dir huvudmannens tillstind ir sddant att det inte ir till hans eller
hennes bista att ta del av handlingarna. Vi bedémer dock att det ir
viktigt att sikerstilla huvudmannens mojligheter till insyn. Vi fére-
slir en ordning som innebir att éverférmyndaren efter genomford
granskning ska underritta huvudmannen om att granskningen har
genomfoérts och om resultatet av den. Detta ger huvudmannen en
mojlighet att bestilla det fullstindiga underlaget frin éverférmyn-
daren eller stilla frigor till sin stillféretridare. En sddan ordning ger
huvudmannen en bittre méjlighet till insyn och kontroll in vad som
ir fallet 1 dag, medan olyckliga konsekvenser som kan intriffa om
hela redovisningen alltid skickas ut till huvudmannen undviks. Med-
delandet om en genomford granskning kan ocks8 expedieras samtidigt
med arvodesbeslutet, vilket innebir att éverférmyndarens 6kade admi-
nistrativa arbetsborda, som forslaget innebir, kan begrinsas. Overfor-
myndarens skyldighet att underritta huvudmannen bér limpligen
framgd av formynderskapsférordningen.
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6.4.3  Okad insyn for huvudmannens anhériga?

Vér beddmning: Huvudmannens anhériga bér inte 3 6kad ritt
till insyn 1 stillforetridarens verksamhet jimfért med 1 dag.

Det férekommer att anhdriga till huvudmannen ir angeligna om att
ha insyn i huvudminnens ekonomi eller andra férhillanden som ror
honom eller henne. Minga ginger ir detta befogat. En anhérig med
insyn 1 stillféretridarens uppdrag kan ofta hjilpa till vid kommuni-
kationen mellan huvudmannen och stillforetridaren. Manga ginger
ir det en anhérig som hjilper huvudmannen att forstd information
som kommer frin stillforetridaren och som hjilper stillféretridaren
att f6rstd vad huvudmannen vill. En anhérig kan ocks3 sitta fingret
pa oklarheter och missférhéllanden i stillféretridarens verksamhet,
vilket dr en aspekt som bland annat lyfts fram frin Justitieombuds-
mannen.’ For att frimja dessa positiva aspekter av saken har vi
undersokt om det vore limpligt att ge huvudmannens anhériga en
ritt till 6kad insyn jimfért med i dag. Det kan exempelvis vara friga
om en skyldighet for stillféretridaren att [dpande underritta anhériga
om sin verksamhet.

Redan med nuvarande regelverk har anhériga méjlighet till insyn
i stillforetridarens verksamhet. Stillforetridaren dr skyldig att hora
huvudmannens make eller sambo 1 viktiga frigor, om det ir limpligt
(12 kap. 7 § andra stycket FB). Maken, sambon och de nirmaste
sliktingarna har ocksa ritt att utan begrinsningar ta del av de hand-
lingar som ror stillféretridarskapet och som férvaras hos dverfor-
myndaren (16 kap. 7 §). Det senare ir en rittighet som vi anser kan
ifrgasittas, vilket vi tar upp 1 avsnitt 7. Vidare innebir stillforetri-
darens skyldighet enligt 12 kap. 3 §, att alltid handla p3 det sitt som
bist gagnar huvudmannen, att stillforetridaren 1 manga situationer
bér ge en anhérig insyn 1 verksamheten, om detta bedéms vara det
bista f6r huvudmannen. Hinsynen till huvudmannens bista innebir
emellertid ocksg att det i vissa situationer kan vara motiverat att inte
l8ta en anhorig {8 insyn.

Det finns ett antal risker med att ge anhériga okad insyn 1 still-
foretridarens verksamhet. Det férekommer att anhériga ménar om
sina egna intressen snarare in huvudmannens och det ir inte ovanligt

¢ Uppgifterna limnade vid en intervju med en av JO:s byrichefer i september 2020.
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att en person miste ha en stillféretridare just pd grund av en
anhorig. Ett exempel pd detta dr nir ett vuxet barn utévar patryck-
ningar mot en 3ldrig forilder att ge bort sina tillgdngar. Det fore-
kommer ocksd att huvudmannen inte vill att den anhérige ska ha
ndgon insyn och en stirkt ritt till insyn f6r de anhériga kan dirfor
vara problematisk i foérhillande till huvudmannens ritt till sin per-
sonliga integritet. Det finns vidare fall nir anhorigas insyn kan vara
direkt skadlig f6r huvudmannen, exempelvis om huvudmannen ut-
satts for vald 1 en nira relation. En ytterligare aspekt idr att stillfore-
tridarens uppdrag kan bli alltfér betungande om anhériga i storre
utstrickning in 1 dag ska ges insyn i verksamheten. Mot den bak-
grunden gor vi bedomningen att det inte ir limpligt att lagstifta om
okad insyn for anhoriga jimfoért med 1 dag. Diremot bor stillfore-
tridaren som nimnts ofta erbjuda anhériga insyn i verksamheten,
nir det ir forenligt med huvudmannens bista.
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/ Skyddet for kdnsliga uppgifter
om huvudmannen

7.1 Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att 6verviga om det finns anledning att stirka
sekretessen for uppgifter om huvudmannens personliga eller eko-
nomiska férhillanden i drenden hos éverférmyndaren.

7.2 Vad giller i nuldget?
7.2.1 Handlingar som finns hos éverformyndaren

Handlingar som limnas in till eller upprittas hos éverférmyndaren
blir i regel allmin handling. Allméinna handlingar ska som huvud-
regel limnas ut till den som begir det. Ritten begrinsas dock av
bestimmelser om sekretess (2 kap. 1 och 2 §§ tryckfrihetsférord-
ningen). Hos éverférmyndaren giller sekretess 1 drenden enligt fér-
ildrabalken och lagen (2005:429) om god man {6r ensamkommande
barn. Innebérden av sekretessen framgdr av 32 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Enligt bestimmelsen giller
sekretess for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska fér-
hillanden om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men. Det ir alltsd friga om ett s& kallat
omuint skaderekvisit vilket innebir att det finns en presumtion fér
sekretess. I litteraturen framhalls att det omvinda skaderekvisitet 1
praktiken innebir att uppgifter inte kan limnas ut utan att man har
kinnedom om mottagarens identitet och om vad han eller hon ska
anvinda uppgifterna till.'

" Holstad (2018), Sekretess i allmdin verksambet, en introduktion till de grundliggande reglerna,
sjitte upplagan, s. 30, samt Heuman m.fl,, (2017), Sekretess m.m. hos allméin domstol, femte upp-
lagan, s. 44.
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Undantag frin sekretessbestimmelsen giller {or sddana uppgifter
som enligt vad som féreskrivs 1 forildrabalken (FB) eller lagen om
god man fér ensamkommande barn ska limnas ut till en enskild
(32 kap. 5 § OSL). Undantaget syftar pd bestimmelsen 1 16 kap. 7 §
FB som medger huvudmannen och hans eller hennes make eller
sambo och nirmaste sliktingar ritt att ta del av de handlingar som
ror stillforetridarskapet och som férvaras hos éverférmyndaren.
Enligt férarbetena innefattar begreppet ndrmaste skiktingar barn, for-
ildrar och syskon men kretsen kan ocks3 strickas ut vidare.” Person-
kretsen ir densamma i drenden som giller god man fér ensamkom-
mande barn (12 § lagen om god man {ér ensamkommande barn).

Detta betyder att huvudmannens make eller sambo och nirmaste
sliktingar har full insyn 1 de handlingar om huvudmannen som finns
1 6verformyndarens akt. I akten finns handlingar som giller still-
foretridarens redovisning men ofta ocksa skrivelser, likarutlitanden,
socialutredningar och andra handlingar som avser huvudmannens
forhallanden.

Aven fore 1995 ars reform p3 stillforetridaromridet’ hade huvud-
mannens nirmaste anhdriga full insyn.* Trots kritik frdn bland andra
Foreningen Sveriges Overférmyndare innebar reformen ingen skirp-
ning av skyddet foér kinsliga uppgifter om huvudmannen. Detta
motiverade med att anhdrigas insyn ir av stor vikt f6r méjligheterna
till uppfdljning av skétseln av huvudmannens intressen.” Liknande
argumentation anvindes i samband med att motsvarande bestim-
melse inférdes 1 lagen om god man f6r ensamkommande barn.

7.2.2 Uppgifter om huvudmannen som forekommer i domstol

I domstolsirenden som giller anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap giller sekretess for uppgifter om
den enskildes personliga och ekonomiska férhdllanden. Detsamma
giller 1 drenden enligt lagen om god man f6r ensamkommande barn
och enligt lagen (2017:310) om framtidsfullmakter (36 kap. 1 § forsta

2 Prop. 1987/88:124 s. 175. Enligt rittsfallet HFD 2013 ref. 73 kan 4ven ett syskonbarn i vissa
fall ha insynsitt.

3 Prop. 1993/94:251.

*Se 17 kap. 6 och 7 §§ FB i sin lydelse fore den 1 juli 1995. Enligt bestimmelserna hade huvud-
mannen och hans eller hennes make och nirmaste frinder ritt att ta del av handlingar som fér-
varades hos &verformyndaren.

> Prop. 1993/94:251 5. 174.

¢ Prop. 2013/14:225 5. 38.
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stycket 3—6 OSL). Sekretessen giller om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstdende lider skada eller men om uppgiften rojs.
Det ir alltsd friga om ett si kallat rakt skaderekvisit och presum-
tionen ir for offentlighet. Sekretessbestimmelsen giller dven 1 for-
hillande till den enskildes make eller sambo och nirmaste sliktingar.
Fore 1995 rs reform krivdes partens begiran for att sekretess skulle
gilla. Kravet togs bort eftersom det ansdgs svirt f6r den som har
behov av en god man eller férvaltare att inse betydelsen av en sddan
begiran.”

Enligt litteraturen kan det ofta vara befogat att hemlighélla kins-
liga uppgifter med stéd av bestimmelsen, 1 synnerhet nir det giller
uppgifter 1 underliggande utredningar som exempelvis likarintyg.*
I litteraturen sigs vidare att domstolen normalt inte gér ndgon
bedémning av risken f6r skada eller men i det enskilda fallet. I stillet
dverviger domstolen om uppgifterna ir sddana att det typiskt inne-
bir skada eller men om de limnas ut.’

7.3 Aktorernas erfarenheter

Vira kontakter med aktérer som ir verksamma pd omrddet' visar
att det ir relativt sillsynt att huvudmannens make, sambo eller nir-
maste sliktingar begir att {4 ta del av handlingar som giller huvud-
mannen. Nir det hinder ir det i regel en drsrikning eller nigon
annan redovisningshandling som den anhérige vill ta del av. Det
féorekommer dock att anhoriga begir att fi se handlingar som giller
den enskildes personliga férhillanden, exempelvis ett likarintyg eller
en socialutredning. Nir en handling begirs ut kontrollerar ¢verfor-
myndaren att den som begir att ta del av handlingen tillhor kretsen
make, sambo eller nirmaste sliktingar. Om detta konstateras fir den
anhorige del av handlingen. I annat fall gor 6verférmyndaren en
sekretessprévning innan handlingen limnas ut.

Vid vdra undersokningar har ett stort antal aktérer framhallit
problem med att huvudmannens make eller sambo och nirmaste
sliktingar har full insyn 1 handlingar som giller huvudmannen. Manga

7 Prop. 1993/94:251 5. 174 {.

¥ Heuman m.fl. (2017), s. 95.

® Holmgdrd m.fl. (2020), God man, forvaltare och formyndare. Domstolarnas handliggning, andra
upplagan, s. 82.

12 Vilka undersékningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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har pekat pd att en huvudmans ritt till personlig integritet krinks
nir kinsliga uppgifter limnas ut. En vanlig iakttagelse har varit att
det inte sillan finns konflikter mellan huvudmannen och anhériga
och att det kan skada huvudmannen om uppgifter om honom eller
henne kommer till deras kinnedom. Enligt flera 6verférmyndare har
det forekommit att anhériga begirt ut handlingar om huvudmannens
ekonomi fér att gynna sina egna intressen. Nagra har pekat pd att
det i vissa fall kan innebira en allvarlig fara f6r huvudmannen om
uppgifter om honom eller henne ndr en anhorig, exempelvis nir det
finns en hederskultur i huvudmannens familj. Overformyndare har
vidare lyft fram fall nir handlingar har limnats ut till anhériga mot
en huvudmans uttryckliga vilja. Bdde 6verférmyndare och intresse-
féreningar har pekat pd att personer i behov av en god man ibland
avstdr frin insatsen eftersom de befarar att kinsliga handlingar ska
limnas ut till anhoriga. Flera intresseorganisationer, bland annat
Demensférbundet, Funktionssitt Sverige, Riksforbundet Frivilliga
Sambhillsarbetare och Foreningen Sveriges Overférmyndare, har haft
uppfattningen att anhérigas ritt till insyn 1 handlingar som giller den
enskilde bér begrinsas. Nigra aktorer har dock framhillit att de
anhorigas insyn 1 de handlingar som finns hos éverférmyndaren ir
viktig for kontrollen av stillforetridarens verksamhet. Det har varit
en relativt vanlig uppfattning att anhérigas insyn kan bidra ll att
brister 1 stillforetridarens verksamhet synliggérs.

7.4 Overviaganden och forslag

7.4.1  Starkt skydd for uppgifter om huvudmannen

Virt forslag: Ritten for huvudmannens make eller sambo och
nirmaste sliktingar att ta del av handlingar som rér stillfore-
tridarskapet och som finns hos éverférmyndaren ska begrinsas.
En handling ska inte limnas ut till den anhérige om det med hin-
syn till huvudmannens intressen finns sirskilda skil mot det.
Bestimmelsen tas in 1 16 kap. 7 § férildrabalken.

I 6verférmyndarens akt finns handlingar som giller huvudmannens
ekonomiska och personliga foérhdllanden, exempelvis rsrikningar
och andra redovisningshandlingar, likarintyg och socialutredningar.
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Det kan alltsd finnas mycket integritetskiinsliga uppgifter i akten.
Bestimmelsen 1 16 kap. 7 § FB innebir att huvudmannens make eller
sambo och nirmaste sliktingar har ritt till full insyn 1 handlingarna.

Enligt offentlighetsprincipen ska en handling s ldngt som méj-
ligt vara offentlig. Ett av de viktigaste skilen bakom principen ir att
den mojliggor en kritisk granskning av myndigheters verksambhet.
Undantag finns i sekretessbestimmelser som avser att skydda integri-
tetskinsliga uppgifter om enskilda. Hos éverférmyndaren giller en
presumtion for sekretess nir det giller uppgifter om huvudmannens
ekonomiska och personliga forhillanden (32 kap. 4§ OSL). P
nirliggande omrdden, exempelvis inom hilso- och sjukvérden eller
inom socialtjinsten, giller motsvarande stringa sekretesskydd for
uppgifter om den enskildes personliga férhéllanden (25 kap. 1 § och
26 kap. 1 § OSL). Den enskilde har dock en méjlighet att helt eller
delvis efterge sekretessen enligt den allminna bestimmelsen 1 12 kap.
2 § OSL. Forildrabalkens sirreglering f6r make, sambo och nirmaste
sliktingar innebir alltsd ett undantag frin regler till skydd fér enskildas
integritet. Undantaget for med sig att anhériga har storre insyn i
uppgifter som finns hos éverférmyndaren dn 1 domstolsirenden som
giller godmanskap och forvaltarskap, trots att de sekretessregler
som giller 1 domstol annars innebir ett storre métt av Sppenhet
(36 kap. 1§ forsta stycket 3-5 OSL). Under utredningen har det
kommit fram att uppgifter om huvudmannen som finns hos 6ver-
féormyndaren kan behova skyddas dven i férhillande till huvudman-
nens make, sambo och nira sliktingar. Det ir inte ovanligt att en
person behover en god man eller forvaltare just pd grund av en
anhorig eller att det finns starka intressemotsittningar mellan huvud-
mannen och den anhérige. Det finns exempel pd att kinsliga upp-
gifter om huvudmannen har limnats ut till anhériga i dessa situatio-
ner, 1 strid med huvudmannens intressen. Ibland kan ett utlimnande
av en handling innebira en konkret risk f6r huvudmannen, exem-
pelvis om han eller hon lever under hedersfértryck och en familje-
medlem trots detta far tillgdng till uppgifter i en socialutredning. Det
férekommer att personer i behov av en god man avstr frin insatsen
pd grund av ridsla for att kinsliga uppgifter kan limnas ut till anhé-
riga. Vi anser mot denna bakgrund att skyddet f6r huvudmannens
personliga integritet behover stirkas. Ritten for huvudmannens
make eller sambo och nirmaste sliktingar att ta del av handlingar
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som ror stillforetridarskapet och som finns hos éverférmyndaren
bér begrinsas.

Vi har 6vervigt att ta bort den sirreglering i forhdllande till
anhoriga som 16 kap. 7 § FB innebir. En sddan ordning fir f5ljden
att en presumtion for sekretess giller f6r uppgifter om huvud-
mannen, iven 1 férhillanden till maken eller sambon och de nirmaste
sliktingarna. Detta skulle férsvira for de minga anhoriga som, helt
1 enlighet med huvudmannens intressen, ir aktiva nir det kommer
till uppfoljningen av hur stillforetridaren skdter sitt uppdrag. Frn
Justitieombudsmannen har det pdpekats att det ofta ir anhériga som
sitter fingret pd missférhillanden i stillféretridares verksamhet." Vi
anser dirfor att en ordning av det slaget ir att ta saken for ldngt. Det
bor 1 stillet vara friga om en reglering som tar hinsyn bide ull de
positiva aspekterna av att de anhoriga har insyn och de negativa
konsekvenser som ibland féljer av den 6ppenhet som rider 1 dag. En
mojlighet ir att 18ta samma regler som giller i domstol, innebirande
en presumtion fér offentlighet, gilla hos éverférmyndaren och d
dven 1 forhillande till huvudmannens make eller sambo och nira
sliktingar. Ett skil som talar i den riktningen ir att dverférmyndaren
enligt vart forslag i avsnitt 22 bor dverta viss beslutskompetens som
1 dag ligger pd domstol och att det dirfor kan vara befogat med storre
oppenhet nir det giller uppgifter som finns hos éverférmyndaren.
Ordningen innebir dock ett svagare skydd for uppgifter om huvud-
mannen 1 férhdllande till personer som inte ir hans eller hennes
make, sambo eller nirmaste sliktingar, vilket kan fi konsekvenser
som inte dr dnskvirda. Lésningen framstar dirfor inte som limplig.
En annan maojlighet dr att l3ta handlingar som giller stillforetri-
darens redovisning vara tillgingliga f6r huvudmannens make eller
sambo och nirmaste sliktingar men att lita 6vriga handlingar om-
fattas av sekretess. Det har dock pdpekats att dven redovisningen kan
innehilla uppgifter som ir kinsliga och som det inte ir limpligt att
anhoriga tar del av, och att det ibland ir motiverat att anhoriga har
insyn i sidana handlingar som inte hor till redovisningen. Inte heller
den I8sningen framstdr dirfér som limplig. En ordning som enligt
var uppfattning innebir en rimlig avvigning ir att maken eller sam-
bon och de nirmaste sliktingarna som utgdngspunkt ska ha ritt att
ta del av handlingar hos éverférmyndaren men att det infors en
mojlighet att neka den anhorige att ta del av en handling, om det med

"1 Uppgifter limnade vid en intervju med en av JO:s byrichefer i september 2020.
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hiansyn till den enskildes intresse finns sirskilda skil mot att hand-
lingen limnas ut. Vi foresldr att en bestimmelse om detta tas in 1
16 kap. 7 § FB.

7.4.2  Uppgifter i arenden enligt lagen om framtidsfullmakter

Virt forslag: Uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden 1 drenden enligt lagen (2017:310) om framtidsfull-
makter ska omfattas av sekretess hos éverférmyndaren. Ett tilligg
med den inneborden ska tas in 132 kap. 4 § forsta stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Som redan nimnts giller hos éverférmyndaren sekretess om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden 1 drenden enligt
forildrabalken och lagen om god man fér ensamkommande barn. Vi
har under utredningsarbetet uppmirksammat att dven uppgifter i
irenden enligt lagen om framtidsfullmakter kan behéva omfattas av
sekretess. Overférmyndaren har vissa ansvarsomriden enligt lagen,
bland annat att préva om en framtidsfullmakt helt eller delvis inte
lingre ska fa brukas av en fullmaktshavare som vid fullgérandet av
uppdraget gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig férsummelse
eller annars visat sig vara oférmégen att ta till vara fullmaktsgivarens
intressen (26 § lagen om framtidsfullmakter). Det kan férekomma
ur integritetssynpunkt mycket kinsliga uppgifter 1 drenden enligt
lagen. Samma regler om sekretess bér enligt vir uppfattning gilla 1
dessa drenden som i de drenden éverférmyndaren handligger enligt
annan lagstiftning. Vi féresldr dirfor att sekretess ska gilla hos 6ver-
férmyndaren i drenden enligt lagen om framtidsfullmakter {6r upp-
gift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider
skada eller men. Tilligget bér tas in 132 kap. 4 § forsta stycket OSL.
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3 Huvudmannens mojligheter
att fa information och stod
fran dverformyndaren

8.1 Uppdraget

Virt uppdrag har omfattat att ta stillning till hur det kan underlittas
f6r huvudmin att £ information och stéd nir de har frigor som
giller stillforetridarskapet.

8.2 Vad galler i nulaget?

En huvudman som behdver stéd 1 frigor som giller stillforetridar-
skapet kan vinda sig till 6verférmyndaren, om han eller hon inte vill
vinda sig direkt till sin gode man eller f6rvaltare. Det finns inga
bestimmelser som sirskilt reglerar dverférmyndarens skyldighet att
ge information eller stéd till huvudmin. Det ir i stillet allminna
forvaltningsrittsliga regler om myndigheters service och tillginglig-
het som reglerar 6verférmyndarens skyldigheter i dessa avseenden.
Enligt den serviceskyldighet som anges 1 6§ forvaltningslagen
(2017:900), ska en myndighet se till att kontakterna med enskilda
blir smidiga och enkla och myndigheten ska limna den enskilde
sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilp ska
ges utan dréjsmal och i den utstrickning som ir limplig med hinsyn
till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verk-
samhet. Overférmyndaren lyder ocksi under det allminna kravet p3
tillginglighet (7 § forsta stycket forvaltningslagen). Bestimmelsen
innebir att myndigheter ska vara tillgingliga for kontakter med en-
skilda och informera allminheten om hur och nir sddana kontakter
kan tas.
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8.3 Information och stod till huvudman i praktiken

Vér enkitundersékning' har visat att det ir relativt vanligt att huvud-
min vinder sig till 6verférmyndaren med frigor. Av de éverfor-
myndarverksamheter som besvarat vir enkit har 26 procent svarat
att detta hinder flera ginger i veckan medan 35 procent svarat att det
hinder flera gdnger i minaden. 39 procent har svarat att det hinder
nigra ginger per ar eller ndgon enstaka ging per ir. P4 frigan om
inom vilken tid som huvudminnen far svar har 72 procent svarat att
de vanligen fir svar samma dag. 24 procent har svarat att huvud-
minnen vanligen fir svar inom ndgra dagar och 4 procent att de van-
ligen f&r svar inom en vecka.

Vi har ocksd 1 enkiten frigat overférmyndarna om de arbetar
aktivt med att ge information till huvudmin. Av de éverférmyndare
som besvarat enkiten har 43 procent svarat nej pd frigan medan
ovriga angett att de limnar viss information till huvudmin. Ett van-
ligt svar frin dverférmyndarna har varit att de skickar ett skriftligt
informationsmaterial till huvudmannen i1 samband med att stillfére-
tridarskapet anordnas eller att de informerar om det arliga arvodes-
beslutet. Nigra ¢verformyndare skickar information inte bara till
huvudmannen utan dven till anhoriga eller till huvudmannens LSS-
boende, ildreboende eller liknande.

Det har under utredningens arbete blivit tydligt att servicenivén i
landets 6verformyndarverksamheter skiljer sig &t visentligt. I minga
kommuner har verksamheterna generdsa besokstider och telefon-
tider. Mdnga 6verférmyndare men ldngt ifrén alla har anpassad infor-
mation pd hemsidan. Det férekommer att éverférmyndare tilldelar
huvudmin en “egen” handliggare som de fir direktnumret till. I andra
kommuner ir det svirare att komma i kontakt med éverférmyn-
daren. I vir enkitundersékning till 6verférmyndare har 57 procent
svarat att de har telefontid eller besokstid varje vardag och 35 pro-
cent att de har telefontid eller besokstid ndgra dagar i veckan. 2 pro-
cent har svarat att de har telefontid eller besékstid mer sillan in en
ging per vecka och 6 procent att de inte har ndgon besokstid eller
telefontid.

Flera intresseféreningar har lyft fram att minga huvudmin och
anhoriga vinder sig till dem for att 8 information och stéd 1 frigor
som giller stillforetridarskapet. Flera foreningar erbjuder sina med-

! Vilka undersékningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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lemmar ridgivning och det férekommer att de tar fram informa-
tionsmaterial som riktar sig till bland annat huvudman.

8.4 Aktorernas erfarenheter

Vid véra kontakter med aktdrer som idr verksamma pd omridet® har
mdnga framhillit att huvudmin ofta inte fr ndgon information om
vad stillforetridarskapet innebir, vad de kan f6rvinta sig av sin still-
foretridare och hur de ska g3 till viga om det skulle uppstd problem.
Flera intresseféreningar, bland annat Riksférbundet FUB och Riks-
forbundet Frivilliga Samhillsarbetare, har pekat pd behovet av att alla
huvudmin fir information om vad stillféretridarskapet innebir pd
ett sitt som ir anpassat efter deras individuella férutsittningar.

Under utredningsarbetet har det blivit tydligt att det dr svirt for
ménga huvudmin att komma i kontakt med éverférmyndaren nir de
behover stdéd. Flera aktdrer har pekat pd problemet att minga
huvudmin inte kinner till att de kan vinda sig till 6verférmyndaren
eller inte har f6rmiga att vinda sig dit. Det har lyfts fram att huvud-
min ofta har stor respekt for verférmyndaren och inte skulle viga
ta kontakt med myndigheten. Enligt minga aktérer finns det en stor
tyst grupp som Overformyndaren inte 1 realiteten finns tillginglig
for. Flera aktorer har dirfor lyft fram att 6verférmyndarna mer
aktivt borde limna information till huvudmin och personer 1 deras
nitverk och detta helst genom uppsdkande verksamhet.

I 6verférmyndarverksamheterna har man i allminhet haft upp-
fattningen att huvudmin fir bra information och stdd nir de vinder
sig dit. Nir det giller bemétandet av huvudmin har manga framhallit
att det pd kansliet finns personal med god férmdga att méta huvud-
min med olika typer av svirigheter. Andra har lyft fram att de an-
stillda tjinsteminnen saknar utbildning 1 att méta huvudminnen
och att de fortroendevalda i regel inte heller har sidan kompetens.
Samtliga 6verformyndarverksamheter som vi haft kontakt med fram-
stdr som ména om att huvudmin ska bemdotas pd ett bra sitt och 3
svar pd sina frigor. Flera intresseforeningar har ocksd lyft fram att
manga éverférmyndarverksamheter ger bra information och stod till
de huvudmin som vinder sig dit. Det har varit en vanlig uppfattning
att anhoriga, boendepersonal och andra personer 1 huvudmannens

2 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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nitverk ofta fungerar som en link mellan huvudmannen och &ver-
formyndaren. Minga har pdpekat att dven de skulle behéva infor-
mation om stillféretridarens och éverférmyndarens roller och om
hur stillféretridarens uppdrag férhiller sig till andra insatser, exem-
pelvis inom socialtjinsten.

Nigra aktorer har fort fram att manga huvudmin inte tycker sig
f ett bra bemotande nir de vinder sig till 6verférmyndaren. Det har
framhéllits att huvudmin ofta mots av telefonvixel och ko nir de
ringer dit, och ibland av ifrdgasittanden eller en otrevlig attityd.

8.5 Overvaganden och forslag

Vira forslag:

e Det ska tas in en bestimmelse 1 f6rmynderskapsférordningen
(1995:379) som erinrar om att éverfédrmyndaren ir skyldig att
hjilpa enskilda inom ramen f6r den serviceskyldighet som
myndigheten har enligt férvaltningslagen (2017:900).

e Det ska bli tydligare f6r huvudmin vad stillforetridarskapet
innebir. I samband med att en stillféretridare utses ska 6ver-
féormyndaren vara skyldig att limna tydlig och anpassad infor-
mation till huvudmannen. En regel om detta ska tas in 1 en ny
bestimmelse, 19 kap. 18 a § andra stycket férildrabalken. Infor-
mationen bor ocksd finnas tillginglig hos &verférmyndaren
och pd hemsidan.

¢ Den nya myndigheten som vi foresldr 1 avsnitt 23 ska ansvara
for att allmin information till huvudmin tas fram och tillging-
liggdrs. Materialet bor tas fram efter samrdd med berérda
myndigheter och intresseorganisationer.

Huvudmannens mojligheter att f8 information och stéd varierar
utifrdn vilken kommun han eller hon ir bosatt i. Minga kommuner
har en vil fungerande éverférmyndarverksamhet med hog tillging-
lighet och kompetens att méta huvudmin med olika typer av pro-
blematik. Ibland tilldelas huvudmin en “egen” handliggare som han
eller hon enkelt kan komma i kontakt med. Det férekommer att
overformyndare aktivt ger information till huvudmin, exempelvis
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om stillféretridarens och éverférmyndarens roller. Det férekom-
mer ocks3 att dverférmyndare gor besok 1 olika verksamheter 1 syfte
att informera. Detta dr dock relativt sillsynt. Vanligare ir att huvud-
mannen sjilv far ta kontakt med éverférmyndaren for att f8 informa-
tion. Det dr inte ovanligt att det dr svirt att {3 tag pd 6verférmyn-
daren och att myndigheten inte limnar information som ir anpassad
efter huvudmins olika férutsittningar. Det férekommer att huvudmin
inte alls fir nigon information om vad stillféretridarskapet innebir
och vad han eller hon kan férvinta sig av sin stillforetridare eller av
overformyndaren. Detta giller dven 1 de fall huvudminnen har fér-
mdga att ta till sig sddan information. Intresseféreningarna har en
viktig roll nir det kommer till att erbjuda information och stod.
Foreningarna tar bland annat fram informationsmaterial som ir upp-
skattat och till nytta {6r manga. Flera féreningar besvarar frigor frin
medlemmarna via telefon eller mejl. Trots dessa insatser ir det minga
huvudmin som inte f&r den information och det stéd som de be-
héver f6r att kunna ta till vara sina intressen.

Redan med dagens regler har éverférmyndaren ett ansvar att ge
information och stéd till enskilda inom ramen {6r allminna forvalt-
ningsrittsliga regler om myndigheters serviceskyldighet. Skyldigheten
innebir att verformyndaren ska se till att kontakterna med enskilda
blir smidiga och enkla, limna sidan hjilp till enskilda att de kan ta
till vara sina intressen och vara tillginglig f6r kontakter (6 och 7 §§
forvaltningslagen). Det bor enligt vir uppfattning vara s3 enkelt som
mojligt f6r huvudmain att komma i kontakt med éverférmyndaren.
Bemétandet av en huvudman med nedsatta férmigor ska naturligtvis
vara virdigt och respektfullt. Det dr angeliget att verférmyndaren
beaktar att huvudmin har varierande och ofta nedsatta férmigor och
anpassar kommunikationen och bemétandet direfter, sirskilt sett 1
ljuset av Funktionsrittskonventionens krav pd tillginglig informa-
tion till personer med funktionsnedsittningar (se avsnitt 5.2). Runt
om 1 landet finns goda exempel pd dverférmyndare dir tllginglig-
heten ir god och bemétandet av huvudmannen bra. Tyvirr férekom-
mer ocksd exempel pd motsatsen. Linsstyrelsen har hir en viktig roll
1 att vid sin tillsynsvigledning sprida goda exempel och uppmirk-
samma frigorna om tillginglighet och bemétande. Som vi gér nir-
mare in pd 1 avsnitt 19 miste det vidare hos éverférmyndaren finnas
kompetens for att pd ett bra sitt kunna beméta personer med ned-
satta formagor och sirskilda behov.
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For att den serviceskyldighet som 6verférmyndaren har enligt
forvaltningslagen ska fi fullt genomslag kan det dvervigas om det
bér finnas en bestimmelse 1 forildrabalken eller formynderskaps-
forordningen som erinrar om skyldigheten. En nackdel med en si-
dan ordning ir att den innebir en dubbelreglering — férvaltnings-
lagens bestimmelser giller dven utan en sddan erinran. Vianser dock,
mot bakgrund av att det ir mycket angeliget att huvudmin som
vinder sig till 6verférmyndaren fir sddan hjilp att de kan ta till vara
sina intressen, att en bestimmelse av det slaget beh6vs. Vi foreslar
dirfor en regel som erinrar om dverférmyndarens serviceskyldighet
enligt forvaltningslagen. Bestimmelsen bér limpligen tas in 1 f6r-
mynderskapsforordningen.

Aven nir 6verférmyndaren hiller en hég nivd av service och till-
ginglighet dr det lingt ifrdn alla huvudmin som vinder sig dit. Mdnga
vill inte eller kan inte ta kontakt med &verférmyndaren. Det har
dterkommande f6rts fram till utredningen att det finns en stor tyst
grupp huvudmin som &verférmyndaren aldrig kommer 1 kontakt
med. Det ir angeliget att alla huvudmin, dven denna grupp, s& lingt
det dr mojligt fir allmin information 1 frigor om vad stillforetridar-
skapet innebir, vad huvudmannen kan foérvinta sig av sin stillfore-
tridare och vilken éverférmyndarens roll dr. Vi foreslar att dverfor-
myndaren ska vara skyldig att limna sddan allmin information till
huvudminnen och att skyldigheten regleras i lag. Som ett minimum
ska informationen ges 1 samband med att huvudmannen far en still-
foretridare.

Det ir angeliget att den information som limnas ir tydlig och
anpassad efter huvudmannens forutsittningar. Det dr ocksd viktigt
att informationen finns tillginglig hos éverférmyndaren och p& hem-
sidan. Vi foresldr 1 avsnitt 23 att en ny statlig myndighet ska f3 ett
overgripande ansvar pd omrddet. Vi menar att myndigheten bor 3
ansvar for att den allminna informationen till huvudmin tas fram.
Syftet med sidan information ir att den ska finnas tillginglig for
huvudmin 1 hela landet, vilket ocksé bidrar till en mer enhetlig syn
pa stillféretridarskapet och likabehandling av huvudminnen. Infor-
mationen bér limpligen tas fram efter samrid med berérda myndig-
heter och intresseorganisationer.

Under utredningens arbete har frigan kommit upp om inte éver-
formyndaren borde dgna sig it uppsokande verksamhet, 1 syfte att
informera och som ett led i tillsynen. Sddan verksamhet kan visser-
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ligen vara en bra metod fér att se till att huvudman fir den infor-
mation och det stéd de behover, och f6r att finga upp nir saker och
ting inte stdr ritt till. Den brist pd resurser som ir verkligheten hos
ménga 6verférmyndare innebir dock att en uppsdkande verksamhet
inte ir realistisk eller praktiskt genomférbar i alla verksamheter. Det
ir dirfor inte aktuellt att i nuliget nirmare 6verviga om det bor vara
obligatoriskt med sddan verksamhet. Vi ser dock positivt pd att detta
forekommer 1 vissa 6verférmyndarverksamheter och menar att det
kan vara ett kommande utvecklingsomride 1 andra.
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9 Klagomal mot stallforetradare

9.1 Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att underséka hur det kan underlittas for
huvudmin att framstilla klagom8l mot sina stillforetridare. Enligt
vdra direktiv kan det géras en jimférelse med de patientnimnder
som finns pd hilso- och sjukvirdens omrdde och vars uppgift ir att
hjilpa patienter med bland annat klagomal och information. Enligt
direktiven kan det diskuteras om det dven pd stillforetridaromridet
bér inrittas ett fristdende organ till hjilp f6r huvudmin som vill fora
fram klagomal eller som ir 1 behov av information. Vi tar upp frigan
1 detta avsnitt.

9.2 Vad giller i nuldaget?

Det férekommer att huvudmin, anhériga eller andra personer 1 huvud-
mannens nirhet ir missndjda med hur stillforetridaren genomfor
sitt uppdrag. Ett klagomdl mot stillféretridaren kan di ges in till
overformyndaren. Nigra sirskilda bestimmelser om &verférmyn-
darens klagoma&lshantering finns inte. I stillet dr det allminna for-
valtningsrittsliga regler som giller. Detta innebir bland annat att
klagomalet 1 regel ska framstillas skriftligen men att muntliga klago-
mal ocksd bor tillitas 1 ménga fall. Utgdngspunkten enligt forvalt-
ningslagen (2017:900) ir att myndigheters handliggning ir skriftlig
men att en myndighet fir besluta att handliggningen helt eller delvis
ska vara muntlig, om det inte ir olimpligt (9 § andra stycket). Om
en enskild part vill limna uppgifter muntligt i ett drende ska myn-
digheten ge parten tillfille till det, om det inte framstdr som obe-
hovligt (24 §). Den enskilde kan di limna sina uppgifter vid ett
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telefonsamtal som dokumenteras i en tjinsteanteckning eller genom
att den enskilde samtycker till att myndigheten spelar in samtalet.’

Nir det giller hur klagomalet ska hanteras har myndigheter ett
utredningsansvar som bland annat innebir en skyldighet att se till att
ett irende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.
Om det behdvs ska myndigheten genom frigor och pdpekanden
verka for att parten fortydligar eller kompletterar framstillningen
(23 § forvaltningslagen). Stillféretridaren ir skyldig att pd dverfor-
myndarens begiran limna upplysningar om sin verksamhet (12 kap.
9 § andra stycket forildrabalken, FB). En sddan begiran kan dock
inte férenas med vite. Overférmyndaren kan ocks begira in upp-
gifter frin socialnimnder, banker och en rad andra verksamheter
(16 kap. 10 och 10 a §§ FB). Nir saken ir firdigutredd avslutas
klagomailsirendet. Om det kommer fram att stillféretridaren gjort
sig skyldig till missbruk eller férsummelse eller av annan orsak inte
lingre ir limplig for uppdraget ska han eller hon entledigas (11 kap.
20 § forsta stycket FB). Det ankommer d& pd éverformyndaren att
rekrytera en ny limplig stillféretridare.

9.3 Klagomal mot stallforetradare i praktiken

Det saknas uppgifter om hur vanligt det ir med klagomal mot still-
foretridare. Vira kontakter med aktérer som dr verksamma pd om-
ridet’ visar dock att klagom4l ir relativt vanliga. Enligt minga &ver-
formyndare beror klagomalen ofta pd missuppfattningar eller pd att
huvudmannen eller anhériga har orealistiska forvintningar pd still-
foretridaren. Ibland beror klagomalen p8 att huvudmannen inte anser
sig ha blivit tillrickligt lyssnad pa. I vissa 6verférmyndarverksam-
heter forsoker man 16sa dessa situationer sd praktiskt som mojligt.
Exempelvis kan stillforetridaren kallas till ett mote dir saken klaras
ut. Ibland kan missforstdnd ritas ut genom telefonsamtal till huvud-
mannen och stillforetridaren. Vir undersékning har gett en bild av
att det ir relativt ovanligt att det ligger allvarlig misskétsamhet bakom
klagomal, men att det férekommer. Flera 6verférmyndare har fram-
hallit att klagomalen har en viktig funktion nir det kommer till att
uppticka att stillféretridare inte utfor sina uppdrag pa ett bra sitt.

! Ahlstrdm, Forvaltningslagen (2017:900) 24 §, Karnov 2020-08-24 (JUNO).
2 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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Angdende hur klagomal hanteras visar vir undersokning att 6ver-
férmyndare i regel begir att f8 in klagomal mot stillfretridare 1
skrift. Ofta men inte alltid accepteras muntligt limnade klagomal.
Klagomalsirendena hanteras i allminhet pd s sitt att 6verférmyn-
daren inledningsvis ger stillforetridaren tillfille att yttra sig over
klagom&let. Om det behévs vidtas ocksd andra utredningsitgirder.
Exempelvis kan anhériga eller boendepersonal tillfrigas eller upplys-
ningar begiras in frin stillféretridaren. Det forekommer att still-
foretridaren sjilvmant avsiger sig sitt uppdrag pd uppmaning av Sver-
féormyndaren.

Det hinder att huvudmannen begir byte av stillféretridare, ofta
1 samband med att klagoma3l riktas mot stillféretridaren. Minga
ginger resulterar huvudmannens begiran om byte 1 att stillféretri-
daren sjilv begir sitt entledigande. Overférmyndaren pabérjar di en
process for att rekrytera en ny stillféretridare. Om stillforetridaren
inte begir sitt entledigande prévar éverformyndaren om det finns
foérutsittningar for att entlediga honom eller henne pd grund av olimp-
lighet enligt 11 kap. 20 § FB. Om s&dana f6rutsittningar saknas fir
stillforetridaren vara kvar.

9.4 Patientnamndernas ansvar inom halso-
och sjukvarden

P2 hilso- och sjukvirdens omride ska det finnas en fristdende och
opartisk patientnimnd 1 varje kommun eller region. Det finns
23 patientnimnder i Sverige, de flesta organiserade pd regional nivd.’

Patientnimndernas funktion regleras i lagen (2017:372) om st6d
vid klagomal mot hilso- och sjukvirden. Nimndernas uppgift dr att
stddja och hjilpa patienter inom hilso- och sjukvirden samt inom
tandvarden (1 §). Det finns méjligheter f6r kommuner och regioner
att inritta gemensamma nimnder och en kommun kan 6verldta sin
skyldighet att inritta en patientnimnd till regionen. Patientnimnd-
ernas huvudsakliga uppgift ir att hjilpa patienter att fora fram klago-
mal mot vérdgivare och att i klagom3l besvarade av virdgivaren
(2 §). Nimnderna har dven andra funktioner, frimst att

3 Inspektionen fér vird och omsorg,
se www.ivo.se/for-privatpersoner/om-patientnamnden/hitta-din-patientnamnd/

(himtad 2020-01-13).
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e tillhandahilla eller hjilpa patienter att fi den information de be-
hover for att kunna ta till vara sina intressen i hilso- och sjuk-
varden och hyilpa patienter att vinda sig till ritt myndighet (2 § 1),

e frimja kontakterna mellan patienter och virdpersonal (2 § 2),

e rapportera iakttagelser och avvikelser av betydelse for patienterna
till vrdgivare och virdenheter (2 § 3),

e informera allminheten, hilso- och sjukvirdspersonalen och andra
berdérda om sin verksamhet (2 § 4),

e bidra tll kvalitetsutveckling och hég patientsikerhet genom att
drligen analysera inkomna klagomal och synpunkter samt gora
kommunen eller regionen uppmirksam pa riskomrdden (3 §) och

e gora Inspektionen for vird och omsorg (IVO) uppmirksam pd
forhillanden av relevans f6r myndighetens tillsyn och dven pd
andra sitt samverka med IVO (7 §).

9.5 Aktorernas erfarenheter

Vid védra kontakter med aktorer som ir verksamma pi omrddet* har
overférmyndare genomgiende haft uppfattningen att klagomals-
drenden 1 regel hanteras rittssikert och effektivt. Bilden har bekrif-
tats av lidnsstyrelserna. Vira kontakter med intresseféreningar har
dock gett en bild av att det dr relativt vanligt att huvudmin upplever
att de inte blir tagna pd allvar av 6verférmyndaren nir de har klago-
mal mot en stillforetridare. Det har ofta framhillits att det dr svirt
for den enskilde att {3 till stdnd ett byte av en stillféretridare som
han eller hon ir missnéjd med.

Méinga aktérer har lyft fram att det finns en problematik inbyggd
1 6verféormyndarens dubbla roller, att bide rekrytera stillféretridare
och utéva tillsyn 6ver dem. En vanlig synpunkt har varit att dver-
formyndaren ofta drar sig f6r att entlediga en stillforetridare efter-
som det ir svirt att hitta en ny. Det har dterkommande framhallits
att uppgiften att rekrytera stillforetridare bor skiljas fran klago-
malshanteringen och granskningen av stillféretridarens verksamhet,
for att undvika sddan problematik.

*Vilka understkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgdr av avsnitt 2.2.
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Det har varit en vanlig uppfattning att ménga huvudmin inte
kinner till att de kan vinda sig till verférmyndaren med klagomal
mot stillféretridaren, eller att de inte har den férmigan. Manga har
pekat pd att det finns en tyst grupp utan nitverk som i realiteten inte
har nigon mojlighet att framstilla klagomal mot sina stillforetridare.

9.6 Overviaganden och forslag

9.6.1 Mbdjligheterna att framstalla klagomal ska synliggoras

Virt forslag: Overférmyndaren ska informera huvudmannen om
att han eller hon kan framstilla klagomal mot sin stillféretridare
och hur klagomalet kan framstillas. Informationen ska ingd i den
allminna information som éverférmyndaren enligt vért f6rslag 1
avsnitt 8 ska ge till huvudmin. Informationen ska ocks3 finnas
tillginglig hos dverférmyndaren och pd éverférmyndarens hem-
sida.

Vir beddmning: Det saknas 1 6vrigt behov av férfattningsind-
ringar nir det giller mojligheterna att framstilla klagomadl mot
stillforetridare.

Aven om flertalet stillforetridare skoter sina uppdrag pi ett bra sitt
forekommer det att stillforetridare visar sig vara olimpliga for sina
uppdrag. Det forekommer ocksa att relationen mellan huvudmannen
och stillforetridaren fungerar diligt och att huvudmannen skulle £3
bittre hjilp av en annan god man eller férvaltare. De klagomal som
kommer in till 6verférmyndaren, frin huvudmannen sjilv eller frin
ndgon 1 hans eller hennes nitverk, har m&nga ginger en viktig funk-
tion nir det kommer till méjligheten att uppticka déligt fungerande
stillforetridarskap. Det fors dock ingen statistik éver hur méinga
klagomalsirenden som hanteras varje dr. Det har dirfér inte varit
mojligt att 3 en tillforlitlig bild av hur vanligt det dr med klagomal
mot stillforetridare. Vi har dock under utredningen fitt uppfatt-
ningen att klagomal ir relativt vanligt férekommande.

Redan med dagens regler har 6verférmyndaren en skyldighet att
utreda de klagom3l som kommer in till myndigheten. Forvaltnings-
lagens bestimmelser innebir en skyldighet f6r verférmyndaren att
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se till att drenden utreds i den omfattning som deras beskaffenhet
kriver och dverférmyndaren ska genom frigor och pdpekanden verka
for att parten fortydligar eller kompletterar framstillningen (23 §
forvaltningslagen). Att utreda klagoma3l far ocksd anses vara en del
av overférmyndarens skyldighet att utéva tillsyn 6ver stillforetri-
dare enligt 16 kap. FB. Allminna bestimmelser pd férvaltnings-
rittens omride innebir vidare att dverférmyndaren i regel bor tillita
att klagoma4l framstills muntligt (24 § férvaltningslagen). Vid utred-
ningen av ett klagomal har éverférmyndaren mojlighet att begira in
upplysningar fran stillforetridaren och kan dven begira in uppgifter
frdn socialnimnder, banker och andra aktorer (12 kap. 9 § andra
stycket och 16 kap. 10 och 10 a §§ FB). Vi gér beddmningen att det
inte behovs ndgra forfattningsindringar nir det giller huvudmins
mojligheter att framstilla klagomal mot sina stillféretridare eller
hur klagomalen ska hanteras. I avsnitt 16.5.3 kommer vi dock fram till
att 6verféormyndarens mojligheter att himta in uppgifter som behovs
vid klagoma&lshanteringen och tillsynen 1 6vrigt bor férbittras.

Vi har under utredningsarbetet fitt uppfattningen att éverfor-
myndare 1 allmidnhet hanterar klagoma3l pd ett rittssikert sitt och 1
enlighet med gillande regelverk. Intresseféreningar har dock lyft fram
att huvudmin inte alltid blir tillrickligt lyssnade pa nir de vinder sig
till 6verférmyndaren. Nigra aktdrer har patalat att verférmyndare
ibland drar sig frin att entlediga en stillféretridare eftersom det kan
vara svart att rekrytera en ny. Det bor dirfor pipekas att éverfor-
myndare miste ta emot och utreda klagomal i enlighet med gillande
bestimmelser, bland annat nir det giller att tillita muntliga klago-
mal, se till att oklarheter avhjilps och begira in upplysningar och
uppgifter. Det dr ocks3 viktigt att dverférmyndaren agerar pd resul-
tatet av utredningen genom att entlediga stillforetridare som inte ir
limpliga f6r sina uppdrag och sitta ner arvodet till stillforetridare
som misskott sig, nir det finns férutsittningar for det.”> Under ut-
redningens arbete har frigan kommit upp om inte éverférmyndaren,
utdver dessa mojligheter, bor kunna meddela stillforetridaren en
varning innan ett entledigande sker. Vi har dock kommit fram till att
de verktyg som redan i dag finns nir stillforetridare misskoter sina
uppdrag ir tillrickliga.

5 Se Svea hovritts beslut den 17 november 2010 i drende OA 6652-10.
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Det har dterkommande forts fram till utredningen att det finns
en stor grupp huvudmin som i realiteten inte har méjlighet att fram-
stilla klagom3l mot sina stillforetridare. Manga kinner inte till att
klagom&lsméojligheten finns eller saknar f6rmdga att klaga till dver-
formyndaren. Det féorekommer att huvudmin inte heller har anho-
riga eller andra i sin nirhet som kan hjilpa dem. Vi beddmer att flera
férindringar som foreslds i betinkandet bor innebira férbittringar
for dessa huvudmin. Detta giller exempelvis forslagen i avsnitt 12
och 13 om att alla stillforetridare ska genomga en obligatorisk intro-
duktionsutbildning och f bittre stéd nir de utdvar sina uppdrag
samt forslagen 1 avsnitt 16 som syftar tll att forbitera tillsynen pd
omrédet. Utéver dessa férindringar behéver éverférmyndarens roll
att hantera klagoma3l mot stillforetridare synliggoras. Det bor enligt
var uppfattning vara en uppgift f6r 6verférmyndaren att informera
om mojligheten att framstilla klagomdl och om hur den som will
klaga kan g tillviga. S&dan information, anpassad efter huvudmins
varierade forutsittningar, bér ingd 1 den allminna information som
overférmyndaren ska limna till huvudmin enligt vart forslag i av-
snitt 8. Informationen bor ocksa finnas tillginglig pA myndighetens
hemsida f6r huvudmannen och andra att ta del av.

9.6.2  Det bor inte inrattas ett sarskilt organ for klagomal
och information

Vir bedémning: Det finns inte behov av att inritta ett sirskilt
organ fér klagomal och information.

De fristiende patientnimnder som finns pa hilso- och sjukvirdens
omrdde har 1 uppgift att stddja och hjilpa patienter, frimst nir det
kommer till att fora fram klagomal och {4 klagomalen besvarade men
ocksd med att {4 information. Som nimnts anger vira direktiv att det
kan diskuteras om det pd stillféretridaromridet bor inrittas ett
liknande organ tll st6d och hjilp f6r huvudmin som vill féra fram
klagomal eller som ir i behov av information.

Som vi redan tidigare har tagit upp 1 detta avsnitt hanterar 6ver-
férmyndare 1 allmidnhet klagomal pd ett rittssikert sitt, 1 enlighet
med det regelverk som finns pd omridet, iven om det finns utrymme
for forbittringar. Det finns ocksd andra rittssikerhetsgarantier pd
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omrédet, t.ex. att dverférmyndaren drligen ska ompréva forvaltar-
skap och att huvudmin alltid kan anséka om att godmanskapet eller
forvaltarskapet ska upphéra och fa saken préovad. Huvudmin som ir
missndjda med beslut som fattas av 6verférmyndaren kan ocksd
overklaga beslutet till domstol. Rittssikerheten pd omridet far alltsd
anses vara hog. Visserligen kan huvudmin ofta behéva stéd i att
tillvarata dessa méjligheter. Det ir dirfér angeliget att huvudmin far
tydlig och anpassad information, bland annat om méjligheterna att
framstilla klagomal, och att huvudmin som vill klaga pd stillfore-
tridaren bemots pa ett bra sitt. Enligt vdr beddmning har 6éverfér-
myndaren bittre férutsittningar dn en ny fristdende aktdr nir det
giller att ta ansvar for detta. Fér minga huvudmin och anhériga ir
overformyndaren dessutom en inarbetad aktér som man redan 1 dag
vinder sig till om det skulle uppstd frigor och problem. Ytterligare
en aktor kan enligt vdr beddmning snarare bidra till att det blir innu
svarare for huvudminnen att veta hur de ska gd ull viga. En ny aktér
kan ocksd bidra till en oklar ansvarsférdelning pd omradet. Vi be-
démer det som mer indamilsenligt att 6verférmyndaren fir en tyd-
ligare roll nir det kommer till att informera huvudminnen om bland
annat mojligheterna att framstilla klagomal, vilket vi har foreslagit 1
avsnitt 8 samt 1 avsnitt 9.6.1 ovan. Som vi gdr nirmare in pi 1 av-
snitt 19 miste det hos éverférmyndaren finnas kompetens for att pd
ett bra sitt kunna beméta personer med nedsatta f6rmigor och sir-
skilda behov. Vi anser sammantaget, sirskilt mot bakgrund av de
forslag som 1 6vrigt limnas 1 betinkandet, att det inte bér inféras ett
nytt organ till hjilp och stéd fér huvudmin.
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10  Huvudmannens mojligheter
att fa ersattning for ekonomisk
skada

10.1 Uppdraget

Virt uppdrag har omfattat att ta stillning till hur huvudmin kan fa
forbittrade mojligheter att {3 ersittning nir de har drabbats av eko-
nomisk skada pd grund av en stillforetridares missktsamhet.

10.2 Vad géller i nulaget?
10.2.1 Skadestandsskyldighet for stallforetradare

Férmyndare, gode min och forvaltare ir enligt 12 kap. 14 § forsta
stycket forildrabalken (FB) skyldiga att ersitta skada som de upp-
sdtligen eller av virdsloshet har orsakat sin huvudman. Skadestinds-
skyldighet kan aktualiseras bdde vid straffbart beteende och misskot-
samhet som inte ir straffbar och kan grunda sig pd bide under-
l3tenhet och positiv handling. Om flera stillforetridare ir ansvariga
for skadan svarar de solidariskt for ersittningen enligt bestimmel-
sens andra stycke. Ersittningsansvaret ska som huvudregel slutligt
fordelas mellan de ansvariga efter vars och ens grad av véllande.

En talan om skadestdnd ska enligt 12 kap. 15§ FB vickas vid
domstol inom tre &r efter det att vissa handlingar som férvaras hos
overformyndaren limnats 6ver till den som ir behorig att ta mot
redovisning for foérvaltningen, dvs. till en ny stillforetridare, till
huvudmannen sjilv eller till hans eller hennes dédsbo. Det ror sig
om sidana handlingar som anges i 16 kap. 8 §, bland annat slutrik-
ningen, forteckningar och &rsrikningar. Om talan inte vicks inom
tredrsfristen, ir taleritten forlorad. Den tredriga preskriptionstiden
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giller dock inte om stillféretridaren har gjort sig skyldig till ett
brottsligt forfarande. I de fallen giller allminna regler om preskrip-
tion. Preskriptionstiden férlingdes frin ett till tre &r med verkan
frén den 1 januari 2009." Bestimmelsen i 12 kap. 15 § innebir att en
fordran pd skadestind inte kan preskriberas sd linge stillféretri-
daren har kvar sitt uppdrag.

Skadestindsreglerna giller dven gode min fér ensamkommande
barn, enligt 12 § lagen (2005:429) om ensamkommande barn.

Varken Brottsforebyggande ridet eller Aklagarmyndigheten for
statistik 6ver brottsanmilningar eller domar mot stillféretridare och
det finns sivitt kint inte heller ndgon annan statistik pd omridet.

10.2.2 Skadestandsskyldighet for kommunen

Eftersom éverférmyndaren ir en kommunal myndighet har huvud-
mannen mojlighet att begira skadestind av kommunen enligt reglerna
1 skadestindslagen. Skadestdndsansvar kan aktualiseras om éverfor-
myndaren orsakat skada genom fel eller f6rsummelse vid myndig-
hetsutévningen (3 kap. 2 § 1). Under vissa férhdllanden kan kom-
munen bli skadestdndsskyldig f6r skada som orsakats av att dverfor-
myndaren genom fel eller férsummelse limnat felaktiga upplysningar
eller r&d (3 kap. 3 §). Skadestindsskyldighet kan ocksd aktualiseras
for en skada som uppkommit till f6ljd av att den enskildes rittig-
heter enligt den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) évertritts (3 kap. 4 §). Den som har arbetstagare i sin
tjinst ansvarar for skada som den anstillde véllar i tjinsten, enligt
reglerna om principalansvar (3 kap. 18§). Eftersom stillforetridare
inte ir anstillda 1 kommunen har kommunen ingen sddan generell
skadestdndsskyldighet fér skada som orsakas av stillféretridare.

10.3  Forsakringsskydd for stallforetradare

Genom medlemskap i en intresseforening kan stillféretridare ansluta
sig till en gruppforsikring. Det finns {or nirvarande tv3 sddana f6r-
eningar som erbjuder férsikringar.

' SFS 2008:910.
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Den ena, Riksforbundet Frivilliga Sambhillsarbetare, erbjuder med-
lemmar som ir gode min och forvaltare att teckna en ansvars-
forsikring genom ett forsikringsbolag. Forsikringen giller for
skadestdndsansprdk som framstills mot stillforetridaren till foljd av
verksamhet 1 hans eller hennes uppdrag och omfattar ren f6rmogen-
hetsskada samt person- och sakskada. Forsikringen giller inte for
skada som orsakats med uppsit eller av grov virdsléshet och om-
fattar alltsd enbart skada som orsakats av oaktsamhet. Foreningens
ansvarsforsikring omfattar dven rittsskydd. Kostnaden for forsik-
ringen idr 155 kronor per &r. Féreningen har dirutéver en olycksfalls-
och krisférsikring som ingdr i medlemskapet.” Omkring 3 000 gode
min och férvaltare har tecknat ansvarsférsikringen genom féreningen.’

Den andra, Riksforbundet Gode Mén och Fiorvaltare, erbjuder med-
lemmar som ir gode min, férvaltare eller férordnade férmyndare att
ansluta sig till en gruppférsikring genom ett forsikringsbolag. For-
sikringen giller for skadestdndsansprdk som framstills mot still-
foretridaren till f6]jd av verksamhet i hans eller hennes uppdrag och
omfattar allmint ansvar och ren férmégenhetsskada, inklusive ritts-
skydd. Forsikringen giller inte skada som orsakats med uppst eller
av grov vardsloshet. Aven krisforsikring och éverfallsfrsikring om-
fattas av forsikringsskyddet. Kostnaden f6r forsidkringen dr 200 kro-
nor per &r om den tecknas genom féreningen och 270 kronor per &r
om den tecknas individuellt.* Det dr inte mojligt att teckna forsik-
ringen utan medlemskap i férbundet. Av férbundets omkring 2 400
medlemmar har 1 250 tecknat férsikringen.’

Sévitt kint finns det enbart ett férsikringsbolag som tagit fram
forsikringslosningar f6r gode min och férvaltare. Det dr inte mojligt
att teckna forsikringarna som medlem i en annan intresseférening in
de som nimnts ovan eller pd egen hand. Férsikringsbolaget har inte
heller ndgra planer pa att gora forsikringarna tillgingliga for alla.®

? Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare,

se https://rfs.se/medlemsservice/forsakringar/ansvarsforsakring-for-gode-man-och-
forvaltare/ (himtad 2020-11-02).

* Uppgifter frin férbundet i november 2020.

* Riksforbundet Gode Min och Forvaltare,

se https://rgmf.se/wp-content/uploads/2020/04/ Alands-Férsikringsbevis-2020.pdf
(himtad 2020-11-02).

* Uppgifter frén férbundet i november 2020.

¢ Uppgifter frin Alands Férsikringar i november 2020.
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Branchorganisationen Svensk Forsikring’ har via kontakter med
sina medlemsbolag kunnat konstatera att det f6r nirvarande inte
finns forsikringslosningar f6r gode min och forvaltare utéver de
som nimnts. Enligt organisationen finns inte heller nigot intresse
bland forsikringsbolagen av att ta fram ansvars- eller férmoégenhets-
brottsférsikringar f6r gode min och forvaltare. Svensk Forsikring
har lyft fram flera skil for detta, relaterade till att riskerna ir fér stora
och inte kalkylerbara. Det har bland annat pipekats att omradet ir
relativt oreglerat, att det saknas tydliga krav pi vem som kan bli still-
foretridare, tydliga krav pa tillsynen och att det inte heller finns en
begrinsning for hur minga uppdrag en stillforetridare kan ha. En
tydlig reglering skulle enligt organisationen kunna innebira att for-
sikringsbolagen stiller sig mer positiva till att erbjuda férsikrings-
l6sningar for stillforetridare. Svensk Forsikring har vidare lyft fram
att den storsta risken f6r huvudmain ir att de utsitts f6r f6rmogen-
hetsbrott, att en ansvarsférsikring férutsitter att huvudmannen gir
till domstol och att forsikringen inte giller vid skada som orsakats
uppsdtligen eller av grov vardsléshet. Organisationen har som en
bittre férsikringslosning, utifrin huvudmannens intressen, lyft fram
en forsikring for ekonomisk skada utfirdad fér huvudmannen,
exempelvis en formogenhetsbrottsforsikring. Svensk Forsikring har
pekat pd att en sidan forsikring innebir att huvudmannens forsik-
ringsbolag kan driva krav mot ett annat forsikringsbolag, om still-
foretridaren har en ansvarsférsikring, eller direkt mot stillféretri-
daren, och omfattar skada som orsakats av grov oaktsamhet eller med
uppsdt. Huvudmannen sjilv behéver di inte vinda sig till domstol.
En sddan forsikringslésning forutsitter ocksd en tydligare reglering
av verksamheten.®

10.4 Tidigare 6vervaganden

I utredningsbetinkandet Frdgor om formyndare och stillforetridare
for vuxna (SOU 2004:112) limnades forslag som innebar att kom-
muner ska vara skyldiga att solidariskt med férordnade stillféretri-
dare ersitta huvudmannen for sakskada eller ren férmégenhetsskada

7 Enligt Svensk Forsikrings webbplats ir ett 50-tal férsikringsforetag medlemmar i organisa-
tionen, vilket innebir omkring 90 procent av den svenska férsikringsmarknaden,

se https://www.svenskforsakring.se/om-oss/ (himtad 2021-04-20).

8 Uppgifter frén Svensk Férsikring i november 2020.
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som stillforetridaren inom ramen for sitt uppdrag villat sin huvud-
man genom férmogenhetsbrott, intill ett belopp motsvarande fem
ginger prisbasbeloppet.” I propositionen ansdgs dock att férslaget
inte skulle genomforas. Enligt regeringen bor skadestdndsansvar utan
virdslést handlande forekomma endast for verksamhet som ir for-
enad med sirskilt stora skaderisker. Regeringen framholl att det inte
ir kommunerna sjilva som avgér om de vill utse stillféretridare eller
som styr regelverket och att det inte ens med den grundligaste kon-
troll kan avsldjas om en stillféretridare kommer att begd formégen-
hetsbrott mot sin huvudman. Regeringen pekade 1 stillet pd ansvars-
forsikringar for forordnade stillforetridare och att det dr 6nskvirt
att fler stillféretridare omfattas av sidana. Férhéllandena mellan olika
stillféretridarskap ansdgs dock vara alltfor skiftande for att motivera
lagstiftning om en obligatorisk ansvarsférsikring. I propositionen
framholls att kommuner kan rekommendera eller i enstaka fall kriva
att den som foérordnas som stillforetridare ska ha en sidan forsik-
ring.'?

I betinkandet Vissa fragor om gode min och forvaltare (SOU 2013:27)
togs frigan om stillforetridares mojligheter att fi ersittning for
forsikringskostnader upp. Utredningen gjorde bedémningen att
varken huvudmannen eller kommunen bor std fér sidana kostna-
der." Regeringen kom i propositionen till samma slutsats. Av prin-
cipiella skil ansdg regeringen att det inte var limpligt att 1ita huvud-
mannen svara for kostnaderna. Vidare pekade regeringen pd att still-
foretridare inte ir kommunanstillda utan fullgér ett privatrittsligt
uppdrag, varfor ett kommunalt ansvar f6r kostnaderna vicker frigor
utifrdn kommunalrittsliga principer om bland annat likstillighet.
Det sades ocksd att det inte uppmirksammats att huvudmin eller
stillféretridare annat dn 1 undantagsfall drabbas av férluster till f6ljd
av att det saknas forsikring. I propositionen togs ocksa frigan om en
obligatorisk ansvarstorsikring for stillfretridare upp. Regeringen
uttalade p nytt att férhillandena mellan olika stillforetridarskap dr
alltfor skiftande for att motivera en sidan skyldighet.'

?SOU 2004:112 s. 264 ff.
12 Prop. 2007/08:150 s. 54 ff.
"'SOU 2013:27 s. 143 {f.
12 Prop. 2013/14:225 5. 31 f.

245



Huvudmannens méjligheter att fa ersattning fér ekonomisk skada SOU 2021:36

10.5 Aktorernas erfarenheter

Viér intervjuundersékning™ har gett en bild av att det ir ovanligt att
stillforetridare medvetet orsakar ekonomisk skada fér sina huvud-
min, exempelvis genom férmogenhetsbrott, men att det férekom-
mer att skada orsakas av oaktsamhet. Aktdrerna har tagit upp att
foljande typer av fall férekommer.

o Stillféretridare som inte i ritt tid betalar en rikning med f6ljd att
huvudmannen drabbas av en pdminnelseavgift och 1 vissa fall av
en betalningsanmirkning.

o Stillféretridare som inte soker ett visst bidrag.

o Stillforetridare som sammanblandar huvudmannens pengar med
sina egna.

o Stillféretridare som underldter att teckna en hemférsikring for
huvudmannen med {6ljd att han eller hon inte far ersittning nir
egendom skadas.

o Stillforetridare som av misstag férstor egendom hemma hos huvud-
mannen.

Intervjuerna har visat att det ir ovanligt att stillféretridare doms att
betala skadestind till huvudmannen men att det férekommer att
ersittning limnas p8 frivillig vig. Flera aktdrer har framhéllit att det
knappast dr méjligt f6r huvudmannen att driva en skadestdndstalan
mot en tidigare stillféretridare pd egen hand. Manga har berittat att
det ofta blir en uppgift f6r en ny stillféretridare att utreda om en
tidigare god man eller forvaltare har orsakat skada f6r huvudmannen.
Om det ror sig om ett brottsligt agerande faller det ofta pd den nya
stillféretridaren att gora en polisanmilan. Ibland ir det 1 stillet dver-
formyndaren som gor en sddan anmilan. Enligt intervjupersonerna
ir det ovanligt att en polisanmailan leder till dtal, fillande dom och
skadestind. Det har ocksd kommit fram att det kan hinda att det
inte dr nigon som tar tag i saken nir en tidigare stillforetridare
misstinks ha orsakat skada f6r huvudmannen.

Vir enkitundersékning till dverféormyndare har 1 stort bekriftat
den bild vi fitt genom intervjuerna. Bland annat har 96 procent av
overformyndarna svarat nej pd frigan om en stillféretridare under

" Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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dren 2018, 2019 eller 2020 démts att betala skadestind till en huvud-
man, sdvitt kint f6r dem. 97 procent har svarat nej pd frigan om
kommunen under samma period frivilligt betalat ut ersittning till en
huvudman pi grund av en stillforetridares misskétsamhet. Ingen
har svarat ja pd frigan om kommunen under perioden démts att be-
tala skadestdnd till en huvudman. P4 frdgan om hur vanligt det ir att
en huvudman drabbas av ekonomisk skada pd grund av en stillfore-
tridares misskdtsamhet, sdvitt kint f6r dverférmyndaren, har majo-
riteten svarat att sddana fall intriffar vid nigot eller nigra enstaka
tillfillen per &r. Ndgra har svarat att saken dr svirbedémd. 35 procent
har svarat att det inte hinder.

10.6 Overviaganden och forslag
10.6.1 Inledning

Det gir inte att dra nigra sikra slutsatser om 1 vilken utstrickning
huvudmin drabbas av ekonomisk skada till {61jd av att en stillfore-
tridare misskoter sitt uppdrag. Varken Brottsforebyggande ridet
eller Aklagarmyndigheten fér statistik éver brottsanmilningar eller
domar mot stillféretridare och det finns sdvitt kint inte heller nigon
annan statistik pd omrddet. Det fé6rekommer att gode min och f6r-
valtare uppsitligen, exempelvis genom férmégenhetsbrott, orsakar
ekonomisk skada fér sina huvudmin, dven om var utredning talar for
att det ir ovanligt. I ndgot storre utstrickning férekommer det att
stillféretridare orsakar ekonomisk skada genom véllande, exempel-
vis genom att rikningar inte betalas i tid.

Flera av utredningens férslag syftar till att huvudmin ska {8 den
hjilp de behdver av sin stillféretridare och att stillfretridare ska
hantera sina uppdrag korrekt. Bland annat syftar férslagen om obli-
gatorisk utbildning och bittre stéd for stillforetridare till detta (av-
snitt 12 och 13), liksom férslagen om stirkt kvalitet 1 dverférmyndar-
verksamheten (avsnitt 19) och férbittrad tillsyn pi omridet (avsnitt 16).
Vi bedémer att dtgirderna leder till att stillforetridare fir bittre
mojligheter att utféra sina uppdrag pa ett bra sitt och att férutsitt-
ningarna for att férebygga och forhindra att de misskéter sina upp-
drag 6kar. Med detta sagt kan det f6rstds dnd8 intriffa att stillfore-
tridare misskéter sina uppdrag till skada for sina huvudmin. Detta
ir naturligtvis ett problem f6r de som drabbas och bidrar dessutom
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till att allminhetens fértroende for stillforetridarinstituten minskar.
Till saken hor att huvudmain i regel inte sjilva kan tillvarata sin ritt i
dessa situationer, nir den stillféretridare som det allminna satt in
for att hjilpa i stillet har orsakat skada. For att stirka huvudmins
stillning och fér att uppritthilla tilltron till systemet krivs dirfor
reella mojligheter f6r dem att {4 ersittning.

10.6.2 En skyldighet for éverformyndaren att anmala
misstanke om brott till atal

Virt forslag: Overférmyndaren ska vara skyldig att anmila till
allmin 8klagare om en férmyndare, god man eller férvaltare kan
misstinkas for att ha begdtt ett brott mot sin huvudman for vilket
fingelse ir féreskrivet och som har samband med verksamheten.
Detta tas in 1 en ny bestimmelse, 16 kap. 6 a § férildrabalken.

Vir bedéomning: Forslaget bor inte kriva nigon kompletterande
sekretessreglering.

I samband med éverférmyndarens tillsyn kan det uppstd misstanke
om att en stillforetridare gjort sig skyldig till brott mot huvudmannen
och orsakat ekonomisk skada f6r honom eller henne. Om det visar
sig att det finns fog for misstanken entledigas stillféretridaren av
overformyndaren som ocksd utser en ny stillforetridare. Overfor-
myndaren har ingen forfattningsreglerad skyldighet att se till att en
stillféretridare som misstinks ha begdtt brott mot huvudmannen
overlimnas till rittsvisendet, iven om detta sker 1 vissa fall. Ofta
liggs dock uppgiften att utreda frigan och eventuellt géra en polis-
anmilan pd den nya stillféretridaren. Under en rittsprocess kan
huvudmannen {3 ett malsigandebitride som hjilper honom eller henne
att fora en skadestindstalan, om 3tal vicks mot stillféretridaren.
Det har dterkommande forts fram till utredningen att ansvaret att
utreda eventuell brottslighet och gora en polisanmilan mot en tidi-
gare stillforetridare inte bor ligga pd en ny stillféretridare som
pabérjar sitt uppdrag. Manga har pétalat det orimliga i att en sddan
sak kan ankomma p3 en stillforetridare som mot en ringa ersittning
tar sig an ett ideellt uppdrag for att hjilpa en annan minniska. Vi har
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dirfor évervigt om 6verfédrmyndaren bor ha ett tydligare ansvar i
frigan.

Inom ménga tillsynsomrdden ligger det pd tillsynsmyndigheten
att gora en dtalsanmilan vid misstanke om brott. Inspektionen fér
vird och omsorg (IVO) ska exempelvis enligt 7 kap. 29 § andra
stycket patientsikerhetslagen (2010:659) géra en anmilan till &tal
om hilso- och sjukvirdspersonal ir skiligen misstinkt for att 1 yrkes-
utdvningen ha begdtt ett brott for vilket fingelse ir foreskrivet. P3
livsmedelsomridet 3ligger det tillsynsmyndigheten att enligt 13 § livs-
medelslagen (2006:804) verka for att lagovertridelser beivras. Detta
innebir enligt férarbetena bland annat en skyldighet att utan dré;s-
mil dtalsanmila saken." Av 7 kap. 16 § forsta stycket konkurslagen
(1987:672) foljer att konkursforvaltaren omedelbart ska underritta
allmin 8klagare om gildeniren kan misstinkas fér ndgot brott som
avses 1 11 kap. brottsbalken, och ange grunden f6r misstanken. Om
gildeniren drivit niringsverksamhet giller skyldigheten dven annan
brottslighet som inte ir av ringa beskaffenhet och som har samband
med verksamheten.

Det ir enligt vir uppfattning naturligt att en motsvande skyl-
dighet liggs pd overférmyndaren, som har till uppgift att se till att
den som utses som stillféretridare dr limplig, att utdva tillsyn over
stillforetridares verksamhet och att entlediga stillforetridare som
gor sig skyldiga till missbruk eller férsummelse. Sett i ljuset av de
regler om skadestdnd som giller f6rmyndare, gode min och fér-
valtare enligt 12 kap. 14 § FB framstir det ocksd som logiskt med en
dtalsskyldighet for overformyndaren. Vi bedémer att dverférmyn-
daren dessutom har bittre forutsittningar dn en ny stillforetridare
nir det kommer till att avgora om frigan bor 6verlimnas tll ritts-
visendet, sirskilt sett till att dverférmyndaren ir en professionell
aktdr som har 1 uppgift att granska stillforetridarens uppdrag. Ord-
ningen innebir ocks4 att det blir tydligt att det dr dverférmyndaren
som har ett ansvar i frdgan, dven om det i praktiken kan g3 till pa s3
sitt att det dr en ny stillforetridare som gor overférmyndaren
uppmirksam pd misstinkt brottslighet frin den tidigare stillf6re-
tridarens sida. Den otydlighet som finns 1 dag innebir en risk for att
det inte gors ndgon polisanmilan mot stillforetridaren, trots att det
finns fog for det, vilket ndgra aktdrer har f6rt fram till oss. Det kan
dvervigas om en nackdel med en drtalsplikt f6r 6verférmyndaren ir

'* Prop. 1988/89:68 s. 59.
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att personer skulle avskrickas frin att ta sig an uppdrag som still-
foretridare. Vi gor dock bedémningen att vetskapen om att den som
gor sig skyldig till brott mot sin huvudman kommer att anmilas inte
bor avskricka ndgon stillféretridare som har avsikten att agera for
sin huvudmans bista. Tvirtom kan ordningen {3 till f6ljd att still-
foretridarinstitutet uppfattas som mer rittssikert in vad som ir
fallet i dag, vilket kan innebira att fler limpliga personer intresserar
sig for uppdraget. Ur huvudmannens perspektiv kan vi enbart se
fordelar med att 6verférmyndaren fir en dtalsplikt. Vi foreslar allesd
att det inférs en skyldighet fér éverféormyndaren att dtalsanmila
stillféretridare som misstinks ha begitt brott mot huvudmannen
nir de utévat sina uppdrag. Atalsplikten bor dven omfatta formyn-
dare som inte ir férordnade. Limpligen bér dtalsplikten, enligt modell
frén annan lagstiftning, intrida vid brott som stillféretridaren enligt
overférmyndarens beddmning kan misstinkas fér och for vilket
fingelse ir foreskrivet.

Vi beddémer att sekretessen enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ir tillricklig och att forslaget inte kriver
en kompletterande sekretessreglering.

En angrinsande friga som lyfts fram av Svenska Bankféreningen
giller behovet av en bestimmelse som mojliggor f6r banker, med
brytande av banksekretessen, att underritta éverférmyndaren vid
misstanke om att stillforetridaren har begitt ekonomisk brottslig-
het mot sin huvudman. Vi ser allmint positivt pd en sidan ordning,.
Det har dock inte varit mojligt att nirmare 6verviga frigan inom den
tid vi haft till virt férfogande.

10.6.3 Den nya stéllféretradarens uppdrag

Vart forslag: Nir en ny stillforetridare utses for en huvudman,
och det férvintas av stillforetridaren att han eller hon ska vidta
dtgirder for att sikra huvudmannens ritt till ersittning frn en
tidigare stillféretridare, ska detta vara tydligt for den stillfore-
tridare som utses. Han eller hon ska ha de kvalifikationer som
sdana uppgifter kriver. Det kan ibland finnas skil att férordna
en anstilld stillféretridare f6r uppgiften. Forslaget kriver inga
andra forfattningsindringar in de som féreslds i avsnitt 11.4.2 och
15.6.1.
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Vid véra kontakter med berérda aktdrer har vi ftt uppfattningen att
det inte alltid ir tllrickligt att det gors en brottsanmilan mot en
stillféretridare som misstinks for att ha begdtt brott mot sin huvud-
man. Ibland kan huvudmannen behova hjilp med att fora en civil-
rittslig talan 1 domstol, exempelvis om stillféretridaren har orsakat
skada for huvudmannen men inte misstinks for brott. Huvud-
mannen kan ocksd behova hjilp med att férsoka f6rma den tidigare
stillféretridaren att pd frivillig vig ersitta skadan eller med att
ansdka om betalningsféreliggande hos Kronofogdemyndigheten.
Det ir 1 dagsliget inte givet att den enskilde far hjilp 1 dessa ligen.
Overférmyndaren granskar stillféretridarens rikenskaper och utser
en ny stillféretridare men har ingen skyldighet att hjilpa den en-
skilde att ta till vara sin ritt.

Vi har évervigt att foresld en ordning dir en ny stillforetridare
utses med den sirskilda uppgiften att ta till vara huvudmannens ritt
till ersittning. Det kan exempelvis handla om att utreda om den tidi-
gare stillforetridaren orsakat ekonomisk skada eller om att, nir det
behévs, 4 huvudmannens vignar anlita expertis, exempelvis en jurist.
Det kan ocksd handla om att f6r huvudmannens rikning anséka om
rittshjilp eller rittsskydd. Vi har dock kommit fram till att dessa
dtgirder kan rymmas inom stillforetridares férordnande iven med
den nuvarande lagstiftningen varfér inga férfattningsindringar be-
hovs. Det dr dock angeliget att den stillféretridare som utses har de
kvalifikationer som krivs och att han eller hon ir medveten om att
uppdraget kommer att innefatta sddana uppgifter. Nir denna typ av
uppgifter kan komma att ingd 1 en ny stillforetridares uppdrag méiste
dverférmyndaren alltsd forsikra sig om att stillféretridaren har till-
rickliga kvalifikationer och dven i 6vrigt ir limplig for uppdraget.
Overférmyndaren ska ocks3, vilket vi gir nirmare in pi i avsnitt 11,
fore forordnandet informera stillforetridaren om vilka uppgifter
som forvintas ingd i uppdraget. Om det inte finns nigon ideell
stillforetridare som vill ta sig an ett sddant uppdrag eller om det inte
finns en ideell stillforetridare med de kvalifikationer som krivs, bér
overformyndaren 6verviga att férordna en anstilld stillféretridare.
Vi tar upp frigan om anstillda stillféretridare i avsnitt 15. Det kan
ocksd bli friga om att utse tvd stillforetridare, varav den ena har
hand om huvudmannens angelidgenheter pa vanligt sitt och den andra
har i uppgift att ta till vara huvudmannens ritt till ersittning frin den

251



Huvudmannens méjligheter att fa ersattning fér ekonomisk skada SOU 2021:36

stillforetridare som orsakat ekonomisk skada. Detta kriver inga lag-
dndringar.

10.6.4 Ett obligatoriskt forsakringsskydd for stallféretradare?

Vir bedomning: Det bor pd sikt bli obligatoriskt for stillfore-
tridare att ha ett forsikringsskydd nir de utdvar sina uppdrag.
For nirvarande finns det emellertid inte férutsittningar for att
foresld en sidan ordning. Ett krav pd att stillféretridare ska vara
forsikrade 1 uppdraget forutsitter att det finns férsikringar som
ir tillgingliga for alla stillforetridare, som ger ett fullgott skydd
fér dem nir de utdvar sina uppdrag och som dven innebir en
trygghet for huvudmannen. De {érslag vi limnar i betinkandet
okar forutsittningarna for att sddana forsikringar kommer att
finnas pd marknaden.

Det bor pa sikt bli obligatoriskt for stillféretridare att vara
forsikrade i uppdraget

Under utredningen har frigan om férsikringsskydd for stillféretri-
dare kommit upp. Manga har pdtalat att det bista sittet att siker-
stilla att huvudmain fir ersittning nir de drabbas av ekonomisk skada
pd grund av en stillforetridares misskdtsamhet ir att stillféretri-
daren har ett forsikringsskydd i form av exempelvis en ansvarsfor-
sikring. Det finns onekligen fog f6r den uppfattningen. Nir stillfore-
tridaren har ett forsikringsskydd kan tryggheten for bade stillfore-
tridaren och huvudmannen 6ka. P4 andra sysslomannaomriden ir
det ofta obligatoriskt med ett forsikringsskydd for sysslomannen.
Exempelvis omfattas verksamma advokater av en obligatorisk ansvars-
forsikring och en obligatorisk férmégenhetsbrottstérsikring. Forsik-
ringspremien ingdr 1 advokatens avgift till advokatsamfundet. Enligt
information pd samfundets webbplats omfattar forsikringsskyddet
skadestdndsskyldighet for ren formogenhetsskada som de forsik-
rade tillfogar klienter eller tredje min genom fel eller f6rsummelse
samt vissa férmogenhetsbrott orsakade av advokater eller annan anstilld
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pa byrdn som drabbar klienter eller tredje min."” Férsikringsskyddet
innebir alltsd en trygghet bdde for advokaten, for klienten och for
tredje man.

Det finns anledning att dverviga ett obligatoriskt forsikrings-
skydd dven fo6r gode min och forvaltare. Ett grundliggande syfte
med en sddan ordning skulle vara att stadkomma 6kad trygghet for
1 forsta hand huvudmannen. Vi har dirfér undersoke vilket skydd for
huvudmannen som de befintliga forsikringarna for stillféretridare
innebir. Som redovisats i avsnitt 10.3 kan stillféretridare i dag an-
sluta sig till foérsikringar som erbjuds av tvd intresseféreningar.
Gemensamt for forsikringarna dr att de inte giller f6r skada som
stillforetridare orsakat med uppsét eller av grov oaktsamhet utan
enbart omfattar stillfretridares oaktsamma agerande. Forsikringarna
ger alltsd inte ett skydd fér huvudmin som utsitts for t.ex. for-
mogenhetsbrott. Vi bedémer bland annat mot den bakgrunden att
de forsikringar som nu finns pd marknaden inte innebir ett s starkt
skydd fér huvudmannen att det dr motiverat med ett obligatoriskt
forsikringsskydd. Branchorganisationen Svensk Forsikring, vars med-
lemsbolag svarar f6r omkring 90 procent av den svenska forsikrings-
marknaden, har férklarat att bolagen f6r nirvarande inte har ngot
intresse av att erbjuda andra f6rsikringslosningar in de som nu finns
pd marknaden. Som vi redovisat nirmare i avsnitt 10.3 har bransch-
organisationen bland annat framhallit att riskerna ir {6r stora. Svensk
Forsikring har dock framhdllit att tydligare regler pd omridet kan
innebira en mer positiv instillning till att erbjuda fler forsikrings-
l6sningar for stillforetridare.

Sett ur stillféretridarens synvinkel kan det f6rvisso vara positivt
att vara forsikrad under uppdraget. Det kan till och med tinkas att
flera personer skulle intressera sig for att vara stillféretridare om det
fanns en bra f6rsikringslosning for dem. Tidigare har det dock an-
setts att férhllandena mellan olika stillforetridarskap ir alltfor skift-
ande f6r att kunna motivera lagstiftning om en obligatorisk foérsik-
ring (se avsnitt 10.4). Till detta kommer att det sdvitt kint 1 dag inte
finns andra forsikringslosningar in de som kan tecknas genom tv3
intresseforeningar. Det férsikringsbolag som stdr bakom forsikring-
arna erbjuder inte f6rsikringsskyddet till andra stillforetridare dn de

'* Sveriges advokatsamfund,
se https://www.advokatsamfundet.se/globalassets/advokatsamfundet_sv/advokatyrket/will-
58_advokatsamfundet-broschyr-2019_181217_low.pdf (himtad 2020-11-10).
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som ir anslutna till féreningarna. Enligt Svensk Forsikrings besked
till utredningen kan det for nirvarande inte heller f6rvintas komma
fler forsikringar pd marknaden. Detta skulle 1 dagens lige innebira att
ett obligatoriskt forsikringsskydd for stillféretridare bara skulle
kunna dstadkommas genom att alla stillforetridare ansluter sig till
ndgon av de intresseféreningar som erbjuder forsikringar, vilket inte
ir ett framkomligt alternativ.

Sammantaget stiller vi oss positiva till férsikringslosningar for
stillféretridare. Vi menar att det finns goda skal for att pd sikt gora
det obligatoriskt f6r dem att ha ett férsikringsskydd nir de utévar
sina uppdrag. I nuliget saknas dock forutsittningar f6r att limna ett
sddant forslag eftersom fullgoda férsikringslosningar saknas. Med
de forslag vilimnar 1 betinkandet, innebirande en tydligare reglering
pd stillforetridaromridet, bedémer vi att intresset av att erbjuda
forsikringar bor 6ka. Vara forslag férbittrar dirfor forutsittningarna
for att stillforetridare 1 framtiden ska kunna ha en férsikring som
innebir ett fullgott skydd fo6r dem och som dven innebir en trygghet
f6r huvudmannen.

10.6.5 En forsdkring som tecknas fér huvudmannen?

Varbedomning: Vira forslag okar forutsittningarna f6r att det pd
sikt ska finnas forsikringar f6r huvudmin s3 att de kan forsikras
mot ekonomisk skada som orsakas av stillforetridare.

En 18sning som enligt vir beddmning innebir ett bittre skydd for
huvudmannen in att stillforetridaren har en ansvarsforsikring ir att
en forsikring f6r ekonomisk skada tecknas f6r huvudmannen, exem-
pelvis en férmogenhetsbrottstérsikring. Som Svensk Forsikring pa-
pekat (se avsnitt 10.3) innebir en sddan forsikring ett skydd om
stillforetradaren gor sig skyldig till formogenhetsbrott mot huvud-
mannen. Nir det ir huvudmannen som ir forsikrad kan ett krav mot
stillféretridaren dessutom drivas av forsikringsbolaget direkt mot
stillforetridaren eller hans eller hennes férsikringsbolag, vilket inne-
bir att huvudmannen inte behéver vinda sig till domstol. Vi vill
dirfor framhélla att det ibland kan vara motiverat att huvudmannen
tecknar en f6rsikring f6r ekonomisk skada, exempelvis om han eller
hon har stora tillgdngar. Eftersom forhdllandena mellan olika still-
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foretridarskap skiljer sig &t i stor utstrickning och eftersom forsik-
ringen innebir en kostnad fér huvudmannen kan det emellertid i
ménga fall inte anses motiverat med en sidan férsikring. Sdvitt kint
for utredningen saknas i nuliget forsikringsldsningar som ir sirskilt
framtagna fér huvudmin. Enligt Svensk Férsikrings uppgifter till
utredningen krivs det en tydligare reglering pd omradet f6r att for-
sikringsbolagens intresse av att ta fram sddana férsikringar ska 6ka.
Vibedomer att vira forslag dkar férutsittningarna for att det pd sikt
ska finnas fullgoda férsikringar som kan tecknas av huvudmin i de
fall det ir motiverat, som ett skydd vid skada som orsakas av still-
foretridaren.

10.6.6 En forsakring som kommunen ansvarar fér?

Var beddmning: Kommunen bér, 1 varje fall 1 nuliget, inte an-
svara for att stillforetridare ir forsikrade nir de utdvar sina upp-
drag.

Under utredningens arbete har flera aktdrer framfért uppfattningen
att kommunen bor ansvara for att stillféretridare har en ansvars-
forsikring nir de utdvar sina uppdrag, till skydd for bade stillfore-
tridaren och huvudmannen.

Kammarkollegiet ansvarar fér statliga myndigheters férsikringar.'
Kollegiet forsikrar bland annat studenter, personer i arbetsmark-
nadsitgirder samt egendom och fastigheter inom staten."” Det ir
Kammarkollegiet som ansvarar {6r férsikringen och ir férsikrings-
bolag — inget privat bolag ir inblandat vid férsikringsgivningen eller
skaderegleringen." Ordningen skiljer sig frén vad som giller pd det
kommunala omrédet. I de fall kommuner tillhandah3ller forsikringar,
exempelvis olycksfallsférsikringar f6r skolelever, r det privata f6r-
sikringsbolag som ir forsikringsgivare och som ansvarar for skade-
regleringen.

6

16 Enligt 4 § forsta stycket forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering
fir en myndighet triffa verenskommelse med Kammarkollegiet om att kollegiet ska dverta
myndighetens risker i ekonomiskt avseende och dess ansvar for skadereglering.

7 Kammarkollegiet, se www.kammarkollegiet.se/vara-tjanster/forsakring-och-
riskhantering/hitta-forsakringsprodukt (himtad 2021-03-10).

'8 Uppgifter frin Kammarkollegiet i mars 2021.
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Det finns skil som talar for att det bor vara ett kommunalt ansvar
att tillhandhélla en forsikring for stillforetridare — som en trygghet
for bide stillforetridaren och huvudmannen. Det ir de kommunala
overférmyndarna som har i uppgift att rekrytera limpliga stillfore-
tridare till hjilpbehévande minniskor, ibland mot huvudmannens
vilja, och som har tillsyn 6ver stillféretridares verksamhet. Over-
formyndare har ldngtgdende befogenheter att kontrollera stillfore-
tridares verksamhet, exempelvis genom att begira in uppgifter frin
banker och ett stort antal andra aktorer. Det ir vidare overfor-
myndaren som prévar klagomil mot stillféretridare och som ska
entlediga stillféretridare som inte ir limpliga. Kommunen kan mot
den bakgrunden sigas ha ett ansvar {6r att se till att huvudmannen
inte drabbas av ekonomisk skada till 6ljd av stillforetridarens &t-
girder. Det finns ocksd fog for uppfattningen att kommunen bor ha
ett ansvar for att stillféretridare har en trygghet 1 form av ett for-
sikringsskydd nir de utévar sina uppdrag, sirskilt eftersom still-
foretridarna rekryteras av éverférmyndaren till ett frivilliguppdrag
som bestdr 1 att ta till vara hjilpbehévande kommuninvénares intressen.
Det finns dven skil som talar emot att kommunen redan nu ska 3
ansvar for att stillforetridare ir férsikrade. Det frimsta ir att det,
som vi redogjort for ovan, saknas férsikringar pd marknaden som
innebir ett fullgott skydd for bade stillféretridare och huvudmin.
Inom en snar framtid kan det inte heller forvintas komma fler och
mer omfattande férsikringar. Det skulle dirfor inte vara mojligt for
kommunerna att 1 nuliget leva upp till ett krav pd att tillhandahilla
sddana forsikringar Vi viljer mot den bakgrunden att inte nu ligga
fram ett f6rslag 1 frigan. Det finns dock anledning att ta upp saken
pa nytt, om och nir det finns fullgoda férsikringar pd marknaden.
D3 behéver man ocks3 ta stillning till vilka kostnaderna blir och hur
en sidan reform ska finansieras. Vi foresldr 1 avsnitt 23 att en ny
statlig myndighet ska {4 ett 6vergripande ansvar pd omridet. Vi menar
att myndigheten genom dialog med férsikringsbranschen och kom-
munerna bor kunna bidra till att f6rsikringslosningar tas fram.
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11  Stallforetradarens uppdrag
—och ramarna for det

11.1 Uppdraget

Virt uppdrag har omfattat att skapa bittre férutsittningar for att
personer ska stilla upp som stillféretridare och uppmirksamma
omrdden dir det finns problem och brister. Vi har identifierat att
frigan om vad som ligger i en stillféretridares uppdrag ir otydlig
och att detta orsakar problem pd omridet. I direktiven har ocks3
angetts att frigan kan behova belysas. Vi behandlar frigan 1 detta
avsnitt och tar ocks8 upp hur det kan sikerstillas att en god man eller
forvaltare utses enbart 1 de fall nir den enskilde har behov av en sddan
stillforetridare.

11.2 Vad géller i nulaget?
11.2.1 Stéllforetradarens uppgifter

En god man eller forvaltare har en lingtgdende funktion som bitride
i rittsliga och ekonomiska angeligenheter och har ocks3 vissa funk-
tioner pd det personliga omrddet.' Uppdraget ir i dag uppdelat 1 tre
delar. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket forildrabalken (FB) ska still-
foretridare, 1 den utstrickning det foljer av forordnandet, bevaka
ritten for de personer de foretrider, forvalta deras tillgdngar och
sorja for deras person. Begreppen relaterar till vad som sigs i 11 kap.
4 § forsta stycket, nimligen att godmanskap under vissa forhillan-
den ska anordnas nir den enskilde behéver hjilp med att bevaka sin
ritt, férvalta sin egendom och sérja f6r sin person. Det ir ocksd en

! Jfr prop. 1987/88:124 5. 137.
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forutsittning for forvaltarskap enligt 11 kap. 7 § att den enskilde
behéver hjilp 1 dessa hinseenden.

Det vanliga dr att stillforetridarens uppdrag omfattar alla delarna,
dvs. bevaka ritt, férvalta egendom och sorja f6r person, men upp-
draget kan ocks8 vara begrinsat till en eller tva delar. Stillforetridar-
uppdraget innefattar inte tillgdngar som har stillts under sirskild
forvaltning. Stillforetridaren ir inte heller behorig att féretrida huvud-
mannen i frigor om att ingd iktenskap, bekrifta faderskap, uppritta
testamente eller liknande frigor av utpriglat personlig karaktir (12 kap.
2 § andra och tredje stycket).

En god man ir 1 princip skyldig att inhimta huvudmannens
samtycke till varje rittshandling. Samtycke behéver dock inte himtas
in om huvudmannen varit ur stdnd att ge uttryck fér sin mening eller
meningen av annan orsak inte kunnat himtas in. Nir det giller sed-
vanliga rittshandlingar f6r den vardagliga hushdllningen presumeras
att huvudmannens samtycke finns (11 kap. 5 §). Bide gode min och
forvaltare ska i viktiga frigor och s ldngt det limpligen kan ske
inhimta huvudmannens och dennes makes eller sambos mening
(12 kap. 7 §). Ibland krivs att stillféretridaren ocksd inhimtar éver-
féormyndares samtycke.’

11.2.2 Narmare om begreppen bevaka ratt, forvalta egendom
och sorja for person’

Begreppen bevaka ritt, férvalta egendom och sorja for person ir
sparsamt beskrivna i lag och férarbeten. Det ir inte ovanligt att det
uppstdr frigor kring vad en stillféretridare fir eller inte fir gora.
Eftersom enskildas férutsittningar skiljer sig 8t 1 stor utstrickning
ir det knappast mojligt att uttémmande beskriva vilka uppgifter som
kan ingd i en stillforetridares uppdrag. Enligt férarbetena ir det ange-
liget att uppgifterna sd 13ngt som mojligt preciseras, si att uppdraget
inte blir mer omfattande in vad som ir motiverat.* Nedan ges vissa
exempel. Det bor ocksd nimnas att en uppgift ofta inte giller enbart
att bevaka ritt, férvalta egendom eller sérja f6r person utan inne-
fattar element av tvd delar eller alla delarna.

2 De atgirder dir 6verférmyndarens samtycke krivs regleras i 1315 kap. FB.
3 Prop. 1987/88:124 5. 139 £, NJA 11 1995 s. 31 f. och Holmgdrd m.fl. (2020), s. 199 ff.
* Prop. 1987/88:124 s. 140.
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Att forvalta egendom ir den ekonomiska delen av stillféretridar-
uppdraget. Uppgiften preciseras ndgot i 12 kap. 4 § forsta stycket
FB. Enligt bestimmelsen ska den enskildes medel i skilig omfattning
anvindas for hans eller hennes uppehille, utbildning och nytta i
ovrigt. Ovriga medel ska placeras s3 att tillricklig trygghet finns for
deras bestind och s8 att de ger en skilig avkastning. Forvalta egen-
dom innebir exempelvis att

e ta hand om pension, bidrag och andra inkomster,

betala rikningar,

limna fickpengar,

forvalta kapital, virdehandlingar och fastigheter samt

se till att huvudmannens egendom ir tillfredsstillande forsikrad.

For att uppfylla sina skyldigheter miste stillforetridaren ha god
kinnedom om huvudmannens personliga férhdllanden.’ Stillféretri-
daren maiste bilda sig en uppfattning om vad huvudmannen upp-
skattar och kan och vill anvinda sina medel till. Eftersom stillfére-
tridaren ofta ska inhimta huvudmannens samtycke eller héra vad han
eller hon har f6r uppfattning ingir ett visst métt av personlig kontakt
1 egendomsférvaltningen. Det kan ocksd vara viktigt att samrdda
med nirstdende eller andra i den enskildes nirhet. Stillféretridaren
bér ibland anlita professionell hjilp vid férvaltningen nir den egna
kompetensen inte ricker till, exempelvis genom att f6r huvudmannens
rikning ta hjilp av en revisor.

Att bevaka ritt kan handla om att bevaka huvudmannens ritt i en
specifik rittshandling, exempelvis att

e bevaka ritt 1 dédsbo,
e ingd avtal pd huvudmannens vignar,

e foretrida huvudmannen vid uppsigning, forsiljning och avyttring
av bostad och

o forhandla om avbetalningsplaner och liknande med fordringsigare.

® Prop. 1987/88:124 s. 139.
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Uppgiften kan ocksi handla om att bevaka huvudmannens ritt
gentemot myndigheter, exempelvis att

e ansdka om insatser enligt lagen om stéd och service for vissa
funktionshindrade (LSS) eller socialtjinstlagen,

e ansdka om bostadsbidrag och anmila &rliga hyresindringar,
e ansoka om skuldsanering,
o o6verklaga myndighetsbeslut som framstir som felaktiga och

o bestrida felaktiga fakturor eller avtal.

Aven nir det giller bevaka ritt ingdr att stillféretridaren miste ha
insikt om huvudmannens personliga férhéllanden. I regel maste still-
foretridaren dessutom inhimta huvudmannens samtycke eller efter-
hora vad han eller hon har fér uppfattning. Aven hir omfattar allts3
stillféretridaruppdraget ett mitt av personlig kontakt med huvud-
mannen. Stillforetridaren kan ibland behéva anlita expertis for att
kunna hjilpa huvudmannen.

Att sérja for person innebir en intressebevakning av huvudmannens
personliga omstindigheter. Hir krivs att stillféretridaren sitter sig
in 1 huvudmannens personliga férhéllanden. Begreppet ir svrdefini-
erat men att sdrja fér person kan bland annat handla om att se till att
huvudmannen har ett bra boende eller att uppmirksamma att huvud-
mannen har behov av stéd och hjilp, sociala kontakter och syssel-
sittning.® Stillforetridarens uppdrag kan exempelvis innefatta att
ansdka om hemtjinst, personlig assistent eller kontaktperson, eller
se till att huvudmannen fir del av sociala insatser som anordnas av
civilsamhillet. I uppdraget ingdr diremot inte att sjilv utféra prak-
tiska uppgifter som att stida hos huvudmannen, gi en promenad
med honom eller henne eller folja med pd likarbesok. I personliga
fragor, liksom 1 de 6vriga delarna av uppdraget, ir det 1 férsta hand
huvudmannens vilja som giller. Fér huvudmin som inte sjilva kan
meddela ndgon vilja, exempelvis pd grund av sjukdom, ir det upp till
stillféretradaren att fatta beslut pd huvudmannens vignar, ofta efter
kontakt med anhoriga eller andra 1 huvudmannens nitverk.

6 Se Svea hovritts beslut den 29 mars 2019 i OA 4160-18.
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11.2.3 Angransande lagstiftning

Instituten framtidsfullmakt och anhérigbehorighet inférdes 2017 som
ett alternativ till ordningen med god man och férvaltare och som ett
komplement till vanliga fullmakter. I lagstiftningen anvinds begrep-
pen personliga och ekonomiska angeligenheter for att avgrinsa
framtidsfullmaktshavarens eller den anhériges uppdrag.

En framtidsfullmakt fir omfatta ekonomiska och personliga ange-
ligenheter och fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens ritt i
de angeligenheter som framtidsfullmakten avser (2 § lagen, 2017:310,
om framtidsfullmakter). Samma terminologi anvinds nir det kom-
mer till anhérigbehorighet. En anhérig kan 1 vissa fall, nir det ir
uppenbart att en enskild inte lingre har f6rmaga att ta hand om sina
ekonomiska angelidgenheter, vara behorig att f6r den enskilde vidta
ordinira rittshandlingar med anknytning till den dagliga livsféringen
(17 kap. 1 § FB).

11.2.4 Principen om den minst ingripande atgirden

For att ett godmanskap ska anordnas krivs, som nimnts, att den
enskilde behover hjilp med att bevaka sin ritt, férvalta sin egendom
eller sorja for sin person (11 kap. 4 § forsta stycket FB). I bestim-
melsen sigs att godmanskap endast ska anordnas om der behivs.
Detta ger uttryck f6r en princip om att den som behéver bistind inte
ska utsittas f6r mer ingripande tgirder in nédvindigt.” Férst om
det kan identifieras att den enskilde har ett behov av hjilp som ligger
inom en god mans behérighet, och behovet inte kan tillgodoses pd
ett mindre ingripande sitt, ska en god man férordnas. Principen kom
ull uteryck 1 ritesfaller NJA 2015 s. 851 dir Hogsta domstolen ut-
talade att reglerna om godmanskap vilar pd tanken att de som be-
hover bistdnd inte ska utsittas for mer ingripande tgirder in som
verkligen ir motiverat. Enligt rittsfallet krivs dock inte att mindre
ingripande alternativ de facto har provats innan ett godmanskap
anordnas. Principen innebir ocksd att det fére anordnandet bor
dvervigas om godmanskapet verkligen behover vara fullstindigt,
dvs. om uppdraget behdver omfatta alla de tre delarna bevaka ritt,
forvalta egendom och sérja f6r person.®

7 Jfr prop. 1987/88:124 s. 136.
8 Jfr NJA 1999 5. 691 och prop. 1987/88:124 s. 140.
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Vid férvaltarskap uttrycks samma princip i lagtexten. Enligt 11 kap.
7 § forsta stycket fir férvaltarskap inte anordnas om det ir tillrick-
ligt att godmanskap anordnas eller att den enskilde p& nigot annat
mindre ingripande sitt far hjilp.

11.3 Aktorernas erfarenheter

Vid vdra kontakter med aktérer pi omridet’ har kommit fram att
begreppen bevaka ritt, férvalta egendom och sérja f6r person ofta
orsakar missférstdnd och oklarheter. Enligt aktorerna dr det vanligt
att huvudmain och personer i deras omgivning har felaktiga forvint-
ningar pd stillforetridaren. Manga stillféretridare ir inte heller sjilva
fullt pd det klara med vilken deras roll dr. Ofta uppstdr det frigor om
stillforetridarens roll i forhallande till anhériga, en kontaktperson,
en personlig assistent eller boendepersonal. Minga ginger ir det
begreppet sorja fo6r person som leder till misstérstind. Begreppet
uppfattas inte sillan som mer lingtgdende dn vad som ir avsett och
det finns en utbredd uppfattning om att stillforetridaren ska ta en
direkt del av den dagliga skétseln av huvudmannen.

En annan problematik som flera aktérer lyft fram ir att 6verfor-
myndare ibland inte upplyser stillforetridare om vad ett uppdrag
férvintas innebira. Inte sillan gdr stillféretridare in i nya uppdrag
utan att vara inforstddda med vad de fo6r med sig. Ibland blir upp-
dragen lingt mer omfattande och svira in vad stillféretridaren hade
tinkt sig. Det har dterkommande pitalats att detta dr en bidragande
orsak till att det kan vara svirt att rekrytera limpliga stillféretridare.

Under utredningsarbetet har flera aktorer pekat pd att godman-
skap ibland anordnas trots att det dr tveksamt om 4tgirden behévs.
Det har lyfts fram att det ibland anordnas godmanskap fér en person
som begir att f§ en god man, utan att behovet provas. Flera har
framhaillit detta som en anledning till att det dr svirt att hitta still-
foretridare nir en sddan verkligen behovs. Det har dterkommande
papekats att enskilda ibland skulle kunna {4 sitt hjilpbehov tillgodo-
sett pd andra sitt dn av en god man, exempelvis genom insatser inom
socialtjinsten, genom att den enskilde ger framtidsfullmakt till en be-
trodd person i sin nirhet eller genom reglerna om anhorigbehérighet.

? Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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11.4 Overvdaganden och forslag

11.4.1 Begreppen ekonomiska och personliga angeldgenheter
ska avgransa stallféretradarens uppdrag

Vart {6rslag: Uppdraget som god man eller férvaltare ska avgrinsas
av begreppen ekonomiska och personliga angeligenheter. Still-
foretridarens uppgift ska vara att, inom ramen fér sitt férord-
nande, se till att huvudmannens intressen 1 sddana angeligenheter
tas om hand. I stillféretridarens uppdrag ska ingd att bevaka
huvudmannens ritt 1 de angeligenheter som uppdraget omfattar.
Andringen tas ini 11 kap. 4 § forsta stycket och 12 kap. 2 § forsta
stycket forildrabalken.

I nulidget avgrinsas stillforetridares uppdrag av begreppen bevaka
ritt, forvalta egendom och sérja for person. Stillforetridarens upp-
drag kan omfatta att ha hand om alla dessa delar, ett s3 kallat full-
stindigt stillforetridarskap, eller enbart en eller tv av delarna. Det
ingdr inte 1 utredningens uppdrag att foresld forindringar nir det
kommer till vad stillféretridarens behdrighet ska innefatta.'® Vi har
dock uppmirksammat att det rdder osikerhet kring vad en stillfore-
tridare fir eller inte fir gora och att begreppen bevaka ritt, forvalta
egendom och sérja for person ofta uppfattas som oklara och omoderna.
Ofta ir det begreppet sorja for person som leder till missférstind.
Begreppet kan uppfattas som mer lingtgdende dn vad som ir avsett
och det finns en utbredd men felaktig uppfattning om att stillfore-
tridaren ska ta en direkt del 1 den dagliga skotseln av huvudmannen.
Aven de bida andra begreppen framstir som problematiska. Férvalta
egendom kan kritiseras for att inte ticka alla uppgifter som kan bli
aktuella pd det ekonomiska planet, exempelvis att ingd avtal, anséka
om bidrag eller férhandla om en avbetalningsplan f6r huvudmannens
rikning. Bevaka ritt kan hivdas vara ett inslag 1 de tvd andra delarna.
En tydligare beskrivning av uppdraget skulle vara till f6rdel inte minst
for huvudmannen och stillforetridaren men ocksd for anhériga,
boendepersonal, socialnimnder och andra som kommer 1 kontakt
med gode min och férvaltare. Det finns dirfor skl att 6verviga en

102020 4rs valutredning (Ju 2020:08) har fért fram till utredningen att det bér vara en uppgift
for stillforetridare att i samband med val hjilpa huvudmannen att utnyttja sin rostritt.
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tydligare avgrinsning av stillféretridarens uppdrag dn den som giller
1 dag.

Nir det giller institutet framtidsfullmakt, som inférdes 1 svensk
ritt 2017, anvinds ekonomiska och personliga angeligenbeter for att
beskriva ramarna fér vad en framtidsfullmakt f&r omfatta. Full-
maktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens ritt i de angeligenheter
som framtidsfullmakten avser (2 § lagen om framtidsfullmakter).
Enligt férarbetena ger ekonomiska och personliga angeligenheter en
tydlig bild av vad som kan ingd i framtidsfullmaktshavarens uppdrag
och begreppen avser att gilla samma férhdllanden som kan omfattas
av stillféretridarskap enligt 11 kap. 4 och 7 §§ FB." Ocks3 nir det
giller anhérigbehorighet anvinds begreppet ekonomiska angeligen-
heter (17 kap. 1§ FB). Instituten framtidsfullmakt och anhorig-
behérighet idr tinkta att vara alternativ till godmanskap och férvaltar-
skap. Som vi utvecklar nedan bér dessa privata former av hjilp till
den enskilde 6vervigas innan ett stillféretridarskap anordnas. Det
finns dirfér betydande férdelar med att terminologin i dessa besliktade
institut dverensstimmer med varandra. Vidare ir det begreppen
ekonomiska och personliga angeligenheter (eller férhallanden) som
anvinds 1 vira nordiska grannlinder for att avgrinsa en stillfore-
tridares uppdrag (se avsnitt 4).

Begreppen ekonomiska och personliga angeligenheter ir inte heller
helt oproblematiska. Det gir exempelvis inte att dra en skarp grins
mellan begreppen och delvis 6verlappar de varandra. Vidare kan per-
sonliga angeligenheter, precis som sorja fér person, uppfattas som
mer langtgiende dn vad som ir avsett. Det bor dirfér understrykas
att personliga angeligenheter inte innefattar att stillféretridaren
personligen ska utfora uppgifter som att exempelvis handla eller stida
4t huvudmannen. Den oklarheten kan dock undanréjas med den in-
formation som 6verférmyndaren enligt virt forslag nedan ska limna
till stillforetridaren nir uppdraget inleds. Eftersom ekonomiska och
personliga angeligenheter redan anvinds 1 den angrinsande lagstift-
ningen om framtidsfullmakter och anhérigbehorighet, som tridde
1 kraft f6r bara ndgra 3r sedan, har vi inte heller funnit anledning att
overviga en helt ny begreppsapparat.

Vi har uppfattningen att begreppen ekonomiska och personliga
angeligenheter beskriver stillféretridaruppdragets innehdll och ramar
pd ett tydligare och mer modernt sitt in de nuvarande begreppen

"1 Prop. 2016/17:30 5. 28 f.
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bevaka ritt, forvalta egendom och sérja f6r person. Négra aktorer,
bland annat Svenska Bankféreningen, har haft uppfattningen att de
nuvarande begreppen ir vil inarbetade och ger en tydlig ram f6r vad
stillféretridaruppdraget innebir. En annan invindning som férts fram
gr ut pd att lagstiftningen i flera delar ir uppbyggd kring begreppet
forvalta egendom. Trots dessa synpunkter anser vi att skilen for en
moderniserad begreppsapparat ir s starka att ekonomiska och per-
sonliga angeligenheter bér anvindas i lagstiftningen for att ange still-
foretridaruppdragets innehll och ramar.

Det kan diskuteras hur stillféretridarens uppgift ska beskrivas i
lagstiftningen. Att stillféretridaren ska bjilpa den enskilde med de
angeligenheter som uppdraget giller eller stédja den enskilde i ange-
ligenheterna ir relevanta alternativ, liksom formuleringen att still-
foretridaren ska ha hand om de angeligenheter som uppdraget giller.
Det alternativ som enligt vir mening ger den mest rittvisande
beskrivningen av stillféretridarens uppdrag ir att stillforetridaren,
inom ramen for sitt férordnande, ska se till att den enskildes intressen
i ekonomiska och personliga angeligenbeter tas om hand. Vi foresldr
dirfér att denna terminologi ska anvindas 1 lagstiftningen. Det bér,
enligt samma modell som enligt lagen om framtidsfullmakter, anges
1 lagen att stillforetridaren ska bevaka den enskildes ritt 1 de ange-
ligenheter som uppdraget omfattar. Vi féreslér vidare att det ska fram-
gd av lagstiftningen att ett godmanskap kan omfatta bdde personliga
och ekonomiska angeligenheter och att det ska kunna begrinsas
utifrin den enskildes behov.

For en beskrivning av vad som ingér i begreppen ekonomiska och
personliga angeligenheter hinvisas till forfattningskommentaren
(avsnitt 30).

11.4.2 Overformyndaren ska informera stéllféretridaren om
vilka uppgifter som uppdraget forvantas omfatta

Vart forslag: Det ska inféras en skyldighet for éverférmyndaren
att innan en stillforetridare férordnas informera honom eller henne
om vad som férvintas ingd i uppdraget. Overférmyndaren ska
dokumentera den information som har limnats. Andringen tas in
1en ny bestimmelse, 19 kap. 18 a § forsta stycket forildrabalken.
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Ett stillféretridaruppdrag kan innefatta att vidta en rad dtgirder av
olika karaktir f6r huvudmannens rikning och uppdragen skiljer sig
mycket frin varandra. Under utredningen har det kommit fram att
stillforetridare ibland tar sig an uppdrag utan att ha en tydlig upp-
fattning om vad som ingér 1 just det individuella uppdraget och vad
de forvintas gora for att hjilpa huvudmannen. Att uppdrag ibland
blir svirare och mer tidskrivande in vad stillforetridaren hade for-
vintat sig har tagits upp som en anledning till att det dr svirt att
rekrytera stillforetridare. Det ir inte ovanligt att stillforetridare
begir sitt entledigande efter relativt kort tid, vilket innebir att 6ver-
formyndaren stills infor att behova rekrytera en ny stillforetridare
och att huvudmannen drabbas av ett kontinuitetsavbrott. Det har
ocksg lyfts fram att 6verformyndare ibland utser en stillforetridare
som inte har den kompetens eller erfarenhet som det individuella
uppdraget kriver och alltsd inte tillrickligt arbetar med matchning
mellan stillféretridare och huvudmin, dven om stillforetridaren pd
ett generellt plan kan sigas vara limplig for stillforetridaruppdrag.
I avsnitt 12 tar vi upp att stillféretridare ska gi en obligatorisk
introduktionsutbildning innan de tar sig an sitt forsta uppdrag. Detta
innebir att de fir en klarare bild av vad som kan ing8 in en stillfore-
tridares uppdrag. Det ir dirutdver angeliget att den som tar sig an
ett stillféretridaruppdrag har en tydlig uppfattning om vad som
ingdr 1 just det individuella uppdraget. Inte minst dr detta viktigt for
att han eller hon ska ha en méjlighet att tacka nej till uppdrag som
av ett eller annat skil inte passar. Vi foresldr dirfor att det ska inforas
en lagstadgad skyldighet f6r 6verférmyndaren att fére férordnandet
informera den tilltinkta stillféretridaren om vad uppdraget férvintas
innebira. Det kan visserligen vara svirt for éverférmyndaren att 1
forvig gora en distinkt specifikation dver vilka uppgifter som kan
komma att ingd i ett enskilt uppdrag. Uppgifterna kan dessutom
komma att f6rindras 6ver tid. Trots detta ser vi stora férdelar med
att overformyndaren gdr en prognos éver vad som forvintas ingd i
uppdraget — och delar med sig av informationen till den tilltinkta
stillforetridaren. Utdver att sddan information ir till fordel for still-
foretridaren innebir den ocks att éverférmyndaren inte kan undg
att prova om stillféretridaren ir limplig f6r det individuella upp-
draget. Nir en sddan prognos gors fir éverformyndaren dessutom
anledning att 6verviga om den enskilde kan f3 hjilp genom en
mindre ingripande dtgird, vilket vi tar upp i nista avsnitt. Om still-
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foretridarens uppdrag ska innefatta att vidta dtgirder for att sikra
huvudmannens ritt till ersittning frin en tidigare stillforetridare
mdste 6verférmyndaren, vilket vi tagit upp 1 avsnitt 10.6.3, infor-
mera stillforetridaren om detta.

Det bor enligt vir mening dokumenteras vilken information som
ges till stillféretridaren. Inte minst kan sidan dokumentation vara
viktig fér att 6verférmyndaren vid tillsynen ska kunna kontrollera
att stillféretridaren har gjort vad som férvintas. Dokumentationen
kan ocksg ha ett virde om huvudmannen eller hans eller hennes nir-
stiende behover bilda sig en uppfattning om vad som ingdr 1 still-
foretridarens uppdrag.

Vi bedémer att motsvarande forindring bor inféras betriffande
férordnade formyndare.

11.4.3 Godmanskap ska inte anordnas om en mindre
ingripande atgard ar tillracklig

Virt forslag: Det ska bli tydligare 1 lagstiftningen att godman-
skap inte ska anordnas om den enskilde bedéms kunna {3 tillrick-
lig hjilp genom mindre ingripande dtgirder. Det tas dirfér in en
bestimmelse om att godmanskap endast ska anordnas nir den
enskilde inte kan antas 3 sitt hjilpbehov tillgodosett genom en
framtidsfullmakt, genom reglerna om anhérigbehérighet, genom
insatser inom socialtjinstens omrade eller pd ndgot annat mindre
ingripande sitt. Andringen tas in i 11 kap. 4 § forsta stycket for-
ildrabalken.

Ibland kan en enskild person som behéver hjilp med att klara sina
ekonomiska och andra angeligenheter {3 sitt behov tillgodosett pd
annat sitt in genom att en stillforetridare utses. Godmanskap bygger
pd tanken att den som behéver bistdnd inte ska utsittas f6r mer
ingripande 4tgirder dn vad som ir nddvindigt. Detta kommer till
uttryck 1 11 kap. 4 § FB pa s8 sitt att godmanskap endast ska anord-
nas om det behovs, vilket bland annat innebir att det alltid ska &ver-
vigas om den enskilde kan {3 hjilp pd nigot mindre ingripande sitt.
I avsnitt 11.2.4 tar vi nirmare upp vad principen om den minst in-
gripande &tgirden innebir.
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Vilka mindre ingripande itgirder ir det di som bor vervigas?
Forildrabalken bygger pd att enskildas behov av bistind 1 stor ut-
strickning ska kunna limnas inom socialtjinst- och omsorgslagstift-
ningen."” Socialtjinsten ir en central del inom vilfirden som syftar
till att tillgodose individuella behov hos socialt och ekonomiskt ut-
satta grupper. Det finns ett flertal insatser och dtgirder inom social-
tjinstens omrade som 1 vissa fall helt eller delvis kan anvindas i stillet
fér godmanskap, och som ir mindre ingripande f6r den enskilde."”
I vissa fall kan den enskilde ha behov av en stillforetridare dven nir
han eller hon kan {4 insatser inom socialtjinsten. Det kan exempelvis
behovas en stillféretridare som tar ett helhetsansvar fér den en-
skildes situation, som ansdker om relevanta insatser, féljer upp att
insatserna héller férvintad kvalitet och som 6verklagar beslut som
framstdr som felaktiga. Innan en god man férordnas bor det dock
alltid 6vervigas om huvudmannen kan f8 tillricklig hjilp genom
insatser inom socialtjinsten. En framtidsfullmakt som har tritt 1 kraft
kan vidare 1 vissa fall fungera som alternativ till godmanskap. Det-
samma kan gilla om den enskilde har en anhérig som fir vidta
ordinira rittshandlingar f6r den enskildes rikning enligt reglerna om
anhorigbehorighet117 kap. FB, 1t vara att anhérigbehorigheten inte
omfattar alla de rittshandlingar som en god man far vidta. En annan
mdjlighet som ibland kan vara tillricklig dr att den enskilde stiller ut
en vanlig fullmakt till en nirstdende och dirigenom far hjilp med att
skota sina angeligenheter 1 nédvindig omfattning. I vissa fall kan
den enskilde 3 ullricklig hjilp frin anhériga, vinner eller fran civil-
samhillet dven utan formellt mandat. Om den enskilde har ett ull-
filligt och avgrinsat behov av hjilp kan det ibland vara indamals-
enligt och tillrickligt att han eller hon anlitar expertis, exempelvis en
advokat eller en redovisningsbyr3.

I nuliget kan lagstiftningen kring vad som giller inte sigas vara
helt tydlig och det saknas enhetlighet i den praktiska tillimpningen.
Det har till utredningen dterkommande lyfts fram att godmanskap
inte sillan anordnas trots att den enskildes hjilpbehov skulle kunna
tillgodoses pd ett mindre ingripande sitt, vilket innebir att det blir
svarare att rekrytera gode min till de personer som verkligen behéver

"2 Prop. 1974:142 s. 117 och prop. 1987/88:124 s. 136 . och 139.

" Holmgrd m.fl. (2020), s. 176 f. Se dven hovritten f6r Nedre Norrlands beslut den 27 mars
20181 OA 814-17 dir hovritten slog fast att forvaltarskap inte i ett visst fall behdvdes avseende
sorja for person f6r en enskild som hade stdd av en boendepersonal och dven frn anhoriga i
frdgor pd det personliga planet.
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en sidan stillféretridare. Det framstir som relativt vanligt att den
enskildes behov av en god man 6éverhuvudtaget inte ifrigasitts nir
det ir han eller hon sjilv som har begirt att {3 en sidan stillfore-
tridare eller om han eller hon har samtyckt till godmanskapet. Vi
foresldr dirfor ett tydliggorande 1 lagstiftningen om att godmanskap
ska anordnas endast om den enskilde inte kan antas 3 tllricklig
hjilp genom en mindre ingripande tgird. Av pedagogiska skil bor
lagstiftningen innehdlla exempel pd vilka dtgirder 6verféormyndaren
bér éverviga innan godmanskap anordnas.

Vi har haft uppe frigan om motsvarande reglering behévs nir det
giller forvaltarskap. Redan 1 dag giller dock att forvaltarskap inte far
anordnas om det ir tillrickligt att godmanskap anordnas eller om
den enskilde pd nigot annat mindre ingripande sitt far hjilp (11 kap.
7 § forsta stycket FB). Lagstiftningen ir enligt vir uppfattning till-
rickligt tydlig och det saknas skil fo6r dndringar 1 detta avseende.

11.4.4 Nagra tankar om begreppet god man

Vi har i utredningsarbetet uppmirksammat att begreppet god man
ofta uppfattas som omodernt och inte heller speglar vad uppdraget
innefattar. Begreppet kan ocks3 kritiseras for att inte vara konsneutralt.
Vi har dirfér haft uppe frigan om god man bor ersittas av ndgot
annat begrepp. Utredningen vill peka pd att ndgra av de alternativ som
diskuterats — personlig stillforetridare, intressebevakare eller intresse-
foretridare — ir modernare och kan vara bittre dn begreppet god
man. De speglar ocksd bittre vad uppdraget innebir. God man ir dock
sedan linge ett inarbetat begrepp och vi menar att det krivs ytter-
ligare 6verviganden in de vi har kunnat géra inom utredningen innan
det byts ut. Vi limnar dirfér inget konkret forslag 1 denna del men
menar att det dtminstone f6r framtiden kan vara aktuellt att moderni-
sera lagstiftningens terminologi utéver vad utredningen foreslar.
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12 Utbildning for stallféretradare

12.1 Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att underséka vilket behov av utbildning
stillféretridare har och ta stillning till hur detta bist kan tillgodoses.

12.2 Vad galler i nulaget?

Overférmyndaren ansvarar enligt 19 kap. 18 § forildrabalken (FB)
for att gode min och férvaltare erbjuds den utbildning som behdovs.
Nigon skyldighet for stillfretridare att genomgd den utbildning
som erbjuds finns inte. Skyldigheten att erbjuda utbildning inférdes
2015 for att oka stillforetridares generella kompetens. Enligt bestim-
melsens férarbeten bor utbildningsinsatserna omfatta introduktion
for nya stillforetridare s att de fir de grundliggande kunskaper som
krivs for uppdraget, bland annat avseende innehéllet 1 relevant lag-
stiftning, hur rikenskaper ska foras och hur en drsrikning ska ut-
formas, liksom annan praktisk information. Skyldigheten att erbjuda
utbildning bér enligt forarbetena ocksd omfatta viss pdbyggnads-
utbildning som ger stillforetridaren méjlighet att skaffa sig djupare
kunskaper inom ett speciellt omride. I férarbetena sigs att utbild-
ningen kan ges av 6verférmyndaren 1 samarbete med frivilligorgani-
sationer och att det inte behover vara éverférmyndaren som héller i
utbildningen. Det ir tillrickligt att dverféormyndaren hinvisar still-
foretridaren till en utbildning som andra tillhandahéller, och att en
webbaserad utbildning kan vara tillricklig. Enligt férarbetena kan kun-
skapsnivdn hos en stillforetridare ha betydelse vid prévningen av om
stillféretridaren ir limplig.'

' Prop. 2013/14:225 5. 49 {.
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12.3  Utbildning fér stallforetradare i praktiken
12.3.1 Introduktionsutbildning

Vir utredning’ visar att flertalet 6verférmyndare numera erbjuder
nya stillféretridare nigon form av introduktionsutbildning. Av de
overformyndare som besvarat var enkit har 89 procent svarat att de
erbjuder introduktionsutbildning f6r nya stillféretridare. Hur utbild-
ningen ges och hur omfattande den ir varierar dock kraftigt, vilket
kommit fram vid vir intervjuundersékning. I minga éverférmyndar-
verksamheter liggs mycket tid och resurser pd att ta fram utbildning
for stillforetridare. Det ir inte ovanligt att en introduktionsutbild-
ning bestdr av flera utbildningstllfillen 4 2-3 timmar. Vissa éverfor-
myndare stiller krav pd att nya stillféretridare miste genomga en
grundutbildning och ibland fir stillforetridaren efter utbildningen
gora ett test. Det férekommer, exempelvis hos éverférmyndar-
nimnden i1 Géteborgs kommun, att nya stillféretridare anses vara
limpliga forst efter genomgingen grundutbildning. P3 vissa hill i
landet anordnas introduktionsutbildningen av ett studieférbund eller
en intresseférening i samarbete med éverférmyndaren. Det dr dock
inte ovanligt att den introduktionsutbildning som nya stillforetra-
dare far ir betydligt mindre omfattande in vad som nu har beskrivits.
P3 sina hall bestdr utbildningen 1 att stillforetridaren fir ett samtal
med 6verformyndaren eller ges tillfille till att £ en kortare muntlig
presentation, ofta kombinerad med att ett skriftligt material delas ut.

Det finns inga sikra uppgifter om hur minga nya stillféretridare
som gir den introduktionsutbildning som erbjuds. Var undersok-
ning indikerar att de flesta nya stillforetridare gir utbildningen men
att det ocksd ir minga som avstdr. Det ir oklart vilken kvalitet de
olika utbildningarna héller och ndgra uppféljningar eller utvirderingar
har inte gjorts.

Av de dverférmyndare som besvarat vdr enkit har 37 procent an-
gett att de inte kriver att personer ska genomg introduktionsutbild-
ning for att 3 ett stillféretridaruppdrag, medan 63 procent angett
att de alltid eller som huvudregel stiller ett sddant krav. 80 procent
har svarat att de inte kriver att stillféretridaren gor ett prov fére det
forsta forordnandet.

2 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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12.3.2 Fordjupad utbildning

Vir utredning’ visar att minga dverférmyndare dven erbjuder still-
foretridare fordjupad utbildning. Ocks3 1 detta avseende ir skillnad-
erna stora mellan olika dverférmyndare. Vissa bjuder &rligen in till
temakvillar, exempelvis med fokus pd relevanta diagnoser, skuld-
sanering eller hanteringen nir den enskilde har del i ett dédsbo. Det
forekommer att externa personer bjuds in att foreldsa kring ett tema,
bade professionella férelisare och personer som ir verksamma inom
andra myndigheter. Det ir vanligt att dverférmyndare hiller en sir-
skild utbildning eller frigestund infér inlimning av rsrikningar.
Minga 6verférmyndare forsoker anpassa den férdjupade utbildningen
efter de lokala behoven, exempelvis genom att bjuda in en forelisare
inom ett omride dir det finns en kunskapsbrist bland stéllforetri-
darna.

Hos vissa 6verférmyndare finns en strukturerad plan f6r fordjupad
bildning och det férekommer att de organiserar erfarenhetsutbyten
och mentorsprogram. Exempelvis kan stillféretridare i Lunds kom-
mun g fortbildningskurser och pd s sitt {3 en certifiering. De
certifierade stillféretridarna erbjuds uppdrag av mer komplicerad
natur och fir ocksd betalt fér att vara mentorer for nya stillfore-
tridare. Det férekommer ocksd att 6verférmyndare inte alls erbjuder
ndgon fordjupad utbildning fér stillféretridare. Ibland bestdr fort-
bildningen 1 drlig information om hur &rsrikningen ska upprittas.

Flera intresseféreningar, bland andra Riksférbundet Frivilliga Sam-
hillsarbetare, erbjuder férdjupade utbildningar f6r sina medlemmar,
ibland 1 samarbete med andra intresseorganisationer, éverférmyn-
daren eller andra myndigheter. Vissa intresseféreningar erbjuder ocksa
mentorskap eller tillfillen for erfarenhetsutbyten. Riksrevisionen
har i en rapport frén 2017 lyft fram att statliga myndigheter, bland
andra Kronofogdemyndigheten, har tagit fram utbildning som riktar
sig till gode min och férvaltare.*

3 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
* Riksrevisionen (RIR 2017:33). Tillsyn av stillforetridare och éverformyndare — Statens bristande
ansvar for samhillets mest utsatta, s. 47 {.
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12.4  Aktorernas erfarenheter

Under utredningsarbetet® har vi noterat en bred samsyn kring att
stillforetridare méste f8 utbildning for att ha férutsittningar for att
utféra sina uppdrag pd ett bra sitt. En generell uppfattning har varit
att en nationell introduktionsutbildning av hég kvalitet ir avgérande
for att stillféretridare dver hela landet ska kunna hjilpa sina huvud-
min pd ett bra sitt. Minga har fort fram att en sidan nationell utbild-
ning skulle 6ka attraktiviteten i stillféretridaruppdraget och att still-
foretridare skulle kinna storre trygghet i att de gor ritt nir de utdvar
sina uppdrag. Det har ocks3 pétalats att man hos éverférmyndarna
1 dag stindigt uppfinner hjulet och att det skulle innebira stora effek-
tivitetsvinster med en nationellt framtagen utbildning. Aktérerna har
beskrivit att den introduktionsutbildning som i dag erbjuds ibland
ir bra men att alltfér ménga stillféretridare inte fir den utbildning
de behover for att klara sina uppdrag pa ett bra sitt. Inte minst har
stillforetridare sjilva haft den dsikten. Manga har fort fram att 6ver-
formyndare frimst utbildar 1 hur redovisningen ska gd till och att
ovriga delar av uppdraget endast berérs kortfattat. Ett flertal aktorer
har haft uppfattningen att gode min och forvaltare ofta saknar till-
rickliga kunskaper om sin roll och vilka skyldigheter de har.

En introduktionsutbildning bor enligt de aktdrer vi varit 1 kon-
takt med bland annat innehilla

e information om relevanta bestimmelser,
e information om stillféretridarens roll och ramarna f6r uppdraget,

e information om hur stillféretridaren kommer igdng med upp-
draget,

¢ information om stillforetridarens ansvar gentemot huvudmannen
och éverférmyndaren,

¢ information om hur redovisningen ska skotas och hur rsredo-
visningen ska goras,

e information om vad som hinder nir uppdraget avslutas och

e bemdtandefrigor.

> Vilka understkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgér av avsnitt 2.2.
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En dterkommande uppfattning har varit att det bor vara obliga-
toriskt for stillféretridare att genomga en introduktionsutbildning.
En obligatorisk utbildning skulle enligt mdnga minska risken for att
olimpliga personer fir stillféretridaruppdrag, sikra en hog kun-
skapsnivd och oka tryggheten for stillforetridare och huvudmin.
Vidare skulle en obligatorisk utbildning enligt ett flertal aktorer 6ka
moijligheterna att rekrytera limpliga stillféretridare. Bland annat har
Rikstérbundet Frivilliga Samhillsarbetare, Riksféreningen Gode min
Virdnadshavare samt Riksférbundet Gode Min och Férvaltare haft
den uppfattningen. Nigra aktorer har dock framhaillit att en obliga-
torisk utbildning skulle kunna férsvira mojligheterna att rekrytera
stillforetridare.

Vissa aktorer har ocksd efterlyst en nationellt framtagen utbild-
ning av mer férdjupad karaktir. Flera intresseforeningar, bland annat
Riksférbundet FUB, har f6rt fram behovet av utbildning om funk-
tionsnedsittningar, stodjande beslutsfattande samt om lagstiftning
pd LSS-omrédet. En férdjupad utbildning om civilrittsliga frigor som
kan bli aktuella for stillforetridare har ocksd efterlysts av minga.

Som en vil genomférd utbildningsinsats har Sveriges Kommuner
och Regioners (SKR) webbutbildning f6r gode min f6r ensamkom-
mande barn lyfts fram. Utbildningen togs fram 2015 i samarbete med
Migrationsverket och en rad andra aktdrer. Utbildningen ir fritt till-
ginglig pd SKR:s hemsida och anvinds fortfarande av minga still-
foretridare. Aktdrerna har genomgdende framhéllit att utbildningen
ir vil genomarbetad, att den héller hog kvalitet och att det ir bra att
man kan 3tervinda till den fér repetition. Ett stort antal aktorer har
onskat liknande utbildningsinsatser {6r andra stillféretridare, bdde
en grundliggande sidan och uppfoljande utbildningar. Linsstyrelsen
i Dalarnas lin tog efter ett regeringsuppdrag® 2015 fram riktlinjer for
utbildning for stillféretridare. Minga aktdrer har dock pitalat att
riktlinjerna héller s3 basal nivd att de knappast ir anvindbara.

¢ Regeringen. Regleringsbrev for budgetdret 2015 avseende linsstyrelserna, 2014-12-18,
S2014/8870/SAM.
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12.5 Overviaganden och forslag

Vira forslag:

¢ Enintroduktionsutbildning p4 nationell nivé ska tas fram. Den
nya myndigheten som vi foresldr i avsnitt 23 ska ansvara for
att ta fram en sidan enhetlig introduktionsutbildning. Myn-
digheten ska dven ha i uppgift att kartligga vilka utbildningar
for stillforetridare som finns 1 dag och se till att kompletterande
fordjupade utbildningar tas fram dir det finns behov. Fér att
en hog kvalitet ska sikerstillas bor innehillet 1 utbildningarna
tas fram efter samr8d med kommunerna samt med berérda
myndigheter och organisationer.

¢ Introduktionsutbildningen ska vara obligatorisk fér gode min
enligt 11 kap. 4 § och forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken. Innan en sddan stillforetridare utses ska han eller hon
genomfora introduktionsutbildningen. Overférmyndaren eller
ritten f&r om det finns sirskilda skil medge att utbildningen
far genomforas vid ett senare tillfille, dock inte senare in inom
tre ménader frin dagen f6r férordnandet. Skyldigheten tas in 1
en ny bestimmelse, 11 kap. 12 b § férildrabalken.

o Overférmyndaren ska ansvara for att de som vill bli stillfére-
tridare genomgar introduktionsutbildningen och att de utifrin
sina behov och uppdrag erbjuds férdjupad utbildning. En be-
stimmelse om detta tas in 1 19 kap. 18 § forildrabalken.

12.5.1 Introduktionsutbildning och fordjupad utbildning
ska tas fram nationellt

For att huvudmin ska {4 den hjilp de behéver ir det nédvindigt att
deras stillféretridare har goda kunskaper om vad uppdraget som
stillféretridare innebir och hur de kan utféra uppdraget pd bista
sitt. Aven om 6verférmyndare har en skyldighet att erbjuda still-
foretridarna utbildning ir det 13ngt frdn alla som f&r den utbildning
de behéver. Vissa dverformyndare erbjuder utbildning av hég kvali-
tet men pd andra hill ir utbildningen bristfillig. Bristerna far till f61;d
att stillféretridarnas kunskapsnivd varierar beroende pd i vilken
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kommun de har uppdrag och att nivan ibland ir alldeles for 18g. Det
ir tydligt att detta gir ut 6ver deras huvudmin.

En uppfattning som dterkommande férts fram till utredningen ir
att det pd nationell nivd bor tas fram en introduktionsutbildning f6r
stillféretridare. Vi gor beddmningen att en introduktionsutbildning
av hog kvalitet for alla stillforetridare skulle 6ka kunskapsnivén i
hela landet och ge stillforetridarna bittre forutsittningar att utfora
sina uppdrag. Detta i sin tur leder till 6kad trygghet och sikerhet for
huvudminnen. En introduktionsutbildning av hog kvalitet kan dess-
utom, vilket flera éverféormyndare pekat pd, minska arbetsbelast-
ningen fér éverférmyndarna och forbittra deras mojligheter att rekry-
tera nya stillforetridare. Vi bedémer ocksd att en introduktions-
utbildning som tas fram nationellt leder till effektivitetsvinster jim-
fért med 1 dag, nir utbildningar tas fram pa lokal nivd i varje 6ver-
férmyndarverksamhet for sig. Sammantaget kan en nationell intro-
duktionsutbildning for alla stillféretridare 8 stora positiva effekter.
Det ir dirfor angeliget att en sddan tas fram. Mest prioriterat bor
det vara att ta fram en introduktionsutbildning for gode min enligt
11 kap. 4 § FB och for forvaltare. P4 sikt bor en sidan utbildning
ocksd finnas for férordnade férmyndare och fér gode min enligt
11 kap. 1-3 §§ FB.

Vi féresldr i avsnitt 23 att en ny statlig myndighet ska {4 ett dver-
gripande ansvar pd omrddet. Att ta fram en introduktionsutbildning
av hog kvalitet for stillforetridare bor enligt vr mening vara en
statlig angeligenhet som den centrala myndigheten ska ansvara for.
For att sikra hog kvalitet och ta till vara den kompetens som finns
pa omridet ir det angeliget att utbildningen tas fram efter samrid
med kommunerna samt med berérda myndigheter och intresseorga-
nisationer. Det bor framhéllas att SKR:s utbildning f6r gode min foér
ensamkommande barn har varit uppskattad och till nytta fér manga.
Den bér limpligen kunna tjina som en férebild. Det ir exempelvis
bra att introduktionsutbildningen liksom den nimnda utbildningen
ir webbaserad, att stillforetridaren fir ett bevis om genomférd ut-
bildning och att det gir att terkomma till utbildningen for repetition.
Introduktionsutbildning bér omfatta grundliggande kunskaper for
utforandet av stillféretridaruppdraget. Detta innefattar bland annat
kunskaper om stillféretridarens roll och ansvar, uppdragets ramar,
vanliga forvaltningsdtgirder och i vilka fall huvudmannens eller dver-
formyndarens samtycke krivs. Utbildningen bor omfatta de skyldig-
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heter som stillforetridaren har gentemot huvudmannen, bland annat
sidana skyldigheter som tagits upp 1 avsnitt 5.5 och den informa-
tionsskyldighet som avses i férslaget i avsnitt 6.4.1. Aven kunskaper
om hur rikenskaper ska féras och hur redovisningen ska géras inne-
fattas. Det dr ocksd angeliget att utbildningen omfattar frigor om
relationen till huvudmannen och hur huvudmin med olika typer av
problematik bér involveras och bemétas. Utbildningen bor dven
omfatta frigor av praktisk natur, exempelvis hur ett uppdrag inleds
och avslutas och vilka dtgirder som kan behéva vidtas fér huvud-
mannens rikning 1 olika typfall.

Utover introduktionsutbildningen ir det minga stillforetridar-
uppdrag som kriver fordjupad utbildning. Det kan exempelvis handla
om att stillféretridaren behover lira sig mer om en viss férvaltnings-
3tgird eller om hur man bist hjilper huvudmin med demens, kogni-
tiva funktionsnedsittningar eller missbruk. Aven nir det giller moj-
ligheterna till f6rdjupad utbildning ser det olika ut i landet. Det ir
vanligt att dverférmyndaren inte erbjuder utbildning ens for still-
foretridare som stills infér svira uppdrag. Redan i dag finns det ut-
bildningar inom sirskilda omrdden som tagits fram av intresseorga-
nisationer och myndigheter. Det finns dock ingen sammanstillning
over dessa utbildningar och minga éverférmyndare och stillfore-
tridare kinner inte till dem. Det ir enligt vir uppfattning angeliget att
redan befintliga utbildningar tillgingliggérs och att det tas fram for-
djupade utbildningar pd omriden dir sddana saknas. Det bor dirfor
vara en uppgift fér den nya myndigheten att géra en sammanstill-
ning 6ver befintliga utbildningar och kartligga behoven av fordjupade
utbildningar. P4 omrdden dir det saknas relevanta f6rdjupade utbild-
ningar bér myndigheten ansvara fér att sidana tas fram. Aven detta
bor goras efter samrdd med berdrda myndigheter och organisationer.

Det bér 1 sammanhanget pipekas att ansvaret for att stillfore-
tridare erbjuds utbildning fortfarande vilar pd overférmyndaren,
dven om staten far ett ansvar for att utbildningar tas fram och till-
gingligeors. Liksom tidigare dr det ocksd éverférmyndarens ansvar
att se till att de stillforetridare som férordnas dr limpliga for sina
uppdrag och har de kvalifikationer som krivs. Vi ser dirfor positivt pd
de utbildningsinsatser som redan i dag gors 1 minga dverformyndar-
verksamheter, exempelvis 1 form av férelisningar och samarbeten
med lokala intresseforeningar.
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12.5.2 Introduktionsutbildningen ska vara obligatorisk

Som redan konstaterats stiller stillforetridaruppdrag krav pd att
stillforetridaren har §tminstone grundliggande kunskaper om vad
uppdraget innebir. Det saknas uppgifter om hur ménga stillfore-
tridare som genomgar den utbildning som erbjuds dem, 1 de fall en
sddan erbjuds. Flera av de 6verférmyndare som vi varit i kontakt med
har pétalat att de flesta gdr den grundutbildning som de erbjuder men
att mdnga ind4 avstdr, dven de som skulle beh6va kunskaperna. Under
utredningstiden har det dirfor varit en vanlig uppfattning att det bor
vara obligatoriskt for stillféretridare att genomféra en introduk-
tionsutbildning. Overférmyndare, stillforetridare och intressefren-
ingar har ofta framhillit att andelen enkla uppdrag har minskat och
att alla stillforetridare numera behover grundliggande kunskaper.
Enligt vir uppfattning ir det angeliget att alla stillféretridare
genomfor en introduktionsutbildning, fér att sikerstilla trygghet
och sikerhet for alla huvudmin. Detta giller sirskilt nya stillfore-
tridare men enligt vad som férts fram till utredningen kan dven
erfarna gode min och férvaltare sakna grundliggande kunskaper om
vad deras uppdrag innebir. En relevant friga ir dock om obligatorisk
utbildning skulle gora rekryteringen av stillféretridare svrare. Det
kan hir framhéllas att introduktionsutbildningen enligt vir uppfatt-
ning bér vara webbaserad. Att genomfora en sddan utbildning bor
inte avskricka den som vill ta sig an det viktiga uppdraget som god
man eller forvaltare. Stillforetridare och intresseforeningar har tvirt
om lyft fram att bittre introduktion och tydligare krav kan gora att
fler limpliga och kvalificerade personer intresserar sig for stillfore-
tridaruppdraget. Erfarenheter frén verksamheter som kriver att still-
foretridare genomgdr utbildning, exempelvis éverférmyndarnimnden
1 Goteborgs kommun, visar att ett sidant krav inte tycks avskricka.
Dessutom har minga framhillit att en férdel med en obligatorisk
introduktionsutbildning ir att personer som inte ir limpliga f6r upp-
draget sdllas bort. Vi féreslar dirfor att den introduktionsutbildning
som vi féresprdkat ovan ska vara obligatorisk f6r gode min enligt
11 kap. 4 § FB och forvaltare. Utbildningen bor 1 regel genomforas
fore forordnandet, for att sikerstilla att stillforetridare har nédvin-
diga kunskaper nir de gir in 1 sina uppdrag. For stillféretridaren
sjilv ger detta ocksd en bra méjlighet att {3 insikt 1 vad uppdraget
innebir. Det kan dock finnas fall dir utbildningen inte hinns med
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fore forordnandet varfor vi foresldr att en tidsfrist om tre manader i
undantagsfall ska kunna tilldtas. Skyldigheten att genomg introduk-
tionsutbildning ir si central att den bér forfattningsregleras. Over-
formyndaren bor limpligen ansvara for att de som vill bli stillfore-
tridare genomgar introduktionsutbildningen och att de utifrdn sina
behov och uppdrag erbjuds férdjupad utbildning.
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13 Stod till stallforetradare

13.1 Uppdraget

Det ir vanligt att stillforetridare behover stod, radd och vigledning
nir de genomfor sina uppdrag. Véra direktiv har omfattat att under-
soka stillforetridares behov av stod nir de utdvar sina uppdrag och
ta stillning till hur behovet bist kan tillgodoses.

13.2 Vad géller i nulaget?

I nuliget finns ingen utpekad aktdr som stillféretridare kan vinda
sig till nir de behover stéd 1 sina uppdrag. Det vanliga ir att still-
foretridare tar kontakt med &verférmyndaren nir de har frigor.
Overférmyndare har ingen sirskilt reglerad skyldighet nir det kom-
mer till att ge stod till stillforetridare men ir skyldiga att hélla sig
till allmidnna bestimmelser om myndigheters serviceskyldighet nir
stillféretridare vinder sig dit. Serviceskyldighet enligt forvaltnings-
lagen (2017:900) innebir att myndigheter ir skyldiga att se till att
kontakter med enskilda blir smidiga och enkla (6 § forsta stycket).
Enligt bestimmelsens forarbeten innebir detta ett krav pd ett posi-
tivt bemdtande frin myndighetens sida, vilket ger uttryck fér en
attitydfriga som ir ett grundliggande inslag i principen om god for-
valtning. Serviceskyldigheten innebir vidare att myndigheter utan
onddigt dréjsmal ska limna s&dan hjilp att den enskilde kan ta till
vara sin intressen. Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myn-
dighetens verksamhet (6 § andra stycket). Enligt férarbetena inne-
fattar detta inte rddgivning av sidant slag som t.ex. privata ombud
med juridisk specialkompetens tillhandahiller och inte heller en skyl-
dighet att svara pd frigor pd ett sitt som forutsitter att en omfatt-
ande rittsutredning utfors. Serviceskyldigheten innebir vidare inget
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krav pd att myndigheterna ska se till att enskilda kan undvika tids-
odande arbete. Servicenivin miste enligt forarbetena anpassas till
forutsittningarna i det enskilda fallet.!

13.3  Stod till stéllforetradare i praktiken

Vir undersdkning” har gett en bild av att de frigor som stillfére-
tridare behover hjilp med ofta dr allminna juridiska frigestillningar,
frigor om hur huvudmannens egendom ska hanteras eller frigor kring
praktiska svirigheter som uppstér i uppdraget. Frigorna kan ocksd
handla om hur stillféretridaren bor agera 1 forhéllande till huvud-
mannen eller anhoriga. Det kan ibland handla om vad stillfore-
tridaren ska gora om huvudmannen ir en fara for sig sjilv eller andra
eller nir en huvudman eller en anhorig ir hotfull. Variationen ir
alltsd stor nir det kommer till vad stillféretridare kan behéva hjilp
med. Variationen dr ocksd stor nir det giller hur tillgingliga éver-
féormyndare dr for att besvara frigor och ge annan typ av stéd. Verk-
samheterna besvarar 1 allminhet generella frigor per telefon eller via
mejl. Ibland finns det allmin information pd &verférmyndarens
hemsida. Det férekommer att éverférmyndarverksamheter ”18nar”
material av varandra men ndgot strukturerat samarbete tycks inte
vara vanligt. Vissa verférmyndare har telefontid under kontorstid
varje vardag, andra har snivare telefontider. P3 vissa hill i landet kan
stillforetridare boka en motestid med dverférmyndaren eller en
handliggare. Det forekommer ocks3 att stillféretridare tilldelas en
“egen” handliggare som han eller hon enkelt kan komma 1 kontakt
med. Ménga dverféormyndarverksamheter framhéller att de ir dterh3ll-
samma nir det kommer till att ge lingtgiende vigledning eller be-
svara frigor som kan grinsa till rddgivning. Andra for fram att det i
allminhet gir att vigleda stillféretridare ritt genom att ge generell
information och vara bollplank.

Det har under utredningens arbete blivit tydligt att intresse-
foreningar fyller en viktig funktion nir det kommer till att erbjuda
stillféretradare stod och vigledning. Det dr exempelvis vanligt att
lokala godmansféreningar anordnar workshops, mentorprogram och
erfarenhetsutbyten. Vissa kommuner ger ocksd stéd till férening-

! Prop. 2016/17:180 s. 291.
2 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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arna for att frimja dessa verksambheter, eller anordnar mentor-
program och erfarenhetsutbyten i samarbete med férningarna. Det
forekommer att foreningar limnar allmin information till stillfére-
tridare pd hemsidan och ibland erbjuder de individuell ridgivning
fér medlemmar.

13.4  Aktorernas erfarenheter

Vid véra kontakter med aktdrer som idr verksamma pi omridet’ har
det varit en vanlig uppfattning att stillforetridare inte far det st6d 1
uppdraget som de behéver. Stillforetridare har 1 allminhet efter-
frigat tydligare vigledning, exempelvis i form av rekommendationer,
checklistor och littillgingligt informationsmaterial. Mdnga har ocksi
efterfrigat ndgon att bolla problem med. Vid vir undersékning har
ménga, bide stillforetridare och andra, haft uppfattningen att gode
min och forvaltare stdr ensamma 1 svdra situationer. Manga stillfore-
tridare har pétalat att det dr svirt att komma 1 kontakt med dverfor-
myndarna och att de inte ger tillricklig vigledning. En vanlig synpunkt
har varit att fler limpliga personer skulle ta sig an stillféretridar-
uppdrag, och stanna kvar 1 uppdragen, om gode min och forvaltare
fick bittre stod och vigledning. Ndgra aktorer, bland annat intresse-
foreningar, har ansett att bristen pd stod till stillforetridare gir ut
éver huvudminnen som inte far den hjilp de behéver.

Av de 6verférmyndare som besvarat vir enkit har 97 procent
svarat att stillféretridare oftast fir svar samma dag eller inom nigra
dagar nir de vinder sig dit med frgor. Vid vdr intervjuundersdkning
har ¢verférmyndarna 1 allminhet haft uppfattningen att de erbjuder
stdd ull stillféretridare i enlighet med vad serviceskyldigheten kriver.
Mainga har fort fram att de har tillsyn 6ver stillféretridarna och att
stédet dirfor inte fir évergs i konkret ridgivning. Aven bland 6ver-
férmyndarna har manga dock ansett att stillféretridare behover mer
l&ngtgdende stdd dn vad de far i dagsliget.

Ett flertal aktdrer har uttryckt sig positivt om det stéd som flera
godmansforeningar erbjuder, exempelvis 1 form av erfarenhetsutbyten
och mentorskap. Frin vissa hill har det dock férts fram att féren-
ingarna inte har lokal nirvaro i hela landet och att verksamheten
dirfor inte ir tillginglig f6r alla. Det har frin enstaka hall uttryckts

3 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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skepsis mot de erfarenhetsutbyten som féreningarna organiserar.
Kritiken har besttt i att vandringssigner och felaktiga uppfattningar
om hur stillforetridaruppdraget ska skotas litt fir spridning i dessa
sammanhang.

Minga aktorer har efterlyst ett nationellt ansvar nir det kommer
till stdéd och vigledning till stillféretridare. Exempelvis finns en stark
efterfrigan pd tydliga rekommendationer, kvalitetssikrat informa-
tionsmaterial, checklistor och liknande stédmaterial. Nigra aktorer,
bland andra Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare, har uttryckt
behov av en fristiende rddgivningsfunktion dit stillforetridare kan
vinda sig nir de behover stod och vigledning.

13.5 Overviaganden och forslag

Vir bedomning: Vi har 1 avsnitt 8.5 féreslagit att det ska tas in
en bestimmelse 1 férmynderskapstérordningen (1995:379) som
erinrar om att dverférmyndaren ir skyldig att hjilpa enskilda
inom ramen fér den serviceskyldighet som myndigheten har en-
ligt forvaltningslagen (2017:900), vilket innefattar att ge sddan
hjilp till stillféretridare. Det bor dirutdver inte inféras en for-
fattningsreglerad skyldighet for 6verférmyndare att erbjuda still-
foretridare rdd och stod.

Vart forslag: Ett enhetligt stddmaterial for stillféretridare ska tas
fram. Den nya myndigheten som vi foreslar i avsnitt 23 ska an-
svara for att ta fram sidant material som ir till stod for stillfore-
tridarna, t.ex. allminna rid, informationsmaterial och annat metod-
stod. Materialet bor tas fram efter samrdd med kommunerna samt
med berérda myndigheter och intresseorganisationer.

13.5.1 Stallforetradares behov av stod

Stillféretridare rekryteras av éverférmyndaren for att bevaka ofta
mycket utsatta personers intressen. Inte sillan har huvudmannen
missbruksproblem, svira funktionsnedsittningar eller psykiatrisk
problematik. Det férekommer att han eller hon dr vildsbenigen eller
hotfull. Ibland stiller uppdraget krav pd breda kunskaper i civilritts-
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lig och annan lagstiftning. Enligt vir uppfattning ir det uppenbart
att stillforetridare kan behova stéd nir de utdvar sina uppdrag. Det
handlar om att huvudmannens intressen ska tas till vara pd bista sitt
och om att det dven i framtiden ska gd att rekrytera limpliga per-
soner till stillféretridaruppdrag.

Vi har 1 utredningen fitt en bild av att stillféretridare ofta saknar
det stod de behdver. Minga stillforetridare anser att det dr svart och
krdngligt att gora ritt och beskriver att de ir vildigt ensamma i sina
uppdrag. Att komma till ritta med detta handlar delvis om att utbild-
ningen for stillforetridare behover bli bittre och om att de behover
fi en tydligare bild av vad det uppdrag de tackar ja till innebir.
I avsnitt 12 har vi dirfor foreslagit att stillféretridare ska genomgi
en introduktionsutbildning och att de vid behov ska erbjudas fér-
djupad utbildning. I avsnitt 11 har vi f6reslagit att 6verférmyndaren
innan stillféretridaren férordnas ska informera honom eller henne
bland annat om vad det individuella uppdraget innebir. Aven med
dessa dtgirder kommer det dock uppstd situationer nir stillfore-
tridare behover stod 1 sina uppdrag.

Det ir vanligt att intresseforeningar erbjuder olika former av stod
och vigledning till sina medlemmar, exempelvis mentorskap och
individuell rddgivning. Det férekommer ocks3 att sidana féreningar
tar fram och tillhandahiller informationsmaterial som kommer
mdnga till nytta. Féreningarnas verksamhet fyller en viktig funktion
pd omrddet. Vianser dock att dven det allmidnna bor ta ett ansvar f6r
att stillforetridare fir stod 1 sina uppdrag, vilket vi tar upp hir nedan.

13.5.2 Overférmyndaren ska ge stod till stéllforetradare
inom ramen for serviceskyldigheten

Ménga stillféretridare vinder sig till 6verférmyndaren nir de ir i
behov av rdd och stéd. Overformyndaren ir som nimnts skyldig att
ge stdd till stillforetridare inom ramen f6r myndighetens service-
skyldighet, vilket bland annat innebir att utan onédigt dréjsmél limna
sddan hjilp till stillféretridarna att de kan ta till vara sin intressen.
I vilken min 6verférmyndare faktiskt erbjuder stod ull stillféretri-
dare varierar. Mdnga 6verférmyndare har allmin information pd hem-
sidan och kompetent personal som svarar pd frigor och agerar boll-
plank. Det finns dock ocksd éverférmyndare som tillhandahéller
mycket lite allmin information och som ir dterhdllsamma med att
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besvara frigor och ge stéd. Aterhillsamheten motiveras ofta med att
stod till stillforetridare kan komma 1 konflikt med 6verférmyn-
darens roll som tillsynsmyndighet.

I syfte att sikerstilla att serviceskyldigheten enligt férvaltnings-
lagen fir fullt genomslag har vi 1 avsnitt 8.5 foreslagit att det tas in
en regel i formynderskapsférordningen som erinrar om éverférmyn-
darens serviceskyldighet. Vi har évervigt att dirutéver ge dverfor-
myndaren en lagstadgad skyldighet att erbjuda stillféretridare rid
och stéd, det vill siga en roll att ge tillsynsvigledning vid sidan av
rollen som tillsynsmyndighet. Vi ser vissa férdelar med en sddan skyl-
dighet for 6verférmyndaren, frimst for att rdda bot pd problemet att
stillforetridare 1 dag inte har ngon given instans att vinda sig till
nir de behover rdd och stdd. Vidare kan vissa misstag frin stillfore-
tridare undvikas om éverférmyndaren fir en tillsynsvigledande funk-
tion gentemot dem. Det finns dock invindningar av principiellt slag
mot att ldta en myndighet ha ansvar f6r bide tllsyn och tillsyns-
vigledning eftersom en myndighets opartiskhet kan ifrigasittas om
myndigheten ger rdd till den som tillsynen avser.* Detta hindrar dock
inte att myndigheter pd ett flertal tillsynsomriden bide utovar till-
syn och ger tillsynsvigledning, och att det till och med kan finnas
fordelar med det. Linsstyrelsen har exempelvis en skyldighet enligt
19 kap. 17 § FB att bdde utova tillsyn éver éverférmyndare och med
rdd stddja dem 1 deras verksamhet, vilket vi har sett férdelar med.
Nir det giller 6verférmyndarnas verksamhet ser vi dock en viss risk
for att en skyldighet att ge stillforetridare mera konkreta rdd och
handfast stéd kan komma i konflikt med uppgiften att opartiskt
utdva tillsyn dver deras verksamhet. Vi har hir sirskilt tagit hinsyn
till att ménga dverférmyndarverksamheter dr sm& och inte har moj-
lighet att separera de bida funktionerna tillsyn och tillsynsvigled-
ning. Redan i dag finns en problematik i att éverférmyndarna har i
uppgift att bide rekrytera stillféretridare och utdva tillsyn éver dem.
Det finns en utbredd uppfattning om att éverférmyndarna kan ha
svirt for att opartiskt granska de stillféretridare som de har rekry-
terat. Att ge dverférmyndaren en skyldighet att dessutom ge rdd och
stod till stillféretridarna riskerar att forstirka den problematiken.
En sidan férindring foresldr vi dirfor inte.

* Jfr Statskontoret (2012). Ténk till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn, s. 10.
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Vivill dock betona att 6verférmyndarens serviceskyldighet inne-
bir ett krav pd positivt bemétande och en relativt ldngtgdende skyl-
dighet att ge stillforetridare sddan hyilp att de kan ta till vara sina
intressen, dven om det inte dr friga om att ge konkreta rid eller gora
omfattande rittsutredningar. Inom ramen for serviceskyldigheten
bér dverférmyndaren enligt vir uppfattning bland annat tillhanda-
hilla allmin information till stillféretridare, vara tillginglig och posi-
tivt instilld till att besvara frigor och 1 rimlig utstrickning agera boll-
plank. For att 8stadkomma detta dr det viktigt att det finns en hog
nivd av kompetens i éverféormyndarverksamheten, vilket 4r en friga
som vi dterkommer till 1 avsnitt 19.

13.5.3 Allmanna rad och annat stéd ska tas fram nationelit

Vi har under utredningsarbetet identifierat att stillféretridare har
behov av st6d 1 form av allminna rid, korrekt information, metod-
stdd och checklistor m.m. I dag tillhandah&ller 6verférmyndare visst
material till stod for stillforetridarna men omfattningen och kvali-
teten varierar kraftigt ver landet. Sedan 2013 tillhandahiller flertalet
dverférmyndare informationsmaterialet Rollkoll, som tagits fram av
Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare och som ir uppskattat och
till nytta f6r minga. Fortfarande finns det dock ett stort behov av
ett enhetligt och tydligt stéd som nér alla stillforetridare. Det finns
ingen central myndighet med uppgift att tillhandahilla ett sddant
stdd, vilket vi betraktar som en stor brist. Vi gér bedémningen att
ett centralt framtaget material 1 form av bland annat allminna r3d,
korrekt information och metodstdd ytterligare skulle underlitta for
stillféretridare. Det skulle oka férutsittningarna for att de utfor
sina uppdrag pd ett bra sitt och dessutom 6ka rittssikerheten for
huvudminnen. Det skulle ocksd innebira en 6kad tydlighet och enhet-
lighet pd omridet samt ett mer effektivt resursutnyttjande jimfort
med i dag, nir material till stod for stillféretridare tas fram hos varje
overformyndare for sig. Att alla stillforetridare har tillgdng till ett
kvalitativt material kan dessutom minska éverférmyndarnas arbets-
belastning, bland annat p4 sd sitt att antalet frigor som stills till dem
minskar. Det ir vidare troligt att férutsittningarna for att rekrytera
nya stillféretridare 6kar nir det blir enklare att gora ritt i uppdraget.
Vi foreslar 1 avsnitt 23 att en ny statlig myndighet ska 3 ett dver-
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gripande ansvar pd omrddet. Det bor enligt vir uppfattning vara en
uppgift f6r den myndigheten att ta fram allminna rdd och annat
material till stéd f6r stillforetridare.

For att sikerstilla en hog kvalitet och att den kompetens och
erfarenhet som finns pd omridet tas till vara, bor materialet tas fram
efter samrid med kommunerna samt med berérda intresseorganisa-
tioner och myndigheter.
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14 Nar stallforetradaren vill avsluta
sitt uppdrag och nar
stallforetradaren avlider

14.1 Uppdraget

Det har under utredningstiden kommit fram att det ofta tar l8ng tid
innan gode min och férvaltare kan limna sina uppdrag nir de har
begirt sitt entledigande, och att detta forsvirar rekryteringen. Aven
dédsbons ansvar efter en avliden stillforetridare orsakar problem pd
omrddet och férsvirar rekryteringen. Vi har tagit upp dessa frigor
inom ramen fér vart uppdrag att foresld forbittringsdtgirder som
kan underlitta rekryteringen av kompetenta stillféretridare.

14.2 Vad géller i nulaget?
14.2.1 Nar stallforetradaren vill avsluta sitt uppdrag

En god man eller férvaltare har som utgdngspunkt ritt att pd begiran
bli entledigad frin sitt uppdrag (11 kap. 19 § andra stycket forildra-
balken, FB). Stillféretridaren dr dock som huvudregel skyldig att
kvarstd till dess att en ny stillféretridare har utsetts, om stillfére-
tridarskapet ska fortsitta. Ett undantag finns sedan den 1 januari 2015
intaget i 11 kap. 19 a § forsta stycket FB. Enligt bestimmelsen giller
skyldigheten att std kvar inte en god man enligt 11 kap. 4 § eller en
forvaltare som har skilig orsak att bli entledigad innan en ny still-
foretridare har utsetts. Ett beslut om entledigande fattas d& av dom-
stol. Undantaget bygger pd Hogsta domstolens avgdrande i rittsfallet
NJA 2012 s. 715. Med hinvisning till allminna sysslomannarittsliga
principer uttalades 1 rittsfallet att en forvaltare har ritt att frintrida
sitt uppdrag nir det finns skilig orsak att géra det, trots att ett behov
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av forvaltarskap fortfarande foreligger och nigon ersittare inte ut-
setts. Vid bedémningen av vad som ir skilig orsak bor det enligt
rittsfallet goras en avvigning mellan férvaltarens bevekelsegrunder
for att avsluta uppdraget och behovet av att det kontinuerligt finns
en forvaltare.

I forarbetena till den nimnda bestimmelsen forde regeringen fram
att den avvigning som enligt 2012 4rs rittsfall ska géras mellan den
enskildes och férvaltarens intressen ir rimlig.! Det uttalades att still-
foretridaren kan ha ritt att omedelbart frintrida sitt uppdrag om
han eller hon drabbats av allvarlig sjukdom eller om den enskildes
agerande kan foranleda att stillféretridaren har ritt att omedelbart
bli entledigad, t.ex. om huvudmannen allvarligt hotat eller utévat
vald mot stillforetridaren som gor att det bedoms omojligt att fort-
sitta uppdraget. Enligt forarbetena méste stillféretridare dock i regel
godta vissa och inte helt obetydliga oligenheter f6r att behovet av
stillforetridarskap ska tillgodoses 1 avvaktan pd att en ny stillfore-
tridare utses. Ju lingre tid det tar att utse en ny stillféretridare,
desto ligre ska kraven vara for vad som anses utgora tillrickliga skil,
enligt férarbetena.’

I rittspraxis har samarbetsproblem och svérigheter att rekrytera
en ny stillféretridare inte ansetts utgora skilig orsak for en god man
att bli entledigad innan en ny god man har utsetts.” En tidsutdrikt
pa ett &r har dock i sig ansetts medféra skilig orsak.*

Om stillféretridaren entledigas med stod av 11 kap. 19 a § forsta
stycket ska stillforetridarskapet upphora, om overférmyndaren
vidtagit alla rimliga dtgirder f6r att finna ndgon annan som ir limplig
och som wvill 4ta sig uppdraget. Detta {6ljer av paragrafens andra
stycke. Beslutet fattas av domstol (11 kap. 19b §).?

! Prop. 2013/14:225 5. 23 {.

2 Prop. 2013/14:225 5. 47.

3 Se rittsfallet RH 2016:83.

* Se rittsfallet NJA 2018 s. 246.

> Det ir relativt ovanligt att domstolen fattar ett sddant beslut. Enligt linsstyrelsernas statistik
for 2019 uppgick antalet beslut till 20,

se https://overformyndarstatistik.lansstyrelsen.se (himtad 2021-04-10). Statistik fér 2020 har
inte redovisats i tid f6r att kunna tas in i betinkandet.
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14.2.2 Dodsboets ansvar vid stallforetradarens dod

En god man eller férvaltare som frintrider sitt uppdrag ir skyldig
att limna en slutrikning till 6verférmyndaren betriffande egendom
som har stdtt under hans eller hennes forvaltning. Slutrikningen ska
innehdlla en redogorelse for forvaltningen under det 16pande dret
fram till dess att stillforetridarskapet upphorde. Det ska 1 slutrik-
ningen ocksd anges den enskildes tillgingar och skulder vid bérjan
och slutet av den tid som rikningen avser. Vidare ska en samman-
stillning goras av inkomster och utgifter under nimnda tid. Rik-
ningen ska limnas pd heder och samvete. Om stillfretridaren dor
ska hans eller hennes dédsbo svara fér att slutrikningen ges in och
for att andra 4tgirder vid férvaltningens slut vidtas (14 kap. 24 §
forsta stycket FB). De slutdtgirder det ir friga om giller éverlim-
nandet av de forvaltade tillgdngarna till den enskilde eller till nigon
annan som ska 6verta férvaltningen och uppgiften att hilla riken-
skaper och 6vriga handlingar som ror férvaltningen tillgingliga for
granskning (14 kap. 22 och 23 §§). Dédsboet kan ocksd behéva ge
in en arsrikning.

Ar 2015 inférdes vissa littnader i dédsbons skyldigheter, nim-
ligen en mojlighet for dverférmyndaren att befria dédsboet frin skyl-
digheten att limna &rsrikning eller slutrikning, eller besluta att si-
dana rikningar fir limnas i férenklad form. Ett sddant beslut kriver
att det med hinsyn till dédsboets och den enskildes férhdllanden,
tillgdngarnas art eller virde eller omstindigheterna 1 6vrigt finns
sirskilda skil (14 kap. 24 § andra stycket). I forarbetena sades att
befrielse eller littnad fér dédsboet 1 forsta hand bér medges om
huvudmannen saknar tillgingar eller om tillgingarna inte ir av storre
omfattning. Att den efterlevande t.ex. pd grund av sjukdom eller hog
ilder inte har forutsittningar att klara av uppgiften kan ocksd vara av
betydelse. Enligt forarbetena kommer en slutrikning fran ett dods-
bo ofta att vara mindre utforlig dn nir en sddan limnas av en still-
foretridare, eftersom ett dodsbo inte har mojlighet att begira ut
kontoutdrag etc. frdn banker och andra virdepappersinstitut.® Samma
dr inférdes en bestimmelse om att dédsboet har ritt till ersittning
for utgifter som varit skiligen pakallade f6r att fullgéra uppgifterna
(14 kap. 25 §). Dédsboet kan alltsd {8 ersittning for utgifter for att
anlita hjilp. Av bestimmelsen framgar ocksd, med hinvisning till

®Prop. 2013/14:225 s. 48 {.
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12 kap. 16 §, att ersittning i vissa fall betalas av den enskilde och i
andra fall av kommunen. Utéver detta giller att dédsboet har ritt till
det arvode som den avlidne stillféretridaren skulle ha fatt.

I férarbetena togs upp att ndgra remissinstanser hade ifrigasatt
om dodsboets skyldighet att uppritta en slutrikning alls bor finnas
kvar. Regeringen ansdg emellertid att det ir viktigt att dverférmyn-
daren kan kontrollera att det inte har férekommit ndgra oegentlig-
heter i den avlidne stillféretridarens tidigare foérvaltning av den
enskildes egendom. Det bedémdes inte limpligt att utse en stillfore-
tridare med den enda uppgiften att uppritta dédsboets slutrikning,
eftersom en sddan uppgift ir av en annan karaktir in de uppgifter
som normalt ingdr 1 ett stillféretridaruppdrag, dvs. att foretrida den
enskilde. Inte heller ansdg regeringen att 6verférmyndaren eller en
ny god man eller férvaltare bor ges 1 uppgift att bistd dédsboet med
att uppritta slutrikningen, eftersom dessa har till uppgift att granska
den tidigare stillforetridarens rikenskaper. Regeringen ansig mot
den bakgrunden att skyldigheten fér ett dédsbo att i en avliden
stillforetridares stille redovisa den enskildes egendom bér behillas.”

14.3 Aktorernas erfarenheter

Det har i skilda sammanhang forts fram till utredningen® att det ofta
tar l8ng tid innan gode min och férvaltare som vill limna sina upp-
drag blir entledigade. I svira och komplexa uppdrag kan det ta t-
skilliga mdnader, ibland upp till ett r, innan éverférmyndaren har
rekryterat en ny stillforetridare sd att ett entledigande kan ske. Mdnga
har framhallit att stillforetridare inte vill ta sig an sddana uppdrag
eftersom det dr svirt att avsluta uppdraget om det skulle bli for be-
tungande. Vissa gode min och forvaltare har beskrivit att de blir
livegna sina uppdrag. Langt frin alla tycks kinna till méjligheten att
vid tingsritten begira att bli entledigad trots att en ny stillfore-
tridare inte har utsetts. Att det kan ta ling tid att avsluta uppdraget
har upprepat beskrivits som en anledning till att det dr svirt att
rekrytera stillféretridare, sirskilt till svira uppdrag.

7 Prop. 2013/14:225 s. 29.
8 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgdr av avsnitt 2.2.
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Gode min och forvaltare har vidare ofta framfort att det 4r en
mycket mirklig ordning att dédsboet efter dem médste dverta deras
skyldigheter att slutredovisa uppdragen om de skulle avlida, och att
detta gor det svirt for dem att rekommendera uppdraget till andra.
Att erfarna gode min och forvaltare inte vill riskera att deras efter-
levande belastas till 6ljd av deras uppdrag har framhillits som ett
skl till varfor det kan vara svart att rekrytera stillforetridare.

14.4 Overviaganden och forslag

14.4.1 Nar stéllforetradaren vill avsluta sitt uppdrag
ska overformyndaren agera

Virt forslag: Nir en god man enligt 11 kap. 4 § férildrabalken
eller forvaltare begir sitt entledigande ska éverférmyndaren for-
ordna en ny stillféretridare s& snart som mojligt, om stillfore-
tridarskapet ska fortsitta. Andringen tas in i 11 kap. 19 § andra
stycket forildrabalken.

En stillforetridare som begir att fi avsluta sitt uppdrag ir som
huvudregel skyldig att std kvar till dess att en ny stillféretridare har
utsetts, om stillforetridarskapet ska fortsitta. Sedan 2015 finns en
lagstadgad méjlighet for stillféretridare att avsluta sina uppdrag innan
en ny stillféretridare har utsetts. Detta kriver att stillféretridaren
har skilig orsak att entledigas och att stillforetridaren vinder sig till
domstol med sin begiran om entledigande (11 kap. 19a§ forsta
stycket och 19 b § FB). Trots denna méjlighet ir det vanligt att still-
foretridare fir vinta linge innan de entledigas, ibland upp emot
ett ar. S& ling tid kan det ta nir 6verférmyndaren har svirt att hitta
en ny stillforetridare som vill ta sig an uppdraget, vilket sirskilt ir
fallet om uppdraget dr svart och komplicerat. Det férefaller inte vara
vanligt att stillféretridare vinder sig till domstol med en begiran om
entledigande, bland annat eftersom de ménga ginger inte kinner till
att mojligheten finns.

Enligt vir uppfattning ir det angeliget att stillféretridare kan
avsluta sina uppdrag inom en tid som ir rimlig med tanke pd att de
har ett ideellt uppdrag som de utfér mot en ganska ringa ersittning.
Att det ofta tar ldng tid att limna uppdragen har pekats ut som en
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anledning till att det ir svirt att rekrytera stillféretridare och det ir
tydligt att problemet bidrar till en negativ bild av uppdraget som god
man och férvaltare. Det ir inte heller till huvudmannens bista att ha
en stillféretridare som har begirt att {3 limna sitt uppdrag men som
ir tvungen att stanna kvar. A andra sidan ir det angeliget att huvud-
min 1 behov av en god man eller forvaltare inte stills utan en sidan
stillféretridare utan goda skil f6r det. Den avvigning mellan huvud-
mannens och stillféretridarens intressen som kommer till uttryck i
den nuvarande lagstiftningen, och som bygger pd det nimnda ritts-
fallet fran 2012, 4r dirfér rimlig. Det finns dock anledning att ta upp
frigan om hur det kan sikerstillas att stillforetridare som begir sitt
entledigande byts ut si snart som méjligt. Inte minst dr detta viktigt
f6r att huvudmin inte ska ha en stillforetridare som allra helst vill
limna uppdraget. Vi har dirfor 6vervigt om det bor inféras ett krav
pd att overférmyndaren skyndsamt ska utse en ny stillforetridare
nir den gode mannen eller férvaltaren begirt sitt entledigande. En
annan mojlighet dr att infora en yttersta tidsgrins for hur linge still-
foretridare méste std kvar nir de har begirt att {4 avsluta uppdraget,
exempelvis tre eller sex mdnader, vilket ir en férindring som bland
andra Riksférbundet Frivilliga Samhillarbetare har efterlyst. I regel
gor overférmyndare redan 1dag sitt bista for att hitta nya kvalifi-
cerade stillforetridare s fort som méjligt. Trots detta finns det fog
for en reglering som tydliggor att en stillforetridare som begirt sitt
entledigande miste ersittas skyndsamt eller inom en viss tid. Inte
minst understryker detta att 6verférmyndaren ska vidta tgirder for
att hitta en ny stillféretridare och, om det behovs, dverviga att ge
uppdraget till en anstilld stillféretridare (se avsnitt 15). Enligt vir
bedémning kan en reglering om att stillféretridaren ska entledigas
senast efter en viss tid uppfattas som att det ir godtagbart att still-
foretridaren stir kvar under den tiden. Det framstdr som mer limp-
ligt med en bestimmelse som anger att en ny stillféretridare ska
utses sd snart som mojligt. Vi foresldr dirfér en sddan bestimmelse.

Bland stillféretridare har det varit en vanlig uppfattning att de
inte hor ndgot frén 6verférmyndaren om sin begiran att fi avsluta
sitt uppdrag, allt medan tiden gir. Som redan nimnts ir det vanligt
att stillforetridare inte kinner till att de kan vinda sig till tingsritten
med en begiran om entledigande 1 fortid. Vi har dirfér évervigt att
foresl en skyldighet f6r 6verférmyndaren att upplysa om den moj-
ligheten. Vi bedémer dock att det ir tillrickligt att sddan informa-
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tion ingdr i den allminna information om uppdraget som stillfore-
tridaren fir del av under den obligatoriska introduktionsutbildningen
(avsnitt 12).

14.4.2 Dddsboets skyldigheter

Det ir relativt ovanligt att en stillféretridare avlider under tiden ett
uppdrag pagdr. Nir det sker ska stillféretridarens dédsbo, som nimnts,
svara for att slutrikningen ges in och fér att andra dtgirder vid f6r-
valtningens slut vidtas. Sedan 2015 giller vissa littnader i doédsbons
skyldighet att redovisa en avliden stillféretridares uppdrag p4 s sitt
att overformyndaren under vissa forhillanden fir befria dédsboet
frn skyldigheten att limna slutrikning eller drsrikning eller besluta
att sddana rikningar far limnas 1 férenklad form. Dédsbon kan ocksd
f3 ersittning for utgifter for att anlita hjilp. Aven med dessa forind-
ringar upplevs skyldigheten ofta som betungande av de efterlevande,
inte minst om den stillféretridare som avlidit haft minga uppdrag.
Fortfarande behéver dédsbon ofta hjilp med redovisningen. Att de
efterlevande pd detta sitt “drver” stillféretridarens skyldigheter bi-
drar vidare till att uppdraget som god man eller férvaltare uppfattas
som omodernt. Erfarna stillféretridare vill ibland inte ta sig an upp-
drag som stillféretridare eftersom de inte vill orsaka svarigheter for
sina efterlevande om de skulle d6. Som ett led 1 att modernisera
systemet och forbittra rekryteringsmojligheterna finns dirfér anled-
ning att 6verviga om ddédsbons skyldigheter alls bor finnas kvar. Det
ir visserligen, som tagits upp 1 tidigare férarbeten, viktigt att éver-
formyndaren kan kontrollera att det inte f6rekommit ndgra oegentlig-
heter i den avlidne stillforetridarens férvaltning av den enskildes
egendom.” Enligt vir bedémning kan dock éverférmyndaren i regel,
med stéd av 16 kap. 10 och 10 a §§ FB, himta in de uppgifter som
behovs for granskningen av den avlidne stillforetridarens verksam-
het. Till saken hor att stillféretridare varje dr ger in en arsrikning
varfor det enbart blir friga om att granska verksamheten sedan den
senaste arsrikningen. Ett system som innebir att dédsbon inte ska
limna slutrikning eller drsrikning, men vara skyldiga att limna de
handlingar och upplysningar som 6verférmyndaren behover vid
granskningen, skulle kunna vara en 18sning pd problemet och har

® Prop. 2013/14:225 5. 29 {.
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foresprikats av Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare. Frigan ir
emellertid komplicerad och det finns mojliga nackdelar med en sé-
dan ordning, bland annat en risk for att éverféormyndaren stdr utan
det underlag som behovs for att kunna gora en fullgod granskning
av den avlidne stillféretridarens verksamhet. Det nuvarande systemet
som innebir littnader f6r dédsbon har vidare inte gillt mer in under
ndgra dr. Det finns dirfor skil att avvakta utvecklingen foér att sd
smaningom analysera om ytterligare férindringar behévs. Vi limnar
dirfor inte nu ndgot forslag i denna del. Frigan bor dock bli féremal
for en fornyad 6versyn framéver.

Vivill framhélla att det dr angeliget att 6verférmyndaren beslutar
om de littnader som dr méjliga inom ramen fér den nuvarande lag-
stiftningen, nir det finns férutsittningar for det. Det dr ocksd viktigt
att 6verférmyndaren s3 ldngt det dr mojligt inom ramen f6r myndig-
hetens serviceskyldighet hjilper dédsbon s8 att de kan fullgéra sina
skyldigheter och att de informeras om mgjligheten att {3 ersittning
om de anlitar hjilp.
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15  Professionella stallféretradare

15.1 Uppdraget

Ménga i Sverige ir beredda att ta sig an ett uppdrag som god man
eller forvaltare for att hjilpa en annan minniska. Trots detta ir det
pd manga hall svirt att hitta limpliga stillforetridare. Som en foljd
av rekryteringsproblemen har det skett en viss professionalisering pd
omridet. Vi har haft 1 uppdrag att ta stillning till 1 vilka sirskilda fall
stillféretridaruppdrag bor kunna utféras av kommunala tjinstemin
eller andra professionella aktérer. I uppdraget har ocksd ingdtt att
bedéma om juridiska personer ska kunna férordnas som stillfore-
tridare. En utgdngspunkt enligt direktiven har dock varit att still-
foretridarsystemet dven fortsittningsvis ska utgd frdn och bygga pd
det ideella inslaget.

15.2 Vad géller i nulaget?

En central uppgift fér éverférmyndaren ir att hitta limpliga still-
foretridare. Den som utses som god man eller férvaltare ska vara en
rittrddig, erfaren och i évrigt limplig person (11 kap. 12 § forsta
stycket férildrabalken, FB). Om den enskilde f6resldr en viss person
ska den personen utses om han eller hon ir limplig och villig att dta
sig uppdraget. Nir omstindigheterna motiverar det kan flera gode
min eller forvaltare férordnas for den enskilde (11 kap. 13 §). Nir
godmanskapet eller forvaltarskapet ska anordnas av en domstol ir
detiregel verfdrmyndaren som foreslar en god man eller forvaltare
fér domstolen.

Den tilltinkta stillféretridarens limplighet ska fore férordnan-
det kontrolleras 1 den utstrickning som behovs (11 kap. 12 § andra
stycket). Bestimmelsen inférdes 2015 for att skirpa kontrollen av
de som foreslds som stillféretridare. I bestimmelsens foérarbeten
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framholl regeringen vikten av att éverférmyndaren gor en aktiv
efterforskning. Normalt ska belastningsregistret och uppgifter ur
Kronofogdemyndighetens register kontrolleras och uppgifter frin
referenspersoner himtas in. I vissa fall kan limplighetskontrollen
enligt férarbetena férenklas, exempelvis om den foreslagna stillfore-
tridaren nyligen fitt sin limplighet kontrollerad. Det framhélls ocks
att det vid limplighetsprévningen bér beaktas om den tilltinkta
stillféretridaren redan har s minga uppdrag att det finns en risk for
att han eller hon far svart att skota ytterligare ett uppdrag. I forarbet-
ena betonades att stillféretridaren, férutom att vara allmint limplig,
ocks3 ska vara limplig for det aktuella uppdraget.'

Detta innebir att bide stillforetridarens allminna limplighet och
limplighet foér det enskilda uppdraget ir viktiga komponenter vid
limplighetsprévningen. Bide éverférmyndaren och domstolen har
ett ansvar 1 detta hinseende. Normalt fullgér domstolen sitt ansvar
genom att granska de uppgifter som dverférmyndaren har limnat in
1 drendet.” Linsstyrelserna har 2019 pd uppdrag av regeringen tagit
fram nationella riktlinjer for 6verférmyndares kontroll av en persons
limplighet som stillféretridare.’

15.3  Svarigheter att hitta lampliga stéllféretradare
15.3.1 Nagot om problemets omfattning

P34 manga hill i landet méter rekryteringen av limpliga stillfore-
tridare betydande svdrigheter och det ir inte ovanligt att det drojer
l&ng tid innan en stillféretridare kan férordnas. Det forekommer ocksd
att det inte alls gdr att hitta en limplig stillféretridare. Problemet ir
inte nytt. Redan 2006 tog utredningen Nationell psykiatrisamordning
upp problemet med att en begrinsad grupp personer med psykiska
sjukdomar eller funktionshinder har svirt att {3 st6d av en god man
eller forvaltare. Utredningen pekade pd att lekmin inte vill 8ta sig
komplicerade stillforetridaruppdrag fér personer med valdsproble-
matik och férde fram behovet av en professionalisering pi omridet.*
P3 senare tid har problematiken lyfts fram av bland annat Riksrevi-

' Prop. 2013/14:225 s. 44.

2 Prop. 2013/14:225 s. 44 {.

* Linsstyrelserna (2019). Nationella riktlinjer gillande sverformyndares kontroll av en persons
lamplighet som stillforetridare, dnr 18647-2018.

#SOU 2006:100 s. 344 ff.
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sionen. I en rapport 2017 har beskrivits att den negativa utvecklingen
pagatt sedan 90-talet nir institutioner lades ner med anledning av de
sd kallade ddel- och psykiatriformerna.’ Riksrevisionen har fért fram
att det 1 minga kommuner ir mycket svdrt att hitta limpliga
stillféretridare och att svirigheterna delvis beror pd att drendena har
blivit svirare. Enligt Riksrevisionen har éverférmyndare svirt att
hitta stillféretridare f6r huvudmin med exempelvis svira psykiska
problem och missbruksproblematik, eller nir huvudmannen eller an-
hériga anses hotfulla.’

I vir enkit till 5verférmyndare” har 31 procent svarat ja pa frdgan
om det 1 verksamheten finns problem kopplade till rekryteringen av
stillféretridare. 60 procent har svarat att sddana problem férekom-
mer ibland, medan 9 procent svarat nej pa frigan. I de 6verférmyn-
darverksamheter som besvarat enkiten har det 1 omkring 100 dren-
den under 2019 inte gitt att rekrytera en limplig stillféretridare.
I enkiten har minga 6verformyndare beskrivit stora svarigheter att
hitta limpliga stillforetridare och att de pd olika sitt férsker locka
nya personer att intressera sig for uppdraget, exempelvis genom att
annonsera 1 tidningen eller pd sociala medier.

Minga éverférmyndare anlitar numera gode min och férvaltare
som ir anstillda pd foretag som tillhandahiller stillforetridare, si
kallade stillféretridarbolag. I vissa kommuner har det inrittats en sd
kallad férvaltarenhet dir anstillda kommunala tjinstemin tar sig an
uppdrag som god man eller férvaltare. Det finns ocksd stillfore-
tridare som inte ir anstillda men som har s manga uppdrag att de 1
praktiken livnir sig pd dem. Denna framvixande professionalisering
beskrivs nirmare 1 avsnitt 15.4.

> Adelreformen genomférdes 1992 och innebar bland annat att kommunerna fick ett samlat
ansvar for lingvarig service, vird och omsorg fér ildre och funktionshindrade. Psykiatrireformen
genomfdrdes 1995. Den syftade bland annat till att psykiskt sjuka personer i hégre grad skulle
integreras 1 samhillet. Fére reformen tog de anstillda pd institutionerna hand om vissa av den
intagnes ekonomiska drenden. Nir ansvaret f6r vissa grupper psykiskt sjuka flyttades till kom-
munerna flyttades dven denna funktion till kommunen.

¢ Riksrevisionen (RIR 2017:33). Tillsyn av stillforetridare och verformyndare — Statens bristande
ansvar for samhillets mest utsatta, s. 30 ff.

7 Vi har genomfért en enkitundersdkning som skickats till landets samtliga dverférmyndare.
Enkiten har besvarats av 44 procent av éverférmyndarna.
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15.3.2 Exemplet dverformyndarndamnden i Stockholms
kommun?®

Inom éverférmyndarnimnden 1 Stockholms kommun finns omkring
sex tusen stillforetridarskap f6r vuxna. Av dem bedéms omkring
fyra procent vara s komplicerade att de inte bor hanteras av en still-
foretridare som ir lekman. I verksamheten finns omkring 250 iren-
den dir det inte gir eller inte ir limpligt att rekrytera en lekman,
exempelvis eftersom den enskilde ir vildsbenigen eller uppdraget
forvintas bli mycket tidskrivande. Det kan ocks8 vara friga om iren-
den dir den enskilde ir inblandad 1 komplicerade tvister eller har en
kombination av psykisk sjukdom och missbruk som férsvirar sam-
arbete. Enligt 6verférmyndarnimnden behover stillforetridare 1 dessa
drenden utbildning, handledning och stéd, och ibland tillging till
sikra lokaler. Det har uppskattats att omkring tio sirskilt krivande
drenden per dr skrivs av, utan att en stillféretridare har kunnat utses.

Nigon férvaltarenhet har inte inrittats 1 Stockholms kommun
men frigan ir pd forslag. Det forekommer att dverférmyndarnimnden
anvinder privata bolag vid rekryteringen av stillféretridare 1 kompli-
cerade irenden, uppskattningsvis i 1015 drenden per r. Kommunen
undersoker mojligheten att genom férmedlingstjinster kunna rekry-
tera och stodja stillféretridare vid svdra uppdrag och parallellt med
detta undersoks mojligheten att infora en forvaltarenhet.

15.4 En framvdxande professionalisering
15.4.1 Kommunala forvaltarenheter

For att mota behovet av stillforetridare 1 komplicerade drenden har
vissa kommuner inrittat en s kallad forvaltarenhet. Vid en sidan
enhet finns anstillda kommunala tjinstemin som inom ramen for
sin anstillning har som huvudsaklig arbetsuppgift att vara god man
eller férvaltare. Tjinsteminnen fir sina uppdrag personligen, pi samma
sitt som andra stillforetridare. De har ocksd samma skyldigheter
enligt forildrabalken som andra stillforetridare.

8 Uppgifterna har limnats vid éverférmyndarnimnden i Stockholms kommuns 6verliggning
den 7 februari 2020, samt vid efterféljande kontakter med nimnden.
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De senaste dren har antalet férvaltarenheter dkat. Mellan 2009
och 2017 6kade antalet enheter frdn omkring 7 till 13, enligt den
nimnda rapporten frin Riksrevisionen. Enligt Riksrevisionen var
cirka 650 stillforetridarskap knutna till en férvaltarenhet vid utgingen
av 2016, varav huvuddelen avsig férvaltarskap.” Riksdagens utred-
ningstjinst kom 2019 fram till att det fanns en fdrvaltarenhet i
18 kommuner och att ndgra kommuner samverkade om en férvaltar-
enhet.'” Sedan dess har ytterligare nigra forvaltarenheter inrittats,
enligt information som limnats till oss. Utredningstjinsten kom fram
till att flertalet férvaltarenheter har 0,6—4 anstillda men att vissa har
fler, exempelvis férvaltarenheten 1 Géteborgs kommun som har
16 anstillda."

Frigan om kommunala férvaltarenheter togs upp 1 utrednings-
betinkandet Frdgor om formyndare och stillforetridare for vuxna
(SOU 2004:112). Utredningen stillde sig i princip positiv till fore-
teelsen. Det framhélls att en férvaltarenhet kan vara en virdefull
tillgdng och att enheterna innebir en viss garanti for att stillfore-
tridaruppdragen utfors av erfaren och kompetent personal. I betink-
andet sades att férvaltarenheter kan innebira effektivitetsvinster och
avlastning for overférmyndare. Utredningen framholl att en for-
valtarenhet inte fir vara knuten till éverférmyndaren eftersom en
kommunal nimnd inte fir utéva tillsyn 6ver en verksamhet som den
sjilv bedriver. Det framhélls ocksd att enheten, med hinsyn till risk
for intressekonflikter, méste vara skild frin socialtjinsten. Utred-
ningen fann att férvaltarenheter inte kriver nigon sirskild lagstift-
ning."” Betinkandet i denna del ledde inte heller till ndgon lagind-
ring.

Frigan om kommunala férvaltarenheter har ocksd tagits upp av
Justitiecombudsmannen (JO). Enligt JO utgér de kommuner som
forsoke 1osa stillforetridarfrdgan 1 sirskilt komplicerade drenden,
exempelvis genom inrittande av forvaltarenheter, efterféljansvirda
exempel."’

? Riksrevisionen (2017) s. 31.

10 Riksdagens utredningstjinst. Kommunala forvaltarenbeter, 2019-05-29, dnr 2019:201.
! Riksdagens utredningstjinst (2019).

'2SOU 2004:112 5. 796 ff.

B Justiticombudsmannen (2009). Justitieombudsmannens imbetsberittelse. Redogbrelse
2009/10:JO1.
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Det har i olika sammanhang riktats kritik mot de kommunala
forvaltarenheterna. Kritiken har delvis handlat om att det strider mot
det av tradition ideella stillféretridaruppdraget nir stillforetridare
ir anstillda, och att det finns ett egenvirde i att uppdraget forblir
ideellt. Annan kritik har handlat om att en stillféretridare som ir
anstilld i en forvaltarenhet kan hamna i en jivssituation om han eller
hon ska féretrida huvudmannen gentemot kommunen." I en utred-
ning om férvaltarenheter frin éverférmyndarnimnden i1 Stockholms
kommun har ett antal arbetsrittsliga 6verviganden lyfts fram, kopp-
lade till att den som ir anstilld vid en foérvaltarenhet och samtidigt
har ett stillféretridaruppdrag far en tudelad roll. Bland annat har det
uppmirksammats att stillforetridare som mister sitt uppdrag, exem-
pelvis pd grund av misskdtsamhet, inte per automatik mister anstill-
ningen p4 férvaltarenheten.” Liknande frigestillningar har kommit
fram 1 andra sammanhang och det har varit en dterkommande friga
om det ir lagligt att anlita kommunalt anstillda stillféretridare.
Frigan har sdvitt kint inte provats rittsligt. Vissa kommuner har av-
sttt frin att inritta en sddan enhet pd grund av den osikerhet som
finns pd omridet.

15.4.2 Privata stéllforetradarbolag

Sedan nigra dr tillbaka finns privata féretag som tillhandahiller
stillforetridare. Det finns pd marknaden i dag ett stérre och nigra
mindre sidana bolag. Atminstone det storre féretaget fungerar p4 sé
sitt att en person som ir anstilld i bolaget, en s8 kallad intresse-
bevakare, fé6rmedlas via bolaget till dverférmyndaren. Den anstillde
far direfter sitt forordnande som god man eller férvaltare pd vanligt
sitt och har att hlla sig till samma regler som andra stillforetridare.
Foretaget fakturerar 6verférmyndaren och stillféretridaren fir lon
frdn bolaget. Bolaget har fem anstillda intressebevakare och det finns
ocks3 assistenter och administrativ personal. Intressebevakarna har
sammantaget omkring 240 uppdrag, varav omkring 60 procent ir for-
valtarskap.'®

'* Riksrevisionen (2017) s. 31.
5 Overférmyndarnimnden i Stockholms kommun. Utredning om férvaltarenbet, 2019-06-13.
'® Uppgifter frin Optio AB i maj 2020.
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Riksdagens utredningstjinst har i den nimnda rapporten granskat
hur minga kommuner som rekryterat stillféretridare genom fore-
tag. Enligt utredningstjinsten rér det sig om dtminstone 47 kom-
muner."

I ett avgdrande frdn Svea hovritt har domstolen kommit fram till
att det inte finns nigot hinder mot att en person utses som god man
enbart pd den grunden att han eller hon ir anstilld 1 ett stillfore-
tridarbolag." Hogsta domstolen har beslutat att inte meddela prov-
ningstillstind i drendet."”

15.4.3 Andra former av professionella stallforetradare

I minga kommuner finns det personer som forsorjer sig pd still-
foretridaruppdrag. De kallas ibland f6r mdngformyndare eller semi-
professionella stillforetridare och de tilldelas ofta de uppdrag som
overformyndarna anser vara sirskilt svira. Dessa stillforetridare kan
ibland ha fler uppdrag in vad kommunen normalt anser vara limpligt
och ofta anser éverférmyndarna att de ir mycket kompetenta. Deras
arvoden bestims pd vanligt sitt, dvs. efter 6verférmyndarens gransk-
ning och i enlighet med kommunens riktlinjer om skiligt arvode.

Det férekommer ocksd att advokater tar sig an stillféretridar-
uppdrag. Det giller dd 1 allminhet situationer dir det behovs sirskild
juridisk kompetens f6r en begrinsad dtgird, exempelvis vid en kom-
plicerad boutredning. Nir frdgan har hanterats kan en vanlig still-
foretridare forordnas i stillet f6r advokaten. Dessa professionella
stillféretridare ersitts normalt per arbetad timme.

15.5 Aktorernas erfarenheter

15.5.1 Situationer dar det ar svart att hitta stillforetrddare
och vad det far for konsekvenser

Véra understkningar’® har gett en bild av att mdnga éverférmyndare
inte har ndgra storre svirigheter att hitta limpliga stillforetridare i
okomplicerade drenden. Flera aktorer har fort fram att rekryteringen

7 Riksdagens utredningstjinst (2019). o

'8 Se Svea hovritts beslut den 16 april 2019 i mal nr OA 9977-18.

1 Se Hogsta domstolens beslut den 8 maj 2019 i mdl nr O 2377-19.

2 Vilka underskningar vi har gjort under utredningsarbetet framgdr av avsnitt 2.2.
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generellt ir enklare nir 6verférmyndaren ir tillginglig och erbjuder
bra utbildning och st6d och att det d3 finns goda férutsittningar for
att arbeta med matchning mellan huvudman och stillféretridare. P4
andra hdll ir det dock svért att hitta stillféretridare dven i enkla dren-
den, trots att anstringningar gors.

Nistintill alla de aktdrer som utredningen haft kontakt med upp-
ger att det dr svirt eller mycket svirt att hitta limpliga stillfore-
tridare i svira eller komplicerade drenden. Den samstimmiga bilden
ir att dessa drenden har blivit fler. Aktdrerna har pekat ut ett antal
faktorer som kan gora det sirskilt svirt att rekrytera stillforetridare.
Det kan vara friga om fall diir

o den enskilde lider av psykisk sjukdom,

o den enskilde har svira missbruksproblem (ofta blandmissbruk),
¢ den enskilde har ett spelmissbruk,

o den enskilde har stora samarbetssvirigheter,

e den enskilde har stora skulder,

o den enskilde har flera diagnoser,

o den enskilde ir utdtagerande och uppfattas som farlig,

¢ den enskilde ir dokumenterat vildsam (exempelvis domd fér all-
varliga vildsbrott),

¢ den enskildes anhoriga ir vldsbenigna, utdtagerande eller mycket
krivande,

¢ den enskilde ir ung och lider av neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar,

e den enskilde behirskar inte svenska,

o den enskilde har betydande tillgdngar som méste hanteras eller

¢ den enskilde ir inblandad i komplicerade tvister.

Enligt flera aktdrer blir handliggningstiderna i dessa drenden ofta
lainga. Uppdragen stiller enligt aktérerna sirskilda krav pa stillfore-
tridarens kompetens och ménga av de tinkbara stillforetridarna tackar

nej. Det intriffar att det inte alls gir att férordna en stillforetridare
och minga ginger ir det de personer som har stérst behov av hjilp
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som blir utan. Overférmyndare har beskrivit drenden dir ingen har
ordnat med bostad, betalat rikningar eller ansékt om relevanta
insatser for enskilda med stora hjilpbehov. Det har ocks beskrivits
fall dir den enskilde dragit pa sig stora skulder, inte betalt hyran och
dirfor forlorat sin bostad och fatt stora sociala svirigheter. Det har
ocksd kommit fram att stillféretridare ibland kinner sig tvungna att
ta sig an ytterligare ett svirt uppdrag, trots att de redan har ett stort
antal uppdrag. Detta kan 3 till f6ljd att stillféretridaren inte har tid
att ge varje huvudman den hjilp som han eller hon behéver. En
annan iakttagelse har varit att 6verférmyndare ibland kompromissar
nir det kommer till stillféretridarens limplighet eller matchningen
mellan stillféretridare och huvudman, nir det 4r svart att hitta still-
foretridare. Ytterligare en konsekvens ir att det ofta tar ling tid att
genomfora ett byte av stillféretridare. Detta kan g& ut 6ver den
huvudman som dr missndjd med sin stillforetridare och har begirt
ett byte. Det kan ocksd g ut 6ver den stillforetridare som vill limna
sitt uppdrag men som mdste std kvar till dess att en ny har férord-
nats.

I minga verformyndarverksamheter gors ldngtgdende anstring-
ningar for att rekrytera en ideell stillféretridare dven 1 komplicerade
irenden. En vanlig uppfattning bland aktérerna har dock varit att det
visserligen dr bra med det ideella inslaget men att det inte dr rimligt
att en vanlig stillforetridare — med ett ideellt uppdrag, utan sirskild
utbildning och mot l3g ersittning — ska hantera mycket svdra upp-
drag. Det har dterkommande pdpekats att huvudminnen i dessa dren-
den hade fitt std utan en god man eller férvaltare om inte en pro-
fessionell stillféretridare hade utsetts.

15.5.2 Erfarenheter av forvaltarenheterna

Den bild som kommit fram ir att tjinstemin pd férvaltarenheterna i
regel tilldelas sirskilt svira stillforetridaruppdrag. De 6verférmyn-
dare som anvinder férvaltarenheter forefaller 1 huvudsak vara néjda
med konstruktionen. Flera linsstyrelser har ocksd haft uppfattningen
att forvaltarenheterna fungerar bra. Bland éverférmyndarna har flera
framhéllit att gjinsteminnen pd enheterna har relevant utbildning
och god férmdga att hantera svéra stillforetridaruppdrag. Det har
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framhéllits att de far internutbildning, har tillgdng till sikra lokaler
och fir stéttning av kollegor och arbetsgivare.

Det har ocksa férts fram viss kritik mot férvaltarenheterna. Flera
intresseféreningar har framhllit att huvudmin ménga ginger upp-
fattar en anstilld pd en forvaltarenheten som ytterligare en myndig-
hetsperson och inte som den medminniska som han eller hon behé-
ver. Stillforetridaruppdraget blir, enligt kritikerna, alltfér opersonligt
nir en tjinsteman ir god man eller forvaltare. Vissa dverférmyndare
har fort fram att forvaltarenheten ibland siger nej till nya uppdrag,
exempelvis med hinvisning till att huvudmannen ir fér farlig, och
att enheten d3 inte fyller ndgot syfte.

15.5.3 Erfarenheter av stéllforetradarbolagen

Det har 1 flera sammanhang forts fram kritik mot att privata foretag
tillhandahé&ller stillféretridare. Flera aktorer har patalat ate stillfore-
tridarna har f6r ménga uppdrag och att huvudminnen fir for lite
kontakt med sina gode min eller forvaltare. Att foretaget dr vinst-
drivande rimmar vidare illa med uppdragets ideella karaktir, enligt
flera kritiker. Nigra aktorer har lyft fram att kontinuiteten kan
riskeras om foretaget gir 1 konkurs samt att stillforetridaren kan ha en
starkare lojalitet gentemot arbetsgivaren dn gentemot huvudmannen.
I vir intervjuundersdkning har de éverférmyndare som anlitar
stillféretridarbolag ofta pekat pd stora férdelar. De har lyft fram att
stillforetridarna tar sig an alla uppdrag oavsett svirighetsgrad och
att de dr vilorganiserade och effektiva. Flera har haft uppfattningen
att stillforetridarna i regel har relevant utbildning och erfarenhet.
Det har dock iven, vid intervjuerna och i andra sammanhang, kom-
mit fram kritik mot bolagen. Manga har pdpekat att dtminstone det
storsta bolaget tillimpar en egen taxa och att det blir visentligt dyrare
att anlita ett stillféretridarbolag jimfért med att anlita en stillfore-
tridare som ir lekman. Enligt ett flertal overformyndare kriver
bolagen ett férhandsavtal om vilket arvode som ska gilla for upp-
draget. Manga aktdrer har fort fram att stillforetridarna besoker sina
huvudmin alltfor sillan och att det minskliga och ideella inslaget gér
forlorat. Det bolag som ir dominerande pid marknaden har dock
framhallit att de stillforetridare som arbetar dir ofta ir berittigade
till ett relative hogt arvode eftersom deras uppdrag ir svira och
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tidskrivande. Bolaget har fort fram att stillféretridarna ofta efter-
frgar ett férhandsbesked om vilken arvodesnivd som ska gilla men
att det inte ror sig om ndgot bindande avtal. Enligt bolaget besoker
de anstillda sina huvudmin 1 den utstrickning det behovs for att
huvudmannens intressen ska tas till vara, men att det minga ginger
kan vara tillrickligt med ett digitalt méte.”!

15.6 Overviaganden och forslag

15.6.1 Anstillda stallforetradare ska kunna férordnas nar det
ar nodvandigt med hansyn till den enskildes intressen

Vart forslag: Det ska framga av lagstiftningen att en person som
inom ramen for sin anstillning tar sig an uppdrag som god man
eller forvaltare endast far férordnas om det ir nédvindigt pd
grund av uppdragets svirighetsgrad eller om det annars finns
sirskilda skil med hinsyn till den enskildes intressen. En sddan
stillforetridare ska dven kunna férordnas interimistiskt, till dess
att ett slutligt beslut fattas. Tills vidare ska samma regler gilla fér
anstillda stillforetridare som f6r andra. Bestimmelserna tas in i
en ny paragraf, 11 kap. 12 a § forildrabalken.

Professionella stillféretridare behovs

Systemet med gode min och férvaltare bygger pd minniskors ideella
engagemang, dvs. att det finns personer som pd sin fritid stiller upp
med att ha hand om en annan minniskas ekonomiska och andra
angeligenheter mot en mindre ersittning. Det ideella inslaget ir ofta
till fordel f6r huvudmannen. Flera aktorer, bland annat intresse-
organisationer, har lyft fram att huvudmin ofta upplever att still-
foretridaren ”stdr pd hans eller hennes sida”. Det finns dock per-
soner med ett stort hjilpbehov som fir vinta linge pd en god man
eller forvaltare. Det forekommer dven att 6verférmyndaren inte kan
hitta en limplig stillféretridare for den som behover hjilp. Den en-
skilde fir 1 dessa fall ofta andra hjilp- och stddinsatser frdn det all-
minna, exempelvis inom socialtjinsten, psykiatrin eller missbruks-

! Uppgifter frén Optio AB i maj 2020.
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virden, men bristen pd den samlade intressebevakning som ett
stillforetridarskap innebir kan medféra stora problem. Exempelvis
kan den enskilde st utan nigon som ser till att rikningarna blir
betalda, ansdker om de insatser som han eller hon har behov av eller
foljer upp att insatserna fungerar som férvintat.

Det ir sdrskilt svirt fér 6verformyndare att rekrytera limpliga
stillféretridare 1 svira och komplexa drenden. Det kan exempelvis
vara friga om drenden dir den enskilde lider av en psykiatrisk pro-
blematik, har grava funktionsnedsittningar eller svira missbruk. Det
kan ocksd handla om irenden dir den enskilde har stora samarbets-
svarigheter eller dr vildsam. I vissa fall ir det svért att hitta en limplig
stillforetridare nir den enskildes anhoriga dr hotfulla eller utdtager-
ande. Mycket tyder pd att antalet svira och komplexa drenden har
blivit fler och att antalet fortsitter att 6ka. Minga av de personer
som normalt vill bli gode min eller férvaltare vill inte ta sig an upp-
drag av detta slag, och har m&nga génger inte heller de kvalifikationer
som krivs. Det har dirfor 1 praktiken skett en viss professionali-
sering som enligt vir uppfattning ir nédvindig fér att alla som ir 1
behov av en god man eller férvaltare, dven de med svar problematik,

ska f3 den hjilp de behover.

Forutsittningarna for att férordna anstdillda stillforetridare
bor regleras

Virt uppdrag omfattar att ta stillning till 1 vilka sirskilda fall still-
foretridaruppdrag bor kunna utforas av kommunala tjinstemin eller
andra professionella aktérer, med utgdngspunkt 1 att stillféretridar-
systemet dven fortsittningsvis ska utgd frin det ideella inslaget. Som
framg3ct 1 avsnitt 15.4 finns olika former av professionella stillfore-
tridare. Anstillda stillfretridare tillhandah3lls numera av bide kom-
munala férvaltarenheter och privata féretag. Det finns ocks3 stillfore-
tridare som inte dr anstillda men som tar sig an s minga uppdrag
och som utvecklar en sidan hantering kring uppdragen att de far
anses vara professionella i nigon man. Det gir alltsd knappast att dra
en skarp grins mellan professionella och icke professionella still-
foretridare. En friga ir dirfor vilka stillféretridare som ska triffas
av en sirreglering.
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Enligt v8r uppfattning finns det anledning att sirskilt reglera forut-
sittningarna for nir anstillda stillforetridare ska fi forordnas. Det
finns flera skil for detta. For det forsta dr dessa stillféretridarskap
s& professionaliserade att de skiljer sig avsevirt fran stillforetridar-
skap som bygger pd ett ideellt engagemang. For det andra finns i
kommunerna en stor osikerhet kring om stillféretridare som ir
anstillda i férvaltarenheter eller privata féretag éverhuvudtaget far
férordnas inom ramen for forildrabalkens regler, vilket leder till en
stor brist pd enhetlighet 6ver landet. En huvudman med svar proble-
matik kan 1 en kommun f§ en anstilld stillféretridare, medan en
huvudman med samma problematik 1 en annan kommun far std utan
stillféretridare. Hinsynen till huvudmannens bista gor alltsd att
forutsittningarna bor tydliggoras. For det tredje kan avsaknaden av
en sirskild reglering leda till att stillféretridaruppdrag ges till anstillda
stillforetridare 1 sddan utstrickning att det ideella inslaget pd sikt gir
forlorat.

Ett alternativ ir att sirregleringen ska gilla stillforetridare som
utdvar uppdraget 1 sitt yrke. Tillimpningen kan d& forvintas bli ndgot
vidare och triffa exempelvis vissa privatpersoner som tar sig an minga
stillféretridaruppdrag. Vi bedomer att en sddan reglering ir mindre
lamplig, sirskilt eftersom den kan befaras innebira tillimpnings-
problem fér éverférmyndarna och eventuellt medfora att fler per-
soner dn avsett triffas av regleringen.

En méjlighet som kommit upp under utredningstiden ir att en-
bart reglera de stillforetridare som ir kommunalt anstillda och limna
filtet oreglerat f6r andra professionella stillforetridare, t.ex. de som
ir privat anstillda. Detta har dock flera nackdelar, bland annat att en
oreglerad marknad for privat anstillda stillforetridare pd sikt kan
leda till att de far allt fler uppdrag pd bekostnad av allt firre ideellt
engagerade stillféretridare.

Vi gér sammantaget bedémningen att den sirreglering som be-
hovs pd omridet bor triffa stillféretridare som tar sig an uppdrag
inom ramen for sina anstillningar. Dessa stillforetridare ska endast
{3 forordnas i de sirskilda situationer som vi tar upp under rubriken
nedan.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att beddma om kommunalt
eller privat anstillda stillforetridare ir att féredra eller att foresld ett
nytt regelverk f6r dem. Under utredningen har det lyfts fram att
varken forvaltarenheterna eller de privata foretagen passar in i det
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regelsystem for stillforetridare som finns 1 dag. Bland annat har det
pipekats att systemet med forvaltarenheter innebir att dverférmyn-
daren ska utova tillsyn 6ver personer som ir anstillda i kommunen,
vilket kan resa frigor om stillféretridarnas sjilvstindighet och om
overférmyndarens tillsyn blir tillrickligt effektiv. Nir det giller de
privata féretagen med anstillda som tar sig an stillforetridaruppdrag
har det pdpekats att systemet stimmer daligt 6verens med férildra-
balkens regler om arvode. Det har vidare framhéllits att den som har
ett personligt uppdrag som stillféretridare och samtidigt ir anstilld
kan f3 dubbla lojaliteter. Dirutéver har ett antal arbetsrittsliga aspekter
lyfts fram, exempelvis att det personliga uppdraget som stillfore-
tridare inte alltid dr forenligt med de villkor som giller for arbets-
tagare. Det har f6rts fram att det krivs ytterligare sirreglering, exem-
pelvis nir det giller sekretess hos férvaltarenheterna och arvodering.
Aven med dessa invindningar och méjliga svirigheter i tanke finns
det skil att reglera forutsittningarna for nir anstillda stillforetri-
dare ska f3 utses. Detta giller sirskilt med hinsyn till den osikerhet
som nu finns 1 frigan och det stora behovet av att kunna férordna
stillforetridare f6r dem som verkligen behdver en sddan. Det ingdr
som nimnts inte i utredningens uppdrag, och inte heller i tidsram-
arna f6r uppdraget, att ta fram forslag som innebir sirskilda arbets-
rittsliga regler eller andra sirskilda bestimmelser for de anstillda
stillforetridarna eller deras arbetsgivare. Om vart forslag leder till
lagstiftning bor dock utvecklingen pd omridet f6ljas noga for att se
om det finns behov av ytterligare regleringar.

Nir fir en anstilld stillforetridare forordnas?

Fér minga huvudmin dr det virdefullt att den gode mannen eller
forvaltaren dr en lekman med ett ideellt uppdrag. Det uppfattas ofta
som positivt att stillféretridaren ir en medminniska snarare in
ndgon som agerar i sin profession. Utgdngspunkten enligt véra direk-
tiv dr ocks att stillforetridarsystemet dven fortsittningsvis ska utgd
frén och bygga pd det ideella inslaget. Det finns dirfér anledning att
vara ndgot dterhdllsam nir det giller i vilka fall det ska vara mojligt
att forordna en anstilld stillféretridare. For att den enskildes behov
av hjilp ska kunna tillgodoses ir det emellertid ibland nédvindigt att
utse en anstilld stillforetridare. Sirskilt 1 svira och komplexa dren-
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den kan det vara svdrt att hitta en stillféretridare som ir villig att ta
sig an uppdraget och som har de kvalifikationer som krivs. Vi fére-
slir dirfor en lagreglering som innebir att en anstilld stillforetridare
endast ska {3 férordnas om det dr nédvindigt pd grund av uppdragets
svirighetsgrad eller om det annars finns sirskilda skil med hinsyn
till den enskildes intressen.

Anstillda stillféretridare 1 bridskande situationer

I bridskande drenden dir den enskilde har ett omedelbart behov av
hjilp kan det vara motiverat att férordna en anstilld stillforetridare.
Lite lingre fram kan det dock vara bittre f6r huvudmannen att {8 en
stillféretridare som inte ir anstilld. I de fall ett slutligt beslut om
godmanskap eller forvaltarskap inte kan ges omedelbart far stillfore-
tridarskap anordnas interimistiskt, dvs. fér tiden till dess att drendet
avgors slutligt. Ett sidant beslut fr endast fattas om den enskildes
angeligenheter kriver omedelbar vird eller ett drojsmal uppenbar-
ligen skulle medféra fara f6r den enskildes person eller egendom
(11 kap. 18 § forsta stycket FB). Det behover sikerstillas att en-
skilda kan {8 hjilp av en anstilld stillforetridare 1 dessa kritiska situa-
tioner, men samtidigt bér det vara méjligt for dverférmyndaren att
utse en annan stillforetridare 1 samband med det slutliga beslutet. Vi
foreslar dirfor att en anstilld stillféretridare ska kunna férordnas
under den interimistiska perioden, under férutsittning att det finns
skil for en sddan stillféretridare enligt vad som ovan sagts, men att
overformyndaren ska ha handlingsutrymme att forordna en annan
stillféretridare 1 samband med det slutliga beslutet. Den som utses
vid det slutliga beslutet kan vara anstilld, om det fortfarande finns
skil foér att utse en sidan, men 1 annat fall ska en ideell stillfére-
tridare forordnas.

De anstillda stillféretridarnas uppdrag

Vi konstaterar att anstillda stillforetridare med vart forslag liksom
1 nuldget ir bundna av samma regler som andra stillféretridare. Vi
foresldr att detta ska framgd av lagstiftningen. Detta innebir bland
annat att de har ett personligt uppdrag och en lojalitetsplikt gentemot
sin huvudman. Det innebir ocksd att 6verférmyndaren ska se till att
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de ir limpliga och tillrickligt kvalificerade inte bara for stillfore-
tridaruppdrag i allminhet utan dven for det individuella uppdraget.
P& samma sitt som overférmyndaren ir skyldig att granska andra
stillforetridares verksamhet ska éverférmyndaren granska hur de
anstillda stillféretridarna skéter sina uppdrag.

15.6.2 Juridiska personer som stadllféretradare?

Vir beddmning: Juridiska personer bér inte kunna férordnas som
stillféretridare.

Forildrabalkens regler om gode min och forvaltare bygger pd att en
fysisk person utses som stillféretridare. Juridiska personer som
exempelvis ett aktiebolag eller en kommun kan allts8 inte férordnas.

Det finns enligt vir uppfattning ett stort virde 1 att samhillets
mest utsatta har en medminniska som hjilper dem, och som tar ett
helhetsansvar for att deras intressen tas till vara. Flera av vdra forslag
syftar till att géra uppdraget som stillféretridare mer attraktive for
fler, exempelvis forslagen om bittre utbildning och stéd till
stillféretridare. Aven med de férbittringarna kommer det att uppstd
situationer nir det dr svirt att rekrytera stillforetridare pd vanligt
sitt, varfor vi enligt vad som sagts ovan féresldr en reglering kring
anstillda stillféretridare. De anstillda stillforetridarna har liksom
andra stillforetridare en lojalitetsplikt gentemot sina huvudmin och
en skyldighet att sitta sig in 1 deras hela livssituation f6r att kunna
utféra sina uppdrag pd ett bra sitt. Det dr svirt att tinka sig mot-
svararande skyldigheter f6r en juridisk person. Det finns enligt vir
uppfattning en pitaglig risk att det medminskliga inslaget och hel-
hetsansvaret gir forlorat med juridiska personer som stillforetri-
dare. Vi gor dirfér bedomningen att sidana inte bér kunna férord-
nas som stillforetridare.
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16  Stallforetradarens redovisning
och Overféormyndarens tillsyn

16.1 Uppdraget

Virt uppdrag har omfattat att 6verviga om lagstiftningen bor for-
tydligas 1friga om vilka krav som ska stillas pa stillforetridares
redovisning och pd dverférmyndares granskning. I uppdraget har ocks
ingdtt att dverviga om dverférmyndaren bor 8 utokade mojligheter
att kontrollera en stillféretridares férvaltning. Uppdraget har dess-
utom omfattat att ta stillning till om éverférmyndare inom ramen
for tllsynsverksamheten bér {3 inhimta uppgifter frin fler aktorer
in vad som ir fallet 1 dag.

16.2 Vad galler i nulaget?
16.2.1 Stéllforetradarens redovisning

Férmyndares, gode mins och forvaltares verksamhet stdr under éver-
férmyndarens tillsyn (16 kap. 1 § f6rsta stycket férildrabalken, FB).
Stillforetridare vars uppdrag omfattar att férvalta egendom ir skyl-
diga att redovisa férvaltningen till 6verférmyndaren genom att ge in
forteckning, drsrikning och slutrikning. For stillforetridare vars
uppdrag endast omfattar att bevaka ritt eller sérja for person finns
ingen redovisningsskyldighet.

En grundliggande regel dr att huvudmannens medel i skilig om-
fattning ska anvindas f6r hans eller hennes uppehille, utbildning och
nytta i 6vrigt. De medel som inte anvinds f6r sddana indama3l ska
placeras s8 att tillricklig trygghet finns f6r deras bestdnd och s8 att
de ger skilig avkastning (12 kap. 4 § FB). Stillforetridaren ir skyldig

att fortldpande fora rikenskaper over sin férvaltning och goéra
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anteckningar om sina dtgirder 1 6vrigt (12 kap. 5 §). Enligt bestim-
melsens forarbeten omfattar skyldigheten att stillféretridaren ska
ha en kassabok som visar inkomster och utgifter {6r varje ir och att
stillforetridaren drligen ska gbra en sammanstillning av huvud-
mannens tillgdngar och skulder. Om det rér sig om en omfattande
forvaltning bor vanliga regler om affirsmissig bokforing tillimpas.
Nir det giller mer betydande inkomst- och utgiftsposter ir stillfore-
tridaren enligt férarbetena skyldig att skaffa in och bevara verifikat,
exempelvis kvitton." Linsstyrelserna har 2019 pd uppdrag av reger-
ingen tagit fram nationella riktlinjer for 6verférmyndare nir det giller
forordnade stillféretridares redovisning.” I riktlinjerna sigs att still-
foretridare kan behova spara fler verifikationer in vad som nimns 1
forarbetena for att kunna visa att medel anvinds pd ett korreke sitt.”

Senast tvd manader efter férordnandet ska stillféretridaren limna
en forteckning till verférmyndaren ver den egendom som han eller
hon férvaltar (14 kap. 1§). Skyldigheten giller dock inte fér nya
stillforetridare efter ett byte. Stillféretridaren ska fére den 1 mars
varje ar ge in en drsrikning till 6verférmyndaren (14 kap. 15 §). I ars-
rikningen ska stillforetridaren redogora for forvaltningen under
foregiende 4r av den egendom som har stitt under frvaltning. Ars-
rikningen ska ocks8 innehilla uppgifter om den enskildes tillgdngar
och skulder 1 bérjan och slutet av redovisningsperioden och en sam-
manstillning av inkomster och utgifter under perioden. Det ska
sirskilt framgd hur mycket som har anvints {6r den enskildes uppe-
hille eller nytta i 6vrigt. Nir ett stillforetridaruppdrag upphor ska
stillféretridaren inom en ménad ge in en slutrikning (14 kap. 18 §).
I slutrikningen ska det finnas en redogérelse 6ver forvaltningen
under det 16pande ret fram till upphérandet av uppdraget. Forteck-
ningen, drsrikningen och slutrikningen ska limnas pd heder och
samvete.

I allmiénhet begir 6verférmyndare att stillféretridaren ocksd ska
limna en s3 kallad redogérelse 1 samband med arsrikningen. I redo-
gorelsen ska stillforetridaren i regel uppge vilka &tgirder han eller
hon vidtagit under dret inom ramen f6r uppdraget. Skyldigheten att
limna en redogorelse ir inte forfattningsreglerad.

! Prop. 1993/94:251 5. 213 {.

% Linsstyrelserna (2019). Nationella riktlinjer for éverformyndare — forordnade stillféretridares
redovisning.

* Linsstyrelserna (2019), s. 13.
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Overformyndaren fir befria stillféretridaren frin skyldigheten
att limna &rsrikning eller slutrikning eller besluta att sidana rik-
ningar fir limnas i forenklad form (14 kap. 19 §). Det krivs d3 att
det med hinsyn till stillféretridarens och den enskildes forhall-
anden, tillgdngarnas art eller virde eller omstindigheterna 1 6vrigt
finns sirskilda skal. I friga om &rsrikningar far ett sddant beslut med-
delas for ett visst ar eller tills vidare. Enligt bestimmelsens férarbeten
bor littnader 1 férsta hand kunna medges om tillgingarna inte ir av
storre omfattning och éverférmyndaren inte har anledning att anta
annat in att stillféretridaren kommer att férvalta tillgdngarna pd ett
tillfredsstillande sitt.*

16.2.2 Overformyndarens tillsyn

Overférmyndaren ska utéva tillsyn éver stillféretridares verksam-
het enligt bestimmelserna 1 16 kap. FB. Vid tillsynen ska éverfor-
myndaren sirskilt se till att huvudmannens tillgdngar i skilig omfatt-
ning anvinds f6r hans eller hennes nytta och att tillgingarna i évrigt
ir placerade si att tillricklig trygghet finns fér deras bestind och sd
att de ger tillricklig avkastning (16 kap. 1 §). Granskningen av still-
foretridarens verksamhet ska ske med ledning av de férteckningar,
drsrikningar, slutrikningar samt andra handlingar och uppgifter
angiende forvaltningen som har limnats (16 kap. 3 §). Overférmyn-
daren har enligt bestimmelsen ritt att gd igenom rikenskaper over
forvaltningen, anteckningar dver vidtagna dtgirder samt virdehand-
lingar som stillforetridaren férvarar med anledning av uppdraget.
Stillforetridaren ska hilla dessa handlingar tillgingliga pa tid och
plats som éverférmyndaren bestimmer. Nir granskningen ir verk-
stilld ska éverférmyndaren géra en anteckning om detta pd den
granskade handlingen (16 kap. 4 §). Om det finns anledning att rikta
anmirkning mot stillforetridarens férvaltning ska éverférmynda-
ren, efter det att stillforetridaren fitt ullfille att yttra sig, gora en
anteckning om detta p3 handlingen (16 kap. 5 §). Overférmyndaren
ska di enligt bestimmelsen prova om stillféretridaren bor entledigas
eller om ndgon annan 4tgird bor vidtas. Exempelvis kan overfor-
myndaren behdva tala med stillforetridaren om hur han eller hon
bor gora i framtiden. Ar2019 granskade landets Gverférmyndare

* Prop. 1993/94:251 s. 267.
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drygt 120 000 redovisningshandlingar, varav cirka 3 250 var med an-
mirkning (2,7 procent).’

Socialnimnder och andra myndigheter ir skyldiga att pd 6verfor-
myndarens begiran limna de uppgifter som behovs vid tillsynsverk-
samheten (16 kap. 10 §). Detsamma giller banker, kreditmarknads-
foretag, virdepappersbolag och vissa andra aktérer (16 kap. 10a §).
Overformyndaren fir foreligga stillforetridare att vid vite fullgéra
sina skyldigheter 1 vissa hinseenden, t.ex. att ge in &rsrikning och
slutrikning (16 kap. 13 § forsta stycket). Innan vitesforeliggande
beslutas ska stillféretridaren erinras om skyldigheten och de bestim-
melser som finns och ges skilig tid att limna en angiven handling
eller ritta sig efter ett beslut. Frigor om utdémande av vite provas
av tingsritten (16 kap. 13 § andra stycket). Overférmyndaren har
vidare en méjlighet att vid tillsynen begira att stillforetridaren lim-
nar upplysningar om sin verksamhet (12 kap. 9 § andra stycket).
Stillféretridaren far dock inte foreliggas vid vite att limna upplys-
ningar enligt bestimmelsen.

16.2.3 Nar stallféretradarens uppdrag upphor

Om stillféretridarens uppdrag upphér ska som nimnts den som
frantrider uppdraget limna en slutrikning till 6verférmyndaren inom
en ménad (14 kap. 18 § FB). Stillféretridaren ska genast limna éver
de forvaltade tillgdngarna till den enskilde sjilv eller till den som ska
ta over forvaltningen (14 kap. 22 §). Stillféretridaren ska vidare hlla
sina rikenskaper och 6vriga handlingar tillgingliga for granskning
(14 kap. 23 § forsta stycket). Nir éverformyndaren granskat slut-
rikningen ska rikningen samt de forteckningar, &rsrikningar och
vissa andra handlingar som férvaras hos éverférmyndaren limnas
over till den som idr behérig att ta emot redovisning for forvaltningen
(16 kap. 8§ forsta stycket). Detta betyder att éverférmyndaren
beroende pd omstindigheterna ska limna éver handlingarna till en
ny stillféretridare, till den enskilde sjilv eller till hans eller hennes
dédsbo. Om stillforetridaren inte dr skyldig att limna en slutrik-
ning ska dvriga handlingar ¢verlimnas. Detta giller dock endast om
den avgiende stillforetridaren eller den som ska ta emot handling-

> Linsstyrelserna, se https://overformyndarstatistik.lansstyrelsen.se/ (himtad 2021-04-10).
Statistik for 2020 har inte redovisats i tid fér att kunna tas in i betinkandet.
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arna begir att handlingarna ska limnas &ver eller om 6verférmyn-
daren har gjort en anteckning om anmirkning pa handlingen (16 kap.
8 § andra stycket).

16.3  Overférmyndarens tillsyn i praktiken

Vir intervjuundersdkning® visar att landets éverférmyndare har skilda
metoder for tillsyn och att de stiller olika krav pd hur stillforetridare
ska redovisa sin verksamhet. Genomggende giller att tillsynen i stor
utstrickning ir fokuserad pd granskningen av drsrikningen. Bilden
som kommit fram ir att mdnga 6verférmyndare endast 1 undantags-
fall granskar hur stillfretridarskapet i stort fungerar fér huvudmannen
och hur stillféretridaren skéter uppgifterna att sérja for person och
bevaka ritt. Det framstir exempelvis som ovanligt att éverférmyn-
dare kontrollerar att stillforetridaren har sokt en insats inom social-
tjinsten som den enskilde har behov av eller tar kontakt med huvud-
mannen eller ndgon 1 hans eller hennes nitverk for att kontrollera att
stillféretridarskapet fungerar som det ska. Uppgifterna 1 den redo-
gorelse som stillforetridaren limnar 1 samband med &rsrikningen
kontrolleras ofta inte. Redogérelsens frimsta syfte tycks manga ginger
vara att ge 6verférmyndaren ett underlag fér det beslut om arvode
som fattas nir drsrikningen har granskats.

Vira intervjuer med 6verférmyndare och linsstyrelser visar att
tillsynen hos vissa 6verférmyndare begrinsas till en kontroll av att
beloppen 1 arsrikningen stimmer. Andra éverférmyndare gor en
oversiktlig granskning i flertalet drenden och en mer djupgdende
granskning 1 ett mindre antal fall. Vid en sidan djupgranskning kan
det exempelvis kontrolleras att en viss utgiftspost i drsrikningen
verkligen har kommit huvudmannen till godo.

Det finns stillféretridarskap som 1 praktiken granskas mycket
sillan. Det giller nir stillforetridaren inte ir skyldig att redovisa sitt
uppdrag till 6verférmyndaren eftersom uppdraget inte omfattar att
forvalta egendom, eller nir stillforetridaren dr befriad frén att ge in
drsrikning. Vissa linsstyrelser har pdpekat att det finns drenden dir
det under flera 4rs tid inte kommit in ndgra handlingar som kan
granskas och att det saknas lagstdd for att begira in underlag for
tillsynen, t.ex. en redogérelse 6ver verksamheten.

¢ Vilka undersékningar vi har gjort under utredningsarbetet framgér av avsnitt 2.2.
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I princip alla de 6verférmyndare som besvarat vir enkit (97 pro-
cent) har kint till linsstyrelsernas nationella riktlinjer fér dverfér-
myndare om férordnade stillféretridares redovisning.” Nistan lika
manga (96 procent) har uppgett att de helt och hillet eller 1 huvudsak
foljer riktlinjerna. Flertalet 6verférmyndare (90 procent) har svarat
att de har skriftliga rutiner for granskningen av stillforetridares
verksamhet. Rutinerna omfattar i flertalet verksamheter (77 procent)
sdvil uppgifterna att forvalta egendom som sérja f6r person och be-
vaka ritt. I 6vriga fall (23 procent) avser de skriftliga rutinerna enbart
uppgiften att férvalta egendom. Rutinerna uppges vara framtagna
internt 1 organisationen, ofta 1 samrdd med en annan kommun, med
linsstyrelsen eller med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

16.4  Aktorernas erfarenheter

Det har under utredningen® dterkommande framhillits att &verfor-
myndarens tillsyn inte f8ngar in hur stillféretridarskapet 1 stort
fungerar fér huvudmannen. Overférmyndare, intresseféreningar
och andra aktdrer har ofta patalat att tillsynen ir for grovmaskig och
fokuserar pd fel saker, vilket fr till foljd att det inte uppmirksammas
nir en stillforetridare inte skoter sitt uppdrag. Minga har dirfor
haft uppfattningen att det bér stillas hogre och tydligare krav pd
overférmyndarens tillsyn. Nationell styrning genom féreskrifter, tyd-
liga riktlinjer samt enhetliga blanketter och checklistor har ocks
efterfrigats av minga. Det har dterkommande framhillits att lins-
styrelsernas nationella riktlinjer fér verférmyndare” har inneburit
ett steg 1 ritt riktning. Flera stillféretridare har dock lyft fram att
kraven pd hur de ska redovisa sina uppdrag och vad som ska redo-
visas fortfarande ir otydliga. Mdnga har framhadllit att kraven skiljer
sig &t mellan 6verférmyndarna, vilket forsvirar for de stillféretri-
dare som har eller vill ta sig an uppdrag i flera kommuner.

Flera 6verférmyndare och linsstyrelser har lyft fram att det finns
vissa oklarheter i lagstiftningen om vad som giller nir ett stillfére-
tridaruppdrag upphor. Bland annat finns en osikerhet som giller om
stillféretridaren ska ge in en slutrikning och om de andra &tgirder
som krivs vid uppdragets slut ska vidtas 1 de fall ett godmanskap

7 Linsstyrelserna (2019).
8 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
? Linsstyrelserna (2019).
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dvergdr 1 ett forvaltarskap men samma person stdr kvar som still-
foretridare for den enskilde.

Overférmyndare har i regel ansett att de har goda lagliga mojlig-
heter att granska stillforetridares verksamhet. Flera har pekat pd att
det snarare ir resursbrist som hindrar en mer ldngtgdende tillsyn in
den som utférs 1 dag. Négra aktorer har dock pekat pd att dverfor-
myndaren i vissa avseenden behdover fler verktyg, nimligen féljande.

e En mojlighet att himta in uppgifter frin férsikringsbolag, exem-
pelvis f6r att kontrollera att huvudmannen har en hemférsikring.

¢ En mojlighet att himta in uppgifter frin inkassoféretag for att
kontrollera hur huvudmannens skulder utvecklats.

e En mojlighet att inhimta uppgifter som behovs for dverférmyn-
darens tillsynsverksamhet, oavsett var uppgifterna finns. Enligt
denna uppfattning finns en rad verksamheter som éverférmyn-
daren 1 nuliget inte kan inhimta uppgifter frin, bland annat de
ovan nimnda samt privata virdboenden och hyresvirdar.

e En mojlighet att vid vite foreligga stillféretridare att limna upp-
lysningar och handlingar som giller verksamheten.

16.5 Overviaganden och forslag

16.5.1 Tydligare krav pa stéllféretradarens redovisning

Vira forslag:

e Forordnade férmyndare, gode min och férvaltare ska vara skyl-
diga att i en drsberittelse redogéra f6r vad som skett under
dret betriffande huvudmannens personliga och ekonomiska
angelidgenheter. Vid uppdragets slut ska stillforetridaren limna
en slutberittelse med motsvarande innehsll. Arsberittelsen
och slutberittelsen ska limnas pd heder och samvete. Detta
ska regleras i en ny bestimmelse som tas in 1 12 kap. 9 a § for-
ildrabalken. Overférmyndaren ska ha ritt att vid vite féreligga
stillforetradaren att ge in rsberittelsen och slutberittelsen.
16 kap. 13 § forsta stycket forildrabalken ska kompletteras pd
detta sitt.
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o Mojligheten 1 14 kap. 19 § férildrabalken att befria stillfore-
tridare frin skyldigheten att limna en &rsrikning eller slut-
rikning ska tas bort. Det ska inte heller vara méjligt att befria
stillforetridare frin skyldigheten att limna en &rsberittelse
eller en slutberittelse.

e Mojligheten enligt 14 kap. 19 § forildrabalken att besluta om
en forenklad 3rsrikning eller slutrikning ska finnas kvar. Till
skillnad fran 1 dag ska det dock inte krivas att det finns sir-
skilda skal f6r ett sddant beslut. Det ska ricka att det ir tillrick-
ligt med en redovisning i férenklad form. Overférmyndaren ska
ocksd ha mojlighet att besluta om en forenklad rsberittelse
eller slutberittelse, vilket framgdr av den nya bestimmelsen,
12 kap. 9 a § forildrabalken.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om stillforetridares redovisning.
Ett sddant bemyndigande tas in 1 16 kap. 14 § tredje stycket
forildrabalken.

Stillféretridare ska redogdra for sin verksamhet
i en drsberittelse till 6verformyndaren

I dag dr 6verférmyndarnas tillsyn koncentrerad pd granskningen av
stillféretridarens férvaltning av huvudmannens ekonomi. Den &rs-
rikning som stillforetridaren drligen ska ge in till 6verférmyndaren
avser egendomsférvaltningen och det finns inget forfattningsreglerat
krav pd att stillforetridaren ska redogéra for hela sin verksamhet.
De delar av en stillforetridares uppdrag som inte giller egendoms-
forvaltning, dvs. bevaka ritt och sérja for person, omfattas inte av
redovisningsskyldigheten. De flesta éverformyndare kriver redan
1 dag en si kallad redogorelse av stillféretridaren, som ska ges in i
samband med &rsrikningen. I redogorelsen ska stillforetridaren 1
allmianhet uppge vilka dtgirder han eller hon vidtagit under dret inom
ramen for sitt uppdrag. Huvudsyftet med redogorelsen, som alltsd
inte dr forfattningsreglerad, tycks dock vara att ge dverférmyndaren
ett underlag for att bestimma arvode. Det framstdr som ovanligt att
uppgifterna i redogdrelsen kontrolleras i nigon nirmare utstrick-
ning.
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Granskningen av att stillforetridaren skdter forvaltningen av
huvudmannens ekonomi pd ett bra sitt dr en viktig del 1 6verférmyn-
darens tillsyn. Det ir dock ocksd centralt att stillféretridaren tar
hand om huvudmannens 6évriga angeligenheter i enlighet med huvud-
mannens intressen. Att stillforetridaren soker nédvindiga eller
meningsskapande insatser f6r huvudmannen och att stillforetridar-
skapet 1 stort fungerar f6r honom eller henne ir exempel pd frigor
som inte bor undgd dverférmyndarens tillsyn. Det dr dirfor angeliget
att sikerstilla att hela stillforetridarens verksamhet omfattas av
overférmyndarens tillsyn, och att éverférmyndaren far ett underlag
for tillsynen. Vi foresldr dirfor att det infors en lagstadgad skyldig-
het for stillforetridaren att drligen redogéra f6r sin verksamhet i en
drsberittelse till 6verférmyndaren. P4 motsvarande sitt ska still-
foretridaren vid uppdragets slut vara skyldig att limna in en slut-
berittelse. Arsberittelsen ges limpligen in till éverformyndaren
samtidigt som &rsrikningen, dvs. senast den 1 mars varje &r. Liksom
drsrikningen och slutrikningen ska drsberittelsen och slutberitt-
elsen undertecknas pd heder och samvete. I nista stycke redogér vi
for vart forslag om att utvidga mojligheterna for éverférmyndarna
att besluta om en férenklad redovisning av drsrikningar och slutrik-
ningar. Vi foresldr en motsvarande ordning dven nir det giller rs-
berittelser och slutberittelser.

Stillforetridare ska inte kunna befrias frin
redovisningsskyldighet — men méjligheten till f6renklad
redovisning ska utvidgas

I dagens lige finns det stillféretridarskap som granskas mycket sillan
eller aldrig. Det giller bland annat de drenden dir stillféretridaren
inte ir férordnad for att forvalta egendom. Dessa stillféretridare
kommer med virt forslag ovan vara skyldiga att redogéra for sina
uppdrag 1 en drsberittelse och slutberittelse till 6verférmyndaren.
Det finns andra irenden som ocksi granskas mycket sillan,
nimligen de irenden dir 6verférmyndaren befriat stillforetridaren
fran skyldigheten att limna in rsrikning. Enligt 14 kap. 19 § FB fir
dverformyndaren under vissa omstindigheter befria stillféretridaren
fran skyldigheten att limna in &rsrikning eller slutrikning eller be-
sluta att sidana rikningar far limnas i férenklad form. Det krivs att
det med hinsyn till stillforetridarens och den enskildes foérhill-
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anden, tillgdngarnas art eller virde eller omstindigheterna 1 évrigt
finns sirskilda skil. I friga om &rsrikningar far beslut meddelas for
ett visst ar eller tills vidare. Det saknas uppgifter om hur vanligt det
ir att stillforetridare befrias frin att limna &rsrikning eller slutrik-
ning. Enligt vira kontakter med bland annat linsstyrelser har det
dock kommit fram att det inte dr ovanligt att stillforetridare befrias
frdn redovisningsskyldighet och att detta far till foljd att det &r efter
ar saknas handlingar att granska i 6verférmyndarens akt.

Det har i flera ssmmanhang forts fram till utredningen att det kan
intriffa hindelser och ske férindringar som éverférmyndaren bor
kinna till, dven nir det giller sddana férhéllandevis enkla stillfore-
tridarskap som kan motivera befrielse frin redovisningsskyldighet
enligt 14 kap. 19 § FB. Exempelvis kan huvudmannens ekonomiska
forhallanden forindras 1 sddan mén att en arsrikning faktiskt bor
limnas varje &r. Det kan ocks8 hinda att det inte lingre finns behov
av ett stillforetridarskap eller att stillféretridaren inte skoter upp-
draget pd ett bra sitt. Det dr dirfor angeliget att det sker en regel-
bunden kontroll dven av dessa stillféretridarskap. Linsstyrelserna
har ocksd 1 sina nationella riktlinjer f6r 6verférmyndare rekommen-
derat att tillsvidarebeslut om befrielse frin redovisningsskyldighet
bér omprévas regelbundet.' Vi féresldr mot den bakgrunden att
mojligheten att befria stillforetridaren frin att limna in &rsrikning
eller slutrikning tas bort. En sddan méjlighet bor inte heller finnas
for drsberittelsen eller slutberittelsen.

I dag giller, som nidmnts, att drsrikningar och slutrikningar fir
limnas 1 férenklad form endast om det finns sirskilda skil. For att
forenkla for stillforetridare vid redovisningen menar vi att méjlig-
heterna bor utvidgas ndgot. Vi foreslar att kravet pd sirskilda skil tas
bort och att 6verférmyndaren 1 stillet ska £ besluta om redovisning
1 forenklad form nir det ir ullrickligt med hinsyn till sdana om-
stindigheter som anges i paragrafen.

I 13 kap. 16 § FB finns bestimmelser som giller mojligheterna att
befria forildrar frin skyldigheten att limna 4rsrikning eller slutrik-
ning eller besluta att sidana rikningar fir limnas i forenklad form.
Vi foreslir inte att den bestimmelsen dndras, sirskilt eftersom det
inte funnits utrymme att inom ramen for utredningen &verblicka
konsekvenserna av en sddan férindring.

10 Linsstyrelserna (2019), s. 8.
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Foreskrifter och allminna rid

Nir det giller reglerna om stillforetridares redovisning finns ett
behov av den typ av mer detaljerade anvisningar {6r tillimpningen
som inte limpar sig for lagstiftning. En sidan reglering bér limp-
ligen ske genom myndighetstoreskrifter. Vi féreslar dirfor att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyn-
digas att meddela foreskrifter om stillféretridares redovisning. Det
finns dirutdver ocksd ett stort behov av sidana allminna rdd som
myndigheter, dven utan bemyndigande, fir limna inom sina verk-
samhetsomraden. Vi tar upp saken ytterligare i avsnitt 16.5.2 nedan.

16.5.2 Tydligare krav pa 6verformyndarens tillsyn

Vira forslag:

e Vid tillsynen ska 6verformyndaren se till att stillféretridaren
utdvar sitt uppdrag i enlighet med huvudmannens bista. And-
ringen tas in 1 16 kap. 1 § andra stycket forildrabalken.

e Overférmyndaren ska vara skyldig att vid tillsynen granska
stillféretridarens drsberittelse och slutberittelse, vilket fram-
gdr av bestimmelsen 1 16 kap. 3 § forsta stycket férildrabalken.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska i meddela foreskrifter om éverférmyndarens tillsyn. Ett
sddant bemyndigande tas in 1 16 kap. 14 § tredje stycket f6r-
ildrabalken.

I nuliget framgir det inte av forildrabalken att éverférmyndarens
tillsyn ska sikerstilla att huvudmannens intressen tas till vara. Be-
stimmelserna om tillsyn i 16 kap. FB ger inga anvisningar utéver vad
som giller vid granskningen av stillféretridarens ekonomiska for-
valtning. Detta fir ull f6ljd att 6vriga delar av stillforetridarens
verksamhet granskas 1 liten utstrickning och ibland inte alls, och att
det sillan gors ndgon kontroll av att stillforetridarskapet som helhet
fungerar f6r huvudmannen. Enligt vir mening bor ett sjilvklart fokus
for overférmyndarens tillsyn vara att stillforetridaren utévar sitt
uppdrag 1 enlighet med huvudmannens bista. Vi foreslir att detta
tydliggors 1 lagstiftningen.
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I avsnitt 16.5.1 har vi foreslagit att stillféretridaren i en &rs-
berittelse till verférmyndaren &rligen ska redogéra for sin verksam-
het under aret. Vi har ocks3 foreslagit att stillforetridaren ska ge in
en slutberittelse 1 samband med att uppdraget avslutas. I nuliget
anges 1 16 kap. 3 FB att 6verféormyndaren ska granska stillféretri-
dares verksamhet med ledning av de forteckningar, drsrikningar,
slutrikningar samt andra handlingar och uppgifter angdende f6rvalt-
ningen som har limnats. Vi féreslar att paragrafen kompletteras pd
s& sitt att dven rsberittelsen och slutberittelsen ska granskas.

I dagens lige ir skillnaderna stora nir det kommer till vad éver-
formyndare kriver 1 friga om redovisning och hur reglerna pd omra-
det tillimpas. Linsstyrelsernas nyligen framtagna nationella rike-
linjer f6r 6verférmyndare har visserligen inneburit ett steg mot 6kad
enhetlighet och tydlighet kring redovisning och tillsyn. Det finns
dock fortfarande behov av den typ av mer detaljerade anvisningar f6r
tllimpningen som inte limpar sig for lagstiftning. En nirmare
reglering bér limpligen ske genom myndighetsféreskrifter. Vi fore-
slar 1 avsnitt 23 att en ny statlig myndighet ska {8 ett 6vergripande
ansvar pd omridet. Det bor enligt vir uppfattning vara en uppgift fér
myndigheten att meddela féreskrifter avseende stillforetridares redo-
visning och éverférmyndares tillsyn. En bestimmelse som innebir
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela féreskrifter 1 dessa avseenden bor dirfor
tas in 1 forildrabalken. Det dr ocksd dnskvirt att myndigheten tar
fram sddana allminna rdd som myndigheter f&r meddela dven utan
bemyndigande samt metodstdd, exempelvis checklistor, for stillfore-
tridare och dverférmyndare.

Ofta koncentreras 6verférmyndarens tillsyn till frigan om siffrorna
1 stillféretridarens &rsrikning stimmer. Vi menar att éverférmyn-
darens tillsyn ocksd bor innefatta ett kvalitativt inslag, for att siker-
stilla hog rittssikerhet och for att f6rebygga och férhindra missfor-
hillanden. En sddan kvalitativ granskning bér t.ex. innefatta att genom
forfragningar till huvudmannen, anhoriga eller andra personer 1 huvud-
mannens nirhet forsikra sig om att stillforetridarskapet fungerar
och att uppgifterna i drsrikningen och arsberittelsen stimmer. I av-
snitt 19 tar vi upp frigan om kvalitet och kompetens 1 verférmyn-
darverksamheten. Vi foreslar dir en reglering bland annat om att
overféormyndarens verksamhet ska bedrivas med god kvalitet och att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande ska utveck-
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las och sikras. Det dr enligt var uppfattning angeliget att det hos alla
dverformyndare finns sddana rutiner for tillsynen och att rutinerna
innefattar dven en kvalitativ granskning av stillféretridarens verk-
samhet.

16.5.3 Okade befogenheter for dverformyndaren

Vira forslag: Overférmyndaren ska f& 6kade befogenheter enligt
foljande.

o Stillforetridare ska vara skyldiga att limna 6ver de handlingar
om sin verksamhet som dverférmyndaren begir, utver de upp-
lysningar som stillforetridare i dag ir skyldiga att limna. And-
ringen tas in 1 12 kap. 9 § andra stycket forildrabalken.

o Overférmyndaren ska ha ritt att foreligga stillforetridare att
limna handlingar eller upplysningar om sin verksamhet. Ett
sidant foreliggande ska fa férenas med vite. Andringen tas in

1 lagstiftningen genom ett tilligg 1 16 kap. 13 § forsta stycket
foraldrabalken.

o Overférmyndaren ska ha ritt att himta in de uppgifter som
behovs for tillsynsverksamheten dven frin f6rsikringsbolag och
inkassoforetag, vilket tas in i katalogen 1 16 kap. 10 a § forildra-

balken.

Overférmyndaren har med befintligt regelverk relativt goda mojlig-
heter att kontrollera stillféretridarens verksamhet. Vi har dock upp-
mirksammat vissa brister.

Ett av 6verformyndarens verktyg ir mojligheten att begira att
stillféretridare limnar upplysningar om sin verksamhet enligt 12 kap.
9 § andra stycket FB. Overformyndaren har dock inte ritt att fore-
ligga stillforetridaren att vid vite fullgora skyldigheten, en méjlighet
som finns nir det exempelvis giller skyldigheterna att ge in drsrikning
och slutrikning (16 kap. 13 § FB). Inte heller har 6verférmyndaren
ritt att begira att stillforetridaren ger in en viss handling utéver de
nyss nimnda dokumenten. Det har dterkommande férts fram till
utredningen att detta innebir att dverférmyndaren saknar effektiva
verktyg mot stillféretridare som inte ger in det underlag som be-
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hévs vid kontrollen av hans eller hennes verksamhet. Vi har dirfér
overvigt en skyldighet for stillforetridare att limna 6ver de hand-
lingar om sin verksamhet som éverférmyndaren begir och en méj-
lighet for 6verférmyndaren att foreligga stillforetridare att vid vite
fullgora skyldigheten att limna handlingar eller upplysningar. P3
andra omrdden férekommer att tillsynsmyndigheten har befogenhet
att vid vite foreligga den granskade att limna handlingar och upp-
lysningar. Exempelvis har Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO)
ritt att vid vite foreligga den som bedriver verksamhet pd social-
tjinstens omrade att limna éver handlingar och annat material som
ror verksamheten och limna de upplysningar om verksamheten som
behovs for tillsynen (13 kap. 5 § socialtjinstlagen, 2001:453). Det
skulle kunna hivdas att en liknande befogenhet f6r 6verférmyndare
vore alltfér lingtgdende gentemot stillféretridare som tar sig an ett
ideellt uppdrag. Rikstérbundet Frivilliga Samhillsarbetare har starkt
motsatt sig en mojlighet till vitesféreliggande med de huvudsakliga
argumenten att ett vitesféreliggande inte fyller ngon ytterligare
funktion, att det stirker ett f6r det mesta obefogat misstinkliggor-
ande av stillforetridare och att det dr oproportionerligt med hinsyn
till att stillféretridaren tar sig an ett frivilliguppdrag. Aven om det
finns fog for stdndpunkten talar indd 6vervigande skil enligt vir
bedémning for att dverférmyndaren bor 13 ett effektivt verktyg att
ta till mot stillféretridare som inte frivilligt fullgér sin skyldighet att
ge in underlag for tillsynen. Dagens avsaknad av effektiva tillsyns-
verktyg riskerar att gd ut 6ver mojligheten att kontrollera skétseln av
huvudmannens angeligenheter. Det bor hir noteras att de allra flesta
stillféretridare f6ljer foreligganden frin dverféormyndaren och att ett
vitesféreliggande inte kommer att bli aktuellt f6r dem. For att siker-
stilla kontrollen av att stillforetridares verksamhet utévas f6r huvud-
mannens bista krivs dock en mojlighet till vitestoreliggande nir det
undantagsvis inte forhiller sig si. Vi foresldr dirfor att stillfore-
tridare, utéver den upplysningsskyldighet som redan finns, ska vara
skyldiga att limna 6ver de handlingar om sin verksamhet som 6ver-
formyndaren begir. En regel om detta bor tas in 1 12 kap. 9 § andra
stycket FB. Vi foreslar ocksd att vitesbestimmelsen 116 kap. 13 § FB
kompletteras med en mojlighet for verférmyndaren att foreligga
stillféretridare att vid vite fullgora skyldigheten att limna hand-
lingar eller upplysningar.
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Ett annat av dverférmyndarens kontrollverktyg ir mojligheten
att begira in uppgifter frin utomstdende aktorer. Socialnimnder och
andra myndigheter ir skyldiga att pd overférmyndarens begiran
limna de uppgifter som dverférmyndaren behéver for sin tillsyns-
verksamhet (16 kap. 10 § FB). Samma skyldighet har banker och ett
antal andra aktdérer som kan hantera huvudmannens medel, bland
annat kreditmarknadsféretag, virdepappersbolag och svenska virde-
papperscentraler (16 kap. 10 a §). Vi har uppmirksammat att uppgif-
ter som behovs for kontrollen av stillforetridarens verksamhet,
utdver de aktdrer som anges i bestimmelserna, ocksd kan finnas hos
forsikringsbolag och inkassoféretag. Exempelvis kan éverformyn-
daren behéva kontrollera limnade uppgifter om en huvudmans fér-
sikringsskydd, kapitalférsikring eller skulder. Det dr enligt var upp-
fattning angeliget att sikerstilla att dverférmyndaren pd ett effektive
sitt kan {3 tillgdng till sidan information. Vi féreslar dirfor att be-
stimmelsen 116 kap. 10 a § ska kompletteras med dessa bida aktorer,
dvs. forsikringsbolag och inkassoféretag.

Uppgifter som behovs fér tillsynen kan ibland behéva himtas in
frdn andra dn den typ av aktdrer som katalogen 116 kap. 10 a § avser.
Exempelvis kan privata virdboenden, hyresvirdar och elbolag ha
information som ir viktig vid tillsynen, vilket bland annat Sveriges
Kommuner och Regioner har pdpekat. Det dr knappast limpligt eller
ens mojligt att 1 lag ange alla de aktérer som kan ha uppgifter av
intresse for éverformyndarens tillsyn. Vi bedémer att virt férslag
om att stillforetridare ska vara skyldiga att limna de handlingar som
overformyndaren begir, samt den utokade mojligheten att vitesfore-
ligga stillféretridare, ger dverférmyndaren bittre mojligheter in
1 dag att genom stillforetridaren himta in den information som be-
hévs frin exempelvis privata virdboenden och hyresvirdar.

16.5.4 Nagot om reglerna nér en stéllféretradares uppdrag
upphor

Som nimnts har flera linsstyrelser och éverférmyndare pekat pd
oklarheter 1 lagstiftningen och tillimpningsproblem nir det giller
reglerna om dtgirder nir en stillfretridares uppdrag upphor (se av-
snitt 16.2.3). Sirskilt bestimmelsen 1 16 kap. 8 § FB har pekats ut som
problematisk. Bland annat finns en osiikerhet om ifall stillféretrida-
ren ska ge in en slutrikning och om andra slutdtgirder ska vidtas nir
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ett godmanskap &vergdr i ett forvaltarskap, eller vice versa, men
samma person str kvar som stillféretridare.

Det har inte funnits utrymme fér att inom den tid som vi haft till
vért forfogande dverviga alla de aspekter som det kan innebira att
gora indringar 1 paragrafen, som bland annat har betydelse for pre-
skriptionstiden for skadestdndstalan enligt 12 kap. 15 §. Vi limnar
dirfor inget forslag i denna del. Vi har dock en férhoppning om att
tydliggéranden dtminstone 1 vissa avseenden kan ske genom fére-
skrifter eller allminna rdd. Om bestimmelserna om &tgirder vid ett
uppdrags upphorande dven fortsittningsvis visar sig vara problematiska
bér de limpligen bli féremal for en f6rnyad 6versyn framéver.
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17 Granskning inom rimlig tid

17.1 Uppdraget

Frigan om hur det kan sikerstillas att verférmyndarens granskning
av stillféretridarens drsrikning sker inom rimlig tid har tagits upp 1
vdra direktiv. Vi har haft i uppdrag att ta stillning till om still-
foretridare bor kunna limna in 8rsrikningar utspritt 6ver dret eller
om det pd nigot annat sitt kan sikerstillas att granskningen sker
inom en rimlig tid.

17.2 Vad géller i nulaget?

Foérordnade férmyndare, gode min och férvaltare ska fore den 1 mars
varje &r ge in en drsrikning till dverférmyndaren (14 kap. 15 § for-
ildrabalken, FB). Granskningen av drsrikningen ir en central del i
dverférmyndarens tillsyn over stillféretridare. I &rsrikningen ska
stillféretridaren redogéra f6r forvaltningen under foregdende ar av
egendom som stitt under stillféretridarens forvaltning. Huvud-
mannens tillgdngar och skulder vid borjan och slutet av dret ska anges
och det ska finnas en sammanstillning av inkomster och utgifter. Av
drsrikningen ska sirskilt framgd hur mycket som har anvints f6r den
enskildes uppehille eller nytta i dvrigt. Arsrikningen ska limnas pa
heder och samvete. Nir granskningen slutférts fattar éverférmyn-
daren beslut enligt 12 kap. 16 § FB om arvode och kostnadsersitt-
ning till stillforetridaren.

Det finns ingen bestimmelse som reglerar att granskningen av
rsrikningen ska vara piborjad eller slutford inom en viss tid. En
utgdngspunkt enligt forvaltningslagen (2017:900) ir att ett drende
ska handliggas s enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som méjligt
utan att rittssikerheten eftersitts (9 §). Om en myndighet bedémer
att avgorandet i ett drende som har inletts av en enskild part kommer
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att bli visentligt forsenat, ska myndigheten underritta parten om
detta. I en sidan underrittelse ska myndigheten redovisa anled-
ningen till férseningen (11 §). Om irendet inte har avgjorts i forsta
instans senast inom sex ménader, fir parten skriftligen begira att
myndigheten ska avgora irendet. Myndigheten ska inom fyra veckor
frdn den dag di en sidan begiran kom in antingen avgéra drendet
eller 1 ett sirskilt beslut avsld begiran (12 §). Enligt ett beslut frin
Justitieombudsmannen (JO) 2009 bér handliggningstiden for gransk-
ningen av rsrikningen inte éverstiga sju manader.'

17.3 Tidigare 6vervaganden

I betinkandet Frdgor om formyndare och stillforetridare for vuxna
(SOU 2004:112) foreslogs att det skulle bli mojligt for éverférmyn-
dare att ha en modell med brutet rikenskapsir. Forslaget innebar att
overférmyndaren skulle f& besluta att &rsrikningen skulle avse en
annan tolvménadersperiod in kalenderiret (brutet rikenskapsir)
och att &rsrikningen skulle {3 ges in vid en annan tidpunkt in fére
den 1 mars. Forslaget motiverades bland annat med att granskningen
av drsrikningar innebir en stor anstringning for éverférmyndarna,
att granskningarna ofta slipar efter och att efterslipningen drabbar
bide huvudmin och stillforetridare. Betinkandet tog upp vissa svarig-
heter med en sidan modell, exempelvis att det kan bli problematiskt
att bestimma den enskildes drsinkomst och att kontoutdrag normalt
tar sikte pd foérhdllandena den 31 december. Nackdelarna med ett
brutet rikenskapsir framstod dock enligt utredningen inte som s3
stora att man borde avstd frin att inféra en mojlighet till en sddan
ordning.” Regeringen behandlade inte f6rslaget vidare.

17.4  Aktorernas erfarenheter

Vira kontakter med éverférmyndare’ visar att dverférmyndarnas verk-
samhet i hog grad dr anpassad efter att &rsrikningen ska ges in senast
den 1 mars varje dr. Ordningen innebir att granskningen skéts under
en hektisk period under viren och férsommaren och ibland lingre

' JO:s beslut den 3 juli 2009, dnr 5172-2008.
2SOU 2004:112 s. 836 ff.
* Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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in s3. Extrapersonal tas ofta in for att granskningarna ska bli klara
inom rimlig tid. Resten av dret dgnas &t andra delar av verksamheten,
exempelvis rekrytering, utbildning och omprévning av férvaltarskap.

Det finns en spridd uppfattning om att granskningen ofta tar
mycket l8ng tid. Under utredningen har flera stillféretridare och
intressefoéreningar ptalat att det ir relativt vanligt att en drsrikning
som ges in fore den 1 mars granskas forst i slutet av &ret, eller till och
med under dret dirpd. Frin 6verférmyndarhall har det pdpekats att
de langa granskningstiderna ibland beror pj att stillféretridaren ir
sen med att ge in de uppgifter som behovs for granskningen.

I augusti och september 2020 har éverférmyndare i enkitsvar till
utredningen besvarat frigan Hur stor andel av drsrikningarna for
2019’ finns kvar att granska? Av de verférmyndare som besvarat frigan
uppgav de allra flesta (90 procent) att de hade 30 procent eller mindre
kvar att granska. Fér majoriteten (64 procent) dterstod 10 procent
eller mindre vid denna tidpunkt.” Knappt ndgon hade mer in en pro-
cent kvar att granska nir det gillde 2018 och 2017 &rs arsrikningar.

Av de 6verféormyndare som besvarat enkiten svarade drygt hilften
(54 procent) att de tar in extrapersonal fér granskningen. Av dem
svarade nistan alla att de stiller krav pd extrapersonalens kompetens,
t.ex. genom intern upplirning, relevant utbildning eller erfarenhet
frén liknande granskningsarbete. Ndgra uppgav att de tog in pensio-
nerad éverférmyndarpersonal f6r granskningen.

Vir intervjuundersékning visar att minga dverformyndare anser
att den nuvarande ordningen fungerar bra, iven om arbetsbelast-
ningen under vdren kan vara mycket hég. Manga har dock haft upp-
fattningen att granskningen bor spridas ut éver &ret genom en moj-
lighet f6r 6verformyndaren att bestimma ett annat rikenskapsir in
kalenderdret och en annan tid in den 1 mars som sista inlimnings-
dag. Det har frdn nigra hill ocksd pdpekats att den nuvarande ord-
ningen innebir en stark tidspress vilket f&r till {6]jd att granskningen
ibland inte blir ordentligt utférd. Att annan viktig verksamhet prio-
riteras ner under granskningsperioden har férts fram som en ytter-
ligare nackdel med den nuvarande ordningen.

+ Arsrikning for 2019 ges in till 6verférmyndaren senast den 1 mars 2020.

> Av de 6verformyndare som besvarat enkiten svarade 23 procent att mindre 4n 1 procent
3terstod. 41 procent svarade att 1-10 procent dterstod. 25 procent svarade att 11-30 procent
iterstod. Foér 11 procent av éverformyndarna 3terstod att granska mer in 30 procent av &rsrik-
ningarna.
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Flera aktorer har dock under utredningen pekat pad svarigheter
som kan uppstd om redovisningsiret inte dr knutet till kalendergret.
Det har dterkommande pdpekats att uppgifter som stillféretridare
behover f6r redovisningen dr knutna till kalenderdr och skickas ut i
skattedeklarationen och 1 drsbesked 1 borjan av dret. Nigra stillfore-
tridare har pdtalat att det inte gdr att i fram vissa uppgifter nir som
helst under 3ret, exempelvis det exakta virdet pa vissa virdepapper.
Ett annat vanligt pdpekande har varit att inkomster dndrar sig frin ar
till &r, exempelvis bostadstilligg och ersittningar, och att brutet riken-
skapsdr kan férsvira redovisningen av dessa inkomster. Andra akto-
rer har diremot haft uppfattningen att nédvindiga uppgifter gir att
f3 fram nir som helst under aret och att deklarationen och ars-
beskeden egentligen inte behévs. Overférmyndare och linsstyrelser
har pdtalat att brutet rikenskapsdr innebir fler bevakningar och
dirmed en storre risk att drenden gléms bort.

Minga 6verformyndare har framhallit att det viktigaste for att &
till stdnd en snabbare och mer effektiv granskning av rsrikningen
ir att det utvecklas digitala [3sningar pd omridet.

17.5 Overviaganden och forslag

17.5.1 Arsréikningen ska aven fortsattningsvis ges in
till 6verformyndaren senast den 1 mars

Vir bedémning: Overférmyndaren bér inte kunna bestimma en
annan redovisningsperiod for &rsrikningen in kalenderdret eller
att drsrikningen ska limnas in vid en annan tidpunkt dn senast
den 1 mars. Detsamma ska gilla f6r den drsberittelse som foreslds
1avsnitt 16.5.1.

Som redan sagts ska stillforetridare senast den 1 mars varje ar limna
in en &rsrikning till verférmyndaren. Granskningen av drsrikningen
ir en central del i 6verformyndarens tillsyn. I samband med gransk-
ningen fattar éverférmyndaren beslut om arvode il stillforetridaren.
Under en intensiv period pd viren och férsommaren tar granskningen
en stor del av dverformyndarens resurser 1 ansprik. Arbetsbelast-
ningen ir ofta hog och hos minga éverférmyndare tar man in extra-
personal. Det ir vanligt att annan viktig verksamhet sitts &t sidan
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under perioden for att 1 stillet prioriteras upp under hdsten. Ofta tar
det ldng tid innan alla &rsrikningar har granskats. Inte s8 sillan fore-
kommer att en &rsrikning som getts in fére den 1 mars granskas
forst 1 slutet av det dret, eller till och med under &ret dirpa.
Huvudmannens intresse av att granskningen av stillforetridarens
verksamhet inte drar ut pd tiden gor det angeldget att granskningen
kan ske 1 s nira anslutning som méjligt till att &rsrikningen limnas
in. Stillféretridarens intresse av att beslutet om arvode inte drojer ir
ocksd ett skil for detta. Flera stillforetridare och intresseorganisa-
tioner har fort fram att f6rdréjda utbetalningar av arvoden bidrar till
att det dr svart att rekrytera limpliga stillforetridare. Det finns
vidare en risk att den tidspress som ofta uppstdr under gransknings-
perioden gir ut ver kvaliteten 1 granskningen och att annan viktig
verksamhet sitts dt sidan. Vi har dirfor évervigt om éverférmyn-
daren bor £8 mojlighet att besluta om brutet rikenskapsir och om en
annan tidpunkt for inlimning 4n den 1 mars. Granskningen skulle
pa sd sitt kunna spridas ut &ver dret genom olika inlimningsdagar
for olika rsrikningar. Flera 6verférmyndare har pekat pd ett behov
av en sddan mojlighet, inte minst for att {4 en jimnare arbetsbelast-
ning och fér att inte behdva ta in extrapersonal {6r granskningen. Vi
har dock uppmirksammat ett antal svirigheter med en modell med
brutet rikenskapsdr. Manga uppgifter som stillforetridare behover
for &rsrikningen framgdr av huvudmannens skattedeklaration som
skickas ut i borjan av dret, vilket bland annat Riksférbundet Gode
Min och Forvaltare har pekat pa. Ett brutet rikenskapsér kan dirfér
gora det svirare for stillforetridare att {3 fram underlag f6r arsrik-
ningen. Foreningen Sveriges Overférmyndare har vidare pekat pd att
det kan uppstd svrigheter nir drenden flyttas mellan 6verférmyn-
dare om méjligheten till brutet rikenskapsér tillimpas hos den 6ver-
limnande men inte den mottagande 6verférmyndaren. Manga 6ver-
férmyndare har dessutom ansett att den modell som nu giller fungerar
braiverksamheten. Sammantaget gor vi beddmningen att en mojlig-
het till brutet rikenskapsér inte bér inforas, dven om det finns flera
fordelar med en sidan ordning. Arsredovisningen ska alltsi dven
fortsittningsvis limnas in till verféormyndaren senast den 1 mars.
Vi har 1 avsnitt 16.5.1 foreslagit att stillforetridare 3rligen ska ge in
en drsberittelse till 6verféormyndaren med en redogorelse for verk-
samheten under dret. Aven Arsberittelsen bor ges in senast den 1 mars.
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17.5.2 En tidsgrans for granskningen ska inféras

Virt forslag: Det ska infoéras en bestimmelse om att dverfor-
myndaren ska granska irsrikningen senast inom sex ménader
frin det att den har getts in. Overformyndaren ska vara skyldig
att underritta stillféretridaren om granskningen bedéms bli fér-
senad. I underrittelsen ska dverférmyndaren redovisa anledningen
till férseningen och ange en tid f6r nir granskningen bedéms vara
klar. Samma krav ska gilla f6r granskningen av den slutrikning
som stillféretridaren ska ge in till dverférmyndaren nir uppdra-
get upphort. Aven granskningen av den rsberittelse och slut-
berittelse som vi foreslar 1 avsnitt 16.5.1 ska omfattas av kravet.
En reglering om detta tas in 1 en ny bestimmelse, 16 kap. 3 a §

torildrabalken.

For att sikerstilla att drsrikningen granskas inom rimlig tid har vi
overvigt om det bor krivas att granskningen ska vara klar senast
inom en viss tid. Den frimsta fordelen med en sidan modell ir att
det tydliggérs vilken lingsta tid som dr acceptabel {6r granskningen
och att stillféretridare far en bittre bild av nir de kan foérvinta sig
att f3 betalt. En nackdel skulle kunna tinkas vara att éverférmynda-
ren kompromissar med granskningens kvalitet f6r att uppnd tids-
kravet. Vibedémer dock inte denna risk som sirskilt stor. Ett tydligt
krav bedéms 1 stillet kunna leda till ett arbete hos éverférmyndaren
mot hégre effektivitet och bittre resursutnyttjande. Det blir ocksa
synligt 1 kommunen nir tidsgrinsen inte kan hillas och éverfor-
myndaren dirfor kan behdva okade resurser for att uppritthilla
sidan kvalitet och kompetens som ska prigla verksamheten (se vért
forslag 1 avsnitt 19). Dessutom kan ett tydligt krav pdskynda en
digitalisering av vissa rutinmissiga delar av 6verférmyndarens gransk-
ning, vilket enligt vir bedémning ir en nyckel till hogre effektivitet
och snabbare granskning. En 6kad digitalisering bedoms ocks3 kunna
frigora resurser till en sddan mer kvalitativ granskning som vi efter-
lyser 1 avsnitt 16.5.2. Vi dterkommer till frigan om digitalisering 1
avsnitt 26. Sammantaget gor vi beddmningen att det bor finnas en
tydlig tidsgrins f6r nir granskningen av drsrikningen senast ska vara
klar. Forvaltningslagens bestimmelser innebir, som nimnts, att
drenden ska handliggas si enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rittssikerheten eftersitts (9 §), att myndigheter ska
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underritta en enskild part som har inlett ett drende om vistenliga
forseningar (11 §) och att parten efter sex manader skriftligen far
begira att myndigheten fattar beslut 1 drendet (12 §). Detta dr dock
enligt vr uppfattning inte tillrickligt i det nu aktuella sammanhanget.
Vi vill dirfér se ndgot stramare bestimmelser f6r nir éverférmyn-
darens granskning av rsrikningen ska vara klar. Ett skil for detta dr
att det okar forutsebarheten for stillforetridarna om nir gransk-
ningen ir klar och arvodet kan betalas ut. Ett annat viktigt skil som
vi tagit fasta pd dr att en granskning i rimlig tid ligger 1 huvudmannens
intresse. Vi foresldr dirfor att en ny bestimmelse tas in 1 férildra-
balken, utformad med viss ledning av regleringen 1 férvaltningslagen.
Forslaget innebir att 6verférmyndaren ska granska drsrikningen
senast inom sex ménader frin det att den har getts in. M&jligen kan
sex minader framstd som en foérhillandevis ling tid, och ofta kan
granskningen klaras av betydligt snabbare in s3, inte minst med
beaktande av den utvidgade méjlighet till forenklade redovisningar
som vi foresldr 1 avsnitt 16.5 och den kommande digitaliseringen 1
verksamheten som vi &terkommer till 1 avsnitt 26. Tidsgrinsen
framstdr dock som rimlig, sirskilt mot bakgrund av det stora antal
irsrikningar som ska granskas samtidigt. Aven sett i ljuset av att
flertalet 6verformyndare 1 dag strivar efter att granskningen ska vara
klar mot slutet av sommaren, och rittar sig efter JO:s uttalande® om
att en granskningstid som overstiger sju méanader ir for lng,
framstdr tidsgrinsen som rimlig. Vi foresldr dirfor att det infors en
sexmdnadersgrins fér granskningen. For att sikerstilla att kravet
uppritthdlls ska éverférmyndaren vara skyldig att underritta still-
foretridaren om granskningen beddms bli férsenad. I underrittelsen
ska 6verformyndaren redovisa anledningen tll f{érseningen och dven
ange en tid {6r nir granskningen bedéms vara klar. Samma krav fore-
slds f6r granskningen av den slutrikning som stillféretridaren ska
ge in till overférmyndaren nir uppdraget upphért. Aven gransk-
ningen av den drsberittelse och slutberittelse som vi foreslar 1 av-
snitt 16.5.1 ska omfattas av tidskravet.

¢JO:s beslut den 3 juli 2009, dnr 5172-2008.
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18 Arvode och kosthadsersattning
till stallféretradare

18.1 Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att analysera om reglerna om stillféretridares
arvode och kostnadsersittning bér dndras f6r att mojliggora att de
far betalt 1 ett tidigare skede dn vad som ofta ir fallet 1 dag.

18.2 Vad galler i nulaget?

Stillforetridare har rite wll et skiligt arvode fér uppdraget och
ersittning for de utgifter som varit skiligen pdkallade fér uppdragets
fullgorande (12 kap. 16 § forsta stycket forildrabalken, FB). Det ir
overférmyndaren som beslutar om arvode och kostnadsersittning.
Overformyndaren bestimmer ocks3 i vilken min kostnaderna ska
betalas av huvudmannen (andra stycket). Om det inte finns sirskilda
skil for ndgot annat dr det huvudmannen sjilv som ska betala, nir
hans eller hennes beriknade drsinkomst dverstiger 2,65 ginger pris-
basbeloppet eller den enskildes tillgdngar under ret dverstiger tvd
ginger prisbasbeloppet (tredje stycket).! P4 beloppet ska huvud-
mannen betala socialavgifter eller sirskild I6neskatt. Nir arvodet och
ersittningen inte ska betalas av huvudmannen ir det kommunen som
svarar f6r kostnaderna (femte stycket). Stillféretridaren ir skyldig
att betala skatt pi den ersittning som han eller hon fir. Overfor-
myndarens beslut fir 6verklagas till tingsritten.

! Prisbasbeloppet fér 2021 4r faststillt till 47 600 kronor.
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I regel fattar 6verférmyndaren beslut om arvode och ersittning
nir granskningen av &rsrikningen ir klar. Normalt fir stillféretri-
dare alltsd betalt en gdng per &r. Nir det giller gode min f6r ensam-
kommande barn ir det dock vanligt att beslut om arvode och ersitt-
ning fattas kvartalsvis eller m&nadsvis.

18.3 Riktlinjer for arvode och kostnadsersattning

I forarbetena till 12 kap. 16 § FB anges att éverférmyndaren har stor
frihet nir det giller att bestimma arvode men ska striva efter en
rittvis och likformig bedémning. Riktlinjer och rekommendationer
utfirdade av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan vara ett
stdd vid tillimpningen.”

SKR:s senaste rekommendationer foér arvode och ersittning ir
frdn 2018. Nir det giller att forvalta egendom och sérja for person
ir rekommendationen att det &rliga arvodet f6r var och en av dessa
delar bér uppgs till mellan 10 och 30 procent av prisbasbeloppet, och
ibland dirutdver, beroende pd hur uppdraget kategoriseras utifrn
omfattning och svdrighetsgrad. Sirskilda uppgifter hinforliga till att
bevaka ritt medfor enligt riktlinjerna ett arvode om 150 till 500 kro-
nor per timme. Nir det giller ersittning f6r utgifter anges 1 rikt-
linjerna att stillféretridaren méste visa att en utgift varit nédvindig
och att schablonersittning saknar stéd i lag.’

18.4 Arvode och kostnadsersattning i praktiken

Enligt statistik for 2019 var totalkostnaden for beslutade arvoden
drygt 870 miljoner kronor. Kommunerna svarade f6r 47 procent av
kostnaden och huvudminnen foér 53 procent. Enligt slutsatser som
kan dras frin statistik f6r 2019 uppgar ett genomsnittligt arvode till
omkring 8 600 kronor per 4r.* Arvodets storlek varierar dock med
hinsyn tll uppdragets omfattning och svarighetsgrad och beroende

2 Jfr prop. 1993/94:251 5. 220 {.

* Sveriges Kommuner och Regioner (2018). Arvoden och ersittningar till fsrmyndare, gode min
och férvaltare, cirkulir 18:7.

* Linsstyrelserna, se https://overformyndarstatistik.lansstyrelsen.se/ (himtad 2021-04-10).
Enligt statistiken uppgick antalet stillfdretridarskap 2019 till 122 418, varav arvode inte togs ut fr
20 846. Totalkostnaden for arvode uppgick till 876 136 716 kronor. Tre kommuner har inte
redovisat statistik f6r 2019. Statistik f6r 2020 har inte redovisats i tid for att kunna tas in i
betinkandet.
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pa vilka riktlinjer f6r arvode som tillimpas i kommunen. Enligt upp-
gifter frin bland annat SKR uppgir ett normalarvode till en god man
enligt 11 kap. 4 § FB till omkring 12 000 kronor per ar. Ibland viljer
en stillféretridare att inte ta ut nigot arvode.

Som nimnts fattar verférmyndaren vanligen beslut om arvode
och ersittning i samband med att &rsrikningen granskas. Arsrikningen
ska ges in till 6verféormyndaren senast den 1 mars varje r. I de flesta
fall beslutar 6verférmyndaren om arvode och kostnadsersittning
inom ett halvdr efter det att irsrikningen limnats in. Det ir dock
inte ovanligt att det drojer in pd hésten innan granskningen ir klar
och arvodesbeslutet fattas. Det férekommer att beslutet dréjer inda
till &ret dirpa.

18.5 Aktorernas erfarenheter

Vir intervjuundersékning® har gett en bild av att minga stillféretri-
dare ir instillda p4 att {3 betalt endast en gdng per ar och accepterar
den ordningen men att de vill ha betalt inom rimlig tid efter det att
drsrikningen har limnats in. Det har varit en vanlig uppfattning att
arvodet inte pd ldnga vigar motsvarar arbetsinsatsen. Stillféretridare
och intresseféreningar har pdpekat att fler skulle intressera sig for
uppdraget om arvodet var hégre och betalades ut titare, iven om minga
ocksd pdpekat att svirigheter att rekrytera stillforetridare frimst har
andra orsaker.

En dterkommande synpunkt har varit att det kan vara svirt for
stillforetridaren att f betalt nir det ir huvudmannen som ska betala
arvodet. Stillforetridare har lyft fram att huvudmannen ibland gér
av med de pengar som satts av for indamadlet och att det inte finns
tillrickligt med pengar kvar nir betalningen ska ske. Det har pi-
pekats att stillforetridare dirfér drar sig f6r att ta sig an uppdrag nir
det ir huvudmannen som ska betala, eftersom de inte vill sti i valet
mellan att vinda sig till Kronofogdemyndigheten eller att std utan
ersittning.

® Vilka undersékningar vi har gjort under utredningsarbetet framgér av avsnitt 2.2.
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18.6  Overviganden och forslag

18.6.1 Reglerna om arvode bor i nuldget inte andras

Vir bedomning: Reglerna om arvode till stillféretridare 1 12 kap.
16 § forildrabalken bor 1 nuliget inte dndras.

Reglerna om arvode i 12 kap. 16 § FB innebir att éverférmyndaren
beslutar om arvode efter vad som ir skiligt fér varje enskilt still-
foretridarskap. Overféormyndarna har sina egna riktlinjer for att
bedoma skiligt arvode och det r vanligt att SKR:s riktlinjer tillimpas
(se ovan 1 avsnitt 18.3). Vanligen beslutas om arvode 4rligen, 1 sam-
band med granskningen av stillféretridarens drsrikning. Titare be-
slut om arvode, exempelvis kvartalsvis, méter inget lagligt hinder
men forutsitter att Sverférmyndaren har ett underlag for att bedéma
vilket arvode som ir skiligt for den gdngna perioden. Det ir inte lag-
ligt mojligt att 1 {6rvig avtala om arvode eller att besluta om férskott.

En terkommande kritik mot arvodessystemet har varit att det ir
svrforutsidgbart hur stort arvodet blir och att stillforetridare far
vinta linge pd sina arvoden. I avsnitt 17.5.2 har vi foreslagit att det
ska finnas en tidsgrins f6r hur ldng tid éverférmyndarens gransk-
ning av stillforetridarens drsrikning som lingst fir ta. En sddan
ordning innebir att det jimfért med i dag blir mer férutsidgbart for
stillféretridaren nir beslutet om arvode kommer. Vidare har vi upp-
fattningen, som vi pekat pd i bland annat det avsnittet, att en dkad
digitalisering av stillféretridares redovisning och éverférmyndares
granskning kan leda ull att stillforetridare fr betalt 1 ett tidigare
skede 4n vad som ofta ir fallet i dag. Aven mot den bakgrunden finns
det anledning att verviga om det bor vidtas ytterligare dtgirder for
att dstadkomma en mer férutsigbar och effektiv modell for arvo-
deringen. Frigan har kommit upp om det inte bor finnas en enhetlig
taxa for stillféretridare pd liknande sitt som finns for exempelvis
advokater som tar sig an vissa offentliga uppdrag. Det kan nimnas
att stillféretridare 1 bdde Norge och Danmark fir ett fast arligt
arvode och en fast &rlig kostnadsersittning, med mojlighet att under
vissa omstindigheter beviljas hogre arvode eller ersittning (se av-
snitt 4.1.2 och 4.2.2). En liknande modell i Sverige skulle skapa storre
forutsigbarhet dn vad som ir fallet i dag och skulle enligt vir be-
démning ocksd gora 6verférmyndarens handliggning av arvoden
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mer effektiv och smidig. Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare
har pekat pd att det behovs en ligsta grins f6r vad som ir ett skiligt
arvode. Overférmyndare har dock framfért att mojligheten att
anpassa arvodets storlek efter lokala forhillanden och kunna géra
individuella bedémningar ir ett viktigt redskap f6r dem. Fran kom-
munerna finns ett starkt 6nskem3l om att dven fortsittningsvis ha
frihet att bestimma 6ver arvodena, vilket SKR har f6rt fram. Vi har
dirfor inte funnit tillricklig anledning att f6resld ett sidant system.

Frigan om det bor vara mojligt att 1 forvig avtala om arvodets
storlek har kommit upp under utredningen. Ett avtal om arvode
innebir att huvudmannen blir avtalspart, bland annat eftersom det
som utgdngspunkt dr han eller hon som ska betala arvodet. Modellen
forutsitter alltsd att huvudmannen férhandlar och ingdr avtal om
arvode vilket knappast ir mojligt eller limpligt. Det bor dirfér, som
1 nuliget, inte vara mojligt att avtala om arvodet. Det kan dock
framhillas att 6verférmyndaren, enligt virt forlag i avsnitt 11.4.2,
fore férordnandet ska informera stillforetridaren om vad uppdraget
férvintas innebira. I samband med att s8dan information limnas bér
stillféretridaren fi en uppfattning om vilken arvodesniva det ir friga
om, dven om inget avtal ingds.

Aven frigan om det bér vara méjligt for éverférmyndaren att
bevilja stillforetridaren férskott pd arvodet har aktualiserats. Ngot
storre behov av en sidan mojlighet har dock inte forts fram till ut-
redningen. Forskottsbetalning kan dessutom 3 den olyckliga konse-
kvensen att ett for stort férskott beviljas och att stillféretridaren
blir terbetalningsskyldig gentemot sin huvudman. Ménga huvud-
min skulle inte forstd att ett skuldforhillande uppkommit och dnnu
mindre pd egen hand kunna vidta 8tgirder for att driva in en sddan
skuld. Vi bedémer mot den bakgrunden att det inte bor bli méjligt
med férskottsbetalning.

En upprepad kritik mot reglerna om arvode och kostnadsersitt-
ning giller frigan om vem som ska betala. Utgingspunkten ir att
huvudmannen sjilv ska betala arvodet och ersittningen men det ir
vanligt att hans eller hennes ekonomiska férhéllanden ir sddana att
kommunen helt eller delvis ska std for kostnaden, enligt reglerna i
12 kap. 16 § tredje och femte stycket FB. Nir det ir huvudmannen
som ska betala saknas det ibland pengar till arvodet pd huvudmannens
konto. Det kan dirfor vara svirt for stillféretridaren att 3 ut det
beviljade arvodet. Det har dterkommande forts fram att det skulle
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underlitta visentligt for stillforetridare om det alltid var kommunen
som betalade ut arvode och kostnadsersittning, och att huvudmannen
blev skyldig att betala till kommunen i stillet for till stillforetri-
daren. En f6rindring av det slaget har inte tagits upp i utredningens
direktiv och skulle kriva noggranna éverviganden. Forindringen
moter ocksd motstind frin kommunerna. Vi limnar dirfér inget
forslag 1 frigan. Ett sidant system, innebirande att det alltid ir
kommunen som skéter betalningen till stillféretridare, skulle dock
underlitta f6r de personer som tar sig an ett viktigt uppdrag for att
hjilpa en annan minniska och skulle dven kunna bidra till bittre mé;-
ligheter att rekrytera nya limpliga stillforetridare. Det kan dirfor
finnas anledning att f6r framtiden 6verviga en sddan modell.

Frigan om hogre arvodesnivier har lyfts fram till utredningen
som ett sitt att fa fler personer att intressera sig for stillféretridar-
uppdrag. Vi bedémer emellertid att andra faktorer har stérre bety-
delse i detta avseende, dven om ocksd arvodet spelar roll. Det handlar
bland annat om att skapa goda férutsittningar for att stillfretridare
ska kunna utféra sina uppdrag pa ett bra och smidigt sitt, samt om
att arvodet ska betalas ut inom en rimlig tid och utan onédigt krdngel.
Dessa frigor adresseras pd flera stillen i betinkandet, bland annat 1
detta avsnitt och 1 avsnitten 12—14, 17, 25 och 26. Till detta kommer
att en utgdngspunkt i virt uppdrag ir att det ideella inslaget i upp-
draget ska bestd. Vi konstaterar ocks3 att det nuvarande arvodessyste-
met ir kopplat till basbeloppet, vilket oftast innebir att arvodena héjs
varje ar.

Vi gér sammantaget beddmningen att det inte nu finns anledning
att indra reglerna om arvode till stillféretridare.

18.6.2 Smautgifter ska kunna ersattas utan att kvitton
visas upp

Vart forslag: Det ska framgd av lagstiftningen att éverférmyn-
daren, utan att stillféretridaren visar underlag, far bevilja stillfore-
tridaren ersittning for utgifter som varit nédvindiga vid uppdragets
fullgérande med ett belopp som arligen motsvarar hogst tva pro-
cent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-
balken (2010:110). Bestimmelsen tas in 1 12 kap. 16 § forsta stycket
forildrabalken.
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Reglerna i 12 kap. 16 § FB innebir att stillforetridare har rice till
ersittning for utgifter som varit skiligen pakallade for uppdragets
fullgérande. Det handlar ofta om mindre utgifter for exempelvis
kortare resor, porto och administration. I nuliget ligger stillforetri-
dare och 6verférmyndare mycket tid pd att redovisa och granska
dven denna typ av smiutgifter. Det var tidigare vanligt att 6verférmyn-
dare beviljade ett schablonbelopp motsvarande hégst tva procent av
prisbasbeloppet, utan uppvisande av kvitton. Det har emellertid hivdats,
bland annat i SKR:s riktlinjer®, att 12 kap. 16 § inte tilldter kostnads-
ersittning utan uppvisande av underlag. Numera ir det dirfor ovanligt
med sidana schablonersittningar. Frigan om den nimnda bestim-
melsen tilldter kostnadsersittning utan att utgiften verifieras med
kvitton eller liknande har sdvitt kint inte provats ritesligt.

Det ir enligt vir mening hogst rimligt att stillféretridare kan 3
ersittning f6r nédvindiga utgifter pd ett smidigt sitt. Att mindre
utgifter ersitts utan att kvitton ska redovisas och kontrolleras inne-
bir en betydligt minskad administrativ borda f6r bide stillforetridare
och overférmyndare. En ndgot snabbare handliggning hos éverfor-
myndaren kan alltsd forvintas bli f6ljden av en sddan ordning. Vi har
dirfor overvigt om det bor framgg av lagstiftningen att en schablon-
ersittning ska f& limnas. En nackdel med schablonersittning ir
emellertid att ett schablonbelopp till skillnad frin ersittning f6r visade
utgifter kan bli foremal f6r inkomstbeskattning, vilket framgir av
Skatteverkets information om kostnadsersittning.” En schablonersitt-
ning riskerar vidare att innebira merkostnader f6r vissa huvudmin.
En bittre ordning ir dirfor att 6verférmyndaren fir mojlighet att
utan underlag bevilja ersittning {6r mindre utgifter som varit skiligen
pakallade f6r uppdragets utforande. En sddan ordning innebir att
stillféretridaren fir intyga pd heder och samvete i rsrikningen att
han eller hon har haft de uppgivna kostnaderna men att kvitton inte
behover ges in. Eftersom det ska vara friga om ersittning for fak-
tiska kostnader, och inte en schablonersittning, bor sdvitt vi férstir
ersittningen inte bli féremal f6r inkomstbeskattning. En ordning av

¢ Sveriges Kommuner och Regioner (2018), cirkulir 18:7.

7 Av information pi Skatteverkets webbplats framgir att gode min och forvaltare kan {3 en
schablonmissig kostnadsersittning utan att visa underlag for kostnaderna, dock hégst med
tvd procent av prisbasbeloppet. Normalt ska kostnadsersittningen tas upp som inkomst av
tjinst i inkomstdeklarationen. Avdrag kan dock ges for kostnader som kan styrkas. Se
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/inkomster/godman/kostnads
ersattning.4.58a21634211{85df4dce80005992.html (himtad 2021-01-09).
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detta slag bedéms inte heller bli dyrare f6r huvudminnen in den
ordning som giller i dag.

Vi foresldr dirfor att det ska framgd av 12 kap. 16 § att éverfor-
myndare fir bevilja ersittning f6r mindre utgifter som uppkommit
vid utférandet av uppdraget, utan att underlag visas upp. Eftersom
en stillforetridares utgifter vanligen ir smd ir det tillrickligt och
limpligt att en sidan ersittning f&r motsvara hogst tv procent av
prisbasbeloppet per ar. Detta skulle fér 2021 innebira en ersittning
med hogst 952 kronor. Om stillforetridaren begir ersittning med
ett hogre belopp ska han eller hon redovisa ett underlag fér sina ut-
gifter pd samma sitt som 1 dag.
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19 Kompetens och kvalitet
| Overformyndarverksamheten

19.1 Uppdraget

I dag stills inget formellt kompetenskrav pd den som utses till 6ver-
férmyndare, ledamot i en 6verférmyndarnimnd eller ersittare. Frigan
om det bor stillas krav pd att de foértroendevalda, var for sig eller
tillsammans, ska ha viss sirskild kompetens har ingdtt i virt uppdrag.
Om detta inte bedéms vara fallet har uppdraget omfattat att dver-
viga om det finns andra sitt for att forbittra férutsittningarna for
de fortroendevalda att utféra uppdraget.

19.2 Vad géller i nulaget?

Det finns inget formellt krav pd att 6verférmyndare, ledaméter i 6ver-
féormyndarnimnder eller ersittare ska ha sirskilda kvalifikationer. Det
krivs att de har rostrite vid val 1 kommunfullmiktige och dr folkbok-
férda i kommunen. Den som ir i konkurs eller har en forvaltare far
inte ha ett sidant uppdrag (19 kap. 8 § forsta stycket forildrabalken,
FB). En 6éverférmyndare, nimndledamot eller ersittare kan entledigas
av tingsritten efter anmilan frin linsstyrelsen, om det visar sig att
han eller hon inte ir limplig (19 kap. 9 §).

I syfte att f6rbittra de fortroendevaldas kompetens inférdes 2009
ett krav pd att linsstyrelserna ska se till att utbildningen av éverfér-
myndare, ledaméter 1 6verformyndarnimnder och ersittare ir tillfreds-
stillande (19 kap. 17 § andra stycket). Enligt bestimmelsens férarbeten
bor linsstyrelserna vid den irliga inspektionen' informera sig om

! Enligt 21 § férmynderskapsforordningen (1995:379) ska linsstyrelsen arligen inspektera dver-
férmyndaren. Linsstyrelsen fir avstd frin en inspektion, om det dr uppenbart att den ir obe-
hévlig.
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vilka utbildningsinsatser som gors f6r de fértroendevalda. Syftet med
bestimmelsen sades vara att linsstyrelserna ska férvissa sig om att
de personer som utfér uppdragen har nédvindig kunskap fér dem.?

En tjinsteman som fir i uppdrag att fatta beslut pd 6verfor-
myndarens eller nimndens vignar ska ha den kompetens som be-
hovs (19 kap. 14 § forsta stycket).

19.3 Tidigare évervaganden

Frigan om det bor inféras ett rittsligt krav pd viss kompetensnivd
hos éverférmyndare, nimndledaméter och ersittare har behandlats
tidigare. Redan 1 1975 &rs lagstiftningsirende pd omradet togs frigan
upp. I propositionen betonades att de foértroendevalda skulle vara
kvalificerade for sina uppdrag. Det ansigs 6nskvirt med erfarenhet
inom ekonomi eller revision liksom en god kinnedom om den sociala
vardlagstiftningen och familjeritten. Regeringen ansdg dock inte att
ett formellt kompetenskrav borde stillas upp eller att det 1 &vrigt
borde sigas nigot om 6verférmyndarnas kunskaper eller erfaren-
heter. Det understroks att det var angeliget att kanslier med juridisk
och ekonomisk kompetens skulle knytas till éverférmyndarverk-
samheterna.’

Vid 1995 &rs reformarbete betonades 1 propositionen att det ir
efterstrivansvirt att de fértroendevalda har s3 goda forutsittningar
som mojligt att klara av sina uppdrag. For att bevara karaktiren av
fortroendeuppdrag ansig regeringen dock att kommunerna skulle f3
ett ganska stort mitt av frihet vid valet av &verférmyndare och
nimndledaméter. Det ansdgs dessutom svért att formulera uttryck-
liga krav 1 lagtext.*

I 2004 &rs utredningsbetinkande togs frigan upp pd nytt. Utred-
ningen fann inte skil att fringd stdndpunkterna i de tidigare for-
arbetena. Istillet féreslogs den nuvarande bestimmelsen om att
linsstyrelserna ska se till att utbildningen av éverférmyndare, nimnd-
ledaméter och ersittare ir tillfredsstillande (19 kap. 17 § andra
stycket).” Regeringen kom till samma slutsats som utredningen.
I propositionen sades att ett formellt kompetenskrav i form av genom-

? Prop. 2007/08:150 s. 72.

* Prop. 1974:142 5. 154.

* Prop. 1993/94:251 s. 148 {.
>SOU 2004:112 5. 303 f.
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gingen juristutbildning skulle kunna stillas men att detta inte var
aktuellt. I stillet betonades att kommunen i storre utstrickning ska
se till att det 1 6verférmyndarverksamheten finns tillgdng till juridisk
kompetens.*

Ocks3 2013 irs utredning gjorde beddmningen att det inom 6ver-
formyndarverksamheterna bor finnas tillging till juridisk kompetens.
Nigot forlag pd regelindringar limnades dock inte.”

19.4 Inom socialtjanstens omrade stélls krav
pa verksamheten

P4 socialtjinstens omrdde stills uttryckliga krav pd hur verksam-
heten ska bedrivas. Enligt 3 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) ska
insatser inom socialtjinsten vara av god kvalitet. For utférande av
uppgifter inom socialtjinsten ska det finnas personal med limplig
utbildning och erfarenhet. Kvaliteten 1 verksamheten ska enligt bestim-
melsen systematiskt och fortldpande utvecklas och sikras. Social-
nimnden ska se till att det finns rutiner f6r att forebygga, uppticka
och dtgirda risker och missférhillanden inom socialtjinstens verk-
samhet rérande barn och unga (3 kap. 3 a § forsta stycket).

Ar2014 infordes bestimmelser om krav pi behorighet for att
utféra vissa uppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvérden.
Socialnimnden ska anvinda socialsekreterare som har avlagt svensk
socionomexamen eller annan relevant examen p& minst grundnivi i
hogskola for att utfora vissa uppgifter inom socialtjinsten rorande
barn och unga, bland annat utredning och bedémning av behovet av
insatser eller andra dtgirder (3 kap. 3 a § andra stycket). Det ir enligt
bestimmelsen socialnimnden som ansvarar for att den socialsekre-
terare som sjilvstindigt utfér arbetsuppgifter har tillricklig erfaren-
het f6r uppgiften. I bestimmelsens forarbeten framholl regeringen
att ett tydliggérande av vilken kompetens som behovs for detta arbete
Okar forutsittningarna for att barn och unga fir limpliga insatser av
god kvalitet.®

Enligt en uppféljningsrapport frin Socialstyrelsen har behorig-
hetsregleringen 1 huvudsak fatt positiva konsekvenser. Bland annat
framhélls 6kad rittssikerhet f6r den enskilde, 6kad kunskap och

¢ Prop. 2007/08:150 s. 57.
7SOU 2013:27 5. 228 f.
$ Prop. 2012/13:175 5. 51 .
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kompetens hos handliggarna samt 6kad kvalitet. Det har ocks3 lyfts
fram att regleringen kommit 1 en tid med stort tryck pd social-
tjinsten och att férindringen dirfor i vissa kommuner inte varit
genomforbar.” Overgingsbestimmelser om fortsatt behorighet for
handliggare som anstillts fére regelindringen har dirfor férlingts. ™

19.5 Kompetens- och utbildningskrav for namndeman

I likhet med 6verférmyndare och ledaméter 1 verférmyndarnimnder
utses nimndemin i allmin domstol och férvaltningsdomstol genom
val fér en fyradrsperiod." Fér att bli nimndeman stills vissa krav i
formellt hinseende, bland annat ska den som viljs vara svensk med-
borgare, inte underdrig, inte vara 1 konkurstillstdnd och inte heller
ha en forvaltare. Dirutdver krivs att han eller hon med hinsyn till
omdomesformiga, sjilvstindighet, laglydnad och évriga omstindig-
heter ir limplig f6r uppdraget.'” Sedan 2015 ir det obligatoriskt for
nimndemin i tingsritt att gd en introduktionsutbildning innan de
paborjar sin tjinstgoring. Senast efter sex ménader ska nimndeminnen
ocksd gd en repetitionsutbildning. Tingsrittens lagman ska, efter
samrdd med Domstolsverket, ansvara f6r att nimndeminnen ges
introduktions- och repetitionsutbildning och regelbunden informa-
tion."

19.6 Utbildningen for dverféormyndare

Det finns flera aktdrer som erbjuder utbildning till 6verférmyndare
och ledaméter 1 6verférmyndarnimnder. Var utredning visar att det
ir vanligt att de foértroendevalda gir utbildningar som anordnas av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Féreningen Sveriges Over-
formyndare (FSO) och ett antal andra privata aktérer. Det ir ocks3
vanligt att de fértroendevalda ges utbildning internt i organisationen

? Socialstyrelsen (2016). Krav pd behorighet inom socialtjinstens barn- och ungdomsvdrd, Upp-
foljning av lagindring, s. 7.

19 SFS 2019:312. Overgingsbestimmelsen giller enligt denna senaste dndring till och med den
30 juni 2022.

"' 4 kap. 5 § forsta stycket och 8 § forsta stycket rittegdngsbalken samt 19 § f6rsta stycket och
21 § f8rsta stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.

124 kap. 6 § forsta och tredje stycket rittegdngsbalken samt 20 § férsta och fjirde stycket lagen
om allminna férvaltningsdomstolar.

6 a § férordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion.
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och att det anordnas utbildning vid éverférmyndarnas linstriffar.
Det férekommer 1 viss utstrickning att linsstyrelserna erbjuder ut-
bildning."

Linsstyrelserna dr som nimnts skyldiga att se till att utbildningen
av overférmyndare, ledamoter 1 6verféormyndarnimnder och ersittare
ir tillfredsstillande. Vid den &rliga inspektionen frigar linsstyrel-
serna vilken utbildning de fértroendevalda tagit del av och uppmuntrar
till utbildning. Vir intervjuundersékning har gett en bild av att minga
men inte alla éverférmyndare och nimndledaméter har gdtt nigon
av de utbildningar som erbjuds. Flera aktorer har pitalat att verksam-
heterna inte avsitter tid och resurser f6r att de fértroendevalda ska
kunna g& en utbildning, och att det ibland saknas intresse frin de
fortroendevalda.

Riksrevisionen har 12017 rs rapport (RIR 2017:33) tagit upp frigan
om utbildning fér 6verférmyndare. Enligt rapporten erbjuder tre av
sju linsstyrelser 6verférmyndare och nimndledamoéter en méjlighet
att delta i 6verférmyndarkonferenser med utbildningsinslag. I prak-
tiken ir det dock, enligt rapporten, frimst andra aktérer dn lins-
styrelserna som ger utbildning till verférmyndare, t.ex. statliga myn-
digheter, intresseorganisationer och privatpersoner med ett engagemang
1 frigan. Enligt Riksrevisionens enkit har 90 procent av éverférmyn-
darna och nimndledaméterna tagit del av Wallgren Juridiks Over-
formyndarnyheter, och 80 procent tagit del av utbildningar som
SKR respektive FSO ger. Det ir ocksi relativt vanligt att overfor-
myndare har tagit del av utbildningar som tagits fram av olika statliga
myndigheter. Exempelvis har 40 procent av de fortroendevalda del-
tagit i en utbildning i privatekonomi som anordnas av Finansinspek-
tionen, enligt rapporten.'

19.7 Kompetensen i dverformyndarverksamheterna

Av de &verférmyndare som besvarat var enkit'® har nistan alla
(93 procent) angett att de har tillgdng till en hogskoleutbildad jurist
1 sin verksamhet. I flertalet verksamheter (57 procent) finns en eller
flera anstillda jurister. Ovriga har angett att de har tillging till jurist-
kompetens exempelvis genom kommunens jurist, genom samarbete

' Vilka undersékningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
!5 Riksrevisionen (2017), s. 46.
' Vilka undersékningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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med andra dverférmyndare eller genom SKR:s jurister. Négra (7 pro-
cent) har svarat att nigon av de foértroendevalda har juristutbildning
och bidrar med sin kompetens. Hos flertalet éverférmyndare (79 pro-
cent) finns dessutom anstillda med annan hégskoleutbildning in
juridisk sddan, t.ex. socionomer, ekonomer och beteendevetare. I skilda
sammanhang har m&nga pipekat att det i verksamheterna finns per-
sonal utan hogskoleutbildning men med ling och gedigen erfarenhet
pd omridet.

Vir enkit har endast besvarats av 44 procent av éverférmyndarna.
Det gir dirfér inte att frin enkitsvaren dra ndgra sikra slutsatser om
exakt vilka kompetensnivier som finns i landets samtliga 6verfor-
myndarverksamheter.

19.8 Aktorernas erfarenheter

Det har vid vira kontakter med berérda aktérer'” funnits en samsyn
kring att det krivs en hég kompetensnivd for att éverférmyndar-
verksamheten ska fungera pd ett bra sitt. Juridisk kompetens har
pekats ut som sirskilt viktig. M&nga har fort fram att grundliggande
kunskaper inom civilrittens och foérvaltningsrittens omriden ir
mycket viktiga, liksom kunskaper inom exempelvis LSS-lagstift-
ningen och socialtjinstlagen. Grundliggande redovisningskompetens
har ocks8 lyfts fram. Ndgra aktorer, bland annat flera intresseféren-
ingar, har pitalat att det dessutom krivs kompetens {6r att bemota
bide huvudmin och stillféretridare pd ett bra sitt och att det ir
nddvindigt med kunskaper om exempelvis demens och vissa funk-
tionsnedsittningar.

Utredningen visar att det skett en professionalisering pa verfor-
myndaromridet och att den huvudsakliga kompetensen i minga verk-
samheter finns pa tjinstemannanivd. Méanga aktdrer har dock beto-
nat vikten av att dven de fortroendevalda har grundliggande kunskaper
pd omrddet. Nir det kommer till ensamma 6verférmyndare utan
stdd frdn en professionell tjinstemannaorganisation har manga haft
uppfattningen att det bor finnas ett formellt kompetenskrav pd
overformyndaren, exempelvis ett krav pd juristutbildning.

17 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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En vanlig uppfattning ir att kompetensnivdn 1 minga 6verfor-
myndarverksamheter ir hég och att kunskapsnivin har héjts de
senaste dren. Manga har fért fram att detta kan kopplas till att fler
kommuner samverkar genom gemensamma nimnder eller kanslier.
I princip samtliga aktorer har dock pitalat att variationen ir mycket
stor och att det fortfarande finns verksamheter dir kompetensen
brister. Bland annat har flera linsstyrelser och éverférmyndare lyft
fram att kompetensnivan 1 vissa éverféormyndarverksamheter ir sd
18g att det kan {3 negativa konsekvenser f6r huvudminnen. Minga
har pekat pd att myndighetsutdvningen blir godtycklig, att beslut
fattas 1 strid med lag och att tillsynen o6ver stillféretridare har stora
brister. Som exempel har nimnts att éverférmyndare godkint arvs-
skiften som limnat huvudmannen lottlés och att éverférmyndare
forbisett att stora dispositioner inte kommit huvudmannen till nytta.
En &terkommande uppfattning ir att bristerna dr vanligast 1 smi
overférmyndarverksamheter, sirskilt de med en ensam éverférmyn-
dare utan st6d frin en tjinstemannaorganisation. Flera intresseféren-
ingar har pdpekat att kompetensbristen gir ut éver de huvudmin
som overférmyndarverksamheten ytterst finns till f6r. Stallféretridare
har ofta fort fram att bristande kompetens i verférmyndarverksam-
heterna gor det svirt fér dem att utfora sina uppdrag. Aven SKR har
pekat pd en kompetensbrist, framfér allt 1 mindre éverférmyndar-
verksamheter. Sirskilt nir det giller mer komplicerade juridiska
frigor kan bristen leda till rittsférluster f6r huvudmannen, enligt
organisationen. Vanligen finns det dock enligt SKR numera tillrick-
lig kompetens nir det giller de mer vardagliga 6verférmyndarfrdgorna.

19.9 Overviaganden och forslag

Vir bedomning: Det bér inte stillas krav i lag pd att dverfor-
myndare, ledaméter 1 éverférmyndarnimnder och ersittare ska
ha en viss formell kompetens.

Vira forslag:

o Det ska tydliggoras i lagstiftningen att den som utses som leda-
mot 1 en dverférmyndarnimnd eller ersittare ska vara limplig
for uppdraget. Han eller hon ska genomgi en introduktion
infér uppdraget. Kraven tas in 1 19 kap. 9 § forsta stycket
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forildrabalken. Motsvarande ska gilla f6r verférmyndare och
deras ersittare, om ensam 6verférmyndare dven fortsittnings-
vis blir en méjlig organisationsform fér éverférmyndarverk-
samheten (se avsnitt 20).

e Det ska framgd av lag att varje 6verférmyndarnimnd ska
bedrivas med god kvalitet och att kvaliteten 1 verksamheten
systematiskt och fortldpande ska utvecklas och sikras. Upp-
gifterna ska utféras av personer med limplig utbildning och
erfarenhet. Varje dverformyndarnimnd ska vidare se till att
det finns rutiner f6r att forebygga, uppticka och dtgirda risker
och missférhdllanden inom verksamhetsomridet. En bestim-
melse med denna innebord ska tas in i 19 kap. 2 § forildra-
balken. Motsvarande ska gilla for éverférmyndares verksamhet,
om ensam Overformyndare dven fortsittningsvis blir mojlig
som organisationsform.

e Den nya myndigheten som vi foresldr 1 avsnitt 23 ska ansvara
for att en sddan introduktion som avses i forsta punkten tas
fram. Myndigheten ska ocksd sammanstilla vilka utbildningar
som finns pd omridet och kartligga om det finns behov av
ytterligare utbildning.

Overférmyndarverksamheten ir i hog grad forfattningsreglerad och
avser till overvigande del myndighetsutdvning mot enskild. Upp-
gifterna kriver stor och bred kompetens pd bland annat férvaltnings-
rittens och civilrittens omrdden. Huvudminnen ir ofta minniskor
som befinner sig i mycket utsatta situationer och som inte sjilva kan
hantera sina angeligenheter eller bevaka sina intressen. JO har ut-
talat att rittssikerhetsaspekter gor sig sirskilt starkt gillande for
dessa personer, vilket stiller krav pd goda kunskaper om regelverket.
Dirutdver krivs, som JO ocksd uttalat, rittridighet, noggrannhet
och erfarenhet."

Vir utredning visar att kompetensen och kvaliteten 1 dverfor-
myndarverksamheterna har héjts de senaste dren. Till stor del ir
detta en f6]jd av att mdnga kommuner bildat gemensamma nimnder
och kanslier. Aven den nimnda rapporten frin Riksrevisionen ger
stod for dessa slutsatser.” Vi konstaterar dock, liksom Riksrevisionen,

'8 JO:s inspektionsprotokoll, dnr 1936-2017.
1% Riksrevisionen (2017), s. 56.
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att det fortfarande finns alltfor stora skillnader pd omridet och att
rittssikerheten f6r huvudmannen delvis dr avhingig av var han eller
hon bor. Det ir dirfor angeliget att sikerstilla att 6verférmyndar-
verksamheter 1 hela landet bedrivs med hogt stillda krav pa kvalitet,
kompetens och rittssikerhet. Detta giller inte minst eftersom 6ver-
férmyndaren enligt vart férslag i avsnitt 22 ska ta dver tingsrittens
uppgift att anordna godmanskap 1 vissa drenden.

Virt forslag i avsnitt 20 innebir att éverférmyndarnimnd bér bli
den obligatoriska organisationsformen fér éverférmyndarverksam-
heten, vilket innebir att de ensamma 6verférmyndarna inte ska
finnas kvar. Nimndformen ger enligt vir bedémning bittre f6érut-
sittningar for hog rittssikerhet dn en ensam dverférmyndare gor.
Det finns anledning att verviga om det ocksd behovs andra &tgirder
for att sikerstilla hog kvalitet och kompetens p& omridet.

I vara direktiv har frigan tagits upp om det bér krivas att dver-
féormyndare, nimndledaméter och ersittare, var for sig eller tillsam-
mans, ska ha viss sirskild kompetens. Under utredningens arbete har
det forts fram krav pd genomgéingen juristutbildning eller annan
relevant hégskoleutbildning for 1 varje fall éverférmyndaren och
ordféranden i 6verformyndarnimnden. Flera skil talar dock mot ett
sddant formellt kompetenskrav. For det férsta finns principiella in-
vindningar mot att kretsen personer som kan viljas till ett politiskt
fortroendeuppdrag inskrinks, eftersom demokrati bygger pd fri
valbarhet till sdana uppdrag. For det andra skulle, vilket ocks3 forts
fram till utredningen, ett formellt kompetenskrav bli svart att genom-
fora 1 praktiken eftersom det inte finns tillrickligt manga fortroende-
valda med sddan sirskild kompetens. Till detta kommer att flertalet
overformyndarverksamheter birs upp av professionella tjinstemanna-
organisationer och att det ir viktigare att sikerstilla en hég kompe-
tensniv inom organisationen som helhet in hos en enskild fértroende-
vald. Vi bedomer dirfér att ett sirskilt kompetenskrav varken ir
limpligt eller praktiskt genomférbart.

Det bér diremot krivas att den som viljs som éverférmyndare,
ledamot i en éverférmyndarnimnd eller ersittare dr limplig for ett
sddant uppdrag, vilket f6r 6vrigt ir ett krav som stills pd fortroende-
valda nimndemin i domstol. Av 19 kap. 9 § FB foljer dessutom
redan ett indirekt krav pd limplighet hos éverférmyndare. Bestim-
melsen anger att en éverférmyndare, nimndledamot eller ersittare
kan entledigas av tingsritten om det visar sig att han eller hon inte
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ir limplig. Vi foreslar att kravet pd limplighet framhalls tydligare i
lagstiftningen, for att sikerstilla att de som innehar ett sddant upp-
drag, med det ansvar f6r verksamheten som uppdraget innebir, upp-
fyller grundliggande krav pd limplighet, bland annat omdémesfor-
maga, erfarenhet och rittridighet.

Det kan 6vervigas om verférmyndare, ledaméter 1 6verférmyndar-
nimnder och ersittare bor genomgd en obligatorisk introduktion
infér sina uppdrag. Redan i dag tar minga fortroendevalda del av
introduktionsutbildningar och fortbildningar som tillhandah3lls av
SKR, Féreningen Sveriges Overformyndare och andra aktorer (se
avsnitt 19.6). Detta dr bra och bér uppmuntras men vi kan konsta-
tera att alla fértroendevalda inte genomfér sidan utbildning. Ambi-
tionen att sikerstilla en grundliggande kompetensnivd hos de for-
troendevalda i landets alla 6verférmyndarverksamheter kan dirfér
motivera en obligatorisk introduktion till uppdraget. Det bér vara
friga om en 6versiktlig orientering 1 regelverket och éverformyn-
darens uppgifter. Introduktionen kan med férdel vara webbaserad
och 6ppen for alla. P4 det sittet kan personer som ir intresserade av
uppdrag som éverférmyndare, ledamot i éverférmyndarnimnd eller
ersittare {3 en forstdelse f6r vad ett sidant uppdrag innebir och vad
som férvintas, samtidigt som personer som inte har intresse och
fallenhet f6r sddana uppdrag kan sillas bort. En webbaserad intro-
duktion har ocksd den fordelen att det gér att dterkomma till den for
repetition. En introduktion kan ocksd motiveras utifrdn att éverfor-
myndarens verksamhet har ett starkt inslag av myndighetsutévning
mot enskilda som inte sjilva kan hantera sina angeligenheter eller
bevaka sina intressen och att rittssikerhetsaspekten, som JO uttalat,
dirfor gor sig sirskilt starkt gillande. Dessutom kan en introduktion
infér uppdraget bidra till att de fértroendevalda kan bilda sig en
uppfattning om ifall den egna 6verférmyndarverksamheten lever
upp till de krav som stills pd sddana verksamheter.

SKR har starkt motsatt sig ett krav pd att de fortroendevalda ska
genomgd en introduktion med de huvudsakliga argumenten att en
sidan ordning strider mot den kommunala sjilvstyrelsen och dess-
utom innebir ett indirekt hinder mot valbarhet. Liknande kritik har
framforts frin Advokatsamfundet. Som vi gdr nirmare in pd i av-
snitt 28.6.2 beddémer vi att den inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen som introduktionen innebir ir motiverad. Vi bedémer
vidare att ett krav pd att genomgg en webbaserad introduktion inte
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kan anses innebira ett hinder mot valbarhet. Det bor hir nimnas att
det sedan 2015 ir obligatoriskt f6r vissa nimndemin 1 domstol, som
ocks3 ir fortroendevalda, att genomga bade introduktionsutbildning
och repetitionsutbildning.

Vi foresldr alltsd att det inférs ett lagkrav pd att dverférmyndare,
nimndledamoter och ersittare ska genomgd en introduktion infér
uppdraget. Vi foresldr 1 avsnitt 23 att en ny statlig myndighet ska fa
ett 6vergripande ansvar pd omridet. Myndigheten bor ansvara for att
introduktionen tas fram — 1 samverkan med kommunerna samt andra
berérda organisationer och myndigheter. Den nya myndighetens
uppdrag bor ocksd, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 23, vara att
sammanstilla vilka utbildningar som finns pd omradet och kartligga
om det finns behov av att ta fram ytterligare utbildningar som kan
erbjudas de fértroendevalda.

Aven om det ir 6verférmyndaren eller nimnden som ansvarar for
verksamheten ir det i regel en professionell tjinstemannaorganisa-
tion som fattar beslut 1 ett flertal av drendena, som har hand om
handliggningen och som tillhandahiller underlag for de fortroende-
valda i deras beslutsfattande. Hog kvalitet 1 verksamheten ir dirfér
inte enbart en friga om att de fértroendevalda ska vara limpliga och
ha tllrickliga kunskaper. Minst lika viktigt ir att verksamheten 1
stort bedrivs med hogt stillda krav pd kompetens, kvalitet och ritts-
sikerhet. Kompetent och erfaren personal samt ett fortlépande kvali-
tetsarbete och rutiner ir grundliggande aspekter i sammanhanget.
I nuliget innehiller lagstiftningen inga uttryckliga krav 1 dessa hin-
seenden, utdver att de som far 1 uppdrag att fatta beslut pd dverfor-
myndarens vignar ska ha den kompetens som behévs (19 kap. 14 §
forsta stycket FB). Vi anser att det bor stillas tydliga krav pd éver-
férmyndarverksamheten, pd samma sitt som det stills krav pd annan
kommunal verksamhet (se avsnitt 19.4). Tydliga krav kan enligt vir
bedémning bidra till att 6verférmyndaren fir en synligare roll i kom-
munen och tillférsikras nddvindiga resurser. Vi har fatt uppfatt-
ningen att brister hos éverférmyndaren inte sillan har sin grund i att
verksamheten ir 1igt prioriterad och ibland eftersatt i den kommu-
nala verksamheten. Vi foresldr dirfor att ett grundliggande krav pd
overformyndarverksamheten ska tas in 1 lagstiftningen. En sidan
bestimmelse bor tydliggora att verksamheten ska bedrivas med god
kvalitet och att kvaliteten fortlépande ska utvecklas och sikras. Det
boér ocksd framgsg att uppgifterna i verksamheten ska utféras av per-
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soner med limplig utbildning och erfarenhet samt att det ska finnas
rutiner for att forebygga, uppticka och tgirda risker och missfér-
hillanden inom verksamhetsomradet. Frin Advokatsamfundets sida
har det f6rts fram att kraven pd att 6verférmyndarverksamheten ska
vara professionell bor betonas ytterligare 1 lagstiftningen pd s sitt
att uppgifterna ska utféras av tjinstemin med juridisk, ekonomisk
eller annan likvirdig universitetsutbildning och limplig erfarenhet.
Vi menar dock att tjinstemdn 1 detta fall ir ett mindre limpligt be-
grepp in personer eftersom, vilket SKR pépekat, det pd mindre orter
kan finnas éverférmyndarverksamheter dir uppgifterna skots av enbart
fortroendevalda. Vi bedémer vidare att uttrycket Limplig utbildning
och erfarenber tillrickligt beskriver de kompetenser som méste finnas 1
verksamheterna.
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20  Overformyndarnamnd som
obligatorisk organisationsform

20.1 Uppdraget

I vdrt uppdrag har ingdtt att se 6ver éverférmyndarverksamhetens
organisationsform. I dagsliget ir det upp till varje kommun att
bestimma om verksamheten ska vara organiserad med en overfér-
myndare eller med en éverférmyndarnimnd. I detta avsnitt tar vi
upp frdgan om det ska krivas att verksamheten dr organiserad i en
viss form. Uppdraget omfattar ocks3 att éverviga om kommunerna
bor f3 dndra organisationsformen fér dverférmyndarverksamheten
under l6pande mandatperiod.

20.2 Vad giller i nulaget?

Overférmyndarorganisationen fick sin nuvarande utformning 1975
men har sedan dess genomgatt ett antal férindringar, bland annat vid
1995 &rs reform." De huvudsakliga bestimmelserna om &verférmyn-
dare finns 1 19 kap. férildrabalken, FB. Grundliggande ir att det i
varje kommun ska finnas en 6verférmyndare eller en 6verférmyndar-
nimnd (19 kap. 1 och 2 §§ FB). Overférmyndare, ledaméter i dver-
formyndarnimnder och ersittare viljs av kommunfullmiktige for
fyra ar riknat frin och med den 1 januari 8ret efter valdret. Antalet
ledaméter 1 en 6verfédrmyndarnimnd far inte understiga tre (19 kap.
5§ och 7 § forsta stycket). Sedan 2006 ir det mojligt att inritta en
gemensam Overformyndarnimnd f6r flera kommuner (19 kap. 16 §
andra stycket). Kommunerna kan ocksd samverka p4 andra sitt och
samverkansformer pd kanslinivd ir vanliga. Vissa kommuner inrittar
exempelvis ett gemensamt dverférmyndarkansli dir varje kommun

' Se prop. 1993/94:251.
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har en egen dverférmyndare eller en egen dverférmyndarnimnd. I vissa
fall inrdttas servicekontor pd flera orter, med dppettider nigon dag i
veckan. Den lokala variationen pd omridet ir stor.

20.3 Tidigare évervaganden

I 2004 &rs utredningsbetinkande Frdgor om formyndare och still-
foretridare for vuxna (SOU 2004:112) framholls férdelarna med dver-
formyndarnimnd jimfort med ensam éverférmyndare. Enligt betink-
andet medf6ér nimndformen att fortroendevalda med skilda erfaren-
heter engageras f6r 6verformyndaruppgifterna medan kompetens-
forluster vid indrade majoritetsférhillanden 1 kommunen minskar.
Det framhélls att en kombination av en nimnd och en ganska om-
fattande beslutsdelegation till tjinstemin kan utgéra en god avvig-
ning mellan 6nskemélen om ett lekmannainflytande och en rent
professionell handliggning. Som en ytterligare fordel f6rdes fram att
overférmyndarverksamheten skulle kunna vinna forstdelse hos fler
kommunalpolitiker om den féretriddes av fler personer dn en. Trots
fordelarna foreslog utredningen inte verférmyndarnimnd som obli-
gatorisk organisationsform. Det framhélls att vilken organisation
som ir bist 1 det sirskilda fallet inte dr givet utan beror p3 flera sam-
verkande faktorer, bland annat personlig kompetens hos de fortroende-
valda, tillgdngen till kunniga medarbetare och utnyttjande av delega-
tionsmojligheter. Enligt betinkandet kunde alternativet med en nimnd
te sig kostsamt och tungrott, sirskilt for mindre kommuner. Det
betonades dock att det vore bra om fler kommuner kunde g8 over
till 6verférmyndarnimnd. Som ett sitt att {3 till stind en mer ldngt-
gdende samverkan mellan kommunerna foreslogs ett klargorande av
mojligheten f6r kommuner att inritta en gemensam 6verférmyndar-
nimnd.” Den méjligheten inférdes ocksd, som nimnts, i lagstift-
ningen 2006. I propositionen (prop. 2005/06:117) sades att kommuner
genom att inritta en gemensam nimnd kan organisera verksamheten
pd ett mer rationellt sitt och att en sddan nimnd ger forutsittningar
for att stirka framfér allt den juridiska kompetensen inom éverfor-
myndarverksamheten.’

2SOU 2004:112 5. 302 f.
3 Prop. 2005/06:117 5. 28 {.
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I den proposition som foljde direfter (prop. 2007/08:150) hade
regeringen uppfattningen att en ordning med Sverférmyndarnimnd
ir att foredra framfor en enskild éverférmyndare. De fordelar som
presenterats 1 utredningen redovisades men regeringen ansig inte att
det fanns tillrickligt underlag for att bedéma konsekvenserna av en
sddan forindring. For att forbittra kompetensnivdn 1 dverférmyndar-
verksamheterna inférdes en skyldighet for linsstyrelserna att se till
att utbildningen av 6éverférmyndare, ledaméter 1 6verférmyndar-
nimnder och ersittare ir tillfredsstillande (19 kap. 17 § andra stycket
forildrabalken).*

I 2013 &rs utredningsbetinkande Vissa frdgor om gode mdn och
forvaltare (SOU 2013:27) sades att obligatoriska éverférmyndar-
nimnder kan vara ett sitt att héja kompetensen hos éverférmyn-
darna. Nigon foérindring i detta hinseende féreslogs dock inte.’

20.4  En utveckling mot fler namnder och storre
overformyndarverksamheter

Mojligheten att inritta en dverférmyndarnimnd i stillet f6r att ha
en ensam Sverférmyndare inférdes 1975.¢ Ar 2004 hade 134 av landets
kommuner inrittat éverférmyndarnimnder (omkring 46 procent).”
I dagsliget har omkring 70 procent av landets kommuner en &ver-
formyndarnimnd eller en gemensam 6éverférmyndarnimnd. Det finns
87 overférmyndare och 122 overférmyndarnimnder i landet. Av
nimnderna ir 36 gemensamma for tvi eller flera kommuner. Av de
gemensamma Overférmyndarnimnderna har de allra flesta inrittat
ett gemensamt ¢verférmyndarkansli. Det férekommer att dverfor-
myndarverksamheter har ett gemensamt kansli utan att {6r den delen
ha en gemensam nimnd. Det finns omkring 28 sidana gemensamma
dverférmyndarkanslier i landet.®

Det finns allts en tydlig utveckling mot fler éverférmyndar-
nimnder och storre verksamheter. Det har ocks3 blivit vanligare med
samverkan p3 kansliniva.

* Prop. 2007/08:150 s. 56 ff.

>SOU 2013:27 s. 230.

¢ Prop. 1974:142 och NJA II 1974 s. 416 ff.

7 Jfr SOU 2004:112 s. 302.

$ Uppgifter frin de sju linsstyrelser som har tillsynsansvar pd omridet, inhimtade i juni—
augusti 2020.
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20.5 Aktorernas erfarenheter

Mainga av de aktérer som utredningen varit i kontakt med” har haft
uppfattningen att dverférmyndarverksamheter som stir under en
overformyndarnimnd ofta fungerar bittre in de verksamheter som
stdr under en ensam éverférmyndare. Foljande positiva aspekter har
sirskilt lyfts fram.

Overférmyndarens viktiga uppdrag markeras genom nimndorga-
nisationen. I nuliget har 6verférmyndarverksamheten ofta lig
status 1 minga kommuner.

Nimnd som organisationsform gir ofta hand 1 hand med en
g g
professionell tjinstemannaorganisation.

Det finns en storre neutralitet och en mindre risk for jiv nir fler
personer ansvarar f6r 6verférmyndarverksamheten.

En nimnd ir mindre utsatt f6r patryckningar dn en ensam Sver-
férmyndare.

I en 6verféormyndarnimnd finns utrymme {6r hégre samlad kom-
petens och bredare erfarenhet dn vad en ensam 6verférmyndare
kan besitta.

Det blir en bredare demokratisk férankring nir personer frdn mer
in ett politiskt parti har insyn i och kan paverka éverférmyndar-
verksamheten.

Overférmyndarnimnd innebir att verksamheten blir mindre sér-
bar och personberoende in om den stdr under en ensam &verfor-
myndare.

Rittssikerheten 1 myndighetsutdvningen blir hégre nir det ir fler
in en person som fattar beslut.

Foljande negativa aspekter av éverférmyndarnimnd som organisa-
tionsform har lyfts fram vid vira kontakter med berérda aktérer.

I smd kommuner saknas ekonomiska och personella forutsitt-
ningar for att bilda en éverférmyndarnimnd.

? Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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e Ensamma 6verférmyndare har ofta bra kinnedom om huvud-
minnen och stillféretridarna i kommunen vilket leder till bittre
matchningar och mer personlig kontakt.

o Overférmyndare ir en smidigare organisationsform. I bridskande
irenden kan en ensam overférmyndaren fatta beslut med kort
varsel. Ett sddant beslut kan dra ut p4 tiden om nimnden ska kallas
samman.

e Overférmyndarnimnd ir ingen garanti for att det i verksamheten
finns den kompetens och erfarenhet som krivs.

e De fortroendevaldas eget ansvar kan tappas bort med éverfor-
myndarnimnd som organisationsform. I realiteten ir det tjinste-
minnen som fattar majoriteten av besluten i verksamheterna.

Minga av de aktdrer som intervjuats i utredningen — bland dem en-
skilda stillforetridare och personer frin intresseorganisationer, Gver-
féormyndarverksamheter och linsstyrelser — har ansett att férdelarna
med 6verférmyndarnimnd starkt dverviger nackdelarna. Ett flertal
aktdrer har ansett att nimnd ir en sd dverligsen organisationsform
att den bor bli obligatorisk. Andra aktérer, ocksd frin alla delar av
stillféretridaromrddet, har i stillet argumenterat for att det inte bor
bli obligatoriskt med nimnd. De har haft stdndpunkten att organisa-
tionsformen inte dr avgorande for om verksamheten ir vilfungerande.
Det relevanta enligt dem ir att det i verksamheten finns tillricklig
kompetens och tillrickliga resurser, vilket inte behéver vara bero-
ende av en viss organisationsform. Flera aktorer har fort fram att
ménga vilfungerande 6verférmyndarverksamheter leds av en ensam
dverférmyndare och att det ir kommunerna som ir bist limpade att
avgora vilken organisationsform som ir bist 1 det sirskilda fallet.
Bland de 6verférmyndarverksamheter som besvarat var enkit
(44 procent) har flera angett att det inom kommunen finns mer eller
mindre lingt gingna planer pd att inleda samarbeten pd éverfor-
myndaromridet med andra kommuner. Ett tiotal ensamma éverfor-
myndare har angett att kommunen Sverviger eller planerar att inritta
en ¢verformyndarnimnd, 1 den egna kommunen eller i samarbete
med andra kommuner. Nigra férdelar som framhallits i enkitsvaren
ir att nimndformen leder till bredare kompetens, minskad sirbarhet
och 6kad rittssikerhet. Okad kostnadseffektivitet har ocksa fram-
hillits som en férdel med att inritta en nimnd som ir gemensam for
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flera kommuner. Ytterligare ndgra kommuner har angett att de pla-
nerar att inleda samarbeten med andra kommuner pi kanslinivi.
Nigra ensamma 6verférmyndare har svarat att det inte finns nigra
planer pd att férindra den nuvarande organisationsformen, ofta med
hinvisning till att verksamheten fungerar bra.

20.6 Vilken ledning ger Justitieombudsmannen?

Under perioden januari 2013 till januari 2021 har Justitieombuds-
mannen (JO) vid 14 tillfillen riktat kritik eller allvarlig kritik mot
overformyndare och éverférmyndarnimnder enligt de beslut som
publicerats pd myndighetens hemsida. Det har vid fem tillfillen varit
friga om allvarlig kritik mot de granskade verksamheterna. I fyra av
dessa fall har kritiken riktats mot éverférmyndarnimnder. Det har
bland annat rért sig om ldngsamma handliggningstider, omfattande
brister i tillsynen och brister i hanteringen av ett verklagande.' I ett
nyligen fattat beslut har JO riktat allvarlig kritik mot en ensam 6ver-
féormyndare f6r bland annat omfattande brister vid handliggningen
av ett drende om godmanskap f6r ensamkommande barn. Bristerna
har bestdtt 1 att éverférmyndaren felaktigt tillimpat reglerna f6r hur
ett sddant godmanskap upphér, att beslut i arvodesfrigan inte har
fattats under tvd &rs tid, och dessutom har den gode mannens fram-
stillningar om arvode tappats bort. Dirutéver har éverférmyndaren
upprepade gdnger misslyckats med att inom utsatta tidsfrister eller
inom rimlig tid limna begirda handlingar, upplysning och yttranden
till JO."

JO har vid ytterligare nio tllfillen riktat kritik mot 6verfor-
myndare och éverférmyndarnimnder. I sju av dessa fall har kritiken
riktats mot dverférmyndarnimnder, i tvd fall mot ensamma 6verfor-
myndare. Det har bland annat rért sig om ldngsam handliggning,
bristande beslutsmotivering och dréjsmél med att éverlimna hand-
lingar till tingsritten."

19JO:s beslut med dnr 6098-2015, 1185-2015, 5105-2013 och 3437-2013.

" JO:s beslut den 25 september 2020, dnr 6100-2018.

127O:s beslut med dnr 893-2018, 6894-2016, 6581-2016, 4295-2015, 4634-2015, 4561-2014,
4248-2014 och 1249-2012.
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Under samma period har JO gjort tv4 inspektioner hos éverfor-
myndarnimnder och en inspektion hos en ensam 6verférmyndare,
enligt information pd hemsidan. JO har 1 huvudsak uttalat sig posi-
tivt om de inspekterade verksamheterna."

I ett beslut frin februari 2020 har JO uppmirksammat att det
enligt ett tillsynsprotokoll frén linsstyrelsen och en anmilan till JO
forekommit en rad allvarliga fel och brister 1 en 6éverférmyndar-
nimnd. Bland annat med hinvisning till att JO:s granskning ir extra-
ordinir och att JO inte bér ingripa under tiden andra rittsliga pro-
cesser pagar, har JO beslutat att inte utreda nimndens verksamhet."

Enligt uppgifter som inhidmtats frin JO finns det ocksd andra
svarigheter med ensamma 6verférmyndare, som inte kommit till
tydligt uttryck i JO:s beslut Det handlar bland annat om att 6ver-
formyndarna ofta inte stds av en professionell tjinstemannaorgani-
sation och att verksamheten ir sirbar. Frin JO:s sida har det vidare
betonats att hég kompetens och professionalism 1 éverférmyndar-
verksamheten ir avgorande f6r att systemet ska vara rittssikert for
de mycket utsatta personer som huvudminnen ofta ir."

20.7 Overvaganden och forslag

20.7.1 Overférmyndarndmnd ska bli den obligatoriska
organisationsformen

Vart forslag: En 6verformyndarnimnd eller en gemensam over-
formyndarnimnd ska vara den obligatoriska organisationsformen
for overformyndarverksamheterna. Forslaget ska genomféras ge-
nom att 19 kap. 1 och 2 §§ férildrabalken indras och 19 kap. 16 §
upphivs. Forslaget innebir vidare f6ljdindringar 1 férildrabalken
och annan lagstiftning.

Det dr av central betydelse att 6verférmyndaren ir organiserad pd ett
sitt som ger férutsittningar fér hog rittssikerhet och kvalitet 1 verk-
samheten. Det finns starka skil som talar f6r att éverférmyndar-
nimnd dr att foredra som organisationsform framfoér ensam dverfor-

1% JO:s inspektionsprotokoll med dnr 1936-2017, 7221-2016 och 5880-2015.
4 JO:s beslut med dnr 4459-2019.
"> Uppgifter limnade vid en intervju med en av JO:s byrichefer i september 2020.
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myndare, och att nimndformen bor bli obligatorisk. Nimndformen
medfor att fortroendevalda med olika kompetenser och erfarenheter
kan engageras for uppgifterna och det skapas férutsittningar for
okad rittssikerhet i myndighetsutévningen. Verksamheten blir ocksd
mindre sirbar och risken minskar f6r kompetensférluster vid indrade
majoritetsférhillanden eller frivilliga avgdngar. Nimnd som organi-
sationsform gir vidare hand 1 hand med en professionell tjinstemanna-
organisation och kvaliteten 1 mdnga verksamheter har 6kat nir man
gitt over till dverférmyndarnimnd. Risken fér jiv minskar. Vidare
markeras éverférmyndarens viktiga uppdrag genom nimndorgani-
sationen, och verksamheten blir mer lik annan kommunal verksam-
het. Detta har betydelse inte minst eftersom 6verférmyndarverksam-
heten fortfarande ofta ir eftersatt och har l3g status 1 vissa kommuner.

Det finns ocks3 skil som talar emot verférmyndarnimnd som
den obligatoriska organisationsformen. Ett sidant argument gir ut
pd att organisationsformen inte dr avgdrande for hog rittssikerhet
och kvalitet 1 verférmyndarverksamheten. Manga vittnar om att en
héjning av kvalitetsnivdn snarast ir kopplad till en férstirkning pd
yinstemannasidan och att kommunen satsar resurser pd dverfor-
myndarverksamheten. Féreningen Sveriges Overférmyndare har mot
den bakgrunden ifrdgasatt om reformen ir nodvindig. Advokat-
samfundet har motsatt sig éverférmyndarnimnd som obligatorisk
organisationsform och framhllit att det centrala dr att verksamheten
bedrivs med hog kvalitet. Enligt samfundet leder en 6verging till
overformyndarnimnd inte 1 sig till 6kad ritessikerhet eller hogre
effektivitet.

Vi har inte funnit nigra statistiska beligg for att sikert kunna
konstatera att 6verformyndarnimnder generellt fungerar bittre in
overférmyndare. I dag finns vilfungerande éverférmyndarverksam-
heter som stir under en ensam Sverférmyndare, liksom det finns
verksamheter under nimnder som inte fungerar tillrickligt bra. Vi
kan dock konstatera, som tidigare redovisats, att uppfattningen hos
flera av aktorerna pd omradet ir att kvaliteten har héjts nir en nimnd
inrittats och att minga ensamma 6verférmyndare i dag inte upp-
fyller grundliggande krav pd kvalitet och rittssikerhet 1 verksam-
heten. Vi bedémer att nimndformen ir en bittre garanti f6r hog
rittssikerhet, kvalitet och professionalism. En verksamhet som 1 s&
hég grad som overférmyndaren dgnar sig 8t myndighetsutévning
mot enskilda, som ofta har begrinsade formagor att sjilva ta till vara
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sina intressen, méste priglas av hog rittssikerhet och kvalitet. Jav
och bristande neutralitet fir inte férekomma. Detta giller sirskilt
eftersom viiavsnitt 22 féresldr att verféormyndarna ska ta dver vissa
av tingsrittens uppgifter nir det kommer till att anordna godman-
skap. Overférmyndare som organisationsform erbjuder inte tillrick-
liga garantier i dessa hinseenden. Till detta kommer att dven vil-
fungerande ensamma 6verférmyndare ir en organisationsform som
ofta ir personberoende och sirbar om t.ex. dverférmyndaren avgir.
Nimndformen erbjuder hir bittre mojligheter till kontinuitet och
stabilitet i verksamheten. Det faktum att det 1 dag finns vilfungerande
overformyndare ir alltsd inte ett tillrickligt skil f6r att avstd frdn en
reform som innebir att éverférmyndarnimnd blir den obligatoriska
organisationsformen.

Ett annat argument mot nimnd som obligatorisk organisations-
form gdr ut pd att kommunerna ir bist skickade att avgéra vad som
passar bist 1 den enskilda kommunen och att det 1 vissa kommuner
skulle bli alltfor kostsamt att inritta en dverférmyndarnimnd. Sveriges
Kommuner och Regioner har starkt motsatt sig nimnd som obliga-
torisk organisationsform, bland annat med hinvisning den kommu-
nala sjilvstyrelsen. En av utredningens sakkunniga inom kommunal-
ritt har framfért en liknande synpunkt. Frigan om rittssikerhet,
kompetens och kvalitet 1 6verférmyndarverksamheten ir dock av
sddan vikt att den inte fullstindigt kan 6verlimnas till de olika kom-
munerna. Detta giller inte minst eftersom virt forslag 1 avsnitt 22,
om att 6verférmyndaren ska dverta beslutanderitten i irenden om
godmanskap som 1 dag prévas i tingsritten, stiller krav pd hog ritts-
sikerhet 1 myndighetsutdvningen hos alla landets verférmyndare.
Som nimnts anser vi att det finns bittre férutsittningar fér detta
med Sverférmyndarnimnder dn med éverférmyndare. Genom méj-
ligheten att inritta en gemensam overférmyndarnimnd med ett
gemensamt kansli kan flera kommuner tillsammans géra satsningar
for att pd ett kostnadseffektivt sitt dstadkomma en vil fungerande
overformyndarverksamhet. Vi gér bedémningen att detta inte alltid
behdver bli dyrare dn en ordning med ensam 6verférmyndare. Nar-
heten till medborgarna kan uppritthdllas genom att nimnden har
kansliort eller servicekontor i fler in en kommun, nir det bedéms
finnas anledning till det. Smidighet i organisationen kan dstadkom-
mas genom en delegationsordning och i avsnitt 21 foreslar vi att det
ska bli mojligt att delegera beslutanderitt i brddskande drenden till
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ordféranden i nimnden eller till en annan ledamot. T avsnitt 19 fore-
slar vi att det i lagstiftningen ska stillas krav pd kvalitet och kompe-
tens 1 6verféormyndarverksamheten. Forutsittningarna for att detta
ska f3 genomslag i praktiken bedémer vi vara storre med en nimnd-
reform. Frigan om reformens betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen blir ytterligare belyst 1 avsnitt 28.6.2.

Vi bedémer sammantaget att 6verférmyndarnimnd eller gemen-
sam overférmyndarnimnd boér bli den obligatoriska organisations-
formen f6r dverformyndarverksamheten.

20.7.2 En overgang till overformyndarnamnd ska kunna ske
under I6pande mandatperiod

Virt forslag: Om ensam 6verformyndare dven fortsittningsvis
ska vara en méjlig organisationsform f6r éverférmyndarverksam-
heten ska kommuner {3 frihet att under l6pande mandatperiod
inritta en dverférmyndarnimnd eller ingd i en gemensam nimnd
med flera kommuner, vilket inte d&r mojligt 1 dag. Det ska 1 s3 fall
framgd av 19 kap. 7 § forildrabalken att kommunfullmiktige far
dterkalla uppdraget f6r dverférmyndare och deras ersittare vid
sddana organisationsférindringar som innebir att det 1 stillet for
dverférmyndare ska finnas en 6verférmyndarnimnd eller en gemen-
sam dverférmyndarnimnd.

Det hinder att kommuner ser behov av att inritta en éverférmyn-
darnimnd under 16pande mandatperiod, eller ingd i1 en gemensam
nimnd med en eller flera andra kommuner. Sidana organisations-
forindringar kan behévas nir éverférmyndarverksamheten inte funge-
rar som den ska eller nir en ensam Sverférmyndare avsiger sig sitt
uppdrag eller annars inte kan fullgéra uppdraget under mandat-
perioden. Med nuvarande reglering méiste forindringar av detta slag
vinta till efter nista val till kommunfullmiktige. Det idr inte mojligt
att byta organisationsform frin éverférmyndare till 6verférmyndar-
nimnd under l6pande mandatperiod, eller vice versa. Detta ir en
foljd av att overférmyndare, ledaméter 1 verférmyndarnimnder och
deras ersittare viljs av kommunfullmiktige f6r fyra &r, riknat frin
och med den 1 januari iret efter valdret (19 kap. 7 § forsta stycket
FB). Fyradrsregeln innebir, tillsammans med att éverférmyndar-
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verksamheten ir obligatorisk och omfattas av specialregleringar 1
forildrabalken, att 6verférmyndaren har en sirstillning i kommunen
och en sjilvstindig roll i férhillande till kommunfullmiktige.'®

Merparten av kommunalt arbete utférs inom ramen f6r bestim-
melserna i kommunallagen (2017:725), vilket bland annat innebir att
kommunen har stor frihet att organisera sin verksamhet i nimnder."”
Dir viljs nimndledaméterna inte for fyra &r och organisations-
férindringar kan géras under mandatperioden. Kommunfullmiktige
far dterkalla uppdragen for samtliga fértroendevalda i en nimnd vid
férindringar i nimndorganisationen (4 kap. 10 § 2 kommunallagen).

Vi har ovan (avsnitt 20.7.1) foreslagit att det ska bli obligatoriskt
med nimnd som organisationsform. For det fall att forslaget inte
genomfors ir det angeliget att kommuner kan inritta en 6verfor-
myndarnimnd, eller ingd 1 en gemensam nimnd, nir det finns behov
och beddms vara limpligt. Lagstiftningen bér dirfér méjliggéra denna
typ av férindringar dven under 16pande mandatperiod. Detta skulle
kunna 3stadkommas genom att fyradrsregeln 1 19 kap. 7§ forsta
stycket FB tas bort. Nackdelar med en sddan ordning ir dels att den
innebir en generellt minskad sjilvstindighet {6r éverférmyndaren i
forhallande till kommunen, dels att den mojliggor en dvergdng frin
dverférmyndarnimnd till ensam éverférmyndare under 16pande man-
datperiod, vilket inte dr 6nskvirt. Vi limnar dirfor inte ett sddant
forslag. Det bor 1 stillet anges 1 19 kap. 7 §, enligt modell frén kom-
munallagen, att kommunfullmiktige far dterkalla uppdraget for 6ver-
féormyndare och deras ersittare vid sddana organisationsférindringar
som innebir att det i1 stillet fér dverférmyndare ska finnas en 6ver-
formyndarnimnd eller en gemensam éverférmyndarnimnd. Forslaget
aktualiseras enbart om éverférmyndare dven fortsittningsvis ska vara
en mojlig organisationsform fér dverférmyndarverksamheten.

I betinkandet En vil fungerande ordning for val och beslutsfattande
i kommuner och regioner (SOU 2021:16) har dndringar i 19 kap. 7 §
andra och tredje stycket FB foreslagits. Forslaget, som giller reglerna
for proportionella val och som féreslds trida 1 kraft den 1 juli 2022,
paverkar inte véra forslag i sak.

!¢ En liknande stillning har nimndemin i domstol, som ocks3 viljs av kommunfullmiktige for
fyra 4r (se bland annat 4 kap. 8 § rittegdngsbalken). Utover dverférmyndaren ir ocksd valnimnden
obligatorisk i varje kommun, enligt 3 kap. 3 § vallagen (2005:837). Valnimndens ledaméter viljs
dock inte for fyra ir.

17 Se bland annat 6 kap. 2 § kommunallagen och Lundin m.fl. (2018), Kommunallagen, En kom-
mentar, s. 169.
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21  Delegering av beslutanderatt
| Overformyndarverksamheten

21.1 Uppdraget

Virt uppdrag har omfattat att 6verviga om éverférmyndare och 6ver-
féormyndarnimnder bor {4 en utdkad mojlighet att delegera beslut-
anderitt.

21.2 Vad giller i nulaget?

Reglerna pd éverférmyndaromrddet bygger pd att det dr dverfor-
myndaren, eller 6verférmyndarnimnden kollektivt, som fattar be-
slut och som har ett ansvar f6r verksamheten. I 19 kap. 14 § forildra-
balken (FB) finns bestimmelser om mojligheten till delegering av
beslutanderitten, dvs. méjligheten att 6verlimna ritten att fatta beslut
pd overférmyndarens eller nimndens vignar.

Mojligheterna till delegering ir relativt l8ngtgiende pd 6verfor-
myndaromridet. En éverférmyndarnimnd far uppdra it en ledamort,
en ersittare som tjinstgor eller en kommunal tjinsteman med den
kompetens som behdvs att avgdra vissa grupper av drenden. P4 samma
sitt fir overférmyndaren delegera beslutanderitten till en kommu-
nal tjinsteman med den kompetens som behovs (19 kap. 14 § forsta
stycket). Kompetenskravet innebir enligt forarbetena att tjinste-
mannen ska ha en sddan bakgrund och befattning i kommunen att
overformyndarfrigorna kan forvintas bli tillfredstillande handlagda
och bedémda.' Bestimmelsen tilliter att beslutanderitten delegeras
till en tjinsteman i en annan kommun. Detta méjliggdr sidan sam-
verkan pd kanslinivd som ir vanligt férekommande, exempelvis att

! Prop. 1993/94:251 5. 291.
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flera 6verférmyndarverksamheter inrittar ett gemensamt kansli (se
avsnitt 20.4).

Vissa beslut fir inte delegeras. Det giller framstillningar eller
yttranden till kommunfullmiktige, beslut enligt 11 kap. 20 § att ent-
lediga eller skilja en god man eller férvaltare frin uppdraget, beslut
att hiva avtal om sammanlevnad i oskiftat bo och beslut om att
foreligga vite (19 kap. 14 § andra stycket). I vissa fall ska den som
beslutanderitt delegerats till hinskjuta drendet till sverférmyndaren
eller nimnden. Detta giller drenden dir avslagsbeslut bor meddelas
eller om frigan ir tveksam — om saken giller samtycke, tillstind, for-
ordnande, upphérande eller entledigande. Ett beslut som har med-
delats efter delegation behéver inte anmilas f6r nimnden eller 6ver-
formyndaren (tredje stycket).

21.3 Tidigare évervaganden

Mojligheterna att delegera beslutanderitt togs upp 1 2004 &rs utred-
ningsbetinkande (SOU 2004:112) dir tv4 férindringar ansigs moti-
verade. Det foreslogs att interimistiska beslut om att entlediga en
god man eller forvaltare som misskoter uppdraget eller som annars
ir olimplig skulle kunna fattas pa delegation. Det foreslogs ocks3 att
forbudet mot att delegera vitestoéreligganden skulle hivas men att tvek-
samma fall skulle hinskjutas till 6verférmyndaren eller nimnden.?
Utredningens forslag ledde inte till nigon lagstiftning.

21.4 Delegationsmdjligheterna i annan kommunal
verksamhet

Generella regler om delegering av beslutanderitt pd det kommunala
omradet finns i kommunallagen (2017:725), KL. En kommunal nimnd
har som utgdngspunkt stor frihet att avgora vilka beslut som ska
kunna delegeras. Den grundliggande regeln finns i 6 kap. 37 KL,
enligt vilken en nimnd fir uppdra 4t presidiet, ett utskott, en leda-
mot eller ersittare att besluta pd nimndens vignar 1 ett visst drende
eller en viss grupp av irenden. En nimnd fir dven uppdra 3t en
anstilld att besluta pd nimndens viignar 1 ett visst drende eller en viss

2SOU 2004:112 5. 304 f.
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grupp av irenden. Nimnden kan ocks3 6verlita till férvaltningschefen
att delegera sin beslutanderitt vidare till andra anstillda och det ir
mojligt att stilla upp vissa villkor f6r delegeringen (7 kap. 5-8 §§).

Kommunallagens delegationsméjligheter begrinsas av reglerna i
6 kap. 38 §. Enligt bestimmelsen fir vissa typer av beslut inte dele-
geras, bland annat drenden som avser verksamhetens mil, inriktning,
omfattning eller kvalitet. Inte heller fir irenden som giller myndig-
hetsutévning mot enskilda delegeras, om de ir av principiell beskaffen-
het eller annars av stérre vikt.

Det finns i kommunallagen en reglering som giller bridskade
irenden. Nimnden far uppdra it ordféranden eller en annan ledamot
att besluta pd nimndens vignar i drenden som ir s3 brddskande att
nimndens avgorande inte kan avvaktas (6 kap. 39 §). Nigon begrins-
ning av mojligheterna att delegera enligt paragrafen med hinsyn till
irendenas art finns inte och dven anstillda som har delegerats beslut-
anderitt kan fatta sidana bradskande beslut (7 kap. 5 §). Ett bradsk-
ande beslut enligt 6 kap. 39 § ska anmilas vid nimndens nista sam-
mantride (6 kap. 40 § andra stycket).

P4 socialtjinstens omrdde finns ytterligare begrinsningar 1 friga
om vilka av en socialnimnds beslut som fir delegeras. Vissa beslut
far enligt socialgjinstlagen (2001:453) endast delegeras till en sirskild
avdelning som bestdr av fértroendevalda, inte till tjinstemin. Detta
giller beslut om placering av barn i familjehem, ansékan om tvings-
vird och andra beslut av mycket ingripande karaktir (10 kap. 4 §).
Socialnimndens mojligheter att delegera uppgifter enligt forildra-
balken ir ocksd begrinsade (10 kap. 5 §).

Nigon allmin bestimmelse om si kallade ordférandebeslut har
inte tagits in 1 socialtjinstlagen. Nir det giller vissa drenden enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU)
och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM) kan
dock socialnimnden férordna ordféranden eller en annan ledamot
att besluta nir nimndens beslut inte kan avvaktas. Exempel p4 detta
ir beslut om omedelbara omhindertaganden. S3dana beslut ska
anmilas vid nimndens nista ssmmantridde (13 § andra stycket LVM

och 6 § andra stycket LVU).
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21.5 Aktorernas erfarenheter

Bland de personer som intervjuats i utredningen’ finns en bred upp-
fattning om att dagens mojligheter att delegera beslutanderitt pd
overférmyndaromridet ir tillrickligt lingtgiende. Négra éverformyn-
dare och linsstyrelser har dock fort fram att beslut om entledigande
av en stillforetridare som misskott sitt uppdrag eller som annars ir
olimplig (11 kap. 20 § FB) borde kunna delegeras, 1 varje fall i
bridskande irenden. Avsaknaden av en delegationsmojlighet kan
enligt aktérerna medféra en period av vintan under vilken stillfore-
tridaren kan orsaka skada f6r huvudmannen. Andra har pitalat att
bridskande fall av entledigande ir sillsynta och sillan eller aldrig
orsakar problem 1 praktiken, bland annat eftersom olimpliga still-
foretridare sjilvmant brukar begira sitt entledigande nir de blir upp-
manade till det. Enligt dessa aktorer gir det i regel att snabbt sam-
mankalla en beslutsfér nimnd i de sillsynta fall det behovs. Det har
ocks8 varit en vanlig uppfattning att ett beslut om entledigande pd
grund av misskétsamhet eller olimplighet dr s& pass ingripande att
beslutsfattandet rimligen bér ligga pd dverférmyndaren eller nimnden,
som ansvarar f6r verksamheten.

Nigra aktorer, bland dem Sveriges Kommuner och Regioner och
Féreningen Sveriges Overformyndare, har ansett att dven beslut om
att foreligga vite bor kunna delegeras. Andra har uttryckt att dessa
beslut inte dr limpliga f6r delegation eftersom de ir ingripande och
handliggs som brottmal 1 tingsritten. Enstaka aktor har ansett att
bridskade avslagsbeslut bor kunna fattas pd delegation. Tidsutdrikten
till nista nimndsammantride har hir angetts som frimsta skil.

Flertalet aktorer har dock, som nimnts, ansett att ytterligare
delegationsméjligheter inte behovs. Tvirtom har det forts fram att
de nuvarande méjligheterna ir alltfér lingtgiende och borde inskrinkas
eftersom mycket ingripande dtgirder i dag kan vidtas utan att nimnden
involveras. Som exempel har nimnts ansékningar om att anordna
forvaltarskap for en enskild och beslut om att en framtidsfullmakt
inte f&r brukas av fullmaktshavaren.

* Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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21.6 Overvaganden och forslag

Virt forslag: Det ska finnas en generell mojlighet for éverférmyn-
darnimnder att delegera beslutanderitt i bridskande fall. Nimnden
ska f3 uppdra 3t ordféranden eller en annan ledamot att besluta
pd nimndens vignar i irenden som ir s& bridskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Beslutet ska anmilas vid nimndens
nista sammantride. En bestimmelse om detta tas in i en ny para-
graf, 19 kap. 14 a § forildrabalken.

Vir bedomning: Delegationsmojligheterna i évrigt ar tillrickliga
och bor dirfor inte dndras.

En god man eller f6rvaltare som gor sig skyldig till missbruk eller
féorsummelse 1 sitt uppdrag ska enligt 11 kap. 20 § FB entledigas.
Detsamma giller om stillf6retridaren kommer pd ekonomiskt obestind
och pd grund av detta ir olimplig for uppdraget, eller om han eller
hon av ndgon annan orsak inte lingre ir limplig. Det ir mojligt att
interimistiske, dvs. for tiden till dess att drendet slutligt kan avgoras,
entlediga en stillforetridare 1 brddskande fall. I denna typ av situa-
tioner kan beslut behova fattas skyndsamt, for att sikra huvudmannens
intressen. Med nuvarande bestimmelser ir det dock inte méjligt att
delegera beslutet till en enskild nimndledamot eller en tjinsteman.
Minga éverférmyndarnimnder sammantrider mer sillan dn en gng
1 mnaden och har ofta ett lingre uppehill 6ver sommaren. Det kan
dirfor forekomma fall dir bridskande beslut drar ut pd tiden, dven
om frigan oftast tycks f en praktisk 16sning. Ocks8 i andra frigor
in entledigande pd grund av misskdtsamhet kan hinsyn till huvud-
mannens intressen kriva ett skyndsamt beslut. Enligt vir uppfatt-
ning uppnds ett stdrre mitt av smidighet i dverféormyndarnimnden
och en 6kad trygghet fé6r huvudmannen med en generell méjlighet
fér nimnden att delegera bridskade beslut till ordféranden eller en
annan ledamot, pd det sitt som finns pd det kommunala omridet i
ovrigt enligt 6 kap. 39 och 40 §§ KL, dvs. nir drendet ir si bradskande
att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Vi foresldr dirfor att en
sddan mojlighet till delegation infors. I likhet med vad som giller
enligt de nimnda bestimmelserna i kommunallagen bor beslutet
anmilas vid nimndens nista sammantride. Delegationsméjligheterna
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1 verksamheter som har en ensam 6verférmyndare pdverkas inte av
forslaget.

Nigra aktorer, bland dem Féreningen Sveriges Overférmyndare,
har ansett att beslut om att foreligga vite bér kunna delegeras till
tjinstemin. Vi bedomer dock att ett vitesforeliggande ir en s pass
ingripande 3tgird att den bér vara férbehllen nimnden, och att den
nimnda mojligheten att delegera bridskande beslut till nimndens
ordférande eller en annan ledamot ir tillricklig. Utdver en sddan
mojlighet till ett s kallat ordférandebeslut bedomer vi att det saknas
anledning att utéka mojligheterna till delegation.

Vi har uppmirksammat att de nuvarande delegationsmojlighet-
erna ir relativt lingtgiende. Exempelvis kan en tjinsteman {8 ritt att
pd overférmyndarens eller nimndens vignar ansdka om férvaltar-
skap for en enskild. Virt uppdrag omfattar frigan om delegations-
mojligheterna bor utdkas. Frigan om det kan vara befogat att in-
skrinka méjligheterna har alltsd inte utretts nirmare. Det bor dock
pidminnas om att delegation endast fir ske tll tjinstemin med den
kompetens som behdovs.
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22 En Okad beslutanderatt
for dverformyndaren

22.1 Uppdraget

Virt uppdrag har omfattat att 6verviga om éverférmyndaren bor &
besluta i frigor om stillféretridarskap som i dag ligger pd allmin
domstol. Vi har sirskilt 6vervigt om beslut angdende anordnande,
jimkning och upphdrande av godmanskap och férvaltarskap bor
flyttas frin domstol till dverformyndaren. Vi har ocksa tagit upp frigan
om o6verférmyndaren 1 stillet f6r domstolen bér besluta om ent-
ledigande enligt 11 kap. 19 a §, dvs. nir stillféretridaren begir att bli
entledigad innan en ny har utsetts.

22.2 Vad giller i nulaget?

Domstolen och éverférmyndaren har delad beslutskompetens nir
det kommer till frigor om stillforetridarskap. Det dr domstolen
som beslutar i irenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap.
4 § och foérvaltarskap enligt 11 kap. 7 § forildrabalken (FB).! Det ir
ocksd domstolen som, pd forslag frin 6verférmyndaren, férordnar
en limplig stillforetridare 1 dessa fall. Nir det giller forvaltarskap
fir domstolen 6verldta it 6verférmyndaren att nirmare bestimma
forvaltarskapets omfattning (11 kap. 7 § tredje stycket). Overfor-
myndaren ska arligen granska samtliga férvaltarskap for att prova
om det finns skil att ansdka om upphérande (5 § andra stycket for-
mynderskapsforordningen, 1995:379).

! Arenden om godmanskap 4r betydligt vanligare 4n drenden om férvaltarskap. Ar 2020 av-
gjordes i tingsritterna omkring fem ginger fler godmanskapsirenden dn férvaltarskapsiren-
den. Se statistik frin Domstolsverket i avsnitt 22.5.
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I vissa bridskande fall fir domstolen anordna godmanskap och
forvaltarskap interimistiske, dvs. for tiden till dess att drendet slutligt
kan avgoras (11 kap. 18 § forsta stycket). Till domstolens uppgifter
hér vidare att préva om omfattningen av ett godmanskap eller ett
forvaltarskap bor jimkas. Domstolen fir fatta ett interimistiskt
beslut 1 vissa bridskande fall (11 kap. 23 § forsta och tredje styckena).

Nir det giller tillfilliga godmanskap enligt 11 kap. 1-3 §§ ir det
overformyndaren som férordnar en god man. Det ir ocksd over-
féormyndaren som prévar om omfattningen av ett sidant godman-
skap bor jamkas (11 kap. 23 § fjirde stycket). Overférmyndaren fir
1 vissa bridskande fall interimistiskt férordna en god man eller f6r-
valtare (11 kap. 18 § andra stycket).

Ett godmanskap eller forvaltarskap ska upphéra om den enskilde
inte lingre behéver en god man eller forvaltare (11 kap. 19 § forsta
stycket). Ett sddant beslut fattas av domstol nir det ir ritten som
har anordnat stillforetridarskapet, 1 6vriga fall av éverférmyndaren.
Det ir éverférmyndaren som beslutar om entledigande av stillfore-
tridare 1 de flesta fall och som férordnar en ny stillféretridare for
huvudmannen. Om en god man enligt 11 kap. 4 § eller en forvaltare
ansoéker om att bli entledigad innan en ny stillféretridare har utsetts
ir det dock domstolen som provar frigan (11 kap. 19b §).

Utdver vad som nu sagts beslutar éverférmyndaren i ett stort
antal frigor enligt férildrabalken. Det giller bland annat beslut om
arvode till stillféretridare och samtycke till vissa forvaltningsdtgir-
der. Overférmyndaren beslutar vidare i frigor enligt lagen (2005:429)
om god man fér ensamkommande barn. Det ir i dessa drenden 6ver-
formyndaren som férordnar en god man och beslutar om att god-
manskapet ska upphora (2 och 5 §§). Till 6verférmyndarens nyare
uppgifter hor att besluta 1 vissa frigor enligt lagen (2017:310) om
framtidsfullmakter. Det ir exempelvis 6verférmyndaren som beslu-
tar att en framtidsfullmaket helt eller delvis inte lingre ska & brukas av
fullmaktshavaren, bland annat om han eller hon har gjort sig skyldig
till missbruk eller allvarlig f6rsummelse vid fullgérandet av uppdra-
get (26 §).

Overférmyndarens beslut i irenden enligt férildrabalken far Gver-
klagas till tingsritten enligt 20 kap. 6 § FB. Detsamma giller over-
formyndarens beslut i drenden enligt lagen om god man fér ensam-
kommande barn och lagen om framtidsfullmakter. Vid domstolens
handliggning tillimpas lagen (1996:242) om domstolsirenden.
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Domstolens respektive verférmyndarens beslutskompetens kan

sammanfattas pd foljande sitt.

Domstolens uppgifter

Anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, inklusive att
férordna en god man

Anordnande av férvaltarskap, inklusive att férordna en férvaltare
Jimkning av omfattningen av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
Jimkning av omfattningen av férvaltarskap

Interimistiskt beslut i de ovan nimnda frigorna

Upphorande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Upphérande av forvaltarskap

Entledigande av stillforetridare enligt 11 kap. 19 a § FB
Utdémande av vite

Overprovning av éverférmyndarens beslut

Overformyndarens uppgifter

Foérordnande av god man enligt 11 kap. 1-3 §§ FB
Jimkning av omfattningen av godmanskap enligt 11 kap. 1-3 §§ FB
Interimistiskt beslut i de ovan nimnda frigorna

Interimistiskt beslut om férordnande av en god man enligt 11 kap.
4 § FB eller en forvaltare

Bestimmande av omfattningen av forvaltarskap efter sirskilt be-
slut frin domstolen

Entledigande av gode min och férvaltare pd egen begiran

Entledigande av gode miin och férvaltare pa grund av misskétsam-
het, dven interimistiskt

Byte av gode min och forvaltare
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e Upphérande av godmanskap enligt 11 kap. 1-3 §§ FB
o Vitesforeliggande

e Ett stort antal andra frgor enligt forildrabalken

o Arlig granskning av samtliga forvaltarskap

e Forordnande, upphorande, entledigande m.m. enligt lagen om
god man f6r ensamkommande barn

o Vissa beslut enligt lagen om framtidsfullmakter

22.3 Nagot om de drenden som kan komma att flyttas
fran domstol till dverformyndaren

22.3.1 Godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken

Om ndgon pd grund av sjukdom, psykisk stérning, férsvagat hilso-
tillstdnd eller liknande férhillande behéver hjilp med att bevaka sin
ritt, forvalta sin egendom eller sérja for sin person, ska ritten, om
det behovs, besluta att anordna godmanskap f6r honom eller henne.
Ett sidant beslut fir inte meddelas utan den enskildes samtycke, om
inte den enskildes tillstdnd hindrar att hans eller hennes mening himtas
in (11 kap. 4 § FB). Den som fir en god man behiller sin rittshand-
lingsformaga.

En ansékan om anordnande av godmanskap fir goras av 6ver-
féormyndaren, en férmyndare, den som ansékan avser om han eller
hon har fyllt 16 3r, hans eller hennes make eller sambo eller nirmaste
sliktingar, samt av en framtidsfullmaktshavare. Dessutom far ritten
ta upp frdgan om godmanskap sjilvmant, nir det finns anledning till
det (11 kap. 15§). I irenden om anordnande av godmanskap ska
ritten inhdmta likarintyg eller annan likvirdig utredning om den en-
skildes hilsotillstdnd, om den enskilde inte har limnat sitt samtycke
(11 kap. 17 §). Ritten ska dessutom, om det inte dr obehdovligt, in-
himta yttranden frin den enskildes make eller sambo och barn, éver-
formyndaren och virdinrittningar. Yttranden ska ocksd, om det
behovs, inhimtas frin andra nirstdende samt frin de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter inom socialtjinsten och vissa andra
nimnder inom omsorgsverksamheten. I drendet ska den enskilde
héras muntligen, om det kan ske utan skada f6r honom eller henne
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och det inte dr uppenbart att han eller hon inte f6rstdr vad saken
giller. Ritten fir avstd frin att hora den enskilde muntligen om han
eller hon sjilv har ansokt om stillforetridarskapet, har medgett ansékan
eller om det annars finns sirskilda skil (11 kap. 16 § andra stycket).

Ritten f&r uppdra &t 6verféormyndaren att inhimta yttranden och
utredning i irendet. P4 begiran av ritten ska 6verférmyndaren limna
forslag pd en god man eller férvaltare, om det inte finns sirskilda skl
mot det. Om en friga om anordnande av godmanskap eller férvaltar-
skap uppkommer hos éverférmyndaren, f&r myndigheten himta in
yttranden och utredning. Om 6verférmyndaren ansdker om ett sd-
dant anordnande, ska den utredning som himtats in ges in till ritten
tillsammans med ansékan. Overformyndaren ska di ocksa ge forslag
pa en god man eller forvaltare (11 kap. 17 a§).

Ritten ir skyldig att prova om omfattningen av ett godmanskap
bor jimkas eller om godmanskapet ska upphéra. En ansékan om jaimk-
ning eller upphérande fir goras av ndgon av dem som avses 1 11 kap.
15 § forsta stycket, en god man eller en férvaltare. Ritten fir ocksd
ta upp sidana frigor pd eget initiativ (11 kap. 21 § och 23 § forsta
stycket).

22.3.2 Forvaltarskap

Domstolen fir anordna férvaltarskap om nigon som befinner sig i
en sddan situation som anges i 11 kap. 4 § FB ir ur stdnd att virda
sig eller sin egendom. Forvaltarskap fir dock inte anordnas, om det
ir tillrdckligt att godmanskap anordnas eller att den enskilde far hjilp
pa ndgot mindre ingripande sitt. Férvaltaruppdraget ska anpassas till
den enskildes behov i varje sirskilt fall och fir begrinsas till att avse
viss egendom eller angeligenhet eller egendom 6verstigande ett visst
virde (11 kap. 7 §). Kinnetecknande f6r forvaltarskapet ir att den
enskilde férlorar sin rittshandlingsférmdga inom de omriden som
omfattas av forvaltarférordnandet.

Reglerna om handliggningen i irenden om anordnande, jimk-
ning och upphérande av forvaltarskap stimmer i huvudsak 6verens
med vad som giller vid godmanskap. Beslut om anordnande, upp-
horande och jimkning av férvaltarskap ska genast kungoras i Post-
och Inrikes Tidningar (11 kap. 27 §).
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22.3.3 Entledigande av stallforetradare enligt 11 kap. 19a§
foraldrabalken

Domstolen beslutar om entledigande av stillféretridare i en enda
situation, nimligen om en god man eller férvaltare vill avsiga sig sitt
uppdrag innan en ny stillféretridare har férordnats. En stillfore-
tridare som begir sitt entledigande ir enligt huvudregeln skyldig att
kvarstd till dess att en ny god man eller férvaltare har utsetts (11 kap.
19 § andra stycket FB). Skyldigheten giller dock inte om stillfore-
tridaren har skilig orsak att bli entledigad innan en ny har utsetts
(11 kap. 19 a §). Nir stillforetridaren entledigas pd den grunden ska
stillféretridarskapet upphora, om éverférmyndaren har vidtagit alla
rimliga tgirder for att hitta en ny god man eller férvaltare. Frigorna
om entledigande och upphérande enligt bestimmelsen prévas av
ritten (11 kap. 19b §).

22.4 Tidigare 6vervaganden

Frigan om o6verformyndaren bor ha behorighet att sjilv anordna
godmanskap och férvaltarskap har varit féremal for sirskilda éver-
viganden vid flera tllfillen. Vid 1995 &rs formynderskapsreform
(prop. 1993/94:251) och i betinkandet Frdgor om formyndare och
stillforetridare for vuxna (SOU 2004:112) kom man fram till att ritts-
sikerhetsskil talade for att besluten att anordna godmanskap dven 1
fortsittningen bor ligga pd domstol. Vid 1995 4rs reform uttalades
bland annat att en ordning dir utredningen och de inblandades upp-
fattningar fir presenteras for en domstol med méjlighet att hilla
muntlig férhandling dr den bista garantin {6r att det inte gér slentrian
i utredningen.” I 2004 4rs betinkande uttalades att irenden om god-
manskap 1 domstol 1 huvudsak fir en formell behandling och att
drendenaide allra flesta fall blir tillfredsstillande utredda av éverfor-
myndaren. Utredningen kom dock tll slutsatsen att den extra
rittssikerhetsgaranti som en domstolsprévning innebir inte bor tas
bort. Det foreslogs dock att uppgiften att interimistiskt anordna
godmanskap samt att utvidga omfattningen av ett redan beslutat
godmanskap skulle flyttas frin domstol till 6verférmyndaren.’ Utred-
ningens forslag ledde inte till ndgra lagindringar.

2 Prop. 1993/94:251 5. 158 f.
3SOU 2004:112 5. 309 f.
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I betinkandet Domstolarnas handliggning av drenden (SOU 2007:65)
foreslogs att drenden om anordnande, omprévning och upphérande
av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB skulle flyttas frdn domstol till
dverformyndaren, 1 de fall de inte ir tvistiga. Utredningen kom fram
till att drendena inte dr av den karaktiren att de med nédvindighet i
forsta hand behdver handliggas i domstol. I betinkandet betonades
att en hdjning av éverférmyndarnas kompetens var en férutsittning
for att flytta drendena dit. Nir det giller drenden om férvaltarskap
bedémde utredningen att de dven fortsittningsvis bor handliggas av
domstolarna.* T propositionen ansdg regeringen i likhet med utred-
ningen att en domstolsprévning inte krivs 1 godmanskapsirenden
som ir otvistiga. Det ansdgs dock inte limpligt att flytta handligg-
ningen frin domstol till verférmyndaren. Regeringen pekade pd att
overformyndarens kompetens kunde ifrigasittas och pd brister 1 lins-
styrelsernas tillsyn. Det uttalades att dtgirder {or att héja dverfor-
myndarnas kompetens hade vidtagits relativt nyligen.” Som en allmin
utgdngspunkt angavs dock att domstolarna som férsta instans endast
ska handligga drendetyper som kriver domstolsprévning. I drenden
som varken ir tvistiga eller inrymmer motstiende intressen saknas
typiskt sett behov av muntlig handliggning eller bevisupptagning
och domstolen har i1 allminhet inte heller att géra en kvalificerad
juridisk bedémning. Sddana drenden bor flyttas frin domstol till for-
valtningsmyndighet, under férutsittning att myndigheten har ullrick-
lig kompetens att handligga drendetypen.®

Frigan om att flytta drenden om stillféretridarskap frin domstol
till 6verférmyndaren togs upp 1 betinkandet Vissa frdgor om gode
mdn och forvaltare (SOU 2013:27). Utredningens uppdrag omfattade
domstolens respektive 6verférmyndarnas utredningsansvar. I betink-
andet foreslogs att dverférmyndaren skulle bistd domstolen med att
himta in utredning i irenden om godmanskap och férvaltarskap,
som ett steg mot att beslutanderitten i irenden om godmanskap
som inte dr tvistiga pa sikt ska kunna flyttas frin domstol till dver-
formyndaren.” Betinkandet ledde till den skyldighet foér &verfor-
myndaren att bistd domstolen 1 utredningshinseende som finns in-
tagen 1 11 kap. 17 a § FB. I propositionen uttalades att skyldigheten

#SOU 2007:65 s. 304 ff.

> Prop. 2010/11:119 s. 65 {f.
¢ Prop. 2010/11:119 s. 36 f.
7SOU 2013:27 s. 185.

381



En okad beslutanderatt for 6verformyndaren SOU 2021:36

ir ett led 1 en nédvindig kompetenshdjning for att dverférmyndaren
pa sikt ska kunna fatta beslut i vissa drenden om godmanskap.®

22.5 Statistik fran Domstolsverket’

Mellan 2012 och 2018 avgjordes &rligen omkring 16 000 drenden om
godmanskap 1 landets tingsritter, enligt statistik frin Domstols-
verket. Ar 2019 skedde en 6kning till omkring 17 500 avgjorda dren-
den och 2020 en ytterligare 6kning till knappt 18 800. Aven antalet
avgjorda férvaltarskapsirenden har dkat, frin omkring 2 500 4r 2012
till knappt 3 800 &r 2020. Den genomsnittliga handliggningstiden
for ett godmanskapssirende 2020 var 2,8 ménader, vilket innebar en
mindre 6kning frdn &ret dessférinnan. Motsvarande tid f6r ett for-
valtarskapsirende var 3,9 ménader, vilket ocks8 var en mindre 6kning.
Av statistiken gir det inte att i fram nirmare uppgifter om dren-
dena, exempelvis om hur mdnga som varit tvistiga. Inte heller finns
ndgon information om varfér antalet drenden har okat.

Det saknas uppgifter om hur stora resurser 1 form av rsarbets-
krafter f6r olika personalkategorier som krivs for dessa drenden.
Domstolsverket tar dock &rligen fram en styckkostnad f6r drenden.
Kostnaden for ett domstolsirende uppgick till 4 858 kronor 2019
och till 4 587 kronor 2020. Berikningen gérs pd domstolsirenden
totalt, dvs. dven pd exempelvis utsokningsirenden och adoptioner.
Enligt Domstolsverket bor beloppen med ndgorlunda triffsikerhet
visa vad ett godmanskapsirende kostar.

Arenden om godmanskap och férvaltarskap motsvarar omkring
hilften av tingsritternas domstolsirenden.

22.6 Aktorernas erfarenheter

Vid var intervjuundersékning'® har det ritt delade meningar i frigan
om beslutanderitten bor féras dver frin domstol till éverférmyn-
daren. Bland 6verférmyndare, stillféretridare och intresseorganisa-
tioner har det varit en vanlig uppfattning att idrenden om anord-
nande, omprévning och upphérande av godmanskap bér avgoras av

8 Prop. 2013/14:225 s. 18.
? Uppgifter frin Domstolsverket i juni 2020 och februari 2021.
19 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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dverférmyndaren som forsta instans, under férutsittning att drendet
inte dr tvistigt. Ett terkommande argument har varit att det minga
gdnger tar ling tid for tingsritterna att besluta dven 1 enkla drenden
och att vintan kan medféra stora problem f6r den som har behov av
en god man eller en férvaltare. Det har varit en vanlig uppfattning
att kompetensen hos 6verférmyndarna numera ir s§ hog att otvistiga
irenden om godmanskap bor kunna avgéras av éverférmyndaren
utan risk for rittsforluster for den enskilde. Det har framhéllits att
dverférmyndaren har sakkunskaperna, att 6verférmyndaren redan
nu har ett utredningsansvar och att den som ir missndjd med ett
beslut kan éverklaga. En annan vanlig uppfattning har varit att dver-
féormyndarna har skott uppgiften att férordna gode min for ensam-
kommande barn pd ett bra sitt.

Det har 3 andra sidan ocks3 varit en vanlig stdndpunkt att god-
manskapsirenden inte bor flyttas frin domstol till dverférmyndaren,
inte ens 1 de otvistiga fallen. Bland annat har linsstyrelserna generellt
haft den uppfattningen. Ett dterkommande argument har varit att
irendena stiller hoga krav pd juridiskt kunnande och integritet och
att kompetensen hos minga éverférmyndare fortfarande ir for l3g.
Frin ndgra hill har det f6rts fram att det férekommer att éverfor-
myndare brister 1 saklighet och opartiskhet och att domstolsférfar-
andet garanterar hog rittssikerhet. En dterkommande uppfattning
har varit att méjligheten att 6verklaga beslut 1 praktiken inte giller
fér huvudmin, som ofta saknar insikt 1 att man kan 6verklaga och
hur man gér till viga.

De irendeansvariga domare som intervjuats under utredningens
arbete har alla haft uppfattningen att éverférmyndaren boér kunna
besluta 1 drenden om godmanskap som inte ir tvistiga. Flera har
framhéllit att provningen f6r det mesta dr summarisk och att 6ver-
formyndaren dr ett mer limpligt beslutsorgan. Uppfattningen att dven
tvistiga godmanskapsirenden limpar sig bist f6r 6verférmyndarens
provning har forts fram och att rittssikerheten garanteras genom att
beslutet ir 6verklagbart. En dterkommande uppfattning har varit att
overformyndarens utredningar generellt hdller hég kvalitet och har
forbittrats de senaste dren. Det har dock ocksd framhaillits att kvali-
teten ir mycket varierande och att det ibland finns stora brister 1
utredningarna och 1 éverférmyndarnas verksamhet i stort.
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22.7 Overviaganden och forslag

22.7.1 Overférmyndaren ska besluta i drenden om
godmanskap enligt 11 kap. 4 § foradldrabalken

Vira forslag:

e Beslutanderitt i irenden om anordnande, jimkning och upp-
horande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § forildrabalken ska
flyttas frdn domstol till 6verférmyndaren pd si sitt att dren-
dena som utgdngspunkt ska provas av éverférmyndaren. Om
nigon som ir behdrig att yttra sig 1 drendet motsitter sig
anordnande, jimkning eller upphérande ska 6verférmyndaren
overlimna drendet till ritten for provning. Detta innebir att
handliggningen i dessa drenden alltid ska inledas hos éverfor-
myndaren. Bestimmelser om detta tas in 1 paragraferna 11 kap.
428§, 19b§ andra stycket och 23 § andra stycket forildra-
balken.

e Tirenden dir 6verformyndaren ir behorig att fatta beslut om
anordnande och jimkning av godmanskap ska myndigheten fi
besluta interimistiskt i frigorna. Bestimmelser om detta tas in
111 kap. 18 a § och 23 a § andra stycket forildrabalken.

e Overférmyndarens beslut ska kunna 6verklagas till tingsritten.

e Bestimmelsen 1 11 kap. 17 § forildrabalken om rittens skyl-
dighet att i vissa fall inhdmta likarintyg och annan likvirdig
utredning om den enskildes hilsotillstdnd ska dven gilla for
handliggningen hos overférmyndaren. Det ska ocksd goras
andra dndringar 1 handliggningsreglernai 11 kap. forildrabalken,
som en f6ljd av att verférmyndaren fir beslutanderitt i dren-
den om godmanskap.

Enligt nuvarande bestimmelser beslutar 6verférmyndaren i drenden
om god man enligt 11 kap. 1-3 §§ FB och i drenden enligt lagen om
god man fér ensamkommande barn. Det ir dirfér naturligt att dver-
viga om dven beslutanderitten i frigor om godmanskap enligt 11 kap.
4 § FB bor flyttas dit. I propositionen Domstolarnas handliggning av
drenden har uttalats att domstolarnas ddmande verksamhet bér ren-
odlas i mojligaste man. Domstolarna bér som férsta instans endast
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handligga drendetyper som kriver en domstolsprévning. I drenden
som varken ir tvistiga eller inrymmer motstiende intressen saknas
typiskt sett behov av muntlig handliggning eller bevisupptagning
och domstolen har i allminhet inte heller att gora en kvalificerad
juridisk bedémning. Sddana drenden bér enligt propositionen flyttas
fr&n domstol till forvaltningsmyndighet, under férutsittning att
myndigheten har tillricklig kompetens att handligga drendetypen.

Reglerna 1 11 kap. 4 § FB innebir att det saknas mojlighet att
anordna godmanskap mot den enskildes vilja. Det krivs att den en-
skilde samtycker till godmanskapet, om inte hans eller hennes till-
stind hindrar att samtycke himtas in. Det saknas i allminhet behov
av lingtgdende rittsliga 6verviganden och det ir sillan friga om
ndgra kvalificerade juridiska bedémningar. Domstolens prévning kon-
centreras till om de rittsliga forutsittningarna f6r godmanskap ir
uppfyllda och att férordna en god man som ir limplig f6r uppdraget.
I allminhet ir det inte motiverat att hilla muntlig férhandling och
det finns sillan behov av bevisning. Nir den enskilde inte har limnat
sitt samtycke ska det finnas ett likarintyg eller annan likvirdig utred-
ning. I de fallen blir det 1 allminhet inte heller friga om bevis-
virdering eller nigon kvalificerad juridisk bedémning. Frin bland
annat Advokatsamfundets hall har det forts fram att rictssikerhets-
skil kriver en domstolsprévning i drenden om godmanskap. Vi delar
dock regeringens tidigare bedémning, som nirmare redovisats 1 av-
snitt 22.4, att en domstolsprévning i allminhet inte krivs." Vi gor
samma bedémning i drenden om jimkning och upphérande av god-
manskap.

Annorlunda férhéller det sig nir nigon som ir behérig att yttra
sig 1 drendet motsitter sig att godmanskap anordnas, omprovas eller
upphor. I en sidan situation kriver hinsynen till den enskildes ritts-
sikerhet att forutsittningarna for ett godmanskap kan fi en dom-
stolsprovning. Det kan krivas bdde bevisvirdering och muntlig for-
handling och det kan finnas intressemotsittningar i drendet. Sidana
irenden bor dirfor dven fortsittningsvis provas i domstol. Aven hir
delar vi den beddmning som regeringen tidigare har gjort.”

1 Prop. 2010/11:119 s. 36 f.
2 Prop. 2010/11:119 5. 67 {.
13 Prop. 2010/11:119 5. 67 f.
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Frigan ir om 6verférmyndarna har den kompetens som krivs fér
att provningen dir ska vara rittssiker, vilket har ifrdgasatts i den nyss
nimnda propositionen. Det har pd senare &r vidtagits dtgirder for att
héja kompetensen 1 éverférmyndarverksamheterna. Bland annat in-
fordes 2009 en skyldighet for linsstyrelsen att se till att utbildningen
av overférmyndare, nimndemin och ersittare ir tillfredsstillande
(19 kap. 17 § andra stycket FB). Utredningsarbetet har lett oss till
slutsatsen att kompetensnivin och kvaliteten hos éverférmyndarna
har hojts de senaste dren. Bland andra har Advokatsamfundet, Sveriges
Kommuner och Regioner och Foreningen Sveriges Overférmyndare
haft den uppfattningen. Frin Justitiecombudsmannens hdll har samma
uppfattning uttryckts. Kompetenshéjningen ir ett resultat av bland
annat medvetna utbildningssatsningar och 6kad samverkan mellan
kommuner p§ nimnd- eller kanslinivi. Overformyndarnas uppgift
att férordna god man fér ensamkommande barn har vidare fallit vil
ut och kompetensnivdn i verksamheterna tycks ha hojts 1 samband
med den héga belastningen runt 2015. Vidare har linsstyrelsernas
tillsyn pd omridet foérbittrats och blivit mer enhetlig, vilket vi tar
upp nirmare i nista avsnitt. Bland annat har linsstyrelserna pa reger-
ingens uppdrag tagit fram nationella riktlinjer for éverférmyndare,
vilket bidragit till 6kad enhetlighet och samsyn 1 tillsynen. Som vi
pekat pd i avsnitt 19 och 20 finns det fortfarande dverférmyndare
som brister 1 kompetens. Vi har dirfér 1 de avsnitten foreslagit att
det ska stillas tydligare krav pd verksamheterna och att det ska bli
obligatoriskt med ¢verférmyndarnimnder. Frin Advokatsamfundets
sida har det framf6rts att det for nirvarande inte bor vara aktuellt att
fora 6ver beslutanderitt frin domstol till dverférmyndaren och att
det behdvs omfattande kompetenshdjningar hos éverférmyndarna
for en sddan forindring. Vi menar dock, sirskilt om de nimnda for-
slagen genomfors, att 6verformyndarna har den kompetens som krivs
for att drenden om anordnande, jimkning och upphérande av god-
manskap ska kunna flyttas frn domstol till verférmyndaren.

Sett frin den enskildes horisont kan det innebira férdelar om
drenden om godmanskap provas av éverformyndaren i stillet f6r tings-
ritten som forsta instans, pd sd sitt att beslut bor kunna fattas snabbare.
Erfarna jinstemin pd éverférmyndarkontor kan dessutom ha bittre
forutsiteningar att handligga och besluta 1 godmanskapsirenden in
de notarier under utbildning som 1 regel avgér drendena i tingsritt-
erna.
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Vi foéresldr ssmmanfattningsvis att verférmyndaren —1 stillet for
domstolen — som utgdngspunkt ska prova drenden om anordnande,
jimkning och upphorande av godmanskap. Om nigon som ir be-
hérig att yttra sig 1 drendet motsitter sig anordnade, jimkning eller
upphorande ska éverféormyndaren emellertid éverlimna drendet till
tingsritten for provning dir. Vi foreslir ocksd att dverformyndaren
ska f3 fatta interimistiska beslut 1 de drenden dir myndigheten har
beslutanderitt enligt vad som nu sagts. Detta innebir att handligg-
ningen av irenden om godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB alltid ska
inledas hos ¢verférmyndaren.

Enlig den nuvarande ordningen ska ritten innan den anordnar
godmanskap inhimta likarintyg eller annan likvirdig utredning om
den enskildes hilsotillstdnd nir den enskilde inte har limnat sitt sam-
tycke. Med hinsyn till att vart férslag innebir att drenden om anord-
nande av godmanskap alltid ska inledas hos éverférmyndaren bor
skyldigheten ankomma p& den myndigheten. Det krivs dven andra
indringar av handliggningsreglernai 11 kap. FB som en f6ljd av for-
slaget.

Overfoérmyndarens beslut ska kunna 6verklagas till tingsritten pa
motsvarande sitt som andra beslut som myndigheten fattar enligt

forildrabalken.

22.7.2 Andra drenden bor dven fortsattningsvis prévas
i domstol

Vir bedémning: Arenden om anordnande, jimkning och upp-
hérande av forvaltarskap bor dven fortsittningsvis provas 1 dom-
stol. Detsamma bér gilla drenden om entledigande av en stillfore-
tridare som begir att fi limna uppdraget innan en ny god man
eller férvaltare har utsetts. Nir det giller férmynderskap for barn
foresldr vi inga forindringar.

Forvaltarskap

Nir det giller anordnande, jimkning och upphérande av forvaltar-
skap talar flera skil for att frigorna kriver en prévning 1 domstol.
Ett beslut om att anordna férvaltarskap innebir att den enskildes
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rittsliga handlingsférmaga helt eller delvis tas ifrin honom eller henne
och férvaltarskapet kan anordnas med tving. Beslutet ir sdledes
ingripande och innebir att noggranna rittsliga 6verviganden méste
goras. Det féorekommer ofta tydliga intressemotsittningar och det
kan bli frdga om bevisvirdering och muntlig férhandling. Samma sak
giller i irenden om jimkning och upphérande av férvaltarskap. Vi an-
ser dirfér, 1 likhet med vad som uttalats vid 1995 ars f6rmynderskaps-
reform och i 2007 drs betinkande Domstolarnas handliggning av
drenden (se avsnitt 22.4), att frigorna iven fortsittningsvis bor provas
1 domstol.

Entledigande enligt 11 kap. 19 a § forildrabalken

Beslut om entledigande av stillforetridare fattas 1 regel av overfor-
myndaren som forsta instans. Undantaget 1 11 kap. 19 a § FB inne-
bir att domstolen pd stillforetridarens begiran kan besluta om ent-
ledigande innan en ny stillféretridare har utsetts f6r den enskilde.
Detta kriver att stillféretridaren har en skilig orsak f6r sin begiran.
Bedémningen av om stillféretridaren ska fi limna sitt uppdrag
innebir en avvigning mellan stillféretridarens och huvudmannens
motstdende intressen. Det kan bli friga om bevisvirdering och det
kan finnas anledning att hilla muntlig fé6rhandling. Dessutom upp-
kommer i samband med entledigandet frigan om stillféretridarskapet
ska upphéra, vilken inrymmer éverviganden om overférmyndaren
vidtagit rimliga dtgirder for att rekrytera en ny stillféretridare. Den
prévningen bor limpligen inte goras av éverférmyndaren sjilv. Vi
bedémer dirfor att det dven fortsittningsvis bor vara ritten som
provar frigan om entledigande i dessa fall.

Formyndare {6r barn

En férmyndare f6r ett barn har hand om férvaltningen av barnets
egendom och féretrider det 1 andra angeligenheter in de personliga.
Foérmynderskapet ir i regel knutet till virdnaden om barnet. I vissa
situationer finns det dock behov av att férordna en f6rmyndare utan
anknytning till virdnaden. S kan vara fallet om férildrarna sjilva ir
underdriga eller har forvaltare eller om de inte kan klara férmynder-
skapet pd egen hand. En férmyndare som inte ir vrdnadshavare har
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d& ull uppgift att forvalta barnets tillgingar och féretrida barnet i
frigor som ror dessa tillgdngar. I nuliget handliggs drenden om f6r-
ordnande och entledigande av férmyndare av tingsritten enligt
10 kap. FB. Vid 1995 &rs reformering av lagstiftningen anférdes som
skil f6r denna ordning att det finns ett nira samband mellan frigan
om férmynderskap och frigan om virdnad, som ocks3 provas i dom-
stol." T flera av de fall dir frigan om férmynderskap uppkommer
finns dock inte nigra egentliga kopplingar till vdrdnadsfrigan och
inslaget av tvistelsning ir begrinsat. Det finns dirfér anledning att
overviga om beslutanderitten 1 dessa irenden bor flyttas frdn dom-
stol till 6verférmyndaren. Som regeringen konstaterat 1 propositionen
Domstolarnas handliggning av drenden kan dock sirskilda problem
uppkomma om férmynderskapsfragorna handliggs av en annan instans
in den som handligger frigor om vdrdnad. Frigan ir komplicerad
och det finns skil som talar bide fér och mot att flytta drenden om
férordnande och entledigande av férmyndare till 6verférmyndaren.”
Det har inte funnits utrymme {6r att inom ramen f6r denna utred-
ning, som giller reglerna om gode min och férvaltare, 6verviga saken
nirmare. Vi foresldr dirfor inte nigon dndring men menar att saken
kan behéva belysas inom ramen f6r en eventuellt kommande 6ver-
syn med sirskilt fokus pd fdrmynderskap for barn.

! Prop. 1993/94:251 5. 153 {.
'S Prop. 2010/11:119 s. 62.
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23  Ett centralt organ

23.1 Uppdraget

Linsstyrelsen utdvar tillsyn dver éverférmyndare och har ocks3 an-
svar for att ge dem tillsynsvigledning. Med tillsynsvigledning avses
1 detta sammanhang — och som framgir av 19 kap. 17 § forildra-
balken — en skyldighet att med rid st6dja 6verférmyndarna i deras
verksamhet och frimja en enhetlig rittstillimpning, samt en skyldig-
het att se till att utbildningen av éverférmyndare, nimndledaméter
och ersittare ir tillfredsstillande. Sedan 2012 ansvarar sju linsstyr-
elser for tillsyn och tillsynsvigledning." Ansvaret omfattar landets
drygt 200 6verférmyndare och éverférmyndarnimnder. De sju lins-
styrelserna samarbetar 1 en samverkansgrupp dir en representant
frdn varje linsstyrelse ingdr.

Det har 1 skilda sammanhang lyfts fram att det behovs ett tyd-
ligare statligt ansvar. I dag finns ingen central myndighet med ett
huvudansvar pd omradet. Riksrevisionen har i en granskningsrapport
frdn 2017 efterlyst ett tydligare statligt ansvar och rekommenderat
att en central forvaltningsmyndighet fir ansvar f6r tillsynen.” Stats-
kontoret har i en rapport 2019 foreslagit att en linsstyrelse far 1 upp-
drag att samordna linsstyrelsernas arbete och att en bred samverkans-
grupp inrittas.’

Vi har haft i uppdrag att, med utgdngspunkt i Statskontorets
forslag, ta stillning till hur tillsynen och tillsynsvigledningen bor
vara organiserad i framtiden. En utgdngspunkt enligt vira direktiv
har varit att 6verférmyndarna dven i fortsittningen ska utdva tillsyn
over stillforetridare. I uppdraget har ingdtt att ta stillning till om

! Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Skine, Vistra Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands
och Norrbottens lin (20 § fsrmynderskapsférordningen, 1995:379).

? Riksrevisionen (RIR 2017:33). Tillsyn av stillforetridare och éverformyndare — Statens bristande
ansvar for samhillets mest utsatta, s. 57 {.

? Statskontoret (2019:8). En forbittrad samordning av tillsynen och tillsynsvégledningen inom
dverformyndaromrddet.
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det behovs ytterligare tillsynsverktyg och sanktionsmojligheter vid
tillsynen 6ver 6verférmyndare.

23.2 Vad galler i nulaget?
23.2.1 Lansstyrelsernas tillsyn och tillsynsverktyg

Av 19 kap. 17 § forsta stycket forildrabalken (FB) foljer att lins-
styrelsen ska utéva tillsyn 6ver éverformyndares och dverformyndar-
nimnders verksamhet. Nirmare bestimmelser om tillsynen finns i
21-24 §§ formynderskapsférordningen (1995:379). Som huvudregel
ska linsstyrelsen inspektera éverférmyndaren arligen (21 §). Lins-
styrelsen far avstd frin en inspektion, om det dr uppenbart att den ir
obehovlig. Om linsstyrelsen har avstdtt frdn inspektion ett &r, ska
dock en inspektion genomféras foljande dr. Vid inspektionen ska
linsstyrelsen granska om 6verférmyndarens handliggning foljer
reglerna 1 forildrabalken och férmyndarskapsférordningen och i
ovrigt sker pd ett rittssikert och limpligt sitt. Linsstyrelsen ska
alltid granska dels overformyndarens register, dels stickprovsvis ut-
valda akter. Utdver den 4rliga inspektionen fir linsstyrelsen ocksd
inspektera overférmyndaren om ett sirskilt behov framkommer,
exempelvis efter en anmilan till linsstyrelsen. Overférmyndaren ska
limna linsstyrelsen de upplysningar som den behéver f6r att kunna
utdva sin tillsyn (22 §). Linsstyrelsen ska uppritta ett protokoll éver
inspektionen och av protokollet ska det framga vilka akter som har
granskats (23 §).

Linsstyrelsen ska rikta anmirkning mot éverférmyndaren, om
linsstyrelsen vid granskningen finner anledning till det. Anmirkningen
och skilen till den ska antecknas 1 inspektionsprotokollet. Linsstyr-
elsen fir ocksd 8ligga overférmyndaren att inom en viss tid underritta
linsstyrelsen om vilka dtgirder som har vidtagits med anledning av en
anmirkning (24 §). Om linsstyrelsen anser att en éverférmyndare,
en ledamot 1 en verférmyndarnimnd eller en ersittare inte dr limp-
lig kan linsstyrelsen anmila detta till tingsritten. Tingsritten kan di
besluta att entlediga 6verféormyndaren, nimndledamoten eller ersitt-
aren (19 kap. 9 § FB).
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23.2.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Linsstyrelsen har, utéver tillsyn éver éverférmyndare, ocksd ansvar
for tillsynsvigledning for dem. Ar 2008 infordes en skyldighet for
linsstyrelserna att med rid stédja 6verféormyndare 1 deras verksam-
het for att frimja en enhetlig rittstillimpning, och se till att utbild-
ningen av verférmyndare, nimndledaméter och ersittare ir tillfreds-
stillande (19 kap. 17 § andra stycket FB). Enligt en bestimmelse
som tridde i kraft 2018 ska tillsynsvigledningen bedrivas regelbundet
och systematiskt och férmedlas pd det sitt som bist bidrar till att
utveckla 6verférmyndarnas och éverférmyndarnimndernas verksam-
het (24 b § f6rmynderskapsforordningen).

23.3 2012 ars koncentration till sju lansstyrelser

Sedan 2012 ansvarar sju av landets 21 linsstyrelser f6r tillsynen och
tillsynsvigledningen pd omridet. Forslaget lades fram 1 promemorian
Koncentration av linsstyrelseverksambet (Ds 2007:28), 1 vilken det ocksd
foreslogs liknande koncentrationer pd andra omriden. I propositionen
(prop. 2011/12:31) sades att syftet med en 6kad koncentration var att
dstadkomma en hogre effektivitet och en mer rationell anvindning
av resurser, samt att sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet.
Propositionen angav ett antal kriterier for att identifiera verksam-
heter med goda férutsittningar att uppnd dessa syften, nimligen

e att det finns ett behov av likformigt utférande,
e att sambandet med linsstyrelsens kirnverksamhet ir begrinsat,

e att verksamheten har en begrinsad betydelse for linsstyrelsens
uppdrag enligt 2 § linsstyrelseinstruktionen,

o att besoksfrekvensen ir lig,
e att behovet av externa besok ir begrinsat,
e att behovet av lokalkinnedom ir begrinsat, samt

e att verksamheten har liten omfattning och hog komplexitet.
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Eftersom linsstyrelsernas uppgifter pd omrddet bedémdes upptylla
dessa kriterier foreslogs 1 propositionen en koncentration till sju
linsstyrelser, vilken alltsd genomférdes 2012.*

23.4 Tillsynsomradets omfattning

Overférmyndaren utévar tillsyn 6ver férmyndares, gode mins och
forvaltares verksamhet (16 kap. 1 § FB). Enligt statistik for 2019 har
cirka 0,8 procent av Sveriges befolkning en god man eller férvaltare,
omkring 86 000 personer. Det finns drygt 57 000 sddana stillfore-
tridare. Dirutéver dr drygt 36 000 férmynderskap registrerade hos
overférmyndarna. Det sammanlagda virdet av tillgdngar och inkomster
som stillféretridare forvaltar &t sina huvudmin uppgir tll drygt
58,5 miljarder kronor. Tillsynen utévas av 209 kommunala éverfér-
myndare och éverférmyndarnimnder dir sammanlagt cirka 900 &rs-
arbetskrafter arbetar med frigorna.’ Tillsynen &ver éverférmyndarna
och éverférmyndarnimnderna utdvas av sju linsstyrelser som dven
ger tillsynsvigledning. Lansstyrelserna har totalt avsatt omkring tio &rs-
arbetskrafter for uppgifterna.’

23.5 Lansstyrelsernas samverkansgrupp
for overformyndarfragor

Sedan linsstyrelsekoncentrationen 2012 arbetar linsstyrelserna inom
ramen f6r en samverkansgrupp med att samordna tillsynen och till-
synsvigledningen pd omrddet. Samverkansgruppen lyder under lins-
styrelsernas chefsjuristnitverk och det finns uppdragsbeskrivningar
bade f6r nitverket och f6r samverkansgruppen. Arbetet i samverkans-
gruppen bygger pd konsensus och ingen linsstyrelse har ett starkare
mandat dn nigon av de andra. Alla formella beslut fattas av varje
linsstyrelse for sig. Enligt en bestimmelse som tridde 1 kraft 2018
ska linsstyrelserna aktivt verka fér samordning och samverkan 1

* Prop. 2011/12:31 5. 28.

> Linsstyrelserna, se https://overformyndarstatistik.lansstyrelsen.se/ (himtad 2021-04-10).
Enligt statistiken uppgick antalet stillforetridarskap totalt till 122 418. Stéllforetridarskapen
fordelade sig pa 3 sitt att 68 714 var godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, 2 359 var godmanskap
enligt 11 kap. 1-3 §§ FB, 2 223 var godmanskap f6r ensamkommande barn, 12 966 var férvaltar-
skap och 36 156 var formynderskap. Tre kommuner har inte rapporterat statisk. Statistik for
2020 har inte redovisats i tid f6r att kunna tas in i betinkandet.

¢ Uppgifter frin linsstyrelserna i juni-augusti 2020.
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frdgor om tillsyn och tillsynsvigledning (24 a § féormynderskaps-
férordningen).

I samband med de senaste &rens regeringsuppdrag (se nedan) har
arbetet i samordningsgruppen bedrivits systematiskt. Arbetet har
fortsatt dven efter redovisningen av det senaste regeringsuppdraget
2019, dock med ligre intensitet. Samverkansgruppen tar rligen fram
en gemensam tillsynsinriktning f6r den nationella tillsynen éver éver-
féormyndare, utifrin en risk- och konsekvensanalys. Tillsynsinrikt-
ningen anger gemensamma utgdngspunkter for tillsynen och identi-
fierar vissa frigor eller teman som bedéms vara sirskilt angeligna.
Vid sidan av den gemensamma tillsynsinriktningen tar varje lins-
styrelse fram en tillsynsplan med fokus pd de lokala behoven. Lins-
styrelserna har ocksd tagit fram gemensamma riktlinjer fér hur de
ska genomféra inspektioner av éverférmyndare.” De har vidare en
gemensam checklista for granskning av akter och en gemensam s
kallad kritiktrappa med exempel pd situationer som kan féranleda en
viss nivd av kritik.’ Vir intervjuundersékning” har gett bilden av att
arbetet 1 gruppen 1 huvudsak ir konstruktivt och vil fungerande,
dven om det ibland har varit svdrt att hitta ett enat synsitt.

23.6 Regeringens uppdrag till lansstyrelserna

Linsstyrelserna har de senaste dren fitt sirskilda regeringsuppdrag
pa omradet. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin fick 2016 ett sam-
ordningsansvar fér uppdraget att gemensamt med 6vriga sex lins-
styrelser genomfora dtgirder f6r att forbittra tillsynen 6ver och stédet
till dverférmyndare.'® Uppdraget redovisades till regeringen 2017."
Ar 2018 gav regeringen de sju linsstyrelserna i uppdrag att gemen-
samt ta fram riktlinjer f6r hur stillforetridare bor redovisa sin for-
valtning, hur 6éverférmyndare bor granska foérvaltningen och hur
dverformyndare bér kontrollera en persons limplighet som still-

7 Linsstyrelsen i Stockholms lin (2017). Riktlinjer for inspektion av éverformyndare.

$ Linsstyrelserna (2017). Checklista for granskning av akter vid tillsyn av 6verférmyndare och
Kritiktrappa — sverformyndartillsyn.

? Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.

10 Regeringsbeslut 2016-06-30. Uppdrag till linsstyrelserna att forbittra tillsynen éver och stodet
ull sverformyndarna.

" Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin (2017). Redovisning av uppdraget till linsstyrelserna att
forbittra tillsynen och stédet till 5verformyndarna.
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foretridare.” Linsstyrelsen i Stockholms lin fick samordningsansvar
for uppdraget, som redovisades i april 2019."

23.7 Riksrevisionen har rekommenderat att en central
forvaltningsmyndighet far ett huvudansvar

I 2017 &rs rapport Tillsyn av stillforetridare och dverformyndare —
Statens bristande ansvar for sambidllets mest utsatta (RIR 2017:33) riktar
Riksrevisionen kritik mot organisationen av tillsyn éver dverférmyn-
dare och stillféretridare. Enligt Riksrevisionen stir antalet &rsarbets-
krafter hos linsstyrelserna, omkring tio, inte i proportion till deras
mycket omfattande uppdrag pd omridet. Linsstyrelsernas sanktions-
mojligheter dr enligt rapporten fi och svaga. I rapporten anges att
rdd, stdd och utbildning till 6verférmyndare framfér allt ges av andra
aktorer dn linsstyrelserna och att linsstyrelserna saknar legitimitet
pa omridet. Inte heller har linsstyrelserna sjilva, enligt Riksrevisionen,
tag1t pa sig rollen att agera som en centralt ansvarig aktdr. Riks-
revisionen noterar 1 rapporten en brist pd tlllforhthg statistik samt
nationell uppféljning och samordning pé central niva. Riksrevisionen
forde fram att en god man eller forvaltare utses av samhillet for att
bevaka enskilda personers personliga, ekonomiska och rittsliga intres-
sen och att rittssikerhetsskil motiverar en stark nationell kontroll
och tillsyn. Flertalet problem pd omridet beror enligt Riksrevisionen
pa bristen pd ett centralt dgarskap. I rapporten rekommenderar Riks-
revisionen att en central forvaltningsmyndighet inrittas, med ansvar
for tillsynen pd omradet, bland annat med uppdrag att f6lja utveck-
lingen, ta fram officiell statistik, samordna utbildningar och ge rid
och stod.

12 Regeringsbeslut 2018-05-03. Uppdrag till Linsstyrelserna att ta fram riktlinjer for sverformyndare
och stillforetridare m.m.

3 Lansstyrelserna (2019). Redovisning av uppdraget till linsstyrelserna att ta fram riktlinjer for
dverformyndare och stillforetridare, m.m.
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23.8 Statskontoret har foreslagit att en lansstyrelse
far ett samordningsansvar

Statskontoret har 1 2019 ars rapport En forbittrad samordning av
tillsynen och tillsynsvigledningen inom dverformyndaromrider (2019:8)
konstaterat att samordningen av tillsynen och tillsynsvigledningen
behover forbittras. Enligt Statskontoret har linsstyrelsernas samord-
ningsarbete skapat forutsittningar for en mer enhetlig tillsyn av
overférmyndare. Linsstyrelserna ger dock, enligt rapporten, inte en
sirskilt aktiv tillsynsvigledning for éverférmyndare. Statskontoret
har foreslagit att en av de sju linsstyrelserna ska {8 1 uppdrag att vara
samordningsmyndighet med uppdrag att inritta en ny och bred sam-
verkansgrupp med representanter f6r kommunerna och linsstyrel-
serna. Enligt forslaget ska samordningsmyndigheten vara samman-
kallande 1 linsstyrelsernas nuvarande samverkansgrupp och dir vara
huvudansvarig {or att

e f{olja upp, utvirdera och utveckla linsstyrelsernas tillsyn,

o utvecklalinsstyrelsernas tillsynsvigledning till verférmyndarna,
o kartligga 6verférmyndarnas behov av rdd och stod,

o utveckla metodstdd for 6verformyndarnas tillsyn,

o {6lja upp att utbildningen av éverférmyndarna dr tillfredsstill-
ande,

o verka for ett mer systematiskt erfarenhetsutbyte mellan linsstyr-
elserna och

o utfirda foreskrifter f6r 6verférmyndarnas tillsyn.

Statskontoret har baserat sin bedémning pd 1 huvudsak tre faktorer.
For det forsta har en linsstyrelse bittre forutsittningar in nigon
annan myndighet att samordna linsstyrelsernas arbete, for det andra
foredrar fem av sju linsstyrelser att en linsstyrelse far ett centralt sam-
ordningsansvar och for det tredje finns ingen central forvaltnings-
myndighet med nira koppling till omridet. Statskontoret har fram-
hallit att en centralt ansvarig linsstyrelse kan fortydliga tillsynen och
tillsynsvigledningen och samtidigt ta till vara férdelarna med en rela-
tivt decentraliserad tillsynsorganisation.
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23.9 Aktorernas erfarenheter

23

Iv

.9.1 Overférmyndarnas syn pa lansstyrelsernas tillsyn
och tillsynsvagledning

dr enkitundersékning'* har vi stillt frigor till landets 6verfor-

myndare om hur de uppfattar linsstyrelsernas tillsyn. De har besvarat
frigorna pa féljande sitt.

Vi

I pastdendet Dert dr tydligt vad som dr syftet med linsstyrelsens till-
syn har 57 procent instimt helt. 41 procent har instimt delvis
medan 2 procent inte alls instimt.

I pastdendet Lansstyrelsens tillsyn fokuserar pd relevanta fragor har
53 procent instimt helt medan 35 procent instimt delvis. 12 pro-
cent har inte alls instimt 1 pdstiendet.

I pastdendet Lénsstyrelsen formedlar resultatet av inspektionen pa
ett sdtt som vi forstdr har 67 procent instimt helt. 31 procent har
instimt delvis medan 2 procent inte instimt alls.

I pastdendet Lansstyrelsen foljer upp eventuell kritik mot vdr verk-
sambet har 68 procent instimt helt och 20 procent instimt delvis.
12 procent har inte alls instimt 1 pdstiendet.

har ocksd i enkiten stillt frigor om hur éverférmyndarna upp-

fattar linsstyrelsernas tillsynsvigledning. De har besvarat frigorna

enl

igt foljande.

I pastdendet Det dr enkelt att komma i kontakt med linsstyrelsen
ndr vi vdnder oss dit med frdgor har 44 procent instimt helt och
28 procent instimt delvis. 2 procent har inte instimt alls medan
26 procent svarat att de inte vet.

I pdstdendet Lénsstyrelsen ger svar inom rimlig tid ndr vi vinder
oss dit med frdgor har 35 procent instimt helt och lika minga
instimt delvis. 2 procent har inte instimt alls i pdstiendet medan
28 procent svarat att de inte vet.

' Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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I pdstdendet Lansstyrelsen formedlar den information vi behiver
ndr vi viander oss dit med fragor har 20 procent instimt helt och
44 procent instimt delvis. 7 procent har inte instimt alls 1 pdsti-
endet medan 29 procent svarat att de inte vet.

o I pidstdendet Lansstyrelsens rdd och stod bidrar till att urveckla var
verksambet har 27 procent instimt helt och 40 procent instimt
delvis. 25 procent har inte instimt alls i1 pistiendet medan 8 pro-
cent svarat att de inte vet.

o I pistdendet Linsstyrelsen har god kinnedom om vilka utbildnings-
insatser som vi har behov av i vir verksambet har 7 procent instimt
helt och 30 procent instimt delvis. 30 procent har inte instimt
alls 1 pdstdendet medan 33 procent svarat att de inte vet.

e 97 procent av 6verférmyndarna har svarat ja pa frigan Har ni tagit
del av linsstyrelsernas nationella riktlinjer for forordnade stéllfore-
tridares redovisning? P3 frigan Féljer ni dessa riktlinjers har 19 pro-
cent svarat att de foljer riktlinjerna helt och héllet och 77 procent
att de 1 huvudsak foljer riktlinjerna. 4 procent har svarat nej p
frigan eller att de inte vet.

o Vi har stillt frdgan Hur ofta ber ni linsstyrelsen om tips och rdd i
ett enskilt drende? En majoritet har svarat att de vinder sig till
linsstyrelsen mer sillan dn en ging per ménad. Endast ett fital
har svarat att de vinder sig dit oftare in en ging per minad. Ett
vanligt svar frdn dverférmyndarna har varit att de 1 stillet vinder
sig till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) eftersom organi-
sationen erbjuder konkret och tydlig vigledning. Flera har svarat
att linsstyrelserna saknar relevant kunskap eller praktisk erfaren-
het och att de inte ger svar i enskilda drenden. Enstaka 6verfor-
myndare har svarat att linsstyrelsens rdd och stéd ir till stor hjilp.
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23.9.2 Lansstyrelsernas syn pa sin tillsyn
och tillsynsvagledning

Vid vér intervjuundersékning'® med representanter for de sju lins-
styrelserna har féljande bild kommit fram.

Nir det giller zzllsynen tolkar linsstyrelserna lagstiftningens krav
pa ett likartat sitt och de har en relativ samsyn nir det kommer till
hur 6verférmyndarinspektionerna faktiskt ska utféras. I viss mén
skiljer det sig dock &t nir det kommer till rutiner infér, under och
efter inspektionerna. Bland annat ger de flesta linsstyrelser, men inte
alla, muntlig dterkoppling till 6verférmyndarna efter en genomford
granskning. Vidare har linsstyrelserna delvis olika syn p3 tillsynens
inriktning. Négra betonar frimst vikten av kontroll och granskning,
medan andra betonar att tillsynen ska vara lirande. Flera linsstyrel-
ser har betonat att de ir sjilvstindiga myndigheter och att regionala
skillnader gor att det i viss min maste finnas olika arbetssitt och
inriktningar.

Linsstyrelserna har genomgiende ansett att &verférmyndare
regelmissigt vidtar nédvindiga dtgirder efter kritik frin dem. Nigra
linsstyrelser har dock ansett att de saknar de tillsynsverktyg som
behoévs nir en dverférmyndare inte vidtar rittelse. De har framhéllit
att det dr ett stort steg att begira att en 6verférmyndare, nimnd-
ledamot eller ersittare ska entledigas och att mojligheten sillan utnytt-
jas 1 praktiken. De har ocks3 f6rt fram att en begiran om entledigande
ménga gdnger inte ir en indamdlsenlig dtgird.

Nir det giller #llsynsvigledning har intervjuerna gett en bild av
att varje linsstyrelse arbetar pd egen hand med att ge rid och stoéd
till 6verférmyndarna. Radgivningen sker frimst genom att linsstyr-
elserna 1 samband med den 4rliga inspektionen besvarar frigor och
kommer med pdpekanden. Manga linsstyrelser deltar ocks3 1 dver-
formyndarnas linstriffar. Samtliga linsstyrelser besvarar frigor frin
overformyndare som kommer in per telefon eller mejl. Nigra lins-
styrelser f8r ménga frigor och forsoker frikostigt ge rdd och stéd.
De flesta har dock en mer restriktiv syn pd vilka frigor som ir limp-
liga att besvara. Linsstyrelserna bedriver varken var fér sig eller
tillsammans ndgot strukturerat arbete med att kartligga vilka behov
overformyndare har nir det kommer till r8d och stdd. Inte heller
bedriver linsstyrelserna ndgot samordnat arbete nir det kommer till

% Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgar av avsnitt 2.2.
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utbildning f6r 6verférmyndare. Linsstyrelserna ska som nimnts se
till att utbildningen av de fortroendevalda ir tillfredsstillande. I en-
staka fall har en linsstyrelse pd egen hand anordnat utbildning for
overférmyndare. Det vanliga ir dock att de fortroendevalda gir
utbildningar som anordnas av SKR, Féreningen Sveriges Overfor-
myndare eller privata aktorer. Samtliga linsstyrelser har som rutin
att vid den arliga inspektionen friga om de fértroendevalda har gitt
nigon utbildning fér éverférmyndare. Om utbildningsnivén brister
uppmanas de till utbildning. Nagot arbete kring att samordna utbild-
ningsinsatser, kartligga behovet av utbildning eller utvirdera kvali-
teten i de utbildningar som finns p marknaden férekommer dock inte.

En synpunkt som kommit fram vid intervjuerna ir att linsstyrel-
sens ansvar ir otydligt nir det giller tillsynsvigledning. M&nga lins-
styrelser har fort fram att de inte tycker sig ha tllrickliga resurser
for att samordna och strukturera tillsynsvigledningen. Flera har dock
sagt sig ha som ambition att framéver arbeta mer aktivt med frigorna,
bland annat inom ramen {6r samverkansgruppen, men att deras an-

svar behover bli tydligare.

23.9.3 Aktérernas syn pa hur tillsyn och tillsynsvigledning
bor organiseras

En mycket vanlig synpunkt som férts fram till utredningen'® har
varit att det behdvs en hogre grad av enhetlighet och ett storre mirt
av statlig styrning och kontroll pd omridet. Det har 1 skilda samman-
hang férts fram att en central myndighet bér ha ett huvudansvar,
bland annat med uppgift att meddela foéreskrifter och ta fram all-
minna rdd och metodstdd, liksom att ta ett nationellt ansvar for ut-
bildning for stillféretridare. Manga har framhallit att varje éverfor-
myndare idag arbetar med att ta fram vigledning, utbildning och
annat relevant material och att detta inte ir en effektiv hantering.
Enligt aktérerna leder denna ordning dessutom till att férutsittning-
arna for stillforetridare och 6verférmyndare skiljer sig &t i betydande
utstrickning och att huvudmin alltfér ofta inte far den hjilp de
behover. Foreningen Sveriges Overformyndare och Riksforbundet
FUB har i likhet med flera andra aktérer ansett att det behévs en ny

' Vilka undersékningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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statlig myndighet som sikerstiller hog rittssikerhet och kvalitet pd
omréidet.

23.10 Overviganden och forslag

23.10.1 Lansstyrelserna bor aven fortsattningsvis ansvara for
den I6pande tillsynen och tillsynsvagledningen

Vira beddmningar:

e Linsstyrelserna bor dven fortsittningsvis ansvara fér den 16p-
ande tillsynen 6ver dverférmyndare och dverférmyndarnimnder
samt den 16pande tillsynsvigledningen f6r dem.

e Linsstyrelserna bor i nuliget inte {3 ytterligare tillsynsverktyg
eller sanktionsméjligheter vid tillsynen 6ver éverférmyndares
verksamhet.

Tillsynen

Flera skil talar for att linsstyrelserna dven fortsittningsvis bér utdva
den Ipande tillsynen &ver dverférmyndare, dvs. de praktiska till-
synsuppgifter som linsstyrelserna enligt dagens bestimmelser har
ansvar for. Linsstyrelserna har under rens lopp skaffat sig bdde de
sakkunskaper och den tillsynskompetens som krivs for att bedriva
en lopande tillsyn. Vir bild dr att tillsynen succesivt har blivit mer
enhetlig och systematiserad. Linsstyrelserna tolkar numera reglerna
i forildrabalken och férmynderskapsférordningen pa ett likartat sitt
och de har en relativt god samsyn nir det kommer till hur éverfér-
myndarinspektionen ska utféras. De ¢verférmyndare som besvarat
vir enkit har ocks3, vilket vi redovisat 1 avsnitt 23.9.1, en 1 huvudsak
positiv uppfattning om linsstyrelsernas tillsyn. Vi bedémer mot den
bakgrunden att linsstyrelsen har bittre férutsittningar in nigon
annan myndighet nir det kommer till att utdva lopande tillsyn 6ver
overformyndare, inklusive de nya tillsynsuppgifter som véra forslag
1avsnitt 19 om bland annat 6kade kvalitetskrav f6r med sig. Det finns
dessutom, som 4ven Statskontoret framhillit'’, férdelar med en rela-

17 Statskontoret (2019) s. 8.
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tivt decentraliserad tillsynsorganisation. Bland annat kan tillsynen
behdva anpassas efter regionala férhillanden och férutsittningar. Vi
gdr sammantaget beddémningen att det saknas anledning att 1ita nigon
annan myndighet dn linsstyrelsen ha hand om den 16pande tillsynen
over dverformyndare.

Tillsynsvigledningen

Det finns storre anledning att dverviga om linsstyrelserna dven fram-
dver bor ha ansvar for den [8pande tillsynsvigledningen for dverfér-
myndarna. Med detta avses de praktiska vigledningsuppgifter som
linsstyrelserna enligt dagens bestimmelser ansvarar for. Ett skil som
1viss min talar mot detta ir att linsstyrelserna hittills inte tagit takt-
pinnen nir det kommer till tillsynsvigledningen. Utéver de nimnda
regeringsuppdragen (se avsnitt 23.6) har ndgot gemensamt arbete
for att systematiskt tillhandahilla rid och stéd till 6verférmyndare
inte forekommit, med det undantaget att ett nyhetsbrev ges ut ndgra
ginger per ar. Exempelvis har ingen gemensam inriktning for tillsyns-
vigledningen tagits fram. Inte heller har linsstyrelserna arbetat
strukturerat med utbildning f6r éverférmyndare. Linsstyrelserna
hanterar sin skyldighet att se till att utbildningen av éverférmyndare,
nimndledaméter och ersittare ir tillfredsstillande 1 huvudsak genom
att stilla frigan till dem om de har gitt nigon sidan utbildning och,
om s3 inte ir fallet, uppmuntra dem till utbildning. Manga éverfér-
myndare anser att linsstyrelserna inte kan ge dem det stéd och den
ridgivning de har behov av. I stor utstrickning vinder de sig 1 stillet
till andra aktorer dn linsstyrelserna nir de efterfrigar rdd, stéd och
utbildning, bland annat till SKR och ett antal privata aktérer.

Med detta sagt kan vi ind4 konstatera att linsstyrelsernas rid och
stdd fyller en funktion pd omridet. Bland annat talar éverférmyndarnas
svar pd var enkit (avsnitt 23.9.1) i den riktningen. Exempelvis har
67 procent helt eller delvis instimt i pistdendet att linsstyrelsens rd
och stdd bidrar till att utveckla verksamheten. De riktlinjer som
linsstyrelserna 2019 tagit fram pa uppdrag av regeringen'®, och som
1 huvudsak tagits emot vil av overformyndare, talar ocksd for att
linsstyrelserna har kapacitet att ge god tillsynsvigledning.

'8 Linsstyrelserna (2019). Nationella riktlinjer for verformyndare — forordnade stillforetridares
redovisning.

403



Ett centralt organ SOU 2021:36

Det kan finnas principiella skil mot att en myndighet har ansvar
for bade tillsyn och tillsynsvigledning. Det kan hivdas att en myn-
dighets opartiskhet vid tillsynen kan ifrdgasittas om myndigheten
ocks3 ger rad till den som tillsynen avser.” Den ridgivning som det
handlar om pd 6verférmyndaromridet, att upplysa om gillande lag-
stiftning och ge allmin vigledning, méter dock inga principiella hinder
enligt vir uppfattning. Vi ser i stillet fordelar med att linsstyrelsen
bade utdvar tillsyn och ger tillsynsvigledning. En egen operativ tillsyn
kan nimligen ge goda férutsittningar for att ocksd kunna ge en god
tillsynsvigledning.

Till detta kommer att vi inte har identifierat nigon annan myn-
dighet in linsstyrelsen som har de sakkunskaper som krivs for att
l6pande ge god tillsynsvigledning pd omrddet. Enligt vir uppfatt-
ning bor linsstyrelsen alltsd dven fortsittningsvis ha ansvar f6r den
l6pande tillsynsvigledningen f6r éverférmyndarna.

Nya tillsynsverktyg for linsstyrelsen?

Som redovisats (se avsnitt 23.2.1) kan linsstyrelsen vid tillsynen ge
overférmyndare en anmirkning, om det finns anledning till det.
Linsstyrelsen kan ocksd begira att éverférmyndaren ska underritta
linsstyrelsen om vilka dtgirder som vidtagits med anledning av en
anmirkning. Dirutdver kan linsstyrelsen anmila till tingsritten att
en dverférmyndare, nimndledamot eller ersittare inte dr limplig for
sitt uppdrag och domstolen kan di entlediga den fértroendevalde.
Vi har 6vervigt en mojlighet f6r linsstyrelsen att besluta om
vitestéreliggande mot en 6verférmyndare, i de fall brister uppmirk-
sammats och dverférmyndaren inte rittar sig efter linsstyrelsens
kritik. Det finns skil som talar fér en sddan ordning, frimst att det 1
vissa fall kan behévas ett tillsynsverktyg att ta till efter en anmiirk-
ning men fore en begiran om att en fértroendevald ska entledigas.
Steget mellan dessa dtgirder uppfattas som stort och minga ginger
ir en begiran om entledigande inte heller indamilsenlig. En brist-
fillig hantering pd ett dverférmyndarkansli har inte alltid sin grund
1att de fértroendevalda dr olimpliga for sina uppdrag. Det kan handla
om att kommunen inte tilldelar 6verférmyndarverksamheten nod-
vindiga resurser eller om férhdllanden pd kansliet som de fortroende-

1% Statskontoret (2012). Ténk till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn, s. 10.
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valda inte rider 6ver. Att en dverférmyndare eller nimndledamot
entledigas kan d& vara verkningsldst och ibland kontraproduktive,
dven om det ir de fértroendevalda som ir ansvariga for verksam-
heten. Mgjligheten att begira en fértroendevald entledigad utnyttjas
dirfor sillan 1 praktiken. Linsstyrelsen kan alltsd sakna ett effektivt
tillsynsverktyg nir en anmirkning inte ir tillricklig. Riksférbundet
Frivilliga Samhillsarbetare har fort fram att det av rittssikerhetsskal
behévs en mojlighet till vitesforeliggande mot éverférmyndare som
inte uppfyller sina skyldigheter gentemot stillfretridare och huvud-
min, exempelvis den féreslagna skyldigheten att granska drsrikningar
inom sex ménader (avsnitt 17.5).

Emot en sddan méjlighet {6r linsstyrelsen talar att 6verférmyndare
som fatt kritik vanligen vidtar tgirder fér att komma till ritta med
bristerna. Flera linsstyrelser har ifrigasatt om vitestoreliggande ir
en effektiv och indamélsenlig vig till forbittringar hos de dverfér-
myndare dir det finns problem. Det har pitalats att det i regel inte
ir en enskild 8tgird som behdvs utan att verksamheten som helhet
behover ses 6ver och att kommunen kan behéva tillsitta mer resurser
till den. Ett av utredningens fokusomrdden har varit att se tll att
kvaliteten och kompetensen i éverféormyndarverksamheten ir hog.
Bland annat foresldr vi 1 avsnitt 19 att de foértroendevalda ska f3 en
introduktion infér sina uppdrag och att uppgifterna i verksamheten
ska utféras av personer med limplig utbildning och erfarenhet. I av-
snitt 20 foresldr vi att dverférmyndarnimnd ska bli obligatorisk som
organisationsform. Som vi tar upp nedan behovs ocksd 6kad statlig
styrning p& omridet i form av t.ex. foreskrifter och allminna rdd. Vi
menar att det ir denna typ av férindringar som behovs {6r att uppnd
hog rittssikerhet och kvalitet hos éverférmyndarna, utdver att de
naturligtvis méste tilldelas de resurser som krivs. En mojlighet till
vitesforeliggande framstdr mot den bakgrunden inte som en sirskilt
effektiv vig till att komma till ritta med de problem som finns hos
vissa 6verférmyndare. En annan aspekt av saken ir att linsstyrelserna
kan behova bli bittre pd att utnyttja de méjligheter som redan finns,
dvs. att ge tydlig kritik, begira dterrapportering och vid behov begira
en fértroendevald entledigad. Vi beddmer sammantaget att ett ytter-
ligare tillsynsverktyg, i form av en mojlighet att besluta om vites-
foreliggande, tminstone 1 nuliget inte bor inforas.
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23.10.2 Ett centralt organ ska fa ett huvudansvar pa omradet

Virt forslag: Ett centralt organ ska f8 ett huvudansvar pd omridet.

Ett huvudansvarigt organ

Verksamheten pd stillféretridaromridet handlar till stor del om in-
gripande myndighetsutévning mot enskilda som saknar en egen rost.
Det handlar om att sikerstilla att minniskor som ir i stort behov av
samhillets skydd far den hjilp och det stdd de behover. Detta stiller
hoéga krav pd kvalitet, effektivitet och rittssikerhet 1 tillsynsverk-
samheten. Som redovisats i avsnitt 23.4 omfattar omridet som helhet
tillsyn 6ver 209 dverformyndare och drygt 122 000 stillforetridarskap.
Stillféretridarna férvaltar sammantaget éver 58 miljarder kronor for
sina huvudmins rikning. Det ir alltsd inte friga om ett litet tillsyns-
omréde.

Det finns inget centralt organ med ett 6vergripande ansvar pd
omréddet. Inom de flesta andra omriden dir linsstyrelsen utévar till-
syn ligger det nationella ansvaret pd en central myndighet som ger
tillsynsvigledning, utfirdar foreskrifter och 1 vissa fall dven bedriver
en egen tillsynsverksamhet. Exempel pd sddana omriden ir miljo-
och naturvdrd, livsmedelskontroll, och plan- och byggverksamhet.
Hur rollférdelningen mellan férvaltningsmyndigheten och linsstyrel-
sen ser ut i detalj varierar mellan tillsynsomridena.” Ett omride dir
det 1 likhet med vad som giller pd stillforetridaromridet inte finns
ndgon centralt ansvarig férvaltningsmyndighet, ir tillsynen 6ver stift-
elser.

Minga av de problem som vi har identifierat 1 utredningen hér
samman med en brist pd statlig styrning, samordning och kontroll.
Bland annat saknas ett organ med mandat att utfirda foreskrifter, ta
fram allminna rid, rekommendationer och metodstdd och se till att
stillféretridare och éverférmyndare fir den introduktion och den
utbildning de behéver. Det finns inte heller ett organ med huvud-
ansvar for att samordna insatser, utvirdera tillsyn och tillsynsvigled-
ning och driva arbetet framét. Det saknas ocks& en naturlig samtals-
part for regeringen nir forindringar behdver genomféras. Bdde Riks-
revisionen och Statskontoret har identifierat bristen pd ett centralt

2 Statskontoret (2012) 5. 30 f.
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organ som ett huvudproblem pd omridet. Vid vira kontakter med
berdrda aktdrer har det genomgaende f6rts fram att ett centralt dgar-
skap behovs. Var egen uppfattning ir att hela omridet — dverfor-
myndare, stillforetridare och huvudmin med behov av stéd och
hjilp frin samhillets sida — har varit alltfér styvmoderligt behandlat
under minga &r. Vi menar mot denna bakgrund att det ir mycket
angeliget med central styrning, samordning och kontroll pd omridet
for att dstadkomma nédvindiga forbittringar. Vi foresldr dirfor att
ett centralt organ ska f3 ett huvudansvar pd omridet.

Uppgifter for det centrala organet

Innan man kan ta stillning till vem som bor 3 det centrala ansvaret
pd omrddet behéver man komma fram till vilka uppgifter som ett
sidant centralt organ bér ha. Uppgifterna bor syfta till att komma
till ritta med de brister som finns pd omradet i dag och de behov som
vi har noterat. Vi har identifierat att foljande uppgifter bor anfortros
ett centralt organ.

1. Meddela foreskrifter. Som vi tagit upp 1 avsnitt 16.5.1 och 16.5.2
boér det finnas en féreskriftsritt pd de utpekade omridena.

2. Ta fram allminna rid som komplement till féreskrifterna. De
rekommendationer som ges genom allminna rdd kan bidra till 6kad
tydlighet, enhetlighet och rittssikerhet pd omridet och kan ocksd
forenkla verksamheten for bdde stillfretridare och éverférmyn-
dare.

3. Tafram metodstdd f6r dverformyndare och stillféretridare. Upp-
giften kan bland annat handla om att se till att det pi hemsidan
finns en sammanstillning med frigor & svar som kan vara till
hjilp f6r bdde 6verférmyndare och stillféretridare i deras dagliga
verksambhet, liksom standardmallar, checklistor och liknande st6d
som ocksd kan underlitta f6r éverférmyndare och stillforetridare
1 deras verksamhet samt gora verksamheten mer rittssiker.

4. Tillhandahélla tydlig, enhetlig och allmin information som ska
finnas tillginglig f6r huvudmin i hela landet. Som vi tagit upp 1
avsnitt 8.5 fir 6verférmyndarna ansvar {6r att limna individuell,
tydlig och anpassad information till varje huvudman om vad still-
foretridarskapet innebir. Den allminna informationen bér finnas

407



Ett centralt organ SOU 2021:36

1en sirskilt littlist version. Det dr inte nédvindigt att det centrala
organet pd egen hand tar fram materialet. Arbetet kan exempelvis
utféras 1 samverkan med andra myndigheter eller en eller flera
intresseorganisationer. Det ir dock angeliget att det centrala organet
kvalitetssikrar materialet och ser till att det hills uppdaterat.

5. Ansvara for introduktionsutbildning och férdjupad utbildning
for stillforetridare. Som vi tagit upp 1 avsnitt 12.5 bor det vara
obligatoriskt for stillféretridare att genomga en introduktions-
utbildning och i vissa fall ska de erbjudas fordjupad utbildning.
Det centrala organet bér ansvara for att en enhetlig introduk-
tionsutbildning tas fram och kvalitetssikras. Det behover dock
inte vara organet sjilv som tar fram utbildningen. Arbetet kan ut-
foras 1 samverkan med andra aktérer, exempelvis SKR, linsstyrel-
serna och en eller flera intresseorganisationer. Det centrala organet
bér dven ha 1 uppgift att kartligga vilka utbildningar for stillfére-
tridare som finns 1 dag och se till att kompletterande f6rdjupade
utbildningar tas fram dir det finns behov.

6. Ansvara for en introduktion f6r éverformyndare, nimndledamoter
och ersittare. Som vi har tagit upp i avsnitt 19.9 bér de fortroende-
valda, pd liknande sitt som giller f6r nimndemin 1 tingsritter, 3
en introduktion infér uppdraget. Det centrala organet bor ansvara
for att en kvalitativ introduktion finns tillginglig men det behéver
inte vara organet sjilv som tar fram den. Aven hir kan med férdel
andra aktdrer involveras i arbetet.

7. Ansvara f6r att 6vergripande utveckla samt f6lja upp och utvirdera
tillsynen pd omridet. Uppgiften innefattar att kontinuerligt arbeta
for att stadkomma en effektiv, enhetlig och indamalsenlig tillsyn.

8. Ta fram, utveckla och ansvara for officiell statistik, vilket vi tar
upp 1 avsnitt 24.7.

9. Ta fram, utveckla och ansvara for ett nationellt stillforetridar-
register, vilket vi tar upp 1 avsnitt 25.7.

10.Ansvara for styrning och samordning av den digitala utvecklingen
pd omridet, vilket vi tar upp 1 avsnitt 26.5.3, samt tydliggora termer
och begrepp 1 syfte att 6ka forutsittningarna f6r digitalisering.

11.Ta fram en informativ hemsida dir material pd omridet finns samlat.
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23.10.3 En ny statlig myndighet ska inrattas

Vara forslag:

e Regeringen ska inritta en ny statlig myndighet med ett 6ver-
gripande ansvar pi omridet.

e Inom myndigheten ska det inrittas ett forum for samverkan
med representanter f6r kommunerna samt berdrda linsstyrel-
ser och intresseorganisationer.

I detta avsnitt dverviger vi tre alternativ f6r vem som bér 3 ansvaret
for de centrala uppgifter som nyss nimnts, och tar stillning till vilket
alternativ som utredningen férordar.

Alternativ 1 — en linsstyrelse

Ett forsta alternativ ir att en linsstyrelse far ansvar f6r de uppgifter
som angetts ovan. Samtidigt inrittar linsstyrelsen en bred samverkans-
grupp med representanter for linsstyrelserna och kommunerna.
Alternativet ir 1 linje med Statskontorets foérslag 1 2019 ars rapport
(se avsnitt 23.8). Den utpekade linsstyrelsen fir dock ett betydligt
mer omfattande uppdrag jimfért med Statskontorets forslag.

Det finns skil som talar {6r en ordning av detta slag, varav det
starkaste dr att linsstyrelserna redan i dag utévar tillsyn och tillsyns-
vigledning samt har sakkunskap och erfarenhet pid omridet. Att
arbetet 1 linsstyrelsernas samverkansgrupp medfért en 6kad enhet-
lighet i tillsynen, och att gruppen utfért 2019 ars regeringsuppdrag
med gott resultat, talar i samma riktning (se avsnitt 23.6). Ett ytter-
ligare skil dr att vi inte har identifierat ndgon annan myndighet som
har sakkunskap och erfarenhet pd omrddet, vilket talar for att lins-
styrelsen har bittre forutsittningar in ndgon annan aktor att ta ett
overgripande ansvar. Att linsstyrelserna har sakkunskaperna pa plats
talar ocksd for att en linsstyrelse relativt snabbt kan komma igéng
med uppdraget.

Det finns ocks8 skil som talar mot en ordning som innebir att en
linsstyrelse fir ett huvudansvar. Det centrala organets uppdrag bor
som nimnts omfatta att bland annat ta fram féreskrifter, allminna
rdd och metodstéd. Uppdraget bor ocksd innefatta att vara officiell
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statistikmyndighet och ansvara f6r ett nationellt stillforetridarregister.
Det finns tveksamheter kring om det inom linsstyrelsen finns de
kompetenser och den organisation som dessa uppgifter kriver. Om
frigorna ska hanteras av en linsstyrelse ir kanske den limpligaste
16sningen att den utpekade linsstyrelsen inrittar en sirskild avdel-
ning for stillforetridarfrigor och att avdelningen tilldelas de resurser
som det nya uppdraget kriver. Som redan sagts ir det 1 dagsliget inte
fler in sammantaget cirka tio &rsarbetskrafter hos linsstyrelserna
som arbetar med tillsyn och tillsynsvigledning. En rejil resursok-
ning skulle alltsd behévas.

Till detta kommer att ordningen ir ovanlig och helt oprévad.
Linsstyrelserna ir sjilvstindiga myndigheter och det normala ir att
de ansvarar f6r den statliga férvaltningen 1 sitt lin, om inte nigon
annan myndighet ansvarar fér uppgiften.” En ordning dir en av lins-
styrelserna 1 praktiken beslutar 6ver de andra linsstyrelsernas verk-
samhet gér stick 1 stiv med detta och en sidan ordning kinns frim-
mande 1 en sedan lang tid etablerad struktur. Det finns vidare stora
tveksamheter kring om en sidan ordning skulle tas emot vil av lins-
styrelserna och, som sagt, hur — och om - en sidan strukturférind-
ring skulle fungera 1 praktiken. Det finns dock exempel pd omriden
dir en linsstyrelse har ett sirskilt uppdrag for hela landet. Exempel-
vis finns sirskilda beslutsorgan inom en linsstyrelse, s3 kallade delega-
tioner, med rikstickande uppdrag. En sddan delegation skulle méjligen
kunna vara en tinkbar konstruktion dven pa stillféretridaromridet.
I jimforelse med de omriden dir det finns delegationer, exempelvis
pa kampsportens omride”, framstir uppgifterna pi stillféretridar-
omridet dock som mycket omfattande och av en helt annan karaktir.
Vi har inte identifierat ndgot omrdde med en ordning liknande den
som hir diskuteras. Den skulle innebira att en linsstyrelse fir en
overordnad roll 1 forhdllande till de andra linsstyrelserna genom att
den fir mandat att fatta beslut dven {6r de andra linsstyrelsernas rik-
ning. En sddan ordning skulle innebira en stor férindring i den
nuvarande beslutsstrukturen samtidigt som vi kan konstatera att mdnga
av de uppgifter som vi foresldr ska hanteras av ett centralt organ
skulle vara helt nya och skilja sig frdn uppgifterna i linsstyrelsernas
nuvarande verksamhet. Sammantaget framstdr det som mycket tvek-

?11 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
2 Inom Linsstyrelsen i Orebro lin finns en kampsportsdelegation, se 17 § férordningen med lins-
styrelseinstruktion.
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samt om en linsstyrelse kan axla det &vergripande ansvar som behéver
tas pd omrddet, iven om det ocks3 finns skil som talar for en ordning
av det slaget.

Alternativ 2 — en redan befintlig férvaltningsmyndighet

Ett annat alternativ ir att en redan befintlig férvaltningsmyndighet
far ansvar f6r de uppgifter som redovisats i avsnitt 23.10.2.

Vi har inte identifierat nigon befintlig férvaltningsmyndighet med
en verksamhet som har nira anknytningar tll stillféretridaromridet.
Nirmast till hands ligger Socialstyrelsen, som sorterar under Social-
departementet. Under utredningens arbete har flera aktorer lyft fram
att den myndigheten bér kunna {3 det vergripande ansvaret pd om-
ridet. Vi ser flera férdelar med en sddan ordning. Socialstyrelsen har
bland annat 1 uppgift att ta fram féreskrifter, kunskapsstéd och
metodstdd samt att gora uppféljningar och utvirderingar. Vidare
ansvarar myndigheten f6r att ta fram och utveckla register och
statistik.” De kompetenser som dessa uppgifter kriver skulle tvekldst
vara till stor nytta pa stillféretridaromrddet. Vir bedomning ir att
Socialstyrelsen bor ha férmdga att kunna belysa frigorna och pa s3
sitt synliggora de som har en god man eller férvaltare. Mot en ord-
ning av detta slag talar dock att Socialstyrelsens verksamhetsomride
inom frimst hilso- och sjukvirden och socialtjinsten inte har nigon
naturlig koppling till de civilrittsliga frigor som stillféretridaromri-
det for med sig. Det skulle dirfor krivas att ny kompetens och sak-
kunskap miste byggas upp inom myndigheten, som redan har ett
brett och krivande uppdrag.

En annan myndighet som skulle kunna komma i friga ir Myndig-
heten f6r familjeritt och forildraskapsstod (MFoF). Myndigheten
ir betydligt mindre 4n Socialstyrelsen och har ett smalare uppdrag.
Liksom Socialstyrelsen sorterar MFoF under Socialdepartementet.
Verksamheten bestdr bland annat i kunskapsinsamling och kunskaps-
formedling 1 frigor om socialnimndernas familjerittsliga irenden.
Myndigheten har ocksd uppdrag nir det giller internationella adop-
tioner. MFoF har foreskriftsritt och ir officiell statistikmyndighet.*
Myndighetens verksamhetsomride giller visserligen familjeritt men

2 Se férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
2 Se férordningen (2017:292) med instruktion f6r Myndigheten for familjeritt och forildra-
skapsstod.
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har ind3 ingen nira koppling till de frigor som stillféretridaromri-
det f6r med sig. De uppgifter som vi menar att en central myndighet
bor ha pd omridet skulle alltsd kriva ett visentligt utékat uppdrag
och en stor utbyggnad av kompetensen inom myndigheten.

Om frigor om godmanskap och férvaltarskap liggs under Social-
styrelsen eller MFoF, som ansvarar {6r andra angeligna omriden,
finns det som vi ser det en risk for att frigorna inte fir den fulla
uppmirksamhet som de fortjinar.

Alternativ 3 — en ny statlig myndighet

Ett tredje alternativ dr att en ny statlig myndighet inrittas, med
ansvar for de uppgifter som redovisats i avsnitt 23.10.2.

Vi ser flera fordelar med en sddan 16sning. P4 omrddet handlar
verksamheten, som redan sagts, ytterst om att sikerstilla att min-
niskor 1 stort behov av samhillets skydd far den hjilp och det st6d
de behover. Enligt vir mening har frdgorna fram tills nu inte fitt den
samhilleliga uppmirksamhet eller prioritering som de fértjinar. Det
ir alltsd frdga om ett stort och viktigt tillsynsomrdde och det bor
frin samhillets sida sikerstillas att det finns goda férutsittningar for
att verksamheten ska bedrivas med hog rittssikerhet och kvalitet.
En statlig myndighet med huvudsaklig uppgift att ansvara for frigorna
kan lyfta verksamheten och tydliggéra samhillets ansvar. Frigorna
riskerar inte att nedprioriteras, vilket kan bli fallet om ansvaret liggs
pd en myndighet som ocksd har andra ansvarsomriden. En annan
fordel dr att statens styrning av verksamheten pd omridet under-
littas, bland annat eftersom det finns en sjilvklar mottagare av t.ex.
regeringsuppdrag och en naturlig samtalspart for regeringen. Vi kon-
staterar att det pd flertalet andra tillsynsomriden, dven pd omrdden
dir linsstyrelserna har ett tillsynsansvar, finns en central férvaltnings-
myndighet som meddelar f6reskrifter, ger rdd och stéd och i vissa
fall ocksd bedriver egen tillsynsverksamhet. Det kan ocks3 konsta-
teras att huvudansvaret for stillféretridarfrigor i vira grannlinder
Finland, Norge och Danmark ligger pd en statlig myndighet, 1t vara
att myndigheterna ocks3 ansvarar fér andra frigor.”

21 Norge ir det Statens sivilrettsforvaltning som ir central myndighet pi omridet. Myndig-
heten ansvarar dven for vissa andra frigor, exempelvis ersittning till brottsoffer och rittshjilp.
I Danmark har en statlig myndighet, Civilstyrelsen, det yttersta ansvaret for tillsynen pd om-
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Det finns ocksd skil som talar emot alternativet att inritta en ny
forvaltningsmyndighet. Eftersom myndighetens uppdrag ir brett
och innehiller manga olika uppgifter behéver den rekrytera personal
med flera olika kompetenser, vilket tar tid och ir kopplat till stora
kostnader. Det kan ocks3 ta tid innan myndigheten hittat sina former
och kan verka fullt ut. Med detta sagt kommer férbittringar pd
omrédet, oavsett vilket alternativ som viljs, att kriva tid och inne-
bira kostnader for staten. Aven om en ny statlig myndighet varken
ir den snabbaste eller billigaste l6sningen bedémer vi att en sddan
reform skapar de bista férutsittningarna fér att omridet ska f3 den
uppmirksamhet det behover och f6r att éverférmyndare och still-
foretridare ska fd bittre férutsittningar att bedriva sin verksamhet
med hog rittssikerhet och kvalitet. Ytterst syftar inrittandet av en
ny myndighet tll att sikerstilla att den som har en god man eller
forvaltare ska i den hjilp som han eller hon behéver. Vi bedémer
ocksd att en sddan myndighet genom sin verksamhet skulle bidra till
att 6ka intresset hos allminheten f6r att bli ideell stillforetridare och
kanske ocksd 6ka intresset hos fértroendevalda att verka 1 dverfor-
myndarverksamheten. Vi féreslir dirfér att regeringen inrittar en
ny myndighet med ett vergripande ansvar pd omradet.

Ett forum for samverkan

Som vi dterkommande tagit upp (se bland annat avsnitt 23.10.2) ir
det angeliget att den nya myndigheten i flera frigor samverkar med
kommunerna samt med berérda linsstyrelser och intresseorganisa-
tioner. Vi menar att den centrala myndigheten, oavsett vilket alter-
nativ som viljs, inom sig bor inritta ett forum fér samverkan. Syftet
med ett sddant forum ir att ta till vara den kompetens och de erfaren-
heter som finns pd omrédet. Ett forum f6r samverkan bér dessutom
ge goda férutsittningar for att kunna verka fér enhetlighet och sam-

syn.

ridet. I Finland ir det Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som ir central myn-
dighet. Myndigheten ansvarar ocksd fér frigor om bland annat digitalisering och folkbok-
foring. Se mer om systemen i 6vriga nordiska linder i avsnitt 4.
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Linsstyrelsernas roll i férhdllande till den nya myndigheten

Det ir viktigt att ansvarsférdelningen mellan den nya statliga myn-
digheten och linsstyrelsen ir tydlig. Som vi kommit fram till ovan
(avsnitt 23.10.1) bor det dven fortsittningsvis vara linsstyrelsen som
ska utodva tillsyn 6ver 6verférmyndares verksamhet, som med rid
ska stodja dverférmyndare i deras verksamhet och som ska se till att
utbildningen av 6verférmyndare ir tillfredsstillande (19 kap. 17 § FB).
Den nya myndigheten bor som redovisats 1 avsnitt 23.10.2 ha ansvar
for de 6vergripande frigorna pd omridet.

Linsstyrelsens uppgift att utéva den 16pande tillsynen forindras
inte av vart forslag om en ny statlig myndighet, utéver att den nya
myndigheten meddelar foreskrifter pd omrddet och tar fram allminna
rid, m.m.

Nir det giller uppgiften att med rid stédja 6verférmyndare rér
det sig liksom tidigare dels om rddgivning 1 enskilda frigor, dels om
mer generella rdd. Uppgiften besdr i att, som i dag, ge rdd och stod i
samband med den lépande tillsynen samt att dven i 6vrigt besvara
frigor frin éverformyndare. Linsstyrelserna bor fortfarande, som
ett led i ridgivningsansvaret, l6pande sprida information bland éver-
féormyndarna om exempelvis ny lagstiftning eller viktiga rittsfall.*
Vi menar att linsstyrelsens uppgifter ska vara begrinsade till att pd
detta sitt ge stéd och rdd 1 frigor som ligger inom det [6pande till-
synsuppdraget. Inom linsstyrelsens ansvarsomrdde bor de uppgifter
som vilar pd den nya myndigheten inte ingd. Linsstyrelsen ska exem-
pelvis inte ta fram allminna rdd eller metodstod. Det ir i stillet
naturligt att linsstyrelsen lyfter de behov som finns 1 dessa hinseen-
den till den nya myndigheten via det forum fér samverkan som vi
foreslar ska finnas.

Nir det giller uppgiften att se till att utbildningen av 6éverfor-
myndare ir tillfredsstillande bér linsstyrelsen liksom 1 dag informera
sig om vilka utbildningsinsatser som gors f6r 6verférmyndare och
ledamoter 1 6verférmyndarnimnder samt deras ersittare, med syftet
att forvissa sig om att de fértroendevalda har nédvindig kunskap for
uppdraget.” Det bér ingd att kontrollera att de fértroendevalda har
fatt introduktion infér sina uppdrag. Linsstyrelsens roll innefattar
dock inte att sjilv tillhandahilla utbildning av éverférmyndare. De

¢ Prop. 2007/08:150 s. 72.
2 Prop. 2007/08:150s. 72.
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behov som uppmirksammas av linsstyrelsen 1 detta hinseende bor
i stillet lyftas till den nya myndigheten.
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24 Statistik

24.1 Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att underséka vilka regelindringar och andra
dtgirder som behovs for att sikerstilla att den statistik som fors pd
omrédet hiller hog kvalitet och omfattar sidana uppgifter som ir rele-
vanta och nédvindiga f6r att kunna folja tillsynsarbetet samt planera
och folja upp verksamheten. Uppdraget har ocksd omfattat att ana-
lysera om uppgifterna som samlas in bor utgora officiell statistik och
1 58 fall foresld vilken myndighet som ska vara officiell statistikmyn-

dighet.

24.2 Vad géller i nulaget?

Sedan 2015 ska alla 6verférmyndare limna de uppgifter ull lins-
styrelsen som ir nédvindiga for att linsstyrelsen ska kunna fora
statistik over dverférmyndarnas verksamhet (19 kap. 19 § forildra-
balken, FB). Nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lim-
nas och vilken statistik linsstyrelsen ska foéra meddelas av regeringen
(19 kap. 20 § FB). Foreskrifterna finns intagna i férmynderskapsfor-
ordningen (1995:379). Statistiken fors av de sju linsstyrelser som ut-
ovar tillsyn pd omrddet. Linsstyrelsen i Dalarnas lin foér sddan
statistik pi riksnivi (25 §). Overférmyndarna ska irligen limna de
uppgifter till linsstyrelserna som framgdr av 26 §. Det ir friga upp-
gifter om antalet tjinster i drsarbetstid (1), antalet stillforetridarskap
och stillforetridare (2), férdelningen pd olika kategorier av stillfore-
tridarskap (3), antalet stillféretridarskap for vilket arvode inte tas
ut (4), det sammanlagda virdet av tillgdngar och inkomster som
stillféretridarna forvaltar it sina huvudmin (5), antalet registrerade
féormynderskap och i1 hur minga av dessa det férekommer vissa
kontrolldtgirder (6), antalet stillféretridare som entledigas utan att
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godmanskapet eller forvaltarskapet samtidigt upphor (7), antalet god-
manskap eller forvaltarskap som upphér pd grund av att det saknas
stillféretridare och en ny inte kan utses (8), totalkostnaden per
stillforetridarskap respektive kommuninvdnare (9), totalkostnaden
for stillféretridarnas arvode och férdelningen av kostnaden mellan en-
skilda och kommunen (10), antalet redovisningshandlingar som 6ver-
formyndaren har granskat och hur minga av dem som varit med
anmirkning (11) samt andra uppgifter om verksamheten som lins-
styrelsen begir (12). Nationell statistik 6ver dessa uppgifter publi-
cerades forsta gdngen 2016, avseende verksamhetsdret 2015.

24.3  Syftet med dverférmyndarstatistiken

Syftet med statistiken ir brett formulerat i lagens férarbeten. Enligt
propositionen ska statistiken vara ett verktyg for att sikerstilla en
resurseffektiv och rittssiker verksamhet samt ett medel for att siker-
stilla att de som har en god man eller f6rvaltare fir sina intressen,
behov och rittigheter tillgodosedda, t.ex. genom att visa pd hand-
liggningstider fér drenden om anordnande av godmanskap eller
skillnader 1 verksamheten mellan olika kommuner. I férarbetena pekas
det ocksd pd att tillgdngen till statistik kan ge underlag for att be-
déma om tillgdngen pd gode min och férvaltare motsvarar det kade
behov som kan uppstd t.ex. till f6ljd av en ldrande befolkning.
Statistik kan vidare enligt férarbetena ge en dkad insyn i dverfor-
myndarnas verksamhet, t.ex. genom att utgéra underlag f6r forskning
och fér journalistisk granskning.'

24.4  Uppfdljning av statistikreformen

Bide Riksrevisionen och Statskontoret har haft uppfattningen att
den statistik som fors pd omrddet inte hiller tillricklig kvalitet.
Riksrevisionen har i en rapport 2017 pitalat att det saknas nationell
uppféljning och analys av omridet och att det saknas grundliggande
statistik pd nationell nivd. I rapporten konstateras att statistiken inte
ir ullforlitlig, bland annat eftersom minga éverférmyndare inte
rapporterat in statistikuppgifter, och att statistiken har brister, bland

! Prop. 2013/14:225 5. 38 f.
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annat vad giller férmynderskap. Enligt Riksrevisionen ir statistiken
pa omridet eftersatt i jimférelse med andra statistikomriden.? Aven
Statskontoret har 1 2019 &rs rapport konstaterat att det finns sidana
brister i den nationella statistiken att det ir svirt att félja upp dver-
formyndarnas tillsyn pd ett indamalsenligt sitt och att linsstyrelsen
inte kan anvinda statistiken f6r att utveckla sin tillsyn och tillsyns-
vigledning.’

Regeringen har 2018 uppdragit it de berérda linsstyrelserna att
dverviga 1 vilka avseenden insamlingen av statistik éver dverférmyn-
darnas verksamhet kan forbittras for att statistiken ska bli mer ull-
forlitlig och anvindbar i tillsynsverksamheten.* Linsstyrelserna har
2019 redovisat uppdraget i en rapport till regeringen. I rapporten sigs
att linsstyrelserna inom ramen f{6r sin tillsynsvigledning behéver
fortydliga hur statistik ska redovisas enligt 26 § férmynderskaps-
férordningen, t.ex. genom att ta fram en handledning, samt att det
finns skal att overviga ett tilligg i bestimmelsen avseende éverfor-
myndarnas handliggningstider for olika typer av drenden. Linsstyr-
elserna pekar i rapporten pd att alla kommuner utom nio rapporterat
in statistikuppgifter f6r verksamhetsiret 2017, vilket ir ett avsevirt
bittre resultat dn tidigare dr. Fér 2016 var det 26 kommuner som
inte rapporterade statistik och fér 2015 saknades statistik frén 53 kom-
muner. I rapporten konstaterar linsstyrelserna att delar av den in-
rapporterade statistiken inte ar helt tillforlitlig, bland annat pa grund
av att overférmyndarna saknar system som kan sammanstilla upp-
gifterna och att de uppgifter som efterfrigas i férordningen tolkas
olika. Inrapporteringen tar enligt rapporten mycket tid i ansprék for
dverférmyndarna. Linsstyrelserna pekar p att den nuvarande stati-
stiken bara till en begrinsad del kan anvindas pd ett effektivt sitt vid
deras tillsyn och att uppgifter om éverférmyndarnas handliggnings-
tider skulle ge en bittre bild av deras arbete och dven visa pi even-
tuella brister 1 handliggningen. Enligt rapporten ir det av stdrsta vikt
att arbetet med att kvalitetssikra tillforlitligheten av den nuvarande
statistiken sker, genom tydligare instruktioner och anpassning av ruti-

2 Riksrevisionen (RIR 2017:33). Tillsyn av stillforetridare och dverformyndare — statens bristande
ansvar for sambillets mest utsatta, s. 49 ff.

? Statskontoret (2019:8). En forbittrad samordning av tillsynen och tillsynsvigledningen inom
dverformyndaromrddet, s. 16 och 24.

* Regeringsbeslut den 3 maj 2018, Ju2018/02627/12.
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ner och system, innan ytterligare uppgifter liggs till i det som &ver-
formyndarna ir skyldiga att rapportera.’

24.5 Vad ar officiell statistik?

Den officiella statistiken regleras frimst i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken. Officiell statistik ska finnas fér allméin informa-
tion, utredningsverksamhet och forskning och den ska vara objektiv
och allmint tillginglig (3 § och 4 § férsta stycket). Den officiella
statistiken ska utvecklas, framstillas och spridas pa grundval av enhet-
liga standarder och harmoniserade metoder (4 § andra stycket). Be-
stimmelsen anger att vissa kvalitetskriterier ska tillimpas vid dessa
processer nimligen relevans, noggrannhet, aktualitet, punktlighet,
tillginglighet och tydlighet, jimférbarhet och samstimmighet. Stati-
stik som ingdr i den officiella statistiken ska mirkas med beteck-
ningen “Sveriges officiella statistik” eller med en sirskild symbol
som endast fir anvindas f6r den officiella statistiken (5 §). Bland
annat niringsidkare och kommuner ir skyldiga att limna uppgifter
for den officiella statistiken till statistikansvariga myndigheter (7 §).

Kompletterande féreskrifter till lagen finns 1 férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Vad som ir officiell statistik
och vilka myndigheter som ir statistikansvariga framgér av en bilaga
till férordningen. En statistikansvarig myndighet beslutar om stati-
stikens innehdll och omfattning inom sitt statistikomrdde om inte
nigot annat f6ljer av ett sirskilt beslut av regeringen (2 §). Uppgifter
for den officiella statistiken ska samlas in p8 ett sidant sitt att upp-
giftslimnandet blir si enkelt som méjligt, stdr 1 proportion till an-
vindarens behov och ir en rimlig arbetsbérda for uppgiftslimnarna
(4 §). Statistikansvariga myndigheter ska dokumentera och kvalitets-
deklarera officiell statistik. Myndigheten ska ocks3 utan avgift offent-
liggdra och hilla sddan statistik allmint tillginglig i elektronisk form
(13 §). En statistikansvarig myndighet fr inom sitt verksamhets-
omride meddela foreskrifter om verkstillighet av bestimmelser om
uppgiftsskyldighet (15 §).

5 Linsstyrelserna (2019). Overviganden avseende statistik Gver Gverformyndarnas och verfor-
myndarndmndernas verksambet, dnr 18647-2018.
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Av bilagan till férordningen foljer att det finns 27 statistikansva-

riga myndigheter. I bilagan anges ocksi de omriden inom vilka det
ska produceras officiell statistik, nimligen

arbetsmarknad,

befolkning,

boende, byggande och bebyggelse,
demokrati,

energl,

finansmarknad,

handel med varor och tjinster,
hilso- och sjukvérd,
hushillens ekonomi,

jord- och skogsbruk, fiske,
kultur och fritid,
levnadsfoérhillanden,

miljo,

nationalrikenskaper,
niringsverksambhet,

offentlig ekonomi,

priser och konsumtion,
rittsvisende,

socialférsikring m.m.,
socialtjinst,

transporter och kommunikation samt

utbildning och forskning.

I den officiella statistiken ingdr alltsd inte ndgra uppgifter om 6ver-
férmyndarnas verksamhet. Inte heller ir linsstyrelsen en statistik-
ansvarig myndighet pd ndgot omrade dir officiell statistik fors.
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Statistiska centralbyrdn (SCB) ir statistikansvarig myndighet pd
ett stort antal omriden. Myndigheten ansvarar ocks3 {or att utveckla,
framstilla och sprida officiell statistik och annan statlig statistik samt
for att samordna systemet f6r den officiella statistiken.® SCB har ett
rdd for den officiella statistiken. Ridet, som bestdr av representanter
for de statistikansvariga myndigheterna, har bland annat till uppgift
att bistd SCB nir det giller att verka for samarbete mellan statistik-
ansvariga myndigheter, ge rdd och stdd till myndigheterna i prin-
cipiella frigor om den officiella statistikens kvalitet och 1 frigor om
att underlitta uppgiftslimnandet. Ridet ska ocks bistd SCB med att
varje ir limna en rapport till regeringen om systemet for den offi-
ciella statistiken och féra en forteckning 6ver statistikansvariga
myndigheters produkter.” Officiell statistik publiceras av respektive
ansvarig myndighet men kan ocks8 nds via SCB:s webbplats.

24.6  Aktorernas erfarenheter

Vira kontakter® med berorda linsstyrelser visar att de har arbetat och
fortfarande arbetar med att gora det enklare f6r 6verférmyndarna att
limna uppgifter for statistiken och tydliggora vilka uppgifter som
ska limnas. Bland annat har hjilptexter och instruktioner 1 statistik-
programmet fortydligats och det har f6rts dialog med ett av de fore-
tag som utvecklar verksamhetssystem for éverférmyndare, syftande
till att systemet ska ta fram relevanta uppgifter. Det har f6rts fram
att de oklarheter angiende vilka uppgifter som ska limnas har minskat.
Flera linsstyrelser har framhéllit att de numera fir betydligt firre frigor
om statistiken in tidigare. Flera aktorer, bland andra Féreningen
Sveriges Overférmyndare, har dock papekat att uppgiftsinlimningen
fortfarande orsakar bekymmer f6r minga éverférmyndare och att
det faktum att 6verférmyndarna anvinder sig av olika verksamhets-
system forsvdrar arbetet med att 8 fram relevanta uppgifter och
utforma verktyg for statistiken. Flera linsstyrelser har pdtalat att det
fortfarande finns vissa brister i statistiken, bland annat hinférliga till
att uppgifter om handliggningstider saknas liksom uppgifter om
stillféretridares och huvudmins 3lder och kén. Nigra aktorer har
ocksd fort fram att statistiken pd sikt kan bli ett viktigare verktyg i

¢Se 1 § forordningen (2016:822) med instruktion f6r Statistiska centralbyrén.
7 Se 8 § och 2 § samma férordning.
8 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgdr av avsnitt 2.2.
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tillsynen om uppgifter ingdr om exempelvis vad en anmirkning mot
en stillféretridares redovisning beror pd och varfor ett byte av still-
foretridare kommer till stind.

24.7 Overvaganden och forslag

Vara forslag:

o Overformyndarnas skyldighet att limna statistik enligt 26 §
formynderskapsférordningen (1995:379) ska utékas med av-
seende pd uppgifter om

— handliggningstid i drenden om stillforetridarskap,
— huvudmins kén och 8lder, samt
— stillféretridares kon och lder.

e P34 nigot lingre sikt, nir en ny statlig myndighet har inrittats
pd omradet (se avsnitt 23), ska dverférmyndarstatistiken ingd
1 den officiella statistiken. Den nya myndigheten ska di vara
statistikansvarig myndighet, vilket ska framg3 av férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Samtidigt ska den nu-
varande bestimmelsen 1 19 kap. 19 § férildrabalken upphora
att gilla och bestimmelsen i 19 kap. 20 § forildrabalken dndras.

24.7.1 Statistiken ska utokas

Sedan 2015 férs statistik dver dverformyndarnas verksamhet. De sju
linsstyrelser som ansvarar for tillsynen pd omrddet for statistik inom
sina tillsynsomrdden. Statistik pd riksnivdn f6rs av Linsstyrelsen i
Dalarnas lin. Overférmyndarna ir skyldiga att limna uppgifter for
statistiken pd vissa utpekade omréden enligt f6rmynderskapsférord-
ningen. Att statistiken brustit 1 tillforlitlighet och kvalitet har pétalats
av bide Riksrevisionen och Statskontoret (se avsnitt 24.4). For verk-
samhetsdret 2015 var det 53 kommuner som inte rapporterade statistik-
uppgifter till linsstyrelserna. For 2019 hade den siffran sjunkit till
tre.” Vira kontakter med berérda aktérer visar att linsstyrelsernas

? Linsstyrelserna, se https://overformyndarstatistik.lansstyrelsen.se/ (himtad 2021-04-10).
Statistik f6r 2020 har inte redovisats i tid fér att kunna tas in i betinkandet.
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verktyg for inlimning av statistik inledningsvis haft brister men att
det successivt blivit enklare att limna uppgifter for statistiken och
att det tydliggjorts vilka uppgifter som ska limnas, bland annat genom
instruktioner 1 linsstyrelsernas statistikverktyg och anpassningar i
overformyndarnas verksamhetssystem. Att {3 fram de efterfrigade
uppgifterna innebir dock, vilket bland annat Féreningen Sveriges
Overformyndare har pétalat, fortfarande svirigheter fér minga ver-
formyndare. Foreningen har liksom flera linsstyrelser pipekat att
saken forsviras av att dverférmyndare anvinder olika verksamhets-
system. Vi konstaterar trots dessa svarigheter att linsstyrelserna har
kommit langt 1 arbetet med att f6rtydliga och underlitta uppgifts-
inlimningen och att statistiken héller hogre kvalitet och dr betydligt
mer tillforlitlig 1 dag dn f6r ndgra ar sedan.

Fortfarande lever statistiken dock inte upp till de férvintningar
som uttrycktes i samband med att linsstyrelsernas skyldighet att
fora statistik infordes. I férarbetena sades bland annat att statistiken
ska vara ett verktyg for att sikerstilla en resurseffektiv och ritts-
siker verksamhet och ett medel f6r att sikerstilla att de som har en
god man eller férvaltare fir sina intressen, behov och rittigheter
tillgodosedda.”® Statistiken har fortfarande brister som gor det svirt
att folja upp och analysera éverférmyndarnas verksamhet, vilket inte
bara linsstyrelserna sjilva utan dven Statskontoret pdtalat (se av-
snitt 24.4). Bland annat behovs, vilket linsstyrelserna uttryckt behov
av, statistik over handliggningstider 1 drenden om stillféretridar-
skap for att 3 en bittre bild av éverférmyndarnas arbete och even-
tuella brister 1 handliggningen. Uppgifter om handliggningstider
kan ocks8 vara ett verktyg for att bittre kunna analysera och jimfora
overformyndarverksamheter och bedéma vilka resurser som behovs
for verksamheterna. Det ir frimst uppgifter om handliggningstider
1 drenden om anordnande av godmanskap och férvaltarskap och i
drenden om entledigande och byte av god man och férvaltare, samt
motsvarande uppgifter i friga om férordnade f6rmyndare som behovs.
Det finns ocksd ett behov av uppgifter om handliggningstider fér
den &rliga granskningen av stillforetridarnas verksamhet. Vidare be-
hovs statistik om huvudmins och stillféretridares kon och dlder for
att bittre kunna f6lja och analysera utvecklingen och bedéma behovet
av nya stillféretridare for framtiden. Vi foreslar dirfor att statistiken

1 Prop. 2013/14:225 5. 38 {.
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utdkas till att avse de nimnda uppgifterna. Andringen tas in i 26 §
férmynderskapsforordningen.

For att den utdkade uppgiftsskyldigheten inte ska bli alltfor be-
tungande {6r 6verformyndarna, och for att sikerstilla att de uppgifter
som limnas ir tillférlitliga, bor forindringen féregds av anpassningar
och instruktioner 1 statistikverktyget samt tydlig kravstillning pd
och kommunikation med de aktérer som tillhandahéller verksamhets-
system for 6verférmyndare.

24.7.2 Statistiken ska inga i den officiella statistiken

En ytterligare friga ir om den statistik som framstills bér vara en
del av den officiella statistiken. I tidigare forarbeten sigs att arbetet
med att sammanstilla statistik bor piborjas och kvalitetssikras innan
det tas stillning till om s bor vara fallet.! Som vi redan konstaterat
hiller 6verférmyndarstatistiken hogre kvalitet och ir betydlig mer
ullforlitlig 1 dag dn f6r ndgra ar sedan. Vi ser flera fordelar med en
ordning som innebir att uppgifterna ir en del av den officiella
statistiken. Ett skil dr att férutsittningarna for att statistiken till
fullo ska leva upp till de férvintningar som uttryckts i férarbetena
(se avsnitt 24.3) okar om statistiken utvecklas, framstills och sprids
pa grundval av sddana enhetliga standarder och kvalitetskriterier som
giller f6r den officiella statistiken. Att en statistikansvarig myndig-
het kan {3 rid och stéd av SCB i frigor om den officiella statistikens
kvalitet och i frigor om hur uppgiftslimnandet kan underlittas far
ocksd betraktas som stora fordelar. En ytterligare fordel dr att en
statistikansvarig myndighet kan besluta om statistikens innehall och
omfattning och pd sd sitt se till att statistiken successivt byggs ut
och utvecklas f6r att bli allt mer relevant och dndamélsenlig. Exem-
pelvis kan statistiken behéva innehdlla uppgifter om relevanta nyckel-
tal for att 6verférmyndarverksamheterna ska kunna analyseras och
for att kommuner ska ha ett bittre underlag for att bedéma vilka
resurser en verksamhet har behov av. Till detta kommer att den
tillginglighet och transparens som officiell statistik f6r med sig dkar
forutsittningarna for insyn i och granskning av éverférmyndarnas
verksambhet, vilket dr av stort allmint intresse. Sammantaget har vi

" Prop. 2013/14:225 s. 40.
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uppfattningen att éverférmyndarstatistiken bor vara en del av den
officiella statistiken.

Frigan ir vilken myndighet som bor vara statistikansvarig. I dag
fors statistiken som nimnts av sju linsstyrelser och Linsstyrelsen i
Dalarnas lin ansvarar for statistiken pd riksnivin. Ingen linsstyrelse
ir statistikansvarig myndighet for officiell statistik och vi betraktar
det som tveksamt om linsstyrelserna har tillrickliga férutsittningar
for uppgiften. Frigan har kommit upp om inte Statistiska central-
byrdn bor vara statistikansvarig myndighet, for att sikra hog kvalitet.
En sidan ordning har emellertid i tidigare férarbeten inte ansetts
vara aktuell med motiveringen att den myndighetens uppdrag inte
omfattar att fora statistik 1 syfte att en annan myndighet ska kunna
anvinda den som ett verktyg i sin tillsyn."”” Vi har i avsnitt 23 fére-
slagit att en ny statlig myndighet ska ha ett 6vergripande ansvar pd
omrédet. Det ir enligt vr uppfattning naturligt att den myndigheten
ansvarar for den officiella statistiken pd samma sitt som andra stat-
liga myndigheter ofta ansvarar for officiell statistik inom sina verk-
samhetsomriden. Inte minst dr utveckling och framstillning av stati-
stik viktiga verktyg fér att den nya myndigheten ska kunna gora
analyser och uppfoljningar pd omrddet. Myndigheten kommer ocksd
att ha sddan 6verblick som ir nédvindig for att kunna bedéma vilka
uppgifter som bér samlas in. Aven om modellen inte kan realiseras
forrin pd viss sikt anser vi att det dr den mest dndamailsenliga ord-
ningen. Nir den nya myndigheten har inrittats bor statistiken pd
overformyndaromradet alltsd — enligt vart forslag — bli en del av den
officiella statistiken med denna myndighet som statistikansvarig.
Till dess bor statistiken utdkas till att avse sddana uppgifter som tagits
upp 1 avsnitt 24.7.1 ovan.

"2 Prop. 2013/14:225 s. 40.
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25  Ett nationellt
stallféretradarregister

25.1 Uppdraget

Det fors pd nationell nivd inget register éver férmynderskap, god-
manskap och forvaltarskap. I stillet for varje verférmyndare for sig
ett register over de stillforetridarskap som finns inom den egna verk-
samheten. Vart uppdrag har omfattat att ta stillning till om och hur
ett nationellt stillféretridarregister kan upprittas.

25.2 Vad giller i nulaget?

Overformyndare ir skyldiga att fora forteckningar enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen (16 kap. 12 § forildrabalken, FB). For
att fullgora skyldigheten ska varje 6verférmyndare fora ett register
over stillforetridarskap som avser forordnade férmyndare, gode min
och forvaltare och 6ver de forildraforvaltningar dir vissa kontroll-
dtgirder forekommer (9 § formynderskapstérordningen, 1995:379).
Dirutover fir registret innehilla uppgifter om forildraforvaltningar
som str under dverférmyndarens tillsyn. Ett syfte med registret ir
att det fir anvindas 1 den interna verksamheten pd s3 sitt att ver-
férmyndaren fir anvinda uppgifterna i sina besluts- och tillsyns-
uppgifter och for planering och uppféljning (14 §). Ett annat syfte
ir att limna registerutdrag som visar vem som ir férordnad stillfore-
tridare f6r en enskild person och pd vilken grund stillféretridar-
skapet vilar (11 §). Detta kriver att den som begir registerutdraget
kan uppge personuppgifterna for den som har en férordnad still-
foretridare.
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Registret far enligt 15 § innehélla ett antal personuppgifter som
anges 1 en bilaga till férordningen. Det ir friga om uppgifter som
giller huvudmannen, bland annat namn och personnummer, kontakt-
uppgifter, uppgifter om anhdriga, anledningen till att en stillfére-
tridare har férordnats, hinvisningar till virdinrittningar eller sjuk-
hus och ekonomiska forhillanden. Aven uppgifter om stillforetridaren
far finnas med 1 registret, bland annat kontaktuppgifter, om vites-
foreliggande har utfirdats och démts ut och anledningen till att still-
foretridaren har entledigats. Registret fr foras med hjilp av auto-
matisk databehandling och varje 6verférmyndare ir registeransvarig
for sitt register (12 och 13 §§).

25.3 Nagot om register som fors av Skatteverket
och Bolagsverket

25.3.1 Skatteverkets register

Skatteverket ansvarar f6r folkbokféringsdatabasen och en rad andra
register. Skatteverket ansvarar ocks3 for Statens personadressregister,
SPAR, som innehéller uppgifter om folkbokféring, beskattning och
fastighetstaxering. Hir redogors kort f6r folkbokforingen.

Folkbokforingen

Folkbokforing enligt folkbokféringslagen (1991:481) innebir fast-
stillande av en persons bosittning samt registrering av uppgifter om
identitet, familj och vissa andra uppgifter. Skatteverket ansvarar f6r
folkbokféringsdatabasen. Bestimmelser om vilka uppgifter som ska
registreras finns i lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Bland annat fir
registrering ske av personnummer, namn, fédelsetid, konsidentitet,
fodelseort, adress, folkbokforingsort, medborgarskap, civilstdnd,
make/maka, barn, forildrar, virdnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen. Andam3let
med personuppgiftsbehandlingen ir, enligt 1 kap. 4 §, att tillhanda-
hilla information som behévs for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsupp-
gifter for fysiska personer och av andra folkbokféringsuppgifter,
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handliggning av folkbokféringsirenden,

fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller f6rordning,
framstillning av personbevis och andra registerutdrag,
aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

uttag av urval av personuppgifter, och

N o A

tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av folkbokféringsverk-
samheten.

Uppgifter fir enligt bestimmelsen dven behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker 1 6verensstimmelse med lag eller férord-
ning eller f6r andra indamal, under férutsittning att uppgifterna inte
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det indamél for vilket
uppgifterna samlades in. Behandlingen av kinsliga personuppgifter
regleras i 1 kap. 6 §. Sidana personuppgifter far behandlas endast om
de har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for behandlingen av det.

Den praktiska hanteringen av uppgifterna i folkbokféringen

Uppgifterna fors in i folkbokféringsdatabasen genom att enskilda
gor en anmilan eller ans6kan till Skatteverket, exempelvis en ansékan
om namn for ett nyfott barn eller en flyttanmilan. Frin andra myn-
digheter kommer domar eller beslut som ska registreras 1 folkbok-
foringen. Exempelvis har domstolar en skyldighet att underritta
Skatteverket efter avgoranden om faderskap, adoption och virdnad
om barn.!

Uppgifter fran folkbokféringsdatabasen sprids till myndigheter
och andra delar av samhillet genom Navet och SPAR. Via Navet
sprider Skatteverket folkbokforingsuppgifter till andra myndigheter.
SPAR ir ett offentligt register som omfattar alla personer som ir
folkbokférda 1 Sverige samt vissa personer som har samordnings-
nummer. Via SPAR kan privata aktdrer mot en avgift bland annat
kontrollera folkbokféringsuppgifter.

! Se férordningen (1949:661) om skyldighet f6r domstol att limna uppgifter i mil och drenden
enligt forildrabalken, m.m.
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25.3.2 Bolagsverkets register

Bolagsverket ansvarar f6r bland annat aktiebolagsregistret, handels-
registret,” féreningsregistret’, register om insolvensférfaranden och
registret ver verkliga huvudmin.* Flera av dessa register kan nds
genom direktdtkomst via Bolagsverkets digitala tjinst Niringslivs-
registret, dir det bland annat mot en avgift gir att kontrollera vem
som ir firmatecknare i ett bolag.” Hir redogors kort for aktiebolags-
registret och registret 6ver verkliga huvudmain.

Aktiebolagsregistret

Grundliggande bestimmelser om aktiebolagsregistret finns 127 kap.
aktiebolagslagen (2005:551). Dir anges att Bolagsverket ska féra ett
aktiebolagsregister for registrering enligt aktiebolagslagen eller annan
forfattning (1 §) och att registrering sker efter anmilan (2 §). Det
finns ocksd bestimmelser om att Bolagsverket genast ska kungora
vad som registrerats i registret (3 §) och att registreringen och kun-
gorelsen har verkan nir det giller vilka uppgifter som anses ha kom-
mit till tredje mans kinnedom (4-58§).

I 2 kap. aktiebolagsférordningen (2005:559) finns nirmare bestim-
melser om aktiebolagsregistret. Andamalet framgr av 1 § som anger
att registret ska ge offentlighet &t den information som ingdr 1
registret. I friga om personuppgifter ska registret bland annat ha ull
indamal att tillhandahilla uppgifter for affirsverksamhet, kreditgiv-
ning eller annan allmin eller enskild verksamhet dir féretagsanknuten
information utgdr underlag fér provningar eller beslut. Bolagsverket
ir personuppgiftsansvarigt (2 §) och ska se till att det inte uppkom-
mer ndgot otillbérligt intring 1 de registrerades personliga integritet
eller ndgra risker frin sikerhetssynpunkt. For dessa syften far Bolags-
verket 1 enskilda fall stilla upp villkor f6r behandlingen av person-
uppgifter (3 §). Bolagsverket fir for de indamal som anges i1 § med-
ge direktitkomst till registret (4 §). Det finns i férordningen sirskilda
bestimmelser om hur personuppgifter i registret ska rittas (5 §) och

21 handelsregistret registreras bland annat uppgifter om handelsbolag, enkla bolag och ideella
féreningar som utdvar niringsverksamhet.

* I féreningsregistret registreras bland annat bostadsféreningar, bostadsrittsféreningar och eko-
nomiska féreningar.

* Bolagsverket, se https://bolagsverket.se/om/oss/verksamhet/vad-1.2173 (himtad 2020-12-02).

> Bolagsverket, se https://www.bolagsverket.se/be/sok/etjanster/naringslivsregistret (himtad
2020-12-02).
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om att ritten till begrinsning av behandling av personuppgifter i
artikel 18 1 EU:s dataskyddsférordning inte giller i friga om person-
uppgifter i registret (6 §). Registret fors med hjilp av automatiserad
behandling och ska hillas tillgingligt hos Bolagsverket (7 §).

Registret over verkliga huvudmin

Ett relativt nytt register som fors av Bolagsverket ir registret dver
verkliga huvudmin, som regleras 1 lagen (2017:631) om registrering
av verkliga huvudmin. Juridiska personer och truster ir i regel skyl-
diga att till Bolagsverket anmila vem som ir dess verkliga huvudman
(2 kap. 1 och 3 §§). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har bemyndigats att meddela féreskrifter om bland annat
innehéllet 1 och évriga egenskaper hos registret, frigor om tillgdng
till registret och avgifter (3 kap. 12 §).

Nirmare bestimmelser om registret finns i férordningen (2017:667)
om registrering av verkliga huvudmin. Registret fors med hjilp av
automatiserad behandling och ska hillas tillgingligt hos Bolagsverket,
som ocksd ir personuppgiftsansvarigt (3 kap. 1 §). Registret ska ge
offentlighet &t den information som ingr i registret. I friga om per-
sonuppgifter ska registret ha till indamal att tillhandahilla uppgifter
for bland annat verksamhet som myndigheter bedriver, enskild verk-
samhet nir informationen utgdr underlag fér provningar och beslut
samt information till allmidnheten om verkliga huvudmin (3 §). Be-
stimmelserna om registret foljer 1 huvudsak aktiebolagsregistrets
monster, bland annat nir det giller att se till att det inte uppkommer
ndgot otillborligt intrng 1 de registrerades personliga integritet eller
risker frdn sikerhetssynpunkt (4 §), direktitkomst (5 §) och rittelse

(8§).

25.4 Behandling av personuppgifter

Ett nationellt stillforetridarregister kriver att personuppgifter behand-
las. EU:s dataskyddsférordning® (dataskyddsférordningen) reglerar
behandling av personuppgifter och syftar bland annat till att skydda

¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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fysiska personers ritt till skydd av sddana uppgifter (artikel 1). For-
ordningen ir direkt tillimplig i Sverige. Utdver férordningen giller
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (dataskyddslagen) samt férordningen (2018:219)
med samma namn.

25.4.1 Forutsattningar for behandling av personuppgifter

Vid behandling av personuppgifter méste hinsyn tas till de allminna
principerna i dataskyddsforordningens artikel 5. Enligt artikeln ska
personuppgifter behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt. De
ska vidare samlas in f6r sirskilda uttryckligen angivna och berittigade
dndamdl och inte senare behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt med
dessa indamal. Personuppgifterna ska dven vara adekvata, relevanta,
inte for omfattande 1 férhillande till indamélet, korrekta och, om
nodvindigt, uppdaterade. Personuppgiftsbehandlingen ska inte pdgd
under lingre tid in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indama&let
och den ska ske pd ett sikert sitt. Personuppgiftsbehandling kriver
att det finns en personuppgiftsansvarig aktdr, exempelvis en myn-
dighet, som bland annat ska sikerstilla att behandlingen sker i enlig-
het med dataskyddsforordningen (artikel 4.7 och 24.1).

Enligt dataskyddsférordningen ir personuppgiftsbehandling lag-
lig endast om den vilar pd en rittslig grund (artikel 6). En rittslig
grund ir att behandlingen ir nédvindig for att fullgora en rdtrslig
forpliktelse som &vilar den som ir personuppgiftsansvarig (artikel 6.1 c).
En annan rittslig grund ir att personuppgiftsbehandlingen ir nod-
vindig f6r att utféra en uppgift av allmdnt intresse eller som ett led 1
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (6.1 e). Den ritts-
liga grunden f6r behandlingen ska faststillas 1 enlighet med unions-
ritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska i regel faststillas
1 den rittsliga grunden. Om det giller behandling enligt 6.1 e ir det
dock tillrickligt att syftet dr nddvindigt for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévningen. Den ritts-
liga grunden kan i vissa avseenden innehilla sirskilda bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 dataskyddsférord-
ningen (artikel 6.3).
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Bestimmelserna 1 artikel 6 kompletteras 1 dataskyddslagen. Person-
uppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1.c, om behandlingen ir
nodvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
rittslig forpliktelse som foljer av bland annat lag eller annan férfatt-
ning (2 kap. 1 §). Personuppgifter far behandlas med stéd av 6.1 e, om
behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint in-
tresse som féljer av bland annat lag eller annan férfattning eller som
ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt
lag eller annan férfattning (2 kap. 2 §). I forarbetena anges att all den
verksamhet som en myndighet bedriver, inom ramen fér sin befogen-
het, dr av allmint intresse och att myndigheternas uppdrag och
dligganden i sig har en legal grund. Det sigs ocks8 att kravet pd att
indamailet ska vara nédvindigt f6r att utfora en uppgift av allmint
intresse innebir en spirr mot helt onddig behandling av personupp-
gifter eller sidan behandling som utgér ett oproportionerligt intring
i privatlivet som inte kunnat férutses.”

25.4.2 Kainsliga personuppgifter

For att kinsliga personuppgifter ska {3 behandlas méste hinsyn tas
till artikel 9 1 dataskyddsforordningen. Med kinsliga personuppgifter
avses bland annat uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religids eller filosofisk 6vertygelse, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning. Behandling av sddana personuppgifter ir som huvudregel
forbjuden (9.1). T artikel 9.2 anges undantag. Kinsliga personupp-
gifter fir bland annat behandlas om behandlingen ir nédvindig for
att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna
fullgora sina skyldigheter och utéva sina sirskilda rittigheter t.ex. pd
omrdena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta
ir tillitet enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
dir limpliga skyddsitgirder som sikerstiller den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen faststills (9.2 b). Kinsliga person-
uppgifter fir ocksd behandlas om behandlingen ir nédvindig f6r att
skydda den registrerades eller ndgon annan fysisk persons grund-
liggande intressen, nir den registrerade ir fysiskt eller rittsligt for-
hindrad att ge sitt samtycke (9.2 ¢). Uppgifterna fir ocks behandlas

7 Prop. 2017/18:105 s. 55-57 och 60.
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om det ir ndédvindigt av hinsyn tll ett viktigt allmint intresse, pd
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Be-
handlingen ska st 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara f6r-
enlig med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och innehélla
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen (9.2 g).

25.5 Nagot om projekten Mina fullmakter
och Mina ombud

Behovet av ett nationellt stillforetridarregister har lyfts fram 12012 3rs
forstudie Mina fullmakter som utforts pd uppdrag av E-delegationen®
och Pensionsmyndigheten.” Uppdraget har syftat till att ta fram
beslutsunderlag fér ett arbete med en digital tjanst f6r fullmakter.
I forstudien konstateras att Pensionsmyndigheten och Forsikrings-
kassan skulle ha nytta av ett centralt register med uppdaterade upp-
gifter om foérordnade férmyndare, gode min och férvaltare. Ett
nationellt automatiserat register over stillforetridare skulle enligt
forstudien medféra mindre risk for fel i myndigheternas handligg-
ning och en hégre rittssikerhet 1 myndighetsutévningen. Krono-
fogdemyndigheten, CSN, Bolagsverket och Domstolsverket sade sig
ocksd ha behov av en automatiserad distribution av stillféretridar-
information och dven forsikringsbranschen uttryckte ett sddant behov.

Forstudien lyfte fram ett antal problem med den nuvarande
hanteringen av uppgifter om stillféretridarskap. Bland annat sades
att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten &rligen hanterar mer
in hundratusen stillforetridarbeslut, och tingsritterna fjortontusen,
vilket medfor omfattande administration. Vidare sades att stillfore-
tridarinformationen inte uppdateras i tid vilket leder till rittsfor-
luster fér den enskilde. Exempelvis skickas utbetalningar och korre-
spondens till fel adress och handliggning blir f6rdréjd nir myndigheter
inte har information om att ett byte av stillféretridare har skett. Det
lyftes vidare fram att 6verférmyndare har olika grad av tillginglighet,
vilket kan medfora svirigheter att {3 information om giltigheten av
ett stillforetridarskap. Pensionsmyndigheten féreslog att ett natio-

8 Utredningen E-delegationen behandlade frigor om myndighetsévergripande e-férvaltnings-
arbete i slutbetinkandet En férvaltning som biller ihop (SOU 2015:66).
? Pensionsmyndigheten (2012). Forstudie Mina Fullmakter.
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nellt stillforetridarregister ska etableras och stillde sig positiv till att
ansvara for ett sidant register.

Mina fullmakter kan kopplas till Bolagsverkets projekt Mina om-
bud, som syftar till att skapa en nationell [6sning som gor det mojligt
for fysiska personer att foretrida fysiska eller juridiska personer i en
digital gjinst. Enligt Myndigheten f6r digital f6rvaltning ska projektet
resulteraiett byggblock i den férvaltningsgemensamma digitala infra-
strukturen f6r offentlig sektor. Regeringen har i december 2019 gett
myndigheten 1 uppdrag att leda etableringen tillsammans med ytter-
ligare dtta myndigheter och i1 samverkan med bland annat Sveriges
Kommuner och Regioner. Enligt Myndigheten for digital forvalt-
ning skulle ett nationellt stillféretridarregister kunna férse Mina
ombud med information och pd si sitt bli en del av den férvalt-
ningsgemensamma digitala infrastrukturen for offentlig sektor.

25.6  Aktorernas erfarenheter

De aktérer som vi har varit i kontakt med'" har generellt uttryckt ett
stort behov av ett nationellt stillféretridarregister. Féljande huvud-
sakliga syften med ett sddant register har kommit fram.

1. Overformyndarens provning av stéllforetridarens limplighet. Hos
dverférmyndarna finns ett behov av att enkelt och smidigt fi
information om den person som ir pd forslag for ett uppdrag som
stillforetridare. I dagsliget kan 6verférmyndaren kontrollera sitt
eget register men det gir inte att se om den tilltinkta stillfore-
tridaren férekommer i ett dverférmyndarregister 1 nigon annan
kommun. Det gir exempelvis inte att se hur minga stillforetridar-
uppdrag som personen totalt har. Det krivs att verférmyndaren
kontaktar varje annan kommun {or att utreda saken. Bristen pd
ett nationellt register férsvirar alltsd den limplighetsprovning som
overformyndaren ir skyldig att gora.

2. Stillforetridares behov av att visa sin beborighet. Det ir ofta svirt
for stillforetridare att pd ett enkelt och smidigt sitt visa sin be-
hérighet att foretrida huvudmannen. I dag krivs att stillfore-
tridaren visar upp ett registerutdrag utfirdat av 6verférmyndaren.

12 Pensionsmyndigheten (2012), s. 29 f och 36.
" Vilka undersékningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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3.

Myndigheter, banker och féretag har olika regler nir det kommer
till hur gammalt ett sddant utdrag far vara och ibland saknas interna
regler. Detta leder till att det ofta kan vara svdrt for stillfore-
tridaren att utf6ra dven enkla uppgifter f6r huvudmannens rikning.

Myndigheters och bankers behov av tillforlitliga uppgifter samt en
enkel och smidig behorighetskontroll. Svenska Bankféreningen, Dom-
stolsverket, Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten har
uttryckt behov av ett nationellt register for att kunna kontrollera
en stillforetridares behorighet. Domstolsverket har angett att ett
register dven skulle underlitta f6r domstolarna vid delgivning.
Kronofogdemyndigheten har pdpekat att mycket tid liggs pa att
utreda en uppgiven stillforetridares behorighet och att ett register
skulle innebira stora tidsvinster och en mer rittssiker hantering.
Bland annat Svenska Bankfoéreningen har fort fram att ett natio-
nellt register dr en forutsittning for att stillféretridare och huvud-
min 1 hogre utstrickning 4n 1 dag ska kunna anviinda digitala tjanster.

. Sikerbet for hbuvudmannen. Svenska Bankféreningen har fort fram

att det faktum att det tar tid innan banken fir kinnedom om ett
beslut om ett stillféretridarskap kan innebira rittsférluster for
den enskilde. Enligt Kronofogdemyndigheten har det hint att myn-
digheten handlagt verkstillighetsirenden utan kinnedom om att
gildeniren har en god man eller f6rvaltare.

Aktorerna har generellt ansett att det av registret bor framgd om
stillforetridarskapet dr giltigt och om det avser ett férmynderskap,
forvaltarskap eller godmanskap. Aven stillforetridarskapets omfatt-
ning bor framgs. Ett flertal aktdrer har betonat vikten av att upp-
gifterna i registret uppdateras ofta och allra helst genom automatisk
datadverférening.
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25.7 Overvaganden och forslag

25.7.1 Ett nationellt stallforetradarregister ska inrattas

Vara forslag:

e Det ska foras ett nationellt register éver férordnade férmyn-
dare, gode min och férvaltare samt dver dem som har en sddan
stillforetridare. En bestimmelse om detta tas in 1 en ny para-
graf, 16 kap. 13 a § forildrabalken.

o Ensirskild registerférordning ska tas fram. I férordningen ska
det finnas bestimmelser om bland annat innehllet 1 och 6vriga
egenskaper hos registret samt om tillgingen till registret. Ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer tas in 1 16 kap. 14 § andra stycket forildra-

balken.

Under utredningens arbete har — som nyss redovisats — ett stort behov
av ett nationellt register over stillforetridarskap kommit fram. I dag
fors ett register 6ver stillforetridarskap i varje dverférmyndar-
verksamhet {or sig. Ordningen innebir att den som vill ha informa-
tion om vem som dr god man eller férvaltare {6r en enskild ir hin-
visad tll att vinda sig till 6verférmyndaren 1 den kommun dir den
enskilde ir folkbokford. P4 en sddan forfrigan utfirdar 6verférmyn-
daren ett registerutdrag som 1 regel skickas med vanlig post. Systemet
uppfattas allmint som omodernt, osmidigt och svirhanterat. Det
innebir betydande praktiska svarigheter for stillféretridare nir de
utfér sina uppdrag. Systemet innebir ocksd att bankers och myndig-
heters hantering av stillféretridarskap tar betydande resurser i ansprik
och att stillféretridarinformation inte uppdateras i tid, vilket kan
leda till rittsforluster f6r den enskilde. Ordningen férsvirar dess-
utom for en digitalisering pi omradet, vilket vi tar upp 1 avsnitt 26.
Som ett exempel kan nimnas att en utveckling av digitala tjinster
anpassade efter stillforetridares verksamhet férutsitter att den som
tillhandahdller tjinsten smidigt kan kontrollera stillféretridarens
behorighet. Med det system som giller i dag ir det dessutom inte
mojligt for 6verférmyndare att kontrollera att en stillforetridare
inte redan har s3 m&nga uppdrag att det ir olimpligt att han eller hon
tar sig an ytterligare ett.
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En jimf6relse kan goras med folkbokféringen och aktiebolags-
registret som tillhandah&ller smidig tillgdng till aktuella uppgifter om
vem som ir vrdnadshavare f6r barn respektive behorig foretridare
for bolag (se avsnitt 25.3). Det finns behov av ett liknande modernt
och tillforlitligt system dven pd stillforetridaromridet. Vi bedémer
att inforandet av ett nationellt stillféretridarregister ir en avgdrande
reform for att 4stadkomma 6kad sikerhet f6r huvudmin, minskat
kringel for stillforetridare, férbittrade mojligheter for 6verférmyndare
att kontrollera stillféretridares limplighet samt minskad admini-
stration hos bland annat myndigheter och banker i drenden dir
stillféretridare forekommer. Ett nationellt register mojliggor dess-
utom en effektiv hantering av stillforetridarskap 1 digitala tjinster,
sirskilt om registret blir en del av den férvaltningsgemensamma
digitala infrastruktur som vi tagit upp 1 avsnitt 25.5. Som vi dter-
kommer till 1 avsnitt 26.5 dr ett nationellt register dessutom en férut-
sittning for att stillféretridare och huvudmin 1 6kad utstrickning
ska kunna anvinda digitala tjinster.

Vi foresldr mot denna bakgrund att ett nationellt register ska
foras 6ver férordnade f6rmyndare, gode min och forvaltare samt 6ver
dem som har en sidan stillforetridare. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska bemyndigas att, enligt modell
frdn annan registerforfattning, meddela foreskrifter om registrets
innehill, 6vriga egenskaper och tillgdng till registret. Limpligen bér
en sirskild registerférordning tas fram. Det har inte funnits utrymme
for att inom ramen f6r utredningen limna forslag pd en sddan for-
ordning. Nedan tar vi dock upp négra centrala frigor som uppkom-
mer vid regleringen.

25.7.2 Registrets andamal och tillgangen till registret

Vira forslag:
o I friga om personuppgifter ska registret ha till indamal att

— tillhandahilla den information som behévs f6r dverférmyndares
och linsstyrelsers tillsynsverksamhet och
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— limna upplysningar till den som begir det om vem som ir
forordnad férmyndare, god man eller férvaltare f6r en enskild,
pd vilken grund stillforetridarskapet vilar och vad stillfére-
tridarskapet avser.

e Den registeransvariga myndigheten ska for dessa indamadl 3
medge direktitkomst till registret. Myndigheten ska se till att
det inte uppkommer ndgot intring 1 de registrerades person-
liga integritet eller ndgra risker frin sikerhetssynpunkt. Fér
dessa syften ska myndigheten 1 enskilda fall {4 stilla upp vill-
kor f6r behandlingen av personuppgifter.

o Bestimmelser om detta ska tas in i registerférordningen.

Ett nationellt register over stillféretridarskap innebir att person-
uppgifter behandlas. Vid personuppgiftsbehandling miste bestim-
melser om dataskydd beaktas. Som vi tagit upp i avsnitt 25.4.1 kriver
EU:s dataskyddsférordning att personuppgifter enbart fir behandlas
for sirskilda uttryckligen angivna och berittigade indamal (artikel 5).

Ett berittigat indamail med personuppgiftsbehandlingen ir att ill-
handahilla information som framfér allt 6verférmyndare men dven
linsstyrelser behover 1 sin tillsynsverksamhet. Det kan exempelvis
handla om upplysningar om hur manga huvudmin en stillforetri-
dare har. Ett annat berittigat indamal ir att tillhandah3lla upplysningar
om vem som ir stillforetridare for en enskild och vad stillféretri-
darens behérighet omfattar till den som begir sidana upplysningar,
exempelvis en bank eller en myndighet. Av betydelse 1 sammanhanget
iratt personuppglfterna redan i dagslidget behandlas 1 de register som
fors 1 varje overformyndarverksamhet for sig. En bestimmelse om
registrets indamal bor tas in 1 den registerférordning som foreslds
tas fram (se avsnitt 25.7.1).

Tillgdngen till uppgifter i registret bor vara enkel och smidig for
att mota behovet av ett sddant register. Detta kan uppnds genom att
det utvecklas digitala tjinster pd omridet. En sidan utveckling under-
littas om direktdtkomst till registret kan medges, vilket ir fallet nir
det giller vissa andra register som visar behorighet (se avsnitt 25.3).
Direktdtkomst kan visserligen sigas innebira en viss problematik ur
integritets- och sidkerhetssynpunkt. Problemen bor dock inte éver-
drivas. Som vi tar upp nedan (avsnitt 25.7.3) bor registret enbart
innehdlla uppgifter som ir offentliga och som redan i dag gir att &
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fram genom utdrag ur 6verférmyndarnas register. Det ir inte friga
om nigra kiinsliga personuppgifter. Det dr dock av stor betydelse att
tillgdngen till registeruppgifterna inte innebir nigra risker ur siker-
hetssynpunkt. Det ska exempelvis inte vara mojligt att 3 fram en
lista pd personer som har en god man eller férvaltare eller f8 fram
uppgifter sd att ett eget register kan byggas upp. Den som vill ha
uppgifter om ett stillféretridarskap maste kunna precisera vem det
ir som avses med forfrigan. Vi gér bedémningen att registermyn-
digheten for de angivna indamalen ska f8 medge direktdtkomst till
registret. Myndigheten ska dock vara skyldig att se till att det inte
uppkommer ngot intring i de registrerades personliga integritet
eller ndgra risker frin sikerhetssynpunkt. For dessa syften ska myn-
digheten {3 stilla upp villkor f6r behandlingen av personuppgifter.
Bestimmelser om detta bér, enligt modell frdn annan registerforfatt-
ning, tas in i registerférordningen.

25.7.3 Registrets innehall

Virt forslag: Det nationella stillforetridarregistret ska innehélla
uppgifter om férordnade férmyndare, gode min enligt 11 kap. 1-
4 §§ forildrabalken, forvaltare och gode min enligt lagen (2005:429)
om god man fér ensamkommande barn. Registret ska ocks8 inne-
hilla uppgifter om de som har en sddan stillféretridare. Foljande
uppgifter ska framgd av registret:

1. Namn och personnummer eller samordningsnummer fér den
som har en sidan stillféretridare,

2. namn och personnummer eller samordningsnummer {6r den
som ir férordnad som sidan stillféretridare,

3. datum for férordnandet samt f6r indringar i férordnandet och
for forordnandets upphérande,

4. den lagliga grunden fér férordnandet och

5. forordnandets omfattning.

Var bedéomning: Det saknas behov av kompletterande sekretess-
lagstiftning.
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Enligt EU:s dataskyddsférordning krivs att de personuppgifter som
behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 for-
hillande till indamalet (artikel 5). Registret bor alltsd inte innehélla
fler uppgifter in vad som ir nédvindigt. Vi bedémer att grundligg-
ande uppgifter om de stillféretridare och enskilda som ska omfattas
av registret ir nddvindiga for att registret ska fylla sitt syfte. Namn
och personnummer eller samordningsnummer fér den som har en
férordnad férmyndare, god man eller férvaltare bor alltsd ingd i
registret, liksom motsvarande uppgifter fér den som har ett sidant
stillféretridaruppdrag. Om den som har en stillféretridare ir en
okind person bér detta framgg av registret. Uppgifter om datum for
férordnandet och foér dndringar 1 forordnandet bér ocksd ingd i
registret, liksom uppgift om den lagliga grunden for férordnandet
och om férordnandets omfattning. Ett register med detta innehill
innebir enligt vir bedémning en berittigad avvigning mellan behovet
av ett centralt register & ena sidan och den personliga integriteten &
andra sidan.

Det har férts fram till utredningen att éverférmyndare behover
tillgdng till fler och mer ingdende uppgifter i tillsynen ver stillfore-
tridare. Det har bland annat pétalats att beslut om entledigande pd
grund av olimplighet och beslut om féreliggande och utdémande av
vite bor framga av registret. Vi bedomer dock att registret dtminstone
inledningsvis enbart bor innehdlla de mest centrala uppgifterna, for
att inte skapa en onédigt stor bérda for uppgiftslimnande myndig-
heter och for att skapa férutsittningar f6r att uppgifterna i registret
ska vara aktuella och tllférlitliga. Nir ett fungerande register finns
pa plats kan det sd sminingom 6vervigas om fler uppgifter bor ingd.

En friga som kommit upp ir om ett nationellt stillféretridar-
register innebdr behov av kompletterande sekretesslagstiftning.
Registret foreslds inte innehdlla uppgifter om de registrerades adress
eller andra kontaktuppgifter och inte heller uppgifter om huvud-
mannens hilsoférhllanden eller andra kinsliga personuppgifter. De
uppgifter som foreslds ingd 1 registret finns i dag intagna 1 offentliga
domstols- eller éverférmyndarbeslut som limnas ut till den som
begir det. Beslut om férvaltarskap ska dessutom alltid kungoras 1
Post- och Inrikes Tidningar (11 kap. 27 FB). Vi bedémer mot denna
bakgrund att de uppgifter som féreslds ingd i registret inte bér om-
fattas av sekretess och att det saknas behov av kompletterande sekre-
tesslagstiftning.
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25.7.4 Overformyndarens register bor finnas kvar
men skyldigheten att utfarda registerutdrag ska tas bort

Vir bedomning: Skyldigheten for dverférmyndare att fora egna
register bor finnas kvar.

Virt forslag: Overférmyndares skyldighet att limna registerutdrag
enligt 11 § fé6rmynderskapsforordningen (1995:379) ska tas bort.

Det nationella stillféretridarregistret kommer enligt f6rslaget ovan
att innehdlla betydligt firre uppgifter in de nuvarande register som
fors av varje dverformyndare for sig. Dessa register fir innehalla upp-
gifter om bland annat anledningen till att stillforetridare férordnats,
om huvudmannens virdinrittning och anhériga och om ekonomiska
forhillanden. Registerna fyller dven fortsittningsvis en viktig funk-
tion 1 overféormyndarnas interna verksamhet och bér dirfor finnas
kvar. Diremot finns det inte lingre behov av de registerutdrag som
overformyndarna dr skyldiga att limna, vilka visar vem som ir for-
ordnad stillforetridare for en enskild person och pd vilken grund
stillforetridarskapet vilar. I stillet ska motsvarande upplysningar till-
handahillas genom utdrag frin det nationella registret. Bestimmel-
seni 11 § fdrmynderskapsférordningen ska dirfor upphéra att gilla.

25.7.5 Dataskyddsférordningens krav for behandling av
personuppgifter ar uppfyllt

Var bedomning: Den behandling av personuppgifter som ett natio-
nellt stillféretridarregister innebir uppfyller dataskyddsforord-
ningens krav pd rittslig grund.

Som redovisats 1 avsnitt 25.4.1 bygger EU:s dataskyddsférordning
pd att det finns en rittslig grund f6r behandling av personuppgifter.
En sidan grund ir att behandlingen ir nodvindig fér att fullgéra en
rittslig forpliktelse som &vilar den som ir personuppgiftsansvarig
(artikel 6.1 ¢). Genom virt forslag i avsnitt 25.7.6 infoérs en sidan
rittslig forpliktelse for den registeransvariga myndigheten. Att f6ra
registret ir dessutom en uppgift av allmint intresse, vilket ocks3 ir
en grund {6r behandling av personuppgifter (artikel 6.1 e). Det krivs
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dirfor inte att syftet med behandlingen faststills i den rittsliga
grunden. Personuppgiftsbehandlingen maste dock vara nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.3). Detta
innebir, enligt férarbetena till dataskyddslagen, att det inte far fore-
komma nigon onédig behandling av personuppgifter.'> Vi bedémer
att den personuppgiftsbehandling som ett nationellt stillféretridar-
register for med sig ir nddvindig for att utféra en uppgift ir av
allmint intresse. De uppgifter som foreslds tas in 1 registret ir noga
avvigda for att inte vara onddiga 1 férhéllande till indamailet. Sam-
mantaget bedémer vi att personuppgiftsbehandlingen uppfyller data-
skyddsférordningens krav pd rittslig grund.

25.7.6 Registeransvarig myndighet

Virt forslag: Stillforetridarregistret ska foras av den nya myn-
digheten som vi foresldr i avsnitt 23. Myndigheten ska ocks3 vara
personuppgiftsansvarig for registret.

En friga ir vilken myndighet som ska féra det nationella stillfore-
tridarregistret och ansvara {6r personuppgifter. En ordning som inne-
bir att uppgifterna liggs pd Skatteverket och att registeruppgifterna
tas in 1 folkbokféringen har kommit upp som en mojlighet. Flera
skil talar for en sidan ordning, inte minst att Skatteverket har goda
mojligheter att administrera ett stillféretridarregister. Under Skatte-
verkets ansvar kan uppgifter frin registret dessutom tillhandahéllas
myndigheter, banker och andra aktérer genom befintliga digitala
janster. Ordningen framstdr inte heller som onaturlig med hinsyn
till att folkbokféringen innehéller uppgifter om befolkning, identitet
och familj och bland annat visar behorighet f6r virdnadshavare att
foretrida barn.

Vi foreslar 1 avsnitt 23 att en ny statlig myndighet ska ha ett 6ver-
gripande ansvar p& omradet. Ett alternativ som framstir som bittre
ir dirfor att den myndigheten fir ansvaret for det nationella still-
foretridarregistret, pd samma sitt som andra statliga myndigheter
ofta ansvarar for registren inom sina verksamhetsomraden. Vi ser

12 Prop. 2017/18:105 s. 55 ff.
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starka skil fér en ordning som innebir att alla centrala uppgifter pd
omrddet samlas hos en och samma myndighet, inte minst tydliggér
detta myndighetens centrala funktion och ansvar. Vi bedémer att
overvigande skil talar f6r detta alternativ. Den nya myndigheten
som foreslds 1 avsnitt 23 ska alltsd fora det nationella stillforetridar-
registret och ansvara for personuppgifter.

25.7.7 En skyldighet for 6verférmyndaren eller domstolen
att underratta registermyndigheten

Virt f6rslag: Det ska inféras en skyldighet for éverformyndare
och domstolar att underritta den registeransvariga myndigheten
om sddana beslut om férmynderskap, godmanskap och forvaltar-
skap som ska ingd i registret.

o Overférmyndaren ska underritta registermyndigheten om shut-
liga beslut. Overférmyndaren ska ocksi underritta myndig-
heten om interimistiska beslut, dock inte om beslutet innebir
att ett tidigare avgorande fortfarande ska gilla. Underrittelsen
ska expedieras samma dag som beslutet fattas. En bestim-
melse om detta ska tas in 1 den registerforordning som enligt
forslaget 1 avsnitt 25.7.1 ska tas fram pd omridet.

e Tingsritten ska ha motsvarande skyldighet att samma dag under-
ritta registermyndigheten om sina slutliga och interimistiska
beslut. Skyldigheten ska tas in 1 férordningen (1949:661) om
skyldighet for domstol att limna uppgifter i mal och drenden
enligt forildrabalken, m.m.

e Hogre ritt ska ocksd underritta registermyndigheten om sina
beslut. 10 § andra stycket 1 1949 &rs férordning ska anpassas
for att dven omfatta hogre ritts beslut i sidana drenden som
hir avses.

De uppgifter om férmynderskap, godmanskap och férvaltarskap
som ska ingd 1 ett nationellt stillféretridarregister bygger pi dom-
stolars och 6verférmyndares beslut. For att uppgifterna ska kunna
tas in i registret méste det finnas en skyldighet att underritta den
registeransvariga myndigheten om beslut 1 sidana irenden. I dags-

444



SOU 2021:36 Ett nationellt stallféretradarregister

laget dr tingsritten skyldig att underritta bland annat Skatteverket
om beslut i frigor om virdnad om barn. Underrittelsen ska expedi-
eras samma dag. Hogre ritt har motsvarande skyldighet nir det giller
sina beslut. Underrittelseskyldigheten framgdrav 4 och 10 §§11949 ars
férordning om skyldighet f6r domstol att limna uppgifter i mil och
irenden enligt férildrabalken. Det ir limpligt att en underrittelse-
skyldighet enligt samma modell inférs fér domstolar och éverférmyn-
dare nir det giller beslut 1 drenden om stillféretridarskap. Domstolar-
nas underrittelseskyldighet bor limpligen tas in 1 1949 4rs forordning.
Overférmyndarens underrittelseskyldighet bor diremot tas in i den
registerférordning som ska tas fram f6r det nationella stillféretridar-
registret.

For att 8stadkomma ett dnnu mer ullférlitligt register med siker-
stillda, korrekta och aktuella uppgifter dr det 6nskvirt att underrittelser
om beslut &tminstone pd sikt kan ske genom automatiska processer.
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26  Fragor om digitalisering

26.1 Uppdraget

I vira direktiv har frigan om digitalisering tagits upp. Det har beto-
nats att 6kad digitalisering bidrar till hogre kvalitet och effektivitet 1
den offentliga forvaltningen och att digital hantering dirfér ska vara
forstahandsvalet. Vart uppdrag har omfattat att ta stillning till vilka
indringar som behovs for att éverférmyndare, 6vriga berérda myn-
digheter och stillféretridare i s3 stor utstrickning som mojligt ska
kunna anvinda sig av digitala hjilpmedel. Uppdraget har ocks3 om-
fattat att analysera hur den 6kade digitaliseringen 1 samhillet kan
underlitta for stillforetridares mojligheter att hjilpa sina huvudmin.
Vi har uppmirksammat att manga huvudmin lever i ett digitalt utan-
forskap, vilket vi ocksa tar upp 1 avsnittet.

Frigan om digitalisering omfattar ocksd framtidsfullmakter. Det
har ingdtt i virt uppdrag att 6verviga om och hur sddana fullmakter
ska kunna upprittas och hanteras elektroniskt.

26.2 Nagot om formkrav

Att formkrav i lagar och férordningar kan hindra elektronisk kom-
munikation och elektronisk dokument- och drendehantering har tagits
upp 1 promemorian Formel, Formkrav och elektronisk kommunika-
tion (Ds 2003:29). I promemorian identifieras onddiga hinder for
elektronisk kommunikation och dokumentation. Med formkrav av-
ses krav pd att ett dokument eller meddelande ska ha en viss form
eller tillkomma pa ett visst sitt for att ha en rittsverkan. Formkrav
kan ocks8 foreskriva att en handling ska ha ett visst inneh3ll. Till
formkrav kan dven hinféras krav pd att en handling ska utféras pd
visst sitt {or att en viss rittsverkan ska intriffa. Formkravens hindrande
effekt bestdr 1 att vissa termer betecknar fysiska féremal eller hand-
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lingar som inte kan utféras elektroniskt.! Vid anpassningen av hind-
rande formkrav bér man enligt promemorian efterstriva lingsiktig-
het och teknikneutralitet och en reglering pa l3g niva, dvs. man bér
inte ge onddigt detaljerade foreskrifter i lag eller férordning nir
andra styrmedel ir mer indamilsenliga.’

I promemorian betonas att rittsregler som medger elektroniska
rutiner bara ir en av minga férutsittningar som méste vara uppfyllda
for att myndigheter ska kunna 6vergd till elektronisk hantering.
Ytterligare férutsittningar avser t.ex. system, processer och forfatt-
ningsarbete. Bland annat tas vikten av sikra elektroniska rutiner upp
och att myndigheterna miste ha system som uppfyller tillrickligt
héga krav nir det t.ex. giller utstillarverifiering.” Promemorian tar
upp att gemensamma ramupphandlingar utgér en visentlig del av
styrningen av myndigheters IT-anvindning.*

26.3 E-legitimation
26.3.1 Vad ar en e-legitimation?

En e-legitimation ir en elektronisk identitetshandling som kan an-
vindas for att identifiera innehavaren pa digital vig. Med hjilp av en
e-legitimation kan innehavaren identifiera sig mot myndigheter,
banker och andra aktérer, som 1 sin tur fir en bekriftelse pd vem
personen ir. E-legitimationen kan finnas som en applikation 1 en
mobiltelefon eller surfplatta eller som en fil pd en dator. Den kan
ocks3 finnas pd ett kort med ett chip dir informationen lagras.

Vad som krivs {or att {3 en e-legitimation utfirdad eller vilka krav
en sddan ska uppfylla ir inte reglerat. Myndigheten fér digital f6r-
valtning ansvarar for tillitsramverket Svensk e-legitimation och har
bland annat i uppgift att frimja anvindningen av elektronisk identi-
fiering. Myndigheten granskar och godkinner svenska e-legitima-
tioner for kvalitetsmirkning och tar dven fram ett tekniskt ramverk.

Bank-id utfirdas av bankerna och ir den e-legitimation som domi-
nerar pd den svenska marknaden. E-legitimationen utvecklas av ett
bolag som idgs av sju banker. AB Svenska Pass utfirdar en e-legiti-

1 Ds 2003:29 5. 17 och 19.

2 Ds 2003:29 s. 46 ff. och 52.
3 Ds 2003:29 s. 24 {.

+Ds 2003:29 s. 39.
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mation som finns pd identitetskort som utfirdas av Skatteverket.
Aven Telia utfirdar en e-legitimation som finns p3 vissa ildre identi-
tetskort. Det finns dven i mobiltelefoner en e-legitimation som kallas
Freja eID+.

26.3.2 Anvandning av e-legitimation

E-legitimation anvinds vid identifiering nir en person vill anvinda
en digital tjinst hos bland annat myndigheter, kommuner, banker
och betaltjinster som Swish. Anvindningen inom den offentliga
sektorn utgjorde cirka sju procent av transaktionerna med bank-id
under 2019.” En stor del av anvindningen skedde i Skatteverkets och
Forsikringskassans digitala tjinster. Andra vilanvinda tjinster fanns
hos 1177.se, Arbetstormedlingen, Centrala studiestddsnimnden,
Stockholms stad och Pensionsmyndigheten.®

26.3.3 E-legitimationen visar inte innehavarens behérighet

En e-legitimation innehéller identitetsuppgifter, inte uppgifter om
vilken behérighet anvindaren har. E-legitimationen berittar alltsd
inte vad anvindaren fir gora, dvs. vilken dtkomst och ritt att vidta
dtgirder som han eller hon har. Sddana uppgifter finns hos den som
tillhandah3ller den digitala tjinsten. E-legitimationen innehéller inte
heller uppgifter om behérighet att t.ex. teckna ett foretags firma eller
att foretrida ett barn. Sidana uppgifter finns i andra myndigheters
register. Exempelvis finns uppgifter om vrdnadshavares behérighet
att foretrida barn 1 folkbokféringen och uppgifter om vem som
tecknar ett bolags firma i bolagsregistren. En digital tjinst kan utformas
for att inhimta denna typ av uppgifter pa ett automatiserat sitt.

26.3.4 Pagaende lagstiftningsarbeten

I januari 2018 6verlimnades betinkandet Reebot — omstart for den
digitala forvaltningen (SOU 2017:114) till regeringen. I betinkandet
foreslds en statlig e-legitimation. Forslaget innebir att en elektronisk

® BankID, se https://www.bankid.com/assets/bankid/stats/2019/statistik-2019-12.pdf
(himtad 2020-12-11).
¢SOU 2019:14 5. 138.
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identitetshandling ska utfirdas av en statlig myndighet och finnas pd
fysiska identitetshandlingar som utfirdas av den ansvariga myndig-
heten. Utredningen limnade inte férslag pa vilken eller vilka myn-
digheter som ska utfirda den elektroniska identitetshandlingen eller
vilka identitetshandlingar som ska vara birare av den.” Aven andra
frdgor med anknytning till digitalisering av offentlig férvaltning tas
upp i betinkandet. Bland annat betonas att ett tydligt offentligt tag-
ande ir utgdngspunkten for effektiv styrning mot ¢kad digitalisering
och att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har en viktig roll
for att pd det kommunala omridet driva pd, stédja och samordna
medlemmarna att ta vara pi digitaliseringens méjligheter.®

I mars 2019 éverlimnade ID-kortsutredning betinkandet Etr sikert
statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14) till regeringen.
I betinkandet foreslds ett statligt identitetskort och en statlig e-legi-
timation. Det tas upp att den 6kade digitaliseringen gor det allt svirare
att klara sig 1 samhillet utan tillging till en e-legitimation och att det
dirfor dr viktigt att alla ges mojlighet att skaffa en siker sddan. For-
slaget innebir att en statlig e-legitimation pd hogsta tillitsniva ska fa
finnas pd det statliga identitetskortet och att e-legitimationen ska
kunna anvindas f6r att skapa en elektronisk underskrift. Den ska
kunna utfirdas till personer som har fyllt 13 &r och som ir svenska
medborgare eller folkbokférda i landet.”

Utredningarna bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

26.4  Aktorernas erfarenheter

Vid vira kontakter med berdrda aktérer'®, bland andra éverférmyn-
dare, stillforetridare och intresseorganisationer, har vi uppmirk-
sammat att det pd stillféretridaromridet finns en rad utvecklings-
omriden kopplade till digitalisering. Dessa tas upp hir nedan.

7SOU 2017:114.

$SOU 2017:114 5. 101 och 150.

?SOU 2019:14 5. 19 {.

19 Vilka undersdkningar vi har gjort under utredningsarbetet framgir av avsnitt 2.2.
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26.4.1 Digitalt utanférskap for huvudman

Det har under utredningsarbetet blivit tydligt att den digitalisering
som sker i samhillet i minga fall innebir ett utanférskap for per-
soner som har en god man eller férvaltare. Flera aktorer, bland andra
Riksforbundet FUB, har pekat pd en digital klyfta i samhillet. Det
har lyfts fram att det ofta ir svirt f6r huvudmin att {8 en e-legiti-
mation och att de dirfér saknar méjlighet att anvinda internetbank,
myndighetsbrevldda eller digitala betaltjinster som exempelvis Swish.
Det kan dven vara svért att utfora drenden som inte har med eko-
nomin att gora, exempelvis att reservera en bok pd ett bibliotek eller
att anmila sitt barn tll f6rskola. Personer som har en god man eller
forvaltare kan dessutom ofta ha svért for att anvinda digitala tjinster
eftersom de saknar de férmdgor som krivs.

Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare har lyft fram att moj-
ligheten att handla digitalt leder till ekonomiska problem fér vissa
huvudmin som pd grund av sin sjukdomsbild éverutnyttjar mojlig-
heten, och att det behdvs ett sitt for férvaltare att kunna godkinna
digitala inkép. Svenska Bankfoéreningen har pekat pd en liknande
problematik nir det giller huvudmin som har en e-legitimation,
bland annat att de ibland har en sjukdomsbild som gor att de tar ett
stort antal I&n digitalt eller upplater sin e-legitimation till ndgon annan.
Foreningen har framhillit att detta innebir en risk for att bide huvud-
mannen och den som forlitar sig pd e-legitimationen drabbas av eko-
nomisk skada. Enligt Svenska Bankféreningen kan en sikerhetsdosa,
som ger anvindaren en mojlighet att anvinda en internetbank men
inte ger mojlighet att utfora andra drenden digitalt, ibland vara ett
bra alternativ till en e-legitimation f6r dessa huvudmin.

26.4.2 Stallforetradares verksamhet

Det har som ett stort problem lyfts fram att stillféretridare ofta inte
kan hjilpa sina huvudmin genom att anvinda digitala tjinster. Pro-
blemet dr att de inte kan legitimera sig med sin e-legitimation for att
utfora drenden f6r huvudmannens rikning digitalt. Det férekommer
att digitala tjinster anpassas efter stillféretridaruppdraget. Exem-
pelvis kan stillféretridare 1 ndgra banker anvinda internetbanken
och hos Skatteverket kan stillforetridare deklarera digitalt f6r huvud-
mannens rikning. Manga banker, myndigheter och andra aktorer
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erbjuder dock inte sidana anpassade digitala tjinster. Stillféretrid-
arna saknar dd mojlighet att anvinda internetbank, digital brevlida
eller andra digitala myndighetstjinster nir de utfér sina uppdrag eller
ska himta in det underlag som behévs vid redovisningen av upp-
draget. Minga stillforetridare har pekat pd att den dkade digitali-
seringen 1 samhillet f6rt med sig att deras uppdrag blivit mer kom-
plicerade, eftersom de inte har tillgdng till de digitala tjinsterna och
det blivit svirare att utféra irenden pd annat sitt dn digitalt. Det har
ocks3 sagts att drsrikningen ir komplicerad och tidskrivande och att
det behovs enkla och smidiga digitala tjinster for redovisningen.
Intresseforeningar har pipekat att mdnga duktiga stillféretridare ir
ildre personer med svrigheter att anamma ny digital teknik. Att det
dven fortsittningsvis bor vara mojligt att ha uppdrag som stillfore-
tridare utan att vara sirskilt tekniskt bevandrad har dirfér lyfts fram.

26.4.3 Overféormyndares verksamhet

I utredningen har vi noterat att dverférmyndares granskning av
drsrikningar 1 huvudsak ir en manuell syssla. Overférmyndare har
fort fram att granskningen kriver stora resurser och att det finns
utrymme for stora effektivitets- och sikerhetsvinster kopplade tll
en 6kad digital hantering. Framfér allt féljande utvecklingsomriden har
lyfts fram.

¢ Digital inlimning av drsrikningar, vilket 1 dag endast ir mojligt
hos ett mindre antal éverférmyndare.

e En digital grindvakt som hindrar att &rsrikningen limnas in om
siffrorna inte balanserar eller om nédvindiga uppgifter saknas.

¢ Digital informationsinhimtning frin bland annat banker och myn-
digheter. Det har sagts att digital inhimtning av uppgifter som
ska ingd i stillféretridarens &rsrikning skulle effektivisera éver-
formyndarens granskning, leda till 6kad sikerhet och dven under-
litta for stillféretridare vid redovisningen.

o Overging till digitala aker.
Det finns pd marknaden flera verksamhetssystem fér overférmyn-

dare av vilka Wirna, Wirna Go och OFS ir de dominerande. Det
férekommer att 6verférmyndare utvecklar digitala l6sningar pd egen
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hand. Vissa verférmyndare har kommit l8ngt 1 digitaliseringen medan
andra anvinder digitala arbetssitt 1 liten utrickning. En vanlig syn-
punkt har varit att 6verférmyndarna saknar den kompetens och de
resurser som krivs for att pd egen hand kunna arbeta med digitali-
seringsfrigorna. Det finns en utbredd uppfattning om att det skulle
behovas ett grepp pa nationell niva i frigan.

Det har frén flera hill lyfts fram att det bor bli mojligt att 6verfora
beslut om s8 kallade uttagsmedgivanden genom digital kommunika-
tion mellan verférmyndare och banker. Ett uttagsmedgivande ir ett
beslut om att ekonomiska medel fir lyftas frdn ett 6verférmyndar-
spirrat bankkonto. Stillféretridare har normalt tillgdng till ett av
huvudmannens konton, ett transaktionskonto, dir medel kan dispo-
neras f6r huvudmannens rikning utan éverférmyndarens tillstdnd.
Ovriga konton ir belagda med en s kallad 6verférmyndarspirr, vilket
innebir att endast huvudmannen har tillgdng till kontot. En still-
foretridare som vill {2 tillgdng till ett 6verférmyndarspirrat konto,
exempelvis vid en storre transaktion, méste begira dverformyndarens
samtycke. I dag saknas i regel digitala kommunikationsvigar mellan
dverférmyndare och banker varfér ett uttagsmedgivande innebir att
stillféretridaren méste ta med sig beslutet till ett bankkontor. Detta
har blivit svdrare pd senare dr, 1 takt med att antalet bankkontor blivit
firre. SKR har i samband med det senaste &rets pandemi papekat att
stillféretridare, som ménga ginger ir ildre och tillhér en riskgrupp,
inte kan uppsdka bankkontor och dirfor inte kan utféra sina upp-
drag. Det har som en angeligen digitaliseringstgird forts fram att
det méste bli mojligt med siker digital kommunikation mellan 6ver-
férmyndare och banker.

26.5 Overvaganden och forslag

26.5.1 E-legitimation och anpassade digitala tjanster
for huvudman

Vira bedémningar:

e For minga huvudmiin innebir det ett digitalt utanforskap att
inte ha tillgdng till en e-legitimation och att inte kunna anvinda
digitala tjinster. Aktorer som tillhandahiller e-legitimationer
bor dirfoér verka for att fler personer som har en god man eller
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forvaltare ska kunna f en sddan legitimation. Vidare bér myn-
digheter, banker och andra som tillhandahiller digitala tjinster
ta fram anpassade tjinster till personer som har en god man
eller forvaltare. Det nationella stillféretridarregister som vi
foresldr 1 avsnitt 25 skapar férutsittningarna for detta.

e Vistiller oss positiva till det férslag som limnats i betinkan-
det SOU 2019:14, innebirande att en siker statlig e-legitima-
tion, tillginglig f6r alla, ska tas fram. Vi vill framhilla vikten av
att en sddan e-legitimation mojliggér anpassningar for begriins-
ningar 1 rittshandlingsférmiga och kognitiv férméga.

Som vi tagit upp 1 avsnitt 26.4.1 har det under utredningens arbete
visat sig att det digitaliserade och allt mer kontantlsa samhillet
innebir ett utanférskap och stora praktiska svirigheter f6r minga
som har en god man eller férvaltare. Det ir vanligt att dldre personer
och personer med kognitiva funktionsnedsittningar har svart att an-
vinda digital teknik. Minga som har en god man eller forvaltare
saknar en e-legitimation och har dirfér inte mojlighet att utféra ens
enkla drenden digitalt, som att anvinda betaltjinsten Swish eller
reservera bocker pa bibliotek. Organisationen Begripsam'' har tagit
fram rapporten Svenskarna med funktionsnedsitining och internet 2019,
1 samarbete med Post- och telestyrelsen. Rapporten ger en bild av en
betydande digital klyfta i samhillet. Ndgra av rapportens slutsatser
dr att samhillsfinansierade institutioner inte har lyckats med digital
inkludering, att det ir ett stort problem att inte kunna identifiera sig
digitalt for att utfora exempelvis bankirenden, att en tredjedel av de
personer som har en funktionsnedsittning inte tycks ha ndgot sitt
att identifiera sig digitalt, samt att banktjinster och e-handel verkar
ha blivit svdrare.”? Manga personer har i dag en stillféretridare redan
frén unga 4r, exempelvis personer med kognitiva funktionsnedsitt-
ningar och personer med sidana svrigheter som innebir att de miste
ha en férvaltare. Ett digitalt utanférskap kan f6r dem innebira en
okad stigmatisering.

! Enligt information p3 Begripsams webbplats arbetar organisationen med att géra samhillet mer
tillgingligt for personer med framfor allt kognitiva svérigheter, se https://www.begripsam.se/om-
oss/ (himtad 2020-12-11).

12 Post- och telestyrelsen, se https://www.pts.se/sv/dokument/pm2/2020/rapporten-svenskarna-
med-Funktionsnedsattning-och-internet-2019-smfoi/ (himtad 2020-12-11).
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For att 6ka mojligheterna f6r huvudmin att delta i samhillslivet
ir det angeliget att de kan {3 tillgdng till digitala tjinster, anpassade
efter eventuella inskrinkningar i rittshandlingsférméga, funktions-
nedsittningar eller annan problematik. EU:s tillginglighetsdirektiv'?
som tridde i kraft 2019 syftar till att skapa gemensamma regler vad
giller tillginglighetskrav fér vissa produkter och tjinster. Direktivet
anger bland annat att tjinster ska tillhandah&llas pd ett sitt som 1
storsta mojliga utstrickning mojliggor forutsebar anvindning for
personer med funktionsnedsittning. Betriffande banktjinster for
konsumenter anger direktivet att identifieringsmetoder, elektroniska
signaturer och betaltjinster ska vara uppfattningsbara, hanterbara,
begripliga och robusta. Produkter och tjinster som slipps pd mark-
naden ska uppfylla direktivets krav senast i juni 2025."* Regeringen
har gett en sirskild utredare i uppdrag att ta stillning till hur tillging-
lighetsdirektivet ska genomforas i Sverige.”” Aven FN:s funktions-
rittskonvention, som vi tagit upp 1 avsnitt 5.3, syftar till att siker-
stilla att personer med funktionsnedsittning har tillgdng till bland
annat tjinster pa lika villkor som andra. Att anpassade digitala tjinster
finns f6r de som har en god man eller forvaltare ir allts helt 1 linje
med kraven 1 EU:s tillginglighetsdirektiv och FN:s funktionsritts-
konvention.

Vilka hinder finns mot en digital inkludering? Banker och andra
utstillare av e-legitimationer medger 1 dag inte en e-legitimation nir
en sidan bedéms innebira sikerhetsrisker eller nir anvindaren inte
kan ge uttryck fér sin vilja eller forstd vad en e-legitimation innebir.
Vidare ser banker, myndigheter och andra som tillhandahiller digi-
tala tjinster ibland sikerhetsrisker med att erbjuda sidana tjinster
till huvudmin, exempelvis en risk att tjinsten anvinds av andra till
skada f6r huvudmannen eller att rittshandlingar som huvudmannen
ingdr med hjilp av tjinsten inte blir bindande, till skada f6r tredje man.

I vdrt uppdrag ingdr inte att limna konkreta férslag pd hur dessa
svarigheter kan undanréjas. Vi vill dock uppmirksamma det digitala
utanférskap som det innebir for minga att inte ha tillgdng till en e-
legitimation och digitala tjinster. Svil staten som banker och myn-

 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglig-
hetskrav f6r produkter och tjinster.

! Bilaga 1 till direktivet, avsnitt IV e.

'® Socialdepartementet. Utredningen om genomforande av tillginglighetsdirektiver (S 2020:05),
dir. 2020:39. I utredningens uppdrag ingir att analysera hur svensk ritt forhiller sig till direk-
tivet och limna ndvindiga forfattningstérslag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

455



Fragor om digitalisering SOU 2021:36

digheter bor ha detta i dtanke i det fortsatta digitaliseringsarbetet,
sirskilt mot bakgrund av kraven i tullginglighetsdirektivet och 1
funktionsrittskonventionen. Banksektorn och andra aktérer som
tillhandahiller e-legitimationer eller erbjuder digitala tjinster bor enligt
var uppfattning verka for att kunna erbjuda anpassade 16sningar fér
personer som har en god man eller férvaltare och som allts kan ha
begrinsningar i rittshandlingsférmaga eller kognitiva formdgor. Exem-
pelvis kan det behévas en funktion dir huvudmannen bara kan ingd
vissa typer av rittshandlingar eller dir stillforetridaren ska god-
kinna de rittshandlingar som huvudmannen ingdr. T avsnitt 25 har
vi foreslagit att ett nationellt register ska foras éver férordnade
féormyndare, gode min och férvaltare och de som har en sidan still-
foretridare. Vi bedomer att ett sddant register dr nédvindigt for att
huvudmin ska kunna 3 tillgdng e-legitimation och digitala tjinster i
storre utstrickning dn 1 dag. Ett register med tillforlitliga uppg1fter
om stillféretridarskap ger nimligen férutsittningar for anpassningar,
exempelvis pd s3 sitt att stillféretridaren ska kunna godkinna att
huvudmannen har en e-legitimation eller anvinder en digital tjinst.'
Vidare stiller vi oss positiva till det férslag som limnats 1 ID-kort-
utredningens betinkande, innebirande att en siker statlig e-legiti-
mation, tillginglig for alla, ska tas fram (se avsnitt 26.3.4). Det ir
viktigt att en ny statlig e-legitimation kan anpassas efter exempelvis
begrinsningar i rittshandlingsférmaga och kognitiv f6rmdga. Detta
blir naturligtvis innu mer angeliget for det fall att de privata aktdrerna
— sdrskilt om ett nationellt stillféretridarregister finns pa plats — inte
heller framéver skulle erbjuda anpassade digitala 16sningar.

26.5.2 Okade méjligheter for stillforetradare att anviinda
digitala tjanster

Vir bedémning: Det ir angeliget att myndigheter, banker och
andra aktorer som tillhandah&ller digitala tjinster tar fram anpassade
tjdnster f6r gode min och forvaltare sd att de kan anvinda digital
teknik nir de utfor drenden for sina huvudmins rikning. Vart
forslag om ett nationellt stillféretridarregister 1 avsnitt 25 inne-
bir att aktdrer som tillhandahiller digitala tjanster enkelt kan 3

!¢ Detta har pétalats av foretridare f6r Finansiell ID-Teknik BID AB som dger och férvaltar
BankID, vid telefonsamtal i februari 2021.
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tillgdng il tillforlitliga uppgifter om gode mins och férvaltares
behorighet. Detta skapar férutsittningar for att anpassade digi-
tala tjinster ska kunna tas fram.

Det saknas ofta digitala tjinster som ir anpassade efter stillfore-
tridares uppdrag, vilket vi tagit upp i avsnitt 26.4.2. Exempelvis kan
stillforetridare sillan anvinda myndigheters och bankers digitala
yanster nir de utfér sina uppdrag. Stillféretridare har pekat pd att
samhillets digitalisering gjort deras uppdrag mer komplicerade, efter-
som de inte kan anvinda digitala tjinster och det har blivit svirare
att utfora bankirenden och myndighetsirenden pd annat sitt dn digi-
talt. Det dr enligt vr mening angeliget att stillféretridare ska kunna
anvinda digitala tjinster nir de utfér sina uppdrag, inte minst for att
minska det administrativa kringel som de ofta beskriver. Att still-
foretridaruppdraget inte dr onddigt komplicerat och att stillfore-
tridare kan anvinda sig av digital teknik ir en forutsittning for att
det dven 1 framtiden ska gd att rekrytera limpliga personer till upp-
draget. Det ir alltsd angeliget att det tas fram digitala tjinster som
stillféretridare kan anvinda sig av.

Varfér har sddana tjinster inte hittills tagits fram i nigon storre
utstrickning? Som redan tagits upp (avsnitt 26.3.3) innehiller e-legi-
timationen endast identitetsuppgifter for anvindaren, inte uppgifter
om vilken behorighet han eller hon har. Anpassade digitala tjinster
for stillforetridare kriver, vilket Myndigheten f6r digital férvaltning
och Svenska Bankféreningen har f6rt fram, att de som tillhandahaller
sddana tjinster, t.ex. banker och myndigheter, har tillging till tillf6r-
litliga uppgifter om stillforetridares behérighet att rittshandla for
huvudmannens rikning."” I sammanhanget kan nimnas de omfatt-
ande mojligheter som en virdnadshavare har att med hjilp av digitala
tjinster utfora drenden for sina barns rikning. Detta mojliggors av
att de som tillhandahiller sddana tjinster litar pd uppgifter 1 folk-
bokféringen om vem som ir vdrdnadshavare for ett barn.

Vi har i avsnitt 25 foreslagit att det ska foras ett nationellt still-
foretridarregister som ger en mojlighet till en siker och smidig
behor