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Projektrapport nr 3/2021 - Idéburet offentligt Partner-
skap — Samverkan for att I6sa samhallsutmaningar

Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 30 september 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som yttrande 6ver stadsrevisionens rapport hinvisas till vad som sdgs i prome-
morian.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppfoljning av idéburet offentligt
partnerskap (IOP), en modell for samverkan mellan offentliga och idéburna aktorer.
IOP kompletterar foreningsbidrag och upphandling och har som maélséttning att 16sa
en gemensamt identifierad samhillsutmaning vilket definieras som ett politiskt iden-
tifierat problemomrade som ér alltfor komplex for att hanteras av en ensam aktor.
Parterna ska tillsammans formulera konkreta malséttningar for det gemensamma pro-
blemomradet och hur respektive part kan bidra. Respektive part ska &ven i sin organi-
sation besluta om att ingé partnerskap. Under genomforandet ska det finnas en 16-
pande dialog om hur arbetet for att né det gemensamma malet fortloper. Samtliga
parter ska bidra till den gemensamma uppfoljningen. De ndmnder som ingar i
granskningen ir socialnimnden samt stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor,
Rinkeby-Kista och Farsta. Kommunstyrelsen berdrs av granskningen genom att kom-
mundvergripande styrdokument jamforts med de intentioner om idéburet offentligt
partnerskap som framkommer i metodstdd, vigledningar och offentliga utredningar.

Av stadsrevisionens granskning framkommer att det saknas agendaséttning och
tydlig uppfoljning av den gemensamma samhéllsutmaningen och 16sningen. Kopp-
lingen till politiskt program eller plan for att mota samhéllsutmaningen beskrivs inte
tydligt i de granskade partnerskapen. Vidare framkommer att ndmnder och forvalt-
ningars kunskap om bakgrund till, och syfte med, IOP varierar. Stadsrevisionen me-
nar i projektrapporten att stadens styrdokument beskriver IOP pa delvis motstridiga
sdtt, vilket gor styrningen otydlig. Det saknas i forekommande fall dokumentation av
vilka 6vervdganden som gjorts nir nimnden beslutar om att ingé partnerskap. Stads-
revisionens sammantagna beddmning &r att ndmndernas styrning och uppféljning av
IOP behover utvecklas for att partnerskapen ska ge avsedd effekt pa politiskt priorite-
rade samhéllsutmaningar.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret beddomer att stadens riktlinjer avseende IOP i sig inte ar fel-
aktiga men menar dock att det kan finnas anledning att se 6ver om riktlinjerna och
tillhdrande stddmaterial kan fortydligas. Arbetet med stdd i hur riktlinjerna tillimpas
och hur uppféljningen av tecknade IOP-avtal kan utvecklas.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar stadsrevisionens rapport som granskat stadens styrning och uppfolj-
ning av idéburet offentligt partnerskap. Civilsamhillet och dess idéburna verksamhe-
ter har en lang och viktig funktion, inte minst hdr i Stockholm. Jag delar stadsled-
ningskontorets beddmning att det kan finnas anledning att se 6ver om riktlinjerna och
tillhoérande stodmaterial kan fortydligas liksom att det ar viktigt att arbeta med stod
rorande hur riktlinjerna tillimpas samt hur uppfoljningen av tecknade [OP-avtal kan
utvecklas.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Som yttrande 6ver stadsrevisionens rapport hénvisas till vad som ségs i promemo-

rian.

Stockholm den 15 september 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Projektrapport nr 3/2021 - Idéburet offentligt Partnerskap — Samverkan for att
16sa samhillsutmaningar

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (bada
S) och borgarradet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Civilsambhillet har varit med och utvecklat den svenska vélfardsmodellen, i samspel med sta-
ten och kommunerna. Viktiga sociala reformer har ofta initierats av folkrorelser. Flera av de
valfardstjanster som i dag dr offentligt styrda och finansierade startades som verksamheter
drivna av idéburna foreningar. Idéburna organisationer ar fortfarande viktiga for lyfta fram
brister i samhéllsbygget och hitta 16sningar. De kan agera som sociala innovatrer som ser
samhéllsproblem, beskriver dem och utvecklar metoder for att 16sa dem. De ideella aktdrerna
ar viktiga samarbetspartner som med sin expertis och sitt ndtverk kan bidra till att nya grupper
nas och till att stirka stadens arbete.

Syftet med IOP ér just att med hjélp av foreningar och organisationer méta samhéllspro-
blem som staden ensam inte kan 16sa. Vi tror pa den kraft och forméga som civilsamhéllet be-
sitter. Darfor vill vi se en stérkt samverkan med civilsamhillet.



Revisionens granskning visar att Stockholms stad arbete med IOP inte &r tillrackligt bra.
Samtidigt ar resultaten inte forvanande eftersom majoriteten inte har prioriterat foreningslivet
i Stockholm. Inte heller har majoriteten velat ta sig an de samhallsutmaningar som finns i var
stad. Att majoriteten har valt att inte forlinga IOP-avtalen med till exempel Fryshuset i Ost-
berga eller Folkets Husby sénder en signal om majoritetens syn pa den ideella sektorn. Det
gor dven de nedskdrningar som har gjorts pa stddet till lokalforeningar. Vi anser att det ér vik-
tigt att staden snarast dtgérdar de brister som revisionen papekar och prioriterar samarbetet
med foreningslivet. Utbildningsinsatser om IOP behdver genomforas sa att samtliga nimnder
ar inforstddda med syftet och betydelsen av partnerskap. IOP ska inte anvéndas som ett slags
forenings- eller verksamhetsbidrag. Utan det dr ett partnerskap mellan organisation och be-
rord nimnd med syfte att méta ett samhéllsproblem. Med tydliga ramar och forvéantningar.
Att anvinda sig av IOP innebdr att bada parter gor ett aktivt stillningstagande om att tillsam-
mans l6sa en utmaning. Vi anser att kommunfullméiktige ska anta nya riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap med syfte att fler partnerskap ska slutas, samhéllsutmaningar ska métas
och malsdttningar i Agenda 2030 ska forverkligas.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med
hanvisning till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda utta-
lande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Socialdemokrater-
nas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppfoljning av idéburet offentligt
partnerskap (IOP), en modell for samverkan mellan offentliga och idéburna aktorer.
IOP kompletterar foreningsbidrag och upphandling och har som maélséttning att 15sa
en gemensamt identifierad samhéllsutmaning vilket definieras som ett politiskt iden-
tifierat problemomrade som ér alltfor komplex for att hanteras av en ensam aktor.
Parterna ska tillsammans formulera konkreta malsittningar for det gemensamma pro-
blemomradet och hur respektive part kan bidra. Respektive part ska dven i sin organi-
sation besluta om att ingé partnerskap. Under genomforandet ska det finnas en 16-
pande dialog om hur arbetet for att na det gemensamma malet fortloper. Samtliga
parter ska bidra till den gemensamma uppfoljningen. De ndmnder som ingar i
granskningen ir socialnimnden samt stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor,
Rinkeby-Kista och Farsta. Kommunstyrelsen berdrs av granskningen genom att kom-
mundvergripande styrdokument jamforts med de intentioner om idéburet offentligt
partnerskap som framkommer i metodstod, vigledningar och offentliga utredningar.

Av stadsrevisionens granskning framkommer att det saknas agendaséttning och
tydlig uppfoljning av den gemensamma samhéllsutmaningen och 16sningen. Kopp-
lingen till politiskt program eller plan for att méta samhéllsutmaningen beskrivs inte
tydligt i de granskade partnerskapen. Vidare framkommer att ndimnder och forvalt-
ningars kunskap om bakgrund till, och syfte med, IOP varierar. Stadsrevisionen me-
nar i projektrapporten att stadens styrdokument beskriver IOP pé delvis motstridiga
sitt, vilket gor styrningen otydlig. Det saknas i forekommande fall dokumentation av
vilka 6vervdganden som gjorts nir nimnden beslutar om att ingé partnerskap. Stads-
revisionens sammantagna bedomning &r att nimndernas styrning och uppféljning av
IOP behover utvecklas for att partnerskapen ska ge avsedd effekt pé politiskt priorite-
rade samhéllsutmaningar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 22 juni 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads samverkan med civilsamhallets organisationer genom idéburet offentligt
partnerskap (IOP) &r betydelsefullt for att na flera av kommunfullméktiges mal, daribland mal
2.4. Stockholm dr en modern kultur- och evenemangsstad med en stark besoksndring samt
3.2. Stockholm anviinder skattemedlen effektivt till storsta nytta for stockholmarna.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets uppfattning att det &r viktigt att de IOP-av-
tal som staden ingér har en tydlig koppling till identifierade samhéllsutmaningar. Stadsled-
ningskontoret menar dock att detta inte nddvindigtvis behdver utgoras av ett fristdende doku-
ment som &r politiskt beslutat. Kommunfullmiktiges budget, samt ndmndernas efterféljande
verksambhetsplaner, bor i detta sammanhang kunna fylla den funktionen.



Stadsledningskontorets bedomer att stadens riktlinjer avseende IOP i sig inte &r felaktiga.
Stadsledningskontoret anser dock att det kan finnas anledning att se dver om riktlinjerna och
tillhdrande stodmaterial kan fortydligas samt arbeta med stdd i hur riktlinjerna tillimpas och
hur uppfoljningen av tecknade IOP-avtal kan utvecklas. Under 2021 har kommunfullméktige
dven beslutat om Riktlinjer avseende forenings- och kulturstod — demokrativillkor for att sa-
kerstélla att stod inte ges till foreningar/organisationer som har en verksamhet som stér i strid
med samhéllets grundldggande varderingar om respekt for alla ménniskors lika varde och en-
skildas grundldggande fri- och réttigheter. I detta arbete dr en tit uppfoljning av beviljat stod
ett viktigt verktyg for bidragsgivande ndmnd.

Stadsledningskontoret instimmer i behovet av revidering av befintliga riktlinjer avseende
IOP men menar att revisionskontorets rekommendation att avvakta att ingd nya IOP ar for
langtgaende.

Stadsledningskontoret foreslar att remiss Projektrapport nr 3/2021 — idéburet offentligt
partnerskap — samverkan for att [6sa samhdllsutmaningar anses besvarad med hanvisning till
vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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