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Gode man och forvaltare — en 6versyn (SOU 2021:36)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 8 oktober 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillsdtta en sirskild utredare for att goéra en dver-
syn over reglerna om gode mén och forvaltare. Det 6vergripande syftet med utred-
ningens forslag dr att astadkomma forbattringar for de personer som har behov av en
stallforetradare, 1 egenskap av god man eller forvaltare. Godmanskap och forvaltar-
skap anordnas av domstol for en person som pa grund av sjukdom, psykisk stdrning,
forsvagat hélsotillstand eller liknande behdver hjalp med att bevaka sin rétt, forvalta
sin egendom eller sérja for sin person. Oversynen syftade dven till att forbittra tillsy-
nen pa omradet, skapa bittre forutsittningar for att kompetenta personer ska stélla
upp som stillforetrddare och stirka enskildas stéllning och skydd. Uppdraget har inte
omfattat att se dver systemet som helhet. I maj 2021 dverlamnades betéinkandet Gode
mdn och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36).

Justitiedepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden, Farsta stadsdelsndimnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd
och Norrmalms stadsdelsndmnd. Socialférvaltningen och dldreforvaltningen har sva-
rat med kontorsyttranden pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som betdnkan-
det lamnar men har i remissvaret framfort synpunkter pa nagra av de foreslagna for-
andringarna.

Socialférvaltningen vilkomnar 1 huvudsak de forslag som utredningen lamnar da
de forvéntas leda till starkt stéllning for huvudmannen, 6kad kvalitet och béttre styr-
ning.

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag.

Overformyndarndmnden delar utredningens beskrivning av de behov och utma-
ningar som finns och vill med anledning av det framhélla att det hade varit 6nskvért
att uppdraget omfattat att se dver systemet som helhet.



Farsta stadsdelsndmnd stiller sig i stort positiv till utredningens forslag och delar
uppfattningen att forslagen kommer att leda till en rad forbattringar inom omrédet.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd stéller sig positiv till utredningen som lyfter
flera viktiga forslag som syftar till att skapa enkla och tydliga regler som i sin tur dr
en forutsittning for en dmsesidig forstaelse.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att utredningen ar vél genomarbetad och lyfter
flera viktiga forslag som kommer leda till en rad forbéttringar for bdde huvudmén
och stéllforetrddare.

Mina synpunkter

Cirka tva procent av Sveriges befolkning har en stéllforetradare. Det handlar om
nagra av samhéllets absolut mest utsatta. De som kan behdva en god man &r personer
med psykisk sjukdom, olika funktionsnedséttningar, demens eller allméant forsvagat
hilsotillstdind och barn vars fordldrar inte kan utfoéra formynderskapet eller ensam-
kommande barn. Dessa ménniskor &r helt beroende av andra ménniskor for att klara
sin vardag. Darfor dr det oerhort viktigt att systemet &r réttssdkert och tillforlitligt.

Riksrevisionen presenterade &r 2017 allvarlig kritik mot stéllforetradarsystemet.
Den overgripande slutsatsen var att ett mycket tydligare ansvar behover tas av staten
och att systemet som helhet borde ses 6ver. Riksrevisionens rapport foranledde den
utredning som nu presenterats.

Grunden i stillforetradarsystemet ar att det ar ett ideellt uppdrag. Manga ménni-
skor gor viktiga insatser for att hjélpa sina huvudmén. Men i takt med att uppdraget
som god man har blivit allt mer komplicerat kan vi inte uteslutande forlita oss pa ide-
ella krafter. Systemet behover professionaliseras. Lagstiftningen har inte hdngt med i
utvecklingen, utan ar i behov av en modernisering. Stéllféretraddarsystemet dr en
kvarleva fran ett Sverige som inte finns i andra samhallssektorer. Ett lekmannaansvar
som pa néstan samtliga andra omraden monstrats ut ur valfardsstaten for flera artion-
den sedan.

Jag vélkomnar darfor nu i stort den utredning som presenterats och dess forslag.
Jag ar likt 6vriga remissinstanser positiv till att valbehdovliga forbattringar och lag-
andringar dntligen kan komma pa plats. Det dr dock beklagligt att utredningen inte
haft som uppdrag att se dver 6verformyndarsystemet som helhet och att uppdraget
var last till att behalla lekménnen. Detta trots att det var den tydliga rekommendatio-
nen fran Riksrevisionen att just se over systemet som helhet. Utredningen nar darfor
inte hela vdgen fram och flera viktiga forslag lyser med sin franvaro, sésom exempel-
vis forslag till nationell hantering av internationella drenden, arvodering &dven for
vardnadsdelen i ett uppdrag och en tydlig ansvarsfordelning av tillsyn pa omradet.

Vidare foreslas att formuleringen “bevaka ritt” ska strykas fran stillforetrddares
uppdrag och erséttas med en uppdragsbeskrivning som fokuserar pa att foretrdda hu-
vudménnen i ekonomiska angeldgenheter. Att bevaka huvudmannens rétt bor tvartom
vara det huvudsakliga uppdraget, dven om tydliggorande av stéllforetradaruppdraget
i sak dr vilkommet. I praktiken omfattar uppdraget det mesta nér det géller att be-
vaka huvudmannens intressen och ger stéllforetrddaren en allmén behdrighet.

Som stadsledningskontoret dven lyfter i sitt yttrande innebér nagra av forslagen
som presenteras dessutom en inskrénkning i det kommunala sjélvstyret. Det ska note-
ras att flera av utredningens forslag ér kostnadsdrivande for kommunerna da man vill



flytta ansvar fran rittsvisendet till kommunen. Ytterligare kommunalt ansvar méste
foljas av statlig ekonomisk ersittning.

Manga av bristerna i 6verformyndarverksamheten har sin grund i avsaknaden av
statlig styrning. Den foreslagna nya statliga myndighet med ett 6vergripande ansvar
ar darfor ytterst behovlig och vilkommen. Denna nationella centrala myndighet bor
dven ta dver eller finansiera handlédggningen av internationella drenden. Idag ansva-
rar overformyndarndmnden i Stockholms stad for alla internationella drenden oavsett
var 1 landet huvudmannen &r hemmahdrande. Detta arbete gors helt utan statlig eko-
nomisk erséttning och &r en betydande del av arbetsbordan. Att en kommunal myn-
dighet ensamt ansvarar for hela rikets internationella drenden &r inte rimligt.

Som overformyndarndmnden skriver i sitt yttrande sé saknas det idag lagstiftning
for arvodering avseende den del av uppdraget som sérskild forordnad vardnadshavare
som avser vardnad. Det innebar att en sérskilt forordnad vardnadshavare inte har ratt
till ersdttning i den del som avser vardnaden om denne inte har varit familjehemsfor-
dlder. Nér exempelvis ett ensamkommande barn far en sirskilt forordnad vardnads-
havare sa bor arvode utgé for hela uppdraget, sdvil de ekonomiska som de personliga
delarna. Det méste dven vara tydligt vilken kommun det dr som ansvarar for att han-
tera arvodesfragan, om det dr mottagande, folkbokforings- eller vistelsekommun.
Skillnaderna i arvodering mellan kommunerna bor inte heller vara orimligt stora.
Den nya statliga myndigheten kan med fordel ge vigledning kring vad som é&r ett
skaligt arvode.

Tillsynen av stéllforetrddare och dverformyndare &r ett av fa tillsynsomraden i
Sverige som saknar en central myndighet med 6vergripande ansvar. En otillracklig
styrning och tillsyn leder dven till en bristande rattssdkerhet d& handldggning och be-
domning kan komma att skilja sig &t i landet. Stéllforetrddarsystemet far inte vara ett
geografiskt lotteri. Den tillsyn som idag utfors av linsstyrelsen vill utredaren till stor
del behélla. Idag &r dessvérre denna tillsyn ytterst bristféllig och den foreslagna nya
statliga myndigheten vore en béttre fullt ut ansvarig instans. Detta skulle bidra till en
adekvat statistikinsamling och mdjliggora jamforelser mellan olika verksamheter i
hela riket.

Jag instimmer vidare med socialndmnden i att det dr rimligt att stillforetradarskap
inte ska forordnas ndr mindre ingripande atgirder racker. En lagreglering pa omradet
far dock inte leda till en Gverviltringseffekt till socialtjanstens insatser. Socialtjdnsten
i Stockholms stad tar redan i dagsldget ett mycket stort ansvar for alla de personer
med komplex problematik dér det ar svart att rekrytera stéllforetradare, trots att dessa
personer ofta r i stort behov av det.

I dessa svara drenden dér det pa grund av en komplex problematik, med exempel-
vis missbruk och dokumenterad valdsbendgenhet hos huvudmannen, &r svért att re-
krytera ideella stéllforetrddare finns det behov for professionella stillforetrddare. Det
ar darfor positivt att utredningen tagit stillning till under vilka omsténdigheter sddana
bor kunna utses. Genom att modernisera lagstiftningen, tydliggora villkoren och moj-
liggora upphandling av stillforetrddartjénster sa 6kar valmdjligheten och tillgangen
till kvalificerade stallforetrddare sdkras. Tillgangen till stéllforetrddare méste vara
god, oavsett drendets komplexitet.

Jag delar stadsledningskontorets och verformyndarndmndens uppfattning att re-
geringen nu omgaende och i behandlingen av stéllforetradarutredningen ocksa ska
Overvéga ett svenskt tilltrade till 2000 ars Haagkonvention. Om Sverige tilltrader
konventionen innebir det att man, 1 forhallande till Iinder som tilltritt konventionen,



kan 6verga till att tillimpa hemvistprincipen. Svenska stillforetradarskap skulle da i
storre omfattning bli tillimpliga i andra ldnder, och tvart om. Detta skulle minska an-
talet internationella &drenden att forvalta.

Sammanfattningsvis innehéller utredningen bra rekommendationer men vissa de-
lar behdver fortydligas for att inte bli kontraproduktiva och forslag for att hantera in-
ternationella drenden och arvodering for vardnadsdelen i stéllforetrddares uppdrag ly-
ser fortsatt med sin franvaro. Vi behover fa ett tillforlitligt stallforetrddarsystem som
hjélper ménniskor som inte sjdlva kan skdta sina ekonomiska och réttsliga angela-
genheter. Nya lagregleringar fir dock inte innebéra att d&renden valtras over pa social-
tjdnsten eller forsvarar stéllforetradares uppdrag.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 15 september 2021
JAN JONSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Gode mén och forvaltare — en 6versyn (SOU 2021:36)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (bada
S) och borgarradet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Det ar mycket vilkommet med en utredning dven om vi héller med bland annat 6verformyn-
darndmnden i att det hade varit onskvért att uppdraget omfattat att se dver systemet som hel-
het. Vi haller i stort med borgarraddet Jonssons synpunkter. Men vill utdver det framhélla att vi
vill se en robust forvaltarenhet som kan tillhandahalla professionella stéllforetradare framfor
ytterligare ett marknadsexperiment i vilfarden. Stockholm behover inte en méngd privata ak-
torer dér utsatta manniskors behov fér sta tillbaka for vinstintresset.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (badda V) med
hinvisning till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda utta-
lande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till Socialdemokrater-
nas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillsdtta en sirskild utredare for att gora en Gver-
syn dver reglerna om gode mén och forvaltare. Det dvergripande syftet med utred-
ningens forslag dr att dstadkomma forbattringar for de personer som har behov av en
stallforetradare, 1 egenskap av god man eller forvaltare. Godmanskap och forvaltar-
skap anordnas av domstol for en person som pa grund av sjukdom, psykisk stérning,
forsvagat hélsotillstand eller liknande behdver hjalp med att bevaka sin rétt, forvalta
sin egendom eller sérja for sin person. Oversynen syftade dven till att forbittra tillsy-
nen pa omradet, skapa bittre forutsittningar for att kompetenta personer ska stélla
upp som stillforetradare och stirka enskildas stéllning och skydd. Uppdraget har inte
omfattat att se dver systemet som helhet. I maj 2021 dverlamnades betéinkandet Gode
mdn och forvaltare — en oversyn (SOU 2021:36).

Justitiedepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, #ldreniimnden,
overformyndarndmnden, Farsta stadsdelsndimnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd
och Norrmalms stadsdelsndmnd. Socialférvaltningen och dldreforvaltningen har sva-
rat med kontorsyttranden pa grund av kort remisstid.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 16 augusti 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar de beskrivningar av behov och utmaningar inom dverférmyn-
daromrédet som framfors i utredningen. Flera av de forslag som presenteras i utredningen be-
doms dessutom vara positiva och bidra till kommunfullmiktiges mal /.4 I Stockholm far
mdnniskor i behov av stdd insatser i tid prdglade av hog kvalitet, evidens och rittssikerhet.
Det ér sérskilt vardefullt att det i flera avseenden tydliggdrs att huvudmannen é&r i fokus och
att satsningar foreslds avseende utbildning och informationstillgénglighet, bade f6r huvudmén
och stéllforetradare.

Stadsledningskontoret tillstyrker i huvudsak forslagen som utredningen lamnar men vill
dock lyfta fram négra synpunkter pa de foreslagna dndringarna, vilka redovisas nedan. De
forslag 1 utredningen som ldmnats utan synpunkter har stadsledningskontoret ingen erinran
mot. Stadsledningskontoret vill dock sérskilt lyfta det positiva med att utredningen tagit stéll-
ning till i vilka sérskilda fall som det bor kunna utses professionella stéllforetriadare. Stadsled-
ningskontoret ser positivt pa klargorandet av i vilka fall professionella stillforetradare kan an-
vandas och ett fortydligande av gransdragningen mellan lekmannaméssiga och yrkesmaéssiga
stallforetradare. Stadsledningskontoret instimmer vidare i att en professionell stillforetradare
bor forordnas nér det dr nddvéndigt pa grund av uppdragets svérighetsgrad eller om det an-
nars finns séirskilda skél med hénsyn till den enskildes intressen. Forslaget bedoms bidra posi-
tivt till stadens pagaende arbete med upphandling och eventuellt inrdttande av enhet for stéll-
foretradare for sarskilt komplexa drenden.

Stillforetradaruppdraget och ramarna for det

I utredningen foreslas en dndring av begreppen som beskriver en stillforetrddares uppdrag.
Stadsledningskontoret har i huvudsak inte ndgra invéindningar mot den nya avgrinsningen
men vill framhalla att det krédvs ytterligare 6verviganden for eventuella forbattringsforslag da
forslaget inte bedoms bidra till en tydligare uppfattning om vad uppdraget innebér. Vid en re-
form av begreppen finns dirfor ett behov av att ytterligare klargora vad uppdragen innebér.
Som utredningen konstaterar orsakar begreppen missforstand och oklarheter. Innehallet i den
mest svardefinierade delen av uppdraget, sorja for person, kommer exempelvis att vara det-
samma dven med denna reform och &r ofta en kélla till missforstdnd och foérvéntningar fran
huvudmén, anhériga, myndighetspersoner osv som inte uppfylls. For att komma tillrdtta med
de problem som kan uppsta ér det av stor vikt att definitioner och fortydliganden av begrep-
pen inte dr begrénsade i de nya forslagen. Ett fortydligande av dndringsforslagen skulle bidra
till en stor forbattring i alla delar som péaverkas av stéllforetradarskapet. Inte minst med hén-
syn till att uppdraget &r ideellt &r det av vikt att det ar tydligt vad som ingar i uppdraget, sér-
skilt f6r huvudmannen.

Stockholm stads 6verféormyndarndmnd har ett antal uppdrag dér en stillféretradare endast
ar forordnad for att bevaka ratt, exempelvis dar stéllforetrddaren ar forordnad att bevaka hu-
vudmannens ritt infor domstolar, myndigheter eller 6verklaga myndighetsbeslut som é&r felak-
tiga. Angelidgenheter som kan upplevas som enbart juridiska. I det fall begreppen omskapas
kan det innebéra att uppdraget blir mer omfattande 4n vad som ar motiverat och strider mot
principen om minst ingripande atgérd.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksamt till forslaget om att det ska inféras en lagstad-
gad skyldighet for dverformyndaren att fore forordnandet informera den tilltédnkta stallforetra-
daren om vad uppdraget forvéntas innebéra Stadsledningskontoret kan se att det dven i utred-
ningen uppméarksammas att de nya foreslagna begreppen inte forvantas klargéra vad som in-
gér 1 uppdraget utan foreslar att detta 6verlimnas at dverformyndare. Forslaget innebér en
stor belastning som laggs pa dverformyndaren. Som utredningen berdr kan ett stallforetra-



daruppdrag innefatta en rad atgirder av olika karaktér som kan skilja sig avsevart fran var-
andra. Stadsledningskontoret delar asikten att det ar viktigt att stéllforetrddare sé langt det gar
ska fé en tydlig bild av vad uppdraget innebér. I likhet med vad utredningen foreslar kan
denna brist avhjélpas till stor del med hjélp av obligatorisk introduktionsutbildning for stallfo-
retrddare med information om den innefattade behorighet och skyldighet som det innebér att
se till att huvudmannens hjalpbehov tillgodoses.

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att dverformyndaren ska gora en prognos
over vad som kan forvintas ingd i en stéillforetradares uppdrag inte ar lampligt. Det finns en
risk att forvaltningen gér hiandelserna i forvég nér stéllforetrddaren informeras om dennes
uppdrag och att det narmast uppfattas som en instruktion till uppdraget. Det bor d&ven nimnas
att uppdrag kan fordndras over tid varfor uppdrag som initialt upplevs som okomplicerade
over tid blir allt mer komplicerade, eller omvént att uppdrag blir mer okomplicerade 6ver tid.

Det ar saledes stadsledningskontorets beddmning att det inte 4r andamalsenligt att 6ver-
formyndaren aldggs en skyldighet att informera om forutsdttningarna i enskilda uppdrag.
Stadsledningskontoret instimmer dock i 6vervigandet att det behdvs mer och béttre informa-
tion som beskriver stillforetrddares uppdrag. Centralt framtagen och tydligare information
kommer att kunna fylla en viktig funktion i att klargéra vad uppdraget kan innebéra rent prak-
tiskt.

Stadsledningskontoret dr tveksam till vissa forslag som innebér lagstadgade skyldigheter
for 6verformyndaren, bland annat skyldighet att ge rdd och stdd till huvudmén och stallfore-
tradare och krav pa introduktionsutbildning for 6verformyndare. Dar vill stadsledningskonto-
ret framhélla att bristen pa tillgédnglighet och information i forsta hand kan hénforas till avsak-
nad av styrning och samordning vilket kan &tgéirdas genom att skapa de forutsattningar som
kréavs for att 6verformyndare ska tillféras den kompetens och organisation som krévs for att
bedriva sin verksamhet med hog réttssidkerhet, som verkar for enhetlighet, samsyn och till-
génglig information. Det framstér som kontraproduktivt att infora erinran om befintligt lag-
stadgat ansvar och nya skyldigheter.

Uppdraget och utbildning till stillforetridaren

Stadsledningskontoret delar inte utredningens forslag om att ta bort mojligheten att befria
stallforetradare fran att lamna en arsrékning eller slutrdkning. Nér det géller den process som
avser stéllforetrddarens skyldighet att redovisa sin forvaltning maste, med hénsyn till omstén-
digheterna i det enskilda fallet, mdjligheten att befria stillforetrddaren kvarsta. Det krivs sér-
skilda skél for att en stdllforetradare ska befrias fran att 1dmna redovisning. I Stockholms stad
anvénds ritten att efterge kravet pa redovisning mycket restriktivt och i forsta hand ska mgj-
ligheten att besluta om att redovisning far l1dmnas i forenklad form komma i frdga. Stadsled-
ningskontoret instimmer i utredningens beddmning att det ar angeldget att det sker en regel-
bunden kontroll dd huvudmannens ekonomiska forhallanden kan dndras och att beslut som
géller tillsvidare bor omprovas. Detta behov motiverar dock inte en sddan inskrankning som
att ta bort mojligheten att befria en stallforetradare helt. I somliga &renden &r det befogat da
det bedoms utsiktslost att fa in redovisning redan fran borjan och ett vitesforeldggande be-
doms i sddana fall som verkningslost. Omstandigheter som allvarlig sjukdom och liknande
ger skél for att mojligheten bor kvarsta.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till ett tilligg i lagstiftningen avseende mdjlighe-
ten att bevilja kostnadserséttning utan underlag men anser att &ven mojligheten till att bevilja
schablonersittning bor omfattas. Stockholms stad betalar ut erséttning utifran schablon eller
faktiskt kostnadserséttning. Schablonbelopp beviljas med motsvarande tvéa procent av prisbas-
beloppet. Av utredningen framgar att det dr ovanligt med sadana typer av schablonersittning
och att det enligt Sveriges Kommuners och Regioners (SKR) riktlinjer i cirkuldr 18:7 saknas
lagligt stod for en sadan tillimpning.

I utredningen framhalls att nackdelen med schablonersittning ar att den kan bli foremal
for beskattning, vilket ska framgé av Skatteverkets information om kostnadserséttning. Av
Skatteverkets information framgar visserligen att kostnadsersattningen normalt ska tas upp



som inkomst av tjanst, men det framgar dven att en schablonmaissig kostnadsersattning upp
till tva procent av prisbasbeloppet kan erhéllas om kostnader inte kan styrkas. Vidare framgar
dér att det kan anses sannolikt att stéllforetradare har vissa kostnader i sina uppdrag och att i
de fall schablonerséttning utbetalas med belopp som Gverstiger tva procent av ett prisbasbe-
lopp, i strid med SKR:s rekommendationer, bor erséttning upp till tva procent av prisbasbe-
loppet behandlas som kostnadserséttning. For att sdkerstilla ett forslag som bidrar till en for-
enkling av systemet for kostnadsersittning for stéllforetrddare och kommunernas handlagg-
ning bor forslaget d&ven innebira att schablonersdttning ska fa lamnas.

Gallande utredningens forslag om verformyndares lamplighet och utbildning ser stads-
ledningskontoret generellt positivt pé att tillféra mer kunskap och 6ka kvaliteten pa dverfor-
myndarna och dverformyndarnas verksamhet, men ifragasatter ett lagstadgat krav pa utbild-
ning for éverformyndare, namndledaméter och erséttare. Forutom att detta strider mot det
kommunala sjélvstyret, finns inget sddant lagkrav i ndgra andra politiskt tillsatta nimnder var-
for stadsledningskontoret stéller sig fragande till ett sddant krav och varfor syftet att hoja
kompetensen skulle motivera att just 6verformyndare skulle sérskiljas och vara de enda som
ska omfattas av ett i lag reglerat utbildningskrav. Stadsledningskontoret ser positivt pé att det
tydliggors i lagstiftningen att den som innehar ett uppdrag i egenskap av nimndledamot eller
erséttare uppfyller kraven pa ldmplighet, men avstyrker krav pé utbildning for fortroende-
valda. Stadsledningskontoret anser att fokus bor ligga pa att bidra med kunskap om hur ett
centralt organ kan underlatta for de fortroendevalda att uppfylla och utveckla ndmndens upp-
drag.

Stadsledningskontoret delar asikten att kompetensnivén har hojts de senaste aren, men
brist pa utbildningar dr dock fortsatt en stor utmaning for Stockholm stads 6verformyndar-
verksambhet, sarskilt fordjupad utbildning. Det dr dérfor onskvért att det framgér att ett cen-
tralt utbildningsansvar omfattar alla delar av dverféormyndarverksamheten.

Nationellt register och nationell myndighet

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslaget om ett nationellt stallforetradarregister.
Stadsledningskontoret ser emellertid behov av ytterligare dverviganden vad géller komplette-
rande sekretesslagstiftning. Uppgift hos dverformyndare eller 6verformyndarndmnd om att en
viss person har forvaltare utsedd kan idag ldmnas ut endast om detta kan ske utan risk for
skada eller men for den person som uppgiften avser. Uppgifterna i ett registerutdrag omfattas
av den sekretess som géller hos dverformyndarndmnd i drende enligt fordldrabalken for upp-
gift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, vilket provats i 2007-1355
Hogsta forvaltningsdomstolen. Det bor 6vervédgas om offentlighets- och sekretesslagen ska
innehélla en hdnvisning till den sérskilda registerforordningen.

Stadsledningskontoret vill &ven uppméirksamma att registret utan begransning dven bor
omfatta sddana forvaltarskap som inte &r anordnade i Sverige. For nirvarande finns ingen
myndighet som for ett register 6ver sddana stallforetradarskap da de inte star under tillsyn av
nagon kommun i Sverige. Enligt procedurregler for utlindska stéllforetradarskap ska ett ut-
landskt forvaltarskap genom tingsréttens forsorg kungoéras med hanvisning till de réttsverk-
ningar ett utlindskt forvaltarskap kan ge. Det bedoms dndamaélsenligt att &ven ett sddant stéll-
foretradarskap ska omfattas av registret nir ansvarat dverflyttas till att dverga i statlig regi.

Stadsledningskontoret konstaterar att det aktuella forslaget om en nationell myndighet
kan bidra till forbattring och 6kning av kvaliteten for 6verformyndartillsynen. Stallforetradare
och dverformyndartillsynen dr ett av mycket fa tillsynsomréden dér det saknas en central
myndighet med ett 6vergripande ansvar. Det finns behov av en samordnande myndighet med
overgripande ansvar och tvingande kravniva, vilket i sin tur ger bttre forutséttningar for
stallforetradare att utfora sina uppdrag pa ett bra sitt. Ett samordnande, nationellt ansvar och
internationellt ansvar kan ge en samlad bild och en béttre styrning och tillsyn pad omradet s&
att enskilda inte lider rattsforluster och sa att tillsynen av stéllforetrddare genomfors pa ett sa-
dant sétt att rattstillimpningen ar enhetlig, och dédrmed rattsséker.



Lénsstyrelserna har fatt ett allt tydligare nationellt tillsynsvégledande uppdrag vid sidan
av den operativa tillsynen, men har saknat forutsittningar att genomfora sina nationella upp-
gifter fullt ut. Samtidigt som behovet av stdd och kunskap &r s stort framgéar av utredningen
att lansstyrelsens végledningsfunktion nyttjas i begransad omfattning och lamnar mycket att
Onska avseende den I6pande tillsynen utover den arliga inspektionen. Det &r darfor viktigt att
lansstyrelsens verksamhet i den delen effektiviseras och professionaliseras.

Stadsledningskontoret vill framhélla att ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsen och ett
eventuellt centralt organ maste vara tydlig och att vissa indelningar i utredningen framstar
som vaga och obestdmda. Samtidigt som lansstyrelsen fortsatt ska ansvara for en del av till-
synsvégledningen, stddja dverformyndare i deras verksamhet och se till att utbildningen av
overformyndare &r tillfredsstéllande, ska den nya foreslagna myndigheten ansvara for tillsyns-
végledning, allménna rad och foreskrifter. Det kan ifragasittas om det dr andamalsenligt att
dela upp ansvaret pé detta sitt. Farhdgan &r att ingen myndighet kommer att ta ansvar for de
sakkunskaper som krévs for att 16pande ge god tillsynsvagledning pa omradet.

Okad digitalisering

Stadsledningskontoret anser att forslagen om 6kad digitalisering ar vél dvervigda med syftet
att stddja den fortsatta digitaliseringen inom dverformyndarverksamheten, men att det finns
behov av att skapa ytterligare forutsittningar for 6kad digitalisering. Stockholm stads dverfor-
myndarndmnd 4r specialforum i drenden géllande stéllforetrddarskap for ensamkommande
barn som avviker och for personer som inte har hemvist eller vistas i Sverige. Ett fortsatt ut-
vecklingsarbete inom digitalisering for 6verformyndarverksamheten &r bade vilkommet och
nddvindigt. Detta for att kunna ge huvudmaén och stéllforetrddare de forutsdttningar som
krévs for att klara av uppdraget och inkluderas i dagens samhélle. Samtidigt &r det viktigt att
den starka sekretess som ror formynderskapsdrenden kan upprétthallas. Stadsledningskontoret
anser det vara nddviandigt att lagstiftningen justeras for att frimja en positiv digital utveckling
inom den offentliga férvaltningen och bedémer att utredningens forslag bidrar till att stirka
framtida digitaliseringsarbete.

Stillféretridare for ensamkommande barn

Stadsledningskontoret &r positiv till en fortsatt utveckling av stallféretradarskap for barn och
ser stora vinster i forslagen om att en god man ska forordnas for ensamkommande barn. Ge-
nom ett fortydligande av regelverket kan alla ensamkommande barn tillférsékras samma moj-
lighet till bitrdde och hjilp genom en stillforetrddare. Det nya atagandet kommer dock gene-
rera 6kade kostnader, och en dkad arbetsbelastning, fér Sveriges 6verformyndare och fram-
forallt for de kommuner som tar emot méanga kvotflyktingar.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens slutsats i friga om behdrig dverférmyndare
och domstol i friga om ensamkommande barn och anser att en dndring av reglerna behovs.
Som utredningen konstaterar kan det ifragasdttas om det ar lampligt att Stockholm stads 6ver-
formyndarndmnd tar 6ver godmanskapsérenden nér ett barn avviker. Stadsledningskontoret
anser med detta som bakgrund att Stockholm stad bor avskaffas som reservforum och att det
finns dvervédgande skél for att det &r battre att ansvaret dven efter avvikandet ligger pa
overformyndaren i den kommun dér barnet har bott och att det siledes blir den dverformyn-
daren som utreder om godmanskapet ska upphora.

I skdlen mot en dndring av behorighet lyfts fram enhetliga regler om behorighet samt méj-
ligheten till specialkompetens som ett reservforum innebar. Som skél anfors dven att Stock-
holms stad har kapacitet att hantera fler drenden. Stadsledningskontoret delar inte utredning-
ens beddmning och anser inte att skilen é&r tillrédckliga for att viga mot den nytta en ordning
dér behdrighet &r hos den ursprungliga kommunen dér barnet har bott, med hénsyn till barnets
bista. Ordningen for vad som géller for stallforetradarskap &r redan splittrande. Ett anord-
nande av godmanskap for ensamkommande &r exempelvis, till skillnad fran dvriga ordinarie
stallforetradarskap, skild fran domstolsprocessen trots att en god man foér ensamkommande, i
likhet med ett ordinarie godmanskap, har stora befogenheter. I regeringens forslag till den av-



vikande ordningen togs sérskild hdnsyn till att en god man maste kunna utses med skyndsam-
het i enlighet med barnrittsperspektivet.

I det fall en dndring inte gors i enlighet med forslaget instimmer stadsledningskontoret
med beddmningen att dverformyndare inte ska dverldmna drenden till Stockholm stads 6ver-
formyndarndmnd innan det har konstaterats att barnet verkligen avvikit. Utgdngspunkten for
ett konstaterande bor vara Migrationsverkets registrering som avviken dér asylprocessen av-
skrivs. En sddan ordning talar ytterligare for att den ursprungliga kommunen ska behalla sin
behorighet nir barnet avvikit da det enda som kvarstér ar fragan om upphérande av godman-
skapet. Detta torde dven forbittra statistikldget och forenkla mojligheten att sammanstélla
data pé ett mer effektivt sitt.

Vad giller socialndmndens skyldigheter som ror stéllforetrddare for ensamkommande vill
stadsledningskontoret uppmérksamma att en orsak till att socialndmnden ej skyndsamt anso-
ker om, eller anméler behov av, sérskilt forordnad vardnadshavare dr i1 de fall det rader oklar-
heter kring vem som &r ansvarig for att rekrytera en sérskild forordnad vardnadshavare.
Denna omsténdighet tycks ej vara belysts i utredningen och det vore angelidget med vervé-
ganden i denna del. Som utredningen konstaterar s saknas det mdjligheter att paborja utred-
ningen innan barnet kommit till landet. Det dr dérfor i sammanhanget av stor betydelse att ak-
tuella forberedelser startar i god tid. Stadsledningskontoret vill &ven uppmérksamma att det
for ndrvarande saknas utrymme i lagstiftningen for arvodering avseende den del av uppdraget
som sérskild forordnad vardnadshavare som avser vardnad. Det innebér att en sérskilt forord-
nad vardnadshavare inte har rétt till ersittning avseende den del som avser vardnaden om
denne inte har varit familjehemsforilder. Fragan anses sa pass nérliggande att det hade varit
onskvirt med dverviganden i denna del.

Internationella drenden

I utredningen har vikten av att det finns ett reservforum som har specialkompetens i fragor
med internationell anknytning forts fram. For dessa drenden dr Stockholm stads verférmyn-
darforndmnd behdrig enligt bestimmelserna i fordldrabalken, vilket gor dessa drenden unika
for stadens 6verformyndarndmnd. Med internationella drenden avses i forsta hand drenden
som ror huvudmén som varken dr folkbokforda eller vistas i Sverige. Det finns &ven andra
typer av drenden som innehaller "internationella inslag", exempelvis om huvudmannen &r
folkbokford i staden men inte har svenskt medborgarskap. Dessa drenden regleras ocksé i den
internationella formynderskapsritten men de &r inte unika for stadens éverformyndarndmnd.

Med okad internationalisering dkar dven kraven pa att Stockholm stads 6verférmyndar-
ndmnd besitter de resurser och kunskaper som krévs. D4 en statlig myndighet med dvergri-
pande ansvar for internationella formynderskapsfragor saknas far stadens verformyndar-
ndmnd ofta fragor fran jurister, banker, méklare, forsékringsbolag med flera som framforallt
handlar om nér fordldrabalkens regler &r tillimpliga. Da rattsomradet dr komplicerat och rela-
tivt stort kan det ifrdgaséttas om det &r rimligt att en kommunal myndighet tar hela riksansva-
ret for dessa frdgor. Stadsledningskontorets uppfattning &r att stadens éverformyndarndmnd
bor fa stod och ledning i hanteringen av dessa drenden och att ett centralt organ far detta utta-
lade ansvar.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att regeringen tar tillféllet i akt och 6verviger ett
svenskt tilltrade till 2000 &rs Haagkonvention da det kan bidra till ett stirkt skydd i grinsover-
skridande situationer for enskilda, som av olika skél saknar formaga att bevaka sina rittighe-
ter. Om Sverige tilltrddde konventionen skulle det innebéra att svenska stillforetradarskap i
storre omfattning skulle bli tillimpliga i andra ldnder, och tvirt om avseende utldndska still-
foretrddarskap i1 Sverige. Det skulle dven minska antalet drenden hos stadens dverformyndar-
ndmnd da det, i férhéllande till lander som tilltratt konventionen, skulle vara mojligt att
tillimpa hemvistprincipen. Ett tilltrdde skulle d&ven kunna avhjélpa otydligheter och bidra till
att en i Sverige anhorigbehorig, forordnad god man/forvaltare och framtidsfullmaktshavare
kan foretrdda sin huvudman i férhéllande till myndigheter och foretag i andra lander fullt ut.
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Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 juni 2021 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar i huvudsak de forslag som utredningen lamnar da de forvéntas leda
till stérkt stéllning for huvudmannen, dkad kvalitet och béttre styrning. Forvaltningen stiller
sig bakom forslagen som utredningen foreslar, men menar att vissa av dem kan skérpas ytter-
ligare.

Stirkt stillning for huvudmannen

Sammantaget ger de forslag som utredningen ldmnar en béttre mdjlighet fér huvudmannen att
fé ett stod som han eller hon kan kénna sig trygg med. Forvaltningen efterfragar dock forslag
som gor huvudménnen delaktiga i sin situation och i beslut som rér dem, i den man de dnskar
och det kan anses vara lampligt. Utredningen ger framst forslag som syftar till att huvudman-
nen far mer information. Att ge information &r en viktig grundforutsittning for involvering
men att i 6kad utstrickning gora huvudmannen delaktig kan bidra till maktutjamning, legiti-
mitet, egenmakt och dterhdmtning fran exempelvis psykisk ohilsa. Att delaktiggdra huvud-
mannen dr ocksé en forutséttning for att stéllforetrddaren ska pa ett korrekt sétt kunna beakta
huvudmannens vilja. Forvaltningen menar att det ar viktigt att den foreslagna centrala myn-
digheten kan verka for allménna rad, utbildning och metodstdd som stddjer delaktighet och
involvering av huvudménnen. Ytterligare ett sétt att skapa en 6ppenhet gentemot huvudmén-
nen dr om dessa far ta del av beskrivningen av det uppdrag som dverférmyndarndmnden en-
ligt forslag ska ge till stéallforetradaren.

Mindre ingripande atgéirder

Forvaltningen menar att det &r rimligt att stallféretrddarskap inte ska forordnas nar mindre in-
gripande atgarder riacker. Forvaltningen vill dock lyfta att lagregleringen inte far leda till en
overvaltringseffekt till socialtjanstens insatser for personer som behdver den avlastning och
det stod som en stéllforetrddare kan ge. Socialtjdnsten tar redan i dagsldget ett mycket stort
ansvar for alla de personer med komplex problematik dir 6verformyndarnimnden inte kan re-
krytera stdllforetridare.

Okad méjlighet for personer med komplex problematik att fa en stillforetridare
Utredningen menar att de aktuella forslagen i betédnkandet kommer att leda till battre mojlig-
heter att rekrytera och behalla kompetenta stéllforetréddare, till exempel genom béttre intro-
duktionsutbildning. Férvaltningen menar att dessa forslag innebér steg i ritt riktning men stél-
ler sig samtidigt fragan om de foreslagna atgirderna é&r tillrdckliga. De som drabbas av att inte
fa en stéllforetrddare inom rimlig tid &r individer som socialtjdnsten ofta méter, personer med
psykisk funktionedsittning, olika slags missbruk och som ibland har en dokumenterad valds-
bendgenhet. Dessa riskerar att sta utan stod, eller fa ett mindre omfattande stdd genom social-
tjdnsten, exempelvis genom boendestdd, personligt ombud eller formedlingsmedel. Forvalt-
ningen anser att det 4r mycket angeldget att dessa personer far rétt stod och hjélp och att ar-
bete maste fortgé for att hitta fungerande 16sningar. Ett 6kat anvindande av professionella
stallforetradare kan vara en vig framat.

Stirkt kompetens och kvalitet i 6verformyndarverksamheten

Da riksrevisionens granskning visade pa stora brister nér det giller lansstyrelsernas tillsyn av
overformyndare stiller sig forvaltningen tveksam till om de forslag som utredningen ldmnat
racker. Utredningen foreslar inga direkta atgérder som stérker tillsynen utan menar istéllet att
det ricker att bygga vidare pa det system som finns idag. D4 6verférmyndaren utévar myn-
dighetsutovning mot personer i en utsatt stillning ar det viktigt att tillsynen fungerar tillfreds-
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stillande. Genom en fungerande tillsyn kan personer som kanner sig tveksamma till att an-
soka om en god man fa kat fortroende for systemet. Eventuellt skulle det ocksé minska anta-
let anhoriga som ér stéllforetrddare, vilket pé sikt kan bli en avlastning for ménga anhoriga.

En ny statlig myndighet, bittre statistik, ett nationellt stillforetridarregister och 6kad
digitalisering

Forvaltningen ser positivt pa de forslag som utredningen ldmnar inom dessa omraden. Fragan
om stéllforetrddarskap har, som utredningen beskriver, behandlats styvmoderligt genom éren
och fortjénar battre fokus och uppmérksamhet. De méanga forslag som utredningen lamnar far
battre mojligheter till genomférande om det finns en myndighet som ansvarar f6r samordning
och strategiskt arbete. Forvaltningen vill sérskilt lyfta det foreslagna nationella stéllforetréadar-
register som en viktig atgérd. I dagsldget kan en 6verformyndarforvaltning inte kontrollera
hur manga uppdrag en stillféretradare har utan att begéra in uppgifter manuellt frdn andra
kommuner. Ett register kan ocksa underlétta mycket i kontakt med de ménga myndigheter
som stéllforetradare har.

Forvaltningen ser mycket positivt pa att registret kan leda till att digitala tjanster utvecklas
for personer som har en foretrddare. Ett exempel kan vara en digital signering som géller for
personer som ér stillforetrddare och som kan underlétta for att stallforetrddare ska kunna an-
vinda e-tjénster &ven inom socialtjinstens omrade. Forvaltningen vill ocksé framhalla att det
om mojligt ska framga i registret om en stéllforetrddare misskott sitt uppdrag s att inte perso-
ner som bedomts oldmpliga i en kommun fortsétter att matchas mot huvudman i andra kom-
muner.

Stillforetriadare for ensamkommande barn

Forvaltningen menar att de forslag som utredningen lamnar starker barnrittsperspektivet pa
ett bra sétt. Forvaltningen vilkomnar sarskilt forslaget om ett tilligg i Lagen (2005:429) om
god man for ensamkommande barn som tydliggor att gode mén ska forordnas oavsett om bar-
nen soker uppehallstillstand eller inte. Forvaltningen tar i nulaget del av exempel dé ensam-
kommande barns skolgang och sjukvard dréjer da barnen saknar foretradare, vilket inte &r
forenligt med barnens réttigheter enligt barnkonventionen.

Diaremot beklagar forvaltningen att utredningen inte har lamnat forslag pa fragan om arvo-
dering eller erséttning till sérskilt forordnad vardnadshavare f6r ensamkommande barn. En-
ligt géllande bestimmelser i 12 kapitlet 16 § FB finns lagstdd om arvode endast for den del
som avser formynderskapet. Lagstod saknas for att en sdrskilt forordnad vardnadshavare har
rétt till ersittning for den del av uppdraget som avser vardnadshavare, om denne inte samti-
digt ar familjehemsforélder. Bristerna har patalats for ansvariga statliga myndigheter och har
uppmérksammats i den statliga utredningen ”’God man for ensamkommande flyktingbarn”
(SOU 2003:51, s. 132). Till dess att frdgan har reglerats rekommenderar tidigare Sveriges
kommuner och landsting (SKL) i cirkuldr 07:74 att socialndmnd och dverféormyndare/ndmnd
tillsammans 16ser fragan om erséttning till en sarskilt forordnad vardnadshavare.

Aldreforvaltningen

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 2 augusti 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag. Nedan redovisas synpunkter pé ett
urval av forslag med storst relevans for dldreomsorgsomradet.

Ett godmanskap ska upphora om huvudmannen (den enskilde) inte liingre samtycker
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Utredningen foreslar att det ska framga av lagstiftningen att ett godmanskap ska upphora om
huvudmannen tar tillbaka sitt samtycke, i de fall samtycke varit en forutséttning for att an-
ordna godmanskapet. Forvaltningen anser att det dr vardefullt att det fortydligas i lagtexten att
nér den enskilde inte lingre onskar ha en stillforetriddare ska beslutet upphivas. Forslaget &r
helt i linje med vad som fo6ljer av 11 kap. 4 § 1 st. fordldrabalken, det vill séga att beslut om
godmanskap inte fir meddelas utan samtycke av den enskilde, om inte dennes tillstdnd hind-
rar att hans eller hennes mening inhdmtas. Har ska ocksa ndmnas att respekten for den enskil-
des integritet och sjdlvbestimmande dven ndmns i socialtjanstlagen och hilso- och sjukvard-
slagen.

Okat skydd for kinsliga uppgifter om huvudmannen

Dagens regelverk innebér att huvudmannens make eller sambo och ndrmaste sliktingar har
rdtt till full insyn i handlingar som géller stillféretradarskapet och som finns hos 6verférmyn-
daren. Regler om sekretess géller inte denna krets av nédra anhoriga. I dverformyndarens akt
kan det finnas integritetskinsliga uppgifter, till exempel ldkarintyg och socialutredningar. In-
synen dr méanga génger viktig eftersom den bland annat méjliggoér for anhoriga att folja upp
hur stallféretradare skoter sina uppdrag. Det har dock visat sig att uppgifter som finns hos
overformyndaren kan behdva skyddas dven i forhallande till de anhoriga och att skyddet for
huvudmannens personliga integritet behdver stirkas, enligt utredningen.

Utredningen foresléar darfor en ordning som innebér att huvudmannens make eller sambo
och ndrmaste sldktingar som utgangspunkt ska ha rétt att ta del av de handlingar som finns
hos dverformyndaren. Overformyndaren ska dock kunna neka en anhérig att ta del av en
handling, om det med hénsyn till den enskildes intressen finns sdrskilda skél mot att hand-
lingen lamnas ut. Vidare foreslar utredningen att samma sekretessreglering ska gilla i drenden
enligt lagen om framtidsfullmakter.

Forvaltningen vilkomnar dessa forslag, eftersom liknande uppgifter skyddas av stark sekre-
tess inom socialtjanst och hilso- och sjukvard. Med anledning av detta och de krav som foljer
av dataskyddslagstiftningen &r forslagen av stor vikt for att respektera den enskildes privatliv,
aven i forhallande till dennes anhdriga.

Ett godmanskap ska inte anordnas om en mindre ingripande atgdrd é&r tillrdcklig
Utredningen anger att godmanskap bygger pa att den som behover hjdlp inte ska utséttas for
mer ingripande atgédrder &n vad som dr nddvéndigt. Innan godmanskap anordnas bor det alltsé
alltid 6vervdgas om huvudmannen kan fa tillricklig hjdlp genom mindre ingripande atgérder,
exempelvis genom insatser inom socialtjansten, genom en framtidsfullmakt som har trétt i
kraft, genom reglerna om anhorigbehdrighet eller genom en vanlig fullmakt. Vidare skriver
utredningen att lagstiftningen i nulédget inte &r helt tydlig pa denna punkt, varfor utredningen
foreslar att lagstiftningen tydliggors i detta avseende.

Forvaltningen anser att detta forslag dr i 6verensstimmelse med proportionalitetsprinci-
pen, det vill sdga att en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgédrden kan an-
tas leda till det avsedda resultatet. Atgérden far aldrig vara mer langtgaende #n vad som be-
hdvs och fér vidtas endast om det avsedda resultatet star
i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsté for den som &dtgérden riktas mot.
Godmanskap kan i vissa fall uppfattas vara jamstéllt med ett beslut av ingripande karaktér,
alltsa ett for den enskilde betungande beslut. Forvaltningen noterar i sammanhanget att
Hogsta domstolen redan ar 2015 uttalade att reglerna om godmanskap vilar pa tanken att de
som behdver hjélp inte ska utsittas for mer ingripande atgérder 4n som verkligen dr motive-
rat.
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Overférmyndarnimnden

Overformyndarnimnden beslutade vid sitt sammantriide den 24 augusti 2021 5l-
jande.
Overformyndarnimnden dverlimnar till tjinsteutlitandet bilagt remissvar Gode
mén och forvaltare — en dversyn, som sitt yttrande dver remissen.

Scirskilt uttalande gjordes av Martin Angeby (L) samt Hanna Broberg och Jonas
Jeppson (bada M), bilaga 1.

Overformyndarforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 9 augusti 2021 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Overformyndarforvaltningen delar utredningens beskrivning av de behov och utmaningar
som finns och vill med anledning av det framhalla att det hade varit 6nskvért att uppdraget
omfattat att se 6ver systemet som helhet.

Forvaltningen anser att flera av forslagen som stéllforetrddarutredningen presenterar ar
positiva. Det ar sdrskilt vardefullt att huvudmannens vilja och vilbefinnande som fokus tyd-
liggors i flera avseenden och att stora satsningar gors pa utbildning och informationstillgdng-
lighet, bade for huvudmannen och for stéllforetradaren.

Tillsyn bygger i stor utstrickning pa att stéllforetrddarna ar skyldiga att kontinuerligt [imna
en mingd uppgifter. Overformyndaren ser dirfor positivt pa fler tillsynsverktyg att anvinda i
den 16pande tillsynen. Overformyndarférvaltningen ser dven positivt pa forslaget om att dver-
formyndarna foreslas fa 6kade befogenheter genom att beslut om godmanskap som huvudre-
gel flyttas fran domstol till 6verférmyndaren som forsta instans.

Overformyndarforvaltningen &r mén om att arbetet med 6kad digitalisering tar fart och ser
darfor positivt pad mojligheter till 6kad digitalisering inom overformyndaromradet. Forvalt-
ningen bitrdder utredningens forslag om att ge detta uppdrag till ett centralt organ, men vill
betona att fokus bor ldggas pa samordning av digitalisering i verksamheterna.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om reformering av begreppen som beskriver
stallforetradaruppdraget lamnar utrymme for ytterligare 6verviaganden. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att forslaget inte &dr helt oproblematisk och att de oklarheter och fel-
tolkningar som tidigare funnits i vissa delar kvarstar. Overformyndarforvaltningen anser att
det kan finnas skél att i det fortsatta arbetet med lagstiftningen ytterligare definiera begrep-
pen.

Overformyndarforvaltningen ér tveksam till vissa forslag som innebir lag-stadgade skyl-
digheter for 6verformyndaren, som bland annat skyldighet att ge radd och stdd till huvudmén
och stéllforetriddare och krav pa introduktionsutbildning for 6verférmyndare. Dar vill forvalt-
ningen framhalla att bristen pa tillgdnglighet och information i férsta hand kan hénforas till
avsaknad av styrning och samordning vilket enklast kan lédkas genom att skapa de forutsatt-
ningar som krévs for att dverformyndare ska tillforas den kompetens och organisation som
krévs for att bedriva sin verksamhet med hog réttssékerhet, som verkar for enhetlighet, sam-
syn och tillgénglig information. Det framstar som kontraproduktivt att infora erinran om be-
fintligt lagstadgat ansvar och nya skyldigheter.

Overformyndarforvaltningen avstyrker forslaget om att mojligheten att befria stillforetri-
dare fran att lamna en arsrékning eller slutrédkning tas bort.

Overformyndarforvaltningen vilkomnar forslaget om att en ny statlig myndighet ska in-
rittas och bedomer att detta kommer att bidra till positiva konsekvenser i friga om tillsynen
pa omréadet. Forvaltningen vill tilldgga att samordning bor ske i en i s stor omfattning som
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krévs for att tillsynen ska bli sé effektiv och enhetlig som mojligt samt att den nya myndighe-
tens roll i forhallande till lansstyrelsen bor bli tydlig.

Forvaltningen ser positivt pé att utredningen tagit stillning till i vilka sérskilda fall som
det bor kunna utses professionella stallforetradare.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att fortydliga att lagen om ensamkommande
barn inte ska begrinsas till ensamkommande barn som soker asyl. Forvaltningen bedomer att
forslaget kan komma att f4 ekonomiska konsekvenser for 6verformyndare.

Overformyndarforvaltningen anser att behdrig dverformyndare och domstol ska dndras i
fraga om godmanskap for ensamkommande barn.

Overformyndarforvaltningen vill lyfta fram de internationella drenden som #r unika for
Stockholms &verférmyndarforvaltning.

Overformyndarforvaltningen tillstyrker i huvudsak, som angivits ovan, forslagen som ut-
redningen ldmnar. Forvaltningen vill lyfta fram négra synpunkter pé de foreslagna dndring-
arna. Dessa redovisas nedan. De forslag i utredningen som lamnats utan synpunkter har 6ver-
formyndarforvaltningen ingen erinran mot.

Huvudmannens vilja och vélbefinnande

Overformyndarforvaltningen delar utredningens beddmning att ett modernt och rittssikert
stallforetradarskap med huvudmannens bésta i fokus bor utdovas med beaktande av huvud-
mannens egen vilja. Genom skyldigheten att beakta huvudmannens vilja kan stéllforetrddaren
fa en battre uppfattning om vad huvudmannen uppskattar och kan anvénda sina medel till. En
uttalad skyldighet limnar mindre utrymme for en stillforetradare att utelimna information till
huvudmannen av till exempel vana eller slentrianméssig bedomning av en huvudmans forut-
sdttningar.

Férslag om att vilbefinnande far en plats i katalogen over olika dndamal som huvudmannens
medel i skdlig utstrdckning far anvdindas till.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att vilbefinnande far en plats i listan ver
olika dandaméal som huvudmannens medel far anvéndas till. For att pengarna ska kunna anvén-
das pa ritt sitt maste stillforetrddaren sétta sig in 1 hur huvudmannen har det. Genom att for-
tydliga att huvudmannens medel ska anvéindas for hens vélbefinnande kan man komma ifran
en mer strikt tillimpning av en allmén forsiktighetsprincip som rader vad géller anvéndningen
av huvudmannens pengar. Delen forvalta egendom innebér en skyldighet for gode mannen att
inte ta mer risker med huvudmannens medel dn vad som krévs, ndgot som verkar ha 6kat pa
forestédllningen om att huvudmannens medel ska sparas i storre utstrackning och forvaltningen
hoppas, med tilldgget, att denna odnskade effekt kan motverkas.

Férslag om att det ska framgd av lagstiftningen att ett godmanskap ska upphéra om huvud-
mannen tar tillbaka sitt samtycke, i de fall samtycke varit en forutsdtining for att anordna
godmanskapet.

Overformyndarforvaltningen instimmer i utredningens forslag att nuvarande bestimmelse
bor fortydligas med att ett godmanskap som bygger pa samtycke ska upphéra om samtycket
tas tillbaka. Tillimpningen behdver bli mer enhetlig, transparent och rittssiker. Som utred-
ningen konstaterar har detta redan klargjorts i réattspraxis, men i likhet med det som utred-
ningen berdr, instimmer overformyndarforvaltningen i den generella uppfattningen att det
verkar finnas en osiikerhet kring att lata ett godmanskap upphora. Overformyndarens erfaren-
het dr att detta uppstar i de fall hjdlpbehovet fortsatt bedoms kvarsta. Det krivs enligt forvalt-
ningens mening ett klargérande for att motverka antagandet om att ett samtycke som givits
vid anordnande lever kvar under hela uppdraget. Detta kan i sin tur frimja en positiv utveck-
ling dér det dven blir tydligt att samtycke inte foreligger nir motstridiga réittshandlingar eller
underlatenhet att motta hjélp foreligger, vilket ocksa klargjorts i praxis. Detta kan dven antas
ha en paverkan pa rekryteringen av gode mén. Ett fortydligande av att ett godmanskap ska
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upphdra nir samtycke saknas kan ge en mer rittsséker utveckling, vilket leder till att de som
verkligen vill ha hjilp far den hjélp de behover.

Forslag om en reglering som innebdr att stillforetrddare ska vara skyldiga att lopande limna
information till huvudmannen och att 6verformyndaren, efter sin granskning av en stdllfore-
trdadares verksamhet ska underrdtta huvudmannen om att granskningen har genomforts.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om lagreglerad skyldighet for stéllforetradare att 16-
pande informera sina huvudmén om uppdraget och dverformyndares atgirder efter att gransk-
ning genomforts. Genom att 16pande informera huvudmannen om uppdraget skapas forutsétt-
ningar for en 6kad dialog dér information om huvudmannens vélbefinnande kan inhédmtas.
Foérutom 6kad insyn bedoms forslaget dven innebéra stérre mojlighet for huvudmannen att
framfora sin vilja och instdllning.

Forslag om en ordning som innebdr att huvudmannens make eller sambo och ndrmaste sldik-
tingar som utgangspunkt ska ha rdtt att ta del av de handlingar som finns hos éverformynda-
ren. Overformyndaren ska dock kunna neka en anhérig att ta del av en handling, om det med
hénsyn till den enskildes intressen finns sdrskilda skdl mot att handlingen Ildmnas ut.
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag som innebér att Gverféormyndaren ska kunna
neka en anhorig att ta del av en handling, och bedomer att en sadan reglering dr nodvéndig
med hénsyn till verkligheten av dagens stéllforetradarskap och i syfte att ta dkat hénsynsta-
gande till huvudmannens vilja och vélbefinnande. Huvudmannens anhdriga och andra nérsta-
ende kan i flera fall vara skélet till att huvudmannens stillts under stéllforetradarskap. I de
mest allvarliga fall har huvudmannen beviljats skyddade personuppgifter pa grund av hot och
vald frén anhoriga. Det &r i de fallen av yttersta vikt att de uppgifter som finns hos 6verfor-
myndaren inte rdjs. Huvudmén med skyddade personuppgifter har samma rétt som andra till
ett tryggt och fungerande stéillforetradarskap. Stillforetradare ska ocksa kénna sig trygga med
verksamheten och att deras eller huvudmannens uppgifter inte r6js. Méjligheten till insyn for
anhoriga kan saklart vara av stort virde for huvudmannen dir de anhérigas dnskemél och me-
ningar ofta faller ssmman med det som é&r till huvudmannens bésta. Med insyn mdjliggors
manga ginger nirstdendes mojligheter att folja upp och bevaka stallforetradarens uppdrag.

Huvudmannens majligheter att fa information och stod fran éverformyndaren

Foérslag om en lagstadgad skyldighet for overférmyndaren att ldmna allmdn information till
huvudmdn, bland annat om vad stéllforetridarskapet innebdr, vilken dverférmyndarens roll
dr och om majligheten att framstdlla klagomdl mot en stéllforetrddare. Informationsmateria-
let ska tas fram av den nya myndigheten som foreslas.

Forvaltningen har inga sirskilda synpunkter pa forslagen men vill framhalla att det bor be-
aktas ytterligare om skyldighet for 6verformyndaren att lamna allmén information till huvud-
min inte redan faller inom ramen for éverformyndarens tillsyn och serviceskyldighet. For-
valtningens bedomning dr den att eventuella brister kan avhjilpas i huvudsak med hjilp av
enhetligt och mer tillgéngligt informationsmaterial som dverformyndarforvaltningen kan an-
vénda sig av. For overformyndarforvaltningens del bedoms forslaget ge en begriansad effekt.

Stillforetriadaruppdraget och ramarna for det
Férslag om att stillforetrddarens uppdrag ska bestad i att, inom ramen for forordnandet, se
till att den enskildes intressen i ekonomiska och personliga angeldgenheter tas om hand.
Stdllforetrddaren ska bevaka den enskildes ridtt i de angeldgenheter som uppdraget omfattar.
I utredningen foreslas en dndring av begreppen som beskriver en stillféretradares upp-
drag. Overférmyndarforvaltningen har i huvudsak inte nagra inviindningar mot den nya av-
gransningen men vill framhélla att det krévs ytterligare 6vervdganden for eventuella forbatt-
ringsforslag. Overformyndarforvaltningen kan inte se att forslaget kommer att bidra till en
tydligare uppfattning om vad uppdraget innebér. Vid en reform av begreppen ser forvalt-
ningen darfor behov av att ytterligare klargdra vad uppdragen gér ut pa. Som utredningen tar
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fasta pa, orsakar begreppen missforstand och oklarheter. Innehéllet i den mest svardefinierade
delen av uppdraget, sorja for person, kommer till exempel att vara detsamma dven med denna
reform och ar ofta en kélla till missforstdnd och 6verdrivna forvantningar fran huvudmaén,
anhoriga, myndighetspersoner och andra. For att komma tillrdtta med de problem som kan
uppsta, r det av stor vikt att definitioner och fortydliganden av begreppen inte dr begrénsade
i de nya forslagen. Ett fortydligande av dndringsforslagen skulle bidra till en stor forbattring i
alla delar som paverkas av stéllforetradarskapet. Inte minst med hénsyn till att uppdraget ar
ideellt dr det av vikt att det &r tydligt vad som ingar i uppdraget, sarskilt for huvudmannen.
Utover att regler och riktlinjer for vad som forvéntas av en méaste tydliggoras, maste det dven
vara littare att uppfatta for externa aktorer som myndigheter och banker, vad som faktiskt in-
gar i uppdraget. I praktiken omfattar uppdraget det mesta nér det géller att bevaka huvudman-
nens intressen och ger stéllforetrddaren en allmédn behorighet.

Overformyndarforvaltningen har ett antal uppdrag dir en stillforetriidare endast ir forord-
nad for att bevaka ritt, exempelvis dar stéllforetrddaren ar forordnad att bevaka huvudman-
nens ritt infér domstolar, myndigheter eller 6verklaga myndighetsbeslut som é&r felaktiga, an-
geldgenheter som kan upplevas som enbart juridiska. I det fall begreppen omskapas kan det
innebdra att uppdraget blir mer omfattande dn vad som dr motiverat och strider mot principen
om minst ingripande atgird. En god man som till exempel &r forordnad for att foretrada en
huvudman i ett drende av réttslig karaktér kan nu &ven vara ansvarig for huvudmannens eko-
nomi och blir saledes skyldig att inkomma med arsrikning. Aven om det svarligen dr mojligt
eller lampligt att uttommande reglera, anser 6verformyndarforvaltningen att det krévs ytterli-
gare overvdganden och definitioner i fragan.

Forslag om att det ska inféras en lagstadgad skyldighet for dverférmyndaren att fore forord-
nandet informera den tilltinkta stillforetridaren om vad uppdraget forvintas innebdra. For-
slaget innebdr ocksd att 6verformyndaren ska dokumentera den information som ldmnas.
Overférmyndarforvaltningen kan se att det dven i utredningen uppmirksammas att de nya fo-
reslagna begreppen inte forvéntas klargdra vad som ingér i uppdraget utan foreslar att detta
overlimnas &t overformyndare. Overformyndarforvaltningen avstyrker forslaget av foljande
skél. Forslaget som innebar att dverformyndaren ska informera stillforetradare om vilka upp-
gifter som uppdraget forvintas omfatta, innebér enligt dverformyndarforvaltningen en stor
belastning som ldggs pa overformyndaren. Sarskilt for 6verformyndarférvaltningen som har
tillsyn Over ett stort antal &renden. Som utredningen berdr kan ett stillféretradaruppdrag inne-
fatta en rad atgirder av olika karaktir och skiljer sig avsevirt mycket frén varandra. Overfor-
myndarforvaltningen haller med om att det ar viktigt att en stéllforetrddare sé langt det gar
ska fa en tydlig bild av vad uppdraget innebér. I likhet med vad utredningen foreslar kan
denna brist avhjilpas till stor del med hjélp av obligatorisk introduktionsutbildning for stallfo-
retrddare med information om den innefattade behorighet och skyldighet som det innebar att
se till att huvudmannens hjélpbehov tillgodoses.

Aven om huvudmiin i stor utriickning har liknande behov #r uppdraget ocksa hogst per-
sonligt och maste utformas utifran den enskildes hjalpbehov. Framforallt, som ndmns i utred-
ningen, kan svérighetsgraden variera stort. Det bésta séttet att skapa sig en bild av uppdraget,
forutom allmén information, dr genom att ta kontakt med huvudmannen sjélv, bistindshand-
laggare och anhoriga innan ett dtagande, vilket ar praxis hos 6verformyndarforvaltningen. Vid
ett byte kan man ta kontakt med dévarande stéllforetradare.

Forvaltningen bedomer dvervigandet om att 6verformyndaren ska gora en prognos dver
vad som kan forvéntas ingd i en stéllforetrddares uppdrag som en farlig vig att gé. Det finns
ocksé en risk att forvaltningen gar hdndelserna i forvdg niar man informerar om vad stéllfore-
tridaren ska gora och att det ndrmast uppfattas som en instruktion till uppdraget. Det bor dven
nidmnas att det dr svart for Overformyndaren att veta hur uppdraget kommer att se ut dd man
inte alltid har fullstdndig information. Ett uppdrag kan vara kaotiskt i borjan d& huvudmannen
kan vara i akut behov av boende, vrakningsrisk kan foreligga samt skulder som bradskande
behover regleras. Nar de initiala atgarderna vidtagits, loper manga uppdrag pa utan nagra
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storre bekymmer. Ett uppdrag kan ocksa borja relativt enkelt 1 borjan for att sedan forsvéras
over tid.

Samtidigt som vissa uppdrag dr uppenbart komplicerade fran start, dr de flesta uppdrag re-
lativt okomplicerade och det ar dé viktigt att inte vagga in en stillforetradare i en falsk trygg-
het, utan istéllet tydligt informera om hur uppdrag kan se ut och understryka att uppdrag kan
fordndras over tid och att det méste finnas en beredskap for det. I det ingér tydlig information
om att det kan uppsté situationer dér stillforetradaren maste vidta atgérder som for hen inte
alltid kénns helt bekvdma, som till exempel att aterkrava pengar frén fore detta stillforetra-
dare som inte skott sig eller att séga ifran till en huvudman. Stillforetradarna gér manga
génger storartade jobb men far lite eller inget tack frén huvudmain eller anhdriga. Det dr
maénga ganger ett otacksamt arbete, ndgot som stillforetrddaren behdver en beredskap for. Det
som krdvs och det som behdver poédngteras &r vikten av vilja och engagemang. En stéllfore-
tradare som ar engagerad skaffar sig den kompetens som behdvs och utvecklas med aren.

Det ér saledes forvaltningens bedomning att det inte dr dndamalsenligt att verformynda-
ren aliggs en skyldighet att informera om forutsittningarna i enskilda uppdrag. Overformyn-
darforvaltningen instimmer dock i 6vervdgandet att det behdvs mer och béttre information
som beskriver en stéllforetradares uppdrag pa ett mer réttvist sétt. Centralt framtagen och tyd-
ligare information kommer att kunna fylla en viktig funktion i att klargéra vad uppdraget kan
innebéra rent praktiskt. Det dr 6verformyndarforvaltningens uppfattning att problemet som
lyfts fram om att dverformyndaren inte upplyser stédllforetrddaren om vad ett uppdrag forvin-
tas innebéra kan hanforas till brist pa tillgdnglig information och att det rader osdkerhet kring
begreppen och en stillforetrddares behorighet.

Uppdraget och utbildning till stillforetridaren

Férslag om en nationell introduktionsutbildning som alla stillforetrddare ska vara skyldiga
att gd i samband med att de forordnas. Den nya myndigheten som foresldas ska ansvara for att
ta fram introduktionsutbildningen, som med fordel kan vara webbaserad. Overformyndaren
ska ha ansvar for att den som forordnas som stdllforetrddare har genomgatt utbildningen.
Om det finns sdrskilda skdl, kan stdllféretridaren genomgd utbildningen efter forordnandet,
dock senast inom tre manader. Pd omrdden ddr det saknas relevanta fordjupade utbildningar
ska myndigheten ansvara for att sadana tas fram. Overformyndaren ska ansvara for att still-
foretrddare utifran behov erbjuds fordjupad utbildning.

I betidnkandet foreslds en nationell introduktionsutbildning som alla stillféretradare ska
vara skyldiga att gd i samband med att de forordnas. Overformyndarforvaltningen genomfor i
sin verksamhet tester och utbildningar for alla nya stéllforetriadare och stéller sig positiv till
en nationellt framtagen introduktionsutbildning, framforallt méjligheten till fordjupad utbild-
ning vid behov. Utbildning hdjer nivan pa de som arbetar som gode mén i alla avseenden,
men hojer ocksa statusen pa uppdraget ute i samhillet. Genom utbildning far 6verférmynda-
ren ocksa mdjlighet att informera stillforetradarna om vad som &r viktigt och mindre viktigt i
ett uppdrag, hur de ska gora samt vilka forvantningar som kan stéllas p& dem 1 sin roll. Ge-
nom en tidig utbildningsinsats eller informationstraff kan de som &r mindre ldmpade eller sak-
nar engagemang avsdga sig sitt intresse innan de atagit sig ndgot uppdrag, vilket spar tid och
resurser.

1 betiinkandet foreslas dven en bestimmelse som innebdr att 6verformyndaren ska utse en ny
stdllforetrddare sa snart som mojligt ndr en stillforetrddare begdr sitt entledigande, under
forutsdttning att stdllforetrddarskapet ska fortsdtta.

Overformyndarforvaltningen har inga synpunkter pa forslaget. Som utredningen konstate-
rat kan det ta lang tid att rekrytera en god man eller forvaltare till ett uppdrag, vilket har direkt
koppling till brist pa gode mén och att det ror sig om frivilliga uppdrag med ett betydande
ideellt inslag. Forvaltningen ser positivt pa att flera atgéarder tagits upp i utredningen som
sammantaget kommer att bidra till att fler atar sig uppdrag och dven stannar kvar i uppdraget.
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Professionella stéillforetridare och stillféretridarens redovisning
I betdnkandet foreslds en reglering av i vilka sérskilda fall stallforetradare som tar sig an upp-
drag inom ramen for sina anstéllningar ska fa utses.

Enligt forslaget ska anstdlld stillforetridare kunna férordnas ndr det dr nédvéndigt pd grund
av uppdragets svdrighetsgrad eller om det annars finns sdrskilda skdl med héinsyn till den en-
skildes intressen. En anstdlld stillforetrddare ska under samma forutsdttningar ocksd kunna
forordnas interimistiskt oavsett om en anstdlld eller en ideell stillforetridare senare ska for-
ordnas. Samma bestdmmelser ska gdlla for anstdllda stdllforetrddare som for andra.

Forvaltningen ser positivt pé klargoérandet av i vilka fall professionella stillféretrddare kan
anviandas och ett fortydligande av gransdragningen mellan lekmannamassiga och yrkesmaés-
siga stillforetrddare. Forvaltningen instimmer vidare i att en professionell stillforetradare bor
forordnas nér det ar nddvandigt pd grund av uppdragets svarighetsgrad eller om det annars
finns sdrskilda skdl med hénsyn till den enskildes intressen, vilket gar i linje med 6verformyn-
darforvaltningens forevarande utgangspunkt for att férordna en lekman respektive en profes-
sionell aktor.

Férslag om en lagstadgad skyldighet for stdllforetrddare att arligen redogéra for sin verk-
samhet i en drsberdttelse. Pd motsvarande sdtt ska stdillféretrddaren vid uppdragets slut vara
skyldig att ldmna en slutberdttelse.

Forvaltningen stiller sig dven positiv till en lagstadgad skyldighet for stallféretradare att
redogora for sin verksamhet utéver den som ror den ekonomiska forvaltningen. For att uppna
en dndamalsenlig 16sning for en forbattrad tillsyn bor redovisningsunderlag bade for den eko-
nomiska och personliga delen samordnas, se nirmare om detta under rubriken Nationellt re-
gister och nationell myndighet.

Foérslag om att mojligheten att befria stdllforetrddare fran att Idimna en drsrdkning eller slut-
rdkning tas bort. Vi foreslar dock att méjligheten att besluta om forenklade drsrédkningar och
slutrdkningar utvidgas pd sd sdtt att kravet pd sdrskilda skdl ersdtts med ett krav pad att det
ska vara tillrdckligt att redovisningen ldmnas i forenklad form. Motsvarande regler ska gidlla
for arsberdittelsen och slutberdittelsen.

I utredningen foreslas det att mojligheten att befria stillforetradare fran att limna en ars-
rakning eller slutrdkning tas bort. Férvaltningen delar inte utredningens slutsats och avstyrker
den delen av forslaget. Nér det géller den process som avser stéllforetradarens skyldighet att
redovisa sin forvaltning maste, med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet, mojlig-
heten att befria stéllforetrddaren kvarsta.

Det krivs sdrskilda skal for att en stéllforetrddares ska befrias fran att limna redovisning.
Forvaltningens rétt att efterge kravet pa redovisning anvinds mycket restriktivt och i forsta
hand ska méjligheten att besluta om att redovisning far lamnas i forenklad form komma i
fréga. Forvaltningen instimmer i utredningens beddmning att det ar angeléget att det sker en
regelbunden kontroll d& huvudmannens ekonomiska forhéllanden kan &ndras och att beslut
som géller tillsvidare bor omprovas. Forvaltningen anser dock inte att detta behov motiverar
en sadan inskrdnkning som att ta bort mdjligheten att befria en stéllforetrddare helt. I ménga
drenden &r det befogat da det bedoms utsiktslost att fa in redovisning redan fran bérjan och ett
vitesforeldggande i sddana fall &r meningsldst. Omsténdigheter som allvarlig sjukdom och
liknande ger skél for att mdjligheten bor kvarstd. Det ror sig inte om manga drenden och det
framstar som mer angeldget att dtgérder vidtas for att tillgodose behovet av effektiva och av-
skrickande éatgérder dér redovisningsplikten bedoms kunna uppfyllas, sésom utredningens
forslag i avsnitt om fler tillsynsverktyg. Det bor i sammanhanget dven uppmarksammas att
forvaltningen har egen mdjlighet att kontrollera att huvudmannens tillgdngar anvindas till
dennes nytta. En sddan ldttnad befriar heller inte stdllforetradaren fran ansvar for forvalt-
ningen och den skadestdndsskyldighet som foljer.
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Overférmyndarforvaltningen foreslar dérfor att endast mdjligheten att befrias tillsvidare
tas bort och att en omprovning av beslut om befrielse ska goras arligen. En ordning dér mo;j-
ligheten att befrias kvarstar utesluter inte heller att mojligheten att besluta om forenklad ars-
rakning eller slutrdkning utvidgas pa sa sitt att kravet pa sarskilda skl ersétts med ett krav pa
att det ska vara tillriickligt att redovisningen limnas i forenklad form. Overformyndarforvalt-
ningen har inga sirskilda synpunkter pé forslaget i ovrigt.

Vad avser granskning av redovisningshandlingar sé foreslas att ett nytt centralt organ ska
bemyndigas att meddela foreskrifter nar det géller bland annat stillféretradares redovisning
och overformyndares tillsyn vilket bedoms positivt. Det &r vidare dnskvért att myndigheten
utdver allménna rad och fore-skrifter dven tar fram blanketter pa omradet for att fraimja ett en-
hetligt system (se utforligare kommentar under Nationellt register och nationell myndighet).

Férslag om att det ska framgd av lagstiftningen att overférmyndaren, utan att stillforetrdda-
ren visar underlag, far bevilja stillforetrddaren ersdttning for utgifter som varit nodvindiga
vid uppdragets fullgorande med ett belopp som drligen motsvarar hégst tvd procent av pris-
basbeloppet.

Forvaltningen stéller sig positiv till ett tilldgg i lagstiftningen avseende mojligheten att be-
vilja kostnadserséttning utan underlag men anser att dven mojligheten till att bevilja schablo-
nerséttning bor omfattas.

Stockholms 6verformyndarforvaltning betalar ut ersattning antingen med schablon eller
genom faktiskt kostnadserséttning. Schablonbelopp beviljas med motsvarande tva procent av
prisbasbeloppet. Av utredningen framgar att det dr ovanligt med sddana typer av schabloner-
sattning nufortiden och att det enligt Sveriges Kommuners och Regioners (SKR) riktlinjer i
cirkuldr 18:7 saknas lagligt stdd for en sddan tillimpning.

Enligt forvaltningens sitt att se pa saken hindrar inte nuvarande lydelse att schablon an-
viands. Enligt 12 kap. 16 § fordldrabalken har en férordnad formyndare, god man och forval-
tare ritt till ersdttning for de utgifter som har varit skiligen pakallade for uppdragets fullgo-
rande. Forvaltningen instdm-mer i utredningens utgédngspunkt att en stillforetradare ska
kunna fé erséttning for nddviandiga utgifter pa ett smidigt sétt. I ovanndmnda cirkulér fram-
halls att lagstiftningen ska tolkas sa att det ar stéllforetrddaren som ska visa att utgifterna varit
pékallade. Till skillnad fran SKR bedomer forvaltningen att det finns utrymme for en presum-
tion for vissa kostnader i uppdraget.

I utredningen framhalls att nackdelen med schablonersittning ar att den kan bli foremal
for beskattning, vilket ska framga av Skatteverkets information om kostnadserséttning. Av
Skatteverkets information framgar visserligen att kostnadserséttningen normalt ska tas upp
som inkomst av tjdnst, men det framgar dnnu tydligare att om man inte kan visa underlag for
sina kostnader kan man &nda fa en schablonmaissig kostnadserséttning upp till tva procent av
prisbasbeloppet!. Av skatteverkets rattsutredning som informationen bygger pé framgér ytter-
ligare att det kan anses sannolikt att stéllforetrddare har vissa kostnader i sina uppdrag och att
i de fall schablonersittning utbetalas med belopp som Overstiger tva procent av ett prisbasbe-
lopp, i strid med SKR:s rekommendationer, bor erséttning upp till tva procent av prisbasbe-
loppet behandlas som kostnadserséttning?.

For att sdkerstilla ett forslag som kommer att innebéra en forenkling av systemet for kost-
nadserséttning for stillforetradare och kommunernas hand-laggning bor forslaget dven inne-
bér att schablonersittning ska fa lamnas.

! https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/inkomster/godman/kostnadsersatt-
ning.4.58a163421185df4dce80005992.html

2 https://www.skatteverket.se/funktioner/rattsinformation/skrivelser/arkiv/skrivel-
$er2009.5.50a6b4831275a0376d380003829.html
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Okade krav och 6kade befogenheter for 6verformyndare

Forslag om att beslutanderditt i drenden om anordnande, jamkning och upphdrande av god-
manskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken ska flyttas frdn domstol till 6verformyndaren pd sda
sdtt att drendena som utgangspunkt ska prévas av overférmyndaren. Om ndgon som dr behd-
rig att yttra sig i drendet motsdtter sig anordnande, jamkning eller upphérande ska overfor-
myndaren 6verldmna drendet till ritten for prévning. Detta innebdr att handldggningen i
dessa drenden alltid ska inledas hos 6verformyndaren.

Overformyndarforvaltningen ser positivt pa forslaget om att beslutanderitten i frigor om
godmanskap flyttas dver till dverformyndaren. Forvaltningen delar bilden om att kompeten-
sen hos dverformyndarna numera ér s hog att otvistiga drenden om godmanskap bor kunna
avgoras av overformyndaren utan risk for rattsforluster for den enskilde. I sammanhanget bor
uppmirksammas att det forutom resurser kommer att kriavas insatser for att se till att utbild-
ning och tillsynsvigledning av 6verféormyndarverksamheten ér tillfredstéllande.

I betdnkandet foreslés att det tydligare ska lyftas fram i lagstiftningen att den som viljs
som Overformyndare, ledamot i dverféormyndarndmnd eller ersittare ska vara lamplig for ett
sadant uppdrag, det ska dock inte stéllas nagra formella kompetenskrav. Utover det foreslas
att 6verformyndare, nimndledamdter och erséttare ska vara skyldiga att genomga en intro-
duktion infér uppdraget och att grundldggande krav pa dverformyndarverksamheten tas in i
lagstiftningen, innebérande att verksamheten ska bedrivas med god kvalitet och att kvaliteten
fortlopande ska utvecklas och sékras. Det ska ocksé kriavas att uppgifterna i verksamheten ut-
fors av personer med lamplig utbildning och erfarenhet samt att det finns rutiner for att fore-
bygga, uppticka och atgirda risker och missforhéallanden.

Forvaltningen ser generellt positivt pa att tillfora mer kunskap och 6ka kvaliteten pa over-
formyndarna och 6verférmyndarnas verksamhet, men ifragasitter lagstadgat krav pa utbild-
ning for éverformyndare, nimndledaméter och erséttare. Férutom att detta strider mot det
kommunala sjélvstyret, finns inget sddant lagkrav i négra andra politiskt tillsatta nimnder var-
for overformyndarforvaltningen stiller sig fragande till ett sédant krav och varfor syftet att
hoja kompetensen skulle motivera att just verformyndare skulle sérskiljas och vara de enda
som ska omfattas av ett lagreglerat utbildningskrav.

Aven om &verformyndarforvaltningen i likhet med utredningens bedémning anser att det
ar viktigt att de fortroendevalda far kunskap anser forvaltningen att det ar ett ansvar for de po-
litiska partierna att nominera ldmpliga personer och ett ansvar for kommuner att se till att de
far de resurser, kunskaper och befogenheter som behdvs for att klara uppdraget. Overformyn-
darforvaltningen ser darfor positivt pa att det tydliggors i lagstiftningen att den som inne-har
ett sddant uppdrag uppfyller kraven pa ldmplighet, men avstyrker krav pé utbildning for de
fortroendevalda.

Overférmyndarforvaltningen anser att fokus bér ligga pa att bidra med kunskap om hur ett
centralt organ kan underlitta for de fortroendevalda att upp-fylla och utveckla nimndens upp-
drag. En sddan kompetensutveckling som avses kraver central styrning och samordnade insat-
ser. Ett 0kat fokus av samma slag bor dven ldggas pa hela verksamheten. Som utredningen
konstaterar dr kompetent och erfaren personal, kvalitet och réttssdkerhet grundlaggande fakto-
rer i ssmmanhanget. Tillvaratagandet av dverformyndarverksamhetens kompetens ar dess-
utom avgorande for att kunna moéta de allt storre krav som stélls frén omvérlden. Inte minst
géller detta digitaliseringen och forslag om att 6verférmyndaren ska ha 6kad beslutanderitt i
drenden om godmanskap inom dverférmyndarverksamheten.

Overformyndarforvaltningen instimmer i den bild som kommer fram i utredningen, att
kompetensnivan har hojts de senaste aren, men brist pa utbildningar ar dock fortsatt en stor
utmaning for 6verformyndarforvaltningen, sarskilt fordjupad utbildning. For manga andra
verksamheter samordnas detta centralt. Overformyndaren &r en viktig samhéllsuppgift och
som utredningen slér fast dr det inte enbart friga om att de fortroendevalda ska vara lampliga
och ha tillrdckliga kunskaper. For att kunna uppna den kompetens som efterstrdvas ar det dér-
for viktigt att man dven satsar pa utbildningar pa tjinstemannaniva. Overformyndarforvalt-
ningen &r en kunskapsintensiv organisation och det dr av stor vikt att alla medarbetare har till-
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gang till kompetensutveckling som svarar mot deras och verksamhetens behov. Saknas det
kompetens gér detta i slutdnden ut dver de huvudmén som &verformyndarverksamheten yt-
terst finns till for. Det &r darfor 6nskvart att det framgar att ett centralt utbildningsansvar om-
fattar alla delar av 6verformyndarverksamheten.

Férslag om okade tillsynsverktyg som innebdr att stillforetrddare ska vara skyldiga att ge in
de handlingar om sin verksamhet som éverformyndaren begdr och att 6verformyndaren ska
kunna vitesforeldgga stillforetrddare att ge in handlingar och ldmna upplysningar samt att
dven privata aktorer som forsdkringsbolag och inkassoforetag ska vara skyldiga att limna de
uppgifter som overférmyndaren behover for tillsynsverksamheten.

Overformyndarforvaltningen stiller sig positiv till forslaget som beddéms kunna fylla en
lucka i overformyndarens mojlighet att forhindra att barn, och vuxna som har stillforetradare,
missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Nationellt register och nationell myndighet

Overformyndarforvaltningen stiller sig positiv till forslaget om ett nationellt stillforetridarre-
gister och genomforandet. Forvaltningen ser emellertid be-hov av ytterligare Gverviganden
vad giller kompletterande sekretesslagstift-ning. Uppgift hos éverférmyndare eller Gverfor-
myndarndmnd om att en viss person har forvaltare utsedd kan idag 1dmnas ut endast om detta
kan ske utan risk for skada eller men for den person som uppgiften avser. Uppgifterna i ett re-
gisterutdrag omfattas av den sekretess som géller hos Overformyndar-ndmnd i drende enligt
foraldrabalken for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, vilket
provats i 2007-1355 Hogsta forvaltningsdomstolen. Det bor 6verviagas om offentlighets- och
sekretesslagen ska innehélla en hdnvisning till den sdrskilda registerférordningen.

Overformyndarforvaltningen vill dven uppmirksamma att registret utan begréinsning dven
bor omfatta siddana forvaltarskap som inte dr anordnade i Sverige. Om ett forvaltarskap ar an-
ordnat enligt ett annat lands lag, géller det enligt huvudregeln dven hér vad géller verkan och
behérighet av stillforetridarskapet, se 5 kap 6 § IAL. Motsvarande bor gilla for godmanskap
utifrén de 6vervdganden som gors i forarbetena, se SOU 2015:74 s 99 och NJA II 1988 s.
504. I dagslaget finns ingen myndighet som for ett register 6ver sddana stallforetradarskap da
de inte star under tillsyn av ndgon kommun i Sverige. Enligt procedurregler for utlandska
stallforetradarskap ska ett utlandskt forvaltarskap genom tingsrittens forsorg kungoéras med
hinvisning till de réttsverkningar ett utldindskt forvaltarskap kan ge. Det bedoms dndamélsen-
ligt att dven ett sddant stéllforetradarskap ska omfattas av registret nir ansvarat overflyttas till
att Overga i statlig regi.

Overformyndarforvaltningen konstaterar att det aktuella forslaget om en nationell myn-
dighet kan bidra till en stor forbéttring och dkning i kvaliteten for 6verformyndartillsynen.
Stéllforetradare och dverformyndartillsynen &r ett av mycket fa tillsynsomraden dér det sak-
nas en central myndighet med ett dvergripande ansvar. Det finns behov av en samordnande
myndighet med 6vergripande ansvar och tvingande kravniva, vilket i sin tur ger battre forut-
sattningar for stallforetradare att utfora sina uppdrag pa ett bra sétt. Ett samordnande, natio-
nellt ansvar och internationellt ansvar kan ge en samlad bild och en béttre styrning och tillsyn
pa omradet s att enskilda inte lider réttsforluster och sé att tillsynen av stallforetradare ge-
nomfors pa ett sadant sétt att réttstillimpningen &r enhetlig, och darmed réttssaker.

Vad avser i vilken utrdckning samordning ska ske, som manga kommuner gett uttryck for
i utredningen, finns det en bred uppfattning av att standigt behdva uppfinna hjulet pé nytt. For
att den nya myndighetens utbildningar och tillsynsvégledning ska fa fullt genomslag bor
myndigheten ansvara for att ta fram storre delen av det material, blanketter och informations-
blad som det finns behov av. Som utredningen konstaterar har landets 6verformyndare skilda
metoder for tillsyn och stéller exempelvis olika krav pa hur stillforetrddare redovisar. Med
beaktande av en forekommande dndring av begreppen som beskriver uppdraget, kommer det
finnas stora behov av enhetliga underlag som blanketter avseende redovisning av uppdraget
for att det ska bli tydligt vilka krav 6verformyndaren stéller.
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Forslag om att lansstyrelserna dven fortsdttningsvis ska ansvara for tillsyn och tillsynsvdig-
ledning.

Lansstyrelserna har forvisso fatt ett allt tydligare nationellt tillsynsvagledande uppdrag vid
sidan av den operativa tillsynen, men saknar enligt 6verformyndarforvaltningen legitimitet
och personella resurser att genomfora sina nationella uppgifter. Overformyndarforvaltningen
vill dér understryka att 1dnsstyrelsen inte klarat att fullgora sitt uppdrag i tillsynsvégledning.
Det har inte varit mdjligt att fa det behov av tillsynsvagledning som behovts tillgodosett, var-
ken I6pande eller vid efterfragan i sérskilda forfrdgningar. Samtidigt som behovet av stdd och
kunskap ér sa stort framgér av utredningen att ldnsstyrelsens vagledningsfunktion nyttjas i be-
gransad omfattning och ldmnar mycket att 6nska avseende den 16pande tillsynen utéver den
arliga inspektionen. Det &r darfor viktigt att lansstyrelsens verksamhet i den delen effektivise-
ras och professionaliseras.

Vidare vill 6verformyndarforvaltningen framhalla att ansvarsfordelningen mellan lanssty-
relsen och ett eventuellt centralt organ maste vara tydlig och att vissa indelningar i utred-
ningen framstér som vaga och obestimda. Samtidigt som lidnsstyrelsen fortsatt ska ansvara for
en del av tillsynsvégledningen, stodja 6verféormyndare i deras verksamhet och se till att ut-
bildningen av 6verformyndare ar tillfredsstéllande, ska den nya foreslagna myndigheten an-
svara for tillsynsvigledning, allménna rdd och foreskrifter. Det kan ifrdgaséttas om det &r &n-
damalsenligt att dela upp ansvaret pa detta sétt. Farhagan &r att ingen myndighet kommer att
ta ansvar for de sakkunskaper som krévs for att I16pande ge god tillsynsvégledning pad omra-
det.

Utredningen har tagit upp att en ny myndighet inte &r den snabbaste eller billigaste 16s-
ningen vilket leder till ett naturligt ifragasdttande da det dr oundvikligt att bada myndighe-
terna kommer att behdva bibehélla och uppritta kompetens och sakkunskap inom samma om-
rade. Det finns dirigenom risk for att uppdelningen blir otydlig och icke kostnadseffektiv. For
att myndigheternas resurser ska utnyttjas pa bésta sitt ar det viktigt att arbetsférdelningen
dem emellan, som sagts, &r tydlig och andamalsenlig. Som redovisats, delar 6verformyndar-
forvaltningen den uppfattning som kommer fram i utredningen, att lansstyrelsen inte kunnat
tillhandahalla det stdd och den rddgivning som det finns behov av. Det ér &dven angelédget att
det ar tydligt vem 6verformyndaren ska vinda sig till.

Okad digitalisering
o Forslag om att en sdker statlig e-legitimation, tillgdnglig for alla, ska tas fram.
o Fordldrabalkens och formynderskapsforordningens regler ska teknikneutraliseras.
o Forslag om att ett centralt organ ska svara for styrning och samordning av den digi-
tala utvecklingen av éverformyndarverksamheten.

Forvaltningen anser att forslagen ar vél 6vervagda med syftet att stodja den fortsatta digi-
taliseringen inom &verformyndarverksamheten, men att det finns behov av att skapa ytterli-
gare forutsittningar for 6kad digitalisering. Forvaltningen vill d&ven, mot bakgrund av dverfor-
myndarens uppdrag, lyfta fram vikten av att digitaliseringen inom overformyndarverksamhe-
ten tar fart och att dverféormyndaren utvecklas till en mer digital forvaltning. Stockholms
overformyndarndmnd &r specialforum i drenden géllande stillforetradarskap for ensamkom-
mande barn som avviker och for personer som inte har hemvist eller vistas i Sverige. Overfor-
myndarforvaltningen berdrs av fragorna som ror e-legitimation, mojligheten att utfora bank-
tjénster digitalt i olika ldnder for personer med olika medborgarskap samt mojlighet att
komma at information och utbyta information med myndigheter i andra lédnder kring formyn-
darskap.

Ett fortsatt utvecklingsarbete inom digitalisering for 6verféormyndarverksamheten &r bade
vilkommet och nodvéndigt. Detta for att kunna ge huvudmaén och stéllforetrddare de forut-
séattningar som krévs for att klara av uppdraget och inkluderas i dagens samhélle. Samtidigt &r
det viktigt att den starka sekretess som ror formynderskapsérenden kan upprétthéllas. Forvalt-
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ningen anser att det 4r nddvandigt att lagstiftningen justeras for att fraimja en positiv digital
utveckling inom den offentliga forvaltningen och beddmer att utredningens forslag bidrar till
att stirka framtida digitaliseringsarbete. Forslagen om att ansvaret for styrning och samord-
ning ska ldggas pa ett centralt organ ar saledes mycket positiva, men dverformyndarforvalt-
ningen vill samtidigt framhélla att den delar utredningens beddmning om att forslagen inte dr
tillrackliga for att mota de kommande &rens behov av ett gott réttsligt stod i denna utveckling.
Det &r viktigt att utredningens forslag kompletteras for att inte tappa fart i det digitaliserings-
arbete som pagar. Fortsatta rittsliga 6vervidganden kommer att behova goras och forvalt-
ningen ar dérfor positiv till forslaget om ett centralt beredningsorgan for samordning av digi-
taliseringen inom overformyndarverksamheten samtidigt som teknikutvecklingen fortsatter.

Overformyndarforvaltningen har for egen del ett pdgdende digitaliseringsprojekt. Det dr
ett projekt som numera projekteras i egen regi vilket &r kostsamt och tar stora resurser och tid
i ansprék. Med ett sddant projekt pagaende ser dverformyndarforvaltningen positiva effekter
pa flera sitt av att projekt av detta slag centraliseras.

Forvaltningen noterar dock att de specifika atgérder som foreslas avseende digitalisering
tar sikte pa externa aktdrer dven om det lyfts fram att det finns stora behov for 6verformynda-
rens verksamhetsomrade. For att 6ka mojligheten till digitalisering sa dr det angeldget att de
atgdrder som vidtas, som ett centralt organ ansvarar for, tar sikte pa dverférmyndarens verk-
samhetsomrade. Det &r av stor vikt att verkliga dtgérder vidtas i syfte att frimja dvergangen
till ett mer digitalt arbetssitt inom Sverférmyndaren. Mojligheten att samordna arbetet med
att forse landets 6verformyndarforvaltningar med drendehanteringssystem bor undersokas
ndrmare. Det bor finnas en stor effektiviseringspotential och en stor mojlighet att hdja kvalite-
ten i landets dverformyndarverksamheter genom att utveckla drendehanteringssystem som é&r
anpassade efter verksamheternas behov.

Stillforetradare for ensamkommande barn

e Forslag om att en god man ska forordnas for ensamkommande barn, oavsett om
barnet séker uppehdllstillstind i Sverige eller inte.

o Det ska framgd av lagen att socialndmnden skyndsamt ska anséka om eller anmdla
behov av en sdrskilt forordnad vdrdnadshavare ndr barnet har fatt uppehdllstill-
stand i Sverige.

Forvaltningen &r positiv till en fortsatt utveckling av stéllforetradarskap for barn och ser stora
vinster i detta. Overformyndarforvaltningen har varit av samma uppfattning som néimns i ut-
redningen, vilket dr den att god man for ensamkommande barn endast &r tillimpligt nér ett
ensamkommande barn sdker uppehéllstillstand, vilket fatt direkt inverkan pa ensamkom-
mande barns mojligheter till hjalp. Genom ett fortydligande av regelverket kan alla ensam-
kommande barn tillférsékras samma mojlighet till bitrdde och hjélp genom en stallforetra-
dare. Det nya atagandet kommer dock generera en 6kad arbetsbelastning for Sveriges overfor-
myndare och framforallt for de kommuner som tar emot manga kvotflyktingar som Stock-
holms kommun. Det handlar om att rekrytera, utbilda och granska gode mén for dessa "nya
grupper" av barn. Det &r viktigt att 6verformyndare fér resurser i jamforelse med hur mycket
arbetsmingden Okar.

Utredningens bedomning om att reglerna om behdrig éverférmyndare i drenden om god man
for ensamkommande barn inte ska dndras. Inte heller reglerna om behérig domstol ska dnd-
ras.

Forvaltningen delar inte utredningens slutsats i avsnittet i friga om behdrig 6verformyn-
dare och domstol i friga om ensamkommande barn och anser att en dndring av reglerna be-
hovs. Med utgangspunkt fran 6verformyndarforvaltningens behorighetsomrade 1dmnas fol-
jande synpunkter pé forslaget.

Som utredningen konstaterar kan det ifragasittas om det ar lampligt att dverformyndar-
ndmnden i Stockholm tar 6ver godmanskapsérenden nér ett barn avviker. Mot den bakgrun-
den anser overféormyndarforvaltningen att Stockholms kommun ska avskaffas som reservfo-
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rum och att det finns 6vervagande skil for att det &r battre att ansvaret dven efter avvikandet
ligger pa overformyndaren i den kommun dér barnet har bott och att det saledes blir den dver-
formyndaren som utreder om godmanskapet ska upphora.

I skdlen mot en dndring av behorighet lyfts fram enhetliga regler om behdrighet samt moj-
ligheten till specialkompetens som ett reservforum innebér. Som skil anfors dven att Stock-
holm har kapacitet att hantera fler arenden. Forvaltningen delar inte utredningens beddmning
och anser inte att skélen dr tillrickliga for att viga mot den nytta en ordning dér behorighet ar
hos den ursprungliga kommunen dér barnet har bott, med hénsyn till barnets basta. Ordningen
for vad som giller for stéllforetrddarskap ér redan splittrande. Ett anordnande av godmanskap
for ensamkommande dr exempelvis, till skillnad frén 6vriga ordinarie stallforetradarskap,
skild fran domstolsprocessen trots att en god man fér ensamkommande, i likhet med ett ordi-
narie godmanskap, har stora befogenheter. I regeringens forslag till den avvikande ordningen
togs sérskild hdnsyn till att en god man méste kunna utses med skyndsambhet i enlighet med
barnrittsperspektivet.

Utgangspunkten for lagstiftningen maste séledes vara barnets béasta. Omstédndigheterna
kring godmanskap for ensamkommande ar starkt sammankopplade till den kommunala verk-
samheten och samordning myndigheter emellan. Lénsstyrelsen har i sin rapport ”"Ensamkom-
mande barn som avvikit™3, efter uppdrag fran regeringen, reckommenderat att nér ett barn har
avvikit bor drendet ligga Sppet hos bland annat dverféormyndaren, tills barnet patréffas eller
minst tre manader, sé att det skyddsnét som har funnits runt barnet i form av skola, god man
och boende finns kvar nér barnet atervénder. Innan drendet stangs ska samrad ske med
god man.

Forvaltningen saknar dirutdver en forklaring av vad som avses med behov av sérskild
kompetens i drendena. Enligt 6verformyndarforvaltningens beddmning &r sadana svéra rétts-
liga Gvervdganden av internationell karaktéir begrénsade i drendetypen och att sddana vinster
som 4syftas alltsd saknas. Det finns darfor enligt forvaltningens mening starka skél att dndra
behdorighetsreglerna.

Férslag om att det tydliggors att innan en éverformyndare skickar en akt till en annan over-
formyndare som ska 6verta tillsynen av ett stillforetrdidarskap ska den éverlimnande éver-
formyndaren ha konstaterat att forhdllandena har dndrats.

I det fall en &ndring inte gors i enlighet med forslaget instimmer forvaltningen med be-
domningen att 6verformyndare inte ska overldmna drenden till dverférmyndarndmnden for
Stockholms kommun innan det har konstaterats att barnet verkligen avvikit. Utgangspunkten
for ett konstaterande bor vara Migrationsverkets registrering som avviken dér asylprocessen
avskrivs. En sddan ordning talar ytterligare for att den ursprungliga kommunen ska behélla
sin behorighet nér barnet avvikit da det enda som kvarstar dr fragan om upphérande av god-
manskapet. Detta torde dven forbattra statistiklaget och forenkla mojligheten att sammanstilla
data pé ett mer effektivt stt.

Det ska framga av lagen att socialndmnden skyndsamt ska anséka om eller anmdla behov av
en sdrskilt forordnad vardnadshavare ndr barnet har fatt uppehallistillstand i Sverige.

Vad giller socialndmndens skyldigheter som ror stdllforetradare for ensamkommande vill
overformyndarforvaltningen uppmérksamma ett problem som bidrar till att saken tar tid ar att
det rader oklarheter kring vem som ar ansvarig for att rekrytera en sarskild forordnad vard-
nadshavare och att en bidragande faktor tycks vara att socialndmnden é&r otillracklig i rekryte-
ringen. Det ar véldigt vanligt med missuppfattning hos socialtjdnsterna om vilken myndighet
som ska foresla stéllforetradaren och de vinder sig ofta till 6verformyndarforvaltningen for
forslag. Vi kan i utredningen inte se att denna omsténdighet belysts och det vore angeldget
med overviganden i denna del. Som utredningen konstaterar s& saknas det mdjligheter att pa-

3 ”Ensamkommande barn som har avvikit” — Lénsstyrelsen i Stockholms lins samverkansplan och ruti-
ner f6r Stockholms ldn
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borja utredningen innan barnet kommit till landet. Det dr darfor i sammanhanget av stor bety-
delse att de forberedelser som &r ifragavarande startar i god tid. En fullgod rekrytering med
kvotberdkningen som underlag skulle 6ka beredskapen och bidra till mer skyndsamma beslut.
Det dr dérfor angeldget att sékerstilla att man fran socialndmndens sida vidtar atgarder for att
sakerstilla att det finns personer som vill ta pa sig uppdrag. Detta dr det enskilt bésta sittet att
se till att processen gar s& fort som mdjligt nir den vl sétts igang.

Forvaltningen vill &ven uppméarksamma att det idag saknas utrymme i lagstiftningen for
arvodering avseende den del av uppdraget som sirskild forordnad vardnadshavare som avser
véardnad. Det innebér att en sérskilt forordnad vardnadshavare inte har rétt till erséttning i den
del som avser vardnaden om denne inte har varit familjehemsforélder. Frdgan anses sa pass
nérliggande att det hade varit 6nskvért med overviganden i denna del.

Internationella drenden

I utredningen har vikten av att det finns ett reservforum som har specialkompetens i fragor
med internationell anknytning forts fram. For dessa drenden &dr Stockholms verformyndar-
forvaltning behorig enligt bestimmelserna i fordldrabalken, vilket gor dessa drenden unika for
overformyndarforvaltningen i Stockholm. Med internationella drenden avses i forsta hand
drenden som ror huvudmén som varken &r folkbokforda eller vistas i Sverige. Det finns dven
andra typer av drenden som innehaller "internationella inslag", till exempel om huvudmannen
ar folkbokford i1 staden men inte har svenskt medborgarskap. Dessa drenden regleras ocksa i
den internationella formynderskapsratten men de ar inte unika for Stockholms 6verformyn-
darforvaltning

I och med 6kad internationalisering 6kar ocksé kraven pé att dverformyndarforvaltningen
besitter de resurser och kunskap som kréivs. Eftersom det inte finns négon statlig myndighet
som har det 6vergripande ansvaret for internationella formynderskapsfragor far Stockholms
overformyndarforvaltning ofta fragor fran jurister, banker, méiklare, forsakringsbolag med
flera som framf6rallt handlar om nér fordldrabalkens regler ar tillimpliga. Eftersom réttsom-
radet ar komplicerat och relativt stort, har forvaltningen ofta svért att svara pa dessa fragor.
Det kan édven ifragasittas om det ar rimligt att overformyndarforvaltningen, som kommunal
myndighet, tar hela riksansvaret for att utreda de omraden dér det finns frégetecken. Som spe-
cialform har 6verformyndarforvaltningen ensam fatt reda ut om de géllande internationella
privat- och processrittsliga bestimmelserna rorande formynderskap och forvaltarskap &ar
tillimpliga d&ven pa de svenska dverformyndarnas uppgifter och verksamhet. Det kan ifrdga-
sdttas om detta dr nagot som forvaltningens resurser ska anvéndas till och om forvaltningen
har tillrdickligkompetens for.

Exempel pa vanliga praktiska problem som uppstar i handlaggningen ar tillimpligheten av
1996 ars Haagkonvention och Bryssel 1I-forordningen och fragor om skyldigheten for for-
myndare att inhdmta dverformyndarens samtycke till dtgérder enligt fordldrabalken for for-
mynderskap som inte utdvas i Sverige. Overformyndarforvaltningens uppfattning ir att for-
valtningen bor kunna fa stod och ledning i hanteringen av dessa drenden och att ett centralt
organ far detta uttalade ansvar. Ingen myndighet verkar i nuldget ha den kompetens om de
drenden forvaltningen hanterar och om internationell formynderskapsrétt som krévs for att
kunna utgdra ett sddant stod. En forutsittning for att uppné och upprétthalla den kompetens
som krivs av ett specialforum ar att 6verformyndarforvaltningen fér det juridiska och ekono-
miska stod som kravs for hanteringen av dessa drenden.

Overformyndarforvaltningen foreslar vidare att regeringen tar tillfillet i akt och dverviger
ett svenskt tilltréde till 2000 ars Haagkonvention. Om Sverige tilltrddde konventionen skulle
det innebéra att svenska stillforetradarskap i stérre omfattning skulle bli tillimpliga i andra
lander (och tvért om avseende utldndska stéllforetrddarskap i Sverige). Det skulle dven inne-
béra att man, i vart fall i forhallande till linder som tilltratt konventionen, kan &verga till att
tillampa hemvistprincipen vilket skulle minska antalet internationella drenden hos forvalt-
ningen.

26



Ett tilltrade skulle &ven kunna avhjdlpa otydligheter och bidra till att en 1 Sverige anhorig-
behdrig, forordnad god man/forvaltare och framtidsfullmaktshavare kan foretrada sin huvud-
man i férhdllande till myndigheter och foretag i andra ldnder fullt ut. Behovet av att ta tillvara
enskildas intressen i internationella situationer okar i takt med att ménniskor ror sig allt mer
over nationsgranserna. Ett tilltrade till 2000 ars Haagkonvention kan bidra till ett stérkt skydd
i gransoverskridande situationer for enskilda, som av olika skél saknar forméaga att bevaka
sina réttigheter.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 23 juni 2021 f6ljande.
Stadsdelsnimnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrel-

sen som svar pa remissen av betdnkandet Gode mén och forvaltare- en dversyn
(SOU 2021:36).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 10 juni 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i stort positiv till utredningens forslag och delar uppfattningen att
forslagen kommer att leda till en rad forbattringar inom omrédet.

Precis som utredningen pekar pa dr det angeléget att stallforetradare och huvudmén omfattas
av ett forsdkringsskydd. Det &r saledes positivt att utredningen foreslar att den nya myndighet
som foreslas, genom dialog med kommunerna och forsakringsbranschen, tillsammans ska ut-
arbeta nya forsikringslosningar som i dagslédget inte finnas att tillgd pd marknaden. Ett for-
sakringsskydd ska kunna sékra huvudméns forlust vid eventuell brottslighet eller forsum-
melse av stéllforetradaren.

Forvaltningen har dock vissa reservationer. En del av forslagen innebér 6kade krav pé
stallforetradaren, i form av bland annat 6kad kompetens, vilket ar positivt i sig da det borgar
for 6kad rittssdkerhet och dkad kvalitet i tjénsternas utforande. Samtidigt kan forslagen
komma att innebara att stdllforetradaren maste ldgga ner mer tid pa uppdragen. Det kan bidra
till att det blir svarare att engagera personer som vill ataga sig uppdrag som stéllforetradare,
tvartemot det som forslagen syftar till. Ett sétt att motverka det kan vara att 6ka arvodet till
stillforetradare, vilket i sin tur innebér 6kade kostnader for kommunerna.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 26 au-
gusti 2021 foljande.
1. Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Haisselby-Villingby stadsdelsndmnd justerar beslutet omedelbart.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 2 augusti
2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen om att en viktig del i det svenska vilfardssamhéllet ar att
de personer som pé grund av t.ex. sjukdom eller funktionsnedsattning inte kan skdta sina an-
geldgenheter far hjdlp med detta. Nar sadan hjélp inte kan ges pa ett mindre ingripande sétt,
fyller gode mén och forvaltare en viktig funktion som stillforetradare for den enskilde.
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Forvaltningen stéller sig positiv till utredningen som lyfter flera viktiga forslag som syftar
till att skapa enkla och tydliga regler som i sin tur dr en forutséttning for en dmsesidig forsta-
else. Vidare anser forvaltningen att utredningen synliggér behoven av forbéttringar som iden-
tifierats och instimmer i att regelverket ska vara tydligt, modernt och réttssakert. Forvalt-
ningen ser positivt pa forslaget géllande att anstéllda foretrddare ska kunna foérordnas i kom-
plexa drenden déar dverférmyndaren inte hittat en lamplig stéllforetradare.

Forvaltningen delar &sikt om att utredningen och forslagen bedoms leda till att skapa po-
sitiva forandringar for bade den som behdver en stillforetradare pa motsvarande satt for still-
foretriadare som ska stddja sin huvudman pa basta sétt och trivas i sitt uppdrag.

Forvaltningen vill dven lyfta frdgan kring behovet att se Gver antal uppdrag en stéllfore-
triadare formar att ata sig 1 fraga om tid utan att kvaliteten i uppdragen forsdmras. Det kridvs
ett engagemang och intresse att ta reda pa vad deras huvudman vill, orkar och formar, vilket
innebér tid i uppdraget for att 14ra kinna huvudminnen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantriade den 26 augusti 2021
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 juni 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Norrmalms stadsdelsforvaltning anser att utredningen &r vil genomarbetad och lyfter flera
viktiga forslag som kommer leda till en rad forbéttringar for bade huvudmaén och stillforetra-
dare.

Utredningen lyfter flera forslag for att 6ka huvudmannens rittigheter exempelvis genom
insynsmdjligheter, mojligheter att limna klagomal och 6kad hansyn till huvudmannens vilja
och vilbefinnande. Forvaltningen vill lyfta att en stor del av utredningens forbéttringsatgér-
der, om de ska fa genomslag eller inte, pé ett sitt forutsitter att mottagarna agerar utifran en
klar handlingsforméga. Forvaltningen vill hér betona att huvudménnen oftast &r méanniskor
som det av olika skil kan vara svart att kommunicera med varpa informationen till huvud-
minnen och stodet till stillforetrddarna ar viktigt. Forvaltningen anser att det skulle vara bra
att i borjan av uppdraget fatta ndgon form av dokumenterad dverenskommelse mellan stallfo-
retrddare och huvudman om vad uppdraget ska innehélla och vad som ér viktigt for den en-
skilde. Detta for att dels vara till stod for huvudman och stillforetrddare men ocksa lattare
kunna utvérdera det arbetet som bedrivits.

Forvaltningen stéller sig positiv till férslag om @ndring i lagen om god man for ensam-
kommande barn. Det innebar ett forstirkt barnrattsperspektiv eftersom en stillforetradare i
ett tidigt skede kan bevaka barnets rittigheter och fora barnets talan.

Forvaltningen anser att det &r angeléget att de forslag som utredningen foreslar for att
starka stillforetradaren i sitt uppdrag far genomslag. Forvaltningen ser positivt pa dessa for-
slag da det anses bidra till 6kad réttssdkerhet och 6kad kvalitet i tjansternas utférande. Det
handlar exempelvis om utbildning till stéllforetradare och att det ska bli tydligare vad stallfo-
retrddare forvintas gora.

Vidare vill forvaltningen framfora att stillforetrddare har en viktig roll i kontakten med
olika myndigheter varpé information och utbildning kring samhéllstjénster i form av exem-
pelvis insatser enligt socialtjdnstlagen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
och forsdkringskassan borde ingé i detta.
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Enligt forvaltningen ar det positivt att dverformyndarens granskning och stillforetrada-
rens foreslagna redovisning, i form av en arsberittelse, inte bara fokuserar pa den ekono-
miska redovisningen. Forvaltningen vill dock betona vikten av ett brukarperspektiv som
inte bara aterger stillforetrddarens upplevelse utan dven den enskildes.

Forvaltningen anser att det &r positivt att en anstélld stillforetrddare ska kunna forordnas
nir det r nddvandigt pa grund av uppdragets svarighetsgrad. Forvaltningens erfarenhet ar att
det idag kan ta 14ng tid innan en stéllforetrddare férordnas till individer med exempelvis psy-
kiatrisk problematik.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att 6verformyndaren som utgédngspunkt féar be-
sluta i &renden om godmanskap. Forslaget om att dverformyndarndmnd blir den obligatoriska
organisationsformen anser forvaltningen vara i linje med utredningens forslag och anser att
det kan oka réttssékerheten.

Forvaltningen anser visare att utredningen pa ett tydligt sitt visar pa behovet av enhetlig-
het och samsyn pé omréadet. Enligt utredningen ska den nya myndigheten arbeta for att uppna
detta. Forvaltningen anser att det &r viktigt att de olika parternas uppdrag och roll tydliggors
framover sa att det blir klart och tydligt for huvudmaén, anhoriga, stdllforetradare och andra
myndigheter vart man vénder sig i olika fragor. Detta behdver framgé av det skriftliga mate-
rial och utbildningsmaterial som tas fram anser forvaltningen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Overféormyndarndmnden

Sdirskilt uttalande gjordes av Martin Angeby (L) samt Hanna Broberg och Jonas
Jeppson (bada M) enligt f6ljande.

Utredningen har inom ramen for sitt uppdrag valt att inte behandla de internationella drenden
dér Stockholms 6verformyndarndmnd &r specialforum for. Dessa drenden &r réttsligt kompli-
cerade och dirmed resurskrivande. Namnden efterlyser hérvid férdjupad analys av hur dessa
drenden bast kan hanteras.

Flera av de forslag som utredningen presenterar ér kostnadsdrivande. Namnden efterlyser
hirvid fordjupad analys av om de ryms inom befintliga anslag och av hur de i annat fall ska
finansieras.
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