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Den 7 september 2021 meddelade Folkhilsomyndigheten att
myndigheten bedémer att nivd 1 i regeringens plan fér avveckling av
restriktioner kommer intriffa i slutet pd september 2021, vilket
innebir att under sidana férhillanden bér steg 4 1 planen kunna tas
den 29 september 2021. Steg 4 innebir att de s.k. deltagartaken for
allminna sammankomster, offentliga tillstillningar och platser for
privata sammankomster kan tas bort. Ett sidant forslag har redan
remitterats den 14 juni 2021 och omfattas dirfor inte av forslagen 1
denna promemoria. Om det pd grund av det epidemiologiska liget
inte skulle vara mojligt att ta detta steg i slutet pa september eller om
det direfter finns behov av bestimmelser som begrinsar antalet
deltagare vid allminna sammankomster, offentliga tillstillningar och
platser for privata sammankomster kan det finnas skil att inféra ett
system som innebir en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis. I
denna promemoria presenteras dirfér forslag som tar sikte pd en
eventuell anvindning av vaccinationsbevis som en smittskydds-
tgird 1 sdvil steg 3, dvs. nir det finns deltagartak, som i steg 4 nir
deltagartaken tagits bort och flera andra restriktioner har littats.

I steg 3 foreslds att de nuvarande deltagartaken héjs till det
tredubbla om deltagarna har vaccinationsbevis som visar att de ir
fullvaccinerade mot sjukdomen covid-19.

I steg 4 foreslas att de eventuella deltagarbegrinsningar som inda
kan behovas for allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar inte ska gilla om vaccinationsbevis anvinds.

Barn under 16 &r och personer som pé grund av medicinska skil
inte bér vaccinera sig omfattas inte av forslaget.

Det foreslds dven en reglering av den behandling av person-
uppgifter som forslaget om vaccinationsbevis féranleder.

Forslagen 1 denna promemoria utgdr ett underlag 1 syfte att ha
beredskap for det fall det epidemiologiska liget trots allt dr sidant
att vaccinationsbevis behéver anvindas som en smittskyddsdtgird.
Nigot datum for ikrafttridande foreslds dirfor inte.



Forslagen forutsitter att riksdagen antar det férslag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19, den s.k. covid-19-lagen,
som regeringen lagt fram 1 propositionen Fortsatt giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsitgirder pd serverings-
stillen (prop. 2020/21:219). Propositionen ir under behandling 1
riksdagen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:8) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2021:8) om sir-
skilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19
dels att 1 kap. 2 § och 3 kap. 3 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 2 b-2 d §§ och
6 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna férordning ir meddelad med st6d av

— 7§ forsta stycket lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for
att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 i friga om 3 kap.
1-3a,50ch 6 §§,

— 8§ forsta stycket samma lag 1 friga om 4 kap. 1-3 §§,
— 9 § forsta stycket samma lag 1 friga om 5 kap. 1-3 §§,

— 11 § forsta stycket samma lag  — 11 § forsta stycket samma lag
1 frdga om 6 kap. 1 och 2 §§, 1 frdga om 6 kap. 1-2 §§,

— 2 kap. 15 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) 1 friga om
punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna,

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 6vriga bestimmelser.

! Senaste lydelse 2021:812.



3 kap.

2b§

Om  samtliga deltagare som
besiker en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstillning har upp-
visat ett vaccinationsbevis som
visar att personen har vaccinerats
med det totala antalet doser
vaccin mot sjukdomen covid-19
minst tvd veckor fore samman-
komsten  eller  tillstillningen,
giller i stillet  for de
deltagarbegrinsningar som
framgir av 2 § andra—fiirde
styckena  foljande  deltagar-
begrinsningar:

1. 150 deltagare om samman-
komsten  eller  tillstillningen
anordnas inombus,

2. 900 deltagare om samman-
komsten  eller  ullstillningen
anordnas inombus och deltagarna
anvisas en sittplats,

3.1800 deltagare ~ om
sammankomsten  eller  tillstdll-
ningen anordnas utombus,

4.9 000 deltagare ~ om
sammankomsten  eller  tillstdll-
ningen anordnas utombus och
deltagarna anvisas en sittplats,

5.2 700 idrottsutévare vid de
idrottstivlingar som avses i 2§
tredje stycket, och

6. 5400  deltagare  wvid
demonstrationer utombus.

Om anordnaren delar upp
lokalen, omrddet eller utrymmet
dir sammankomsten eller till-
stillningen hdlls i sektioner enligt



2a§, giller deltagarbegrins-
ningarna enligt forsta stycket varje
sektion.

Kravet pd wvaccinationsbevis
giller inte for personer under
16 dr och for personer som pd
grund av medicinska skdl inte bor
vaccinera sig mot sjukdomen
covid-19.

2¢§

Med wvaccinationsbevis avses i
denna  forordning ett sddant
vaccinationsintyg som anges 1
artiklarna 5 och 8 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2021/953 av den 14 juni
2021 om en ram for utfirdande,
kontroll och  godtagande av
interoperabla intyg om vaccina-
tion mot, testning for och
tillfrisknande ~ fran  covid-19
(EU:s digitala covidintyg) for att
underlitta fri rorlighet under
covid-19-pandemin.

2d§

Anordnaren av sammankomsten
eller  wllstillningen ska wvid
inpassage verifiera vaccinations-
bevisets dkthet och forvissa sig om
att det uppfyller kraven 1 2b§
forsta stycket och har utfdrdats till
den som visar upp det. Anordna-
ren ska dven forvissa sig om att
personer som inte kan visa upp ett
vaccinationsbevis uppfyller
kraven i 2 b § tredje stycket.



3§

Den som anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig
tillstillning ska, utdver vad som
anges 12 §,

Den som anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig
tillstillning ska dven

1. utforma lokaler, omrdden och utrymmen som anordnaren
disponerar pd ett sidant sitt att tringsel undviks och att deltagare
kan hilla ett frin smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frdn varandra,

och

2. se till att in- och utpassage till lokaler, omriden och utrymmen
som anordnaren disponerar kan ske pd ett sidant sitt att tringsel

undviks.

6§

Folkhilsomyndigheten far, efter
att ha gett berérd smittskydds-
likare och linsstyrelse tllfille
att yttra sig, meddela fore-
skrifter om att antalet deltagare
vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning inom
ett lin ska vara ligre dn vad som
anges 1 2 § andra, tredje eller
fjirde stycket. Sidana fore-
skrifter fir inte innebidra att
allminna sammankomster eller
offentliga tillstillningar inte fir

hillas.

Folkhilsomyndigheten fir, efter
att ha gett berérd smittskydds-
likare och linsstyrelse tllfille
att yttra sig, meddela foreskrifter
om att antalet deltagare vid en
allmin  sammankomst  eller
offentlig tillstillning inom ett
lin ska vara ligre in vad som
anges 1 2 § andra, tredje eller
fjirde stycket eller 2 b §. Sidana
foreskrifter fir inte innebira att
allminna sammankomster eller
offentliga ullstillningar inte fir

hillas.

6 kap.

la§

Om samtliga deltagare har upp-
visat ett sddant vaccinationsbevis
som avses 1 3 kap. 2 b § far antalet
deltagare enligt 1 § forsta stycket 1
stillet uppgd till 150.

2 Senaste lydelse 2021:356.
* Senaste lydelse 2021:724.



Kravet pd vaccinationsbevis
giller inte for personer under
16 dr och for personer som pa
grund av medicinska skdl inte bor
vaccinera sig mot sjukdomen
covid-19.

De krav som giller anordna-
ren av en allmdin sammankomst
eller offentlig tillstillning enligt
3kap. 2d§ giller i stillet verk-
sambetsutévaren.

1. Denna férordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mil om
tillsyn som har inletts fére ikrafttridandet.



1.2 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2021:8) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om forordningen (2021:8) om sir-
skilda begrinsningar fér att forhindra spridning av sjukdomen

covid-19

dels att 3 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap. 2 b-2 d §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2b§
Om  samtliga  deltagare som
bescker en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning har
uppvisat ett vaccinationsbevis
som wvisar att personen har
vaccinerats med det totala antalet
doser wvaccin mot  sjukdomen
covid-19 minst tvd wveckor fore
sammankomsten eller
tllstillningen giller inte 2 §.
Kravet pd wvaccinationsbevis
géller inte for personer under 16
ar och for personer som pd grund
av  medicinska skdl inte bor
vaccinera sig mot sjukdomen
covid-19.

10



2¢§

Med vaccinationsbevis avses i
denna forordning ett sidant
vaccinationsintyg som anges i
artiklarna 5 och 8 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) 2021/953 av den 14 juni
2021 om en ram for utfirdande,
kontroll och  godtagande av
interoperabla intyg om vaccina-
tion mot, testming for och till-
frisknande frin covid-19 (EU:s
digitala  covidintyg)  for att
underlitta fri rorlighet wunder
covid-19-pandemin.

2d§

Anordnaren av sammankomsten
eller  ullstillningen  ska vid
inpassage verifiera vaccinations-
bevisets dkthet och forvissa sig om
att det uppfyller kraven i 2b§
forsta stycket och bar utfirdats till
den som  visar wpp  det.
Anordnaren ska dven forvissa sig
om att personer som inte kan visa

upp ett vaccinationsbevis
uppfyller kraven i 2b§ andra
stycket.

3§
Den som anordnar en allmin Den som anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig sammankomst eller offentlig
tillstillning ska, utéver vad som tillstillning ska dven
anges 12 §,

! Senaste lydelse 2021:356.
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1. utforma lokaler, omrdden och utrymmen som anordnaren
disponerar pd ett sddant sitt att tringsel undviks och att deltagare
kan hilla ett fr&n smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frin varandra,
och

2. se till att in- och utpassage till lokaler, omriden och utrymmen
som anordnaren disponerar kan ske pd ett sddant sitt att tringsel
undviks.

1. Denna forordning trider i kraft den X.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mél om
tillsyn som har inletts fére ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till forordning om behandling av
personuppgifter for nationell anvandning av
vaccinationsbevis

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ I denna férordning finns bestimmelser om behandling av
personuppgifter for sidan anvindning av vaccinationsbevis som
avses 1 3 kap. 2 b och 2 d §§ och 6 kap. 1 a § férordningen (2021:8)
om sirskilda begrinsningar f6r att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

2§ Med vaccinationsbevis avses 1 denna férordning ett sddant
vaccinationsintyg som anges 1 artikel 5 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram {6r
utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination mot, testning f6r och tillfrisknande frén covid-19 (EU:s
digitala covidintyg) fér att underlitta fri rorlighet under covid-19-
pandemin.

3§ Denna forordning kompletterar Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd
EU:s dataskyddsférordning.

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna férordning
giller lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och féreskrifter som meddelats 1 anslutning
till den lagen, om inte annat féljer av denna férordning.

5§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 3 kap. 4 § lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning.

6§ Det som foreskrivs om behandling av personuppgifter i for-

ordningen (2021:708) om digitala covidbevis ska iven gilla for
anvindning av vaccinationsbevis i enlighet med 3 kap. 2 b och 2 d §§

13



och 6 kap. 1 a § férordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 1 friga om

— utfirdande myndighet och personuppgiftsansvar enligt 4 och
588§,

— personuppgifter som fir behandlas enligt 6 §,
— Folkhilsomyndighetens uppgiftsskyldighet enligt 8 §,

— E-hilsomyndighetens tillhandahillande av digitalt covidbevis
enligt 9 och 10 §§,

— E-hilsomyndighetens skyldighet att informera den registrerade
enligt 11 §, och

— overklagande enligt 12 §.

Denna férordning trider i kraft den X.

14



2 Vaccinationsbevis som en
smittskyddsatgéard

2.1 Det pagar fortfarande en spridning i samhallet
av sjukdomen covid-19

Sverige och omvirlden befinner sig fortsatt i en pandemi med
anledning av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-
19. Hittills (t.o.m. den 10 september 2021) har ¢ver 14 700 dédsfall
bland personer med bekriftad covid-19-infektion rapporterats i
Sverige och éver 1138 000 personer har konstaterats smittade av
viruset. Efter en nedgidng i smittspridningen och belastningen pi
hilso- och sjukvirden under sommaren 2021 har antalet bekriftade
covid-19-fall 6kat, liksom belastningen p virden. Den 10september
2021 var 14-dagarsincidensen (antalet bekriftade fall av covid-19
under 14 dagar) 141 fall per 100 000 invinare och smittspridningen
hade under flera veckor 6kat 1 s& gott som samtliga regioner i landet.
Antalet patienter pd grund av covid-19 inom slutenvirden var 289
den 10 september 2021 och inom intensivvirden 52, vilket var en
okning jimfoért med veckan fore.

Samtidigt pdgdr vaccinationer mot covid-19 och allt fler invinare
ir vaccinerade. Vaccination ir det viktigaste redskapet for att lindra
foljderna av pandemin och bidra till att firre minniskor blir allvarligt
sjuka och avlider i covid-19. Sedan vaccineringen inleddes i december
2020 har 6ver 81 procent av befolkningen éver 16 ar fitt minst en
dos vaccin, 6ver 71 procent har ftt tvd doser (t.o.m. den 9 september
2021). Sedan bérjan av augusti kan 16—17-8ringar vaccineras mot
covid-19. Folkhilsomyndigheten rekommenderar dven att barn frn
och med 12 &rs dlder med vissa medicinska tillstdnd vaccineras mot
covid-19.

15



2.2 Nuvarande restriktioner
Covid-19-lagen och begrinsningsforordningen

Lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for att férhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) tridde i kraft den
10 januari 2021 (prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr.
2020/21:159). Lagen ger det allminna méjlighet att vidta &tgirder
for att motverka tringsel eller pd annat sitt férhindra smittsprid-
ning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far, om det ir nédvindigt for att férhindra smittspridning, besluta
om sirskilda begrinsningar avseende féljande verksamheter och
platser:

allminna sammankomster och offentliga tillstillningar,

— platser for fritids- eller kulturverksamhet som ir 6ppna for
allminheten,

— handelsplatser som ir 6ppna f6r allminheten,
— kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och
— platser f6r privata sammankomster.

Regeringen far ocksd inféra forbud mot att samlas 1 ett sillskap av
en viss storlek pd platser dit allminheten har tlltride. Vidare kan
regeringen ge kommuner ritt att meddela féreskrifter om férbud
mot att vistas pd vissa sirskilt angivna platser.

Covid-19-lagen upphor att gilla vid utgdngen av september 2021.
Forslagen i denna promemoria férutsitter dirfor att riksdagen antar
de forslag om fortsatt giltighet av covid-19-lagen som regeringen
lagt fram 1 propositionen Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pa serveringsstillen (prop.
2020/21:219). Propositionen ir under behandling i riksdagen.

Nirmare bestimmelser om olika begrinsningar finns 1 férord-
ningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar {6r att forhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 (begrinsningstérordningen). Forord-
ningen tridde 1 kraft samma dag som covid-19-lagen. Genom
forordningen har det under den tid den varit i kraft stillts krav pd
olika typer av smittskyddsitgirder vad giller allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, handelsplatser, vissa
platser for frids- och  kulturverksamhet (gym- och
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sportanliggningar, badanliggningar, museer och konsthallar samt
nojesparker, djurparker, temaparker och liknande anliggningar),
platser for privata sammankomster och viss ldngviga kollektivtrafik.
Bestimmelserna om smittskyddsdtgirder och vilka verksamheter
som triffas av dem har anpassats lopande wutifrin det
epidemiologiska liget fér att mota sivil behovet av effektiva
smittskyddsdtgirder som kravet pd att &tgirderna ska vara
noédvindiga och fir vara mer lingtgiende in vad som ir forsvarligt
med hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa. Férordningen
upphor, liksom covid-19-lagen, att gilla vid utgingen av september
2021. Med anledning av regeringens proposition om férlingning av
covid-19-lagens giltighetstid har en promemoria remitterats med
forslag om att begrinsningstérordningen ska forlingas under samma
tid som lagen (promemorian Fortsatt giltighet av begrinsnings-
férordningen och férordningen om tillfilliga smittskyddsdtgirder
pd serveringsstillen [2021/ 06085]). Remisstiden gir ut den 15
september 2021.

Bestimmelserna 1 begrinsningsférordningen kompletteras av
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(HSLEF-FS 2021:2).

Linsstyrelsen utovar tillsyn dver att féreskrifter och beslut som
har meddelats med stéd av covid-19-lagen f6ljs. Lansstyrelsen har
mojlighet att vidta tillsynsdtgirder i form av beslut om fore-
ligganden, som fir forenas med vite, 1 de fall som en verksamhets-
utdvare inte f6ljer bestimmelserna (17 och 20 §§ covid-19-lagen).
Polismyndigheten far enligt 21 § covid-19-lagen stilla in eller upp-
16sa en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning som hills 1
strid med en foreskrift enligt 7 § eller ett beslut enligt 16 §.

Sarskilt om allméinna sammankomster och offentliga tillstillningar

Enligt 7§ férsta stycket covid-19-lagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att
den som anordnar en sddan allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning som omfattas av ordningslagen ska vidta smittskydds-
dtgirder. Sidana foreskrifter fir innebira bl.a. krav pd begrinsning
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av antalet deltagare och andra dtgirder for att férhindra smittsprid-
ning.

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
definieras 1 2 kap. 1 och 3 §§ ordningslagen (1993:1617). Med all-
minna sammankomster avses

— sammankomster som utgdér demonstrationer eller som annars
hills for dverliggning, opinionsyttring eller upplysning i allmin
eller enskild angeligenhet,

— foreldsningar och foredrag som hélls f6r undervisning eller for att
meddela allmin eller medborgerlig bildning,

— sammankomster som hélls f6r religionsutévning,

— teaterforestillningar, biografférestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framfora konstnirlige verk, och

— andra sammankomster vid vilka moétesfriheten utdvas.

Med offentliga tillstillningar avses

tivlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning,
— danstillstillningar,

— tivolingjen och festtdg,

— marknader och missor, och

— andra tillstillningar som inte dr att anse som allminna samman-
komster eller cirkusférestillningar.

Det som sigs i ordningslagen om allminna sammankomster giller
dven cirkusforestillningar (se 2 kap. 2 § ordningslagen).

For att en sammankomst ska anses som allmin eller en tllstill-
ning som offentlig, krivs som huvudregel att den anordnas fér
allminheten eller att allminheten har tilltride till den.

Antalet tillitna deltagare vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar har varit begrinsat sedan 1 mars 2020.
Begrinsningarna skedde under 2020 med stéd av férordningen
(2020:114) om férbud mot att hilla allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar (férbudsférordningen). Nir covid-19-lagen
tridde 1 kraft 1 januari 2021 férdes bestimmelserna 1 férbuds-
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férordningen 1 princip oférindrade 6ver till begrinsningsférord-
ningen.

Den 1 juni 2021 indrades reglerna om allmidnna sammankomster
och offentliga tillstillningar i begrinsningsférordningen. Nya krav
pd deltagarbegrinsningar inférdes som innebir att antalet tilldtna
deltagare utgdr ifrin om sammankomsten eller tillstillningen
anordnas inomhus, inomhus med anvisade sittplatser, utomhus eller
utomhus med anvisade sittplatser. Det inférdes dven en sirskild
bestimmelse om att ett maximalt antal idrottsutdvare samtidigt fir
befinna sig 1 start-, tivlings- och milomridet vid ett motionslopp
eller 1 en liknande idrottstivling. Det stilldes dirutover krav pd att
den som anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstillning ska vidta olika smittskyddsitgirder. Samtidigt inférdes
bestimmelser om att marknader, stadigvarande tivolindjen och
tivolianordningar som ir offentliga tillstillningar inte ska omfattas
av deltagartaken utan 1 stillet regleras som handelsplatser respektive
ndjesparker.

Ytterligare dndringar gjordes den 1 juli 2021. Antalet tillitna
deltagare hojdes da till 50 {6r allminna sammankomster och offent-
liga tillstillningar som anordnas inomhus och till 300 om deltagarna
anvisas sittplatser. For sammankomster och tillstillningar utomhus
hojdes det tillitna antalet deltagare till 600 och till 3000 om
deltagarna anvisas sittplatser. Antalet tillitna idrottsutdvare vid
motionslopp och liknande idrottstivlingar bestimdes till 900.
Samtidigt gjordes dndringar 1 bestimmelsen om idrottstivlingar som
innebir att fler typer av tivlingar omfattas av det hogre deltagartaket
och att begrinsningen inte lingre omfattar tivlingsomridet.

En ny bestimmelse inférdes ocksi som innebir att om en
anordnare delar upp det utrymme dir den allminna sammankomsten
eller offentliga ullstillningen hélls 1 sektioner, si att deltagare frin
olika sektioner inte kommer i kontakt med varandra, giller deltagar-
begrinsningarna f6r varje sektion (s.k. sektionering). Vidare in-
fordes ett sirskilt deltagartak f6r demonstrationer (1 800 deltagare)
och missor lyftes ur regleringen om allmiinna sammankomster och
offentliga tillstillningar och reglerades sirskilt.

Folkhilsomyndigheten har meddelat foreskrifter om smitt-
skyddsdtgirder for allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar och har dven mojlighet att meddela féreskrifter om att
deltagarantalen inom ett lin ska vara ligre dn det som framgir av
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forordningen.. Foreskrifter som meddelas med st6d av covid-19-
lagen kan vara geografiskt begrinsade utifrin smittliget i ett
specifikt lin eller region (se 14 § covid-19-lagen).

Sarskilt om platser for privata sammankomster

Enligt 11 § covid-19-lagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att smittskydds-
dtgirder ska vidtas av den som, inom ramen for en verksamhet som
bedrivs yrkesmaissigt, anvinder eller, direkt eller indirekt, uppliter
en lokal, ett omride eller ett utrymme for en tillstillning eller nigon
annan liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter fir inne-
bira krav pd begrinsning av antalet deltagare, begrinsning av tiden
fér sammankomsten eller andra 3tgirder f6r att forhindra smitt-
spridning. Bestimmelsen giller inte sidana serveringsstillen som
avses 1 lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen.

Enligt 6 kap. 1 § begrinsningsférordningen fir den som inom
ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt anvinder eller,
direkt eller indirekt, upplater en lokal, ett omréde eller ett utrymme
inomhus f6r en tillstillning eller nigon annan liknande privat
sammankomst, endast anvinda eller uppldta lokalen, omradet eller
utrymmet till en sammankomst med s minga deltagare som ir
sikert frin smittskyddssynpunkt. Antalet deltagare far dock hogst
uppgd till 50.

Folkhilsomyndigheten fir meddela foreskrifter om kravet att
begrinsa antalet deltagare samt foreskrifter om andra dtgirder for att
forhindra smittspridning i sddan verksamhet som avses. Nigra
sddana foreskrifter har inte meddelats.

2.3 Regeringens plan for avveckling av restriktioner

Avvecklingen av restriktioner sker stegvis utifran det epidemiologiska
liiget

Den 27 maj 2021 presenterade regeringen en plan for hur och nir de
rdd till allminheten och de restriktioner som har inférts 1 Sverige
under pandemin kan anpassas och si sméningom helt upphivas
(regeringens plan f6r avveckling av restriktioner, S2021/04663).

20



Planen baseras pd Folkhilsomyndigetens rapport Vidareutveckling
och konkretisering av nivierna fér den fortsatta anpassningen av
smittskyddsdtgirder for covid-19 (52021/03940), och pd dialog
mellan regeringen och Folkhilsomyndigheten. Planen utgdr frin tre
nivier for den fortsatta anpassningen av restriktioner for covid-19.
Respektive niva faststills av regeringen, efter dialog med Folkhilso-
myndigheten, genom en samlad bedémning av smittliget, belast-
ningen 1 hilso- och sjukvirden och vaccinationsgraden.

Ett syfte med planen ir att skapa transparens och tydlighet kring
hur kommande anpassningar och avveckling av restriktionerna
kommer att genomféras, 1 vilken ordning dessa prioriteras och var-
foér. Inom varje nivd anges dirfér ett antal steg som beskriver vilka
restriktioner som avses att avvecklas inom varje nivd. Av planen
framgdr att regeringen ir angeligen om att avvecklingen sker
ansvarsfullt med beredskap for att hantera en situation dir smitt-
spridningen dter 6kar. For att kunna géra det krivs att vervakning,
smittspirning och testning bibehills pd en hog niva.

Enligt regeringens plan f6r avveckling av restriktioner befinner
sig landet f6r nirvarande 1 nivd 2, steg 3. Den 7 september 2021
meddelade Folkhilsomyndigheten att myndigheten bedémer att
nivd 1 1 regeringens plan for avveckling av restriktioner kommer
intriffa i slutet pd september 2021, vilket innebir att under sddana
forhéllanden bor steg 4 1 planen kunna tas den 29 september 2021.
Steg 4 innebir att de s.k. deltagartaken for allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar samt platser {6r privata sammankomster
kan tas bort. Ett sidant forslag remitterades den 14 juni 2021 och
omfattas inte av denna promemoria (se vidare avsnitt 4.1). Det kan
emellertid inte uteslutas att nista steg inte kan tas den 29 september
2021 eller att det direfter finns behov av bestimmelser som
begrinsar antalet deltagare vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar eller platser fér privata sammankomster.
Det finns dirfér behov av att vidta vissa beredskapsdtgirder och
remittera denna promemoria.

Anvindning av nationella vaccinationsbevis

I regeringens plan f6r avveckling av restriktioner anges att rege-
ringen avser att dterkomma med ett stillningstagande om huruvida
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det ska inféras en mojlighet att anvinda vaccinationsbevis eller
liknande for vissa allminna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar under en begrinsad period, och pd vilket sitt detta i s3 fall bér
regleras och vilka allminna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar som kan vara aktuella. Bevisen skulle kunna anvindas for att
mojliggdra storre evenemang som annars inte hade kunnat genom-
foras pd grund av det epidemiologiska liget. Folkhilsomyndigheten
har dirfér haft i uppdrag att redogora for méjligheten att genomfora
storre evenemang pa ett smittsikert sitt (S2021/04688). I uppdraget
ingick det att redogora fér om anpassningar for storre evenemang
kan goras pd ett smittsikert sitt redan under det som refereras till
som niva 2, innehillande steg 2 och 3, i regeringens plan f6r avveck-
ling av restriktioner. Folkhilsomyndigheten skulle siledes gora en
bedémning av om storre evenemang kan genomféras pd ett smitt-
sikert sitt redan under nivd 2 och skulle vidare bedéma om det finns
behov av anpassningar f6r stérre evenemang, som annars inte hade
kunnat genomféras, under nivd 1, innehillande steg 4 och 5, med
stdd av t.ex. sektionering, testning eller vaccinationsbevis. Upp-
draget redovisades den 7 juni 2021. Folkhilsomyndigheten fram-
forde bl.a. att sektionering var att féredra jimfort med ett alternativ
med testning och vaccinationsbevis. Myndigheten konstaterade att
f3 — vid tiden {6r rapporteringen — dnnu var fullt vaccinerade och att
en omfattande testning dirfér skulle behova komplettera vaccina-
tionsbevis om sddana skulle inféras. En sddan omfattande testning
skulle vidare enligt myndigheten medféra stora kostnader och risk
fér undantringningseffekter.

Aven om vaccinationsbevis och liknande intyg har tagits i bruk i
nigra andra linder under 2021 {or att mojliggéra littnader i restrik-
tioner (se en redogorelse f6r ndgra linders anvindning i avsnitt 2.5),
har det enligt myndigheten inte varit méjligt att utifrdn dessa
erfarenheter dra ndgra sikra slutsatser om hur vaccinationsbevis bor
anvindas for att litta pd de smittskyddsdtgirder som har vidtagits i
Sverige.

Sedan Folkhilsomyndighetens redovisning har vaccinations-
graden 6kat och milgruppen f6r vaccinationerna har utékats genom
att 16-17-8ringar nu rekommenderas att vaccinera sig. Som beskrivs
1 avsnitt 2.1 hade den 9 september 2021 &ver 81 procent av
befolkningen éver 16 3r fitt minst en dos vaccin och éver 71 procent
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har fitt tvd8 doser. Sedan bérjan av augusti kan 16-17-8ringar
vaccineras mot covid-19.

Sedan Folkhilsomyndighetens redovisning har vidare ett gemen-
samt digitalt covidbevis inférts inom EU {6r att underlitta resor
mellan medlemslinderna. Detta covidbevis kan innehilla informa-
tion om huruvida personen ir fullt vaccinerad mot covid-19. Av det
EU-rittsliga regelverket for detta covidbevis framgir att det dven
kan anvindas f6r nationella indama4l.

Som nimnts ovan meddelade Folkhilsomyndigheten den
7 september 2021 att myndigheten bedémer att nivd 1 i regeringens
plan f6r avveckling av restriktioner kommer intriffa 1 slutet pa
september 2021, vilket innebir att under sddana férhéllanden bor
steg 4 1 planen kunna tas den 29 september 2021, dvs. att deltagar-
taken kan tas bort. Folkhilsomyndigheten har angett att det for-
modligen inte finns behov av restriktioner som innebir att antalet
tillitna deltagare vid allminna sammankomster och offentliga tll-
stillningar begrinsas for allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar 1 steg 4 men myndigheten har fért fram att det bor
finnas en beredskap for att kunna vidta denna typ av begrinsningar
for riktigt stora arrangemang (6ver 15 000 deltagare) om liget skulle
forindras. Det kan t.ex. handla om &tgirder som genom krav pd
avstdnd begrinsar antalet deltagare i syfte att undvika tringsel. Det
bor dirfor beredas ett underlag som kan ligga till grund fér
regeringens stillningstagande om anvindningen av vaccinations-
bevis som en smittskyddsdtgird 1 nivd 1 vid allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar. For det fall det epidemio-
logiska liget utvecklas pd ett sidant sitt att nivd 1 inte intrider 1
enlighet med Folkhilsomyndighetens bedémning bor det ocksi
beredas ett underlag i syfte att ha beredskap {or att anvinda vaccina-
tionsbevis tillsammans med de nuvarande restriktionerna och del-
tagartaken.

2.4 EU:s digitala covidbevis

Den 1 juli 2021 tridde Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram fér utfirdande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande frin covid-19 (EU:s digitala covid-
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intyg) for att underlitta fri rorlighet under covid-19- pandemin i
kraft. Forordningen innehdller en EU-gemensam standard for
covid-19-status: vaccinationsintyg, testintyg och intyg om till-
frisknande samt ett gemensamt ramverk for utfirdande, verifikation
och 6msesidigt erkinnande av intygen, inklusive riktlinjer kring
interoperabilitet mellan medlemsstater f6r de utpekade informa-
tionsmingderna. Férordningen &tféljdes av en férordning som
reglerar utfirdandet av sddana intyg till tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas eller ir bosatta pi medlemsstaternas territorium —
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/954 av den
14 juni 2021 om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av
interoperabla intyg om vaccination mot, testning fér och till-
frisknande frdn covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelands-
medborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pd medlemsstaternas
territorier under covid-19-pandemin. Genom férordningarna 8liggs
medlemsstaterna att, pd individens begiran, utfirda sddana intyg.

Foérordningarna r framtagna for att underlitta resande och syftar
till att underlitta utévandet av ritten till fri rorlighet inom EU under
covid-19-pandemin. Férordningarna syftar ocksd tll att sikerstilla
att de inskrinkningar av den fria rorligheten som fér nirvarande
finns for att begrinsa spridningen av covid-19 kan hivas pd ett
samordnat sitt 1 takt med att ytterligare forskningsresultat blir
tillgingliga. Férordningarna foreslds gillai ett 3r frén ikrafttridande-
datum eller fram till dess att Virldshilsoorganisationen (WHO) inte
lingre klassar covid-19-pandemin som ett internationellt krislige.
EU:s digitala covidintyg ska gilla 1 alla EU:s medlemsstater samt 1
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Enligt férordningarna ska
dven personer som inte ir EU-medborgare kunna {3 ett covidintyg
utfirdat, till exempel familjemedlemmar till EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare som ir bosatta eller lagligen vistas inom EU.
En medlemsstat fir ocksd under vissa forutsittningar utfirda ett
digitalt covidintyg till en person som erhillit ett vaccinationsintyg i
tredje land. EU-kommissionen har dven méjlighet att anta en
genomférandeakt som faststiller att covid-19-intyg som utfirdats av
tredje land och som ir driftskompatibla med EU:s digitala covid-
intyg ska betraktas som likvirdiga med EU:s digitala covidintyg (se
artikel 8 i EU-férordningen 2021/953). Kommissionen har antagit
sddana akter féor Nordmakedonien, San Marino, Schweiz, Turkiet,
Ukraina och Vatikanstaten.
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Med anledning av férordningarnas ikrafttridande pagick ett
intensivt arbete 1 Sverige under viren 2021 for att skapa ett system
for utfirdande av sddana covidintyg som avses 1 EU-férordningarna.
Den 1 juli 2021 lanserade E-hilsomyndigheten, i samarbete med
Myndigheten fér digital foérvaltning, e-tjinsten Covidbevis.se for
bevis om vaccinationer och sedan dess har tjinsten kompletterats
med tjinster f6r utfirdande av bevis om negativa test och till-
frisknande. Det svenska systemet foér covidbevis vad giller vaccina-
tioner beskrivs nirmare 1 remisspromemorian Viss kompletterande
reglering f6r utfirdande av digitala covid-bevis (52021/04771). EU-
férordningarna kompletteras sedan den 1 juli 2021 av férordningen
(2021:708) om digitala covidbevis. Av 3 § 1 denna férordning fram-
gér att med digitala covidbevis avses sidana digitala covidintyg som
utfirdas 1 Sverige. I denna promemoria benimns dirfér EU:s digitala
covidintyg covidbevis. Med termen covidbevis avses i denna prome-
moria dven sidana digitala covidintyg som har utfirdats i1 andra
medlemsstater.

Det svenska systemet gir 1 korthet ut pd att den enskilde kan
begira att uppgifter om hans eller hennes vaccination mot covid-19
limnas ut frdn det nationella vaccinationsregistret (NVR) till
E-hilsomyndigheten som ansvarar for att ett bevis éver vaccina-
tionen direfter utfirdas digitalt och tillhandahills den enskilde som
direfter kan vilja hur covidbeviset ska lagras: pd dator, 1 en smart-
telefon, 1 en digital brevldda alternativt skrivas ut pd papper.
E-hilsomyndigheten ska enligt 9 § dven tillhandahilla bevis om
testning for och bevis om tillfrisknande frén covid-19 1 ett digitalt
covidbevis om en enskild begir det (se dock avsnitt 3.4).

For personer som inte har en e-legitimation finns en méjlighet
att bestilla ett covidbevis genom en blankett som fylls i och skickas
till E-hilsomyndigheten. Myndigheten kan sedan skriva ut beviset
och skicka det till folkbokféringsadressen. For nirvarande pgir
dven ett arbete f6r att underséka mojligheten att utveckla en manuell
rutin f6r utfirdande av covidbevis 1 de fall dir ordinarie rutiner inte
fungerar, till exempel till personer vars vaccinationer inte kan
registreras 1 NVR. Regeringen gav den 26 augusti 2021 E-hilso-
myndigheten i uppdrag att genomfora en forstudie i detta syfte
(S2021/06048).

I samband med resande uppvisas beviset av individen och kan via
en gemensam europeisk verifieringstjinst lisas, bedémas och veri-
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fieras vid t.ex. grinskontroller. Beviset godtas 1 alla medlemslinder
och bidrar dirfoér till att reserestriktionerna kan hivas pd ett
samordnat sitt. Alla som har covidbevis ska i princip undantas frin
olika nationella restriktioner som férhindrar den fria rorligheten.
EU-linderna fir inte infora ytterligare reserestriktioner f6r personer
som har ett covidbevis, sivida inte restriktionerna ir nédvindiga och
proportionerliga f6r att skydda folkhilsan.

Ovan nimnda EU-férordningar omfattar inte nigon reglering av
1 vilka sammanhang som de enskilda medlemsstaterna kan anvinda
sig av digitala covidbevis inom ramen for sitt eget territorium och
fér andamil som inte sammanfaller med att underlitta den fria
rorligheten inom EU. Det finns dock vissa skrivningar om att i de
fall medlemsstaterna anvinder bevisen f6r andra indamal in den fria
rorligheten, ska man godta andra medlemsstaters digitala covidbevis
(skil 49 1 férordning [EU] 2021/953).

2.5 Flera andra lander uppstaller krav pa
vaccinationsbevis

Olika system med bevis som visar vaccinationsstatus, resultat frin
covid-19-test eller genomgingen infektion f6r att mojliggora sir-
skilda sammankomster och tillstillningar har inforts, testas eller
planeras att inféras 1 flera europeiska linder, diribland Danmark,
Norge, Frankrike och Storbritannien. Gemensamt f6r dessa linder
ir att alla sddana intyg som kan ingd 1 det digitala covidbeviset
accepteras. Ndgot som ocksd ir gemensamt {6r flera av dessa linder
ir att de har valt att anvinda sina olika "pass” eller "bevis” for ett
stort antal aktiviteter och tjinster i samhillet. Till exempel har det
danska coronapasset anvints for tilltride till restauranger, gym och
badhus, frisérer och liknande tjinsteinrittningar och inomhusevene-
mang med sittande publik med mera. Aven i Frankrike anvinds ett
coronapass brett 1 samhillet som en férutsittning for genomfér-
andet av stegen i den nationella 8terdppningsplanen. Passet dr obliga-
toriskt for samtliga ver 18 &r for tilltrade till museer och biografer,
idrotts- och kulturevenemang for fler in 50 personer, kaféer,
restauranger (inklusive utomhusservering), affirscentrum, sjukhus
samt resor med flyg, tdg och buss (Iingdistans). Den 30 september
2021 sinks ldern for krav pd coronapass till 12 r.
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I Norge ska ett “koronasertifikat” kunna anvindas bla. vid
inrikes kustkryssningar och stérre evenemang som en del 1 6pp-
ningen av landet.

I Storbritannien kan man frin och med den 19 juli 2021 behéva
visa upp ett vaccinationspass, ett s kallat "NHS covid pass” for att
ha ullging till vissa platser och evenemang. Personer som ir 16 ir
eller dldre kan {3 tillgdng till ett sddant pass for resor utomlands och
personer som ir 18 &r eller dldre kan dessutom {3 tillgdng till passet
for evenemang och liknande inom landet.

Aven Finland bereder frigan om att eventuellt inféra coronapass
senare 14r. Syftet med det planerade coronapasset sigs vara att lindra
de nuvarande begrinsningarna och undvika inférandet av nya,
striktare begrinsningar.

2.6 Promemorians disposition

Forslagen 1 denna promemoria utgdr frin att nivd 1 enligt rege-
ringens plan foér avveckling av restriktioner intrider 1 slutet av
september 2021 och att deltagartaken f6r allminna sammankomster
och offentliga tllstillningar och platser for privata sammankomster
kommer att tas bort (dvs. att steg 4 i regeringens plan kan tas) den
29 september 2021 1 enlighet med Folkhilsomyndighetens
bedémning den 7 september 2021 (se avsnitt 2.3). Promemorian
Littade deltagarbegrinsningar fér sammankomster och till-
stillningar, sektionering och sirskilda bestimmelser for
demonstrationer och missor (52021/05005) med forslag om detta
har tidigare tagits fram inom Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet). Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena
finns tillgingliga i Socialdepartementet (S2021/05005).
Folkhilsomyndigheten har som nimnts angett att det for-
modligen inte finns behov av nigra deltagarbegrinsningar for all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar 1 steg 4 men
myndigheten har fort fram att det bér finnas en beredskap for att
kunna vidta denna typ av begrinsningar for riktigt stora arrange-
mang om liget skulle férindras. Det kan t.ex. handla om atgirder
som begrinsar antalet deltagare 1 syfte att undvika tringsel. Det bér
dirfor beredas ett underlag som kan ligga till grund for regeringens
stillningstagande om anvindningen av vaccinationsbevis som en
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smittskyddsdtgird i nivd 1 vid allminna sammankomster och offent-
liga tillstillningar. For det fall det epidemiologiska liget utvecklas pd
ett sidant sitt att nivd 1 inte intrider i enlighet med Folkhilso-
myndighetens bedémning bér det dven beredas ett underlag i syfte
att ha beredskap for att anvinda vaccinationsbevis tillsammans med
de nuvarande restriktionerna och deltagartaken.

I promemorian redovisas forst det forslag som utgdr frin
nuvarande begrinsningar, se avsnitt 3. I det avsnittet redovisas ocksd
bl.a. de krav som bor stillas pd vaccinationsbeviset, vilka krav som
bér stillas pd anordnaren eller verksamhetsutévaren, vilka undantag
som bor gilla f6r anvindningen samt de 6vriga verviganden som
gjorts 1 frigan, bl.a. i friga om forenligheten med regeringsformen
och Europakonventionen.

Direfter redovisas 1 avsnitt 4 det forslag som utgdr frdn att nivd 1
har intritt och deltagartaken har tagits bort i enlighet med det
tidigare remitterade forslaget.

I avsnitt 5 redogors for de dverviganden som gjorts om den
behandling av personuppgifter som forslagen om vaccinationsbevis
foranleder och en reglering av behandlingen foreslas.

I avsnitt 6 redogors f6r de dverviganden som gjorts 1 friga om
ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.

I avsnitt 7 presenteras en konsekvensbeskrivning. Den omfattar
sdvil forslaget om anvindning av vaccinationsbevis i steg 3 som i steg
4.
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3 Vaccinationsbevis i steg 3

3.1 Deltagartaken bor kunna hdjas med
vaccinationsbevis

Forslag: Om samtliga deltagare som beséker en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning har uppvisat ett vaccinations-
bevis som visar att personen har vaccinerats med det totala antalet
doser vaccin mot sjukdomen covid-19 minst tvd veckor fére
sammankomsten eller tillstillningen, giller 1 stillet for de del-
tagarbegrinsningar som framgdr av 3 kap. 2 § andra—fjirde
styckena  begrinsningsférordningen  foljande  deltagar-
begrinsningar:

— 150 deltagare om sammankomsten eller tillstillningen
anordnas inomhus,

— 900 deltagare om sammankomsten eller tillstillningen
anordnas inomhus och deltagarna anvisas en sittplats,

— 1800 deltagare om sammankomsten eller tillstillningen
anordnas utomhus,

— 9000 deltagare om sammankomsten eller tillstillningen
anordnas utomhus och deltagarna anvisas en sittplats,

— 2700 idrottsutdvare vid de idrottstivlingar som avses i 3 kap.
2 § tredje stycket, och

— 5400 deltagare vid demonstrationer utomhus.

Om anordnaren delar upp lokalen, omridet eller utrymmet
dir ssmmankomsten eller tillstillningen hélls i sektioner enligt 3
kap. 2 a § samma forordning giller de hogre deltagartaken varje
sektion.
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Folkhilsomyndigheten ska fi mojlighet att 1 ett lin sinka det
hogre deltagartak som ska gilla nir systemet med vaccinations-
bevis nyttjas.

Bestimmelserna om vaccinationsbevis ska dven kunna
tillimpas for verksamhetsutdvare som uppliter eller anvinder
platser for privata sammankomster enligt 6 kap. 1 § i samma
férordning. Om verksamhetsutdvaren kontrollerar att samtliga
deltagare vid en privat sammankomst har uppvisat ett
vaccinationsbevis fir antalet deltagare uppg3 till hogst 150.

Med vaccinationsbevis avses vaccinationsintyg enligt artikel 5
och 8 1 Europaparlamentets och ridets foérordning (EU)
2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram fér utfirdande, kontroll
och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tllfrisknande frin covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) fér att underlitta fri rérlighet under covid-19-
pandemin.

Skilen for forslaget

Vaccinationsbevis kan majliggora storre allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar i steg 3

Det pagér fortfarande spridning av sjukdomen covid-19 1 samhiillet.
Regeringens bemyndiganden 1 7 § forsta stycket 1 och 4 covid-19-
lagen mojliggor att deltagarantalet kan begrinsas och att det kan
uppstillas krav pd kontroller av vaccinationsbevis infér inpassage vid
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar (se avsnitt
3.3).

Enligt regeringens plan {6r avveckling av restriktioner ska smitt-
liget, belastningen 1 hilso- och sjukvirden och vaccinationsgraden i
befolkningen vara vigledande for att avgora nir det dr limpligt att
genomfora anpassningar av restriktionerna. Det betyder sdledes att
vaccinationsgraden beaktas nir regeringen 1 dialog med Folkhilso-
myndigheten bedémer nivén i enlighet med planen for avveckling
och de steg som tas 1 avvecklingen av restriktioner. Utgdngspunkten
dr att nir en allt hogre andel 1 befolkningen ir vaccinerad med en
andra dos vaccin innebir det att manga har ett skydd mot allvarlig
sjukdom och mot att avlida till {6ljd av covid-19. Det innebir att
belastningen pd hilso- och sjukvirden begrinsas trots fortsatt
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smittspridning. Under sidana forhillanden bér det kunna vara
mojligt f6r vaccinerade personer att i hogre grad och pd ett
smittsikert sitt delta 1 olika arrangemang tillsammans med andra
personer som ir vaccinerade.

Folkhilsomyndighetens analyser visar att antalet genombrotts-
infektioner, dvs. att en person smittas av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 mer dn 14 dagar efter den andra dosen, ir litet.
Vaccineringen mot covid-19 ger siledes det bista skyddet forst nir
det har gdtt 14 dagar efter den andra vaccindosen (se Folkhilso-
myndighetens webbplats under rubriken Om vaccinerna mot covid-
19). Det ar dirfor ligre risk foér smittspridning 1 grupper dir
personer som ir vaccinerade triffas dn i grupper dir bide vaccinerade
och ovaccinerade triffas.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att for det fall det
epidemiologiska liget utvecklas pd ett sidant sitt att nivd 1 inte
intrider 1 enlighet med Folkhilsomyndighetens bedémning bér det
vara mojligt for personer som ir vaccinerade mot covid-19 att i hogre
grad in i dag delta vid allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar tillsammans med andra personer som ocksd ir
vaccinerade. Genom att stilla krav pd att kontrollera att samtliga
deltagare vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning kan
visa att de dr fullvaccinerade sedan minst tvd veckor tillbaka mot
covid-19 bor fler deltagare kunna tllitas vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, utan att {or den skull
risken for smittspridning dkar. Det framgdr av vaccinationsbeviset
vilket vaccin mot covid-19 som anvints, om det totala antalet doser
for detta vaccin erhdllits (t.ex. dos ett av ett eller dos tvd av tvd) och
nir detta skett.

De nu gillande deltagartaken for allminna sammankomster och
offentliga tllstillningar 1 3 kap. 2§ andra—fjirdestyckena
begrinsningsférordningen kan hojas fér de arrangemang dir
anordnaren stiller krav pd vaccinationsbevis, s8 att fler deltagare kan
uillatas.

For att dtgirden ska innebira en kinnbar littnad f6r anordnaren
samtidigt som det ocks3 mdste tas i1 beaktande att Sverige och
omvirlden alltjimt befinner sig i en pandemi som kriver dtgirder for
att forhindra fortsatt smittspridning, féreslds i denna promemoria
att deltagartaken kan tredubblas om deltagarna ir vaccinerade. En
sddan hojning bedoms vara en kinnbar littnad, samtidigt som den
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beaktar att det av smittskyddsskal dr nédvindigt att undvika allt for
stora arrangemang dven med enbart vaccinerade deltagare.
Vaccinernas skyddseffekt mot att fi en covid-19-infektion ir inte
hundraprocentig och dirtill kan tringsel uppst utanfér en samman-
komst eller tillstillning fore och efter arrangemanget, exempelvis
inom lokaltrafiken, vilket kan utsitta personer som inte har
vaccinerats for risker.

Det foreslds dirfor att deltagartaket for allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar som hills inomhus héjs till 150
om deltagarna inte anvisas en sittplats och till 900 om de anvisas en
sittplats. Utomhus héjs taket till 1 800 om sittplats inte anvisas och
till 9 000 om sittplats anvisas. Foér sddana arrangemang som omfattas
av bestimmelsen om motionslopp och andra idrottstivlingar hojs
det hogsta antalet idrottsutdvare som samtidigt fir befinna sig i
start- och mélomradet till 2 700. Det sirskilda deltagartak som giller
for demonstrationer héjs tll 5400. Forslaget forutsitter att
anordnaren kan utféra kontroller vid inpassage (se avsnitt 3.3) varfor
det kan antas att de som anordnar t.ex. demonstrationer utomhus pd
en oppen och allmin plats, normalt inte kommer kunna nyttja
systemet med vaccinationsbevis. Fér demonstrationer har det dock
tidigare inforts ett sirskilt deltagartak pd 1800 deltagare som ir
betydligt hogre in deltagartaken f6r andra utomhusarrangemang dir
deltagare inte anvisas en sittplats och dir vaccinationsbevis inte krivs
(fér nirvarande 600 deltagare).

Den mojlighet som i dag finns att tilldta ytterligare deltagare
genom att dela in lokalen, omridet eller utrymmet i sektioner, fére-
slas gilla ocksd de hogre deltagartaken. De foreslagna deltagartaken
ska sdledes gilla f6r varje sektion, under férutsittning att sektionen
uppfyller de krav som stills pd utformningen av sektioneringen 1
3 kap. 2 a § begrinsningsférordningen.

Forslaget forutsitter att samtliga deltagare, utéver de som ut-
tryckligen undantagits (se avsnitt 3.2), uppvisar vaccinationsbevis.
Det kommer alltsd inte vara mojligt att vid ett och samma arrange-
mang tillita ovaccinerade deltagare i en sektion i enlighet med 2 §
och ett storre antal vaccinerade deltagare 1 en annan.

Folkhilsomyndigheten bedéms, med stéd av sitt nuvarande
bemyndigande i 3 kap. 5 § begrinsningsférordningen, kunna besluta
om eventuella ytterligare foreskrifter om smittskyddsdtgirder (se
vidare avsnitt 3.5).
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Folkhilsomyndigheten har i dialog med Regeringskansliet
framfort att om det skulle finnas behov av fortsatta deltagar-
begrinsningar gillande avstind mellan sillskap och maximalt antal
deltagare 1 ett sillskap for allmidnna sammankomster och offentliga
tillstillningar, kommer de inte vara aktuella fér arrangemang som
genomfors med stdd av vaccinationsbevis.

For det fall Folkhilsomyndigheten av smittskyddsskil skulle se
behov av att med stéd av bemyndigandet i 3 kap. 6 § sinka
deltagartak i ett lin bor myndigheten dven ha mojlighet att sinka det
hogre deltagartak som ska gilla nir systemet med vaccinationsbevis
nyttjas.

Som anges i avsnitt 2.2 utdvar linsstyrelsen tillsyn over att
foreskrifterna f6ljs och har mojlighet att vidta tillsynsitgirder i form
av beslut om foreligganden, som fir férenas med vite, 1 de fall som
en verksamhetsutdvare inte foljer bestimmelserna (17 och 20 §§
covid-19-lagen). Polismyndigheten har enligt 21 § covid-19-lagen
dven mojlighet att stilla in eller upplésa en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning som hélls 1 strid med de féreskrifter som
giller for dessa sammankomster och tillstillningar.

Vaccinationsbevis bor kunna anvéindas dven for platser for privata
sammankomster

For den som inom ramen foér en verksamhet som bedrivs yrkes-
missigt, anvinder eller, direkt eller indirekt, uppliter en lokal, ett
omrdde eller ett utrymme inomhus f6r en tillstillning eller nigon
annan liknande privat sammankomst, giller ocksd ett deltagartak
(50) och motsvarande krav pd att begrinsa deltagare (6 kap. 1§
begrinsningsférordningen). Regeringens bemyndiganden 1 11§
forsta stycket 1 och 3 covid-19-lagen mojliggor att deltagarantalet
kan begrinsas och att det kan uppstillas krav pd kontroller.

De skil som anforts foér att begrinsa antalet deltagare vid
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar gor sig
gillande dven for privata sammankomster. Dirfor giller samma
deltagartak for den som uppléter festlokaler eller liknande som den
som anordnar en allmin sammankomst och offentlig tillstillning
inomhus med deltagare som inte anvisas en sittplats. Av detta skil
bér motsvarande dndringar som nu foreslds for sidana allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar ocksd foreslds for
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platser foér privata sammankomster. Det bedéms bide mojligt och
limpligt att mojliggora f6r verksamhetsutdvare att tillita ett hogre
deltagarantal om vaccinationsbevis kontrolleras.

Av smittskyddsskil ir det dock nédvindigt att undvika allt for
stora privata sammankomster, dven med enbart vaccinerade del-
tagare. Det foreslds dirfor att det tilldtna deltagarantalet ska vara 150
deltagare nir vaccinationsbevis kontrolleras, vilket ir lika minga
som foreslds tillitas for inomhusarrangemang dir deltagare inte
anvisas en sittplats.

Verksamhetsutdvaren forslds, pd samma sitt som en anordnare av
en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning, vara skyldig att
forvissa sig om att samtliga deltagare uppvisar ett sidant
vaccinationsbevis som avses hir nedan eller omfattas av ett undantag
for att det hogre deltagartaket ska kunna tillimpas (se avsnitt 3.2 och
3.3).

Vaccinering ska styrkas med EU':s digitala covidbevis

Av smittskyddsskil mdste anordnaren sikerstilla att de som deltar 1
en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning med de hogre
deltagartak som foéreslds 1 denna promemoria visar att de har
vaccinerats. Som anges ovan finns numera EU:s digitala covidbevis
som har till syfte att frimja den fria rorligheten inom unionen. Det
finns inte nigot i EU-férordningen som hindrar att bevisen anvinds
for andra nationella indamil. Diremot f6ljer det av férordningen att
om en medlemsstat tilldter att covidbevisen anvinds fér nationella
indamil, ska det sikerstillas att covidbevis frin andra EU-medlems-
stater accepteras (skil 49 1 EU-forordning 2021/953). EU-systemet
bygger pd att covidbevisens dkthet kan kontrolleras. Ett covidbevis
ar allesd ett tillforlitlige site att intyga att man har genomgitt
vaccinering.

I artikel 5 och i bilagan till EU-férordningen 2021/953 framgér
vilken information som ska ingd i det intyg av EU:s digitala
covidbevis som visar personens vaccination — vaccinationsintyget.
Férutom namn och fédelsedatum ska det finnas med uppgift om
bl.a. vilket vaccin som erhillits, nummer i1 en serie doser och det
totala antalet doser 1 serien, samt vaccinationsdatum med angivande
av datum for den senaste dosen. Detta innebir att det pd covid-

34



beviset framgar vilket vaccin personen har fitt och nir, samt om han
eller hon har fitt en av tv4 doser eller tv av tvd doser av vaccinet.
Om vaccinet ir av en typ for vilka det ricker med en dos fér att bli
fullvaccinerad, vilket anvinds i nigra andra medlemslinder, anges att
personen erhdllit en av en dos vaccin. EU:s digitala covidbevis
innehdller siledes den information som behdvs for att avlisa om
personen ir fullvaccinerad. Detsamma giller dels EU:s digitala
covidbevis som utfirdas av en medlemsstat i enlighet med artikel 8.1
1 EU-férordningen 2021/953 till en person som har ett vaccina-
tionsintyg fran tredje land, dels sddana vaccinationsintyg som genom
en genomférandeakt betraktas som likvirdiga EU:s digitala covid-
bevis i enlighet med artikel 8.2 (se ovan avsnitt 2.4). For en
utlinnings inresa till Sverige frin en annan stat in en EES-stat eller
Schweiz f6ljer det av 3 och 3 a §§ férordningen (2020:127) om
tillfilligt inreseférbud till Sverige att utlinningen ska nekas inresa
om inte vissa angivna undantag ir uppfyllda och utlinningen vid
ankomst till Sverige dessutom kan uppvisa ett intyg om negativt
provsvar frin testning for pigdende covid-19-infektion som har
utforts inom 48 timmar fére ankomsten. Aven frin kravet pd intyg
om negativt test finns nigra undantag (se 3 a § andra stycket). For
en utlinnings inresa till Sverige foljer det av 4 § andra stycket 2
férordningen (2020:1258) om tillfilligt inreseférbud vid resor frin
vissa EES-stater och ndgra andra stater till Sverige att inresa frin en
annan EES-stat 4n Danmark, Finland, Island eller Norge och frin
Andorra, Monaco, San Marino, Schweiz och Vatikanstaten fir ske
ocksd om den inresande kan uppvisa ett intyg som motsvarar EU:s
digitala covidbevis. Enligt 6 § fir Folkhilsomyndigheten, efter att ha
gett Polismyndigheten tillfille att yttra sig, meddela féreskrifter om
vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att intyg ska anses motsvara
EU:s digitala covidbevis. Folkhilsomyndigheten har med st6d av
bemyndigandet meddelat sddana foreskrifter (se HSLF-FS 2021:59).
Av 2 § 1 dessa foreskrifter f6ljer att sddana intyg ska innehdlla de
uppgifter om vaccinationen m.m. som EU:s digitala covidbevis
innehéller. Nigot krav pd att intyget ocksd ska innehilla en sdan
unik identifierare for intyget som finns 1 EU:s digitala covidbevis
stills dock inte.

Eftersom syftet med den anvindning av vaccinationsbevis som
foreslds i denna promemoria ir att ge en anordnare eller en verk-
samhetsutdvare en tillforlitlig méjlighet att kunna forsikra sig om
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att deltagarna vid en sammankomst eller tllstillning ir full-
vaccinerade, foreslds inte ndgon reglering som mojliggdr att ocksd
andra intyg dn EU:s vaccinationsintyg kan accepteras som bevis pd
vaccination vid intride till en sammankomst eller tillstillning.

3.2 Undantag for barn under 16 ar och personer
som av medicinska skal inte boér vaccinera sig
mot covid-19

Forslag: Barn under 16 ir och personer som pid grund av
medicinska skil inte bor vaccinera sig mot sjukdomen covid-19
ska undantas frin kravet att visa upp vaccinationsbevis.

Skilen for forslaget
Fragor om likabebandling och forenlighet med diskrimineringslagen

En reglering som innebir att allmidnna sammankomster och offent-
liga tillstillningar samt sddana privata sammankomster som avses 1
6 kap. begrinsningsférordningen kan anordnas med fler deltagare,
men enbart om samtliga deltagare kan uppvisa ett vaccinationsbevis,
innebir att de som ir vaccinerade fir stérre mojligheter att delta 1
sammankomster och tillstillningar in de som inte ir vaccinerade. Ett
sddant krav vicker dirfor frigor om likabehandling mellan
vaccinerade och ovaccinerade personer.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ir diskriminering for-
bjuden f6r den som anordnar en allmin sammankomst eller en
offentlig tillstillning (2 kap. 12 § férsta stycket 2). For att det ska
vara frdga om diskriminering i lagens mening krivs att en person har
missgynnats och att det finns ett samband med en i lagen angiven
diskrimineringsgrund. I diskrimineringslagen goérs det skillnad
mellan direkt diskriminering och indirekt diskriminering. Direkt
diskriminering innebir att ndgon missgynnas genom att behandlas
simre dn vad nigon annan skulle ha behandlats i en jimférbar
situation, om missgynnandet har samband med koén, kénsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
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annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
dlder (1 kap. 4 §). Med indirekt diskriminering avses att ndgon miss-
gynnas genom tillimpning av t.ex. en bestimmelse som framstir
som neutral men som kan komma att sirskilt missgynna personer
som omfattas av ndgon diskrimineringsgrund, sivida inte bestim-
melsen har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga
och nédvindiga for att uppnd syftet.

Nedan foreslds tvd undantag fr8n kraven pd vaccinationsbevis
som sikerstiller att de som saknar mojlighet att vaccinera sig inte
missgynnas. Personer som omfattas av dessa undantag ska dirmed
slippas in utan att kunna uppvisa ett vaccinationsbevis.

For ovriga personer som av olika skil valt att inte vaccinera sig,
bedéms kravet pd vaccinationsbevis vara berittigat och indamals-
enligt med hinsyn till att syftet dr att begrinsa smittspridning och
att virna liv och hilsa. Det dr ocks3 friga om en reglering som skulle
gilla under en begrinsad tid.

Personer som pd grund av sin religion eller sin trosuppfattning
inte vaccinerat sig kan komma att missgynnas som en foljd av att
anordnare viljer att infora krav pd vaccinationsbevis. Mojligheten f6r
anordnaren och verksamhetsutdvaren att arrangera eller upplita en
plats fér en sammankomst eller tillstillning f6r fullvaccinerade
bedéms dock ha ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd detta syfte. Det berittigade
syftet dr att begrinsa smittspridning, att virna liv och hilsa samt att
eventuella nodvindiga begrinsningar av fri- och rittigheter kan vara
mindre ingripande {or anordnare, verksamhetsutévare och indirekt
for det stora flertalet minniskor, dven om smittliget skulle férvirras.
Det innebir en risk att tilldta ovaccinerade personer att delta i storre
sammankomster och tillstillningar dir ett mycket stort antal
minniskor samlas. Det bedéms vidare vara praktiskt svirt och
olimpligt, sett ur anordnarens, verksamhetsutdvarens och den
enskildes perspektiv, att kriva och kontrollera dokumentation om
att en person inte ir vaccinerad av skil som har samband med
religion eller trosuppfattning, och att denne dirmed skulle omfattas
av ett potentiellt undantag. Det bedéms inte heller limpligt att 1
stillet kriva att dessa personer ska kunna uppvisa ett negativt covid-
19-test bl.a. eftersom det finns en risk att tester f6r detta indamail
skulle tringa undan annan nédvindig testning och vird. De medel
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som anvinds for att uppnd det berittigade syftet bedoms dirfor
noédvindigt och limpligt.

Undantag for barn under 16 ar

I Sverige erbjuds normalt inte vaccination mot sjukdomen covid-19
till personer under 16 r. For att inte barn under 16 ir ska miss-
gynnas genom att uteslutas frin mojligheten att delta i en samman-
komst eller tillstillning dir anordnaren valt att tillimpa kravet pd att
deltagarna ska vara fullvaccinerade, bor det i dessa fall inte stillas ett
krav pd vaccinationsbevis. Overviganden har gjorts om att det i
stillet borde krivas negativt covid-19-test f6r barn under 16 &r. Som
beskrivs 1 avsnitt 3.4 finns det dock en risk att tester for detta
indamadl skulle tringa undan annan nédvindig testning och vérd. I
denna promemoria gors dirfér beddomningen att det inte dr limpligt
att stilla krav pd att den som ir under 16 ar ska uppvisa ett negativt
test. I stillet foreslds att barn under 16 r ska 3 delta utan krav pa
testning. Utgdngspunkten for forslaget dr att nir samtliga andra
deltagare ir fullvaccinerade éverviger férdelarna med att barn kan ta
del av t.ex. kultur- och sportevenemang de risker som det kan
medfora att de tillits besoka sddana evenemang.

Som nirmare redogors fér i avsnitt 3.3 ska en anordnare eller en
verksamhetsutdvare vara skyldig att kontrollera att de som inte kan
uppvisa vaccinationsbevis omfattas av undantaget.

Undantag pd grund av medicinska skl

Det finns personer som av medicinska skil avrdds frin att vaccinera
sig mot covid-19, exempelvis personer som ir allergiska mot
substanser i vaccinet. Att helt utesluta dem frin att kunna delta vid
sddana arrangemang dir det stills krav pd vaccinationsbevis bedéms
inte vara forsvarbart. Overviganden har gjorts om att det bor stillas
krav pd att de i stillet ska kunna visa upp ett negativt covid-19-test.
Det bedéms dock i denna promemoria sannolikt handla om ett
mindre antal personer som av medicinska skl avrdds av likare eller
annan hilso- och sjukvards personal frin att vaccinera sig. Det
foreslds darfor att undantag bér kunna géras nir det giller personer
som kan visa att de av medicinska skil inte bor vaccineras, utan att
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stilla krav pd testning (se vidare avsnitt 3.3 om kontroll vid
inpassage). Den 6kade smittrisk som det kan innebira att ett fatal
ovaccinerade personer tilldts delta bedéms vara férsumbar.

3.3 Kontroller maste ske vid inpassage

Forslag: Anordnaren eller verksamhetsutdvaren ska vid in-
passage verifiera vaccinationsbevisets dkthet och forvissa sig om
att det visar att personen har vaccinerats med det totala antalet
doser vaccin mot sjukdomen covid-19 minst tvd veckor fore
sammankomsten eller tillstillningen och att vaccinationsbeviset
har utfirdats till den som visar upp det.

Anordnaren eller verksamhetsutévaren ska ockséd forvissa sig
om att personer som inte kan visa upp ett vaccinationsbevis ir
under 16 3r eller inte bor vaccinera sig mot covid-19 av
medicinska skil.

Skilen for forslaget

Anordnare eller verksambetsutivare ska forvissa sig om
vaccinationsbevisets dkthet och kontrollera uppgifterna i
vaccinationsbeviset

Som framgdr av avsnitt 3.1 ska vaccineringen styrkas med EU:s
digitala covidbevis. Intyget kan via tillging till kryptografiska
nycklar lisas, verifieras och bedémas vid t.ex. grinskontroller.
Genom en applikation i t.ex. en mobiltelefon kan ett sddant covid-
bevis dkthet verifieras, under férutsittning att applikationen har
tillgdng till den publika nyckel som intyget signerades med. I denna
promemoria foreslds dirfér att en anordnare av en sammankomst
eller tillstillning som viljer att tillimpa de féreslagna bestimmel-
serna om vaccinationsbevis ska férvissa sig om vaccinationsbevisets
ikthet. Det kan finnas anledning att ge en myndighet 1 uppdrag att
hantera verifieringsfrigor, t.ex. bistd med vigledning for hur privata
aktodrer pd bista sitt ska verifiera att ett uppvisat vaccinationsbevis
ar giltigt och dkta.
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For att sikerstilla att deltagarna ir fullvaccinerade ska
anordnaren vid inpassage dven forvissa sig om att vaccinations-
beviset ir utfirdat till den person som visar upp det och att vaccina-
tionsbeviset visar att personen ir fullvaccinerad. Av EU:s digitala
covidbevis framgdr bl.a. namnet pd den person som beviset ir
utfirdat till, fodelsedatum, vilket vaccin som erhéllits, nummer 1 en
serie doser och det totala antalet doser i serien, och vaccinations-
datum med angivande av datum f6r den senaste dosen. Detta innebir
att det 1 text 1 covidbeviset framgr vilket vaccin personen har fatt
och nir, samt om han eller hon har fitt en av tvi doser eller tvi av
tvd doser vaccin. Det ankommer dirfér pd anordnaren eller verksam-
hetsutdvaren att, utdver att verifiera vaccinationsbevisets ikthet,
okulirt granska sdvil vaccinationsbevisen som deltagarens legitima-
tion eller annan identitetshandling for att f6rvissa sig om att det dr
deltagarens vaccinationsbevis och att deltagaren har erhillit det
totala antalet doser minst tvd veckor fére sammankomsten eller till-
stillningen.

Anordnare eller verksambetsutévare ska vara skyldiga att forvissa sig
om att den som inte visar ett vaccinationsbevis omfattas av ndgot
undantag

Som framgdr 1 avsnitt 3.2 foreslds att personer under 16 ir och
personer som av medicinska skil inte bér vaccineras mot covid-19
ska kunna slippas in utan vaccinationsbevis. Vid inpassering
ankommer det pd anordnaren eller verksamhetsutévaren av
sammankomsten eller tillstillningen att forvissa sig om att personer
som inte visar upp ett vaccinationsbevis omfattas av ndgot av dessa
undantag. N&got ytterligare krav pd hur anordnaren eller
verksamhetsutévaren ska kontrollera detta bedéms inte vara
nédvindigt. Aldern ps en person kan — i det fall det inte 4r uppenbart
att han eller hon ir under 16 &r — kontrolleras t.ex. genom ett ID-
kort eller annan identitetshandling.

Anordnaren eller verksamhetsutévaren bor kunna férvissa sig om
en persons medicinska skal till varfor han eller hon inte vaccinerat
sig mot covid-19 genom att personen visar upp t.ex. ett intyg ut-
firdat av en likare eller en annan handling utfirdad av hilso- och
sjukvdrdspersonal i vilken det intygas att personen avrdds frin att
vaccineras pd grund av medicinska skil. Som framgér ovan ir det med
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storsta sannolikhet mycket i personer som kommer att omfattas av
undantaget. I denna promemoria gors dven bedémningen att det inte
finns skil att stilla ndgra formkrav pd en sddan handling. Avsikten
med forslaget dr t.ex. inte att anordnaren eller verksamhetsutdvaren
ska avgéra vad som ir ett medicinskt godtagbart skil och att den
medicinska dkomman av den anledningen méste framg3 av intyget.
Risken fér att det framstills forfalskade likarintyg, som kan for-
anleda straffansvar, bedéms inte heller 6ka i nigon nimnvird om-
fattning av att dessa kinsliga personuppgifter inte behéver framgd av
intyget.

3.4 Bevis om testning eller tillfrisknande bor inte
kunna godtas

Bedomning: Endast vaccinationsbevis bér anvindas och inte de
delar av EU:s digitala covidbevis som visar att innehavaren har
testats negativt fér covid-19 eller har tillfrisknat frin covid-19.

Skilen {6r beddmningen

EU:s digitala  covidbevis fér resor innehiller, utdver
vaccinationsbevis, dven bevis om negativt covid-19-test och bevis
om tillfrisknande efter genomgingen covid-19-sjukdom. De test
som bevisar att en person inte ir sjuk eller att personen har varit sjuk
men sedan tillfrisknat ska enligt férordningen utféras av hilso- och
sjukvardspersonal eller annan sirskilt utbildad testpersonal (artikel
3.1 b och ¢ 1 EU-férordning 2021/563). Det svenska systemet med
storskalig testning bygger till allra stérsta del pd egenprovtagning.
Resultaten frén sddana tester, som den enskilde sjilv utfér och sedan
skickar tillbaka, kommer alltsd i nuliget inte att féras in 1
covidbevisen.

Om det skulle vara mojligt att uppvisa negativa test 1 stillet for
vaccinationsbevis finns det en risk foér att sidan testning skulle
tringa undan annan nddvindig testning eller vird. Detta kan leda till
okad smittspridning i samhillet, ytterligare sjukdomsfall och en
okad belastning ps hilso- och sjukvirden. Aven om en stor del av
testningen kan komma att ske hos privata virdgivare mot en avgift

41



ir det inte rimligt att hilso- och sjukvardspersonal och laboratorie-
personal ska hantera testning av personer utan symptom i stor skala
for att mojliggora deltagande i allmdnna sammankomster och offent-
liga tillstillningar och privata sammankomster som anordnas 1
festlokaler eller liknande.

Egenfinansierad testning skiljer sig i delar fr&n offentligt
finansierad testning. De privata aktérerna kan dock komma att
anvinda sig av samma upphandlade laboratoriekapacitet som de
offentliga gor. Det kan alltsd finnas en risk for att tiden for att
analysera ett prov frin en sjuk patient 6kar till f6ljd av att labora-
toriet dr hirt belastat med egenfinansierade prover. Systemen ir
sdledes inte alltid helt franskilda.

Marknaden f6r egenfinansierade tester — som 1 dag bl.a. anvinds
for reseintyg — dr 1 princip oreglerad , vilket innebir att det kan antas
bli svart for tillsynsmyndigheter att granska verksamheterna. Om
inte tillsyn kan ske kan det leda till missbruk av systemet vilket kan
leda till smittspridning.

Det ir angeliget att de littnader 1 restriktionerna som foreslés
inte bidrar tll att 6ka belastningen i en redan hirt anstringd
verksamhet som behéver ligga sina resurser pd de som ir sjuka och
i1 behov av hilso- och sjukvérd.

Smittskyddsskil talar ocksd emot att tillita att ménga personer
som inte ir fullvaccinerade deltar pd storre evenemang. Nir stora
grupper av vaccinerade och ovaccinerade trings under en lingre tid
innebir det 6kade risker f6r smittspridning 1 samhillet. Det kan inte
uteslutas att den som uppvisar ett negativt testresultat blivit smittad
av viruset efter testtidpunkten. Vaccin ger inte heller ett hundra-
procentigt skydd mot sjukdom.

For att inte belasta hilso- och sjukvirden ytterligare nir det giller
bevis om testning eller genomgangen infektion bor siledes endast
den delen av EU:s covidbevis som avser genomférd vaccinering
anvindas for att mojliggora tilltride till olika sammankomster och
tillstillningar. Vaccination ir en mycket effektiv smittskyddsitgird
och andelen vaccinerade i befolkningen 6kar stadigt. Om liget for-
simras och det finns behov av nya deltagartak 1 nivd 2 bedéms det av
smittskyddsskil inte vara limpligt att blanda dem som ir fullt
vaccinerade med personer som dnnu inte har fitt en andra dos vaccin
eller ir helt ovaccinerade.
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Enligt Folkhilsomyndigheten ir antalet genombrottsinfektioner,
dvs. att en person smittas av det virus som orsakar sjukdomen covid-
19 mer in 14 dagar efter den andra dosen, litet. Det ir dirfor ligre
risk for smittspridning i grupper dir personer som ir vaccinerade
triffas dn 1 grupper dir bide vaccinerade och ovaccinerade triffas.
Det innebir att risken fér samhillssmitta minskar om samtliga
deltagare dr vaccinerade.

Forslaget om vaccinationsbevis bedéms vidare vara férhéllande-
vis enkelt att hantera {6r anordnare och verksamhetsutovare.

Det innebir att det i denna promemoria inte féreslds att bevis om
negativa testresultat f6r covid-19 eller bevis om genomgingen infek-
tion bér godtas for att kunna delta vid en stérre sammankomst eller
tillstillning.

Det ska ocksd framhadllas att forslaget innebir en mojlighet for
anordnaren eller verksamhetsutdvaren att stilla krav pd vaccina-
tionsbevis for att kunna ta in fler deltagare pd arrangemanget. Det
betyder att anordnaren —1steg 3 — fortfarande kan anordna en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning med ett ligre antal
deltagare 1 enlighet med de deltagartak som giller {6r nivin — utan
krav pd uppvisande av bevis om vaccination. Detsamma giller for de
verksamhetsutévare som uppliter lokaler for privata samman-
komster.

Avslutningsvis bor det beaktas att vaccinationsbevis ir en dtgird
som, om den blir aktuell att inféra, ir avsedd att anvindas endast
under en begrinsad tid.

3.5 Kraven pa deltagarbegransning och
smittskyddsatgarder galler ocksa nar
vaccinationsbevis anviands

Bedomning: De allminna kraven pd deltagarbegrinsning och
andra smittskyddsdtgirder som giller f6r allminna samman-
komster, offentliga tillstillningar och platser for privata
sammankomster bor gilla dven nir det stills krav pd vaccina-
tionsbevis.

43



Skilen f6r bedomningen

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket begrinsningsférordningen giller att
den som anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning ska begrinsa antalet deltagare i lokaler och avgrinsade omrdden
och utrymmen som anordnaren disponerar pd ett sitt som ir sikert
frin smittskyddssynpunkt. Av 3 kap. 3 § samma férordning giller
att anordnaren dirutover ska utforma lokaler, omriden och ut-
rymmen som anordnaren disponerar pd ett sddant sitt att tringsel
undviks och att deltagare kan hilla ett frdn smittskyddssynpunkt
sikert avstdnd frin varandra, och se till att in- och utpassage kan ske
pd ett sddant sitt att tringsel undviks. Enligt 3 kap. 5 § far Folkhilso-
myndigheten meddela ytterligare foreskrifter om detta och dven
foreskrifter om andra tgirder for att forhindra smittspridning vid
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar. Sidana fore-
skrifter kan begrinsa antalet tilldtna deltagare for arrangemang som
hills i en lokal eller ett avgrinsat omrade eller utrymme mer in vad
som framgdr av deltagartaken i begrinsningsférordningen. Antalet
deltagare avgors sdledes bl.a. av lokalens, utrymmets eller omridets
kapacitet och av de 6vriga smittskyddsdtgirder som anordnaren ska
vidta. Liknande bestimmelser finns 1 6 kap. begrinsningsférord-
ningen vad giller platser {6r privata sammankomster.

I denna promemoria féreslds det ingen dndring 1 steg 3 nir det
giller kraven pd deltagarbegrinsning och kraven pd smittskydds-
dtgirder 1 3 kap. 2 § forsta stycket, 3 kap 3 § och 6 kap. 1 § forsta
stycket eller Folkhilsomyndighetens bemyndiganden 1 3 kap. 5 §
och 6kap. 2§ att meddela foreskrifter om dessa smittskydds-
dtgirder. Det innebdr att dven nir anordnaren av en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning eller den som t.ex. upplater
en lokal f6r en privat sammankomst anvinder den mgjlighet som
foreslds om att anvinda vaccinationsbevis, ir det méjligt att 1
foreskrifter uppstilla krav pd att begrinsa antalet deltagare pd ett
smittsikert sitt och se till att deltagarna kan hélla smittsikra avstind
till varandra och passera in och ut utan att tringas. Beroende pd
lokalen, utrymmets eller omrddets storlek och utformning kan detta
innebira, precis som i dag, att deltagartaket inte kan tillimpas fullt
ut.

Nir deltagarna ir fullvaccinerade sedan tvd veckor tillbaka
bedoms det emellertid inte krivas lika [ingtgiende &tgirder for att
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minska risken for smittspridning. Foreskrifterna fir inte vara mer
laingtgdende dn vad som ir forsvarligt och bor utformas med
beaktande av risken for smittspridning i olika typer av verksamheter
(6 § andra och tredje styckena covid-19-lagen). Atgirder for att
forhindra smittspridning bor inte 1 onddan begrinsa verksamheter
som kan genomf6ras pd ett frin smittskyddssynpunkt sikert sitt
(prop. 2020/21:79 s. 28). Bemyndigandet 1 3 kap. 5 § och 6 kap. 2 §
bedéms ge Folkhilsomyndigheten mojlighet att besluta om fére-
skrifter som avviker frin de nu gillande f6r de arrangemang dir
deltagarna kan uppvisa vaccinationsbevis. Folkhilsomyndigheten
har 1 dialog med Regeringskansliet framfort att om det skulle finnas
behov av fortsatta deltagarbegrinsningar gillande avstind mellan
sillskap och maximalt antal deltagare 1 ett sillskap for allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, kommer de inte vara
aktuella for arrangemang som genomférs med stéd av vaccinations-
bevis. P4 si sitt skulle det finnas reella mojligheter fér bide stora
och mindre arrangemang att 6ka deltagarantalet.

3.6 Den foreslagna maojligheten att anvanda
vaccinationsbevis ar forenlig med
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna

Bedémning: De negativa effekter som kan uppkomma av for-
slaget om vaccinationsbevis vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar och privata sammankomster bedéms vara
forenliga med bestimmelserna om grundliggande fri- och rittig-
heter 1 regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna.

Skilen {6r beddmningen

Forslagen 1 promemorian medfér att ovaccinerade personer inte
kommer att kunna delta 1 arrangemang dir vaccinationsbevis krivs —
med de tvd undantag som framgir av avsnitt 3.2 {ér personer som
inte har haft en méjlighet att vaccinera sig. Foér ¢vriga finns det ett
erbjudande f6r alla 6ver 16 ar att vaccinera sig mot covid-19 vilket
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ocksd mojliggor deltagande 1 arrangemang som kriver vaccinations-
bevis. Om den som anordnar en sammankomst eller tllstillning
viljer att tillimpa systemet med vaccinationsbevis kan forslaget
alltsd innebira att vaccinerade personer gynnas framfér andra
personer. Alternativet till den foéreslagna regleringen medfér dock
att de aktuella arrangemanget endast kan genomféras med betydligt
firre deltagare.

Aven om deltagartaken hojts successivt under sommaren innebir
de f6r manga anordnare av allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar och verksamhetsutévare som uppliter lokaler till
privata sammankomster fortfarande lingtgiende begrinsningar,
eftersom arrangemang endast kan anordnas med ett kraftigt redu-
cerat antal deltagare. Begrinsningarna innebir inskrinkningar i
grundliggande rittigheter, sisom métesfriheten, foreningsfriheten
och niringsfriheten, och de maiste vara proportionerliga. Fore-
skrifter om sirskilda begrinsningar fir endast meddelas om det ir
nddvindigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och
far inte vara mer lingtgiende 4n vad som ir férsvarligt med hinsyn
till faran f6r manniskors liv och hilsa (6 § covid-19-lagen). Om
vaccinationsbevis anvinds medfér det att inskrinkningarna i fri- och
rittigheter for dem som ir fullvaccinerade, dem som inte erbjuds
eller som avrdds frin vaccination samt f6r anordnare av allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar och verksamhets-
utdvare som uppliter lokaler till privata sammankomster inte
behéver vara lika ldngtgdende.

Det ir ocksd friga om en reglering som kommer att gilla under
en begrinsad tid och upphivas sd snart den inte lingre ir nédvindig
med hinsyn till smittspridningen eftersom foreskrifter om sirskilda
begrinsningar inte fir vara mer lingtgiende in vad som ir forsvarligt
med hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa (6 § covid-19-
lagen). Det ir dessutom frivilligt f6r anordnare och verksamhets-
utdvare att anvinda sig av mojligheten att uppstilla krav pi
vaccinationsbevis. Mojligheten fér anordnare och verksamhets-
utdvare att uppstilla krav pd att visa upp vaccinationsbevis f6r dem
som erbjuds och rekommenderas vaccination fér att fi delta vid
evenemang beddms vara forsvarbar, dven om det innebir att
personer som av andra skil in medicinska avstdtt frdn att vaccinera
sig inte kan delta i dessa arrangemang. Begrinsningen, som innebir
littade deltagartak under forutsittning att kontroller av vaccina-
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tionsbevis m.m. gors, bedéms inte vara mer lingtgiende in vad som
ir forsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa. De
negativa effekter som kan uppkomma av forslaget i form av t.ex. att
ovaccinerade personer i praktiken kan komma att utestingas frin
storre allminna sammankomster och offentliga tillstillningar,
bedéms mot denna bakgrund inte g8 utdver det som bestimmelser
om deltagarbegrinsningar ytterst syftar till, nimligen att skydda
enskildas liv och hilsa. Det bedéms inte heller finnas nigot
alternativt sitt till mindre ingripande &tgirder som samtidigt skulle
ge nddvindiga mojligheter att férhindra smittspridning. Forslagen
bedéms dirmed vara forenliga med bestimmelserna om grund-
liggande fri- och rittigheter 1 regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.
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4 Vaccinationsbevis i steg 4

4.1 Deltagartaken tas bort i steg 4 i enlighet med
vad som tidigare aviserats

I regeringens plan for avveckling av restriktioner anges att deltagar-
begrinsningar for allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar och fér privata sammankomster som genomfors 1 lokaler,
omride eller utrymmen fér uthyrning ska tas bort i steg 4. Samtidigt
framgdr det ocksd av planen att vissa sirskilda regleringar i form av
foreskrifter frin Folkhilsomyndigheten av t.ex. stora allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar inomhus och utomhus
eventuellt kan behovas dven fortsittningsvis.

I promemorian Littade deltagarbegrinsningar fo6r samman-
komster och tillstillningar, sektionering och sirskilda bestimmelser
féor demonstrationer och missor som remitterades 1 juni 2021
foreslogs att de fasta deltagarbegrinsningarna for allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar ska tas bort i steg 4 och dven
att bemyndigandet till Folkhilsomyndigheten att meddela fore-
skrifter om ligre deltagartak inom ett lin ska upphivas. Aven del-
tagartaket for platser for privata sammankomster féreslogs tas bort.

Det gjordes dock bedémningen att det fortfarande kunde finnas
behov av att den som anordnar stora allminna sammankomster eller
offentliga tillstillningar vidtar andra typer av smittskyddsdtgirder.
Detta giller sirskilt sidana sammankomster och tillstillningar dir
man vistas titt ihop inomhus under en lingre tid. Aven om vaccina-
tionsgraden bedéms vara hdg vid ett borttagande av deltagartaken ir
sddana verksamheter fortsatt riskfyllda ur ett smittskydds-
perspektiv.

Det allminna kravet pd att den som anordnar en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning begrinsar antalet deltagare i lokaler
och avgrinsade omriden eller utrymmen som anordnaren
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disponerar pd ett sitt som ir sikert fr&n smittskyddssynpunkt
foreslogs dirfor finnas kvar. Detsamma giller kravet pd att lokaler,
omriden och utrymmen som anordnaren disponerar utformas p3 ett
sddant sitt att tringsel undviks och att deltagare kan hélla ett frin
smittskyddssynpunkt sikert avstdnd fr@n varandra och att in- och
utpassage till sddana lokaler, omriden och utrymmen kan ske pd ett
sddant sitt att tringsel undviks (3 kap. 2 § forsta stycket och 3 §
begrinsningsférordningen). Motsvarande krav pd att begrinsa
deltagarantalet pd ett sitt som ir sikert ur smittskyddssynpunkt
giller enligt 6 kap. 1 § dven f6r dem som yrkesmissigt anvinder eller
uppldter platser for privata sammankomster. Ndgon indring i
Folkhilsomyndighetens bemyndigande att meddela f6éreskrifter om
dessa smittskyddsdtgirder samt om andra dtgirder for att férhindra
smittspridning vid allminna sammankomster, offentliga tillstill-
ningar och platser f6r privata ssmmankomster féreslogs inte (3 kap.
5 § och 6 kap. 2 § begrinsningsférordningen).

Dessa forslag om att ta bort deltagartaken i begrinsningsférord-
ningen i steg 4, som aviserats 1 regeringens avvecklingsplan och
tidigare remitterats, ir fortfarande aktuella.

Den 7 september 2021 meddelade Folkhilsomyndigheten att
myndigheten bedémer att nivd 1 i regeringens plan for avveckling av
restriktioner kommer intriffa 1 slutet pd september 2021, vilket
innebir att under sddana forhillanden bér steg 4 1 planen kunna tas
den 29 september 2021 (se vidare avsnitt 2.3).

4.2 Vaccinationsbevis kan madjliggora aven storre
arrangemang i steg 4

Forslag: Anordnare av allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar som viljer att nyttja systemet med vaccinations-
bevis ska inte vara skyldig att begrinsa antalet deltagare i lokaler
och avgrinsade omrdden eller utrymmen som anordnaren
disponerar pa ett sitt som ir sikert frin smittskyddssynpunkt.

Bedomning: Nir deltagartaken tagits bort behévs inte
bestimmelser om vaccinationsbevis for verksamhetsutévare som
uppléter eller anvinder platser f6r privata ssmmankomster enligt
6 kap. 1 § begrinsningsférordningen.
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Skilen for forslaget

Vaccinationsbevis kan majliggora stora arrangemang pa ett smattsikert
sdtt 1 steg 4

Som anges 1 regeringens plan foér avveckling av restriktioner ska
deltagartaken for allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar tas bort 1 steg 4. Den 7 september 2021 meddelade
Folkhilsomyndigheten att myndigheten bedémer att nivd 1 i
regeringens plan for avveckling av restriktioner kommer intriffa i
slutet pd september 2021. Under sddana férhillanden bor steg 4 i
planen kunna tas den 29 september 2021, vilket innebir att dessa
deltagartak tas bort. Det allminna kravet 1 3 kap. 2 § begrins-
ningsférordningen pd att anordnaren ska begrinsa antalet deltagare
1 lokaler, utrymmen och avgrinsade omrdden pd ett sitt som ir
sikert frén smittskyddssynpunkt féreslds dock finnas kvar enligt det
tidigare remitterade forslaget (se avsnitt 2.6 och 4.1) och Folkhilso-
myndigheten kommer ha méjlighet att meddela foreskrifter om hur
sddana begrinsningar ska gd till. Folkhidlsomyndigheten har dock
angett att det formodligen inte finns behov av nigra
deltagarbegrinsningar for allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar 1 steg 4 men myndigheten har fort fram att det bor
finnas en beredskap av att kunna vidta denna typ av begrinsningar
for riktigt stora arrangemang (6ver 15 000 deltagare) om liget skulle
forindras. Sidana &tgirder ir fortsatt mojliga om det skulle bedémas
vara nédvindigt och forsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors
liv och hilsa. Sddana foreskrifter skulle siledes 1 praktiken kunna
innebdra att antalet deltagare begrinsas och att hela publik-
kapaciteten inte kan utnyttjas.

Mot denna bakgrund kan ett system med vaccinationsbevis vara
av virde om det finns behov av fortsatta deltagarbegrinsningar for
storre arrangemang. Det foreslds dirfér att om den anordnare som
vid inpassage forvissar sig om att samtliga deltagare innehar ett
vaccinationsbevis, inte ska behdva begrinsa antalet deltagare enligt
3 kap. 2 § forsta stycket begrinsningsférordningen. Om det blir
aktuellt med sidana foreskrifter fér stora arrangemang ska de alltsd
inte gilla for arrangemang dir systemet med vaccinationsbevis
nyttjas. Anordnare av sammankomster eller tillstillningar dir
vaccinationsbevis kontrolleras ska alltsd inte omfattas av de deltagar-
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begrinsningar som kan félja av 3 kap. 2 § och Folkhilsomyndig-
hetens féreskrifter om detta.

P3 samma sitt som foreslds 1 avsnitt 3.2 bor kravet pd vaccina-
tionsbevis inte gilla i férhillande till barn under 16 &r och personer
som av medicinska skil inte bor vaccinera sig mot sjukdomen covid-
19.

S& som framgar i promemorian Littade deltagarbegrinsningar for
sammankomster och tillstillningar, sektionering och sirskilda
bestimmelser f6r demonstrationer och missor, som tidigare
remitterats (se avsnitt 2.6 och 4.1), kan det dven fortsittningsvis
finnas ett behov av att lokaler, omrdden och utrymmen disponeras
pa ett sddant sitt att tringsel undviks och att deltagare kan hilla ett
fran smittskyddssynpunket sikert avstdnd frin varandra samt att in-
och utpassage kan ske pd ett sidant sitt att tringsel undviks (3 kap
3 § begrinsningsférordningen). Motsvarande krav stills ocksd pa
handelsplatser, missor och fér platser f6r kultur- och
fritidsverksamhet (3 kap. 3 a §, 4 kap. 1§ och 5 kap. 1 §
begrinsningsférordningen). Dessa krav i1 begrinsningsférordningen
kommer att kvarstd i steg 4 for allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, dven sidana dir deltagarna kan uppvisa
vaccinationsbevis. Folkhilsomyndighetens bemyndigande att med-
dela foreskrifter om dessa dtgirder och andra tgirder for att for-
hindra smittspridning bér ocksd kvarstd for alla allmidnna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Sidana foreskrifter kan,
liksom tidigare, vara geografiskt begrinsade utifrin smittliget 1 ett
specifikt lin eller en specifik region (se 14 § covid-19-lagen).

I myndighetens féreskrifter och allminna rdd om sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(HSLE-FS 2021:2) finns det {6r nirvarande bl.a. bestimmelser om
att vid sidana sammankomster och tillstillningar dir deltagarna
anvisas en sittplats ska varje sillskap kunna hélla minst en meters
avstdnd frdn andra sillskap och bestd av hogst dtta personer (11 §).
Bestimmelser om avstind kommer vara fortsatt mojliga att meddela
med stéd av 3 kap. 3 § och bemyndigandet i 3 kap. 5 § dven for
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar for vilka
systemet med vaccinationsbevis anvinds. Det vintas dock frimst
gilla arrangemang med ett mycket stort antal deltagare. Bemyn-
digandet hindrar inte heller myndigheten frin att ta hinsyn till att
deltagarna ir vaccinerade eller inte (se ovan och avsnitt 3.5).
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Att deltagartaken tas bort och endast allmint hédllna krav pi
smittskyddsdtgirder kvarstdr innebir avsevirda littnader for
anordnare av allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar.
Det nu aktuella forslaget innebir en ytterligare littnad for
anordnaren i det fall ett system med vaccinationsbevis inférs.

Systemet med vaccinationsbevis behovs inte for platser for privata
sammankomster i steg 4

Deltagartaket f6r privata sammankomster kommer tas bort i steg 4.
Som framgar av avsnitt 4.1 kvarstir d& endast ett allmint krav pd att
begrinsa deltagarantalet pd ett sitt som ir sikert frdn smittskydds-
synpunkt. Folkhilsomyndigheten har emellertid inte meddelat
nigra foreskrifter om hur detta ska goras. Det bedoms dirfor inte
finnas behov av en bestimmelse om vaccinationsbevis for platser for
privata sammankomster. Nigon motsvarande bestimmelsen om
vaccinationsbevis 1 6 kap. behovs dirfor inte. Skulle en sidan
bestimmelse ha inforts 1 steg 3 ska den tas bort i steg 4.
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5 Personuppgiftsbehandling

5.1 Behandling av personuppgifter for anvdandning
av vaccinationsbevis

Forslag: Det som foreskrivs om behandling av personuppgifter 1
férordningen om digitala covidbevis om

utfirdande myndighet och personuppgiftsansvar,

— personuppgifter som fir behandlas,

— Folkhilsomyndighetens uppgiftsskyldighet,

— E-hilsomyndighetens tillhandah8llande av digitala covidbevis,

— E-hilsomyndighetens  skyldighet att informera den
registrerade, och

— overklagande,

ska dven gilla f6r anvindning av vaccinationsbevis 1 enlighet med
begrinsningsférordningen. Bestimmelser om detta ska tasinien
ny férordning.

Bedomning: Den foreslagna férordningen tillsammans med
den befintliga reglering som finns pd personuppgiftsomridet
utgor tillricklig reglering f6r den personuppgiftsbehandling som
kommer att utféras av anordnaren av sammankomsten eller
tillstillningen vid anvindningen av vaccinationsbevis i enlighet
med forslaget 1 denna promemoria. Nigon ytterligare reglering
om denna behandling behovs sdledes inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: Forslagen i prome-
morian innebir att EU:s digitala covidbevis som anvinds som bevis
. o ) X ) . .
pa erhillen vaccination mot covid-19 vid resor inom unionen ocksi
ska kunna anvindas vid intride till allminna sammankomster,
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offentliga tillstillningar och platser f6r privata sammankomster i
Sverige. Det medfor att det system som foreslds anvindas for
utfirdande och verifiering av sidana bevis ocksi kommer att
anvindas for detta syfte. EU:s digitala covidbevis beskrivs 1 avsnitt
2.4.

Digitala covidbevis, 1 den del de avser vaccination mot covid-19,
tas fram genom att Folkhilsomyndigheten p den enskildes begiran
och med den enskildes samtycke limnar uppgifter ur det nationella
vaccinationsregistret till E-hidlsomyndigheten om den enskildes
vaccination mot covid-19. E-hilsomyndigheten utfirdar direfter ett
digitalt bevis pd vaccinationen som tillhandahills den enskilde. E-
hilsomyndigheten ir ocksd den nationella kontaktpunkt som kan
verifiera beviset nir det anvinds. Covidbevisen tillhandahills 1 digital
form och gir ocksd att skriva ut 1 pappersformat. Covidbevisen
innehiller uppgifter i form av t.ex. namn och personnummer och
uppgifter om erhdllen vaccinering. Covidbevisen och de &ver-
viganden som gjorts infor inférandet av dem beskrivs utférligare 1
remisspromemorian Viss kompletterande nationell reglering for
utfirdande av digitala covid-bevis (S2021/04771).

Foérordningen (2021:708) om digitala covidbevis kompletterar
EU-férordningarna pd omridet. Forordningen innehiller en upp-
giftsskyldighet for Folkhilsomyndigheten att pd begiran av en
enskild limna 6ver de uppgifter som finns registrerade om den
enskildes vaccination mot sjukdomen covid-19 till E-hilsomyndig-
heten, 1 syfte att den myndigheten ska utfirda bevis éver vaccina-
tionen. Forordningen innehéller ocksd bestimmelser om E-hilso-
myndighetens personuppgiftsansvar och vilka personuppgifter som
far behandlas, E-hilsomyndighetens tillhandahillande av bevis och
om myndighetens skyldighet att informera den registrerade och om
overklagande.

Folkhilsomyndigheten och E-hilsomyndigheten hanterar
sdledes redan de personuppgifter som ir nédvindiga for de covid-
bevis som avses att anvindas vid intride till allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Hanteringen sker med std av
det regelverk som finns for personsuppgiftsbehandling pd omridet.
Foérutom den forordning som nimns ovan utgors det regelverket av

— Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
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uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférord-

ning,

— lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning, och

— f6rordningen (2018:19) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning.

I denna promemoria féreslds att uppgifterna om den enskildes
vaccinationer mot covid-19 ocksd ska anvindas f6r ett annat syfte in
att mojliggdra resor mellan medlemslinderna, nimligen att mojlig-
gora att stérre sammankomster och tllstillningar dn 1 dag kan
bedrivas pi ett smittsikert sitt. For detta krivs enligt artikel 6 1 EU:s
dataskyddsforordning att uppgiftsbehandlingen sker pd en egen
rittslig grund. Av artikel 9.1 1 EU:s dataskyddstorordning féljer
vidare att sirskilda krav stills for behandling av personuppgifterna
eftersom det ror sig om uppgifter om den enskildes hilsa. Sddana
uppgifter ir till sin natur kinsliga personuppgifter och som sddana
sirskilt skyddsvirda. Behandling av sddana uppgifter ir som huvud-
regel férbjuden, men fir genomféras under vissa forutsittningar,
t.ex. om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt. Behandlingen ska st 1 proportion till det efterstrivade
syftet, vara férenlig med det visentliga innehéllet 1 ritten till data-
skydd och innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda
dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforord-
ning). Artikeln kompletteras med nationella bestimmelser som
innebir att kinsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet
med stdd av artikeln bl.a. om det inte innebir ett otillborligt intrdng
1 den registrerades personliga integritet (3 kap. 3 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning).
Personnummer och samordningsnummer fir behandlas utan sam-
tycke endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till indamadlet
med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat
beaktansvirt skal.

Bedomningen ir att den rittsliga grunden for sddan behandling
av personuppgifter som behovs for att covidbevis ska kunna utfirdas
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pa ett sidant sitt som foreslds 1 denna promemoria ir att behand-
lingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse och
som ett led 1 myndighetsutévning. Behandlingen ir vidare nédvindig
av hinsyn till ett viktigt allmint intresse och stir 1 proportion till det
efterstrivade syftet (artikel 6.1.e och artikel 9.2 g1 EU:s dataskydds-
forordning). Den rittsliga grunden faststills genom de bestimmel-
ser som foreslds att inforas 1 begrinsningsférordningen om anvind-
ning av vaccinationsbevis for intride till sammankomster och till-
stillningar. De bestimmelser som giller f6r covidbevis som utfirdas
1 syfte att mojliggora resor inom EU och som reglerar E-hilso-
myndighetens personuppgiftsansvar, vilka personuppgifter som far
behandlas, Folkhilsomyndighetens uppgiftsskyldighet, E-hilso-
myndighetens tillhandahillande av digitala covidbevis och skyldig-
het att informera den registrerade, samt éverklagande, ir nédvindiga
ocksd for den anvindning av covidbevisen som féreslds 1 denna
promemoria. Det foreslds dirfor att det som foreskrivs 1 férord-
ningen om digitala covidbevis enligt ovan ocksd ska gilla digitala
covidbevis som avses att anvindas som bevis pa erhdllen vaccination
mot covid-19 vid intride till allminna sammankomster, offentliga
tillstillningar och platser for privata ssmmankomster 1 enlighet med
de forslagna bestimmelserna om detta 1 begrinsningsférordningen.
For tydlighets skull foreslds sddana foreskrifter tas in en ny férord-
ning.

Vad giller frigan om huruvida personuppgiftsbehandlingen ir
proportionerlig bor det beaktas att det handlar om att med vaccina-
tionsbevisens hjilp gora det méjligt att under den pdgdende covid-
19-pandemin anordna sammankomster och tillstillningar med fler
deltagare pd ett smittsikert sitt. Kravet pa vaccinationsbevis vid vissa
sammankomster och tillstillningar innebir siledes littnader 1 de
restriktioner som annars hade varit nédvindiga for att foérhindra
spridning av covid-19. Vidare bér det beaktas att uppgiftsbehand-
lingen endast kommer utféras pd den enskildes egen begiran och
endast for att utfirda ett bevis som den enskilde sjilv goér ansprik pa.

Den behandling av uppgifter om enskildas vaccinering som
kommer att goras av anordnare eller en verksamhetsutvare bestdr
dels av en okulir besiktning av vaccinationsbeviset och av identitets-
handlingar. Detta for att kontrollera att vaccinationsbeviset ir
utfirdat till innehavaren och att det av intyget framgir att personen
ir fullvaccinerad. Sidan behandling utgér inte en sidan automati-
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serad behandling, eller sdan annan behandling av personuppgifter
som ingdr i eller kommer att ingd i ett register, som omfattas av EU:s
dataskyddsforordning. Verifikationen av att vaccinationsbeviset ir
ikta ska goras genom att en s.k. unik identifierare i beviset lises
digitalt. Den unika identifieraren bestdr av en alfanumerisk string
som ska visa att beviset dr utfirdat i enlighet med EU-férordningen
om covidbevisen och ir inte kopplad till andra dokument eller
identifierare som direkt identifierar innehavaren (se artikel 2.10 och
skil 19 1 EU-f6érordning 2021/953). Verifieringen bedéms dirmed
vara en sidan automatisk behandling som omfattas av EU:s data-
skyddsforordning. Behandlingen kan komma att utféras av privata
aktdrer som anordnar sammankomster eller tillstillningar eller
uppléter platser for privata ssmmankomster nir vaccinationsbeviset
kontrolleras digitalt vid intridet och bedéms d& 1 minga fall kunna
ske med den enskildes uttryckliga samtycke. Detta utgor i sig en
rittslig grund som foljer direkt av EU:s dataskyddstérordning. Ett
uttryckligt samtycke utgdr ocksd ett undantag mot férbudet att inte
behandla kinsliga personuppgifter (artikel 6.1 a och 9.2 a 1 EU:s
dataskyddsférordning). Nigon ytterligare reglering for behand-
lingen av personuppgifterna hos privata aktérer behovs dirfor inte.

Normalt sett anses en myndighet ha begrinsade mojligheter att
behandla personuppgifter med stéd av den registrerades samtycke,
eftersom det kan anses rdda betydande ojimlikhet mellan den
registrerade och myndigheten (se skil 43 tll EU:s dataskydds-
férordning). I denna promemoria gors dock bedémningen att dven i
de fall anordnaren eller verksamhetsutévaren dr en myndighet, och
den personuppgiftsbehandling som kan behévas vid intridet gors av
myndigheten, skulle situationen kunna vara sidan att det inte
foreligger ngot annat férhillande mellan den enskilde och myndig-
heten dn nir anordnaren eller verksamhetsutévaren ir en privat
aktor. Nigot ojimlikt forhillande som utesluter att behandlingen
kan ske med samtycke foreligger d& inte.

For det fall arrangemanget dr av sddant slag att behandlingen inte
kan anses ske med stod av ett uttryckligt samtycke bér behandlingen
kunna anses utféras pd grund av att det ir nodvindigt for att utfora
en uppgift av allmint intresse och av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (se ovan artikel 6.1 ¢ och artikel 9.2 g). I detta sammanhang
kan det dven konstateras att EU-férordningarna stipulerar att inte
uppgifter lagras vid verifieringen. Nigot skil att avvika frdn detta
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finns inte nir anordnare av sammankomster och tillstillningar eller
verksamhetsutévare som uppliter platser for privata samman-
komster verifierar vaccinationsbevisen. I sammanhanget ska det
dock ocksd framhéllas att forslaget 1 denna promemoria innebir en
moijlighet fér anordnaren eller verksamhetsutdvaren att anvinda
vaccinationsbevis, inte en skyldighet. Det ir de som avgdr om det dr
limpligt och méjligt att vid arrangemanget kontrollera personers
identitet och vaccinationsbevis och om de vill anvinda sig av de
littnader som systemet med vaccinationsbevisen ger.

Det krav som foresls stillas pd att anordnaren eller verksamhets-
utdvaren ska kontrollera identiteten pd innehavaren av vaccinations-
beviset och —1 de fall en deltagare inte kan uppvisa ett vaccinations-
bevis — om de féreslagna undantagen fr@n vaccinationsbevis ir
uppfyllda, dvs. om en person ir under 16 ar eller av medicinska skil
inte bor vaccinera sig mot covid-19, bedéms inte innebira att
anordnaren eller verksamhetsutovaren behover behandla person-
uppgifter pd automatisk vig eller for att féra in dem 1 ett register. I
det aktuella fallet handlar det enbart om en okulir besiktning av t.ex.
en legitimation eller ett likarintyg (se avsnitt 3.3). Sddan behandling
omfattas inte av EU:s dataskyddsférordning.
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S} |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden och
mal om tillsyn som har inletts f6re ikrafttridandena.

Bedomning: De bestimmelser som féreslis om vaccinations-
bevis 1 steg 3 bor trida 1 kraft nir det epidemiologiska liget ir
sddant att det beh6vs deltagartak f6r allminna sammankomster,
offentliga ullstillningar och platser f6r privata sammankomster
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, men liget
indd dr sddant att taken kan hojas om deltagarna p& samman-
komsten eller tillstillningen ir fullvaccinerade mot covid-19.

De bestimmelser som féreslds om vaccinationsbevis i steg 4
bér trida 1 kraft nir deltagartaken tagits bort fér de allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar som regleras i
3 kap. 2 § begrinsningsférordningen men det epidemiologiska
liget ind3 4r sddant att det behdvs begrinsande foreskrifter for
dessa sammankomster och tillstillningar om inte deltagarna ir
fullvaccinerade.

Den foreslagna forordningen om behandling av personupp-
gifter f6r nationell anvindning av vaccinationsbevis bor trida 1
kraft vid samma tidpunkt som bestimmelserna om vaccinations-
bevis trider ikraft.

Skilen for forslaget och beddmningen: Den 7 september 2021
meddelade Folkhilsomyndigheten att myndigheten bedomer att
nivd 1 1 regeringens plan for avveckling av restriktioner kommer
intriffa i slutet pd september 2021, vilket innebir att under sidana
forhillanden bor steg 4 1 planen kunna tas den 29 september 2021,
vilket bl.a. innebir att de s.k. deltagartaken fér allminna samman-
komster, offentliga tillstillningar och platser fér privata samman-
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komster kan tas bort. Ett sidant forslag ir berett sedan tidigare, se
avsnitt 2.6 och 4.1. Forslaget 1 avsnitt 4 kompletterar det tidigare
forslaget och innebir att de eventuella deltagarbegrinsningar som
indd kan behovas for de allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar for vilka deltagartaken tagits bort inte ska gilla om
vaccinationsbevis anvinds. I samband med att Folkhilsomyndig-
heten meddelade sin bedémning att nivd 1 kan intrida i slutet av
september gjorde myndigheten iven bedémningen att det for-
modligen inte finns behov av nigra deltagarbegrinsningar for all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar 1 nivd 1.
Myndigheten férde dock fram att det bér finnas en beredskap for att
kunna vidta denna typ av begrinsningar for riktigt stora arrange-
mang om liget skulle férindras. Det kan t.ex. handla om 4tgirder
som begrinsar antalet deltagare 1 syfte att undvika tringsel. Om och
nir forslaget 1 avsnitt 4 bor trida i kraft beror dirfér pd om det
epidemiologiska liget blir sidant att det behévs begrinsande fore-
skrifter fér dessa sammankomster och tillstillningar om inte
deltagarna ir fullvaccinerade mot sjukdomen covid-19. Nigot datum
for ikrafttridande foreslds dirfor inte 1 denna promemoria.

For det fall det epidemiologiska liget utvecklas pa ett sddant sitt
att nivd 1 inte intrider den 29 september 2021 presenteras 1 avsnitt 3
ett forslag om hur vaccinationsbevis kan anvindas tillsammans med
de restriktioner och deltagartak som gillt sedan den 1 juli 2021.
Enligt Folkhilsomyndigheten boér steg 4 i regeringens plan foér
avveckling av restriktioner kunna tas den 29 september 2021 och
dirfor foreslds inte ndgot datum for ikrafttridande for detta forslag.

For det fall systemet med vaccinationsbevis inférs bor for-
ordningen om behandling av personuppgifter f6r nationell
anvindning av vaccinationsbevis trida i kraft vid samma tidpunkt.

Vid ikrafttridandet av de foreslagna bestimmelserna kan det
finnas drenden och mil som har inletts med stéd av begrins-
ningsférordningen. Overgingsbestimmelser bor dirfor inforas om
att ildre bestimmelser fortsatt ska gilla for drenden och mdl om
tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet.

En forutsittning for att férslagen 1 denna promemoria ska kunna
gilla efter den 30 september 2021 ir att riksdagen antar regeringens
forslag om fortsatt giltighet av covid-19-lagen (prop. 2020/21:219).
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/ Konsekvenser

7.1 Vilka berdrs av forslagen

Forslagen om att inféra vaccinationsbevis f6r deltagande 1 samman-
komster och tillstillningar berér sdvil allminheten, arrangérer av
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar, verksam-
hetsutdvare som uppliter eller anvinder platser f6r privata
tillstillningar och sammankomster, som andra niringsidkare,
idrottsféreningar, kulturverksamheter, trossamfund och forelisare
med flera samt de myndigheter som ansvarar fér tillstdndsgivning
och tillsyn.

7.2 Konsekvenser av inférande av mdjligheten att
anvanda vaccinationsbevis i steg 3

Forslagen innebir en utokad mojlighet f6r personer att samlas vid
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar och platser
for privata sammankomster, under férutsittning att samtliga del-
tagare vid inpassage kan uppvisa ett vaccinationsbevis. Undantag
gors for barn under 16 &r och for personer som av medicinska skil
inte bér vaccinera sig mot covid-19. Forslaget ger anordnare av
sidana allminna sammankomster och offentliga tillstillningar som
avses 13 kap. 2 § begrinsningsférordningen och verksamhetsutévare
som upplater platser for privata sammankomster enligt 6 kap. 1§
samma forordning mojlighet att inom ramen f6ér de begrinsningar
som fortfarande giller i steg 3 dka antalet deltagare vid olika evene-
mang.

Att fler kan delta i sammankomster och tillstillningar kan, pd
olika sitt, ha positiva effekter pd vilmiende och fysisk och psykisk
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hilsa hos allminheten bdde hos unga och ildre, sivil kvinnor som
man.

Forslaget innebir dven att féretag och andra verksamhetsutdvare
som anordnar sammankomster och tillstillningar kan 6ka omfatt-
ningen pa sin verksamhet nir de viljer att anvinda vaccinationsbevis
for tlltride tll olika sammankomster och tillstillningar.
Andringarna vintas dirfor leda till 6kade intikter for féretagen. I
vilken storleksordning intikterna kan komma att 6ka beror
huvudsakligen pd hur linge nu gillande begrinsningar kvarstir och i
vilken omfattning det nya systemet med vaccinationsbevis kommer
att tillimpas.

Systemet innebir med nédvindighet att det gérs utokade kon-
troller vid inpassage, se avsnitt 3.3. Dessa krav pa kontroller kan leda
ull 6kade kostnader fér anordnare och verksamhetsutévare. De
ekonomiska konsekvenserna kommer i huvudsak att bero pa respek-
tive verksamhets férutsittningar. Det bedéms dirmed inte nu finnas
forutsittningar att géra nigra mer precisa antaganden om hur dessa
kostnader kommer att se ut fér de olika aktdrerna. Det foreslagna
systemet dr emellertid valfritt fér anordnaren och verksamhets-
utdvaren att anvinda sig av och ska ses som en mojlighet att kunna
f3 littnader 1 ett lige d4 det finns krav pd deltagarbegrinsningar.

S& som framgdr av avsnitt 3.6 bedéms de negativa effekter som
kan uppkomma av forslaget i form av att personer som inte ir
vaccinerade 1 praktiken kan komma att utestingas frin vissa
sammankomster och tillstillningar, inte gi utover det som
bestimmelser om deltagarbegrinsningar vid sammankomster och
tillstillningar ytterst syftar till — nimligen att skydda enskildas liv
och hilsa.

Forslaget ska ses som en smittskyddsdtgird att ta till f6r det fall
det pd grund av det epidemiologiska liget inte skulle vara mojligt att
ta nista steg 1 slutet pd september.

Forslaget innebir ocksd att det kan bli svirare for grupper av
privatpersoner att t.ex. hyra en festlokal for storre kalas — om inte
samtliga 1 gruppen ir vaccinerade eller undantagna frin krav pd
vaccinationsbevis. Det dr den som uppldter lokalen som bestimmer
om vaccinationsbevis ska anvindas och dirigenom kunna 6ka antalet
deltagare. Det innebir att de personer som 6nskar hyra en festlokal
for att kunna samla bide vaccinerade och ovaccinerade deltagare kan
behova begrinsa antalet deltagare till hégst 50 och hyra en mindre
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lokal. De negativa effekterna bedéms inte g& utdver det som
bestimmelser om deltagarbegrinsningar vid tillstillningar eller
andra privata ssmmankomster ytterst syftar till, vilket dr att skydda
enskildas liv och hilsa.

Foér den som yrkesmissigt uppldter lokaler fér privata samman-
komster innebir forslaget en littnad och en méojlighet att upplita
idven storre lokaler som kan rymma upp till 150 personer. P4 samma
sitt som fér anordnare av allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar kommer den som uppldter lokaler m.m. for tillstill-
ningar och privata ssmmankomster behéva férvissa sig om vaccina-
tionsbevisets dkthet och kontrollera uppgifterna 1 vaccinations-
beviset. Det foreslagna systemet dr emellertid valfritt for verksam-
hetsutévaren att anvinda sig av och ska ses som en mojlighet att
kunna f3 littnader 1 ett lige di det finns krav pi deltagarbegrins-
ningar.

7.3 Konsekvenser av inférande av en mojlighet att
anvanda vaccinationsbevis i steg 4

I promemorian féreslds att anordnare av allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar inte ska behova begrinsa antalet del-
tagare under forutsittning att samtliga deltagare vid inpassage kan
visa upp ett vaccinationsbevis. Undantag goérs for barn under 16 &r
och personer som av medicinska skil inte bor vaccinera sig mot
covid-19.

Liksom vad giller forslaget om anvindning av vaccinationsbevis i
steg 3 bor de ytterligare littnader som kan goras i steg 4 med
anvindande av vaccinationsbevis ge positiva effekter for de personer
som ges dkade mojligheter att delta 1 olika evenemang pd ett mer
smittsikert sitt.

Aven for anvindning av vaccinationsbevis i steg 4 kommer
kontroller av vaccinationsbevis m.m. behova ske vid inpassage till
den allminna sammankomsten eller den offentliga tillstillningen. De
konsekvenser som kravet pd kontroller kan medféra kan, liksom
anges 1 avsnitt 7.2, svarligen beriknas pd férhand. Det féreslagna
systemet ir emellertid valfritt f6r anordnaren att anvinda sig av och
ska ses som en mdojlighet att kunna f& littnader i nuvarande och
eventuella framtida begrinsningar.
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Forslagen i denna promemoria utgdr frin att nivd 1 enligt
regeringens plan for avveckling av restriktioner intrider 1 slutet pd
september och att bl.a. deltagartaken for allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar kommer att tas bort den 29 september
2021.

Folkhilsomyndigheten har vidare angett att det férmodligen inte
finns behov av nigra deltagarbegrinsningar fér allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar i steg 4 men myndigheten har
fort fram att det bor finnas en beredskap for att kunna vidta denna
typ av begrinsningar fér riktigt stora arrangemang om liget skulle
forindras. Det kan t.ex. handla om 8tgirder som begrinsar antalet
deltagare. I promemorian bereds dirfér ett underlag som kan ligga
ll grund fér regeringens stillningstagande om anvindningen av
vaccinationsbevis som en smittskyddsdtgird i steg 4 vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. P4 samma sitt som
anges 1 avsnitt 7.2 kan personer som ir ovaccinerade komma att
missgynnas av anvindningen av vaccinationsbevis for tilleride till
stora allminna sammankomster och offentliga tillstillningar i steg 4.
Kravet pd att sikerstilla att deltagarna har vaccinationsbevis ir en
smittskyddsdtgird. De negativa effekter som kan uppkomma
bedéms inte gd utdver det som smittskyddsdtgirder vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar ytterst syftar tll —
nimligen att skydda enskildas liv och hilsa.

7.4 Konsekvenser for staten

Forslagen innebir att Folkhilsomyndigheten kan behéva ta fram nya
foreskrifter om smittskyddsdtgirder och ge tillsynsvigledning. De
tillkommande uppgifterna férvintas inte féranleda ndgra nimnvirda
ekonomiska konsekvenser f6r myndigheten och bedéms kunna
finansieras inom befintliga ramar fér Folkhilsomyndighetens for-
valtningsanslag.

Polismyndigheten prévar ansékningar om och beviljar tillstdnd
till att anordna allminna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar. Antalet ansékningar om tillstind att anordna sddana
sammankomster och tillstillningar kan eventuellt vintas oka till
foljd av forslaget. Med mojligheten att 6ka antalet deltagare ir det
tinkbart att fler evenemang kan komma att genomféras in vad som
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skulle vara fallet med gillande deltagartak. Polismyndigheten ir
ocksd en av flera aktdrer som bidrar till tillsynen av den féreslagna
regleringen. Forslagen kan dirfér innebira en 6kad arbetsbelastning
for Polismyndigheten svil i tillstdndsgivningen som i kontrollen.
Kostnaderna fér Polismyndigheten bedéms dock vara marginella
och kunna finansieras inom befintliga ramar.

Aven domstolarnas verksamhet kan komma att piverkas av for-
slaget bl.a. eftersom fler allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar kan komma att héllas. Lansstyrelsens beslut 1 enskilda
fall och beslut om féreligganden inom ramen fér tillsynen fir 6ver-
klagas tll allmin férvaltningsdomstol. Eftersom mil om fore-
ligganden respektive mdl om utdémande av vite dr férhillandevis
resurskrivande kan dven ett mindre antal tillkommande mél innebira
en 6kad arbetsbelastning f6r domstolarna. Polismyndighetens beslut
1 frigor om tillstdnd till att anordna allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar fdr 6verklagas tll allmin férvaltnings-
domstol. Kostnaderna fér domstolarna bedéms emellertid kunna
finansieras inom befintliga ramar f6r Sveriges Domstolar.

Det kan inte uteslutas att falska vaccinationsbevis eller falska
likarintyg eller dylikt kan komma att framstillas eller att ikta
vaccinationsbevis eller likarintyg férvanskas. Detta kan medféra
straffansvar for forfalskningsbrott enligt 14 kap. brottsbalken. De
tillkommande kostnader som detta kan komma att medféra for
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar
bedéms kunna finansieras inom befintliga ramar {6r dessa myndig-
heter.

Forslagen innebir att linsstyrelsens tillsynsarbete dven kommer
att omfatta efterlevnad av kravet pd arrangorer och uppldtare av
platser fér privata sammankomster att kontrollera deltagares
vaccinationsbevis. Eftersom avsikten inte ir att anordnaren ska spara
uppgifter frin vaccinationsbevisen behover tillsynen géras pé plats 1
samband med att deltagarna slipps in pd arrangemanget. Hur
omfattande tillsynen kommer att bli kan ocksd bero pd vilka 6vriga
foreskrifter som meddelas. Regeringen har tilldelat linsstyrelserna
174,6 miljoner kronor 1 utdkat anslag for arbete med tillsyn av de
foreskrifter som meddelas med stéd av covid-19-lagen t.o.m.
utgdngen av september 2021. I propositionen Fortsatt giltighet av
covid-19-lagen och lagen om uillfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen (prop. 2020/21:219) framfor regeringen att lins-
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styrelsernas kostnader och verksamhetsforutsittningar paverkas av i
vilken utstrickning som regeringen och myndigheter anvinder de
bemyndiganden som finns i lagen. Det ir mojligt att det meddelas
foreskrifter som medfér tillsynsarbete som inte ryms inom befint-
liga anslagsramar. De 6kade kostnaderna for linsstyrelsernas till-
synsverksamhet kan dirfér behdva hanteras inom ramen fér de
rutiner som giller f6r budgetprocessen (se prop. s. 26). Eventuella
tillkommande kostnader for linsstyrelsernas tillsynsverksamhet till
foljd av forslagen i denna promemoria kommer dirfér dven de att
hanteras inom ramen f6r budgetprocessen.

E-hilsomyndigheten administrerar systemet med covidbevis 1
Sverige. Forslagen 1 promemorian bedéms leda till att fler kommer
att bestilla covidbevis frin myndighetens digitala portal f6r covid-
bevis. Hanteringen av drenden om covidbevis sker bide manuellt och
digitalt. Fér dem som inte har en e-legitimation miste hanteringen
ske manuellt. Sedan de digitala covidbevisen bérjade anvindas for
resor 1 juli 2021 har cirka 30 000 irenden om utfirdande av covid-
bevis hanterats manuellt Under samma period har antalet irenden
till myndighetens servicedesk (frigor om doser, juridik, anvind-
ningsomride m.m.) uppgitt till cirka 60 000. Totalt har t.o.m. den
31 augusti 2021 drygt 3,2 miljoner covidbevis utfirdats av myndig-
heten. Om forslagen skulle trida i kraft ungefir samtidigt som flera
av de sedan udigare utfirdade covidbevisen behéver férnyas,
beddéms det medféra en ytterligare 6kning av drenden i samband med
ikrafttridandet och en 6kad belastning pd systemet och myndig-
hetens handliggning.

Det kan finnas anledning att ge en myndighet i uppdrag att han-
tera verifieringsfrigor, t.ex. bistd med vigledning f6r hur privata
aktorer pd bista sitt ska verifiera att ett uppvisat vaccinationsbevis
ir giltigt och dkta.

7.5 Konsekvenser for regionerna

Inom ramen fér de dverviganden som har gjorts i promemorian har
risken for belastning p& hilso- och sjukvirden noga beaktats. Det ir
viktigt att forslag som syftar till att underlitta och skapa positiva
upplevelser f6r minniskor inte samtidigt leder till pafrestningar for
vdrden i form av kontakter och frigor som inte primirt ror hilso-
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och sjukvird. Forslaget kan leda till en 6kad vaccinationsvilja hos
personer som inte har vaccinerat sig, vilket kan leda till en minskad
belastning pd hilso- och sjukvirden. Forslagen 1 promemorian kan
dven leda till att fler personer vill bestilla ett covidbevis frin E-
hilsomyndighetens digitala portal. I bérjan av september 2021 hade
dver 70 procent av den vuxna befolkningen fitt tvd vaccindoser mot
covid-19. Systemet med covidbevis har varit 1 kraft 1 flera m&nader
och information om hur ett bevis kan himtas och anvindas bér ha
nitt stora delar av befolkningen. Risken for att hilso- och sjukvirden
ska belastas med frigor om vaccinationsbevis med anledning av de
aktuella forslagen bedéms dirfor inte vara stor.

I promemorian foreslds ocksd att personer som pid grund av
medicinska skil inte bér vaccinera sig mot sjukdomen covid-19 ska
undantas frdn kravet pd att uppvisa vaccinationsbevis. De som om-
fattas av undantaget bedéms vara mycket fa. Icke desto mindre ir
det rimligt att anta att nigra kommer att behéva visa ndgon form av
intyg eller annan dokumentation som visar att de av medicinska skiil
inte bér vaccinera sig. Detta kan féranleda vissa extra kontakter med
hilso- och sjukvirden. Bedémningen ir emellertid att forslaget
endast kommer att generera ytterst i nya drenden. De férslag som
presenteras 1 promemorian bor dirfor inte leda till ndgra nimnvirda
konsekvenser fér regionerna.

7.6 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget 1 avsnitt 3 innebir att deltagartaken for flera allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar kan hojas under
forutsittning att samtliga deltagare vid inpassage till arrangemanget
uppvisar ett vaccinationsbevis. Forslaget innebir att storre samman-
komster och tillstillningar kan komma att hillas. Eftersom dven
sektionering foreslds vara mojligt, dvs. att de hojda deltagartaken ska
gilla per sektion om anordnaren delar in deltagarna i separata sek-
tioner, kan det innebira ett betydligt storre antal deltagare vid
arrangemang som hills t.ex. pd idrottsarenor och stérre omriden
utomhus. Med ett storre deltagarantal skulle sddana arrangemang
kunna innebira att ocksa tillfilliga serveringsstillen tillskapas och att
sddana som hillits stingda 1 och 1 anslutning till t.ex. idrottsarenor
under pandemin dppnar. Det skulle kunna medfora en 6kad belast-
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ning pi kommunerna vad giller ansékningar om serveringstillstind
och antalet tillsynsobjekt. Bedomningen ir dock att 6kningen ir
begrinsad.

Kommunerna piverkas ocksd 1 och med att de sjilva kan vara
anordnare av allmidnna sammankomster och offentliga tillstidllningar
eller upplatare av platser for privata ssmmankomster — och gynnas
dirfor av férslagen. Liksom fér 6vriga anordnare av sammankomster
och tillstillningar ir det foreslagna systemet valfritt f6r kommunen
att anvinda sig av och ska ses som en méjlighet och inte en begrins-
ning.

7.7 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, for offentlig service i olika delar av landet, for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska méilen. Forslagen bedéms vara forenliga med
EU-ritten (se ocksd avsnitt 2.4 om EU:s digitala covidbevis).
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