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Till statsradet Méarta Stenevi

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en systematisk dversyn av regelverket
for bl.a. bygglov (dir. 2020:4).

Juristen Jesper Blomberg utsdgs den 17 februari 2020 till sirskild
utredare.

Utredningen har bistdtts av f6ljande sakkunniga: kanslirddet Mathias
Fredriksson (Férsvarsdepartementet), rittssakkunniga Charlotte
Jansson (Finansdepartementet) och departementssekreterarna Sarah
Berwick (Miljédepartementet), Maja Flygt (Kulturdepartementet)
och Linn Gloppestad (Finansdepartementet).

Utredningen har bistdtts av f6ljande experter: forsvarsjuristen
Johanna Alterman (Férsvarsmakten), experten Love Edenborg
(Sveriges kommuner och regioner), utredaren Josefin Hane (Bo-
verket), antikvarien Anders Hedlund (Riksantikvarieimbetet), lant-
mitaren Thomas Holm (Lantmiteriet), uppdragsansvarige Per
Johansson (Tillvixtverket), brandingenjéren Per Karlsson (Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap), linsjuristen Jonas Ledelius
(Linsstyrelserna), chefsjuristen Caroline Reuterskicld Wall (Forti-
fikationsverket), planeringsarkitekten Maria Tognolina (Statens
fastighetsverk), nationelle samhillsplaneraren Anton Udd (Trafik-
verket), utredaren Hans von Axelsson (Myndigheten for delaktig-
het) och handliggaren Ann Akerskog (Naturvirdsverket).

Juristen Camilla Adolfsson anstilldes som huvudsekreterare frin
och med den 17 februari 2020. Departementssekreteraren Ann-
Kristin Kaplan Wikstrém anstilldes som utredningssekreterare frin
och med den 1 mars 2020. Bitridande beredningschefen David Sandberg
anstilldes som utredningssekreterare samma dag. Han entledigades
den 19 september 2020. Stadsjuristen Géran Sundberg anstilldes som
utredningssekreterare frdn och med den 8 september 2020.



Utredningen antog namnet Bygglovsutredningen.

Betinkandet ir skrivet 1 vi-form. Med detta avses utredaren och
utredningssekretariatet. Jag ir emellertid ensam ansvarig for samt-
liga forslag.

Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Etr nyit regelverk for bygglov
(SOU 2021:47). Uppdraget ir hirigenom slutfort.

Stockholm 1 juni 2021

Jesper Blomberg

/Camilla Adolfsson
Ann-Kristin Kaplan Wikstrom
Goran Sundberg
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Bygglovsutredningens uppdrag ir att gora en systematisk dversyn av
regelverket f6r bl.a. bygglov. Syftet ir att skapa ett enklare, effek-
tivare och mer dndamailsenligt regelverk som samtidigt sikerstiller
angeligna allminna och enskilda intressen och ett lingsiktigt hill-
bart byggande av bl.a. bostider.

Vi ska bl.a. foresld nir lovplikt respektive anmilningsplikt bor in-
trida for olika typer av atgirder, foresld vilka forutsittningar som
bor vara uppfyllda for att lov ska ges och limna de forslag till ind-
ringar och féljdindringar 1 plan- och byggregelverket och i annan
reglering som bedéms motiverade utifrdn vira analyser och still-
ningstaganden.

Dagens regelverk

Bestimmelser om vilka &tgirder som omfattas av krav pd bygglov,
rivningslov och marklov finns i huvudsak 1 9 kap. PBL. Hir finns
ocksd bestimmelser om méjligheten att soka ett s.k. férhandsbesked,
dvs. ett besked om en viss tgird dver huvud taget kan tilldtas pd den
avsedda platsen. Foérhandsbeskedet dr sedan under viss tid bindande
vid den kommande bygglovsprévningen.

Krav pd bygglov f6r andra anliggningar in byggnader, t.ex. skyltar,
plank, idrottsplatser, upplag och transformatorstationer, regleras 1
6 kap. PBF. Hir regleras ocksd vilka dtgirder som omfattas av krav
pd anmiilan 1 stillet for lov, t.ex. en dndring som visentligt paverkar
brandskyddet i en byggnad eller en installation av hiss, eldstad eller
ventilation 1 en byggnad.

Av 9 kap. PBL framgir ocks8 vilka forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att lov ska kunna ges for en dtgird samt hur en bygg-
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nadsnimnd ska kommunicera med grannar och i 6vrigt handligga en
ansdkan om lov eller férhandsbesked. De materiella kraven som
maste uppfyllas for att lov ska beviljas finns 1 huvudsak 1 2 kap. PBL,
som reglerar vilka allmidnna och enskilda intressen som ska beaktas,
och 1 8 kap. PBL, som reglerar krav pa bl.a. byggnadsverk och tomter.

Vidare finns ett stort antal angrinsande regleringar som bide
direkt och indirekt pdverkar tillimpningen av det plan- och bygg-
rittsliga regelverket, t.ex. miljobalken, kulturmiljélagen, fastighets-
bildningslagen och viglagen.

Reformbehovet

Utifrdn den problembild och de utmaningar som dels anges 1 vira
direktiv, dels har framkommit under utredningsarbetet, kan vi kon-
statera att det finns ett stort behov av att reformera regelverket om
lov och anmailan. Det handlar bl.a. om att minga bestimmelser ir
otydliga och limnar ett alltfér stort beddmningsutrymme, vilket 1
sin tur skapar tillimpningssvérigheter och brist pa férutsebarhet. Det
handlar ocksd om att regelverket har dndrats ett stort antal ginger
och att dessa dndringar, oftast i form av undantag frdn krav pi lov,
har medfort att regelverket har blivit mycket komplext och delvis
inkonsekvent. Sammantaget framtrider en bild av en oéverskidlig,
svarforstdelig och svdrtillimpad reglering. Det ir siledes angeliget
med ett enklare, effektivare och mer indamalsenligt regelverk, helt 1
enlighet med vad som framgar av virt uppdrag.

Ett nytt regelverk for bygglov m.m.
Vara utgangspunkter

I virt arbete har vi haft ett antal allminna utgdngspunkter. I huvud-
sak har de byggt pd att forsoka skapa ett enkelt, effektivt och dnda-
malsenligt regelverk, i enlighet med vad som anges 1 vira direktiv. Vi
har som allminna utgdngspunkter ocksa haft att en ny reglering sir-
skilt méste forhilla sig till grundlag och europaritt, till det kommu-
nala planmonopolet, till totalférsvarets intressen och till viss angrin-
sande reglering som t.ex. miljobalken.
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Vidare har vi haft som utgdngspunkt att lov (tillstdnd) och an-
milan behdvs for att byggnadsnimnden 1 f6rvig ska kunna beakta
och sikerstilla de allminna och enskilda intressen som regleras 1
PBL. Till de allminna intressena hor sidant som sambhillets intresse
av att kunna bevaka natur-, miljé-, klimat- eller kulturhinsyn, und-
vika olyckor, frimja ekonomisk tillvixt eller f6r den delen behovet
av att kunna ordna goda och tillgingliga livsmiljéer med trivsamma
bostider, fungerande transporter, vatten och avlopp, skolor, vard-
inrittningar m.m. Till de motstdende enskilda intressena hor fram-
for allt grannarnas intresse av att inte 1 alltfér hog grad behéva pa-
verkas av en tgird som vidtas 1 deras omgivning.

En sirskild utgdngspunkt i utredningen har varit att det bara ska
krivas lov f6r en &tgird om det verkligen behévs en provning 1 f6r-
hand fér att dessa intressen ska i genomslag. Vid bedémningen av
om en &tgird bor kriva lov har vi dirfér framfér allt utgdtt frin 3c-
girdens omgivningspdverkan 1 bred bemirkelse, dvs. hur vanliga t-
girderna ir, var de vanligtvis genomférs och om de typiskt sett kan
forvintas skada berorda intressen pd ett sitt som inte gir att dterstilla.

Eftersom lovplikten i férsta hand bér bestimmas av 3tgirdens
omgivningspdverkan anser vi ocks3 att lovplikten bor variera mellan
olika omriden. Lovplikten bor vara mer omfattande inom ett om-
ride med en detaljplan jim{ért med utanfér ett sddant omrdde, efter-
som detaljplanen och dess verkningar ir férutsebara f6r omgivningen
och férankrade genom en demokratisk process. De andra omrdden
dir vi anser att fler tgirder bor forprovas dr 1 omriden dir allmidnna
och enskilda intressen ir sirskilt starka. Vi har identifierat tre sddana
typer av omriden; nira en tomt- eller fastighetsgrins (eller nira jirn-
vig), inom omriden som ir skyddade av hinsyn till totalférsvaret
samt inom omriden som ir sirskilt virdefulla av kulturmiljoskil.

Vid sidan om 3tgirdens pdverkan pd omgivningen finns andra
hinsyn som vi anser bér pdverka lovplikten. Ett beviljat lov bor
skapa férutsebarhet och rittstrygghet fér byggherren som ska kunna
lita pd att f8 genomfora en bygg-, rivnings- eller markitgird 1 enlig-
het med lovet, utan att riskera pafoljder eller ingripanden i efterhand.
Motsvarande bér dven gilla grannar och andra berérda som pa ett
rittssikert och effektivt sitt ska kunna tillvarata sina intressen. I linje
med detta bor vid utformningen av lovplikten sdledes dven beaktas
byggnadsnimndernas méjligheter att utéva tillsyn i efterhand av olika
dtgirder. Dirtill bor en lovplikts incitamentsstyrande effekter ocksd
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beaktas. Erfarenheten frin tidigare lovbefrielser dr att byggnader eller
andra tgirder fir just den storleken eller utformningen lovbefrielsen
medger, oavsett var byggnaderna uppférs eller dtgirderna foretas.

Vi har ocks3 efterstrivat att i mojligaste man undvika att samma
frigor provas genom olika lagstiftningar. Frigor som ind3 bevakas
genom exempelvis miljolagstiftningen, kulturmiljélagstiftningen eller
infrastrukturlagstiftningen bor siledes inte dessutom prévas enligt
plan- och bygglagstiftningen.

Vara férslag
Ett helt nytt kapitel i PBL om bygglov m.m.

Vi foresldr omfattande forindringar av dagens bestimmelser om lov,
forhandsbesked och anmailan. Vi foresldr dirfor ett helt nytt 9 kap. 1
PBL. Strukturen i kapitlet bygger i huvudsak p8 tre delar; krav pa lov
(lovplikten), forutsittningar f6r lov och férhandsbesked samt hand-
liggning av drenden om lov och férhandsbesked.

Vi foresldr dven ett nytt 6 kap. PBF, 1 vilket framfor allt regleras
krav pd anmilan, férutsittningar f6r godkinnande av anmilan samt
handliggning av anmilningsirenden.

Vi foreslar ocksd att bestimmelserna om lovplikt bér framgd en-
dast av PBL och inte av PBF. Anmilningsplikten bér dock regleras 1
PBF. Lov- och anmilningsplikt bér inte som 1 dag {3 regleras av kom-
munen sjilv i detaljplan och omridesbestimmelser.

Ytterligare definitioner i PBL

Tillimpningen av bestimmelserna om lov och anmilan 1 9 kap. PBL
och 6 kap. PBF paverkas i stor utstrickning av hur termer och ut-
tryck i bestimmelserna definieras. I dag saknas legaldefinitioner av
ett stort antal termer och uttryck. Vi féresldr dirfor sddana defini-
tioner for termerna ekonomibyggnad, fasadindring, komplement-
bostadshus och komplementbyggnad. Vi foreslar ocksa att det gors
en versyn av om det finns ett behov av ytterligare respektive dnd-
rade legaldefinitioner, t.ex. vad giller bostad, bruttoarea, byggnad,
byggnadsarea och byggnadshéjd.
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Krav pa bygglov inom omrade utan sarskilt skydd
Lovplikt vid nybyggnad av byggnad som inte dr en komplementbyggnad

I virt forslag till ny bygglovsplikt har vi delat in byggnader 1 tvé kate-
gorier; komplementbyggnader (inklusive komplementbostadshus) och
sddana byggnader som inte ir komplementbyggnader. For de senare
ir den generella utgdngspunkten, liksom i dag, att bygglov krivs vid
nybyggnad.

Lovplikten omfattar allt frin en- och tvibostadshus och flerbostads-
hus till kontors- och industrikomplex. Den frimsta anledningen till
kravet pd lov dr att nybyggnad normalt paverkar den pdgdende mark-
anvindningen och omgivningen i sidan utstrickning att det ir moti-
verat med en férprovning frin det allminnas sida f6r att kunna
sikerstilla de allmidnna och enskilda intressen som gor sig gillande 1
den plan- och byggrittsliga regleringen.

En f6rproévning ir enligt vir mening ocksd alltid nédvindig nir
frdga ir om bostider, inte minst utifrin birférméga, brandskydd och
teknisk konstruktion 1 évrigt, tillginglighet och buller samt dimen-
sionering av vatten och avlopp, men ocks3 utifrdn den allminna om-
givningspaverkan som minniskors boende kan medfora.

Frin kravet pd bygglov vid nybyggnad av sddana byggnader gors,
liksom 1 dag, undantag f6r ekonomibyggnader i ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan. Med vért forslag till definition av ekonomi-
byggnad, kommer undantaget att triffa byggnader i niringarna jord-
och skogsbruk, fiske och renskétsel.

Undantag frin huvudregeln om krav pd bygglov vid nybyggnad
av byggnad som inte ir en komplementbyggnad gérs ocksd for sma
byggnader pd upp till 15 kvadratmeter som ska anvindas f6r kollek-
tivtrafiken eller placeras pd allmin plats som kommunen ir mark-
igare till. Det kan t.ex. handla om busskurer och andra viderskydd,
valstugor, informationsbodar och allminna toaletter. Detta undan-
tag ir ndgot vidare in dagens undantag bl.a. eftersom det inte inne-
hiller ndgot krav pd att byggnaden endast fir vara placerad pd platsen
under viss tid.
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Lovplikt for nybyggnad av komplementbostadshus

Foér nybyggnad av sddana komplementbyggnader som ir komple-
mentbostadshus innebir vira forslag att det alltid ska krivas bygg-
lov. Detta ir en skillnad jimfért med 1 dag. Dessa omfattas, enligt
nuvarande regler, endast av krav pd anmalan. Det finns flera skil till
varfor nybyggnad av komplementbostadshus bor omfattas av krav
pd bygglov. For det forsta bér, enligt vir utgdngspunkt, bostider
generellt {6rprévas av det allminna. Bide allminna och enskilda in-
tressen talar starkt for detta, t.ex. vad giller tillginglighet, brand-
skydd, teknisk konstruktion och dimensionering av vatten och av-
lopp, liksom p&verkan pd grannars och andra berérdas intressen. For
det andra bor nybyggnad av komplementbostadshus omfattas av krav
pd bygglov eftersom Mark- och miljééverdomstolen i praxis 1 vissa
fall har underkint dagens reglering att beslut i anmilningsirenden
endast fir 6verklagas av den s6kande eller anmilaren. Bestimmelsen
innebir nimligen i praktiken att den som ir berérd inte har nigon
ritt enligt PBL att 6verklaga beslut om startbesked for ett anmile
komplementbostadshus. Enligt Mark- och miljééverdomstolen med-
for detta att den europarittsliga ritten till domstolsprévning i vissa
fall inte tillgodoses. Genom en lovplikt f6r komplementbostadhusen
blir dtgirden féremal f6r forprovning och med den féljer ocksd en
mojlighet att {3 ett lovbeslut 6verprévat 1 bide linsstyrelse och mark-
och miljodomstol.

I praktiken innebir den prévning som 1 dag gors vid en anmilan
om nybyggnad av ett komplementbostadshus och den som gors vid
en ansdkan om lov dessutom ingen storre skillnad. Nybyggnad av
komplementbostadshus, kommer dven med vira f6rslag att {4 strida
mot en detaljplan eller omridesbestimmelser.

Lovplikt for nybyggnad av ovriga komplementbyggnader

Vid nybyggnad av en komplementbyggnad, som inte ir ett komple-
mentbostadshus, féresldr vi att lovplikten ska intrida forst nir bygg-
naden har en viss storlek. Storleken ir beroende dels av om tgirden
ska utforas 1 ett omrdde som omfattas av en detaljplan eller inte, dels
av hur ménga sidana dtgirder som redan har vidtagits pd tomten ifriga.

I ett omrdde som omfattas av en detaljplan intrider kravet pd
bygglov forst nir komplementbyggnaden fir en byggnadsarea som
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ar storre dn 30,0 kvadratmeter eller en taknockshéjd som éverstiger
4,0 meter. I ett omride som inte omfattas av en detaljplan intrider
kravet pd bygglov forst nir komplementbyggnaden fir en byggnads-
area som ir storre dn 50,0 kvadratmeter eller en taknockshjd som
overstiger 4,5 meter. I bdda situationerna paverkas méjligheten att f3
uppféra komplementbyggnader utan bygglov av hur mdnga komple-
mentbyggnader som har uppférts utan bygglov pd tomten sedan tidi-
gare. I ett omrdde som omfattas av en detaljplan fir de tillsammans
inte fi en storre sammanlagd byggnadsarea in 45,0 kvadratmeter.
I ett omride som inte omfattas av en detaljplan fir de tillsammans
inte f3 en storre sammanlagd byggnadsarea in 65,0 kvadratmeter.
Detta innebir att det inom ett detaljplanelagt omrdde utan bygglov
kan byggas t.ex. ett garage, vixthus eller lusthus om 30 kvadratmeter
och t.ex. en friggebod om 15 kvadratmeter. Kravet pd bygglov for
nybyggnad av en komplementbyggnad i ett omrdde som inte omfat-
tas av en detaljplan giller inte f6r en komplementbyggnad som ir en
ekonomibyggnad.

Lovplikt for tillbyggnad av en byggnad

For tillbyggnad av en byggnad foreslar vi att lovplikten ska intrida
nir tillbyggnaden har en viss storlek. Storleken ir beroende dels av
om friga ir om en komplementbyggnad eller annan byggnad, dels av
om 3tgirden ska vidtas i ett omrdde som omfattas av en detaljplan
eller inte. For tillbyggnad av en byggnad som inte ir en komplement-
byggnad intrider kravet pd bygglov om tillbyggnaden fir en brutto-
area eller 6ppenarea eller en kombination av dessa areor som ir
storre dn 30,0 kvadratmeter eller har en taknockshéjd som 6verstiger
byggnadens taknockshojd. Vid berikning av arean ska tillbyggnadens
area liggas thop med andra gjorda tillbyggnader pa byggnaden som
inte omfattas av krav pd bygglov enligt PBL eller som har undan-
tagits frin krav pa bygglov enligt motsvarande ildre bestimmelser.
For tillbyggnad av en komplementbyggnad intrider kravet pd bygg-
lov om tillbyggnaden far en byggnadsarea som ir stérre dn 30,0 kvadrat-
meter eller har en taknockshdjd som 6verstiger 4,0 meter inom ett
omride med detaljplan. I ett omrdde som inte omfattas av en detalj-
plan intrider kravet pd bygglov om tillbyggnaden fir en byggnads-
area som ir storre dn 50,0 kvadratmeter eller har en taknockshojd
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som overstiger 4,5 meter. For tillbyggnad av en komplementbygg-
nad pdverkas mojligheten att {3 uppfora tillbyggnaden utan bygglov
av hur stor sammanlagd byggnadsarea komplementbyggnaderna pd
tomten fir. I ett omrdde som omfattas av en detaljplan fir de tillsam-
mans inte f8 en stérre sammanlagd byggnadsarea in 45,0 kvadrat-
meter. I ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan far de tillsam-
mans inte f3 en storre sammanlagd byggnadsarea in 65,0 kvadratmeter.

I ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan krivs det inte
bygglov fér tillbyggnad av en ekonomibyggnad.

Lovplikt for dndrad anvindning av en byggnad

Aven fortsittningsvis bor det, som huvudregel, krivas bygglov for
att dndra en byggnad pd annat sitt 4n genom en tillbyggnad. Det
handlar f6r det férsta om att en byggnad ska anvindas fér ndgot helt
annat idn vad den tidigare har anvints till, t.ex. att i en villa borja
bedriva forskoleverksamhet.

Vi féreslér dock ett undantag frin denna huvudregel. Undantaget
innebir att bygglov inte bor krivas om dtgirden ska vidtas 1 ett om-
ride som inte omfattas av en detaljplan eller ssmmanhillen bebyggelse
och 4tgirden innebir att det i en byggnad inreds en eller flera lokaler
med en bruttoarea som sammanlagt inte ir storre dn 50,0 kvadrat-
meter. Det innebir i praktiken att undantaget inte giller om det finns
flera nirboende pd angrinsande tomter.

Det kan t.ex. handla om en avgrinsning av ett befintligt stall, en
forrddsbyggnad, ett brygghus, en smedja, ett pumphus, ingslador,
undantagsstugor, magasin, ladugdrdar eller motsvarande {6r sma verk-
samheter 1 form av fordonsreparation, tandlikarmottagning, hem-
sl6jd eller livsmedelsforidling. Det skulle ocksd kunna handla om
exempelvis ett familjeféretag med jordbruk som vill bredda sin verk-
samhet genom att dppna ett kafé med egna och grannars produkter
1 ett befintligt vixthus. En annan boende p4 landsbygden kan starta
upp ett s.k. microbryggeri i ett garage pd sin tomt. En tredje kan
inreda ett torp vid sidan av sin bostad till ett bed and breakfast. En
fjirde kan upplita en del av sin villa {6r fysioterapi. En femte kan
bygga upp ett mindre lager fo6r importverksamhet i killaren. En sjitte
kan inreda en yogastudio i ett f6rrdd. Och en sjunde skulle kunna
dppna en loppmarknad i en del av ett stall.
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Vissa av dtgirderna kan dock kriva en anmilan till byggnads-
nimnden, t.ex. om inredningen visentligt pdverkar brandskyddet 1
byggnaden.

Lovplikt f6r inredande av ytterligare bostad i en byggnad

I dag krivs det bygglov om detien byggnad inreds ytterligare bostad
eller ytterligare lokal f6r handel, hantverk eller industri.

Vi foreslar att kravet pd bygglov vid inredning av ytterligare bo-
stad ska gilla dven fortsittningsvis eftersom nya bostider enligt var
mening alltid bor bli foremal f6r f6rprovning. Lovplikten bor gilla
generellt oavsett vilken byggnad det ir friga om, t.ex. en- och tvi-
bostadshus, flerbostadshus, lokal eller komplementbyggnad.

Enligt vir mening behover inredning av ytterligare lokal 1 en
byggnad dock inte bli féremal for en lovprévning, dels eftersom det
1 byggnaden i denna situation redan finns en befintlig lokal (lokaler),
dels eftersom ytterligare lokal (lokaler) inte i sig och med nédvin-
dighet medfér en 6kad omgivningspdverkan.

Aven om vi foreslar att kravet pg bygglov for inredande av ytter-
ligare lokal slopas, kvarstdr att sddana dtgirder behover f6lja sddana
planbestimmelser som finns f6r omradet.

Lovplikt for fasadéindring

I dag krivs det bygglov om en byggnad byter firg, fasadbeklidnad
eller taktickningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevirt
paverkas pd annat sitt.

Vi foreslar att kravet pd bygglov vid s.k. fasadindring begrinsas
dels till sddana byggnader och omriden som ir sirskilt virdefulla (se
vidare nedan), dels till fasader som vetter mot en allmin plats och
fasadindringen ska utféras p en annan byggnad in en komplement-
byggnad eller ett en- eller tvdbostadshus. Kravet pa bygglov for fasad-
indring pd en fasad som vetter mot en allmin plats {or vissa bygg-
nader far anses rimligt eftersom sddana fasadindringar normalt orsakar
en sidan omgivningspdverkan att det dr befogat med en provning i

forhand.
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Lovplikt for anliggningar

I dag idr ett antal uppriknade andra anliggningar in byggnader ocksd
lovpliktiga. Det handlar t.ex. om campingplatser, idrottsplatser, par-
keringsplatser, upplag och transformatorstationer. Att en del av dem
méste omfattas av krav pd lov f6ljer redan av Sveriges skyldighet att
genomfora det s.k. MKB-direktivet.

Vi foreslar att lovplikten behills for 1 princip samma anliggningar
som i dag. Vissa av dem kommer dock att omfattas av krav pd lov forst
nir de dr av en viss storlek. Siledes kommer det inte att krivas lov fér
attanordna t.ex. en idrottsanliggning som ir mindre dn 1 500 kvadrat-
meter eller en parkeringsplats som dr mindre idn 50 kvadratmeter i
ett omrdde som omfattas av en detaljplan eller 100 kvadratmeter i ett
omride som inte gor det.

Vira forslag innebir dessutom att skyltar och ljusanordningar
inte kommer att omfattas av ndgon generell lovplikt.

Vissa av anliggningarna kommer trots huvudregeln inte att om-
fattas av krav pd lov om de omfattas av undantag frin krav pd bygglov
1 en vigplan eller jirnvigsplan, omfattas av krav pd tllstdnd enligt
miljobalken eller behévs f6r jordbruket, skogsbruket, fisket eller ren-
skotseln.

Lovplikt for murar, plank, altaner och pooler

Vi foresldr att det inte ska krivas bygglov for att uppféra, flytta eller
utdka en mur, ett plank, en altan eller en pool sd linge dtgirden sker
1 ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan. Detsamma giller
inom detaljplanelagt omrdde, men med vissa hojdbegrinsningar. T ett
omride som omfattas av en detaljplan kan siledes en sddan 3tgird
utforas utan lov inom 3,6 meter frin en byggnad om muren, planket,
altanen eller poolen inte ir hégre in 1,8 meter. Lingre bort frdn en
byggnad, fir muren, planket, altanen eller poolen inte vara hgre in
1,2 meter om den ska uppféras utan lov.

Murar och plank som omfattas av undantag frn krav pa bygglov
1envigplan eller jirnvigsplan bér inte omfattas inte av krav pd bygg-

lov i PBL.
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Krav pa bygglov i skyddade och vardefulla omraden
Lovplikt vid dtgird néra grins

Som ovan har nimnts foreslr vi att en utdkad lovplikt ska gilla inom
vissa omriden, bl.a. f6r dtgirder som vidtas nira grins, vanligen en
tomt- eller fastighetsgrins. Nirmare grinsen dn 4,5 meter — eller
inom ett omrdde nirmare in 30,0 meter frin jirnvigsspars mitt — ska
det alltsd krivas bygglov for vissa dtgirder som annars inte omfattas
av krav pd lov, t.ex. for att uppfoéra en komplementbyggnad, for att
gora en tillbyggnad, f6r att uppféra mur eller plank som ir hogre dn
1,2 meter eller for att bygga en altan eller pool. Anledningen ir att
denna typ av dtgirder nira grins generellt 6kar risken for att gran-
nens enskilda intressen paverkas negativt och dirfér dr det motiverat
med en {6rprovning frin det allminnas sida.

Bygglov ska dock inte krivas bl.a. om de grannar som berérs av
dtgirden skriftligen har medgett tgirden i ett s.k. grannemedgivande.
For vissa dtgirder krivs hirutover att de inte strider mot en detalj-
plan eller omridesbestimmelser f6r att vara lovbefriade.

Om det pd andra sidan grinsen ligger en allmin plats eller en jirn-
vig, far grannemedgivandet limnas av den s.k. huvudmannen f6r den
allminna platsen — vanligen kommunen — respektive av jirnvigens
s.k. infrastrukturférvaltare.

Lovplikt i skyddade omriden

Som vi har nimnt ovan har en av vira utgdngspunkter varit att den
nya regleringen p ett tydligare sitt in 1 dag bor forhilla sig till total-
forsvarets intressen. Vi foresldr dirfér en utokad lovplikt f6r vissa
dtgirder inom s.k. skyddat omride, dvs. i eller i anslutning till om-
ride som ir av riksintresse for att det behovs f6r totalférsvarets an-
liggningar.

Den utdkade lovplikten omfattar nybyggnad, tillbyggnad och
indrad anvindning av ekonomibyggnad fér histhdllning. Férprov-
ningen av dessa dtgirder motiveras av att histhillningen kan riskera
att paverka totalférsvarets intressen negativt, framfor allt genom att
storningskinsligheten kan inskrinka Férsvarsmaktens bullerpdver-
kande verksamhet. Den utékade lovplikten ska ocksd gilla vissa ljus-
anordningar.
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Lovplikt i virdefulla omrdden

Vi foresldr ocksd en utdkad lovplikt inom s.k. virdefullt omrade, dvs.
omriden som ir sirskilt skyddsvirda av kulturmiljoskal.

Inom sidana omriden bor bygglov krivas fér nybygenad, till-
bygegnad och fasadindring om byggnaden eller anliggningen eller
omrddet som dtgirden ska utféras i omfattas av skyddsbestimmelser
i en detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Kravet pd bygglov bor ocksd gilla om nybyggnad, tillbyggnad
eller fasadindring ska utféras pa en sirskilt virdefull byggnad eller 1
ett omrade som ir sirskilt virdefullt fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstnirlig synpunkt. Detsamma giller vissa an-
liggningar om tgirden pdverkar omridets karaktir eller byggnads-
verkets yttre karaktirsdrag. Lovplikten giller dock inte om &tgirden
omfattas av ett tillstdnd enligt kulturmiljélagen.

Vi foreslar dessutom att kommunerna i 6versiktsplanen ska peka
ut dessa sirskilt virdefulla byggnader, anliggningar och omriden.
Kommunerna ska i dversiktsplanen ocksé redovisa kommunens syn
pd vilka hinsyn som krivs for att tillvarata virdena. Vi goér bedom-
ningen att kravet pd utpekande av sidana byggnader, anliggningar
och omriden i 6versiktsplanen kommer att underlitta bedémningen
av om en 4tgird omfattas av krav pd bygglov eller inte.

Krav pa rivningslov och marklov

Liksom i dag ska det dven krivas lov for vissa rivningsdtgirder och
mark3tgirder. Vi foreslar dock att lovplikten regleras pd ett tydligare
sitt. Dessutom foreslar vi bl.a. att det ska krivas lov dven {6r att riva
andra anliggningar in byggnader, men bara om det finns ett rivnings-
forbud for anliggningen i en detaljplan eller omrddesbestimmelser.
Det ska ocksa krivas rivningslov om anliggningen ir sirskilt virde-
full av kulturmiljoskil.

34



SOU 2021:47 Sammanfattning

Krav pa anmalan

Vi foreslar att vissa dtgirder precis som 1 dag ska omfattas av ett krav
pd anmilan i stillet f6r ett krav pd lov. Det giller dtgirder som 1
huvudsak rér de s.k. tekniska egenskapskraven, t.ex. vid visentlig
pdverkan pd en byggnads birande delar eller pd en byggnads brand-
skydd.

Till skillnad frin 1 dag ska en anmalan i princip prévas endast ut-
ifrdn om de tekniska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas.
Om s3 ir fallet, ska byggnadsnimnden med ett startbesked god-
kinna att dtgirden far paborjas. Vi foreslar att detta regleras uttryck-
ligen 1 regelverket.

De s.k. attefallsdtgirder som 1 dag omfattas av krav pd anmilan
kommer med véra forslag antingen att 1 stillet omfattas av krav pd
bygglov (komplementbostadshusen och inredning av ytterligare bo-
stad 1 ett enbostadshus) eller inte omfattas alls av krav pd lov eller
anmilan (vissa tillbyggnader m.m.).

Atgirder som varken bér omfattas av krav pa lov eller anmalan

Det finns ett stort antal dtgirder som bide i dag och med vara forslag
inte omfattas av vare sig krav pd lov eller anmilan. Som huvudregel
ska dessa dtgirder dock f6lja gillande detaljplan och omridesbestim-
melser och dven andra krav som framgir direkt av plan- och bygg-
regleringen. Uppfylls inte dessa krav, kan byggnadsnimnden starta
ett tillsynsirende och ingripa t.ex. med ett féreliggande om rittelse.

Vi foreslar dock att vissa dtgirder som inte omfattas av krav pd
bygglov — t.ex. vissa komplementbyggnader, tillbyggnader, plank och
altaner — inte ska behéva f6lja detaljplan eller omridesbestimmelser,
férutom sddana bestimmelser som syftar till att motverka mark-
férorening, olyckor, 6versvimning och erosion.

Dessutom foresldr vi f6r évriga dtgirder som inte omfattas av
krav pd lov att byggnadsnimnden ska kunna underldta ett tillsyns-
ingripande om det handlar om en liten avvikelse frin detaljplanen
eller omridesbestimmelserna som inte motverkar syftet med planen
eller bestimmelserna.
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Forutsattningar for bygglov i ett omrade som omfattas
av en detaljplan

Kravet pa s.k. planenligt utgingslige bor bara gilla
under en begrinsad tid

En forutsittning for att bygglov ska fa ges for en &tgird ir 1 dag att
den fastighet och det byggnadsverk som &tgirden avser stimmer
overens med detaljplanen, s.k. planenligt utgdngslige. Det innebir
t.ex. att en befintlig byggnad som inte stimmer &verens med den
detaljplan som giller f6r omradet inte kan {8 bygglov for att {3 byg-
gas till. Forutsittningen ir ett av de viktigaste medlen for att detalj-
planen ska forverkligas, men kan samtidigt gd ut 6ver enskilda pd ett
oskiligt sitt och gora att forlegade planeringsambitioner dven fort-
sittningsvis styr markanvindningen och byggandet.

Vianser att kravet bor fortsitta att gilla, men att det bara ska gilla
under en begrinsad tid. Tidsbegrinsningen f6reslar vi bor vara 15 &r
efter att detaljplanens s.k. genomférandetid har 16pt ut. Det innebir
1 princip att om det har gdtt 20-30 4r sedan planen fick laga kraft,
giller inte lingre kravet p& planenligt utgingslige for att £3 bygglov.
Vi menar att kommunen d& har haft tllrickligt 1ang tid pd sig att
genomféra planen genom att exempelvis 18sa in de fastigheter dir
detaljplanen inte férverkligats.

Byggnadsnimnderna har i dag mojlighet att i vissa fall gora undan-
tag frn kravet pd planenligt utgingslige. Vi féresldr att denna moj-
lighet ska utokas, vilket innebir att planenligt utgingslige 1 ytterligare
ett antal situationer inte kommer att vara nigot hinder fér att f3
bygglov.

For vissa dtgirder ska bygglov ges dven om dtgirden strider
mot detaljplan eller omrddesbestimmelser

Med hinsyn till den pdverkan p& grannar och allminna intressen bo-
stider har f6reslr vi att det till skillnad frin 1 dag bér krivas bygglov
for en &tgird som tillfor ytterligare bostider. Det innebir att ny-
byggnad eller tillbyggnad av ett komplementbostadshus eller in-
redandet av ytterligare en bostad i ett enbostadshus, som inte ir ett
komplementbostadshus, bér omfattas av krav pd bygglov.
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I dag fir dessa dtgirder dessutom strida mot en detaljplan. Det
betyder att ett komplementbostadshus fir uppforas t.ex. pd s.k.
prickad mark, dvs. mark som enligt planen egentligen inte fir bebyg-
gas. Diremot giller andra krav i PBL, t.ex. att byggnaden inte far
medfora betydande oligenhet f6r granne. Vi foreslar att dessa forut-
sittningar ska fortsitta att gilla. Bygglov ska dock inte {4 ges 1 strid
med planbestimmelser om skydd fér kulturmiljon eller f6r att mot-
verka markférorening, olyckor, 6versvimning och erosion.

Forutsattningar for bygglov i ett omrade som inte omfattas
av en detaljplan

Komplementdtgirder

For vissa tillbyggnader och komplementbyggnader till en- eller tva-
bostadshus ska — trots att de avses uppféras i ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan — inte goras nigon lokaliseringsprévning.
Dessa atgirder behover siledes endast uppfylla de krav som giller
fér motsvarande dtgirder i ett omrdde som omfattas av en detaljplan.

Detsamma giller under vissa forutsittningar inredande av ytter-
ligare en bostad 1 ett enbostadshus, nybyggnad eller tillbyggnad av
ett komplementbostadshus, eller sddan indring av en komplement-
byggnad som innebir att komplementbyggnaden blir ett komple-
mentbostadshus.

Fler och fortydligade mojligheter att godta avvikelser
fran detaljplan och omradesbestammelser

Byggnadsnimnden far i dag under vissa forutsittningar ge bygglov
for dtgirder som avviker frin en detaljplan eller omridesbestim-
melser. Vi foresldr att byggnadsnimnden bor {3 fler sddana mojlig-
heter. Dels bor vindar 1 bostadshus {8 inredas till bostider dven om
det finns vindsinredningsférbud i planen, dels bor fler tgirder som
kompletterar den befintliga bebyggelsen pd ett limpligt sitt {3 ge-
nomforas utan krav pd planindring. Det kan exempelvis handla om
en elinstallatér som onskar bedriva viss forsiljning 1 anslutning till
sin verksamhetslokal eller att en triningslokal etablerar sig inom ett
traditionellt industriomrade eller i bottenviningen i ett bostadshus.
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Forutsattningar for tidsbegrdansade bygglov, forhandsbesked,
rivningslov och marklov

Vi foreslar vissa fértydliganden av reglerna om tidsbegrinsade bygg-
lov och ocks3 att de samlas i en bestimmelse. Precis som 1 dag kom-
mer den sammanlagda tiden f6r ett tidsbegrinsat lov som huvudregel
inte att f4 dverstiga femton &r.

Vi foreslar ocksd att férhandsbesked endast ska kunna prévas fér
en dtgird i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan. Dessutom
ska byggnadsnimndens provning begrinsas till en lokaliseringsprov-
ning, dvs. av om 4tgirden dver huvud taget kan tillitas pd platsen i
friga och inte hur den bér placeras eller utformas m.m. I évrigt far en-
dast provas om dtgirden strider mot eventuella omridesbestimmelser
samt om dtgirden forutsitter planliggning enligt det s.k. detaljplane-
kravet.

Vi foresldr dven vissa indrade och fértydligade forutsittningar for
marklov och rivningslov.

Nytt krav pa medgivande fran totalférsvaret
inom dess riksintresseomrade

I praktiken ir det redan i dag uteslutet att {3 lov eller positivt for-
handsbesked f6r en dtgird i eller 1 anslutning till omrdde av riks-
intresse for totalforsvaret om Forsvarsmakten motsitter sig det. Vi
menar att detta tydligare bor komma till uttryck i lagen. Fér att lov
eller positivt férhandsbesked ska kunna ges for en sddan 3tgird fore-
slar vi sdledes att det ska krivas ett medgivande frin Forsvarsmakten
(eller 1 vissa fall av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap).

Handlaggningen av drenden om lov och forhandsbesked m.m.
Innebdllet i ansékan

Vi foresldr vissa fortydligade bestimmelser om vad en ansékan om
lov eller forhandsbesked ska inneh8lla. Om en sékande vill genom-
féra nybyggnad av ett en- eller tvibostadshus eller en komplement-
byggnad och samtidigt gora en tillbyggnad som inte omfattas av krav
pa bygglov, ska ansékan om bygglov ocksd innehilla det underlag
som behdvs f6r en frivillig provning av lov {6r sjilva tillbyggnaden.
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Detta innebir i praktiken, till skillnad frdn i dag, att det blir m&jligt
att uppféra en- och tvibostadshuset och tillbyggnaden av huset 1 ett
sammanhang.

Forenklade bestimmelser om underrittelse till grannar
och kungérande om ansckningar

Enligt nuvarande bestimmelser ska byggnadsnimnden underritta s.k.
kinda sakigare och de kinda bostadsrittshavare, hyresgister och bo-
ende som berors — 1 férekommande fall dven vissa hyresgistorgani-
sationer — om det kommer in en lovansékan fér en dtgird som bl.a.
avviker frin en detaljplan eller ska utféras i ett omrdde som inte om-
fattas av en detaljplan.

Virt f6rslag innebir att ansékan 1 dessa situationer endast ska kom-
municeras med de s.k. rigrannarna, dvs. 1 huvudsak dgare till grann-
tomt eller grannfastighet. Nir det giller bostadsritter och hyresritter,
kommer sdledes underrittelse att ske genom ett meddelande till fastig-
hetsigaren, normalt bostadsrittsféreningen respektive hyresvirden.
Ansokan ska dessutom kungéras genom ett meddelande om ansékan
pd den anslagstavla som kommunen har pd sin webbplats. I medde-
landet ska ansdkans huvudsakliga innehdll och var ansékan hills till-
ginglig anges.

Underrittelse till Forsvarsmakten

Vad giller vissa dtgirder som omfattas av krav pd lov ska dessutom
en underrittelse goras till Forsvarsmakten — och 1 férekommande
fall till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap — om &tgir-
den i ansokan ska vidtas inom eller i anslutning till ett omrdde som
ir av riksintresse for totalférsvaret.

En sidan underrittelse ska dock inte krivas om Forsvarsmakten
eller Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fér viss dtgird
inom ett sirskilt omride har beslutat detta och underrittat kommu-
nen om beslutet.
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Vilandeforklaring av bygglovsirende i avvaktan pd strandskyddsdispens

Bestimmelserna om lov och férhandsbesked 1 PBL respektive om
strandskyddsdispens i miljobalken giller parallellt. Aven om en t-
gird beviljas bygglov kan sdledes dtgirden inte paborjas forrin ocksd
strandskyddsdispens har beviljats, om s3dan dispens krivs enligt
miljobalken. For att undvika onédigt arbete och kostnader foreslar
vi att byggnadsnimnden ska {4 besluta att ett drende om lov eller
forhandsbesked inte ska avgoras forrin frigan om strandskydds-
dispens har avgjorts. Med ett sidant beslut kommer inte den normala
handliggningsfristen om tio veckor att gilla, utan strandskydds-
dispensen kan invintas innan ytterligare handliggningsdtgirder vid-
tas 1 drendet om lov eller férhandsbesked.

Expediering och kungirelse av beslut

Ett beslut om lov eller férhandsbesked ska i dag delges sékanden och
fastighetsigaren samt kiinda sakigare och de kinda bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som berérs och som har limnat synpunkter
1drendet som inte har blivit tillgodosedda.

Beslutet ska enligt dagens reglering ocksd kungéras genom ett
meddelande 1 Post- och Inrikes Tidningar. Dessutom ska det med-
delande som kungors som huvudregel ocksd skickas till rigrannar
och till 6vriga kinda sakigare, om antalet inte dr sd stort att det skulle
innebira stdrre kostnader och besvir dn vad som ir férsvarligt med
hinsyn till indamélet med meddelandet att skicka det till var och en
av de.

Bestimmelserna har villat stora tillimpningssvarigheter for bygg-
nadsnimnderna, framfér allt nir det giller avgrinsningen av den krets
av mottagare som avses 1 bestimmelserna. Det har i praktiken inne-
burit att vissa beviljade och lagakraftvunna lov och positiva férhands-
besked i efterhand rivits upp av domstol di expediering och kun-
gorelse av besluten inte ansetts ha skett p4 ett korrekt sitt.

Vi foresldr att beslut om lov och férhandsbesked ska delges — for-
utom sékanden och fastighetsigaren — endast de rigrannar som har
limnat synpunkter 1 drendet som inte har blivit tillgodosedda. Be-
slutet ska dessutom kungéras genom ett meddelande om beslutet pd
anslagstavlan pd kommunens webbplats. Detta kommer att innebira
en visentlig forenkling for byggnadsnimnderna och dirmed ocksd
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en mycket mindre risk for formella fel som kan leda till att besluten
i efterhand rivs upp. Samtidigt finns besluten tillgingliga pd kommu-
nens webbplats.

Genomforandet av lov- och anmalningspliktiga atgarder

Vi foresldr ocksd vissa dndringar av de bestimmelser 1 PBL som
reglerar sjilva genomférandet av bygg-, rivnings- och markitgirder.
I dag finns en huvudregel om att dven dtgirder som inte omfattas av
krav pd lov ska f6lja gillande detaljplan eller omridesbestimmelser.
Undantag gors dock fér bla. friggebodar, komplementbostadshus
och vissa altaner.

Som vi ovan har nimnt foresldr vi att ndgot fler dtgirder som inte
omfattas av krav pd lov ska {4 strida mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser, dock inte sddana bestimmelser som handlar om skydds-
dtgirder for att motverka markférorening, olyckor, éversvimning
och erosion. Utdver dtgirder med vissa komplementbyggnader och
tillbyggnader handlar det om tgirder med vissa murar, plank, altaner
och pooler.

Som vi ovan har nimnt féreslar vi ocksd att byggnadsnimnden ska
kunna underl3ta ett tillsynsingripande om det handlar om en liten
avvikelse frin detaljplanen eller omridesbestimmelserna som inte
motverkar syftet med planen eller bestimmelserna.

Vi foresldr vidare att en sékande av ett s.k. frivilligt lov dven ska
kunna begira ett startbesked genom vilket det godkinns att tgirden
pabérjas, vilket ir en nyhet 1 forhillande till vad som giller 1 dag.

Vi foresldr ocksd att byggnadsnimnden for enklare dtgirder i det
enskilda fallet ska {8 besluta att en kontrollplan inte behovs. Detta
kommer 1 stor utstrickning att férenkla byggnadsnimndernas arbete.

Vi foresldr ocksd att provningen av anmilningspliktiga dtgirder
ska begrinsas till om 8tgirden kan antas komma att uppfylla de s.k.
tekniska egenskapskraven. Kan det antas, ska byggnadsnimnden s&-
ledes med ett startbesked godkinna att dtgirden fir paborjas.

41



Sammanfattning SOU 2021:47

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Forfattningsforslagen foreslas tridai kraft den 1 januari 2023. Vi fére-
slar ocksd att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for drenden
som har pdbérjats fore den 1 januari 2023. Detta foreslis dven gilla
for mal och drenden som avser dverklagande och éverprévning av
beslut i sddana drenden till dess malet eller drendet ir slutligt avgjort.

Som vi ovan har nimnt féresldr vi att kommunerna inte lingre ska
fd reglera lovplikt 1 detaljplan och omridesbestimmelser, utan den
ska uteslutande regleras genom lag, 1 PBL. Vi féreslir dock att den
lovplikt som redan finns 1 detaljplan och omridesbestimmelser ska
fortsitta att gilla, till dess planen eller bestimmelserna indras. An-
ledningen ir att kommunerna inrittat sig — och ocksd utformat sina
detaljplaner och omridesbestimmelser — hirefter.

Bestimmelser om undantag frin krav pd lov i befintliga detalj-
planer och omriddesbestimmelser foreslir vi dock ska upphéra att
gilla vid utgdngen av 2024.

Genomférandefragor

Foreslagna regelverksférindringar bér kombineras med informations-
och utbildningsinsatser samt {or vissa bestimmelser nytt eller upp-
daterat vigledningsmaterial.

Forslagens konsekvenser
Konsekvenser for staten

For statens del innebir forslagen 1 férsta hand forbittrade forutsitt-
ningar fér Férsvarsmakten att f kinnedom om och limna synpunkter
pa sddana drenden om lov och férhandsbesked som kan antas patagligt
forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av totalférsvarets anliggningar.
Forslagen innebir att antalet remisser frin landets byggnadsnimnder
till Forsvarsmakten kommer att 6ka och att antalet drsarbetskrafter
som arbetar med sddana remisser kommer att behéva utdkas frén tre
till fem, eller med motsvarande 2 mnkr.

For det andra bor forslagen leda till en minskning av antalet 6ver-
klaganden till linsstyrelserna och mark- och miljodomstolarna. Minsk-
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ningen bor vara proportionell i férhéllande till minskningen av an-
talet inkommande drenden hos landets byggnadsnimnder (se vidare
nedan). Som en f6ljd av férslaget att kommunerna i 6versiktsplanen
ska ange sidana sirskilt virdefulla byggnadsverk, allminna platser
och bebyggelseomrdden som avses 1 8 kap. 13 § PBL ir det dock tro-
ligt att linsstyrelserna far hantera ett tillfilligt 6kat antal ansékningar
om bidrag enligt férordningen om bidrag till férvaltning av virde-
fulla kulturmiljéer.

Boverket bor 3 1 uppgift att samordna den informations- och
utbildningsinsats som bor f6lja med ett genomférande av forslagen.
Milet med en sddan insats bor vara att alla berérda mélgrupper ska
ta del av utbildningar och andra aktiviteter senast i samband med att
regelindringarna trider i1 kraft. Aktiviteterna kan handla om exem-
pelvis webbseminarier, webbutbildningar, informationsmaterial eller
handledarmaterial. Insatsen bor i forsta hand omfatta dem som arbe-
tar med PBL pd kommunernas byggnadsnimnder, men dven t.ex. poli-
tiker och féretag verksamma i bygg- och fastighetsbranschen. Kost-
naden fér en sidan insats beriknas uppga till cirka 15 mnkr fordelat
pd tva ar.

Aven Riksantikvarieimbetet kan behéva involveras i den informa-
tions- och utbildningsinsats som beskrivs ovan. Som en f6ljd av fér-
slaget att kommunerna i1 6versiktsplanen ska ange sddana sirskilt virde-
fulla byggnadsverk, allminna platser och bebyggelseomrdden som
avses 18 kap. 13 § PBL boér medel motsvarande sammanlagt 25 mnkr
fordelat pd fyra &r frin forslagens ikrafttridande tllféras dmbetets
kulturmiljanslag.

Konsekvenser for kommuner

Konsekvenserna fé6r kommunerna rér i férsta hand byggnadsnimn-
dernas verksamhet. Vi gér bedémningen att vdra forslag kommer att
leda till en minskning av byggnadsnimndernas totala mingd drenden
om lov, férhandsbesked och anmilan. Eftersom det saknas tillfor-
litlig statistik per drendekategori pd nationell niv4 har vi, utifrin de
uppgifter vi har tagit del av frén ett antal kommuner, gjort en upp-
skattning av hur stor minskningen av antalet drenden kommer att
bli. Var grova uppskattning ir att minskningen kommer att ligga pa
mellan 20 och 30 procent. Samtidigt finns en risk f6r en 6kning av
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antalet tillsynsirenden som en foljd av forslaget att befria ett antal
enkla men vanliga dtgirder frn krav pd lov och anmilan. Eftersom till-
synsirenden kopplade till olovligt byggande sillan initieras av bygg-
nadsnimnderna, utan i stillet ofta dr en f6ljd av anmilningar frin
grannar och andra nirboende, ir det dock mycket svirt att nirmare
uppskatta hur stor 6kningen kommer att bl.

Vi gér beddmningen att de samlade férslagen avseende handligg-
ningsreglerna fér irenden om lov och férhandsbesked kommer att
bli enklare och effektivare in i dag vilket kommer att underlitta
byggnadsnimndernas arbete och 6ka forutsittningarna fér bygg-
nadsnimnderna att klara de lagstadgade tidsfristerna. Vart forslag att
tidsfristen for handliggningstiden i sidana drenden som Forsvars-
makten eller Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska
underrittas om bér riknas frin nir medgivande frén Foérsvarsmakten
eller Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap kommer in till
byggnadsnimnden bor ocksd underlitta byggnadsnimndernas hand-
liggning av sddana ansékningar. Den totala handliggningstiden (tiden
frin inkommen ansokan till startbesked) kan for enklare drenden
ocksd komma att bli kortare genom vart forslag att byggnadsnimn-
den i det enskilda fallet fir besluta att kontrollplan inte behévs efter-
som det kan innebira att fler ansékningar kan anses kompletta redan
nir de kommer in. Detta férenklar ocksd kommunens handliggning.
Om tillsynsirendena blir fler utan att kommunen tillfér resurser for
detta kan handliggningstiden f6r sddana drenden sammantaget dock
komma att oka.

Initialt kommer kommunerna att behéva uppdatera information
om krav pa lov och anmilan m.m. pi sina webbplatser. Aven even-
tuellt tryckt material kommer att behéva uppdateras. Information
om det nya regelverket, liksom ridgivningen till allminheten till foljd
hirav, kommer ocks att 6ka under en period innan reglerna har blivit
mer allmint kinda. Efter en 6vergingsperiod bér informations-
behovet till allmidnheten kunna minska jimfért med 1 dag, dels som
en foljd av att vira forslag pd krav pd lov och anmilan ir tydligare
och enklare att forstd, dels som en f6ljd av att fler dtgirder varken
kommer att kriva lov eller anmilan, 13t vara att informationsbehovet
rorande tillimpliga materiella krav forstds kvarstar.

Virt forslag att kommunerna i éversiktsplanen ska ange sidana
sirskilt virdefulla byggnadsverk, allminna platser och bebyggelse-

omriden som avses i 8 kap. 13 § PBL samt kommunens syn p4 vilka
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hinsyn som krivs for att tillvarata byggnadsverkens, platsernas och
omrédenas virden kan komma att innebira ett utdkat arbete hos vissa
kommuner och dirmed ocksd 6kade kostnader. Som beskrivits ovan
kan dock kommunerna s6ka bidrag for del av dessa kostnader enligt
férordningen om bidrag till férvaltning av virdefulla kulturmiljoer.

Kommunerna kommer med véra forslag inte lingre att kunna be-
stimma om utdkning eller begrinsning av lovplikten 1 en detaljplan
eller omridesbestimmelser. Bestimmelser om krav pa lov i befintliga
planer kommer dock att gilla till dess planen dndras. M§jligheterna
for kommunerna att styra de materiella kraven, sdvil med t.ex. skydds-
bestimmelser f6r kulturhistoriskt virdefulla miljoer som utform-
ningsbestimmelser vid nyproduktion med sirskilda arkitektoniska
ambitioner, kommer dock att finnas kvar och dessutom tydliggéras.
Som en 6ljd hirav gor vi beddmningen att vart forslag inte kommer
att pdverka kommunernas méjligheter att styra 6ver bebyggelse-
utvecklingen och férutse och hantera paverkan pd bla. arkitektur
och kulturhistoriska virden.

Vi foresldr att byggnadsverk och fastigheter inte ska behéva vara
planenliga fér att lov f6r en 3tgird pd dem ska kunna ges, under
férutsittning att femton ar har gdtt sedan planens genomférandetid
gick ut. Vir bedémning ir att kommunen efter si ling tid har haft
tillrickliga mojligheter att med detta ”patryckningsmedel” f3 till stdnd
en indring av byggnadsverket eller fastigheten. Forslaget bor sdledes
inte mer in marginellt piverka kommunens mojlighet att styra be-
byggelseutvecklingen.

Med virt férslag kommer vissa komplementbyggnader, komple-
mentbostadshus, tillbyggnader och inredande av en bostad i ett en-
bostadshus dven fortsatt 1 huvudsak {8 strida mot en detaljplan eller
omrddesbestimmelser. Andra dtgirder som inte omfattas av krav pd
lov och som inte avser en- eller tvdbostadshus kommer dock att be-
hova f6lja plan. Véra f6rslag i denna del bedoms dirfér i forhillande
till vad som redan giller i dag inte i ndgon stérre utstrickning pi-
verka kommunens mojlighet att styra bebyggelseutvecklingen eller
det kommunala planmonopolet. Inte heller vira férslag pd minskad
eller indrad lovplikt f6r vissa dtgirder pd byggnader och andra an-
liggningar in byggnader bedémer vi, i praktiken, kommer att f nigon
oacceptabel inverkan p& den kommunala sjilvstyrelsen, planmono-
polet eller mojligheten att styra bebyggelseutvecklingen.
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Vibeddmer att vdra forslag kommer att méjliggora ett 6kat fokus
pa de materiella frigorna hos byggnadsnimnden och att mindre tid
kommer att behova liggas pd processuella och administrativa svrig-
heter, liksom p4 vissa enklare dtgirder som med véra forslag inte kom-
mer att kriva ndgon forprévning. Vi bedémer att detta kan bidra till
att rollen som lovhandliggare och bygglovsarkitekt blir mer attrak-
tiv och att kommunerna dirmed far littare att bdde behilla befintlig
kompetens och att vid behov rekrytera ny.

Konsekvenser for foretag

De administrativa littnaderna och dirtill hérande minskade kost-
nader och tidsbesparingar som en {6ljd av forslagen att slopa krav pd
bygglov eller anmilan for vissa dtgirder kommer att underlitta for
foretag och organisationer som vill utféra sidana dtgirder.

Det slopade kravet pd planenligt utgingslige for byggnadsverk
och fastigheter om det har gdtt 15 4r efter att planens genomférande-
tid har 16pt ut, liksom férslaget om en ny godtagbar avvikelse vid
inredande av vind till bostad, kommer ocks3 att medféra att en rad
dtgirder kommer att kunna genomforas direkt utan foregiende for-
farande for dndring av detaljplan. For sddana dtgirder kan den totala
tiden till byggstart komma att kunna kortas med flera &r. Detta kom-
mer att gynna alla byggherrar som vill utveckla sddana byggnader.

Konsekvenser for enskilda

For enskilda som ir byggherrar blir konsekvenserna i stora delar de-
samma som for foretag.

Foér grannar och andra berérda som piverkas av byggdtgirder
innebir véra forslag att det blir tydligare vilken lovplikt som giller,
t.ex. nira grins. Det blir ocksd tydligare i vilka situationer en grannes
medgivande kan ersitta krav pd lov. Genom att alla bostider blir lov-
pliktiga undviks dessutom vissa rittssikerhetsproblem som finns i
regleringen i dag.

Virt forslag om ny mojlighet att, 1 strid med en detaljplan eller
omridesbestimmelser, inreda vind 1 bostadshus till bostad kan komma
att pdverka grannar. Eftersom det i dessa fall handlar om att inreda
en ny bostad i en byggnad som redan innehiller bostider borde si-
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dana 3tgirder normalt inte medfdra ndgra mer pitagliga oligenheter
for grannarna. Om &tgirden innebir en avvikelse frdn en detaljplan
eller omradesbestimmelser kommer berérda ocksé att underrittas
om ansdkan och ges méjlighet att yttra sig dver itgirden. Atgirden
ska ocksd fortfarande uppfylla de materiella krav som finns pa bo-
stider 1 PBL, PBF och BBR, exempelvis krav gillande buller.

Konsekvenser for hallbar utveckling

Att korta tiden mellan olika anvindningar av byggnader och dirmed
begrinsa omfattningen av tomma, outnyttjade lokaler, ir ett sitt att
bidra ull ett effektivt utnyttjande av det befintliga byggnadsbestin-
det och dirmed till en héllbar utveckling. Det finns ocksi ett stort
intresse av att dela en lokal {6r olika verksamheter, sivil ideellt, offent-
ligt som kommersiellt, vilket kan vara sivil resurseffektivt som drivet
av sociala skil. Vi bedomer att vara forslag om utokade mojligheter
att 8 lov trots ett planstridigt utgingslige och om en utékning av
godtagbara planavvikelser kan komma att bidra till en mer resurs-
effektiv utveckling av det befintliga bestdndet och till utokade mojlig-
heter att dela lokal, frimst eftersom dtgirderna inte behéver foregis
av ett planarbete.

Vissa dtgirder som inte kommer att kriva lov enligt vira forslag
ska vidare f6lja skyddsbestimmelser i en detaljplan eller omrides-
bestimmelser f6r att motverka markférorening, olyckor, 6versvim-
ning och erosion. Detta ger ett forstirkt skydd i forhdllande till dessa
risker jimfoért med i dag, inte minst i de omriden som ir som mest
utsatta av klimatférindringar.

Kravet pd rivningsanmilan kommer med virt férslag att dven om-
fatta ekonomibyggnader. Vi bedémer att detta kan ge bittre férut-
sittningar for att sikerstilla ett hillbart omhindertagande av rivnings-
avfall frdn dessa i manga fall stora byggnader.

Mogjligheten att i samband med nybyggnad ocksé i genomfora
en tillbyggnad som inte omfattas av krav pd lov bedémer vi ocksa
kan bidra till en minskning av utslipp av vixthusgaser. Detta d4 3t-
girderna kan goras i ett sammanhang och rivning av vissa helt nya
delar dirmed kan undvikas. Detta kan ocksd bidra till ekonomisk
hallbarhet d& kostnaden for genomforandet av dessa projekt i vissa
delar kan komma att minska.
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Ovriga konsekvenser

Vi bedémer att vdra forslag 6kar plan- och byggregelverkets inda-
mélsenlighet, 6ka rittssikerheten i férhillande till EU-ritten och
inte minst underlitta tillimpningen. Det kommer att bli enklare att
forstd nir en dtgird omfattas av krav pd lov. Forsvarsmyndigheternas
behov kommer att {3 ett stdrre genomslag och kunskapen om och
arbetet med och skyddet fér kulturmiljon kommer att forbittras.
Bostadsbyggandet, hillbart byggande och 3tgirder utanfér planlagt
omride kommer att underlittas. Forslagen kommer ocks3 att ge ytter-
ligare forutsittningar f6r digitalisering och automatisering av bygg-
lovsprocessen vid landets byggnadsnimnder.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap., 4 kap. 15 §, 11 kap. 6 § och 16 kap. 7 § ska upphora
att gilla,
dels att punkt 12 och 13 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestim-
melserna till plan- och bygglagen (2010:900) ska upphéra att gilla,
dels att 1 kap. 3 och 4 §§,2 kap. 9 §,3 kap. 5 §, 4 kap. 2,3 och 42 §§,
6 kap. 13 §, 8 kap. 3,9, 11, 13 och 18 §§, 10 kap. 2, 3, 6, 14, 18, 23,27
och 34 §§, 12 kap. 8-9 §§, 13 kap. 2, 5, 7, 14 och 16 §§, 14 kap. 6, 7,
11 och 14 §§ och 16 kap. 2, 8, 13 a och 13 b §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 9 kap., och en ny paragraf,
10 kap. 23 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
Lagen innehdller bestimmelser om
1. lagens syfte, innehdll och definitioner (1 kap.),
2. allminna och enskilda intressen (2 kap.),
3. oversiktsplan (3 kap.),
4. reglering med detaljplan och omridesbestimmelser (4 kap.),
5. att ta fram detaljplaner och omridesbestimmelser (5 kap.),
6. genomférandet av detaljplaner (6 kap.),
7. regional fysisk planering (7 kap.),
8. krav pd byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allminna
platser (8 kap.),

! Senaste lydelse 2018:1732.
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9. bygglov, rivningslov och 9.lov och férbandsbesked
marklov m.m. (9 kap.), (9 kap.),

10. genomférandet av bygg-, rivnings- och mark3tgirder (10 kap.),

11. tillsyn, tilltride, ingripanden och paféljder (11 kap.),

12. byggnadsnimnden (12 kap.),

13. 6verklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inlésen (14 kap.),

15. domstolsprévning m.m. (15 kap.), och

16. bemyndiganden (16 kap.).

4§
I denna lag avses med
allmén plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omride som enligt en detaljplan ir avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omride med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestir av
andra anliggningar in byggnader,
byggherre: den som for egen rikning utfér eller l3ter utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak
och viggar och som ir varaktigt placerad pd mark eller helt eller
delvis under mark eller ir varaktigt placerad pd en viss plats 1 vatten
samt ir avsedd att vara konstruerad s att minniskor kan uppehilla
sig 1den,
byggnadsnimnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anliggning
byggprodukt: en produkt som idr avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk,
ekonomibyggnad: en byggnad
som behovs for jordbruket, skogs-
bruket, fisket eller renskdtseln,
exploateringsavtal: avtal om genomfoérande av en detaljplan och
om medfinansieringsersittning mellan en kommun och en bygg-
herre eller en fastighetsigare avseende mark som inte igs av kom-
munen, dock inte avtal mellan en kommun och staten om utbyggnad
av statlig transportinfrastruktur,

? Senaste lydelse 2019:949.
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fasadéindring: en dndring av en
byggnad som innebdr att bygg-

naden byter kulor, fasadbeklidnad
eller taktickningsmaterial eller att
byggnadens yttre karaktirsdrag pa-
verkas pd annat sdltt,
genomférandetiden: den tid f6r genomférandet av en detaljplan
som ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

komplementbostadshus: en
komplementbyggnad till ett en-
eller tvibostadshus som dr inredd
med en sjilvstindig bostad och som
har en

a) byggnadsarea som inte dr
storre dn 30,0 kvadratmeter eller
taknockshijd som inte overstiger
4,0 meter i ett omvrdde som om-
fattas av en detaljplan,

b) byggnadsarea som inte dr
storre dn 50,0 kvadratmeter eller
taknockshijd som inte overstiger
4.5 meter i ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan,

komplementbyggnad.: en fristd-
ende byggnad som kompletterar en
befintlig byggnad och dr under-
ordnad den befintliga byggnaden i
storlek,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmin
plats eller vattenomride,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre
som ger byggherren ensamritt att under en begrinsad tid och under
givna villkor férhandla med kommunen om &verldtelse eller upp-
latelse av ett visst av kommunen dgt markomrdde {6r bebyggande,

medfinansieringsersitining: ersittning som en byggherre eller en
fastighetsigare 1 samband med genomférande av en detaljplan 3tar
sig att betala f6r en del av en kommuns kostnad foér bidrag till
byggande av en viss vig eller jirnvig som staten eller en region an-
svarar for,
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miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter pd miljo- och hilsoskyddsomridet,

nybyggnad: uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en
tidigare uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: indring av en byggnad som innebir att hela byggnaden
eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden pétagligt fornyas,

omgivningsbuller: buller frin flygplatser, industriell verksamhet,

spartrafik och vigar,

planliggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en &ver-
siktsplan, en detaljplan eller omridesbestimmelser,

sammanbhbidllen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som grinsar till
varandra eller skiljs it endast av en vig, gata eller parkmark,

tillbyggnad: indring av en byggnad som innebir en 6kning av

byggnadens volym,

tomt: ett omrdde som inte ir en allmin plats men som omfattar
mark avsedd f6r en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt
anslutning till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska
kunna anvindas fér avsett indamal,

underbdll: en eller flera dtgirder som vidtas 1 syfte att bibehalla
eller terstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindnings-
sitt, utseende eller kulturhistoriska virde,

dndring av en byggnad: en eller flera dtgirder som dndrar en bygg-
nads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kultur-

historiska virde.

2 kap.
93§

Planliggning av mark och
vattenomriden samt lokalisering,
placering och utformning av
byggnadsverk, skyltar och ljus-
anordningar enligt denna lag fir
inte ske s& att den avsedda an-
vindningen eller byggnadsverket,
skylten eller ljusanordningen kan
medfoéra en sidan pdverkan pd
grundvattnet eller omgivningen i
dvrigt som innebir fara f6r min-
niskors hilsa och sikerhet eller
betydande oligenhet pd annat sitt.
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3 kap.
5§
Av oversiktsplanen ska dven foljande framgd
1. hur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av

bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regio-
nala mil, planer och program av betydelse f6r en hillbar utveckling

inom kommunen,

3. s&dana omrdden for landsbygdsutveckling i strandnira ligen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken
for skador pd den byggda miljén
som kan félja av dversvimning,
ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade samt pd hur s&-
dana risker kan minska eller upp-
héra,

5. om &versiktsplanen avviker
frdn en regionplan for linet, pd
vilket sitt den gor det och skilen
for avvikelsen, och

6. sddana omrdden och verk-
samheter som angdr tvd eller
flera kommuner eller ir av regio-
nal betydelse.

4. sddana sdrskilt virdefulla
byggnadsverk, allméinna platser
och bebyggelseomrdden som avses
i 8 kap. 13 § samt kommunens syn
pd vilka hinsyn som krdvs for att
tillvarata byggnadsverkens, plat-
sernas och omrddenas véirden,

5. kommunens syn pa risken
for skador pd den byggda miljén
som kan folja av éversvimning,
ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade samt pd hur s3-
dana risker kan minska eller upp-
hora,

6. om 6versiktsplanen avviker
frin en regionplan for linet, pd
vilket sitt den gor det och skilen
tor avvikelsen, och

7. sddana omriden och verk-
samheter som angdr tvi eller
flera kommuner eller ir av regio-
nal betydelse.

Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det

anmirkas 1 planen.

3 Senaste lydelse 2020:76.
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Lydelse enligt prop. 2020/21:174  Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Kommunen ska med en detaljplan préva ett mark- eller vatten-
omrides limplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning fér

1. en ny sammanhillen bebyggelse med bygglovspliktiga bygg-
nadsverk, om det behévs med hinsyn till bebyggelsens karaktir, om-
fattning eller inverkan pd omgivningen, till behovet av samordning
eller till férhillandena 1 6vrigt,

2. en bebyggelse som ska férindras eller bevaras, om regleringen
behover ske i ett sammanhang med hinsyn till den fysiska miljé som
tgirden ska genomforas 1, till dtgirdens karaktir eller omfattning
eller till forhillandena 1 6vrigt,

3. en dtgird som krdver bygg- 3. en 4tgird som omfattas av
lov, krav pd bygglov,

a) om atgirden innebir att ett omride kan tas 1 ansprik for, eller om
den vidtas 1 ett omrdde som redan har tagits 1 ansprdk for, att anligga

— ett industriomride,

— ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat stads-
byggnadsprojekt,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

—en hamn {6r fritidsbitar,

—ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anligg-
ningar, utanfér sammanhéllen bebyggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark, och

b) om &tgirden kan antas medféra en betydande miljépaverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som 4. ett nytt byggnadsverk som
inte dr ett vindkraftverk, om inteir ett vindkraftverk, om bygg-
byggnadsverket kriver bygglov nadsverket omfattas av krav pd
eller ir en annan byggnad in en  bygglov eller ir en annan bygg-
sddan som avses i 9kap. 4a §, nad in en sidan komplementbygg-
och nad som inte omfattas av krav pd

bygglov enligt 9 kap. 6 eller 7 §, och
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a) byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan
pa omgivningen eller om det rdder stor efterfrigan pd omradet for

bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som om-
fattas av lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

5. en dtgird som krdver bygg-
lov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen
om atgirder for att foérebygga
och begrinsa féljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.

5. en dtgird som omfattas av
krav pd bygglov vid nyetablering
av en verksamhet som omfattas
av lagen om 3tgirder for att fore-
bygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Forsta stycket 3 giller inte dtgirder som enligt foreskrifter med-
delade med st6d av 16 kap. 1 § 1 inte ska antas medféra en betydande

miljopéverkan.

Trots forsta stycket 4 krivs
det ingen detaljplan om bygg-
nadsverket kan privas i samband
med en prévning av ansékan om

bygglov eller forhandsbesked.

Nuvarande lydelse

Trots forsta stycket 4 krivs
det ingen detaljplan om bygg-
nadsverket.

a) dr ett komplementbostads-
bus, eller

b) kan provas i samband med
en provning av ansékan om bygg-

lov eller forbandsbesked.

Foreslagen lydelse

3§
Kommunen ska med en detaljplan préva ett mark- eller vatten-
omrides limplighet f6r ett vindkraftverk, om

1. vindkraftverket omfattas av
krav pa bygglov eller anmdlan en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 7 eller 8 §,

1. vindkraftverket omfattas av

krav pd bygglov,

2. det rider stor efterfrdgan p& omridet for bebyggande, och

3. kraftverket inte kan provas
1 samband med prévning av an-
sokan om bygglov, forhands-
besked eller anmdlan.

3. kraftverket inte kan prévas
1 samband med prévning av an-
sokan om bygglov eller férhands-
besked.
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15§

I en detaljplan fir kommunen
bestimma omfatiningen av kra-
ven pd

1. bygglov enligt det som anges
19 kap. 7 och 8 §§,

2. rivningslov enligt 9 kap. 10 §
forsta stycket 1 och andra stycket,
och

3. marklov enligt 9 kap. 11 och

12 §§.

42§
Med omridesbestimmelser fir kommunen endast reglera
1. grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomriden
for bebyggelse, fritidsanliggningar, kommunikationsleder och andra
jimforliga indamél, om det behdvs for att sikerstilla syftet med
oversiktsplanen eller for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller

4 kap. miljobalken,

2. anvindningen och utformningen av mark fér gemensam an-

vindning,

3. storsta tillitna byggnads-
eller bruksarean for fritidshus
och storleken pd tomter for si-
dana hus,

4. omfattningen av kraven pd
bygglov enligt det som anges i
9 kap. 7 och 8 §§, rivningslov en-
ligt 9 kap. 10 § forsta stycket 2 och
marklov enligt 9 kap. 13 §, och

5. placering, utformning och
utforande av byggnadsverk och
tomter och 1 samband med det
bestimma

a) om vegetation och mark-
ytans utformning och hojdlige
inom sddana omrdden som avses i
9kap. 13§ 1,

3. storsta tillitna byggnads-
eller bruksarean for fritidshus
och storleken pd tomter for si-
dana hus, och

4. placering, utformning och
utforande av byggnadsverk och
tomter och i1 samband med det
bestimma

a) om vegetation och mark-
ytans utformning och hojdlige
inom ett omrdde som dr avsett for
bebyggelse eller i ndrbeten av en

* Senaste lydelse 2014:900.
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befintlig eller planerad anliggning
for totalférsvaret, statlig flygplats,
annan flygplats for allmint bruk,
kérnreaktor, annan kirnenergi-
anliggning eller annan anliggning
som krdver ett skydds- eller siker-
hetsomrdde,

b) om skyddsanordningar fér att motverka sidana stérningar
fr&n omgivningen som avses 1 12 § 1, och
¢) 1 frigor som avses 116 § 2, 4 och 5.

I samband med en reglering
enligt forsta stycket 2 eller 5 fir
kommunen iven reglera skydd
for sddana sirskilt virdefulla bygg-
nadsverk, tomter och bebyggelse-
omriden som avses 1 2 kap. 6§
tredje stycket och 8 kap. 13 §
samt for sddan mark f6r gemen-
sam anvindning som ir sirskilt
virdefull fran historisk, kultur-
historisk, miljomissig eller konst-
nirlig synpunkt.

I samband med en reglering
enligt forsta stycket 2 eller 4 far
kommunen idven reglera skydd
for sddana sirskilt virdefulla bygg-
nadsverk, tomter och bebyggelse-
omriden som avses 1 2 kap. 6§
tredje stycket och 8 kap. 13 §
samt for sddan mark f6r gemen-
sam anvindning som ir sirskilt
virdefull fran historisk, kultur-
historisk, miljomissig eller konst-
nirlig synpunkt.

6 kap.
13 §°

Kommunen f8r [6sa in mark eller annat utrymme som enligt detalj-

planen ska anvindas fér

1. en allmin plats som kommunen ska vara huvudman fér, eller
2. annat in enskilt bebyggande, om markens eller utrymmets an-
vindning for det avsedda dindamadlet inte kan anses sikerstilld inda.

Kommunens ritt enligt forsta
stycket 2 upphér att gilla om
kommunen ger bygglov enligt
9 kap. 32 a § forsta stycket.

Kommunens ritt enligt forsta
stycket 2 upphér att gilla om
kommunen ger bygglov enligt
9 kap. 39 § tredje stycket.

Bestimmelser om skyldighet f6r kommunen att 16sa in mark eller

annat utrymme finns 1 14 kap.

® Senaste lydelse 2014:900.
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8 kap.
38

I den omfattning som fram-
gdr av foreskrifter som har med-
delats med stéd av 16 kap. 2 §
ska det som

1. enligt 1 och 2 §§ giller for en
byggnad ocksd gélla for en annan
anliggning, och

2. enligt 1 § géller for en bygg-
nad ocksd gilla for skyltar och

ljusanordningar.

I den omfattning som fram-
gdr av foreskrifter som har med-
delats med stéd av 16 kap. 2 §
ska det som enligt 1 och 2 §§
giller for en byggnad ocksd gilla
for en annan anliggning dn en
byggnad.

9§

En obebyggd tomt som ska
bebyggas ska ordnas pd ett sitt
som ir limpligt med hinsyn till
stads- eller landskapsbilden och
till natur- och kulturvirdena pd
platsen. Tomten ska ordnas s
att

En obebyggd tomt som ska
bebyggas med en byggnad ska
ordnas pd ett sitt som dr limpligt
med hinsyn till stads- eller land-
skapsbilden och till natur- och
kulturvirdena pd platsen. Tom-
ten ska ordnas s§ att

1. naturférutsittningarna sd lingt mojligt tas till vara,
2. betydande oligenheter for omgivningen eller trafiken inte

uppkommer,

3. det finns en limpligt beligen utfart eller annan utging frin
tomten samt anordningar som medger nédvindiga transporter och
tillgodoser kravet pd framkomlighet {6r utryckningsfordon,

4. det pd tomten eller i nirheten av den i skilig utstrickning finns

limpligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmiga ska
kunna komma fram till byggnadsverk och p& annat sitt anvinda
tomten, om det med hinsyn till terringen och férhillandena i 6vrigt
inte dr orimligt, och

6. risken for olycksfall begrinsas.

Om tomten ska bebyggas
med byggnadsverk som inne-

Om tomten ska bebyggas
med en byggnad som innehiller
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hiller en eller flera bostider eller
lokaler for fritidshem, forskola,
skola eller annan jimférlig verk-
samhet, ska det pd tomten eller 1
nirheten av den finnas tillrick-
ligt stor friyta som ir limplig for
lek och utevistelse. Om det inte
finns tillrickliga utrymmen fér
att ordna bide friyta och par-
kering enligt forsta stycket 4, ska
man 1 forsta hand ordna friyta.

Foérfattningsforslag

en eller flera bostider eller
lokaler for fritidshem, férskola,
skola eller annan jimférlig verk-
samhet, ska det pd tomten eller 1
nirheten av den finnas tillrick-
ligt stor friyta som ir limplig for
lek och utevistelse. Om det inte
finns tllrickliga utrymmen fér
att ordna bdde friyta och par-
kering enligt forsta stycket 4, ska
man i férsta hand ordna friyta.

11§°

I friga om att pd en bebyggd
tomt vidta sidana indringar av
en byggnad som kriver lov enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap. 7 §
eller dtgirder som krdver anmi-
lan enligt foéreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap.
8 § ska 9 § tillimpas i den ut-
strickning som ir skilig med hin-
syn till kostnaderna for arbetet
och tomtens sirskilda egenskaper.

I friga om att pd en bebyggd
tomt vidta sidana indringar av
en byggnad som omfattas av krav
pd lov enligt denna lag eller &t-
girder som omfattas av krav pd
anmilan enligt féreskrifter som
har meddelats med stéd av 16 kap.
8 § ska 9§ tullimpas i den ut-
strickning som ir skilig med hin-
syn till kostnaderna fér arbetet
och tomtens sirskilda egenskaper.

13§
En byggnad som ir sirskilt virdefull frén historisk, kultur-
historisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt fir inte férvanskas.
Forsta stycket ska tillimpas ocks3 pd

1. anliggningar som dr bygg-
lovspliktiga enligt  foreskrifter
som har meddelats med stod av

16 kap. 7§,

1. en annan anliggning in en
byggnad om anliggningen omfat-
tas av krav pd bygglov,

2. tomter 1 de avseenden som omfattas av skyddsbestimmelser 1
en detaljplan eller i omridesbestimmelser,

3. allminna platser, och
4. bebyggelseomriden.

¢ Senaste lydelse 2011:335.
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18§

Det som giller i friga om
indring och flyttning av en
byggnad enligt 17 § ska tillimpas
ocksa pd indring och flyttning av
en anliggning som kriver bygg-
lov enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 7 §.

60

Det som giller i friga om
indring och flyttning av en
byggnad enligt 17 § ska tillimpas
ocksd pd indring och flyttning av
en annan anliggning dn en bygg-
nad om anliggningen omfattas av
krav pd bygglov.

9 kap. Lov och forbandsbesked

1§

Detta kapitel innebdller bestim-
melser om

1. krav pa bygglov, rivningslov
och marklov,

2. forbandsbesked,

3. forutséttningar och villkor
for lov och forbandsbesked,

4. handliggningen av drenden

om lov och forhandsbesked.
Krav pd bygglov

2§

Det krivs bygglov for dtgirder
pd en byggnad eller annan anligg-
ning enligt vad som foljer av 4-10,
12-16, 18-20 och 29 §§.

Det kriivs ocksd bygglov for en
dtgird om kommunen i en detalj-
plan eller i omrddesbestimmelser,
med stéd av dldre bestaimmelser,
har bestimt om det.
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3§

Omfattningen av kravet pd
bygglov dr beroende av pd vilket
byggnadsverk och inom vilket om-
rdde dtgdrden ska vidtas.

1 ett skyddat eller virdefullt om-
rdde (18-20 §§) och i ett omrdde
ndra gréns eller jairnvdg (15 och
16 §§) dr omfattningen av kravet
pd bygglov mer lingtgdende in 1
duriga omriden (4-10och 12-14 §).

Undantag frin krav pd bygg-
lov anges 1 anslutning till krav pd
lov. Dirutover finns ett sdrskilt
undantag fran krav pd bygglov for
dtgdrder for totalforsvaret (29 §).

Krav pd bygglov for nybyggnad
av byggnad

45

Det krivs bygglov for nybygg-
nad av en bygonad som inte dr en
komplementbygonad.

Trots forsta stycket krivs det
inte bygglov for nybyggnad av

1. en ekonomibyggnad i ett om-
rdde som inte omfattas av en detalj-
plan, eller

2. en annan byggnad in ett bo-
stadshus om byggnaden

a) inte far en storre byggnads-
area dn 15,0 kvadratmeter,

b) inte fdr en tacknockshojd som
dverstiger 3,0 meter, och

¢) ska anvindas for kollektiv-
trafiken eller placeras inom en all-
méin plats som kommunen dr mark-
digare till.
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5§
Det krivs bygglov for nybygg-
nad av ett bomplementbostadshus.

6§

For nybygonad av en komple-
mentbygonad i ett omride som om-
fattas av en detaliplan krivs det,
utover det som foljer av 5 §, bygglov
om komplementbyggnaden

1. far en storre byggnadsarea
dn 30,0 kvadratmeter,

2. far en taknockshijd som dver-
stiger 4,0 meter, eller

3. tillsammans med ovriga kom-
plementbyggnader pd tomten far
en storre sammanlagd byggnads-
area dn 45,0 kvadratmeter.

Vid berikning av sammanlagd
byggnadsarea enligt forsta stycket 3
tillimpas 11 §.

7§

For nybygonad av en komple-
mentbygonad i ett omride som inte
omfattas av en detaliplan krdvs det,
utéver det som foljer av 5 §, bygg-
lov om komplementbyggnaden

1. far en storre byggnadsarea
dn 50,0 kvadratmeter,

2. far en taknockshijd som dver-
stiger 4,5 meter, eller

3. tillsammans med ovriga kom-
plementbyggnader pd tomten fdr
en storre sammanlagd byggnads-
area dn 65,0 kvadratmeter.
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Trots forsta stycket krivs det
inte bygglov for nybyggnad av en
komplementbyggnad som dr en
ekonomibyggnad.

Vid berikning av sammanlagd
byggnadsarea enligt forsta stycket 3
tillimpas 11 §.

Krav pd bygglov for dndring
av byggnad

§

Det krivs bygglov for tillbygg-
nad av en bygenad som inte dr en
komplementbyggnad om tillbygg-
naden

1. fdr en bruttoarea eller dppen-
area eller en kombination av dessa
som dr storre dn 30,0 bvadratmeter,
eller

2. dverstiger byggnadens tak-
nockshéjd.

Vid berikning av arean enligt
forsta stycket 1 ska tillbyggnadens
area liggas ihop med andra gjorda
tillbyggnader pd byggnaden som
inte omfattas av krav pd bygglov
enligt denna lag eller har undan-
tagits fran krav pd bygglov enligt
motsvarande dldre bestimmelser.

Trots forsta stycket krivs det
inte bygglov for tillbyggnad av en
ekonomibyggnad i ett omrdde som
inte omfattas av en detaljplan.
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9§

Det krivs bygglov for tillbygg-
nad av en komplementbygonad om
tillbyggnaden innebir att komple-
mentbyggnaden

1. i ett omrdde som omfattas av
en detaljplan fdr en

a) storre byggnadsarea in
30,0 kvadratmeter,

b) taknockshijd som dverstiger
4,0 meter, eller

¢) tillsammans med 6vriga kom-
plementbyggnader pa tomten fdr
en storre sammanlagd byggnads-
area dn 45,0 kvadratmeter,

2.1 ett omrdde som inte om-
fattas av en detaljplan fdr en

a) storre byggnadsarea in
50,0 kvadratmeter,

b) taknockshijd som éverstiger
4,5 meter, eller

¢) tillsammans med évriga kom-
plementbyggnader pd tomten fdr
en storre sammanlagd byggnads-
area dn 65,0 kvadratmeter.

Trots forsta stycket 2 krdvs det
inte bygglov for tillbyggnad av en
komplementbyggnad som dr en
ekonomibyggnad.

Vid berikning av sammanlagd
byggnadsarea enligt forsta stycket 1 ¢
och 2 ¢ tillimpas 11 §.

10§

Det krivs bygglov for annan
dndring av en bygonad dn tillbyoo-
nad om dndringen innebdir att

1. byggnaden belt eller delvis
tas i ansprik eller inveds for ett
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vdsentligen annat dndamdl dn det
som byggnaden senast har anvints
for eller enligt senast beviljade
bygglov har anpassats till utan att
den avsedda anvindningen kom-
mit till stand,

2. det i byggnaden inreds ytter-
ligare bostad, eller

3. det i ett omrdde som omfat-
tas av en detaljplan gors en fasad-
dndring pd en byggnad som inte dr
ett en- eller tvdbostadshus eller en
komplementbyggnad och indringen
sker pd en fasad som vetter mot en
allmdn plats.

Trots forsta stycket 1 krdvs det
inte bygglov om den dndrade an-
vdndningen innebdr att det i en
byggnad i ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan eller in-
gdr 1 en sammanbdllen bebyggelse
inreds en eller flera lokaler med en
bruttoarea som sammanlagt inte
dr storre an 50,0 kvadratmeter.

Berdikning av sammanlagd
byggnadsarea

11§

Vid berikning av den samman-
lagda byggnadsarean enligt 6,7
eller 9 § ska komplementbostads-
hus ingd och sidana évriga kom-
plementbyggnader, som inte om-
fattas av krav pd bygglov enligt
denna lag eller har undantagits
fran krav pd lov enligt motsva-
rande dldre bestimmelser.
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Krav pd bygglov for murar,
plank, altaner och pooler

12§

Det krivs bygglov krivs for att
uppfora, flytta eller utéka en mur,
ett plank, en altan eller en pool 1
ett omrdde som omfattas av en
detaljplan om anliggningen far en
hojd Gver marken som dverstiger

1. 1,8 meter om anliggningen
placeras inom 3,6 meter frin bygg-
nad, eller

2. 1,2 meter om anliggningen
placeras pd annan plats.

Trots forsta stycket krivs det
inte bygglov om en mur eller ett
plank omfattas av undantag frin
krav pd bygglov i vigplan enligt
viglagen (1971:948) eller jirn-
vigsplan enligt lagen (1995:1649)
om byggande av jirnvig.

Krav pd bygglov for andra
anliggningar

13§

For en annan anliggning dn en
byggnad krivs det, utéver det som
foljer av 12§, bygglov for att
utomhus anordna, uppfora, flytta
eller vésentligt indra

1. en skidbacke, en skidlift, en
linbana, en hamn for fritidsbdtar,
en campingplats, en nijespark eller
en djurpark,

2. en idrottsanliggning som till-
sammans med dvriga idrottsanligg-
ningar pd en fastighet upptar en
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markyta som dr storre dn
1 500 kvadratmeter,

3. en parkeringsplats som till-
sammans med évriga parkerings-
platser pd en fastighet upptar en
markyta som dr stérre dn

a) 50 kvadratmeter i ett om-
rdde som omfattas av en detal]-
plan, eller

b) 100 kvadratmeter i ett om-
rdde som inte omfattas av en detalj-
plan,

4. ett upplag, en materialgird
eller en fast forvaringsanliggning
som dr hégre din 3,0 meter dver
markytan eller som upptar en
markyta som tillsammans med
andra upplag, materialgdrdar eller
fasta forvaringsanliggningar pd en
fastighet dr stérre dn

a) 15 kvadratmeter i ett om-
rdde som omfattas av en detal)-
plan, eller

b) 50 kvadratmeter i ett om-
rdde som inte omfattas av en detalj-
plan,

5. en transformatorstation,

6. en tunnel eller ett bergrum
som inte dr avsett for vdg, jirnvdg,
tunnelbana, sparvég eller gruvdrift,

7. en mast, ett torn, en skorsten
eller ett vindkrafrverk som dr
hogre dn 20,0 meter dver mark-
ytan eller dr placerat pd ett av-
stand frdn grinsen som dr mindre
dn anliggningens hojd éver mar-
ken, och

8. en begravningsplats.
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14§

Trots 13 § forsta stycket 3—5
krivs det inte bygglov om,

1. en parkeringsplats anliggs
med stod av viglagen eller pd
mark som i en detaljplan har av-
satts till gata eller vdg, eller

2. ett upplag, en materialgdrd
eller en transformatorstation om-
fattas av undantag fran krav pd
bygglov 1 véigplan enligt viglagen
(1971:948) eller jarnvigsplan en-
ligt lagen (1995:1649) om byggande
av Jarnvag.

Trots 13 § forsta stycket 3 b
och 4 b krivs det inte bygglov om
anléiggningen behovs for jordbruket,
skogsbruket, fisket eller renskdtseln.

Trots 13 § forsta stycket 47
krévs det inte bygglov om anligg-
ningen omfattas av tillstind enligt
9 eller 11 kap. miljobalken.

Sdrskilda krav pd bygglov nira
grdns eller jarnvdg

5§

Ndrmare grinsen dn 4,5 meter
eller inom omrdde ndrmare dn
30,0 meter fran jarnvdgsspdrs mitt
krdivs det, utover det som foljer av
2, 4-10 och 12-13 §§, bygglov for

1. nybyggnad eller tillbyggnad
av en byggnad,

2. en sddan annan dindring av
en byggnad som avses i 10 § andra
stycket,
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3. att uppfora, flytta eller utéka
murar och plank som dr hogre in
1,2 meter over marken,

4. att uppfora, flytta eller utéka
altaner och pooler, och

5. att anordna, uppfora, utoka
flytta eller visentligt dndra en
idrottsanliggning, ett upplag, en
materialgdrd eller en fast forvar-
ingsanliggning.

16§

Trots 15 § krdvs det inte bygg-
lov om

1. dtgirden avser en ekonomi-
byggnad i ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan,

2. anliggningen omfattas av
undantag frin krav pd bygglov
enligt 12 § andra stycket eller 14 §
forsta stycket 2 och andra och tredje
styckena, eller

3. de grannar som berirs av dt-
girden skriftligen har medgett dt-
gdrden och dtgirden

a) inte strider mot en detaljplan
eller omrddesbestimmelser, eller

b) dr en sidan dtgird som av-
ses 1 10 kap. 2 § andra stycket.

17§

Sddant medgivande som avses
116 § 3 far vid en dtgird intill en

1. allméin plats limnas av
huvudmannen for den allminna
platsen, eller

2. jérnvdg limnas av jarnvdgens
infrastrukturforvaltare.
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Sérskilda krav pd bygglov i
skyddat eller véirdefullt omrdde

18§

Inom eller i anslutning till si-
dana omrdden som avses i 3 kap.
9§ andra stycket miljobalken
krdivs det, utéver det som foljer av
2, 4-10 och 12-16 §§, bygglov for

1. nybyggnad, tillbyggnad och
dndrad anvindning av ekonomi-
byggnad for hésthdllning, och

2. att sitta upp eller visentligt
dndra en ljusanordning om den
avsedda anvindningen av anord-
ningen kan antas pdtagligt for-
svdra tillkomsten eller utnyttjan-
det av totalforsvarets anliggningar.

19§

For en sirskilt virdefull bygg-
nad eller for en dtgird pd en bygg-
nad inom ett sdrskilt virdefullt
omrdde krdvs det, utéver det som
foljerav 2, 4-10, 1216 och 18 §§,
bygglov vid nybyggnad, tillbygg-
nad och fasadindring, om

1. byggnaden eller den tomt,
allméinna plats eller bebyggelse-
omrdde som dtgirden ska utforas
inom omfattas av bestimmelser
om skydd for sirskilda virden i en
detaljplan enligt 4 kap. 16 § 3 eller
i omrddesbestimmelser enligt 4 kap.
42 § andra stycket, eller

2. dtgirden ska utforas pd en
sddan byggnad eller inom en sd-
dan sérskilt virdefull allmdén plats
eller ett sadant sirskilt virdefullt
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bebyggelseomride som avses i 8 kap.
13 §, men som inte omfattas av
skyddsbestimmelser i en detal;-
plan eller omrddesbestimmelser.

Trots forsta stycket 2 krivs det
inte bygglov om dtgirden omfattas
av tillstand enligt 3 eller 4 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) eller
foreskrifter som har meddelats med
stéd av den lagen.

20§

Det som sdgs om byggnader i
19 § forsta stycket 1 ska ocksd gilla
for att utombus anordna, uppfora,
flytta eller wvisentligt dndra en
annan anliggning dn en byggnad.

Det som sdgs om byggnader i
19§ forsta stycket2 och andra
stycket ska ocksd gilla for att utom-
hus anordna, uppfora, flytta eller
vdsentligt indra en annan anligg-
ning dn en byggnad om dtgirden
paverkar omrddets karaktir eller
byggnadsverkets yttre karaktirs-
drag och anliggningen dr en

1. sddan som avses i 12 eller
13§, eller

2. skylt eller [jusanordning.

Tidsbegrinsat bygglov

21§

Den som avser att vidta en
sddan bygglovspliktig dtgird som
endast ska pagd under en begrin-
sad tid far soka ett tidsbegrinsat
bygglov.
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Bygglov for dndamadl
av sdsongskaraktir

22§

Om ett bygglov anvinds for ett
dndamal som har en sadan sisongs-
karaktir att den dtgird som om-
fattas av bygglover bebhiver upp-
repas under tvd eller flera dr i
folid, far dtgirden vidtas igen utan
ny provning, om det sker inom ett
dr fran det att dtgirden senast av-
slutades.

Forbandsbesked

23§

Den som avser att vidta en
bygglovspliktig dtgird i ett omrdde
som inte omfattas av en detaljplan
far begira ett forbandsbesked av
om dtgirden kan lokaliseras pd en
viss plats.

Krav pd rivningslov

24§

[ ett omrdde som omfattas av
en detaljplan krivs det rivnings-
lov for att riva

1. en byggnad eller en del av en
byggnad,

2. hela eller del av en sidan
annan anliggning dn en byggnad
som

a) i detaljplanen omfattas av
krav pd rivningslov eller ett for-
bud mot rivning, eller
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b) dr en sadan séirskilt virdefull
anliggning som avses 1 8 kap. 13 §.

Trots forsta stycket 1, krivs det
inte rivningslov om byggnaden
eller byggnadsdelen

1. har uppforts med stod av ett
tidsbegrinsat bygglov enligt 9 kap.
21 § eller ett bygglov for dndamal
av sdsongskaraktir enligt 9 kap.
22§, eller

2. far uppforas utan bygglov och
byggnaden inte dr en sddan sirskilt
vdrdefull byggnad eller ligger inom
ett sddant sdrskilt virdefullt bebyg-
gelseomrdde som avsesi 8 kap. 13 §.

Trots forsta stycket krivs det
inte rivningslov om digdirden dr
nodvindig for att folja ett forelig-
gande enligt 11 kap.

25§

I ett omrdde som inte omfattas
av en detaljplan krivs det rivnings-
lov for att riva

1. hela eller del av ett byggnads-
verk som i omrddesbestimmelser
omfattas av krav pd rivningslov
eller ett forbud mot rivning,

2. hela eller del av ett sidant
byggnadsverk som avses i 8 kap.
13§, eller

3. bela eller del av en byggnad
inom ett sddant sdrskilt virdefullt
bebyggelseomride som avses i 8 kap.
13§.

Trots forsta stycket krivs det
inte rivningslov om dtgdrden dr
nédvindig for att folja ett fore-
liggande enligt 11 kap.
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Krav pd marklov

2§

I ett omrdde som omfattas av
en detaljplan krivs det marklov for

1. schaktning eller fyllning om
dtgdrden dndrar hojdliget mer dn
0,5 meter och dtgirden inte dr att
hija eller sinka markytan till den
nivd som har bestimts 1 detal]-
planen,

2. sddana dtgirder som i detalj-
planen omfattas av krav pd mark-
lov eller skydd enligt 4 kap. 10 §
och dtgirden dr

a) tridfillning,

b) skogsplantering, eller

¢) markdtgirder som kan for-
sdmra markens genomslipplighet.

Trots forsta stycket 2 ¢ krdvs
det inte marklov for markdtgirder
som forsamrar markens genom-
slipplighet om dtgirden dr att an-
ligga gata, vdg eller jirnvig pd
mark som enligt detaljplanen far
anvéndas for det dindamalet.

Trots forsta stycket krivs det
inte marklov om markdtgirden
omfattas av ett bygglov eller om
dtgdrden dr nodvindig for att folja
ett foreliggande enligt 11 kap.

27§

1 ett omrdde som inte omfattas
av en detaljplan krivs det mark-
lov for schaktning, fyllning, trid-
féllning och skogsplantering om
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1. dtgirden ska genomféras

a) i ett omrdde som dr avsett
for bebyggelse, eller

b) i ett sddant omrdde som av-
ses i 4 kap. 42 § forsta stycket 4 a,
och

2. dtgdrden i omrddesbestim-
melser omfattas av krav pd mark-
lov eller bestimmelser enligt 4 kap.
42 § forsta stycket 4 a.

Trots forsta stycket krivs det
inte marklov om markdtgirden
omfattas av ett bygglov eller om
dtgdrden dr nodvindig for att folja
ett foreliggande enligt 11 kap.

Frivillig provning av digdirder
som inte omfattas av krav pd lov

28§

Aven om en dtgird med ett
byggnadsverk eller mark inte om-
fattas av krav pd bygglov, rivnings-
lov eller marklov, far den som av-
ser att vidta dtgdrden ansoka om
lov for dtgirden.

Atgiirder for totalférsvaret

29§

Bestdmmelser om krav pd
bygglov, rivningslov och marklov
géller inte dtgirder med byggnads-
verk eller mark som dr avsedda for
totalférsvaret och som innefattar
uppgifter for vilka sekretess giller
enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Sddana
dtgdrder ska i stillet foregds av
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samrdd med linsstyrelsen som pd
lampligt sdtt ska underritta kom-
munen om dtgirderna och var de
ska utforas.

Anmilningsplikt

30§

Aven om en dtgird inte om-
fattas av krav pa bygglov, rivnings-
lov eller marklov, fdr dtgirden inte
pdbérjas i strid med foreskrifter
om skyldighet att anmila dtgirden
som har meddelats med stéd av

16 kap. 8 §.
Forutsdttningar for bygglov

31§

Forutsittningarna for bygglov
d@r beroende av om en dtgird ska
vidtas 1 ett omrdde som omfattas
av en detaljplan (32 §) eller i ett
omrdde som inte omfattas av en
detaljplan (34 §). For ett antal dt-
gérder finns undantag fran kraven
132 och 34 §§ (33, 35, 36, 39 och
10§5).

For vissa dtgirder som ska vid-
tas 1 ett skyddat omrdde krivs, ut-
dver dvriga krav, medgivande av
Forsvarsmakten eller Myndigheten

for sambillsskydd och beredskap
(46 §).
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32§

Bygglov ska ges for en dtgird 1
ett omrdde som omfattas av en
detaljplan, om

1. den fastighet och det bygg-
nadsverk som dtgirden avser

a) dverensstimmer med detal}-
planen,

b) avviker frin detaljplanen
men detaljplanens genomforande-
tid har gatt ut for minst femton dr
sedan, eller

¢) avviker fran detaljplanen
men avvikelsen har godtagits vid
en tidigare bygglovsprovning eller
fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 §
fastighetsbildningslagen
(1970:988),

2. drgirden inte strider mot
detaljplanen,

3. dtgirden inte mdste avvakta
att genomférandetiden for detalj-
planen bérjar lopa, och

4. drgirden uppfyller de krav
som foljer av 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket,
8och 9 §§ samt 8kap. 1§, 2§
forsta stycket, 3, 6,7, 9-11 §§, 12 §
forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i
de delar som inte har provats i
detaljplanen.

Sddana dtgirder som inte om-
fattas av krav pd lov och som en-
ligt 10 kap. 2 § andra stycket fir
strida mot en detaljplan ska inte
beaktas vid bedémningen av om
ett byggnadsverk eller en dtgird
dverensstimmer med detaljplanen.
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33§

Trots 32 § forsta stycket 1 ska bygg-
lov ges om ditgiirden dir en annan énd-
ring av en byggnad én tillbyggnad.

Trots 32 § ska bygglov ges om
dtgdrden inte strider mot sddana
planbestimmelser som avses i 4 kap.
12§ 1 eller 16 § 3 och dtgirden dr

1. inredande av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus, som inte
dr ett komplementbostadshus,

2. nybyggnad eller tillbyggnad
av ett komplementsbostadshus, eller

3. sddan dndring av en kom-
plementbyggnad som innebdir att
komplementbyggnaden blir ett kom-
plementbostadshus, och

4. dtgirden uppfyller de krav
som foljer av 2 kap. 6 och 9 §§,
samt 8 kap. 1§, 2 § forsta stycket,
3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13, 17 och 18 §§ i de delar som
inte har provats 1 detaljplanen.

Bygglov for nybyggnad eller
tillbyggnad av ett komplements-
bostadshus enligt andra stycket 2
eller sadan dndring av en komple-
mentbyggnad som avses i andra
stycket 3 ska endast ges om kom-
plementbostadshuset tillsammans
med andra komplementbostads-
hus pd tomten eller andra sidana
komplementbyggnader pd tomten,
som inte omfattas av krav pd bygg-
lov enligt denna lag eller har undan-
tagits fran krav pd bygglov enligt
motsvarande dldre bestaimmelser,

far en byggnadsarea som inte dr
storre dn 45,0 kvadratmeter.



SOU 2021:47 Foérfattningsforslag

34§

Bygglov ska ges for en dtgird 1
ett omrdde som inte omfattas av
en detaljplan, om dtgirden

1. inte strider mot omrddes-
bestammelser,

2. inte forutsdtter planliggning
enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. och 8 kap. 1§, 2 § forsta
stycket, 3, 6,7, 9—11 §§, 12 § forsta
stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar
som inte har provats 1 omrddes-
bestimmelser eller forbandsbesked.

Sddana dtgirder som enligt
10 kap. 2 § andra stycket far strida
mot omrddesbestimmelser ska inte
beaktas vid bedomningen av om
ett byggnadsverk eller en dtgird
dverensstimmer med omrddes-
bestimmelserna.

35§

Trots 34 § forsta stycket ska
bygglov ges om dtgirden

1. inte strider mot sddana om-
rddesbestimmelser som avses i 4 kap.
42 § forsta stycket 3 eller 4 ¢, och
dtgirden dr att ett en- eller tvd-
bostadshus kompletteras med

a) en liten tillbyggnad, eller

b) en annan komplementbygg-
nad én ett komplementbostadshus,
eller

2. inte strider mot sddana om-
rddesbestimmelser som avses i 4 kap.
42 § forsta stycket 4 a eller b eller
andra stycket och dtgirden dr
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a) inredande av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus, som inte
dr ett komplementbostadshus,

b) nybyggnad eller tillbyggnad
av ett komplementsbostadshus, eller

¢) sddan dndring av en kom-
plementbyggnad som innebdir att
komplementbyggnaden blir ett
komplementbostadshus, och

3. uppfyller de krav som foljer
av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5,
6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt
8 kap. 1§, 2 § forsta stycket, 3, 6,
7, 9-11§§, 12 § forsta stycket, 13,
17 och 18 §§ i de delar som inte
har provats i omrddesbestimmel-
ser eller forhandsbesked.

Bygglov for nybyggnad eller
tillbyggnad av ett komplements-
bostadshus enligt forsta stycket 2 b
eller sidan dndring av en kom-
plementbyggnad som avses i forsta
stycket 2 ¢ ska endast ges om kom-
plementbostadshuset tillsammans
med andra komplementbostads-
hus pd tomten eller andra sddana
komplementbyggnader pa tomten,
som inte omfattas av krav pd
bygglov enligt denna lag eller har
undantagits fran krav pd bygglov
enligt motsvarande dldre bestim-
melser, far en byggnadsarea som
inte dr storre dn 65,0 kvadratmeter.
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36§

Trots 32 § forsta stycket 2, 34 §
forsta stycket 1 och 35§ forsta
stycket 1 far bygglov ges for en dt-
gird som avviker fran en detalj-
plan eller omridesbestimmelser om

1. avvikelsen dr forenlig med
detalpplanens eller omrddesbestim-
melsernas syfte och avvikelsen dr
liten,

2. avvikelsen dr forenlig med
detaljplanens eller omrddesbestim-
melsernas syfte och dtgirden dr av
begréinsad omfattning och nédvin-
dig for att omrddet ska kunna
anvindas pa ett dndamalsenligt sitt,

3. avvikelsen dr forenlig med
detaljplanens syfte och dtgirden
tillgodoser ett angeliiget gemensamt
behov eller ett allmdnt intresse,

4. dtgirden innebir en sidan
annan anvindning av mark eller
vatten som utgor ett lampligt kom-
plement till den anvindning som
har bestimts i detaljplanen, eller

5. dtgdrden dr inredning av en
vind i bostadshus till bostad.

Bygglov for en dtgird som av-
ses i forsta stycket 3 eller 4 fdr ges
forst efter det att planens genom-
forandetid har gitt ut.

Bygglov for en dtgird som av-
ses 1 forsta stycket 5 fdr i ett om-
rdde som omfattas av en detalj-
plan ges forst efter det att planens
genomforandetid har gitt ut.
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37§

Om den fastighet eller det
byggnadsverk som dtgirden avser
pd grund av antagande av en
detaljplan enligt denna lag eller
dldre bestimmelser avviker frin
planen, far byggnadsnimnden i ett
beslut om bygglov forklara att av-
vikelsen ska anses vara en sidan
avvikelse som avses i 32 § forsta
stycket 1 c. En sddan forklaring
far endast avse avuvikelser enligt

36 § forsta stycket 1-3.

38§

Om avuikelser tidigare bar god-
tagits enligt 32 § forsta stycket 1 ¢
eller 36 § ska en samlad bedom-
ning goras av den avvikande dt-
gédrd som soks och de som tidigare

har godtagits.

39§

Bygglov for en dtgird pd mark
som enligt detaljplanen utgor kvar-
tersmark for allméint dndamdl far
ges om dndamdlet dr ndrmare an-
givet 1 planen.

Om det allminna dndamalet
inte dr ndrmare angivet i en plan
far bygglov ges endast om dtgéirden
innebir

1. att fastigheten och det bygg-
nadsverk som dtgirden avser an-
vinds for det allméinna dndamadl
som fastigheten och byggnadsverket
senast har anvints for eller enligt
senast beviljade bygglov har anpas-
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sats till utan att den avsedda an-
vindningen kommit till stind, eller
2. en liten avuvikelse fran den
senaste eller avsedda anvindningen.
Bygglov enligt forsta eller andra
stycket far ges dven om sékanden
inte dr ett offentligt organ.

40§

Bygglov enligt 36 § eller 39 §
andra stycket fdr inte ges om dt-
géirden kan antas medfora

1. en betydande miljépdverkan,
eller

2. en begrinsning av en rittig-
het eller pagdende verksambet i om-
groningen.

Forutsdttningar for
tidsbegrénsat bygglov

41§

Ett tidsbegrinsat bygglov ska
ges om sokanden begdir det och
dtgdrden har stod i en detaljplane-
bestimmelse om tillfillig anvind-
ning av byggnad eller mark.

Etr tidsbegrinsat bygglov far
ges om sokanden begdr det, platsen
kan dterstillas och

1. dtgirden dr nybyggnad for
bostadsindamdl eller tillbérande
dtgdrd och dtgirden uppfyller na-
gon forutsittning enligt 3240 §S,
eller

2. drgdrden avses pdgd under en
begrinsad tid och uppfyller ndgon
eller ndgra men inte alla forutsdtt-
ningar enligt 32-40 §.
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Ett tidsbegrinsat bygglov far
ges for hogst tio dr. Tiden kan pd
sokandens begiran forlingas med
hogst fem dr i taget. Den samman-
lagda tiden far 6verstiga femton dr
endast om dtgirden dr en sidan
som avses 1 andra stycket 2 och
bygglovet ska anvindas for ett sd-
dant dndamdl av sisongskaraktir
som avses 1 22 §.

Forutsiittningar for forbandsbesked

12§

Ett forbandsbesked som inne-
bir att en dtgird kan lokaliseras
pd en viss plats far ges om dtgdrden

1. inte strider mot omrddes-
bestammelser,

2. inte forutsdtter planliggning
enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav pd lokali-
sering som foljer av 2 kap. i de delar
som inte har prévats i omrddes-
bestimmelser.

Forutsdttningar for rivningslov

43

Rivningslov ska ges for en dtgird
som avser ett byggnadsverk eller del
av ett byggnadsverk som inte om-
fattas av rivningsforbud i en detalj-
plan eller omrddesbestimmelser.

Trots forsta stycket far rivnings-
lov inte ges om byggnadsverket bor
bevaras pd grund av byggnads-
verkets eller bebyggelsens bistoriska,
kulturbistoriska, miljomdssiga eller
konstndrliga virde.



SOU 2021:47 Foérfattningsforslag

Forutsdttningar for marklov

14§

Marklov ska ges for en dtgird
som

1. inte strider mot en detal)-
plan eller omrddesbestimmelser,

2. inte forhindrar eller forsvd-
rar det berérda omrddets anvind-
ning for bebyggelse,

3. inte medfor oligenheter for
anvindningen av sidana anligg-
ningar som avses i 4 kap. 42 § forsta
stycket 4 a,

4. inte medfor storningar eller
betydande oligenbeter for omgiv-
ningen, och

5. uppfyller de krav som

a) foljer av 2 kap. 6 § tredje
stycket och 8 kap. 9-12 §§ i de
delar som inte har provats i detalj-
planen, om marklovet avser en dt-
gdrd 1 ett omrdde som omfattas av
en detaljplan, eller

b) foljer av 2 kap. och 8 kap.
9-12 §§ i de delar som inte har
provats i omrddesbestimmelser, om
marklovet avser en dtgéird i ett om-
rdde som inte omfattas av en detalj-
plan.

Trots forsta stycket 1 far mark-
lov ges om avvikelsen frin detalj-
planen eller omrddesbestimmel-
serna dr liten och forenlig med
syftet med detaljplanen eller om-
rddesbestimmelserna.
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Provning av dtgéird som inte
omfattas av krav pd lov

45§

Vid prévning av en ansékan
enligt 28 § fdr lov ges om dtgiirden
uppfyller de krav pd lokalisering,
placering och utformning som finns
pd dtgdrden i denna lag eller i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Krav pd medgivande fran
Forsvarsmakten eller
Mpyndigheten for sambdllsskydd
och beredskap

46 §

For att lov eller positivt for-
handsbesked ska kunna ges for en
dtgird i en sddan ansékan som
Forsvarsmakten eller Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap
ska underrittas om enligt 59 §
krivs det, utover det som foljer av
32-45 §§, medgivande av Forsvars-
makten eller Myndigheten for sam-

hillsskydd och beredskap.
Villkorade lov

17§

Om ett beslut att anta, dndra
eller upphiva en detaljplan eller
omrddesbestimmelser inte har fatt
laga kraft, far ett bygglov, rivnings-
lov eller marklov for en dtgird
som avses att vidtas inom det om-
rdde som detaljplanen eller om-
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rddesbestimmelserna omfattar ges
med villkoret att planbeslutet fir
laga kraft. Beslutet om lov ska i sd
fall innebdlla en upplysning om att
dtgdrden inte fdr paborjas innan
planbeslutet har fitt laga kraft.

48§

I ett beslut om bygglov far bygg-
nadsnimnden bestimma att bygg-
nadsarbeten inte far paborjas forr-
in fastighetsigaren har betalat
ersdttning for gator eller andra all-
midnna platser eller bar stéllt siker-
het for ersittningen.

19§

Om kommunen i en detaljplan
med stod av 4 kap. 14 § har be-
stimt att lov endast far ges om en
viss forutsdtining dr uppfylld, far
ett lov ges med villkoret att forut-
sdttningen i stillet ska vara upp-

Plld for att startbesked ska [ ges.

50§

I ett bygglov eller marklov for
en dtgird som redan bhar utforts, far
byggnadsnimnden bestimma om
skyldighet att vidta de indringar i
det utforda som behivs. I beslutet
ska ndmnden i sd fall ange den tid
inom vilken dndringarna ska vara

utforda.
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Handliggningen av drenden

om lov och forbandsbesked

51§

Ansickningar om bygglov, riv-
ningslov, marklov och forhands-
besked provas av byggnadsnimnden.

Ansékans innebdll

52§

En ansckan om lov eller for-
handsbesked ska vara skriftlig och
innehilla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller orga-
nisationsnummer, namn och adress,

3. den tidpunkt dd byggnads-,
rivnings- eller markarbetena dr av-
sedda att paborjas,

4. forslag pa kontrollansvarig
och dennes person- eller organisa-
tionsnummer och adress, om det
behivs en kontrollansvarig enligt
10 kap. 9 och 10 §§,

5. de ritningar, beskrivningar
och andra uppgifter som behdvs
for prévningen, och

6. de handlingar som krivs for
beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om sokande vill ge byggnadsnimn-
den forutsittningar att besluta om
lov och startbesked samtidigt.

Om sokande vill genomfira
nybyggnad av ett en- eller tvd-
bostadshus eller en komplement-
byggnad och en sddan tillbyggnad
som avses i 10 kap. 2 § andra
stycket 2 samtidigt behiver anso-
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kan om nybyggnad ocksd inne-
hilla det underlag som behivs for
en frivillig provning av lov for
tillbyggnaden.

De handlingar som avses 1
forsta och andra styckena ska vara
utforda sd atr de dr limpliga for
arkivering, om byggnadsnimnden
begir det.

53§

Om en ansokan dr ofullstin-
dig, far byggnadsnimnden foreligga
sokanden att avhjilpa bristerna
inom en viss tid. Foreliggandet
ska innebdlla en upplysning om
att ansékan kan komma att av-
visas eller att drendet kan komma
att avgoras i befintligt skick om
foreliggandet inte fols.

Om foreliggandet inte foljs, far
byggnadsnimnden avvisa ansokan
eller avgira drendet i befintligt skick.

Upplysning om andra krav
pa tillstdand eller anmdlan

54§

Om byggnadsnimnden finner
att en dtgdrd som avses med en
ansokan ocksd omfattas av krav pa
tillstind av eller anmdlan till ndgon
annan myndighet, ska nimnden
upplysa sékanden om detta.
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Samordning med drende
bos miljonimnden

55§

Om en ansékan avser en dt-
gdrd som mdste anmdilas till kom-
munen enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 9 kap. 6 §
miljobalken, ska byggnadsnimn-
den underrdtta miljondmnden om
sitt drende. Byggnadsnimnden och
miljonimnden ska samordna hand-
laggningen av drendena sd att

1. berorda myndigheter, orga-
nisationer och enskilda parter ges
tllfille att i ett sammanhbang yttra
sig i bdda drendena, och

2. beslut i bida drendena med-
delas i ett sammanhang.

Om det finns sdrskilda skdl, far
ndamnderna besluta att nagon sam-
ordning enligt forsta stycket inte ska
ske. Innan de fattar ett sidant be-
slut ska de ge varandra och de be-
rorda parterna tillfille att yttra sig.

Underrdttelse om och
kungérande av ansokan

56§

Byggnadsnimnden ska under-
ritta om och ge tillfille till yttrande
dver en ansokan om lov eller for-
handsbesked om dtgirden i ansokan

1. innebdr en avvikelse fran en
detalpplan eller omridesbestimmel-
ser, eller
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2. ska utféras i ett omrdde som
inte omfattas av en detaljplan, inte
dr reglerad 1 omrddesbestimmel-
ser och inte heller dr en sddan dtgird
som avses i 35 § forsta stycket 1.

Underrittelse behover inte ske
om det dr uppenbart att lov inte
kan ges.

57§

En ansckan som byggnads-
ndmnden ska underrdtta om en-
ligt 56 § ska kungéras genom ett
meddelande om ansokan pd kom-
munens anslagstavla.

I meddelandet ska ansikans
huvudsakliga innebdll och var an-
sokan hdlls tillginglig anges.

Kungirandet ska ske enligt lagen
(1977:654) om kungérande i mal
och drenden hos myndighet m.m.

58§

En underrittelse enligt 56 §
ska ske genom ett meddelande om
ansokan till dgare eller innebavare
av en sdrskild ritt till en tomt eller
fastighet som grinsar till den tomt
eller fastighet som dtgirden i an-
sokan avser, eller som skiljs dt frin
denna endast av en vig eller gata.

I meddelandet ska ansékans
huvudsakliga innehdll och var an-
sokan hdlls tillginglig anges.

Underriittelse behiver inte ske
om det dr uppenbart att ansékan
saknar betydelse for dgaren eller
innebavaren av den sirskilda ritten.
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59§

En underrittelse enligt 56 §
ska goras till Forsvarsmakten eller
Myndigheten for sambdllsskydd och
beredskap om dtgirden i ansokan
om lov eller forbandsbesked

1. ska vidtas inom eller i an-
slutning till ett omrdde som avses
i 3 kap. 9§ andra stycket miljé-
balken, och

2. omfattas av krav pd bygglov
enligt ndgon av bestimmelserna i
2 § andra stycket, 4-10, 13, 18, 21
eller 22 § eller krav pd marklov
enligt 26 eller 27 §.

En sddan underrittelse krivs
inte om Férsvarsmakten eller
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap for viss dtgird inom ett
sdrskilt omrdde har beslutat detta
och underrittat kommunen om
beslutet.

60§

Innan byggnadsnimnden fat-
tar beslut om lov eller forhands-
besked ska ndmnden, om det inte
dr uppenbart obehovligt, underriitta
sokanden och fastighetsigaren om
allt underlag av betydelse for be-
slutet och ge dem tillfille att inom
en bestimd tid yttra sig Gver under-
laget.

61§

Vid édndring av en ansékan
behiver en ny underriittelse enligt
56-59 §§ inte ske om dndringen
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inte strider mot en detaljplan eller
omrddesbestimmelser.

Trots forsta stycket ska bygg-
nadsnimnden underrdtta de som
avses i 58 och 59 §§ om de har haft
synpunkter pd den ursprungliga
ansokan.

Tidsfrister for bandliggningen

62§
Byggnadsnimnden ska hand-
légga drenden om lov och forhands-
besked skyndsamt. Namnden ska
besluta om lov eller forbands-
besked inom tio veckor frin

1. den dag ansékan kom in till
ndmnden,

2. den senare dag dad ytterligare
underlag eller en dndring av an-
sokan kom in till ndmnden frin
sokanden pa bans eller hennes initia-
tiv, eller

3. den senare dag dd besked
enligt 46 § kom in fran Forsvars-
makten eller Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap.

Om némnden inom tre veckor
frdn den dag som anges i forsta
stycket 1 eller 2 har forelagt sokan-
den enligt 53 § forsta stycket att
avhjilpa en brist i ansékan, rik-
nas tidsfristen i forsta stycket fran
den dag da bristen avbjilptes.

Om det ér nédvindigt pd grund
av handliggningen eller utredningen
i drendet, far den tidsfrist som an-
ges 1 forsta stycket forlingas en ging
med hégst tio veckor.

93



Forfattningsforslag

94

SOU 2021:47

63§
Nar en ansckan om lov eller
forhandsbesked har kommit in till
byggnadsnimnden, ska nimnden
skriftligen informera sékanden om
1. vilka tidsfrister som giller
for beslut om ansikan,

2. att den avgift som nimnden
far ta ut reduceras om tidsfristen for
beslut éverskrids, och

3. maojligheterna att overklaga
namndens beslut.

Om tidsfristen for beslut bérjar
lopa vid en annan tidpunkt in néir
ansokan kom in till ndmnden, ska
skriftlig information limnas om
dndringen.

Om tidsfristen forlings enligt
62 § tredje stycket, ska skriftlig in-
formation om forlingningen och
skélen for den limnas innan den
ursprungliga tidsfristen har gt ut.

64§

Om ett drende har dterforvisats
tll byggnadsnimnden for fornyad
handliggning, tillimpas 62 och 63 §§.

Anstind med beslut

65§

Byggnadsnimnden far besluta
att ett drende om lov eller forhands-
besked inte ska avgoras forrin

1. frdga om expropriation har
avgjorts om drendet om lov eller
forhandsbesked avser en byggnad

eller ett markomrdde som ocksd
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omfattas av en ansékan om expro-
priationstillstind,

2. frdga om planarbete har av-
slutats om drendet om lov eller
forhandsbesked avser en byggnad
eller ett markomrdde som ocksd
omfattas av ett paborjat arbete for
att anta, dndra eller upphiva en
detalpplan eller omridesbestimmel-
ser, eller

3. frdga om dispens fran strand-
skydd har avgjorts om drendet om
lov eller forbandsbesked avser en
byggnad eller ett markomrdde som
ocksd omfattas av en ansékan om
dispens fran strandskydd.

Om kommunen inte har av-
slutat planarbetet enligt forsta
stycket 2 inom tvd dr fran det att
ansokan om lov eller forhands-
besked kom in till byggnadsnimn-
den, ska dock drendet om lov eller
forbandsbesked avgiras utan drijs-
mal.

66 §

Om ett bygglov for en digird
tidigare har vigrats pd grund av att
ett tillstand till expropriation har
getts och det tillstandet har upphort
att gilla, far en ny ansékan om
bygglov till dtgdrden inte avslds pd
grund av ett nytt expropriations-
tillstand forrin tio dr bar forflutit
fran den dag da det forsta expro-
priationstillstandet gavs.
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Beslutets innebdll

67§

Ett forbandsbesked som inne-
bér att en dtgird kan lokaliseras
pd en viss plats ska innehdlla

1. en upplysning om atr for-
handsbeskedet endast giller om
bygglov for dtgirden soks inom
tvd dr efter det att beslutet om for-
handsbesked fick laga kraft,

2. en upplysning om att for-
handsbeskedet inte innebir att dt-
géirden far piborjas, och

3. de villkor som behdvs for att
forbandsbeskedet ska vara forenligt
med de forutsittningar som giller
for den kommande bygglovspriv-

ningen.

68 §

Aw ett beslut om bygglov, riv-
ningslov eller marklov ska det framgi

1. vilken giltighetstid lovet bhar,

2. om det ska finnas ndgon som
dar kontrollansvarig och i sd fall
vem eller vilka som dr kontroll-
ansvariga,

3. att lovet inte innebir en rdtt
att paborja den sokta drgirden forr-
dn byggnadsnimnden bar gett start-
besked enligt 10 kap., och

4. en upplysning om verkstdill-
barbet enligt 76 §.

Beslutet om lov ska ocksd inne-
hélla de svriga villkor och upplys-
ningar som foljer av 47, 48, 49, 50
eller 54 § eller behivs i dvrigt.
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Om ett bygglov avser nybygg-
nad eller tillbyggnad av en bo-
stadsbyggnad i ett omrdde som
inte omfattas av en detaljplan ska
det, om det inte kan anses obe-
hovligt med hinsyn till buller-
situationen, dven framgd berdik-
nade virden for omgivningsbuller
vid bostadsbyggnadens fasad och
vid en uteplats om en sddan ska an-
ordnas i anslutning till byggnaden.

69 §

Om byggnadsnimnden tar ut
en avgift for handliggningen av ett
dgrende om lov eller forhandsbesked,
ska nimnden 1 sitt beslut om av-
gift redovisa hur avgiften har be-
stamts.

Expediering och kungdérelse
av beslut

70§

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska, tillsammans med en
uppgift om vad den som vill Gver-
klaga beslutet mdste gora, delges

1. sékanden och fastighetsiigaren,
och

2. de som avses i 58 § forsta
stycket och som har limnat synpunke-
ter 1 drendet som inte har blivit
tillgodosedda.

Om delgivning dr uppenbart
obehivligt ska beslutet i stillet
skickas till dem som avses i forsta
stycket.
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Delgivning med sckanden far
inte ske enligt ndgon av bestim-
melserna 1 34-38 eller 47-51 §§
delgivningslagen (2010:1932).

71§

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska kungoras genom ett med-
delande om beslutet pd kommunens
anslagstavla.

I meddelandet ska beslutets
huvudsakliga innehdll och var be-
slutet hlls tillgingligt anges.

Kungorandet ska ske enligt lagen
(1977:654) om kungérande i mal
och drenden hos myndighet m.m.

72§

Det meddelande som kungors
enligt 71 § ska senast den dag da
kungorandet sker skickas till

1. de som avses i 58 § forsta
stycket, och

2. de som har limnat synpunk-
ter i drendet som inte har blivit
tillgodosedda, om antalet inte dir sd
stort att det skulle innebira storre
kostnader och besvir dn vad som
dr forsvarligt med hinsyn till inda-
malet med meddelandet att skicka
det till var och en av dem.

Ett meddelande enligt forsta
stycket 1 behéver inte skickas om
det dr uppenbart att beslutet sak-
nar betydelse for dgaren eller inne-
havaren av den sirskilda ritten.

Forsta stycket giller inte dem
som enligt 70 § ska delges det be-
slut som meddelandet avser.
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73§

Om byggnadsnimndens beslut
omfattas av ett beslut enligt 11 kap.
12 § om att linsstyrelsen ska préva
beslutet, ska byggnadsnimnden ge-
nast skicka beslutet till linsstyrelsen.

74§

Om byggnadsnimndens beslut
om lov eller forhandsbesked avser
sddant drende som avses i 59 § ska
byggnadsnimnden genast skicka
beslutet till Forsvarsmakten eller
Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap.

Underriittelse till samfdllighet

75§

En underviittelse enligt 58, 60,
61, 70 eller 72 § till samfillighet ska
ske pd det sitt som foljer av 5 kap.
33§,

Verkstillbarbet av beslut om lov

76 §

Ett beslut om atr ge bygglov,
rivningslov eller marklov far verk-
stillas fyra veckor efter det att be-
slutet har kungjorts enligt 71 §,
dven om det inte har fdtt laga kraft.

Trots forsta stycket far bygg-
nadsnimnden bestimma att ett sd-
dant beslut far verkstillas tidigare,
om ett vdsentligt allmdnt eller en-
skilt intresse krdver det.
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Giltighetstiden for lov
och forbandsbesked

77§

Om inte annat foljer av 21 eller
22 §, upphir ett beslut om bygg-
lov, rivningslov eller marklov att
gilla, om den dtgird som lovet av-
ser inte har paborjats inom tvd dr
och avslutats inom fem dr frin den
dag da beslutet fick laga kraft.

Ett forbandsbesked som inne-
bir att en dtgird kan lokaliseras pd
en viss plats dr bindande vid den
kommande  bygglovsprovningen,
om ansékan om bygglov gors inom
tvd dr fran den dag da forbands-
beskedet fick laga kraft.

10 kap.
2§
Om annat inte sirskilt anges 1 denna lag eller 1 foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen, ska en dtgird som avser ett byggnads-
verk, en tomt eller en allmin plats genomféras s3 att dtgirden inte

strider mot

1. det lov som har getts {6r dtgirden, eller

2. om dtgirden inte kriver lov,
den detaljplan eller de omrides-
bestimmelser som giller f6r om-
ridet.

Atgirder som avses i 9 kap.
4—4 ¢ §§ far, trots forsta stycket 2,
strida mot en detaljplan eller om-
rddesbestimmelser.

2. om &tgirden inte omfattas
av krav pd lov, den detaljplan eller
de omridesbestimmelser som gil-
ler f6r omridet.

Trots forsta stycket 2 far en dt-
gdrd strida mot sddana bestimmel-
ser i en detaljplan eller omrddes-
bestimmelser, som inte avses i 4 kap.
12 § 1 eller 42 § forsta stycket 4 b,
om dtgdrden dr

7 Senaste lydelse 2019:412.
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En dtgird som avses i 9 kap.
4 f § far, trots forsta stycket 2, strida
mot en detaljplan eller omrddes-
bestimmelser. Detsamma giller en
dtgéird som avser en altan som inte
kriver lov enligt 9 kap. 2 §, om
dtgirden

1. vidtas inom 3,6 meter fran ett
en- eller tvdbostadshus eller tillho-
rande komplementbostadshus, och

2. inte vidtas i anslutning till en
byggnad. eller inom etr bebyggelse-
omrdde som avses 1 8 kap. 13 §.

Foérfattningsforslag

1. nybyggnad av en komple-
mentbyggnad till ett en- eller tvd-
bostadshus,

2. tillbyggnad av ett en- eller
tvdbostadshus eller en komplement-
byggnad,

3. uppforande, flytr eller utok-
ning av en mur eller ett plank, eller

4. uppforande, flytt eller utik-
ning av en altan eller en pool som
tillsammans med évriga altaner och
pooler pd tomten inte upptar en
markyta som dr storre éin 50 kvadrat-
meter.

De drgérder enligt forsta stycket 2
som inte far strida mot en detalj-
plan eller omrddesbestimmelser fir
genomfioras med en sddan liten
avvikelse fran detaljplanen eller
omrddesbestimmelserna som inte
motverkar syftet med planen eller
bestimmelserna.

3§

En 3tgird fir inte pdborjas
innan byggnadsnimnden har gett
ett startbesked, om atgirden kriver

En 3tgird fir inte piborjas
innan byggnadsnimnden har gett
ett skriftligt startbesked, om 4t-
girden omfattas av krav pd

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller
2. en anmilan enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av

16 kap. 8 §.
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Kravet pa startbesked giller dven
for en dtgird med frivilligt lov en-
ligt 9 kap. 28 §, om den sékande bar
begdrt ett startbesked for dtgirden.

6§

Byggherren ska se till att det Byggherren ska se till att det
finns en plan for kontrollen aven finns en plan f6r kontrollen av en
bygg- eller rivningsdtgird som av-  sddan dtgird som avses 13 § (kon-
ses 13 § (kontrollplan) med upp- trollplan) med uppgifter om
gifter om

1. vilka kontroller som ska goras och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska géra kontrollerna,

3. vilka anmilningar som ska goras till byggnadsnimnden,

4. vilka arbetsplatsbesék som byggnadsnimnden bér géra och
nir besoken bor ske,

5. vilka byggprodukter som kan dteranvindas och hur dessa ska
tas om hand, och

6. vilket avfall som 4tgirden kan ge upphov till och hur avfallet
ska tas om hand, sirskilt hur man avser att méjliggora

a) materialitervinning av hég kvalitet, och

b) avligsnande och siker hantering av farliga imnen.

Trots forsta stycket far bygg-
nadsndmnden for enklare dtgirder
i det enskilda fallet besluta att en
kontrollplan inte behivs.

14§

I friga om sidana dtgirder som avses 1 3 § ska byggnadsnimnden
utan drojsmaél efter att lov har getts eller anmilan har kommit in kalla
till ett sammantride for tekniskt samrid, om

1. det krivs en kontrollansvarig enligt det som féljer av 9 och 10 §§,

2. ett sddant samrdd inte ir uppenbart obehovligt, eller

3. byggherren har begirt ett sddant samrad.

¥ Senaste lydelse 2020:603.
? Senaste lydelse 2015:668.
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Tekniskt samrdd behivs inte for
sddana dtgirder som avses 1 9 kap.
4 a4 ¢ §§ eller for flyttning av en
enstaka enkel byggnad, om bygg-
nadsndmnden inte beslutar annat.
Byggnadsnimnden far besluta att
tekniskt samrdd inte behovs for att
flytta flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som ir kontrollansvariga. Kallelsen
ska ocksa skickas till dem 1 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges
tillfille att delta 1 samrddet eller som enligt byggnadsnimndens be-
démning bor ges tillfille att delta.

18§

Byggherren ska senast vid det tekniska samridet till byggnads-

nimnden limna

1. ett forslag till en sddan kontrollplan som krivs enligt 6 §, samt

2. de tekniska handlingar som,
utdver ansokningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, krivs for att
byggnadsnimnden ska kunna
prova frigan om startbesked.

Forsta stycket 1 giller inte
rivningsdtgdrder, om byggnads-
nimnden 1 det enskilda fallet har
beslutat att det inte behévs ndgon
kontrollplan.

2. de tekniska handlingar som,
utdver ansokningshandlingarna
enligt 9 kap. 52 §, krivs for att
byggnadsnimnden ska kunna
préva frigan om startbesked.

Forsta stycket 1 giller inte
sddana dtgirder som byggnads-
nimnden, med stéd av 6 § andra
stycket, 1 det enskilda fallet har be-
slutat att det inte behévs ndgon
kontrollplan for.

23 §10

Byggnadsnimnden ska med ett
startbesked godkinna att en &tgird
som avses 13 § far piborjas, om

Byggnadsnimnden ska med ett
startbesked godkinna att en 8tgird
somavses 13 § 1 fir paborjas, om

1. dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller en-
ligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett firdigstillandeskydd som avses 1
16 § har visats upp for nimnden, om det krivs ett sidant skydd,

1 Senaste lydelse 2015:668.
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3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp fér nimnden,
om det krivs ett sidant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om

skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa energiférsérjningssystem har visats
upp f6r nimnden, om en sidan redovisning krivs enligt 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration fér byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts
enligt 4 kap. 14 §eller 9 kap. 374 §
ir uppfyllda.

Vid anmdlan som avser dt-
garder enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ §§ ska
byggnadsnimndens bedomning en-
ligt forsta stycket endast omfatta
det som anges 1 forsta stycket 1.

5. de villkor som har uppstillts
enligt 4 kap. 14 §eller 9 kap. 49 §
ir uppfyllda.

23a§

Byggnadsnimnden ska med ett
startbesked godkinna att en dtgird
som avses 1 3 § 2 far paborjas, om

1. drgirden kan antas komma
att uppfylla de tekniska egenskaps-
krav som avses i 8 kap. 4-7 §§ och
foreskrifter om tekniska egenskaps-
krav som har meddelats med stéd
av lagen, och

2. ett bevis om skyddsrum har
visats upp for nimnden, om det
krdvs ett sddant besked enligt 3 kap.
4§ lagen (2006:985) om skydds-
rum.

27§

Efter ett startbesked enligt 23 §
ska byggnadsnimnden minst en
gdng under arbetets ging besoka
den plats dir dtgirderna genom-
fors, om

Efter ett startbesked enligt 23 §
eller 23 a § ska byggnadsnimn-
den minst en gdng under arbetets
ging besoka den plats dir dtgir-
derna genomfors, om

1. startbeskedet har foregdtts av ett tekniskt samrdd, och
2. ett arbetsplatsbesdk inte kan anses obehovligt.
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Ett arbetsplatsbesok ska alltid goras, om startbeskedet avser ett
stort eller komplicerat byggprojekt eller om byggnadsnimnden och
byggherren vid det tekniska samridet har kommit éverens om ett
arbetsplatsbesok.

Lydelse enligt prop. 2020/21:144  Féreslagen lydelse

348§

Byggnadsnimnden ska med ett
slutbesked godkinna att en eller
flera dtgirder som avses 13 § ska
anses slutférda och, 1 friga om
byggitgirder, att byggnadsverket
far tas 1 bruk, om

Byggnadsnimnden ska med ett
slutbesked skriftligen godkinna
att en eller flera dtgirder som av-
ses 13 § ska anses slutférda och,
1frdga om byggitgirder, att bygg-
nadsverket fir tas 1 bruk, om

1. byggherren har visat att alla krav som giller for dtgirderna en-
ligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om komplette-

rande villkor ir uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration
enligt lagen (2021:000) om klimatdeklaration fér byggnader eller
gjort sannolikt att det inte finns ndgon skyldighet att ge in en klimat-

deklaration, och

3. nimnden inte har funnit skil att ingripa enligt 11 kap.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
6§

Det som giller for byggnads-
verk i detta kapitel ska tillimpas
ocksd i fraga om skyltar och ljus-
anordningar.

12 kap.
8 §11
Byggnadsnimnden fér ta ut avgifter fér

1. beslut om planbesked, for-
handsbesked, villkorsbesked, start-
besked, slutbesked och ingripande-
besked,

1. beslut om planbesked, for-
handsbesked, startbesked, slut-
besked och ingripandebesked,

" Senaste lydelse 2018:1136.
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2. beslut om lov,
. tekniska samrad,
. slutsamrid,

N o AW

8. expediering och kungorelse
enligt 9 kap. 41-41 b §§, och

SOU 2021:47

. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok p& byggarbetsplatsen,
. upprittande av nybyggnadskartor,
. framstillning av arkivbestindiga handlingar,

8. expediering och kungorelse
enligt 9 kap. 70-72 §§, och

9. andra tids- eller kostnadskrivande dtgirder.

83§12

Om en avgift tas ut f6r hand-
liggningen av ett drende om for-
handsbesked enligt 8 § 1, 8 eller 9
eller ett drende om lov enligt 8 §
2, 8 eller 9, ska avgiften reduceras
med en femtedel {6r varje pdbor-
jad vecka som en tidsfrist enligt
9 kap. 27 § forsta stycket over-
skrids. Avgiften ska dock inte re-
duceras om tidsfristen verskrids
pa grund av ett beslut enligt 9 kap.
28 §.

Om enavgiftenligt 8 § 1, 3 eller
9 tas ut for handliggningen av en
anmilan for en dtgird som avses 1
9 kap. 16 §, ska avgiften reduceras
med en femtedel {6r varje pdbor-
jad vecka som en tidsfrist enligt
9 kap. 45 § forsta stycket Sverskrids.

Om en avgift tas ut f6r hand-
liggningen av ett drende om for-
handsbesked enligt 8 § 1, 8 eller 9
eller ett drende om lov enligt 8 §
2, 8 eller 9, ska avgiften reduceras
med en femtedel {6r varje pdbor-
jad vecka som en tidsfrist enligt
9 kap. 62 § forsta stycket dver-
skrids. Avgiften ska dock inte re-
duceras om tidsfristen 6verskrids
pa grund av ett beslut enligt 9 kap.
65 §.

Omenavgiftenligt 8 § 1,3 eller
9 tas ut f6r handliggningen av en
anmilan for en dtgird som avses 1
9 kap. 30 §, ska avgiften reduceras
med en femtedel {6r varje pdbor-
jad vecka som en tidsfrist enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 § dverskrids.

938
Byggnadsnimnden fér ta ut en planavgift f6r att ticka program-
kostnader och kostnader f6r andra tgirder som behévs f6r att upp-
ritta eller indra detaljplaner eller omridesbestimmelser, om
1. nimnden ger bygglov fér nybyggnad eller indring av en bygg-

nad, och

12 Senaste lydelse 2018:1136.
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2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller

omridesbestimmelserna.

Det som enligt forsta stycket
giller i friga om en byggnad ska
ocksd tilllimpas pa en anliggning
som krdver bygglov enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 7 §.

Lydelse enligt prop. 2020/21:174

Det som enligt forsta stycket
giller i friga om en byggnad ska
ocksa zillimpas pd en anliggning
som omfattas av krav pd bygglov.

Foreslagen lydelse

13 kap.
23
Kommunala beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas i den del

de avser

1. avbrytande av ett planarbete,
2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra frigor om gatukostnader in de som avses i1 § 6,

4. villkorsbesked enligt 9 kap.
19§,

5. torlingd handliggningstid
enligt 9 kap. 27§,

6. behovet av kontrollansvarig,
sirskilt sakkunnig, tekniskt sam-
rad eller slutsamrad,

7. ingripandebesked
11 kap. 7 §, eller

8. en friga som redan ir av-
gjord genom en detaljplan, om-
ridesbestimmelser eller ett {6r-

handsbesked.

enligt

4. torlingd handliggningstid
enligt 9 kap. 62 §,

5. behovet av kontrollplan, kon-
trollansvarig, sirskilt sakkunnig,
tekniskt samrad eller slutsamrid,

6. ingripandebesked enligt
11 kap. 7 §, eller

7. en friga som redan ir av-
gjord genom en detaljplan, om-
ridesbestimmelser eller ett for-

handsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader prévas av mark- och miljodom-

stol framgdr av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra stycket eller 5 kap. 11 a § tredje
stycket om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas far inte

overklagas sirskilt.
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Foreslagen lydelse

58
Linsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § att helt eller i en viss del
upphiva kommunens beslut om detaljplan, omridesbestimmelser,

lov eller férhandsbesked far 6verklagas hos regeringen.

Andra beslut av linsstyrelsen en-
ligt 11 kap. 11 § fdr inte 6verklagas.

78

Om ett drende som har éver-
klagats hos en mark- och miljo-
domstol ror en frdga som har sir-
skild betydelse fo6r Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt, ska domstolen 6verlimna
malet till regeringen {6r provning.

Om ett drende som har éver-
klagats hos en mark- och miljo-
domstol rér en frdga som har sir-
skild betydelse fér Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk eller Férsvarets radio-
anstalt, ska domstolen 6verlimna
mélet till regeringen f6r préovning
om avgorandet av fragan inverkar
pd malets utging.

14§

Ett beslut om lov eller for-
handsbesked inom s3dana skydds-
eller sikerhetsomriden som av-
ses 19 kap. 13 § fir 6verklagas av

Ett beslut om lov eller fér-
handsbesked inom sddana skydds-
eller sikerhetsomriden som av-
ses 14 kap. 42 § forsta stycket 4 a
far overklagas av

1. Transportstyrelsen, om beslutet rér en civil flygplats,

2. Strélsikerhetsmyndigheten, om beslutet rér en kirnkraftsreaktor
eller annan kirnteknisk anliggning, och

3. Forsvarsmakten eller Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap, 1 andra fall in de som anges i1 och 2.

16 §13
Bestimmelser om éverklagande av ett beslut som avses 12 a, 3, 5,
5 a och 6 §§ finns 1 43-47 §§ forvaltningslagen (2017:900).
Tiden for 6verklagande av ett beslut att anta, indra eller upphiva
en detaljplan eller omridesbestimmelser riknas dock frin den dag

1% Senaste lydelse 2018:845.
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d3 beslutet eller justeringen av protokollet éver beslutet har till-
kinnagetts pd kommunens anslagstavla. Nir beslutet har fattats av
kommunfullmiktige, ska det som enligt 43—47 §§ forvaltningslagen
giller 1 friga om den myndighet som har meddelat beslutet 1 stillet

gilla kommunstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett
beslut om lov eller férhands-
besked riknas, for alla som inte
ska delges beslutet enligt 9 kap.
41 §, fran den dag som infaller en
vecka efter att beslutet har kun-
gjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Tiden f6r 6verklagande av ett
beslut om lov eller férhands-
besked riknas, for alla som inte
ska delges beslutet enligt 9 kap.
70 §, frin den dag som infaller en
vecka efter att beslutet har kun-
gjorts pd kommunens anslagstavia.

14 kap.
6§

Om marklov vigras med stéd
av 9 kap. 35 § forsta stycket 2 eller 3,
har fastighetens idgare ritt till er-
sittning av kommunen fér den
skada som det vigrade marklovet
medfor.

Om marklov vigras med stod
av 9 kap. 44 § forsta stycket 2 eller 3,
har fastighetens dgare ritt till er-
sittning av kommunen foér den
skada som det vigrade marklovet
med{or.

Ritten till ersittning giller dock endast om det vigrade mark-
lovet innebir att pdgiende markanvindning avsevirt férsvaras inom

den berdrda delen av fastigheten.

78§

Om en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser innehiller ett
rivningsférbud eller om ett riv-
ningslov vigras enligt 9 kap. 34 §,
har fastighetens dgare ritt till er-
sittning av kommunen foér den
skada som rivningsforbudet eller
det vigrade rivningslovet medfér.

Om en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser innehdller ett
rivningsférbud eller om ett riv-
ningslov vigras enligt 9 kap. 43 §,
har fastighetens dgare ritt till er-
sittning av kommunen fér den
skada som rivningsférbudet eller
det vigrade rivningslovet medfér.

Ritten till ersittning giller dock endast om den skada som riv-
ningsférbudet eller det vigrade rivningslovet medfér ir betydande 1
forhillande till virdet av den berdrda delen av fastigheten.
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11 §14

Om kommunen i1 omrides-
bestimmelser for ett omride som
avses 1 9 kap. 13 § infér en be-
stimmelse om vegetation eller om
markytans utformning eller hojd-
lige, har den som iger en fastighet
som berdrs av bestimmelsen ritt till
ersittning av kommunen fér den
skada som bestimmelsen medfér.

Om kommunen i omrides-
bestimmelser for ett omride som
avses 14 kap. 42 § forsta stycket 4 a
infoér en bestimmelse om vegeta-
tion eller om markytans utform-
ning eller hojdlige, har den som
dger en fastighet som berdrs av
bestimmelsen ritt till ersittning
av kommunen f6r den skada som
bestimmelsen medfor.

Ritten till ersittning giller dock endast om bestimmelsen inne-
bir att pigiende markanvindning avsevirt forsviras inom berérd del

av fastigheten.

14§
Kommunen ir skyldig att pd fastighetsigarens begiran l6sa in
mark eller annat utrymme som enligt detaljplanen ska anvindas for
1. en allmin plats som kommunen ska vara huvudman fér, eller

2. annat dn enskilt byggande.
Skyldigheten enligt férsta
stycket 2 giller inte om bygglov
ges enligt 9 kap. 32 a § forsta stycket.

Skyldigheten enligt férsta
stycket 2 giller inte om bygglov
ges enligt 9 kap. 39 § tredje stycket.

16 kap.
2 §16
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. att det som giller 1 friga om en byggnad 1 8 kap. 1 och 2 §§ ska
tillimpas ocksd pd en annan anliggning in en byggnad,

2. att det som giller i frdga om
enbyggnadi 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas
ocksd pd skyltar och ljusanord-
ningar,

'* Senaste lydelse 2011:335.
15 Senaste lydelse 2014:900.
' Senaste lydelse 2020:239.
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3. vad som krivs for att ett
byggnadsverk, skyltar och ljus-
anordningar ska anses uppfylla
kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap.
2 och 58§ eller vid tllimpning
av 8 kap. 7 och 8 §§ alltid ska upp-
fyllas vid nybyggnad, ombyggnad
eller annan idndring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap.
2 och 58§ eller vid tllimpning
av 8 kap. 7 och 8 §§ inte behover
uppfyllas vid nybyggnad, ombygg-
nad eller annan indring av en
byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 6 trots 8 kap. 5 §
allud ska uppfyllas i friga om
andra byggnader in bostadshus
nir detta behovs till foljd av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 11 trots 8 kap. 5 §
allud ska uppfyllas i friga om
andra byggnader dn bostadshus.

Foérfattningsforslag

2. vad som krivs for att ett
byggnadsverk ska anses uppfylla
kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

3. att vissa krav trots 8 kap.
2 och 5 8§§ eller vid tillimpning
av 8 kap. 7 och 8 §§ alltid ska upp-
fyllas vid nybyggnad, ombyggnad
eller annan dndring av en byggnad,

4. att vissa krav trots 8 kap.
2 och 5 8§§ eller vid tillimpning
av 8 kap. 7 och 8 §§ inte behdver
upptyllas vid nybyggnad, ombygg-
nad eller annan dndring av en
byggnad,

5. att krav enligt 8 kap. 4§
forsta stycket 6 trots 8 kap. 5 §
alltid ska uppfyllas 1 friga om
andra byggnader in bostadshus
nir detta behovs till foljd av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen, och

6. att krav enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 11 trots 8 kap. 5§
alltid ska uppfyllas 1 friga om
andra byggnader dn bostadshus.

7§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det, utdver det som
foljer av 9 kap. 2-7 §§, krivs bygg-
lov for

1. skyltar och ljusanordningar,
och

2. andra anliggningar in bygg-
nader, om anliggningarna genom
sin storlek eller funktion kan ha en
betydande inverkan pa omgivningen.
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8 §17

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att anmilan krivs for
vissa dtgirder enligt 9 kap. 76 §.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att anmilan krivs f6r
vissa dtgirder enligt 9 kap. 30 §.

13a§"
Om tillstrémningen av asylsékande har varit eller kan vintas bli
sirskilt omfattande och om det ir nédvindigt f6r att boenden for
asylsokande snabbt ska kunna anordnas, fir regeringen meddela fore-

skrifter om undantag frdn

1. kraven pd att hinsyn ska tas till allminna intressen vid lokali-
sering av bebyggelse enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§,

2. kraven pa tomter, allminna platser och omrdden f6r andra an-
liggningar in byggnader enligt 8 kap. 9-12 §§,

3. kraven pd bygglov, rivnings-
lov och marklov enligt 9 kap. 2 och
10-13 §§, och

3. kraven pd bygglov, rivnings-
lov och marklov enligt 9 kap., och

4. bestimmelserna om genomférandet av bygg-, rivnings- och

markdtgirder i 10 kap. 24 §§.

S&dana foreskrifter om undan-
tag ska vara proportionella i for-
hillande till de intressen som de
bestimmelser som anges i forsta
stycket 1-4 avser att skydda och
frimja. Foreskrifterna far endast
avse dtgarder for dndring av bygg-
nadsverk eller nybyggnad av enkla
byggnadsverk och avse dtgirder som
pagdr under hégst tre dr.

S&dana foreskrifter om undan-
tag ska vara proportionella i for-
hillande till de intressen som de
bestimmelser som anges i forsta
stycket 1-4 avser att skydda och
frimja. Foreskrifterna far endast
avse

1. nybyggnad av en enkel byggnad,
2. anordnande eller uppforande

av en annan anliggning in en bygg-
nad om anliggningen dr enkel, eller
3. dndring av ett byggnadsverk,
och
4. drgirder som pigdr under hogst
tre dr.

17 Senaste lydelse 2018:1136.
'8 Senaste lydelse 2017:985.
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13b§”

Om spridningen av en samhillsfarlig sjukdom innebir en pataglig
risk for att lokalerna for hilso- och sjukvéard inte ricker till, och om
det behovs for att nddvindiga dtgirder snabbt ska kunna vidtas, far
regeringen meddela foreskrifter om tidsbegrinsade undantag frin

1. kraven pd att hinsyn ska tas till allminna intressen enligt 2 kap.
6,9 och 10 §§,

2. kraven pa tomter, allminna platser och omriden fér andra an-
liggningar in byggnader enligt 8 kap. 9-12 §§,

3. kraven pd bygglov, rivnings- 3. kraven pd bygglov, rivnings-
lov och marklov enligt 9 kap. 2och  lov och marklov enligt 9 kap., och
10-13 §¢, och

4. bestimmelserna om genomférandet av bygg-, rivnings- och
markdtgirder i 10 kap. 2—4 §§.

Foreskrifterna om undantag ska vara proportionella 1 férhillande
till de intressen som de bestimmelser som anges i1 forsta stycket av-
ser att skydda och frimja.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér drenden som har ps-
borjats fore ikrafttridandet och mél och irenden som avser 6ver-
klagande och éverprévning av sédana mal och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.

3. Bestimmelser 1 en detaljplan eller omridesbestimmelser om
undantag frin krav p4 lov, som har meddelats med stéd av upphivda
9 kap. 7, 10 eller 11 § PBL, ska fortsitta att gilla, dock lingst till ut-
gangen av 2024.

' Senaste lydelse 2020:253.
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1.2 Foérslag till forordning om andring
i plan- och byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om plan- och byggférordningen
(2011:338)

dels att nuvarande 6 kap. och 1 kap. 7 b § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 3 kap. 3,5 och 19 §§, 7 kap. 5 §, 9 kap. 6-17 §§,
21-24 §§ och 10 kap. 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., och en ny paragraf,
9 kap. 16 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna férordning innehiller bestimmelser om
1. innehdll och definitioner (1 kap.),
2. planer och omridesbestimmelser (2 kap.),
3. krav p& byggnadsverk (3 kap.),
4. krav pa byggprodukter m.m. (4 kap.),
5. funktions- och sikerhetsdtgirder (5 kap.),
6. lov och anmilan m.m. (6 kap.), 6. anmilan m.m. (6 kap.),
7. kontrollplan, funktionskontrollanter, kontrollansvariga och sak-
kunniga (7 kap.),

8. tillsyn, vigledning och uppféljning (8 kap.),
9. byggsanktionsavgifter (9 kap.), och
10. bemyndiganden (10 kap.).

7b§%
Med skylt avses i denna for-
ordning en skylt, tavla, bildskdirm,
flagga, ljusprojektion eller liknande
med syfte att formedla reklam, in-
formation eller liknande.

2 Senaste lydelse 2017:102.
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3 kap.
3 §21

Det som giller for en bygg-
nads form-, firg- och material-
verkan enligt 8 kap. 1 § 2 plan-
och bygglagen (2010:900) ska
gilla ocksd for

1. andra anliggningar dn bygg-
nader som omfattas av krav pd
bygglov enligt 6 kap. 1 §, och

2. skyltar och ljusanordningar
som omfattas av krav pd bygglov
enligt 6 kap. 3, 3 a eller 4 a §.

Forsta stycket giller for si-
dana upplag, materialgirdar, tunn-
lar och bergrum som avses 1 6 kap.
1§ 2 och 3 endast 1 den min det
behovs for att upptylla kravet pd
hinsyn till stads- och landskaps-
bilden, natur- och kulturvirdena
pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan enligt 2 kap. 6 §
forsta stycket 1 plan- och bygg-
lagen.

Det som giller for en bygg-
nads form-, firg- och material-
verkan enligt 8 kap. 1 § 2 plan-
och bygglagen (2010:900) ska
gilla ocksd for en annan anligg-
ning dn en byggnad som omfattas
av krav pd bygglov enligt 9 kap.
plan- och bygglagen.

Forsta stycket giller for si-
dana upplag, materialgirdar, tunn-
lar och bergrum som avses 19 kap.
13 § forsta stycket 4 och 6 plan-
och bygglagen endast 1 den mén det
behovs for att uppfylla kravet pa
hinsyn till stads- och landskaps-
bilden, natur- och kulturvirdena
pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan enligt 2 kap. 6 §
forsta stycket 1 plan- och bygglagen.

5§

Det som giller for en byggnads
tillginglighet och anvindbarhet
enligt 8 kap. 1 § 3 plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska gilla ocksd
for andra anliggningar in bygg-
nader, om anliggningen krdver
bygglov enligt 6 kap. 1 § 1, 2, 3,
5, 8 eller 9.

Det som giller for en byggnads
tillginglighet och anvindbarhet
enligt 8 kap. 1 § 3 plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska gilla ocksd
tor en annan anliggning in en
byggnad, om anliggningen om-
fattas av krav pd bygglov enligt
9 kap. plan- och bygglagen och inte dir

2! Senaste lydelse 2017:422.
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Andra anliggningar in bygg-
nader ska goras tillgingliga och
anvindbara enligt forsta stycket
endast 1 den utstrickning det be-
hévs med hinsyn till anligg-
ningens syfte och behovet av till-
tride f6r allminheten.

19

Det som giller f6r en bygg-
nads tillginglighet och anvind-
barhet enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 8 plan- och bygglagen
(2010:900) ska gilla ocksd for
andra anliggningar in byggnader,
om anliggningen kriver bygglov
enligt6 kap. 1§ 1,2,3,5, 8eller 9.

Andra anliggningar in bygg-
nader ska goras tillgingliga och
anvindbara enligt forsta stycket
endast i den utstrickning det be-
hévs med hinsyn tll anligg-
ningens syfte och behovet av till-
tride for allminheten.
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1. en mur eller ett plank,

2. en transformatorstation,

3. en skorsten, ett vindkraftverk,
eller

4. en sddan fast férvarings-
anliggning som avses i 9 kap. 13 §
forsta stycket 4 plan- och bygglagen.

En annan anliggning in en
byggnad ska goras tillginglig och
anvindbar enligt forsta stycket
endast 1 den utstrickning det be-
hévs med hinsyn till anligg-
ningens syfte och behovet av till-
tride f6r allminheten.

§
Det som giller f6r en bygg-

nads tillginglighet och anvind-
barhet enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 8 plan- och bygglagen
(2010:900) ska gilla ocksd for en
annan anliggning in en byggnad,
om anliggningen omfattas av krav
pd bygglov enligt 9 kap. plan- och
bygglagen och inte dr

1. en mur eller ett plank,

2. en transformatorstation,

3. en skorsten, ett vindkraftverk,
eller

4. en sddan fast férvarings-
anliggning som avsesi 9 kap. 13 §
forsta stycket 4 plan- och bygglagen.

En annan anliggning in en
byggnad ska goras tillginglig och
anvindbar enligt forsta stycket
endast i den utstrickning det be-
hévs med hinsyn till anligg-
ningens syfte och behovet av till-
tride for allminheten.
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6 kap. Anmdilan m.m.

Krav pd anmdlan

1§

For dtgdrder som inte omfattas
av krav pd bygglov, rivningslov
eller marklov enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) krdivs det en an-
mélan vid

1. rivning av en byggnad eller
en del av en byggnad som har en
byggnadsarea som dr storre din
50,0 kvadratmeter,

2. en dndring av en byggnad,
om dndringen innebdir att konstruk-
tionen av byggnadens birande delar
pdverkas visentligt,

3. en dndring av en byggnad,
om dndringen innebdr att byggna-
dens brandskydd paverkas visent-
ligt,

4. en installation eller visent-
lig édndring av en hiss, eldstad, rok-
kanal eller anordning for ventila-
tion 1 byggnader,

5. en installation eller visent-
lig dndring av en anliggning for
vattenforsorining eller avlopp i en
byggnad, eller

6. nybyggnad eller vésentlig ind-
ring av ett vindkraftverk.

Kravet pd anmdlan giller inte

1. dtgird med byggnadsverk som
dr avsedda for totalforsvaret och
som innefattar uppgifter for vilka
sekretess giller enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), eller
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2. dtgéirder som avses i 2, 3, 4
eller 5 i fraga om

a) byggnad eller tomt som till-
hor staten eller en region, eller

b) ekonomibyggnad i ett om-
rdde som inte omfattas av en detalj-

plan.
29

En anmidlan krivs ocksd for
sddan nybyggnad eller tillbyggnad
som omfattas av krav pd bygglov en-
ligt plan- och bygglagen (2010:900),
men som har undantagits frdn
krav pd bygglov enligt bestimmel-
ser i en detaljplan eller i omrddes-
bestimmelser.

Forutsdttningar for
godkéinnande av anmdlan

39

Bestimmelser om forutsittningar
for godkinnande av en dtgird som
omfattas av krav pd anmdlan finns
1 10 kap. 23 a § plan- och bygglagen
(2010:900).

Handliggningen
av anmdlningsdrenden

4§

Det som enligt 9 kap. 51 §, 52 §
forsta och tredje styckena, 53, 62—64
och 69 §§ plan- och bygglagen
(2010:900) giller for en ansikan
ska ocksd gilla for en anmdlan.

Vid tillimpningen av 9 kap.
62 § forsta stycket plan- och bygg-
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lagen dr tidsfristen for handligg-
ning av en anmdlan fyra veckor.

Vid tillimpningen av 9 kap.
62 § tredje stycket plan- och bygg-
lagen fdr tidsfristen for handligg-
ning av en anmdlan forlingas hogst
en gang med hogst fyra veckor.

5 §

Utover det som anges i 9 kap.
52 § forsta och tredje styckena plan-
och bygglagen (2010:900) ska en
anmdlan innehdlla de handlingar
som krévs for beslut om startbesked
enligt 10 kap. plan- och bygglagen.

7 kap.
5 §22

En kontrollansvarig krivs inte
for

1. dtgirder som inte krdver
lov eller anmdlan,

2. andra smd dndringar in sd-
dana som avses 1 10 kap. 10 § 1
plan- och bygglagen (2010:900),

3. dtgirder avseende uthus,
garage och andra sma byggnader,

4. uppforande eller tillbyggnad
av en sddan byggnad som avses 1
9 kap. 4 a § plan- och bygglagen,

5. dndring av en komplement-
byggnad som innebdr att den blir
ett komplementbostadshus,

6. tillbyggnad som avses 1 9 kap.
4b § forsta stycket 1 plan- och bygg-

lagen,

Utéver det som foljer av
10 kap. 10 § 1 plan- och bygglagen
(2010:900) krivs inte en kontroll-
ansvarig for

1. dtgirder som inte omfattas
av krav pd lov,

2. dtgdrder som omfattas av krav
pd anmilan,

3. dtgdrder avseende komple-
mentbyggnader,

4. inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus,

5. dtgirder avseende skyltar eller
ljusanordningar,

6. att uppfora eller utoka en mur,
ett plank, en altan eller en pool,

22 Senaste lydelse 2015:837.
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7. byggande av takkupor som
avses 1 9 kap. 4 b § forsta stycket 2
plan- och bygglagen,

8. inredning av ytterligare en
bostad i ett enbostadshus,

9. att flytta en eller flera enkla
byggnader,

10. att anordna, inrdtta, upp-
fora, flytta eller vésentligt indra en
anliggning som avses i

a) 6kap. 1§ 4, om anligg-
ningen dr liten och avsedd endast
for en viss fastighets behov,

b) 6 kap. 1§ 6, om vindturbi-
nens diameter dr mindre dn tre
meter,

¢) 6kap. 1§7,

d) 6kap. 1§ 8 eller 9, om an-
liggningen dr liten, eller

e) 6kap. 1§ 10,

11. en sddan dndring av en
byggnad som avses i 9 kap. 2 § 3 ¢
plan- och bygglagen, om dtgirden
inte berdr en sddan sdrskilt virde-
full byggnad som avses i 8 kap. 13 §
plan- och bygglagen,

12. en dtgird avseende en skylt
eller ljusanordning,

13. en dtgird som kriver riv-
ningslov efter beslut i detaljplan
eller omrddesbestimmelser, eller

14. en dtgird som kriver mark-
lov enligt 9 kap. 11-13 §§ plan-
och bygglagen, om dtgirden dr liten.
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7. dtgirder avseende en begrav-
ningsplats om anléiggningen dr liten,

8. dtgdrder avseende en trans-
formatorstation,

9. en dtgird som omfattas av
krav pd rivningslov efter beslut 1
detaliplan eller omrddesbestim-
melser,

10. en dtgird som omfattas av
krav pd marklov enligt 9 kap. plan-
och bygglagen (2010:900), om dt-
géirden dr liten, eller

11. andra smd dndringar dn
sddana som avses 1 10 kap. 10 § 1
plan- och bygglagen.
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Forsta stycket 2-14 giller en-
dast om byggnadsnimnden inte
beslutar annat.

Foérfattningsforslag

Forsta stycket 2-11 giller en-
dast om byggnadsnimnden inte
beslutar annat.

9 kap.
6 §23

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sddan nybyggnad som krdver
lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1
eller 8 § forsta stycket 2 a, 3 eller 4
plan- och bygglagen eller kriver
anmdlan enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2, 9 eller 10 innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked r

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan nybyggnad som omfat-
tas av krav pd lov enligt 9 kap.
plan- och bygglagen innan bygg-
nadsnimnden har gett ett start-

besked ir

1. f6r ett en- eller tvibostadshus, 1,5 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea,

2. f6r en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en
annan liten byggnad, 0,25 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 pris-
basbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad
eller en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 3 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,02 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens

sanktionsarea, och

4. {6r en annan byggnad in de som avses i1 1-3, 3 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggna-

dens sanktionsarea.

7 §24

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en s3dan tillbyggnad som kriver
lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2
eller 8 § forsta stycket 2 a, 3, 4 eller 8
plan- och bygglagen eller kriver

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan tillbyggnad som omfattas
av krav pd lov enligt 9 kap. plan-
och bygglagen innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked ar

2 Senaste lydelse 2015:837.
* Senaste lydelse 2019:413.
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anmdlan enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2, 9, 10, 12 eller 13 innan
byggnadsnimnden har gett ett
startbesked ir

SOU 2021:47

1. for ett en- eller tvdbostadshus, 0,5 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktions-

area,

2. f6r en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en
annan liten byggnad, 0,08 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 pris-
basbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad
eller en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 1 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,02 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggna-

dens sanktionsarea, och

4. for en annan byggnad in de som avses 1 1-3, 1 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggna-

dens sanktionsarea.

Om en 3tgird enligt forsta stycket avser en takkupa, ir bygg-
sanktionsavgiften 0,25 prisbasbelopp per takkupa.

8 §25

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) paborja
en sddan dndring av en byggnad
som krdver lov enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket 3 a eller 8 § forsta
stycket 4 plan- och bygglagen eller
kriver anmdlan enligt 6 kap. 5 §
forsta stycket 11 och som innebir
indrad anvindning innan bygg-
nadsnimnden har gett ett start-

besked ir

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sddan indring av en byggnad
som omfattas av krav pd lov en-
ligt 9 kap. plan- och bygglagen
och som innebir dndrad anvind-
ning innan byggnadsnimnden har
gett ett startbesked ir

1. for ett en- eller tvdbostadshus, 0,125 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,003 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea

som indringen avser,
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122



SOU 2021:47 Foérfattningsforslag

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller
en annan liten byggnad, 0,0625 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,003 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad
eller en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 0,25 prisbas-
belopp med ett tilligg av 0,0125 prisbasbelopp per kvadratmeter av

den sanktionsarea som indringen avser, och

4. f6r en annan byggnad in de som avses 1 1-3, 0,25 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,00625 prisbasbelopp per kvadratmeter av den
sanktionsarea som indringen avser.

9 §26

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 110 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sddan dndring av en byggnad
som kriver lov enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket 3b eller 8 § forsta
stycket 2 a eller 4 plan- och bygg-
lagen eller kriver anmdlan enligt
6 kap. 5 § forsta stycket 14 och som
innebir att ndgon ytterligare bo-
stad eller lokal for handel, hantverk
eller industri inreds innan bygg-
nadsnimnden har gett ett start-
besked ir

1. for varje ytterligare bostad,
0,125 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,005 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den sanktionsarea som
dandringen avser, och

2. for varje ytterligare lokal,
0,25 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,005 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den sanktionsarea som
dndringen avser.

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sddan indring av en byggnad
som omfattas av krav pd lov en-
ligt 9 kap. plan- och bygglagen och
som innebir att en ytterligare
bostad inreds innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked
ir for varje ytterligare bostad,
0,125 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,005 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den sanktionsarea som
dndringen avser.

% Senaste lydelse 2019:413.
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10§”

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sddan indring av en byggnad
som kriver lov enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket 3 c eller 8 § forsta
stycket 4, 6, 7 eller 9 plan- och
bygglagen och som avser en bygg-
nads yttre utseende innan byggnads-

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sddan indring av en byggnad
som omfattas av krav pd lov en-
ligt 9 kap. plan- och bygglagen
och som avser fasadéindring innan
byggnadsnimnden har gett ett
startbesked ir

nimnden har gett ett startbesked ir

1. for ett en- eller tvdbostadshus, 0,125 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0005 prisbasbelopp per kvadratmeter av den area som
indringen avser,

2. f6r en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller
en annan liten byggnad, 0,0625 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,0005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad
eller en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 0,25 prisbas-
belopp med ett tilligg av 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av
den area som dndringen avser, och

4. f6r en annan byggnad dn de som avses 1 1-3, 0,25 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter av den area
som dndringen avser.

Om en dtgird enligt forsta stycket avser ett fonster eller en dorr,
ir byggsanktionsavgiften 0,125 prisbasbelopp per fonster eller dérr
som berdrs.

Om en 4tgird enligt forsta stycket avser en balkong, altan eller
entré, ir byggsanktionsavgiften 0,25 prisbasbelopp per balkong, altan
eller entré.

¥ Senaste lydelse 2019:413.
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Foérfattningsforslag

11 §28

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) paborja
en sddan dndring av en byggnad
som krdver lov enligt 9 kap. 8 §
forsta stycket 4 plan- och bygg-
lagen eller anmilan enligt 6 kap.
5 § forsta stycket 3 och som beror
de birande delarna eller paverkar
planlésningen innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked dr

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) paborja
en sddan indring av en byggnad
som omfattas av krav pd lov en-
ligt 9 kap. 2 § andra stycket plan-
och bygglagen eller anmilan en-
ligt 6 kap. 7 § forsta stycket 2 och
som berdr de birande delarna
innan byggnadsnimnden har gett
ett startbesked dr

1. for ett en- eller tvibostadshus, 0,125 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,003 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea

som berdrs av indringen,

2. f6r en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en
annan liten byggnad, 0,0625 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,003 pris-
basbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som berérs av ind-

ringen,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad
eller en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 0,25 prisbas-
belopp med ett tilligg av 0,0125 prisbasbelopp per kvadratmeter av
den sanktionsarea som berdrs av dndringen, och

4. {6r en annan byggnad in de som avses 1 1-3, 0,25 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,00625 prisbasbelopp per kvadratmeter av den
sanktionsarea som berérs av indringen.

12 §29

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 110 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan 3tgird i friga om en
annan anliggning in en byggnad
som kriver lov enligt 9 kap. 8 §
forsta stycket 3 eller 5 plan- och
bygglagen eller 6 kap. 1 § eller an-
malan enligt 5 § forsta stycket 8

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sddan 3tgird i friga om en
annan anliggning in en byggnad
som omfattas av krav pd lov en-
ligt 9 kap. plan- och bygglagen
innan byggnadsnimnden har gett
ett startbesked dr

8 Senaste lydelse 2014:471.
% Senaste lydelse 2019:413.
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innan byggnadsnimnden har gett
ett startbesked dr

1. 1,5 prisbasbelopp nr der gil-
ler en anliggning f6r en grund-
vattentikt,

2. 5 prisbasbelopp nir det gil-
ler en kabinbana,

3. 0,5 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area ndir
det giller en ndjespark, en djur-
park, en idrottsplats, en skidbacke
med lift, en campingplats, en skjut-
bana, en smdbdtshamn, ett frilufts-
bad, en motorbana eller en golfbana,

4. 0,025 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area ndir
det giller ett upplag, en material-
gdrd, en tunnel, ett bergrum, en
parkeringsplats eller en begrav-
ningsplats,

5. 5 prisbasbelopp ndr der gil-
ler en fast cistern eller en annan
fast anliggning for farliga produk-
ter eller varor,

6. 2,5 prisbasbelopp ndr det gil-
ler en radio- eller telemast eller ett
torn,

7. 2,5 prisbasbelopp ndr det gil-
ler ett vindkraftverk,
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1. 1,5 prisbasbelopp fér en an-
liggning for en grundvattentikt,

2. 0,025 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,01 prisbasbelopp per lop-
meter for en mur eller ett plank,

3. 0,25 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berird area for
en altan eller en pool,

4. 5 prisbasbelopp for en lin-
bana,

5. 0,5 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berord area for
en nojespark, en djurpark, en
idrottsanliggning, en skidbacke, en
skidlift, en campingplats eller en
hamn for fritidsbdtar,

6. 0,025 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area for
ett upplag, en materialgird, en
fast forvaringsanliggning, en tun-
nel, ett bergrum, en parkerings-
plats eller en begravningsplats,

7. 0,5 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,025 prisbasbelopp av
anliggningens area for en trans-
formatorstation, och

8. 2,5 prisbasbelopp for ett vind-
kraftverk, en mast, ett torn eller
en skorsten.
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8. 0,025 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,01 prisbasbelopp per
lopmeter nér det giller en mur
eller ett plank, och

9. 0,5 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,025 prisbasbelopp av
anliggningens area nar det giller
en transformatorstation.

Foérfattningsforslag

13 §30

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 110 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan 4tgird 1 frdga om ett
byggnadsverk som krdver lov en-
ligt 9 kap. 8 § forsta stycket 2 b
plan- och bygglagen eller anmilan
enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 4,
5, 6 eller 7 innan byggnadsnimn-
den har gett ett startbesked ir

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan 4tgird i friga om ett
byggnadsverk som omfattas av
krav pd anmilan enligt 6 kap. 7 §
forsta stycket 3, 4, 5 eller 6 innan
byggnadsnimnden har gett ett
startbesked ir

1. 0,25 prisbasbelopp for installation eller visentlig indring av en hiss,
2. 0,1 prisbasbelopp fér installation eller visentlig dndring av en

eldstad,

3. 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berdrd byggnadsarea for installation eller visentlig
indring av en rokkanal eller anordning f6r ventilation,

4. 0,05 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berdrd byggnads-
eller markarea for installation eller
visentlig indring av en anliggning
for vattenférsorjning eller avlopp,

5. 0,25 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnads-
area for en sddan indring som
visentligt pdverkar brandskyddet,

4. 0,05 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0025 prisbasbelopp
per kvadratmeter av berérd bygg-
nadsarea tor installation eller
visentlig indring av en anliggning
for vattenforsorjning eller avlopp,

5. 0,25 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnads-
area for en sidan indring som
visentligt pdverkar brandskyddet,
och

%% Senaste lydelse 2014:1334.

127



Forfattningsforslag

6. 1 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,001 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av berord byggnadsarea for
underbdll av ett sidant byggnads-
verk med sirskilt bevarandevirde
som omfattas av skyddsbestimmel-
ser som har beslutats med stéd av
4 kap. 16 § eller 42 § andra stycket
plan- och bygglagen eller motsva-
rande dldre foreskrifter, och

7. 0,25 prisbasbelopp med ett
tlligg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnads-
eller markarea for underhdll eller
dndring av ett byggnadsverk eller
bebyggelseomrdde i ett omrdde som
utgor en virdefull miljé.

Om itgirden i forsta stycket 3-7
inte berdr en byggnads- eller mark-
area ir byggsanktionsavgiften
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6. 2,5 prisbasbelopp for ett vind-
kraftverk.

Om itgirden i forsta stycket 35
inte berdr en byggnadsarea ir bygg-
sanktionsavgiften

1. 0,05 prisbasbelopp for installation eller visentlig indring av en
rokkanal eller anordning for ventilation,

2. 0,05 prisbasbelopp fér in-
stallation eller visentlig dndring
av en anliggning f6r vattenfor-
sorjning eller avlopp,

3. 0,25 prisbasbelopp for en
sddan dndring som visentligt pa-
verkar brandskyddet,

4. 1 prisbasbelopp for underhall
av ett sddant byggnadsverk med
sdrskilt bevarandevirde som om-
fattas av skyddsbestimmelser som
har beslutats med stod av 4 kap.
16 § eller 42 § andra stycket plan-
och bygglagen eller motsvarande

dldre foreskrifter, och
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2. 0,05 prisbasbelopp for in-
stallation eller visentlig indring
av en anliggning for vattenfor-
sorjning eller avlopp, och

3. 0,25 prisbasbelopp fér en
sddan indring som visentligt pa-

verkar brandskyddet.
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5. 0,25 prisbasbelopp for under-
héll eller indring av ett byggnads-
verk eller bebyggelseomrdde i ett om-
rdde som utgor en virdefull miljé.

Foérfattningsforslag

14§

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan &tgird i friga om en
skylt eller en ljusanordning som
kréiver lov enligt 6 kap. 3, 3 a eller
4 a § innan byggnadsnimnden har
gett ett startbesked ir

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan dtgird i frdga om en
skylt eller en ljusanordning som
omfattas av krav pd lov enligt 9 kap.
plan- och bygglagen innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked ir

1. for en skylt, 0,1 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,025 pris-
basbelopp per kvadratmeter av skyltens area, och
2. f6r en ljusanordning, 0,0625 prisbasbelopp.

15 §32

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 110 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan rivning av en byggnad
som krdver lov enligt 9 kap. 10 §
plan- och bygglagen eller anmilan
enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 1
innan byggnadsnimnden har gett
ett startbesked ir

1. ndr det giller ett en- eller
tvibostadshus, 1 prisbasbelopp med
ett tilligg av 0,002 prisbasbelopp
per kvadratmeter av den rivna
byggnadens sanktionsarea,

2. ndr det giller en komple-
mentbyggnad, ett komplement-
bostadshus eller en annan liten

byggnad, 0,17 prisbasbelopp med

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan rivning av en byggnad
som omfattas av krav pd lov en-
ligt 9 kap. plan- och bygglagen eller
anmilan enligt 6 kap. 7 § forsta
stycket 1 innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked ir

1. for ett en- eller tvibostads-
hus, 1 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,002 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna byggnadens
sanktionsarea,

2. for en komplementbyggnad,
ett komplementbostadshus eller
en annan liten byggnad, 0,17 pris-
basbelopp med ett tilligg av

3! Senaste lydelse 2017:422.
’2 Senaste lydelse 2014:471.
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ett tilligg av 0,002 prisbasbelopp
per kvadratmeter av den rivna bygg-
nadens sanktionsarea,

3. ndr det giller ett flerbostads-
hus, en kontorsbyggnad, en han-
delsbyggnad eller en byggnad for
kultur- eller idrottsevenemang,
2 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,008 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna byggnadens
sanktionsarea, och

4. ndr det giller en annan bygg-
nad in de som avses 1 1-3, 2 pris-
basbelopp med ett tilligg av
0,004 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna byggnadens
sanktionsarea.

Om en rivning avser en sidan
byggnad som enligt 9 kap. 34 § 2
plan- och bygglagen bér bevaras,
ska byggsanktionsavgiften riknas
upp med 300 procent.

SOU 2021:47

0,002 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna byggnadens
sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en kon-
torsbyggnad, en handelsbyggnad
eller en byggnad for kultur- eller
idrottsevenemang, 2 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,008 prisbas-
belopp per kvadratmeter av den
rivna byggnadens sanktionsarea,
och

4. for en annan byggnad dn de
som avses 1 1-3, 2 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,004 prisbas-
belopp per kvadratmeter av den
rivna byggnadens sanktionsarea.

Om en rivning avser en sidan
byggnad som enligt 9 kap. 43 §
andra stycket plan- och bygg-
lagen bor bevaras, ska byggsank-
tionsavgiften riknas upp med
300 procent.

16 §”

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygelagen (2010:900) pabérja
en sidan rivning av en del av en
byggnad som kriver lov enligt
9 kap. 10 § plan- och bygglagen
eller anmilan enligt 6 kap. 5 §
forsta stycket 1 innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked ir

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pabérja
en sidan rivning av en del av en
byggnad som omfattas av krav pd
lov enligt 9 kap. plan- och bygg-
lagen eller anmilan enligt 6 kap.
1 § forsta stycket 1 innan bygg-
nadsnimnden har gett ett start-

besked ir

% Senaste lydelse 2014:471.
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1. ndr det giller ett en- eller tva-
bostadshus, 0,4 prisbasbelopp med
ett tzllligg av 0,002 prisbasbelopp
per kvadratmeter av den rivna bygg-
nadsdelens sanktionsarea,

2. ndr det giller en komplement-
byggnad, ett komplementbostads-
hus eller en annan liten byggnad,
0,07 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,002 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna byggnads-
delens sanktionsarea,

3. ndr det giller ett flerbostads-
hus, en kontorsbyggnad, en han-
delsbyggnad eller en byggnad for
kultur- eller idrottsevenemang,
0,8 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,008 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna byggnads-
delens sanktionsarea, och

4. ndr det giller en annan
byggnad in de som avses i 1-3,
0,8 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,004 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna byggnads-
delens sanktionsarea.

Om en rivning avser en del
aven sddan byggnad som enligt
9 kap. 34 § 2 plan- och bygglagen
bér bevaras, ska byggsanktions-
avgiften riknas upp med 300 pro-
cent.

Foérfattningsforslag

1. for ett en- eller tvibostads-
hus, 0,4 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av den rivna bygg-
nadsdelens sanktionsarea,

2. for en komplementbyggnad,
ett komplementbostadshus eller
en annan liten byggnad, 0,07 pris-
basbelopp med ett tilligg av
0,002 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna byggnads-
delens sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en
kontorsbyggnad, en handelsbygg-
nad eller en byggnad for kultur-
eller idrottsevenemang, 0,8 pris-
basbelopp med ett tilligg av
0,008 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna byggnads-
delens sanktionsarea, och

4. for en annan byggnad in de
som avses 1 1-3, 0,8 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,004 prisbas-
belopp per kvadratmeter av den
rivna byggnadsdelens sanktions-
area.

Om en rivning avser en del
av en sddan byggnad som enligt
9 kap. 43 § andra stycket plan- och
bygglagen bér bevaras, ska bygg-
sanktionsavgiften riknas upp med
300 procent.

16a§

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) paborja
en sddan rivning av en annan

anliggning dn en byggnad som
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omfattas av krav pd lov enligt
9 kap. plan- och bygglagen innan
byggnadsnimnden har gett ett start-
besked dir

1. for en mur eller ett plank,
0,017 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,00625 prisbasbelopp per lop-
meter av den rivna anliggningen,

2. for en altan eller en pool,
0,17 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,003 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna anliggningens
area,

3. for en linbana, 2 prisbas-
belopp,

4. for en nojespark, en djurpark,
en idrottsanliggning, en skidbacke,
en skidlift, en campingplats eller
en hamn for fritidsbdtar, 0,4 pris-
basbelopp med ett nlligg av
0,003 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna anliggningens
area,

5. for ett upplag, en material-
gard, en fast forvaringsanliggning,
en tunnel, ett bergrum, en parker-
ingsplats eller en begravningsplats,
0,017 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,003 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna anliggningens
area,

6. for en transformatorstation,
0,4 prisbasbelopp med ett tilligg
av 0,017 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den rivna anliggningens
area, och
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7. for en mast, ett torn, en skor-
sten eller ett vindkraftverk, 1,5 pris-
basbelopp.

Om en rivning avser en sddan
annan anliggning in en byggnad
som enligt 9 kap. 43 § andra stycket
plan- och bygglagen bor bevaras, ska
byggsanktionsavgiften riknas upp
med 300 procent.

17 §34

Byggsanktionsavgiften for att Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 110 kap. 3 § plan-  trots férbudet 1 10 kap. 3 § plan-
och bygglagen (2010:900) pdbérja  och bygglagen (2010:900) paborja
en sidan markdtgird som krdver en sddan mark3tgird som om-
lov enligt 9 kap. 11, 12 eller 13 §  fattas av krav pd lov enligt 9 kap.
plan- och bygglagen innan bygg-  plan- och bygglagen innan bygg-
nadsnimnden har gett ett start- nadsnimnden har gett ett start-
besked ir besked ir

1. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean for schaktning eller fyllning inom
en tomt,

2. 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean f6r schaktning eller fyllning inom
en allmin plats,

3. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean fér schaktning eller fyllning 1 ett
omrdde utanfér detaljplan,

4. 0,25 prisbasbelopp per trid f6r tridfillning,

5. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,0025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean for skogsplantering, och

6. 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av sanktionsarean f6r markitgirder som kan forsimra
markens genomslipplighet.

** Senaste lydelse 2018:1390.
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21 §35

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) ta en
byggnad 1 bruk efter en sidan
indring som innebir att ndgon
ytterligare bostad eller lokal for
handel, hantverk eller industri in-
reds innan byggnadsnimnden har
gett ett slutbesked ir

1. for varje ytterligare bostad,
0,025 prisbasbelopp med etr tilligg
av 0,001 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den sanktionsarea som
dndringen avser, och

2. for varje ytterligare lokal,
0,05 prisbasbelopp med ett tlligg
av 0,001 prisbasbelopp per kvadrat-
meter av den sanktionsarea som
dndringen avser.

Byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) ta en
byggnad 1 bruk efter en sddan
indring som innebir att ndgon
ytterligare bostad inreds innan
byggnadsnimnden har gett ett
slutbesked ir for varje ytterligare
bostad 0,025 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av den sanktionsarea
som dndringen avser.

Om endast en del av en byggnad tas i bruk i strid med 10 kap. 4 §
plan- och bygglagen, ska det som anges 1 forsta stycket om sank-
tionsarea i stillet avse den area som tas i bruk.

22 §36

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) ta en
byggnad i bruk efter en sdan ind-
ring som berér de birande delarna
eller paverkar planlosningen innan

byggnadsnimnden har gett ett
slutbesked ir

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) ta en
byggnad i bruk efter en sdan ind-
ring som berdr de birande delarna
innan byggnadsnimnden har gett
ett slutbesked ir

%> Senaste lydelse 2013:308.
% Senaste lydelse 2014:471.
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1. for ett en- eller tvdbostadshus, 0,025 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0006 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktions-
area som berdrs av dndringen,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller
en annan liten byggnad, 0,0125 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,0006 prisbasbelopp per kvadratmeter av den sanktionsarea som be-
rors av indringen,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad
eller en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 0,05 prisbas-
belopp med ett tilligg av 0,0025 prisbasbelopp per kvadratmeter av
den sanktionsarea som berdrs av dndringen, och

4. {6r en annan byggnad in de som avses 1 1-3, 0,05 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,00125 prisbasbelopp per kvadratmeter av den
sanktionsarea som berérs av indringen.

Om endast en del av en byggnad tas 1 bruk i strid med 10 kap.4 §
plan- och bygglagen, ska det som anges 1 forsta stycket om sank-
tionsarea i stillet avse den area som tas 1 bruk.

23 §37

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet 1 10 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) ta en annan anliggning dn en byggnad i
bruk efter anliggande, flyttning eller indring innan byggnadsnimn-
den har gett ett slutbesked ir

1. 0,3 prisbasbelopp ndr der gil-
ler en anliggning for en grund-
vattentikt,

1. 0,3 prisbasbelopp for en an-
liggning for en grundvattentike,

2. 0,016 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area for
en altan eller en pool,

2. 1 prisbasbelopp nir det gil-
ler en kabinbana,

3.0,1 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area ndir
det giller en nojespark, en djur-
park, en idrottsplats, en skidbacke
med lift, en campingplats, en skjut-

3.1 prisbasbelopp for en lin-
bana,

4. 0,1 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area for
en nojespark, en djurpark, en
idrottsanliggning, en skidbacke, en

%7 Senaste lydelse 2013:308.
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bana, en smabitshamn, ett frilufts-
bad, en motorbana eller en golf-
bana,

4. 0,005 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berord area ndr
det giller ett upplag, en material-
gdrd, en tunnel, ett bergrum, en
parkeringsplats eller en begrav-
ningsplats,

5. 1 prisbasbelopp ndr det géller
en fast cistern eller en annan fast
anléiggning for farliga produkter eller
varor,

6. 0,5 prisbasbelopp nir det gil-
ler en radio- eller telemast eller ett
torn,

7. 0,5 prisbasbelopp ndr det gil-
ler ett vindkraftverk,

8.0,1 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,005 prisbasbelopp av
anliggningens area ndr det giller
en transformatorstation.

SOU 2021:47

skidlift, en campingplats och en
hamn for fritidsbétar,

5. 0,005 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,001 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berord area for
ett upplag, en materialgird, en
fast forvaringsanliggning, en tun-
nel, ett bergrum, en parkerings-
plats eller en begravningsplats,

6. 0,5 prisbasbelopp for en mast,
ett torn, en skorsten eller ett vind-

kraftverk, och

7. 0,1 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,005 prisbasbelopp av
anliggningens area for en trans-
formatorstation.

Om endast en del av en anliggning tas 1 bruk i strid med 10 kap.
4 § plan-och bygglagen, ska det som anges 1 forsta stycket om area
1 stillet avse den area som tas 1 bruk.

24 §*

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) ta ett
byggnadsverk i bruk efter en s3-
dan 8tgird som avsesi 9 kap. 8 §
forsta stycket 2 b plan- och bygg-
lagen eller 6 kap. 5 § forsta stycket 4,
5, 6 eller 7 innan byggnadsnimn-
den har gett ett slutbesked ir

Byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900) ta ett
byggnadsverk i bruk efter en si-
dan &tgird som avses i 6 kap. 7 §
forsta stycket 3, 4 eller 5 innan bygg-
nadsnimnden har gett ett slut-

besked ir

3% Senaste lydelse 2014:1334.
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1. 0,05 prisbasbelopp for installation eller visentlig indring av en

hiss,

2. 0,02 prisbasbelopp fér installation eller visentlig indring av en

eldstad,

3. 0,01 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnads-
area for installation eller visent-
lig dndring av en rokkanal eller
anordning for ventilation,

4. 0,01 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berord byggnads-
eller markarea for installation eller
vdsentlig dndring av en anliggning
for vattenforsorining eller avlopp,

5. 0,05 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnads-
area for en sddan indring som
visentligt pdverkar brandskyddet,

6. 0,2 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berird byggnads-
area for underbdll av ett sddant
byggnadsverk med séirskilt beva-
randevérde som omfattas av skydds-
bestimmelser som har beslutats med
stod av 4 kap. 16 § eller 42 § andra
stycket plan- och bygglagen eller
motsvarande dldre foreskrifter, och

7. 0,05 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnads-
eller markarea for underbdll eller
dndring av ett byggnadsverk eller

3. 0,01 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0005 prisbasbelopp
per kvadratmeter av berérd bygg-
nadsarea for installation eller
visentlig dndring av en rokkanal,
en anordning for ventilation eller
en anliggning for vattenforsir-
ning eller avlopp, och

4. 0,05 prisbasbelopp med ett
tilligg av 0,0005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd byggnads-
area for en sddan indring som

visentligt pdverkar brandskyddet.
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bebyggelseomrdde 1 ett omrdde som
utgor en virdefull miljé.

Om tgirden i forsta stycket 3-7
inte beror en byggnads- eller mark-
area, ir byggsanktionsavgiften

SOU 2021:47

Om itgirden 1 forsta stycket 3
eller 4 inte beror en byggnadsarea
ir byggsanktionsavgiften

1. 0,01 prisbasbelopp for installation eller visentlig indring av en
rokkanal eller anordning fér ventilation,

2. 0,01 prisbasbelopp fér in-
stallation eller visentlig indring av
en anliggning for vattenforsorj-
ning eller avlopp,

3. 0,05 prisbasbelopp for en
sddan dndring som visentligt pa-
verkar brandskyddet,

4. 0,2 prisbasbelopp for under-
hill av ett sidant byggnadsverk
med sirskilt bevarandevirde som
omfattas av skyddsbestimmelser
som har beslutats med stéd av
4 kap. 16 § eller 42 § andra stycket
plan- och bygglagen eller motsva-
rande dldre foreskrifter, och

5. 0,05 prisbasbelopp for under-
héll eller indring av ett byggnads-
verk eller bebyggelseomrdde i ett
omrdde som utgor en virdefull
miljé.

Om endast en del av ett bygg-
nadsverk tas 1 bruk i strid med
10 kap. 4 § plan- och bygglagen,
ska det som anges 1 forsta stycket
om byggnads- eller markarea 1 stil-
let avse den area som tas 1 bruk.
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2. 0,01 prisbasbelopp for in-
stallation eller visentlig indring av
en anliggning fér vattenforsori-
ning eller avlopp, och

3. 0,05 prisbasbelopp fér en
sddan indring som visentligt p3-

verkar brandskyddet.

Om endast en del av ett bygg-
nadsverk tas i bruk i strid med
10 kap. 4 § plan- och bygglagen,
ska det som anges i férsta stycket
om byggnadsarea i stillet avse den
area som tas 1 bruk.
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10 kap.
21 §39

Boverket fir meddela de fore-
skrifter som behovs for tillimp-
ningen av bestimmelserna om
drenden om lov, forhandsbesked
och anmilan 1 9 kap. 27 § plan-
och bygglagen (2010:900) och
6 kap. 8 och 9 §§.

Boverket fir meddela de fore-
skrifter som behovs for tillimp-
ningen av bestimmelserna om
innebdll i ansékan i irenden om
lov och férhandsbesked 1 9 kap.
52 § plan- och bygglagen (2010:900)
och innebdll i anmdlan i 6 kap. 4

och 5 §§.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal och irenden
som har paborjats fore ikrafttridandet och f6r mal och drenden som
avser overklagande av beslut i sddana mél och drenden till dess att
malet eller drendet ir slutligt avgjort.

3. For overtridelser som har dgt rum fére ikrafttridandet ska dldre
bestimmelser tillimpas p& prévningen i sak. De nya bestimmelserna
19 kap. ska dock tillimpas om de leder till lindrigare pafsljd.

% Senaste lydelse 2018:1543.
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1.3 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(xxxx:xxx) om andring i plan- och byggférordningen
(2011:338)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § i lydelsen enligt férordningen
(xxx) om dndring i plan- och byggférordningen (2011:338) ska upp-
héra att gilla vid utgdngen av december 2024.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och prov-
ning av mél och drenden om firdigstillandeskydd som har paborjats
fore ikrafttridandet.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 16 kap. 2 d § och
26 kap. 9 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.

2 d §4O
Tillstdndsmyndigheten fir inte med stdd av 2 § besluta villkor i
friga om omgivningsbuller enbart pd grund av en bostadsbyggnad 1

omgivningen, om

1. bostadsbyggnaden ingdr i
ett omride med detaljplan eller
omfattas av ett bygglov enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
och det 1 planbeskrivningen till
planen eller 1 lovet har angetts
beriknade bullervirden, och

1. bostadsbyggnaden ingdr 1
ett omrdde som omfattas av en
detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) och det i plan-
beskrivningen till planen eller 1
lovet har angetts beriknade buller-
virden, och

2. villkoren skulle innebira stringare krav avseende omgivnings-
buller in vad som féljer av dessa virden.

Trots forsta stycket fir villkor som innebir stringare krav be-
slutas om det med hinsyn till de boendes hilsa finns synnerliga skil

for det.

S3dana komplementbostads-
hus som avses 19 kap. 4 a § plan-
och bygglagen far aldrig féranleda
villkor i friga om omgivnings-

buller.

S3dana komplementbostads-
hus som avses i plan- och bygg-
lagen fir aldrig féranleda villkor
1 friga om omgivningsbuller.

26 kap.
9 a §41
I friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad fir tillsyns-
myndigheten inte besluta om féreligganden eller férbud om det 1
planbeskrivningen till detaljplanen eller i bygglovet enligt plan- och
bygglagen (2010:900) har angetts beriknade bullervirden och om-
givningsbullret inte 6verskrider dessa virden.

0 Senaste lydelse 2018:1407.
! Senaste lydelse 2014:901.

141



Forfattningsforslag SOU 2021:47

Trots forsta stycket fir foreligganden eller f6rbud beslutas om
det med hinsyn till de boendes hilsa finns synnerliga skil for det.

Foreligganden eller férbud far Foreligganden eller férbud far
dock aldrig beslutas i friga om dock aldrig beslutas i frdga om
omgivningsbuller vid ett sddant omgivningsbuller vid ett sidant
komplementbostadshus som av- komplementbostadshus som av-
ses19 kap. 4a § plan- och bygg-  ses 1 plan- och bygglagen.
lagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r handliggning och
provning av mal och drenden som har pdborjats fore ikrafttridandet
och mél och irenden som avser éverklagande och éverprévning av
sddana mél och drenden till dess milet eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:814)
med séarskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:814) med sirskilda be-
stimmelser om gaturenhillning och skyltning

dels att 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 5 § ska lyda ”Skyltar, ljusanord-
ningar m.m.”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Bestimmelserna 1 6-9 §§ giller inte anordningar inom vigomride
eller f6r vilka bygglov krivs eller har limnats.

Bestimmelserna giller inte hel-
ler sdidana dtgirder avseende skyl-
tar och ljusanordningar som inte
kriver bygglov efter beslut enligt
9 kap. 7 § forsta stycket plan- och
bygglagen (2010:900).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r handliggning och
provning av mdl och drenden som har pdborjats fore ikrafttridandet
och mél och drenden som avser 6verklagande och éverprévning av
sddana mél och drenden till dess milet eller drendet ir slutligt avgjort.
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1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:227)
om fardigstallandeskydd

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2014:227) om firdigstillande-
skydd att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §42

Ett fardigstillandeskydd ska finnas vid en

1. nybyggnad, och

2. tillbyggnad eller dtgird som ir anmilningspliktig enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 § plan- och bygg-
lagen (2010:900), om det finns behov av ett sddant skydd.

Ett firdigstillandeskydd be- Ett firdigstillandeskydd be-
hévs dock inte, om dtgirden en- héovs dock inte for byggnad eller
ligt 9 kap. 44 ¢ §§ plan- och bygg-  tillbyggnad, om dtgirden inte om-
lagen inte krdver bygglov. fattas av krav pd bygglov enligt

9 kap. plan- och bygglagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r handliggning och
proévning av mil och drenden om firdigstillandeskydd som har p3-
borjats fore ikrafttridandet och mél och drenden som avser 6ver-
klagande och 6verprévning av sddana mél och drenden till dess milet
eller irendet ir slutligt avgjort.

“2 Senaste lydelse 2015:669.
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2 Inledning

2.1 Kapitlets innehall

I det hir kapitlet redogér vi for Bygglovsutredningens direktiv, ut-
redningens arbetsformer, andra utredningar m.m. av betydelse och
betinkandets disposition.

2.2 Bygglovsutredningens direktiv

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 kommittédirektiven Ett
forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov (Dir. 2020:4,
se bilaga). Enligt direktiven ska en sirskild utredare gora en syste-
matisk éversyn av regelverket f6r lov. Syftet med utredningen ir att
skapa ett enklare, effektivare och mer indamalsenligt regelverk som
samtidigt sikerstiller angeligna allminna och enskilda intressen och
ett ldngsiktigt hillbart byggande av bl.a. bostider. Av direktiven
framgar att utredaren bl.a. ska foresld nir lovplikt respektive anmil-
ningsplikt bor intrida for olika typer av atgirder, vilka forutsitt-
ningar som bor vara uppfyllda for att lov ska ges och limna de forslag
till dndringar och féljdindringar 1 plan- och byggregelverket och 1
annan reglering som bedéms motiverade utifrin utredarens analyser
och stillningstaganden.

Nir det giller bakgrunden till direktiven framgar att regelférenk-
lingar i plan- och bygglagstiftningen ir en prioriterad friga for reger-
ingen. Aven den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna (januariavtalet)
innebir att omfattande regelférenklingar 1 plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, ska genomféras. Enligt avtalet ska bl.a. enklare
regler for byggnation utanfor detaljplanelagt omride inféras och ett
slopat krav pd bygglov f6r den som vill bygga ett kafé, ett ridhus eller
liknande 1 anslutning till sin gdrd utredas. Vidare ir regelférenklingar

145



Inledning

SOU 2021:47

1 PBL dven féremadl for tillkinnagivanden frin riksdagen. Riksdagen
har bla. tillkinnagett att PBL behéver moderniseras och att fler
tgirder bor bli bygglovsbefriade.'

Parallellt med detta har flera aktorer, bl.a. Boverket, Sveriges
Kommuner och Regioner samt flera kommuner och linsstyrelser
framfort att manga av de forenklingar som genomférts i regelverket
pd senare 3r, sirskilt inférandet av fler undantag frin krav pa bygg-
lov, har bidragit till att regelverket blivit ologiskt och sviréverskad-
ligt. Aven mark- och miljédomstolarna har uppmirksammat detta.

Enligt direktiven ska éversynen omfatta 9 kap. PBL och 6 kap.
plan- och byggtérordningen (2011:338), PBF, samt andra relevanta
delar av regelverket.

Direktiven ir indelade 1 fyra olika delar; lov- och anmilningsplikt,
forutsittningar for lov, tgirder som bér kunna tillitas 1 strid med
gillande detaljplan eller omridesbestimmelser samt slutligen vilken
krets som ska underrittas om en ansékan och ett beslut och ha méjlig-
het att 6verklaga beslutet. For varje del anges vad utredaren ska utreda.

I friga om lov- eller anmilningsplikt anges att utredaren ska

— analysera behovet av lovplikt (bygglov, marklov och rivningslov),
forhandsbesked, tidsbegrinsade lov och anmilningsplikt samt
foresld 1 vilken utstrickning som lovplikt respektive anmilnings-
plikt bor gilla f6r olika typer av dtgirder och 1 vilka fall férhands-
besked och andra tillstdnd enligt 9 kap. PBL ska vara mojliga att
soka, utan att kravet pd lov och anmilan sitts hdgre dn vad som
ir motiverat med hinsyn till vad som framkommit 1 analysen,

— redovisa de principer och avvigningar som ligger tll grund foér
forslagen,

— ta stillning till lovpliktens omfattning nir det giller ett kafé, ett
ridhus eller liknande i anslutning till en grd,

— ta stillning till om det finns starka skal {6r att dterinfora lovplike
for vissa dtgirder, med utgdngspunkten att sidana dtgirder som 1
dag tillts {4 strida mot detaljplan och omridesbestimmelser dven
fortsittningsvis ska fa gora det,

! Se bet. 2013/14:CU10 punkt 1, rskr. 2013/14:187, bet. 2015/16:CU1 punkt 8, rskr. 2015/16:79
och bet. 2016/17:CU15 punkt 1, rskr. 2016/17:234.
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ta stillning till p4 vilken niva f6rfattningsférslag om lov- och an-
milningsplikt bér regleras for att systemet ska vara indamils-
enligt och tydligt, och

vid behov limna férslag om den lovplikt som féljer av gillande
detaljplaner och omridesbestimmelser.

I friga om vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda fér att bland
annat lov ska kunna ges anges att utredaren ska

foresld vilka férutsittningar som boér vara uppfyllda for att lov
eller férhandsbesked m.m. ska ges,

ta stillning till om olika férutsittningar ska gilla f6r olika dtgirder
och redovisa de avvigningar som ligger till grund for forslaget,

utreda och foresld enklare regler for byggnation utanfor detalj-
planelagt omréde,

ta stillning till om ytterligare dtgirder eller kompletteringsdtgir-
der kan komma 1 friga f6r en begrinsad lokaliseringsprévning,
forutsatt att detaljplanekravet kvarstdr oférindrat, och 1 det sam-
manhanget dven verviga om exempelvis ett kafé eller ridhus och
liknande 3tgirder 1 anslutning till en gird kan komma i friga fér
en begrinsad prévning som ett alternativ till slopad lovplikt, och

foresld vilka forutsittningar och krav som loviria dtgirder ska
uppfylla.

I friga om vilka dtgirder som bor kunna tillitas 1 strid med gillande
detaljplan och omrddesbestimmelser anges att utredaren ska

foresld vilka dtgirder som bor i genomféras 1 strid med detalj-
plan och omridesbestimmelser, och

analysera och vid behov féresld férindringar 1 kravet pd s.k. plan-
enligt utgdngslige 19 kap. 30 § forsta stycket 1 PBL, med utgings-
punkten att anpassa det till olika situationer dir det anses vara
limpligt att tilldta lovpliktiga &tgirder, trots att byggnadsverket
strider mot gillande plan.
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tligen 1 friga om vilken krets som ska underrittas om en ansékan

och ett beslut och ha méjlighet att 6verklaga beslutet anges att utre-
daren ska

ta stillning till i vilka fall behovet av att enskilda kan bevaka sina
intressen och komma till tals motiverar en lovplikt och redovisa
de avvigningar som ligger till grund for férslaget 1 detta avseende,

vid behov foresld indrade regler 1 friga om vilken krets som ska
underrittas om en ansékan om lov eller férhandsbesked, och vid
behov dven anmilan om startbesked, och ges mojlighet att yttra
sig dver ansokan,

vid behov foresld indrade regler 1 friga om vilken krets som ska
delges beslutet eller pd annat sitt fa del av och mojlighet att dver-
klaga beslutet,

ta stillning tll i vilken utstrickning som beslut pd omridet bor
kunna 6verklagas till domstol med utgdngspunkt i Europakon-
ventionens krav pd ritt till domstolsprévning,

vid behov foresld dndrade regler 1 friga om hur éverklagade dren-
den och mél ska handliggas i 6verprévande instanser, och

ta stillning till vem som ska kunna limna ett medgivande som en
forutsittning for att lov inte ska krivas, och pa vilket sitt det ska
limnas, om sddana férslag ges, och di beakta Boverkets analys i
verkets rapport Kommunens majlighet att limna medgivande till
bygglovsbefriade dtgirder’.

Utredaren ska bedéma och redovisa limnade férslags konsekvenser.

Av

en forslag som har 6vervigts men avfirdats ska redovisas och

motiveras dversiktligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.
Avslutningsvis kan nimnas att regeringen beslutat att till utred-

ningen Sverlimna Forsvarsmaktens och Elsikerhetsverkets rapport
Utredning av elektromagnetiska storningars forsvarande for totalforsva-

rets intressen eller anliggningar’.

4

2Bo

verkets rapport 2015:33.

> Dnr FM2020-22728:6.

*Re
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2.3 Utredningens arbetsformer

Utredningsarbetet inleddes under andra halvan av februari 2020.
Sekretariatet har varit bemannat med tv4 till tre personer. Den sam-
manlagda arbetstiden — inklusive arbetande utredare — har éver tid
varierat med mellan 2-3,5 8rsarbetskrafter.

Utredningen har tillimpat Folkhilsomyndighetens rdd och rekom-
mendationer for méten. Alla méten med expert- och referensgrupper
har héllits digitalt. Internt i utredningen har endast tva fysiska moten
dgt rum. Det ena holls 1 bérjan av mars 2020, innan de d& aktuella
restriktionerna hade tritt 1 kraft, och det andra 1 oktober 2020 innan
pandemins s.k. “andra vig”.

2.3.1  Externt arbete
Sakkunniga, experter och referensgrupper

Av direktiven framgdr att utredningen ska samrida med Boverket,
Lantmiteriet, Naturvardsverket, Trafikverket, Riksantikvarieimbetet,
Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
Tillvixtverket, Myndigheten f6r delaktighet, linsstyrelserna, Sveriges
Kommuner och Regioner och vid behov dven med andra aktérer.
Foretridare f6r nimnda myndigheter och organisationer har tillsam-
mans med en foretridare f6r Fortifikationsverket och en f6r Statens
fastighetsverk knutits till utredningen som av regeringen férordnade
experter. Dessa experter har tillsammans med av regeringen férord-
nade sakkunniga deltagit vid totalt fem méten med utredningen.

Vilka personer som férordnats som sakkunniga och experter
framgar av betinkandets missiv.

Utredningen har ocks3 haft tvd avstimningsméten med en poli-
tisk referensgrupp, till vilken riksdagspartierna getts mojlighet att
utse var sin foretridare. Utredningen ir inte ngon parlamentarisk
kommitté, men mot bakgrund av vir ambition att presentera forslag
som ir genomfdrbara, gjordes tidigt 1 utredningsarbetet bedémningen
att en sddan politisk referensgrupp skulle kunna vara ett indamails-
enligt sitt att berika utredningens underlag. Féljande personer har
deltagit i den politiska referensgruppen: Carl-Oskar Bodin (M), till
september 2020, Malin Danielsson (L), Roger Hedlund (SD), Emma
Hult (MP), Momodou Malcolm Jallow (V), Ola Johansson (C),
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Josefin Malmqvist (M), frin september 2020, Leif Nysmed (S) och
Larry Séder (KD).

Utredningen har vidare knutit ytterligare en referensgrupp till
sig, med praktiskt verksamma personer med sirskilda sakkunskaper
om den plan- och byggrittsliga regleringen och dess tillimpning —
sivil utifrin ett kommunalt som ett exploatérsperspektiv. Aven
foretridare for organisationerna Villaigarna och Fastighetsigarna
har ingdtt 1 denna referensgrupp. Det har hillits fyra méten med
denna referensgrupp. Foljande personer har deltagit i referensgrup-
pen: chefsjuristen Sven Boberg (Géteborgs stad), seniora férbunds-
juristen Maria Holmgren (Villaigarna), bitridande bygglovschefen
Henrik Héglund (Haninge kommun), bygglovshandliggaren Leif
Johnsson (Skellefted kommun, tillika ordférande 1 Féreningen Sveriges
Bygglovgranskare och byggnadsnimndssekreterare), bygglovschefen
Sofia Lindén (Eskilstuna kommun och till och med juli 2020 projekt-
utvecklare NCC), sakansvarige planarkitekten Gunnar Lunnergird
(Vaxholms kommun), chefen Nancy Mattsson (JM), bitridande be-
redningschefen David Sandberg (Mark- och miljééverdomstolen)
och chefen Rikard Silverfur (Fastighetsigarna).

Sarskilda samrdd m.m.

Utredningen har haft sirskilt samrid med Elsikerhetsverket och
Forsvarsmakten betriffande deras uppdrag’ att underséka om och
under vilka omstindigheter dtgirder och anliggningar som kan om-
fattas av plan- och byggregelverket kan orsaka elektromagnetiska
storningar pd verksamheter inom eller i anslutning till omride av
riksintresse for totalforsvaret.

Sirskilda dialoger har dirutéver forts med foretridare for For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap, Boverket, Naturvirdsverket, Lantmiteriet, Tillvixt-
verket och Sveriges Kommuner och Regioner. Dialogerna har bl.a.
rort frigor om avgrinsning av skyddsomraden, digitalisering av bygg-
lovshandliggning, forutsittningar f6r féretagande och behov av krav
pd lov eller anmilan for solenergianliggningar.

> Se Fi2020/02994/SPN.
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Utredningen har vidare haft informationsutbyte med Utredningen
om 6versyn av strandskyddet®, Utredningen om bittre konkurrens i
bostadsbyggandet’, Utredningen Samordning f6r bostadsbyggande®,
Barnkonventionsutredningen” och Utredningen om en rittssiker vind-
kraftsprévning'®.

Vi har dven haft utbyte med Riksidrottsférbundet och idrotts-
rorelsens studieférbund (SISU) kring behov och utformning av olika
typer av idrottsanliggningar.

Ett linsmuseum, ndgra kommuner och en arkitektbyra har bidragit
med information om praktisk erfarenhet av kulturmiljdarbete och
kostnadsunderlag f6r att ta fram kulturmiljoprogram.

Nacka kommun och Norrtilje kommun har bidragit med beskriv-
ning av sina respektive digitala handliggningsprocesser.

Inspel i ovrigt

Utredningen har dven deltagit vid ett antal méten och konferenser i
syfte att brett inhimta kunskap och synpunkter frdn bl.a. kommuner
med olika erfarenhet och f6rutsittningar. Som exempel kan nimnas
Sveriges Kommuner och Regioners bygglovschefskonferens 2020,
Sveriges Kommuner och Regioners samhillsbyggnadsberedning och
Boverkets PBL-dagar den 25-26 november 2020. Utredningen har
ocksd deltagit i bl.a. Domstolsakademins Mark- och miljéritts-
dag 2021 och linsstyrelsernas linsjuristkonferens 2021.
Utredningen har tagit emot skrivelser frén ett antal kommunalt
verksamma handliggare, chefer och nimndpolitiker inom bygglovs-
omridet, men ocks3 frin privatpersoner. Dessa skrivelser har bidragit
med en ytterligare bild av utmaningarna inom bygglovsomridet.

Remissvar

Bygglovsutredningen har under utredningstiden limnat tva remissvar,
dels pd Forsvarsmaktens hemstillan om samrid angdende Utredning
av elektromagnetiska storningars forsvarande for totalforsvarets intressen

©M 2019:1.

7 F12019:04.

$ Fi1IN2017:08.
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10 M 2020:07.
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eller anliggningar (se ovan), dels pd Utredningen om bittre konkur-
rens 1 bostadsbyggandets betinkande Bygg och bo till ligre kostnad —
forslag for bittre konkurrens i bostadsbyggandet''.

2.3.2  Analysmetoder

Centralt i virt uppdrag ligger att analysera behovet av lovplikt och
anmilningsplikt, vilka férutsittningar som bor vara upptyllda for att
f3 lov och vilka krav som bér stillas pd handliggningen av sddana
drenden pd kommunal nivd och i dverprévande instanser.

Slutligen ska vi analysera behovet av dndring av nuvarande regel-
verk for att tillgodose dessa identifierade behov.

For att utféra detta uppdrag har vi delat in vért arbete i sju delar.
Vi har:

e kartlagt och analyserat de utmaningar som finns i nuvarande regel-
verk,

o studerat idldre och gillande ritt samt forarbeten och rittspraxis
till gjorda dndringar 1 regelverket,

e studerat tre andra nordeuropeiska lovregelverk,

¢ studerat ett antal kommunala vigledningar om murar, plank och
staket,

e tagit fram ett antal utgdngspunkter for vira forslag,

e arbetat fram forslag till nytt regelverk, och

o utrett konsekvenserna av férslagen.

Vira texter och forslag har stimts av vid vira méten med sakkunniga

och experter. Huvuddragen i vira forslag har vidare stimts av 1 vir
referensgrupp med praktiskt verksamma.

1'Se SOU 2020:75.
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Kartliggning av utmaningarna

Vid utredningens start piborjades en kartliggning av utmaningarna
inom lovregelverket. Kartliggningen har sedan pigitt under stérre
delen av utredningstiden.

Kartliggningen har utférts framfér allt genom att inhimta syn-
punkter frin deltagarna i vir expertgrupp, i vira referensgrupper
samt 1 virt §vriga externa arbete. Som ett exempel kan nimnas att vi
1samband med utredningens programpunkt pd Boverkets PBL-dagar
2020 stillde ett antal s.k. polls-frigor i syfte att i en bild av hur vissa
tgirder hanteras av landets byggnadsnimnder.

I syfte att fd en bild av utmaningarna har vi ocks3 tagit del av ett
hundratal avgéranden frin Hogsta domstolen, Hogsta forvaltnings-
domstolen och Mark- och miljoéverdomstolen. Nir en viss bygg-
dtgird inte har behandlats av dessa domstolar har vi ocks3 tagit del
av vissa domar frin underritt. Vilka avgéranden som omfattas av vir
studie framgdr av fotnoter 1 kapitel 4-7.

Vir sammanfattande bild av utmaningarna har stimts av med sak-
kunniga, experter och referensgrupper.

En samlad beskrivning av utmaningarna avseende lovplikten for
byggnader och andra anliggningar in byggnader finns i avsnitt 7.5.1.
Detaljerade beskrivningar av utmaningarna kring enskilda bestim-
melser framgér av kapitel 4. En beskrivning av utmaningarna avse-
ende de regler som avser foérutsittningar for lov respektive olika krav
pa handliggningen av irenden om lov och anmalan finns i anslutning
till beskrivningen av respektive bestimmelse 1 kapitel 5 och 6 samt i
anslutning till de férslag som limnas 1 kapitel 7.

For att illustrera utmaningarna i regelverket och konsekvenserna
av véra forslag har vi 1 vissa fall valt att komplettera beskrivande text
med egna illustrationer (gjorda av utredningssekreteraren Ann-
Kristin Kaplan Wikstrom).

Studie av gillande ritt m.m.

En overgripande studie av gillande ritt 1 PBL, PBF och ett antal
andra forfattningar pd nationell och internationell nivd med nira
koppling till lovregelverket utférdes tidigt i utredningsarbetet. Syftet
med studien var 1 férsta hand att sdtta plan- och byggregelverket i en
storre kontext, men ocksd att hitta inspiration till nya lagtekniska
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16sningar 1 PBL. Studien resulterade i en beskrivning som framgir av
avsnitt 3.3.

I anslutning till denna studie gjordes ocksd en genomging av
historisk lagstiftning pd det plan- och byggrittsliga omradet. Syftet
med denna férdjupning var att samla fakta om kraven p3 lovplikt och
forutsittningarna for lov 1 tidigare lagstiftning, men ocksg att {8 en
forstdelse for vilka forfaranderegler som gillt tidigare och bakgrun-
den till tidigare reglering. Materialet dr en sjilvklar grund for for-
stielsen av dagens system liksom en given del i underlaget for vira
forslag. Genomgangen har resulterat i en beskrivning av ildre ritt.
Beskrivningen finns i avsnitt 3.2.

For att i en god forstielse f6r nuvarande regelverk och de ut-
maningar som har identifierats tidigare i samband med framtagande
av dessa regler har vi studerat ett stort antal utredningsférslag, myn-
dighetsrapporter, remissammanstillningar och andra férarbeten. Bland
dessa underlag kan sirskilt nimnas Boverkets rapporter Lovbefriade
dtgdrder, utrvindiga dndringar och anmélan — analys och forslag'> och Kom-
munens mojlighet att limna medgivande till bygglovsbefriade dtgirder".

Vid beskrivningen av nuvarande regelverk i kapitel 4-6 har fram-
for allt forarbeten och rittspraxis nyttjats. Ytterligare viktiga killor
har varit de lagkommentarer som behandlar PBL" och iven Bover-
kets PBL Kunskapsbanken — en handbok till plan- och bygglagen®.

I arbetet med att analysera definitioner av vissa termer och ut-
tryck i regelverket har vi bl.a. tagit del av de definitioner som finns i
Svenska institutet for standarders Area och volym for byggnader —
terminologi och métning".

Studie av tre andra linders regelverk

I utredningens inledande skede genomférde vi en studie av tre andra
nordeuropeiska linders regelverk f6r lov. Syftet var att dels 3 en bild
av ett alternativt regelverk och dess f6r- och nackdelar, dels samla
inspiration infor vdra éverviganden och férslag. I studien fokuserade

12 Se Boverkets rapport Lovbefriade dtgirder, utvindiga dndringar och anméilan — analys och forslag
(Rapport 2018:17).

13 Se Boverkets rapport Kommunens méjlighet att limna medgivande till bygglovsbefriade dtgirder
(Rapport 2015:33).

" Se frimst Didon m.fl,, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01,
och Plan- och bygglag (2010:900), Lexino 2020-12-31.

5 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/.

1688 21054:2020.
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vi bl.a. pd omfattningen av och strukturen pd lindernas lovplikts-
system. Studien beskrivs 1 avsnitt 3.4 och innehéller ocksd en sam-
manfattande jimférelse av de tre lindernas regelverk.

Studie av kommunala vigledningar

Foratt i en bild av hur kommunerna hanterar vissa, i dag oreglerade,
frigor har vi gjort en sammanstillning av nigra olika kommunala
vigledningar pd det plan- och byggrittsliga omridet. Sammanstill-
ningen avser frigan hur kommunerna ser pd vad som utgor ett sta-
ket, ett plank respektive en mur och limpliga héjdbegrinsningar bl.a.
nira utfart och i korsning utifrdn ett trafiksikerhetsperspektiv.

Sarskilt om statistik m.m.

Vi1 har inhimtat nationell statistik frin framfér allt Boverket, men
dven fr&n Mark- och miljééverdomstolen och Energimyndigheten.
Uppgifterna dterges framfér allt i avsnitt 9.4 och 9.5.

For att komplettera bilden av konsekvenserna av vira forslag om
indrad bygglovsplikt for byggnadsnimndernas totala drendemingd
1 avsnitt 9.4.1 har vi efterfrigat uppgifter om antalet irenden per
dtgirdskategori frdn 10 kommuner. Urvalet av kommuner har gjorts
utifrdn olika kommungrupper", geografisk spridning i landet och
utifrin drendemingd redovisad 2019 till Boverket. Vi har begrinsat
antalet tillfrgade kommuner d arbetsinsatsen {or att £8 fram de efter-
frigade uppgifterna var relativt omfattande. Vi har fitt vissa upp-
gifter frin kommunerna, men d& de varken har varit fullstindiga ut-
ifrdn vara frigor och inte heller riktigt jimfdrbara, har vi valt att inte
redovisa dem sirskilt 1 betinkandet.

Frin Boverkets miljomalsenkit har vi fitt fram uppgifter om
kommunernas kulturmiljéarbete. D3 dessa uppgifter dr frin 2018 har
vi dven s6kt mer aktuell information p& nigra kommuners webb-
platser och frén senaste héstbudgetpropositionen. Uppgifterna ter-
finns redovisade framfor allt 1 avsnitt 9.4.6.

' Jfr Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning 2017 hetps://skr.se/tjanster/
kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html,
himtad 2021-03-26.
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Aven viss statistik for linsstyrelserna har himtats frin budget-
propositioner och dterges 1 avsnitt 9.5.1.

Foérsvarsmakten har delgett oss underlag betriffande antal remis-
ser i drenden om lov- och férhandsbesked per &r och uppgift om hur
ménga drsarbetskrafter som arbetar med dessa vid Forsvarsmakten och
vid évriga forsvarsmyndigheter. Uppgifterna redovisas 1 avsnitt 9.5.6.

Statistik om antal féretag 1 olika branscher och féretagens stor-
lekar dr inhimtad frin Statistiska centralbyrdn och redovisas i av-
snitt 9.7.

Framtagande av utgingspunkter

Efter ungefir halva utredningstiden utformade vi ett antal utgings-
punkter f6r vra kommande forslag, bide allminna sddana och mer
specifika f6r en ny lov- och anmailningspliktsreglering. Valet av ut-
gdngspunkter utgick dels frin vir kartliggning av utmaningarna i
regelverket, dels fr&n inkomna synpunkter. Utgdngspunkterna har
stimts av vid flera tillfillen under utredningsarbetet och responsen
pd dem har, 1 princip uteslutande, varit positiv. Vira utgingspunkter
beskrivs 1 avsnitt 7.2 och 7.5.2.

Forslag till nytt regelverk

Utifrdn vdra framtagna utgdngspunkter, vir kartliggning av utma-
ningarna och vir studie av gillande ritt, historisk reglering m.m., har
vi under den avslutande delen av utredningstiden tagit fram de for-
fattningsforslag som framgar av kapitel 1 med de motiv som framgar
av kapitel 7 samt av forfattningskommentaren i kapitel 10.

Utredning av forslagens konsekvenser

Avslutningsvis har vi utrett forslagens konsekvenser 1 enlighet med
vad som framgdr av kapitel 9.

Med hinsyn till var férhdllandevis korta utredningstid och ridande
pandemi, har vi inte haft méjlighet att genomfora studiebesok — t.ex.
hos kommuner — eller arrangera hearings eller motsvarande for att
komplettera underlaget f6r 1 forsta hand konsekvensutredningen. Vi
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har i stillet haft digitala méten, gdtt igenom tillginglig statistik och
efterfrigat vissa skriftliga underlag.

For att beskriva forslagens konsekvenser pd den byggda miljén
har vi dessutom skapat oss en gemensam bild utifrdn ett stdrre antal
foton pd befintlig bebyggelse. Nigra av dessa foton har vi gjort om
till illustrationer som &terfinns 1 avsnitt 9.11.4.

2.4 Andra utredningar och uppdrag av betydelse
2.4.1 Inledning

PBL har varit féremdl {or ett stort antal utredningar och reformer
sedan lagens ikrafttridande 2011. Ett antal utredningar har slutforts
1 nirtid och utredningar med mer eller mindre stark koppling till
PBL har ocksd pigitt parallellt med var utredning.

Nir det giller de utredningar som 1 nirtid har slutférts dr var be-
démning att de forslag som limnats inte i ndgon betydande utstrick-
ning pdverkar virt uppdrag. Vissa forslag bér dock dndd nimnas
eftersom de kan pdverka forutsittningarna fér och genomforandet
av véra forslag.

Avseende de utredningar som har pdgitt parallellt nimns dven de
1urval. I férekommande fall har som ovan nimnts avstimningar hil-
lits 1 syfte att sd 1ngt som mojligt beakta varandras pdgdende arbete
och forslag.

2.4.2 Kommittén fér modernare byggregler

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 kommittédirektiven
Genomgripande éversyn av Boverkets byggregler m.m."® Uppdraget
fér kommittén var att genomféra en systematisk och grundlig éver-
synav 8 och 10 kap. PBL, 3-5 och 7 kap. plan- och byggférordningen,
Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR), Boverkets foreskrifter om
tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder och de standar-
der dessa hinvisar till 1 syfte att modernisera regelverket och dirmed
gynna 6kad konkurrens och 6kat byggande.
Kommittén tog namnet Kommittén f6r modernare byggregler.

18 Se Dir. 2017:22.
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Den 20 december 2017 éverlimnade kommittén betinkandet Ny-
start for byggstandardiseringen genom stéirkt samverkan.” Betinkandet
inneholl inte ndgra férfattningsférslag.

Den 20 juni 2018 overlimnade kommittén betinkandet Resurs-
effektiv anvindning av byggmaterial *° Betinkandet innehéll inte ndgra
forfattningsforslag.

Den 19 december 2019 6verlimnade kommittén sitt slutbetin-
kande Modernare byggregler — forutsigbanrt, flexibelt och forenklat.”!
Betinkandet inneholl forslag pd dndringar 1 PBL. Av visst intresse
for var utredning ir forslaget att stryka definitionen av termen om-
byggnad i 1 kap., forslaget att dagens sirskilda krav pd uppfyllande
av utformningskraven och de tekniska egenskapskraven 1 8 kap. vid
ombyggnad tas bort, forslaget att ta bort dagens krav pa certifierade
sakkunniga och kontrollansvariga, samt slutligen férslaget att f6r-
tydliga vad byggnadsnimnden ska g igenom 1 samband med arbets-
platsbesok enligt 10 kap. 28 §.

Aven i PBF har kommittén foreslagit andringar som en féljd av
att institutet med sakkunnig och kontrollansvarig respektive sir-
skilda krav vid ombyggnad tas bort 1 PBL. Vidare har i PBF fore-
slagits indrade krav pa bostider. Kommittén har ocks8 foreslagit en
ny myndighet med uppgift att ge férhandsavgérande avseende krav
pa byggnadsverk vid nybyggnad. Enligt forslaget dr avsikten att dessa
férhandsbesked ska vara bindande vid byggnadsnimndens prévning
av lov.

Kommitténs betinkande har remitterats och remissvaren r nu fére-
mal for fortsatt handliggning inom Regeringskansliet. I viss del pa-
gdr ocksa fortsatt arbete genom regeringens uppdrag den 21 januari
2021 till Boverket att utreda om och pa vilket sitt regleringen av om-
byggnad kan fértydligas i PBL (se avsnitt 2.4.10).

Vir bedémning dr att Kommittén f6r modernare byggreglers
forslag inte 1 ndgon betydande utstrickning paverkar vira forslag.

19Se SOU 2017:106.
2 Se SOU 2018:51.
21Se SOU 2019:68.
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2.4.3 Samordning for bostadsbyggande

Regeringen beslutade den 13 december 2017 kommittédirektiven
Samordning for dkat och hillbart bostadsbyggande Av direktiven
framgr att en utredare ska underlitta samordningen mellan berérda
parter 1 samhillsbyggnadsprocessen 1 kommuner med sirskilt kom-
plexa planeringsférutsittningar. Uppdraget skulle delredovisas senast
den 15 december 2018 och den 15 december 2019. Frigan om krav pd
transportplaner skulle redovisas senast den 29 mars 2019. Uppdraget
skulle slutredovisas senast den 31 december 2020.

Utredningen tog namnet Samordning fér bostadsbyggande.

I delbetinkandet Bebyggelse- och transportplanering for hillbar stads-
utveckling redovisade utredaren f6r- och nackdelar med att inféra en
mojlighet till krav pa transportplaner 1 detaljplaneliggningen for ny-
etablering av bostider i delbetinkandet.” Betinkandet innehdll inte
ndgra forfattningsforslag.

Den 13 februari 2020 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen.* Utredaren fick genom tilliggsdirektiven i uppdrag att
dven se over delar av PBL f6r att genom idndringar i regelverket
stirka forutsittningarna f6r transporteffektivitet och tillginglighet
genom héllbara transporter samt utveckla mojligheterna att frimja
l8ngsiktigt hallbara stadsmiljoer.

Syftet med tilliggsuppdraget var att skapa férutsittningar f6r en
samhillsplanering som frimjar hillbara livsmiljéer med minskad
miljé- och klimatpaverkan. I uppdraget ingick att limna nédvindiga
forfattningsforslag. Utredarens ursprungsuppdrag forindrades inte
av tilliggsdirektiven. Tilliggsuppdraget skulle redovisas senast den
31 december 2020. Utredningstiden fér tilliggsuppdraget forlingdes
den 30 november 2020 till den 31 mars 2021.”

Utredningen har den 25 februari 2021 haft ett avstimningsmdote
med Bygglovsutredningen.

Samordning f6r bostadsbyggande limnade 1 mars 2021 sitt betin-
kande Stirkt planering for en hillbar utveckling®. 1 betinkandet fore-
slas definitioner i 1 kap. 4 § PBL av nya termer mobilitetstjinst respek-
tive mobulitetsdtgird, den sistnimnda som utrymme och anliggning

22 Se Dir. 2017:26.
2 Se SOU 2019:17.
2+ Se Dir. 2020:15.
25 Se Dir. 2020:121.
26Se SOU 2021:23.
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for parkering eller stannande for persontransporter, eller lastning
och lossning, leverans eller tillfillig férvaring av varor. Vidare fore-
slds vissa dndringar i 2 kap. 3, 5-7 §§, liksom i 4 kap. 2, 6, 13, 14 och
33 §§ samt 1 6 kap. 40 § och 8 kap. 9 och 10 §§ PBL.

Forslagen har 1 vissa delar betydelse for vdra forslag, frimst vad
giller parkeringsplatser. Vir bedémning ir dock att férslagen inte 1
nigon betydande utstrickning paverkar véra forslag.

2.4.4  Barnkonventionsutredningen

Den 15 mars 2018 beslutade regeringen kommittédirektiven Kartligg-
ning av hur svensk lagstifining och praxis éverensstimmer med barn-
konventionen.”

Utredningen tog namnet Barnkonventionsutredningen. Genom
tilliggsdirektiv bestimdes att uppdraget skulle redovisas senast den
15 november 2020.*

Bygglovsutredningen tog den 2 juni 2020 kontakt med Barnkon-
ventionsutredningen f6r en avstimning. Barnkonventionsutredningen
svarade att den arbetar med en bred kartliggning av alla lagar 1 f6r-
hillande till konventionen, men att det inte ir troligt att utredningen
kommer att gd nirmare in p8 det plan- och byggrittsliga regelverket.

Barnkonventionsutredningen limnade sitt betinkande Barnkon-
ventionen och svensk ritt i november 2020.”” Av betinkandet framgar
att utredningens bedémning ir att svensk lagstiftning och praxis till
allra storsta delen stimmer &verens med barnkonventionen.”

PBL behandlas i betinkandet, 1 huvudsak 1 anslutning till bestim-
melsernai2 kap. 5 och 7 §§, 5 kap. 11 § samt 8 kap. 9 och 10 §§ PBL,
bl.a. utifrin trafiksikerhet och barns fritid, lek och rekreation.”

Vir bedémning ir att kartliggningen inte 1 ndgon betydande ut-
strickning pdverkar vdra forslag.

7 Se Dir. 2018:20.

% Se Dir. 2019:57.

' Se SOU 2020:63.

3% Se SOU 2020:63 Volym 1 s. 51.

31 Se SOU 2020:63 Volym 1 s. 241 samt Volym 2 s. 995 och 1212 {.
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2.4.5 Utredningen om battre konkurrens i bostadsbyggandet

Regeringen beslutade den 13 juni 2019 kommittédirektiven Bdttre
konkurrens i bostadsbyggandet.”> Av direktiven framgir att utredaren
dels skulle ta fram underlag for sidana offentliga upphandlingar av
bostadshus dir hyresnivdn i de firdiga bostiderna ir bestimd pd for-
hand, dels analysera pd vilket sitt kommuners agerande paverkar
mojligheten att utveckla verksamheten 6ver hela landet for foretag
som har byggande till l3g kostnad eller upplatelse av bostider till l3g
hyra som affirsidé. Syftet med utredningen var att gynna en utveck-
ling dir ligre produktionskostnader dterspeglas i boendekostnaderna
och dir féretag med sddana affirsmodeller ges bittre férutsittningar
att verka.

Utredningen tog namnet Utredningen om bittre konkurrens i
bostadsbyggandet. Uppdraget skulle redovisas senast den 14 decem-
ber 2020.

Utredningen har den 12 november 2020 haft ett avstimningsméte
med Bygglovsutredningen.

Utredningen om bittre konkurrens 1 bostadsbyggandet limnade
sitt slutbetinkande Bygg och bo till ligre kostnad — forslag till bittre
konkurrens i bostadsbyggandet 1 december 2020.”> Utredningen menar
att de hinder som finns i form av t.ex. detaljerade bestimmelser om
byggnaders utformning 1 detaljplaner limpligast hanteras genom en
utdkad mojlighet att godta planavvikelser vid bygglovsprévningen.
Utredningen foreslar dirfor att en ny mojlighet till planavvikelse in-
fors 19 kap. 31 b § PBL for seriebyggda flerbostadshus. Avvikelsen
ska avse bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och ir
nodvindig for att ett flerbostadshus ska kunna uppféras som ett serie-
byggt hus. Utredningen foresldr ocksd en ny definition av uttrycket
seriebyggt hus som byggnad som projekteras och uppférs pd olika
platser med p4 forhand begrinsade variationsméjligheter.™

Utredningens betinkande har remitterats. Bygglovsutredningen
har den 20 april 2021 limnat sitt remissvar. Vir bedomning ir att ut-
redningens férslag inte i sig paverkar vira forslag.

32 Se Dir. 2019:31.
3 Se SOU 2020:75.
3 GSe SOU 2020:75 s. 15 £., 220 ff. och 315 ff.
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2.4.6  Utredningen om 6versyn av strandskyddet

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 kommittédirektiven Oversyn
av strandskyddet.”® Av direktiven framgar att utredaren skulle foresld
forfattningsindringar och andra dtgirder som medfor att strand-
skyddet gérs om i grunden genom en 6kad differentiering som tar
hinsyn tll att tillgdngen till sjéar och strinder varierar i1 landet, lik-
som befolkningstithet och exploateringstryck. Syftet var att det ska
bli betydligt enklare att bygga strandnira i landsbygdsomrdden. For-
slagen skulle ocksd syfta till att dels forbittra férutsittningar for
bostider och niringsverksamhet frimst for smiforetagare, besoks-
niring och grona niringar i omrdden med l3gt exploateringstryck,
dels bibehilla eller om behov finns férstirka strandskyddet for att
virna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga tillgingligheten och
miljén i starkt exploaterade omriden. Det lokala inflytandet skulle cka.

Utredningen tog namnet Utredningen om &éversyn av strandskyd-
det. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 november 2020.

Utredningarna har i bérjan av september respektive oktober 2020
utbytt information om frdgor som berér bida utredningarna.

Utredningen om 6versyn av strandskyddet limnade sitt betin-
kande Tillgingliga strinder — ett mer differentierat strandskydd i
december 2020.%° Betinkandet innehéll vissa forfattningsforslag av
intresse for vdr utredning. Sammanfattningsvis ska det bli enklare att
bygga strandnira 1 landsbygdsomriden. Forslagen ska pd det sittet
syfta till att forbittra férutsittningar f6r bostider och niringsverk-
samhet frimst f6r sméforetagare, beséksniring och gréna niringar 1
omrdden med l3gt exploateringstryck. Forslagen ska ocks syfta till
att bibehélla eller forstirka strandskyddet f6r att virna obrutna strand-
linjer, den allemansrittsliga tillgingligheten och miljén 1 starkt ex-
ploaterade omriden.

Utredningen foreslar att det generella strandskyddet vid sma sjéar
och vattendrag tas bort och att ett mer differentierat strandskydd
infors. Vidare foresldr utredningen att linsstyrelsen, efter ansdkan
frén en eller flera kommuner, helt eller delvis ska kunna upphiva
strandskyddet inom ett s.k. landsbygdsomride, om kriterierna for
landsbygdsomriden ir uppfyllda. Dessutom ska kommuner {4 redo-
visa landsbygdsomrdden i &versiktsplan (3 kap. 5 § PBL).”

% Se Dir. 2019:41.
36 Se SOU 2020:78.
¥ Se SOU 2020:78 s. 13 ff.
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Vir bedémning ir att forslagen inte 1 ndgon betydande utstrick-
ning pdverkar vdra forslag.

2.4.7 Klimatrattsutredningen

Regeringen beslutade den 17 december 2019 kommittédirektiven
Oversyn av relevant lagstifining for att uppnd Sveriges klimatmal
Direktiven innebir att en sirskild utredare ska se 6ver all relevant
svensk lagstiftning si att det klimatpolitiska ramverket fir genom-
slag. Syftet ir att skapa bittre férutsittningar f6r att Sveriges klimat-
mél ska kunna nés.

Utredningen har tagit namnet Klimatrittsutredningen.

Utredningen har i mars 2021 limnat sitt delbetinkande En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden™. 1 betinkandet
redovisas hur miljobalken kan anpassas s att den blir ett effektivt
verktyg for att bidra till att Sveriges klimatmal nds. Forfattnings-
forslagen 1 betinkandet ror miljobalken och industriutslippsforord-
ningen (2013:250) och riktar sig frimst mot prévningen av miljé-
farliga verksamheter och tgirder som ger upphov till utslipp av
vixthusgaser. Utredningen féresldr ocksd en foljdindring 1 PBL
(4 kap. 34 § PBL).

Vir beddmning ir att utredningens forslag inte i ndgon betydande
utstrickning paverkar véra forslag.

Klimatrittsutredningens uppdrag ska slutredovisas senast den
15 maj 2022.

2.4.8 Utredningen En rattssaker vindkraftsprévning

Regeringen beslutade den 14 oktober 2020 kommittédirektiven En
kad forutsigbarbet vid miljoprovning av vindkraft.*

Utredningen har tagit namnet En rittssiker vindkraftsprévning.
Av direktiven framgar att utredaren ska underséka forutsittningarna
for att upphiva bestimmelsen 1 16 kap. 4 § miljébalken, limna for-
slag pd hur denna bestimmelse kan tas bort och hur det kommunala
inflytandet kan tillgodoses pd annat sitt, och bedéma alternativa for-

%% Se Dir. 2019:101.
¥ Se SOU 2021:21.
0 Se Dir. 2020:108.
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slag, for det fall bestimmelsen inte kan tas bort, 1 syfte att géra miljo-
provningen av vindkraftsanliggningar mer rittssiker och forutsigbar.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.
Utredningen har den 19 mars 2021 haft ett avstimningsmdte med
Bygglovsutredningen.

2.4.9 Pagaende arbete i Regeringskansliet

I Regeringskansliet pigdr l6pande arbete som innebir forslag pd dnd-
ringar 1 plan- och byggregelverket. De arbeten som har koppling till
vért uppdrag beskrivs nedan.

Ny lag om klimatdeklaration for byggnader

I mars 2021 beslutade regeringen propositionen Klimatdeklaration
for byggnader.*' Propositionen innehiller ett forslag till ny lag om
klimatdeklaration fér byggnader. Lagen innebir att byggherren an-
svarar for att uppritta och ge in en klimatdeklaration till den an-
svariga myndigheten nir en ny byggnad upptors. I propositionen
foreslds ocksd en dndring 1 PBL som innebir att byggnadsnimnden
far meddela slutbesked forst nir byggherren har visat att denne har
gett in en klimatdeklaration enligt den foreslagna lagen om klimat-
deklaration f6r byggnader eller gjort sannolikt att det inte finns ndgon
skyldighet att ge in en sddan deklaration.

Den nya lagen och den relaterade lagindringen 1 PBL foreslas trida
i kraft den 1 januari 2022.

Genomférande av MKB-direktivet i PBL

I april 2021 beslutade regeringen propositionen Genomférandet av
MKB-direktivet” i plan- och bygglagen.¥ Bakgrunden till férslagen
om indringar 1 PBL ir den 6versyn av genomférandet av direktivet

1 Se prop. 2020/21:144.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/52/EU.

* Se prop. 2020/21:174.
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som foljt efter Europeiska kommissionens synpunkter* pa det svenska
genomférandet.

Av direktivet foljer att det f6r vissa byggprojekt — som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan bl.a. pd grund av deras art, stor-
lek eller lokalisering — ska géras en bedémning av deras miljopéver-
kan innan de tillits komma till stind.

I propositionen féreslds bl.a. foljande.

- Etts.k. MKB-projekt som kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan ska prévas genom detaljplaneliggning.

— Regeringen ska f8 meddela foreskrifter om att MKB-projekt 1
vissa fall inte ska antas medféra en betydande miljopdverkan.

— Beslut om lov eller férhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska
1 vissa fall innehlla en motivering om 3tgirdens miljopaverkan.

— Den information som kommunen ska tillhandah&lla nir en detalj-
plan tas fram ska finnas tillginglig i elektronisk form pa kommu-
nens webbplats.

— Miljorganisationers ritt att dverklaga bygglov och férhandsbesked
som avser ett MKB-projekt ska framgd av plan- och bygglagen.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 2 augusti 2021.

2.4.10 Uppdrag hos Boverket

Boverket har 1 nirtid haft respektive har regeringsuppdrag som har
kopplingar till det plan- och byggrittsliga regelverket. Ett urval av
dessa beskrivs kortfattat nedan.

Mdjligheternas byggregler — ny modell for Boverkets
bygg- och konstruktionsregler

Den 13 juni 2019 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att se éver myn-
dighetens bygg- och konstruktionsregler.” Syftet med &versynen
var att skapa ett férenklat och konsekvent regelverk, med en, s 1ingt
det ir mojligt, genomgdende likriktad struktur och detaljeringsgrad.

# Europeiska kommissionens formella underrittelse i oktober 2019 (M2019/01829/R).
* Se F12019/02343/BB.
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Boverket redovisade uppdraget i december 2020 genom rappor-
ten Mojligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och
konstruktionsregler.** Av rapporten framgér att Boverket har tagit
fram en ny regelmodell som utgor ett forsta steg 1 en lingre process.
Milet ir att samhillsbyggnadssektorn ska fi utékade méjligheter
och stérre ansvar for att utveckla byggandet. Under de kommande
dren behovs enligt Boverket ett fortsatt arbete for att utvecklingen
ska bli framgingsrik och mélet kan nis.

Den nya regelmodellen ska frimja innovation och teknisk ut-
veckling och dirmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna
okad konkurrens. For att uppnd detta ska rollférdelningen mellan
staten och samhillsbyggnadssektorn tydliggéras. Boverket ska 1 fore-
skrifter precisera de krav som stills pd lag- och férordningsniva,
medan samhillsbyggnadssektorn ska ta fram 16sningar som upp-
fyller féreskrifterna samt ta fram verifieringsmetoder.

Av den tydliggjorda rollférdelningen féljer att bygg- och kon-
struktionsreglerna ska bestd av firre regler och utformas som funk-
tionskrav. Reglerna ska varken innehilla allminna rdd, hinvisningar
till standarder eller hinvisningar till andra myndigheters och organi-
sationers foreskrifter och riktlinjer.”

Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling

Den 12 september 2019 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att kartligga
och analysera den praktiska tillimpningen av barnkonventionen.*
Det ansdgs finnas skil att sirskilt kartligga hur barnets rittigheter
tas tillvara i det praktiska arbetet med planering och stadsutveckling.

Boverket redovisade uppdraget 1 oktober 2020 genom rapporten
Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling — Kartligg-
ning och analys.* I rapporten féreslir Boverket att det fir i uppdrag
att ta fram en vigledning med lirande exempel, att linsstyrelsen far

* Se Boverkets rapport Mdjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruk-
tionsregler (Rapport 2020:31).

*7 Se Boverkets rapport Mdjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruk-
tionsregler (Rapport 2020:31) s. 6 ff.

* Se Fi2019/0312/SPN.

* Se Boverkets rapport Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling — Kartliggning
och analys (Rapport 2020:24).
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ett utdkat uppdrag att driva barnrittsfrdgor och att det behover klar-
liggas vilket utrymme sociala hillbarhetsfrdgor bér ha i PBL.*

Vissa avgiftsfragor

Den 6 februari 2020 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att utreda
vissa avgiftsfrigor.”’ Uppdraget omfattar att utreda om byggnads-
nimnderna bor ges mojlighet att ta ut avgifter for att ticka kostna-
derna i samband med vissa tillsynsuppgifter enligt plan- och bygg-
lagstiftningen. Uppdraget innebir ocksd att Boverket bor utreda
férutsittningarna for att inféra en byggsanktionsavgift vid dvertri-
delse av ett partiellt startbesked och nir tiden f6r ett tidsbegrinsat
lov har gdtt ut och den aktuella platsen inte 3terstillts samt foresld
en indamilsenlig storlek pd sddana avgifter. Uppdraget skulle redo-
visas senast den 28 februari 2021. Regeringen kompletterade och fér-
lingde uppdraget den 4 februari 2021. Kompletteringen innebir att
frigan om byggsanktionsavgift kopplad till ett lovbesluts verkstill-
barhet ska utredas. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

Ett underlag om hur kunskap om anliggningar och utemiljoer
for idrott och fritid kan utvecklas, samlas och formedlas

Den 14 oktober 2020 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att ta fram
ett underlag om hur kunskap om anliggningar och utemiljéer for
idrott och fritid kan utvecklas, samlas och férmedlas.*

Boverket ska ta fram ett underlag om hur kunskap om anligg-
ningar och utemiljéer for idrott och fritid kan utvecklas, samlas och
formedlas som, utifrdn ett folkhilsoperspektiv och ett innovativt
forhllningssitt, kan nd sivil breda som nya grupper av idrotts-,
motions- och friluftslivsutévare. Boverket ska ocksd utreda vad som
bér omfattas i form av aspekter som t.ex. behovsinventering, samhills-
planering, samordning, finansieringsfrigor, gestaltning, byggnation,
drift och underh3ll. Dessutom ska mojligheterna till att skapa syner-
gier mellan befintliga offentliga stod till anliggningar och utemiljoer
utredas.

%% Se Boverkets rapport Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling — Kartligg-
ning och analys (Rapport 2020:24) s. 8.

5! Se Fi2020/00451/SPN.

52 Se Ku2020/02179.

167

Inledning



Inledning

SOU 2021:47

Boverket redovisade uppdraget 1 mars 2021 genom rapporten
Miljéer for idrott och fritid — Hur kan kunskap utvecklas, samlas och
formedlas.”

Omwvandling av lokaler till bostider

Den 5 november 2020 gav regeringen Boverket 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna fé6r omvandling av lokaler till bostider.”* Upp-
draget innebar att se dver om det finns hinder, och 1 58 fall vilka, mot
att omvandla lokaler till bostider som erbjuder goda boendemiljser.
Boverket skulle dven inom ramen fér uppdraget analysera hur be-
fintliga regler och styrmedel paverkar férutsittningarna f6r denna
typ av omvandlingar.

Boverket redovisade uppdraget i februari 2021 genom rapporten
Férutsittningar for omvandling av lokaler till bostider.” Av rapporten
framgdr sammanfattningsvis att vare sig detaljplaneprocessen, lov-
processen eller byggprocessen, enligt Boverket, utgér ndgot gene-
rellt hinder mot att omvandla lokaler till bostider som erbjuder goda
boendemiljoer.

Vad giller de utformnings- och tekniska egenskapskrav som stills
pd bostider dr vidare utrymmet att anpassa krav ofta relativt stort
enligt Boverket. Avseende de byggnadstekniska férutsittningarna
bér man enligt Boverket heller inte ha en &vertro pd att konver-
teringar till bostider av hela byggnader med lokaler i regel kan goras
snabbt och litt. Vad giller frigan om hyreslagstiftningen innehéller
regler som kan utgéra hinder mot konverteringar av lokaler till bo-
stider, kan enligt Boverket en otydlighet — och méjligen dirfor ett
hinder — finnas i friga om presumtionshyror. De statliga kredit-
garantierna och investeringsstodet bedéms inte hindra omvandling
av lokaler till bostider. I skattelagstiftningen finns dock en del regler
som férdyrar omvandling till bostidder utan att de direkt kan hirledas
till krav p& god boendemil;jo.”

>3 Boverkets rapport 2021:6.
>* Se Fi2020/04391.
> Se Boverkets rapport Forutsittningar for omvandling av lokaler till bostider (Rapport 2021:3).

% Se Boverkets rapport Forutsittningar for omvandling av lokaler till bostider (Rapport 2021:3)
s. 5 If.
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Begreppet ombyggnad i PBL

Den 21 januari 2021 gav regeringen Boverket i uppdrag att utreda om
och pd vilket sitt regleringen av ombyggnad kan fértydligas 1 PBL,
PBF och anslutande forfattningar samt vid behov limna férfattnings-
indringar med tillhérande kommentarer.”

Bakgrunden till uppdraget ir att flera remissinstanser féreslog att
forslaget frin Kommittén for modernare byggregler att slopa be-
greppet ombyggnad i PBL* (se avsnitt 2.4.2) borde utredas nirmare.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 november 2021.

2.4.11 Ovriga myndighetsuppdrag med koppling till vart uppdrag
Oversyn av kriterierna for och anspriken pd omrdden av riksintresse

Den 23 januari 2020 gav regeringen Naturvérdverket, Riksantikvarie-
imbetet, Statens energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket
att tillsammans med Boverket, som samordnande myndighet, géra
en dversyn av sina respektive ansprdk pd omriden av riksintresse.”

Boverket redovisade 1 november 2020 deluppdraget som avser
kriterierna for omriden av riksintresse genom delrapporten Oversyn
kriterier riksintressen.” 1 rapporten redovisar Boverket den del av
uppdraget som avser kriterierna f6r omriden av riksintresse till
regeringen. Dirutdver redovisas dven en bedémning av vad det fort-
satta arbetet kan antas leda fram till. Boverket lyfter dven fram nigra
allminna iakttagelser i anslutning till uppdraget.

Boverket ska slutredovisa uppdraget till regeringen senast den
15 september 2021.

Elektromagnetiska storningar pd totalforsvarets verksambeter

Den 25 juni 2020 gav regeringen 1 uppdrag it Elsikerhetsverket och
Forsvarsmakten att underséka om och under vilka omstindigheter
dtgirder och anliggningar som kan omfattas av plan- och byggregel-
verket, t.ex. solenergianliggningar, transformatorstationer och ljus-

7 Se Fi2021/00253.

8 Se SOU 2019:68.

*Se Fi2020/00252.

¢ Se Boverkets rapport Oversyn kriterier riksintressen — Regeringsuppdrag till Boverket att sam-
ordna fem myndigheters versyn av kriterierna for riksintresseansprik (Rapport 2020:26).
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skyltar, kan orsaka elektromagnetiska stérningar pa verksamheter
inom eller 1 anslutning till omriden f6r riksintresset for totalférsva-
ret, och analysera risken for att sddana stérningar patagligt kan fér-
svdra tillkomsten eller utnyttjandet av totalférsvarets anliggningar
eller pd annat sitt vara oférenliga med riksintresset for totalférsvaret.”!

Utredningen har den 16 oktober 2020 haft ett avstimningsmdote
med Bygglovsutredningen. Vi har vidare den 26 november 2020 skrift-
ligen svarat pd utredningens hemstillan om samrid.

Uppdraget redovisades i december 2020 i rapporten Utredning av
elektromagnetiska stérningars forsvdrande for totalforsvarets intressen
eller anliggningar®. Av rapporten framgir bl.a. féljande. Solcells-
anlidggningar kan stora rundradio, radiosamband, flygradio och signal-
spaning. En anledning till att storningar uppkommer trots att syste-
men ir testade enligt harmoniserade standarder kan vara att gillande
standarder inte fullt ut omfattar vissa komponenter eller kompletta
anliggningar. En annan anledning kan vara att vissa komponenter
inte uppfyller kraven i det s.k. EMC-direktivet® eller att anliggningarna
ir felaktigt utférda ur ett sddant perspektiv. Aterkommande tillsyn
och marknadskontroll ir nédvindig for att se till att marknadens
aktorer uppfyller kraven f6r ingdende komponenter sdvil som fér
kompletta anliggningar. Som en {6ljd av stérningsrisken bor alla
solcellsanliggningar, sivil fristiende som monterade pd byggnad,
som avses uppforas inom paverkansomrdde f6r totalférsvarets riks-
intressen eller 1 anslutning till totalférsvarets anliggningar, bli bygg-
lovspliktiga, eller féregds av annan prévning 1 vilken samrédd ska ske
med Férsvarsmakten.**

Den 21 januari 2021 éverlimnade regeringen rapporten till Bygg-
lovsutredningen.®® Rapporten omnimns dven i avsnitt 7.7.4.

¢! Se Fi2020/02994.

62 Se Forsvarsmaktens och Elsikerhetsverkets Utredning av elektromagnetiska storningars forsvi-
rande for totalfrsvarets intressen eller anliggningar, 2020-12-07 (dnr FM2020-22728:17).

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/30/EU av den 26 februari 2014 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet.

64 Se Forsvarsmaktens och Elsikerhetsverkets Utredning av elektromagnetiska storningars forsvd-
rande for totalforsvarets intressen eller anliggningar, 2020-12-07 (dnr FM2020-22728:17), 5. 2 ff.
% Se Fi2020/04409.
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2.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehéller totalt 10 kapitel och féljer den mall som finns
for utformning av betinkanden. Inledningsvis finns en lista 6ver de
forkortningar vi anvinder i betinkandet och en sammanfattning av
véra forslag.

Kapitel 1 innehiller utredningens férfattningsforslag.

Kapitel 2 innehéller en inledande beskrivning av utredningens
direktiv, utredningens arbetsformer och en genomgang av andra ut-
redningar och uppdrag av betydelse fér utredningens arbete.

Kapitel 3 innehéller en historisk tillbakablick pd regelverket for
bygglov, en dversiktlig genomgdng av gillande ritt och de stérre
indringar som har genomférts av bestimmelserna om bygglov sedan
den ildre plan- och bygglagen (1987:10), forkortad APBL, inférdes
1987. Kapitlet innehéller ocksd en beskrivning av andra forfattningar
med nira koppling till bygglovsregelverket. Kapitel 3 innehiller slut-
ligen en internationell jimférelse av tre andra linders byggregelverk
och en kort redogorelse for vissa politiska mal som har betydelse 1
vért utredningsarbete.

I kapitel 4 redogér vi nirmare for gillande ritt 1 frigan om lov-
och anmilningsplikt f6r olika dtgirder.

I kapitel 5 beskrivs nirmare om gillande ritt avseende frigan om
vilka férutsittningar som ska gilla for lov.

Kapitel 6 innehdller en nirmare beskrivning av gillande ritt 1
frigor som avser handliggning av lov- och anmilningsirenden och
ndgra ovriga processuella frigor med koppling till genomférande av
lov- och anmilningspliktiga 8tgirder.

I kapitel 7 8terfinns vdra dverviganden och forslag.

I kapitel 8 behandlar vi frigor om ikrafttridande och évergings-
bestimmelser.

Kapitel 9 innehiller vir konsekvensbeskrivning, Aven férslag som
vi har 6vervigt, men avfirdat redovisas och motiveras.

Slutligen &terfinns vir forfattningskommentar i kapitel 10.

Till betinkandet finns bifogat ett sirskilt yttrande och vira utred-
ningsdirektiv.

171

Inledning






3 Grundlaggande forutsattningar

3.1 Kapitlets innehall

Detta kapitel innehdller inledningsvis en beskrivning pd en 6ver-
gripande nivd av den historiska regleringen av plan- och byggfrigor.
Direfter foljer en 6vergripande redogérelse for gillande rite, dels
inom det plan- och byggrittsliga omridet, dels inom nigra nirlig-
gande rittsomriden. Sedan foljer en 6versiktlig utblick och kompa-
rativ redogorelse for byggregelverket 1 tre andra nordeuropeiska
linder. Slutligen redovisar vii detta kapitel ndgra av de nationella mél
som vi bedémer ir relevanta {6r virt uppdrag.

3.2 Historisk tillbakablick
pa det plan- och byggrattsliga regelverket

I detta avsnitt redovisar vi pd en dvergripande nivd hur tidigare plan-
och bygglagstiftning 1 Sverige har sett ut. Syftet med redovisningen
ir att visa hur lagstiftningen har utvecklats dver tid.

All udigare reglering ir inte redovisad, utan ett urval har gjorts
for att skapa en dverblick och samtidigt fokusera pd det som dr mest
relevant 1 férhéllande till virt uppdrag. Beskrivningen avser dirfor i
forsta hand bestimmelser om byggande och de krav som har stillts
for tillstdind (lov) samt tillstdndsforfarandet. Beskrivningen inne-
héller 1 viss utstrickning ocksd vilka tekniska och andra materiella
krav som har stillts pd olika byggdtgirder. Vid beskrivningen av
ildre bestimmelser har vissa dldre termer ersatts med modernare for
en 6kad forstdelse vid jimforelse med senare reglering.
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3.2.1 Tidig lokal reglering

De forsta svenska stiderna grundades pd 900-talet. Vid denna tid-
punkt fanns inte ndgra bestimmelser med krav p4 planliggning eller
dylikt, utan bebyggelsen vixte fram utifrdn tradition och naturliga
forutsittningar. Sddan bebyggelse finns fortfarande kvar t.ex. 1 Visby
och 1 Gamla stan i Stockholm. Forst under 1600-talet bérjade stads-
planering ske pd ett mer organiserat sitt och lokala byggnads- och
brandordningar beslutades fér att komma tillritta med de stindigt
dterkommande stadsbrinderna. Forst ut med en lokal brandordning
var Goteborg 1639 1 samband med att Sveriges forsta brandforsvar
inrittades dir. Ar 1725 fick Stockholm landets férsta byggnadsord-
ning. Aven byggnadsordningens frimsta syfte var att sikra brand-
sikerheten. Trihus forbjods 1 staden inom broarna, vid torg och vid
stora gator pid malmarna. Takmaterial skulle utgdras av tegel, plit
eller torv. Byggnadsordningen priglades dven av uttalat estetiska hin-
syn. Aven strandtomter reglerades. Avsikten var att strandtomterna
skulle muras upp med stenmurar {ér anliggning av gator och all-
minna platser.’'

3.2.2 Byggningabalken i 1734 ars lag

Ar 1734 beslutades den lag som kan sigas ligga till grund foér nu-
varande rittsordning 1 Sverige. I lagen fanns ett antal balkar, varav en
var byggningabalken. De flesta bestimmelserna i byggningabalken
ir nu ersatta av PBL, fiskelagen (1993:787), jaktlagen (1987:259) och
skadestindslagen (1972:207). Kvarvarande bestimmelser torde 1 dag
1 princip vara obsoleta och frimst av rittshistoriskt intresse.

3.2.3 1874 ars byggnadsstadga for rikets stader

Ar 1874 beslutades den férsta gemensamma byggnadsstadgan for
rikets stider. Stadgan beslutades med stod av 29 kap. byggninga-
balken. Syftet med stadgan var att ta fram grundliggande bestim-
melser om stiders planliggning och bebyggande med nya byggnader.

! Se Granath, Ordning, lag och stadga — Om byggnadsordningar och maktférdelning, Nordisk
arkitekturforskning 2001:4, s. 20. For fordjupning i dldre och yngre Vistgétalagen, Smilands-
lagens kyrkobalk samt Bjirkoaritten, jfr iven Holmbick och Wessén, Svenska Landskaps-
lagar, uppl. 2 (1979).
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Stadgan gillde inte bara stider utan ocks3 f6r kopingar, hamnar, fiske-
ligen och andra "stillen med stdrre sammantringd befolkning” (50 §).
Byggnadsstadgan var en grund for de lokala byggnadsordningarna
(18). I stadgan foreskrevs att varje stad skulle ha en byggnadsordning
med de foreskrifter som, utéver de som redan fanns i byggnadsstadgan,
ansdgs erforderliga f6r ordnande av stadens byggnadsvisende (2 §).
Den lokala byggnadsordningen skulle sirskilt ha bestimmelser om
reparationer och indringar av befintliga byggnader (42 §).

I byggnadsstadgan foreskrevs att det 1 varje stad skulle finnas en
byggnadsnimnd med ansvar f6r stadens bebyggande (3 §). Det fore-
skrevs ocksd att det 1 varje stad skulle finnas en ”plan fér stadens
ordnande och bebyggande” (stadsplan). Planen skulle omfatta ”sdvil
byggnadsqvarter, som gator, torg och andra allminna platser” (9 §).

I friga om krav pd bebyggelse innehéll stadgan bestimmelser om
exempelvis begrinsning av antalet viningar och byggnadshsjd (28 §),
hur hérnhus bér avskiras (29 §), firg pd fasad (308§), utformning
och material for killare (31 §), antal och bredd pa utgdngar och trap-
por i offentliga lokaler (33 §) samt avstind till och material pd bygg-
nad placerad nira tomtgrins (34 §).

Nybyggnad och sddan mer omfattande dndring av befintlig bygg-
nad att den var att jimstilla med nybyggnad omfattades av krav pd
lov (37 §). Undantag frin kravet pd lov fanns for statens byggnader
och andra allminna byggnader (43 §).

Vid ansékan skulle byggnadsritningar, beskrivning och tomtkarta,
med byggnadens lige och omfing utmirke, bifogas. Fér mindre be-
tydande uthusbyggnader inne p& tomt fanns undantag fran krav pd
byggnadsritningar, men tomtkarta med byggnaden utmirkt skulle 1
alla fall bifogas ansékan (37 §).

Vid provningen av lov skulle byggnadsnimnden se till att bygg-
naderna var limpliga f6r de aktuella tomterna, att boningshusen fick
ett “sundt” lige och en ”emot sundhetens fordringar svarande inred-
ning”. Nimnden skulle ocks3 se till att byggnadernas lige och inred-
ning utformades f6r att minimera risken {6r brand och tillfredsstilla
“billiga ansprdk pd smak och prydlighet” (38 §). Slutligen skulle
byggnadsnimnden vid lovprévningen se till att byggnadslinjen 1ig
ritt mot gatan eller den allminna platsen, att fotmuren hade ritt hojd,
att tomten hade ritt hojd 1 férhillande till gatan med hinsyn tagen
till vattenavloppet samt om det fanns behov av indring av tomtens

grinser (39 §).
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Byggnadsnimnden skulle uppmirksamt f6lja byggnadsarbetena
och se till att varje byggnad fick det bestimda liget och platsen samt
att ritningar och meddelade foreskrifter foljdes (40 §).

Lov forfoll om byggnad inte uppforts inom fem ar (38 §).

Om ndgon uppférde byggnad utan byggnadsnimndens tillstdnd
eller i strid med givna féreskrifter behévde boter betalas och, om
byggnadsnimnden bedémde det limpligt, det utférda indras (45 §).
Det kunde ocksi bli aktuellt med allmint &tal vid forseelse mot
byggnadsstadgan eller den lokala byggnadsordningen (46 §).

Moijlighet fanns att dverklaga bdde den lokala byggnadsordningen
och byggnadsnimndens beslut. Fér de senare foreskrevs en dver-
klagandetid om 30 dagar efter att del av beslutet erhillits (47 §).

3.2.4 1907 ars stadsplanelag

Ar 1907 antogs lagen (1907:67) om stadsplan och tomtindelning.
Stadsplanelagen inneholl bestimmelser om krav pé stadsplan, inne-
hll i stadsplan, genomférande av stadsplan etc. Stadsplanelagen gillde
tillsammans med 1874 3rs byggnadsstadga. Genom stadsplanelagen
stirktes det kommunala planinstrumentet och stadsplanerna blev
rittsligt bindande f6r de berorda fastighetsigarna. Planerna skulle fort-
satt godkinnas av Kungl. Majt, men denna instans fick inte lingre
indrainnehillet i dem. Med 1907 &rs stadsplanelag piborjades det som
senare kom att kallas f6r det kommunala planmonopolet.’

3.2.5 1931 ars stadsplanelag och byggnadsstadga

Ar 1931 reformerades regleringen genom stadsplanelagen (1931:142)
och byggnadsstadgan (1931:364).

Flera indringarna gjordes i byggnadsstadgan. En indring innebar
att byggnadsstadgans tillimpningsomride vidgades till att avse bade
stad och landsbygd. Bestimmelserna 1 byggnadsstadgan delades upp
1 tre avdelningar f6r stad, f6r stadsliknande samhillen pé landet re-
spektive for den egentliga landsbygden. Aven de lokala byggnads-
ordningarna kunde efter dndringarna i byggnadsstadgan meddelas
for vissa omriden utanfor stiderna.

2 Se Granath, Ordning, lag och stadga — Om byggnadsordningar och maktférdelning, Nordisk
arkitekturforskning 2001:4, s. 21.
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I 6vrigt innebar dndringarna att flera av de tidigare detaljbestim-
melserna om exempelvis gdrdsrum, maximal byggnadshéjd och maxi-
malt viningsantal slopades di stadsplanebestimmelser ansigs vara
ett bittre redskap for den exakta regleringen.” Samtidigt justerades
hur en byggnads héjd skulle beriknas (36 §). Definitioner av ny-
byggnad* (117 §) och vaning (36 §) inférdes.

Utover tidigare detaljerade bestimmelser om exempelvis krav pd
byggnadsmaterial inférdes nya bestimmelser med krav pd bebyg-
gelsen. Dessa avsig exempelvis hur bursprik, balkonger, tornpartier
etc. fick utskjuta framfér fasaden om detta kunde inverka fordel-
aktigt pd byggnadens utseende (39 §). Men ocksi krav pd uppfyl-
lande av tekniska krav avseende kyla och fukt (49 §).

Det inférdes ocksd en bestimmelse med undantag frin kraven pd
bebyggelse for byggnad som endast skulle kvarstd kort tid (43 §).

Sirskilda bestimmelser om byggande i1 tomtgrins infordes 1 syfte
att forebygga brand och sikra héga konstruktioner (52-53 §§).

Krav pd byggnadslov stilldes vid en ling rad &tgirder (61 §).
Exempelvis krivdes lov vid nybyggnad; till-, pd- eller ombyggnad;
indring av byggnads konstruktion eller lokalers storlek sisom upp-
tagande av fonster- eller dérroppning och sammanslagning eller upp-
delning av ligenheter; dterstillande av brandskadad byggnad; anvind-
ning av byggnad eller del dirav for ett visentligen annat indamal;
fastighets inhignande; rivning av byggnad; schaktnings-, springnings-
eller utfyllningsarbeten inom byggnadskvarter samt anordnande av
virkes- eller annat varuupplag eller materialgirdar.

Vid prévningen av ansdkan om lov skulle byggnadsnimnden for-
vissa sig om att dtgirden verensstimde med bl.a. gillande stadsplan
och tomtindelning samt att byggnaden var limplig fér tomten och
inte placerades s att den forsvirade granntomtens bebyggande pd
limpligt sitt (63 §). Vid dndring av byggnad skulle tillses att bygg-
nadens hillfasthet inte dventyrades och vid behov att tgirder vid-
togs for forbittring av hygienisk standard och brandsikerhet.

Byggnadsnimnden skulle vaka 6ver att byggnad av historisk eller
konstnirlig betydelse inte férvanskades och om &tgird berérde forn-
limning skulle riksantikvariens yttrande inhimtas (66 §).

’ Se prop. 1931:192 s. 38 {f.
* Termen nybyggnad definierades férsta gingen i Kungl. Maj:ts kungérelse (1908:1) angdende hvad
vid tillimpning af lagen angiende stadsplan och tomtindelning ir att till nybyggnad hinféra.
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Byggnadsnimnden fick limna sirskilda foreskrifter 1 byggnads-
lovet, exempelvis att hillfasthetsberikning med tillhérande ritningar
skulle limnas in till nimnden (65 §).

Byggnadslov forfsll om 4tgird inte paborjats inom tvd ar eller av-
slutats inom fem &r (69 §).

Foér byggnadsnimndens verksamhet med prévning av byggnads-
lov, ritningsgranskning, besiktningar m.m. fick en avgift enligt sir-
skilt utfirdad taxa tas ut (119 §).

3.2.6 1947 ars byggnadslag och byggnadsstadga

P4 1940-talet genomfordes ett antal dndringar 1 plan- och bygg-
regelverket; bl.a. beslutades en byggnadslag (1947:385) och genom-
fordes foljdindringar genom byggnadsstadgan (1947:390). Syftet
med dndringarna var att hantera den snabba utvecklingen inom be-
byggelseomridet.’

I den nya byggnadslagen (som ersatte den tidigare stadsplane-
lagen) inférdes inledningsvis nya 6versiktliga bestimmelser av prin-
cipiell natur 1 syfte att gora lagen sd overskddlig och litullginglig
som mojligt. En sddan bestimmelse var att bebyggelse under vissa
forutsittningar ska féregds av planliggning (1 §). Planinstituten f6r-
indrades ndgot jimfért med de tidigare genom att bestimmelser om
regionplan inférdes f6r kommuners gemensamma planliggning (3 §).
Den tidigare s.k. stomplanen ersattes av en s.k. generalplan som
skulle tjina som grund f6ér en mer detaljerad planliggning. Detalj-
planeringen skulle, liksom tidigare, ske genom stadsplan eller bygg-
nadsplan. Byggnadsverksamhet inom omrdde som inte ingick i stads-
plan eller byggnadsplan reglerades dven fortsittningsvis genom s.k.
utomplansbestimmelser (2 §). Vid all planliggning skulle hinsyn tas
till allminna och enskilda intressen (4 §). Det tydliggjordes att mark-
dgare var skyldiga att folja lagen och att mark fick anvindas for tit-
bebyggelse endast efter provning av att den frdn allmin synpunkt var
limpad f6r indamélet (5 och 107 §§). Termen “titbebyggelse” var
endast 6versiktligt definierad (6 §).° Liksom tidigare fick nybyggnad
inte strida mot plan. Kungl. Maj:t hade dock mojlighet att medge
undantag frin detta om det fanns sirskilda skil och nybyggnaden

> Se prop. 1947:131 5. 72 ff.
¢ Se prop. 1947:131 s. 162.
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inte avsevirt forsvirade markens anvindning foér avsett indamail
(34 §). Slutligen inférdes i byggnadslagen bestimmelser om vissa
forbud mot bebyggelse samt mot virkes- och varuupplag, material-
gird och ljusanordning som kunde vara till hinder f6r férsvaret eller
luftfarten (81, 82,121 och 166 §§).

I byggnadsstadgan reglerades dven fortsittningsvis nirmare om
krav pd byggnadsordning i varje stad (1 kap.), nirmare om byggnads-
nimnd (2 kap.), nirmare om planinstituten (3—6 och 18 kap.) samt
all reglering avseende byggande (7 kap.) och om ansvar, vitesfore-
liggande och 6verklagande (19 kap.). Liksom tidigare var bestim-
melserna uppdelade i flera avdelningar beroende pd om friga var om
stad, stadsliknande samhillen eller landet 1 6vrigt.

Nyheter 1 byggnadsstadgan var att lovplikten utdkades s att varje
indring som berérde eldstad eller rék- eller imrér omfattades av krav
pa lov, liksom tridfillning och inrittande av ljusanordning (76 §).
Vidare infordes krav pd att byggnadsritningar skulle vara fackmissigt
upprittade vid ansékan om lov (77 §). Vid prévning av lov {6r ny-
byggnad utdkades vilka krav som skulle vara uppfyllda. Det inférdes
ocksd ett forbud f6r kommunen att ge lov f6r titbebyggelse, som
inte avsdg jordbrukets, fiskets eller skogsskotselns behov, inom icke
planlagt omride. Linsstyrelsen kunde dock ge sddant lov (79 §).

Byggnadsnimnden fick mojlighet att vid behov stilla krav pd ut-
rymme for parkering 1 samband med lovprévningen (80 §). Bestim-
melsen om skydd for byggnad av historisk eller konstnirligt virde
indrades s3 till vida att skyddet omfattade historiskt, kulturhisto-
riskt eller estetiskt virde (82 §). Krav pd inhimtande av yttrande frin
Luftfartsstyrelsen respektive Forsvarsstaben vid ansokan om 4tgird
i nirheten av civil respektive militir flygplats inférdes (99 §). Vidare
inférdes en bestimmelse med krav pd att beslut om lov avseende
hotell, sjukhus, fabrik eller annan industriell anliggning inom omrade
med utomplansbestimmelser, krivde linsstyrelsens faststillande for
att gilla (135 §).

Utanfér plan undantogs ekonomibyggnader till jordbruksfastig-
het frin krav pd tillstdnd frén linsstyrelsen (143 §). Lansstyrelsen gavs
en mojlighet att férordna om krav pd byggnadslov fér nybyggnad eller
inrittande av upplag, materialgdrd och ljusanordning (144 §). Nytt
var ocksd att besvir (6verklagande) éver byggnadsnimndens beslut
skulle anféras hos linsstyrelsen (167 §). Slutligen fortydligades att

7 Se prop. 1947:131 s. 44.
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uppférande av tillfillig byggnad av enkel beskaffenhet under vissa
forutsittningar fick strida mot plan och vissa andra féreskrivna krav
s& linge &tgirden inte avsevirt motverkade planens eller bestimmel-
sernas syfte (170 §).°

3.2.7 1959 ars byggnadsstadga

Ar 1959 indrades byggnadslagen och beslutades en ny byggnads-
stadga (1959:612, BS). Huvudsyftet var att férenkla och férkorta
forfarandet 1 planliggnings- och byggnadsirenden samt minska regel-
verkets omfattning. Andringarna innebar i huvudsak att beslutande-
ritten 1 plan- och byggfrigor decentraliserades till regionala och
lokala organ, att bestimmelserna f6r land och stad gjordes enhetliga,
att vissa bestimmelser om administrativ kontroll mjukades upp eller
slopades och att detaljbestimmelser och bestimmelser av teknisk
karaktir upphivdes for att 1 stillet regleras genom féreskrifter och
anvisningar av byggnadsstyrelsen och lantmiteristyrelsen. De lokala
byggnadsordningarna upphorde att gilla och ersattes med generella
bestimmelser i byggnadsstadgan.’

Bestimmelserna om byggande samlades 1 5 kap. byggnadsstadgan
och var tillimpliga inom omriden med faststilld generalplan, stadsplan,
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser. Ett undantag gjordes fér
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jimforlig
niring (35 § BS).

En definition av termen ”gata” infordes (36 § BS) samtidigt som
definitionen av ”vning” justerades pd si sitt att bestimmelsen om
att vind bér riknas som vining om den innehiller bostads- eller
arbetsrum slopades. Det blev sdledes tillitet med vindsinredning om
inte nigon planbestimmelse forbjod detta. Aven bestimmelsen om
berikning av byggnadshéjd justerades (37 § BS). Bestimmelserna
med krav pd byggande justerades och utformningskrav pd skyltar, an-
tenner, murar, bensinpumpar och ljusanordningar inférdes (52 § BS).

Aven skyldigheten att soka byggnadslov justerades (54 § BS).
Det fortydligades i vilka ssmmanhang en dndring av byggnad omfat-
tades av krav pd lov. Utdver situationen med ett ianspriktagande for
ett visentligen annat indam4l handlade det om dndring som berorde

8 Se prop. 1947:211 5. 57 ff.
? Se prop. 1959:168 s. 1 ff.
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konstruktionens birande delar eller dndring av eldstider, rok- eller
ventilationskanaler samt dndring som avsevirt piverkade byggna-
dens planlésning eller yttre utseende. I stillet for krav pd lov for
fastighets inhignande inférdes krav pa byggnadslov fér uppférande
av mur, plank eller dirmed jimférlig anordning. Krav pd lov inférdes
ocksd for inrittande av fast cistern eller annan fast anordning fér
hantering eller férvaring av brinnbara vitskor, sivida dtgirden inte
avsdg att tillgodose endast viss fastighets husbehov. Inom omride
med stadsplan inférdes ett krav pd lov {6r omfirgning av fasad som
inte vette mot kringbyged gird eller annan sdan plats samt fér byte
av taktickningsmaterial. Aven krav pa lov vid rivning av byggnad
respektive vid inrittande av ljusanordning begrinsades till omride
med stadsplan. For indring av bostadsbyggnad som inte inneholl fler
in tvd ligenheter fick vissa inre dndringar géras utan lov. Byggnader
som tillhérde kronan eller landstinget var ocksd undantagna frin
krav pd lov. Linsstyrelsen gavs en mojlighet att befria avskilda indu-
striomriden frén lovplikt. Samtidigt inférdes en mojlighet att 8 en
tgirds forfattningsenlighet prévad dven om atgirden inte omfatta-
des av krav pd lov.

Inom omride som inte omfattades av generalplan, stadsplan, bygg-
nadsplan eller utomplansbestimmelser gillde reglerna om byggande
for uppforande eller till nybyggnad hinférlig indring av byggnad i
tre eller fler viningar, sdvida det inte var ekonomibyggnad for jord-
bruk, skogsbruk eller dirmed jimférlig niring. Reglerna gillde ocksd
for storre samlingslokaler, undervisningsanstalt, hotell och pensionat,
vérdanstalt, elevhem eller dirmed jimférlig inrittning, fabriksbyggnad
eller annan industriell rorelse (65 § BS).

Vidare fortydligades att till en lovansékan skulle bifogas en situa-
tionsplan 6ver tomten utvisande bide befintliga byggnader och ny
byggnads lige. Inom sidana omrdden dir byggnadsnimnden till-
handahsll nybyggnadskarta skulle situationsplanen vara grundad pd
denna (55 § BS).

Aven bestimmelserna om férutsittning for lov justerades (56 §
BS). Nytt var att det fortydligades att dtgirden inte fick strida mot
byggnadslagen, lagen om allminna vigar, lagen om enskilda vigar,
strandlagen, byggnadsstadgan eller férfattningar som meddelats med
stod av dessa. Det tydliggjordes att byggnadslov skulle meddelas sokan-
den skriftligen och att beslut som innebar att lov gavs oférdréjligen
skulle tillstillas markdgaren och annan sakigare som nimnden hért
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i1irendet. Om tillstdnd f6r dtgirden ocksd behdvdes frin annan myn-
dighet skulle detta erinras i lovbeslutet. Beslutet skulle ocksa f6rses
med en uppmaning till s6kande att underritta grannar och andra som
berordes av beslutet (58 § BS).

Vid uppférande av ny bygglovspliktig byggnad skulle en anmilan
goras till byggnadsnimnden bl.a. innan arbetet pdborjades (62 § BS).
Anmilan krivdes ocks3 for vissa lovbefriade dtgirder, exempelvis vid
byggnation for statens eller landstingets rikning. For befistning
eller annan anliggning av hemlig natur kunde linsstyrelsen dock fér-
ordna att ritningar, besiktningar m.m. inte skulle krivas utan att lins-
styrelsen 1 stillet pd ett limpligt sitt skulle meddela nimnden om &¢-
girden (66 § BS).

Avseende bestimmelserna om 6verklagande fortydligades att vissa
beslut, som huvudregel, inte var éverklagbara. Detta gillde exem-
pelvis beslut dir avvikelse frdn plan vigrats (71 § BS).

Efter 1959 gjordes ett antal dndringar 1 byggnadsstadgan. Av in-
tresse i detta ssmmanhang ir framfér allt indringen den 1 januari 1980
och den 1 juli 1980."

I den férstnimnda dndringen begrinsades lovplikten f6r en- och
tvdbostadshus. Uppférande av mindre komplementbyggnader (s.k.
friggebodar) p& max 10,0 kvadratmeter och med max 3,0 meters tak-
nockshdjd, anordnande av en skyddad uteplats med hjilp av en mur
eller ett plank (max héjd 1,8 meter) vid uteplats samt skirmtak pd
max 12,0 kvadratmeter fick uppféras utan lov, om de inte placerades
nirmare grinsen in 4,5 meter. Placeringen skulle ske 1 omedelbar
nirhet av bostadshuset, 1 syfte att klargora avsikten med byggnaden
som ett komplement till bostadsbyggnaden. Placering fick ske nir-
mare grins om berdrda grannar medgav detta. Kommunen fick inom
omride som utgjorde virdefull miljé bestimma att lov ind3 skulle
krivas genom detaljplan eller omridesbestimmelser. Aven omfirgning
av en- och tvibostadshus och deras komplementbyggnader undan-
togs fran lovplikt (54 § BS).

Syftet med littnaderna i lovplikten var bl.a. att minska onédig
byrékrati. Viss remisskritik hade dock foregdtt regleringen. Kritiken
avsdg bl.a. bristande rittssikerhet, att forenklingarna skulle innebira
att byggnadsnimndens ansvar skulle bli mer oklart, att den enskilde
skulle forsittas 1 en komplicerad bedémningssituation, att bestim-

10 GES 1979:902.
"' SFS 1980:337.
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melserna férutsatte omfattande informationsinsatser och att littna-
derna kunde leda till en resurskrivande tillsyn i efterhand."

Genom den andra dndringen ett halvdr senare inférdes krav pd
byggnaders utformning s8 att sirskilda krav kunde stillas pd bebyg-
gelse inom omriden som utgor virdefulla miljder (38 § BS). Syftet
med denna indring var att 1 6kad utstrickning bevara samlade mil-
joer vid sidan av enstaka objekt."”

3.2.8 1987 ars plan- och bygglag
Allméint

Den 1 juli 1987 tridde APBL i kraft. APBL ersatte bide byggnads-
lagen, byggnadsstadgan, lagen (1976:666) om pafoljder och ingripan-
den vid olovligt byggande m.m. och lagen (1976:296) om kriskoppling.

APBL byggde i stora delar p3 tidigare gillande principer, men
innebar samtidigt en genomgripande systematisk omarbetning av
lagstiftningen och en férenkling och modernisering av regelsystemet.
Ett genomgdende drag var decentralisering av beslutsfattandet och
storre frihet och ansvar f6r den enskilda minniskan. Nyheter var att
det infordes en skyldighet for alla kommuner att ha en 6versiktsplan
som omfattade hela kommunens yta, en mojlighet f6r kommunerna
att meddela omridesbestimmelser samt att de tidigare stadsplanerna
och byggnadsplanerna ersattes av en plan, detaljplanen. Fér detalj-
planen inférdes en genomfoérandetid i syfte att tidsbegrinsa bygg-
ritten. De tidigare nybyggnadsforbuden avvecklades. En principiell
ritt att {3 dteruppféra byggnader som hade rivits eller brunnit ned
inférdes. Vidare fick fastighetsigare ritt att gora bide utvindiga och
invindiga dndringar av byggnader iven om byggnaderna stred mot
detaljplanen. En ritt att 8 bygglov for komplementbyggnader och
mindre tillbyggnader inférdes for en- och tvibostadshus utanfér om-
riden med detaljplan. Linsstyrelsens faststillelseprévning slopades
och i stillet gavs linsstyrelsen en méjlighet att i efterhand granska och
upphiva detaljplaner och omriddesbestimmelser. Medborgarinflytan-
det forbittrades vid planliggning. Tillstdnd till byggande skulle ges i
form av bygglov, rivningslov och marklov. Aven méjlighet att an-
soka om férhandsbesked for &tgirder som omfattades av krav pd lov

2 Se prop. 1978/79:111 5. 3 ff.
1% Se prop. 1979/80:149 s. 24.
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inférdes. Kommunen gavs mojlighet att under vissa forutsittningar
besluta att vissa dtgirder utanfor detaljplanelagt omride, exempelvis
komplementbyggnader, mindre tillbyggnader och inre indringar av
byggnader, fick utféras utan bygglov. Fér omridden med detaljplan
gavs kommunerna méjlighet att i planen besluta att enklare fritids-
hus och liknande byggnader fick uppforas eller byggas till eller dndras
p4 annat sitt utan lov."

Definitioner tér byggnadshojd och véning férdes samtidigt in 1
plan- och byggférordningen (1987:383, APBF).

Andyringar i APBL

Efter ikrafttridandet av APBL genomgick lagen ett flertal indringar.
Av relevans for denna utredning dr bl.a. en dndring med ikrafttridande
den 1 januari 1995" och en med ikrafttridande den 1 januari 2008."

Den férstnimnda dndringen innebar att ett nytt, och frin bygg-
lovsprévningen fristdende, tillsyns- och kontrollférfarande infordes
betriffande de tekniska egenskapskraven pid byggnader och andra
anliggningar. Samtidigt begrinsades bygglovsprovningen till att avse
endast en provning av lokaliseringen och den nirmare placeringen
och utformningen av byggnader m.m. Bestimmelser om det tekniska
genomférandet av byggnadsarbeten flyttades till ett eget kapitel 1
APBL (9 kap.) med krav p4 en s.k. bygganmilan minst tre veckor
innan byggarbeten pdborjas. Byggnadsnimnden skulle skyndsamt
kalla till byggsamrid med byggherren och dennes kvalitetsansvarige.
Vid byggsamridet eller snarast mojligt efter skulle byggnadsnimn-
den besluta om kontrollplan fér arbetena. Nir byggherren uppfyllt
sina dtaganden enligt kontrollplanen och byggnadsnimnden inte
funnit skil att ingripa, skulle nimnden utfirda ett s.k. slutbevis. Be-
stimmelserna om de tekniska egenskapskraven forenklades och flyt-
tades frin APBL och sammanfordes med reglerna i den di gillande
byggproduktlagen (1992:1535) i den nya lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. (BVL). Fér omriden inom
detaljplan foreslogs att kommunen skulle kunna besluta att byggande

'* Se prop. 1985/86:1 5. 1 .
15 SFS 1994:852.
¢ SFS 2007:1303.
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1 enlighet med planen inte skulle behéva undergd en sirskild bygg-
lovsprévning."”

Den 1 januari 2008 tillkom dndringar sdvitt gillde de allminna in-
tressen som ska beaktas, 6versiktsplan och detaljplan, bygglov samt
paféljder och éverklagande. Andringarna innebar t.ex. att det vid
prévningen av lokalisering av bebyggelse till viss mark skulle tas hin-
syn bl.a. till risker f6r 6versvimning och erosion. Reglerna om ind-
ring av oversiktsplan fortydligas. Det inférdes en mojlighet att 1
detaljplanen bestimma att det fir ges bygglov {6r viss markanvind-
ning med forbehdll om att en férekommande markférorening férst
avhjilpts. Bygglovspliktens omfattning fér en- och tvibostadshus
minskades bl.a. {6r komplementbyggnader, s.k. friggebodar, om upp
till 15,0 kvadratmeter. Férutsittningarna for s.k. tidsbegrinsade bygg-
lov fértydligades. Dessutom blev det mojligt att under vissa forut-
sittningar upprepa en byggnadsétgird sisongsvis, utan ndgon ny bygg-
lovsansékan. Det inférdes ocksd en mojlighet f6r miljdorganisationer
att 6verklaga vissa beslut om detaljplaner. Den indringen gjorde det
mojligt att dterkalla en tidigare gjord reservation fér Sveriges till-
tride till Arhuskonventionen.'

3.2.9 2011 ars plan- och bygglag

Den 2 maj 2011 tridde PBL i kraft."” Lagen var resultatet av att ett
stort antal utredningsforslag, diribland PBL-kommitténs slutbetin-
kande Fdr jag lov? Om planering och byggande®® och Byggprocess-
utredningens betinkande Bygg — belt enkelt!.*!

Ett 6vergripande syfte med regeringens forslag var att s3 lingt
mojligt begrinsa den totala tidsdtgdngen for planliggningen och att
dir det var mojligt och limpligt ange tidsfrister f6r handliggningen
av plan- och byggirenden. Forslaget syftade vidare till att genom
tydligare regler ligga grunden for en 6kad forutsebarhet for enskilda
och foretag samt 6kade forutsittningar for likabehandling. Syftet
med den nya lagen var ocksd att plan- och byggprocesserna skulle
forenklas samtidigt som kontrollen av byggandet skirptes.

7 Se prop. 1993/94:178.

'8 Se prop. 2006/07:122.

1% Se prop. 2009/10:170 och bet. 2009/10:CU25 samt prop. 2010/11:63 och bet. 2010/11:CU23.
2 Se SOU 2005:77.

*!'Se SOU 2008:68.
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PBL var till 6vervigande del en spriklig och redaktionell om-
arbetning av APBL och lagen om tekniska egenskapskrav p bygg-
nadsverk, m.m. Att foresld en helt ny lag motiverades med det stora
antalet foreslagna dndringar 1 kombination med det omfattande be-
hovet av att rent sprikligt modernisera och omstrukturera lagen.
PBL fick en delvis ny struktur i forhillande till APBL och bestim-
melserna delades in 1 sexton kapitel.

De 6vergripande reglerna om de intressen, sdvil allminna som
enskilda som bor liggas till grund for planliggning och annan prov-
ning, samlades i den nya lagens andra kapitel. Det inférdes nya be-
stimmelser som innebar att miljé- och klimataspekter skulle beaktas
vid planliggning och byggande. Hinsyn skulle ocks3 tas till forut-
sittningarna f6r telekommunikation och annan informationsteknik.
I den nya lagen definierades ocksa visentliga termer och uttryck som
forekommer pa flera stillen i lagen.

I planhinseende kan nimnas att institutet fastighetsplan togs bort.
I stillet gavs kommunen mojlighet att 1 detaljplan bestimma om
fastighetsindelning m.m. Vidare fick den som avsg att vidta en &t-
gird som kunde antas forutsitta att en detaljplan behévde antas,
indras eller upphivas eller att omridesbestimmelser behévde dndras
eller upphivas, begira att kommunen i ett s.k. planbesked redovisade
sin avsikt i frigan om att paborja ett sddant planliggningsarbete.

PBL innebar inte nigra direkta forindringar 1 omfattningen av
bygg-, mark- och rivningslovplikten i forhillande till APBL. Det an-
sdgs dock viktigt att forteckningen av bygglovspliktiga anliggningar
dels littare och snabbare skulle kunna anpassas till nya behov utifrin
forindringar i tiden, dels skulle kunna géras utforligare och tydligare
1 friga om definitioner och avgrinsningar av de aktuella objekten.
Bestimmelserna om krav pd lov {ér andra anliggningar in byggnader
och krav pd anmilan f6r vissa &tgirder reglerades dirfér péd férord-
ningsnivd i PBF. I lagen tydliggjordes samtidigt f6r vilken typ av
andra anliggningar in byggnader som regeringen fick stilla krav pd
bygglov for (16 kap. 7 § PBL).

Inte heller i friga om vilka forutsittningar som krivdes for lov
var nigon storre forindring frin APBL avsedd.” En ny skyldighet
att prova krav pd tillginglighet och anvindbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga 1 bygglov inférdes dock.

2 Se prop. 2010/11:63 5. 23 £.
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Det inférdes dven viss samordning med vissa drenden enligt miljo-
balken och trafiklagar f6r att undvika dubbelprévning.

Den som avsdg att vidta en bygglovspliktig dtgird gavs ritt att
begira att byggnadsnimnden i ett s.k. villkorsbesked redovisade sin
bedémning i frdga om en indring skulle anses utgéra en ombyggnad
och dirmed bli féremadl for sirskilda foljdvillkor for att uppfylla de
s.k. utformningskraven och tekniska egenskapskraven i 8 kap. PBL.

I friga om genomférandet av byggdtgirder slopades kravet pd
bygganmilan fore byggstart och 1 stillet krivdes ett startbesked innan
en bygg-, rivnings- eller mark3tgird pdborjades. Det som var nytt
var att byggnadsnimnden i1 detta startbesked skulle godkinna att
vissa krav kunde antas komma att uppfyllas och att dtgirden dirmed
fick p&bérjas. Innan ett byggnadsverk fick tas 1 bruk stilldes krav pd
slutbesked, vilket 1 viss utstrickning piminner om det tidigare slut-
beviset. Vidare ersattes det tidigare systemet med flera typer av sank-
tionsavgifter av ett gemensamt system med en s.k. byggsanktions-
avgift, vilken dessutom uteslutande skulle tillfalla kommunen. Dessa
kopplades inledningsvis till kravet pd lov, men senare till kravet pd
startbesked respektive slutbesked.

For byggnadsnimnderna infordes en handliggningsfrist pd hogst
tio veckor frin det att den fullstindiga ansokningen kommit in for
provningen av lov och férhandsbesked. Ett nytt forfarande for ex-
pediering av beslut om lov med kungorelse 1 Post- och Inrikes tid-
ningar samt nya bestimmelser om 6verklagandetid inférdes. Aven
instansordningen indrades och domstolsprévningen av kommuners
och linsstyrelsers beslut skulle fr.o.m. den 2 maj 2011 1 huvudsak
provas av de nya mark- och miljddomstolarna (tidigare miljodom-
stolarna) i stillet f6r av regering och allmin férvaltningsdomstol.”

Andringar i PBL

Efter ikrafttridandet av PBL har lagen genomgdtt ett flertal ind-
ringar. Sammanfattningsvis kan féljande stérre indringar och andra
indringar av relevans fér utredningen nimnas.

Sedan den 1 januari 2014** ir bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet ett allmint intresse 1 2 kap. 3 § PBL som planligg-

2 Se lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar och prop. 2009/10:215.
24 SFS 2013:867, prop. 2012/13:178.
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ning med hinsyn till natur- och kulturvirden, miljé- och klimat-
aspekter samt mellankommunala och regionala forhillanden ska
frimja. Aven i andra drenden enligt PBL ska hinsyn tas till intressena
som anges 12 kap. 3 § PBL.

Den 1 juli 2014” inférdes dndringar som innebar att avsteg frén
kraven p3 tillginglighet och anvindbarhet alltid ska {3 goras vid in-
redning av bostider pd hogst 35 kvadratmeter pd en vind. Vidare
forlingdes den maximala tiden fér tidsbegrinsat bygglov till femton
ar. Det inférdes ocksa krav pd att det av &versiktsplanen ska framg3
hur kommunen avser att tillgodose det [dngsiktiga behovet av bostider.

Den 2 juli 2014* genomférdes ocks3 flera forindringar i friga om
tgirder som kan vidtas utan krav pd bygglov fér en- och tvibostads-
hus. For det forsta fick stérre komplementbyggnader och mindre
bostider pd sammanlagt 25,0 kvadratmeter uppféras. For det andra
skulle en- och tvdbostadshus kunna byggas till med hégst 15,0 kvadrat-
meter. P4 en- och tvibostadshus skulle ocksd hogst tvd takkupor
kunna byggas. Slutligen skulle enbostadshus kunna inredas med ytter-
ligare en bostad. Atgirderna fick dessutom vidtas i strid med detalj-
plan. Dirutdver vidgades tillimpningen av bestimmelserna i 2 kap.
6 § PBL om utformning och placering av bebyggelse och byggnads-
verk till att gilla dven vid dtgirder avseende byggnader som inte om-
fattas av krav pa bygglov. Bestimmelserna om skydd av ett bebyg-
gelseomrddes sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och
konstnirliga virden ska gilla dven vid dtgirder avseende byggnader
som inte ingdr 1 ett drende.

Den 1 januari 20157 tridde flera férindringar i friga regleringen
av framtagandet av detaljplaner och omrddesbestimmelser 1 kraft.
Samtidigt utdkades mojligheten att ge bygglov f6r dtgirder som inne-
bir en avvikelse frin en detaljplan eller omridesbestimmelser och
likasd utrymmet for att godta befintliga planstridiga byggnadsverk
och fastighetsbildningar. En méjlighet inférdes ocksa for att kunna
vinta med genomférandet av en dtgird som krivs med anledning av
ett s.k. planvillkor till skedet med startbesked. Kommuner gavs
ocksd mojlighet att 1 detaljplan bestimma att dven en dndring av ett
byggnadsverk eller bebyggelseomrdde omfattas av krav pd bygglov.
Aven kommunens utrymme att stilla egna krav p4 ett byggnadsverks

25 SFS 2014:224, prop. 2013/14:59.
26 SFS 2014:477, prop. 2013/14:127.
%7 SFS 2014:900, prop. 2013/14:126.
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tekniska egenskaper — alltsd utéver vad som framgdr av féreskrifter
— begrinsades kraftigt.

Den 2 januari 2015% inférdes nya krav i PBL i syfte att férebygga
oligenhet f6r minniskors hilsa i friga om omgivningsbuller vid loka-
lisering, utformning och placering av bostadsbyggnader samt krav pd
redovisning av bullervirden vid planliggning och bygglovsprévning.

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 juni 2016” provas
overklagade kommunala beslut att anta, dndra eller upphiva en detalj-
plan eller omrddesbestimmelser inte lingre av linsstyrelsen utan éver-
klagas direkt till mark- och miljsdomstolen.

Den 1 maj 2017 férdes en sirskild reglering in i PBL om tids-
begrinsade bygglov f6r byggnader f6r bostadsindamal. Syftet med
forslaget’ var att gora det méjligt att anvinda tillfilliga bostider som
ett komplement till permanent byggande dir bostadsbehovet inte
fullt ut kan tillgodoses genom ordinarie plan- och byggprocesser.
Riksdagen antog samma dag en lag om att regleringen ska upphora
att gilla den 1 maj 2023.%

Den 1 juli 2017 inférdes en méjlighet f6r en kommun att under
arbetet med att ta fram en detaljplan begira ett s.k. planeringsbesked
frdn linsstyrelsen i de frigor som staten rdder dver f6r att t.ex. tidigt
i planprocessen kunna klarligga om det finns skil f6r ingripande mot
planeringen frén statens sida. Vidare inférdes ett antal nya undantag
frdn krav pd bygglov, bl.a. gillande att pd en annan byggnad in ett
en- eller tvdbostadshus inom ett omrdde med en detaljplan firga
om, byta fasadbeklidnad eller byta taktickningsmaterial pd en fasad
eller ett tak som vetter mot en kringbyggd gird och att inom en
allmin plats dir kommunen ir markigare bygga en 15,0 kvadrat-
meter stor byggnad vars taknockshéjd inte 6verstiger 3,0 meter och
ir placerad pd samma plats 1 hdgst tre mdnader. En reglering infordes
ocksd om att bygglovsbefriade 3tgirder som fr vidtas 1 strid med
detaljplan inte ska beaktas vid en senare bedémning av ett byggnads-
verks eller en dtgirds forenlighet med detaljplanen.

Den 1 juli 2017 inférdes ocks3 flera undantag frin kravet pd lov i
PBE.** En definition p3 skylt inférdes ocksa.

28 SFS 2014:902, prop. 2013/14:128.
# SFS 2016:252, prop. 2015/16:55.
% SFS 2017:266, prop. 2016/17:137.
3! Se prop. 2016/17:137.

* SFS 2017:267, prop. 2016/17:137.
33 SFS 2017:424, prop. 2016/17:151.
** SFS 2017:102.
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Den 1 januari 2018 gavs regeringen ett bemyndigande att, om
tillstrémningen av asylsékande har varit eller kan vintas bli sirskilt
omfattande och det ir nédvindigt for att boenden for asylsokande
snabbt ska kunna anordnas, meddela foreskrifter om undantag frin
vissa bestimmelser 1 PBL.

Av den nya forvaltningslagen (2017:900, FL), som tridde i kraft
den 1 juli 2018, féljer att beslut enligt huvudregeln inte ir verk-
stillbara férrin de har fitt laga kraft. D3 beslut om att ge bygglov,
rivningslov och marklov enligt praxis har fitt verkstillas innan be-
slutet har fitt laga kraft infordes samtidigt en bestimmelse 1 PBL
som innebir att bygglov, rivningslov och marklov far verkstillas fyra
veckor efter det att beslutet har kungjorts, iven om det inte har fitt
laga kraft.*

Frin och med den 1 augusti 2018”” undantogs frin krav pa bygg-
lov, att pd en byggnad inom ett detaljplanelagt omride, montera sol-
cellspaneler och solfdngare som féljer byggnadens form. Samudigt
inférdes en méjlighet f6r kommuner att 1 detaljplan bestimma att det
krivs marklov for mark&tgirder som kan férsimra markens genom-
slipplighet som till exempel att asfaltera tomtmark som inte tidigare
varit asfalterad eller att ersitta naturgris med konstgris.”

Den 1 januari 2019°” inférdes ett system med avgiftsreduktion vid
overskridande av tidsfrister f6r beslut 1 drenden om lov och fér-
handsbesked samt startbesked efter anmalan i syfte att skapa incita-
ment for att folja de tidsfrister som giller for beslut. Samma dag
tridde dven vissa indringar i friga om detaljplanekravet i kraft.*
Andringarna innebar bl.a. ett tydliggérande av kravet pg detaljplan
och vilka omstindigheter som har betydelse f6r bedémningen.

Den juli 2019* inférdes ett undantag frin kravet pd bygglov for
att, under vissa forutsittningar, uppféra en altan vid ett en- eller tva-
bostadshus eller tillhérande komplementbostadshus.

Frin och med den 1 mars 2020 dndrades storleken pd bygglovs-
befriade komplementbostadshus frin 25,0 kvadratmeter till 30,0 kvadrat-
meter.” I samband med att propositionen behandlades i Civilutskottet

35 SFS 2017:985, prop. 2016/17:195.
3¢ SES 2018:674, prop. 2017/18:240.
37 SFS 2018:1324, prop. 2017/18:197.
3 SFS 2018:1370, prop. 2017/18:163.
3% SFS 2018:1136, prop. 2017/18:210.
% SFS 2018:1325, prop. 2017/18:167.
1 SFS 2019:412, prop. 2018/19:112.
2 SFS 2020:13, prop. 2019/20:31.
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vicktes forslag om att utdkningen dven skulle omfatta bygglovs-
befriade 25,0 kvadratmeters komplementbyggnader. Efter att dren-
det beretts av utskottet antog riksdagen utskottets férslag och frin
och med den 1 augusti 2020 fir dven bygglovsbefriade komplement-
byggnader enligt 9 kap. 4 a § PBL inte ha en stdrre byggnadsarea in
30,0 kvadratmeter.

I syfte att genomféra dndringar av EU:s avfallsdirektiv genom-
fordes den 1 augusti 2020* forindringar 1 PBL och PBF avseende
innehdllet 1 kontrollplaner och anmilan av anmilningspliktiga &tgir-
der avseende avfall och teranvindbara byggprodukter.

3.3 Overgripande om gillande ratt

I detta avsnitt beskriver vi nu gillande bestimmelser 1 PBL, PBF och
nigra av Boverkets foreskrifter pd en dvergripande nivd. En nirmare
beskrivning av reglerna om bl.a. lov- och anmilningsplikt, férutsitt-
ningar for lov och handliggning av ansékningar om lov och for-
handsbesked foljer 1 kapitel 4, 5 respektive 6.

Vi redogor ocksd kort for vissa delar av miljobalken. Vidare be-
skriver vi ndgra andra regelverk med mer eller mindre stark koppling
till plan- och byggregelverket. Vi avslutar med en beskrivning av vissa
unionsrittsliga bestimmelser och internationella konventioner.

3.3.1 Plan- och bygglagen
Lagens disposition och syfte

PBL reglerar planliggning av mark och vatten och byggande. Lagen

ir indelad 1 16 kapitel. Syftet med bestimmelserna 1 PBL finns ut-

tryckt 1 en av lagens portalparagrafer (1 kap. 1 § PBL).
Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda minniskans
frihet, frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnads-

forhallanden och en god och ldngsiktigt hillbar livsmiljé {6r manniskorna
1 dagens samhille och f6r kommande generationer.

 SFS 2020:589, bet. 2019/20:CU22.
# SFS 2020:603, prop. 2019/20:156.
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Det kommunala planmonopolet

Den svenska plan- och bygglagstiftningen bygger sedan ling tid till-
baka pd att fysisk planering dr en kommunal angeligenhet. Det kom-
munala planmonopolet ir uttryckligen reglerat 1 portalparagrafen i
1 kap. 2 § PBL, men ir ocksd intimt férknippat med den grundlags-
fista kommunala sjilvstyrelsen (1 kap. 1 § andra stycket samt 14 kap.
regeringsformen, RF). Principen om kommunalt sjilvstyre dr grund-
liggande for relationen mellan stat och kommun och innebir att kom-
muner och regioner sjilva ska bestimma 6ver sina egna angeligenheter.”

Kirnan 1 det kommunala planansvaret ir att det ir kommunen
som ensam avgdr bidde om, nir och hur mark- och vattenomriden
ska anvindas och bebyggas (planliggas). Det ir sdledes inte endast
friga om ett ansvar f6r planliggningen, utan ocksd om ett monopol
eftersom ingen annan in kommunen kan piborja ett planarbete.
Monopolet ger kommunen en mycket stark position, sdvil gentemot
staten och planintressenter som gentemot &vriga aktdrer och berérda.*

Linsstyrelserna dr dock utpekade 1 11 kap. 10-12 §§ PBL att ut-
ovaviss tillsyn dver, och vid behov 6verpréva, kommunala beslut om
planer och 1 vissa fall i&ven om lov och férhandsbesked. Lansstyrelsens
provning avser di bla. att tillse att riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken tillgodoses.

Plansystemet

For planliggningen har kommunen tillgdng till tre planformer.

I 3 kap. 1 § PBL anges att varje kommun ska ha en aktuell gver-
siktsplan, som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange
inriktningen f6r den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
Planen ska dven ge vigledning f6r beslut om hur mark- och vatten-
omriden ska anvindas, och hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Planen ir inte bindande (3 kap. 2 § PBL).

Detaljplanen anvinds {6r att inom ett visst begrinsat omrdde nir-
mare reglera rittigheter och skyldigheter i plan- och byggrittsligt
hinseende, inte bara mellan fastighetsigare och det allminna utan
ocks3 fastighetsigare emellan. Detaljplanen ir bindande f6r myndig-
heter och enskilda.

 Se prop. 2001/02:80 s. 73 och SOU 2013:34 s. 95.
* Se SOU 2019:9 s. 43.
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PBL reglerar 1 vilka situationer kommunen med en detaljplan
mdste prova ett mark- eller vattenomrides limplighet, det s.k. detalj-
planekravet (4 kap. 2 och 3 §§ PBL). P4 begiran av ndgon som avser
att vidta en dtgird som kan f6rutsitta att en detaljplan antas, indras
eller upphivs eller att omridesbestimmelser indras eller upphivs,
ska kommunen vidare 1 ett planbesked redovisa sin avsikt 1 frgan om
att inleda en sidan planliggning (5 kap. 2-5 §§ PBL).

I en detaljplan ska kommunen bestimma och ange grinserna f6r
allminna platser, kvartersmark och vattenomriden, bestimma anvind-
ningen och utformningen av allminna platser som kommunen ir
huvudman {6r, och bestimma anvindningen av kvartersmark och
vattenomrdden. (4 kap. 5 § PBL).

Vilket innehall planen i 6vrigt bér ha ankommer pé den enskilda
kommunen att inom vissa grinser sjilv bestimma. Grinserna har
dragits upp 1 4 kap. PBL som anger vad som fir regleras i en detalj-
plan (6-18 a §§). Planbestimmelserna kan t.ex. handla om mark-
reservat, om placering, utformning och utférande av byggnader, om
fastighetsindelning och om skydd fér vissa sirskilt virdefulla bygg-
nadsverk, tomter, bebyggelseomrdden och allminna platser.

Av detaljplanen ska ocksd framgi vilken genomforandetid planen
har. Genomférandetiden — som ir ett principiellt viktigt inslag 1
PBL-systemet — ska vara minst 5 och hégst 15 &r (4 kap. 21 § PBL).
Det bér understrykas att planen inte upphér att gilla nir genom-
forandetiden 16per ut, utan den fortsitter att gilla till dess den genom
beslut av kommunen indras eller upphivs (4 kap. 38 § PBL).

Eftersom en ansékan om lov f6r en 8tgird som ir férenlig med
detaljplanens bestimmelser i princip inte kan avslds s linge planen
giller, kan detaljplanen sigas ge fastighetsigaren en s.k. byggritt.

Kommunen fir vidare anta omrddesbestimmelser {6r att 1 vissa
avseenden reglera begrinsade omriden av kommunen som inte om-
fattas av en detaljplan. Méjligheterna till reglering ir inte s& omfat-
tande som 1 detaljplanen (4 kap. 41-43 §§ PBL). Omridesbestim-
melser dr bindande, men ger inte nigon byggritt.

Avslutningsvis kan nimnas att i Stockholms lin och Skine lin ska
regional fysisk planering ske genom respektive region. En regionplan
ska ange de grunddrag for anvindningen av mark- och vattenomr3-
den och de riktlinjer f6r lokaliseringen av bebyggelse och byggnads-

verk som har betydelse for linet. Planen ir inte bindande utan ska ge
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vigledning f6r beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestimmelser (7 kap. 1-2 §§ PBL).

Plangenomforande

Med plangenomférande menas vanligen sddana dtgirder som vidtas
for att forverkliga de syften som kommer till uttryck i en detaljplan.
Bestimmelserna om plangenomférande terfinns i huvudsak i 6 kap.
PBL, men dveni t.ex. 14 och 15 kap. Utover bebyggandet av marken,
omfattar planens genomfoérande t.ex. byggande av gator, anliggande
av vatten och avlopp samt fastighetsrittsliga dtgirder sisom fastig-
hetsbildning och inrittande av gemensamhetsanliggningar.

I 4 kap. 31 § PBL anges att en beskrivning av hur detaljplanen ska
forstds och genomféras (planbeskrivning) ska finnas tillsammans
med planen. Planbeskrivningen ska innehélla en redovisning av bl.a.
hur planen ir avsedd att genomféras. Av redovisningen ska framgd
de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga 8t-
girder som behovs for att planen ska kunna genomféras pé ett sam-
ordnat och dndamdlsenligt sitt samt vilka konsekvenser dessa &tgir-
der fir for fastighetsigarna och andra berérda (4 kap. 33 § forsta
stycket 3 och andra stycket).

6 kap. PBL innehdller vidare bestimmelser om genomférande av
detaljplan f6r allminna platser nir kommunen ir huvudman. Bestim-
melserna avser kommunens ritt att [§sa in fastigheter, mark och andra
utrymmen, ordnandet och underhéllet av allminna platser, och fastig-
hetsigares skyldighet att betala for gatukostnader m.m. Kapitlet inne-
hiller dven bestimmelser om s.k. exploateringsavtal. (6 kap. 1 § PBL).

Lov och anmdlan

I 2 kap. PBL regleras vilka allminna och enskilda intressen som ska
beaktas. I 8 kap. dterfinns kraven pd byggnadsverk, tomter och all-
minna platser.

For att sidkerstilla att kraven efterlevs krivs att vissa dtgirder for-
prévas, antingen genom lov eller anmilan (9 kap. PBL och 6 kap.
PBF). Enligt PBL krivs tillstind (bygglov, rivningslov respektive
marklov) for vissa byggnads-, rivnings- och markarbeten. I friga om
vissa dtgirder giller 1 stillet krav pd anmilan till byggnadsnimnden.
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En nirmare beskrivning av lov- och anmilningsplikten finns i kapi-
tel 4. Forutsittningar for att 8 lov beskrivs i kapitel 5.

Kontroll, tillsyn och éverklagande

I friga om de s.k. tekniska egenskapskraven (8 kap. 4-7 § PBL) sker
kontrollen 1 huvudsak enligt bestimmelserna 1 10 kap. PBL, inne-
birande bl.a. att det krivs ett startbesked innan en dtgird far piborjas
och ett slutbesked innan byggnadsverket far tas i bruk. Det finns
ocksd en mojlighet for det allminna att genom tillsyn och pafoljder
ingripaiefterhand mot en tgird genom férbud, handrickning, fére-
liggande och byggsanktionsavgift enligt 11 kap. PBL. Slutligen finns
113 kap. PBL bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt PBL.

3.3.2  Plan- och byggférordningen

PBF kompletterar PBL och innehiller bestimmelser om bl.a. defini-
tioner, planer och omridesbestimmelser, krav p byggnadsverk, lov
och anmiilan, tillsyn, byggsanktionsavgifter och bemyndiganden.

3.3.3 Boverkets foreskrifter

Boverkets bemyndigande att meddela féreskrifter framgir av 10 kap.
PBF. Hir kan nimnas t.ex. Boverkets féreskrifter (2020:5) om detalj-
plan (jfr dven Boverkets allminna rdd [2020:6] om redovisning av
reglering i detaljplan) och Boverkets foéreskrifter och allminna rid
(2020:8) om planbeskrivning.

I BBR, finns vidare ett stort antal féreskrifter och allminna rad
till PBL och PBF. Foreskrifter och allminna rdd om birférmiga,
stadga och bestindighet hos birande konstruktioner finns vidare 1
Boverkets foreskrifter och allminna rdd (2011:10) om tillimpning
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS.

195



Grundlaggande forutsattningar SOU 2021:47

3.3.4  Miljobalken

Balkens disposition och syfte m.m.

Miljsbalken (MB) omfattar 33 kapitel och ir indelad i sju avdelningar.
I balken regleras bl.a. allminna hinsynsregler (2 kap.), bestimmelser for
hushéllning med mark- och vattenomriden (3—4 kap.), miljokvalitets-
normer (5 kap.), miljobedémningar (6 kap.), omridesskydd (7 kap.),
miljéfarlig verksamhet (9 kap.), vattenverksamhet (11 kap.) och av-
fall (15 kap.).

Ett antal férordningar har utfirdats med st6d av bemyndiganden
miljébalken, t.ex. férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hilsoskydd (FMH), férordningen (1998:1388) om vatten-
verksamheter och miljobedémningsférordningen (2017:966).

Enligt portalparagrafen (1 kap. 1 § forsta stycket MB) syftar bal-
kens bestimmelser till att frimja en héllbar utveckling som innebir
att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam
och god miljé. En sddan utveckling bygger pd insikten att naturen
har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att forindra och bruka
naturen ir forenad med ett ansvar for att férvalta naturen vil. Milj6-
balken ska tillimpas s& att manniskors hilsa och miljén skyddas mot
skador och oligenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar
eller annan pdverkan, virdefulla natur- och kulturmiljer skyddas
och vérdas, den biologiska méngfalden bevaras, mark, vatten och
fysisk miljo 1 6vrigt anvinds sd att en frin ekologisk, social, kulturell
och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt god hushillning tryggas,
och dteranvindning och &tervinning liksom annan hushillning med
material, rdvaror och energi frimjas s8 att ett kretslopp uppnis.

Allmiint om forbdllandet mellan PBL och miljsbalken

Miljébalkens tillimpningsomrade ir mycket vidstrickt. Som huvud-
regel dr bestimmelserna parallellt tillimpliga med dem 1 PBL, sdvida
inte det 1 PBL anges att de ir direkt tillimpliga (se t.ex. 2 kap. 2 §
PBL). De allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken ir t.ex. inte
direkt tillimpliga vid prévning av drenden enligt PBL. Skilet har an-
getts varabl.a. att PBL redan har eget ett vil utvecklat system med hin-
synstagande till miljé- och hilsoaspekter vid de avvigningar mellan
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motstiende intressen som ska géras i ett plan- eller lovirende." Sam-
tidigt finns det nira samband mellan lagstiftningarna, s& nira att det
vid balkens tillkomst diskuterades om bestimmelserna i PBL borde
arbetas in i balken.*

Aven om PBL och miljébalken siledes giller parallellt har plan-
beslut 1 viss utstrickning rittsverkan dven vid prévning enligt balken
(se t.ex. 2 kap. 6 § tredje stycket och 7 kap. 8 § MB). Aven lovbeslut
enligt PBL kan {3 rittsverkningar vid prévning enligt miljobalken (se
26 kap. 9 a§ MB).

Det kan ocksd nimnas att det 1 PBL, utover den allminna sam-
ordningsbestimmelsen 1 2 kap. 11 §, finns bestimmelser om samord-
ning av handliggningen av vissa drenden med vissa drenden som ska
provas enligt miljobalken (9 kap. 24 § PBL).

Hushdllningsbestimmelserna och riksintresseomrdden

Hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken ir direkt
tillimpliga enligt PBL (2 kap. 2 § PBL). Exempel pd omriden av riks-
intresse enligt 3 kap. miljobalken ir omrdden av riksintresse for
naturvirden, kulturmiljévirden eller friluftslivet (3 kap. 6 § MB)
eller omrdden av riksintresse pd grund av att de behévs for totalfor-
svarets anliggningar (3 kap. 9 § MB). I 4 kap. miljobalken finns vissa
geografiskt utpekade riksintresseomriden.

Uppgifter om vilka omriden som bedéms vara av riksintresse
enligt 3 kap. miljébalken ska limnas av respektive ansvarig sektors-
myndighet enligt bestimmelserna i férordningen (1998:896) om hus-
hillning med mark- och vattenomriden.

I sammanhanget bor det nimnas att den myndighet som hand-
ligger ett mil eller drende enligt miljobalken ska se till att sidana
planer enligt PBL och sddant planeringsunderlag som behovs for att
belysa fragor om hushéllning med mark och vatten finns tillgingliga
1 milet eller drendet (3 kap. 11 § MB). Samtidigt ska kommunen i
oversiktsplanen redovisa riksintressen enligt 3 eller 4 kap. milj6-
balken (3 kap. 4 § PBL). Staten genom linsstyrelsen har vidare ett
sirskilt ansvar f6r att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses (se t.ex. 3 kap. 10 §, 5 kap. 14 § och 11 kap. 10 § PBL).

7 Se prop. 1997/98:90 s. 157.
8 Se prop. 1997/98:45 Del 1 s. 185.
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Miljokvalitetsnormer

Regeringen — eller 1 vissa fall en myndighet — fir enligt 5 kap. 1 §
miljobalken f6r vissa geografiska omriden eller f6r hela landet med-
dela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon 1
ovrigt, om det behovs for att varaktigt skydda minniskors hilsa eller
miljon eller f6r att avhjilpa skador pd eller oligenheter f6r minni-
skors hilsa eller miljon (miljékvalitetsnormer). Sidana féreskrifter
har meddelats t.ex. genom luftkvalitetsférordningen (2010:477).

Av 2 kap. 10 § PBL framgar att vid planliggning och i andra dren-
den enligt PBL ska miljokvalitetsnormerna féljas.

Miljobedémningar

I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om identifiering, beskrivning
och bedémning av miljseffekter vid planering av och beslut om planer
och program (strategiska miljobedémningar) och verksamheter och
dtgirder (specifika miljobedémningar).

Syftet med en miljobedémning dr att integrera miljéaspekter 1
planering och beslutsfattande s att en hillbar utveckling frimjas
(6 kap. 1 § MB). Ytterligare bestimmelser finns i miljébedémnings-
férordningen.

6 kap. miljobalken ir i vissa delar och under vissa férutsittningar
direke tillimpligt 1 planidrenden enligt PBL (4 kap. 34 och 35 §§, dven
33 b § PBL).

Strandskydd och andra omrddesskydd

I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om skydd av omriden, t.ex.
om Natura 2000, naturreservat och strandskydd.

Strandskydd giller vid havet och vid insjdar och vattendrag.
Strandskyddet syftar till att 13ngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrittslig tillging till strandomrdden, och bevara goda livs-
villkor for djur- och vixtlivet pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § MB).
Strandskyddet omfattar enligt 7 kap. 14 § miljébalken land- och
vattenomridet intill 100 meter frin strandlinjen vid normalt medel-
vattenstdnd (strandskyddsomride). Linsstyrelsen far 1 det enskilda
fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter
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frdn strandlinjen, om det behévs fér att sikerstilla nigot av strand-
skyddets syften.

Linsstyrelsen far i det enskilda fallet och under vissa forutsittningar
besluta att upphiva strandskyddet 1 ett omrdde (7 kap. 18 § MB). Be-
stimmelser om kommunens méjligheter att upphiva strandskyddet
genom en bestimmelse i en detaljplan finns i 4 kap. 17 § PBL. Lins-
styrelsen kan upphiva en detaljplan om strandskydd upphivs i strid
med gillande bestimmelser (11 kap. 10 och 11 §§ PBL).

Inom ett strandskyddsomride f&r som huvudregel bl.a. inte nya
byggnader uppféras (7 kap. 15 § MB). Linsstyrelsen respektive kom-
munen kan dock om det finns sirskilda skil 1 ett enskilt fall ge s.k.
strandskyddsdispens (7 kap. 18 a och b §§ MB). Vad som utgér sir-
skilda skil regleras 17 kap. 18 c—e §§ miljobalken. Av betydelse kan bl.a.
vara om friga ir om ett omrdde f6r landsbygdsutveckling i strandnira
ligen. En 6versiktsplan enligt PBL ska ge vigledning vid bedémningen
av om en plats ligger inom ett sddant omride (7 kap. 18 e § MB)."

Miljofarlig verksambet och hélsoskydd

I 9 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd. Bestimmelserna giller parallellt med bestimmel-
serna om oligenhet f6r minniskors hilsa 1 PBL och PBF.

Med stéd av bestimmelserna om tillstdnds- och anmilningsplikt
for miljofarliga verksamheter har regeringen beslutat miljéprévnings-
férordningen (2013:251, MPF). Foérordningen innehiller bestim-
melser om vilka verksamheter och 3tgirder som ska vara tillstdnds-
respektive anmilningspliktiga. Indelningen utgdr frin vissa storlekar,
exempelvis ett visst antal djur, ett visst antal kvadratmeter, kubik-
meter eller ett visst antal ton. Anmalan eller tillstdnd krivs bl.a. for
djurhillning, malmbrytning, slakterier, livsmedel, rokeri, maltdrycker,
garverier, sdgverk, lagring av timmer, kemiska produkter, springimnen,
cementugnar, skeppsvarv, lagring av olja och gas, biogasanliggning,
kirnkraftsreaktor, vindkraftverk, virmepump, fordonsservice och
drivmedelshantering, hamnar, flygplatser, tankrengoring, rening av
avloppsvatten, avfallsanliggning, samt skjutbanor och motorbanor.
Vilka verksamheter och itgirder som omfattas av krav pd tillstdnd

# Utredningen om 6versyn av strandskyddet har i december 2020 dverlimnat sitt betinkande
Tillgingliga strinder — ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78), i vilket foreslds flera
indringar av den nuvarande strandskyddsregleringen.
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eller anmilan enligt miljoprévningsférordningen ir intressant i ett
lovperspektiv, bl.a. d& dtgirder som omfattas av tillstdnd i vissa fall
inte omfattas av krav pd lov (jfr 6 kap. 2 § forsta stycket 2 PBF).

Med st6d av 9 kap. miljobalken har regeringen ocksa beslutat for-
ordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. T for-
ordningen finns bestimmelser om riktvirden f6r buller utomhus for
spartrafik, vigar och flygplatser vid bostadsbyggnader. Férordningen
innehiller dven bestimmelser nir det giller berikning av bullervirden
vid bostadsbyggnader. Bestimmelserna ska i forsta hand tillimpas
vid planliggning och i irenden om bygglov och férhandsbesked vid
bedémning av om kravet pd forebyggande av oligenhet f6r minni-
skors hilsa enligt 2 kap. 6 a § PBL ir uppfyllt.

Vidare bor forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd nimnas, vilken reglerar bl.a. tillstdndsplikt f6r viss miljofarlig
verksamhet samt innehéller vissa sirskilda bestimmelser till skydd
mot oligenheter f6r minniskors hilsa.

Anmdilan for samrdd vid indring av naturmiljon

Av 12 kap. 6 § miljobalken framgar att kan en verksamhet eller en
tgird som inte omfattas av tillstinds- eller anmilningsplikt enligt
andra bestimmelser i miljébalken komma att visentligt indra natur-
miljon, ska anmilan f6r samrdd goras hos den myndighet som utévar
tillsynen enligt bestimmelser 1 26 kap. eller bestimmelser som har
meddelats med stéd av samma kapitel. Samradsplikt kan uppkomma
t.ex. vid anliggande av vissa solenergianliggningar.

3.3.5 Ovriga angrinsande regleringar

I detta avsnitt finns en kortfattad beskrivning av vissa specialforfatt-
ningar vilka som huvudregel giller parallellt med PBL och som i1
forekommande fall syftar till att sikerstilla vissa av de intressen som
dven PBL reglerar. I vissa fall ir tillstdndsplikten eller motsvarande
dock beroende av om dtgirden 1 friga dven omfattas av krav pd lov
eller inte och om 3tgirden avses vidtas i ett omride som omfattas av
en detaljplan eller inte. Redovisningen ir inte uttémmande, utan vi
har valt ut de f6rfattningar som vi funnit mest angeligna att beskriva
utifrdn virt utredningsuppdrag. Forfattningarna ir inte redovisade i
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kronologisk ordning. I stillet redovisas de samlat utifrdn sakomrade,
exempelvis har vi redovisat de forfattningar som finns pd det fastig-
hetsrittsliga omridet samlat.

Kulturmiljolagen

Kulturmiljélagen (1988:950, KML) innehéller bestimmelser som syftar
till att tillforsikra nuvarande och kommande generationer tillging
till en méngfald av kulturmiljéer (1 kap. 1 § KML). I lagen finns be-
stimmelser om ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen och kyrk-
liga kulturminnen, om utférsel och dterlimnande av kulturféremal
samt om militir anvindning av kulturegendom. I lagen anges ocks3
uttryckligen att bestimmelser om kulturmiljén ocks3 finns 1 bl.a.
PBL och miljébalken.

En byggnad som har ett synnerligen hégt kulturhistoriskt virde
eller som ingdr 1 ett bebyggelseomrdde med ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde far forklaras f6r byggnadsminne av linsstyrel-
sen. Bestimmelserna om byggnadsminnen fir ocks3 tillimpas pa
parker, tridgirdar eller andra anliggningar (3 kap. 1 § KML). Inte
bara enskild virdefull byggnad kan byggnadsminnesférklaras, utan
dven andra byggnader, om de ingdr i ett bebyggelseomride av samma
virde.”® Som exempel pd anliggningar kan nimnas bryggor, murar,
vallgravar, kvarnar, sdgar och broar.”

Genom skyddsbestimmelser ska anges pa vilket sitt byggnaden
ska vdrdas och underhéllas samt i vilka avseenden den inte far indras.
Foreskrifterna far ocksé innehilla bestimmelser om att ett omrade
kring byggnaden ska héllas i sddant skick att byggnadsminnets ut-
seende och karaktir inte f6rvanskas. Om det finns sirskilda skil, far
linsstyrelsen limna tillstdnd till att ett byggnadsminne dndras 1 strid
mot skyddsbestimmelserna (3 kap. 2 och 14 §§ KML).

Statliga byggnadsminnen regleras pd ett motsvarande sitt 1 for-
ordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

Kvalifikationskravet fér byggnadsminnesférklaring anses stricka
sig lingre dn det som f6ljer av 8 kap. 13 § PBL. Bida regleringar kan
dock vara parallellt tillimpliga p& samma byggnadsverk. I férarbetena

%% Se prop. 1987/88:104 s. 49.
51 Se prop. 1987/88:104 s. 86, dven SOU 1996:128 s. 95.
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uttalas att det ir viktigt med samordning stat och kommun emellan
vad giller bevarandefrigor.”

Avslutningsvis bor nimnas att kulturhistoriska virden 1 kyrko-
byggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser
ir skyddade enligt 4 kap. kulturmiljélagen. Kyrkobyggnader och
kyrkotomter ska virdas och underhillas s3 att deras kulturhistoriska
virde inte minskas och deras utseende och karaktir inte férvanskas
(4 kap. 2 § KML). Av 4 kap. 3 § kulturmiljolagen framgir bl.a. att
kyrkobyggnader som ir uppfoérda och kyrkotomter som har tillkom-
mit fére utgdngen av 1939 inte pd ndgot visentligt sitt fir indras utan
tillstdnd av linsstyrelsen.

Begravningslagen

Begravningslagen (1990:1144, BL) innehiller bestimmelser om bl.a.
begravningsplatser, krematorier, gravsittning och gravritt.
Begravningsplatser definieras som omraden eller utrymmen som
ir behérigen anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och
som har tagits 1 ansprik for detta indamal, frimst kyrkogérdar eller
andra gravomraden, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar. Grav-
anordningar definieras som gravvirdar och andra gravéverbyggna-
der, stenramar, staket eller andra liknande anordningar pd en grav-
plats (1 kap. 1 § BL). Av 2 kap. 14 § begravningslagen framgr att en
begravningsplats fir 6verldtas eller anvindas for annat in det avsedda
indamilet bara efter linsstyrelsens tillstind. Aven for nedliggning
helt eller delvis av en begravningsplats krivs linsstyrelsens tillstdnd.

Viglagen och lagen om byggande av jirnvig

I viglagen (1971:948, VigL) regleras allminna vigar i friga om bl.a.
vighdllningsansvaret f6r det allminna vignitet, byggande av allmin
vig, drift av vig samt intringsersittning till markigare.

I lagen (1995:1649, LB]) om byggande av jirnvig regleras bl.a.
planering och byggande av jirnvigar samt ritten att {8 mark inlost.

Den som avser att bygga en allmin vig respektive jirnvig ska
uppritta en vigplan respektive jirnvigsplan (14 a § VigL och 2 kap.
1 § LBJ). Forfarandet for att ta fram vigplan och jirnvigsplan ir i

>2 Se prop. 1985/86:1 s. 447 {.
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vissa delar samordnat med bestimmelserna om framtagandet av
detaljplaner 1 PBL (se t.ex. 5 kap. 7a § PBL, 15 b, 16 c och 17 §§
VigL samt 2 kap. 6, 11 och 12 §§ LB]). Inom omride med detaljplan
eller omradesbestimmelser far vig eller jirnvig inte byggas i strid
mot planen eller bestimmelserna men om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, fir dock mindre avvikelser goras
(14 § VigL och 1 kap. 5 § LB]).

Vad som foreskrivs om jirnvig i lagen om byggande av jirnvig
tillimpas ocksd pd tunnelbana och sparvig. Om en tunnelbana eller
en spirvig byggs med stéd av en detaljplan enligt PBL behover dock
bestimmelserna i lagen om byggande av jirnvig inte tillimpas (1 kap.
1 § andra stycket LBJ).

Enligt viglagen krivs vighdllningsmyndighetens tillstind for att
uppfora byggnader m.m. inom ett vigomride (43 och 44 §§ VigL).
Intill ett vigomride krivs i stillet linsstyrelsens tillstind f6r att upp-
fora byggnader, gora tillbyggnader eller utfora andra anliggningar
eller vidta andra sddana dtgirder som kan vara till oligenhet for viigens
bestdnd, drift eller brukande (45 § férsta stycket 1 VigL). Ytterligare
bestimmelser om tillstdndsplikt finns 1 46-48 §§ viglagen. Tillstinds-
plikt giller dock inte 1 férekommande fall inom omraden med detalj-
plan och inte heller 1 friga om dtgirder for vilka bygglov krivs, dd
alltsd en provning i stillet sker enligt bestimmelserna i PBL.”

P3 den jirnvigsmark som anges i en faststilld jirnvigsplan fir
inte utan tillstdnd av Trafikverket uppféras byggnader, goras till-
byggnader, utféras andra anliggningar eller vidtas andra dtgirder
som visentligt kan forsvdra omriddets anvindning for jirnvigsinda-
mal (3 kap. 2 § LBJ). Generellt bor ny bebyggelse inte tillitas inom
ett omridde om 30 meter frin jirnvigen (riknat frin jirnvigsspirets
mitt pd nirmaste spar).”*

Enligt 6 kap. 1 § 2, 7 och 10 PBF krivs det bygglov for att anordna,
inritta, uppfora, flytta eller visentligt indra upplag och materialgirdar,
murar och plank samt transformatorstationer. En vigplan eller jirn-
vigsplan kan dock under vissa forutsittningar reglera undantag fran
krav pd bygglov f6r dessa anliggningar (16 a § VigL, 2 kap. 9 § LBJ
samt 6 kap. 2 § forsta stycket 4 PBF).

>3 Se prop. 1985/86:118 s. 33.

>* Se Trafikverkets rapport Transportsystemet i samhillsplaneringen — Trafikverkets underlag for
tillimpning av 3-5 kap. miljobalken och av plan- och bygglagen (Rapport 2016:148) s. 101 och 115.
Jfrdven 9 kap. 4 a § PBL.
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Lagen om allménna vattentjinster

Lagen (2006:412) om allminna vattentjinster syftar till att siker-
stilla att vattenforsérjning och avlopp ordnas i ett stérre samman-
hang, om det behdvs med hinsyn till skyddet f6r mianniskors hilsa
eller miljon (1 §).

I lagen regleras bl.a. kommunens skyldighet att ordna vattentjinster,
en allmin va-anliggnings verksamhetsomrdde, fastighetsigares ritt
att anvinda en allmin va-anliggning, skyldighet att betala avgifter for
allminna vattentjinster, avgifternas storlek och grunderna fér hur de
beriknas, skadestindsansvar m.m.

Avgifter enligt lagen ska bestimmas s& att kostnaderna férdelas
pa de avgiftsskyldiga enligt vad som ir skiligt och rittvist (31 §).

Ordningslagen

Ordningslagen (1993:1617) innehéller sirskilda foreskrifter om all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar samt féreskrif-
ter om allmin ordning och sikerhet i 6vrigt dels vid sammankomster
och tillstillningar, pd offentliga platser och vid vissa anliggningar
och verksamheter, dels 1 viss kollektiv persontrafik, dels vid vissa
idrottsarrangemang.

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar fir inte
utan tillstdnd anordnas pd offentliga platser. Tillstdnd att anordna
offentlig tillstillning krivs som huvudregel dven i annat fall, om det
ir friga om offentliga danstillstillningar, tivolingjen, marknader eller
liknande nojestillstillningar eller tivlingar eller uppvisningar i motor-
sport eller flygning (2 kap. 4 §).

Den som avser att inom ett omride som redovisas 1 detaljplan
anordna en sidan allmin sammankomst utomhus eller offentlig till-
stillning som det inte krivs tillstdnd for enligt 4 §, ska i stillet an-
mila detta. Anmilningsskyldighet giller ocksd som huvudregel och
under vissa forutsittningar f6r en allmin sammankomst som an-
ordnas inomhus inom ett omride som redovisas i detaljplan och for
en offentlig tillstillning som anordnas utomhus utom detaljplanelagt
omride (2 kap. 5§).

I 3 kap. 1 § ordningslagen anges vidare att en offentlig plats inom
detaljplanelagt omride inte utan tillstdnd av Polismyndigheten far
anvindas pd ett sitt som inte stimmer 6verens med det indamal som
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platsen har upplétits for eller som inte ir allmint vedertaget. Till-
stdnd behdvs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfilligt och
1 obetydlig omfattning och utan att inkrikta p& ndgon annans till-
stind. Det kan t.ex. handla om upplag, uppstillning av byggbodar,
kiosker, uteserveringar och skyltar. Innan Polismyndigheten ger ett
sddant tillstdnd ska den inhimta yttrande frin kommunen och om
kommunen avstyrker fér tillstdnd inte ges (3 kap. 2 §).”

Lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenbdllning och skyltning

I lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhillning
och skyltning regleras dels ansvaret for gaturenhillning, snéréjning
m.m., dels vissa frigor om skyltning. Lagen kompletterar dirmed be-
stimmelserna 1 PBL om underhill av allménna platser (6 kap. 21 § PBL)
och bestimmelserna i PBL och PBF om skyltar och ljusanordningar
(t.ex. 2 kap. 6 och 9 §§ samt 8 kap. 3 § PBLoch 1 kap.7b §, 3 kap. 3 §
och 6 kap. 3—4 a §§ PBF).

I lagen regleras bla. tillstindsplikt f6r skyltar. Bestimmelserna
giller dock inte anordningar inom vigomrade eller for vilka bygglov
krivs eller har limnats. Bestimmelserna giller inte heller sddana t-
girder avseende skyltar och ljusanordningar som inte omfattas av
krav pd bygglov efter beslut enligt 9 kap. 7 § forsta stycket PBL.

Lagen om skyddsrum

I'lagen (2006:545) om skyddsrum finns bestimmelser om hur skydds-
rum ska byggas, utrustas och underhillas (jfr 4ven férordningen
[2006:638] om skyddsrum). I lagen finns ocksd bestimmelser om
ersittning.

Av 3 kap. 3 § framgdr att den som inom ett omride dir skydds-
rum ska byggas avser att utféra sddana byggdtgirder som omfattas
av krav pd bygglov enligt PBL och som omfattas av krav pd anmilan
ska underritta Myndigheten for samhillsskydd och beredskap om
sin avsikt. I 5 § samma kapitel anges vidare att vid ett tekniskt samrid
enligt 10 kap. PBL ska en genomging goras av de dtgirder for besikt-
ning, tillsyn och évrig kontroll som ir nédvindiga for att ett skydds-

> Jir dven SKR, P4 ritt plats — handbok om upplitelse av offentliga platser (februari 2020).
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rum ska kunna antas komma att uppfylla de krav som stills 1 2 kap.
3 § och med stod av 2 kap. 4 § denna lag.

Lagen om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) innehiller bestimmelser
om bl.a. enskildas och kommunens skyldigheter, om kommunal och
statlig riddningstjinst samt om tillsyn och ersittning. Bestimmel-
serna i lagen syftar till att i hela landet bereda minniskors liv och
hilsa samt egendom och miljé ett med hinsyn till de lokala forhél-
landena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 kap. 1 §).

Exempelvis framgdr av 2 kap. 2 § att dgare eller nyttjanderittshavare
till byggnader eller andra anliggningar i skilig omfattning ska hélla
utrustning f6r slickning av brand och fér livriddning vid brand eller
annan olycka och 1 évrigt vidta de dtgirder som behovs for att fore-
bygga brand och for att hindra eller begrinsa skador till f61jd av brand.

I 4 § samma kapitel anges att vid en anliggning dir verksamheten
innebir fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd minni-
skor eller miljén, ir anliggningens dgare eller den som utévar verk-
samheten pd anliggningen skyldig att i skilig omfattning hilla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och 1 6vrigt vidta néd-
vindiga &tgirder f6r att hindra eller begrinsa sddana skador.

For att skydda minniskors liv och hilsa samt egendom och miljon,
ska kommunen vidare tillse att dtgirder vidtas for att forebygga
brinder och skador till f61jd av brinder samt, utan att andras ansvar
inskrinks, verka for att 8stadkomma skydd mot andra olyckor dn
brinder (3 kap. 1§).

Av 5 kap. 2 § framgdr bl.a. att kommunen fir meddela de férelig-
ganden som behovs 1 enskilda fall f6r att lagen eller féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas.

Lagen om skydd mot olyckor och PBL ir tillimpliga parallellt.
Detta innebir att en dtgird — som har beviljats bygglov och bedémts
uppfylla PBL:s krav sdvitt giller brandskydd — ind4 kan bli féremadl
for ytterligare krav enligt lagen om skydd mot olyckor.”

% Se prop. 2002/03:119 5. 52 och s. 119 samt RA 1982 2:5.
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Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor innehéller be-
stimmelser om hantering, 6verforing, import och export av brand-
farliga och explosiva varor och sddana férberedande och efterféljande
tgirder som behdvs med hinsyn till brand- och explosionsrisken
och till konsekvenserna av en brand eller en explosion. Lagens syfte
ir att hindra, férebygga och begrinsa olyckor och skador pd liv,
hilsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska
dven forebygga obehorigt forfarande med varorna (1 §).

Av 10 § framgdr att byggnader och andra anliggningar dir brand-
farliga eller explosiva varor hanteras samt anordningar f6r hantering
av sddana varor ska vara inrittade pd ett betryggande sitt med hinsyn
till brand- och explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion. De ska ocks8 vara placerade s att motsvarande
krav uppfylls i férhillande till omgivningen. Detta giller ocksd om-
riden med sddana byggnader, anliggningar och anordningar.

116 § anges att den som hanterar, 6verfor, importerar eller expor-
terar explosiva varor och den som yrkesmissigt eller i stérre miangd
hanterar brandfarliga varor ska ha tillstind till det.

Frigor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor prévas av
kommunen respektive av Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap (17 §).

Jordabalken

Jordabalken, JB, reglerar fast egendom (1-18 kap. JB) och inskrivnings-
visendet (19-24 kap. JB). I 3 kap. regleras rittstorhillanden mellan
grannar; bl.a. anges att var och en ska vid nyttjande av sin eller annans
fasta egendom ta skilig hinsyn till omgivningen (3 kap. 1 § JB).
Aven om grannelagsrittsliga tvister normalt provas enligt bestim-
melserna i frimst 32 kap. miljébalken — och 1 férekommande fall
enligt skadestidndslagen — kan vissa paralleller materiellt sett dras till
PBL:s reglering om att omgivningen inte fr utsittas f6r betydande
oligenheter (2 kap. 9 § PBL). Detsamma giller exempelvis regleringen
1 PBL om att en tomt ska hillas i virdat skick (8 kap. 15 § PBL).”’

57 Se dven MOD 2017:55.
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I jordabalken regleras dessutom olika former av nyttjanderitter
som t.ex. arrende (8-11 kap. JB) och tomtritt (13 kap. JB) samt
servitut (7 och 14 kap. JB).

Avslutningsvis kan nimnas att PBL ocks3 innehiller en uttrycklig
hinvisning till 4 kap. 12 § jordabalken avseende ritt i vissa fall till
avdrag pd kopeskilling eller hivning av kop (11 kap. 64 § PBL).

Fastighetsbildningslagen m.fl.

Fastighetsbildningslagen (1970:988, FBL) innehiller bestimmelser
om fastighetsbildning. Fastighetsbildning idr en tgird som innebir
att en fastighetsindelning dndras; ett servitut bildas, indras eller upp-
hivs eller en byggnad eller annan anliggning som hér till en fastighet
overfors till en annan fastighet (1 kap. 1 § FBL).

Av fastighetsbildningslagen framgdr ocks3 att fastighetsbildning
sker sdsom fastighetsreglering, om den avser ombildning av fastig-
heter, och sisom avstyckning, klyvning eller sammanliggning, om
den avser nybildning av fastighet. Friga om fastighetsbildning provas
vid forrittning av lantmiterimyndighet 2 kap. 1 och 2 §§ FBL).

Fastighetsbildningslagen och PBL giller parallellt men tangerar
varandra, inte minst nir det giller genomférandet av detaljplaner
(6 kap. PBL). Aven i PBL:s bestimmelser om godtagbara plan-
avvikelser finns hinvisningar till fastighetsbildningslagen (9 kap. 30 §
forsta stycket 1 b PBL). Samtidigt anges i fastighetsbildningslagen
att fastighetsbildning som huvudregel inte fir ske 1 strid mot detalj-
plan eller omridesbestimmelser (3 kap. 2 § FBL). I sammanhanget
bér nimnas enligt bestimmelsen i fastighetsbildningslagen f&r mindre
avvikelser dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas. Utrymmet for godtagbara planavvikelser enligt fastig-
hetsbildningslagenir siledes visentlig mindre in det i PBL (9 kap.
31 b-e §§ PBL).

Vidare bér nimnas att enligt 3 kap. 3 § FBL f3r inom omride som
inte omfattas av detaljplan fastighetsbildning inte ske, om 4tgirden
skulle forsvira omridets indamélsenliga anvindning, féranleda olimp-
lig bebyggelse eller motverka limplig planliggning av omradet (3 kap.
3 §FBL). Aveni t.ex. 5 och 7 kap. fastighetsbildningslagen finns flera
bestimmelser som hinvisar till bestimmelser 1 PBL (se t.ex. 5 kap.

4 a och 8 a §§ och 7 kap. 1 § tredje stycket FBL).
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Det finns i fastighetsbildningslagen inte ndgon mdjlighet att pd
samma sitt som 1 PBL (9 kap. 17 och 18 §§ PBL) ansdka om for-
handsbesked (jfr dock 4 kap. 26 § FBL). Nir lantmiterimyndigheten
utreder férutsittningarna for en fastighetsbildning, ska myndigheten
dock normalt samrdda med byggnadsnimnden (4 kap. 25 § FBL).
Lantmiterimyndighetens beslut ska dessutom innehélla uttalanden i
frigor som har ett omedelbart samband med fastighetsbildningen
(25 a § samma kapitel).

Avslutningsvis kan nimnas att det i PBL ocks3 finns vissa be-
stimmelser om vilandeférklaring av mal om inlésen, om det sam-
tidigt pagar ett irende om fastighetsbildning 1 (15 kap. 3 § PBL).

Liksom 1 fastighetsbildningslagen, finns i ledningsrittslagen
(1973:1144, LL) och anliggningslagen (1973:1149, AL) bestimmel-
ser som hinvisar till PBL. Exempelvis fir ledningsritt inte upplatas i
strid med en detaljplan eller omridesbestimmelser (8 § LL) och
gemensamhetsanliggning inte inrittas i strid med en detaljplan eller
omrddesbestimmelser (9 § AL).

Aven i expropriationslagen (1972:719) finns flera bestimmelser
med koppling till PBL. Exempelvis fir kommunen under vissa férut-
sittningar besluta att ett irende om lov eller férhandsbesked inte ska
avgoras forrin en friga om expropriationstillstind har avgjorts (9 kap.
28 § PBL). Vidare ska — om kommunen anvinder sig av sin ritt till
inlésen enligt 6 kap. PBL — ersittningen bestimmas enligt 4 kap. expro-
priationslagen. Aven i 14 kap. PBL finns bestimmelser om ersittning
som hinvisar till expropriationslagen (14 kap. 23 § PBL) och om att
expropriationslagens processuella bestimmelser 1 viss utstrickning
ska tillimpas 1 vissa mél enligt PBL (15 kap. 1 § PBL).

Skyddslagen

Skyddslagen (2010:305) innehéller bestimmelser om vissa dtgirder
till forstirke skydd f6r byggnader, andra anliggningar, omrdden och
andra objekt mot sabotage, vissa terroristbrott, spioneri samt réjande
1andra fall av hemliga uppgifter som rér totalférsvaret och grovt rin
(18). Lagen innehéller ocksd bestimmelser om skydd for allmdnheten
mot skada som kan uppkomma till {6ljd av militir verksamhet (2 §).
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For att tillgodose behovet av skydd kan det beslutas att ndgot ska
vara skyddsobjekt (3 §). Skyddsobjekt kan vara t.ex. byggnader,
andra anliggningar och omrdden som staten har dganderitt eller
nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen eller riksdagsfor-
valtningen. Det kan iven handla om byggnader, andra anliggningar
och omrdden som anvinds eller ir avsedda for fredstida krishan-
tering eller f6rsérjning med energi, vatten, livsmedel eller andra fér-
nddenheter av betydelse for Sveriges forsérjningsberedskap (4 §).
Skyddsobjekt kan ocksd vara bl.a. byggnader, andra anliggningar och
omriden som staten har dganderitt eller nyttjanderitt till och som
disponeras av Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut (5 §).

Ett beslut om skyddsobjekt innebir som huvudregel att obehoriga
inte har ulltride till skyddsobjektet (7 §).

Sikerbetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller fér den som till nigon del
bedriver verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller
som omfattas av ett fér Sverige forpliktande internationellt dtagande
om sikerhetsskydd (1 kap. 1 §). I lagen finns ocksd bestimmelser
som giller den som avser att dverldta aktier eller andelar i sikerhets-
kinslig verksamhet och om internationell samverkan pd sikerhets-
skyddsomridet.

Med sikerhetsskydd avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet
mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd 1 andra fall av sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter. Med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses
uppgifter som ror sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér om-
fattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen eller som
skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit
tillimplig (1 kap. 2 §).

%8 Jfr dven lagridsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sikerbet (2021-03-18), i vilken foreslas
indringar i bl.a. sikerhetsskyddslagen.
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Luftfartsforordningen

Med stéd bl.a. av bemyndigande 1 luftfartslagen (2010:500), har reger-
ingen utfirdat luftfartsférordningen (2010:770). I férordningen regle-
ras att den som for egen rikning utfér eller lter utféra byggnads-
arbeten ska minst fyra veckor innan arbetena pdbérjas gora en anmailan
till Foérsvarsmakten om arbetena avser uppférande eller tillbyggnad
av en byggnad eller annan anliggning (6 kap. 25 §). Detta giller om
byggnadens eller anliggningens sammanlagda h6jd kommer att 6ver-
stiga 45 meter nir arbetet ska utféras inom sammanhéllen bebyg-
gelse eller 20 meter nir arbetena ska utféras inom annat omréde.

Yiterligare ndgra regleringar

Avslutningsvis kan nimnas att det finns ytterligare ett antal forfatt-
ningar som — t.ex. med en tillstdndsplikt eller motsvarande — reglerar
dtgirder eller verksamheter som tangerar dem som omfattas av PBL.
Hir kan nimnas bl.a. lagen (1966:742) om hotell- och pensionats-
rorelse, strilskyddslagen (2018:396), alkohollagen (2010:1662) och livs-
medelslagen (2006:804).

Aven lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag bér nimnas,
vilken syftar till att genom bidrag till anpassning av bostider ge per-
soner med funktionsnedsittning mojlighet till ett sjilvstindigt liv 1
eget boende (18§). I 8 § anges vidare att bostadsanpassningsbidrag
som huvudregel inte limnas om de sokta dtgirderna behover utforas
t.ex. pd grund av byggnadstekniska brister, eftersatt underhill, av-
saknad av eller avsevirda brister 1 grundliggande bostadsfunktioner,
eller avvikelser frin bygglagstiftningens krav pd tillginglighet och
anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
férmdga (jfr bl.a. 8 kap. 1 och 4 §§ PBL).

3.3.6  Europaratt m.m.

Nedan féljer en mycket kortfattad beskrivning av viss internationell
ritt som vi funnit angeligen att nimna med anledning av vért utred-
ningsuppdrag. I férekommande fall finns férdjupande beskrivningar
1 frimst kapitel 6 och 7.
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Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och
konventionens samtliga indring- och tilliggsprotokoll (utom tilliggs-
protokollen 12 och 16) har ratificerats av Sverige.”

Konventionen giller dndringar och tilligg som svensk lag enligt
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Av
2 kap. 19 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte
far meddelas 1 strid med Sveriges 8taganden pd grund av konventionen.

Enligt artikel 6.1 Europakonventionen ska var och en vid prov-
ningen av hans eller hennes civila rittigheter och skyldigheter eller
av en anklagelse for brott vara berittigad till en rittvis och offentlig
forhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk
domstol som upprittats genom lag.

Enligt artikel 1 1 tilliggsprotokoll 1 till konventionen ska varje
fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen
far ber6vas sin egendom annat in i det allminnas intresse och under
de férutsittningar som anges i lag och 1 folkrittens allmidnna grund-
satser. Bestimmelserna inskrinker dock inte ett lands ritt att genom-
fora sddan lagstiftning som staten finner nédvindig f6r att reglera
nyttjandet av egendom 1 éverensstimmelse med det allminnas in-
tresse eller f6r att sikerstilla betalning av skatter, andra pélagor eller
béter och viten.*

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02) har

samma rittsliga status som fordragen. Av EU-domstolens praxis
framgdr att detta innebir att de grundliggande rittigheterna i rittig-
hetsstadgan méste iakttas inte bara vid tillimpning av genomfdrande-
lagstiftning utan sd snart nationell lagstiftning omfattas av unions-
rittens tillimpningsomride.®'

I artikel 17.1 anges att var och en har ritt att besitta lagligen f6r-
virvad egendom, att nyttja den, att férfoga dver den och att testamen-

> Se prop. 2016/17:180 s. 43.
0Se SOU 2019:9 s. 44.
6! Se prop. 2016/17:180's. 43 {.
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tera bort den. Ingen fir berdvas sin egendom utom d4 samhillsnyttan
kriver det, 1 de fall och under de férutsittningar som foreskrivs i lag
och mot rittmitig ersittning for sin forlust 1 rite tid. Nyttjandet av
egendomen far regleras i lag om det ir nédvindigt f6r allmidnna sam-
hillsintressen.

Av artikel 47 framgdr bl.a. att var och en vars unionsrittsligt
garanterade fri- och rittigheter har krinkts har ritt till ett effektivt
rittsmedel infér en domstol, med beaktande av de villkor som fore-
skrivs i denna artikel. Var och en har ritt att inom skilig tid {3 sin
sak provad i en rittvis och offentlig rittegdng och infér en oavhingig
och opartisk domstol som har inrittats enligt lag.*®

Owrig unionsrtt

Inom EU-ritten finns det tvd direktiv om miljsbedémningar. Det ir
dels det s.k. MKB-direktivet, dels det s.k. SMB-direktivet®. Bestim-
melser med krav som ror allminhetens deltagande 1 utarbetandet av
planer och program finns ocksd i det s.k. Miljdinformationsdirektivet**.
Utover dessa direktiv finns det ocksa krav p& miljokonsekvensbeskriv-
ningar och miljérapporter i konventionen om miljékonsekvensbeskriv-
ningar i ett grinséverskridande sammanhang (den s.k. Esbokonventionen®,
SO 1992:1) samt i protokollet till konventionen (SO 2006:24).°

o .
Arbuskonventionen

Sverige 4r sedan 2005 part till Arhuskonventionen (Konventionen
om tillgdng till information, allminhetens deltagande 1 beslutspro-
cesser och tillging till rittslig provning i miljdfragor). Aven EU har
anslutit sig till Arhuskonventionen. Arhuskonventionens dvergri-
pande syfte ir att allminheten ska ha ritt att £3 tillgdng till infor-
mation, delta 1 beslutsprocesser och 4 tillgdng till rittslig provning

*2Se SOU 2019:9 s. 44.

 Furopaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépaverkan.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om itgirder for all-
minhetens deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén och om ind-
ring, med avseende p4 allminhetens deltagande och ritt till rittslig prévning, av rddets direk-
tiv 85/337/EEG och 96/61/EG.

¢ Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang.

% Se Ds 2020:19 s. 55 och prop. 2020/21:174 5. 21 ff.
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rérande miljéfragor. Arhuskonventionen féreskriver ocks3 en skyl-
dighet for parterna att garantera att allminheten ges en sidan ritt.
Med allminhet avses enligt artikel 2.4 bide fysiska och juridiska per-
soner samt miljdorganisationer. Vissa av kraven giller endast den be-
rorda allminhetens ritt och med begreppet avses enligt artikel 2.5
den allminhet som berors eller kan beréras av eller som har intresse
av ett beslut pd miljdomradet. Sddana icke-statliga organisationer som
frimjar miljoskydd och som uppfyller de krav som uppstills 1 nationell
ritt anses enligt samma artikel ha ett sddant intresse (se avsnitt 6.11.5).

3.4 Internationell jamforelse

I detta avsnitt gor vi en internationell jimforelse och beskriver plan-
och byggregelverket i tre nordeuropeiska linder. I beskrivningen
fokuserar vi pd lindernas reglering av de frigor som omfattas av vira
utredningsdirektiv, oavsett regleringsnivd i respektive land. Syftet
med den internationella utblicken ir dels att sitta den svenska regler-
ingen 1 en storre kontext, dels att 3 kunskap om olika sitt att reglera
dessa frigor.

Vi har valt att beskriva regelverken 1 Norge, Finland och Tysk-
land. Norge och Finland har vi valt med tanke pd lindernas nirhet
till och likhet med Sverige. Tyskland har vi valt d& landets regelverk,
1 den svenska bostadspolitiken, ofta framhaills som effektivt och som
en god forebild. Beskrivningen av lindernas regelverk har sin ut-
gdngspunkt dels i svar pd den enkit som vi har skickat till de aktuella
linderna, dels utifrdn vad som gr att utlisa om regelverken p4 re-
spektive lands officiella webbplatser. Oversittningarna frin original-
sprak till svenska dr ”fria” och gjorda i utredningen; beskrivningen
av det finska regelverket utgdr dock frin lagens svenska version. En-
kiten omfattar elva frigor avseende lindernas regelverk, exempelvis
vilka &tgirder som alltid kriver tillstdnd, eventuella undantag frin
krav p tillstdnd, férutsittningar for att f3 tillstdnd och genomfoéran-
det av viss EU-ritt.

Vi avslutar kapitlet med en sammanfattande analys av skillnader
och likheter mellan de andra lindernas regelverk och det svenska.
Med hinsyn tll vir férhillandevis begrinsade utredningstid har vi
inte haft mojlighet att fordjupa analysen betriffande den praktiska
tillimpningen 1 de olika linderna.
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3.4.1 Norge

Den norska lov om planlegging og byggesaksbebandling (plan- og byg-
ningsloven, hir férkortad NPBL)* frdn 2008 bestimmer hur marken
ska anvindas och regleras. Av lagen framgér att reglerna om behand-
ling av byggnadsirenden ska sikerstilla ett korrekt genomférande
och kontroll av byggnadsarbeten. Lagen stiller vissa materiella krav
pd byggnader och utgér grunden for de tekniska foéreskrifter for
byggnader som innehiller ytterligare krav. Lagen dr indelad 1 6 delar
med totalt 35 kapitel och 229 paragrafer. Del 1 innehller allminna
bestimmelser om bl.a. lagens syfte och tillimpningsomride. Del 2
innehéller bestimmelser om plan. Planliggning férekommer bide pd
nationell, regional och kommunal niva. Del 3 innehéller bestimmel-
ser om genomforande, t.ex. om inldsen och expropriation. Del 4
innehdller bestimmelser om byggnadsfrigor, bl.a. om skyldighet att
soka tillstind for vissa &tgirder, krav pd innehall 1 ansékningar och
tillsyn. Del 5 innehéller bestimmelser om verkstillighet och avgift.
Del 6 innehiller slutbestimmelser om bl.a. ikrafttridande och 6ver-
gdngsbestimmelser.

Definitioner av vissa termer terfinns pa foreskriftsniva.® Depar-
tementet har till detta ocksd gett ut en vigledning till beriknings-
regler.”

Enligt det norska departement som ansvarar fér byggregelverket”
ir huvudskilet for undantag i reglerna att gora det littare for privat-
personer att bygga vissa dtgirder som inte ir sirskilt viktiga fér sam-
hillet och f6r att bespara kommunerna frin onédig resursanvindning.

Tillstandsplikt

Lagens del 4 om byggnadsfrigor innehiller en inledande paragraf
som 1 13 punkter riknar upp de dtgirder som omfattas av bestim-
melserna i avsnittet. Det handlar om dtgirder som att uppfora, bygga
till, bygga pa eller underbygga en byggnad samt placera en byggnad,
en konstruktion eller en anliggning. Men ocksi visentlig indring,
visentlig reparation, fasadindring, indrad anvindning, rivning, in-

¢ https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71, himtad 2021-03-18.

¢ https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-19-840/KAPITTEL 6#§6-1,

himtad 2020-08-01.

¢ https://dibk.no/globalassets/byggeregler/h-2300_grad_av_utnytting.pdf, himtad 2020-08-01.
7% Enkitsvar friga 5, s. 3.
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hignad mot vig, placering av skyltar och reklam, visentliga ingrepp
1 terringen och anliggning av vig, parkeringsplats eller landnings-
plats (§ 20-1 NPBL).

I efterfoljande paragrafer finns bestimmelser om vilka av ovan
angivna dtgirder som omfattas av soknadsplikt (jir tillstdndsplikt), 1
vilka situationer undantag kan goras, nir dispens krivs etc. Innehal-
let i lagens bestimmelser ir sedan preciserat i bestimmelser 1 forskrift
om byggesak (byggesaksforskriften, hir forkortad NBSF).”" For vissa
tgirder krivs, enligt lagen, att den s6kande ir ett ansvarigt foretag
(§ 20-3 och § 23-1 NPBL).

Atgirder som ir helt dllstindsbefriade 4r exempelvis friliggande
byggnad som uppfors pd bebyggd egendom och som inte ska anvin-
das f6r bostadsindamal (§ 20-5 NPBL). Av byggesaksforskriften
framgdr att sidan byggnad ska uppgd till maximalt 50 kvadratmeter
bruksareal eller bebyggd areal, inte dverskrida en moneboyde (jfr
takdshojd) pd 4,0 meter eller 3,0 meter gesimshayde (jir takfotshojd).
Héjden riknas frin firdigplanerad genomsnittsnivd runt byggnaden.
Byggnaden fir byggas 1 en vining och fir inte férses med killare.
Byggnaden behéver placeras minst 1,0 meter frdn grins eller frin
annan byggnad p tomten, och fir inte placeras 6ver ledningar i marken
(§ 4-1 NBSE).

Inte heller f6r mindre, fritt liggande byggnadsverk knutna till
drift av jordbruk, skogsbruk eller renniring krivs tillstind. Undan-
tagna fran krav pd tillstind 4r ocksd mindre &tgirder 1 befintliga
byggnader, mindre &tgirder utomhus, fasadindringar som inte inne-
bir att byggnadens karaktir indras och andra mindre tgirder som
kommunen finner skil att befria frdn krav p4 tillstdnd (§ 20-5 NPBL).

Av NBSF framgar att dven ett antal mindre dtgirder utomhus ir
undantagna frdn krav pd tillstdnd (§ 4-1 NBSF), exempelvis levegg
(skjermvegg) (jfr plank) med en maximal hojd av 1,8 meter och en
lingd av maximalt 10,0 meter. Plank kan vara fristdende eller sam-
manbyggt med byggnad och behéver ha ett avstind till grins pd
minst 1,0 meter. For plank vid tomtgrins giller i stillet en lingd pd
maximalt 5 meter. For stédmur giller att mindre sddan pd en hojd
om maximalt 1 meter och med ett avstind pd minst 1 meter frdn
grins till granne fr uppforas utan tillstdnd. Om stédmur placeras
pd ett avstind om minst 4 meter frin grins fir héjden uppgd till

7! https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-03-26-488, himtad 2020-08-01.
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1,5 meter utan tillstind. Aven skyltar och reklam upp till 3 kvadrat-
meter dr undantagna frdn krav pd tillstdnd.

Byggnader, konstruktioner eller anliggningar 1 direkt anslutning
till tomt med bygg- eller anliggningsarbeten samt husvagn och vinter-
upplag av fritidsbitar pd bostads- och fritidsfastigheter ir ocksd undan-
tagna fran krav pd tillstdnd, liksom nédvindiga dtgirder efter akuta
hindelser som brand, naturskador, olyckor eller liknande (§ 4-2 och
4-4 NBSF).

Tillstdnd behovs inte heller for dtgirder som prévas enligt andra
lagar (§ 20-6 NPBL). Exempel p& sidana &tgirder dr allminna vigar,
anliggningar for elektrisk energi och vattenkraftverk (§ 4-3 NBSF).

Tillstdnd behodvs inte heller f6r dtgirder och objekt som behover
vara sekretessbelagda enligt sikkerbetsloven. 1 stillet &vilar det dd For-
svaret eller annat ansvarigt departement att se till att kraven 1 lagen
uppiylls (§ 20-7 och 20-8 NPBL).

Kommunen kan i kommuneplanbestemelser kriva sirskilt till-
stdnd f6r dndrad anvindning och rivning (§ 31-6 NPBL).

Aktuella indringar

I skrivande stund har férindringar 1 det norska regelverket precis be-
slutats och tritt i kraft (den 1 maj 2021). Syftet med f6érindringarna
ir att fortydliga regelverket och minska antalet tgirder som ska om-
fattas av krav pd tillstdnd. Tanken ir att det ska bli enklare att 3
bygga pd sin egen fastighet utan att behéva soka tillstdnd. En 8tgird
som kommer att {3 utféras utan krav pd tillstdnd ir att bygga en
tillbyggnad pd upp till 15 kvadratmeter, dven for bostadsindamal.
Aven altaner kommer att undantas frin krav p3 tillstind. I utrednings-
forslaget ingick att altanerna inte skulle behéva ingd vid berikningen
av den totala tilldtna utnyttjandegraden. Detta undantag frin berik-
ningen av bebyggd areal fick dock kritik av remissinstanserna, bland
annat for att bidra till att undergriva plansystemet och det kommunala
sjilvstyret, och genomférdes inte.

Forutsittmingar for tillstind

I byggnadstillstdndet tar kommunen stillning till tgirdens placering
vissa utformningskrav, vissa tekniska krav, vig-, vatten och avlopps-
16sning m.m. Grundférutsittningen for att {3 tillstind ir att dtgirden
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inte strider mot kommuneplanen eller reguleringsplanen/detaljplanen
och bestimmelserna i lagen. I annat fall behéver dispensasjon sokas.

Som villkor fér tillstdndet kan kommunen bl.a. kriva att avgiften
for provningen dr betald (§ 21-4 NPBL).

Materiella krav

Lagen innehiller flera bestimmelser med krav pd de dtgirder som
omfattas av bestimmelserna i del 4 1 lagen. Det handlar exempelvis
om utformningskrav (som god arkitektonisk utformning i samver-
kan med sin funktion), krav pd visuella kvaliteter samt placering,
héjd och avstdnd frén grins till granne (§ 29-1-4 NPBL).

Vidare foljer i lagen och 1 BSF ett antal bestimmelser med tekniska
krav sdsom krav pd konstruktionssikerhet, brandsikerhet, inomhus-
klimat och energi (§ 29-5-11 NPBL).

Handliggning av ansékan om tillstind

En ansokan om tillstind kan delas upp i ansékan om byggnads-
tillstdnd och ansékan om igdngsittning. En 8tgird far inte paborjas
forrin igingsittningstillstind limnats (§ 21-2 NPBL). Innan ansékan
limnas till kommunen ska sékande underritta kiinda grannarna om
den aktuella dtgirden och bifoga de synpunkter som grannarna lim-
nat. Sokande ska ge grannarna 2 veckor att limna synpunkter pd
ansékan (§ 21-3 NPBL). Innan ansdkan limnas till kommunen kan
ocksa forhandskonferanse (formote) héllas for att klargdra dtgirdens
forutsittningar och ramen f6r tillstdndsprévningen (§ 6-1 NBSF).
Sddant mote kan initieras bdde av kommunen och av den som vill
utféra dtgirden.

Om 3tgirden ir beroende av tillstind eller samtycke frin annan
myndighet eller om en plan férst behéver beslutas fir kommunen
avvakta med beslut i tillstdndsfrigan till dess tillstdnd eller samtycke
finns frén den andra myndigheten. Kommunen kan ocks3 i mellan-
tiden vilja att ge byggnadstillstdnd med forbehdll om att igdngsitt-
ningstillstind inte kan ges férrin den andra myndighetens tillstind
eller samtycke limnats. Vilka myndigheter som omfattas av samord-
ningsplikten framgdr av byggsaksforskriften (§ 6-2 NBSF).
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Nir en ansokan ir fullstindig ska kommunen senast efter 12 veckor
(for vissa dtgirder 3 veckor) besluta i frigan om tillstdnd (§ 21-4 och
21-7 NPBL). Om tidsfristen 6verskrids ska 25 procent av avgiften
for tillstdndet betalas tillbaka f6r varje pdbérjad vecka.

Tillstdindet forfaller om inte dtgirden har pdborjats inom tre &r
eller om 8tgirden ”stdr still” 1 mer dn tv8 ar (§ 21-9 NPBL).

Klagoritt

Av Norges motsvarighet till den svenska férvaltningslagen (forvalt-
ningsloven) foljer att den som ir part och alla som har ett “rittsligt
klagointresse” kan overklaga ett beslut, till exempel ett beslut om
tillstind enligt (§ 1-9 NPBL). Huruvida klaganden har ett rittsligt
klagointresse avgors vid bedémningen av de intressen klaganden har
1 det specifika beslutet. I det sammanhanget vervigs om den som
klagar har ett verkligt behov av att {4 sin klagan prévad.

Vissa begrinsningar i ritten att 6verklaga beslut i byggnadsfrigor
dterfinns i NPBL (§ 1-9 NPBL). En friga som ir avgjord i en reguler-
ingsplan (bindande detaljplan), genom ett dispensbeslut eller 1 ett
tidigare drende 1 samma frdga och klagotiden har gdtt ut fir inte 6ver-
klagas. Sirskilda regler avseende klagoritt for statliga, regionala och
kommunala organ 3terfinns ocksg i lagen. Slutligen finns bestim-
melser om allas ritt till dokumentinsyn enligt de lagar som reglerar
offentlighet respektive miljdinformation (offentliglova och milje-
informasjonsloven).

Norge har ratificerat Arhuskonventionen.”

3.4.2 Finland

Den finska markanvindnings- och bygglagen, hir férkortad FMBL”
ir frin 1999. Lagens syfte ir att reglera omridesanvindningen och
byggandet for att pd det sittet skapa forutsittningar f6r en bra livs-
miljo och frimja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt
hillbar utveckling. Det 6vergripande maélet dr ocksd att tillférsikra
alla en mojlighet att delta i beredningen av drenden och att sikerstilla

72 www.regjeringen.no/contentassets/b1d46284d24f41108a89a1c81e03bdd2/ren_-versjon.pdf,
himtad 2020-08-01.
7 www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990132 (pd svenska), himtad 2020-08-01.
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att planeringen ir hogklassig och sker i vixelverkan, att det finns till-
ging till mangsidig sakkunskap och att det ges 6ppen information
om de drenden som behandlas (1 kap. 1 § FMBL). Lagen innehéller
ocksd en bestimmelse som anger det specifika milet for styrningen
av byggandet. Av bestimmelsen framgir att milet “ir att frimja dels
en god, hilsosam, trygg och trivsam samt socialt fungerande och
estetiskt balanserad livsmiljo som tjinar anvindarnas behov, dels
byggande som baserar sig pd 16sningar med hillbara och ekonomiska
kretsloppsegenskaper, som fungerar socialt och ekologiskt samt
som skapar och bevarar kulturvirden, samt dels planmissigt och kon-
tinuerligt vdrdande och underhill av den byggda miljén och byggnads-
bestdndet” (1 kap. 12 § FMBL).

Lagen ir indelad 1 33 kapitel och har totalt 220 paragrafer. De
forsta 15 kapitlen innehiller bestimmelser om mal f6r markanvind-
ning och byggande; planliggning till havs, pd landskapsniva, 1 general-
plan och 1 detaljplan samt genomférande av sidan planliggning. 16 kap.
innehiller bestimmelser om definitioner som giller byggande. De
termer som definieras ir "byggnad”, "vningsyta” och “nira-nollenergi-
byggnad”. Termen byggnad definieras enligt foljande.

Nedan i denna lag f6reskrivs det om uppférande av en ny, {6r boende,
arbete, lagring eller annan anvindning avsedd konstruktion, struktur
eller anliggning som dr fast eller avsedd att vara stationir och som pd
grund av sina egenskaper forutsitter dvervakning frin myndigheternas
sida av orsaker som har att gora med sikerhet, hilsa, landskapet, trivsel,
miljdaspekter eller andra mal f6r denna lag (byggnad).

17 kap. innehller bestimmelser om allminna férutsittningar for
byggande.

18 kap. innehiller bestimmelser om tillstindsplikt f6r byggande
och andra 4tgirder. 19 kap. innehéller bestimmelser om tillstdnds-
forfarande och tillstindsprévning. 20 kap. innehiller bestimmelser
om utférande av byggnadsarbete. 21 kap. innehiller bestimmelser om
arrangemang 1 anslutning till byggandet. 22 kap. innehiller bestim-
melser om vird av den byggda miljén. 23 kap. innehiller bestimmel-
ser om undantag, sisom exempelvis mindre undantag i samband med
bygglov eller for tillfilliga byggnader. De avslutande fem kapitlen
innehéller bestimmelser om bl.a. tvingsmedel och péféljder.

I Finlands byggbestimmelsesamling finns de byggbestimmelser
och byggtéreskrifter som kompletterar bestimmelserna i lagen (1 kap.
13 § FMBL). Vidare ska samtliga kommuner ha en byggnadsordning
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med de foreskrifter som behovs pd grund av lokala forhillanden.
Dessa foreskrifter fir dock inte vara oskiliga for markigare och
andra rittsinnehavare (1 kap. 14 § FMBL).

Enligt det finska departement som ansvarar f6r byggregelverket”
ir huvudprinciperna om vad som kriver tillstdnd och vilken typ av
tillstdnd troligen bildats genom att tinka pd vilken typ av tillsyn och
vigledning som behovs frén den offentliga sektorn eller av myndig-
heter. Och principen om s8 kallat gemensamt intresse, samt even-
tuellt fler skil.

4

Materiella krav

Av 17 kap. 117-118 §§ finska markanvindnings- och bygglagen fram-
gir de krav som stills pd byggande. Det handlar bdde om utform-
ningskrav och tekniska krav. Exempelvis stills krav pd att byggnader
ska passa in i den byggda miljén och landskapet, uppfylla kraven pd
skénhet och harmoni samt uppfylla krav pd brandsikerhet, tillging-
lighet och energiprestanda.

Lovplikt och andra tillstind

I det finska regelverket finns olika slag av tillstind vid byggande. For
ett antal tgirder krivs bygglov (18 kap. 125 § FMBL). Dessa 4tgir-
der ir att uppfora en byggnad, att utféra sddana reparationer och
indringar som kan jimforas med uppférandet av en byggnad, att ut-
vidga en byggnad eller utéka utrymme som riknas till byggnadens
viningsyta. Aven andra reparationer och indringar i en byggnad som
uppenbart kan inverka pd sikerheten fé6r dem som anvinder bygg-
naden eller pd deras hilsomissiga férhillanden omfattas av krav pd
bygglov. Dirutéver krivs bygglov ocksd for sddan reparation eller
indring av en byggnads klimatskal eller installationssystem som kan
ha stor inverkan p& byggnadens energiprestanda.

En visentlig dndring av indamilet med byggnaden eller en del av
den omfattas ocksd av krav pd bygglov. En visentligt indrad anvind-
ning ir uttryckligen att en fritidsbostad bérjar anvindas for perma-
nent boende.

7* Enkitsvar friga 5, s. 6.
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For vissa dtgirder kan 1 stillet 8tgirdstillstind sokas (18 kap.
126 § FMBL). Detta avser uppforande av sddana konstruktioner och
anliggningar, till exempel master, cisterner och skorstenspipor, dir
inte alla delar kriver den styrning som annars behévs vid byggande.
Atgirdstillstdnd behovs dessutom fér uppforande och placering av
sddana konstruktioner eller anliggningar som inte betraktas som
byggnader, om &tgirden inverkar pd naturférhillandena, pd mark-
anvindningen pd det omgivande omridet eller pd stads- eller land-
skapsbilden. Exempel pa sidana dtgirder ir skjul, kiosker, toaletter
eller idrotts- och samlingsplatser, stationir placering av husvagn eller
husbit, master, skidliftar, minnesmirken, stdrre antenner, vind-
kraftverk och storre belysningsstolpar, broar och vissa strandlinje-
anordningar, stérre omrdde foér férvaring eller parkering, fasadind-
ringar, konstruktioner 1 reklamsyfte, avskiljande fast inhignad eller
mur mot gatan i anslutning till den byggda miljon, stadsbildsarrange-
mang, sammanslagning eller delning av ligenheter och installation
eller byggande av solpaneler eller solfingare som mirkbart paverkar
stadsbilden eller miljon (18 kap. 126 a § FMBL). Atgirdstillstind
behovs ocksd f6r att indra en byggnads fasad samt for byte av bygg-
nadsdelar eller installationssystem nir detta kan ha stor inverkan pd
byggnadens energiprestanda. Atgirdstillstind behdvs inte, om &tgir-
den baserar sig pd en godkind gatuplan, vigplan eller jirnvigsplan.

Rivningslov krivs {6r rivning av en byggnad eller en del av en bygg-
nad inom ett omrdde med detaljplan, inom ett omrdde med bygg-
forbud eller om det bestimts i generalplanen (18 kap. 127 § FMBL).
Rivningslov behévs inte, om ett giltigt bygglov, en gatuplan, en vig-
plan eller en jirnvigsplan férutsitter att byggnaden rivs. Rivningslov
behovs inte heller f6r rivning av en ekonomibyggnad eller en annan
dirmed jimférbar mindre byggnad, om inte byggnaden ska betraktas
som historiskt betydande eller arkitektoniskt virdefull eller som en
del av en sidan helhet. Om en rivning inte kriver tillstdnd, ska kom-
munen underrittas skriftligen om rivningen 30 dagar innan rivnings-
arbetet inleds (rivningsanmailan). Byggnadstillsynsmyndigheten kan
inom nimnda tid, om det finns grundad anledning kriva att tillstdnd
ind3 ska sokas.

Aven for vissa miljodtgirder krivs, som huvudregel, tillstind for
att dtgirden ska f3 vidtas (3tgirdsbegrinsning) (18 kap. 128 § FMBL).
Detta giller for sidant jordbyggnadsarbete och sddan tridfillning
eller annan jimforbar &tgird som férindrar landskapet och som vid-
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tas inom detaljplaneomride, inom omride med byggférbud och, om
s& har bestimts 1 planen, dven inom stranddetaljplaneomride och
generalplaneomride.

Kommunen kan 1 byggnadsordningen bestimma att byggande eller
nigon annan 4tgird av ringa betydelse och med ringa verkan kan
utféras utan bygglov eller dtgirdstillstdnd efter att en anmilan gjorts
(18 kap. 129 § FMBL). Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska
i stillet f6r anmilan kriva att bygglov eller dtgirdstillstind soks, om
detta dr nédvindigt med tanke pd det allminna intresset eller gran-
narnas rittsskydd. Byggande kan inledas, om inte byggnadstillsyns-
myndigheten inom 14 dagar fr&n mottagandet av anmilan har krivt
att tillstdnd ska sokas f6r det anmilda projektet. Byggande for for-
svarsindamal pd omrdden som ir i statens besittning ir undantaget

krav pd tillstdnd och tillsyn (19 kap. 146 § FMBL).

Forutsittningar for lov och andra tillstind

For att bygglov ska ges inom ett omride med detaljplan forutsitts
att byggprojektet 6verensstimmer med den gillande detaljplanen,
att byggandet uppfyller kraven fér byggande (17 kap. 117 § FMBL),
att vissa krav som stills 1 lagen eller med st6d av den uppfylls, att
byggnaden ir limplig pd platsen, att det till byggplatsen finns en
anvindbar infartsvig eller att det ir mojligt att ordna en sidan, att
vattentillgdngen och avloppsvattnet kan skotas pd ett tillfredsstil-
lande sitt och utan oligenheter f6r miljon, samt att byggnaden inte
placeras eller byggs si att den orsakar en granne onddig oligenhet
eller forsvérar ett indamilsenligt bebyggande av en grannfastighet.
Om byggandet kriver att en byggnad rivs, ir ett villkor for att bygg-
lov ska beviljas dessutom att det 1 beslutet bestims om forutsitt-
ningarna for rivningslov.

For att bygglov ska ges utanfor ett omrdde med detaljplan for-
utsitts 1 férsta hand att byggplatsen uppfyller bestimmelserna om
byggplatser (17 kap. 116 § FMBL), att byggandet uppfyller vissa av
kraven for byggande (17 kap. 117 § och 19 kap. 135 § FMBL) och
att byggandet av vigar eller ordnandet av vattentillgingen eller av-
lopp inte orsakar kommunen sirskilda kostnader.
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I omrdden 1 behov av planering finns sirskilda férutsittningar for
bygglov (19 kap. 137 och 137 a §§ FMBL). P4 samma sitt finns bestim-
melser med sirskilda férutsittningar for tillstind till miljodtgirder
(19 kap. 140 § FMBL).

Nir ett drende som giller dtgirdstillstdnd avgdrs ska i tillimpliga
delar det som bestims om férutsittningarna f6r bygglov samt om
byggforbud iakttas, 1 den mén det ir nddvindigt for att beddma 3t-
girdernas konsekvenser f6r markanvindningen och miljén (19 kap.
138 § FMBL).

For att rivningslov ska beviljas forutsitts att rivningen inte inne-
bir att traditions- eller skénhetsvirden eller andra virden som ingir
1 den byggda miljon forstérs och att den inte medfér oligenheter f6r
genomforandet av planliggningen. I tillstindsansokan ska utredas hur
rivningsarbetet ordnas och vilka méjligheter det finns att skota be-
handlingen av det byggavfall som uppstdr och att utnyttja anvind-
bara byggnadsdelar (19 kap. 140 § FMBL).

Kommunen har en generell behérighet att efter sirskilda skal i
den enskilda ansokan bevilja undantag frén en bestimmelse, en fore-
skrift, ett férbud eller en annan begrinsning som giller byggande
eller andra dtgirder och som har utfirdats i finska markanvindnings-
och bygglagen eller med stéd av den (23 kap. 171 § FMBL). Undan-
tag fir dock inte beviljas om det, medfor oligenheter med tanke pd
planliggningen, genomfoérande av planen eller annan reglering av om-
rddesanvindningen; férsvirar uppniende av mélen for naturvrden;
forsvarar uppndende av milen for skyddet av den byggda miljon;
eller leder till byggande med betydande konsekvenser eller annars
har avsevirda skadliga miljskonsekvenser eller andra avsevirda skad-
liga konsekvenser. I bestimmelsen fortydligas att byggande av vind-
kraftverk pd ett omride som i detaljplanen anges som industri- eller
hamnomrdde och som redan ir bebyggt inte ska betraktas som en
dtgird av sidan betydande konsekvens att undantag inte ir mojligt.
Beslut om undantag behdver motiveras och villkor f6r undantaget
kan uppstillas (23 kap. 174 § FMBL).

Vid prévning av ansékan om uppférande av tillfillig byggnad be-
démer byggnadstillsynsmyndigheten om byggnadens konstruktion,
virde och dndamadl gor att den kan anses vara avsedd att finnas pd
platsen 1 hogst fem ar (23 kap. 176 § FMBL). Vidare prévar myndig-
heten hur byggnaden uppfyller kraven p4 hillfasthet, hilsa, trafik,
brandskydd och anpassning till miljén.
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Handliggning av ansokan om lov och andra tillstand

I FMBL finns bestimmelser om att ansékan om bygglov gors skrift-
ligen hos byggnadstillsynsmyndigheten och vad som ska fogas till
ans6kan (19 kap. 131 § FMBL). Om en miljékonsekvensbedémning
behovs finns sirskilda bestimmelser (19 kap. 132 § FMBL). Grannar
ska underrittas om att en ansékan om bygglov anhingiggjorts, om
detta inte med beaktande av projektets ringa betydelse eller lige eller
planens innehall 4r uppenbart onédigt med tanke pd grannens intresse
(19 kap. 133 § FMBL). Med granne avses dgaren eller innehavaren av
en fastighet eller ett annat omride som ligger invid eller mittemot.
Samtidigt ska det dven pd byggplatsen pd limpligt sitt tillkinnages
att drendet dr anhingigt. Nir byggplatsen finns 1 ett kvarter med en
gillande tredimensionell tomtindelning, avses med granne dven dgaren
eller innehavaren av fastigheten ovanfér, under eller parallellt i samma
kvarter och vars bebyggande eller anvindning i annat syfte i visentlig
mén kan péverkas av beslutet.

Om ett miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen (527/2014) behovs
for den verksamhet som byggandet avser, fir avgorandet av bygg-
lovsirendet skjutas upp till dess miljstillstdndsirendet dr avgjort, om
det dr motiverat med beaktande av byggnadens anvindningsméjlig-
heter eller den planerade verksamhetens miljékonsekvenser (19 kap.
134 § FMBL).

Tillstdndsbeslut ska meddelas efter anslag och den som saken giller
anses ha fitt del av beslutet nir det meddelades. Tillstdndsbeslutet
tillstills sokanden. Tillstdndsbeslutet eller en kopia av det tillstills
dessutom de myndigheter som anges i férordning samt de som har
begirt det 1 en anmirkning eller sirskilt (19 kap. 142 § FMBL).

Har byggnadsarbetet inte pdbérjats inom tre ir eller slutforts
inom fem 4r, har tillstdndet forfallit. Ett tillstind for eller myndig-
heternas godkinnande av en annan 4tgird har forfallit, om inte dtgir-
den har vidtagits inom tre r. Tiderna borjar 16pa nir tillstdndet eller
godkinnandet vinner laga kraft. Kommunens byggnadstillsynsmyndig-
het kan forlinga tillstdndets eller godkinnandets giltighetstid for pé-
bérjande av arbetet med hogst tva &r, om de rittsliga férutsittningarna
for byggandet eller en annan &tgird fortfarande foreligger. For slut-
forande av arbetet kan tiderna forlingas med hogst tre &r 3t gdngen.
Ett tillstdnd f6r miljodtgirder f6r tridfillning kan beviljas for hogst
tio r for planmissig skogsvard (19 kap. 43 § FMBL).
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Efter ett sirskilt beslut kan ett byggnadsarbete {3 pdbérjas innan
ett beslut har fitt laga kraft. Sokanden ska i dessa fall stilla en godtag-
bar sikerhet for ersittande av oligenheter, skador och kostnader som
ett upphivt eller indrat beslut kan férorsaka (19 kap. 144 § FMBL).

Klagoritt

Klagoritt i friga om ett beslut om bygglov och &tgirdstillstdnd har
dgaren och innehavaren av ett invid eller mittemot beliget omride;
dgaren och innehavaren av en sidan fastighet vars bebyggande eller
anvindning i annat syfte beslutet i visentlig min kan piverka; den
vars ritt, skyldighet eller férdel beslutet direkt paverkar; samt kom-
munen (25 kap. 192 § FMBL).

Klagoritt 1 friga om beslut som giller tillstdnd f6r miljodtgirder
och rivningslov f6r en byggnad har den vars ritt, skyldighet eller f6r-
del beslutet direkt paverkar; kommunmedlemmarna; samt kommunen
och en grannkommun vars markanvindningsplanering beslutet pa-
verkar.

Over vissa beslut av nationell betydelse eller betydelse for land-
skapet har dven den finlindska nirings-, trafik- och miljocentralen
klagoritt.

Klagoritt 1 friga om undantagsbeslut ir mer ldngtgiende och till-
kommer, utéver de parter som riknats upp ovan, iven den pd vars
boende, arbete eller évriga férhillanden projektet kan ha en bety-
dande verkan; grannkommun vars markanvindningsplanering beslu-
tet paverkar; inom det geografiska omrdde dir den idr verksam, en
sidan registrerad férening vars syfte ir att frimja natur- eller miljs-
vard eller skydd av kulturvirden eller att annars paverka livsmiljons
kvalitet; och myndighet 1 drenden som hoér tll dess verksamhets-
omride (25 kap. 193 § FMBL).

Pégdende reformarbete

FMBL ir under revidering, med mélet att en proposition ska beslutas
fore utgingen av 2021. Mlet med reformen ir att *férenkla systemet
for planering av omrddesanvindningen, utveckla styrningen av byg-
gandet, stddja medborgarnas mojligheter att paverka den planering
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och beslutsfattande som ror deras egen livsmiljé samt sikerstilla att
lagtexten ir tydlig och konsekvent.””

3.4.3 Tyskland

Det tyska plan- och byggregelverket ir uppdelat pd federal nations-
dvergripande lagstiftning och delstatslagstiftning. Baugesetzbuch/
BauGB’® (den federala bygglagen) frin 1960 innehiller totalt cirka
250 paragrafer med bestimmelser om planering av markanvindning
och stadsbyggnadsutveckling. Hir dterfinns exempelvis bestimmelser
om férutsittningar fér byggande inom Auflenbereich (omride som inte
ir planlagt) (§ 35) och specialbestimmelser avseende flyktingboenden
(§ 246), 6versvimningsomriden (§ 246 a) och covid-19 pandemin
(§ 246 b). Lagen kompletteras pé federal nivd av en Baunutzungsver-
ordnung/BauNVO"" (byggnadsférordning) med cirka 30 paragrafer.

De 16 forbundslinderna ir ansvariga for kompletterande lagstift-
ning om byggande, inklusive regler for tillstindsprocessen. Respek-
tive regelverk utgdr frin Musterbanordnung’® (nedan kallad mallbygg-
foreskriften) frin 2002. Mallbyggféreskriften dr dock inte ritesligt
bindande. Kraven i de respektive delstatslagarna kan dirfor skilja sig
dt. P4 kommunal nivd finns en mojlighet att utfirda lokala bygg-
forordningar med krav pd exempelvis uppférande av reklamskyltar”.

I det f6ljande beskrivs kraven utifrdn mallbyggforeskriften. In-
ledningsvis kan sigas att mallbyggforeskriften dr indelad 1 sex delar
och innehéller 87 paragrafer. Den forsta delen innehéller allminna
bestimmelser om tillimpningsomrdde och definitioner. Den andra
delen innehiller bestimmelser om tomter och dess bebyggande. Den
tredje delen innehiller detaljerade bestimmelser med krav pa gestalt-
ning, byggprodukter, brandsikerhet etc. Den fjirde delen innehéller
bestimmelser om uppfyllande av olika ansvar och skyldigheter for
byggherrar, byggledare m.fl. parter i byggprocessen. Den femte delen
innehdller bestimmelser om férfarandet hos byggtillsynsmyndigheten.
Den avslutande sjitte delen innehiller 6vergdngsbestimmelser och
bestimmelser om brott mot regelverket.

7> https://mrluudistus.fi/sv/, himtad 2020-08-01.

76 www.gesetze-im-internet.de/bbaug/BauGB.pdf, himtad 2020-08-01.

77 www.gesetze-im-internet.de/baunvo/BauNVO.pdf, himtad 2020-08-01.
78 www.bauministerkonferenz.de/lbo/VITMB102.pdf, himtad 2020-08-01.
7 Jfr § 86 i mallbyggforeskriften.
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Bestimmelserna i mallbyggforeskriften ir tillimpliga pd Bauliche
Anlage (bygganliggningar), byggprodukter och tomter. Bestimmel-
serna ir inte tillimpliga pd anliggningar som enbart ir tillbehor till
allminna kommunikationer; ledningar {6r vatten, avlopp och virme;
kranar samt stind vid missor och utstillningar (§ 1).

I § 2 finns definitioner av vissa termer. Termen bygganliggning
definieras som anliggning som ir férbunden med marken och till-
verkad av byggprodukter men dven genom en upprikning av vissa
sirskilda konstruktioner s& som exempelvis campingplatser, parker-
ingsplatser och idrottsanliggningar. En byggnad definieras som en
sjilvstindigt anvindbar 6vertickt bygganliggning som minniskor
kan vistas 1 och som ir limplig eller avsedd for att skydda minniskor,
djur eller saker. Byggnader delas in 1 fem olika klasser, utifrdn hojd,
antal bostider, yta och anvindningsomride. Hur héjden och vining
ska beriknas beskrivs ocksa. Det finns ocks3 en definition av special-
konstruktioner genom en upprikning av konstruktioner sdsom t.ex.
héghus, skolor och sjukhus.

Enligt det tyska departement som ansvarar fér byggregelverket™
ir det de federala myndigheterna som ansvarar for hur de lokalt
viljer att undanta tgirder frin krav pd lov, dven om det 1 mallbygg-
foreskrifterna finns nigra typer av undantag. Det finns ocks3 ett f6r-
enklat forfarande for vissa dtgirder.

Materiella krav

Mallbyggforeskriften innefattar bdde utformningskrav och tekniska
krav pd byggande. Gestaltningsmissigt ska bygganliggningarna ha
limplig form, storlek, material och firg. De fir inte verunstalten (jfr
forvanska/vanstilla) gatu-, ort- eller landskapsbilden. Sirskilda regler
finns for utomhusreklam och byggplatsers anordnande (§ 10-11). Be-
stimmelserna innehiller ocksd detaljerade byggtekniska krav avse-
ende exempelvis konstruktion (§ 12), brandsikerhet (§ 14), buller
(§ 15) och trafiksikerhet (§ 16).

Regelverket innehdller ocksd krav pd avstind mellan byggnader
och tomtgrins (§ 6).

8 Enkitsvar friga 3, 4 och 5.
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Tillstandsplikt

Huvudregeln ir att Baugenehmigung (byggtillstind) krivs fér upp-
forande, indring och indrad anvindning av bygganliggning (§ 59).
Fran huvudregeln finns ett stort antal undantag. Undantagen ir upp-
delade beroende pd om friga ir om byggnad eller annan bygganligg-
ning respektive pd om 3tgirden vidtas inom eller utanfor planlagt
omride. Ett allmint undantag frin krav pd tillstdnd giller for &tgir-
der som kriver tillstdnd enligt annan lag (§ 60).

For byggnader giller féljande undantag frn krav pd tillstind.
Inom planlagt omride gors undantag f6r enviningsbyggnader pd
max 10 kvadratmeter samt garage och tickta parkeringsplatser pd
upp till 30 kvadratmeter med en maximal héjd av 3 meter. I 6vrigt
finns undantag f6r byggnader utan virmesystem med en maximal
héjd av 5 meter och en maximal bruttoarea av 100 kvadratmeter som
ingdr 1 jord- eller skogsbruk och som ir avsedd for forvaring av ut-
rustning eller for tillfilligt skydd av djur; f6r vixthus med en maxi-
mal hojd av 5 meter, maximal bruttoarea pd 100 kvadratmeter och
som ingdr 1 jordbruk; for sidana vindskydd som behévs vid héll-
platser for kollektivtrafik respektive for skoltransport; fér stugor vid
vandringsleder som ir allmint tillgingliga och som inte innehiller
ndgon lounge; f6r skirmtak dver terrasser pd maximalt 30 kvadrat-
meter och ett djup pd maximalt 3 meter; for lusthus 1 mindre trid-
gdrdsanliggningar och fér fritidshus i fritidshusomriden.

For anliggningar som inte dr byggnader giller exempelvis f6ljande
undantag frin huvudregeln om krav pd byggtillstind: solenergi-
system i och pa tak- och ytterviggar pi byggnad (dock ej pd hoghus);
fristdende solenergianliggningar med en héjd pd maximalt 3 meter
och lingd p8 maximalt 9 meter; vindkraftverk med en hojd av maxi-
malt 10 meter utanfér bostadsomriden; vissa master och antenner;
murar (inklusive stddmurar) och staket med en hojd pd maximalt
2 meter inom planlagt omrdde; 6ppna staket i jord- och skogsbruk;
pooler inklusive tak p& maximalt 100 kubikmeter inom planlagt
omride; rutschkanor med en héjd pd maximalt 10 meter; lekplatser
samt cykelparkeringar pd upp till 30 kvadratmeter (§ 61). Detaljerings-
graden pd undantagen ir mycket hog och omfattar dven exempelvis
varuautomater, markiser, fénsterluckor, pergolor, mattpiskstillningar
samt minnesmirken och konstverk pd upp till 4 meter (§ 61).
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For atgirder pd bygganliggningar som inte dr specialkonstruk-
tioner kan ytterligare undantag frdn byggtillstind foreskrivas (§ 62).

Forutsittningar for byggtillstind

For att 3 byggtillstind krivs att 3tgirden Sverensstimmer med
kraven i den federala lagen, 1 férbundsstatens byggforeskrifter och i
andra relevanta offentligrittsliga bestimmelser (§ 63). Atgirdens
miljokonsekvenser behover faststillas, beskrivas och utvirderas i en
miljokonsekvensbedémning 1 enlighet med sirskilda bestimmelser
(§ 72). Byggnadstillsynsmyndigheten kan tilldta vissa avvikelser frin
reglerade krav om syftet med kraven uppftylls och hinsyn kan tas till
allmint skyddade granneintressen (§ 67).

Handliggning av ansékan om tillstind

Mallbyggféreskriften innehiller sirskilda behoérighetskrav f6r den
som ansdker om tillstdnd (§ 65). Ansokan behover goras skriftligen
och undertecknas av byggherren, fastighetsigaren och den som ir
behorig att skriva ansékan (§ 68). Sirskilda byggnadstekniska bevis
pd anliggningens stabilitet, brandsikerhet, buller och vibrationer be-
héver bifogas ansékan (§ 66). Om ansékan avser dtgird som inte ir
1 6verensstimmelse med forfattningsreglerade krav eller plan behover
ansdkan om detta gdras separat och motiveras (§ 67).

Byggnadstillsynsmyndigheten samrider med berérda organ inom
och utanfér kommunen. For att synpunkter ska kunna beaktas 1
tillstdndsprocessen krivs att de har inkommit till byggnadstillsyns-
myndigheten inom en mdnad frin det att yttrande begirts (§ 68).

Om ansokan om tillstdnd ir ofullstindig eller innehiller visent-
liga brister ber byggnadstillsynsmyndigeten byggherren att avhjilpa
dessa inom en rimlig tid. Om ansékan ind3 inte korrigeras inom
denna tid anses ansdkan vara terkallad (§ 69).

Innan byggnadstillsynsmyndigheten kan géra avsteg frén krav pd
tgird behover dgarna till grannfastigheterna meddelas om avsteget
innebir att ett offentligrittsligt skyddat granneintresse kan komma
att paverkas (§ 70). Detta behovs dock inte om de grannar som ska
meddelas har undertecknat ansékningshandlingarna. Om grannarna
inte godkinner dtgirden ska beslutet om tillstind skickas till dem.
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Om det finns mer dn 20 grannar ricker det med ett offentligt till-
kinnagivande av tillstindsbeslutet.

Tillstdndsbeslutet méste vara skriftligt, men behéver endast moti-
veras om det innehéller avvikelser som p&verkar grannarnas forfatt-
ningsskyddade intressen och grannarna inte har godkint avvikelserna
§72).

Byggtillstindet kan férenas med krav, villkor, férbehdll och tids-
begrinsning.

Byggnadsarbeten fir pdborjas forst nir byggherren erhdllit bygg-
tillstdndet, sirskilt certifikat avseende miljobedémning samt Bau-
beginnsanzeige (jfr startbesked) frin byggnadstillsynsmyndigheten.

Om byggarbetet avbryts i mer dn tre manader behéver bygg-
herren meddela byggnadstillsynsmyndigheten om byggnadsarbetenas
dterupptagande minst en vecka 1 férvig genom en anmilan. Bygg-
tillstdndet 16per ut om 4tgirden inte har pdbérjats inom tre &r eller
om byggandet avbrutits 1 mer n ett ir (§ 73).

Ett Teilbaugenehmigung (delvis byggtillstind) kan ges efter an-
sokan om att fd pdborja grivarbeten eller byggande av del av kon-
struktion (§ 74).

Om byggherren begir det miste ett Vorbescheid (jir forhands-
besked) fattas i enskilda frigor som ror byggprojektet (§ 75). Beskedet
giller i tre &r.

Genebmigung Fliegender Bauten (tillfilligt byggtillstdnd) kan ges
for fem &r f6r anliggningar som ir limpliga att upprepa och demon-
tera pa olika platser (§ 76). Efter ansdkan kan det tillfilliga tillstindet
forlingas med fem 4r i taget.

Klagordtt

Ritten till domstolsprévning regleras genom konstitutionen.
Arhuskonventionen har genomférts i nationell lagstiftning genom
lagen om miljéinformation, miljséverklagarlagen och lagen om offent-
lig deltagande som innehiller ytterligare indringar av andra ritts-
akter som till exempel lagen om bedémning av miljokonsekvenser.
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Nedslag 1 tvd forbundsstaters byggforeskrifter

Vid en jimférelse mellan och tvd férbundsstaters byggforeskrifter
framkommer vissa skillnader. Vi har valt att studera byggféreskrif-
terna i Bayern respektive Nordrhein-Westfalen®'. Vid definition av
termen bygganliggning har man i Nordrhein-Westfalen valt att folja
forslaget 1 mallbyggforeskriften, medan man i Bayern valt en snivare
definition.

I Bayern omfattar de allminna kraven frdgor om hinsyn till arki-
tektur och 1 de preciserade kraven pd gestaltning férbjuder Bayern
storande annonsansamlingar. Nordrhein-Westfalen har ingen regel
om arkitektur 1 de allminna kraven, men 1 det preciserade kravet pd
gestaltning &terfinns krav pd anpassning till omgivningen och hinsyn
till den omgivande miljéns bevaransvirda egenart.

Aven lovplikten och undantag frin den har olika utformning i
Bayern respektive Nordrhein-Westfalen.

34.4 Skillnader och likheter

I vir studie av de tre lindernas regelverk har vi noterat bide ett antal
likheter och ett antal skillnader jimfort med det svenska regelverket.
Naigra intressanta jimforelser anges nedan. De skillnader som vi sir-
skilt beaktat redovisas 1 vdra 6verviganden 1 kapitel 7.

Vi kan konstatera att alla linder har ndgon form av huvudregel om
att tillstdnd krivs {6r att uppfora nya byggnader och anliggningar.
I alla linder finns ocksd olika dtgirder som inte omfattas av till-
stdndsplikten. I Norge anges sddana dtgirder, pd sitt som 1 Sverige,
i form av undantag. I Norge krivs exempelvis inte lov fér plank som
ir upp till 1,8 meter héga. I Norge finns ocksa, precis som i Sverige,
undantag f6r komplementbyggnader samt {6r byggnadsverk for jord-
bruk, skogsbruk och renniring. Aven Tyskland har en omfattande
lista med undantag frn krav p3 tillstind, exempelvis f6r envinings-
byggnader med en yta om upp till 10 kvadratmeter. Detta undantag
liknar sdledes det svenska undantaget for friggebod. Den tyska lilla
enviningsbyggnaden fir dock uppféras overallt férutom i omrade
som inte dr planlagt. I Tyskland finns ocksé ett undantag frin krav

81 Utifran urval gjort i enkitsvar frdn Tyskland. Bayern: www.gesetze-bayern.de/Content/
Document/BayBO-2, himtad 2020-08-01.

Nordrhein-Westfalen: https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_anzeigen?v_id=748201706301
42752068, himtad 2020-08-01.
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pa lov for garage med en yta pd upp till 30 kvadratmeter. Detta
undantag liknar de svenska lovbefriade komplementbyggnaderna.
I Finland krivs ibland &tgirdstillstidnd 1 stillet fér bygglov. Detta giller
vissa dtgirder "som inte 1 alla delar kriver den styrning som annars
behévs vid byggande”. Det ir ocksi frin kraven pd dtgirdstillstind
vi finner ett sillsynt undantag frdn huvudregeln. Detta innebir att
tgirdstillstdnd inte behdvs om dtgirden baserar sig pa en plan.

De undantag som finns i1 kraven pd lov eller annat tillstdnd i de
olika bygglagstiftningarna visar ocks3 tydligt pd kulturella och andra
skillnader 1 de linder som omfattas av vir studie. I Finland finns exem-
pelvis en undantagsbestimmelse i strandomriden f6r bastubyggnader
1 anslutning till bostadshus eller lantgdrd som uppférts fore 1997.
I Norge ir oljeledningar 1 havet undantagna frin lagstiftningen.
Tysklands regelverk rymmer manga undantag; 1 sammanhanget kan
exempelvis undantaget for f6rsiljningsstind och liknande vid festi-
valer och marknader (§ 61 punkt 13 b) nimnas. Friggeboden och
ekonomibyggnader for jordbruket har forvisso en ldng tradition av
att vara undantagna frin bygglovsplikt 1 Sverige, men idr 1 jimférelse
med dessa linder inte unika. Vdra relativt nya undantag frin krav pd
lov f6r komplementbostadshus kan vi dock notera att det inte finnas
ndgon direkt motsvarighet till i de studerade linderna.

De tyska monsterbyggforeskrifterna liknar pd systemniva det dldre
svenska systemet med lokala byggnadsordningar med sirbestimmelser
med grund i Byggnadsstyrelsens normalférslag. Vi blev ndgot 6ver-
raskade av att det tyska systemet, som 1 den svenska debatten ofta
lyfts fram som ”det enkla”, dr innehéller bdde en stor mingd detal-
jerade krav och en stor mingd undantag frin dessa krav pa flera
regleringsnivder. Kraven skiljer sig 4t mellan fé6rbundsstaterna och
dven mellan kommuner inom en och samma férbundsstat.

Vi konstaterar att dven 1 Finland finns mojlighet att lokalt indra
lovplikt till anmilningsplikt for enklare dtgirder i en kommunal bygg-
nadsordning. I Norge kan kommunen i kommuneplanen kriva sir-
skilt tillstdnd f6r dndrad anvindning och rivning.

De materiella utformningskraven uttrycks pd olika sitt. Vir be-
démning ir att de studerade nordiska linderna 1 férekommande fall
anvinder mer "mélande” uttryck som t.ex. *visuella kvaliteter” (Norge)
och ”skénhet och harmoni” (Finland). De tyska kraven pd gestalt-
ning ir mer lika det svenska med krav p form, skala och dimensioner.
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Alla linder har regler till skydd f6r kulturmiljéer liksom anpassning
till stads- och landskapsbild.

I alla studerade linder finns nigon form av méjlighet att avvika
fran gillande planer och bestimmelser, 1 vissa delar motsvarande den
svenska mojligheten att godta smi avvikelser (9 kap. 31 b § PBL).
I Norge uttrycks det som dispensasjon, 1 Finland kan kommunen
bevilja undantag vid sirskilda skil med vissa uttryckta begrinsningar,
och 1 Tyskland kan avvikelser géras om syftet med kraven uppfylls
och hinsyn kan tas till grannars intressen.

Alla jimforda linder har bestimmelser for hur berérda ska ta del
av ett kommande byggprojekt. Finland respektive Tyskland defi-
nierar grannar i sina respektive férfattningar. I Finland avses dgaren
eller innehavaren av en fastighet eller ett annat omrdde som ligger
invid eller mittemot. I Tyskland ir de definierade som dgarna av an-
grinsande fastigheter. Nidgon motsvarande definition &terfinns inte
vare sig 1 den norska eller svenska lagen. Norge skiljer ut sig genom
att det dr sokanden som enligt lag innan ansékan gors ska inhimta
synpunkter frin grannar och ”gjenboere”.

I Norge ir kraven pd handliggningstid relativt lik den svenska;
12 veckor jimfért med Sveriges 10 veckor. Var bedémning dr dock
att sannolikheten fér att en inkommen ansékan 1 Norge ir komplett
redan nir den inkommer {6r prévning ir hogre in i Sverige eftersom
det 1 det norska regelverket finns regler om ett s.k. f6rméte innan
ansdkan vid storre och mer komplicerade dtgirder. Vid f6rmétet gér
man igenom férutsittningarna for ansékan. Vid vissa drendetyper
krivs vidare att det ir ett s.k. ansvarigt féretag som anséker om till-
stdndet. Vi noterar att det dven i Tyskland finns regler om sirskilda
behorighetskrav f6r den som ansoker om tillstind.

3.5 Mal och politik

I detta avsnitt redogdr vi mycket kort f6r vissa mal m.m. som har
betydelse 1 virt utredningsarbete. Redogédrelsen ir inte uttdmmande;
1 férekommande fall f6rdjupas respektive kompletteras den i vira
overviganden 1 kapitel 7.
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3.5.1 Det klimatpolitiska ramverket och Sveriges miljémal

I Sverige har vi miljomal som beskriver det tillstdnd i1 den svenska
miljon som miljéarbetet ska leda till. Miljomalen ska ocks8 bidra till
att mélen i Agenda 2030* ngs.” Miljomalssystemet bestir av ett
generationsmil (ett dvergripande mil som visar pd inriktningen for
den svenska miljopolitiken och ir vigledande f6r miljdarbetet pd alla
nivder 1 samhillet), 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal inom
omrddena avfall, biologisk mingfald, farliga imnen, hillbar stads-
utveckling, luftféroreningar och klimat.** Sirskilt intressant i detta
sammanhang ir miljokvalitetsmailet God bebyggd miljé.

Ar 2017 antog riksdagen ocks3 ett nationellt klimatpolitiskt ram-
verk®. Ramverket bestdr av klimatmal, en klimatlag (2017:720) och
inrittandet av ett klimatpolitiskt rad.

3.5.2  Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé innebir att stider, titorter
och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anligg-
ningar ska lokaliseras och utformas pd ett miljdanpassat sitt och sd
att en lngsiktigt god hushllning med mark, vatten och andra resurser
frimjas. Regeringen har faststillt tio preciseringar av kvalitetsmilet,
bl.a. hdllbar bebyggelsestruktur, hillbar samhillsplanering, infrastruk-
tur, natur- och grénomraden, kulturvirden 1 bebyggd mil;js, god
vardagsmilj6 och hilsa och sikerhet.*

Boverket har i en férdjupad utvirdering frin 2019 fokuserat pd
omrddena bebyggelsestruktur och transporter, god livsmiljé samt
byggnader och resurshushillning och ocks3 tagit fram ett antal s.k.
kirnindikatorer for vissa preciserade delar av dessa omrdden. Kirn-
indikatorn f6r Skyddad bebyggelse® innebir féljande.

82 En resolution som antogs av FN:s generalférsamling den 25 september 2015 A/RES/70/1
under namnet Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development och som
forkortat kallas Agenda 2030.

83 www.sverigesmiljomal.se/, himtad 2021-03-18.

8 www.sverigesmiljomal.se/, himtad 2021-03-18.

% Se prop. 2016/17:146.

86 www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/, himtad 2021-03-19, dven Ds 2012:23
s. 101 ff.

%7 Se Boverkets rapport Férdjupad utvirdering av God bebyggd miljé 2019 (Rapport 2019:2).
88 Se Boverkets rapport Férdjupad utvirdering av God bebyggd miljé 2019 (Rapport 2019:2) s. 26.
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Byggnader och bebyggelsemiljéer ir en viktig del av virt kulturarv, de
synliggdr var historia och berikar vir livsmiljé. De ir ocksd betydelse-
fulla resurser 1 det hillbara samhillet, savil ur ekonomiskt och socialt
som miljomissigt hinseende. Dirfor dr det viktigt att aktivt virna sdvil
hela bebyggelsemiljoers som enskilda byggnaders kulturvirden. Att forse
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse med relevant skydd ir en betydelse-
full del av kulturmiljdarbetet samt en foérutsittning f6r att uppni en
lingsiktigt hillbar f6rvaltning av vir bebyggda miljs.

Enligt Boverket visar kirnindikatorn en mycket visentlig aspekt 1
arbetet med att 8stadkomma en [dngsiktigt hillbar férvaltning av be-
byggelsens kulturhistoriska virden. Indikatorn visar dels antal byggnads-
minnen, dels antalet byggnader som 1 ett antal lin omfattas av be-
stimmelser i detaljplan och omridesbestimmelser som syftar till att
tillvarata bebyggelsens kulturhistoriska virden. Boverket framhéller
ocksd att 6kningen 1 antalet skyddade byggnader gir lingsamt och
sker frén en mycket 1ig niva. For att snabbare 6ka antalet skydd krivs
enligt Boverket 6kade resurser pd sivil kommunal som regional niv4.
Det saknas ocksi en samlad éverblick 6ver den kulturhistoriskt virde-
fulla bebyggelsen och dirmed dven hur mycket som bér skyddas.”

3.5.3  Hallbar stadsutveckling m.m.

Ett nytt 6vergripande mil f6r hillbara stider faststilldes genom
budgetpropositionen fér 2018”. Malet ir att hillbara stider ir inklu-
derande och tillgingliga stadsmiljoer som erbjuder alla minniskor en
attraktiv och grén livsmiljo. Nirhet gor att det dr enkelt att leva sitt
vardagsliv och ta sig fram med héllbara transporter, t.ex. ging och cykel.
Helhetssyn 1 planeringen tillsammans med smarta l6sningar bidrar
till stider dir minniskor kan leva klimatsmart, hilsosamt och tryggt.

Hallbar stadsutveckling dr ocksd ett av de ovan angivna etapp-
méilen inom miljémalssystemet.” I regeringens Strategi for Levande
stiader — politik for en hillbar stadsutveckling’® presenteras vidare reger-
ingens politik for en hillbar stadsutveckling. Strategin innehéller 6ver-
gripande mél f6r hillbara stider och nya etappmal i miljomalssystemet
tillsammans med prioriteringar och nya insatser med tyngdpunkt pd
miljomissigt hillbar stadsutveckling. Strategin bidrar tll att nd de

% Se Boverkets rapport Fordjupad utvirdering av God bebyggd miljo 2019 (Rapport 2019:2) s. 26.
% Se prop. 2017/18:1, utgiftsomride 18, avsnitt 3.5.2.

o1 www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/, himtad 2021-03-19.

92 Se Skr. 2017/18:230.
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nationella miljdmélen liksom nationella mél inom andra politik-

omrdden. Den bidrar dven till att nd Agenda 2030, sirskilt mal 11 om
héllbara stider.”

3.5.4  Mal for boende och samhillsplanering

Det dvergripande mélet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byg-
gande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla minniskor 1 alla delar
av landet en fran social synpunkt god livsmiljé dir en l8ngsiktigt god
hushéllning med naturresurser och energi frimjas samt dir bostads-
byggande och ekonomisk utveckling underlittas. Mélet ir ocks3 ldng-
siktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efter-
frdgan moter ett utbud av bostider som svarar mot behoven.™

3.5.5  Kulturmiljomal

Sedan 2014 giller nya nationella kulturmiljomal. Regering och riks-
dag har uttalat att de dven ska kunna vara vigledande f6r kulturmiljs-
arbetet pd regional och kommunal nivd. Mélen rér ett hdllbart sam-
hille med en mingfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och
utvecklas, minniskors delaktighet 1 kulturmiljarbetet och mojlighet
att forstd och ta ansvar f6r kulturmiljon, ett inkluderande samhille
med kulturmiljon som gemensam killa till kunskap, bildning och upp-
levelser samt en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som inne-
bir att kulturmiljon tas till vara i samhillsutvecklingen.”

3.5.6 Politik for Gestaltad livsmiljé

Riksdagen beslutade 2018 om en ny politik for gestaltad livsmiljo
med ett nytt nationellt mél for arkitektur-, form- och designpolitiken.
I propositionen tas ett helhetsgrepp om arbetet med den gestaltade
livsmiljén, samtidigt som den utgdr en samlad nationell arkitektur-
policy. Ambitionen ir att arkitekturens, formens och designens bi-

% Se dven www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/hallbara-stader-
och-samhallen/, himtad 2021-03-19.

% www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-
och-samhallsplanering/, himtad 2021-03-19.

% www.raa.se/samhallsutveckling/kulturpolitik/om-kulturpolitik/, himtad 2021-03-19; jfr dven
prop. 2012/13:96.
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drag till samhillsbygget ska tas tillvara fullt ut, till nytta och glidje
for alla. Att en sdan utveckling kan komma till stdnd dr av visentlig
betydelse for samhillets framdtskridande och kriver 6kad medveten-
het och tydliga ambitioner pi alla beslutsnivier.”

3.5.7 Landsbygdspolitik

Det 6vergripande mélet f6r den sammanhillna landsbygdspolitiken
ir en livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfird som leder till en lingsiktigt hallbar ut-
veckling 1 hela landet.”

Sverige har en forhillandevis 13g andel nystartade fretag 1 f6rhal-
lande till antalet befintliga foretag. Samtidigt ir nyféretagandet pa lands-
bygden relativt starkt med en stor miangd sm3 féretag och en hog andel
nystartade foretag per invinare. Besoksniring, rekreation, smiskalig
tillverkning och annan féretagsamhet 6kar i betydelse fér ekonomin.”

Boende pd landsbygden kan i vissa fall uppleva att samhaillsplaner-
ingens regelverk utgér ett hinder for landsbygdsutveckling. Ofta
handlar det om mélkonflikter kopplade till frigor om attraktivitet,
hushéllning av resurser samt héllbar tillvixt och utveckling. Det kan
ocksd handla om 6versiktsplaner som inte tar hinsyn till mojlig
landsbygdsutveckling pd platser och marker som ligger utanfér redan
beslutade planeringsstrik. I takt med att férindrade samhills- och
boendeménster har vuxit fram har ocksd behovet av att behandla
frdgor om landsbygdernas utveckling i samhillsplaneringen 6kat.”

3.5.8 Folkhdlsopolitiken

Riksdagen beslutade i juni 2018 om ett omformulerat évergripande
folkhilsomdl och en reviderad mélstruktur for folkhilsopolitiken.
Syftet med foérindringen var att skapa en mer ldngsiktig och fore-
byggande struktur f6r en mer jimlik hilsa i hela befolkningen som
samtidigt underlittar folkhilsoarbetet pd samtliga samhillsnivéer.

% Se prop. 2017/18:110, dven Kulturdepartementet, Politik for gestaltad livsmiljo (Ku1805) och
www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/ gestaltad-livsmiljo/
politik/, himtad 2021-03-19.

%7 Se prop. 2017/18:179.

% Se prop. 2017/18:179 5. 9.

% Se prop. 2017/18:179 s. 11.
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Malet ir att skapa samhilleliga férutsittningar f6r en god och jimlik
hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna
inom en generation. Folkhilsopolitiken har &tta mdlomriden, bl.a.
boende och nirmiljs. Det folkhilsopolitiska ramverket 6verlappar
till stora delar ocksd den sociala dimensionen av Agenda 2030. At-
girder fér att minska ojimlikheter inom folkhilsopolitikens mél-
omriden bidrar till m3luppfyllelsen av mdl och delmil inom frimst
agendans sociala dimension.'®

Ett bostadsomride har fysiska och sociala egenskaper som bide
kan orsaka ohilsa och verka hilsofrimjande. Hur stider och bo-
stadsomrdden dr utformade paverkar dirfor hur man arbetar, lever,
umgds och forflyttar sig, vilket 1 sin tur pverkar minniskors hilsa.
Fysisk aktivitet, lek och rérelse som ir bra for hilsan frimjas till
exempel genom att skapa och bevara parker och gronomriden men
ocksd genom tillgdng till idrottsanliggningar, ging- och cykelvigar.'

3.5.9  Funktionshinderspolitiken

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ir att, med FIN:s
konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning
som utgingspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full del-
aktighet for personer med funktionsnedsittning i ett samhille med
méngfald som grund. Milet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till
att barnrittsperspektivet ska beaktas.'®

3.5.10 Digitaliseringspolitiken

Digitaliseringspolitiken handlar om att anvinda och frimja de moj-
ligheter som digitaliseringen f6r med sig f6r samhillet. Det handlar
bl.a. om arbete med att digitalisera offentlig forvaltning och dirmed
kunna erbjuda enklare, 5ppnare och effektivare service till alla. Digi-
taliseringspolitiken handlar ocksd om att skapa goda férutsittningar
for digital infrastruktur som t.ex. bredband och digital post.'”

19% Se prop. 2017/18:249, dven www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsoarbete/folkhalsopolitikens-
mal/, himtad 2021-03-19.

19" Se prop. 2017/18:249 5. 75 {.

12 Se prop. 2016/17:188, dven www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-
for-funktionshinderspolitiken/, himtad 2021-03-19.

1% www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/, himtad 2021-03-19. Jfr dven
bl.a. lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
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4 Lov- och anmaélningsplikten

4.1 Kapitlets innehall

Detta kapitel inleds med en mycket oversiktlig beskrivning av den
plan- och byggrittsliga lovplikten (tillstdndsplikten). Direfter gr vi
igenom bestimmelserna om bygglovsplikt, dels f6r byggnader, dels
foér andra anliggningar dn byggnader, dels f6r skyltar och ljusanord-
ningar.

Hirefter foljer en 6versiktlig redogorelse f6r rivningslovsplikten
och marklovsplikten samt f6r anmilningsplikten.

I anslutning till redovisningen av bestimmelsernas innehdll, har
vi férsokt att 1 forekommande fall dven ge en beskrivning av hur lov-
och anmilningsplikten hanteras i praktiken samt av de utmaningar
som viivart utredningsarbete har kunnat identifiera inom ramen fér
det nuvarande regelverket.

4.2 Allméant om lovplikt
4.2.1 Tillstandsplikt

Med tillstdndsplikt — eller lovplikt som det benimns 1 den plan- och
bygerittsliga regleringen — avses forenklat att en viss dtgird inte far
vidtas utan ndgon form av godkinnande i forvig. En tillstindsplikt
kan vara av civilrittslig natur, t.ex. genom att parter i ett avtal kom-
mer dverens om att den ena inte far vidta en viss dtgird utan ett sam-
tycke eller godkinnande (tillstdnd) frn den andra.

Med tillstindsplikt 1 offentligrittsliga sammanhang avses dock
sddan som ir reglerad i f6rfattning. Hir handlar det sdledes om att
det direkt av en foreskrift framgar att viss dtgird (eller verksamhet)
inte fir vidtas utan ett godkinnande frin det allminna, normalt
genom en statlig eller kommunal férvaltningsmyndighet som i f6r-
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fattningen pekas ut som tillstindsprévande organ (beslutsmyndig-
het). Det férekommer dven att det allminna enligt forfattning har
ritt att genom forvaltningsbeslut reglera tillstdndsplikten for en viss
3tgird; t.ex. kan en kommun 1 en detaljplan eller omridesbestim-
melser under vissa férutsittningar besluta bidde om en utékning och
en minskning av tillstdndsplikten (9 kap. 7 och 8 §§ PBL).

Tillstindsplikten mojliggor alltsd en forprovning frin det allmin-
nas sida av dtgirden i friga. Alternativet till en prévning 1 férvig ir
att det allminna gor en provning i efterhand, vanligen inom ramen
for tillsynsverksamheten. Tillstdndsprévningen mojliggdr t.ex. att
de som féretrider intressen som dr motstiende till den s6kandes kan
f3 ullfille att yttra sig och att beslutsmyndigheten kan inhimta syn-
punkter frin sakkunniga. Ett beviljat tillstind fir vidare — efter att
overklagandetiden har [6pt ut och tillstdndet ftt laga kraft — normalt
sett ocksd negativ rittskraft, vilket innebir att tillstdndet blir orubb-
ligt och dirmed som huvudregel oméjligt att dndra till tillstdnds-
havarens nackdel.

Det finns 1 den svenska rittsordningen ett mycket stort antal
offentligrittsliga forfattningar som reglerar tillstindsplike, t.ex. vad
giller miljofarlig verksamhet (9 kap. MB), vattenverksamhet (11 kap.
MB), skolverksamhet (skollagen [2010:800]), livsmedelsverksamhet
(livsmedelslagen), djurhllning (djurskyddslagen [1988:532]), brand-
farlig verksamhet (lagen om skydd mot olyckor) och &tgirder 1
kulturmiljon (kulturmiljélagen).

4.2.2 Lovplikt

Aven i PBL finns ett stort antal bestimmelser som reglerar till-
stdndsplikt (lovplikt). Det finns dven dtgirder som endast ir anmil-
ningspliktiga (se avsnitt 4.9) samt de som varken omfattas av krav pd
lov eller anmilan. Vilka dtgirder som ir lov- respektive anmilnings-
pliktiga regleras frimst 19 kap. PBL och 6 kap. PBF. Lovplikten kan
1 viss utstrickning dven regleras av kommunen i detaljplan och om-
ridesbestimmelser.

Det finns tre olika typer av lov: bygglov, rivningslov och marklov.
Vad giller bygglov, finns dven méjlighet att anséka om tidsbegrinsat
bygglov och om bygglov f6r iandamal av sisongskaraktir. Det finns
ocksd en mojlighet att 8 vissa delar av lovprévningen avgjord pa for-
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hand genom s.k. forhandsbesked respektive villkorsbesked. Aven
om en 3tgird med ett byggnadsverk eller mark inte ir lovpliktig, far
den som avser att vidta dtgirden ocksd ansoka om s.k. frivilligt lov,
varvid dtgirdens forenlighet med PBL provas.

4.3 Allmant om bygglovsplikt
4.3.1 Bygglovsplikt

Det ir i forsta hand dtgirder som rér nybyggnad, tillbyggnad och
vissa andra dndringar av en byggnad in tillbyggnad som omfattas av
krav pd bygglov (9 kap. 2 § PBL). Regeringen har vidare med stéd av
bemyndigande (16 kap. 7§ PBL) genom bestimmelser 1 PBF be-
stimt att bygglov dven krivs f6r vissa andra anliggningar in bygg-
nader, som genom sin storlek eller funktion kan ha en betydande
inverkan pd omgivningen, samt f6r vissa skyltar och ljusanordningar
(6 kap. 1-4 a §§ PBF).
Huvudregeln ir alltsd att bygglovsplikt giller for:

— nybyggnad,

- tllbyggnad,

— vissa andra dndringar av en byggnad in tillbyggnad (indrad an-
vindning, ytterligare bostad/lokal samt — inom omride med detalj-

plan — dven dndringar av en byggnads yttre utseende t.ex. genom
byte av firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial),

— vissa andra anliggningar in byggnader som genom sin storlek
eller funktion kan ha en betydande inverkan pd omgivningen, och

— vid uppsittning, flytt eller visentlig indring av skyltar och ljus-
anordningar inom omride med detaljplan.

4.3.2 Undantag fran bygglovsplikt

Frin lovplikten finns en mingd undantag 1 sivil PBL som PBF.
Minga av de undantag som tillkommit under senare &r har benimnts
lovbefriade dtgirder, medan de dtgirder som inte omfattas av en
generell lovplikt (enligt huvudregel) benimnts icke lovpliktiga dt-
gdrder. Uttrycken anvinds emellertid inte i forfattning och heller
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inte pd ett konsekvent sitt 1 férarbeten och praxis; huruvida en 3t-
gird ir att se som lovbefriad eller icke lovpliktig kan dessutom bero
pd om begrinsningen av lovplikten framgdr direkt av en huvudregel
eller av ett undantag.

Vi har valt att 1 det féljande anvinda uttrycket digird som inte
omfattas av krav pd lov nir vi avser sivil lovbefriade dtgirder som
icke lovpliktiga &tgirder, medan uttrycket lovbefriade dtgirder £6l;-
aktligen endast avser sddana dtgirder som undantagits frén en huvud-
regel om lovplikt.

Avslutningsvis bér nimnas att utdver vad som direkt foljer av
PBL och PBF, finns det iven mojlighet for en kommun att 1 en
detaljplan eller omrddesbestimmelser sivil utoka som minska bygg-
lovsplikten (9 kap. 7 och 8 §§ PBL) (se avsnitt 4.4.5).

4.4 Bygglovsplikt for byggnader
4.4.1 Inledning

Huvudregeln f6r bygglovsplikten f6r byggnader &terfinns 1 9 kap.
2 § PBL. Som ovan har nimnts ir det nybyggnad, tillbyggnad och
vissa andra dndringar av en byggnad in tillbyggnad som utloser
bygglovsplikten. Den férfattningsreglerade lovplikten kan dessutom
— 1 viss utstrickning — bdde utékas och minskas genom detaljplan
och omrddesbestimmelser (9 kap. 7 och 8 §§ PBL). Frin lovplikten
gors ett antal undantag (9 kap. 3—6 a §§ PBL). Bestimmelserna be-
skrivs nirmare nedan.

4.4.2 Bygglovsplikt for nybyggnad

Nybyggnad

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL krivs bygglov f6r nybyggnad.
Termen nybyggnad definierasi 1 kap. 4 § PBL som uppférande av en
ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppférd byggnad till en ny
plats. Termen byggnad ir i samma paragraf definierad som en varak-
tig konstruktion som bestdr av tak eller av tak och viggar och som
ir varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under mark eller
dr varaktigt placerad pd en viss plats i vatten samt ir avsedd att vara
konstruerad si att minniskor kan uppehélla sig i den.
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Vad som utgdr byggnad eller inte kan vara en komplicerad friga
som villar en hel del grinsdragningsproblem. I forarbetena till
APBL' lyftes sirskilt fram grinsdragningsproblem nir det gillde
smi och enkla konstruktioner, litt flyttbara konstruktioner samt
vissa speciella konstruktioner. Med sm& och enkla konstruktioner
avsdgs t.ex. vindskydd, hyddor, tiltstugor, paviljonger, kitor och
hundkojor. Med litt flyttbara konstruktioner avsdgs t.ex. husvagnar,
husbdtar och dylikt och med vissa speciella konstruktioner avsdgs
t.ex. cisterner, bdtkranar, bassinger och vissa underjordiska kon-
struktioner.

Nir PBL tridde 1 kraft kom dock — som ovan nimnts — termen
byggnad att {4 en legaldefinition (1 kap. 4 § PBL) som i viss mén
gjort tidigare praxis inaktuell, men ocks8 inneburit att vissa tidigare
tillimpningsproblem upphért. De fall som enligt vir uppfattning
alltjimt orsakar storst tillimpningssvirigheter dr de smd och enkla
konstruktionerna. Som exempel kan nimnas huruvida en konstruk-
tion med samma volym som vad som typiskt sett skulle anses vara
en byggnad, men med ett "tak” som inte ir heltickande eller som ir
genomslippligt for regn, ska anses vara en byggnad. Det kan t.ex.
handla om en pergola, ett lekhus, en altan (med ett utrymme dirunder)
eller en stillning med solcellspaneler ovanpi.” Vissa tillimpnings-
problem kan ocksi uppkomma nir det giller storre konstruktioner
och om de bor anses utgdra byggnad eller anliggning (se avsnitt 4.5).
Hirtill kommer att varaktighetsrekvisiten i legaldefinitionen av
byggnad kan orsaka en del tillimpningssvarigheter. En vanligt fore-
kommande uppfattning ir att uppstillning av t.ex. arbetsbodar (bygg-
bodar) 1 anslutning till ett pdgdende bygge inte omfattas av krav pd
bygglov. Ett separat lov fér sjilva boden kan dock krivas om boden
ir varaktigt placerad och dirmed utgdr en byggnad enligt defini-
tionen i 1 kap. 4 § PBL. Mark- och miljééverdomstolen har 1 praxis
uttalat att det saknas stod for att byggbodar generellt omfattas av ett
meddelat bygglov och att frigan om bygglov krivs i stillet miste
avgoras frin fall till fall med beaktande av bl.a. varaktighetsrekvi-
sitet.” Var erfarenhet ir att i den praktiska tillimpningen — som dock
kan diskuteras 1 férhéllande till Mark- och miljoéverdomstolens praxis
— har byggbodar, byggskyltar, férrddscontainrar och motsvarande &t-

' Se prop. 1985/86:1 5. 674 {.
?Se t.ex. MOD:s dom den 12 februari 2021 i mdl nr P 9976-20.
3 Se t.ex. MOD:s dom den 2 juni 2015 i mal nr P 3850-15.
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girder pd en byggarbetsplats ofta ansetts ingd i lovet for sjilva bygget,
i vart fall nir de placerats inom samma fastighet som de lovgivna &t-
girderna. Har dtgirderna dock vidtagits pd en annan fastighet, t.ex.
byggbodar som placerats pa allmin platsmark, har de lovprévats separat.

Vidare villar legaldefinitionens rekvisit rérande avsikt och uppe-
hillande en del problem. I praxis har en invindig h6jd om 1,60—
1,70 meter ansetts tillricklig fér att minniskor ska kunna uppehilla
sig 1 utrymmet.* Ndgon bedémning av under hur l&ng tid och under
vilka férutsittningar uppehillande kan ske synes inte behova géras.’
Mark- och miljgéverdomstolen har visserligen i vissa avgéranden an-
gett att avsedd anvindning inte bér ha ndgon betydelse vid bedom-
ningen av lovplikten.® Samtidigt har Mark- och miljoéverdomstolen
i refererade avgdranden uttalat att en utgingspunkt f6r bedémningen
av om en vidtagen byggdtgird ska anses vara en sidan dtgird som
omfattas av krav pa bygglov eller inte, dr 1 vilket sammanhang och
med vilket syfte denna byggitgird har utférts.”

Vira éverviganden och forslag finns 1 avsnitt 7.6.1-4.

4.4.3  Bygglovsplikt for tillbyggnad
Tillbyggnad

Bygglov krivs dven for tillbyggnad (9 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL).
Termen tillbyggnad definieras som en dndring av en byggnad som
innebir en 6kning av byggnadens volym (1 kap. 4 § PBL). Det finns
inte ndgon grins for hur stor volymékningen miste vara for att det
ska vara friga om en tillbyggnad. Av foérarbetena framgdr dock att
t.ex. tilliggsisolering pd byggnadens utsida inte bor anses vara en till-
byggnad. Nir det giller t.ex. takkupor, balkonger och altaner ir det
dock mer oklart om dessa ska riknas som (lovpliktiga) tillbyggnader
eller inte.® I praxis har grinsdragningsfrigor minga ginger ocksd
avsett just huruvida altaner, inglasade balkonger och andra tgirder
utan regelritta omslutande byggnadsdelar (i huvudsak viggar eller

*Se t.ex. MOD:s dom den 21 maj 2015 i m&l nr P 8356-14 och den 18 oktober 2016 i m§l
nr P 11268-15. ,

> Se t.ex. MOD:s dom den 20 april 2020 i mal nr P 116-19; jfr dock dven RA 2009 ref. 62.
¢Se t.ex. MOD:s dom den 21 maj 2015 i m&l nr P 8356-14 och den 18 oktober 2016 i m4l
nr P 11268-15; jfr iven t.ex. RA 2009 ref. 67 I-IIL

7 Se t.ex. MOD 2015:13 och MOD 2017:33.

8 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 152.
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tak) inneburit en sddan volymdkning som medfor att det blir friga
om tillbyggnad i lagens mening.’

I férarbetena till APBL angavs att termen tillbyggnad innefattar §t-
girder som ger byggnaden en storre planyta, men dven en pabyggnad
som okar byggnadsvolymen innefattas eftersom det inte spelar nigon
roll i vilken riktning 6kningen sker.'® Aven en volymutvidgning
under mark har i praxis ansetts kunna utgéra en tillbyggnad, t.ex.
utgrivning av killare."

Vid beaktande av om en 4tgird ska betraktas som en tillbyggnad
har Mark- och miljoéverdomstolen vidare lagt stor vikt vid om 4t-
girden/den byggda volymen visuellt upplevs som fristdende eller
sammankopplad med befintlig byggnad, men ocksd uttalat att stil-
missig avvikelse frin befintlig byggnad enbart ir av begrinsad bety-
delse for om dtgirden ir en tillbyggnad.'

Altan ir, som ovan har nimnts, en 3tgird som &terkommande
behandlas 1 praxis. En altan pd cirka 42 kvadratmeter och som vid
hégsta punkten var 1,2 meter dver marken ansdgs inte utdka bygg-
nadens volym och ansigs dirmed inte heller vara en lovpliktig till-
byggnad."” Altaner, vars golv legat 1,8-3,0 meter &ver marken, har
beddmts visuellt ge intryck av att vara tillbyggnader.' En altan vars
hojd 6ver sluttande mark mitte 1,0-2,4 meter beddmdes ocksd vara
en bygglovspliktig tillbyggnad.” En altan p4 cirka 168 kvadratmeter
inramad med ett glest ricke, med en nedsinkt pool och med en
hogsta punkt 1,2 meter dver marken (eller 1,4 mitt vid befintlig
byggnad), har av Mark- och miljséverdomstolen inte bedémts som
en lovpliktig tillbyggnad di den inte gav ett visuellt intryck av att
vara en tillbyggnad och inte heller hade en sidan hojd att den 6kade
byggnadens volym." En altan som skot ut 6éver sluttande mark, som
mest 1,7 meter, har dock bedémts vara en tillbyggnad."” En altan kan
under vissa forutsittningar dven anses utgora en lovpliktig dndring
av en byggnads yttre utseende (se avsnitt 4.4.4) eller, om den upp-

?Se t.ex. MOD 2013:41 och MOD 2015:42.

19 Se prop. 1985/86:1 s. 501 och 676.

'"'Se MOD:s dom den 27 mars 2015 i mil nr P 2854-14.

"> Se MOD:s dom den 17 oktober 2013 i mil nr P 8533-12.

13 Ge RA 1995 ref. 42.

*Se RA 2009 ref. 67 I-IIL

15Se RA 2010 not. 10.

1 Se MOD:s dom den 28 november 2017 i mal nr P 1042-17.
17Se MOD:s dom den 27 oktober 2014 i mil nr P 3455-14.
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fors helt fristdende frin en byggnad, anses vara en ny byggnad (se
avsnitt 4.4.2) .

En forstukvist har 1 praxis betraktats som en lovpliktig tillbyggnad
da den visuellt gav intryck av att vara en sidan och ocksd innebar en
volymékning av byggnaden.'

En balkong med en area om cirka 3,7 kvadratmeter, pd en hojd
dver marken om cirka 2,5 meter och som kragade ut cirka 1,3 meter,
utan tak eller inglasning eller dylikt, har vidare ansetts vara en till-
byggnad. Motiveringen var att balkongen paverkade anvindbarheten
av underliggande mark och att dess utformning och placering med-
forde att den skulle komma att utgéra ett tak under vilket minniskor
kan uppehdlla sig."” T sammanhanget kan nimnas att Mark- och mil;j6-
overdomstolen i flera domar — vid bedémningen av om en dtgird har
varit att anse som en tillbyggnad — hinvisat bl.a. till att dtgirden ut-
gjort byggnadsarea i enlighet med definitionen i Svensk Standard.
Standarden utgdr bl.a. frin hur en &tgird pdverkar anvindbarheten
av underliggande mark.”

En cirka 4 meter ldng och 1,5 meter bred ramp, beligen 2,5-3 meter
over mark och som anslét en uteplats till en byggnad, har bedémts
som en byggnadsdel som 6kade byggnadens area och med hinsyn
till sin utformning och placering ocks3 vara en tillbyggnad.*!

Det finns vidare ett antal avgéranden frdn Mark- och miljoover-
domstolen dir inglasning eller inbyggnad med viggar under ett be-
fintligt tak inte har bedémts innebira en volymoékning och dirmed
inte utgjort tillbyggnad.”

Boverket har vidare uttalat att om en byggnad byggs ut med ett
bursprik, takkupa eller en uppstickande byggnadsdel som en skorsten
eller ventilationsanliggning, kan tgirden bli en tillbyggnad om det
blir en volymékning av byggnaden.” Nir det giller bursprik bor
dven nimnas att en sidan dtgird under vissa férutsittningar kan vara
undantagen frén krav pd lov med stod av 9 kap. 4 b § 1 PBL. Samtidigt
kan ett (ofta mindre) bursprak utgora en lovpliktig fasadindring en-
ligt 9 kap. 2 § 3 ¢ PBL (se avsnitt 4.4.4).

1% Se MOD:s dom den 24 juni 2013 i mal nr P 1296-13.

! Se MOD:s dom den 12 november 2013 i m3l nr P 1190-13.

8e SS 21054:2009 och SS 21054:2020.

! Se MOD:s dom den 14 november 2014 i mél nr P 2070-14. .

22 Se MOD:s dom den 5 mars 2015 i mal nr P 6193—14; jfr dock dven RA 1996 ref. 77 I-11.
2 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/byggnader/
tillbyggnad/, himtad 2020-10-08.
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Med stéd av undantaget 1 9 kap. 4 § forsta stycket 2 PBL kan
skdrmtak utan lov anordnas 6ver en uteplats inom 3,6 meter frin bo-
stadshuset (se avsnitt 4.4.6). Mark- och miljééverdomstolen har an-
sett att ett skirmtak dr en byggnadsdel som kragar ut frin en byggnad
och som uppdt utgor ett skydd mot yttre klimat och att taket som
ett framtridande drag bor ha ett tydligt samband, sivil konstruktivt
som funktionellt, med den byggnad som det ir en del av.** D3 in-
glasning, som ovan har nimnts, inte ansetts innebira ndgon volym-
okning, skulle det dirmed kunna vara méjligt att genom att vidta
dtgirdernaien viss f6ljd (dvs. genom att f6rst uppfora skirmtak och
direfter viggar under skirmtaket) dstadkomma en eventuellt plan-
stridig tillbyggnad utan lovprévning (lov kan dock under vissa férut-
sittningar krivas for fasadindring, se avsnitt 4.4.4). Enligt vir mening
ir det tveksamt om detta har varit lagstiftarens syfte.

Sammanfattningsvis framgdr av praxis att en dtgird som bade till-
for en byggnad ny volym och som rent visuellt upplevs som en till-
byggnad medfér att dtgirden ir att se som en lovpliktig tillbyggnad.
Vi kan konstatera att kravet pd bygglov for tillbyggnad dirmed inne-
hiller bedémningsfrigor som medfor oklarheter om nir bygglovs-
plikten intrider.

Vira 6verviganden och forslag finns 1 avsnitt 7.6.5-6.

4.4.4  Bygglovsplikt fér annan dndring av en byggnad
an tillbyggnad

lanspriktagande eller inredning av byggnad

for ett vdsentligen annat indamal

En annan dndring av en byggnad in tillbyggnad ir bygglovspliktig
om den innebir att byggnaden helt eller delvis tas i ansprik eller in-
reds for ett visentligen annat dindamal dn det som byggnaden senast
har anvints for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till
utan att den avsedda anvindningen kommit till stdnd (9 kap. 2 §
forsta stycket 3 a PBL).

Avgérande f6r lovplikten ir 1 férsta hand hur byggnaden tidigare
har anvints. Ett ianspriktagande fér ett visentligen annat indamél
ir tillrickligt for att utlosa bygglovsplikten; det krivs siledes inte att
det utférs nigon faktisk inredningsitgird eller motsvarande. Om

248e MOD 2015:16.
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byggnaden inte har anvints under ldng tid, fir i stillet beaktas vad
som framgdr av det senast beviljade lovet (om sidant finns).

Vad giller vdsentlighetsrekvisitet, ir det 1 den praktiska tillimp-
ningen ofta férhillandevis svart att beddma. Mark- och miljoéver-
domstolen har dock i ett antal avgéranden uttalat att det ska beaktas
om det nya indamélet inneburit en férindrad omgivningspaverkan.”
I praxis har ocksd beaktats om indringen rort hela eller bara en del
av utrymmet i friga. I praxis har lov krivts t.ex. f6r indring av garage
till lager, inrittande av kaférorelse i en villabyggnad, dndring av
fabriksbyggnad till detaljhandel, omvandling av huvuddelen av en
bostadsligenhet till kontor, férindring av gym till bostad, dndring
av kyrklig samlingslokal till biograf och indring av omsorgsboende
i form av elevhem till hem for vird eller boende, s.k. HVB-boende.*

Termen dndamdl ska inte uppfattas som synonym med anvind-
ning 1 en detaljplan. En dtgird som 1 och for sig ir férenlig med
”planindamalet”, kan siledes dnd& vara lovpliktig (och vice versa).
Vid visentlighetsbedémningen blir det dock relevant om indamalet
ryms inom den anvindning som anges 1 planen. I praxis har t.ex.
handelsverksamhet av ringa omfattning (reparation av tennisracketar)
godtagits som s.k. bostadskomplement och séledes inte ansetts inne-
bira avvikelse frén bostadsindamélet i plan.”’ T en sddan situation torde
det knappast heller kunna vara friga om ett lovpliktigt iansprik-
tagande eller inredning av byggnad for ett visentligen annat indamal
enligt nu aktuell bestimmelse.

Inredning av ytterligare bostad eller ytterligare lokal for handel,
hantverk eller industri

Lovplikt giller ocksd for att 1 en befintlig byggnad inreda nigon
ytterligare bostad eller nigon ytterligare lokal f6r handel, hantverk
eller industri (9 kap. 2 § forsta stycket 3 b PBL). Lovplikten har
motiverats med att sidana dtgirder kan ha betydelse for lokaliser-
ingsfrigor och dirmed ha inverkan pa behov och dimensionering av
va-anliggningar, gator, parkeringsutrymmen och service m.m. lik-

2 Se MOD 2018:8 samt MOD:s domar den 28 november 2014 i mal nr P 4072-14 och den
22 februari 2017 i mil nr P 5200-16. .

% Se t.ex. prop. 1985/86:1 s. 677 och prop. 2009/10:170 s. 467, RA 1993 ref. 9 och RA 1998
ref. 57 samt MOD 2018:8 och MOD:s dom den 28 november 2014 i mal nr P 4072-14 och den
22 febryari 2017 i mél nr P 5200-16.

27 Se RA 1993 ref. 9.
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som ur byggteknisk synpunkt och fér bostadsfrigan i stort.”® Det
bor nimnas att vid APBL:s tillkomst gillde en lovplikt som iven
omfattade indringar av byggnader som berérde konstruktionen av
de birande delarna eller som avsevirt paverkade byggnadernas plan-
16sning. I samband med att sddana indringar i stillet gjordes anmil-
ningspliktiga (6 kap. 5 § forsta stycket 3 PBF) beholls dock lovplik-
ten for ovan nimnda inredningsdtgirder.”

Det kan 1 sammanhanget nimnas att det varken 1 PBL eller PBF
finns ndgon definition av termerna bostad eller lokal. 13 kap. PBF och
BBR finns dock krav pd utformning av bostider, exempelvis vilken
inredning och utrustning som ska finnas (3:2 BBR). Att installera
sidan inredning som kan underlitta $vernattning eller annan boende-
liknande anvindning kan medféra att en byggnad ska betraktas som
en bostad.”® Historiskt har tvifamiljsbostider inte ansetts béra hin-
foras till gruppen flerfamiljsfastigheter, {6r att inte skirpa ditidens
byggregler.”!

I'lagen (2006:378) om ligenhetsregister finns en definition av bo-
stadsligenhet som en sddan ligenhet som ir avsedd att helt eller till
en inte ovisentlig del anvindas som bostad (3 §). Statistiska central-
byrén definierar vidare flerbostadshus som “bostadsbyggnader inne-
hillande tre eller flera ligenheter inklusive s.k. loftgdngshus”.

Eftersom inredning av ytterligare sivil bostad som lokal hir om-
fattas av lovplikt, gor sig grinsdragningsproblemen frimst gillande
nir det giller férutsittningarna f6r lov, inte minst nir det giller plan-
enligheten.

Byte av firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial
eller annan avsevird paverkan pa byggnads yttre utseende

Lovplikten {6r dndringar av byggnadens yttre giller endast om bygg-
naden i friga ligger i ett omrdde som omfattas av en detaljplan (9 kap.
2 § andra stycket PBL). Bygglovsplikt giller nir en byggnad byter
firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial eller nir byggnadens
yttre utseende avsevirt paverkas pd annat sitt (9 kap. 2 § forsta
stycket 3 ¢ PBL). Estetiska virden har alltid funnits med i bygglag-

2 Jfr prop. 1985/86:1 s. 678 f. och MOD 2018:8.

 Se prop. 1993/94:178 s. 112 {f.; jfr dven MOD 2018:8.
3% Se MOD:s dom den 25 juni 2020 i m3l nr M 3630-19.
*! Se prop. 1959:168 5. 111.
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stiftningen. En fasadindring kan vidare ge byggtekniska konsekven-
ser som dndrade brandspridningsférhillanden genom byte av material.
En sidan dndring kan f férodande konsekvenser for sikerheten om
den inte genomfors pd ett korrekt sitt eller kombineras med andra
skyddsdtgirder. En paverkan pd det yttre utseendet kan ocksd med-
fora omgivningspdverkan, t.ex. genom 6kad insyn genom nya eller
storre fonster, genom idndring 1 brandskyddet vid nya éppningar
(t.ex. dorr) 1 nirhet till tomtgrins, genom indrade ljusférhillanden
av skyltar och ljusanordningar eller genom blindning frin reflek-
terande material 1 vissa vinklar. Pdverkan p det yttre utseende kan
ocksi medféra konsekvenser f6r vissa allminna intressen, 1 férsta hand
historiska, kulturhistoriska, miljémissiga och konstnirliga virden.

Med indring som innebir att byggnadens yttre utseende avsevirt
paverkas, avses inte alltfér obetydliga ingrepp eller andra f6rind-
ringar 1 byggnadens substans, som t.ex. putsning eller panelbeklid-
nad av byggnad som tidigare inte varit det. Det kan ocks8 handla t.ex.
om att nya fonster eller dorrar tas upp eller visentligt dndrar befint-
liga s3dana.”? Aven en balkong eller en altan kan ofta ses som sidana
indringar som pdverkar en byggnads yttre utseende.” Mark- och
miljééverdomstolen har i praxis — gillande byte av sidohingda tva-
luftstonster av trd med fast mittpost och en sprojsindelning med tre
rutor i vardera luften mot nya fénster — att indringarna var férhil-
landevis tydliga for en fackman men att de knappt torde vara mirk-
bara f6r gemene man som firdas pd gatan utanfér. Mark- och miljs-
overdomstolen konstaterade dirfor att bygglov inte krivdes.”

En byggnads yttre utseende kan ocksd férindras genom att ndgon
form av anordning monteras pd byggnaden. Det kan exempelvis ske
genom skyltning, fasadbelysning, antenner, master eller solceller. S3-
dana 3tgirder kan siledes vara lovpliktiga genom sin utseendepéver-
kan, dven om itgirden i sig inte ir lovpliktig. Detsamma kan gilla
t.ex. s.k. muralmalningar, dvs. malningar som ir integrerade i byggna-
dens arkitektur, eller andra konstnirliga utsmyckningar av en byggnad.

32 Se prop. 1985/86:1 5. 693; jfr iven t.ex. MOD 2019:25 samt Mark- och miljséverdomstolens
domar den 27 maj 2015 i mal nr P 9298-14 och den 8 juni 2015 i mal nr P 169-15.

3 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 152.

3 Se MOD 2019:25; se dven MOD:s dom den 28 november 2019 1 mal nr P 2166-19.
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Forslag

Vira 6verviganden och férslag avseende lovplikt f6r andra indringar
av en byggnad in tillbyggnad finns i avsnitt 7.6.7.

4.4.5 Bygglovsplikt i detaljplan och omradesbestammelser

Med stdd av 4 kap. 15 och 42 §§ PBL fir en kommun i en detaljplan
eller i omrddesbestimmelser bestimma omfattningen av krav pd bygg-
lov (9 kap. 7 och 8 §§ PBL).

Utokad bygglovsplikt avseende byggnader i detaljplan

och omrddesbestimmelser

En kommun fir i en detaljplan eller omridesbestimmelser besluta
om att bygglov ska krivas f6r vissa typer av tgirder avseende bygg-
nader i storre utstrickning dn vad som féljer direkt av PBL (9 kap.
8 § forsta stycket 2-9 PBL). Det rér sig om en méjlighet bide att
utéka huvudreglerna om lovplikt och att kriva lov fér vissa lov-
befriade dtgirder, dvs. dtgirder som har undantagits frdn en huvud-
regel om lovplikt. De sistnimnda &terkommer vi till nedan nir vi
redogor f6r de lovbefriade dtgirderna.

Den generella lovplikten avseende byggnader kan utokas i foljande
avseenden.

— Det som kommunen {or ett omrdde som utgér en virdefull miljo
1 en detaljplan eller omrddesbestimmelser har bestimt 1 friga om
att underhélla eller indra ett byggnadsverk eller bebyggelseomride
som avses 1 8 kap. 13 § PBL (2 b).

— Det som kommunen i en detaljplan har bestimt i frdga om att i
omrddet firga om, byta fasadbeklidnad eller byta takticknings-
material (6).

— Det som kommunen i omridesbestimmelser har bestimt i friga
om att i omridet byta en byggnads firg, fasadbeklidnad eller tak-
tickningsmaterial eller vidta nigon annan 3tgird som avsevirt
paverkar byggnadens yttre utseende (7).
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Dirutover kan bygglovsplikten dven utdkas genom en detaljplan eller
omridesbestimmelser i friga om att anordna eller visentligt indra
anliggningar for sidana grundvattentikter som avsesi 11 kap. 11 § 1
miljobalken (5). En sddan lovplikt fir dock endast inféras om det
finns sirskilda skil fér en bygglovsprévning.

Mojligheten att utdka lovplikten avseende vissa dtgirder giller 1
viss utstrickning dven skyltar, ljusanordningar och andra anligg-
ningar in byggnader (6 kap. 2 § tredje stycket och 4 a § PBF).

Minskad bygglovsplikt avseende byggnader i detaljplan
och omrddesbestimmelser

En kommun kan i en detaljplan eller omridesbestimmelser i viss ut-
strickning dven besluta om att bygglov inte ska krivas for vissa &t-
girder (9 kap. 7 § PBL). En forutsittning for att besluta om ett si-
dant undantag ir att en bygglovsprévning inte dr nédvindig for att
tillvarata grannars intressen eller allminna intressen (9 kap. 7 § tredje
stycket PBL).

I en detaljplan kan kommunen besluta att en tgird fir genom-
foras utan bygglov pa det sitt och under den tid som kommunen har
bestimt i planen. Undantaget behover inte avse alla dtgirder planen
medger, utan kan begrinsas till vissa specifika dtgirder. Ett undantag
kan ocksd begrinsas i tid. Att en dtgird som har undantagits frin
lovplikt i en detaljplan méste f6lja planen framgar av 10 kap. 2 § PBL.

I omrddesbestimmelser kan kommunen besluta att undanta bygg-
lovsplikt for att

— vidta en dtgird som avser en komplementbyggnad,
— goraen liten tillbyggnad,

— goraen tillbyggnad till eller annan dndring av en industribyggnad,
eller

— vidta en 8tgird som avser ett enkelt fritidshus, en kolonistuga eller
annan liknande byggnad.

For att fa vidta &tgird som avser en komplementbyggnad eller en liten
tillbyggnad utan bygglov inom en sammanhillen bebyggelse krivs
medgivande frin berérda grannar, om ett sidant medgivande behovs
med hinsyn till omfattningen av byggnadsverk 1 bebyggelsen. Denna
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begrinsning av undantaget frin lovplikt motsvarar till viss del det
som giller for lovbefriade dtgirder f6r en- och tvdbostadshus utan-
for omrdde med detaljplan enligt 9 kap. 6 § PBL.

Mojligheten att undanta dtgirder frin lovplikt giller i viss ut-
strickning dven skyltar, ljusanordningar och andra anliggningar in
byggnader (6 kap. 2 § tredje stycket och 4 § PBF).

Att en kommun i en detaljplan eller i omridesbestimmelser fir
bestimma omfattningen av krav pd bygglov innebir att lovplikten
inte bara regleras 1 férfattning, utan ocksd genom ett kommunalt be-
slut. Det rimmar vil med den kommunala sjilvstyrelsen (1 § andra
stycket regeringsformen) och det kommunala planmonopolet (1 kap.
2 § PBL) och skapar ocksd utrymme fér lokala hinsynstaganden.
Samtidigt innebir det en utmaning {6r den enskilde nir denne ska ta
stillning till vilka &tgirder som ir lovpliktiga och inte, eftersom
lovplikten regleras p8 flera olika *niver”.

Forslag

Vira éverviganden och férslag avseende lovplikt i detaljplan och om-
ridesbestimmelser finns 1 avsnitt 7.5.4.

4.4.6  Undantag fran bygglovsplikt avseende byggnader
Allméint om undantagen

De forfattningsreglerade undantagen frin lovplikten for byggnader
finns 19 kap. 3-6 a §§ PBL. Dirtill finns det som vi har nimnt ovan
en mojlighet f6r kommunen att 1 en detaljplan eller omridesbestim-
melser besluta om ytterligare undantag frin lovplikten (7 § samma
kapitel). Undantagen frin lovplikten fér byggnader gir att kate-
gorisera pd olika sitt; vissa avser olika typer av lovplikt (f6r nybygg-
nad, tillbyggnad respektive dndring), vissa giller endast i respektive
utanfor ett detaljplanelagt omrdde och vissa giller endast f6r viss typ
av befintlig bebyggelse. En stor del av undantagen giller t.ex. endast
dtgirder avseende eller i anslutning till ett en- eller tvdbostadshus.”

% Vad som avses med en- och tvibostadshus ir inte definierat i PBL och inte heller i for-
arbetena (jfr prop. 1985/86:1 s. 697), men har varit féremél f6r bedomning i praxis, se t.ex.
MOD 2016:25 och MOD 2016:26.
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For flera av undantagen frdn lovplikten gors 1 sin tur undantag pd
s& sitt att undantagen inte giller inom vissa omriden, som t.ex. inom
omriden som ir sirskilt virdefulla enligt 8 kap. 13 § PBL, omriden
med starka totalférsvarsintressen eller f6r t.ex. komplementbostads-
hus som i sig har uppférts utan lov med stéd av undantag. For flera
av undantagen giller vidare att de endast undantas frin krav pd bygg-
lov om de vidtas minst 4,5 meter frin grins, eller nirmare grins om
de grannar som berdrs medger det (s.k. grannemedgivande). Som har
nimnts ovan kan kommunen ocksd genom bestimmelse i en detalj-
plan eller omridesbestimmelser inféra lovplikt fér lovbefriade &t-
girder (9 kap. 8 § PBL).

Allmént om undantagens tillimplighet inom vissa omrdden

Lovplikten och undantag (befrielse) frén denna ir 1 vissa fall kopplad
till om en tgird ska utféras inom ett omrdde med sirskilt skydd,
om den ska utféras pd ett byggnadsverk eller i nirheten av anligg-
ning med sirskilt skydd eller om &tgirden i sig dr skyddad. Det kan
handla om skydd utifrin totalférsvarets intressen eller andra siker-
hetsintressen, men vanligast ir skydd med anledning av virden frin
historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt. En
utmaning med tillimpningen av dessa bestimmelser ir att det, for
den som vill vidta en 4tgird, inte alltid ir tydligt hur avgrinsningen
av det skyddade omridet ser ut. Det finns dessutom en mingd 3t-
girder som — dven om de vidtas inom ett skyddat omride — dver
huvud taget inte omfattas av krav pd lov, vilket ocksd kan uppfattas
som ologiskt eller inkonsekvent.

Undantag inom kulturmiljsomrdden

Skydd for arkitektur-, estetiska-, kultur- och historiska virden har, i
olika former, funnits med sedan de tidigaste regleringarna om byg-
gande (se avsnitt 3.2). Av flera bestimmelser i 9 kap. PBL framgar
att regler med undantag frdn krav pd lov inte giller dtgirder som vid-
tas pd en byggnad eller inom ett bebyggelseomride som avses 18 kap.
13 §PBL (9 kap. 3bochc,4d ochf, 5a, 6 aoch 8 §§ PBL). Atgirder
pa sddana byggnader och inom sddana omriden ir siledes alltid lov-

pliktiga (enligt huvudregeln).
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Enligt 8 kap. 13 § PBL fir en byggnad som ir sirskilt virdefull
fran historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig syn-
punkt inte férvanskas. Bestimmelsen omfattar dven bygglovsplik-
tiga anliggningar, tomter med skyddsbestimmelser 1 detaljplan eller
omridesbestimmelser, allminna platser och bebyggelseomriden. Av
forarbetena till motsvarande bestimmelser i APBL framgir att for
att en byggnad ska anses vara sirskilt virdefull krivs att byggnadens
virde ir s3 stort att dess bevarande kan sigas utgora ett verkligt all-
mint intresse. Detta giller inte bara enskilda byggnader av monu-
mental karaktir eller med stort historiskt virde av allmint intresse,
utan ocksd byggnader och samlade bebyggelsemiljéer som represen-
terar olika tidsepoker eller nigot typiskt fran skilda sociala miljéer
eller som virderas hégt av en lokal opinion. Byggnaderna eller be-
byggelsen behéver heller inte vara av byggnadsminnesklass (jfr 3 kap.
kulturmiljslagen). Ett tillrickligt motiv f6r att bevara byggnader
eller bebyggelse kan vara att de ir representativa for tidigare samhil-
leliga eller estetiska ideal eller att de ger en god uppfattning om tidi-
gare sociala villkor for en viss samhillsgrupp. Motiv {6r bevarande
kan ocksd vara att bebyggelsen eller byggnaden har haft betydelse
for den historiska, arkitektur- och kulturhistoriska eller tekniska
utvecklingen.”® Nir det giller frigan om en bebyggelse ir kultur-
historiskt virdefull bér ocksé lokala 6verviganden tillmitas den
storsta betydelse.”” T sammanhanget kan ocks nimnas att skyddet
av kulturmiljéer (vid sidan av skyddet av enstaka objekt) vid lov-
provning stirktes genom en dndring av 1959 &rs byggnadsstadga, sd
att sirskilda krav kunde stillas dven pi bebyggelse inom omriden
som utgdr virdefulla miljder.”® I BBR finns allminna rdd om nir en
dtgird ska anses vara varsam, nir en dtgird medfor forvanskning och
nir en byggnad kan anses vara sirskilt virdefull (1:221 BBR).

Uttryckliga krav pd att kommunen beslutar om kulturmil;js-
omrdden och deras utbredning — t.ex. i detaljplan eller pd annat sitt —
saknas i PBL och fanns inte heller i APBL. Av forarbetena till APBL
framgdr dock att ett forslag om krav pd kommunen att bestimma
skyddet av byggnaderna och bebyggelsemiljoerna i detaljplan eller i
s.k. markférordnande fanns, men att forslaget motte sddan kritik att
det inte kom att realiseras. Diremot gavs kommunen en mojlighet

% Se prop. 1985/86:1 s. 510.
%7 Se prop. 1985/86:1 s. 289.
% Se 38 § BS och prop. 1979/80:149 s. 24.
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attien detaljplan hivda lingre gdende krav p3 sirskilt virdefulla bygg-
nader, rivningsférbud och krav pd bygglov for underhillsdtgirder pa
sddana byggnader. Samtidigt pdpekade dock departementschefen det
limpliga 1 att kommunen likvil tar stillning till bevarandefrigorna i
forvig och att ett sddant stillningstagande kommer till uttryck i be-
stimmelser 1 just detaljplan eller pd annat sitt. Departementschefen
utgick ocks3 frén att s3 skulle bli fallet i stor utstrickning.”

Av PBL framgér ocksd att kommunen i en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser kan uttka kravet pd bygglov for dtgirder i virde-
fulla miljser (jfr 4 kap. 15 och 42 §§ samt 9 kap. 8 § forsta stycket 2
PBL). Kommunen kan ocksd bestimma de preciserade krav som be-
hévs for att f6lja kraven pd varsamhet enligt 2 kap. 6 § tredje stycket
och 8 kap. 17 och 18 §§ PBL, bestimma om skydd f6r sidana sirskilt
virdefulla byggnadsverk, tomter, bebyggelseomriden och allminna
platser som avses 1 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 13 § PBL och
bestimma att byggnader som omfattas av férbudet mot férvanskning
enligt 8 kap. 13 § PBL inte fir rivas (jfr 4 kap. 16 och 42 §§ PBL).
Sddana planbestimmelser ir bindande vid lovprévningen. Det finns
ocksd en mojlighet f6r kommunen att redovisa sin syn pd kom-
munens kulturmiljéer 1 6versiktsplanen. Redovisningen 1 éversikts-
planen ir vigledande for bygglovsprévningen. Ovrig dokumentation
kan nirmare ses som ett kunskapsunderlag.*

Vi kan konstatera att flera kommuner i 6versiktsplan (3 kap. 2 §
PBL), detaljplan (4 kap. 16 § 2 och 3 PBL), planbeskrivningar, gestalt-
ningsprogram, arkitekturstrategier, kulturmiljéinventeringar, bygg-
nadsklassificeringar eller pd annat sitt har gett uttryck for vilka
byggnader respektive bebyggelsemiljéer som ir skyddsvirda i kom-
munen. Samtidigt kan konstateras att ett antal kommuner saknar
dokumenterade stillningstaganden avseende avgrinsning av virde-
fulla miljoer. Vissa beskrivningar, t.ex. 1 éversiktsplaner eller andra
icke rittsligt bindande dokument, ir ibland pd en s& 6vergripande
nivd att det dr svirt for den enskilde fastighetsigaren att 8 klarhet i
om just den egna fastigheten ingdr i ett skyddsvirt omride eller inte.

3% Se prop. 1985/86:1 s. 242.
# Jfr JO dnr 5716-2010.
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Undantag inom omrdden av intresse for totalforsvaret

Skydd fér totalférsvarets intressen har funnits 1 det plan- och bygg-
rittsliga regelverket i vart fall sedan 1940-talet. Regleringen av
skyddet dr 1 PBL formulerad genom en hinvisning till miljébalkens
hushillningsbestimmelser till skydd fér totalférsvarets intressen.
I 3 kap. 9 § miljobalken anges att mark- och vattenomrdden som har
betydelse for totalforsvaret sd lingt mojligt ska skyddas mot &tgir-
der som kan pétagligt motverka totalférsvarets intressen. Omriden
som ir av riksintresse pd grund av att de behdvs f6r totalférsvarets
anliggningar ska ocksd skyddas mot dtgirder som kan patagligt for-
svara tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna. Regeringen
eller linsstyrelsen fir vidare enligt 11 kap. 12 § PBL, {6r ett visst geo-
grafiskt omrdde, om det finns sirskilda skil, besluta att bestimmel-
sernai 10 och 11 §§ samma kapitel, om linsstyrelsens dverprévning
av kommunens beslut, ska tillimpas dven 1 friga om beslut om bygg-
lov (eller férhandsbesked). Sddana s.k. férordnandeomraden har sin
bakgrund i behovet av skydd fér militira skyddszoner.*

Vad giller lovbefriade solcellspaneler och solfdngare undantas
dtgirder inom eller 1 anslutning till omrdden som avses i 3 kap. 9 §
andra stycket miljobalken (9 kap. 3 ¢ § 3 PBL). For komplement-
bostadshus (9 kap. 4 a § PBL), vissa tillbyggnader samt inredande av
ytterligare en bostad undantas dtgirder inom eller i anslutning till
sddana omrdden som avses i3 kap. 9 § andra stycket miljébalken om
det dr friga om flygplatser och dvnings- eller skjutfilt (9 kap. 4 d §
andra stycket). Ett utékat krav pd marklov i ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan gir ocks3 att reglera 1 omridesbestimmel-
ser till skydd fér bla. totalférsvarets intressen, rorande tgirder 1
nirheten av en befintlig eller planerad anliggning for totalférsvaret
eller annan anliggning som kriver ett skydds- eller sikerhetsomrade
(9 kap. 13 § PBL).

Det kan konstateras att ett skyddsomrades avgrinsning inte alltid
ir helt tydligt definierad rent geografiskt, utan avgrinsningen kan
innefatta ett betydande bedémningsutrymme. Det innebir 1 sin tur
att det ir svirt — bdde for en enskild och byggnadsnimnden — att
avgora vilka &tgirder som faktiskt dr lovpliktiga och inte. I samman-
hanget bor ocksd nimnas att dtgirder som ir avsedda for totalfor-

! Se prop. 1985/86:1 s. 804 ff.
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svaret och som ir av hemlig natur ir helt undantagna frin krav pd lov
(9 kap. 15 § PBL).

Undantag for ekonomibyggnader

Ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring i omride utanfor detaljplan ir undantagna frin krav pd bygg-
lov sdvitt giller nybyggnad, tillbyggnad samt om det i ekonomibygg-
naden inreds ndgon ytterligare lokal fér handel, hantverk eller indu-
stri (9 kap. 3 § PBL). Skiilet tll littnaderna for dessa har likstillts
med situationen dir den som uppfor en byggnad uteslutande for eget
behov (jfr en- och tvibostadshus) inte bor vara bunden av allt for
rigordsa foreskrifter.”” De sirskilda krav som méste uppstillas pd
dessa byggnader ur bl.a. hilsovirds- och brandskyddssynpunkt, har
bedémts kunna tillgodoses genom specialférfattningar.®

Termen ekonomibyggnad ir inte definierad i vare sig PBL eller
PBF. Huruvida en byggnad ir en ekonomibyggnad och om den
uppfors for ndgot av de angivna dndamadlen ska enligt praxis tolkas
restriktivt d& det dr friga om ett undantag frin den generella lov-
plikten.** Vidare fir bedémas om byggnaden till sin storlek, konst-
ruktion, utformning och placering ir sddan att den kan betraktas
som en ekonomibyggnad fér det aktuella indamalet.”

Vad giller niring liknande jordbruk eller skogsbruk, har fisket
har ansetts vara en sddan, liksom renskétsel.* Vad giller histverk-
samhet som har bedrivits 1 stor skala, men med ringa anknytning till
ovrig verksamhet pd en fastighet, har sddan verksamhet 1 praxis inte
beddémts som jordbruksverksamhet, utan som ett sjilvstindigt fore-
tag i férhillande till jordbruket.”

Lovbefrielsen ir inte begrinsad till ekonomibyggnader 1 anslut-
ning till t.ex. en huvudbyggnad och inte heller vad giller placering i
forhallande till fastighetsgrins.

Kommunen kan i omrddesbestimmelser bestimma att det ska
krivas lov f6r de undantagna dtgirderna (4 kap. 42 § 4 och 9 kap. 8 §

2 Se prop. 1959:168 s. 111.

* Se prop. 1959:168 s. 114.

# Se t.ex. MOD:s dom den 9 november 2016 i mil nr P 2273-16.

# Se RA 2000 ref. 7.

% Se MOD:s dom den 9 januari 2016 i mil nr P 2273-16 och den 2 september 2019 i mil
nr P 2835-19. 3 B

7 Se t.ex. RA 1995 ref. 93, RA 2005 ref. 53 och MOD:s dom den 30 april 2019 i mél nr P 8249-18.
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forsta stycket 4 PBL). En sidan lovplikt f&r dock endast inféras om
det finns sirskilda skil for en bygglovsprévning. Aven om lov inte
krivs fir dtgirden inte strida mot gillande omridesbestimmelser
(10 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL).

I sammanhanget bor ocksd nimnas att tillstdndsplikt f6r djurhall-
ning dven finns i miljébalken (jfr 2 kap. MPF). Stall ska vidare god-
kinnas av linsstyrelsen enligt djurskyddslagen och djurskyddsfor-
ordningen (2019:66), jfr sirskilt 6 kap.

Undantag for mindre byggnad inom allmdn plats

Bygglov krivs inte f6r nybyggnad pd mark som betecknas som all-
min plats i en detaljplan och som kommunen dger (9 kap. 3 a § PBL).
Undantaget frin bygglovsplikten giller endast om byggnaden place-
ras pa platsen i hégst tre manader, har en byggnadsarea som inte ir
storre dn 15,0 kvm och en taknockshojd som inte dverstiger 3,0 meter,
dvs. som mest har samma storlek som giller for s.k. friggebodar. Av
forarbetena framgdr att bestimmelsen tar sikte pd en byggnad som
anvinds som t.ex. valstuga, tillfillig informationsbyggnad eller f6r till-
fallig forsiljning av mat och dryck och liknande.”

For att en byggnad inte ska placeras pa en plats under tre mdnader
for att ddrefter flyttas till en ny plats under en ny tremanadersperiod
inom samma allminna plats, krivs enligt andra stycket bygglov om
byggnaden flyttas inom samma allminna plats.

Undantaget giller endast nybyggnad och d& byggnaden miste
uppforas inom allmin plats. Undantaget ir sdledes endast tillimpligt
1 ett omrdde som omfattas av en detaljplan (jfr 1 kap. 4 § PBL).
Atgirden fir inte strida mot gillande detaljplan (10 kap. 2 § forsta
stycket 2 PBL).

Undantag for viderskydd for kollektivtrafiken

Bygglov krivs inte for nybyggnad av ett fristdende viderskydd for
kollektivtrafiken, om viderskyddet inte fir en storre byggnadsarea
in 15,0 kvm och har en taknockshéjd som inte dverstiger 3,0 meter
(9 kap. 3b § PBL), dvs. samma storlek som giller for s.k. friggebodar
(9 kap. 4 § PBL).

* Se prop. 2016/17:151 s. 61 ff. och 96 £.
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Enligt férarbetena avses med viderskydd skydd fér olika slag av
kollektivtrafik, t.ex. buss och spirvagn, dock inte perrongtak p4 tig-
stationer. Viderskyddet ska vara fristdende och far siledes inte, utan
lov, uppféras som tillbyggnad till en byggnad.

Av andra stycket framgdr att undantaget inte giller om vider-
skyddet placeras i1 direkt anslutning till ett annat viderskydd. Enligt
forarbetena tar uttrycket 7 direkt anslutning sikte pa viderskydd pd
samma sida av en gata eller vig.”

Undantaget frin bygglovsplikten giller inte heller inom sidana
bebyggelseomriden som vid tillimpning av 8 kap. 13 § PBL anses
vara sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomissig
eller konstnirlig synpunkt.

Undantaget giller bdde inom och utanfér omrdden med detalj-
plan, men &tgirden ska folja gillande detaljplan respektive omrides-
bestimmelser (10 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL).

Undantag for solcellspaneler och solfangare

Av 9 kap. 3 ¢ § PBL framgdr att det inte krivs bygglov f6r att pd en
byggnad montera solcellspaneler och solfingare som féljer bygg-
nadens form, dven om lov enligt huvudregeln 1 9 kap. 2 § forsta
stycket 3 ¢ PBL egentligen krivs pd grund av att byggnadens yttre
utseende paverkas avsevirt.

Av forarbetena foljer att kravet pd att de aktuella anliggningarna
monteras pd en byggnad innebir att undantaget inte omfattar sddana
solcellspaneler och solfdngare som integreras 1 byggnaden och dir-
med ingdr 1 byggnadens fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial.
Undantaget omfattar inte heller solcellspaneler och solfingare som
inte féljer byggnadens form, exempelvis om de vinklats 1 en annan
riktning in byggnadens tak eller fasad.”

Av andra stycket framgar att undantaget inte giller pd s3dana bygg-
nader eller inom sddana bebyggelseomriden som vid tillimpning av
8 kap. 13 § PBL anses vara sirskilt virdefulla fran historisk, kultur-
historisk, miljomaissig eller konstnirlig synpunkt. Undantaget giller
inte heller om 4tgirden vidtas inom eller i anslutning till sdana om-

# Se prop. 2016/17:151 s. 67 ff. och 97 {.
> Se prop. 2017/18:197 s. 7 ff. och 24.
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riden som avses i 3 kap. 9 § andra stycket PBL, dvs. omriden som idr av
riksintresse pd grund av att de behovs for totalférsvarets anliggningar.

D3 lovplikten i friga endast giller inom omride med en detaljplan
ir undantaget endast aktuellt inom en detaljplan. Aven om lov inte
krivs fir &tgirden inte strida mot detaljplanen (10 kap. 2 § forsta
stycket 2 PBL). Kommunen har mgjlighet att genom bestimmelser
i en detaljplan ind3 kriva lov f6r solcellspaneler och solfingare
(9 kap. 8 § forsta stycket 9 PBL).

Undantaget frén lovplikt {6r solcellspaneler och solfingare har i
praktiken belyst en hel del bekymmer, sdvil f6r enskilda som for
totalférsvarets intressen. For det forsta dr solcellspaneler och sol-
fingare inte 1 sig lovpliktiga som anliggningar (6 kap. 1 § PBF), utan
endast genom att de kan innebira att byggnadens yttre utseende av-
sevirt pdverkas. For det andra omfattar nu aktuell undantagsregler-
ing endast solcellspaneler och solfingare och inte andra solenergi-
anliggningar och dessutom bara sddana som monteras pa en byggnad.
For det tredje dr det endast dtgirder inom ett detaljplanelagt omride
som triffas av den nu aktuella regleringen. Det finns siledes ett stort
antal solenergianliggningar som 6ver huvud taget inte ir lovpliktiga,
inte enligt bestimmelserna 1 9 kap. PBL och heller inte enligt den
uttdémmande upprikningen i 6 kap. 1 § PBF, oavsett om de uppférs
inom ett detaljplanelagt omrade eller inte. Vidare omfattas heller inte
solcellspaneler och solfdngare som faktiskt monteras pa en byggnad,
men inom ett omrdde som inte ir detaljplanelagt.

Solenergianliggningar (allt frdn solcellspaneler och solfingare till
fristdende solcellsparker) kan orsaka storningar och patagligt forsvira
utnyttjandet av totalférsvarets anliggningar beligna inom omriden
for riksintresse for totalférsvaret. Det saknar betydelse for total-
forsvarets intressen om dtgirden sker inom eller utanfor detaljplane-
lagt omride. Forsvarsmakten fir med nuvarande lovpliktsreglering
inte information om solenergianliggningar utanfér detaljplanelagt
omride trots att de uppférs inom eller anslutning till sidana omriden
som avses 13 kap. 9 § andra stycket miljobalken. Férsvarsmakten har
1 vart utredningsarbete uttryckt ett behov av ett regelverk som inne-
bir att alla solenergianliggningar inom p&verkansomridet for total-
forsvarets militira del ir lovpliktiga, oavsett om anliggningarna
placeras inom ett detaljplanelagt omrdde eller inte (se avsnitt 2.4.11).
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Undantag for mur eller plank for skyddad uteplats

Enligt 6 kap. 1 § 7 PBF krivs det bygglov for att anordna, inritta, upp-
fora, flytta eller visentligt indra murar och plank (se avsnitt 4.5.15).
For en- och tvibostadshus och till dem hoérande fristiende uthus,
garage och andra smd byggnader (komplementbyggnader) krivs
dock inte bygglov for att — just med en mur eller ett plank — anordna
en skyddad uteplats inom 3,6 meter frin bostadshuset, om muren
eller planket inte 4r hogre dn 1,8 meter och inte placeras nirmare
grinsen in 4,5 meter. (9 kap. 4 § forsta stycket 1 PBL). Atgirden far
dock vidtas nirmare grinsen dn 4,5 meter om de grannar som berdrs
medger det (9 kap. 4 § andra stycket PBL). Undantaget avser siledes
endast murar och plank som anordnar en uteplats och inte murar och
plank i andra avseenden. Av lagtexten framgir ocksd att uteplatsen
ska anordnas intill bostadshuset (eller komplementbostadshuset) och
dirmed inte intill en komplementbyggnad.

Av forarbetena framgér att i friga om en mur eller ett plank som
anordnas pd tva hussidor och som méts i ett horn, bor kravet att
anordnandet miste ske inom 3,6 meter frin bostadshuset kunna
tillimpas pd sd sitt att muren eller planket tillits i en strickning
som ytterst, dvs. 3,6 meter frdn vardera husviggen, foljer de linjer
som parallellt med de bida viggarna méts i ett horn, dven om resul-
tatet blir att murens eller plankets ytterhérn pd det sittet blir pd ett
ndgot lingre avstdnd frdn hushérnet dn 3,6 meter.”’ Detta har dock
inte kommit till uttryck i lagtexten.

Undantaget giller oavsett om dtgirden vidtas inom ett omride
som omfattas av en detaljplan eller inte. Atgirden far ocks3 strida mot
en detaljplan eller omridesbestimmelser (10 kap. 2 § andra stycket
PBL). Observera att det nu aktuella undantaget ir lagreglerat, trots
att huvudregeln om lovplikt framgér av PBF.

Undantag for skdrmtak éver uteplats, altan, balkong eller entré

For en- och tvibostadshus och till dem hérande fristiende uthus,
garage och andra smi byggnader (komplementbyggnader) krivs det
inte bygglov f6r att anordna ett skirmtak 6ver en altan, balkong eller
entré eller 6ver en sddan uteplats som fir anordnas med stéd av det
ovan nimnda undantaget f6r murar och plank (9 kap. 4 § forsta

>! Se prop. 2006/07:122 s. 71.
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stycket 2 PBL). Skirmtaket fir dock inte tillsammans med andra
skidrmtak som har anordnats pd tomten med stéd av undantag frin
krav pd bygglov ticka en storre area dn 15,0 kvadratmeter och inte
placeras nirmare grinsen 4n 4,5 meter. Atgirden fir dock vidtas nir-
mare grinsen in 4,5 meter om de grannar som berérs medger det
(9 kap. 4 § andra stycket PBL). Till skillnad frdn 6vriga punkter i
denna paragraf giller mojligheten att, utan bygglov, kunna anordna
ett skirmtak dver en altan, balkong eller entré inte bara fér bostads-
hus utan ocksd f6r komplementbyggnader. Detta undantag giller
oavsett om 4tgirden vidtas inom ett omride som omfattas av detalj-
plan eller inte. Atgirden fir strida mot detaljplan eller omrades-
bestimmelser (10 kap. 2 § andra stycket PBL).

Undantag for friggebod (15,0 kvm komplementbyggnad)

For en- och tvibostadshus och till dem hoérande fristiende uthus,
garage och andra smi byggnader (komplementbyggnader) krivs det
inte bygglov f6r att i omedelbar nirhet av bostadshuset uppféra eller
bygga till en komplementbyggnad som inte fir en storre byggnads-
area in 15,0 kvadratmeter (s.k. friggebod) (9 kap. 4 § forsta stycket 3
PBL). Arean ska beriknas tillsammans med byggnadsarean for andra
komplementbyggnader som har uppférts pd tomten med stod av
undantag frin krav pd bygglov enligt den aktuella bestimmelsen eller
motsvarande ildre bestimmelser. Komplementbyggnaden far inte ha
en taknockshojd som verstiger 3,0 meter och fir inte placeras nir-
mare grinsen in 4,5 meter. Atgirden fir dock vidtas nirmare grin-
sen in 4,5 meter om de grannar som berdrs medger det (9 kap. 4§
andra stycket PBL). Undantaget frin bygglovsplikten f6r 15,0 kvm
komplementbyggnad giller inte f6r sidana bostadshus som utgor
komplementbostadshus och ir undantagna frdn krav pd bygglov en-
ligt 9 kap. 4 a § PBL.

Kommunen har mgjlighet att genom bestimmelser i detaljplan ind3
kriva lov avseende 15,0 kvadratmeter komplementbyggnader for ett
omride som utgor en virdefull miljé (9 kap. 8 § forsta stycket 2 a PBL).

Undantaget giller oavsett om &tgirden vidtas inom ett omride
som omfattas av en detaljplan eller inte. Atgirden far strida mot detalj-
plan eller omridesbestimmelser (10 kap. 2 § andra stycket PBL).
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Undantag for 30,0 kvadratmeter komplementbyggnad
och komplementbostadshus

Det krivs inte bygglov for att, 1 omedelbar nirhet av ett en- eller
tvdbostadshus, uppféra eller bygga till en byggnad som avses utgora
antingen en sirskild bostad (komplementbostadshus) eller en kom-
plementbyggnad och tillsammans med 6vriga byggnader som har
uppforts pd tomten med stéd av 9 kap. 4 a § PBL inte fir en storre
byggnadsarea in 30,0 kvadratmeter.

Komplementbostadshuset och komplementbyggnaden fir inte
ha en taknockshdjd som overstiger 4,0 meter. Det fir inte placeras
nirmare grinsen in 4,5 meter och 1 férhillande till en jirnvig inte
nirmare spirets mitt in 30,0 meter. Atgirden far dock vidtas nir-
mare grinsen in 4,5 meter om de grannar som berérs medger det
och dven nirmare spdrets mitt om jirnvigens infrastrukturforvaltare
medger det (9 kap. 4 a § tredje stycket PBL). Aven om itgirden inte
omfattas av krav pd lov krivs en anmailan for att den ska {8 vidtas
(6 kap. 5 § forsta stycket 9 och 10 PBF).

Kommunen har mojlighet att genom bestimmelser 1 en detaljplan
ind3 kriva bygglov f6r komplementbostadshus och komplement-
byggnader f6r ett omrdde som utgor en virdefull miljs (9 kap. 8 § forsta
stycket 2 a PBL). Om en kommun med stéd av samma bestimmelse
innan de aktuella undantagen tillkom i PBL bestimt att bygglov ska
krivas for att uppféra eller bygga till en friggebod krivs bygglov dven
for komplementbostadshus och komplementbyggnader enligt 9 kap.
4 a2 § PBL (punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna till SFS 2014:477).

Undantaget frin bygglovsplikten giller inte pd sidana byggnader
eller inom sddana bebyggelseomriden som vid tillimpningen av 8 kap.
13 § PBL ska anses vara sirskilt virdefulla frin historisk, kultur-
historisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt. Undantaget giller
inte heller, sdvitt avser komplementbostadshus, om &tgirden vidtas
inom eller i anslutning till s8dana omrdden som ir av riksintresse pa
grund av att de behoévs for totalforsvarets anliggningar (3 kap. 9 §
andra stycket miljobalken) om det ir friga om flygplatser och 6vnings-
eller skjutfilt (9 kap. 4 d § PBL).

Undantagen giller oavsett om 4tgirden vidtas inom ett omride
som omfattas av detaljplan eller inte. Atgirden fir strida mot detalj-
plan eller omridesbestimmelser (10 kap. 2 § andra stycket PBL).
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Undantag for indring av komplementbyggnad
till komplementbostadshus

Det krivs inte bygglov for att indra en komplementbyggnad till ett
sddant komplementbostadshus som avses 19 kap. 4 a § forsta stycket
PBL (9 kap. 4 a § andra stycket PBL). Samma krav avseende storlek
och placering som giller f6r komplementbostadshus som nyuppférs
giller vid en sddan indring.

Aven om §tgirden inte omfattas av krav p3 lov krivs en anmilan
for att den ska 3 vidtas (6 kap. 5 § forsta stycket 11 PBF).

Kommunen har méjlighet att genom bestimmelser 1 en detaljplan
indd kriva lov f6r dndring till komplementbostadshus fér ett om-
ride som utgdr en virdefull miljo (9 kap. 8 § forsta stycket 2 a PBL).
Om en kommun med stéd av samma bestimmelse innan de aktuella
undantagen tillkom i PBL har bestimt att bygglov ska krivas for att
uppfora eller bygga till en friggebod krivs bygglov dven fér indring
till komplementbostadshus enligt 9 kap. 4 a § PBL (punkt 3 1 6ver-
gangsbestimmelserna till SFS 2014:477).

Undantaget frdn bygglovsplikten giller inte for s3dana byggnader
eller inom sddana bebyggelseomridden som vid tillimpning av 8 kap.
13 § PBL anses vara sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstnirlig synpunkt. Undantaget giller inte heller
om 3tgirden vidtas inom eller 1 anslutning till sidana omriden som
ir av riksintresse pd grund av att de behovs f6r totalforsvarets an-
liggningar (3 kap. 9 § andra stycket miljobalken) om det ir friga om
flygplatser och 6vnings- eller skjutfilt (9 kap. 4 d § PBL).

Undantaget giller oavsett om 3tgirden vidtas inom ett omride
som omfattas av detaljplan eller inte. Atgirden fir strida mot detalj-
plan eller omridesbestimmelser (10 kap. 2 § andra stycket PBL).

Undantag for 15,0 kvadratmeter tillbyggnad av en- eller rvdbostadshus

For en- och tvdbostadshus krivs det, under vissa férutsittningar,
inte bygglov for att géra hégst en tillbyggnad som inte har en storre
bruttoarea dn 15,0 kvadratmeter (9 kap. 4 b § forsta stycket 1 PBL).

Med bruttoarea avses enligt férarbetena den definition av brutto-
area som finns i Svensk standard (numera SS 21054:2020).” Till-
byggnaden kan utforas i flera plan, men fir inte verstiga bostads-

52 Se prop. 2013/14:127 s. 76.
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husets taknockshojd och far inte placeras nirmare grinsen in
4,5 meter. Atgirden fir dock vidtas nirmare grinsen in 4,5 meter
om de grannar som berérs medger det (9 kap. 4 b § andra stycket
PBL). Nigot hinder mot att gora en tillbyggnad med en killare finns
inte. Undantaget frdn kravet pd bygglov fé6r 15,0 kvm tillbyggnad
giller inte for sddana bostadshus som utgér komplementbostadshus
(9 kap. 4 b § tredje stycket PBL). Aven om itgirden inte omfattas
av krav pd lov krivs en anmilan f6r att den ska {8 vidtas (6 kap. 5 §
forsta stycket 12 PBF).

Kommunen har mojlighet att genom bestimmelser 1 en detaljplan
ind4 kriva bygglov avseende 15,0 kvadratmeter tillbyggnad 1 ett om-
ride som utgdr en virdefull miljs (9 kap. 8 § forsta stycket 2 a PBL).

Undantaget frin bygglovsplikten giller inte pd sidana byggnader
eller inom sddana bebyggelseomriden som vid tillimpning av 8 kap.
13 § PBL anses vara sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstnirlig synpunkt. Undantaget giller inte heller
om 3tgirden vidtas inom eller i anslutning till sddana omriden som
ir av riksintresse pd grund av att de behovs for totalforsvarets an-
liggningar (3 kap. 9 § andra stycket miljobalken) om det ir friga om
flygplatser och 6vnings- eller skjutfilt (9 kap. 4 d § PBL).

Undantaget giller oavsett om dtgirden vidtas inom ett omride
som omfattas av detaljplan eller inte. Atgirden far strida mot detalj-
plan eller omridesbestimmelser (10 kap. 2 § andra stycket PBL).

Undantag for takkupor pd en- eller ruibostadshus

For en- och tvdbostadshus som saknar takkupor krivs det inte bygg-
lov f6r att bygga hogst tvad kupor eller pd ett bostadshus som redan
har en takkupa bygga ytterligare en takkupa, dir takkuporna fir
uppta hogst halva takfallet och det inte innebir ndgot ingrepp i den
birande konstruktionen (9 kap. 4 b § forsta stycket 2 PBL). Av for-
arbetena framgar att med birande konstruktion avses i detta samman-
hang primirbirverket, t.ex. balkar och takstolar. Diremot kan takkupor
byggas som medfér dndringar i sekundirbirverket, t.ex. dsarna.”
Undantaget frin bygglov for takkupor giller inte for sddana bo-
stadshus som utgér komplementbostadshus (9 kap. 4 b § tredje stycket

> Se prop. 2013/14:127 s. 76.
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PBL). Aven om itgirden inte omfattas av krav pa lov krivs en an-
milan f{6r att den ska 3 vidtas (6 kap. 5 § forsta stycket 13 PBF).

Kommunen har mojlighet att genom bestimmelser 1 en detaljplan
ind4 kriva lov avseende takkupor f6r ett omride som utgor en virde-
full miljo (9 kap. 8 § forsta stycket 2 a PBL).

Undantaget giller inte pd sidana byggnader eller inom sidana be-
byggelseomriden som vid tillimpning av 8 kap. 13 § PBL anses vara
sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller
konstnirlig synpunkt (9 kap. 4 d § forsta stycket PBL).

Undantaget giller oavsett om 4tgirden vidtas inom ett omrdde
som omfattas av en detaljplan eller inte. Atgirden far strida mot detalj-
plan eller omridesbestimmelser (10 kap. 2 § andra stycket PBL).

Undantag for inredning av ytterligare bostad i enbostadshus

For enbostadshus krivs det inte bygglov fér att i byggnaden inreda
ytterligare en bostad (9 kap. 4 ¢ § PBL). Undantaget frin bygglov
for inredande av ytterligare en bostad giller inte {6r sddana bostads-
hus som utgér komplementbostadshus enligt 9 kap. 4 a §. Aven om
dtgirden inte omfattas av krav pd lov krivs dock en anmilan fér att
den ska fa vidtas (6 kap. 5 § forsta stycket 14 PBF).

Kommunen har méjlighet att genom bestimmelser 1 en detaljplan
ind4 kriva lov f6r inredande av ytterligare bostad {6r ett omrdde som
utgor en virdefull miljo (9 kap. 8 § forsta stycket 2 a PBL).

Undantaget giller inte pd sddana byggnader eller inom sidana be-
byggelseomrdden som vid tillimpning av 8 kap. 13 § PBL anses vara
sirskilt virdefulla frdn historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller
konstnirlig synpunkt. Undantaget giller inte heller om 3tgirden vid-
tas inom eller i anslutning till s3dana omriden som ir av riksintresse
pa grund av att de behovs f6r totalfdrsvarets anliggningar (3 kap. 9 §
andra stycket miljobalken) om det ir friga om flygplatser och 6vnings-
eller skjutfile (9 kap. 4 d § PBL).

Undantaget giller oavsett om 4tgirden vidtas inom ett omrdde
som omfattas av detaljplan eller inte. Atgirden far strida mot detalj-
plan eller omridesbestimmelser (10 kap. 2 § andra stycket PBL).

269



Lov- och anmalningsplikten SOU 2021:47

Begrinsning av undantagen fran lovplikt

Av 9 kap. 4 d § forsta stycket PBL framgar att en dtgird som avses 1
4 a—4 ¢ §§ samma kapitel inte f&r vidtas utan bygglov om kommunen
i en detaljplan har bestimt att dtgirden omfattas av krav pd bygglov
(9 kap. 8 § forsta stycket 2 a PBL) eller pd byggnader eller inom be-
byggelseomradden som avses 1 8 kap. 13 § PBL.

Av andra stycket framgar vidare att en 3tgird som avser ett kom-
plementbostadshus enligt 9 kap. 4 a §, en dtgird enligt 4 b § forsta
stycket 1 eller 4 ¢ § PBL inte fir vidtas utan bygglov inom eller i an-
slutning till sddana omrdden som avses i 3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken om det ir friga om flygplatser och 6vnings- eller skjutfilt.

Undantagets begrinsning ir siledes snivare hir in motsvarande
begrinsningar av lovbefrielsen for solcellspaneler och soltdngare en-
ligt 9 kap. 3 ¢ § PBL. Foérsvarsmakten har 1 virt utredningsarbete pi-
talat att lovplikten — eller rittare sagt begrinsningen av lovbefrielsen —
bor gilla alla komplementbostadshus som uppférs inom eller i anslut-
ning till de omrdden som avses i3 kap. 9 § andra stycket miljobalken.

Undantag for altaner

Av 9 kap. 4 { § PBL framgar att {f6r en- och tvdbostadshus och till-
hérande komplementbostadshus krivs det, trots 2 § forsta stycket 2
och 3 ¢, inte bygglov for att med en altan anordna en uteplats pd
mark inom 3,6 meter frin bostadshuset, om altanen inte ir hogre in
1,8 meter och inte placeras nirmare grinsen in 4,5 meter. En &tgird
far vidtas nirmare grinsen in 4,5 meter, om de grannar som berérs
medger det. Undantaget frin lovplikt dr inte tillimpligt om &tgirden
vidtas pd en byggnad eller inom ett bebyggelseomridde som avses 1
8 kap. 13 § PBL. Atgirden far strida mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser i enlighet med vad som framgir av 10 kap. 2 § tredje
stycket PBL.

Undantaget innebir att det inte krivs bygglov for att bygga en
altan som utgor en tillbyggnad enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL.
En altan omfattas inte heller av krav pd bygglov i ett omride som
omfattas av en detaljplan dven om den skulle innebira att byggna-
dens yttre utseende piverkas avsevirt enligt forsta stycket 3 ¢ och
andra stycket samma paragraf.
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Undantaget frin kravet pd bygglov giller inte altaner till en lov-
pliktig nybyggnad. Uttrycket uteplats pd mark innebir vidare att
t.ex. inglasade uterum eller takterrasser inte omfattas av undantaget.

Undantaget ir tillimpligt 4ven om altanen byggs pa flera sidor av
huset, innebirande att avstdndet frén huset till den punkt dir altanens
ytterkanter méts i ett horn d kan bli ndgot lingre dn 3,6 meter (jfr
9 kap. 4 § forsta stycket 1 PBL). Altanens hojd (max. 1,8 meter) ska
mitas frdn marken vid altanens yttersida upp till altangolvets ovansida
och siledes inte utifrdn nigon medelmarkniva.>*

Undantag for att farga om, byta fasad eller takmaterial
pd en- och tvdbostadshus i ett omrdde som omfattas av en detaljplan

For en- och tvibostadshus och tillhérande komplementbyggnader
inom ett omride med detaljplan krivs det inte bygglov for att firga
om, byta fasadbeklidnad eller byta taktickningsmaterial, under férut-
sittning att dtgirden inte visentligen indrar byggnadens eller omri-
dets karaktir (9 kap. 5 § PBL). Observera att bestimmelsen reglerar
omfirgning och inte — som 12 § forsta stycket 3 ¢ — fargbyte.

Enligt forarbetena bor rekvisitet vdsentligen bedémas 1 relation
till indringen av byggnadens utseende och inte till indringarna i sig,
vilket innebir att lovplikten inte bér bedémas t.ex. utifrdn kulor-
férindringen som sidan utan utifrdn effekten pd byggnaden, som
kan variera mycket mellan olika byggnader.”

Kommunen har méjlighet att genom bestimmelser 1 en detaljplan
ind3 kriva lov for sddana dtgirder (9 kap. 8 § forsta stycket6 PBL).
D3 lovplikten enligt huvudregeln endast giller inom ett omride med
en detaljplan ir kommunens méjlighet att bestimma om krav pd lov
fér de undantagna dtgirderna ocksd endast aktuellt inom ett detalj-
planelagt omride. Aven om bygglov inte krivs fir itgirden inte
strida mot detaljplanen (10 kap. 2 § PBL).

3* Se prop. 2006/07:122 5. 71 och prop. 2018/19:112 s. 24.
> Se prop. 2006/07:122 s. 49.
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Undantag for liten tillbyggnad i form av balkong, bursprik
och uppstickande byggnadsdel pd en- eller tvibostadshus
i ett omrdde som omfattas av en detaljplan

For en- och tvdbostadshus inom ett omrdde med en detaljplan krivs
det inte bygglov fér en liten tillbyggnad i form av en balkong, ett bur-
sprik eller en uppstickande byggnadsdel (9 kap. 5 a § PBL). Atgir-
derna kan ses som tillbyggnad och fir inte placeras nirmare grinsen
in 4,5 meter. Atgirden fir dock vidtas nirmare grinsen in 4,5 meter
om de grannar som berdrs medger det (9 kap. 5 a § andra stycket
PBL). Enligt forarbetena avses med en liten tillbyggnad samma be-
grinsning 1 storlek som i undantaget fér liten tillbyggnad 1 ett om-
ride som inte omfattas av en detaljplan (9 kap. 6 § PBL).*

D3 komplementbostadshus enligt 9 kap. 4 a § inte dr undantagna
frén detta undantags tillimplighet, f&r motsvarande &tgird vidtas dven
pa ett sddant enbostadshus utan bygglov.

Kommunen har mojlighet att genom bestimmelser 1 en detaljplan
ind4 kriva lov for sidana dtgirder (9 kap. 8 § forsta stycket 8 PBL).

Undantaget giller inte pd sidana byggnader eller inom sddana be-
byggelseomraden som vid tillimpning av 8 kap. 13 § PBL anses vara
sirskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller
konstnirlig synpunkt. Aven om bygglov inte krivs fir dtgirden dock
inte strida mot detaljplanen (10 kap. 2 § PBL).

Undantag for komplementbyggnad, liten tillbyggnad och mur
eller plank i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan

For en- och tvdbostadshus och tillhérande komplementbyggnader,
murar och plank 1 ett omride som inte omfattas av en detaljplan
krivs det inte bygglov f6r att gora en liten tillbyggnad eller uppfora
en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i omedelbar nirhet
av bostadshuset (9 kap. 6 § PBL). Atgirden fr inte vidtas nirmare
grinsen in 4,5 meter om inte de grannar som berdrs medger det
(9 kap. 6 § andra stycket PBL).

Termen komplementbyggnad definieras 19 kap. 4 § PBL som till en-
och tvibostadshus hérande fristdende uthus, garage och andra sm3
byggnader. Hur stor komplementbyggnaden fir vara regleras emel-
lertid inte 1 ndgon bestimmelse, inte heller vad som avses med en

> Se prop. 2016/17:151 s. 98.
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liten tillbyggnad. Av férarbetena framgdr dock att tillbyggnaden re-
spektive tillkommande byggnad verkligen ska ha karaktiren av kom-
plement till befintlig bebyggelse pa fastigheten och att tillskottet inte
fir komma att dominera 6ver det tidigare byggnadsbestdndet.”

Undantaget giller inte om dtgirden vidtas inom en sammanhéillen
bebyggelse och bygglov behévs med hinsyn till omfattningen av
byggnadsverk i bebyggelsen. Uttrycket sammanbhdllen bebyggelse
definierasi 1 kap. 4 § PBL som bebyggelse pd tomter som grinsar till
varandra eller skiljs it endast av en vig, gata eller parkmark. I prak-
tiken innebir det att friga méste vara om minst tre hus.”

Termen bebyggelse ir 1 sin tur 1 samma paragraf definierad som en
samling av byggnadsverk som inte enbart bestdr av andra anligg-
ningar in byggnader. I APBL anvindes uttrycket samlad bebyggelse
som 1 princip avsidg 10-20 hus. I samband med att det uttrycket 1
PBL ersattes av sammanbhdllen bebyggelse, kompletterades nu aktuell
paragraf (9 kap. 6 § tredje stycket PBL) med att lovplikt for dtgirder
inom sammanhillen bebyggelse endast giller om bygglov behévs med
hinsyn till omfattningen av byggnadsverk 1 bebyggelsen. Anledningen
var att den gillande lovplikten i sak inte skulle indras.”

Kommunen kan inte pa férhand och rittsligt bindande bestimma
vad som dr sammanhéllen bebyggelse, utan det fir avgoras 1 det en-
skilda fallet. Om ett utpekande har skett i t.ex. en fordjupad 6ver-
siktsplan, kan det dock vara vigledande f6r beddmningen.

Utanfér sammanhéllen bebyggelse har kommunen méjlighet att,
genom bestimmelser 1 omrddesbestimmelser, ind3 kriva lov f6r nu
aktuella dtgirder (9 kap. 8 § forsta stycket 3 PBL).

Aven om lov inte krivs fir itgirden inte strida mot omrides-

bestimmelser (10 kap. 2 § PBL).

Undantag for att farga om, byta fasadbeklidnad eller byta
taktickningsmaterial pd andra byggnader in en- och tvibostadshus
i ett omrdde som omfattas av en detaljplan

For andra byggnader in en- och tvdbostadshus och tillhérande kom-
plementbyggnader i ett omride som omfattas av en detaljplan krivs
det inte bygglov f6r att firga om, byta fasadbeklidnad eller byta tak-

%7 Se prop. 1985/86:1 s. 276 och prop. 2009/10:170 Del 1 s. 468.
%% Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 143.
% Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 142 £,, 151 {. och 468.
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tickningsmaterial pd fasad eller tak som vetter mot kringbyggd gird
(9 kap. 6 a § PBL). Uttrycket kringbyggd gdrd omfattar slutna kvarter,
men ocksd 1 huvudsak kringbyggda grdar.®

Undantaget giller inte pd sidana byggnader eller inom sddana be-
byggelseomriden som vid tillimpning av 8 kap. 13 § PBL anses vara
sirskilt virdefulla frdn historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller
konstnirlig synpunkt.

Kommunen har mojlighet att genom bestimmelser 1 en detaljplan
ind3 kriva lov f6r sddana dtgirder (9 kap. 8 § forsta stycket 6 PBL).
D3 lovplikten i friga endast giller 1 ett omrdde som omfattas av en
detaljplan ir undantaget ocksd endast aktuellt 1 ett sddant omride.
Aven om lov inte krivs fir itgirden inte strida mot detaljplanen
(10 kap. 2 § PBL). Observera ocksd att en tgird som omfattas av
undantaget indd kan omfattas av krav pd anmilan (se avsnitt 4.9).

Sérskilt om 4,5 meter fran grins

For flertalet av de undantag som avser nybyggnad, tillbyggnad eller
uppforande av mur och plank giller att byggnaden inte fir placeras
eller dtgirden vidtas nirmare grinsen in 4,5 meter om inte de gran-
nar som berdrs medger det. Undantagen fér ekonomibyggnader
(9 kap. 3 § PBL), mindre byggnad inom allmin plats (9 kap. 3 a § PBL)
och viderskydd for kollektivtrafiken (9 kap. 3 b § PBL) har dock
inte ndgon sidan begrinsning avseende avstind till grins. Ndgon si-
dan begrinsning giller inte heller f6r de undantag som endast avser
indringar av byggnaders yttre utseende (9 kap. 3 ¢ och 5 §§ PBL)
och inte heller for takkupor pi ett en- eller tvibostadshus (9 kap.
4 b § forsta stycket 2 PBL) eller f6r inredande av en ytterligare bo-
stad 1 ett enbostadshus (9 kap. 4 ¢ § PBL).

Termen grins har varit forem3l {6r resonemang i flera lagstift-
ningsirenden. Av férarbetena till 1947 rs byggnadsreglering fram-
gdr att tomtplats kunde vara sdvil ett arrendeomride som en fastighet
eller ett omride av i fastighetsindelning inte ingdende mark.®' Av for-
arbetena till APBL framgir att med grins kan avses sivil fastighets-
grins som tomtgrins mellan tvd tomter pi samma fastighet, t.ex.
arrendetomter. ©

% Se prop. 2016/17:151 s. 99.
¢! Se prop. 1947:211 s. 99.
62 Se prop. 1985/86:1 s. 697 {f. Jfr dven arrendeavtals "igovidd”, se 8 kap. 9 § jordabalken.
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I samband med att storleken pa friggebodarna 6kades fran 10,0
till 15,0 kvadratmeter foreslog regeringen vidare att for att dtgirda
otydligheten om vilken grins som avsigs, skulle grins ersittas med
grinsen mot annan fastighet eller tomt.*’ Civilutskottet ansig dock
att det nya uttrycket var mindre vil valt.** Med hinsyn till att det av
bestimmelserna inte direkt skulle kunna utlisas vad som giller i for-
hillande till t.ex. en angrinsande samfillighet eller till allmint vatten,
bedémde utskottet det som mest limpligt att termen gréns i vart fall
tills vidare skulle behallas. Aven infor ikrafttridandet av PBL fore-
slog Lagrddet att termen romigrdins 1 stillet borde anvindas, vilket
dock inte skedde.”

I 1 kap. 4 § PBL definieras i dag romt som ett omride som inte ir
en allmin plats men som omfattar mark avsedd fér en eller flera
byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna
och behévs for att byggnaderna ska kunna anvindas for avsett dnda-
mal. Legaldefinitionen ir sdledes helt knuten tll byggnad och inte
annan anliggning.

I praxis®® har Mark- och miljééverdomstolen ansett termen grans
avse foljande.

... alla de grinser av intresse som kan férekomma i sammanhanget. Detta
giller alltsd dven grins mot vig eller gata.

Det ir heller inte reglerat i vare sig PBL eller PBF frin var p bygg-
nadsverket avstdndet till grinsen ska mitas. Frigan har inte heller
belysts nirmare i férarbetena. Mark- och miljoéverdomstolen har
dock 1 praxis* uttalat féljande.

... byggnadsdelar som anses vara mitvirda vid berikningen av byggnads-
arean dven ska beaktas vid bedémningen av vilken punkt pd byggnaden
som ska utgéra utgdngspunkt fér mitningen av byggnadens avstind till
grans.

% Se prop. 2006/07:122 s. 49.

¢ Se bet. 2007/08:CU3 s. 15f.

% Se prop. 2009/10:170 Del 2 s. 445.
% Se MOD 2013:18.

¢ Se MOD 2020:9.
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Sairskilt om grannemedgivande

Grannemedgivandet dterfinns 19 kap. 4 §,4a,4 b, 4 f,5a och 6 §§
PBL och innebir att en &tgird far vidtas utan lov nirmare grinsen in
4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det.

Ett medgivande bér vara skriftligt och godkinnande méiste erhil-
las frin alla grannar som ir berérda.® Ett grannemedgivande kan inte
stricka sig lingre in de handlingar som grannen har yttrat sig dver.”
En senare fastighetsigare dr ocksi bunden av ett grannemedgivande
frén en tidigare fastighetsigare.”” Med rekvisitet granne avses inte en-
dast de som har ett dgarintresse, utan dven andra som har ett av ritts-
ordningen accepterat intresse avseende markanvindningen.”

Mot gata och park giller enligt Mark- och miljoéverdomstolens
praxis alltid 4,5-metersgrinsen, dvs. grannemedgivande kan inte
limnas av kommun/stat nir byggnation avses uppfdras nirmare in
4,5 meter frin gata/vig. Motsvarande giller vid uppférande av bygg-
nation nirmare in 4,5 meter frin omrdde som enligt gillande detalj-
plan utgér friluftsomrade tillgingligt for allminheten. Mark- och
miljoéverdomstolens praxis bygger 1 huvudsak pd att kommunen
som markigare inte kan representera alla de som har ett berittigat
intresse av att anvinda ett sddant omrdde. Detsamma giller om den
allminna platsmarken dgs av annan in kommunen (jfr s.k. enskilt
huvudmannaskap).”

Forslag

Vira 6verviganden och forslag avseende undantag frin lovplikten
for byggnader finns 1 avsnitt 7.5.5, 7.6-10 och 7.15.

% Se MOD 2013:18.

% Se t.ex, MOD:s dom den 2 maj 2014 i m8l nr P 8496-13 och den 4 juni 2018 i m3l nr P 8142-17.
7®Se MOD:s dom den 4 juni 2018 i m3l nr P 8142-17; jfr dven NJA 2014 s. 445.

71 Se t.ex. MOD:s dom den 20 september 2013 i mil nr P 1972-13 och den 18 september 2020
imélnr P 12684-19.

72Se MOD 2013:18, MOD:s dom den 20 september 2013 i m3l nr P 1972-13 och den 18 september
2020 i m3l nr P 12684-19; se dven prop. 1985/86:1 s. 256 och prop. 2006/07:122 s. 45.
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4.4.7 Ytterligare undantag fran krav pa bygglov
Undantag for bygglov for indamal av sisongskaraktér

Om ett bygglov anvinds fér ett indamal som har en sidan sisongs-
karaktir att dtgirden behdver upprepas under tv eller flera ar 1 f61;d
far dtgirden vidtas igen utan ny prévning om det sker inom ett &r
frdn det att dtgirden senast avslutades (9 kap. 9 § PBL). Den bygg-
lovspliktiga dtgirden kan dirmed vidtas pd nytt utan att ngot nytt
lov krivs. I forarbetena anges som exempel kioskverksamhet som
bara bedrivs under en del av 8ret, dtgirder for dterkommande evene-
mang eller skyltar som sitts upp under en del av 4ret.”

Vira éverviganden och férslag finns 1 avsnitt 7.11.2.

Undantag fran lovplikt for totalforsvaret

Enligt nuvarande 9 kap. 15 § PBL giller inte bestimmelser om lov
dtgirder med byggnader eller andra anliggningar som dr avsedda for
totalférsvaret och som dr av hemlig natur. Sddana dtgirder ska dock
foregds av samrdd med linsstyrelsen som pa limpligt sitt ska under-
ritta kommunen om &tgirderna och var de ska utféras.

Atgirderna i friga omfattas siledes endast av en samridsplikt.
Bestimmelsen utesluter inte att direkta kontakter under hand tas
mellan férsvarsmyndigheterna och kommunen.”

Vira éverviganden och forslag finns 1 avsnitt 7.15.

Undantag fran lovplikt med stod av foreskrifter

i extraordindra situationer

Riksdagen har gett regeringen ett bemyndigande att i vissa extra-
ordinira situationer meddela foreskrifter om undantag frin kravet
pd bl.a. bygglov (16 kap. 13 och 14 §§ PBL). De extraordinira situa-
tionerna ir foljande.

— Om det har intriffat en naturhindelse med synnerligen omfattande
negativa effekter pd miljon eller egendom och om det behovs for att
nodvindiga dtgirder snabbt ska kunna vidtas (16 kap. 13 § PBL).

73 Se prop. 2006/07:122 s. 56.
7* Se prop. 1985/86:1 s. 708 f. och prop. 2009/10:170 Del 1 s. 470.
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— Onm tillstromningen av asylsokande har varit eller kan vintas bli
sirskilt omfattande och om det dr nédvindigt for att boenden for
asylsokande snabbt ska kunna anordnas (16 kap. 13 a § PBL).

— Om spridningen av en samhillsfarlig sjukdom innebir en ptaglig
risk for att lokalerna for hilso- och sjukvdrd inte ricker till, och

om det behovs for att nddvindiga dtgirder snabbt ska kunna vid-
tas (16 kap. 13 b § PBL).

— Om riket ir i krig eller krigsfara eller om det rider sddana utom-
ordentliga forhillanden som beror pd krig eller krigsfara som
riket har befunnit sig 1 (16 kap. 14 § PBL).

Vilka foreskrifter som kan meddelas och under vilka férutsittningar
skiljer sig ngot it mellan de olika situationerna. Exempel pd sddana
foreskrifter som har meddelats med stéd av bemyndigandena ir
3 kap. 27-29 §§ PBF om krav fér tillfilliga anliggningsboenden for
asylsokande m.fl. samt férordningen (2020:254) om undantag frin
plan- och byggregler for tillfilliga virdbyggnader till {6ljd av pande-
min covid-19.

Vira éverviganden och forslag avseende dessa bemyndiganden
finns i avsnitt 7.23.2.

4.5 Bygglovsplikt for andra anlaggningar an byggnader
4.5.1 Inledning
Ndgot om anliggning

I1 kap. 4 § PBL definieras byggnadsverk som en byggnad eller annan
anliggning. Termen anliggning saknar dock 1 sig en legaldefinition,
men av foérarbetena framgir att det handlar om de flesta konstruk-
tioner i samhillet.” T forarbetena till APBL anvindes dven termen
anordning.”® Bostadsutskottet framférde dock att termen inte har
ndgon sjilvstindig stillning 1 lagstiftningen, utan att det snarast har
anvints for att beteckna sm3 anliggningar. Utskottet menade att ter-
men kunde utménstras”’, vilket ocks3 skedde nir APBL tridde i kraft.

7> Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 144.
76 Se prop. 1985/86:1 s. 681.
77 Se BoU 1986/87:1s. 96 f.
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Bakgrund till lovplikten for anliggningar

Som har nimnts 1 avsnitt 4.3 krivs dven bygglov for att anordna,
inritta, uppfora, flytta eller visentligt dndra en rad andra anligg-
ningar din byggnader. De lovpliktiga anliggningarna riknas uttém-
mande upp 1 6 kap. 1 § PBF. Dirutdver finns ett antal undantag frin
lovplikten (6 kap. 2 § PBF och 9 kap. 4 § PBL), liksom en méjlighet
féor kommunen att 1 viss utstrickning reglera lovplikten i en detal;j-
plan och omridesbestimmelser (6 kap. 4 a § PBF).

Anliggningar som omfattas av lovplikt har succesivt forts in i
plan- och bygglagstiftningen. Tidiga skil f6r lovplikt var skydd for
stads- och landskapsbild, krav pd prydlighet, att inte skymma sikt
vid gata, skydd mot brand och risk fér olycksfall, skydd for grund-
vattnet, for att inte stéra grannar och fér att skydda totalforsvarets
intressen. Tydlighet i lovplikten och sikerhet var centrala vid inféran-
det av lovplikt for vindkraftverk, samt oligenheter 1 form av buller
samt radio- och TV-stérningar och stérande inverkan pa stads- eller
landskapsbilden.”® Konflikter om markanvindning vid omfattande
utbyggnad hade ocksi uppmirksammats.”

Vid APBL:s tillkomst utdkades omfattningen av itgirder som
omfattades av krav pa lov, 1 huvudsak med ett antal anliggningar som
ir arealkrivande, medfér konsekvenser fér nirboende samt kan ha
inverkan pd friluftslivets intressen och landskapsbilden, och som
inte omfattades av ndgon (annan) tillstdndsplikt. Vid ikrafttridandet
av kulturmiljslagen 1989 inférdes krav p& bygglov for begravnings-
platser di den statliga tillsynen 6ver dessa avskaffades.

Vid ikrafttridandet av PBL flyttades férteckningen med lovplik-
tiga anliggningar till PBF (6 kap. 1 § PBF). Bemyndigandet till
regeringen att foreskriva om lovplikt f6r andra anliggningar in
byggnader, ir begrinsat till anliggningar som genom sin storlek eller
funktion kan ha en betydande inverkan p& omgivningen (16 kap. 7 §
PBL). I samband hirmed utvecklades inte skilen for lovplikt i nigon
nimnvird omfattning. Férteckningen med lovpliktiga anliggningar
har siledes i stora drag varit oférindrad under ling tid.

Undantag frin krav pd lov for anliggningar med en viss utform-
ning och omfattning har dock inférts vid flera tillfillen. En avvig-
ning har d3 skett mellan den enskildes intresse av att kunna utféra

78 Se prop. 1980/81:99 5. 7 ff.
7 Se SOU 1979:54 s. 94 ff.
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enklare dtgirder utan krav pd provning och avvigningen mot andra
enskilda respektive allminna intressen.

Sarskilt om bakgrunden till bygglovsplikten for ndjesparker,
djurparker m.m.

I 6 kap. 1 § 1 PBF regleras bygglovsplikten for nojesparker, djur-
parker, idrottsplatser, skidbackar med liftar, kabinbanor, camping-
platser, skjutbanor, smabdtshamnar, friluftsbad, motorbanor och golf-
banor. Lovplikten for dessa anliggningar tillkom i1 samband med att
APBL tridde i kraft. Sirskilt virdefullt ansigs det vara att en del
typer av anliggningar som d& inte omfattades av ndgon prévning en-
ligt byggnadslagstiftningen eller ndgon annan speciallag skulle provas
av byggnadsnimnden. De som avsigs var anliggningar {6r idrotts-
eller fritidsindamadl samt parkeringsplatser. Provning av krossverk,
makadamverk, stenhuggeri, asfaltverk, oljegrusverk och bilprovnings-
banor — som omfattades av utredningsférslaget — bedémdes tillrick-
liga att préva enligt ddvarande miljoskyddslagen (1969:387) samt
arbetsmiljolagen (1977:1160). Aven andra anliggningar som t.ex. broar,
tikter, flygplatser, allminna hamnar och sopdestruktionsanliggningar
hade tagits upp av utredningen. Bedémningen gjordes dock att bygg-
nadsnimnderna inte skulle belastas med préovning av dessa 1 viss mén
frimmande dtgirder. Det konstaterades ocks3 att dessa anliggningar
1 de flesta fall ind8 provades enligt annan lagstiftning, dir kommu-
nen normalt har méjlighet att i vart fall piverka lokaliseringen.®

I specialmotiveringen till inférandet av lovplikten angavs att an-
liggningarna i friga dr arealkrivande, medfér konsekvenser for de
nirboende, t.ex. i form av 6kad trafik, samt att de kan ha inverkan pd
det rorliga friluftslivets intressen och paverka landskapsbilden.®
Vidare ansdgs att vissa av de egenskaper som krivdes hos byggnader
dven skulle gilla for olika anliggningar. Som exempel angavs att det
for en idrottsplats kan finnas skil att stilla krav p8 att den inte f6r-
orsakar storningar f6r omgivningen, att risken f6r olycksfall begrin-
sas och att dskddarplatser 1 limplig omfattning gors tillgingliga for
funktionsvarierade.” Vidare kan det f6r campingplatser, idrotts-

% Se prop. 1985/86:1 s. 258.
81 Se prop. 1985/86:1 s. 682.
82 Se prop. 1985/86:1 s. 515.
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anlidggningar och smdbatshamnar finnas skil {6r krav pd omhinder-
tagande och bortforsling av avfall.*

Sarskilt om MKB-direktivet

MKB-direktivet innehdller bestimmelser som ska sikerstilla att en
systematisk beddmning av miljopaverkan genomférs f6r projekt som
pd grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér en betydande
miljopdverkan. For detta iandamal foreskrivs tillstdndsplikt och krav
pi en bedémning av deras pdverkan innan tillstdnd ges. I bilaga I till
direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid kan antas medfora
en betydande miljépdverkan och for vilka en miljokonsekvens-
bedémning och tillstdndsprévning ir obligatoriska. I bilaga IT till
direktivet finns en lista 6ver de projekt dir medlemsstaterna sjilva
far bedéma fran fall till fall eller med tillimpning av grinsvirden eller
kriterier om en miljokonsekvensbedémning bor goras.*

Bestimmelserna 1 PBL sikerstiller att ndgra av de projekt som an-
ges ibilaga IT blir férem4l for tillstdindspréovning. Det giller bla. vissa
infrastrukturprojekt, nimligen

— anliggning av industriomriden (punkt 10a), och
— projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shopping-

centrum och parkeringsplatser (punkt 10b).

Det giller vidare de projekt for turism och fritid som anges 1 bilaga IT,
nimligen

skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed fé6rbundna anligg-
ningar (punkt 12a),

— hamnar for fritidsbdtar (punkt 12b),

— fritidsbyar och hotellkomplex utanfér stadsomriden och hirmed
férbundna anlidggningar (punkt 12¢),

— permanenta campingplatser (punkt 12d), och

- temaparker (punkt 12e).

%3 Se prop. 1985/86:1 s. 516.
8 Se prop. 2020/21:174 5. 21 {.
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Kraven pd att MKB-projekten ska bli féremal for en tillstindsprov-
ning genomférs i PBL genom kraven pi bygglov.®

Granskningen av vilka projekt som ska antas medféra en bety-
dande miljopéverkan sker 1 bygglovsprévningen. Utgingspunkten 1
PBL ir att ett MKB-projekt alltid férutsitter detaljplaneliggning, om
dtgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Bygglovs-
proévningen fungerar alltsi som en behovsbedémning fér att avgdra
om ett MKB-projekt behover bli foremal fo6r den miljokonsekvens-
bedémning som sker inom ramen {ér detaljplaneliggningen. Om 4t-
girden inte kan antas medféra en betydande miljépaverkan, behover
ndgon miljokonsekvensbedémning inte goras och det ir da tillrick-
ligt med den prévning som ska goras inom ramen for bygglovet.®

I regeringens proposition Genomforandet av MKB-direktivet i
plan- och bygglagen® foreslds bla. att regleringen om krav pi detalj-
plan i 4 kap. 2 § forsta stycket PBL kompletteras med ett nytt krav
vid sddana lovpliktiga dtgirder som kan antas medféra en betydande
miljopdverkan och som innebir att ett omrade kan tas i ansprik for,
eller om den vidtas 1 ett omride som redan har tagits 1 ansprik for
att anligga

— ett industriomride,

— ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat stads-
byggnadsprojekt,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,
— en hamn fér fritidsbitar,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar
utanfér sammanhillen bebyggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark.

Forslaget till indring av detaljplanekravet 1 4 kap. 2 § PBL medfor

ett behov av justering av bestimmelserna om krav pa bygglov. I den
del kravet handlar om en nybyggnad, tillbyggnad eller annan dndring

% Se prop. 2004/05:59 s. 12.
8 Se prop. 2020/21:174 5. 27 {.
%7 Se prop. 2020/21:174.
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av en byggnad, sdsom kravet pd bygglov fér industriomrade, kop-
centrum, hotell etc. finns redan i dag ett krav pd bygglov (9 kap. 2 §
PBL). Aven for att anordna, inritta, uppfora, flytta eller visentligt
indra parkeringsplatser, skidbackar, skidlifter, linbanor, hamnar fér
fritidsbdtar, campingplatser, nojesparker och djurparker finns i dag
krav pd bygglov (6 kap. 1 § PBF) dven om termerna som anvinds i
PBF nigot skiljer sig frdn de som finns i MKB-direktivet.

Se vira forslag till indringar av lovplikten f6r andra anliggningar
in byggnader 1 avsnitt 7.7 och med anledning av MKB-direktivet, i
avsnitt 7.7.8.

4.5.2  Bygglovsplikt for ndjesparker och djurparker

Bygglovsplikten fér néjesparker och djurparker framgir av 6 kap.
1§ 1 PBF. Vid inférandet av lovplikten i samband med APBL:s ikraft-
tridande anforde Lagridet att dessa anliggningar som regel kriver
byggnader vilka omfattas av lovplikt, men att det ind3 dr limpligt att
anliggningarna i sin helhet underkastas byggnadsnimndens prévning
och tillsyn, frimst utifrin sikerhetsaspekter.*”® Som ovan har nimnts
omfattas vidare temaparker av MKB-direktivet, varfor lovplikten for
dessa anliggningar ir en del av genomforandet av direktivet.

Det finns inte ndgon definition av ndjespark eller djurpark i plan-
och bygglagstiftningen. I artskyddsférordningen (2007:845) finns dock
en definition av djurpark som ”permanent anliggning, som inte ir
en cirkus eller djuraffir, dir levande djur av vilda arter forvaras i syfte
att forevisas f6r allminheten under minst sju dagar per 8r” (2 §9).

Boverket har uttalat att en nojespark oftast uppfattas som en an-
ordnad plats med olika néjesattraktioner som besdkare kan ta del av.
Det finns olika sorters néjesparker, exempelvis tivoli, sommarland
eller temaparker som ir uppbyggda kring ett speciellt tema. Det ir
vanligt att det bland annat finns berg- och dalbanor, andra dkattrak-
tioner, spelautomater och scener pd en nojespark. Det forekommer
ofta att det finns byggnader eller andra anliggningar pd en néjespark.
Det kan exempelvis vara restauranger, biljettkurer, f6rrdd eller plank.*
Boverket uttalar att en djurpark i dagligt tal dr ett omride dir be-
sokare kan titta pd djur. Djuren kan vara bdde vilda och tama och

88 Se prop. 1985/86:1 s. 683.
¥ www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/nojesparker/, himtad 2020-11-04.
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hills ofta i burar eller inhignader. Det dr vanligt férekommande med
byggnader eller andra anliggningar pd en djurpark, t.ex. djurstallar,
restauranger, biljettkurer, f6rrdd, parkeringsplatser eller plank.”® Bo-
verket anser ocksd att det krivs en viss varaktighet for bygglovsplikt;
exempelvis borde inte ett ambulerande tivoli som anordnas pi en
plats i ett fital dagar omfattas av krav pa bygglov.”

Uppforande av berg- och dalbana har i praxis bedémts ge upphov
till frigor av sddan karaktir och omfattning att de bor hanteras i en
detaljplan (4 kap. 2 § PBL).” Aven frigan om en visentlig indring
(utdkning) av nojespark genom uppférande av nya dkattraktioner har
provats i praxis”, liksom en ny vattenrutschkana vid néjespark™.

4.5.3  Bygglovsplikt for idrottsplatser

Bygglovsplikten for idrottsplatser framgr av 6 kap. 1 § 1 PBF. Det
finns inte ndgon definition av idrottsplats 1 den plan- och byggritts-
liga regleringen.

Boverket uttalar att en idrottsplats kan anses utgdra en yta som dr
fysiskt avgrinsad frdn andra platser och som ir avsedd fér organi-
serad idrottsutdvning eller sportevenemang och tivlingar. En stadion
eller en arena utgér vanligtvis en stdrre idrottsplats.”

Riksidrottstérbundet definierar en idrottsanliggning som ett “anlagt
eller anvisat omride f6r nigon form av tivlingsidrott, spontanidrott
eller motion oavsett dgandeférhillanden™

I ssmmanhanget bor ocksd nimnas att ett projekt for titorts-
bebyggelse 1 MKB-direktivet (jfr ovan punkt 10b) kan omfatta idrotts-
arenor, t.ex. med tilligget att det handlar om mer dn 2 000 sitt-
platser.” Det bér ocksd nimnas att andra dtgirder i anslutning till en
idrottsplats, exempelvis plank, toaletter, omklidningsrum, klubb-

° www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggmngar/d)urparker/ himtad 2020-11-04.

' www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/nojesparker/, himtad 2020-11-04.
2 Se MOD 2016:24.
% Se t.ex. MOD:s dom den 4 september 2017 i mil nr P 11198-16.
9* Se Mark- och miljddomstolen i Vinersborgs dom den 26 augusti 2014 i mal nr P 3439-13.
% Se Boverkets rapport Buller frin idrottsplatser — en vigledning (Rapport 2020:22) s. 16 f.
% Se Riksidrottsférbundets rapport Idrottens sambillsnytta — En vetenskaplig dversikt av idrotts-
rdrelsens mervirden for individ och sambille (FoU-rapport 2017:1) s. 191, www.rf.se/contentassets/
1c20b813753f449197d35a7bda82¢850/idrottens-samhallsnytta-anlaggningar.pdf, himtad 2020-12-15.
%7 Se prop. 2020/21:174 5. 34.
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stuga, kiosk, skyltar och ljusanordningar och parkeringsplatser 1 sig
kan omfattas av lovplikt.

Infor ikrafttridandet av PBF framférdes att skateboardramper/
skateparker, simbassinger, storre lekanordningar och ytor f6r spontan-
idrott borde omfattas av lovplikt. Skil fér lovplikt angavs vara bl.a.
omgivningspdverkan, oligenheter for grannar och sikerhetsrisker.
Upprikningen av lovpliktiga anliggningar i férhillande till den 1
APBL kom dock inte att indras, férutom betriffande transformator-
stationer (se avsnitt 4.5.18).”

En relativt enkel bollplan pd en skolgdrd har i praxis ansetts vara en
naturlig del av en skolverksamhet och inte betraktats som en idrotts-
plats, trots att belysningsstolpar uppférts och planen d& kunnat nytt-
jas under en lingre tid p& dygnet och en storre del av dret. Observera
att belysningsmasterna i sig var lovpliktiga (se avsnitt 4.6).” Tord-
ningsstillande av tre fotbollsplaner i stillet {6r tvd befintliga har inte
heller ansetts kriva lov.'®

Att anligga boulebanor, har — trots att de krivde vissa mark-
arbeten — inte beddmts omfattas av krav pd lov'®. Inte heller en
skejtboardramp'” respektive en skejtboardbana'® har bedémts kriva
lov. Glaskonstruktioner till padeltennisbanor har inte ansetts utgdra
bygglovspliktiga plank utan betraktats som integrerade viggar till
padelburarna. Padelburarna som helhet har inte heller bedémts vara
en bygglovspliktig idrottsplats.'®

I praxis har vidare uttryckts att om avsikten varit att utvidga inne-
bérden av termen idrottsplats till att avse dven andra anliggningar
for idrott dn idrottsplats 1 traditionell mening, kan det ifrigasittas
varfér sidana sirskilda idrottsanliggningar som motorbanor, skid-
backar med liftar och golfbanor har specificerats uttryckligen i for-
fattningstexten. Med hinvisning hirtill har t.ex. en ridbana med mét-
ten 20 X 60 meter och fér trining av histar pid hobbynivd inte
ansetts vara en bygglovspliktig idrottsplats.'”

% Se remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr $2011/244/PBB, s. 65 {f.

?? Se MOD:s dom den 20 september 2016 1 mal nr P 9083-15 och P 9528-15.

10 Se Kammarritten i G6teborgs dom den 20 oktober 2008 i mal nr 6065-07.

191 Se Kammarritten i Sundsvalls dom den 11 juli 2008 i ml nr 2954-07.

1925e RA 1993 ref. 40.

19 Se Mark- och miljodomstolen i Vixjés dom 27 juni 2014 i mal nr P 3251-12.

104 Se Mark- och miljodomstolen i Nackas dom den 29 oktober 2019 i mal nr P 1203-19.
19 Se Kammarritten i [6nképings dom den 5 september 2011 i mél nr 1567-11.
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Avslutningsvis kan nimnas att det finns ytterligare ett antal an-
liggningar som under vissa forutsittningar skulle kunna anses ut-
gora en lovpliktig idrottsplats, t.ex. olika former av utegym.

I det foljande illustrerar vi ndgra dtgirder i den bebyggda miljon
som kan relateras till idrotts- eller fritidsanliggningar i ndgon form.
Syftet med illustrationerna ir att visa pd den méngfald av dtgirder
som finns, deras olika omfattning och eventuella omgivningspéver-
kan samt svarigheterna 1 att bestimma lovplikten pd ett indamals-
enligt sitt.

Figur 4.1 Grusplan vid skola

Grusplanen &r mindre 4n 1 500 kvadratmeter.

Figur 4.2 Padelbana

WP ff
|

En normal padelbana i parkmiljo.
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Figur 4.3 Skejtpark

En skejtpark i platsgjuten betong under en bro.

4.5.4  Bygglovsplikt for skidbackar och kabinbanor

Bygglovsplikten f6r skidbackar med liftar och kabinbanor framgir
av 6 kap. 1 § 1 PBF. Lovplikten tillkom vid APBL:s ikrafttridande
di det angavs att allminhetens nyttjande av en naturlig backe for
skiddkning inte 1 sig skulle utlgsa lovplikt f6r skidbackar. I stillet
krivdes nigon slags beredning av marken, t.ex. genom tridfillning,
markarbeten och inrittande av en lift. Atgirderna sammantagna till-
sammans med syftet skulle utgéra underlag fér lovplikten.'® Det bor
nimnas att andra dtgirder 1 anslutning till en skidbacke lovprévas
separat, t.ex. en toppstuga (byggnad) eller en parkeringsplats.

I samband med inférlivandet av vissa EU-direktiv pd miljoomradet
infordes lovplikt f6r kabinbanor. Syftet var att det inte skulle rida
ndgon tvekan om att det ir hela anliggningen som ska prévas och
inte bara t.ex. de byggnader som normalt uppférs i anslutning till
kabinbanor.'”

Skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed férbundna anligg-
ningar omfattas som ovan har nimnts av MKB-direktivet. Det fram-
gdr inte av direktivet vad som avses med “hirmed f6rbundna anligg-
ningar”. Oversiktsplaneutredningen menade att uttrycket kan tinkas
avse tillfartsvigar, parkeringsanliggningar, garage for pistmaskiner,

1% Se prop. 1985/86:1 s. 684.
197 Se prop. 1992/93:60 s. 27.
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anlagda dammar for tillverkning av konstsné och liknande anligg-
ningar som kan behévas i en skidanliggning fér utférsdkning.'®

Skidbacke, skidlift och kabinbana definieras inte heller i det plan-
och byggrittsliga regelverket.

Boverket har uttalat att en skidbacke oftast uppfattas som en an-
ordnad plats dir utférsdkning pd skidor, snowboard eller liknande
utdvas. Det dr vanligt att flera skidbackar anordnas i anslutning till
varandra. I anslutning till skidbackar finns vanligtvis en eller flera

skidliftar.'®

4.5.5 Bygglovsplikt for campingplatser

Bygglovsplikten {6r campingplatser framgdr av 6 kap. 1 § 1 PBF. Upp-
13telse for camping eller husvagnsuppstillning kan ske utan att ndgra
egentliga markitgirder behdver vidtas, dven om det som regel krivs
tillgdng till hygienutrymmen (jfr dock s.k. naturcamping). Lovplikten
tillkom vid APBL:s ikrafttridande och ansigs béra gilla vid mer eller
mindre yrkesmissig omfattning.'"

Som ovan har nimnts omfattas permanenta campingplatser dven
av MKB-direktivet (12d). N&gon vigledning om hur uttrycket per-
manenta campingplatser i MKB-direktivet dr avsett att forstds finns
sdvitt kint inte. Att campingplatsen ska vara permanent fr dock f6r-
stds som att tillfilliga campingplatser — t.ex. 1 anslutning till idrotts-
arrangemang och festivaler —inte omfattas av kravet pi miljobedémning.
Uttrycket permanent campingplats i MKB-direktivet har dirmed i
praktiken samma innebérd som kravet pd lov enligt PBL, eftersom det
enligt praxis krivs en viss varaktighet for att lovplikt ska infalla.""

Det finns ofta byggnader eller andra anliggningar p4 eller i anslut-
ning till en campingplats. Det kan exempelvis handla om uthyrnings-
stugor, toalett- och duschbyggnader, reception, kiosker, mindre mat-
affirer, restauranger, plank och parkeringsplatser. Aven husvagnar,
husbilar, villavagnar, tilt, s.k. spiketilt (dvs. mindre konstruktioner

1% Se SOU 2017:64 5. 205.

1% www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/skidbackar-med-liftar/, himtad 2021-02-18.

19 Se prop. 1985/86:1 s. 684.

"1 Se vidare prop. 2020/21:174 s. 38 ff.
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som kan nyttjas som forgdrd till husvagn eller husbil) och motsva-
rande kan ocks3 vara bygglovspliktiga i sig.'"?

I praxis har drygt 20 szillplatser {6r husbilar bedémts som parker-
ingsplats och inte campingplats.'"

4.5.6 Bygglovsplikt for skjutbanor och motorbanor

Bygglovsplikten f6r skjutbanor och motorbanor framgar av 6 kap.
1 § 1 PBF. Varken skjutbana eller motorbana ir definierade i den
plan- och byggrittsliga regleringen.

Boverket har uttalat att en skjutbana kan anvindas {6r sportskytte
eller jaktskytte samt vara en évningsplats for militir eller polis. Det
féorekommer ofta att det finns byggnader eller andra anliggningar i
anslutning till en skjutbana som kan vara lovpliktiga i sig, t.ex. klubb-
stuga, férrdd, viderskydd, skyddsvall eller plank.'*

Anordningar f6r lerduveskytte som ett inslag 1 en lekbetonad fem-
kamp har 1 praxis ansetts utgora en skjutbana som omfattas av krav
pa bygglov.'”

I sammanhanget kan ocksd nimnas att skjutbanor som inte till-
hor Forsvarsmakten kriver tillstdnd av Polismyndigheten (3 kap. 6 §
ordningslagen). Enligt miljéprévningsférordningen ir vidare skjut-
falt tillstdndspliktiga (30 kap. 1 § MPF) och stadigvarande skjutbana
utomhus f6r mer dn 5000 skott per kalenderdr dr anmilningspliktig
(2 § samma kapitel MPF). Permanent tivlings-, trinings- eller test-
bana f6r motorfordon ir anmilningspliktig enligt samma férordning
(30 kap. 3 § MPF). Med lovpliktig motorbana kan avses t.ex. motor-
bana f6r bilindustrin."*

4.5.7  Bygglovsplikt for smabatshamnar

Bygglovsplikten for smibatshamnar framgér av 6 kap. 1§ 1 PBF.
Det saknas 1 det plan- och byggrittsliga regelverket definition av
smibdtshamn. Med lovpliktig smabdtshamn skulle dock kunna avses

"2 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/campingplatser/, himtad 2020-11-05.

'3 Se MOD:s dom den 27 april 2016 i m3l nr P 8335-15.

"* www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/skjutbanor/, himtad 2020-11-05.

!5 Se regeringens beslut den 24 oktober 2003, M2002/1819/Hs/P.

116 Se prop. 1985/86:1, bilagedel, s. 286.
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t.ex. en smibdtshamn fér en yrkesfiskare."” Fritidsbdtar definieras
vidare 1 lagen (2016:96) om fritidsbdtar och vattenskotrar som ”alla
typer av vattenfarkoster, oavsett framdrivningssitt, vilka ir avsedda
for sport- och fritidsindamal och har en skrovlingd pd 2,5-24 meter,
med undantag av vattenskotrar” (3 §).

Bygglov har i praxis inte ansetts krivas fér enstaka bryggor.'* Vid
ikrafttridandet av PBF framférdes dock att grinsen mellan bryggor
som inte omfattas av krav p lov och lovpliktiga smib&tshamnar 1
praktiken ir diffus och skapar osikerhet.'”

Som ovan nimnts omfattas hamnar {6r fritidsbitar av MKB-direk-
tivet (12b). Vissa hamnar omfattas ocksd av tillstdnds- respektive
anmilningsplikt enligt miljéprévningsférordningen (24 kap. 1 och
2 §§ MPF).

I anslutning till, och nirmast som en integrerad del av, smabats-
hamnar &terfinns ofta plats fér vinteruppliggning av bdtar. Dessa be-
traktas normalt som upplag, vilka 1 sig kan omfattas av krav pa lov (se
avsnitt 4.5.10).

4.5.8 Bygglovsplikt for friluftsbad

Bygglovsplikten f6r friluftsbad framgdr av 6 kap. 1 § 1 PBF. Att
allminheten utnyttjar en badstrand f6r bad ska inte 1 sig utldsa lov-
plikt, men rensning, utfyllnad och anliggande av bryggor kan gora det.
Atgirderna sammantagna tillsammans med syftet med &tgirden ska
beaktas.'”

Bygglov krivs inte for enstaka bryggor'' (se dock avsnitt 4.5.7).

En kioskbyggnad vid ett friluftsbad har krivt lov och ansetts
planenlig inom ett omride med en detaljplan foér friluftsbad.'” En
byggnad med en byggnadsarea pd 67 kvadratmeter vid badplats och
med anvindningsomridet omklidning, toalett och mindre f6rrdd var
lovpliktig, men bedémdes utgdra en godtagbar mindre avvikelse.'”

I sammanhanget kan nimnas att muddring och uppforande eller
indring av en anliggning (iven t.ex. brygga) i ett vattenomride utgor

"7 Se prop. 1985/86:1 Bilagedelen s. 286.

118 Se RA 1993 ref. 2.

' Jfr remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr $2011/244/PBB, s. 65 ff.
129 Se prop. 1985/86:1 s. 684.

121 Se RA 1993 ref. 2.

122Se RA 1992 not. 406.

' Se Kammarritten i Stockholms dom den 18 september 2001 i mil nr 4736-2000.
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vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 § miljobalken och kriver tillstdnd
eller anmilan.'**

Vir bild ir att bygglov for friluftsbad 1 dag ofta ges for 1 6vrigt
lovpliktiga dtgirder 1 ett sammanhang, utan hinvisning till anligg-
ningen som helhet. Exempelvis har i Kalix kommun beviljats bygg-
och marklov fér ”servicebyggnad, inhignad, pooler samt utfyllnad”
for det som dr Strandingsbadet, ett omride planlagt for friluftsinda-
maél och parkmark.'”

4.5.9  Bygglovsplikt for golfbanor

Bygglovsplikten f6r golfbanor framggr av 6 kap. 1 § 1 PBF. I férarbetena
nimns sirskilt att golfbanor normalt kriver omfattande dtgirder i
form av markarbeten.'**

En driving-range om 7,64 hektar {or trining av golfspel har be-
démts kriva bygglov'”, medan en minigolfbana om cirka 400 kvadrat-
meter inte gjort det.'”

4.5.10 Bygglovsplikt for upplag och materialgardar

Bygglovsplikten f6r upplag och materialgdrdar framgir av 6 kap.
1 § 2 PBF. Lovplikt for virkes- eller annat #pplag och materialgirdar
inférdes redan 11931 &rs byggnadsstadgan, dock utan nigon uttryck-
lig definition. Av férarbetena kan dock utlisas att t.ex. en vedstapel
eller ett mittligt forrdd av byggnadsmaterial infér en forestdende
reparation som en villaigare la upp p8 sin tomt, inte skulle betraktas
som ett upplag. Endast om upplaget var mera permanent eller om-
fattande skulle det betraktas som ett upplag i lagens mening, exem-
pelvis upplag av byggnadsmaterial eller kasserade bilar. Ett upplag
fick vidare inte anordnas s att det orsakar brandfara eller risk for
olycksfall och inte heller s8 att det skymmer sikten for trafiken eller
for nirboende, vanpryder omgivningen eller annars villar oligenhet
av betydelse. Grannarna skulle heller inte behova tila att omradets
karaktir férindras, iven om upplaget i och f6r sig hills 1 virdat

124 Se MOD 2011:22.

12 Se Javsnimnden i Kalix kommuns beslut den 2 februari 2010 (§ 2), dnr 1351/09-BLI.
126 Se prop. 1985/86:1 s. 684.

1275 RA 1999 ref. 39.

128 Se Mark- och miljsdomstolen i Vixjés dom 20 november 2015 i mal nr P 2833-15.
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skick.”” Forsvarets och luftfartens intressen har ocksa varit skil for
lovplikt fér upplag och materialgirdar i tidigare lagstiftning.'*

Vid inférandet av APBL bedomdes att lovplikten borde fortsitta
ha samma omfattning. Av férarbetena framgdr att uppliggning av
foder, gédning och annat 1 samband med jordbruk inte var att be-
trakta som upplag, liksom férrid av ravaror och dylikt 1 anslutning
till en industri. Lovplikten torde endast féreligga nir uppliggningen
1 ndgon mén ir sjilvstindig 1 forhillande till annan verksamhet. Av
forarbetena framgr vidare att ett antal dldre rittsfall rort lovplike for
bilkyrkogdrd, bensin- och brinsleférrdd, vinteruppstillning av viss
omfattning av smdbdtar samt uppstillning av ett antal husvagnar
under en mdnad. I propositionen uttalades ocksd att lov inte heller
borde krivas for tillfilliga upplag for byggande eller underhdll av all-
minna vigar. Som skil f6r lovplikt angavs att upplag kan medfora
okad belastning pd marken, varfér prévningen dven borde avse risken
for skred och for sittningar som ir skadliga f6r omgivningen. '

For upplag ansdgs det dven motiverat att stilla krav, inte bara pd
att de placeras och utformas med hinsyn till omgivningarna och fér-
hillandena pa platsen, utan ocksa p3 att de uppfyller vissa sikerhets-
och brandkrav."’

I f6rarbetena till PBL problematiseras lovplikten fér upplag 1 for-
hillande till dess avgrinsning, dir upplag “kan ses omfatta all slags
16s egendom utomhus”."’

Med materialgdrd menas permanent anordning avsedd att utnytt-
jas for inrittande av upplag. Vid inférandet av APBL ansigs material-
gdrd som en annan slags anliggning in upplag och lovplikten omfat-
tar sdledes bdda anliggningstyperna.”*

Lovplikten har pd senare &r begrinsats genom att tre undantag
har inforts (6 kap. 2 § PBF). Undantagen tridde i kraft den 1 juli
2017 efter férslag frn Boverket i rapporten Argirder som kan undan-
tas fran krav pd bygglov."”” Undantagen innebir for det forsta att det
inte krivs bygglov f6r upplag eller materialgird som omfattas av
undantag fran krav pd bygglov i en vigplan enligt viglagen eller 1 en
jarnvigsplan enligt lagen om byggande av jirnvig (6 kap. 2 § forsta

12 Se prop. 1959:168 s. 138.

130 Tfr 81 § 1 1947 &rs byggnadslag, dven prop. 1947:211's. 129 f.

3! Se prop. 1985/86:1 s. 685.

132 Se prop. 1985/86 :1 s. 516.

13 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 137.

134 Se prop. 1985/86:1 s. 684.

13 Se Boverkets rapport Atgirder som kan undantas frin krav pd bygglov (Rapport 2015:28).
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stycket 4 PBF). For det andra dr bygglovsplikten begrinsad genom
att bygglov inte krivs f6r upplag och materialgdrdar som ir av liten
omfattning i form av en eller flera containrar 1 omedelbar nirhet till
en pigiende verksamhet inom ett industriomrdde och anliggningen
inte placeras nirmare grinsen in 4,5 meter (6 kap. 2 § forsta stycket 5
PBF). Om de grannar som berdrs medger det, f&r dock tgirderna
vidtas nirmare grinsen in 4,5 meter (6 kap. 2 § andra stycket PBF).
For det tredje krivs det inte bygglov for upplag eller materialgird
om det ir friga om hogst tvd enheter i form av fritidsbit, husvagn
eller husbil som placeras i omedelbar nirhet av ett en- eller tva-
bostadshus, ir av sisongskaraktir, inte placeras nirmare grinsen in
4,5 meter och inte placeras i anslutning till en sddan byggnad eller
inom ett sddant bebyggelseomride som avses 1 8 kap. 13 § PBL (6 kap.
2 § forsta stycket 6 PBF). Aven i detta fall giller att om de grannar
som berdrs medger det, fir dtgirderna vidtas nirmare grinsen in
4,5 meter (6 kap. 2 § andra stycket PBF).

Lovpliktens omfattning f6r upplag och materialgdrdar paverkas
ocksd av vad kommunen har bestimt 1 en detaljplan eller omrides-
bestimmelser (6 kap. 2 § tredje stycket PBF).

Termerna upplag och materialgdrd ir inte definierade 1 PBL eller
PBF.

Boverket har uttalat att det ibland kan vara svért att avgéra om
ett byggnadsverk ir en byggnad eller ett upplag. Ett exempel pd detta
ir containrar. For att avgora detta fir byggnadsnimnden ta reda pd
vad syftet dr och hur den ska anvindas. Om minniskor kan uppehilla
sig 1 en container och den ir tinkt att anvindas till exempel som for-
rdd, ir den férmodligen att se som en byggnad. Det som avgdér om
den ir en byggnad ir om den uppfyller kriterierna i definitionen av
byggnad. Om syftet med containern diremot ir att lagra till exempel
material vid en industri eller avfall pd en dtervinningsstation ir den
formodligen att se som ett upplag.”*

En skrotningsverksamhet med skrotbilar, skrot och dick har i
praxis ansetts vara ett upplag.”” Uppstillning av 18 sopkdir! till en
bostadsrittsférening har ansetts som bygglovspliktigt upplag.'

Om en &tervinningsstation ir en byggnad eller inte brukar be-
démas mot bakgrund av anvindningssittet, utformningen och var-

B¢ www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/upplag-och-materialgardar/, himtad 2020-11-04.

1373e MOD 2016:15.

3% Se MOD:s dom den 29 juni 2016 i mil nr P 1290-16.
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aktigheten 1 anvindningen. Ett antal tervinningsbehillare har be-
traktats som byggnader. En dtervinningsstation torde alternativt kunna
ses som ett upplag som omfattas av krav pd bygglov.'”

Vid inférandet av PBF framfordes att minga byggnadsnimnder
anser att dtervinningsstationer utgor lovpliktiga upplag och att detta
borde tydliggéras for att undanrdja tveksamheter. Som skl f6r lov-
plikt angavs att en lovprévning ir limplig for att finna en godtagbar
placering, funktion och utseende.'* Det kan i ssmmanhanget nimnas
att en tervinningsstation med sortering och mellanlagring av avfall
ocks3 dr miljofarlig verksamhet enligt miljobalken (9 kap. 1 § MB).'*!

Foér gemene man torde uppstillning av fritidsbdt, husbil eller hus-
vagn 1 begrinsad omfattning i vanligt sprikbruk ha en nirmare kopp-
ling till parkeringsplats utombus (6 kap. 1§ 8 och 2 § forsta stycket 3
PBF).

I samband med tillsyn av ovirdade tomter (8 kap. 15 § PBL) ir
olika typer av upplag normalt férekommande. Det kan vara ett antal
skrotbilar, hégar med dick, rivningsavfall, byggmaterialrester, trid-
gdrdsavfall, maskindelar och s vidare.

Frigan om lovplikt fér upplag inrymmer komplexiteten med
mingden olika slags upplag 1 kombination med otydliga forarbeten,
oklara undantag frén lovplikten och en inte helt konsekvent praxis.
Parallellt med detta har vi den prévning av upplag som ska ske genom
bestimmelser 1 miljobalken. Vissa dtgirder kan ha en betydande in-
verkan pd omgivningen, vissa andra paverkar i huvudsak endast nir-
miljon. Att termen upplag i vissa hinseenden kommit att {3 en inne-
bérd som skiljer sig frin den gemene man ofta utgir frdn, ir ocksd
problem.

4.5.11 Bygglovsplikt fér tunnlar och bergrum

Bygglovsplikten for tunnlar och bergrum som inte ir avsedda for
vig, jirnvig, tunnelbana, sparvig eller gruvdrift framgdr av 6 kap.
1§ 3 PBF. Lovplikten motiverades i férarbetena till APBL med att
dessa anliggningar kan forsvdra anvindningen av marken ovanfor,
leda till stérningar pd grundvattenbalansen, sittningsproblem fér be-

13 Se Kammarritten i Stockholms dom den 27 april 2009 i mil nr 4514-08 (sirskilt linsstyrelsens
motivering).

149 Se remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr $2011/244/PBB, s. 65 ff.

*1'Se MOD 2005:64.
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fintlig bebyggelse m.m. Byggande under mark angavs kunna vara
t.ex. kommunikations- och {6rsérjningstunnelnit samt bergrum for
lagring av olja och naturgas.'*

Undantaget {6r tunnelbana har motiverats med att tgirden inte ir
vanligt forekommande och att dess omfattning ir av sddant slag att
det inte finns anledning att befara tekniskt bristfilligt utférande. En
provning av byggnadsnimnden skulle dirfor endast medféra onddig
byrikrati. Undantaget f6r gruvdriften har sin bakgrund i att det inte
har ansetts som en realistisk uppgift f6r byggnadsnimnden att préva.'*

Vid inférandet av PBF framférdes som skil for lovplikt f6r tunnlar
att det ir angelidget att samordna planeringen av tunnlar och stads-
byggande, att inflytandet f{6r kommunerna annars skulle minska, att
riddningstjinstens arbete kunde forsviras samt att samradsmaojlig-
heten for allmidnheten skulle begrinsas. Vidare uppmirksammades
att utan lovplikt blir heller inte detaljplanekravet tillimpligt. Det fram-
fordes ocksd att allt fler tunnlar och éverdickningar utformas med
tanke pd att de dr en del 1 stadsmiljon och att de borde omfattas av
kravet p& god form, firg och materialverkan. Aven tunnelmynningar
ansdgs ha stor landskapspdverkan."** Genom PBF inférdes dock ett
undantag frin denna lovplikt fér vig- och jirnvigstunnel.

Boverket har uttalat att det ibland kan vara svért att avgora om en
dtgird under mark ir en anliggning, 1 form av en tunnel eller ett berg-
rum, eller om det ir en byggnad.'* I praxis har en konstruktion som
innebar att en vig tickts dver med en metall- och trikonstruktion
efter att ett schakt hade springts ut i1 berget for vigen inte ansetts
vara en sddan tunnel som omfattas av krav pd bygglov.'*

4.5.12 Bygglovsplikt for cisterner m.m.

Bygglov krivs {or fasta cisterner och andra fasta anliggningar for
kemiska produkter som ir hilso- och miljéfarliga och f6r varor som
kan medféra brand eller andra olyckshindelser (6 kap. 1§ 4 PBF).
Redan i 1959 &rs byggnadsstadga stilldes krav pd att bensinpumpar
skulle uppfylla skiliga krav pd prydlighet, vara limpade pd platsen,

42 Se prop. 1985/86:1 s. 686 f. och prop. 1993/94:178 s. 65.

143 Se prop. 1985/86:1 s. 687.

' Tfr remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr S2011/244/PBB, s. 65 ff.

5 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/tunnlar-och-bergrum/, himtad 2021-04-21.

14 Se Kammarritten i Stockholms dom den 27 november 2013 i mil nr 2974-12.
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inte inverka menligt p4 stads- och landskapsbilden eller medféra brand-
fara eller risk for olycksfall samt inte stora trafik eller nirboende.'"

Fran lovplikten undantas en liten anliggning som ir avsedd en-
dast for en viss fastighets behov (6 kap. 2 § forsta stycket 1 PBF).
Det kan exempelvis handla om en tank for oljeeldning i ett bostads-
hus. Motsvarande undantag fanns i APBL, dock inte med begrins-
ningen liten (8 kap. 2 § andra stycket APBL). Lovplikten fér denna
typ av anliggning ir ocksd beroende av vad kommunen har bestimt
1 en detaljplan eller omridesbestimmelser (6 kap. 2 § tredje stycket
PBF).

Vid inférandet av PBF framfordes att lovplikten f6r cisterner bor
gilla for forvaring dven av andra vitskor dn miljé- och brandfarliga
d4 sddana cisterner har samma omgivningspaverkan.'*

I praxis har tvd underjordiska cisterner som rymde 40 000 liter
ansetts omfattas av krav pa lov.'”” Aven en cirka 5 meter hég cistern
fylld med flytande kvive har ansetts omfattas av krav pa lov."®

Avslutningsvis kan nimnas att forvaring av brandfarliga och ex-
plosiva varor kriver tillstind enligt lagen om brandfarliga och explo-
siva varor (16 §). Aven tillstind enligt miljbalken krivs vid viss om-
fattning (20 kap. 1 § MPF).

4.5.13 Bygglovsplikt for radio- eller telemaster och torn

Bygglovsplikten f6r radio- eller telemaster och torn framgir av 6 kap.
1 § 5 PBF. Lovplikten {6r radio- och telemaster har i férarbetena till
APBL motiverats med att sidana master ofta utgoér framtridande
inslag 1 stads- eller landskapsbilden och att dven sikerhetsfrigor
aktualiseras i samband med uppférandet av sidana anliggningar.”
Tidigare krav pd radioantenner omfattade prydlighet, om den var
limpad f6r platsen, inverkade menligt p4 stads- och landskapsbilden,
medférde brandfara eller risk f6r olycksfall samt skymde sikt lings
gata eller pd annat sitt verkade stérande for trafiken, annorstides

7 Tfr 52 § 11959 4rs byggnadsstadga samt prop. 1959:168 s. 132.

'8 Jfr remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr $2011/244/PBB, s. 65 ff.

4'Se RA 1966 not. K 554.

150 Se Mark- och miljsdomstolen i Vixjés dom den 6 maj 2014 i mél nr P 4150-13.

151 Se prop. 1985/86:1 s. 689 och 515 f. Jfr dven 52 § 1 1959 &rs byggnadsstadga samt prop. 1959:168
s. 132.
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eller for nirboende.” Mindre antenner och master pd tak bedémdes
inte omfattas av lovplikt enligt APBL."

En liten radio- eller telemast eller ett litet torn som endast ir av-
sett for en viss fastighets behov dr undantaget frdn kravet pd bygglov
(6 kap. 2 § forsta stycket 1 PBF).

Vid inférandet av PBF framférdes att iven andra hoga objekt som
t.ex. skorstenar borde omfattas av lovplikt, liksom dven andra typer
av master med samma omgivningspdverkan, t.ex. vindmitnings- resp.
belysningsmaster. Samtidigt framkom forslag om att undanta master
under 20 meters hjd.">*

Bakgrunden till lovplikten f6r torn ir enligt férarbetena att ricts-
liget for dessa anliggningar tidigare var oklart. Ibland {61l tornen
under lovplikten f6r byggnader, men lika ofta skedde ingen tillstdnds-
provning alls. Med torn avses sdvil vatten-, utsikts- och telekommuni-
kationstorn, radartorn, flygplatstorn och fyrtorn. Till torn kan ocksd
riknas gruvlavar och kyltorn, t.ex. vid vissa kraftverk.'”’

Lovplikten fér master och torn dr ocksa beroende av vad kommu-
nen har bestimt i en detaljplan eller omridesbestimmelser (6 kap.
2 § tredje stycket PBF).

I praxis har en 18 meter hog mast 1 fackverkskonstruktion fér
amatorradioantenner och som enbart skulle anvindas f6r den fastig-
het den var placerad p3, inte ansetts vara en sidan mindre anliggning
som ir undantagen frin lovplikt.”*® Att en mast har utformats som
en flaggstdng har inte haft betydelse f6r lovplikten.”” En vind-
madtningsmast har vidare inte riknats som en radio- eller telemast
eller torn och omfattades dirfér inte av krav pd bygglov.”*® Diremot
har ett byggnadsverk i en skulpturpark, som av motpart beskrevs
som ett utsiktstorn, bedomts lovpliktig."” En tridkoja utan tak har
inte ansetts omfattas av lovplikt vare sig som ett torn, plank eller
byggnad. Konstruktionen var placerad pa tre avkapade trid och pd
tre stottor. Konstruktionens totala hojd var 3 meter, golvet beliget
cirka 1,4 meter ver marken och viggarna 1,6 meter hoga. Konstruk-

152 Tfr 52 § 11959 drs byggnadsstadga.

133 Se prop. 1985/86:1 s. 689.

15 Tfr remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr S2011/244/PBB, s. 65 ff.
13 Se prop. 1985/86:1 s. 689.

136 Se Kammarritten i Jénkopings dom den 26 maj 2008 i mal nr 3869-06.

1% Se Kammarritten i Géteborgs dom den 8 december 2003 i mil nr 6953-03.

18 Se Linsritten i Jonkopings lins dom den 16 oktober 2007 i mil nr 1444-07.

159 Se MOD:s dom den 3 februari 2017 i mal nr P 3542-16.
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tionen hade dock inte nigot tak.'®® Motsatt utgdng blev det fér en
liknande konstruktion med tak.'*'

4.5.14 Bygglovsplikt for vindkraftverk

Det krivs bygglov for vindkraftverk som ir hogre in 20 meter dver
markytan, placeras pd ett avstind frin grinsen som ir mindre in
kraftverkets h6jd éver marken, monteras fast pd en byggnad eller har
en vindturbin med en diameter som ir storre dn tre meter (6 kap.
1 § 6 PBF). Bygglov krivs dock inte fér ett vindkraftverk som om-
fattas av tillstdnd enligt 9 eller 11 kap. miljobalken (6 kap. 2 § forsta
stycket 2 PBF). Vilka vindkraftverk som ir tillstdndspliktiga enligt
9 kap. miljobalken regleras 1 21 kap. miljoprévningsférordningen.

Skil f6r inférande av lovplikt for vindkraftverken var bla. deras
paverkan pd omgivningen samt frigor kring deras konstruktion och
placering. Undantaget ir motiverat bl.a. utifrn att sm8 anordningar
placerade direkt pd marken kan antas ha liten pdverkan pd omgiv-
ningen. For att undvika pétagliga oligenheter {6r grannar vid exem-
pelvis ett haveri, begrinsades undantaget till att vindkraftverket be-
hover placeras pd ett sidant avstind frin tomtgrinsen som minst
motsvarar anliggningens hégsta hojd 6ver marken. Med hinsyn ill
paverkan pd en byggnadskonstruktion och utseende nir ett vind-
kraftverk monteras pd denna, omfattades dessa inte av undantaget.'®
Lovplikten har direfter indrats si att den triffar vindturbiner som har
en diameter som ir stdrre dn tre meter eller vindkraftverket dr hogre
in 20 meter dver markytan. Samtidigt undantogs helt sidana vind-
kraftverk som omfattas av tillstdnd enligt miljobalken for att und-
vika onddig dubbelprévning.'®

Lovplikten foér vindkraftverk ir ocksd beroende av vad kom-
munen bestimt i en detaljplan eller omrddesbestimmelser (6 kap.2 §

tredje stycket PBF).

160 Se Kammarritten i Goteborgs dom den 25 september 2009 i mél nr 1312-09.

161 Se Mark- och miljsdomstolen i Nackas dom den 31 maj 2017 i mél nr P 6951-16.
162 Se prop. 1980/81:99 s. 7 ff.

19 Se prop. 2008/09:146 s. 25.
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4.5.15 Bygglovsplikt for murar och plank

Det krivs bygglov fé6r murar och plank (6 kap. 1 § 7 PBF). Murar
och plank som omfattas av undantag frén krav pd bygglov i en vig-
plan enligt viglagen eller i en jirnvigsplan enligt lagen om byggande
av jirnvig ir undantagna (6 kap. 2 § forsta stycket 4 PBF). Lov-
plikten f6r murar och plank har ocksd begrinsats fér en- och tvé-
bostadshus (9 kap. 4 och 6 §§ PBL), vilket vi har redogjort fér ovan
under avsnitt 4.4.6.

Termerna mur och plank ir inte definierade 1 PBL eller PBF.
Boverket har uttalat att med en mur menas ofta en konstruktion av
t.ex. betong, tegel, natursten, tristockar eller liknande. En mur kan
vara fristdende (grinsmarkering) eller ha en jordfylld sida (stédmur).'**

Boverket anger vidare att med plank menas inhignader som ir
hégre dn ett normalt staket. Det ir enligt Boverket flera omstindig-
heter som avgér om en inhdgnad riknas som ett staket, ett plank
eller en mur, framfor allt storlek, utférande, utformning, lige, inda-
mal, visuellt intryck och omgivningspdverkan. En mur ir bygglovs-
pliktig oavsett om den ir fristdende eller ir en stédmur.'®

Rittspraxis dr avgdrande for nir en konstruktion ska bedomas
som ett plank. Konstruktionens hojd, lingd, genomsiktlighet och
utformning 1 6vrigt liksom indamil och omgivningspdverkan har
getts betydelse vid bedémningen av om det dr friga om ett bygglovs-
pliktigt plank."*® Hinsyn har ocksi tagits till konstruktionens lige,
utférande och bestindighet.'*” Det saknas stéd i tidigare lagstiftnings-
arbete for att det helt skulle sakna betydelse av vilket material som
en anordning ir gjord av. Aven det visuella intrycket 4r av betydelse
for bedémningen.'®

En trikonstruktion som var runt 2 meter hég och med en genom-
siktlighet pd mindre dn 50 procent har bedémts gora ett sidant
dominerande intryck pd den omgivande miljén att den fick anses
vara ett lovpliktigt plank.'”” En staketliknande konstruktion som var
60 meter lang och med en varierande h6jd pd mellan 1,2 och 1,6 meter

1% www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/murar-och-plank/, himtad 2020-11-27.

15 www.boverket.se/sv/byggande/bygga-nytt-om-eller-till/bygglov/staket-murar-och-plank/,
himtad 2021-03-19.

166 Se MOD 2014:39.

17 Se Kammarritten i Sundsvalls dom den 2 oktober 2012 i mal nr 2526-11.

168 Se MOD:s dom den 5 juni 2020 i mal nr P 8451-19.

16 Se MOD:s dom den 19 november 2014 i mél nr P 3438-14.
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samt hade ett mellanrum mellan bridorna av cirka en halv bridbredd,
har ocksd bedomts vara ett lovpliktigt plank." Ett insynsskydd i
form av ett tygstycke upphingt pd tv vajrar ovanfor ett staket har
bedémts piminna om en gardin. Med hinsyn till material och ut-
formning bedémdes insynsskyddet inte ge ett visuellt intryck av att
vara ett plank och konstruktionen bedémdes inte heller kriva lov."”!
En hoj- och sinkbar glasinhignad vid en restaurang har vidare inte
ansetts ge ett visuellt intryck av att vara ett lovpliktigt plank."” En
inhignad bestiende av en storre del 1 glas och en mindre del av tr,
med en hojd pd 1,05 meter och en lingd pd 13-14 meter, placerad
ovanpd en inte lovpliktig altan har, mot bakgrund av bristande genom-
siktlighet och inhignadens hojd genom placeringen ovanpd altanen
beddmts som ett lovpliktigt plank.'” En spaljé i tvd delar, dir delarna
var placerade parallellt med varandra med nigra decimeters mellan-
rum har inte bedémts vara ett lovpliktigt plank mot bakgrund av att
spaljén var nitt utformad och kort. I det aktuella fallet var varje spalje-
del 1,8 x 1,8 meter stor och bestiende av tvd stolpar med liggande
tunna trireglar. Avstindet mellan trireglarna var ungefir detsamma
som bredden pd reglarna.'”

Aven for murar finns en omfattande rittspraxis. En konstruktion
uppbyggd av fem betongblock med en tjocklek pd 10 centimeter,
lingd p4 11 meter och héjd pd 33-73 centimeter har, mot bakgrund
av dess bestindighet och storlek, bedémts som en lovpliktig mur.'”
En 22 meter l&ng och mellan 36 och 84 centimeter hég stédmur i
betong har, mot bakgrund av materialvalet och det bestindiga in-
trycket ocksd bedomts vara en lovpliktig mur. En trikonstruktion
placerad pd och konstruktionsmissigt sammanfogad med en mur,
har bedémts vara en del av den lovpliktiga muren."”® Likasi har en
uppmurad gri// bedémts som en mur."”

I sammanhanget bor nimnas att utformningen av bemyndigandet
116 kap. 7 § PBL sitter en grins for bygglovsplikten 1 PBF, som

179 Se Kammarritten i Stockholms dom den 7 april 2011 i mél nr 2597-10.

7I'Se MOD:s dom den 5 juni 2020 i mal nr 5488-19.

172.§e MOD:s dom den 5 juni 2020 i mal nr P3567-19.

'3 Se mark- och miljédomstolen i Vinersborgs dom den 19 december i mél nr P 2601-13.
17* Se Kammarritten i Sundsvalls dom den 25 september 2011 i mal nr 2526-11.

17> Se Kammarritten i Sundsvalls dom den 2 juni 2004 i mél nr 2738-02.

176 Se MOD:s dom den 21 februari 2017 i ml nr P 196-16.

177Se MOD:s dom den 23 juli 2015 i m4l nr P121-15.
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alltsd endast kan avse anliggningar som genom sin storlek eller funk-
tion kan ha en betydande inverkan pd omgivningen."”

En del kommuner har en policy, ett program eller annan form av
vigledande dokument med information om vilka konstruktioner
som byggnadsnimnden anser ir ett staket, en mur eller ett plank."”
Mark- och miljoéverdomstolen har 1 praxis uttalat att en kommun
inte kan sitta upp egna regler f6r nir en konstruktion ir att se som
en mur i den mening som avses i en forfattning, i vart fall inte med
rittsligt bindande verkan.'*

Vi har 1 virt utredningsarbete studerat ett antal kommunala vig-
ledningar 1 syfte att identifiera eventuella gemensamma kommunala
stillningstaganden i frigan om nir lovplikten bor infalla for en mur
respektive ett plank. Betriffande mur finns viss samstimmighet 1 att
en konstruktion med ett héjdmaitt frdn 0,5 meter bor bedémas som
lovpliktig. Lovplikten fér plank synes vidare 1 huvudsak infalla nir
dtgirden inte lingre kan anses vara ett staket, vilket intriffar pd en
héjd mellan 1,1 och 1,2 meter och di genomsiktligheten ir mindre
dn 50 procent.

Syftet med en mur kan som ovan har nimnts vara att hantera olika
héjdforhillanden pd en plats, normalt genom en motfylld stédmur,
men det kan ocksd handla om att {3 till en avgrinsning mellan olika
funktioner eller dgogrinser eller att av rent estetiska skil utforma en
plats. Syftet med ett plank idr ofta likt det som giller f6r en mur. D4
ett plank ofta ir av enklare beskaffenhet 4n en mur anvinds de dess-
utom ofta som skydd mot vind och insyn vid t.ex. uteplatser, men
ocksd som skydd mot buller.

Anliggningar som till sin funktion inte ir en mur, men som av
omstindigheterna 1 6vrigt kan upplevas ha motsvarande utformning,
omfattas inte av lovplikten. Ett kantstdd som ir nira en mur till sin
utformning och funktion, men som till sin h6éjd normalt ir ligre in
en mur, omfattas normalt inte av lovplikt. Detsamma giller od/ings-
lddor som ocks4 till sin utformning och funktion kan upplevas som
en mur. En platsgjuten sitthink av betydande lingd, med tithet som
en mur och 1 bestindigt material, pAminner dven den till sin karaktir
om en mur.

178 Se t.ex. MOD:s dom den 5 juni 2020 i m§l nr P 8451-19.

17 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/ bygglov-for-
anlaggningar/murar-och-plank/, himtad 2020-09-01.

180 Se MOD 2014:39.
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Atgirder som har stora likheter med ett plank, men med annan
funktion, dr exempelvis en klittervigg. Ett plank kan ocksd ha ett
uttalat motions- och leksyfte, som ett bollplank eller en teaterkuliss
pa en skolgdrd. Som fallskydd anvinds begreppet ricke f6r motsva-
rande anordning.

Som avskirmning och avgrinsning anvinds dven olika former av
tit vaxtlighet, s som tita och vintergrona tuja- och granhickar eller
mindre kompakta avgrinsningar med syrener eller andra buskar. S3-
dana omfattas inte av krav p3 lov.

4.5.16 Bygglovsplikt for parkeringsplatser utomhus

Bygglov krivs f6r parkeringsplats utomhus (6 kap. 1 § 8 PBF). Lov-
plikten giller dock inte om det pa fastigheten finns endast ett eller
tvd enbostadshus eller ett tvdbostadshus och parkeringsplatsen ir av-
sedd uteslutande for fastighetens behov. Lovplikt giller heller inte
om parkeringsplatsen anliggs med stéd av viglagen eller pd mark
som 1 en detaljplan har avsatts till gata eller vig (6 kap. 2 § forsta
stycket 3 PBF). Lovplikten for parkeringsplatser dr ocksd beroende
av vad kommunen bestimt i en detaljplan eller omridesbestimmel-
ser (6 kap. 2 § tredje stycket PBF).

Syftet med lovplikten, sisom det beskrivs i férarbetena, ir att frin
samhillets sida ha méjlighet att avviga intressekonflikter vid kon-
kurrens om marken, att ta hinsyn till miljon, att beakta trafikrisker
vid och inom parkeringsplatserna, att ha kontroll 6ver tillfillig mark-
anvindning som har permanentats samt att ge boende en mojlighet
att paverka. Aven frigan om utformning av parkeringsplatsen for att
skidrma av buller och strilkastarljus samt méjligheten att begrinsa
ingrepp 1 naturen, liksom inverkan pd grundvattenférhillandena och
infiltrationsméjligheter var skil som férdes fram for lovplikt.”®' I for-
arbetena till PBL problematiseras lovplikten for parkeringsplatser
utifrin att dessa inte kriver omfattande anliggningsarbete f6r sin
funktion.'® Parkeringsplatser omfattas ocksd av krav enligt MKB-
direktivet (se avsnitt 4.5.1).

181 Se prop. 1985/86:1 5. 690 {.
182 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 137.
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Undantaget for en- och tvibostadshusfastigheter giller for eget
behov. Bygglovsprévning ansigs inte heller tjina ngot syfte om det
giller parkering pa gata eller vig, eftersom platsen redan har tagits 1
ansprik for trafikindamil.'"® Vid inférandet av PBF framférdes att
undantaget f6r en- och tvdbostadshus borde knytas till tomt och inte
till fastighet for att inte gora skillnad mellan smihusigare pd egen
fastighet och smihusigare pd en gemensam fastighet. Det ansdgs
ocks3 att parkeringsplatser som anliggs med utfart direkt mot allmin
plats kunde vara trafikfarliga.'**

En stillplats f6r cirka 20 husbilar har i praxis likstillts med en par-
kering och inte bedémts som en camping.'*’

Ett projekt for titortsbebyggelse i MKB-direktivet kan enligt
EU-kommissionen omfatta parkeringsanliggningar med liknande egen-
skaper, exempelvis bussgarage och tigdepder.'*

Uppstillningsplatser for bussar omnimns vanligen som bussdepd
och kan omfatta sdvil uppstillning i garage som utomhus.

4.5.17 Bygglovsplikt fér begravningsplatser

Bygglovsplikten f6r att anordna, inritta, uppféra, flytta eller visent-
ligt indra begravningsplatser framgdr av 6 kap. 1 § 9 PBF. Kravet pd
lov inférdes 1 samband med att kulturmiljélagen tridde 1 kraft den
1 januari 1989. Den statliga tillsynen av den kyrkliga miljon begrin-
sades till kulturminnesvirdens intressen och linsstyrelsens allminna
limplighetsprévning av nya begravningsplatser upphérde. Som skiil
for lovplikt anférdes att anliggningarna ir arealkrivande, medfér
konsekvenser f6r dem som bor intill och paverkar landskapsbilden.
Vidare anférdes att murar och parkeringsplatser prévas av byggnads-
nimnden, att lokalisering normalt prévas genom detaljplan och att
genom kravet pa bygglov prévas ocksa kravet pd detaljplan.'”

I sammanhanget bor nimnas att begravningsplatser ocksa regle-
ras i begravningslagen; bl.a. definieras begravningsplatser som omr3-
den eller utrymmen som ir behérigen anordnade for férvaring av
avlidnas stoft eller aska och som har tagits 1 ansprik {6r detta inda-

'8 Se prop. 1985/86:1 s. 692.

18 Jfr remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr $2011/244/PBB, s. 65 ff.
18 Se MOD:s dom den 27 april 2016 i m3l nr P 8335-15.

186 Se prop. 2020/21:174 s. 34.

187 Se prop. 1987/88:104 5. 63 {.
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mal, frimst kyrkogdrdar eller andra gravomrdden, minneslundar,
kolumbarier eller urnmurar (1 kap. 1 § begravningslagen). Det kan
dven nimnas att krematorier ir tillstdndspliktiga enligt miljobalken
(32 kap. 1 § miljoprovningstérordningen).

4.5.18 Bygglovsplikt for transformatorstationer

Bygglovsplikten for transformatorstationer framgér av 6 kap. 1 § 10
PBF. Fran lovplikten gors undantag for sddana transformatorstationer
som omfattas av undantag frin krav pd bygglov i en vigplan enligt
viglagen eller 1 en jirnvigsplan enligt lagen om byggande av jirnvig
(6 kap. 2 § 4 PBF). Lovplikten f6r transformatorstationer ir ocksd
beroende av vad kommunen har bestimt i en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser (6 kap. 2 § tredje stycket PBF).

Lovplikt inférdes 1 samband med ikrafttridandet av nya PBF,
bl.a. eftersom legaldefinitionen av byggnad 1 PBL (1 kap. 4 § PBL)
inte kom att omfatta dessa stationer. Aven miljoskil angavs som skiil
for lovplikt. Det framférdes ocksd att dven andra teknikhus, t.ex.
pumpstationer och stdrre ventilationsanliggningar, borde omfattas
av krav pd bygglov."”® Sddana teknikhus kan dock under vissa férut-
sittningar vara lovpliktiga byggnader; t.ex. har en pumpstation om
24 kvadratmeter 1 praxis benimnts pumphus och provats som en lov-
pliktig tgird.'"”

Transformatorstationer kan vara relativt olika till sin utformning
och omfattning. Sirskilt de mindre stationerna har ofta utformats
som traditionella uthus med sadeltak. Dessa ger ofta mer ett visuellt
intryck av att vara byggnader dn anliggningar.

4.5.19 Bygglovsplikt for anlaggning fér grundvattentakt

Som tidigare har nimnts kan bygglovsplikten dven utokas till att om-
fatta att anordna eller visentligt indra anliggningar f6r sddana grund-
vattentikter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljobalken (9 kap. 8 § forsta
stycket 5 PBL). Det finns dock inte ndgon generell lovplikt for si-
dana anliggningar i PBF.

188 Tfr remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr S2011/244/PBB, s. 65 ff.
139 Ge MOD 2018:11.
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4.5.20 Sarskilt om altaner och pooler

Pooler och altaner i olika utféranden och kombinationer ir vanligt
forekommande 1 sm3husomriden.

Figur 4.4 Altan med inbyggd pool

T
\\Qk'\:\‘\&\\: RN

\ \\\\\\'\\

Pooler &r ofta mer eller mindre inbyggda i altaner.

Lovplikt f6r altaner har provats 1 ett antal domar (se avsnitt 4.4).
I huvudsak har frigan d& varit om altanen ir att bedéma som en #//-
byggnad tll byggnad. Altaner och pooler kan ocksd uppforas sjilv-
stindigt pd en tomt. Senast vid inférandet av PBF framférde minga
remissinstanser behovet av att definiera termerna altan och pool.'

Friluftsbad, idrottsplatser och néjesparker omfattas av lovplikt
(se ovan) och dven dessa kan innehilla badanliggningar och till-
horande soldick av olika omfattning och utféranden.

Ett pooltak om 50 kvadratmeter och med en héjd pd cirka
1,6 meter pd en villatomt har utifrdn sin storlek och hojd ansetts vara

190 Tfr remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr S2011/244/PBB, s. 65 ff.
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en byggnad.”" En altan med pool har ocks3 setts som en enhet och
sammanlinkad med ett f6rrdd bedémts som ett byggnadsverk. Arean
som altanen och poolen, i det aktuella fallet, upptog var 143 kvadrat-
meter och ena sidan var placerad 2,5 meter frin fastighetsgrins.
Altanen strickte sig ut 6ver férridstaket. Férriddet och altanen med
pool bedémdes ge intryck av att vara en obruten sammanlinkad en-
het."”” Vidare har i praxis en fristiende altan, dir utrymmet under det
tak som utgjorde altanens golv bedémts skapa ett sddant utrymme
1 vilket minniskor kan uppehilla sig, och dirmed ansetts vara en
byggnad. Altanen var cirka 25 kvadratmeter, uppférd 6ver sluttande
mark och med en hogsta héjd pd i vart fall 1,75 meter.'”

I dag ir det ocksd vanligt féorekommande 1 sm&hus- och fritids-
husomrdden med badtunnor eller olika former av spabad/utespa. De
kan ha samma funktion som en liten pool, men ir oftast fristdende
placerade ovanpd marken eller ovanp3 en altan och begrinsade 1 djup.
Det finns 1 den nuvarande plan- och byggrittsliga regleringen inte
ndgon bygglovsplikt for denna typ av dtgirder. I praxis har dock en
bubbelpool vid stuga som hyrs ut till allminheten ansetts vara en
sddan bassing som omfattas av anmilningsskyldigheten enligt f6r-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.'”

4.6 Bygglovsplikt for skyltar och ljusanordningar
4.6.1 Inledning

Regeringen har 1 16 kap. 7 § 1 PBL bemyndigats att meddela fére-
skrifter om att det, utdver det som f6ljer av 9 kap. 2-7 §§ PBL, krivs
bygglov for skyltar och ljusanordningar. Sddana féreskrifter har med-
delats 1 6 kap. 3—4 a §§ PBF. Enligt huvudregeln krivs bygglov for
att sitta upp, flytta eller visentligt indra skyltar eller ljusanordning
inom omrdde som omfattas av en detaljplan.

Syftet med denna lovprévning har i tidigare lagstiftning varit att
den behovs av estetiska skil, f6r att virna stads- och landskapsbild,
av sikerhetsskil samt {6r att begrinsa stérning p8 trafik och f6r nir-

Y1 Se MOD:s dom den 20 april 2020 i ml nr P 116-19.

12Se MOD:s dom den 16 november 2017 i m3l nr P 90-17.
19 Se MOD:s dom den 28 december 2015 i mél nr P 3776-15.
1% Se MOD:s dom den 20 april 2018 i m3l nr M 7138-17.
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boende."” Forsvarets och luftfartens intressen har ocksi varit skil for
lovplikt fér ljusanordningar.'

Vid inférandet av PBF féreslogs en begrinsad lovplikt for skyltar
och ljusanordningar. Férslaget fick omfattande kritik och genom-
fordes inte."”

Ar 2014 utredde Boverket frigan om undantag frin krav p4 lov
for skyltar och ljusanordningar. D3 framkom att problemet med
davarande lovplikt var att den var otydlig, f6r omfattande samt att
handliggningen var for kringlig, tidsédande och dyr. Boverket fore-
slog mot den bakgrunden en ny reglering av lovplikten fér skyltar
och ljusanordningar.'”® Som en f6ljd av Boverkets férslag gjordes vissa
indringar 1 regleringen, se beskrivning av nuvarande reglering nedan.

4.6.2  Bygglovsplikt for skyltar
Bygglovsplikten

I ett omrdde som omfattas av en detaljplan krivs det bygglov for att
sitta upp, flytta eller visentligt indra en skylt (6 kap. 3 § forsta stycket
PBF). Med termen skylr avses en skylt, tavla, bildskirm, flagga, ljus-
projektion eller liknande med syfte att férmedla reklam, information
eller liknande (1 kap. 7 b § PBF).

Frin den generella lovplikten f6r skyltar finns ett antal undantag
(6 kap. 3 § andra stycket PBF). Dessa innebir att det inte krivs
bygglov for skyltar vars area dr hogst 1,0 kvm, for skyltar for tillfil-
liga evenemang om skylten dr uppsatt under hégst fyra veckor, for
orienteringstavlor vars area dr hogst 2,0 kvm, fér skyltar inomhus,
for valreklam 1 samband med vissa val, fér nationsflagga, flagga med
kommunvapen eller liknande, f6r vigmairke, tilliggstavla eller annan
anordning for anvisning av trafik enligt vigmirkesférordningen
(2007:90) och for sjovigmirke eller en sikerhetsanordning for sj6-
farten enligt sjotrafikforordningen (1986:300).

I 6 kap. 3 § tredje stycket PBF anges att undantagen for en skylt
vars area ir hogst 1,0 kvadratmeter samt fér en orienteringstavla vars

195 Tfr 52 § 11959 &rs byggnadsstadga, prop. 1985/86:1 s. 694 f. och 516 och SOU 1979:66 Del 2
s. 774.

1% Se prop. 1947:211s. 129 f.

197 Tfr remissammanstillning Plan- och byggférordning, dnr S2011/244/PBB, s. 65 ff.

198 Se Boverkets rapport Uppdrag att utreda undantag fran bygglovsplikt for skyltar och ljusanord-
ningar (Rapport 2014:5) s. 29 ff.
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area ir hogst 2,0 kvadratmeter inte giller om skylten eller orienter-
ingstavlan placeras pd eller 1 anslutning till en sidan byggnad eller
inom ett sidant bebyggelseomrdde som avses i 8 kap. 13 § PBL.

Kommunen kan i en detaljplan besluta att utdka lovplikten for
skyltar (6 kap. 4 a § PBF) och dven besluta om undantag frin kravet
pa lov (6 kap. 4 § PBF).

Skyltar kan ocksd omfattas av regleringen 1 bl.a. lagen med sir-
skilda bestimmelser om gaturenhillning och skyltning, miljébalken,
ordningslagen och viglagen.

Sex kortare, pa fasad uppsatta flaggstinger, pd vilken flaggor 1 tyg
och med dimensionen cirka 60 X 40 centimeter hingde, har 1 praxis
inte ansetts som lovpliktiga skyltar."” Inte heller en enstaka flagga
med en bredd om 1,5 meter och hojd om 1 meter pa flaggsting upp-
satt pd fasad har bedémts som lovpliktig.””® En vepa fast monterad
pa fasad har diremot ansetts vara en skylt, dock inte mindre fonster-
affischer ' Det boér 1 sammanhanget nimnas att rittsfallen far lisas i
ljuset av att de dr frdn tiden fére legaldefinitionen av skylt infordes
(se ovan).

Boverket har uttalat att visentligt indra en skylt kan innebira att
en befintlig skylt dndrar storlek eller utseende (exempelvis att texten,
firgen eller ljusstyrkan dndras) och att indringen ir visentlig.”

Boverket har ocksd uttalat att undantaget f6r flaggor, utdver
nationsflagga och flagga med kommunvapen som ir direkt listade som
undantag, omfattar exempelvis EU-flaggan, regionflaggor, landskaps-
flaggor, samiska flaggan och romska flaggan. Valreklam i samband med
kyrkovalet anses inte omfattas av undantaget vad giller val. Forsiljnings-
kampanjer bor inte omfattas av undantaget for tillfilliga evenemang.*

Aven skyltar som inte omfattas av krav p3 lov ska f6lja den detalj-
plan eller de omridesbestimmelser som giller f6r omradet (10 kap.
2 § PBL).

9 Se RA 81 2:36.

20 e RA 2004 not. 127.

! Se mark- och miljsdomstolen i Vinersborgs dom den 17 september 2012 i mal nr P 6910-11.
22 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
skyltar/, himtad 2020-11-06.

2 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
skyltar/, himtad 2020-11-06.
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Ndgot om olika typer av skyltar

Boverket har exemplifierat, och med fotografier illustrerat, olika typer
av skyltar.”*

De vanligaste fasadskyltarna ir enkelsidiga skyltar som sitter pd
fasaden. Fasadskyltar finns 1 manga olika utféranden exempelvis som
mélade bokstiver, 16sa bokstiver, neon/diodskyltar, 16sa bokstiver
pa skyltyta, hela skyltplattor, skivskyltar, skyltlidor, skylt pa skylt-
fonster, reklamytor pd fasad. En annan variant p8 fasadskyltar ir de
dubbelsidiga skyltar som sticker ut frén fasaden. Exempel pd sddana
skyltar dr flaggskylt, flaggskylt som skyltldda, pendelskylt och plog-
skylt. Det finns dven mjuka skyltar som fists pd fasaden. Exempel
pa mjuka skyltar dr vepa och banderoll.

Mindpre fristdende skyltar som ir 16st placerade pd marken dr van-
liga i stadsmiljs, framfér allt 1 stadskdrnor. De har lite olika utféran-
den och namn som till exempel trottoarpratare, gatupratare, vipp-
skylt och sandwichskylt. Storre fristdende skyltar dr vanliga i mer
externa ligen i staden. Exempel pd sidana skyltar ir skyltpylon,
stolpskylt, skylttavla pd stolpar och reklamballong. Bide i stads-
kirnor och i mer externa ligen férekommer fristdende reklamytor
eller reklamtavlor. De kan antingen vara helt fristiende eller exem-
pelvis placerade p4 en busskur. Exempel pd sddana skyltar ir affisch-
tavlor, reklampelare, reklamtavlor med reklambudskap, bildvixlande
skyltar och reklamballonger. Mjuka skyltar som vepor och bande-
roller finns inte bara pd fasader utan ir dven vanligt férekommande
pa till exempel staket, plank eller mellan trid.

En bildskirm idr en digital skirm som férmedlar reklam, informa-
tion eller liknade. Den kan vara antingen fristiende eller placerad pd
en fasad.

Informationstavlor fé6rekommer till exempel vid kommungrinser
och vid infarter till stider. De vinder sig ofta till turister eller andra
besokare. Vid infarter till industriomriden, handelsomriden eller
bostadsomriden finns ibland orienteringstavlor som vinder sig till
besokare. Deras syfte ir att hjilpa besokaren att hitta till ritt bygg-
nad eller entré.

2% www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
skyltar/, himtad 2020-11-05.
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Flaggor med foretagsnamn, foretagsloggor och produktnamn, s3
kallade reklamflaggor, antingen pd fristiende flaggstinger eller pa
flaggstinger som ir fista i fasader eller pa tak ir en form av skylt. En
variant pd reklamflagga ir fjiderflaggan som dven kallas beachflagga.

En ytterligare skyltvariant ir jusprojektion pé fasad eller annan yta.

Vid storre byggprojekt finns ofta s kallade byggskyltar. P4 dessa
kan det std vad som ska byggas, vem som bygger och fér vem, vilka
olika entreprendrer som anlitas och hur man kan képa eller hyra en
bostad eller lokal 1 den byggnad som byggs.

I trafiken finns minga olika skyltar, vigmirken och andra anord-
ningar. De flesta av dessa skyltar och anordningar regleras 1 vigmir-
kesférordningen. Aven till havs och i sjéar finns det skyltar, mirken
och andra anordningar. Sjovigmirken och sikerhetsanordningar for
sjofarten regleras 1 sjotrafikférordningen (1986:300).

Det finns skyltar som vanligtvis inte uppfattas som skyltar, men
som trots det omfattas av skyltdefinitionen 1 PBF. En skylt behéver
inte ha text utan kan bestd av enbart en logoryp. Andra exempel pi
sddana skyltar dr namn p3 fastighetsigare eller larmbolag, gatunamn
och gatunummer.

Vira 6verviganden och férslag finns 1 avsnitt 7.4.3,7.7.7 och 7.10.

4.6.3  Bygglovsplikt for ljusanordningar
Bygglovsplikten

Av 6 kap. 3 a § PBF framgdr att det 1 omrdden som omfattas av
detaljplan krivs bygglov for att sitta upp, flytta eller visentligt indra
en ljusanordning om antingen den avsedda anvindningen av anord-
ningen kan ha betydande inverkan pd omgivningen, eller anordningen
placeras pd eller i anslutning till en sidan byggnad eller inom ett
sddant bebyggelseomride som avses 1 8 kap. 13 § PBL.

Termen ljusanordning ir inte definierad i PBL eller PBF.

Kommunen kan i en detaljplan besluta om utdkad lovplikt och
om undantag frin krav pd bygglov dven f6r ljusanordningar (6 kap.
4—4 2 §§ PBE).

Ljusanordningar kan ocksd omfattas av regleringen 1 bl.a. lagen
med sirskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning, miljo-
balken, ordningslagen och viglagen.
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Viss praxis vad giller ljusanordning finns, dock frdn tiden fére
den 1 juli 2017 di lovplikten kopplades till anordningens betydande
inverkan pd omgivningen. Belysning vid motionsspar’® i omfattning
motsvarande gatubelysning har inte betraktats som lovpliktig ljus-
anordning, men belysningsmaster vid fotbollsplan har ansetts om-
fattas av krav pd lov*®. Blinkande lampor pd vindkraftverk (for flyg-
sikerhet) har ansetts vara strdlkastare som omfattas av krav pd lov,
men ansetts ingd 1 meddelat lov for vindkraftverken oavsett om de
uttryckligen angetts i lovet eller inte.””

Aven ljusanordningar som inte omfattas av krav p3 lov ska folja
den detaljplan eller de omridesbestimmelser som giller for omradet
(10 kap. 2 § PBL).

Ndgot om olika typer av [jusanordningar

Boverket har beskrivit vad som ska férstds med ljusanordningar.”®
I dagligt tal dr en ljusanordning en anordning som sprider ljus, vilket
kan innefatta minga olika sorters anordningar. Syftet med en ljus-
anordning ir att lysa upp nigonting, antingen en plats, ett objekt
eller en byggnad. Det finns olika typer av ljusanordningar och de
vanligaste dr féormodligen gatubelysning och strilkastare pd exem-
pelvis parkeringsplatser, industriomriden och liknande platser. Aven
belysning pa fasader eller skyltar borde vara att betrakta som ljus-
anordningar. Aven dekorationsbelysning p3 konstverk eller p3 trid i
en park dr en form av ljusanordning.

Ibland kan det vara svért att bedéma vad som ir en ljusanordning
och vad som ir en skylt, eftersom skyltar kan vara lysande eller be-
lysta. For att avgora om det ir en ljusanordning eller en skylt behover
en beddmning av syftet goras. En ljusanordnings syfte ir att belysa
ndgot och en skylts syfte dr att framfora ett budskap.

Vira 6verviganden och férslag finns 1 avsnitt 7.4.3, 7.7.7, 7.9.3
och 7.10.

25 Ge RA 1993 ref. 81.

2% Se MOD:s dom den 20 september 2016 i mal nr P 9528-15.

297 Se Kammarritten i Gteborgs dom den 24 mars 2010 i mél nr 19-10.

2% www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
ljusanordningar/, himtad 2020-11-05.

311



Lov- och anmalningsplikten SOU 2021:47

4.7 Rivningslovsplikten

Av 9 kap. 10 § PBL framgdr att det krivs rivningslov for att riva en
byggnad eller en del av en byggnad inom ett omrdde med detaljplan,
om kommunen inte har bestimt ndgot annat i planen (1), och utan-
for ett omrdde med detaljplan, om kommunen i omridesbestimmel-
ser har bestimt att ett rivningslov krivs (2). Det krivs dock inte
rivningslov, om byggnaden eller byggnadsdelen fir uppféras utan
bygglov och kommunen i detaljplanen eller omridesbestimmelserna
inte har bestimt att det krivs rivningslov (andra stycket).

Regleringen innebir alltsd en generell rivningslovsplikt betriffande
byggnader och byggnadsdelar i ett detaljplanelagt omrade. Lovplikten
giller dock inte 8tgirder som inte omfattas av krav pd lov, om inte
kommunen med stéd av 4 kap. 15 PBL i detaljplan bestimt annat.

Utanfér detaljplanelagt omrade giller i princip det omvinda, inne-
birande att rivningslovsplikt for byggnad eller del dirav endast giller
om kommunen bestimt s 1 omridesbestimmelser (4 kap. 42 § forsta
stycket 4 PBL).

Rivningslovsplikten sivil inom som utanfér omrdde med detalj-
plan ir inte begrinsad t.ex. till byggnader eller bebyggelseomridden
som avses 1 8 kap. 13 § PBL. M&jligheten att infora rivningslovsplikt
1 omrddesbestimmelser ir siledes frimst — liksom den generella lov-
plikten 1 ett omrdde som inte ir detaljplanelagt — tinkt for att siker-
stilla bevarandet av kulturhistoriskt eller miljomaissigt virdefull be-
byggelse (jfr dven 9 kap. 34 § PBL).

Rivningslovsplikten motiveras dven av miljé- och sikerhetsskail.
En rivning kan t.ex. medféra att farligt avfall mdste omhindertas (jfr
15 kap. miljobalken) men ocksd att sirskilda skyddsitgirder méste
vidtas vid rivning i titort. Lovplikten innebir hir att bestimmelserna
110 kap. PBL om genomférandet av rivningsitgirder blir tillimpliga,
innebirande krav p4 bl.a. kontrollplan och tekniskt samrad.

Det som 1 praxis véllar en del svirigheter, ir att avgora vilka 3t-
girder som verkligen utgdr rivning i lagens mening och som séledes
utldser rivningslovsplikten. For att det ska bli tal om rivning fordras
1 princip ett totalt borttagande av en byggnadskropp, dvs. dven av
stommen. En byggnad kan siledes “avskalas” sivil invindigt som ut-
vindigt, utan att rivningslov krivs. Om bara grunden avses finnas
kvar och utnyttjas till en ny byggnad, ir raserandet 1 6vrigt att be-
trakta som rivning. Till rivning hinférs ocksd att man fullstindigt tar
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bort en del av ett hus, t.ex. en veranda eller en girdsflygel.* Det
finns ocks3 praxis vad giller grinsdragningen mellan rivning och ny-
byggnad i 6vrigt.”'°

I sammanhanget bor det nimnas att enligt 9 kap. 15 § PBL giller
inte bestimmelser om bl.a. rivningslovsdtgirder med byggnader eller
andra anliggningar som ir avsedda for totalférsvaret och som ir av
hemlig natur. Sidana &tgirder ska dock féregds av samrdd med lins-
styrelsen som pd limpligt sitt ska underritta kommunen om 3tgir-
derna och var de ska utforas.

Det kan ocksd nimnas att rivningsdtgirder under vissa férutsit-
tningar 1 stillet ir anmilningspliktiga (se avsnitt 4.9). Rivningsdtgirder
innebir ofta ocksd att miljobalkens bestimmelser kan bli tillimpliga,
t.ex. dei8 kap. om skydd fér biologisk méngfald (jfr dven artskydds-
férordningen) och de 1 15 kap. om avfall.

Vira éverviganden och forslag finns 1 avsnitt 7.12.

4.8 Marklovsplikten

Av 9 kap. 11 § PBL framgar att det krivs marklov fér schaktning
eller fyllning som inom ett omride med detaljplan avsevirt indrar
héjdliget inom en tomt eller f6r mark inom en allmin plats, om inte
kommunen har bestimt annat i detaljplanen. Om ett visst hojdlige
fér markytan dr bestimt 1 detaljplanen, krivs det dock inte marklov
for att hoja eller sinka markytan till den nivén.

Vidare anges 1 12 § samma kapitel att det krivs marklov, om kom-
munen har bestimt det 1 detaljplanen, f6r tridfillning, skogsplanter-
ing, och mark3tgirder som kan férsimra markens genomslipplighet.
Aven om kommunen i detaljplan bestimt lovplikt for markitgirder
som kan forsimra markens genomslipplighet, krivs ind4 inte mark-
lov for tgirder for att anligga gata, vig eller jirnvig pd mark som
enligt detaljplan fir anvindas for det indamalet.

Av 9 kap. 13 § PBL framgar vidare att det krivs marklov dven f6r
schaktning, fyllning, tridfillning och skogsplantering i ett omride
som inte omfattas av en detaljplan, om &tgirden ska genomforas i ett
omride som ir avsett f6r bebyggelse eller 1 nirheten av en befintlig
eller planerad anliggning fér totalférsvaret, statlig flygplats, annan

® Se prop. 1985/86:15. 705 f.
219 Ge t.ex. MOD 2015:34 och MOD:s dom den 27 juni 2017 i m&l nr P 8016-16.
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flygplats f6r allmint bruk, kirnreaktor, annan kirnenergianliggning
eller annan anliggning som kriver ett skydds- eller sikerhetsomrade,
och kommunen i omrddesbestimmelser har bestimt att det krivs si-
dant marklov i omridet (jfr 4 kap. 42 § forsta stycket 4 PBL).*"

Inledningsvis kan nimnas att om planerade markférindringar re-
dan har prévats 1 bygglov, krivs normalt sett enligt praxis inte ocksd
sirskilt marklov.*"?

Definition av allmin plats respektive tomt framgir av 1 kap. 4 §
PBL."

Frigan om vad som ska utgora en avsevird dndring av hojdliget
framgar av férarbetena till APBL."* Mark- och miljééverdomstolen
har uttalat att forarbetena ger uttryck for ett differentierat synsitt
avseende vilka dndringar av marknivdn som bor féranleda krav pd
marklov. De faktorer som anges ha betydelse ir bl.a. karaktiren av
omgivande mark, t.ex. om marknivdindringen sker intill gatumark
eller 6vrig kvartersmark, och hur indringen paverkar omridets karak-
tir 1 stort och grannars intressen. Det bor sirskilt beaktas om ett
omrdde har kinsliga grundférhéllanden som ger risk for sittnings-
skador. Tidigare marknivdindringar kan ocks3 3 betydelse.”” Enligt
Mark- och miljséverdomstolen kan en niviférindring om 50 centi-
meter vara en utgingspunkt fér bedémningen; dock méste férhillan-
dena pd platsen och grannarnas intressen beaktas i varje enskilt fall.*"

Marklovsplikt f6r tridfillning motiveras med hinsyn ull skydd
av enstaka trid, framfér allt sddana som utgér virdefulla inslag i den
byggda miljon. Observera att tridfillning dven kan omfattas av be-
stimmelser 1 miljobalken; 1 7 kap. 11 § miljébalken med tillhérande
forordning (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.
finns t.ex. bestimmelser om alléer. Fillning av enstaka trid kan vidare
kriva samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken.”’

Vad giller tredje punkten, finns det en mojlighet att 1 en detalj-
plan (jfr 4 kap. 15 § 3 PBL) bestimma att det krivs marklov f6r mark-
dtgirder som kan férsimra markens genomslapphghet dvs. sidana
atgarder som kan foérsvira for vatten att tringa in 1 marken. Exempel
pa sddana mark3tgirder dr att hdrdgora ytor, t.ex. att asfaltera tomt-

! Jfr dven dvergingsbestimmelserna till PBL p. 12.

212 Se t.ex. MOD:s dom den 27 juni 2012 i m3l nr P 8276-11, och den 31 mars 2016 i mal nr P 8153-15.
213 Se vidare prop. 2009/10:170 Del 1 5. 152 £.; jfr dven MOD:s dom den 11 maj 2018, P 7957-17.
?1* Se prop. 1985/86:1 5. 298 {f.

215 Se MOD:s dom den 14 december 2015 i mil nr P 2678-15.

216 Se MOD:s dom den 23 december 2015 i mil nr P 6518-15, och den 14 juni 2018 i mal nr P 7602-17.
27 Se MOD:s dom den 2 juli 2019 i m3l nr M 6909-18.
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mark som inte tidigare har varit asfalterad eller att ersitta naturgris
med konstgris.

Enligt 9 kap. 15 § PBL giller inte bestimmelser om bl.a. marklov
tgirder med byggnader eller andra anliggningar som ir avsedda for
totalférsvaret och som ir av hemlig natur. Sddana tgirder ska dock
foregds av samrdd med linsstyrelsen som pd limpligt sitt ska under-
ritta kommunen om tgirderna och var de ska utforas.

Vira 6verviganden och férslag finns i avsnitt 7.13.

4.9 Anmalningsplikten
4.9.1 Allmdnt om anmalningsplikt

Liksom vad giller tillstdndsplikt, finns inga hinder for att reglera en
anmilningsplikt civilrittsligt. Inom den offentliga ritten avses dock
sddan anmilningsplikt som framgar av férfattning. Anmilningsplikten
innebir att den som avser att vidta en dtgird 1 forvig ska anmila sin
avsikt till det allminna, normalt sett till en statlig eller kommunal
forvaltningsmyndighet. Genom att myndigheten uppmirksammas
pa dtgirden, kan — och ska — den inom ramen {ér sin tillsynsverksam-
het prova dtgirden och ocksd 1 férekommande fall ingripa mot den,
t.ex. genom att utfirda ett f6rbud eller ett féreliggande. Saknas skil
att ingripa mot dtgirden, fattar myndigheten normalt ett beslut om
att inte vidta ndgra ytterligare dtgirder och att skriva av drendet frin
vidare handliggning. Myndigheten kan forstds ocksd komma till slut-
satsen att den anmilda dtgirden 1 stillet dr tillstdndspliktig och d ska
anmilan avvisas. Enligt vissa forfattningar har myndigheten ocksd en
uttrycklig mojlighet att foreligga anmilaren att 1 stillet anséka om
tillstind (se t.ex. 9 kap. 6 a § MB).

Vid handliggning av en anmilan rder andra férutsittningar dn
dem vid handliggning av en tillstdndsansokan, frimst pd grund av att
anmilan som ovan har nimnts handliggs inom ramen f6r myndig-
hetens tillsynsverksamhet och sdledes 1 ett tillsynsirende. Exempel-
vis finns det normalt inte andra parter i drendet dn adressaten for
eventuella tillsynsitgirder (ibland kallad den férklarande). Ett till-
synsbeslut till {6ljd av en anmilan — oavsett om det handlar om en
avskrivning av drendet eller ett ingripande, t.ex. 1 form av ett forelig-
gande om att vidta vissa skyddsdtgirder — far 1 princip inte heller
ndgon negativ rittskraft. Tillsynsmyndigheten ir siledes oférhind-

315



Lov- och anmalningsplikten SOU 2021:47

rad att fatta ett nytt beslut eller att dndra sitt tidigare beslut, dven i
betungande riktning f6r den enskilde, t.ex. genom att férena ett
tidigare foreliggande med vite eller att 1ita ett tidigare foreliggande
omfatta fler skyddsitgirder. En anmilan ger siledes inte alls samma
verkningar i rittskraftshinseende som ett beviljat tillstdnd ger.

Vad som nu nimnts kan lite férenklat sigas innebira att anmal-
ningsinstitutet normalt ir mest indama&lsenligt nir friga ir om att ta
stillning till om en viss — ofta mer begrinsad — dtgird kan komma i
konflikt med sddana allminna intressen som ska tillvaratas enligt den
aktuella forfattningen. Diremot dr institutet oftast inte indaméls-
enligt om prévningen dven ska omfatta enskilda motstiende intressen.

4.9.2 Allmant om den plan- och byggrittsliga
anmalningsplikten

Vissa dtgirder som inte dr lovpliktiga omfattas 1 stillet av ett krav pd
att en anmilan gors till byggnadsnimnden. Med anmilan avses hir
inte att t.ex. en granne anmiler en viss dtgird — t.ex. att en byggnad
uppforts utan bygglov eller 1 strid med ett beviljat lov — till byggnads-
nimnden f6r att nimnden 1 egenskap av tillsynsmyndighet ska prova
om det finns skil att med st6d av 11 kap. PBL ingripa mot dtgirden
1 frdga (jir tillsynsanmdlan). 1 stillet handlar det om en forfattnings-
reglerad anmilningsplikt f6r byggherren. Byggnadsnimnden gors
hirigenom uppmirksam p& den &tgird som avses vidtas och kan prova
tgirden 1 forsta hand enligt bestimmelserna 1 10 kap. PBL, vilket
reglerar genomférandet av bygg-, rivnings- och mark3tgirder.

Det anmilningsinstitut som fanns fére PBL:s ikrafttridande mot-
svarade det som finns pd nirliggande rittsomriden som t.ex. miljo-
balken och innebar 1 huvudsak att byggherren minst tre veckor innan
vissa arbeten pdbdrjades, skulle gora en s.k. bygganmilan till bygg-
nadsnimnden (9 kap. 2 § APBL). Bygganmilan var ett frin lovplikten
fristiende tillsyns- och kontrollsystem fér de tekniska egenskaps-
kraven p& byggnader och anliggningar och ansdgs nédvindigt nir
bygglov inte krivdes for byggnader och andra anliggningar dir det
normalt var angeliget med en ndgot skiirpt kontroll av de tekniska
egenskaperna.’'®

218 Se prop. 1993/94:178 s. 1 och 64.
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Bakgrunden till den nuvarande anmilningspliktsregleringen ir att
regeringen infor ikrafttridandet av PBL hade foreslagit att en sir-
skild anmilningsplikt skulle inféras f6r de dtgirder som enligt APBL

endast omfattas av krav pd bygganmilan. Regeringen férde f6ljande
219

resonemang.

Regeringen delar Byggprocessutredningens slutsats att byggherren, fér
bygglovspliktiga dtgirder, endast ska behéva limna in en ansékan om
bygglov till kommunen och att det direfter ir byggnadsnimnden som
far besluta om bygglov och i samband med detta fir tydliggora for bygg-
herren dels vilka ytterligare uppgifter som behévs infor det tekniska
samridet, dels vilka ytterligare uppgifter som behovs f6r att byggherren
ska kunna f3 ett startbesked. Processen frin ansékan om bygglov fram
till startbesked bér hinga ihop och vara tydlig for byggherren. Nuva-
rande krav pd att byggherren ska limna in en bygganmilan till kom-
munen senast tre veckor fére byggstart bor dirfor tas bort.

For sidana dtgirder som endast kriaver bygganmilan enligt nuvarande
bestimmelser dr det enligt regeringens bedémning limpligt att dven
fortsatt kriva en anmilan. Detta innebir att bygg-, rivnings- och mark-
tgirder delas in 1 tre kategorier — dtgirder som ir lovpliktiga, anmil-
ningspliktiga eller helt befriade frin lov- eller anmilningsplikt. Ett sir-
skilt férfarande bér gilla f6r anmilningspliktiga dtgirder vid sidan om
de lovpliktiga. Aven om de anmilningspliktiga dtgirderna inte kriver
lov bér byggnadsnimnden nir en anmilan kommer in ta stillning till
behovet av ett tekniskt samrid innan startbesked kan limnas. Ett tydligt
exempel pd nir ett tekniskt samrdd kan behdovas, trots att friga endast
ir om en anmilningspliktig dtgird, ir vid anmilan om uppférande av
sddant vindkraftverk som inte ska bygglovsprévas.

For att inte 1 onddan tynga den nya lagen bor regeringen bemyndigas
att meddela féreskrifter om vilka dtgirder som ska vara anmilnings-
pliktiga. Vid bedémningen av vilka dtgirder som bér vara anmilnings-
pliktiga bor en begrinsning géras till sidana dir det verkligen finns ett
allminintresse av att itgirderna anmiils.

Den plan- och byggrittsliga anmilningsplikten avsdgs siledes ur-
sprungligen omfatta dtgirder som i huvudsak avser inre indringar i
byggnadsverk och dir det finns ett allminintresse (i byggtekniskt per-
spektiv) av att dtgirderna anmils.””* Anmilningsinstitutet 1 den nu-
varande regleringen har dock kommit att bli visensskilt bide frén det
som gillde enligt APBL och det enligt annan offentligrittslig reglering.

For det forsta hanterar byggnadsnimnden inte en anmilnings-
pliktig dtgird inom ramen for sin tillsynsverksamhet. I stillet f6ljer
av den nu gillande regleringen att nimnden efter en anmailan ska

219 Se prop. 2009/10:170 Del 1 5. 275 1.
20 Se prop. 2009/10:170 Del 1 5. 376 och 513.
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fatta beslut om startbesked, varvid prévas bl.a. om &tgirden kan
antas komma att uppfylla de krav som giller enligt PBL och PBF
(10 kap. 3 och 23 §§ PBL). Byggnadsnimnden ska vidare med ett
slutbesked godkinna att en &tgird som beviljats startbesked ska an-
ses slutford och, 1 friga om byggatgirder, att byggnadsverket far tas
1 bruk, bl.a. efter att nimnden inte har funnit skil att ingripa enligt
11 kap. (10 kap. 34 § PBL).

Aven om det inte blir friga om en fullstindig férhandsprévning i
enlighet med den som sker efter en ansékan om lov, kan det alltsd
bli en férhdllandevis omfattande sakprévning efter en anmilan och
infor beslutet om startbesked. Aven om ett startbesked eller slut-
besked inte utgdr ndgot tillstdnd 1 egentlig mening, har de vidare an-
setts som sddana gynnande forvaltningsbeslut som far negativ ritts-
kraft (jfr 37 § FL), 13t vara att det kan diskuteras hur lingt rittskraften
egentligen stricker sig. De blir dirmed orubbliga i den meningen att
de kan férhindra byggnadsnimnden t.ex. att ingripa med tillsyns-
dtgirder 1 efterhand (jfr 11 kap. PBL).

4.9.3 Narmare om den plan- och byggrattsliga
anmalningsplikten

Av 9 kap. 16 § PBL framgar att dven om en 4tgird inte omfattas av
krav pd bygglov, rivningslov eller marklov, far dtgirden inte pdbérjas
1 strid med foreskrifter om skyldighet att anmila dtgirden som har
meddelats med stéd av 16 kap. 8 §.

I 16 kap. 8 § PBL anges att regeringen fir meddela foreskrifter
om att anmilan krivs for vissa &tgirder enligt 9 kap. 16 § PBL. S3-
dana foreskrifter har meddelats i 6 kap. PBF. De anmilningspliktiga
dtgirderna framgdr av 14 punkter i 5 § forsta stycket.

Punkten 1 avser rivning av en byggnad eller en del av en byggnad
som inte omfattas av krav pd rivningslov,

Punkten 2 reglerar anmilningsplikten f6r nybyggnad eller till-
byggnad som enligt 9 kap. 7 § PBL har undantagits frin krav pa bygg-
lov och avser sdledes sddana dtgirder som kommunen med stéd av
4 kap. 15 eller 42 § forsta stycket 4 i en detaljplan eller i omrides-
bestimmelser har undantagit frin lovplikt, t.ex. komplementbygg-
nader och mindre tillbyggnader.

Enligt punkten 3 krivs det en anmilan vid dndring av en byggnad,
om indringen innebir att konstruktionen av byggnadens birande
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delar berors eller byggnadens planlésning paverkas avsevirt. Mot-
svarande krav fanns tidigare i 9 kap. 2 § forsta stycket 3 APBL. Det
kan t.ex. handla om att ersitta brunna takstolar, att man slir samman
tvd bostadsligenheter till en (jfr dock 9 kap. 2 § forsta stycket 3 b
PBL), att man delar en bostadsligenhet 1 flera eller att man 6verfor
utrymme frin en ligenhet till en annan, men normalt sett inte om
man bara tar upp eller sluter till ndgon enstaka dérréppning inom en
och samma bostadsligenhet.””'

Punkten 4 reglerar anmilningsplikt {6r installation eller visentlig
indring av en hiss, eldstad, rékkanal eller anordning f6r ventilation i
byggnader. Boverket har i allminna rdd (BFS 2012:12) om anmilan
for dtgirder som inte ir bygglovspliktiga uttalat att med visentlig
indring av eldstad och rokkanal avses sddana dtgirder som kan leda
till en 6kad brandrisk eller férindrade utslipp till omgivningen
genom indrade eldningsforhillanden och rékgastemperaturer eller
annan férindring av eldstadens funktion och anvindningssitt. Hin-
syn bor tas till om en felaktig installation kan leda till allvarliga kon-
sekvenser 1 form av 6kad risk f6r brand eller forgiftning.

Punkten 5 reglerar anmilningsplikt f6r en installation eller visent-
lig dndring av en anliggning {6r vattenférsdrjning eller avlopp i1 en
byggnad eller inom en tomt.”

Punkten 6 reglerar anmilningsplikt f6r en sddan indring av en
byggnad som visentligt pdverkar brandskyddet i byggnaden. Boverket
har i ovan nimnda allminna rid uttalat att friga ir om dels dtgirder
som, om de installeras felaktigt, kan {3 stora konsekvenser for bygg-
nadens brandskydd, dels dtgirder som férindrar eller avskaffar delar
av befintligt brandskydd. Som exempel pd dtgirder, utéver nyinstal-
lation av eldstad, skorsten eller rokkanal, som normalt ir anmilnings-
pliktiga anges insittning av kassett eller motsvarande i tidigare 6ppen
eldstad och installation av brinnare eller anordning f6r brinsle-
tillférsel till f6ljd av brinslebyte, t.ex. frdn olja till pellets. Exempel
pd dtgirder som normalt inte dr anmilningspliktiga anges vara glid-
gjutning av skorsten, insittning av insatsror 1 befintlig skorsten eller
liknande underhallsdtgird, byte av eldstad till likvirdig med avseende
pa typ av eldstad, storlek och effekt, samt anslutning till rékkanal.

2! Se Did6n m.fl., Plan- och bygglagen (1 juli 2019, JUNO), kommentaren till 9 kap. 16 §, samt
RA 1984 2:102 och MOD 2018:8.
22 Se dven MOD:s dom den 6 februari 2020 i m3l nr P 12264-18.
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Punkten 7 reglerar anmilningsplikt f6r underhdll av ett sidant
byggnadsverk med sirskilt bevarandevirde som omfattas av skydds-
bestimmelser som har beslutats med stod av 4 kap. 16 § eller 42 §
andra stycket PBL eller motsvarande ildre foreskrifter, dvs. under-
hillsdtgirder pd sddana sirskilt virdefulla byggnadsverk som omfat-
tas av skyddsbestimmelser.

Punkten 8 giller anmilningsplikt f6r nybyggnad eller visentlig ind-
ring av ett vindkraftverk. Anmilningsplikten giller inte bara mindre an-
liggningar utan ocksg alla anliggningar som omfattas av tillstdnd en-
ligt 9 eller 11 kap. miljobalken (jfr 6 kap. 1 § 6 och 2 § forsta stycket 2
PBF). Syftet med anmilningsplikten ir 1 huvudsak att tillgodose de
intressen som inte tillgodoses vid prévningen enligt miljobalken.””

Punkterna 9-14 reglerar anmilningsplikten for de s.k. attefalls-
tgirderna, dvs. uppforande eller tillbyggnad av komplementbostads-
hus eller komplementbyggnad (9 och 10), dndring av komplement-
byggnad som innebir att den blir ett komplementbostadshus (11),
tillbyggnad (12), byggande av takkupor (13) samt inredning av ytter-
ligare en bostad 1 ett enbostadshus (14).

Av 6 kap. 5 § andra stycket PBF framgr att om det vid dtgirderna
kan antas uppkomma farligt avfall ska detta framg av anmalan.

Undantagen frin anmilningsplikten regleras i 6 § och omfattar
bl.a. rivning av vissa byggnader eller byggnadsdelar (1), vissa dtgir-
der rérande ekonomibyggnader (2), dtgird som ror en sddan bygg-
nad eller annan anliggning som ir avsedd for totalférsvaret och som
ir av hemlig natur (4) och vissa dtgirder rérande altaner (7 och 8).

Vira 6verviganden och férslag avseende anmilningsplikt finns 1
avsnitt 7.16.

23 Se prop. 2008/09:146 5. 37 {.
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5 Forutsattningar for lov

5.1 Kapitlets innehall

I detta kapitel redogor vi dversiktligt for de forutsittningar som ska
vara upptyllda fér att bygglov, rivningslov respektive marklov ska
kunna ges. I kapitlet beskriver vi dven forutsittningarna for att for-
handsbesked, tidsbegrinsade lov, villkor 1 lov och villkorsbesked ska
ges. Vi redogor vidare for forutsittningarna fér genomférandet av
sddana dtgirder pa byggnadsverk, tomter eller allminna platser som
inte omfattas av krav pa lov.

Det ligger inte 1 vira direktiv att se 6ver de hinsyn som ska tas till
allminna och enskilda intressen respektive de krav som ska stillas pd
byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allminna platser, utan
bara om, nir och hur hinsynen och kraven formellt ska hanteras
genom lovgivning m.m. Hinsynen och kraven berérs dirfor bara 1
den mén de relaterar till en férutsittning for att lov m.m. ska kunna
ges eller om de relaterar till en f6érutsittning f6r att en 8tgird som
inte omfattas av krav pd lov ska 4 genomforas.

5.2 Forutsattningar fér bygglov
5.2.1 Inledning

I det hir avsnittet redogér vi dversiktligt f6r vilka foérutsittningar
som ska vara uppfyllda for att bygglov ska kunna ges. I det inledande
avsnittet (avsnitt 5.2.2.) beskriver vi de férutsittningar som ska vara
uppfyllda fér att bygglov ska kunna ges 1 ett omrdde som omfattas
av en detaljplan. Direfter redogdr vi f6r de forutsittningar som ska
vara uppfyllda utanfér ett sidant omride (avsnitt 5.2.3.) Avslut-
ningsvis redogor vi for de mojligheter byggnadsnimnden har att ge
bygglov dven om en 4tgird avviker frin en detaljplan eller omrades-
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bestimmelser (avsnitt 5.2.4) samt f6r vad som giller 1 vissa extra-
ordinira situationer (avsnitt 5.11).

5.2.2  Foérutsattningar for bygglov i ett omrade
som omfattas av en detaljplan

Inledning

Foérutsittningarna for bygglov i ett omride som omfattas av en
detaljplan utgdr dels frn att de ambitioner som detaljplanen ger ut-
tryck for ska forverkligas, dels att den som &verviger att foreta en
lovpliktig dtgird ska kunna rikna med att den kan beviljas bygglov
utifrdn vad detaljplanen medger. Hirutover ska bl.a. de som bor eller
bedriver en verksamhet 1 eller i nirheten av planomridet kunna
forutse vad omradet kan komma att anvindas ull.

Bygglov fir som huvudregel inte ges om den fastighet eller det
byggnadsverk som &tgirden avser inte stimmer 6verens med detalj-
planen. Bestimmelsen utgdr frin att fastigheter och byggnadsverk
successivt ska anpassa sig efter planen och att planstridiga fastigheter
och byggnadsverk i vart fall inte bor utvecklas. Syftet med kravet ir
alltsd att detaljplanen pd sikt ska komma att genomféras. Frin
huvudregeln gors vissa undantag for de fall byggnadsnimnden eller
lantmiterimyndighet vid bygglovgivning eller fastighetsbildning har
godtagit en dtgird som avviker frdn detaljplanen. I de fallen har myn-
digheterna ansett att avvikelsen inte utgér nigot hinder mot att
detaljplanen genomférs och bygglov kan di beviljas. Undantag kan
dven goras for vissa mindre avvikelser som har uppstitt di en fastig-
het eller ett byggnadsverk kommit att bli planstridigt genom att det
antagits en ny detaljplan. Frin kravet pd att fastigheten och bygg-
nadsverket ska folja detaljplanen gérs dessutom undantag fér vissa
enklare dtgirder, som exempelvis inredande av nigon ytterligare
lokal fér handel, hantverk eller industri eller f6r att byta firg, fasad-
beklidnad eller taktickningsmaterial. De undantagen syftar till att
ge fastighetsigare en viss frihet 1 anvindningen av den befintliga be-
byggelsen.

Genom detaljplanen har olika allminna och enskilda intressen
vigts samman och prévats genom en politisk process dir sdvil kring-
boende som myndigheter har haft méjlighet att komma till tals och
fa detaljplanen rittsligt provad. Det har bl.a. provats om de dtgirder
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som detaljplanen ger méjlighet till innebir att planomridet anvinds
till det som omridet ir mest limpat f6r med hinsyn till beskaffenhet,
lige och behov. For att bygglov ska kunna ges ska dirfér den sokta
dtgirden vara forenlig med dessa sammanvigda bedémningar. Dir-
for fir dtgirden inte strida mot detaljplanen.

Till en detaljplan ir kopplad en genomférandetid, vilken normalt
bérjar 16pa nir detaljplanen far laga kraft. Kommunen kan dock be-
stimma att den ska bérja 16pa vid ett senare tillfille eller att olika
tider ska gilla for skilda omriden av planen, exempelvis vid successiva
utbyggnader. Bygglov kan 1 de fallen inte ges férrin genomférande-
tiden har bérjat [6pa.

Aven om de olika allminna och enskilda intressena har vigts
samman och prévats genom planen ska &tgirden 1 viss utstrickning
dven proévas med hinsyn till intressena i samband med bygglovet. Till
dessa intressen hor exempelvis dtgirdens anpassning till och péver-
kan pd omgivningen i olika hinseenden och intresset av att bevara
och tillvarata historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konst-
nirliga virden. Vid bygglovgivningen prévas dven tgirden gent-
emot de krav som stills pd byggnadsverkets utformning, dvs. dess
limplighet f6r sitt indamil, dess form-, firg- och materialverkan
samt dess tillginglighet och anvindbarhet {or personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmédga. Tomter och allminna platser som
ska bebyggas provas mot de krav som stills pd dem 1 friga om bl.a.
anpassning till naturférutsittning, tillginglighet, trafikforhillanden
och pdverkan pd omgivningen.

Ett viktigt inslag 1 plansystemet ir forutsebarheten f6r omgiv-
ningen. I dldre detaljplaner finns omriden som fir anvindas f6r s.k.
allmint indam3l. D4 den beteckningen rymmer minga olika typer av
verksamheter har den ansetts s& oprecis och oférutsebar att bygglov
som huvudregel endast far ges om indamaélet nirmare anges i detal;j-
planen.

For att inte varje dtgird som avviker frdn detaljplanen ska kriva
en ny planliggning for att bygglov ska kunna ges for dtgirden fir,
men mdste inte, byggnadsnimnden i vissa fall ind& bevilja bygglov
for den. Byggnadsnimnden fir gora det om avvikelsen ir forenlig
med detaljplanens syften och antingen ir liten eller av begrinsad om-
fattning och nédvindig for att omridet ska kunna anvindas eller be-
byggas pé ett indamélsenligt sitt. Nir genomférandetiden har gitt
ut fir byggnadsnimnden dven ge lov f6r en dtgird som avviker frin
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detaljplanen om &tgirden ir forenlig med detaljplanens syfte och
tillgodoser ett angeliget gemensamt behov eller ett allmint intresse,
eller innebir en sddan annan anvindning av mark eller vatten som
utgor ett limpligt komplement till den anvindning som bestimts i
detaljplanen.

For att detaljplaner inte ska forlora betydelse finns vissa begrins-
ningar avseende vilka avvikelser som kan medges. Vid varje tillfille
en avvikelse medges ska det goras en samlad bedémning av den av-
vikande 3tgirden och alla andra, tidigare medgivna, avvikelser. Vid
denna bedémning ska iven medgivna avvikelser frin kravet pd att den
fastighet eller det byggnadsverk som dtgirden ska utféras pd vigas
in. En avvikelse kan inte heller medges f6r en 8tgird som kan antas
medféra betydande miljopaverkan eller en begrinsning av en rittig-
het eller pigiende verksamhet 1 omgivningen. Om sd3dana itgirder
ska godtas ska planen i stillet dndras.

Planenligt utgingslige

En grundliggande forutsittning for att bygglov ska kunna ges ir att
den fastighet och det byggnadsverk som den lovsokta &tgirden av-
ser, vid tidpunkten f6r lovprévningen, stimmer &verens med den
detaljplan som giller for omridet (9 kap. 30 § forsta stycket 1 a
PBL). Kravet pd 6verensstimmelse med planen ir sdvil en friga om
fastighetsindelning som byggnadsverkets utformning, anvindning
och omfattning. Detta brukar uttryckas som att utgdngsliget ska vara
planenligt.

For att planenligheten alls ska kunna bedémas méste inlednings-
vis detaljplanen tolkas och f6rstds. For tolkningen giller vissa grund-
liggande principer. En detaljplan ir utformad mot bakgrund av den
lagstiftning som gillde vid tidpunkten for detaljplanens antagande.
Om ndgot annat inte har angetts i den bér planbestimmelserna dir-
for tolkas utifrdn den lagstiftning, de allminna rid och handbécker
som d3 gillde." Vid tolkningen av plankartan och planbestimmelserna
kan ocksd planbeskrivningen, liksom andra planhandlingar vara till hjilp.

For tolkningen av olika sorters planer som ir dldre in APBL finns
sirskilda tolkningsbestimmelser. Dessa ska anses ha antagits med
stod av APBL och ska folja definitionerna i APBL och APBF (punk-

"Se RA 1990 ref. 30 och MOD:s dom den 9 april 2015 i m3l nr P 8223-14.
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ten 5 i 6vergingsbestimmelserna till PBL).? Bakgrunden till den sir-
skilda tolkningsbestimmelsen ir att Hogsta forvaltningsdomstolen
i en dom fann att APBL:s évergingsbestimmelser inte gav stéd for
att tillimpa APBF:s definitioner av byggnadshsjd m.m. vid tolk-
ningen av planer som faststillts enligt dldre byggnadslagstiftning.’
Lagstiftaren ansdg det inte limpligt att olika regler i dessa avseenden
gillde for stadsplaner och byggnadsplaner enligt dldre lagstiftning &
ena sidan och detaljplaner som antagits enligt APBL & andra sidan.*

Legaldefinitioner av olika termer och begrepp respektive avsak-
naden av sidana kan dessutom férindras och fértydligas 6ver tid
genom rittspraxis.’

De retroaktivt verkande definitionerna och férindringarna i praxis
kan 13 till f6ljd att en tidigare planenlig byggnad, utan att byggnaden
byggs till eller detaljplanen dndras, kan {8 en hogre beriknad bygg-
nadshojd eller fler viningar dn vad detaljplanen medger. Eftersom
byggnaden vid sidana forhéllanden inte stimmer 6verens med detalj-
planen, och exempelvis ytterligare viningar som regel inte kan anses
vara en liten avvikelse, finns det inte lingre forutsittningar f6r att ge
bygglov for tillbyggnader eller, med nigra undantag, andra dndringar
av byggnaden.

Sedan de olika termer och uttryck som anvinds i detaljplanen har
tolkats och forsttts dr nista friga om karteringen och avgrinsningarna
i detaljplanen verkligen medfor att byggnadsverket respektive fastig-
heten ir planenlig. Utgdr den bedémningen frin plankartan kan
s]alva ritnoggrannheten, inte minst i ildre mindre detaljerade planer,
1sig ge utrymme f6r tolkningar nir mitningar gors frin plankartan.
Samtidigt dr det angelidget med en sniv tolkning av vad som kan an-
ses helt planenligt. I annat fall finns det en risk for rittstorluster for
andra enskilda dn s6kanden som forlorar sina méjligheter att komma
till tals i lovirendet om &tgirden anses planenlig (9 kap. 25 § PBL, se
avsnitt 6.5).° Beddmningen av om det byggnadsverk som &tgirden
avser foljer planen dr dd inte ovisentligt, eftersom de avvikelser frén
kravet som godtas (9 kap. 30 a § PBL och punkten 13 1 6vergdngs-

2Se MOD 2016:40 samt MOD:s dom den 22 juni 2015 i m3l nr P 10235-14, den 7 november 2018
i mdl nr P 3936-18 och den 17 mars 2017 i mil nr P 5414-16.

>Se RA 1990 ref. 30.

*Se prop. 1990/91:146 s. 62.

5 Se exempelvis MOD 2014:43, MOD:s domar den 26 mars 2015 i m3l P 5588-14, den 18 juni 2015
imal nr P 10636-14, den 9 januari 2019 i mal nr P 2608-18, den 21 mars 2019 i mil nr P 9770-18, den
4 april 2018 1 mal nr P 2396-17 och den 25 mars 2019 1 m3l nr P 8061-18.
¢ Se prop. 1989/90:37 s. 55.
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bestimmelserna till PBL, se nedan) ska liggas samman med bedém-
ningen av om &tgirden i sig (den lovsdkta) avviker frin detaljplanen
(9 kap. 31 d § PBL, se avsnitt 5.2.4.).

Planenligheten ir inte endast en friga om kartans och ritningar-
nas 6verensstimmelse med de verkliga férhillandena, utan en fastig-
het kan dven anses planenlig av rent funktionella skil. For att en
fastighet inte ska anses planenlig ska dess utformning géra den mark-
anvindning som planen féreskriver oméjlig.” Motsatsvis giller si-
ledes att en fastighet ir planenlig om det ir mojligt att dstadkomma
en planenlig markanvindning med den utformning fastigheten har.

Det ir bara den fastighet och det byggnadsverk dtgirden ska ut-
foras pd som behdver vara planenligt f6r att bygglov ska kunna ges.
Det foérhéllandet att en annan fastighet eller ett annat byggnadsverk
inom planomradet ir planstridigt saknar alltsd betydelse 1 samman-
hanget. Det ricker dock att bara en del av det byggnadsverk eller den
fastighet som 4tgirden ska utféras pd ir planstridig for att det ska
foreligga hinder mot bygglov; delen behéver alltsd inte 1 sig beroras
av den lovsokta dtgirden. Om ndgon annan del av byggnadsverket
eller fastigheten dn den 3tgirden ska vidtas pd gor det omojligt att
genomfdra planen sd utgor den sdledes ett hinder mot att bygglov ges.®

Kraven pd det planenliga utgdngsliget syftar till att det ska vara
mojligt att genomfdra planen under en lingre tidsperiod. En detal;-
plan, framfor allti en redan bebyggd miljs, kan manifestera en avsikt
frdin kommunens sida att pd sikt forindra en bebyggelse eller en
fastighetsindelning 1 en viss riktning. Genom att anta en ny detal;j-
plan kan kommunen gora befintliga fastigheter och byggnadsverk
planstridiga och dirmed forhindra att bygglov ges for t.ex. nybygg-
nation pd en redan planstridig fastighet eller en tillbyggnad pi en
redan planstridig byggnad.” Kommunen kan p4 det sittet successivt
forverkliga de férindringar detaljplanen ger uttryck for. D3 detal;-
planer fortsitter att gilla till dess de upphivs eller indras kan sddana
successiva anpassningar av bebyggelsemiljderna och fastighetsindel-
ningen till en detaljplan pdgd under ldng tid efter att detaljplanens
genomférandetid 16pt ut.

7Se MOD:s dom den 16 november 2017 i ml nr P 4414-17.
$Se MOD:s dom den 16 september 2020 i m3l nr P 6381-19.
? Se prop. 1989/90:37 5. 55 och MOD 2018:1.
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Kravet pd planenligt utgdngslige som medel f6r ett successivt
genomférande av detaljplanen kompletteras av den ritt kommunen
under vissa omstindigheter har att, efter genomférandetidens ut-
ging l6sa in fastigheter, mark och utrymmen eller sakrittigheter si
att fastighetsindelningen respektive bebyggelsen stimmer 6verens
med detaljplanen (6 kap. 14-16 §§ PBL).

Vid bedémningen av om utgingsliget ir planenligt ska sidana 4t-
girder som ir bygglovsbefriade enligt 9 kap. 4-4 ¢ §§ PBL eller ildre
motsvarande bestimmelser (se avsnitt 4.4.6) inte paverka bedom-
ningen av frigan huruvida det byggnadsverk som den lovsokta &t-
girden avser stimmer 6verens med detaljplanen (9 kap. 30 § tredje
stycket PBL). Bestimmelsen syftar till att undvika att mojligheten
att utféra olika dtgirder utan lov blir beroende av i vilken ordning
byggritter och bygglovsbefriade dtgirder utnyttjas.'® Den omfattar
dock endast sidana dtgirder som har utforts utan bygglov som ska
undantas vid bedémningen av planenligheten. Har dtgirden diremot
utforts med bygglov ska den beaktas vid bedémningen."!

Att avvikelser godtas kan lika ett planstridigt utgingslige

I praktiken intriffar det ofta att den lovsdkta dtgirden av byggnads-
tekniska eller andra skil behdver avvika frin detaljplanens bestim-
melser. I vissa fall ir det bara tiden och samhillsutvecklingen som
stiller krav pd nya funktioner som inte har kunnat férutses nir detalj-
planen togs fram." PBL tilliter byggnadsnimnden att ge bygglov
trots vissa sddana avvikelser (se avsnitt 5.2.4). Genom att avvikelserna
godtas kan detaljplanernas funktion som korrektiv vid bygglovgiv-
ningen alltmer komma att tappa i betydelse. Har ett byggnadsverks
eller en fastighets planstridiga utgdngslige en ging vil godtagits vid
en bygglovsprovning enligt PBL eller APBL (men inte ildre lag-
stiftning 4n s3) ", utgdr den planstridigheten i sig inte hinder mot att
bygglov ges senare (9 kap. 30 § 1 b PBL). Det ska dock inte f6rstds
som att den planbestimmelse som 3tgirden strider mot upphor att
gilla genom att det ges bygglov i strid med bestimmelsen. Den kan
fortfarande behovas for att exempelvis skydda olika intressen. Dir-

19 Se prop. 2016/17:151 5. 77.
' Se MOD 2019:16.
12 Se prop. 1989/90:37 5. 52 {.
1 Se MOD 2018:21.
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emot utgdr den godtagna avvikelsen inte ndgot hinder mot att bygg-
lov ges."

Godtagandet av avvikelsen behéver inte uttryckligt ha tagits med
1 bygglovsbeslutet for att piverka det planenliga utgingsliget, utan
det ricker att godkinnandet pd ndgot sitt framgar av en ritning eller
av underlaget till lovbeslutet 1 vrigt for att avvikelsen ska anses god-
tagen.” Att en fastighet avviker frin detaljplanen utgér inte heller
hinder mot att bygglov ges, om avvikelsen har godtagits vid en
fastighetsbildning enligt FBL:s lydelse efter APBL:s ikrafttridande
den 1 juli 1987 sdsom en mindre avvikelse frdn detaljplanen som inte
motverkar syftet med planen (9 kap. 30§ 1 b PBL).

Anledningen till att kravet pd planenligt utgdngslige inte lingre
stills om det har getts bygglov eller bildats en fastighet som avviker
frdn detaljplanen ir att syftet med kravet pd det planenliga utgdngs-
liget, att tvinga fram ett genomfdérande av planen, har férfallit genom
att avvikelsen godtagits. I sddana fall har fastighetsigaren ritt att ut-
nyttja den byggritt detaljplanen ger."®

Det ir inte ens nédvindigt att en avvikelse tidigare har godtagits
vid en bygglovsprévning for att bygglov ska kunna ges for en tgird
som avviker frin detaljplanen. En byggnadsnimnd fir dven 1 efter-
hand i ett beslut om bygglov férklara att en avvikelse som har upp-
kommit pd grund av antagandet av en detaljplan enligt PBL eller
APBL ska anses motsvara en sidan avvikelse som godtagits vid en
tidigare bygglovsprévning (9 kap. 30 a § PBL). En sdan férklaring
far endast avse en liten avvikelse som ir forenlig med planens syfte.

Nir det giller planer och fastighetsbildningsbeslut som ir ildre
in APBL och den samtidigt indrade FBL fir byggnadsnimnden i ett
beslut om bygglov dven férklara att en sddan avvikelse frin en stads-
plan, byggnadsplan, avstyckningsplan eller tomtindelning som avses
i 17 kap. 18 a § i APBL ska anses vara en sidan godtagbar avvikelse
som inte utgdr hinder mot att bygglov ges (punkten 13 1 6vergings-
bestimmelserna till PBL). En sidan forklaring kunde enligt APBL
bara ges om det var friga om mindre avvikelser som ir férenliga med
planen, vilket i dag i sak motsvaras av en liten avvikelse. MOD har
dirfor ansett att tillbyggnader till ett bostadshus som gjorts med stod
av ildre dispenser som gjort att bostadshuset avvikit mer frdn planen

14Se MOD 2014:24.
15 Se MOD:s dom den 2 juli 2020 i mal nr P 1410-19.
' Se prop. 1989/90:37 s. 52.
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in vad som ir att anse som en mindre eller en liten avvikelse, hindrat

att bygglov gavs fér en ny tillbyggnad pd huset."”

Vissa dtgdrder far utforas dven om utgdngsliget inte dr planenligt

Aven om fastigheten eller byggnaden inte stimmer 6verens med
detaljplanen, och utgingsliget dirmed inte ir planenligt, ska bygglov
indd ges for vissa enklare dtgirder i eller pd byggnaden (9 kap. 30 §
andra stycket PBL). Till dessa dtgirder riknas inredande av nigon
ytterligare bostad eller nigon ytterligare lokal f6r handel, hantverk
eller industri samt att byta firg, fasadbeklidnad eller takticknings-
material och att gora andra dndringar av byggnader som avsevirt pa-
verkar deras yttre utseende (9 kap. 2 § forsta stycket 3 b eller ¢ PBL,
se avsnitt 4.4.4).

Atgirden far inte strida mot detaljplanen

For att bygglov ska kunna ges fir den lovsokta dtgirden inte strida
mot detaljplanen (9 kap 30 § férsta stycket 2 PBL). Atgirden fir si-
ledes inte std i strid med planbestimmelserna eller plankartan i den
mén dessa reglerar en sddan dtgird som det har sokts lov for. Ut-
formningen, anvindningen och omfattningen av tgirden ska vara
forenlig med planen. Omfattningen regleras normalt genom en be-
grinsning av byggnadernas byggnads- eller bruttoarea eller en procent-
andel f6r bebyggande av marken, genom en begrinsning av bebyg-
gande av marken eller en begrinsning i hojd och/eller antal viningar
och minsta avstdnd till grins. Hur berikningen eller bestimningen
av olika termer gors har dirmed ofta en avgorande betydelse f6r om
en dtgird stimmer 6verens med detaljplanen eller inte och siledes
om lov kan ges.

Tolkningsprinciperna fér bedémningen av &tgirds planenlighet ir
1 grunden desamma som vid bedémningen av det planenliga utgings-
liget. Om ndgot annat inte har angetts i planen bor planbestimmel-
serna iven vid beddmningen av dtgirdens planenlighet dirfér tolkas
utifrdn den lagstiftning, de allminna rid och handbécker som gillde
d4 planen antogs. Vid tolkningen av plankartan och planbestimmel-
serna kan dven hir planbeskrivningen, liksom andra planhandlingar

178e MOD 2018:21.
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vara till hjilp. Den sirskilda tolkningsbestimmelsen, enligt vilken
APBL och APBF och den praxis som utvecklats utifrin dessa forfatt-
ningar blir bestimmande f6r hur termerna byggnadshéjd och vining
i planer ildre in APBL ska forstds, ir tillimplig dven vid bedom-
ningen av dtgirdens planenlighet (punkten 5 i 6vergdngsbestimmel-
serna till PBL).

For att man alls ska kunna tala om att den lovsokta dtgirden av-
viker frdn detaljplanen krivs det att dtgirden otvetydigt skiljer sig
frén planens innehdll. Liksom vid bedémningen av det planenliga ut-
gangslaget kan exempelvis redan sjilva ritnoggrannheten vid mit-
ningen gentemot plankartan ge utrymme f6r en bedémningsmarginal
nir mitningar gors frin plankartan. Vid bedémningen av dtgirdens
planenlighet finns det dock skil {6r en sniv tolkning eftersom en
alltfor generds bedomning innebir en risk for rittstérluster for andra
enskilda in sékanden. Rittsforlusten bestdr i att dessa, exempelvis
grannar, forlorar sina mojligheter att komma ull tals 1 drendet om
dtgirden beddms vara planenlig (9 kap. 25 § PBL, se avsnitt 6.5.1)."

P& samma sitt som vid bedémningen av om det byggnadsverk
som den lovsdkta dtgirden avser ir planstridigt eller inte ska man vid
bedémningen av den lovsokta dtgirdens planenlighet inte beakta de
bygglovsbefriade dtgirder som tidigare kan ha utforts (9 kap. 30 § tredje
stycket PBL). I likhet med den bestimmelsen omfattar undantags-
bestimmelsen endast sidana dtgirder som har utférts utan bygglov
som ska undantas vid bedémningen av planenligheten. Har dtgirden
utférts med bygglov ska den diremot beaktas."”

Sirskilda regler giller for bedomningen av planenligheten
inom kvartersmark for allmdint dndamal

Fore inforandet av APBL &r 1987 fanns det méjlighet for byggnads-
nimnden att ge bygglov f6r vitt skiftande &tgirder 1 omrdden som i
byggnads- och stadsplaner betecknades som kvartersmark for all-
mint indamal. Anvindningsomridet innefattade all verksamhet med
ett offentligt organ som huvudman, dvs. stat, landsting (numera re-
gion), kommun eller den divarande statskyrkan. Inom begreppet

'8 Se prop. 1989/90:37 s. 55.
19 Se MOD 2019:16.
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rymdes en rad vitt skilda verksamheter sdsom skola, reningsverk,
simhall, virmecentral m.m.?

Vid inférandet av APBL ansdgs det allminna indamélet alltfor
oprecist och oférutsebart fér att kunna liggas till grund for ett bygg-
lov.”! De kringboende kunde bara ha en vag uppfattning om vad
planen medgav. Dirfor giller numera sirskilda bestimmelser vid lov-
provningen for bedémningen av en &tgirds planenlighet inom sddana
omriden. Bygglov kan endast ges inom omridena om indamaélet ir
nirmare angivet i planen (9 kap. 30 § PBL). Ndgot hinder mot att ge
bygglov till nigon annan in ett offentligt organ finns inte heller, t.ex.
for det fall det allminna avyttrat en skola till ett fastighetsbolag
(9 kap. 32 a § PBL).

Sedan tidigare etablerade anvindningar kan ges bygglov for dtgir-
der som bibehéller anvindningsomridet eller den anvindning som
det en ging beviljats bygglov fér och anpassats till. Undantaget ir
formulerat si att 4ven om det allminna dndamailet inte ir nirmare
angivet i en plan, fr det ges bygglov f6r en dtgird som innebir att
den fastighet och det byggnadsverk som dtgirden avser anvinds for
det allminna indam4l som fastigheten eller byggnadsverket senast
har anvints for, eller enligt det senaste beviljade bygglovet har an-
passats till, utan att den avsedda anvindningen kommit till stind
(9 kap. 32 a § andra stycket PBL).

De sirskilda bestimmelserna om kvartersmark for allmint inda-
mél giller inte inom omriden som omfattas av dldre stads- och bygg-
nadsplaner som ska anses som detaljplaner som antagits med stéd av
APBL (punkten 8 i 6vergingsbestimmelserna till PBL). Kravet p3
att indamdlet ska redovisas innan bygglov far ges giller dirfor inte
sidana ildre planer.”

Vid inférandet av APBL framholls sirskilt att man alltjamt kan
anta detaljplaner med allminna indamil, men diremot inte ligga
dem till grund f6r en lovprévning.” Syftet skulle d& vara att reservera
mark och 1 ett inledande skede bara skapa en mojlighet att l6sa in
den for annat dn enskilt byggande, bl.a. jirnvigs- och andra trafik-
omriden, hamnomriden och idrottsanliggningar. Rent lagstiftnings-
missigt finns det inte heller 1 dag ndgra hinder f6r ett sddant férfarande.
Mojligheterna for den hir typen av markreservationer upphor dock

2 Se prop. 2013/14:126 5. 312.

?! Se prop. 1985/86:1's. 712 {.

22 Se prop. 1985/86:1 s. 713 och 866 f.
 Se prop. 1985/86:1 s. 712.
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om ndgon annan in ett offentligt organ beviljas bygglov. Eftersom
marken d3 inte lingre ska anvindas fér annat dn enskilt bebyggande
finns det inte lingre ngot behov {6r kommunen att 16sa in den, varfor
ocksd férutsittningarna f6r markreservation forfaller (6 kap. 13 § andra
stycket respektive 14 kap. 14 § andra stycket PBL).

Lowvet kan behova avvakta att genomforandetiden
for detaljplanen bérjar lopa

I en detaljplan ska kommunen ange en genomférandetid (4 kap. 21 §
PBL). Under den tiden har den som éger en fastighet ritt till ersitt-
ning fér den skada som en indring eller ett upphivande medfér
(14 kap. 9 § PBL). Genomforandetiden riknas normalt frén den dag
d& beslutet fir laga kraft, men vid bl.a. successiva utbyggnader av
bostads- eller industriomrdden kan detaljplanen ange att genom-
forandetiden borjar 16pa férst vid ett senare tillfille eller vid olika tid-
punkter 1 skilda delar av detaljplaneomridet. Bygglovet kan d4 avslas
1 avvaktan pd att genomférandetiden borjar 16pa (9 kap. 30 § forsta
stycket 3 PBL).

Krav pd beaktande av allméinna och enskilda intressen

Vid prévningen av frigor enligt PBL ska hinsyn tas till bide enskilda
och allminna intressen (2 kap. 1 § PBL). Bestimmelsen ir generell
och giller vid all préovning enligt PBL och tillimpas vid sidan av de
andra mer specifika avvigningsbestimmelserna som finns i PBL. Vid
avvigningen kan olika intressen st emot varandra. Olika enskilda
intressen kan st emot varandra, liksom olika allminna intressen.
Nir enskilda intressen stdr mot allminna intressen fir den s.k. pro-
portionalitetsprincipen ofta stor betydelse. Den innebir 1 det hir
sammanhanget att en myndighet miste avstd frén att meddela be-
tungande beslut for vilket man 1 och f6r sig kan ha forfattningsstéd,
om de negativa konsekvenserna for den enskilde inte stir i rimlig
proportion till det allminna intresse som ska tillgodoses.**

I ett omride med en detaljplan har vissa avvigningar mellan de olika
enskilda och allminna intressena gjorts redan vid planliggningen.
Genom detaljplanen har kommunen prévat omridets limplighet for

24 Se NJA 2016 s. 868, dven HFD 2015 ref. 16 (sirskilt den skiljaktiga meningen).
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en viss anvindning (4 kap. 5 § PBL). Hirigenom har lokaliseringen
av 3tgirden redan provats och indamadlet med &tgirden har ansetts
limplig med hinsyn till dess beskaffenhet, lige och behov (2 kap. 2 §
PBL). I detaljplanen har kommunen bl.a. reglerat vilken omfattning
byggnadsitgirder ska ha och hur byggnader ska anvindas (4 kap. 11 §
PBL), dvs. skapat byggritter.

Om det har skapats en byggritt ir i vart fall vissa avvigningsfragor
redan hanterade i detaljplanen. D3 fr dessa, redan avgjorda, frigor
inte dverklagas efter beslutet om bygglov (13 kap. 2 § 8 PBL). Detalj-
planer ir dock ofta flexibla och medger olika genomféranden dir bl.a.
byggnadsverk kan placeras eller utformas pd olika sitt. Vid valet mel-
lan olika sidana l8sningar ska byggnadsverket, inom den ram detalj-
planen medger, inte onddigtvis brista 1 hinsynstagandet till anpass-
ningen, omgivningen och varsamheten till kulturhistoriska virden m.m.
Har den valda l16sningen diremot skil for sig och rimliga hinsyn har
tagits, ska lov ges 1 enlighet med vad byggritten medger, diven om
det visentligt piverkar omgivningen i olika avseenden.”

Anpassningskravet, varsambetskravet, kravet pd god form-,
firg- och materialverkan samt forvanskningsforbudet

Byggnadsverk ska utformas och placeras med hinsyn ull stads- och
landskapsbilden, natur och kulturvirdena p3 platsen och intresset av
en god helhetsverkan (2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL). Ett bebyg-
gelseomrades sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och
konstnirliga virden ska skyddas och dndringar och tilligg i bebyg-
gelsen ska goras varsamt s3 att befintliga karaktirsdrag respekteras
och tillvaratas (2 kap. 6 § tredje stycket PBL).

En byggnad ska vidare ha god form-, firg- och materialverkan
(8 kap. 1 § 2 PBL). For andra anliggningar in byggnader som om-
fattas av krav pd bygglov och skyltar och ljusanordningar som om-
fattas av krav pa bygglov giller ocks kraven pa god form-, firg- och
materialverkan (3 kap. 3 § PBF férsta stycket). Upplag, material-
gdrdar, tunnlar och bergrum behéver dock bara uppfylla kraven pa
god form-, firg- och materialverkan i den min det behovs for att
uppfylla kravet pd hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och

25 Ge RA 1991 ref. 46, 1993 ref. 59 och 2001 ref. 31.
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kulturvirdena pd platsen och intresset av en god helhetsverkan
(3 kap. 3 § andra stycket PBF).

Kravet pd god form-, firg- och materialverkan ska uppfyllas fér
hela byggnaden vid nybyggnad. S& ska, som utgdngspunkt, dven ske
vid ombyggnad. Om detta inte ir rimligt si ska kravet gilla den be-
tydande och avgrinsbara del av byggnaden som pitagligt férnyas
genom ombyggnaden. Om det féretas ndgon annan dndring av en om-
byggnad ska kravet uppfyllas 1 friga om indringen (8 kap. 2 § PBL).
Vid en dndring eller flyttning av en byggnad fir kravet anpassas och
avsteg goras med hinsyn till indringens omfattning eller flyttningens
syfte samt med hinsyn till byggnadens forutsittningar, varsamhets-
kravet och foérvanskningsforbudet (8 kap. 7 § PBL).

En byggnad, en lovpliktig anliggning, en tomt med skyddsbestim-
melser, allminna platser och bebyggelseomrdden som ir sirskilt virde-
fulla frin historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig syn-
punkt fir inte forvanskas (8 kap. 13 § PBL). En indring eller flytt av
en byggnad eller lovpliktig anliggning ska utféras varsamt med hin-
syn till byggnadens karaktirsdrag och ta vara pd byggnadens tekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och konstnirliga virden
(8 kap. 17-18 §§ PBL).

Anpassnings- och utformningskraven, varsamhetskravet samt f6r-
vanskningsforbudet kan 1 praktiken i viss mén g8 in 1 varandra. Férenk-
lat kan sigas att anpassningskravet giller en dtgirds anpassning till
sin omgivning, utformningskraven giller ett enskilt byggnadsverks
estetiska egenvirde och varsamhetskravet respektive forvansknings-
forbudet en befintlig byggnads kulturvirden.

Hur l&ngt kravet pd hinsyn till omgivningen behover drivas ir
beroende pd miljéns karaktir. Stérre krav pd anpassning till omgiv-
ningen kan stillas 1 virdefulla miljder och i nirheten av byggnader av
storre kulturhistoriskt virde.”® Anpassningskravet fir av naturliga
skil en speciell innebérd nir det dr frigan om kompletterings- och
fortitningsbebyggelse inom omrdden som har en uttalad egenart. Ett
sirpriglat uttryck kan gilla torg och gaturum liksom vissa byar,
brukssamhillen, fibodar och fiskeligen. Virdet behéver inte ligga i
att byggnader ir likadana eller liknar varandra, eller var fér sig ir av
storre estetiskt virde. Det bor dock finnas ett uttryck 1 bebyggelse-

% Se prop. 1985/86:1 s. 712.
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miljén som kan bedémas vara allmint uppskattat av kommunens in-
vénare.”’

Hinsyn till omgivande kulturvirden innebir ocksi ett krav pd att
nya byggnader ska utformas med hinsyn till lokal tradition i friga om
byggnadens form i stort, t.ex. planmitt, hojd och takform, eller i detalj,
t.ex. materialval, firgsittning och fénsterformer. Lokala traditioner
i dessa avseenden ska beaktas och kunna féras vidare.”

Nir byggnader placeras fritt i landskapet utan anknytning till
andra byggnader har dven omradets topografi och landskapstypen
betydelse. Det ir t.ex. naturligare att férligga en byggnad invid ett
skogsbryn in fritt pd 6ppen 8kermark. Det dr ocksd ofta limpligare
att 1 ett starkt kuperat landskap férligga byggnader pd ligre nivd in
de hogsta partierna dir de kan bryta landskapets konturer.”” Vi kan
hir se exempel pa hur de olika kraven samverkar. Arkitektonisk kvali-
tet kan sammanfattas med att sivil form och funktion som material
och omgivning behéver samspela och bidra till hilsa, vilbefinnande,
trivsel och hillbarhet.

Tillimpningen pa vad som ir bevarandevirt bor utgd frin en vid
syn pd vad som ir virt att bevara, exempelvis inte bara enskilda bygg-
nader av monumental karaktir eller stort historiskt virde av allmint
intresse utan ocksd byggnader och bebyggelsemiljoer som represen-
terar olika tidsepoker eller nigot typiskt fran sirskilda sociala miljéer
eller som virderas hogt av en lokal opinion. En byggnad eller ett be-
byggelseomride behdver inte vara av byggnadsminnesklass utan ett
tillrickligt motiv f6r bevarande kan vara att de ir representativa for
tidigare samhilleliga eller estetiska ideal eller att de ger en god upp-
fattning om tidigare sociala villkor {6r en viss samhillsgrupp. Motiv
for bevarande kan ocksd vara att bebyggelsen eller byggnaden har
haft betydelse f6r den historiska, arkitektur- och kulturhistoriska eller
tekniska utvecklingen.” Nir det giller frigan om en bebyggelse ir
kulturhistoriskt virdefull bor lokala 6verviganden tillmitas den storsta
betydelse.”

Olika intressen kan std emot varandra och kan behéva vigas sam-
man och passas av gentemot varandra. Férindringar 1 miljon, exem-
pelvis 1 form av klimatanpassningsitgirder och tillginglighetsanpass-

%7 Se prop. 1985/86:1 s. 480.
% Se prop. 1985/86 :1 s. 481.
?’ Se prop. 1985/86 :1's. 481.
%% Se prop. 1985/86:1 s. 510, jfr dven 1:221 BBR.
’! Se prop. 1985/86 :1's. 289.
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ningar, bér géras med hinsyn till befintliga kulturhistoriska virden.”
Varsamhetsintresset miste ocksd vigas mot de ekonomiska konse-
kvenserna for fastighetsigaren.”

Till byggnadsnimndernas skyldigheter hér att verka for en god
byggnadskultur samt en estetiskt tilltalande landskapsmiljé (12 kap.
2 § PBL). Byggnadsnimnderna arbetar pd olika sitt med detta an-
svar, bl.a. genom att inventera de virden som finns och informera
berérda hur virdena kan beaktas vid olika byggnadsitgirder. Bygg-
nadsnimnderna kan ocks3 ta fram riktlinjer f6r utveckling av ett av-
grinsat bebyggelseomrdde, ta fram arkitekturstrategier eller géra
tematiska tilligg till 6versiktsplanen. I ett enskilt lovirende finns det
inte nigot generellt krav pd att den typen av inventeringar eller
bedémningar av byggnadsverkets eller bebyggelseomradets kultur-
historiska och arkitektoniska virden ska ha kommunicerats med
fastighetsigaren for att de ska 3 beaktas.” Om kommunen diremot
vill skapa en forutsebarhet och ge de uppmirksammade virdena ritts-
verkan kan virdena dock skyddas genom en detaljplan eller i om-
ridesbestimmelser.”

Nigra exempel ur praxis kan illustrera kraven pa anpassning och
varsamhet samt férbudet mot férvanskning. En nybyggnad med en
konsekvent genomférd fasadkomposition som ger byggnaden ett
sjalvstindigt uttryck kan uppfylla anpassningskraven i en bebyggelse-
miljé som inte dr enhetlig, trots sitt annorlunda formsprik.*® Ett nytt
enbostadshus 1 globform i ett omrdde med mycket varierad bebyg-
gelse och med varierade terringférhillanden har ansetts forenligt
med anpassningskravet.” Att byta fénster s3 att de nya jimfért med
originalet pd utsidan ir klidda med aluminium i stillet for tri, att pro-
filerna 1 karm, bige och spréjs ir kantigare, att mittposten ir ndgot
grovre dn tidigare och att spréjsen inte lingre har nigon konstruktiv
funktion har inte ansetts innebira att byggnadens karaktirsdrag eller
omrddets kulturvirden pdverkats pa sd sitt att det strider mot for-
vanskningsférbudet.”

Att pd en kubistisk byggnad med plana glasfasader som saknar
utskjutande byggnadsdelar fé6rutom mindre skidrmtak, placera tre

32 Se prop. 2017/18:110 s. 65.
 Se RA 2000 ref. 49.

**Se MOD 2012:13.

% Se prop. 1985/86:1 s. 482 {.
% Se MOD 2015:26.

7 Se RA 2001 ref. 31.

% Se MOD 2019:25.
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karuselldorrar till stérsta delen utanfor befintlig fasad och férstora
skirmtaken si att det skapas en volym som bryter mot den strama
och karaktirsgivande fasaden har ansett som férvanskning.”” Att
uppfora sex balkonger och sex parfénsterddrrar pd en sirskilt virde-
full byggnad har ansetts menligt piverka byggnadens fasadkompo-
sition och medféra en férvanskning.* I ett villaomride av ordinirt
slag med ett forhdllandevis homogent intryck har en tillbyggnad 1
form av en pyramid som markant skiljer sig frin den befintliga bygg-
naden och frin den omkringliggande bebyggelsen ansetts bli domi-
nerande och inte ge en god helhetsverkan och med hinsyn till sin
hojd, storlek och avvikande formsprak bli framtridande 1 omridet
och inte limplig med hinsyn till stadsbilden.*

En byggnad ska vara limplig for sitt indamal

En byggnad ska vara limplig f6r sitt indamal (8 kap. 1 § 1 PBL).
Limplighetskravet giller dven for andra anliggningar in byggnader
(3 kap. 2 § PBF).

Kravet ska uppfyllas for hela byggnaden vid nybyggnad. S& ska,
som utgdngspunkt, dven ske vid ombyggnad. Om detta inte ir rim-
ligt ska kravet gilla den betydande och avgrinsbara del av byggnaden
som pétagligt férnyas genom ombyggnaden. Om det féretas ndgon
annan indring av en ombyggnad ska kravet uppfyllas i friga om ind-
ringen (8 kap. 2 § PBL). Vid en dndring eller flyttning av en byggnad
far kravet anpassas och avsteg goras med hinsyn till indringens
omfattning eller flyttningens syfte samt med hinsyn till byggnadens
forutsittningar, varsamhetskravet och férvanskningstérbudet (8 kap.
7§ PBL).

Kravet pd limplighet ir generellt for olika typer av byggnader,
men far en sirskild betydelse nir det dr friga om byggnader som
innehéller bostider. Sidana ska vara utférda sd att bostiderna i skilig
utstrickning har avskiljbara utrymmen {6r sémn och vila, samvaro,
matlagning, méltider, hygien och férvaring samt har den inredning
och utrustning for matlagning och hygien som kriivs med hinsyn till
dess anvindning (3 kap. 1 § PBF). Vilka krav som stills varierar ut-

% Se MOD 2017:60.
“Se MOD:s dom den 6 november 2018 i mil nr P 1874-18.
1 Se MOD:s dom den 22 juli 2015 i mil nr P 10611-14.
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ifran bostadens storlek eller om det exempelvis ir friga om ett student-
boende eller sirskilda boenden for dldre.*

I forarbetena framhaills att det bortsett frin rena tillginglighets-
aspekter inte ligger i statens intresse att detaljreglera den fysiska
utformningen av olika utrymmen i en bostad, diremot ska de ovan
nimnda funktionerna i en bostad kunna tillgodoses. Vidare fram-
hills att motsvarande bedémning dven bér goras i frdga om hur andra
bygglovspliktiga byggnader uppfyller kraven pd limplighet for sitt
indamil, dvs. ingen detaljreglering frin samhillets sida av den fysiska
utformningen utan en bedémning av vilka funktioner som behéver
tillgodoses med hinsyn till byggnadens avsedda indama3l.*

En byggnad ska vara tillginglig for personer med nedsatt

rorelse- eller orienteringsformdga

En byggnad ska vara tillginglig och anvindbar f6r personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsférmaga (8 kap. 1 § 3 PBL). Kravet pd
tillginglighet giller dock inte 1 frdga om arbetslokaler, om kraven ir
obefogade med hinsyn till arten av den verksamhet som lokalen ir
avsedd for, fritidshus med hogst tvd bostider och tillgingligheten till
ett en- eller tvdbostadshus, om det med hinsyn till terringen inte dr
rimligt att uppfylla kraven (8 kap. 6 § PBL).

Tillginglighetskravet giller f6r vissa andra lovpliktiga anligg-
ningar dn byggnader, sisom exempelvis ndjesparker, djurparker,
parkeringsplatser utomhus och begravningsplatser. Andra typer av
anliggningar ska vara tillgingliga i den utstrickning det behdvs med
hinsyn tll anliggningens syfte och behovet av tilltride for allmin-
heten (3 kap. 5 § PBF).

Kravet pd tillginglighet ska uppfyllas fér hela byggnaden vid ny-
byggnad. S4 ska, som utgdngspunkt, dven ske vid ombyggnad. Om
detta idr inte rimligt s& ska kravet gilla den betydande och avgrins-
bara del av byggnaden som pitagligt férnyas genom ombyggnaden.
Om det foretas nigon annan indring av en byggnad in ombyggnad
ska kravet uppfyllas i friga om dndringen (8 kap. 2 § PBL). Vid ind-
ringar eller flyttningar av byggnader och andra anliggningar far av-
steg frdn kravet pa tillginglighet endast goras om det med hinsyn till
indringens omfattning och byggnadens standard ir uppenbart oski-

“2Se 3:2 BBR.
 Se prop. 2009/10:170 Del 1 5. 257.
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ligt att uppfylla kraven (8 kap. 7 § PBL). Mgjligheten till avsteg ska
tillimpas pd s4 sitt att det ir mojligt att anpassa eller gora avsteg frin
tillginglighetskraven med hinsyn till varsamhetskravet respektive for-
vanskningsférbudet och vid ombyggnad om det ir uppenbart oski-
ligt att uppfylla kraven respektive vid en annan indring eller flytt-
ning av en byggnad 1 den utstrickningen det dr limpligt med hinsyn
till byggnadens férutsittning (3 kap. 23 § PBF).

Avsteg frin tillginglighetskraven far alltid goras vid vindsinred-
ningar f6r bostider pd hogst 35 kvadratmeter (8 kap. 7 § PBL).

Ett ofta aktualiserat tillginglighetskrav ir tillgdngen till hissar
och lyftanordningar 1 bostadsbyggnader. S3dana ska finnas om det
behovs for att en byggnad ska vara tillginglig. Om byggnaden har
firre dn tre viningar behdvs ingen hiss eller lyftanordning, men om
byggnaden inte kan nds frin marken krivs att byggnaden ir projek-
terad och utfoérd pd ett sddant sitt att en hiss eller annan lyftanord-
ning kan installeras utan svirighet (PBF 3 kap. 4 §). En vanlig friga
vid vindsinredningar ir de foljdkrav pa hissar dessa kan utlésa. Vindar
med en bostad eller huvuddelen av en bostad riknas i1 det hir sam-
manhanget som en vining och kan dirigenom utlésa ett krav pd in-
stallation av en hiss eller en lyftanordning (3 kap. 4 § PBF). Avsteg
fran detta krav fir dock goras vid vindsinredningar for bostider pd
hogst 35 kvadratmeter (8 kap. 7 § PBL).

Mark- och miljoéverdomstolen har betonat att tillimpningsfore-
skrifter 1 exempelvis BBR ska tolkas mot bakgrund av att bestim-
melserna i PBL och PBF syftar till att byggnader och bostider ska
vara tillgingliga. Med hianvisning hirtll har krav i BBR om att bygg-
nader med fler dn tio plan ska ha tv4 hissar tolkats som att varje
trapphus, om det finns flera, ska ha tv4 hissar.*

Ett byggnadsverk ska vara placerat och utformat
sd att det dr mojligt att hantera avfall

Ett byggnadsverk ska utformas och placeras si att den ir limplig
med hinsyn till mojligheterna att hantera avfall (2 kap. 6 § forsta
stycket 5 PBL). I forarbetena framhdlls att en indamélsenlig och litt-
hanterlig avfallshantering bor vara ett viktigt krav vid utformning av
bebyggelse.* Kravet ska dock inte férstds som att alla delar av av-

#Se MOD 2017:37.
* Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 416.
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fallshanteringen ska vara klarlagd redan vid bygglovgivningen, den nir-
mare utformningen av hanteringen kan bestimmas i ett senare skede.*

Kravet pd att ett byggnadsverk ska utformas s3 att avfallshanter-
ingen ska vara méjlig motsvaras av ett krav pd att ett byggnadsverk
eller en byggnad ska lokaliseras s3 att avfallshanteringen kan 16sas pd
ett limpligt sitt, lokaliseringen ska dock vara 16st redan vid planligg-
ningen (2 kap. 5 § forsta stycket 3 PBL).

Inte forsvdra anvindning av mark ovanféor

Byggnadsverk som placeras under markytan ska i skilig omfattning
utformas sd att det inte forsvirar anvindningen av marken ovanfér
(2 kap. 8 § PBL). Bestimmelsen ir tillimplig pa sivil byggnadsverk
som ir helt placerade under mark som de dir bara delar av byggnads-
verket idr placerat under markytan." I férarbetena framhalls att det
genom en omsorgsfull planering och utformning av byggnader bor
vara mojligt att beakta bide befintliga och kommande behov av att
anvinda marken 6ver byggnadsverket f6r nigot annat indama4l. Vilka
typer av indamal som ska beaktas bér normalt vara utrett redan i den
oversiktliga planeringen.*

Pdiverkan pd grundvattnet eller omgivningen i vrigt som innebdr fara for
ménniskors hélsa och sikerbet eller en betydande oligenhet pa annat siitt

Lokaliseringen, placeringen och utformningen av byggnadsverk, skyltar
och ljusanordningar far inte ske s att den avsedda anvindningen
eller byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medféra en
sddan pdverkan pd grundvattnet eller omgivningen 1 évrigt som inne-
bir fara f6r minniskors hilsa och sikerhet eller en betydande oligen-
het pd annat sitt (2 kap. 9 § PBL). Bestimmelsen ger uttryck for det
s.k. omgivningskravet.

For att utgdra hinder mot att lov ska ges ska den sokta tgirden
dels paverka grundvattnet eller omgivningen i évrigt, dels ska &tgir-
dens pdverkan vara s3 omfattande att den innebir en fara f6r minni-
skor hilsa och sikerhet eller en betydande oligenhet pd annat sitt.

* Se MOD 2017:14.
7 Se prop. 1985/86:1 s5.485.
* Se prop. 1985/86:1 5.485.
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Med péverkan pd grundvattnet avses bdde inverkan pd dess kvan-
titet som dess kvalitet. Problem som ror grundvatten och metoden
fér omhindertagande av dagvatten m.m. méste beaktas tidigt i plan-
liggningsprocessen. Men det finns dven anledning att i ett bygglovs-
irende bevaka de problem som rér grundvatten som kan uppsta.
Exempelvis kan en olimplig placering eller grundliggning medféra
betydande oligenheter f6r omgivningen i form av fuktskador, sitt-
ningar och ogynnsamma vixtbetingelser.*

Bestimmelsen innebir exempelvis att det kan stillas krav pd att
byggnader ska placeras pd ett sidant avstind frin varandra och ut-
formas s8 att spridning av brand férhindras.”® Det kan ocks3 vara
friga om att dtgirden inte fir pdverka trafiksikerheten, genom att
forsvéra siktférhdllandena eller mojligheterna till en trafiksiker wll-
fart, lastning och lossning;’ eller oligenheter i form av buller, luft-
féroreningar, skakningar, lukt och liknande. Till andra oligenheter
riknas férhdllanden som exempelvis skymd sikt, skuggning eller simre
ljusférhllanden fér grannar.™

Attoligenheten ska vara betydande innebir att den ska vara kvali-
ficerad for att den inte ska kunna accepteras. Vilka oligenheter om-
givningen ska behdva tolerera varierar utefter omstindigheterna.
Det ska ske en prévning av vilka allmidnna och enskilda intressen som
den lovsokta dtgirden kan pdverka i varje enskilt fall. Det innebir att
sddana omstindigheter som bebyggelseomrddets karaktir och fér-
hillandena p4 orten ska beaktas och att toleransnivén kan vara olika,
viss fisklukt f&r godtas i fiskesamhillen och godsellukt far godtas i
jordbruksomriden. Toleransnividn kan dock inte strickas dithin att
det ger upphov till sanitira oligenheter.”

Vilka oligenheter som omgivningen bor tdla kan paverkas av om
det finns starka motstiende allminna intressen av att dtgirden genom-
fors, sdsom vid exempelvis utbyggnad av infrastruktur f6r tradlos
kommunikation,™ eller om oligenheten ir av rent tillfillig karaktir.”

* Se prop. 1985/86:1 s. 484 {.

%% Se prop. 1985/86:1 s. 484 f.

> Se prop. 1985/86:1 s. 483.

52 Se prop. 1985/86:1 s. 484, RA 1990 ref. 52, 1991 ref. 46 samt MOD 2012:16 och 2013:1.
%3 Se prop. 1985/86:1 s. 484.

5 Se RA 2010 ref. 62.

% Se MOD:s dom den 2 februari 2015 i mil nr P 7493-14.
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Krav pd hur pd tomter och allminna platser ska ordnas

De krav som stills pd hur tomter ska ordnas utgdr frin hur en tomt
ska ordnas nir en tidigare obebyggd tomt ska bebyggas. Tomten ska
d& ordnas pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till stads- och land-
skapsbilden och till natur- och kulturvirdena (8 kap. 9-12 §§ PBL),
bl.a. ska naturférutsittningar si ldngt som mojligt tas till vara, be-
tydande oligenheter f6r omgivningen eller trafiken inte uppkomma,
det ska i skilig utstrickning finnas limpligt utrymme {6r parkering,
lastning och lossning pd eller 1 nirheten av tomten, den ska ordnas
s& att personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga kan
anvinda den och risken f6r olyckor begrinsas. Vad sirskilt giller bo-
stider och skolor och férskolor ska dessa dessutom ha tillgdng till
en tillricklig friyta som dr limplig for lek och utevistelse.

I de fall tomten redan ir bebyggd ska den ordnas s3 att det skiilig
utstrickning finns tillgdng till utrymme f6r parkering, lastning och
lossning och friyta for lek och utevistelse (8 kap. 10 § PBL). Vid ska-
lighetsbeddmningen ska hinsyn tas till de ekonomiska och tekniska
svirigheterna att leva upp till kraven som kan finnas pd en tomt som
redan ir bebyggd.”

Om det utfors lov- eller anmilningspliktiga dndringsarbeten pd
byggnad ska kraven pd hur en tomt ska ordnas tillimpas 1 den ut-
strickning som det ir skiligt med hinsyn till kostnaderna f6r arbetet
och tomtens sirskilda egenskaper (8 kap. 11 § PBL). For att sddana
s.k. f6ljdkrav ska kunna stillas méste dndringsarbetena ha en viss om-
fattning.”

De krav som stills pd tomter ska 1 skilig utstrickning tillimpas
dven pd allminna platser och pd omriden f6r andra anliggningar in
byggnader, sdsom exempelvis fritidsomriden, ndjesparker eller cam-
pingplatser. Dock ska personer med nedsatt rérelse- och orienter-
ingsférmdga kunna anvinda platsen eller omridet i den utstrickning
detta sirskilt reglerats i plan- och bygglagstiftningen.

Boverket har med stod av 10 kap. 9 § PBF utfirdat foreskrifter och
allminna rdd om tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsférmaga pd allminna platser och inom
omriden for andra anliggningar dn byggnader (BFS 2011:5).

% Se prop. 1985/86:1 5. 522 {.
*7 Se prop. 1993/94 :178 5. 112.
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Allminna platser som ir sirskilt virdefulla fran historisk, kultur-
historisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt far inte férvanskas
(8 kap. 13 § andra stycket 3 PBL). Motsvarande krav fér tomter begrin-
sar sig till de avseenden som omfattas av skyddsbestimmelser i en detal;-
plan eller 1 omridesbestimmelser (8 kap. 13 § andra stycket 2 PBL).

Forslag

Vira dverviganden och forslag avseende forutsittningar f6r bygglov
1 ett omride som omfattas av en detaljplan finns 1 avsnitt 7.18.3,
7.18.4,7.18.10 och 7.18.12.

5.2.3  Forutsattningar for bygglov i ett omrade
som inte omfattas av en detaljplan

Inledning

I ett omride som inte omfattas av detaljplan dr grundliggande limp-
lighetsfrigor inte provade och reglerade pd samma sitt som inom ett
omrdde med detaljplan. Det finns inte ndgon plan som ska férverk-
ligas och ingen byggritt som en enskild kan ta i ansprik.” Kommu-
nen har mojlighet att reglera vissa forhdllanden 1 omridesbestim-
melser och 4tgirden fir di inte strida mot dem om det finns sddana
dir dtgirden utférs. Nigot krav pd att den fastighet eller det bygg-
nadsverk som dtgirden avser ska f6lja omrddesbestimmelserna finns
dock inte.

For att bygglov ska kunna ges utanfor detaljplan far dtgirden inte
1 sig sjilv vara sidan att den kriver att omrddet regleras med en
detaljplan. I sddana fall ska bygglovet féregds av planliggning.

D3 grundliggande férhéllanden inte ir provade vid bygglovsprov-
ningen utanfor ett omride med detaljplan innefattar den en prévning
av om den lovsokta dtgirden ir limplig med hinsyn till samtliga be-
rorda enskilda och allminna intressen 1 de delar som kommunen inte
tidigare kan ha provat i omrddesbestimmelser. Det finns dock be-
grinsningar 1 prévningen av vissa indringar eller kompletteringar av
en- eller tvibostadshus.

58 Se MOD 2012:16.
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Bygglovsprovningen i ett omrdde som inte omfattas av detaljplan
innefattar ocks en provning av om dtgirder uppfyller de krav som
stills pd byggnadsverk eller tomter. Denna prévning ir densamma
som den som sker for dtgirder inom ett omride med detaljplan.

Atgérden fdr inte strida mot omrddesbestimmelser

Utanfor ett omrdde med detaljplan f8r kommunen anta omrddes-
bestimmelser for att i vissa avseenden reglera begrinsade omriden
av kommunen (4 kap. 41 § PBL). Om det finns omridesbestimmel-
ser ska dtgirden provas gentemot dem (9 kap. 31 § 1 PBL). Prov-
ningen av om en dtgird strider mot omradesbestimmelserna mot-
svarar 1 allt visentligt prévningen av om dtgirden strider mot en
detaljplan (se avsnitt 5.2.2). En skillnad ir dock att det inte finns
forutsittningar f6r att bortse frin lovbefriade dtgirder pd det sitt som
sker vid bedémningen av en dtgirds planenlighet. Skillnaden uppmirk-
sammades, men kunde inte tas om hand inom ramen {6r det lagstift-
ningsarbete som ledde fram till bestimmelsen om att man ska bortse
frén de lovbefriade dtgirderna vid bedémningen av planenligheten.”

Atgirden far inte forutsitta planliggning

For att bygglov ska kunna ges fir den lovsokta dtgirden inte forut-
sitta planliggning enligt 4 kap. 2 och 3 §§ PBL. Om det krivs plan-
liggning kan bygglov inte ges (9 kap. 31 § 2 PBL).

I vissa fall, som vid storre projekt och férindringar i bebyggelse-
strukturen, ir en detaljplan den mest limpade beslutsformen. En &t-
gird méste dirfor i vissa angivna situationer foregds av att kommunen
genom planliggning prévar mark- eller vattenomridets limplighet
for bebyggelse och byggnadsverk samt reglerar bebyggelsemiljons
utformning, det s.k. detaljplanekravet.

Detaljplanekravet riktar sig i grunden till kommunerna och syftar
till att kommunerna, av exempelvis tids- eller resursskil, inte ska
kunna avstd frén att planligga i de fall planliggning ir den mest limp-
liga beslutsformen.® Kravet aktualiseras dirfér huvudsakligen vid
storre projekt och férindringar 1 bebyggelsestrukturen som férut-

%7 Se prop. 2016/17:151 s. 78.
% Se prop. 1985/86:1 s. 150.
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sitter en kommunal medverkan i genomférandet genom iordnings-
stillande av allminna platser, berér statliga intressen som linsstyrel-
sen har att bevaka, dir det finns m&nga motstridiga enskilda intressen
eller om &tgirden berér sirskilt virdefull bebyggelse ur t.ex. kultur-
historiskt eller konstnirligt perspektiv.®

Till de situationer som kan utlésa ett krav pd planliggning riknas
enligt 4 kap. 2 § PBL*:

— en ny sammanhillen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnads-
verk, om det behdvs med hinsyn till bebyggelsens karaktir, om-
fattning eller inverkan pd omgivningen, till behovet av samord-
ning eller till férhillandena 1 6vrigt,

— en bebyggelse som ska forindras eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett sammanhang med hinsyn till den fysiska miljé som
dtgirden ska genomféras i, till dtgirdens karaktir eller omfatt-
ning eller till férhillandena 1 6vrigt,

— lovpliktiga byggnadsverk som inte ir ett vindkraftverk eller ir en
annan byggnad in en sidan lovbefriad komplementbyggnad eller
ett sidant komplementbostadshus som avses 1 9 kap. 4 a § PBL
som inte behover f6lja en detaljplan, och byggnadsverket eller
dess anvindning fir betydande inverkan pd omgivningen eller om
det r3der stor efterfrdgan pd omradet for bebyggande, eller bygg-
nadsverket placeras i nirheten av en s.k. Sevesoverksamhet (dvs.
en kemikalieverksamhet; vdr anmdrkning),

— en4tgird som utgdr en nyetablering av en s.k. Sevesoverksamhet.

Aven om ett byggnadsverk eller dess anvindning ir sidant som kan
utldsa ett plankrav finns det inte ndgot krav pa planliggning av om-
ridet om det ir tillrickligt att dtgirden provas genom ett bygglov
eller ett férhandsbesked. Det forutsitter dock att varken byggnads-
verket eller anvindningen av det kan antas medfora en betydande
miljépaverkan (4 kap. 2 § andra stycket PBL). Med hinvisning till
det kan det ricka med en bygglovsprévning eller ett forhandsbesked
vid exempelvis mindre férindringar eller kompletteringar inom eller
1 anslutning till en befintlig bebyggelse. I de fallen har den évergri-
pande strukturen redan lagts fast varfér det ofta saknas behov av att

¢! Se prop. 2017/18:167 5. 12 {.
2 Observera att en ny lydelse av bestimmelsen — med ikrafttridande den 2 augusti 2021 — har
foreslagits genom prop. 2020/21:174 Genomférander av MKB-direktivet i plan- och bygglagen.
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genom detaljplan 16sa frigor om t.ex. fysisk kommunikation och
teknisk férsérjning.”

Uppférandet av ett lov- eller anmilningspliktigt vindkraftverk ska
foregds av planliggning om det rider stor efterfrigan pa omridet for
bebyggande och kraftverket inte kan prévas genom bygglov, férhands-
besked eller anmilan (4 kap. 3 § PBL).

Kraven pd detaljplan giller inte heller 1 de fall som tillricklig regler-
ing har gjorts med omridesbestimmelser (4 kap. 4 § PBL).

Plankravet ir en forutsittning for lov i ett omride som inte om-
fattas av en detaljplan. Byggnadsnimnden kan siledes avsla en bygg-
lovsansékan med motiveringen att den lovsokta dtgirden ska genom-
foras 1 en bebyggelse som ska férindras eller bevaras om nimnden
anser att regleringen av omridet behéver ske i ett sammanhang.
Byggnadsnimndens hivdande av detaljplanekravet ska dock vigas
mot den enskildes intresse av att i féreta den sokta dtgirden. Har
kravet hivdats av nimnden under en ling tid utan att detta mynnat
ut i ndgot planarbete kommer forr eller senare den enskildes intresse
av att £ den lovsokta &tgirden prévad utan krav pd foregiende plan-
liggning att viga 6ver. Hur linge kommunen kan hivda plankravet
ir beroende av hur starka de berérda enskilda och allminna intressena
ir, men Hogsta férvaltningsdomstolen har ansett att kommunen inte
kunnat hivda detaljplanekravet efter cirka 40 &r** och Hégsta dom-
stolen har ansett att kommunen kunnat det under fem 4r.*

Atgiirden ska uppfylla kraven i 2 kap. PBL

Utanfér ett omrdde med detaljplan och omriden med omridesbestim-
melser har det inte skett nigon bindande prévning av alla de allminna
och enskilda intressen som kan pdverkas av den lovsokta dtgirden.
Vid bygglovsprévningen i sddana omriden ska byggnadsnimnden
prova savil byggnadsverkets lokalisering som dess placering och ut-
formning mot bestimmelser i 2 kap. PBL i de delar det inte provats
1omrddesbestimmelser. Det innebir att mark fir tas 1 ansprdk for att
bebyggas endast om den frin allmin synpunkt ir limplig f6r inda-
mélet (2 kap. 4 § PBL). Vid sin beddmning av det anvinder sig bygg-
nadsnimnden av dversiktsplanen som beslutsunderlag, om in den

% Se prop. 2017/18:167 s.12 {.
% Se RA 2010 ref. 90.
65 Se NJA 2016 s. 868.
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lokaliseringsprévningen som gjorts genom den ir pd en dvergripande
nivd med en skiftande grad av precisering f6r olika omriden. Den slut-
liga lokaliseringsprévningen gors sedan vid bygglovsprévningen, till-
sammans med en avvigning mot de motstiende enskilda intressena.

Den grundliggande principen vid all prévning enligt PBL ir att
hinsyn ska tas till bdde allminna och enskilda intressen (2 kap. 1§
PBL, se avsnitt 5.2.2). Miljobalkens regler i 3 och 4 kap. om hushill-
ning med mark- och naturresurser ska tillimpas (2 kap. 2 § PBL).
Bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras med hinsyn till bl.a.
minniskors hilsa och sikerhet, geotekniska férhdllanden, méjlig-
heterna att ordna trafik, avfallshantering, vatten- och avlopp och
samhillsservice 1 6vrigt, risken for storningar eller olycksrisker (2 kap.
5§ PBL). Utformningen och placeringen ska ske med hinsyn till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirden och vissa an-
givna sikerhets- hushdllnings- och {6rsérjningsfrigor sisom exem-
pelvis skyddet mot olyckor, hushéllning med energi och vatten,
trafikforsorjning och avfallshantering (2 kap. 6 § PBL). Lokaliser-
ingen, utformningen och placeringen av bostadsbyggnader ska ske
pi ett sddant som ir limplig for att férebygga oligenheter f6r minni-
skors hilsa 1 friga om omgivningsbuller (2 kap. 6 a § PBL).

Hinsyn maiste dven tas till vilken inverkan bebyggelsen har pd
omgivningen. Bebyggelse under mark ska i skilig utstrickning ut-
formas sd att den inte forsvirar anvindningen av marken ovanfor
(2 kap. 8 § PBL, se avsnitt 5.2.2). Placeringen, lokaliseringen och ut-
formningen far inte ske s att det kan medfora en sddan pdverkan pd
grundvattnet eller omgivningen i évrigt som innebir fara f6r minni-
skors hilsa och sikerhet eller betydande oligenheter pd annat sitt
(2 kap. 9 § PBL, se avsnitt 5.2.2). Miljokvalitetsnormerna 1 5 kap.
miljobalken eller 1 féreskrifter som har meddelats med stéd av det
kapitlet ska foljas (2 kap. 10 § PBL). Vidare ska prévningen, om det
ir limpligt, samordnas med annan prévning av markens anvindning
(2 kap. 11 § PBL).

Utanfér lovprévningen faller de krav pd att tillgodose behoven av
tillgdng till gator, vigar, parker och gréonomriden, limpliga platser
for lek, motion och annan utevistelse samt mojligheter att anordna
en rimlig samhillsservice och kommersiell service inom eller i anslut-
ning till omrdden med sammanhéllen bebyggelse (2 kap. 7 § PBL).
Om det till f6ljd av den lovsokta dtgirden uppstdr sddana behov
forutsitter dtgirden planliggning (4 kap. 2 § PBL).
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Komplettering av bebyggelse kriver endast en begrinsad provning

Nir byggnadsnimnden godtar att mark i ett omride som inte om-
fattas av en detaljplan tas i ansprdk for bostadsbebyggelse, godtar
den ocks3 att marken tas i ansprdk for vissa dtgirder som komplet-
terar bostadsindamailet (9 kap. 31 a § PBL). Annorlunda uttryckt
foljer det med lokaliseringsprévningen av ett en- eller tvdbostadshus
en provning av det limpliga i att huset kompletteras med en komple-
mentbyggnad som t.ex. ett fristdende uthus eller ett garage, eller att
huvudbyggnaden byggs till i begrinsad omfattning med exempelvis
ett- eller ett par bostadsrum, utrymmen for sanitira indamal, forrdd
eller garage, veranda, balkong samt uteplats med tak.®® Att mirka ir
att bygglov ska ges f6r denna typ av kompletteringar om de uppfyller
forutsiteningar for det. I detta avseende skiljer sig dessa kompletter-
ingar frin sddana avvikelser frén en detaljplan som byggnadsnimn-
den under vissa omstindigheter fir, men inte behdver, medge (se av-
snitt 5.2.4).

Den tillkommande bebyggelsen och tillbyggnaden ska komplet-
tera den befintliga bebyggelsen. Den miste sdledes vara av en sidan
art och omfattning att den underordnas huvudbyggnaden och fir
inte ensamt utgora skil for att bilda en ny fastighet.”” Om ny- och
tillbyggnader sker successivt s& ska hinsyn tas till alla indringar som
har skett under utvecklingens forlopp. Eftersom bedémningen en
gdng skett med utgdngspunkt i den ursprungliga huvudbyggnaden,
kan man inte isolerat betrakta den senast sokta dtgirden.®®

Eftersom byggnadsnimnden har godtagit en- och tvdbostadshuset
behéver den kompletterande bebyggelsen inte uppfylla alla kraven 1
2 kap. PBL. Prévningen begrinsar sig 1 stillet till vad som prévas for
bebyggelse 1 ett omrdde som omfattas av detaljplan. Det innebir bl.a.
att lokaliseringen av kompletteringsitgirderna inte ska prévas. Att de
d& kan ligga inom ett omride som skyddas i ndgot avseende saknar
betydelse.”

Kommunens mojligheter att reglera kompletteringsdtgirderna i
omridesbestimmelser ir begrinsade (9 kap. 312§ 2 PBL). For att
begrinsa mojligheten till heldrsboende, och de utokade krav pé social
eller teknisk service frin framfér allt kommunen det skulle kunna

% Se prop. 2013/14:126 s. 208.

% Se MOD:s dom den 5 februari 2015 1 mil nr P 8456-14.

68 Se prop. 1985/86:1 s. 721.

% Se MOD:s dom den 29 december 2015 i mil nr P 1125-15.
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medfora, kan kommunen reglera den stérsta tillitna byggnads- eller
bruksarean for fritidshus respektive storleken pd tomter f6r sddana
hus.” Kommunen kan i omridesbestimmelser ocksi reglera kom-
plementbyggnadernas placering, utformning och utférande samt i
samband med det inf6éra varsamhetsbestimmelser f6r byggnadsverk,
rivningsférbud f6r byggnader som omfattas av férbudet mot forvansk-
ning samt reglera kravnivin pd andra indringar in tillbyggnader (4 kap.
42 § forsta stycket 3 och 5 ¢ PBL). Om komplementbyggnaden ir
lovbefriad enligt 9 kap. 4 a § PBL fir den dock strida mot omrides-
bestimmelserna (10 kap. 2 § andra stycket, se avsnitt 5.10.2).

Kraven pd byggnadsverk och tomter

I ett omride som inte omfattas av en detaljplan giller 1 6vrigt samma
krav pd byggnadsverk och tomter enligt 8 kap. PBL som de krav som
giller 1 ett omrdde som omfattas av en detaljplan (9 kap. 31 § 3 PBL,
se avsnitt 5.2.2).

Forslag

Viéra 6verviganden och forslag avseende forutsittningarna for bygglov
1 ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan finns 1 avsnitt 7.18.5-8.

5.2.4  Forutsattningar for bygglov nér atgarden avviker
fran en detaljplan eller omradesbestimmelser

Inledning

I detta avsnitt redogdr vi for de méjligheter byggnadsnimnden under
vissa forutsittningar har att ge bygglov dven om en 3tgird avviker
frdn en detaljplan eller omrddesbestimmelser.

7° Se prop. 1985/86:1 s. 276.
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Om det dr limpligt far bygglov i vissa fall ges dven om dtgirden
avviker fran detaljplanen

Byggnadsnimnden fir 1 vissa fall ge bygglov dven om den lovsokta
dtgirden strider mot den detaljplan eller de omridesbestimmelser
som giller f6r omrddet (9 kap. 31 b och ¢ §§ PBL). Bestimmelserna
ir formulerade pa s3 sitt att byggnadsnimnden under vissa sirskilt
angivna omstindigheter far ge lov 1 strid med detaljplan eller om-
ridesbestimmelser; nimnden ir diremot inte skyldig att gora det.
Den sokande har dirmed inte nigon generell ritt att i lov i strid
med detaljplan eller omridesbestimmelser, utan lov fdr ges om vissa
forutsittningar som riknas upp 1 PBL ir uppfyllda och byggnads-
nimnden anser att dtgirden ir limplig.

En byggnadsnimnd och en 6verinstans kan bedéma att en dtgird
som 1 och for sig uppfyller de sirskilt angivna férutsittningarna ir
olimplig av andra skil och avsld ansékan.” Vid sin bedémning av
limpligheten 1 en &tgird ir beslutsmyndigheten givetvis underkastad
regeringsformens krav pd saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF).
Bedémningen ska goras pd objektiva grunder, men kommunen har
till £61jd av sitt planmonopol en sirskild roll. Om byggnadsnimnden
motsitter sig dtgirden och anfor beaktansvirda eller legitima skil for
detta bor dess uppfattning ges sirskild vikt. Det giller 1 synnerhet
om den s6kta dtgirden ir av mer betydande slag. Ett beaktansvirt
skil kan i detta sammanhang vara att byggnadsnimnden anser att
den lovsokta dtgirden bor avvakta en foérestiende planprocess eller
att dtgirden skulle komma i konflikt med nigon annan &tgird kom-
munen planerar. Ett annat skil kan vara att kommunen 6nskar vara

lyhord i forhéllande till en betydande lokal opinion.”

Forutsittningarna for lovgivning vid avvikelser fran detaljplan
fran det att genomforandetiden borjat lopa

Redan frin det att omridesbestimmelser har fatt laga kraft eller detal;-
planens genomférandetid bérjat lopa far bygglov ges for en dtgird
som avviker frn detaljplanen eller omridesbestimmelserna om av-
vikelsen ir forenlig med planens eller bestimmelsernas syfte och den
dessutom antingen (1) ir liten eller (2) ir av begrinsad omfattning

7! Se prop. 2013/14:126 5. 185.
72 Se NJA 2020 s. 786.
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och nédvindig f6r att omridet ska kunna anvindas p4 ett indamadls-
enligt sitt (9 kap. 31 b § PBL).

I de bdda undantagsfallen krivs att avvikelsen ir férenlig med detalj-
planens eller omrddesbestimmelsernas syfte. Det ir siledes forenlig-
heten med planens 6vergripande syften, och inte syftena med en-
skilda planbestimmelser, som ir avgorande f6r om en avvikelse kan
godtas. Vad som utgdr planens 6vergripande syfte respektive skilen
for omrddesbestimmelserna ska anges 1 planbeskrivningen respek-
tive 1 en sirskild handling som redovisas thop med omridesbestim-
melserna (4 kap. 33 och 43 §§ PBL). Beskrivningen och den sirskilda
handlingen ir dirmed ett viktigt underlag f6r tolkningen av planens
respektive bestimmelsernas innebérd. Ett uttalat syfte med en plan
miste alltid beaktas. I ett omride avsett f6r bade friytor och par-
kering kan man dirfor t.ex. inte genom bygglov lita parkfunktionen
tringas ut av att behovet av bilplatser vuxit med 3ren. Syftet med en
plan kan dven finnas underforstitt 1 enskilda planbestimmelser eller
planens utformning i évrigt. Detaljer bér bedémas mot bakgrund av
sedvanan vid tiden f6r planliggningen. Ibland kan planens syfte dven
framgd av handlingarna i en annan plan. Det kan gilla t.ex. trafik-
behov och kundunderlag till en bensinstation eller en butik, som mdste
bedémas mot alla planer f6r omrddet. Bedémningen méste goras ut-
ifrdn vad som framstir som planens dvergripande syfte.”

Normalt kan en avvikelse inte betraktas som férenlig med planens
syfte om avvikelsen bestdr i att marken ska anvindas for ett annat
indamail in det som avsetts 1 detaljplanen. Det giller sirskilt 1 de fall
verksamhetens art och omfattning medfér en storre omgivnings-
paverkan in vad som redan ir bedémd och accepterad i detaljplanen.”
Omfattningen av en avvikelse dr ocksd beroende av om det finns ett
samband mellan &tgirden och planens indamal, exempelvis virnandet
av rekreations- eller naturvirdena i ett park- eller naturmarksomride.”

Beroende pd vad som anges i planbeskrivningen kan férenlig-
heten med syftet ocksd vara en friga om en dtgirds paverkan pd
byggnadernas storlek eller utformning. I praxis har exempelvis god-
tagits att man l3tit uppfora en balkong nirmare grins in vad detalj-

7> Se prop. 1985/86:1 s. 618, prop. 1989/90:37 s. 56 och prop. 2013/14:126 5. 179.

7 Se MOD 2012:25. ]

7> Se MOD 2018:11 och 2018:17 samt MOD:s domar den 18 maj 2015 i ml nr P 7611-14 och mdl
nr P 9350-14, den 26 mars 2015 i mal nr P 9535-14, dsfn 23 september 2014 i mal nr P 10330-14,
den 9 februari 2017 i mil nr P 1489-16 samt dven RA 2002 ref. 63.
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planen medger,” eller utdkat antalet byggritter och antalet tillitna
ligenheter per fastighet, dven om planbeskrivningen angivit att om-
ridets karaktir och rddande bebyggelseménster med gles bebyggelse
ska bevaras.”

Det ena undantaget (9 kap. 31 b § 1 PBL) ir beroende av om av-
vikelsen ir liten eller inte. Det undantaget var enligt férarbetena till
APBL i forsta hand avsett att tillimpas for uppenbart oavsiktliga
planstridigheter eller avvikelser som saknar betydelse. Som exempel
nimndes placering av en byggnad nigon meter in p& mark som inte
far bebyggas, 6verskridande av hégsta tillitna byggnadshojd av bygg-
nadstekniska skil eller andra skil och éverskridande av tilliten bygg-
nadsarea for att en bittre planldsning ska kunna uppnis.” I den praxis
som har utvecklats kring vad som ir en liten avvikelse framhalls att
den frigan inte bér bedémas utifrin absoluta métt och tal, utan
istillet bor ses 1 forhdllande tll samtliga foreliggande omstindig-
heter.” Omstindigheter som kan paverka bedémningen ir vilka méj-
liga planenliga alternativ som finns®, samt vilka effekter avvikelsen
har. Om tillitandet av en 1 och {6r sig begrinsad avvikelse skulle
kunna {3 prejudicerande betydelse i andra bygglovsirenden, kan det
medféra att avvikelsen inte anses som liten.*! Aven avvikelsens art
och pdverkan pd omrddet kan ha betydelse,* liksom synen p3 vilka
oligenheter som kan anses acceptabla och att denna syn kan ha f6r-
indrats sedan planen antogs.” Hoégsta domstolen har i ett senare av-
gorande dven framhillit att det i det hir sammanhanget saknar be-
tydelse om en dtgird tillgodoser ett allmint intresse eller inte.*

Det andra undantaget (9 kap. 31 b § 2 PBL) gor det mojligt att
godta dven en dtgird som inte utgor en liten avvikelse, om den ir av
begrinsad omfattning och nédvindig fér att ett omride ska kunna
anvindas eller bebyggas pd ett indamilsenligt sitt. Nir denna be-
stimmelse tillkom, motiverades den med att det borde vara mojligt
att dstadkomma avvikelser som ir nédvindiga f6r att tillgodose be-
hov som inte forutsigs nir detaljplanen eller omrddesbestimmelserna

76 Se RA 1990 ref. 53 I1L.

77Se MOD 2018:4.

78 Se prop. 1985/86:1 5. 714. . )

7 Se RA 1990 ref. 53, RA 1990 ref. 91 I och IT, RA 1991 ref. 57 och MOD:s dom den 17 mars
20171 rr_l_il nr P 5414-16.

80Se MOD 2018:4.

$'Se RA 1990 ref. 53 IL

52 Se RA 2002 ref. 63.

8 Se MOD 2019:18.

8 Se NJA 2020 s. 786.
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utformades, under forutsittning att behoven framstir som angeligna
ur allmin synpunkt. Som exempel nimndes uppférandet av en mindre
transformatorstation pi mark som enligt planen eller bestimmelserna
inte fir bebyggas, i syfte att den bebyggelse som anges i planen eller
bestimmelserna ska kunna forsérjas med el. Ett annat exempel som
nimndes var ett bullerplank pd mark som enligt planen eller bestim-
melserna inte fir bebyggas, om bullerplanket ir nédvindigt for att
planomridet 1 6vrigt ska kunna bebyggas 1 enlighet med detaljplanen
eller omridesbestimmelserna.®

Bestimmelsen var enligt regeringen avsedd for fall dir avvikelsen
ir nédvindig for att kompensera for brister 1 detaljplanen eller om-
ridesbestimmelserna. Det forutsattes ett nira samband mellan den
markanvindning som planen eller bestimmelserna anger och den
dtgird som bedéms vara nédvindig. Det uttalades att bestimmelsen
1 forsta hand ir avsedd att 6ppna for avvikelser frin de frivilliga be-
stimmelser som reglerar placering, utformning och utférande av
byggnadsverk. Endast undantagsvis borde annan markanvindning
kunna godtas. Att dtgirden ska vara av begrinsad omfattning inne-
bir att den aldrig kan tilldtas bli ett dominerande inslag 1 férhéllande
till de dtgirder som planen avser att méjliggora 1 dvrigt. Vilka 8t-
girder som kan tillitas fir bedomas utifrdn férutsittningarna i det
enskilda fallet, vad planen avser att méjliggora, vad som redan tidi-
gare finns pd platsen och 1 omgivningen samt angeligenheten 1 de
behov som férutsitter den nédvindiga dtgirden.* I praxis har upp-
forandet av ett plank runt ett upplag for sopkirl pd mark som enligt
en detaljplan inte far bebyggas ansetts vara en sidan begrinsad och
nédvindig &tgird som kunnat godtas.*”

Ndr genomforandetiden lopt ut kan fler avvikelser godtas

Nir en detaljplans genomférandetid (4 kap. 21-25 §§ PBL) har 16pt
ut blir mojligheterna att limna lov i strid med planen stérre (9 kap.
31 ¢ § PBL). Det ricker d3 att den lovsokta dtgirden (1) ir forenlig
med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeliget gemensamt be-
hov eller ett allmint intresse, eller (2) innebir en sddan annan an-
vindning av mark eller vatten som utgér ett limpligt komplement

% Se prop. 2013/14:126 5. 179 {.
% Se prop. 2013/14:126 5. 309 f.
87 Se MOD:s dom den 29 juni 2016 i m3l nr P 1290-16.
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till den anvindning som har bestimts i detaljplanen. Syftet med be-
stimmelsen ir att inaktuella eller direkt férdldrade planbestimmelser
inte ska f hindra énskvirda fértitningar och kompletteringar.*® Be-
stimmelsen ir inte tillimplig vid sddana avvikelser som kan uppstd 1
forhdllande till omridesbestimmelser. Regeringen motiverade den
begrinsningen med att behovet av avvikelser frin omridesbestim-
melser inte var lika stort di sddana bestimmelser ofta reglerar en-
staka frigor, ofta av mer administrativ karaktir, och inte heller ger
nigon byggritt.*”

Som exempel pd angeliget gemensamt behov (1) kan nimnas en
komplementbyggnad for férvaring av cyklar eller barnvagnar, en ny
tvittstuga eller ett férrdd pd mark som enligt detaljplanen inte far
bebyggas. For det forsta ska i dessa fall behovet vara angeliget, med
det menas att dtgirden ska tillfora en visentlig nytta. Att behovet
ska vara gemensamt innebir att dtgirden inte enbart ska var till nytta
for en eller ndgra {3 personer. Med att en 4tgird ska tillgodose ett
allmint intresse avses att dtgirden ska vara till nytta {6r en bredare
allminhet, exempelvis viderskydd vid héllplatser, kiosker, sm4 for-
rdd och transformatorstationer pé olika allminna platser. I praxis har
godtagits sddana 3tgirder som anordnandet av parkeringsplatser
med tillhérande stédmur pg mark som inte fir bebyggas,” en pump-
station for spillvatten pd parkmark,” en ventilationsanliggning pa
ett skoltak,” liksom uppférandet av en mobilmast i utkanten av ett
industriomride.”

Med limpligt komplement (2) kan avses bl.a. service och mindre
verksamheter som inte ir storande 1 bostadsomriden 1 syfte att {3 en
blandning av olika funktioner och en mer levande stadsmiljs. Bestim-
melsen gor det mojligt for byggnadsnimnden att medge avvikelser 1
forhdllande till de indamdl som har bestimts 1 en detaljplan, dvs. 1
forhdllande till s.k. anvindningsbestimmelser.

Ett limpligt komplement kan enligt férarbetena vara att tillita en
kvartersbutik 1 ett omrdde med flerbostadshus eller att ett en- eller
tvibostadshus delvis inreds som arbetslokal, exempelvis som ett litet
arkitektkontor eller en frisérsalong. Att verksamheten ska utgora ett

8 Se prop. 2013/14:126 5. 181.

% Se prop. 2013/14:126 5. 184.

% Se MOD:s dom den 14 juni 2016 i m&l nr P 11236-15.
1 Se MOD:s dom den 15 juni 2018 i mal nr P 975-18.
?2Se MOD:s dom den 6 juli 2017 i mal nr P 4472-17.

% Se MOD:s dom den 24 januari 2017 i mal nr P 969-16.
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komplement till den anvindning som har bestimts 1 planen innebir
att den kompletterande anvindningen inte bér tillitas om den dr domi-
nerande 1 férhillande till den anvindning som anges 1 planen. Med
andra ord bor det inte vara mojligt att helt och héllet ta 1 ansprik en
byggnad som ir avsedd fér bostadsindamadl fér nigot annat 4n bo-
stider — minst hilften av byggnaden bor anvindas fér det indamail
som har bestimts i planen. Avsikten med bestimmelsen ir att bl.a.
att en- och fdimansféretagare ska kunna anvinda sin fastighet eller
bostad fér sddan niringsverksamhet som inte ir stérande.”

Att komplementet ska vara limpligt 1 férhéllande till den anvind-
ning som har bestimts 1 detaljplanen innebir att stor vikt miste
fastas vid den kompletterande dtgirdens omgivningspaverkan. Bull-
rande eller pd annat sitt stérande verksamheter bor siledes inte kunna
komma i friga i anslutning till bostider. Aven mingden besokare
behover beaktas. Sddana verksamheter som forutsitter att kunderna
besoker platsen fér verksamheten med bil kan vara olimpliga att
medge 1 ett renodlat bostadsomrdde om biltrafiken i sig kan medfora
oligenheter for grannarna eller om det inte dr mojligt for besékarna
att parkera pi den tomt dir verksamheten ir beligen. Aven olika
miljoaspekter behover beaktas, t.ex. att komplementet ir limpligt 1
forhdllande till forutsittningarna att tillgodose behovet av avfalls-
hantering, vatten och avlopp. Hinsyn ska vidare tas till risken for
storningar pd grund av 6kade transporter och dven den allminna
trevnaden ska beaktas. Lov bor t.ex. inte ges 1 ett bostadsomride for
verksamheter som medfér behov av att anvinda en del av tomten
som upplag for olika slag av varor eller materiel.” Med hinsyn till
denna begrinsade acceptansnivd har exempelvis befarade stérningar
hindrat lov fér cykelverkstad och cykeluthyrning i en ekonomibygg-
nad i ett bostadsomrdde som omfattats av detaljplan.”

Generella begrinsningar av majligheterna till avvikelser fran detaljplan

Om avvikelser tidigare har godtagits enligt bestimmelserna ovan ska
en samlad bedémning goras av den avvikande dtgird som lovansékan
avser och de dtgirder som har godtagits tidigare (9 kap. 31 d § PBL).
En avvikelse, som sedd for sig skulle kunna anses vara en acceptabel

%4 Se prop. 2013/14:126 . 183.
% Se prop. 2013/14:126 5. 183.
% Se MOD:s dom den 31 januari 2020 i mal nr P 5923-19.
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avvikelse, kan sdledes inte godtas pd grund av att avvikelsen tillsam-
mans med tidigare godtagna avvikelser bedéms vara s omfattande
att dessa inte hade kunnat godtas om avvikelserna hade provats vid
ett och samma tillfille. I forarbetena framhdlls sirskilt att den sam-
lade bedémningen ska avse samma fastighet eller byggnadsverk som
den som lovprévningen avser. Att det finns godtagna avvikelser pd
andra fastigheter eller byggnadsverk inom planomridet saknar s3-
ledes betydelse fér den samlade beddmningen av avvikelserna.”

Som en ytterligare generell begrinsning av mojligheten att vid
bygglovgivning godta avvikelser frin detaljplan eller godtagna an-
vindningar av kvartersmark f6r allminna indamal giller att dtgirden
inte fir antas medfora betydande miljopaverkan eller en begrinsning
av en rittighet eller en pigdende verksamhet 1 omgivningen (9 kap.
31 e § samt 9 kap. 32 a § tredje stycket PBL). En sddan &tgird kan
kriva ytterligare utredningar 1 form av miljékonsekvensbeskrivningar
och stillningstaganden som férutsitter en ny planliggning.”

De rittigheter som hindrar att lov ska kunna ges med en avvikelse
frin detaljplan ir bdde fastighetsrittsliga sakrittigheter, som exem-
pelvis servitut, ledningsritter, och byggritter enligt detaljplan. En
avvikelse frn detaljplan kan sdledes inte godtas om 4tgirden kan an-
tas begrinsa mojligheten att ta en dnnu inte utnyttjad byggritt f6r
bostider eller verksamhet i ansprik. Bestimmelsen ir avsedd att f6r-
hindra avvikelser som exempelvis medfér s§ omfattande oligenheter
eller stérningar att det behovs dtgirder i eller i anslutning till nirlig-
gande bostider f6r att dessa ska kunna anvindas som bostider i fort-
sittningen. Den triffar ven den omvinda situationen, dvs. sidana
avvikelser som medfér att pigiende verksamheter inte kan fortgd
utan ytterligare dtgirder till f6ljd av att avvikelsen innebir att stor-
ningskinsliga byggnader etableras i direkt nirhet av verksamheten.”

Forslag

Vira 6verviganden och forslag avseende forutsittningar for bygglov
nir en dtgird avviker frén en detaljplan eller omridesbestimmelser
finns i avsnitt 7.18.9, 7.18.11 och 7.18.13.

%7 Se prop. 1989/90:37 s. 74 f. och prop. 2013/14:126 5. 311.
% Se prop. 2013/14:126 5. 185.
 Se prop. 2013/14:126 5. 184.
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5.3 Forutsattningar for tidsbegransat bygglov
5.3.1 Forutsattningar for tidsbegransade bygglov i allmanhet

Ett lov kan, under vissa férutsittningar, ocksd ges for en dtgird under
en begrinsad tid (9 kap. 33 och 33 a §§ PBL). Det tidsbegrinsade
bygglovet fir ges for hogst tio ir, men om sékanden begir det, kan
lovet férlingas med hogst fem 4r i taget. Den sammanlagda tiden far
dverstiga femton dr endast om lovet ska anvindas for ett indamil
av sisongskaraktir.

Ar det friga om en 4tgird som har stéd i en detaljplanebestim-
melse om tillfillig anvindning (4 kap. 26 § PBL), har den sékande en
ullfillig byggritt under den tid detaljplanen medger anvindningen.
D3 ska bygglov ges under samma férutsittningar som andra plan-
enliga dtgirder.

Om sokanden begir det kan tidsbegrinsade bygglov, under vissa
férutsittningar, dven ges utan stdd i en detaljplanbestimmelse om
tillfillig anvindning. Det tidsbegrinsade bygglovet férutsitter att &¢-
girden avses att pigd under en begrinsad tid samt att dtgirden upp-
fyller ndgot eller ndgra, men inte alla férutsittningar f6r permanent
bygglov. Vilka forutsittningar eller 1 vilken grad férutsittningarna
ska vara uppfyllda fir bedémas av byggnadsnimnden i det enskilda
fallet. De eventuella oligenheterna av den lovsokta dtgirden fir vigas
mot nyttan och samtliga berérda allminna och enskilda intressen fir
vigas samman (2 kap. 1 § PBL). Normalt bor det krivas goda skil
for att ge bygglov for en dtgird som bedéms innebira stérre oligen-
heter d4n som accepteras i friga om bygglov som inte ir tidsbegrin-
sade. Samtidigt behover det finnas ett visst handlingsutrymme for
byggnadsnimnden att gora en avvigning. Ett grundliggande krav
som dock normalt bér var uppfyllt dr kravet att en byggnad inte ska
placeras sd att byggnaden eller dess avsedda anvindning inverkar
menligt pa trafiksikerheten eller pd annat sitt medfor fara eller bety-
dande oligenhet f6r omgivningen.'® Den limplighetsbedémning bygg-
nadsnimnden ska gora kan sammanfattas som en avvigning mellan
de intressen som talar for dtgirden och de motstdende allminna och
andra intressen som skyddas av PBL eller annan lagstiftning.'®" Vid

1% Se prop. 2006/07:122 5. 54.
191 Se RA 1991 not. 162.
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denna avvigning ska sirskilt beaktas om och hur den tillfilliga &tgir-
den skulle piverka den verksamhet som detaljplanen ir avsedd for.'®

Ett tidsbegrinsat bygglov ska som har nimnts avse en dtgird som
avses pagd under en begrinsad tid. Med hinvisning till det har tids-
begrinsat lov nekats nir kommunen piboérjat ett detaljplanearbete
som syftar till att géra dtgirden planenlig.'” Den provisoriska karak-
tiren mdste ocksd framstd som reell. Vid den bedémningen ska hin-
syn tas till dtgirdens syfte och till de tekniska och ekonomiska
mojligheterna att dterga till ett planenligt anvindningssitt.'” Det dr
dtgirdens syfte som ska bedémas. Att ett visst anvindningsindamal
for exempelvis en byggnad ir tidsbegrinsat, men av dterkommande
sisongskaraktir, gor inte byggnaden tillfillig.'®

Vira 6verviganden och férslag avseende forutsittningar for tids-
begrinsat bygglov finns 1 avsnitt 7.18.14.

5.3.2  Forutsattningar for tidsbegransade bygglov
for nybyggnad for bostadsandamal

I Sverige rdder ett stort behov av bostider, med ett byggande som
inte motsvarar befolkningsékningen.' Fér att méta behovet av bo-
stider dven pd kort sikt inférdes den 1 maj 2017 en tidsbegrinsad
bestimmelse om tillfilliga bostider som ett komplement till perma-
nent byggande dir bostadsbehovet inte fullt ut kan tillgodoses genom
plan- och byggprocesser. Bestimmelserna ger forutsittningar for tids-
begrinsade bygglov f6r nybyggnad fér bostadsindamal (bostadshus)
och tillhérande dtgirder sdsom bullerplank, parkeringsplatser, pump-
och transformatorstationer och liknande (9 kap. 33 a § PBL). Sddana
behover inte tillgodose ett tillfilligt behov och far ges dven om samt-
liga forutsittningar f6r permanent bygglov dr uppfyllda.

Till skillnad frén vanliga tidsbegrinsade bygglov (9 kap. 33 § PBL)
finns 1 friga om den hir formen av tidsbegrinsade bygglov ett ut-
tryckligt krav pd att platsen ska kunna 4terstillas. Med det menas
inte att byggnadens konstruktion ska vara anpassad for att s3 ska
kunna ske, utan att det ska vara tekniskt och ekonomiskt rimligt att
avveckla konstruktionen och iterstilla marken eller, i vart fall, ordna

192 §e MOD:s dom den 28 mars 2019 i mal nr P 436-18.

19 Se regeringens beslut den 17 mars 2005 i drende med dnr M2003/1421/F/P.
104 Se RA 1994 ref. 13 och MOD 2016:27.

15 §e RA 1998 not 92 och MOD:s dom den 15 juni 2014 i mal nr P 11590-13.
1% Se prop. 2016/17:137 s. 6.
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marken sd att den kan anvindas pd ett planenligt sitt inom den av-
sedda tiden. Mojligheter till avveckling bor dirfor redovisas redan i
lovansékan.'” Ett tidsbegrinsat bygglov fér nybyggnad av bostider
far ges for hogst tio &r, men far forlingas till sammanlagt hogst fem-
ton &r. Till skillnad frdn ordinira tidsbegrinsade bygglov finns det inte
nigon mojlighet till ytterligare f6rlingning dirutdver f6r indamél av
sisongskaraktir.

D3 utgdngspunkten ir att planering ska ske och att bostadsbristen
pa sikt ska 16sas genom permanent byggande kommer bestimmelsen
om tidsbegrinsade bygglov fér bostider upphora att gilla den 1 maj
2023.'%

Vira 6verviganden och férslag avseende forutsitiningar for tids-
begrinsat bygglov finns 1 avsnitt 7.18.14.

5.4 Forutsattningar for forhandsbesked

Genom ett férhandsbesked kan den som begir det 8 provat om en
bygglovspliktig dtgird kan tillitas pd den avsedda platsen. Ett for-
handsbesked som innebir att tgirden kan tilldtas ir sedan bindande
vid den kommande bygglovsprévningen om ansékan goérs inom tva ar
frén det att férhandsbeskedet fick laga kraft (9 kap. 17 och 18 §§ PBL).

Vad som ska prévas vid en prévning av ett férhandsbesked fram-
gdr inte av forfattningstexten. Vilka férutsittningar som ska vara
uppfyllda for att ett forhandsbesked ska kunna ges framgar inte hel-
ler. Av férarbetena till APBL framgér dock att vad som i férsta hand
ska provas ir om en byggnadsitgird 6ver huvud taget kan tillitas pd
platsen, nirmast en prévning av markens limplighet f6r den avsedda
Stgirden samt om Atgirden ska foregds av planliggning. Aven andra
aspekter kan tas med i bedémningen, t.ex. om den tilltinkta platsen
ir limplig med hinsyn till kraven 12 kap. PBL pd anpassning till om-
givningen. Kulturhistoriska eller miljomissiga aspekter kan medféra
att exempelvis en byggnad 6ver huvud taget inte dr limplig pd plat-
sen, eller att den for att kunna tillitas méste placeras pd en viss plats
pa tomten. Om den sokta dtgirden av kulturhistoriska eller andra
skil forutsitter att sirskilda krav uppfylls betriffande byggnadens

197 Se prop. 2016/17:137 s. 13.
1% Se prop. 2016/17:137 s. 16.

359



Forutsattningar for lov SOU 2021:47

placering, utformning eller utférande, méste detta framg8 av férhands-
beskedet.'”

Hogsta forvaltningsdomstolen har vid tillimpning av APBL an-
sett att provningen av en begiran om férhandsbesked ir begrinsad
till att avse huruvida byggande kan tilldtas pd den aktuella platsen.
Forutsittningarna for en visentligt dndrad anvindning har dirfér
inte ansetts kunnat prévas inom ramen fér ett férhandsbesked.''® Av-
gorandets tillimplighet dven vid provning enligt PBL har bekriftats
iunderrittsavgdranden''!, men har i nigot underrittsavgérande ocksi
ansetts vara 6verspelat.'”?

Byggnadsnimnden ir inte férhindrad att géra en mer ingdende
provning dn just bara av markens limplighet for bebyggelse, om det
ir mojligt utifrn underlaget 1 irendet. Prévningen av en ansdkan kan
dirigenom bli mer eller mindre ingdende beroende pd vilket underlag
sokanden tillhandahiller.'”” Byggnadsnimndens prévning av en be-
giran om forhandsbesked begrinsas dock av att prévningen endast
ska avse de forhdllanden som rider vid provningstillfillet. De frigor
som byggnadsnimnden har avgjort 1 férhandsbeskedet och som
s6kanden dirfor ska ritta sig efter ska vidare klart framgd av beslutet.'™

Behovet av att {3 ett férhandsbesked gor sig naturligen starkast
gillande for dtgirder 1 ett omride som inte omfattas av detaljplan.
Det ir dock méjligt att ge férhandsbesked dven i1 ett omrdde med en
detaljplan. Detaljplanen utgér i sig en form av férhandsbesked, men
om genomfdrandetiden har gdtt ut kan sokanden behdva ett stabilt
planeringsunderlag. I en sddan situation kan det vara sirskilt viktigt
att f4 en garanti for att de sokta dtgirderna kan tillitas ur markanvind-
ningssynpunkt.'” Det kan ju hir uppst3 situationer dir den enskilde
onskar fi provat om lovansdkan ger byggnadsnimnden anledning att
forklara att bygglovet ska féregds av planliggning (9 kap. 28 § PBL)
eller att en sokande under planens genomfoérandetid kan ha behov av
att 13 tilldtligheten prévad, t.ex. om planen ir enkel och schematisk
och ger f6ga ledning fér utformningen av byggprojektet.'

19 Se prop. 1985/86:1 s. 285.

110 Se RA'1989 ref. 126.

"1 Se bl.a. Mark- och miljédomstolens vid Vixj6 tingsritt domar den 6 maj 2019 i mil nr P 1305-19,
P 1308-19 och P 1310-19, den 29 april 2020 i mal nr P 5624-19, och den 20 juli 2020 1 mal nr P 2822-20.
!2 Se Mark- och miljpdomstolen vid Vixjé tingsritts dom den 15 december 2015 i mél nr P 4402-15.
113 §e MOD:s dom den 25 juni 2015 i mél nr P 8682-14.

1*Se JO 1993/94 s. 406 och JO 2015/16 5. 577.

115 Se prop. 1985/86:1 s. 286.

116 Se prop. 1985/86:1 s. 286.
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Mark- och miljéoverdomstolen har vid tillimpning av APBL an-
sett att en grundliggande forutsittning for ett positivt férhands-
besked i ett omride som omfattas av detaljplan var att dtgirder som
strider mot planen endast kan accepteras om avvikelsen frin detalj-
planen var mindre och férenlig med planens syfte. Domstolen moti-
verade avgorandet med att det ska finnas forutsittningar for att senare
ge bygglov.'"” Férutsittningarna bér vara annorlunda i dag di det
finns fler mojligheter till planavvikelser (9 kap. 31 b och ¢ §§ PBL).

Vira 6verviganden och forslag avseende forutsittningar for for-
handsbesked finns 1 avsnitt 7.18.15.

5.5 Forutsattningar fér rivningslov

En kommun har méjlighet att 1 en detaljplan och omridesbestimmel-
ser inféra rivningstorbud f6r en byggnad (4 kap. 16 och 42 §§ PBL).
Omfattas en byggnad eller en byggnadsdel av ett rivningsférbud kan
rivningslov inte ges, med mindre dn att detaljplanen eller omrides-
bestimmelserna dndras och férbudet da tas bort (9 kap. 34 § 1 PBL).

Aven om en byggnad eller en byggnadsdel inte omfattas av riv-
ningsforbud enligt en detaljplan eller omridesbestimmelser ska riv-
ningslov inte ges i de fall en byggnad eller en byggnadsdel bér bevaras
pa grund av byggnadens eller bebyggelsens historiska, kulturhisto-
riska eller konstnirliga virde (9 kap. 34 § 2 PBL). Detta innebir dock
inte ndgon skyldighet {6r nimnden att vigra rivningslov 1 dessa fall,
utan enbart en mojlighet forutsatt att byggnaden eller byggnads-
delen ir vird att bevara.

Den bebyggelse som i det hir avseendet ir att anse som bevarande-
vird r inte begrinsad till att avse byggnader eller byggnadsdelar med
s& kvalificerade kulturhistoriska virden att de enligt 8 kap. 13 § PBL
inte fir férvanskas. I férarbetena framhills att lokala éverviganden
bor tillmitas storsta betydelse 1 frigan, samt att det material som tas
fram av de kulturminnesvirdande myndigheterna kan tjina till god
ledning fér kommunerna.'®

I samma férarbeten framhills att det med miljomissigt virdefull
betydelse inte bara avses byggnader som 1 sig ir virdefulla. Miljén
behover inte vara resultatet av ett medvetet konstnirligt skapande

1175 MOD:s dom den 9 juni 2017 i mal nr P 6462-16.
18 Se prop. 1985/86:1 5. 289 f.
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for att vara skyddsvird. Det rivningshotade huset kan t.ex. ingd i en
enhetlig grupp med tidstypiskt byggnadsskick eller ligga 1 en husrad
eller vid ett torg av miljomissigt virde, dir bortfallet av hus skulle
medfora stor skada pd stadsbilden. En skyddsvird miljé kan ocksi
utgoras t.ex. av en stadsdel med vil ssmmanhéllen och tilltalande be-
byggelse med andra pitagliga trevnadsvirden.'” Att bestimmelsen
ir formulerad som en méjlighet fér nimnden att i vissa fall vigra
rivningslov och att trskeln for den bedémningen ir férhillandevis
l8g och beroende av lokala faktorer medfor inte att nimnden har fria
hinder i sin bedémning av om rivningslov ska vigras, utan bevarande-
virdet ska vigas mot den enskildes intresse av att {3 riva byggnaden
eller byggnadsdelen.'®

For att trygga den enskildes egendomsskydd ir bestimmelserna
om rivningsférbud och rivningslov nira férbundna med den ritt till
ersittning de kan utlésa. Om det finns ett rivningstérbud eller om
en fastighetsigare vigras ett rivningslov har fastighetsigaren ritt till
ersittning frin kommunen {6r den skada som rivningsférbudet eller
det vigrade rivningslovet medfér (14 kap. 7 § PBL). Det finns inget
som hindrar kommunen frin att ta hinsyn till ersittningsskyldig-
heten vid sin bedémning av om rivningslov ska ges.

Vira overviganden och forslag avseende rivningslov finns 1 av-
snitt 7.18.16.

5.6 Forutsattningar fér marklov

For att marklov ska kunna ges ska flera kriterier vara uppfyllda. Mark-
lov ska ges om 4tgirden

— inte strider mot detaljplanen eller omridesbestimmelserna (9 kap.
35 § forsta stycket 1 PBL),

— inte hindrar eller gor det svirt att anvinda omradet for bebyggelse
(9 kap. 35 § forsta stycket 2 PBL),

— inte medfor oligenheter vid anvindningen av vissa anliggningar som

har skydds- eller sikerhetsomriden (9 kap. 35 § forsta stycket 3 PBL),

— inte medfér stérningar eller betydande oligenheter f6r omgivningen

(9 kap. 35 § forsta stycket 4 PBL), och

1% Se prop. 1985/86:1 s. 290.
120 5e MOD 2017:38.
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— inom detaljplan uppfyller kraven p3 att bebyggelseomridens sir-
skilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnirliga
virden ska skyddas samt att indringar och tilligg i bebyggelsen
ska goras varsamt s3 att befintliga karaktirsdrag respekteras och
tillvaratas (2 kap. 6 § PBL); dirtill ska kraven pd tomter, allmidnna
platser och andra omrdden uppfyllas (8 kap. 9-12 §§ PBL), eller

— utanfér detaljplan uppfyller kraven i 2 kap. och kraven p4 tomter,
allminna platser och andra omriden i de delar som inte har pré-
vats 1 omrddesbestimmelser (9 kap. 35 § forsta stycket 5 PBL).

I likhet med vad som giller for dtgirder som omfattas av krav pd
bygglov far byggnadsnimnden ge marklov till en &tgird som innebir
en liten avvikelse frdn detaljplanen eller omrddesbestimmelserna, om
avvikelsen dr forenlig med syftet med planen eller bestimmelserna
(9 kap 35 § andra stycket PBL).

Vira 6verviganden och forslag avseende marklov finns 1 av-
snitt 7.18.17.

5.7 Villkorade lov

Byggnadsnimnden kan under vissa forutsittningar limna ett bygg-
lov, rivningslov eller marklov samtidigt som en detaljplan eller omr-
desbestimmelser antas eller efter denna tidpunkt men innan beslutet
om att anta en detaljplan eller omridesbestimmelser fitt laga kraft.
Lovet ska d3 villkoras s3 att det inte fir utnyttjas f6rrin antagande-
beslutet fatt laga kraft (9 kap. 36 § PBL). Om ett sidant villkorat lov
limnas, kommer tiden {6r 6verklagande av planen och lovet att 16pa
parallellt, varigenom byggprocessen kan skyndas pi."”' Vidare kan
nimnden dven férena ett bygglov med villkor om att skyldigheten
att betala ersittning for gatukostnader ska fullgéras eller godtagbar
sikerhet stillas, innan byggnadsarbeten far paborjas (9 kap. 37 § PBL).

I en detaljplan f8r kommunen bestimma att lov eller startbesked
for vissa dtgirder endast fir ges under férutsittning att vissa férut-
sittningar ir uppfyllda, t.ex. att en viss anliggning for trafik eller av-
lopp har kommit till stind eller att ett visst byggnadsverk pd tomten
har rivits, byggts om, flyttats eller fitt den dndrade anvindning som

12! Se Didén m.fl,, Plan och bygglagen (2010:900) En kommentar, Juno (2020-07-01), kommentaren
till 9 kap. 36 §.
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anges i planen (4 kap. 14 § PBL). Aven om planen anger att villkoret
ska vara uppfyllt f6r att lov ska f ges, kan nimnden ge lov med vill-
koret att forutsittningen 1 stillet ska vara uppfylld for att start-
besked ska 3 ges (9 kap. 37 a § PBL). I ett bygglov eller marklov f6r
en dtgird som redan har utforts f&r byggnadsnimnden bestimma om
skyldighet att vidta de dndringar 1 det utférda som behovs. I beslutet
ska nimnden 1 s fall ange den tid inom vilken dndringarna ska vara
utférda (9 kap. 38 § PBL). Slutligen kan nimnden dven stilla de vill-
kor som behovs 1 dvrigt under forutsittning att de har stéd 1 plan-
och bygglagstiftningen (9 kap. 40 § andra stycket PBL).

Vira 6verviganden och férslag avseende villkorade lov finns 1 av-
snitt 7.18.19-22.

5.8 Forutsattningar fér villkorsbesked

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig dtgird begir det, ska
byggnadsnimnden i ett villkorsbesked redovisa sin bedémning i
friga om dtgirden kan antas komma att bli féremal {6r villkor for att
uppfylla kraveni8 kap. 1 och 2 §§ PBL (9 kap. 19 § PBL). Ett villkors-
besked dr dock varken bindande fér byggnadsnimnden eller éver-
klagbart (13 kap. 2 § forsta stycket 4) PBL).

For att kunna limna villkorsbeskedet ska byggnadsnimnden be-
déma om dtgirden uppfyller kraven pd indamalsenlighet och limplig-
het, god form firg- och form- och materialverkan samt tillginglighet.
Syftet med bestimmelsen ir att gora det enklare f6r en byggherre att
bedéma om byggnadsnimnden kommer att anse att en dtgird ir en
ombyggnad eller inte. Byggnadsnimndens bedémning av den frigan
bestimmer om 3tgirden kommer medfora krav pd t.ex. tillginglig-
hetsanpassning av hela byggnaden, men dir bedémningen inte kan
gdras utan en nirmare genomging av férutsittningarna i irendet.
Samtidigt kan denna information vara helt avgérande for den enskil-
de och viljan att vidta den aktuella dtgirden.'?

Vira 6verviganden och forslag avseende villkorsbesked finns 1 av-
snitt 7.17.6.

122 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 278.
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5.9 Genomforandet av lovpliktiga atgarder

Genom lovet har det prévats om dtgirden motsvarar de krav pd hin-
synstagande till allminna och enskilda intressen som féljer av 2 kap.
PBL respektive de olika krav som kan stillas pd byggnadsverk, bygg-
produkter, tomter och allminna platser 1 8 kap. PBL. Nir dtgirden
har utforts 1 ett omrdde som omfattas av en detaljplan eller omrides-
bestimmelser har den ocksd prévats mot hur kommunen 1 planen
eller omridesbestimmelserna uttolkat och preciserat kraven.

Nir dtgirden sedan genomférs ska det givetvis ske 1 enlighet med
det givna lovet (10 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL). For att forvissa sig
om att byggherren féljer lovet ska 3tgirdens genomférande foljas
upp enligt 10 kap. och i férekommande fall med de olika tillsyns-
och ingripandedtgirder som finns att tillgd enligt 11 kap. PBL.

Vira overviganden och forslag avseende genomférandet av lov-
pliktiga &tgirder finns 1 avsnitt 7.17.2.

5.10 Forutsattningar for genomforandet av atgarder
som varken omfattas av krav pa lov eller anmaélan

5.10.1 Inledning

Som vi har beskrivit 1 kapitel 4 finns det ett stort antal dtgirder som
enligt den plan- och byggrittsliga regleringen varken omfattas av
krav pd lov eller anmilan och som dirfér inte heller behéver genom-
gd ndgon forprovning av om det finns férutsittningar for att ge lov
eller startbesked. Det betyder dock inte att tgirderna faller utanfor
PBL:s tillimpningsomrdde. Lov- respektive anmilningsplikten ir 1
princip inte 1 sig styrande for vilka materiella bestimmelser som regle-
rar dtgirden, utan i forsta hand bara f6r om atgirden ska férprovas
inom ramen for en tillstdndsprévning eller inom ramen fér anmal-
ningsinstitutet. Det hir dr 1 viss min en f6érindring 1 férhillande till
vad som gillde enligt APBL. D3 ansigs sidana anliggningar, anord-
ningar och skyltar som varken omnimndes som lovpliktiga eller lov-
befriade inte alls behéva félja de krav som stilldes pd byggnader.'”
De materiella bestimmelser som tgirden ska folja dr inte bara de
som foljer av lag. Avser 3tgirden ett byggnadsverk, en tomt eller en
allmin plats ska den dven, med vissa undantag, f6lja den detaljplan

123 Se prop. 1985/86:1 s. 516.
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eller de omrddesbestimmelser som giller f6r omradet (10 kap. 2 §
forsta stycket 2 PBL).

Byggitgirder som inte omfattas av krav pd lov eller anmilan ska
folja utformningskraven i 8 kap. 1 § PBL samt de tekniska egenskaps-
kraven i 8 kap. 4 § PBL, men kraven fr anpassas och avsteg frn kraven
far goras i den utstrickning som ir skiligt med hinsyn till dtgirdens
art och omfattning. Avsteg frdn de krav pa tillginglighet som féljer
av dessa bestimmelser far dock endast géras om det med hinsyn till
dtgirdens omfattning och byggnadens standard ir uppenbart oski-
ligt att uppfylla kraven (8 kap. 8 § PBL).

I sammanhanget bér nimnas att det dr mojligt att anséka om s.k.
frivilligt lov {6r en 4tgird som inte omfattas av krav pd lov. Prov-
ningen ska di avse &tgirdens férenlighet med PBL (och inte fore-
skrifter som har meddelats med st6d av denna; 9 kap. 14 § PBL, se
avsnitt 5.10.5). I sin tur innebir det att de littnader i friga om kraven
som giller {6r minga av de bygglovsbefriade dtgirderna inte kan be-
aktas. Vissa bygglovsbefriade dtgirder fir t.ex. strida mot en detaljplan
eller omridesbestimmelser (10 kap. 2 § andra och tredje stycket PBL),
men vid en lovprévning som om 3tgirden krivde lov fir dtgirder
typiskt sett inte strida mot detaljplan eller omridesbestimmelser
(9 kap. 30 § forsta stycket 2 och 31 § 1 PBL). Avslutningsvis bér nim-
nas att byggnader och andra anliggningar som ir avsedda for total-
foérsvaret och som ir av hemlig natur, dr helt undantagna frin krav
pa lov (9 kap. 15 § PBL, se avsnitt 4.4.7).

5.10.2 Aven atgirder som inte omfattas av krav pa lov
maste som huvudregel vara planenliga

En tgird som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allmin plats
som inte omfattas av krav pd lov fir inte strida mot den detaljplan
eller de omrddesbestimmelser som giller, om inte annat sirskilt an-
getts 1 PBL eller PBF (10 kap. 2 § 2 PBL). Vid inférandet av PBL
framholls att kravet pa planenlighet f6r dtgirder som inte omfattas
av krav pd lov var att anse som ett fértydligande av den allminna
skyldigheten att genomféra sidana dtgirder sd att de inte strider mot
detaljplanen eller omrddesbestimmelserna.** Motsvarande krav pd

124 Se prop. 2009/10:170 s. 477.
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byggnader, andra anliggningar, tomter och allminna platser fanns
sedan tidigare (5 kap. 36 § APBL).

Den bakomliggande principen ir att kommunen genom en detalj-
plan eller omridesbestimmelser ska kunna precisera kraven 1 bl.a.
8 kap. PBL. Om d& kommunen reglerat dtgirder som inte omfattas
av krav pd lov ska den byggande dven i de fallen vara skyldig att folja
regleringen. Vid inférandet av APBL lyftes framfor allt regleringens
betydelse for tillgingligheten, sikerheten och den estetiska utform-
ningen av den yttre miljén.'*

Bestimmelsen om att ett byggnadsverk, en tomt eller en allmin
plats ska f6lja detaljplanen bor ocksd lisas motsatsvis. Det finns
alltsd inte ndgot krav pd att t.ex. en markdtgird som varken avser ett
byggnadsverk, en tomt eller en allmin plats ska folja den detaljplan
eller de omridesbestimmelser som giller pa platsen.'*

Vissa dtgéirder far genomforas i strid med en detaljplan
eller omrddesbestimmelser

Efter ett initiativ i Bostadsutskottet'” inférdes &r 1987 ett férbehill for
bl.a. komplementbyggnader till sm3hus (s.k. friggebodar) genom att
sddana lovbefriade byggnader undantogs frin kravet p planenlighet.
I linje med de férbehdll som gjordes for komplementbyggnader
har vissa andra lovbefriade &tgirder undantagits frén planenlighets-
kravet. I dag gors undantag frin kravet for lovbefriade murar, plank
och skirmtak vid uteplatser, komplementbyggnader, komplement-
bostadshus, vissa tillbyggnader och takkupor samt inredande av ytter-
ligare bostad och altaner (10 kap. 2 § andra stycket PBL, se avsnitt 4.4.6).
Vad sirskilt giller altaner ska nimnas att dven altaner som inte
omfattas av krav pd lov som nybyggnad, tillbyggnad eller annan ind-
ring in tillbyggnad enligt 9 kap. 2 § PBL, fir strida mot plan om den
uppfors inom 3,6 meter frin ett en- eller tvibostadshus eller till-
hoérande komplementbostadshus och inte 1 anslutning till byggnader
eller bebyggelseomriden som ir skyddade enligt 8 kap. 13 § PBL till
foljd av sina sirskilda virden (10 kap. 2 § tredje stycket PBL).
Undantagen f6r tillbyggnader i form av balkong, bursprik och
uppstickande byggnadsdelar (9 kap. 5 a § PBL) ir inte undantagna

125 Se prop. 1985/86:1 s. 632.
126 Se MOD:s dom den 11 maj 2018 i mél nr P 7957-17.
127 Se BoU 1986/87:8 5. 10.
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fran kravet att f6lja plan. Det ir inte heller sm3 byggnader p4 allmin
plats (9 kap. 3 a § PBL), viderskydd f6r kollektivtrafiken (9 kap.3 b §
PBL) och solceller (9 kap. 3 ¢ § PBL). Inga anliggningar som ir
undantagna frdn krav pd lov omfattas av undantag frén kravet att f6lja
detaljplan eller omridesbestimmelser. Sddana dtgirder ska dirmed f6lja
planen eller omrddesbestimmelserna. Nigra mojligheter f6r byggnads-
nimnden att pd samma sitt som vid prévningen av bygg- eller marklov
godta avvikelser frn planen eller bestimmelserna finns inte.

Hirutdver finns det minga andra typer av dtgirder som inte om-
fattas av krav pd lov, men som ska f6lja detaljplanen eller omrides-
bestimmelserna. Det handlar till att bérja med om samtliga &tgirder
som avser byggnadsverk. Termen byggnadsverk innefattar en bygg-
nad eller en annan anliggning (1 kap. 4 § PBL). Termerna byggnad
och anliggning rymmer i sig en vid krets av konstruktioner 1 sam-
hillet, dock inte skyltar och ljusanordningar som regleras sirskilt 1
PBL, se avsnitt 4.6. Atgirder p3 byggnadsverk ska félja planen eller
omridesbestimmelserna. Detta krav kan jimféras med kravet i APBL
som endast gillde for bygglovspliktiga anliggningar. Anliggandet av
t.ex. en brygga'*® eller en skejtboardramp'® kunde d& uppféras obero-
ende av vad detaljplanen eller omrddesbestimmelserna foreskrev.

Utokningen av planenlighetskravet till att dven gilla dtgirder som
avser byggnadsverk som inte omfattas av krav pd lov innebar givetvis
att utrymmet for att genomfora dtgirder i strid med detaljplanen
eller omridesbestimmelserna har begrinsats i motsvarande man sedan
PBL:s inférande. Dessutom utdkades samtidigt byggnadsnimndens
skyldighet att utdva tillsyn 6ver genomférda dtgirder. I en skiljaktig
mening i ett avgdrande av Mark- och miljééverdomstolen har ifriga-
satts om detta varit lagstiftarens avsikt."°

Beroende p3 hur planbestimmelserna har utformats och ska for-
stds, bl.a. med hinsyn till nir de forfattats, har tillsynsitgirder aktua-
liserats gentemot forhillandevis enkla konstruktioner sisom en
pergolaliknande konstruktion utan tak"" eller ett tridick."* Férhél-
landet relaterar 1 ndgon mening till de grinsdragningsproblem som
lyftes fram i forarbetena till APBL vad giller plan- och bygglag-
stiftningens reglering av sma och enkla konstruktioner, litt flyttbara

128G RA 1993 ref. 2.
129G RA 1993 ref. 40.
130 §e MOD 2015:42.
1 5e MOD 2015:42.
132 Se MOD 2017:39.
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konstruktioner samt vissa speciella konstruktioner. D3 plantolkningen
sker utifrdn den lagstiftning som gillde d& planen antogs kan tolk-
ningen leda till att till synes likartade dtgirder 1 tillsynssituationer
behandlas olika beroende pd om planen antagits med stéd av PBL
eller APBL."

Nir byggnadsnimnden konstaterat att en dtgird som avser ett
byggnadsverk, oavsett av hur enkel beskaffenhet den m3 vara, strider
mot detaljplanen eller omrddesbestimmelserna ger lagstiftningen inte
nimnden nigot utrymme att godta ens en liten avvikelse. Ar bygg-
nadsverket planstridigt ir byggnadsnimnden skyldig att prova forut-
sittningarna for och behovet av att ingripa mot det olovliga byggnads-
verket."”* Det ir hirutdver tveksamt vilka f6ljdkrav pd ordnandet av
tomten som byggnadsnimnden kan stilla nir en tomt bebyggs med
en byggnad eller anliggning som varken omfattas av krav p8 lov eller
anmilan (8 kap. 9-12 §§ PBL, se avsnitt 5.2.2).

Aven 3tgirder som avser tomter och allminna platser ska félja den
detaljplan eller de omridesbestimmelser som giller. Det kan exem-
pelvis vara friga om vegetation och om markytans utformning och
hojdlige (4 kap. 10 § eller 4 kap. 42 § forsta stycket 4 a PBL) eller om
utformningen av en allmin plats (4 kap. 5 § 2 och 4 kap. 8 § 2 PBL).

Nir det giller de allminna platser som kommunen ir huvudman
for ir kommunen ansvarig f6r att ordna dem efter hand som bebyg-
gelsen fardigstills, s3 att platserna kan anvindas f6r det avsedda dnda-
maélet. S& snart de omriden som platserna finns inom direfter bebyggs
enligt planen eller firdigstills efter genomfoérandetidens utgdng ska
kommunen ocks& upplita de allminna platserna for allmin anvind-
ning. De ska d3 vara ordnade p4 ett indamalsenligt sitt och i enlighet
med ortens sed. I friga om gatubredd, hojdlige och utformning i
dvrigt ska platserna f6lja detaljplanen. Kommunen far dock gora smé
avvikelser frin planen, om det inte motverkar dess syfte (6 kap. 18 §
PBL). Om staten ir vigh8llare inom ett omride som omfattas av
detaljplanen, ska staten i stillet f{6r kommunerna ordna gatorna (6 kap.
19 § PBL). For allminna platser med enskilt huvudmannaskap finns
didremot inte de nu nimnda kraven. Huvudmannen har 1 stillet att
uppfylla det generella kravet pd att genomféra dtgirderna i enlighet
med detaljplanen.

133 5e MOD 2017:39 och MOD:s dom den 31 maj 2017 i mal nr P 6762-16.
134 Se MOD:s domar den 8 november 2013 1 m&l nr P 6657-13 och den 17 december 2019 i mal
nr P 2342-19.
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Till en sirskild kategori hor de &tgirder som inte omfattas av krav
pa lov men som ind3 far regleras i detaljplan; hit hér exempelvis ord-
nandet av stingsel och utfarter (4 kap. 9 § PBL). Att sidana dtgirder
ska folja detaljplanen ter sig naturligt. I annat fall skulle en plan-
reglering av sddana sakna verkan.

Vira 6verviganden och forslag avseende kravet pd planenlighet
vid genomférandet av dtgirder som inte omfattas av krav pd lov finns
1avsnitt 7.17.2.

5.10.3 i\tgéirder som inte omfattas av krav pa lov
maste félja 2 kap. PBL

I och med att olika byggdtgirder undantagits frdn krav pa lov har de
hinsynskrav som stills vid utformningen och placeringen av sidana
stgirder reglerats tydligare. Atgirder avseende byggnader samt skyltar
och ljusanordningar som inte omfattas av krav pd lov omfattas av de
allminna kraven pd bla. hinsyn till stads- och landskapsbilden,
skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor
och andra olyckshindelser (2 kap. 6 § férsta och andra stycket PBL,
se avsnitt 5.2.2). Ett bebyggelseomrides sirskilda historiska, kultur-
historiska, miljomassiga och konstnirliga virden ska skyddas dven
om en byggnad varken ingdr i ndgot bygglovs-, tillsyns-, eller anmil-
ningsirende och dven di ska dndringar och tilligg 1 bebyggelsen goras
varsamt sd att befintliga karaktirsdrag respekteras och tillvaratas
(2 kap. 6 § tredje stycket PBL, se avsnitt 5.2.2). Regeringen bedémde
1 forarbetena att kravet pd skydd av kulturhistoriska virden ocks
innefattade skyltar och ljusanordningar.'®

Aven kraven vid lokalisering, placering och utformning av bygg-
nadsverk, skyltar och l]usanordmngar avseende pdverkan pi grund-
vattnet eller omgivningen i dvrigt som innebir fara fér manniskors
hilsa och sikerhet eller betydande oligenhet pa annat sitt (2 kap. 9 §
PBL, se avsnitt 5.2.2) giller oavsett foérprovning genom lov.

Kraven pd anpassning till stads- och landskapsbild m.m. giller s3-
ledes byggnader, skyltar och ljusanordningar. Sddana krav kan dock
inte stillas pd de byggnadsverk som inte ir byggnader, dvs. andra
anliggningar (2 kap. 6 § férsta och andra stycket PBL). P4 sidana
kan diremot stillas krav pd att de, liksom byggnader samt skyltar

1> Se prop. 2013/14:127 5. 49 £.
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och ljusanordningar, inte har en sidan piverkan pd omgivningen som
innebir fara fér minniskors hilsa och sikerhet eller betydande
oligenhet pd annat sitt (2 kap. 9 § PBL). Det s.k. omgivningskravet
kan sdledes stillas dven pd enkla konstruktioner. I praxis har dirfér
forutsatts att exempelvis dven den pdverkan en pergolaliknande kon-
struktion' respektive en altan'” har pi omgivningen ska prévas. En
sddan tillimpning innebir en vidgning av vilka typer av anliggningar
som alls omfattas av kraven. Enligt APBL omfattades endast bygg-
nader och lovpliktiga anliggningar av kraven i nuvarande 2 kap, var-
for konstruktioner som ett trettio meter hogt kors™® respektive en
skejtboardramp"’ inte behévde f6lja bestimmelserna.

Vira 6éverviganden och férslag avseende vilka krav 1 2 kap. PBL
dtgirder som varken omfattas av krav pd lov eller anmilan ska upp-
fylla finns 1 avsnitt 7.17.3.

5.10.4 Atgirder som inte omfattas av krav pa lov maste
folja 8 kap. PBL

Aven byggitgirder som inte omfattas av krav pi bygglov eller an-
milan ska med ndgra undantag f6lja de krav pd byggnadsverket som
foljer av 8 kap. (8 kap. 8 § PBL). For en sidan byggitgird fir dock
kraven pd byggnadsverks utformning (8 kap. 1 § PBL) och byggnads-
verks tekniska egenskaper (8 kap. 4 § PBL) anpassas och avsteg frin
kraven goras 1 den utstrickning som ir skilig med hinsyn ull &t-
girdens art och omfattning. Avsteg frin tillginglighetskraven 1 8 kap.
1§ 3 och 4 § forsta stycket 8 PBL fir dock goras endast om det med
hinsyn till dtgirdens omfattning och byggnadens standard ir uppen-
bart oskiligt att uppfylla kraven (8 kap. 8 § PBL).

En byggnad som ir sirskilt virdefull frin historisk, kulturhisto-
risk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt fir inte forvanskas (8 kap.
13 § PBL) och idndringar och flyttning av en byggnad ska utféras
varsamt s att man tar hinsyn till byggnadens karaktirsdrag och tar
till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomas-
siga och konstnirliga virden (8 kap. 17 § PBL). Kravet pa varsamhet
och férbudet mot férvanskning f6r dtgirder som inte omfattas av

136 Se MOD 2015:42.

137 Se MOD:s dom den 31 maj 2017 i mal nr P 6762-16.
1% Se RA 1991 ref. 96.

139 Se RA 1993 ref. 40.
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krav pd lov giller uttryckligen endast byggnader. For andra anligg-
ningar giller varsamhetskravet respektive férvanskningsférbudet
endast om anliggningen omfattas av krav pd lov (8 kap. 13 § andra
stycket 1 och 8 kap. 18 § PBL).

Man kan i det hir sammanhanget konstatera att inférandet av ter-
men byggnadsverk dven i det hir avseendet inneburit en skirpning
av kraven jimfért med vad som gillde enligt APBL. Enligt de bestim-
melser som di gillde omfattades 6ver huvud taget inte sddana an-
liggningar som inte omnimndes som lovpliktiga eller lovbefriade av
provningssystemet i PBL."* Om termen byggnadsverk numera an-
vinds behover 1 stillet undantagen uttryckligen anges om de inte ska
triffas av provningssystemet.

Sirskilt om s.k. folidkrav pa tomter och allménna platser

De krav som stills pd tomter utan féregiende lovprévning tar sin
utgdngspunkt i att en obebyggd tomt ska forses med ett byggnads-
verk, oavsett om byggnadsverket omfattas av krav pd bygglov eller
inte. Utgdngspunkten ir dven att det stills samma krav pd tomternas
anpassning till stads- och landskapsbilden och natur- och kultur-
virden, omgivnings- och trafikpdverkan, parkerings- och angérings-
mojligheter m.m. oberoende av om byggnadsverket ir bygglovs-
pliktigt (8 kap. 9 § PBL). Frin denna utgidngspunkt gors dock vissa
littnader. Om det pd en bebyggd tomt ska vidtas en anmilnings-
pliktig tgird kan samtliga de krav p anpassning, omgivnings- och
trafikpdverkan som finns pd tomter stillas, dock bara i den utstrick-
ning som ir skilig med hinsyn till kostnaderna fér arbetet och tom-
tens sirskilda egenskaper (8 kap. 11 § PBL). For att sddana féljdkrav
ska kunna stillas miste dndringsarbeten ha en viss omfattning. De
krav som stills ska ocksd std i relation till kostnaderna f6r de arbeten
som utléser kraven.'! D anmilningspliktiga dtgirder endast utldser
begrinsade foljdkrav pd ordnandet av tomten torde 3tgirder som
varken omfattas av krav pd anmalan eller lov mojligen utlésa in mer
begrinsade f6ljdkrav. Detta dr emellertid, sdvitt vi vet, inte provat.

1406 RA 1991 ref. 96; jfr iven MOD 2015:42.
"1 Se prop. 1993/94:178 s. 112.
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Vira 6verviganden och forslag avseende vilka krav 1 8 kap. PBL
dtgirder som varken omfattas av krav pd lov eller anmilan ska upp-
fylla finns 1 avsnitt 7.17.3.

5.10.5 Nagot om s.k. frivilligt lov

Det ir mojligt att anséka om frivilligt lov for en dtgird med ett
byggnadsverk eller mark som inte omfattas av krav p lov. Ansckan
ska d& provas som om &tgirden krivde lov och prévningen ska avse
dtgirdens forenlighet med PBL (9 kap. 14 § PBL). D3 prévningen
sker som om 4tgirden krivde lov innebir det att de littnader 1 friga
om kraven som giller f6r midnga av de bygglovsbefriade dtgirderna
inte kan beaktas. Exempelvis far vissa bygglovsbefriade dtgirder strida
mot detaljplan och omridesbestimmelser (10 kap. 2 § andra och tredje
stycket PBL), samtidigt som vid en lovprévning som om 4tgirden
krivde lov far dtgirder typiskt sett inte strida mot detaljplan eller
omridesbestimmelser (9 kap. 30 § forsta stycket 2 och 31 § 1 PBL).

Bakgrunden till bestimmelsen ir bl.a. att kraven i PBL och PBF
kan komma att tillimpas dven betriffande dtgirder som inte omfat-
tas av krav pd lov och att byggnadsnimnden tillsynsvis kan ingripa
dven mot sidana tgirder. En ansékan om frivilligt” lov kan dirfér
1vissa situationer vara en limplig 8tgird {6r sokanden av férutsebar-
hetsskil. Byggnadsnimnden kan sdklart inte meddela lov utan stod 1
forfattning, men nimnden kan uttala sig om forutsittningarna for
att f3 vidta tgirden. Ligg mirke till att provningen enligt bestimmel-
sens ordalydelse endast synes avse dtgirdens férenlighet med PBL och
alltsi inte med foreskrifter meddelade med stéd av denna, t.ex. PBF.

Vid en prévning enligt bestimmelsen ir det inte mojligt att tillimpa
bestimmelser om dtgirder som kan vidtas utan bygglov, se t.ex. 9 kap.
4-4 ¢ §§ PBL.”

Vid prévning av en ansékan om “frivilligt” lov giller 1 tillimpliga
delar samma handliggningsregler som vid prévning av ett “ordinirt”
lov (se kapitel 6).

Hir kan dven nimnas foreteelsen att en sékande inom ramen {6r
en ans6kan om bygglov i férsta hand yrkar att byggnadsnimnden
ska forklara att bygglov inte krivs och 1 andra hand att bygglov ska
ges. Mark- och miljoéverdomstolen har i ett avgdrande ansett att en

142 ge MOD:s dom den 5 februari 2015 i mal nr P 7955-14.
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prévning av om lov dver huvud taget krivs for dtgirden ir mojlig.'*
Domstolen ansdg i avgorandet att starka dndamélsskil talar for att
ett yrkande om att férklara att bygglov inte krivs ska kunna provas
1 domstol. Mark- och miljoéverdomstolen har dven 1 andra avgoran-
den godkint motsvarande faststillelseliknande talan.'**

Motsvarande situation kan uppstd i de fall byggnadsnimnden fore-
ligger dgaren av fastigheten eller byggnadsverket att soka lov i efterhand
(11 kap. 17 § PBL). Det ir, sdvitt vi vet, inte provat om ett sidant
foreliggande dr 6verklagbart, men foreliggandet bor rimligen forstds
som att byggnadsnimnden anser att dtgirden omfattas av krav pd lov.

En annan situation uppstdr om ndgon sokt och beviljats lov. Mark-
och miljoéverdomstolen har i ett avgdrande da funnit att personen
inte kan 6verklaga beslutet och yrka att det ska férklaras att lov inte
ska ges.'”” Nimndens avgdrande om givet lov i enlighet med ansékan
kan nimligen inte anses ha gdtt klaganden emot (13 kap. 8 § PBL och
42 § FL).

Vira 6verviganden och férslag avseende s.k. frivilliga lov finns i
avsnitt 7.17.4 och 7.17.5.

5.11 Extraordinara situationer

Extraordinira situationer kan pdverka vilka férutsittningar som stills
for lov respektive vilka krav som stills f6r genomforande av dtgirder
som varken omfattas av krav pd lov eller anmilan. I 16 kap. PBL regle-
ras fyra extraordinira situationer vid vilka regeringen har bemyndi-
gande att meddela féreskrifter om tidsbegrinsade undantag.

De extraordinira situationerna ir foljande.

1. Naturhindelse med synnerligen omfattande negativa effekter pa
miljon eller egendom (16 kap. 13 § PBL).

2. Tillstrémning av asylsékande som har varit eller kan vintas bli
sirskilt omfattande (16 kap. 13 a § PBL).

3. Spridning av en samhillsfarlig sjukdom som innebir en pitaglig
risk f6r att lokalerna for hilso- och sjukvird inte ricker till (16 kap.
13 b § PBL).

14 Se MOD 2019:25.
1*Se MOD:s dom den 30 oktober 2013 i mal nr P 2036-13.
14 Se MOD:s dom den 25 juni 2020 i mal nr P 13428-19.
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4. Riket drikrig eller krigsfara eller det rider sddana utomordentliga
forhillanden som beror pa krig eller krigsfara (16 kap. 14 § PBL).

Vilka undantag som kan féreskrivas skiftar ndgot beroende p8 vilken
extraordinira situation som ir aktuell. Fér de tre férsta situationerna
handlar det i princip om att gora undantag frin

1. kraven pd att hinsyn ska tas till allminna intressen vid lokaliser-
ing av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. krav pd byggnader, andra anliggningar, tomter, allminna platser
och omriden f6r andra anliggningar dn byggnader enligt 8 kap.,

3. krav pd att en 3tgird ska vara férenlig med en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser,

4. krav pd bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap., samt

5. bestimmelserna i 10 kap. om férfarandet efter bygg- och rivnings-
lov m.m.

For samtliga situationer giller att foreskrifter om undantag endast far
meddelas om de dr nédvindiga. Foreskrifterna ska vidare vara propor-
tionella 1 férhillande till de intressen som bestimmelserna avser att
skydda och frimja.

Med std av bemyndigandet som ror samhillsfarlig sjukdom (16 kap.
13 b § PBL) har regeringen gjort vissa undantag bl.a. frin kraven pa
hinsyn till allminna intressen, utformningskrav och kraven pa tomter,
allminna platser och andra omriden for tillfilliga vdrdbyggnader, se
férordningen om undantag frin plan- och byggregler for tillfilliga
vardbyggnader till {6]jd av pandemin covid-19.

Se om férslag pa t6]jdindringar i dessa bestimmelser 1 avsnitt 7.23.2.
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&) Handlaggning av lov-
och anmalningsarenden
och andra processuella fragor

6.1 Kapitlets innehall

Detta kapitel innehéller en beskrivning av gillande ritt, férarbeten
och utmaningar i tillimpningen avseende det processuella regelverk
som lov- och anmilningspliktiga dtgirder omfattas av. Beskrivningen
ir pd en 6vergripande nivd med f6rdjupningar i de delar som vi beds-
mer innefattar storst utmaningar. Siledes beskrivs exempelvis nirmare
byggnadsnimndernas underrittelseskyldighet, vem som har ritt att
dverklaga beslut om lov och startbesked, men ocksd delar av den
genomférandeprocess som f6ljer efter beslut om lov och startbesked
liksom den process som foljer pd ett dverklagande av ett s3dant beslut.

6.2 Ansokan och anmalan

Forsta steget 1 det férfarande som lov- och anmilningspliktiga dtgir-
der omfattas av utgors av den ansékan om lov eller férhandsbesked
respektive den anmilan om anmilningspliktig dtgird som den sékande
ska limna till byggnadsnimnden. I detta avsnitt beskrivs de bestim-
melser 1 9 kap. PBL som reglerar vad en sidan ansékan respektive an-
milan ska innehélla, den handliggning som sker vid en ofullstindig
ansdkan respektive anmilan samt hanteringen av en dndring av an-
sokan eller anmilan.

377



Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor SOU 2021:47

6.2.1 Krav pa innehall
Ritningar m.m.

Av 9 kap. 21 § forsta stycket, 44 och 46 §§ PBL foljer att en ansdkan
om lov eller férhandsbesked respektive en anmilan om anmilnings-
pliktig dtgird ska vara skriftlig och innehilla de ritningar, beskriv-
ningar och andra uppgifter som behovs for préovningen. Av 6 kap.
8 § 1-3 PBF framgér att bide ansdékningar och anmilningar ska inne-
hilla uppgifter om fastighetens beteckning, byggherrens person-
eller organisationsnummer, namn och adress samt den tidpunkt dd
byggnads-, rivnings- eller markarbetena ir avsedda att pdbérjas. Om
byggnadsnimnden begir det ska ansdkan respektive anmilan dess-
utom vara utférda sd att de ir limpliga f6r arkivering (6 kap. 9 § PBF).

Bestimmelsen 1 9 kap. 21 § forsta stycket PBL 6verensstimmer
i huvudsak med tidigare reglering i APBL (jfr 8 kap. 19 § andra
stycket och 20 § forsta stycket APBL) och av férarbetena' framgir att
byggnadsnimnden inte bor stilla krav pd ritningar och andra hand-
lingar i vidare omfattning 4n vad som verkligen behévs med hinsyn
till det som ska byggas. Vidare framgdr av samma proposition att ny-
byggnadskarta i mdnga fall borde kunna undvaras, t.ex. vid tillbyggnader
lingt frdn tomtgrins och vid uppférande av komplementbyggnader.?

Aven av praxis framgdr att ritningarna behover vara si tydliga
som krivs for att ansékan ska kunna prévas.’

Kontrollansvariga

En ansékan om lov ska dessutom innehélla byggherrens f6rslag om
vem eller vilka som ska vara kontrollansvariga (9 kap. 21 § andra
stycket 1 och 46 §; jfr ocksd 10 kap. 9 och 10 §§ PBL). Mer specifikt
behover ansokan innehilla uppgift om den féreslagna kontrollansva-
riges person- eller organisationsnummer samt namn och adress. An-
sokan ska ocksd innehilla en beddmning av om byggherren tycker
att en kontrollansvarig behovs (6 kap. 8 § 4 PBF).

Anledningen till att dessa uppgifter ska ingd i ans6kan ir att be-
slut om kontrollansvarig ska framga redan av beslutet om lov (9 kap.
40 § PBL). Vid sm3 tillbyggnader och andra sm& indringar av en-

' Se prop. 1985/86:1 s. 84.
* Se prop. 1985/86:1 5. 728.
> Se MOD:s dom den 8 juli 2020 i mal nr P 1312-20.
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eller tvibostadshus (jfr 10 kap. 10 § PBL) krivs det dock 1 normal-
fallet inte ndgon kontrollansvarig och ansékan behéver d& inte heller
innehilla nigon uppgift om sidan (jfr 7 kap. 5 § PBF).

Konstruktionshandlingar

Slutligen ska en ansékan om lov innehilla de handlingar som krivs
for beslut om startbesked enligt 10 kap., om ansékningen avser till-
byggnad eller annan dndring av ett en- eller tvibostadshus (9 kap.
21 § andra stycket 2 PBL). Detta krav har tillkommit {6r att ge
byggnadsnimnden en mojlighet att i denna typ av enklare drenden
fatta beslut om lov och startbesked samtidigt utan att tekniskt sam-
rdd forst hills. Detta innebir att sékande behdver bifoga ett forslag
till kontrollplan. Av férarbetena framgr att det ocksd kan handla om
exempelvis handlingar med uppgifter om birande stomme, brand-
skydd, energihushdllning, bullerskydd och fuktsikerhet. Utifrdn hand-
lingarna bér byggnadsnimnden direfter kunna géra en bedémning
av behovet av att ind4 hilla ett tekniskt samrid.*

Sérskilda krav pd MKB-projekt

Enligt forslag 1 propositionen Genomforandet av MKB-direktivet i
plan- och bygglagen® bér en ansdkan om lov i vissa fall dessutom
innehilla fler uppgifter. Det handlar om ansékningar av bygglovs-
pliktiga dtgirder som ir s.k. MKB-projekt. Vilka uppgifter en sidan
ansdkan om lov eller férhandsbesked ska inneh8lla kommer att framgd
av PBF enligt ett forslag pd nytt bemyndigande 1 16 kap. 7 a § PBL.

Se mer om propositionen och MKB-direktivet i avsnitt 2.4.9 och
4.5.1.

Utmaningar

Under utredningstiden har endast en synpunkt pd dagens forfattnings-
reglerade krav pd innehdll i en ansékan respektive anmilan framkom-
mit. Den synpunkten avser kravet 1 9 kap. 21 § andra stycket 2 PBL

*Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 279 och 471.
> Se prop. 2020/21:174 5. 40 f.
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att de handlingar som krivs {6r beslut om startbesked enligt 10 kap.
PBL ska finnas med redan i ansékan om lov fér tillbyggnad eller annan
indring av ett en- eller tvdbostadshus. Den kritik som har framforts
har handlat om att det inte borde vara obligatoriskt att inkomma
med sidana konstruktionshandlingar redan i samband med ansékan
om lov. Ofta gors dessa anstkningar av privatpersoner och det ir
inte ovanligt att ansékan om lov indras under handliggningstidens
gdng, exempelvis efter féreliggande frin byggnadsnimnden att for-
tydliga ansékan i ndgot avseende. Med kravet pd att konstruktions-
handlingarna ska finnas framme redan i samband med ansckan kan
resultatet bli att byggherren blir tvungen att ta fram flera omgingar
med konstruktionshandlingar vilket férdyrar processen.

Dirutéver har det framkommit att det ir otillfredsstillande att
olika kommuner stiller olika krav p8 handlingar 1 bygglovsskedet
och att det vore dnskvirt med mer vigledning frén Boverket 1 dessa
frigor.

Vira 6verviganden avseende denna bestimmelse framgir av av-
snitt 7.19.3.

6.2.2 Handlaggning vid ofullstéandig ans6kan eller anmalan

Om en ansokan eller anmilan ir ofullstindig, fir byggnadsnimnden,
med stod av 9 kap. 22 eller 46 § PBL, foreligga sékanden att avhjilpa
bristerna inom en viss tid. Féreliggandet ska innehélla en upplysning
om att ansékan kan komma att avvisas eller att drendet kan komma
att avgoras 1 befintligt skick om féreliggandet inte f6ljs. Om fore-
liggandet inte f6ljs, fr byggnadsnimnden avvisa ansékan eller avgora
drendet 1 befintligt skick.

Bestimmelsen om foreliggande vid ofullstindig ansékan respek-
tive anmilan hinger nira samman med bestimmelserna om berik-
ning av handliggningstid 1 9 kap. 27 § PBL. Enligt dessa behéver nimn-
den foreligga sékanden att avhjilpa en brist 1 ansékan eller anmilan
inom tre veckor frin den dag ansékan kom in till nimnden eller frin
den senare dag d& ytterligare underlag kom in till nimnden frin
sokanden p4 hans eller hennes initiativ for att tidsfristen f6r hand-
liggningen ska f3 riknas frin den dag di bristen avhjilptes. Om
byggnadsnimnden féreligger s6kande att avhjilpa bristen forst efter
tre veckor frin den dag ansékan kom in till nimnden eller frin den
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senare dag d4 ytterligare underlag kom in till nimnden frin sékanden
pd hans eller hennes initiativ riknas tidsfristen f6r handliggningen
i stillet frin den dag ansékan inkom eller frin den senare dag d& ytter-
ligare underlag kom in till nimnden frin s6kanden p4 hans eller hen-
nes initiativ.

Utredningen kan konstatera att det dr vanligt att ansékningar och
anmilningar ir ofullstindiga nir de inkommer till byggnadsnimn-
den. Samtidigt kan konstateras att ett stort antal kommuner arbetar
aktivt med olika dtgirder f6r att minska andelen ofullstindiga ansok-
ningar och anmilningar. Det har inte framkommit nigra synpunkter
pd de bestimmelser som reglerar detta. Vi férdjupar oss dirfér inte
ytterligare i denna del av regelverket. Vira dverviganden avseende
denna bestimmelse framgar av avsnitt 7.19.4.

6.3 Upplysning om krav pa tillstand av annan myndighet

Om byggnadsnimnden finner att en dtgird som avses med en ansdkan
ocksd kriver tillstdnd av eller anmilan till ndgon annan myndighet,
ska nimnden upplysa sékanden om detta (9 kap. 23 § och 40 § andra
stycket samt 10 kap. 24 § 5 PBL).

Ytterst dr det sokanden som har ansvaret {ér att nédvindiga ill-
stind enligt annan lagstiftning finns {6r en &tgird som en ansokan
avser. Diremot ingdr det alltsd i byggnadsnimndens serviceskyldig-
het att upplysa sékanden om att det vid sidan av lov eller startbesked
kan finnas andra tillstind som sékanden ir tvungen att inhimta i det
enskilda fallet (se avsnitt 3.3).°

Bestimmelsen 6verensstimmer med tidigare bestimmelse i 8 kap.
25 § APBL och av forarbetena framgsr att det vore limpligt om
byggnadsnimnderna genom t.ex. Planverket (numera Boverket) kan
fa en forteckning 6ver de lagar och forfattningar som kan bli aktu-
ella. Det framgdr ocksd att upplysningarna inte f&r bli inneh8llslosa.
For att de ska fylla sin funktion behéver byggnadsnimnden ange de
forfattningar som nimnden vid sin granskning av handlingarna fun-
nit att sékanden har att beakta. Det ir sjilvfallet bra om denna upp-
lysning kan ges till sokanden pd ett tidigt stadium och alltsd redan
fore byggnadsnimndens beslut i lovirendet.”

¢ Didon m.1l.,, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 9 kap. 23 §.
7 Se prop. 1985/86:1 s. 738.
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Exempel pd sidana tillstdnd som byggnadsnimnden kan behova
upplysa om ir strandskyddsdispens, tillstind av eller anmailan till miljs-
nimnden for olika verksamheter samt tillstdnd frn vighllningsmyn-
digheten f6r utfart frdn en fastighet till allmin vig.

P& Boverkets hemsida finns en lingre lista med upplysning om
olika krav pa tillstdnd, dispenser och anmilningar.®

Det har inte framkommit nigra synpunkter pd de bestimmelser
som reglerar detta. Vi férdjupar oss dirfor inte ytterligare 1 denna
del av regelverket. Vira 6verviganden avseende denna bestimmelse
framgdr av avsnitt 7.19.5.

6.4 Samordnad handlaggning mellan
byggnadsnamnden och miljonamnden

Om en ansokan avser en 3tgird som mdste anmilas till kommunen
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljo-
balken, ska byggnadsnimnden underritta miljénimnden om sitt
irende. Byggnadsnimnden och miljonimnden ska samordna handligg-
ningen av drendena s8 att berérda myndigheter, organisationer och
enskilda parter ges tillfille att 1 ett sammanhang yttra sig i bdda dren-
dena, och beslut 1 bdda drendena meddelas i ett sammanhang. Om
det finns sirskilda skil, fir nimnderna besluta att nigon samordning
inte ska ske. Innan de fattar ett sidant beslut ska de ge varandra och
de berorda parterna tillfille att yttra sig (9 kap. 24 § PBL).

Den samordnande regleringen ska tillimpas inte bara vid en bygg-
lovsprévning utan dven vid en ansékan om férhandsbesked for en
3tgird som kriver anmailan enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av 9 kap. 6 § miljobalken.

Av forarbetena framgdr att den friga som dvervigdes sirskilt var
fridgan hur samordningen med miljébalksprévningen ska g3 till 1 de
fall d& en ansdkan om férhandsbesked enligt PBL f6regir den slut-
liga bygglovsprévningen.’

Eftersom ett forhandsbesked ir bindande f6r den kommande bygglovs-

provningen talar det mesta f6r att miljébalksprévningen bor komma in

redan i det skedet. Samtidigt ir syftet med férhandsbeskedet att det ska
g8 att {3 ett tidigt besked utan att allt underlag behéver tas fram. Visser-

8 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/handlaggning/beslut-om-lov/
upplysningar-i-lov/lista-over-tillstand-dispenser-och-anmalan/, himtad 2020-12-14.
? Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 283 ff.
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ligen kan ett férhandsbesked villkoras men det ir knappast limpligt att
ett positivt férhandsbesked, nir det giller en s& avgdrande friga som
miljébalksbedémningen, kan villkoras med att tillstindet férutsitter att
en senare miljéprovning leder till att anliggningen kan godtas Frigan
ar darfor snarast hur lingt den miljobalksprévning behéver gi som ska
samordnas med prévningen av frigan om férhandsbesked enligt plan-
och bygglagen. Som tidigare har berérts ir det inte ovanligt att bedém-
ningar 1 miljoskyddsfrigor sker successivt, pd si sitt att man utnyttjar
redan vunna erfarenheter fér att s sminingom faststilla mera lingsik-
tiga foreskrifter om skyddsitgirder m.m. Den viktiga frigan ir d& nir
och pé vilket underlag man kan gora den avgérande beddmningen att en
anliggning 6ver huvud taget kan tilltas frén miljoskyddssynpunkt pd av-
sedd plats. T anmilningsirenden, som ju generellt sett ska vara av mindre
allvarlig art fr&n miljésynpunkt, sker detta avgérande inte genom ett ut-
tryckligt godtagande av anliggningen utan indirekt genom att den miljé—
ansvariga nimnden inte beslutar om férbud eller om att tillstind miste
sokas. Den limpliga ordningen tycks darf6r vara att provningen av en
anmilan enligt 9 kap. miljobalken samordnas redan med prévningen av
en ansdkan om férhandsbesked men att det ska kunna vara mojlige att
pd det stadiet begrinsa miljéprévningen till frigan om det krivs férbud
eller tillstdindsprévning. Frigan om férsiktighetsmatt skulle dirmed kunna
skjutas till ett senare tillfille, t.ex. d8 bygglov ges. I och fér sig ir det
naturligtvis en nackdel att frigor som kan vara av stor praktisk betydelse
inte nirmare provas dd det avgorande tillstdndet ges. Det innebir att sokan-
den pi ett senare stadium kan drabbas av kostnadskrivande dtgirder
som sdkanden inte har riknat med. Det har dock varit sdkandens eget
val att forst begira férhandsbesked. Nackdelarna foljer av mojligheten
som sidan till den uppdelade prévning som férhandsbeskedet innebir.
Dessa nackdelar fir vigas mot de praktiska férdelar som det i manga fall
kan medféra att kunna projektera vidare med sikerheten att anliggningen
dnda pd ndgot sitt far utforas. For sakigare innebar uppdelningen att de
inte i ett sammanhang fr den prévning av samtliga omstindigheter som
kan underlitta f6r dem att bevaka sina intressen. Jimfért med nuvarande
ordning innebir det ind3 en férbittring att en miljéskyddsbedémning
over huvud taget sker innan ett f6r den fortsatta prévningen enligt plan-
och bygglagen bindande tillstdnd limnas. Overvigandena ror 1 forsta
hand samordningen mellan prévningen enligt plan- och bygglagen och
den prévning av miljofarlig verksamhet som sker med stéd av bestim-
melserna 1 9 kap. 6 § miljobalken. Ocks4 nir det giller annan prévning
med st6d av 9 kap. miljobalken avseende inrittande eller indring av av-
loppsanordningar, virmepumpsanordningar, grundvattentikter m.m. bér
en samordning ske nir en sddan prévning aktualiseras i anslutning till
en lovprovning enligt plan- och bygglagen. Ett bygglov {6r ett bostads-
hus kan siledes forutsitta att ocks en avloppsanordning eller annan an-
liggning inrittas efter sirskild provning enligt miljobalkens bestimmelser.
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Utredningen kan konstatera att bestimmelsen om samordning 1
9 kap. 24 § PBL inte synes tillimpas 1 ndgon storre utstrickning.
Onskema3l om upphivande av bestimmelsen har ocks3 framkommit
under utredningsarbetet. Den samordning som ir limplig uppges
ind4 dga rum som en f6ljd av att frgorna hanteras av samma nimnd
1 kommunen eller att samarbetet mellan nimnderna ir gott. Frigan
ir helt enkelt om bestimmelsen behévs och vilken funktion den di
ska fylla. Se mer om samordning av drenden i avsnitt 6.6.2. Vira dver-
viganden avseende denna bestimmelse framggr av avsnitt 7.19.6.

6.5 Kommunicering och underrattelseskyldighet

Nir en ansékan om lov eller férhandsbesked har kommit in till bygg-
nadsnimnden ska byggnadsnimnden under vissa férutsittningar
underritta andra in s6kanden om ansékan. Bestimmelserna om detta
framgdr av 9 kap. 25 och 26 §§ PBL. I detta avsnitt beskrivs nirmare
ndr byggnadsnimnden ir skyldig att underritta om en ansokan,
vilka byggnadsnimnden ska underritta, hur underrittelsen ska ske
och vad som hinder vid en utebliven underrittelse. Slutligen redo-
gors for vad som giller 1 friga om underrittelse nir friga ir om en
anmilan om anmilningspliktig dtgird.

6.5.1  Nar ar byggnadsnamnden skyldig att underritta?

Av 9 kap. 25 § PBL framgér att byggnadsnimnden ska underritta
om och ge tillfille att yttra sig 6ver en ansékan om lov 1 tvd olika
situationer. For det forsta i det fall den ansokta dtgirden innebir en
avvikelse frin en detaljplan eller omrddesbestimmelser. For det
andra 1 det fall tgirden ska utféras i ett omride som inte omfattas
av en detaljplan, dtgirden inte dr reglerad i omrddesbestimmelser
och &tgirden inte ir en sddan &tgird som avses 9 kap. 31a§ 1 PBL
(dvs. dtgirden utférs i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan
och endast innebir att ett en- eller tvibostadshus kompletteras med
en komplementbyggnad eller en liten tillbyggnad, eller att en byggnad
indras genom att byggnaden byter firg, fasadbeklidnad, taktick-
ningsmaterial). Se mer om avvikelse frin detaljplan eller omrades-
bestimmelser 1 avsnitt 5.2. Kravet pd underrittelse giller dock inte
om det dr uppenbart att lov inte kan ges.
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Kravet pd underrittelse har haft en liknande utformning sedan
APBL:s tillkomst (8 kap. 22 § APBL).

Att kravet pd underrittelse i det forsta fallet endast giller nir en
ansokan innebir en avvikelse mot detaljplan eller omriddesbestim-
melser motiverades i forarbetena till APBL med att dven om sak-
dgarna 1 princip ska underrittas om och {3 tillfille att yttra sig dver
alla ansdkningar om lov fick inte handliggningen av irenden om lov
bli alltfor tungrodd och resurskrivande. I de fall d3 en dtgird stim-
mer 6verens med detaljplan eller omrddesbestimmelser ansdgs sak-
dgarna och andra intressenter ha haft tillfille att tillvarata sina intres-
sen vid planens eller bestimmelsernas tillkomst varfér underrittelse
beddmdes kunna undvaras.'

D3 en detaljplan ofta uttémmande reglerar den tilldtna mark-
anvindningen ir de frigor som byggnadsnimnden har att prova, vid
en dtgird i ett omrdde som omfattas av en detaljplan som inte strider
mot planen, visentligt firre in vad som annars ir fallet, dd merparten
av de frigor som berdr andra intressen, bl.a. grannarnas intressen,
redan ir prévade genom detaljplanen. Att grannarna méiste vara be-
redda p att tla varje dtgird som ir férenlig med detaljplanen har
ocksd uttryckts som motivet till att ndgon underrittelseskyldighet
inte foreligger vid en ansékan som ir férenlig med detaljplanen.' Av
naturliga skil kan emellertid grannar m.fl. inte f6rutsittas tdla 3t-
girder som avviker frn detaljplanen varfér en sddan tgird medfor
ett krav pd att de ska underrittas om ansékan och ges tillfille att yttra
sig over den. Jimfor dven den begrinsning av ritten att klaga som
giller for frigor som redan idr avgjorda genom en detaljplan, omrides-
bestimmelser eller ett férhandsbesked (13 kap. 2 § forsta stycket 8
PBL) och beskrivningen av denna begrinsning i avsnitt 6.11.6.

I friga om 4tgirder i ett omride som omfattas av omridesbestim-
melser giller kravet pd underrittelse sivil om tgirden avviker frin
bestimmelserna som om den 6ver huvud taget inte ir reglerad. Bero-
ende pd dtgird kan provningen i ett omride som omfattas av omrides-
bestimmelser motsvara en ansékan om lov helt utanfér detaljplan och
omridesbestimmelser. Detta d& omfattningen av regleringen i om-
ridesbestimmelser, till skillnad frin i en detaljplan, kan vara mycket
begrinsad och det kan vara flera frigor som inte har reglerats. Det
kan uttryckas som att grannar m.fl. genom att granska omrades-

19 Se prop. 1985/86:1 s. 732.
' Se prop. 2014/15:122's. 56 {.

385



Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor SOU 2021:47

bestimmelserna endast kan forutse beslut om sidana dtgirder som
faktiskt ir reglerade 1 omridesbestimmelserna. Detta har motiverat
att det foreligger en skyldighet f6r nimnden att underritta grannar
m.fl. nir tgirden i sig inte regleras av omridesbestimmelserna."

Att ndgon underrittelseskyldighet inte heller féreligger vid kom-
pletteringsitgirder och forindringar av en byggnads yttre utseende
i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan (9 kap. 31 a § 1 PBL)
har motiverats med att sddana &tgirder normalt har s3 begrinsad om-
givningspdverkan att grannar och andra sakigare inte berdrs."”

For dtgirder 1 ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan eller
omridesbestimmelser giller 1 princip alltid underrittelseskyldigheten.
Det enda undantaget frin skyldigheten ir generellt och innebir att
underrittelse, oavsett situation, inte behover ske om det dr uppen-
bart att lov inte kan ges. Undantaget tillkom i samband med att PBL
ersatte APBL. Av forarbetena'* framgér att indringen, jimfért med
APBL, endast var spriklig. Motsvarande bestimmelse i APBL (8 kap.
22 §) var dock inte utformad som ett undantag. I stillet féreskrevs
generellt att underrittelseskyldigheten endast gillde ”innan lov lim-
nas”. Oavsett utformning fir dock innebérden av bida bestimmel-
serna anses vara att krav pd kommunicering inte finns om lov inte
ska ges. Kravet pd att det ska vara uppenbart att lov inte kan ges torde
dock innebira att i minga av de fall dir ett beslut att neka ett lov
overklagas och 6verinstansen inte delar byggnadsnimndens skil till
avslag bor ansékan redan vara kommunicerad varfér dterférvisning
och ytterligare tidsutdrikt inte nédvindigtvis blir aktuell.

Bestimmelsen 1 9 kap. 25 § PBL tillimpas i stillet fér bestimmel-
sen om kommunicering i 25 § forvaltningslagen d& férvaltningslagen
ir subsidiir i forhdllande till annan lagstiftning, dvs. att férvaltnings-
lagen inte giller om en annan lag eller férordning innehiller nigon
avvikande bestimmelse (4 § FL)." Bestimmelsen i 9 kap. 25 § PBL
kan dirmed sigas uttémmande reglera kravet pd byggnadsnimnden
att underritta andra intressenter dn sdkanden och fastighetsigaren.
Att 9 kap. 25 § PBL stiller krav pd att en ansdkan ska kommuniceras
1 de tvd ovan nimnda situationerna bor emellertid inte innebira att
byggnadsnimnden skulle vara férhindrad frin att, inom ramen for
sin utredningsskyldighet som forvaltningsmyndighet (jfr 23 § FL)

12 Se prop. 2014/15:122 5. 56 f.

"% Se prop. 1985/86:1 s. 732.

*Se prop. 2009/10:170 Del 1 5. 472.

% Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 279 {., dven prop. 1985/86:1 s. 730 {.
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vid behov och beroende pd ansokt dtgird, hora grannar och andra
intressenter dven vid provningen av en ansdkan om lov som inte
strider mot en detaljplan eller omridesbestimmelser.

Flera utredningar har sett 6ver bestimmelserna 19 kap. 25 § PBL.
I forsta hand har det d& handlat om frigan om vilka som ska vara
adressater for byggnadsnimndens underrittelse. Det har dock ocksd
framkommit synpunkter pd att de situationer i vilka underrittelse-
skyldighet rdder ir onddigt lingtgdende och att olika begrinsningar
bér kunna goéras, bl.a. vid sekretess enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) p& motsvarande sitt som i 25 § tredje stycket
forvaltningslagen. Vira 6verviganden avseende denna bestimmelse
framgar av avsnitt 7.19.7.

Underrittelse vid dndrad ansékan

Forfattningstexten innehiller inte nigon reglering om férfarande
nir en ansdkan indras efter det att den har getts in till byggnads-
nimnden. Det ir sdledes 1 dessa situationer oklart huruvida byggnads-
nimnden di behover underritta om ansékan pd nytt enligt 9 kap.
25 § PBL eller om det vid denna situation 1 stillet ir de allminna
bestimmelserna i 25 § férvaltningslagen som giller for underrittelse
om indringen.

I praxis har det faktum att dndringssituationen inte ir forfatt-
ningsreglerad 1 PBL resulterat i tolkningen att berérda behéver héras
pa nytt om ansdkan dndras pd ett sitt som ir av betydelse f6r deras
instillning.'® Vidare har bedémts att den dverprévande instansen
inte kan prova en talan dir sokande efter 6verklagandet 6nskar indra
den 4tgird som avses 1 lovansokan. Den 6verprévande instansen be-
héver i stillet utgd ifrdn sékandens 6nskemadl si som det sdg ut i den
ansdkan som lg till grund fér det 6verklagade beslutet."”

P3 samma sitt framgar av praxis att det faktum att dndringssitua-
tionen ir oreglerad innebir att det normalt krivs ett nytt beslut om
bygglov om det under den byggprocessen som féljer efter det att lov-
beslutet getts uppstdr sddana behov av dndringar och anpassningar
av byggnationen som paverkar de uppgifter som har redovisats i by gg-
lovshandlingarna (se avsnitt 6.7).

' Se t.ex. RA 2009 not. 14 och MOD:s dom den 12 december 2017 i mil nr P 2603-17.
7 Jfr MOD:s dom den 23 september 2015 i ml nr P 10330-14.
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Under utredningstiden har flera kommuner vittnat om den proble-
matik som avsaknaden av en reglering av indringssituationen medfor
thop med 6vriga handliggningsbestimmelser. Sammantaget blir vir
bild att nuvarande regelverk i denna friga leder till en splittrad och
ofta onddigt byrdkratisk hantering av indringar och en handliggnings-
process som inte ligger 1 linje med ambitionen att gora lovprocessen
smidigare. Nuvarande tolkning motverkar ocksd byggnadsnimndens
moijlighet att fullgéra sitt utredningsansvar, 1 vilket innefattas att bi-
std den sokande med t.ex. férslag pd alternativ placering och utform-
ning etc.

Se vira 6verviganden 1 denna friga i avsnitt 7.19.12.

6.5.2  Vilka ska underrattas om och ges tillfille att yttra
sig dver en lovans6kan?

Enligt lagtextens ordalydelse ska en underrittelse om en ansékan ske
till dem som avses 1 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 PBL. Detta
innebir att underrittelse ska ske till de kinda sakigarna och de kinda
bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berérs (5 kap. 11 §
forsta stycket 2 PBL) samt de kiinda organisationer av hyresgister
som har avtal om férhandlingsordning f6r en berord fastighet, eller,
om ndgon férhandlingsordning inte giller, som ir anslutna till en
riksorganisation inom vars verksamhetsomrdde en berérd fastighet
ir beligen (5 kap. 11 § forsta stycket 3 PBL). Enligt 5 kap. 11 § forsta
stycket 2 ska de som anges som sakigare alltid underrittas, medan
hyresgister, bostadsrittshavare och boende, som riknas upp i samma
punkt, endast ska underrittas om de berors. I 5 kap. 11 § forsta
stycket 2 PBL ir det detaljplanen som de som kommunen ska sam-
rdda med ska vara berérda av. Eftersom 9 kap. 25 § PBL handlar om
ansdkningar om férhandsbesked och lov fir bestimmelsen forstds sd
att det dr dtgirder som omfattas av sidana ansékningar som hyres-
gister, bostadsrittshavare och boende ska vara berérda av for att
underrittelseskyldighet ska foreligga.

Nedan beskriver vi underrittelseskyldigheten avseende respektive
grupp samt redogdr for de utmaningar som finns kopplade till re-
spektive skyldighet.
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Underrittelse till kinda sakdgare

Byggnadsnimndens skyldighet att underritta om en ansékan om lov
eller férhandsbesked giller f6r det forsta de s.k. kinda sakigarna.
Dessa ska alltid underrittas — oavsett om de dr berérda av dtgirden
eller inte. Termen sakigare ir inte definierad 1 lagen.

Avsaknaden av legaldefinition och det faktum att termen inte an-
vinds pd ett enhetligt sdtt 1 PBL har lett till svirigheter 1 tillimp-
ningen av bl.a. nuvarande 9 kap. 25 § PBL." Nirmare om vad som
framgdr av férarbeten och praxis beskrivs i anslutning till vira éver-
viganden och férslag 1 avsnitt 7.19.8.

Underriittelse till kinda bostadsrittshavare, hyresgister och boende

Byggnadsnimndens skyldighet att underritta om en ny ansokan gil-
ler f6r det andra kinda bostadsrittshavare, hyresgister och boende
som berors.

Av forarbetena till 9 kap. 25 § PBL" framggr att kinda bostadsritts-
havare, hyresgister och boende som berérs av ett samrdd, en an-
sokan eller ett beslut hamnar utanfér sakigarbegreppet (se ovan for
beskrivning av sakigarbegreppet). Denna tolkning dverensstimmer
ocksi delvis med praxis.”

Det fir ocksd anses vara dirfér som bostadsrittshavare, hyres-
gister och boende har angetts sirskilt 1 de bestimmelser 1 PBL dir de
ska omfattas av samrdd eller f3 en underrittelse, sdsom i exempelvis

9 kap. 25 § PBL genom hinvisningen till 5 kap. 11 § forsta stycket 2 PBL.

Underriittelse till kind hyresgistorganisation

Byggnadsnimndens skyldighet att underritta om en ny ansékan gil-
ler f6r det tredje de kinda organisationer av hyresgister som har av-
tal om férhandlingsordning fér en berérd fastighet eller, om nigon
férhandlingsordning inte giller, som ir anslutna till en riksorgani-
sation inom vars verksamhetsomrdde en berord fastighet ir beligen.

P4 samma sitt som giller f6r bostadsrittshavare, hyresgister och
boende bedéms hyresgistorganisation inte ingd i sakigarbegreppet.

'8 Se NJA 2017 s. 3.
1% Se prop. 1985/86:1 Bilagedelen s. 268 och 299 {.
2 Jfr t.ex. MOD:s dom den 12 november 2013 i mil nr P 4489-13.
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Det dr dirfor som dessa organisationer har angetts sirskilt i exempelvis
9 kap. 25 § PBL, genom hinvisningen till 5 kap. 11 § férsta stycket 3 PBL.

Anledningen till att dessa hyresgistorganisationer ska ingd i den
krets som omfattas av samrdd enligt 5 kap. 25 § forsta stycket 2
APBL (numera 5 kap. 11 § forsta stycket 3 PBL) anges i forarbetena
vara att "en sddan sammanslutning har ett visentligt intresse av for-
slaget till detaljplan™®' och att hyresgisternas organisationer bor ha
samma stillning som sakigarna fér att garantera de boende mojlig-
heter till god information. Vidare anges att en sddan reglering dir-
igenom betonar betydelsen av den samlade uppfattningen bland be-
rorda boende. Det dr dock inte friga om att ta ifrin den enskilda
hyresgisten ritten att framfora synpunkter vare sig hon eller han ir
ansluten till en hyresgistorganisation eller inte.”” Skilen fér varfor
underrittelse ska ske med hyresgistorganisationer motiveras enbart
utifrin bestimmelsen 15 kap. PBL om tillfille till samrdd och kallelse
till utstillning av planforslag. Varfor hyresgistorganisationer dven
bér underrittas om en ansékan om lov eller férhandsbesked framgar
inte av forarbetena, men vi utgdr ifrdn att det dven 1 dessa irenden
borde handla om att garantera de boende méjlighet till god information.

Under vért utredningsarbete har kravet pd underrittelse till hyres-
gistorganisation ifrdgasatts. Detta mot bakgrund av att krav pd under-
rittelse ocks3 finns till hyresgist och boende. Samtidigt har det fram-
forts att skil saknas for att bara underritta hyresgistorganisation nir
det ocksd finns andra organisationer som kan informera de boende,
sdsom exempelvis Villaigarna eller Fastighetsigarna. Se vir bedém-
ning avseende denna frga i avsnitt 7.19.8.

Underrittelse till myndigheter

Byggnadsnimnden har ingen lagreglerad skyldighet att underritta
andra myndigheter som har ett visentligt intresse av en ansékan om
lov (jfr 5 kap. 11 § forsta stycket 4 PBL) utan underrittelse till si-
dana myndigheter behover endast ske om myndigheten bedéms vara
sakigare enligt 5 kap. 11 § forsta stycket 2 PBL. Aven om byggnads-
nimnden inte har en sddan underrittelseskyldighet kan byggnads-
nimndens utredningsansvar ind4 innebira att kontakt behover tas
med sddana myndigheter (jfr 6, 8, 23 och 26 §§ FL).

21 Se prop. 1985/86:1 s. 610.
22 Se prop. 1985/86:1 s. 80.
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Av forarbetena till APBL* framgir att lagstiftaren ocks3 utgick
ifran att sidan underrittelse vid behov ind3 skulle ske.

Skyddsomriden

S.k. skyddsomriden i 6versiktsplanen kan avse att skydda fortsatt drift
av en miljostérande anliggning eller en viktig allmin anliggning, t.ex.
en vattentikt. Bebyggelse med avloppsutslipp miste hir av hygieniska
skil kunna avvisas. Riktlinjer till skydd f6r sddana samhillsintressen far
anses ha en avgdrande inverkan pd mojligheterna att bygga eller géra
andra ingrepp i miljén. Hir anser jag dirfor att enskilda intressen av att
t.ex. fi bygga hus som regel miste vika, eller att projektet i vart fall miste
ges ett sidant tekniskt utférande som lokaliseringen kriver.

Ett annat skyddsomrade kan vara utlagt kring en anliggning som tjinar
ett visentligt statligt samhillsintresse, t.ex. en militir anliggning, ett
kirnkraftverk eller en hogspinningsledning. Oversiktsplanens riktlinjer
utgor i sddana fall ofta en upplysning om restriktioner som redan giller
enligt annan lagstiftning. Avsikten dr att virna om den enskildes siker-
het och hilsa. Sidana riktlinjer 1 6versiktsplan méste givetvis — for den
enskildes bista — fi avgorande betydelse s3 linge anliggningen i friga ir
1 drift. Men jag vill dven hir stryka under behovet av en realprévning i
varje enskilt fall. Uppforande av ett fritidshus i nirheten av en militir an-
ligening kan minga ginger, liksom hittills skett, tillitas om anliggningens
funktion inte stdrs nimnvirt. Jag férutsitter att byggnadsnimnden sam-
rider med militira myndigheter i dessa drenden.

Att bygga hus f6r enskilt indam3l inom skyddsomriden fér kirnkraft-
verk, hogspinningsledningar etc. kan emellertid inte komma i friga. Samma
rigordsa skydd har t.ex. fornminnen.

Ett antal myndigheter har under utredningsarbetet beskrivit vilka
risker avsaknaden av en lagstadgad skyldighet fér byggnadsnimnden
att underritta myndigheter som har ett visentligt intresse av en anstkan
om lov kan leda till. Férsvarsmakten har exempelvis framfort féljande.

Forsvarsmakten ska enligt forordning (1998:896) om hushillning med
mark- och vattenomriden ange riksintressen {6r totalférsvaret samt omri-
den av betydelse for totalforsvarets militira del (3 kap 9 § miljobalken).
Mark- och vattenomriden som utgdor riksintresse for totalforsvaret ska
skyddas mot tgirder som patagligt kan skada dess virden. Bestimmelserna
om riksintresse och omriden av betydelse {or totalforsvaret ska tillimpas
av beslutsmyndigheter i m3l och irenden enigt miljobalken, vid fysisk
planering enligt PBL och vid tillstdndsprévning enligt andra férfattningar.

Forsvarsmaktens riksintressen utgdrs bland annat av skjut- och vnings-
falt, flygplatser, sjo6vningsomriden, tekniska system och anliggningar.
Dessa utgor en {orutsittning {6r att uppnd den av riksdag och regering
beslutade fé6rmigan och utgdr dirfér en grundliggande produktions-

 Se prop. 1985/86:1's. 718 {.
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resurs fér Férsvarsmaktens samtliga férband. Omriden som utgéor riks-
intressen for totalfdrsvarets militira del ir omrdden som bedéms ha
nationellt viktiga virde och kvalitéer fér att skydda Sverige. Dessa omr3-
den bor dirmed s3 lingt som mojligt skyddas mot dtgirder som pitag-
ligt kan skada dess virden.

Omriden som berérs av omgivningspdverkan frin ett av Férsvarsmak-
ten utpekat riksintresseomrade redovisas som ett piverkansomride. Ett
paverkansomride dr ett omrdde inom vilket dtgirder som exempelvis ny
bostadsbebyggelse kan paverkas av, eller som i sin tur kan paverka, verk-
samhet inom riksintresseomrddet. Hur stora paverkansomriden som
redovisas runt till exempel skjutfilt eller flygplatser varierar beroende pd
den verksamhet som bedrivs.

Inom pdverkansomriden miste Férsvarsmakten kunna sikerstilla att
ny bebyggelse eller andra dtgirder inte innebir risk for pataglig skada pd
ett riksintresse eller pdtagligt motverkar totalférsvarets intressen. Vilka
dtgirder inom pdverkansomriden som kan innebira en risk f6r pitaglig
skada pd riksintresset eller som anses motverka totalférsvarets intressen
kan inte 1 detalj anges pd forhand, utan risken fir bedomas i varje enskilt
fall. Exempelvis kan meddelade bygglov for bostider innebira inskrink-
ningar 1 Férsvarsmaktens mojligheter att bedriva verksamhet, eftersom
miljébalken och PBL medfér krav pd att Férsvarsmaktens verksamhet inte
fir innebira oligenheter for kringboende i form av buller. Ju fler bostads-
hus som etableras 1 nirheten av riksintressen och omrdden av betydelse
for totalfrsvaret, desto storre dr risken att Férsvarsmaktens mojligheter
att bedriva verksamhet méste inskrinkas. Ett annat exempel p8 dtgirder
inom piverkansomriden som kan innebira inskrinkningar i Forsvars-
maktens mojligheter att bedriva verksamhet ir etablering av hoga bygg-
nader inom omrdden dir Férsvarsmakten bedriver flygning p8 13g hojd.

For att beslutsmyndigheten ska kunna fatta vil avvigda beslut om och
hur drenden som ror dtgirder inom ett piverkansomride paverkar ett riks-
intresse eller ett omrdde av betydelse for totalforsvarets intressen miste
Forsvarsmakten 3 mojlighet att yttra sig under handliggningen av drendet.
I de flesta fall remitteras dessa drenden till Férsvarsmakten innan beslut
fattas. Det férekommer dock att beslut fattas utan att Férsvarsmakten
far tillfille att yttra sig. Om Forsvarsmakten inte fir kinnedom om &t-
girder som utférs inom pdverkansomriden innebir det att Forsvars-
makten inte har mojlighet att hivda militira intressen och uppritthélla
riksintressets virde for att skydda Sverige. Det kan innebira skada p4 det
utpekade riksintresset och att Férsvarsmaktens mojligheter att bedriva
verksamhet begrinsas. Att plan- och lovprocesser hanteras olika av olika
beslutsmyndigheter i olika kommuner innebir dessutom en osikerhets-
faktor vid beddmningen av Foérsvarsmaktens produktionsférutsittningar.*

Se véra 6verviganden i denna friga i avsnitt 7.19.10.

2 Skrivelse frdn experten Johanna Alterman, Férsvarsmakten, den 18 september 2020.
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6.5.3 Hur ska underréttelsen ske?

Bestimmelserna om underrittelseskyldighet siger inte ndgot om
formerna f6r underrittelsen férutom i de fall ett stort antal personer
ska underrittas. Bestimmelserna siger inte heller nigot om vilka hand-
lingar som byggnadsnimnden ska kommunicera eller hur ldng tid
som de som underrittas ska fa pd sig for att yttra sig. I minga kom-
muner torde byggnadsnimnden av praktiska skil enbart kommuni-
cera de ansdkningshandlingar som har storst betydelse for grannarna,
men inte blanketter eller andra handlingar som kan antas sakna rele-
vans for dessa.

I lagridsremissen infér antagandet av APBL féreslogs att under-
rittelsen skulle skickas till sakigarna med rekommenderat brev eller
pa annat sitt som kunde styrkas, men att det {or de boende pd en
viss fastighet fick ske genom anslag inom fastigheten pd limpligt
sitt.” P4 Lagradets forslag slopades dock kravet pd rekommenderat
brev och en mojlighet inférdes till kungorelse for det fall ett stort
antal personer skulle underrittas.”

Regeringen har i praxis godtagit att byggnadsnimnden vid ett
samrddsmote underrittat sakigarna genom att beskriva den sokta &t-
girden och gett sakigarna mojlighet att framféra sina synpunkter
muntligen.”

Enligt gillande lydelse 1 9 kap. 25 § PBL ska byggnadsnimnden
underrdtta och ge tillfille att yttra sig. Det far forstds som att det
ricker med att underrittelsen skickas med vanligt brev. Byggnads-
nimnden bor dock pa ndgot sitt dokumentera att underrittelsen har
skickats.”® Om nimnden fir kinnedom om att underrittelsen inte
har ndtt den som soks har nimnden ansetts vara skyldig att vidta
ytterligare itgirder for att uppfylla sin underrittelseskyldighet.”
Vidare anges uttryckligen att det dr byggnadsnimnden som ska std
fér underrittandet. Det innebir att det inte ir tillrickligt att t.ex.
sokanden inhimtar yttranden frin nirboende, dven om inget hindrar
att sd sker for att t.ex. redan i ansékan beméta eventuella invind-
ningar eller anpassa den ansékta dtgirden utifrn dessa.”

5 Se prop. 1985/86:1 s. 154.

% Se prop. 1985/86:1 s. 730 {.

%7 Se regeringens beslut den 3 december 1998, In 98/1759/PL.

28 Se MOD:s dom den 12 december 2012 i mil nr P 7952-12.

% Se MOD:s dom den 17 januari 2013 i ml nr P 4868-12.

3 Se MOD:s dom den 26 september 2013 i m3l nr P 3247-13; jfr dven JO 1989/90:1 s. 338.
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Om ett stort antal personer ska underrittas fir byggnadsnimn-
den, 1 stillet f6r att skicka en underrittelse till var och en, kungora
meddelandet genom att ansld det pA kommunens anslagstavla och
forain det i en ortstidning eller sprida ett informationsblad om kun-
gorelsen till de boende som ir berérda, om det stora antalet mot-
tagare av meddelandet ir boende (9 kap. 25 § andra stycket PBL).
Detta férfarande dr detsamma som giller vid meddelande av ett stort
antal personer under processen med att ta fram en detaljplan enligt
5 kap. 35 § forsta stycket 2 PBL.

Bestimmelsen 1 9 kap. 25 § PBL innehiller inga nirmare krav pd
kungérelsens innehdll och i forarbetena anges endast att kungérelsen
bér innehilla en kortfattad upplysning om den sékta tgirden, en
uppgift om var ansékningshandlingarna finns ullgingliga samt nir
och till vem eventuella yttranden ska limnas in.” Det har dock fram-
forts att dd underrittelseskyldigheten motiverats av att den sokta
tgirden avviker frdn plan bor underrittelsen, oavsett 1 vilken form
den skickas dven innehilla en upplysning om 1 vilket eller vilka avse-
enden den sokta dtgirden avviker frin detaljplanen.”

Under utredningstiden har det inte framkommit nigra synpunk-
ter pd formen f6r underrittelsen. Vi férdjupar oss dirfor inte ytter-
ligare 1 denna friga.

6.5.4 Kommunicering med sékanden och fastighetsagaren

I 9 kap. 26 § PBL finns ett krav pd kommunicering med sékanden
och fastighetsigaren. Enligt bestimmelsen, fir en friga om lov eller
forhandsbesked inte avgdras utan att sokanden och fastighetsigaren
har underrittats om vad andra har tillfért drendet och fate tillfille ate
yttra sig over det. Kravet giller dock inte om en sidan kommuni-
cering ir uppenbart onodig.

Att kommunicering ska ske med fastighetsigaren om denne inte
ir densamme som sékanden motiverades i férarbetena till PBL” med
att PBL 1 denna del bor stimma 6verens med férvaltningslagen som
anger att part ska {3 del av det som tillfors drendet och méjlighet att

*! Se prop. 1985/86:1 s. 731.

32 Se Lindberg, Mindre avvikelser frin detaljplan — ett n6dvindigt men komplicerat undantag
1 plan- och bygglagen, 7 FT 2003 s. 89 {f., samt www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
lov--byggande/handlaggning/hora_grannar/, himtad 2021-04-29.

%3 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 279 ff.
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yttra sig 6ver det (jfr nuvarande 25 § forsta stycket FL). Fastighets-
idgaren har, vilket redogérs f6r nedan, ritt att dverklaga beslut om
lov och bér anses ha stillning som part 1 irendet. Vidare kan det inte
anses annat in rimligt att en fastighetsigare f&r kinnedom om en an-
sokan pd den egna fastigheten och vilka synpunkter som andra nir-
boende och intressenter har haft pd den sékta dtgirden. Att en mot-
svarande reglering saknades i APBL angavs i forarbetena till PBL vara
en stor brist.

Att nigon annan in fastighetsidgaren ir sdkande i ett drende om
lov dr férhillandevis vanligt. Det kan exempelvis handla om en an-
sokan om lov fér uppférande av en skylt pd en butik dir ansékan
gors av den som tillverkar skylten eller en ansékan om tillbyggnad
av en byggnad som gors av en presumtiv kdpare av en fastighet.
Ibland ir det ocksd en arkitekt eller husleverantér som anséker om
lov pd fastighetsigarens uppdrag.

Om sékanden uppger sig vara t.ex. hyresgist eller arrendator, be-
héver byggnadsnimnden inte utreda detta férhdllande, men diremot
méste nimnden — f6r att underrittelseskyldigheten ska kunna fungera
— alltsd ta reda pd vem som ir lagfaren dgare till fastigheten.”

Det ska i sammanhanget dock noteras att fastighetsigarens sam-
tycke till en ansokt dtgird och sékandens civilritesliga ritt att 8 vid-
ta en dtgird pd en viss fastighet inte ir nigot som beaktas vid en lov-
prévning enligt PBL (9 kap. 30-31 a §§ PBL).”

Under utredningstiden har det framkommit uppgifter om att det
rider osikerhet bland handliggare hos byggnadsnimnderna om hur
bestimmelsen ska tillimpas, exempelvis om vad som behéver kom-
municeras med fastighetsigaren. En oklarhet anges vara om byggnads-
nimnden behéver kommunicera utkast till tjinsteskrivelse innan ett
irende behandlas av nimnden.

Se vira 6verviganden 1 avsnitt 7.19.11.

6.5.5  Underrattelse avseende anmalningspliktig atgard

For dtgirder som endast omfattas av krav pd anmalan till byggnads-
nimnden finns det inte ndgot specifikt krav pd kommunicering med
nirboende m.fl. 1 PBL. Dessa drenden ska i stillet kommuniceras

* Didon m.fl,, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 9 kap. 26 §.
3 Jfr RA 2006 not. 6.
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som andra férvaltningsirenden 1 enlighet med 25 § forvaltningslagen.
Det innebir att byggnadsnimnden, innan beslut om startbesked
fattas, ska underritta den som ir part om allt material av betydelse
for beslutet och ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig
dver materialet.

Det finns vare sig i den nu gillande forvaltningslagen eller i 1971
eller 1986 ars forvaltningslag nigon definition av vad som avses
med uttrycket part. I den tidigare lagstiftningen anvindes uttrycket
”sokande, klagande eller annan part”. Sékande ir den som hos en
myndighet anséker om en offentligrittsligt reglerad dtgird. Det kan
exempelvis rora sig om en ekonomisk f6rmén eller ett tillstdnd. En
klagande ir den som 6verklagar ett forvaltningsbeslut. Det kan t.ex.
vara en s6kande som fdtt avslag pd sin ansokan eller nigon som
paverkas av ett ingripande och vill att beslutet ska upphivas eller
indras. Med uttrycket annan part avsigs bl.a. den som ir féremal f6r
ett tillsynsirende och dirmed har stillning som s.k. férklarande part.
Den som i nigon annan egenskap har ett intresse 1 saken anses
normalt sett inte som part 1 férsta instans, dvs. beslutsmyndigheten.
Skulle dennes intresse i saken vara sidant att han eller hon anses ha
ritt att dverklaga myndighetens beslut, kan personen i frdga dock bli
part i hogre instans. Intressenten upptrider di som klagande 1 det
irende eller mal i en hogre instans som inleds genom éverklagandet.
En forutsittning f6r att nigon ska anses som part i forsta instans ir
dock att denne beddoms ha ett sddant intresse i saken som ger en ritt
att 6verklaga det kommande beslutet, dvs. att personen i frga ir sak-
legitimerad.*

Av 13 kap. 15 § PBL framgar att det endast dr anmilaren 1 drendet
som fir overklaga ett beslut om startbesked (se avsnitt 6.11.5).

Byggnadsnimnden ir inte skyldig att behandla ndgon tredje man
som part, om det inte av utredningsmaterialet eller omstindigheterna
1 6vrigt framgdr att personen bor behandlas pé sddant sitt. Nimnden
ska sdledes inte behdva gora efterforskningar for att ta reda pi om
det finns eventuella okinda intressenter i drendet.

Om en part har ombud ska kommunikation normalt ske med om-
budet. Kommunikationsplikten ir alltsd uppfylld utan att utrednings-
materialet tillstills parten sjilv. En annan sak ir att det frin service-
synpunkt ibland kan vara limpligt att ocksd kommunicera material

3¢ Lundmark, Sifsten, Forvaltningslagen En kommentar, JUNO (Version 1), kommentaren
till 25 §.
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med parten personligen. Finns ett ombud kan dock inte kommuni-
kation ske enbart med parten.

Kommunikationskravet har betydelse inte minst nir en myndig-
het f&r muntliga upplysningar i ett irende. Forvaltningslagen skiljer
inte mellan skriftligt och muntligt utredningsmaterial nir det giller
kommunikationsplikten. Byggnadsnimnden har samma skyldighet
att kommunicera materialet med den som ir part oavsett vilken form
det har. Det giller dven en upplysning som nimnden fir t.ex. vid te-
lefonsamtal. Rér det sig om en uppgift av betydelse, fir beslut enligt
huvudregeln inte fattas utan att parten har underrittats om den och
limnats tillfille att yttra sig 6ver materialet.

Kommunikationsplikten ir inte undantagslos. Redan 125 § férsta
styckets forsta mening férvaltningslagen, dvs. integrerat i huvud-
regeln, finns ett undantag som giller fall d4 kommunikation ir uppen-
bart obehovlig. Regeln syftar till att undvika onédig kommunikation.
Regeln ska enligt férarbetena” tolkas snivt och ir tillimplig enbart
1 sidana fall dir behovet av kommunikation, sett objektivt och med
beaktande av den enskildes perspektiv, &r mindre framtridande eller
helt saknas. Det méste alltsd std klart for myndigheten att dtgirden
att underritta och ge parten tillfille att yttra sig dr uppenbart obe-
hévlig 1 den meningen att den inte kan tillfora ndgot 1 det aktuella
irendet. Ett exempel som ges 1 forarbetena ir kommunikation av
handlingar med den som fr fullt bifall i ett ansékningsirende dir
det inte finns ndgon motpart.”® Det kan ocks3 vara frdga om s.k. for-
farandebeslut eller olika dtgirder av mer eller mindre teknisk karak-
tir som en myndighet vidtar och som ibland utgér beslut. Det kan
t.ex. handla om beslut om anstdnd, att byta handliggare eller att in-
himta ett utldtande av ndgon sakkunnig. Andra tinkbara exempel
kan vara beslut om remiss eller beslut som avser hantering av brist-
filliga framstillningar. Det kan 1 de flesta fall ocksd vara uppenbart
obehovligt att kommunicera uppgifter som har limnats av parten
sjilv. Enbart den omstindigheten att drendet ror en sak av ringa virde
ir dock inte ett tillrickligt skil for att underlita kommunikation.”
Vid tvekan om kommunikation har ndgon uppgift att fylla i drendet
ska kommunikation ske.

%7 Se prop. 2016/17:180's. 311.
38 Tfr prop. 1985/86:80 s. 67 och prop. 1971:30 Del 2 5. 468 och 470.
3 Jfr prop. 1971:30 Del 2 5. 470.
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Av andra stycket 125 § forvaltningslagen framgr att det ir myn-
digheten som bestimmer hur underrittelse ska ske. Vilket sitt som
ir limpligast beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet, t.ex.
materialets art och omfattning. En viktig omstindighet ir ocksd om
myndigheten behdver ndgot bevis om att parten verkligen nitts av
underrittelsen. Kommunikation kan ske sdvil muntligt som skrift-
ligt. T irenden om anmilningspliktig dtgird har byggnadsnimnden nor-
malt skriftligt material i drendet och d& ir det vanligast att nimnden
kommunicerar handlingarna genom att skicka kopior av dessa till
parten, t.ex. med e-post eller med vanlig post. Bestimmelsen hindrar
dock inte att parten far del av materialet t.ex. vid ett telefonsamtal, 1
samband med ett besék hos byggnadsnimnden eller vid besiktning
som nimnden utfér.

Kravet pd kommunikation giller allt material av betydelse for
beslutet. N&gon skyldighet att héra en part s& snart byggnadsnimndens
bedémning avviker frin partens finns dock inte enligt férvaltnings-
lagen. Det finns sdledes inte ndgot krav pd att byggnadsnimnden
inbjuder parten att yttra sig éver t.ex. ett forslag till beslut. Sidan
kommunikation kan dock ibland vara att rekommendera {6r att und-
vika att avgdrandet annars kan komma att bygga p3 ett ofullstindigt
eller missvisande underlag.

Enligt 25 § tredje stycket férvaltningslagen giller de begrinsningar
av underrittelseskyldigheten som féljer av 10 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen, vilken innebir bl.a. att formerna f6r underrittelse
begrinsas om det dr av synnerlig vikt av hinsyn till nigot allmint eller
enskilt intresse att sekretessbelagd uppgift inte réjs.

Utredningen kan konstatera att byggnadsnimndens underrittelse-
skyldighet 1 drenden om anmilningspliktig &tgird ir begrinsad till
att, innan beslut om startbesked fattas, underritta anmilaren om s3-
dant material i irendet som anmilaren inte sjilv har [imnat in. Efter-
som allt material i dessa drenden normalt kommer frin anmilaren
innebir det att kommunicering ofta inte behévs.

Att underrittelseskyldigheten i dessa irenden, liksom mojlig-
heten att verklaga startbesked, inte omfattar grannar eller andra sak-
dgare pd sitt som sker vid ansékan om lov eller férhandsbesked enligt
9 kap. 25 § PBL har i praxis i vissa fall bedémts strida mot Europa-
konventionen.*

0 Se MOD:s dom den 21 juli 2016 i mal nr P 1451-16.

398



SOU 2021:47 Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor

Se vira 6verviganden i denna frdga i avsnitt 7.21.5. Se mer om
ritten att 6verklaga startbesked 1 avsnitt 6.11.5.

6.5.6 Konsekvensen av utebliven underrattelse

Avgrinsningen av vilka som ska f3 en underrittelse kan sjilvklart
vara komplicerad och det férekommer att byggnadsnimnder inte
underrittar samtliga som ska underrittas. Aven en felaktig bedom-
ning av att en dtgird inte innefattar nigon avvikelse frin detaljplan
kan medféra att den som ritteligen skulle ha fitt en underrittelse
inte fir det.

Om byggnadsnimnden inte fullgér sin underrittelseskyldighet
enligt 9 kap. 25 och 26 §§ PBL {or en ansokan eller enligt 25 § f6r-
valtningslagen f6r en anmilan f&r det till {6ljd att beslutet 1 drendet
inte anses ha tillkommit i laga ordning. Efter 6verklagande kan det
d4, beroende pd omstindigheterna, bli aktuellt for en hégre instans
att upphiva beslutet och dterférvisa drendet till beslutsmyndigheten
fér ny behandling. Av praxis framgér att underlitelse att pd ett
korrekt sitt bereda en viss kind sakigare tillfille att yttra sig 6ver en
inlimnad bygglovsansékan har ansetts utgora ett sidant allvarligt fel
som foranleder ovillkorlig &terférvisning (jfr principerna i 50 kap.
26 och 28 §§ och 59 kap. 1 § forsta stycket 2 RB).*

6.6 Handlaggningstid
6.6.1 Arenden om lov och forhandsbesked

Av 9 kap. 27 § PBL framgdr att byggnadsnimnden ska handligga
irenden om lov och férhandsbesked skyndsamt. Nimnden ska med-
delassitt beslut om lov eller férhandsbesked inom tio veckor frin den
dag ansokan kom in till nimnden, eller frin den senare dag d& ytter-
ligare underlag kom in till nimnden frin s6kanden p4 hans eller
hennes initiativ. Om nimnden inom tre veckor frin den dag ansékan
kom in till nimnden eller frin den senare dag d& ytterligare underlag
kom in till nimnden frin sékanden p4 hans eller hennes initiativ, har

# Se MOD:s domar den 8 juni 2012 i ml nr P 1606-12, den 18 september 2012 1 mél nr P 3765-12,
den 26 september 2013 i mil nr P 3247-13, den 21 november 2013 i m3l nr P 7444-13, den 11 feb-
ruari 2015 1 mal nr P 10418-14, den 17 mars 2016 1 mil nr P 9993-15 och den 13 juni 2019 i
mil nr P 11904-18.
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forelagt sokanden att avhjilpa en brist 1 anstkan, riknas tidsfristen
for handliggningen frin den dag di bristen avhjilptes. Om det ir
noédvindigt pd grund av handliggningen eller utredningen i drendet
far byggnadsnimnden férlinga tidsfristen f6r handliggningen en
gdng med hogst tio veckor.

Bestimmelser om handliggningstid for prévning av lov och f6r-
handsbesked infordes i samband med att PBL ersatte APBL. Ett
overskridande av tidsfristen var till en borjan inte férenat med ndgra
konsekvenser 1 PBL. Sidana konsekvenser genom bestimmelser om
avgiftsreduktion inférdes forst frin den 1 januari 2019. Syftet med
avgiftsreduktionen vid 6verskridande av tidsfristen var, enligt forar-
betena, att skapa incitament f6r kommunerna att f6lja de tidsfrister
som giller for beslut.*

Avgiftsreduktionen innebir att avgiften f6r handliggningen av
ett irende om férhandsbesked eller lov ska reduceras med en femte-
del {6r varje paborjad vecka som tidsfristen dverskrids (12 kap. 8 a §
PBL). Om tidsfristen ¢verskrids med mer in fem veckor, kan nimn-
den inte lingre ta betalt f6r handliggningen 1 drendet. Hur tidsfris-
ten ska beriknas ir sdledes av stor vikt.

Att nimnden skriftligen ska informera sékanden dels om nir an-
sokan kommer in, dels om tidsfristen bérjar 16pa vid en annan tid-
punkt dn nir ansékan kom in till nimnden, framgar av 9 kap. 27 a §
PBL. Av samma bestimmelse framgir ocks3 att byggnadsnimnden
ska limna information om skilen {6r f6rlingningen.

Avseende byggnadsnimndens mojlighet att férlinga tidsfristen
framgdr av forarbetena att detta kan goras exempelvis om nimnden
har gett sokanden anstind med att komma in med ytterligare under-
lag och detta inte kommer in vid den tidpunkt som nimnden bestimt.
En forlingning kan ocks3 bli aktuell om tidpunkten fér att komma
in med underlaget infaller efter den ursprungliga tioveckorsfristen.
Vidare kan en forlingning aktualiseras f6r att nimnden ska kunna be-
akta remissvar frin instanser som inte tillhér den kommunala férvalt-
ningen, utféra en inventering av kulturvirden eller gora ett platsbesok
som inte kunnat genomféras tidigare pd grund av svira viderforhdl-
landen. Nir fristen riskerar att 6verskridas av skil som ligger utanfor
kommunens kontroll, t.ex. att remisstiden blir fér kort fér remiss-
instanser som inte tillhér den kommunala férvaltningen sdsom ett
linsmuseum eller Forsvarsmakten, dr det viktigt f6r att sikerstilla

2 Se prop. 2017/18:210s. 1.
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kvaliteten i1 dessa drenden att handliggningstiden kan forlingas. Sa-
dant som regeringen bedémde inte bor utgora skil for en férlingning
av tidsfristen dr den politiska behandlingen av ett drende 1 byggnads-
nimnden, dvs. nimndens sammantridesplanering.”

Ett beslut att férlinga handliggningstiden kan inte verklagas (se
13 kap. 2 § forsta stycket 5 PBL). JO har 1 ett antal beslut kritiserat
byggnadsnimnd for dess skil att foérlinga tidsfristen. Skil som JO
menar inte dr godtagbara dr att nimnden har 3beropat hég personal-
omsittning och generationsvixling, hog arbetsbelastning respektive
planering av sammantridesdagar.*

Bestimmelserna om handliggningstid giller dven fér ett drende
som har dterforvisats frin éverprévande instans till byggnadsnimn-
den f6r f6rnyad handliggning (9 kap. 27 b § PBL). Enligt JO bor ett
dterforvisat irende dessutom handliggas med fortur.”

Under utredningstiden har synpunkter pd bestimmelserna fram-
forts. For det forsta handlar det om tillimpningsproblem avseende
exempelvis vad som ir pd sokandens initiativ, om s6kande kan indra
sin ansokan eller om en dndring ska ses som en helt ny ansékan, om
byggnadsnimnden kan avvisa en ansékan utan foregiende begiran
om komplettering, om byggnadsnimnden genom en begiran om
komplettering kan “tvinga” sékande att dndra sin ansékan och vad
som menas med att meddela beslut — dvs. dr det nir beslutet fattas
eller nir meddelandet om kungorandet sker? Men ocks3 att tidsfris-
terna inte dr anpassade till drendenas komplexitet och svrighets-
grad. Det har ocksd framkommit att behovet av forlingning av hand-
liggningstiden inte sillan har sin bakgrund 1 att en byggnadsnimnds
sammantridesdatum behodver invintas, dvs. precis ett sddant skil
som inte ansetts godtagbart. Vidare har framforts att det vore rimligt
att dven de dverprévande instanserna borde ha en forfattningsregle-
rad handliggningstid om avsikten ir att verkligen skynda p8 proces-
serna. Se vdr bedémning 1 avsnitt 7.19.13-15.

# Se prop. 2017/18:210's. 18 och 26.

# Se JO:s beslut den 26 mars 2013, dnr 1815-2012, den 22 oktober 2012, dnr 4086-2011 och
den 19 februari 2020, dnr 1048-2020.

86 JO 2016/17 5. 354.
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6.6.2 Anstand med anledning av avvaktan pa annat beslut

I tvd situationer fir byggnadsnimnden besluta att ett irende om lov
eller férhandsbesked inte ska avgoras férrin annat drende avgjorts,
dvs. fatta ett s.k. anstdndsbeslut (9 kap. 28 § PBL). Den forsta situa-
tionen avser nir ett irende om lov eller férhandsbesked avser en
byggnad eller ett markomride som omfattas av en ansékan om ex-
propriationstillstdnd. Den andra situationen avser nir ett irende om
lov eller férhandsbesked avser en byggnad eller ett markomride som
omfattas av ett pdborjat arbete for att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestimmelser. Byggnadsnimndens anstinds-
beslut far éverklagas (13 kap. 3 § PBL).

Sedan bestimmelsen inférdes 1987 i samband med att ABPL tridde
i kraft har den endast dndrats sprikligt.*

Av forarbetena framgér att dndring av ett férhandsbesked inte dr
tilliten under beskedets giltighetstid."” Det innebir att en ansékan
om lov inte kan vilandeférklaras med stéd av 9 kap. 28 § PBL om
positivt forhandsbesked har limnats och ansékan om bygglov gérs
inom tva &r frin dagen f6r beslutet om férhandsbesked.

Expropriationstillstind

Om ett drende om lov eller férhandsbesked avser en byggnad eller
ett markomrdde som omfattas av en ansékan om expropriations-
tillstdnd fir byggnadsnimnden besluta att drendet om lov eller f6r-
handsbesked inte ska avgéras forrin frigan om expropriationstillstdind
har avgjorts (9 kap. 28 § PBL).

Ett beslut om anstdnd med anledning av en ansékan om tillstdnd
att expropriera kan meddelas iven om annan in kommunen har an-
sokt om expropriationen.

Bestimmelsen ger inte byggnadsnimnden méjlighet att 13ta dren-
det om lov eller férhandsbesked vila inda till dess att en eventuell
expropriation dr fullbordad. Det kan ju dréja linge innan t.ex. ersitt-
ningsfrigan ir avgjord. Beslut 1 drendet om lov eller férhandsbesked
ska i stillet fattas snarast mojligt efter det att ansékan om tillstdnd
till expropriation slutligt har avgjorts.*

“ Jfr 8 kap. 23 § APBL.
7 Se prop. 1985/86:1 s. 382 {.
* Se prop. 1985/86:1 s. 734.
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Om ett bygglov f6r en tgird tidigare har vigrats pd grund av att
ett tillstdnd till expropriation har getts och det tillstdndet har upp-
hért att gilla, f&r en ny ansokan om bygglov till dtgirden dock inte
avslds pd grund av ett nytt expropriationstillstdnd forrin tio &r har
forflutit frin den dag d& det forsta expropriationstillstindet gavs
(9 kap. 29 § PBL). Byggnadsnimnden kan sdledes inte upprepade
gdnger vigra lov till dtgirder pd grund av att kommunen eller ndgon
annan tidigare har ftt tillstdnd till expropriation som inte utnyttjats.
Diremot har byggnadsnimnden i en sdan situation naturligtvis fort-
farande en mojlighet att vilandeférklara ansékan om lov pd en annan
grund, t.ex. for att ett arbete att indra en detaljplan har piborjats.

Planarbete

Om ett drende om lov eller férhandsbesked avser en byggnad eller
ett markomrade som omfattas av ett pdbérjat arbete f6r att anta, indra
eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser, far bygg-
nadsnimnden, i enlighet med 9 kap. 28 § PBL, besluta att drendet om
lov eller férhandsbesked inte ska avgoéras forrin planarbetet har av-
slutats. Om kommunen inte har avslutat planarbetet inom tv4 ar frén
det att ansokningen om lov eller férhandsbesked kom in till bygg-
nadsnimnden, ska dock idrendet om lov eller férhandsbesked avgéras
utan dréjsmal.

Av férarbetena® till bestimmelsen framgar att det inte har varit
mojligt att entydigt uttala vad som ska {6rstds med att pdbirja et
planarbete. Av foreslagna dvergdngsbestimmelser i senare propo-
sitioner bl.a. 1 propositionen Samordnad prévning av buller enligt
miljobalken och plan- och bygglagen tydliggérs dock att frigan om ett
irende om detaljplan har piborjats utgdr frin om handliggningen av
detaljplaneirendet har paborjats.”® Slutsatsen ir att ett positivt plan-
besked enligt 5 kap. 5 § PBL fir anses innebira att en planliggning
har pabérjats.” Oftast finns det ocksa protokollférda beslut som visar
att frdgan har vickts, men om sddana inte finns bor det krivas att
kommunen kan peka pd nigon konkret dtgird som har vidtagits av
ndgot kommunalt organ i form av utredningar, forslag till program

* Se prop. 1985/86:1 s. 734.
0 Jfr prop. 2013/14:128 5. 68.
51 Jfr prop. 2009/10:170 Del 1 s. 440.
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eller liknande. Det finns inte nigot hinder mot att beslut om att pa-
bérja planliggning fattas vid samma tillfille som beslutet om anstind.”

Andpra parallella processer

Upprikningen av i vilka situationer byggnadsnimnden kan vilande-
forklara en ansékan om lov enligt 9 kap. 28 § PBL ir uttdmmande.
Det innebir att byggnadsnimnden inte har méjlighet att besluta om
anstdnd i andra situationer. Samtidigt finns andra parallella besluts-
situationer dir det under virt utredningsarbete framkommit férslag
pd att anstind borde kunna beslutas.

En sddan situation ir nir det omrdde som &tgirden i ansékan om
lov ska utféras i omfattas av strandskydd. For att dtgirden om lov
ska kunna {8 utféras krivs d& inte bara bygglov utan normalt ocksg
strandskyddsdispens. Frigan om strandskyddsdispens provas dock
inte genom bygglovet utan 1 ett eget drende efter en ansokan om
strandskyddsdispens till kommunen eller linsstyrelsen (jfr 7 kap.
13-18 h §§ MB).

Det finns situationer dir den sékande énskar driva olika proces-
ser parallellt exempelvis for att vinna tid vid ett eventuellt 6verkla-
gande, men oftast framstdr det faktum att dessa tillstindsfrigor inte
provas i ett sammanhang, liksom det faktum att den s6kande kan hamna
1 situationen att bygglov ges samtidigt som strandskyddsdispens
nekas, som férvirrande. Aven rent processekonomiskt kan ifriga-
sittas om det ir limpligt att gd vidare med en prévning av en ansdkan
om lov sd linge som det ir oklart om strandskyddsdispens kan ges.

En annan frdga med nira koppling till frigan om lov ir processen
for fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen. I detta fall finns
1 PBL en reglering med méjlighet att ge lov {6r en avvikelse frin
detaljplan om avvikelsen har godtagits vid en fastighetsbildning en-
ligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildnings-
lagen (9 kap. 30 § forsta stycket 1 b PBL). Det finns ocksd en be-
stimmelse som innebir att ett mil om inlésen av ett markomride
enligt 6 kap. 14 § PBL ska forklaras vilande om det vid prévningen
av méilet om inl8sen samtidigt pagir ett drende om fastighetsbildning
1 6verensstimmelse med den detaljplan som giller f6r markomridet

>2 Didon m.{l,, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 9 kap. 28 §.
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(15 kap. 3 § andra stycket PBL). Mélet om inlésen ska i sddant fall
forklaras vilande till dess att fastighetsbildningsirendet ir slutligt av-
gjort. Det finns dock inte nigon mojlighet for byggnadsnimnden att
vilandeforklara ett drende om lov om det for aktuellt omride sam-
tidigt pdgdr ett irende om fastighetsbildning. For det fall en ansékan
om lov avser en dtgird som ir beroende av att exempelvis en tomt
forst avstyckas kan det framstd som olyckligt att byggnadsnimnden
inte har mojlighet att vilandeforklara drendet om lov till dess frigan
om avstyckning ir slutligt avgjord 1 en lantmaiteriférrittning.

Se avsnitt 7.19.16-17 {6r vira 6verviganden om behovet av regler-
ing av ytterligare situationer 1 vilka byggnadsnimnden skulle ges
mojlighet att vilandeforklara ett drende om lov eller férhandsbesked
1 avvaktan pd annat beslut.

6.6.3  Anmadlningsarenden

P34 samma sitt som giller f6r ansékningar om lov och férhandsbesked
ska en anmilan om att vidta en anmilningspliktig dtgird handliggas
skyndsamt (9 kap. 45 § PBL). Nimnden ska meddela sitt beslut om
startbesked inom fyra veckor frin den dag anmilan kom in till nimn-
den, eller den senare dag di ytterligare underlag kom in till nimnden
frdn anmalaren pd hans eller hennes initiativ. Om nimnden inom tre
veckor frin den dag anmilan kom in till nimnden eller frin den
senare dag di ytterligare underlag kom in till nimnden frin anmila-
ren pd hans eller hennes initiativ, har forelagt anmilaren att avhjilpa
en brist 1 anmilan, riknas tidsfristen for handliggningen frin den
dag d& bristen avhjilptes. Om det dr nédvindigt pd grund av hand-
liggningen eller utredningen i drendet, fir tidsfristen forlingas en ging
med hogst fyra veckor.

Bestimmelsen 1 9 kap. 27 a § PBL om skriftlig information till
sokanden i1 ett irende om lov eller forhandsbesked giller ocksa for
anmilaren 1 ett anmilningsirende (9 kap. 46 § PBL).

Aven bestimmelsen om handliggningstid for ett drende som har
terforvisats frin 6verprévande instans till byggnadsnimnden fér for-
nyad handliggning giller {6r anmilningsirenden (9 kap. 27 b § PBL).

Under utredningstiden har inga specifika synpunkter pd bestim-
melserna om tidsfrister m.m. f6r anmilningsirenden inkommit, se ovan
under avsnitt 6.6.1 om generella synpunkter pa regleringen om tidsfris-
ter. Vi férdjupar oss dirfér inte ytterligare i denna del av regelverket.
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6.7 Beslut
6.7.1 Forhandsbesked

Ett beslut om férhandsbesked som innebir att en dtgird kan tillitas
ska innehlla dels en upplysning om att férhandsbeskedet endast
giller om bygglov for dtgirden soks inom tva &r efter det att beslutet
om férhandsbesked fick laga kraft, dels en upplysning om att for-
handsbeskedet inte innebir att &tgirden fir paborjas, och slutligen
de villkor som behévs for att forhandsbeskedet ska vara forenligt
med de férutsittningar som giller f6r den kommande bygglovsprov-
ningen (9 kap. 39 § PBL).

Att forhandsbeskedet ska forses med en upplysning om giltighets-
tiden, dvs. fram till tv3 ir efter det att beslutet om férhandsbesked
fick laga kraft dr av vikt di den lokaliseringsprévning som gjorts i
forhandsbeskedet, under denna tid, ir bindande for efterféljande
bygglovsprévning och dven for éverprovande instanser som provar
ett eventuellt 6verklagande av bygglovet. Att lokaliseringsprévningen
gjorts 1 ett férhandsbesked bor dirfér ocksd anges 1 efterfoljande
bygglovsbeslut.

P& samma sitt som giller for lovbesluten ska férhandsbeskeden
innehilla de villkor som beh&vs.” For forhandsbesked handlar detta
1 forsta hand om de villkor och andra férutsittningar som bér gilla
for den kommande lovprévningen. Aven om vissa grundliggande
forutsittningar, som exempelvis frigor om vatten och avlopp, bor
vara klarlagda redan innan ett positivt férhandsbesked limnas® kan
sirskilda villkor med krav pd utformningen eller utférandet av &t-
girden behova stillas 1 forhandsbeskedet for att dtgirden ska kunna
tilldtas. Kraven kan vara pdkallade av kulturhistoriska skil, med hin-
syn till landskapsbilden eller frén t.ex. energihushéllnings- eller grund-
liggningssynpunkt. Det kan exempelvis vara friga om att villkora
forhandsbeskedet med att dtgirden av miljo- eller kulturmiljoskal ut-
formas, placeras eller utférs pd ett visst sitt. Det kan ocksd vara friga
om villkor om att en tillfartsviig ska ordnas genom en lantmateri-
forrittning eller att byggnader ska ha en viss storlek och placering.
Byggnadsnimnden kan dock inte férena ett beslut om férhands-
besked med vilka villkor som helst. Villkoren behéver ha stéd 1 PBL
och ocksd vara tillrickligt preciserade och konkreta. Att endast kriva

>3 Jfr prop. 1985/86:1 s. 753. .
>* Jfr regeringens beslut den 23 maj 1990, BO 90/2928/P, dven RA 2006 not. 34.
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att tillkommande bebyggelse ska placeras och utformas i enlighet med
bestimmelserna 1 PBL ir sdledes inte tillrickligt. Lagens krav giller
indd och en hinvisning till bestimmelserna utgor inte sddant villkor
”som behovs”. Villkoren fir inte heller innebira att dtgirden villko-
ras av resultatet i ett helt annat drende (exempelvis ett planirende)
eller att berérda grannar inte ska ha nigot att invinda.” Det ska vara
rittsligt och faktiskt mojligt for den sokande att uppfylla villkoren pd
egen hand fo6r att villkoren ska {3 stillas. Byggnadsnimndens kom-
munikationsskyldighet, enligt 9 kap. 25 § PBL, ska allts3 ha fullgjorts
innan ett beslut om positivt férhandsbesked meddelas.

Det ir dock viktigt att de villkor som behévs framgdr av for-
handsbeskedet f6r att det ska vara tydligt vad som har provats i f6r-
handsbeskedet och vad som &terstir att prova i bygglovet. Om
sokanden uppfyller villkoren eller inte f&r sedan bedémas vid gransk-
ning av den ansdkan om bygglov som foljer pa férhandsbeskedet.

Under utredningstiden har inga synpunkter pd denna bestim-
melse inkommit. Vi férdjupar oss dirfor inte ytterligare 1 denna del
av regelverket.

6.7.2 Lov
Innebdll i beslutet

Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska inneh&lla upp-
gift om dels vilken giltighetstid lovet har, dels om det ska finnas
ndgon som ir kontrollansvarig och 1 s3 fall vem eller vilka som ir
kontrollansvariga, samt slutligen att lovet inte innebir en ritt att
paborja den sokta dtgirden forrin byggnadsnimnden har gett start-
besked enligt 10 kap. (9 kap. 40 § forsta stycket PBL). Beslutet ska
ocks3 innehélla de villkor och upplysningar som behévs, se nirmare
beskrivning nedan under rubriken Villkor och upplysningar.

Lovets giltighetstid dr beroende av att &tgirden som lovet avser
har pdbérjats och avslutats inom viss tid (jfr 9 kap. 9, 33, 33 a och
43 §§ PBL), se nirmare under avsnitt 6.10. Om friga ir om ett beslut
om lov i efterhand ska anges den tid inom vilken nédvindiga ind-
ringar 1 det utforda ska goras.

Att ett beslut om lov ska innehélla uppgift om kontrollansvarig
hinger samman med att den kontrollansvarige ska komma in s3 tidigt

%> Jfr JO:s beslut den 2 juni 2006, dnr 882-2005.
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som mojligt i processen, dvs. om mojligt redan under projekterings-
stadiet.”®

Bestimmelsen att ett beslut om lov ska innehdlla uppgift om att
lovet inte innebir en ritt att piborja den sdkta dtgirden f6rrin bygg-
nadsnimnden har gett startbesked enligt 10 kap. tridde i1 kraft 2011
efter férslag i propositionen En enklare plan- och bygglag”, dvs. i
samband med att institutet med startbesked och slutbesked inférdes
1 PBL.

Ar 2018 tillkom nya bestimmelser om verkstillbarhet av beslut
om lov 19 kap. 42 a § PBL. Dessa bestimmelser innebir att det inte
alltid ricker att den soékande invintar byggnadsnimndens start-
besked utan ocksd behover invinta lovets verkstillbarhet. Lovets
verkstillbarhet intrider, enligt huvudregeln, fyra veckor efter det att
beslutet har kungjorts. Ndgot krav pd att tiden for verkstillbarhet
ska framgd av lovet finns inte 1 9 kap. 40 § PBL, men det fir indd
anses vara en sddan upplysning som beslutet bor férses med.

Se mer om verkstillbarhet av beslut i avsnitt 6.9.

Av 9 kap. 40 § PBL framgir inte om beslutet om lov behover
innehélla nigra skl f6r det beslut som ges. Om inget sigs i PBL ir
dock bestimmelserna i forvaltningslagen tillimpliga. Av 32 § for-
valtningslagen framgar att huvudregeln ir att ett beslut som kan an-
tas pdverka ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt ska innehélla
en klargorande motivering, om det inte ir uppenbart obehovligt. En
sddan motivering ska inneh3lla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgérande f6r myn-
dighetens stillningstagande. Det innebir att bide bifalls- och avslags-
beslut normalt bér innehélla skilen f6r beslutet.

Ytterligare innehdll i beslut som avser MKB-projekt

I regeringens proposition Genomforandet av MKB-direktivet i plan-
och bygglagen® foreslis att beslut om lov eller férhandsbesked ska
innehdlla en redovisning av de skil som medfér att dtgirden kan an-
tas eller inte kan antas medféra en betydande miljopdverkan, om
dtgirden innebdr att omridet kan tas i ansprik for eller om den vidtas
1 ett omrdde som redan ir ianspriktaget f6r ett MKB-projekt. Regler-

> Se prop. 2009/10:170 Del 1 5. 292 och 308 {. samt SOU 2008:68 s. 244 f.
%7 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 315 ff.
> Se prop. 2020/21:174 5. 56 {.
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ingen av detta krav kommer att ske 1 PBF som en foljd av f6reslaget
bemyndigande 1 16 kap. 7 a § PBL.

Villkor och upplysningar

En grundliggande férvaltningsrittslig princip ir att ett offentligritts-
ligt tillstdnd alltid fir férenas med villkor, oavsett om en sidan moj-
lighet framgar av specialférfattningen. En myndighet far sdledes dven
utan forfattningsstdd forena ett tillstind med villkor under férutsitt-
ning att dessa ligger inom ramen fér de syften som ska tillgodoses
genom tillstdndsgivningen.”

I PBL ir villkorsgivning dock sirskilt reglerat. I 9 kap. 40 § andra
stycket PBL anges att beslut om lov ska innehélla de villkor och upp-
lysningar som behévs, dels utifrin ett antal olika situationer, dels 1
dvrigt. De situationer som lagstiftaren ser framfér sig ir i férsta hand
de som beskrivs nedan.

Om krav pa tillstdnd eller anmilan till annan myndighet behovs
ska beslutet om lov inneh3lla en upplysning om detta (9 kap. 23 § PBL).

Om en forutsittning for att ett beslut om lov ska gilla dr att ett
beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omrides-
bestimmelser ska ha vunnit laga kraft ska beslutet om lov innehilla
sddant villkor. Beslutet om lov ska 1 s8 fall ocks8 innehélla en upp-
lysning om att dtgirden inte fir piboérjas innan planbeslutet har
vunnit laga kraft (9 kap. 36 § PBL). Genom att anvinda sig av ett si-
dant villkor kommer 6verklagandetiderna f6r detaljplanen respek-
tive lovet att 16pa parallellt och byggprocessen dirmed skyndas pa.
Bestimmelsen ir avsedd att enbart tillimpas nir beslutet att anta
detaljplanen ir okontroversiellt. I annat fall riskerar byggnadsnimn-
den dels att arbetet med lovprévningen sker forgives, dels att kom-
munen begrinsar sin mojlighet att enligt 13 kap. 17 § andra stycket
PBL medge att en domstol endast delvis upphiver planen eller indrar
den pd ndgot annat sitt i stillet f6r att helt upphiva beslutet att anta
detaljplanen.

Om byggnadsarbeten inte fir piborjas forrin fastighetsigaren
har betalat ersittning for gator eller andra allminna platser eller har
stillt sikerhet for ersittningen fir byggnadsnimnden férena beslut
om bygglov med sidant villkor (9 kap. 37 § PBL).

5 Jfr t.ex. RA 1990 ref. 12 och HFD 2020 ref. 18.
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I en detaljplan f&r kommunen bestimma att lov eller startbesked
for vissa dtgirder fir ges vid villkor att vissa angivna férutsittningar
ska vara uppfyllda, det kan vara frdga om att lov inte kan ges férrin
en byggnad rivits, trafikanliggningar ordnats, markféroreningar av-
hjilpts eller det har uppférts ett bullerplank (4 kap. 14 § PBL). Aven
om planen anger att villkoret ska vara uppfyllt for att lovet ska {4 ges,
kan nimnden bestimma att férutsittningen ska vara uppfylld forst
vid prévningen av om startbesked ska f ges (9 kap. 37 a § PBL). S&-
dana villkor ska sedan f6ljas upp och provas vid beslutet om start-
besked (10 kap. 23 § forsta stycket 5 PBL).

I ett beslut om bygglov eller marklov f6r en 3tgird som redan har
utforts, fir byggnadsnimnden bestimma om skyldighet att vidta de
indringar 1 det utférda som behovs. I beslutet ska nimnden 1 s3 fall
ocksd ange den tid inom vilken dndringarna ska vara utférda (9 kap.
38 § PBL).

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostads-
byggnad utanfér ett omrade med detaljplan ska det, om det inte kan
anses obehovligt med hinsyn till bullersituationen, dven framga be-
riknade virden f6r omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad
och vid en uteplats om en sddan ska anordnas i anslutning till bygg-
naden (9 kap. 40 § tredje stycket PBL). Denna bestimmelse tillkom
2015 efter forslag 1 propositionen Samordnad prévning av buller i
miljobalken och plan- och bygglagen®. Syftet med forslagen i propo-
sitionen var bl.a. att stadkomma en reglering som innebir att buller
som har godtagits i ett irende enligt PBL som huvudregel inte ska f3
leda till senare ingripanden med st6d av miljébalken.®' Det inférdes
dirfor ocksd en bestimmelse 1 miljobalken med innebérden att en
tillsynsmyndighet inte ska fa besluta om féreligganden eller f6rbud
nir det giller omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad om det i bygg-
lovet har angetts beriknade bullervirden och omgivningsbullret inte
overskrider dessa virden (26 kap. 9 a § MB). Huvudregeln ir sdledes
att beriknade bullervirden vid bostadsbyggnadens fasad och vid en
uteplats ska redovisas i bygglovet 1 de fall det gérs en nybyggnad
eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad. Ett undantag giller om det
kan anses obehévligt med hinsyn till bullersituationen. Av férarbe-
tena framgar att detta kan vara fallet t.ex. om bostaden kan antas ut-
sittas for omgivningsbuller enbart 1 ringa omfattning. Vidare anges

€0 Se prop. 2013/14:128.
6! Se prop. 2014/15:122 s. 67.

410



SOU 2021:47 Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor

att kravet pa redovisning av bullernivier inte ir begrinsat till situa-
tioner da riktvirdena riskerar att 6verskridas. Slutligen anges att be-
rikningarna av virden f6r omgivningsbuller ska géras enligt samma
principer som vid detaljplaneliggning.®” Bestimmelsen 1 9 kap.
21 § PBL ger byggnadsnimnden stod for att vid behov stilla krav pd
den som soker bygglovet att limna det underlag som behovs for
provningen iven i1 bullerfrigan. Enligt 6vergdngsbestimmelserna ska
ildre bestimmelser fortfarande gilla f6r mil och drenden som har
paborjats fore den 2 januari 2015 och mél och irenden som avser
overklagande av beslut 1 ett sddant mal eller drende till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort. Beriknade virden fé6r omgivnings-
buller vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats behover si-
ledes endast anges 1 mél och drenden som har piborjats den 2 januari
2015 eller senare.

Bland de villkor som 1 vrigt kan behévas 1 lovbeslut kan nimnas
krav pd att t.ex. en viss byggnad ska rivas innan arbetena fir pdborjas.

Om linsstyrelsen eller regeringen enligt 11 kap. 12 § PBL har f6r-
ordnat att bestimmelserna om 6verprévning i 11 kap. 10 och 11 §§
PBL ska tillimpas, bor dven detta anmirkas 1 beslut som omfattas av
férordnandet.

Det bor framhaillas att byggnadsnimnden endast kan foreskriva
villkor som har stéd i PBL eller i foreskrifter meddelade med stod av
PBL.” Byggnadsnimnden kan i beslutet exempelvis inte skriva att
byggherren ska underritta grannar om att lov getts® eller villkora
lovet med att markigaren behéver ge sitt tillstdnd®.

Nytt beslut efter dndring vid genomférandet

Bortsett frin situationer nir det ir friga om rittelse av skrivfel eller
annan liknande uppenbar oriktighet (36 § FL) finns i den plan- och
bygerittsliga regleringen ingen mojlighet att besluta om dndringar i
ett limnat lov. Om det under bygg-, rivnings- eller markatgirds-
processen uppstr sddana behov av indringar och anpassningar av

2 Se prop. 2013/14:122 s. 46.
 Jfr HFD 2020 ref. 18.
¢ Se JO 2003/04 5. 377.
% Se JO 1989/90 5. 338.
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bygg-, rivnings- respektive markdtgirden som pdverkar de uppgifter
som har redovisats i lovet, krivs dirfér normalt ett nytt lov.*

Under utredningstiden har det frdn olika hall framforts att det ir
problematiskt att det 1 nuvarande regelverk inte ir tydligt reglerat
hur prévningsramen fér ett givet bygglov ser ut respektive 1 vilken
utstrickning en dndring av lovet, efter ett férenklat beslutsférfarande,
skulle kunna goras. Behovet av ett sidant férenklat férfarande be-
déms stort och dven utan st6d 1 lagen uppges ett antal av bygglovs-
handliggarna agera som om ett sddant stdd finns.

Utredningen kan konstatera att det ir relativt vanligt att en bygg-
dtgird behover dndras efter beslut om lov bla. dirfér att dtgirden
normalt inte dr projekterad i alla detaljer redan infér bygglovet. Vid
projekteringen kan exempelvis behov av ytterligare brandutrymnings-
vig, ny placering av ventilationsutrymmen eller indrade fonstersitt-
ningar uppkomma. Det kan ocksd handla om att en revidering be-
hover ske 1 enlighet med en 6verenskommelse med granne, for att
undvika en fortsatt process. En minskning 1 volym kan ocksd aktua-
liseras av praktiska eller ekonomiska skil. Andringarna kan piverka
byggnadens utseende, fasad och/eller volym, p8 s sitt att forutsitt-
ningarna fér bygglovet indras. Aven om dndringen i volym ir mindre
in vad ett beviljat bygglov ger utrymme f6r och indringen inte pa-
verkar redan provade avvikelser eller justeringar som har gjorts for
att minska insyn med hinsyn till en granne, krivs ett helt nytt bygg-
lov dir helheten prévas pd nytt. Foér de sékande innebir detta inte
bara en forsenad byggprocess utan ocksd en fordyrad process dir
exempelvis en ny bygglovsavgift behover betalas. Att férfarandet vid
en dndring av ansdkan respektive vid mindre dndringar efter ett givet
bygglov inte ir reglerad kan siledes medfora att processen upplevs
som sdvil omstindlig som oproportionerlig.

Se vira 6verviganden 1 avsnitt 7.19.28.

Andring av beslut i Gverprovande instans

Overprévande instans indrar ibland ett beslut om lov p4 s§ sitt att
delar av beslutet om lov upphivs till f6ljd av att dessa delar strider
mot bestimmelser i plan- och byggregelverket. Overinstans mojlig-
het att pd detta sitt dndra ett lovbeslut dr dock begrinsad.

5 Tfr t.ex. MOD 2018:13 samt MOD:s dom den 10 december 2019 i mil nr P 11651-18 och
domar den 7 oktober 2020 i mél nr P 6272--6280-20.
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Av praxis frdn Mark- och miljséverdomstolen framgir exempel-
vis att det inte 4r mojligt att dndra ett beslut om lov om den eller de
dtgirder som kvarstdr nir delar av beslutet upphivts inte kan provas
fristdende, exempelvis dirfér att de olika dtgirderna rent konstruk-
tionsmissigt hinger thop 1 de ursprungligen inlimnade ritningarna.
I dessa fall behover frigan om lov i stillet pd nytt prévas i sin helhet
av byggnadsnimnden som férsta instans.*

P& samma sitt som anges ovan kan ifrigasittas om det ir rimligt
—béde tidsmissigt och processekonomiskt —att en dverprévande in-
stans har sd begrinsade mojligheter att indra ett lovbeslut, inte minst
1 de situationer d3 alla inblandade parter dr 6verens om dndringen.
Nuvarande praxis leder ocks till att provning sker av dtgirder som
part inte lingre har for avsike att (fullt ut) vidta.

Se vira dverviganden 1 denna frga i avsnitt 7.22.1.

6.7.3  Startbesked och andra beslut i byggprocessen
Innehdll i startbesked

Lov- och anmilningspliktiga tgirder fir inte pdbdrjas innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL).

Byggnadsnimnden ska med ett startbesked godkinna att en 3t-
gird fir pdboérjas om 1) dtgirden kan antas komma att uppfylla de
krav som giller enligt plan- och byggregelverket, 2) ett bevis om att
det finns ett firdigstillandeskydd har visats upp f6r nimnden, om
det krivs ett sddant skydd, 3) ett bevis om besked om skyddsrum
har visats upp fér nimnden, om det krivs ett sidant besked, 4) en
redovisning av alternativa energiférsdrjningssystem har visats upp
for nimnden om en sidan redovisning krivs och 5) de villkor som
har uppstillts for startbesked i detaljplan eller lov dr uppfyllda
(10 kap. 23 § PBL). Om friga ir om s.k. attefallsitgird ricker det att
dtgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
plan- och byggregelverket, dvs. endast férsta punkten.

I startbeskedet ska byggnadsnimnden 1) faststilla den kontroll-
plan som ska gilla for dtgirderna enligt byggherrens f6rslag och det
som kommit fram 1 det tekniska samrddet eller annars 1 handligg-
ningen av drendet, med uppgift om vem eller vilka som ir sakkunniga
eller kontrollansvariga, 2) bestimma villkor for att 3 paborja dtgir-

¢ Se MOD 2019:15.
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derna, om sddana villkor behévs, 3) bestimma villkor och ungefirlig
tidpunkt for utstakning, om utstakning behovs, 4) bestimma vilka
handlingar som ska limnas till nimnden infér beslut om slutbesked
och 5) ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, i den mén
sddana upplysningar behévs (10 kap. 24 § PBL).

Om foérutsittningarna for att ge startbesked inte dr uppfyllda far
byggnadsnimnden besluta om att startbesked vigras. Ett sidant be-
slut kan sedan 6verklagas av den sékande (13 kap. 3 och 15 §§ PBL).

Ett startbesked for lovpliktiga dtgirder upphor att gilla den dag
d3 beslutet om lov upphor att gilla (9 kap. 43 § PBL). Ett start-
besked fér anmilningspliktiga tgirder upphor att gilla tva r efter
att startbeskedet gavs (10 kap. 25 § PBL). Om arbetena d& har pé-
bérjats men inte avslutats och ett nytt tekniskt samrdd behovs, ska
byggnadsnimnden kalla till ett nytt sammantride for tekniskt sam-
rdd eller slutsamrdd om det finns férutsittningar for slutsamrdd.

Byggnadsnimnden fir besluta om kompletterande villkor fér
bygg- eller rivningsdtgirderna eller fér kontrollen om sddana villkor
behovs for att uppfylla kraven enligt plan- och byggregelverket och
behovet av villkoren inte kunde férutses nir startbeskedet gavs
(10 kap. 29 § PBL).

Bestimmelserna om startbesked innehiller inte ndgra uppgifter
om formerna f6r hur startbeskedet ska ges, exempelvis om detta ska
ske skriftligen eller om det ricker med ett muntligt besked. Av praxis
framgdr att allminna limplighetsskil starkt talar for skriftlighet.®

Kontrollplan

Byggherren ska se till att det finns en kontrollplan fér kontrollen av
en bygg- eller rivningsdtgird (10 kap. 6 § PBL).

Vad som giller for markatgirder framgdr inte av bestimmelsen.
I praxis har det dock ansetts vara en naturlig f6ljd av bestimmelsen 1
10 kap. 5 § PBL att en kontrollplan ska finnas ocks for markdtgirder.”

Kontrollplanen ska innehélla uppgifter om 1) vilka kontroller
som ska goras och vad kontrollerna ska avse, 2) vem som ska gora
kontrollerna, 3) vilka anmilningar som ska géras till byggnadsnimn-
den, 4) vilka arbetsplatsbesék som byggnadsnimnden bér géra och

6 Se MOD:s dom den 8 januari 2014 i mal nr P 7235-13.
% Jfr MOD:s dom den 12 juni 2020 i mil nr P 2162-20.
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nir beséken bér ske, 5) vilka byggprodukter som kan &teranvindas
och hur dessa ska tas om hand, och 6) vilket avfall som &tgirden kan
ge upphov till och hur avfallet ska tas om hand, sirskilt hur man avser
att mojliggdra materialitervinning av hog kvalitet och avligsnande
och siker hantering av farliga imnen.

Kontrollplanen ska vara anpassad till omstindigheterna i det en-
skilda fallet och ha den utformning och detaljeringsgrad som behovs
for att pd ett indamalsenligt sitt sikerstilla att alla visentliga tekniska
egenskapskrav uppfylls, f6rbudet mot férvanskning enligt 8 kap.
13 § PBL 6ljs och kraven pd varsamhet enligt 8 kap. 17 och 18 §§
PBL uppftylls (10 kap. 7 § PBL).

Om en ombyggnad ska genomféras i etapper ska tidpunkterna
for detta framgd av kontrollplanen (7 kap. 1 § PBF).

Av kontrollplanen ska det ocksd framgd 1 vilken omfattning kon-
trollen ska utféras inom ramen f6r byggherrens dokumenterade egen-
kontroll eller av nigon som har sirskild sakkunskap och erfarenhet1
friga om sidana 3tgirder som kontrollen avser (sakkunnig) och som
kan styrka sin sakkunnighet med ett certifikat (10 kap. 8 § PBL).

Kontrollplan krivs alltid med undantag f6r den situation att det
handlar om en rivningsdtgird och byggnadsnimnden i det enskilda
fallet har beslutat att det inte behévs ndgon kontrollplan (10 kap.
18 § andra stycket PBL).

Av férarbetena’” framgar att systemet med kontrollplan fértydli-
gades bide avseende innehill och form i samband med inférandet av
PBL. Syftet med detta var att 3tgirda negativa erfarenheter med det
tidigare systemet och fér att dstadkomma en fértroendeingivande
kontroll. Framtagandet av de ildre kontrollplanerna kritiserades for
att ske slentrianmissigt efter mallar och att de blev nistan likadana
oavsett projektets omfattning och komplexitet.

Frigan nu ir dock om det nuvarande systemet inte har blivit allt-
for oflexibelt. Till skillnad frin vad som giller f6r kravet pa kontroll-
ansvarig har byggnadsnimnderna, med undantag f6r rivningstgirder,
inte mojlighet att besluta om att en kontrollplan inte krivs 1 ett en-
skilt fall. Detta oavsett hur liten eller enkel &tgirden ir. Samtidigt
véllar det den enskilde byggherren — och d& sirskilt “engdngsbygga-
ren” — ofta stort huvudbry att ta reda pé vilken utformning och inne-
hall en kontrollplan f6r en mindre dtgird bor ha.

7® Se prop. 2009/10:170 Del 1 5. 302 ff.
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Av forarbetena” framgdr att regeringen ansdg att det var limpligt
att Boverket skulle ta fram exempel pd hur en kontrollplan skulle
kunna utformas for att uppfylla féreskrivna krav. Det skulle dock
inte vara friga om en typkontrollplan som skulle anvindas i alla ligen
eftersom varje kontrollplan borde vara objektsspecifik.

Boverket har pd PBL Kunskapsbanken lagt ut allmin information
om en kontrollplans utformning.”” Informationen innehiller dock
inte exempel p utformning av kontrollplan utifrdn olika dtgirder. Ett
antal kommuner har dock tagit fram sddana mallar {6r olika dtgirder
eftersom sidana efterfrigas av byggherrarna.

Aven om det ibland finns mallar att anvinda framstar kravet p&
kontrollplan for samtliga byggdtgirder, exempelvis vid en mindre &t-
gird som att uppféra ett plank eller vid en dndrad anvindning utan
byggitgird, dock oftast inte bara som onédigt byrdkratiskt utifrin
ett byggherreperspektiv, utan ocksd som onddigt ur ett kontroll-
perspektiv. Vidare kan delar av den kritik som framférdes mot kon-
trollplanerna i APBL —att de slentrianmissigt gjordes efter mallar och
blev nistan likadana — anses kvarstd nir det giller dessa enkla &tgirder.

Som har nimnts tidigare ir det byggherren som ansvarar fér att
ett forslag till kontrollplan upprittas och limnas till byggnadsnimn-
den senast vid det tekniska samrddet (10 kap. 18 § forsta stycket
PBL; se dven nedan). Av férarbetena” framgdr dock att byggnads-
nimnden innan startbesked ges bor komplettera kontrollplanen med
sddana kontroller som krivs enligt verkstillighetsforeskrifter som
har meddelats med stdd av lagen. Exempel pd sddana obligatoriska
kontroller ir ventilationskontrollen enligt 5 kap. PBF och energi-
besiktning enligt lagen (2006:985) om energideklarationer.

For den kontroll som ska goras av dtgirden ska det finnas en eller
flera kontrollansvariga (10 kap. 9 § PBL). I vissa situationer krivs
dock inte ndgon kontrollansvarig. Dessa situationer ir att géra sma
indringar av en- eller tvdbostadshus, om byggnadsnimnden inte be-
slutar annat (10 kap. 10 § PBL) eller sidana andra sm4 tgirder som
avses 1 7 kap. 5 § PBF. Exempel pd de sistnimnda 3tgirderna ir att
vidta en dtgird med uthus, garage och andra sm4 byggnader eller att
uppfora eller indra ett komplementbostadshus eller komplement-
byggnad eller vidta annan s.k. attefallsdtgird. For bida fallen giller

7! Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 305.

2 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/
kontrollplanens-utformning/, himtad 2020-12-17.

73 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 302 ff.
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dels att dtgirderna ska vara relativt okomplicerade, dels att byggnads-
nimnden beddémer att byggherren kan uppfylla sitt ansvar enligt
10 kap. 5 § PBL utan stéd av en kontrollansvarig. Byggnadsnimn-
dens bedémning i frdga om behovet av kontrollansvarig fir inte 6ver-
klagas (13 kap. 2 § PBL).

Se avsnitt 7.20.2-3 for vara dverviganden avseende behovet av ind-
ring 1 regelverket f6r kontrollplan respektive kontrollansvarig.

Tekniskt samrdd

I friga om lov- och anmilningspliktiga dtgirder ska byggnadsnimn-
den utan drojsmal efter att lov har getts eller anmilan har kommit in
kalla till ett sammantride fér tekniskt samrid, om det krivs en kontroll-
ansvarig, ett sidant samrad inte dr uppenbart obehovligt eller bygg-
herren har begirt ett sddant samrdd (10 kap. 14 § PBL). Tekniskt
samrdd behovs inte f6r s.k. attefallsdtgirder eller f6r flyttning av en
enstaka enkel byggnad, om byggnadsnimnden inte beslutar annat.
Byggnadsnimnden far besluta att tekniskt samrdd inte behovs for att
flytta flera enkla byggnader. Byggnadsnimndens bedémning 1 friga
om behovet av tekniskt samrd far inte 6verklagas (13 kap. 2 § PBL).
Kallelsen tll det tekniska samridet ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som ir kontrollansvariga.

Om det inte behdvs ndgot tekniskt samrdd, ska byggnadsnimnden
1 beslutet om lov eller snarast mojligt direfter eller efter det att an-
milan har kommit in ge startbesked eller féreligga byggherren att ge
in de ytterligare handlingar som behovs for nimndens prévning 1
frigan om startbesked (10 kap. 22 § PBL).

Slutbesked

Ett byggnadsverk fir inte tas 1 bruk i de delar som omfattas av ett
startbesked for byggdtgirder f6rrin byggnadsnimnden har gett ett
slutbesked, om nimnden inte beslutar annat (10 kap. 4 § PBL).

I samband med att byggitgirder som har omfattats av ett tekniskt
samrad avslutas ska byggnadsnimnden kalla till ett ssmmantride for
slutsamrdd, om det inte ir uppenbart obehévligt (10 kap. 30 § PBL).
En kallelse till slutsamrdd ska vara skriftlig (10 kap. 31 § PBL).
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Byggnadsnimnden ska med ett slutbesked godkinna att en eller
flera dtgirder ska anses slutférda och, 1 friga om byggitgirder, att
byggnadsverket fir tas i bruk om byggherren har visat att alla krav
som giller for dtgirderna enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet
eller beslut om kompletterande villkor ir uppfyllda och nimnden
inte har funnit skil att ingripa enligt 11 kap. PBL (10 kap. 34 § PBL).
Ett slutbesked fir dock ges dven om det finns brister i uppfyllandet
som ir férsumbara. Byggnadsnimnden ska i s3 fall i slutbeskedet gora
de anmirkningar som beh&vs med anledning av bristerna (10 kap.
35§ PBL). Om ett slutbesked inte kan ges pd grund av att en brist
som inte dr férsumbar behéver avhjilpas eller pd grund av att en kon-
troll behover goras 1 ett senare skede, fr byggnadsnimnden ge ett
slutbesked som ir beroende av att bristen avhjilps eller att kontrollen
gors (interimistiskt slutbesked). Ett interimistiskt slutbesked f&r av-
se etapper 1 ett projekt. Om det behovs, ska nimnden i ett interimis-
tiskt slutbesked ange vad som giller i friga om méjligheterna att ta ett
byggnadsverk i bruk. Nir bristen ir avhjilpt eller kontrollen ir gjord
ska nimnden slutligt préva frigan om slutbesked (10 kap. 36 § PBL).

Bestimmelserna om slutbesked innehéller inga uppgifter om for-
merna for hur slutbeskedet ska ges, exempelvis om detta ska ske
skriftligen eller om det ricker att beskedet limnas muntligen.

Av praxis framgdr att dven om allminna limplighetsskil starkt
talar for att slutbesked enligt PBL bér vara skriftliga har dven munt-
liga slutbesked rittsverkan.”

Att det av lagtexten ir tydligt att kallelsen till slutsamrdd ska ske
skriftligen (10 kap. 31 § PBL), men inte tydliggérs 1 vilken form be-
slutet om slutbesked ska limnas, fir anses bade olimpligt och inkon-
sekvent.

Vidare har vi i virt utredningsarbete fitt synpunkter pd att frigan
om nir ndgot ska anses vara taget 1 bruk ibland inte gir att faststilla
och att slutbeskedet i dessa situationer upplevs som onédigt utifrin
ett byggherreperspektiv. Detta giller exempelvis vid dtgirden att
uppfora ett plank eller en mur eller att filla ett trid. I denna typ av
drenden kan det sdledes inte bli aktuellt med ndgon sanktion enligt
11 kap. PBL for att anliggningen eller tridet har tagits 1 bruk innan
slutbesked getts. Ndgra sanktionsbestimmelser {6r dessa situationer
finns inte heller 1 9 kap. PBF. Den enda funktion slutbeskedet 1 dessa

74Se MOD 2019:11.
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situationer har dr att vara en signal pd att drendet hos byggnadsnimn-
den kan avslutas.

Se ovan om startbesked samt avsnitt 7.20.1 {6r vira 6verviganden
om krav pi slutbesked.

6.7.4  Beslut om avgift

Om byggnadsnimnden tar ut en avgift f6r handliggningen av ett
irende om lov eller férhandsbesked respektive anmilan, ska nimn-
den 1 sitt beslut om avgift redovisa hur avgiften har faststillts (9 kap.
40 a och 47 §§ PBL). Paragrafen 9 kap. 40 a § PBL inférdes 1 PBL
2019 efter forslag i propositionen Reduktion av avgift for lov, forhands-
besked och anmdilan”™. Syftet med inférandet av bestimmelsen har inte
nirmare angetts 1 férarbetena. Det finns inte heller nigon vigledning
1 forarbetena om vilka uppgifter som bér ingd i redovisningen.

Limpligt synes dock vara att 1 beslutet ange avgiftens storlek och
med stdd av vilka bestimmelser som avgiften har debiterats (jfr 32 §
forsta stycket forvaltningslagen). Det kan dven vara limpligt att ange
hur betalning ska ske, nir betalning ska ske, hur avgiftsbeslutet kan
dverklagas (1 den man avgiftsbeslutet dr ett separat beslut skilt frin
beslutet om lov eller férhandsbesked) samt att mervirdeskatt inte
utgdr pi avgift som avser myndighetsutdvning.”® Det ligger ocks i
sakens natur att redovisningen bor innehilla en beskrivning av hur
avgiften har beriknats utifrin utformningen av kommunens beslu-
tade taxa enligt 12 kap. 8 och 10 §§ PBL. I denna del ir det av vikt
att redovisa hur avgiften ir kopplad till olika delar av handliggningen.
Detta eftersom reduktionen av avgiften vid en 6verskriden handligg-
ningstid endast ska ske i férhillande till den del av avgiften som hin-
for sig till handliggningen av beslutet om lov och inte 1 férhéllande
till den del avgiften som avser handliggningen direfter fram till slut-
beskedet.

Under utredningstiden har det inte framkommit nigra synpunkter
pd dessa bestimmelser. Vi fordjupar oss dirfor inte ytterligare 1 dessa.

7> Se prop. 2017/18:210.
7¢ Didon m.fl,, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 9 kap. 40a §.
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6.8 Expediering och kungoérelse
6.8.1 Lov och forhandsbesked

Enligt 9 kap. 41 § PBL ska ett beslut om lov eller férhandsbesked,
tillsammans med en uppgift om vad den som vill verklaga beslutet
miste gora, delges dels sokanden och annan part, dels dem som anges
19 kap. 25 § PBL och har limnat synpunkter 1 irendet som inte har
blivit tillgodosedda. Om delgivning dr uppenbart obehévligt ska be-
slutet 1 stillet skickas till dem.

Enligt 9 kap. 41 a § PBL ska ett beslut att ge lov eller positivt for-
handsbesked ocksd kungoras genom ett meddelande i Post- och
Inrikes Tidningar. I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehall
och var beslutet hills tillgingligt anges.

Av 9 kap. 41 b § PBL fljer att byggnadsnimnden senast den dag
som meddelandet om beslutet kungérs ocksd ska skicka meddelan-
det till kiinda sakigare, om antalet inte ir s8 stort att det skulle inne-
bira storre kostnader och besvir dn vad som ir f6rsvarligt med hin-
syn till indamélet med meddelandet att skicka det till var och en av
dem. Oavsett antal ska dock ett sddant meddelande alltid skickas till
idgaren eller innehavaren av en sirskild ritt till en tomt eller fastighet,
som grinsar till den tomt eller fastighet som lovet eller férhands-
beskedet avser, eller som skiljs it frin denna endast av en vig eller
gata (s.k. rdgrannar). Ndgot sidant meddelande behéver dock inte
skickas till dem som ska delges beslutet enligt 9 kap. 41 § PBL.

Bestimmelserna om expediering och kungérelse av beslut om lov
och férhandsbesked har sin bakgrund i en dnskan att dessa beslut
ska fi laga kraft, dvs. inte lingre g3 att éverklaga.”” For att uppnd
detta krivs att de parter och andra sakigare som anges 1 bestimmel-
serna ir delgivna eller informerade pa ritt sitt. I annat fall finns en
mojlighet att ansdka om &terstillande av férsutten tid 1 upp till ett 4r
(se avsnitt 6.11.4).

Enligt APBL var den krets som skulle underrittas om beslutet de
som omfattades av kommuniceringsskyldigheten och yttrat sig i dren-
det, medan kretsen som hade ritt att dverklaga ett beslut ofta var
vidare. Detta ledde till att $verklagandetiden inte bérjade 16pa for de
som inte fitt del av beslutet. Med PBL fick vi systemet att en krets
ska delges beslutet och 6vriga underrittas genom en kungérelse

77 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 293 ff. och prop. 2010/11:63 s. 27 ff.
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kombinerad med ett meddelande om lovet. For de som inte ska del-
ges beslutet dr det di kungorelsen som initierar tiden for att dver-
klaga beslutet (13 kap. 16 § tredje stycket PBL).

Niir ska delgivning ske?

Delgivning enligt 9 kap. 41 § PBL ska ske av alla beslut om lov eller
forhandsbesked, dvs. oavsett om beslutet om lov innebir ett bifall
eller avslag till ansokan och oavsett om beslutet om férhandsbesked
ir positivt eller negativt.

Vem ska delges beslutet?

Som har nimnts ovan ska beslut om lov och férhandsbesked delges
sokanden och annan part (9 kap. 41 § forsta stycket 1 PBL).

”Annan part” har i forarbetena angetts kunna vara fastighets-
dgaren nir fastighetsigaren inte ir sékande 1 irendet. Men annan part
kan ocksd vara annan rittighetshavare, t.ex. arrendator.”

Utover sokanden och annan part ska beslutet ocksa delges de som
byggnadsnimnden, enligt 9 kap. 25 § PBL, har underrittat om ansékan
om lov eller férhandsbesked om det ir s att de har limnat synpunkter
idrendet som inte har blivit tillgodosedda (9 kap. 41 § forsta stycket 2
PBL). Vilka som bér underrittas om ansékan om lov eller f6rhands-
besked framgdr av 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 PBL (se av-
snitt 6.5.2). Eftersom skyldigheten att delge beslutet i detta fall en-
dast avser de som har limnat synpunkter i drendet som inte har blivit
tillgodosedda ir den krets som byggnadsnimnden ska delge beslutet
normalt mindre dn den som byggnadsnimnden ska underritta om
ans6kan om lov eller férhandsbesked. Kretsen som ska delges beslu-
tet ir ofta ocksd mindre in den krets som har ritt att klaga pa be-
slutet (se avsnitt 6.11.5).

Hur ska delgivning ske?

Aven om det inte uttryckligen framgr av 9 kap. 41 § PBL fr utgings-
punkten anses vara att det ir det forfarande som anges 1 delgivnings-
lagen (2010:1932) som ska anvindas vid delgivningen. Detta framgér

78 Se prop. 2010/11:63 5. 57.
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ocksd indirekt genom undantaget i 9 kap. 41 § tredje stycket PBL.
I denna bestimmelse tydliggors att delgivning med sékanden inte far
ske enligt bestimmelserna om kungérelsedelgivning eller stimnings-
mannadelgivning, dvs. genom att handlingen limnas till en annan person
nira delgivningsmottagaren eller i anslutning till delgivningsmottaga-
rens hemvist (34-38 och 47-51 §§ DL).

Under utredningstiden har framforts att det dr vanligt att kommu-
ner i bygglovssammanhang anvinder férenklad delgivning (22-26 §§
DL). Férenklad delgivning innebir att myndigheten férst skickar
den handling som ska delges och nista arbetsdag skickar ett kontroll-
meddelande om att handlingen har skickats. Vid férenklad delgiv-
ning behéver mottagaren inte skicka in nigot bevis pa att handlingen
har mottagits.

Av 9 kap. 41 § andra stycket PBL framgdr att byggnadsnimnden
kan géra bedémningen att delgivning ir uppenbart obehovligt och 1
sidant fall ricker det att beslutet skickas till dem som annars skulle
ha delgetts.

Frigan ir 1 vilka situationer en delgivning kan anses vara uppen-
bart obehévlig. Av forarbetena framgdr att en sddan situation skulle
kunna vara nir det ir ”stillt utom allt rimligt tvivel” att grannarna
inte kan tinkas ha ndgot att invinda mot beslutet. Som ytterligare
exempel har angetts dels situationen nir en granne har motsatt sig
en dtgird endast till viss del och kommunen beslutar att avsl3 an-
sokan 1 dess helhet, dels nir en granne har yrkat att en ansokan ska
avslds och kommunen avskriver ansokan efter att sokanden har dter-
kallat den.”

De situationer som riknas upp i férarbetena ligger nira frigan om
ndr underrittelse bor ske, se ovan, och i departementspromemorian
Nya steg for en effektivare plan- och bygglag®® som 13g till grund for
arbetet med propositionen Nya steg for en effektivare plan- och bygglag
och ékad rittssikerbet for verksambetsutévare vid omgivningsbuller®
foreslogs ocksd att uttrycket “om det inte dr uppenbart obehovligt”
skulle flyttas frin andra stycket till inledningen av forsta stycket
9 kap. 41 § PBL. Utformningen av paragrafen blev dock inte sidan.
Se vdr beddmning 1 denna del 1 avsnitt 7.19.21.

7 Se prop. 2014/15:122 5. 55 och 124.
80 Se Ds 2014:31 s. 42.
81 Se prop. 2014/15:122.
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Kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar

Av 9 kap. 41 a § PBL framgér att ett beslut om att ge lov eller positivt
forhandsbesked ska kungoras genom ett meddelande i Post- och
Inrikes Tidningar. I meddelandet ska beslutets huvudsakliga inneh3ll
och var beslutet hills tillgingligt anges.

Bestimmelsen, som inférdes i PBL 2011, innebar inledningsvis
att bide avslagsbeslut och beslut att ge lov, liksom negativa och posi-
tiva férhandsbesked, skulle kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.
Att kungora avslagsbeslut liksom negativa férhandsbesked ansdgs
dock vara onédigt och sedan den 1 januari 2016 har bestimmelsen
haft sin nuvarande utformning.*

Bakgrunden till inférandet av bestimmelsen var att beslut om lov
och férhandsbesked skulle kunna {8 laga kraft genom att okinda sak-
igare underrittas om beslutet 1 Post- och Inrikes Tidningar. Post- och
Inrikes Tidningar valdes som plattform eftersom den ansigs ritts-
siker och billig. Det var dessutom en férdel att kungérandet i Post-
och Inrikes Tidningar kunde goras elektroniskt.”

Numera finns Post- och Inrikes Tidningar som en webbtjinst pd
Bolagsverkets webbplats. Bestimmelser om avgift for kungérande 1
Post- och Inrikes Tidningar framggr av 13 § férordningen (2006:1226)
om Post- och Inrikes Tidningar. Hosten 2020 ir avgiften 20 kronor
for en kungorelse som dverfors elektroniskt och 70 kronor f6r kun-
gorelser som limnas in pd annat sitt.

Frigan ir dock om en kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar
ir en limplig plattform for att underritta okinda sakigare om ett
beslut om lov eller férhandsbesked.

I betinkandet En effektivare plan- och bygglovsprocess® ifrdgasatte
Plangenomférandeutredningen om den elektroniska kungérelsen 1
Post- och Inrikes Tidningar ir en godtagbar 16sning fér att okinda
sakigare ska anses ha underrittats om ett beslut, bl.a. utifrdn om for-
farandet tillgodoser rimliga krav pa rittssikerhet. Bolagsverket, som
administrerar Post- och Inrikes Tidningar, saknade 2013 system for att
f6lja upp hur manga som tar del av information pa Post- och Inrikes
Tidningar och utredningen kunde dirfor inte med sikerhet uttala sig
om ivilken utstrickning informationen anvinds. I stillet féreslog Plan-
genomférandeutredningen underrittelse via internet och skyltning.

82 Se prop. 2014/15:122'5. 50 {.
%3 Se prop. 2010/11:170 Del 1 s. 296.
$Se SOU 2013:34 5. 314 .
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Aven PBL-6verklagandeutredningen hade 2014 synpunkter pd
att kungorelse ska ske 1 Post- och Inrikes Tidningar. Utredningen
framforde att det dr 3 personer som kinner till Post- och Inrikes
Tidningar. Vidare konstaterades att tidningen inte lingre finns som
papperstidning utan endast pd webben. PBL-6verklagandeutredningen
gjorde bedémningen att beslut om lov och férhandsbesked i stillet
borde tillkinnages pd elektronisk vig pA kommunens webbplats och
att olika kommunala beslut borde tillkinnages elektroniskt pd samma
sitt i enlighet med framtida kommunallag.*

I kommunallagen (2017:725, KL) finns sedan 2018 bestimmelser
om tillkinnagivanden av kommunala beslut pd kommunens anslags-
tavla (8 kap. 9-12 §§ KL). Anslagstavlan ska finnas pd kommunens
webbplats, men det ska ocksd vara mojligt fér allminheten att 1 kom-
munens lokaler eller pd annan plats ta del av innehdllet p8 anslags-
tavlan. Av 8 kap. 9 § kommunallagen framgir att anslagstavlan ska
vara littillginglig och kunna sirskiljas frén 6vrigt innehall p& webb-
platsen. Av forarbetena framgdr att med “littillginglig” avses att
anslagstavlan bér kunna nds direkt frin webbplatsens startsida. Med
”kunna sirskiljas” innebir att den fér en anvindare inte ska kunna
sammanblandas med annat material pd webbplatsen. Skyldigheten att
ge allminheten en mojlighet att ta del av innehéllet pa anslagstavlan
utgdr en utdkning av den serviceskyldighet som foljer av forvaltnings-
lagen och den skyldighet som finns enligt tryckfrihetsférordningen
att limna ut allminna handlingar. Skyldigheten kan fullgéras genom
att kommunerna dven har en fysisk anslagstavla i sina lokaler, eller dir
tillhandah&ller dataterminaler for tillging till internet och erbjuder
stdd for allminheten att ta del av informationen. Skyldigheten kan
ocksd fullgoras genom att pd begiran limna ut utskrifter med den
information som finns p4 anslagstavlan. For att service pd detta sitt
ska kunna motsvara den tllginglighet som information p3 internet
innebir, miste informationen dock limnas ut utan nigot som helst
drojsmal.*

Av 8 kap. 10 § kommunallagen framgar vilka beslut som ska till-
kinnages pd anslagstavlan, bl.a. tillkinnagivande av justerade proto-
koll och delegationsbeslut som inte ska anmiilas till en nimnd. Av
andra stycket i denna bestimmelse framgir att anslagstavlan ocksd
ska innehélla sidana kungérelser, tillkinnagivanden eller annan in-

% Se SOU 2014:14 5. 158 f.
8 Se prop. 2016/17:171 5. 220 f och 394.
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formation som med stdd av lag eller annan forfattning ska meddelas
pd anslagstavlan.

Utformningen av tillkinnagivandena méste ske 1 enlighet med reg-
lerna om offentlighet och sekretess samt dataskyddsférordningen®’.
Genom anslagstavlornas tillkinnagivanden om att beslut har fattats
1 ett visst drende, bor det vidare vara mojligt att direkt eller genom
en link komma till beslutets innehall.

Vi kan konstatera att den situation som beskrevs i Plangenom-
forandeutredningens betinkande ovan avseende uppféljning och ut-
veckling hos Post- och Inrikes Tidningar 2013 fortfarande giller
hésten 2020. Vi kan ocksd konstatera att Post- och Inrikes Tidningar
alljimt upplevs som en omodern och irrelevant plattform {6r allmin-
heten att ta del av information om bygglov och férhandsbesked. Se
avsnitt 7.19.22 for vira 6verviganden avseende kungérande av beslut
om lov och férhandsbesked.

Meddelande om kungorelse

Av 9 kap. 41 b § PBL framgar att det meddelande som kungors 1
Post- och Inrikes Tidningar senast den dag d& kungorandet sker ska
skickas till 1) dgaren eller innehavaren av en sirskild ritt till en tomt
eller fastighet, som grinsar till den tomt eller fastighet som lovet
eller forhandsbeskedet avser, eller som skiljs &t frin denna endast av
en vig eller gata och 2) 6vriga kinda sakigare, om antalet inte ir sd
stort att det skulle innebira stérre kostnader och besvir dn vad som
ir forsvarligt med hinsyn till indam&let med meddelandet att skicka
det till var och en av dem. Ett meddelande behover inte skickas till
de som har delgetts beslutet enligt 9 kap. 41 § PBL.

Bakgrunden tll inférandet av bestimmelsen 1 9 kap. 41 b § PBL
var att det enligt bestimmelserna i APBL var osikert nir beslut om
lov och férhandsbesked fick laga kraft i férhéllande till kinda sak-
dgare som inte fatt del av beslutet. Det var inte ovanligt att sokanden
redan hade uppfért byggnaden helt eller delvis nir en klagande upp-
tridde som inte hade fitt del av beslutet och dirfor fortfarande hade
ritt att 6verklaga beslutet om lov.

87 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data.
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Av forarbetena framgir vidare att indamélet med ett meddelande
enligt 9 kap. 41 b § PBL ir att informera kinda sakigare om ett be-
slut som kan ha en negativ inverkan pd deras fastigheter.* Det har
alltsd inte ansetts vara tillrickligt att underritta dessa sakigare enbart
genom kungorelsen 1 Post- och Inrikes Tidningar. Meddelande-
skyldigheten ir dirfor en viktig rittssikerhetsgaranti. Nir ett med-
delande inte har skickats till den som enligt 9 kap. 41 b § PBL ska 3 ett
sddant, foreligger det ocksa laga forfall vid ett f6r sent 6verklagande
om han eller hon inte pd annat sitt har fitt kinnedom om beslutet.”

Den nuvarande regleringen 19 kap. 41 a och b §§ PBL tillsammans
med bestimmelsen 1 13 kap. 16 § tredje stycket PBL innebir att en
tid for dverklagande bérjar 16pa ocksd for alla de som inte har del-
getts ett beslut enligt 9 kap. 41 § PBL. Nir tiden har 16pt ut far be-
slutet laga kraft.

Den krets som byggnadsnimnden ska underrittadri9 kap. 41 b §
forsta stycket 1 PBL de s.k. rdgrannarna. Kravet pd att skicka ett
meddelande till rdgrannar giller oavsett hur ldngt frin grannen som
dtgirden vidtas. Det innebir att om en 3tgird ska vidtas pd exempel-
vis allmin platsmark kan fastigheten grinsa till ett oerhért stort antal
fastigheter relativt lingt frin dtgirden i friga. Detsamma giller om
en mindre dtgird ska vidtas pd t.ex. en stor skogsfastighet. Det kan 1
sidana fall vara uppenbart att det enda som genererar underrittelse-
skyldighet enligt 9 kap. 25 § PBL och krav pd att skicka ett med-
delande enligt 9 kap. 41 b § PBL ir de fastighetsrittsliga forhillan-
dena. Som lyfts tidigare kan detta leda till en omfattande kommuni-
cering och expediering som inte stir 1 proportion till nyttan med
dem.”® Samtidigt finns det egentligen inte nigot hinder mot att neka
ndgon ritt att 6verklaga ett beslut om dennes enskilda intressen inte
paverkas (13 kap. 8 § PBL och avsnitt 6.11).

Liknande resonemang kan dven foras 1 friga om ett reguljirt villa-
omrdde dir en fastighetsiigare bygger ut sitt hus utom synhdll for
vissa grannar.

Nir det giller den krets som ska meddelas enligt 9 kap. 41 b §
forsta stycket 2 PBL uttalas f6ljande i férarbetena.”

% Se prop. 2010/11:63 5. 53.

% Se NJA 2014 s. 267.

% Se Ds 2014:31 s. 218 f. och Boverkets rapport Begrinsad skyldighet att underritta och ritt att
dverklaga enligt plan- och bygglagen (Rapport 2016:26) s. 13 {.

! Se prop. 2010/11:63 5. 52 £.

426



SOU 2021:47 Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor

Det bér liksom i dag vara kommunens uppgift att utreda vilka kinda
sakdgare som ska underrittas. Kravet enligt paragrafen giller inte 1 de
fall som det trots kommunens anstringningar inte ir méjligt att f§ fram
de uppgifter som behévs for att fa fram meddelandet. Okinda sakigare
ticks in av kravet pd kungorelse enligt 41 a §.

I punkten 2 gérs undantag frin kravet pd underrittelse d& antalet
kinda sakigare ir stort. Enligt bestimmelsen ska de kostnader och be-
svir som meddelandet innebir vigas mot dndamilet med meddelandet.
En bedémning fir géras med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Kommunens skyldighet att skicka meddelandet underlittas av att
det inte krivs ndgon delgivning.

Andamilet med meddelandet ir att underritta kinda sakigare om ett
beslut som kan ha en negativ inverkan p3 deras fastigheter. Vid bedém-
ningen bor hinsyn tas till pd vilket sitt och i vilken grad sakigarna be-
rors av beslutet. Behovet av att skicka ett meddelande om beslutet till
sakigarna ir stort nir deras fastigheter pdverkas p4 ett mer pdtagligt sitt,
exempelvis om en vacker utsikt férsimras. I andra fall kan inverkan pd
flertalet kringliggande fastigheter vara mindre pétaglig, exempelvis om
ett mycket stort antal boende i en stad piverkas inom ett stort omride
kring ett nytt hégt hus som omfattas av en ny detaljplan. Fér 6vriga
kinda sakigare enligt punkten 2 bér det d& ricka med kungorelsen en-
ligt 41 a §.

Det bér vigas in om beslutet ror en dtgird som dverensstimmer med
detaljplanen eller omrddesbestimmelserna eller om det ir en avvikelse.
Behovet av att skicka meddelandet till kiinda sakigare i fall som ror &t-
girder som Sverensstimmer med detaljplanen fir 1 regel anses mindre
in 1 fall som innebir avvikelse frin planen. Utgdngspunkten bér vara en
ganska restriktiv tillimpning av undantaget. Det bor dverlimnas till praxis
att nirmare avgora hur stort antalet dvriga kinda sakigare bor vara 1
olika situationer f6r att det ska ricka med kungorelsen.

I en del fall kan det vara svirt att pd ett sikert sitt avgdra vem som
hor till kretsen kinda sakigare. I paragrafen stills inget krav pd att med-
delandet ska delges sakigarna. Det bér normalt vara enkelt fér kom-
munen att skicka meddelandet i t.ex. ett brev dven om det ir osikert om
mottagaren verkligen ir sakigare. Att det kan vara svirt att avgrinsa
sakigarkretsen bor med andra ord inte ricka som skil f6r att underlita
att skicka ett meddelande om beslutet. Avgdrande {or detta ir 1 stillet
att det dr friga om ett stort antal sakigare.

Det ir sdledes kommunens uppgift att utreda vilka kinda sakigare som
ska underrittas. Kravet pd att skicka ett meddelande enligt 9 kap.
41 b § forsta stycket 2 PBL giller dock inte i de fall d& kommunen trots
utredning inte har kunnat & fram de uppgifter som behévs f6r med-
delandet. Vidare framgir att bedémningen av om undantaget f6r ett
stort antal sakigare ir tillimpligt fir goras med hinsyn till omstin-
digheterna i1 det enskilda fallet. Vid bedémningen ska hinsyn tas till
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pa vilket sdtt och i vilken grad sakigarna berors av beslutet. Behovet
av meddelandet ir stort nir sakigarna pdverkas pd ett mera patagligt
sitt. Undantaget frin kravet pd meddelande ska tillimpas restriktivt.
I praxis har Hogsta domstolen slagit fast att begreppet kinda sak-
dgare 1 9 kap. 41 b § PBL fir anses omfatta dven berdrda bostads-
rittshavare. Det meddelande som kungérs enligt 9 kap. 41 a § PBL
ska dirfor skickas ocksi till sddan bostadsrittshavare.” Mark- och
miljoéverdomstolen har i avgéranden direfter bedomt att dven hyres-
gister och boende kan omfattas av meddelandeskyldigheten.” T ett
senare avgérande har Hogsta domstolen i friga om nimndens utred-
ning av vilka som ir 6vriga kinda sakigare uttalat f6ljande.”
Det fir dirmed som regel ankomma p4 nimnden att f6rséka nirmare ut-
reda vilka dessa ir, t.ex. genom kontroll 1 folkbokféringen och kontakt
med bostadsrittsféreningen. Endast nir byggnadsnimnden gjort skiliga
anstringningar i dessa hinseenden har nimnden fullgjort sin utrednings-

skyldighet. En sakigare som nimnden d3 inte kinner till fir anses vara
okind och omfattas inte av meddelandeskyldigheten.

I samma avgdrande har Hogsta domstolen slagit fast att en klagande
kan komma att anses tillhora kretsen med kinda sakigare enbart pd
den grund att kommunen inte har fullgjort sin utredningsskyldighet.

Om byggnadsnimnden missat att skicka en underrittelse fr den
klagande dirmed anses ha laga forfall bide vid ett f6r sent 6verkla-
gande och vid en ansékan om 3terstillande av férsutten tid.”

Svérigheterna f6r byggnadsnimnden att avgrinsa kretsen av kinda
sakigare i kombination med slutsatserna i praxis far anses utgora skl
for ett brett utskick av meddelanden. Byggnadsnimnden behéver
inte heller vara f6rsiktig och &terhdllsam 1 bedémningen av vilka som
ska vara att se som kinda sakigare utifrdn ett 6verklagandeperspektiv
eftersom det av 13 kap. 9 § PBL framgar att enbart det forhillandet
att nigon har underrittats eller ska ha underrittats enligt PBL inte
ger denne ritt att 6verklaga beslutet.”

Att byggnadsnimnden behover ligga mycket tid pd att identifiera
sakigare och andra berérda nir beslutet redan ir fattat uppfattas av
méinga kommuner som tidsddande och omstindligt. Det har ocks

2Se NJA 2017 s. 3.

% Se MOD:s dom den 2 september 2019 i mél nr P 1498-19.

94 Se NJA 2020 s. 556.

% Se NJA 2014 s. 267.

% Didon m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 9 kap. 41 b §.
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visat sig vanligt att kommunerna inte foljer reglerna eftersom de
uppfattas som orimligt betungande. Framfér allt {6ljs inte reglerna
om att bostadsrittshavare, hyresgister och de boende som berors ska
underrittas om ansdkan. Det ir dven relativt vanligt att byggnads-
nimnden inte skickar ut det meddelande som kungérs 1 Post- och
Inrikes Tidningar till alla de sakigare som ska 3 meddelandet enligt
9 kap. 41 b § PBL.”

Nir meddelandet skickas ut gors det ofta med vanlig post, men
inget hindrar att meddelandet skickas elektroniskt s linge som det
gir att sikerstilla att det ndr ritt adress.” Av praxis framgir att det
ir adressaten som bade stir for den s.k. befordringsrisken och risken
for att den officiella adressen — folkbokforingsadressen for privat-
personer respektive registeradressen for juridiska personer — ir fel-
aktig, om inte sirskilda omstindigheter féranleder annat.”

Under utredningstiden har, frén flera héll, synpunkter framférts
avseende rimligheten av omfattningen bide p& byggnadsnimndens
utredningsskyldighet och den utékade meddelandeskyldighet som
Hogsta domstolens tolkning av uttrycket 6vriga kinda sakigare 1
9 kap. 41 b § forsta stycket 2 PBL har inneburit. Nuvarande praxis
leder inte bara till ett omfattande administrativt arbete f6r landets bygg-
nadsnimnder och osikerhet avseende tidpunkten for nir beslutet far
laga kraft, utan ocksa till 6kade avgifter for de som soker lov. Se av-
snitt 7.19.23 {6r vira dverviganden.

Meddelande om beslut till Linsstyrelsen

Om byggnadsnimndens beslut dr inom ett sddant geografiskt om-
rdde dir regeringen eller linsstyrelsen beslutat om att linsstyrelsen
ska préva beslut om lov eller férhandsbesked enligt 11 kap. 12 § PBL
ska byggnadsnimnden enligt 9 kap. 42 § PBL genast skicka beslutet
till linsstyrelsen.

Under utredningstiden har det inte framkommit ndgra synpunk-
ter pd denna reglering. Vi fordjupar oss dirfor inte ytterligare 1 den.

7 Jfr SOU 2013:34 5. 312.
% Se prop. 2010/11:63 s. 32 f.
? Se NJA 2016 s. 674.
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Expediering av beslut till andra myndigheter

Byggnadsnimnden har inte nigon lagreglerad skyldighet att delge
eller meddela andra myndigheter som har ett visentligt intresse av
ett beslut om lov eller férhandsbesked utan sddana myndigheter be-
hover endast delges eller meddelas om myndigheten bedéms vara
sakigare enligt 9 kap. 41 eller 41 b § PBL.

Detta bekriftas av praxis frdn Mark- och miljoéverdomstolen
som 2020 uttalat att i det fall en myndighet inte ir att se som sak-
dgare finns det inte ndgon skyldighet f6r byggnadsnimnden att
expediera lovet till myndigheten. Detta giller dven i det fall dd nimn-
den har inhimtat yttrande frin myndigheten 1 friga och denna mot-
satt sig den ansokta dtgirden.'®

Ett antal myndigheter, bl.a. Forsvarsmakten, Fortifikationsverket
och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har under utred-
ningsarbetet beskrivit vilka risker avsaknaden av en lagstadgad skyl-
dighet for byggnadsnimnden att underritta myndigheter som har
ett visentligt intresse av ett beslut om lov eller férhandsbesked kan
innebira (se avsnitt 6.5.2).

Se vdra éverviganden 1 denna friga i avsnitt 7.19.25.

6.8.2 Startbesked och slutbesked

PBL innehiller inte nigra sirskilda bestimmelser om hur ett beslut
om startbesked eller slutbesked ska expedieras. Se mer om start-
besked och slutbesked 1 avsnitt 6.7.3.

6.9 Verkstéllbarhet av lov

Ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov f&r verkstillas
fyra veckor efter det att beslutet har kungjorts, iven om det inte har
fatt laga kraft (9 kap. 42 a § forsta stycket PBL). Byggnadsnimnden
far dock bestimma att ett sidant beslut far verkstillas tidigare, om
ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver det (9 kap. 42 a§
andra stycket PBL).

Bestimmelsen infordes i PBL den 1 juli 2018. Bakgrunden var att
den nya forvaltningslagen, som tridde i kraft samtidigt, som huvud-

100 e MOD:s dom den 28 maj 2020 i mal nr P 6116-19.
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regel uppstiller ett krav pd att ett beslut ska {8 laga kraft f6r att be-
slutet ska f8 verkstillas (35 § forsta stycket FL). Tidigare saknades
bestimmelser 1 PBL om nir beslut om lov fick verkstillas och utan
specialbestimmelser 1 PBL skulle forvaltningslagens bestimmelse ha
gillt i drenden enligt PBL."

Av forarbetena till APBL framgir dock att beslut om lov och
forhandsbesked som regel blir gillande omedelbart. Den enda situa-
tion som man d& ansg motiverade ett undantag frén denna huvud-
regel var nir linsstyrelsen beslutat att provning skulle ske 1 ett visst
irende. I samband med detta kunde linsstyrelsen férordna att beslu-
tet inte skulle gilla f6rrin frigan om prévning slutligt avgjorts (jfr
12 kap. 4 § andra stycket APBL och 11 kap. 12 § andra stycket PBL).'®
Att ett bygglovsbeslut fick verkstillas omedelbart foljde ocksd av
rittspraxis.'”

Om forvaltningslagens krav pd laga kraft for verkstillighet skulle
ha stillts pd beslut enligt PBL skulle detta ha férindrat rittsliget for
verkstillighet av dessa beslut och enligt férarbetena till 9 kap. 42 a §
PBL potentiellt ha kunnat leda till betydande férseningar av bygg-
projekt eftersom overklagandeprocessen kan pidgd under ling tid.
Den nya specialregleringen i PBL motiverades ocksd med att bygg-
herren har ett skyddsvirt intresse av att s snart som méjligt kunna
utnyttja bygglovet. Férseningar i byggprojekt skulle kunna medféra
betydande ekonomiska konsekvenser for byggherrar och en negativ
paverkan pd det allminna intresset av att nya bostider byggs.'**

Fristen pa fyra veckor frin kungérande till verkstillighet har be-
stimts utifrdn den tid det tar att inleda en 6verklagandeprocess och
begira inhibition om friga ir om genomférande av dtgirder som
skulle kunna riskera odterkalleliga skador pd t.ex. natur- och kultur-
virden.'”

Bestimmelsen 1 9 kap. 42 a § PBL innebir inte 1 sig att den 4tgird
som lov har getts for fir pdborjas efter den angivna tidsfristen. En
ytterligare forutsittning f6r att piborja en dtgird ir att byggnads-
nimnden har gett startbesked (10 kap. 3 och 23 §§ PBL). Nir det
giller villkorade lov fir den tgird som lov har getts for inte heller
paborjas innan villkoret dr uppfyllt (9 kap. 36 och 37 §§ PBL).

191 Se prop. 2017/18:240 s. 1.

12 Se prop. 1985/86:1 s. 804.

10 Tfr RA 1981 2:33 och MOD 2017:9.
1% Se prop. 2017/18:240 s. 8.

19 Se prop. 2017/18:240's. 8 .
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Att en Sverinstans fir bestimma att ett dverklagat beslut tills
vidare inte ska gilla (inhibition) foljer av 48 § forvaltningslagen och
26 § andra stycket lagen (1996:242) om domstolsirenden. Ett 6ver-
klagat beslut om att ge bygglov, rivningslov eller marklov kan in-
hiberas oavsett om startbesked har getts eller ett villkor f6r lovet har
uppfyllts. Viljer en byggherre efter startbesked att verkstilla ett lov-
beslut dven om det inte har fitt laga kraft stir han eller hon risken
for att beslutet kan upphivas om beslutet 6verklagas och dtgirden
senare bedéms olovlig.'*

Bestimmelser om att det av ett lov ska framg3 att lovet inte inne-
bir en ritt att piborja den sokta dtgirden f6rrin byggnadsnimnden
har gett startbesked finns 19 kap. 40 § PBL. Bestimmelser om bygg-
sanktionsavgift for att piborja en &tgird innan byggnadsnimnden
har gett startbesked finns 1 11 kap. 51 § PBL och 1 9 kap. PBF. Det
finns diremot inte nigra sanktionsmdjligheter om nimnden med-
delar startbesked 1 samma beslut som lovet och byggherren direfter
verkstiller beslutet innan fyraveckorsfristen har [6pt ut.'”

I f6rvaltningslagen regleras dven vissa undantag frin huvudregeln
att ett beslut normalt méste {4 laga kraft for att det ska f8 verkstillas,
vilket innebir att ett beslut i sddana fall fr verkstillas omedelbart.
Ett sddant undantag avser beslut dir kretsen av de som har ritt att
overklaga dr s3 vid eller obestimd att det inte gir att avgora nir 6ver-
klagandetiden gdr ut (35 § andra stycket 3 FL). Enligt forarbetena
till 9 kap. 42 a § PBL kommer detta undantag i forvaltningslagen inte
att bli tillimpligt pd lovbeslut, eftersom det 1 PBL finns specialbestim-
melser som syftar till att lovbeslut ska {8 laga kraft inom rimlig tid
dven om den krets som har ritt att 6verklaga dr vid eller obestimd
(9 kap. 41-41 b §§ och 13 kap. 16 § tredje stycket PBL).'” Se mer om
dessa bestimmelser 1 avsnitt 6.8.1 och 6.11.2.

I 9 kap. 42 a § andra stycket PBL finns ett undantag frn huvud-
regeln 1 forsta stycket. Trots forsta stycket fir byggnadsnimnden
bestimma att ett beslut far verkstillas tidigare, om ett visentligt all-
mint eller enskilt intresse kriver det. Undantagsregeln ir generell
och knyter an till det behov av att utféra en dtgird omgdende som

1% Didon m.fl.,, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 9 kap. 42 a§.

' Didon m.{l., Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 9 kap. 42 a§.

1% Se prop. 2017/18:240s. 8.
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kan gora sig gillande i det konkreta fallet (jfr 35 § tredje stycket FL).
Det ir byggnadsnimnden som ska goéra behovsbedémningen.

Med uttrycket visentligt allmint intresse avses sidana angeligna
samhillsintressen som t.ex. avvirjandet av akut fara f6r ndgons liv
eller hilsa. Med uttrycket visentligt enskilt intresse avses exempelvis
enskildas intresse av skydd fér betydande egendomsvirden, dock
inte rena ekonomiska intressen av att {3 verkstilla beslutet omedel-
bart. Sddana angeligna allminna och enskilda intressen kan exempel-
vis uppstd 1 samband med eller till {6]jd av en naturkatastrof, en skogs-
brand, en allvarlig olycka eller liknande. Det kan t.ex. handla om att
filla stormskadade trid, riva en brandskadad byggnad eller vidta mark-
dtgirder for att hindra att skador uppstar pa grund av en 6versvim-
ning. Det ir bara nir sidana intressen verkligen kriver att fyraveckors-
fristen inte kan avvaktas som férsta stycket inte hindrar att beslutet
verkstills tidigare. Det mdste med andra ord ligga en viss faraiatt en
forsening leder till beaktansvirda skadeverkningar i dessa fall. En av-
vigning mdste alltid géras mot motstiende enskilda och allminna
intressen. Aven om byggnadsnimnden har bestimt att beslutet fir
verkstillas tidigare innebir det inte i sig att tgirden fir paborjas.'”

Bestimmelsen 1 9 kap. 42 a § PBL giller endast beslut om lov.
Forvaltningslagens bestimmelse med krav pd laga kraft giller sdledes
for beslut om férhandsbesked.

I samband med utarbetandet av den nya foérvaltningslagen och
den nya bestimmelsen om verkstillbarhet gjordes inga dvervigan-
den om vad som bér gilla i friga om lovbeslut enligt PBL.""° Det
tidsmissiga utrymmet for att dverviga alternativa losningar var be-
grinsat. Inte heller angrinsande bestimmelser évervigdes 1 lagstift-
ningsirendet, sisom exempelvis kopplingen mellan verkstillbarhet
av lov och startbesked. Samtidigt som den nya bestimmelsen 19 kap.
42 a § PBL foreslogs aviserade regeringen 1 férarbetena sin avsikt att
dverviga alternativa losningar och se éver angrinsande bestimmel-
ser frin ett bredare perspektiv. Regeringen uppdrog ocksi 4t Over-
siktsplaneutredningen att utreda hur verkstillbarhet av beslut om
lov kan regleras for att pa bista sitt tillgodose behovet av effektivitet
1 byggprocessen samtidigt som ett indamdlsenligt skydd for bl.a.
natur- och kulturvirden uppnis.'"! Oversiktsplaneutredningen redo-

199 Se prop. 2017/18:240's. 13 {.
9 Se prop. 2017/18:240 s. 8 och 10.
1 Se dir. 2018:62.
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visade uppdraget i delbetinkandet Verkstillbarbet av beslut om lov.'”
Utredningens forslag innebir att beslut om lov bor gilla omedelbart
dven om det inte fitt laga kraft. For att faktiskt 3 piborja dtgirden
bor det dven i fortsittningen krivas ett startbesked. Forslaget har
remissbehandlats, men regeringen dnnu inte beslutat en lagridsremiss.
Under utredningsarbetet har framkommit att det finns en ut-
bredd kritik mot nuvarande regler och att en dterging till omedelbar
verkstillighet, i enlighet med Oversiktsplaneutredningens forslag,
efterfrigas av manga. Se vdra dverviganden i avsnitt 7.19.27.

6.10 Giltighetstiden for beslut
6.10.1 Lov

Huvudregeln ir att ett bygglov, rivningslov eller marklov upphor att
gilla, om den 3tgird som lovet avser inte har pdborjats inom tvd ar
och avslutats inom fem &r frén den dag di beslutet vann laga kraft
(9 kap. 43 § PBL).

For att en 4tgird ska anses pdborjad krivs att de egentliga bygg-
nads-, rivnings- eller markarbetena har kommit iging. Det ricker alltsd
inte att férberedande dtgirder vidtas. Om lovet innebir medgivande
att dndra anvindningssittet f6r en byggnad utan att nigon faktisk
tgird behover vidtas, krivs att byggnaden borjar anvindas fér det
nya indamilet inom tvirsfristen.'’

Om ett bygglov har meddelats i enlighet med en detaljplan, har
planens genomférandetid inte ndgon betydelse for lovets giltighet.
Lovet ir alltsd giltigt dven om detaljplanens genomforandetid gir ut
innan arbetet pdborjas.'™* Detta féljer ocksd av beslutets negativa
rittskraft, dvs. orubblighet, pd sitt som gynnande férvaltningsbeslut
generellt har.

Under utredningsarbetet har framférts synpunkter bdde pa regeln
att den &tgird som lovet avser behéver paborjas inom tvd ar och att
byggherren, oavsett situation, har ritt att fortsitta den pdborjade 3t-
girden i fem 4r.

Se vdr beddmning 1 avsnitt 7.19.29.

280U 2018:86.

'3 Didon m.fl.,, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 9 kap. 43 §.

"1 Se prop. 1985/86:1's. 751.

434



SOU 2021:47 Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor

6.10.2 Tidsbegransade lov

For tidsbegrinsade lov enligt 9 kap. 33 och 33 a §§ PBL giller att de
far ges for hogst tio 4r. Tiden kan pd sokandens begiran forlingas
med hogst fem 4r i taget. Den sammanlagda tiden fir 6verstiga femton
ir endast om lovet ska anvindas f6r ett indamal av sisongskaraktir.

For tidsbegrinsade lov giller ocksd, precis som fér permanenta
bygglov, regeln att lovet upphér att gilla, om den tgird som lovet
avser inte har pdborjats inom tvd &r och avslutats inom fem 4r frin
den dag d& beslutet vann laga kraft (9 kap. 43 § PBL).

For bygglov tér indamal av sisongskaraktir giller att tiden ir be-
roende av att dtgirden upprepas inom ett &r frin det att dtgirden senast
avslutades for att giltighetstiden inte ska [6pa ut (9 kap. 9 § PBL).

Bestimmelserna om giltighetstid f6r tidsbegrinsade lov och for
bygglov av indamal av sisongskaraktir har funnits sedan bestimmel-
sernas inférande 1932 respektive 2008. Mer om tidsbegrinsade bygg-
lov &terfinns 1 avsnitt 5.3.

6.10.3 Forhandsbesked

Av 9 kap. 18 § PBL framgdr att ett férhandsbesked som innebir att
tgirden kan tillitas ir bindande vid den kommande bygglovsprov-
ningen, om ansékan om bygglov gérs inom tvd &r frdn den dag di
forhandsbeskedet fick laga kraft. Giltighetstiden f6r f6rhandsbeske-

det dr sdledes tvd r frdn det att det fick laga kraft.

6.10.4 Startbesked

Av 10 kap. 25 § forsta stycket PBL framgir att ett startbesked for
lovpliktiga dtgirder upphor att gilla den dag d& beslutet om lov upp-
hor att gilla. Om arbetena d3 har pdbérjats men inte avslutats be-
hover ett nytt lov sékas. Detta behovs dock inte om det finns férut-
sittningar for att 1 stillet kalla till slutsamrad.

Av 10 kap. 25 § andra stycket PBL framgar att ett startbesked for
anmilningspliktiga tgirder upphor att gilla tvd &r efter att start-
beskedet gavs. Om arbetena d& har piborjats men inte avslutats och
ett nytt tekniskt samrdd behovs, ska byggnadsnimnden kalla till ett
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nytt sammantride for tekniskt samrdd. Om det finns férutsittningar
for slutsamrdd far byggnadsnimnden 1 stillet kalla till slutsamrad.
Under utredningstiden har framférts att 10 kap. 25 § andra stycket
PBL véllar tillimpningsproblem eftersom det fér anmilningspliktiga
dtgirder, till skillnad frin lovpliktiga &tgirder, inte finns ett slutdatum
da 3tgirden ska vara klar.
Se avsnitt 7.20.1 {6r vira dverviganden avseende startbesked.

6.11 Overklagande

I detta avsnitt kommer vi att gra nigra nedslag 1 forvaltningslagen,
1 13 kap. PBL och de férfattningar som 1 évrigt reglerar formerna
och férutsittningarna for 6verklagande av beslut om lov, f6rhands-

besked och startbesked.

6.11.1 Formerna for ett dverklagande

Enligt 13 kap. 16 § PBL giller 43-47 §§ forvaltningslagen 1 friga om
overklagande av beslut om lov och férhandsbesked.

Av 43 § forvaltningslagen framgir att ett 6verklagande ska goras
skriftligen till den hégre instans som ska prova éverklagandet, men
ges in till den myndighet som har meddelat beslutet (byggnadsnimn-
den). I 6verklagandet ska den som dverklagar ange vilket beslut som
overklagas och pd vilket sitt han eller hon vill att beslutet ska dndras.
Nigra andra krav pd innehéllet 1 6verklagandet stills inte 1 forvaltnings-
lagen. Diremot finns 1 bl.a. 7 § lagen (1996:242) om domstolsiren-
den, AL, krav som giller vid 6verklagande av linsstyrelsens beslut
till mark- och miljsdomstol. Se mer om linsstyrelsens och mark- och
miljodomstolarnas provning av dverklaganden 1 avsnitt 6.12.

6.11.2 Overklagandetid

For de som ska delges ett beslut om lov eller férhandsbesked enligt
9 kap. 41 § PBL ska ett 6verklagande ha kommit in till beslutsmyndig-
heten (byggnadsnimnden) inom tre veckor fran den dag dd den som
overklagar fick del av beslutet genom den myndigheten. Om den
som 6verklagar dr en part som foretrider det allminna, ska dverkla-
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gandet dock ha kommit in inom tre veckor frdn den dag d& beslutet
meddelades (44 § FL).

Av forarbetena till 44 § forvaltningslagen framgdr att, med uttrycket
”part som foretrider det allminna”, avses fall d4 en myndighet upp-
trider i ett drende i sin offentligrittsliga roll. Om myndigheten upp-
trider som part i en privatrittslig angeligenhet giller 1 stillet huvud-
regeln i férsta meningen.'”” Bestimmelsen i paragrafens andra mening
tillkom som en f6ljd av en samtidigt féretagen dndring i forvaltnings-
processlagen och motiverades frimst av praktiska skil, dvs. en strivan
att undvika onédiga delgivningar.'®

I ett avgdrande frin Mark- och miljsdverdomstolen'” har dom-
stolen tagit stillning till om Trafikverket, som 1 det aktuella fallet
overklagat ett bygglov intill en vig som Trafikverket som vighallare
haft vigritt f6r, inkommit med sitt dverklagande av ett linsstyrelse-
beslut i ritt tid. Majoriteten fann att Trafikverket var en sidan part
som foretrider det allmidnna och att 6verklagandetiden dirfor skulle
beriknas frin dagen for beslutets meddelande. Tv4 av ledaméterna
var skiljaktiga och ansdg att Trafikverket hade ritt att verklaga bygg-
lovet med stéd av 13 kap. 10 § PBL.

Efter att Mark- och miljséverdomstolens avgorande éverklagats,
har Hogsta domstolen uttalat att nir en statlig myndighet éverklagar
med stdd av 13 kap. 10 § PBL, agerar myndigheten inte som foretri-
dare f6r det allmidnna utan som foéretridare for staten i egenskap av
innehavare av en fastighetsanknuten rittighet. Det ir allts enligt
domstolen friga om en situation dir staten har en stillning motsva-
rande ett privatrittsligt subjekt, nir en statlig myndighet 6verklagar
med stdd av 13 kap. 10 § PBL.""®

For ovriga som inte omfattas av byggnadsnimndens delgivnings-
skyldighet riknas tiden (tre veckor) frin den dag som infaller en
vecka efter att beslutet har kungjorts 1 Post- och Inrikes Tidningar
enligt 13 kap. 16 § tredje stycket PBL (se avsnitt 6.8). Av férarbe-
tena framgr att bestimmelsen ska sikerstilla att beslut om lov och
forhandsbesked far laga kraft mot samtliga sakigare och att detta
giller oavsett om nigot meddelande enligt 9 kap. 41 b § PBL har skick-

!5 Se prop. 2016/17:180 s. 335.

"¢ Se prop. 1997/98:101 s. 93 f.

7' Se MOD:s dom den 28 maj 2020 i m&l nr P 6116-19.

"8 Se Hogsta domstolens beslut den 3 mars 2021 i mél nr O 3380-20.
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ats eller inte.'” Hogsta domstolen instimmer dock inte i denna bedém-
ning (se avsnitt 6.11.4).

Nir 6verklagandetiden har 16pt ut far lovet laga kraft och det dr
da for sent att dverklaga beslutet till linsstyrelsen.

Nigon mojlighet for beslutsmyndigheten att pd begiran av den
klagande f6rlinga dverklagandetiden finns inte. I sddana situationer
bér byggnadsnimnden i stillet informera den som 6nskar éverklaga
att kraven pd utformning av ett dverklagande inte ir sirskilt hogt
stillda, utan att det ricker med en skrivelse 1 vilken den klagande
anger vilket beslut som 6verklagas.'*® Svar p4 en eventuell begiran om
anstind for att {3 utveckla grunderna f6r 6verklagandet ges av den
overprévande instansen.

Se vira 6verviganden 1 denna friga i avsnitt 7.21.3.

6.11.3 Byggnadsnidmndens hantering av ett 6verklagande

Byggnadsnimnden ska enligt 45 § forvaltningslagen préva om 6ver-
klagandet har kommit in i ritt tid och om det har kommit in for sent,
ska nimnden avvisa éverklagandet. Ett dverklagande ska dock inte
avvisas om forseningen beror pd att nimnden inte har limnat en kor-
rekt underrittelse om hur man éverklagar eller om 6verklagandet har
kommit in till verinstansen inom &verklagandetiden.

Om byggnadsnimnden inte avvisar éverklagandet ska éverklagan-
det och 6vriga handlingar i drendet skyndsamt éverlimnas till 6ver-
instansen enligt 46 § forvaltningslagen. Enligt 38 § forvaltningslagen
ir byggnadsnimnden skyldig att under vissa forutsittningar sjilv
dndra ett uppenbart felaktigt beslut. Om myndigheten dndrar ett
beslut som har éverklagats, ska den 6verlimna dven det nya beslutet
till dverinstansen och overklagandet ska di anses omfatta det nya
beslutet (46 § andra stycket FL).

Om byggnadsnimnden funnit att ett 6verklagande har inkommit
i rite tid kan detta stillningstagande inte ifrigasittas av den instans
som ska prova éverklagandet.'!

' Se prop. 2010/11:63 s. 55.
2 ]O 2015/16 5. 574,
121 Se HFD 2018 ref. 9.
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6.11.4 Mojlighet att ansoka om aterstillande av férsutten tid

Aven om ett beslut har fitt laga kraft och den ordinarie verklagande-
tiden har gdtt ut finns det under vissa férutsittningar mojlighet att
angripa beslutet med s.k. extraordinira eller sirskilda rittsmedel. De
sirskilda rittsmedel som finns att tillgd ir resning, dterstillande av
forsutten tid och domvilla. I det hir sammanhanget finns det skil att
kort redogdra for bestimmelserna om 3terstillande av férsutten tid.

Om nigon inte har éverklagat inom den tid som giller for 6ver-
klagande av en dom eller ett beslut och haft laga forfall (giltig ursikt)
for det, fir efter ansokan den férsuttna tiden §terstillas enligt 42 § AL
och 58 kap. 11 § rittegdngsbalken. Ansékan provas, 1 friga om ett
beslut om bygglov av byggnadsnimnd, av Mark- och miljééverdom-
stolen enligt 6 kap. 1 § lagen om mark- och miljsdomstolar.

Det ir endast den som har ritt att 6verklaga det aktuella beslutet
som ir behorig att ansdka om &terstillande av férsutten tid. Om det
stdr klart att sokanden inte tillhor den klagoberittigade kretsen ska
ansokan sdledes avvisas.

Om ansdkan bifalls f8r den som ansékt om &terstillande av for-
sutten tid en ny tid f6r att dverklaga det aktuella beslutet. Ansdkan
ska ges in inom tre veckor frin det att forfallet upphérde och senast
inom ett &r frdn det att 6verklagandetiden gick ut.

Vad som utgér laga forfall finns det omfattande praxis om. Laga
forfall foreligger dd ndgon genom avbrott 1 den allminna samfird-
seln, sjukdom eller annan omstindighet som han eller hon inte bort
forutse eller som ritten annars anser utgor giltig ursike, har hindrats
att 6verklaga beslutet i ritt tid. Det ir inte bara absoluta hinder som
avses. Som laga forfall kan dven godtas en omstindighet som ir av
sddant slag att det inte skiligen kan krivas att parten 6verklagade i
ritt tid (32 kap. 8 § RB).'* Praxis finns vad giller férutsittningarna
for att godta ett pistdende om att ett beslut inte har kommit fram,
bide nir det har expedierats med vanlig post och nir det har expedi-
erats med e-post.'” Av intresse i friga om bygglov ir framfor allt vad

Hogsta domstolen har uttalat om expediering av bygglovsbeslut
enligt 9 kap. 41 b § PBL."*

122 Tfr NJA II 1943 s. 420.
123 Se NJA 2012 s. 435 och NJA 2020 's. 186.
124 Se NJA 2014 s. 267 p. 10.
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Andamailet med ett meddelande enligt 9 kap. 41 b § plan- och bygglagen
ir att underritta kinda sakigare om ett beslut som kan ha en negativ
inverkan pd deras fastigheter. Det har allts inte ansetts vara tillrickligt
att underritta dessa sakigare enbart genom kungérelsen 1 Post- och
Inrikes Tidningar. Underrittelseskyldigheten ir en viktig rittssikerhets-
garanti. Om nigon underrittelse inte har skickats fir det dirfor anses
toreligga laga forfall vid ett for sent dverklagande frin en person som
inte pi annat sitt har fitt kinnedom om beslutet.

Hogsta domstolens avgorande innebir att om byggnadsnimnden fel-
aktigt inte har skickat en underrittelse enligt 9 kap. 41 b § PBL will
ndgon har denne méjlighet att f3 en ny tid att verklaga beslutet om
lov, férutsatt att en ansdkan om &terstillande av férsutten tid gors
inom ritt tid.

I praxis klargors ocksd bl.a. nir den klagande senast bor ha limnat
ett overklagande f6r postbefordran for att dverklagandet ska ha an-
setts inkommit i ritt tid'* och att det faktum att den klagande stillt
fragor till byggnadsnimnden om det éverklagade beslutet inom 6ver-
klagandetiden inte ir tillrickligt for laga forfall f6r att inte 6verklaga
beslutet inom éverklagandetiden.'”®

6.11.5 Vem har ratt att dverklaga ett beslut om lov,
forhandsbesked eller startbesked?

Bestimmelserna om vem som har ritt att 6verklaga beslut enligt PBL
dterfinns i 13 kap. 8-15 §§ PBL.

For beslut om lov och férhandsbesked giller som huvudprincip
den generella regleringen 1 42 § forvaltningslagen att ett beslut far
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller
henne emot (13 kap. 8 § PBL).

I 13 kap. 9 § PBL tydliggors att enbart det forhéllandet att nigon
har underrittats eller ska ha underrittats om ett beslut enligt PBL
inte ger denne ritt att verklaga ett beslut. Vidare framgér av 13 kap.
10 § PBL att ett beslut som giller staten i egenskap av fastighetsigare
eller innehavare av en sirskild ritt till en fastighet fir 6verklagas av
den statliga myndighet som férvaltar fastigheten. Av 13 kap. 14 §
PBL framgir att beslut om lov eller férhandsbesked inom s3dana
skydds- eller sikerhetsomriden som avses 19 kap. 13 § PBL fr 6ver-

12 Se NJA 2019 s. 526.
126 Se MOD:s beslut den 24 maj 2019 i m3l nr P 1570-19.
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klagas av Transportstyrelsen, om beslutet rér en civil flygplats, Strdl-
sikerhetsmyndigheten, om beslutet rér en kirnkraftsreaktor eller
annan kirnteknisk anliggning, och i andra fall av Férsvarsmakten
eller Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Startbesked far enligt 13 kap. 15 § PBL endast dverklagas av sokan-
den eller anmilaren i drendet.

Nedan beskrivs nirmare om férutsittningar f6r 6verklagande i de
olika situationerna.

Huvudregel for lov och forbandsbesked

Av 13 kap. 8 § PBL framgar att bestimmelser om vem som fir éver-
klaga beslut bl.a. om lov och férhandsbesked finns 142 § férvaltnings-
lagen. Bestimmelsen dr en huvudregel som {6]js av vissa fortydligande
bestimmelser om statens méjligheter att 6verklaga bl.a. beslut om
lov (13 kap. 10 och 14 §§ PBL).

Bestimmelsen 1 42 § forvaltningslagen har 1 sak samma innebérd
som den bestimmelse om ritt att $verklaga som fanns redan 11971 rs
forvaltningslag.’” Den omfattande och utvecklade rittspraxis som
finns i friga om vem som far 6verklaga ett férvaltningsbeslut giller
dirfor fortfarande.

Genom uttrycket den som beslutet angdr klargors att den som
dverklagar ett beslut maste ha ett visst intresse 1 saken for att 6ver-
klagandet ska tas upp till provning av en hégre instans. Man brukar
siga att klaganden ska vara saklegitimerad. Det finns alltsd inte ndgon
ritt for var och en att 6verklaga. Hor klaganden inte till kretsen av
saklegitimerade, ska overklagandet avvisas utan prévning i sak.

Klagoritt har 1 forsta hand den som ir part. Part dr normalt den
som ir sokande i ansékningsirendet. Aven fastighetsigaren, om denne
dr annan in sdkande, bor anses vara part. Likasi bor intressenter som
tidigare upptritt i drendet hos byggnadsnimnden anses vara parter.'”®

Ett beslut kan angd ocks3 andra 4n parter. Aven intressenter som
inte tidigare upptritt i1 drendet kan vara klagoberittigade. Allmint
sett brukar det for klagoritt krivas att beslutet antingen pdverkar
personens rittsliga stillning eller ror ett intresse som pd nigot sitt
erkints av rittsordningen.'”’

127 Se prop. 1971:30 Del 2 s. 390 ff. och prop. 1985/86:80 s. 72.
128 Se RA 1977 ref. 43 och RA 1997 not. 125.
129 e HFD 2013 ref. 74.

441



Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor SOU 2021:47

Om det i specialférfattning regleras att vissa utpekade intressen-
ter ska horas 1 drendet medfor detta normalt klagoritt for dessa in-
tressenter. I 13 kap. 9 § PBL finns dock en bestimmelse som innebir
att enbart det forhdllandet att nigon har underrittats eller ska ha
underrittats enligt lagen inte ger denne ritt att 6verklaga vissa beslut.

Den avvigning som domstolar och andra éverprévande instanser
ska géra vid avgrinsningen av klagoritten dr ofta komplicerad. A ena
sidan bor alla med beaktansvirda intressen 1 saken beredas det skydd
som klagoritten innebir. A andra sidan bor kretsen av klagoberit-
tigade inte bli for vid och obestimd. D3 blir det nimligen svirt att
avgdra om ett beslut har fitt laga kraft. Detta kan 1 sd fall bli ill
nackdel fér bide enskilda och det allminna som behover kunna lita
pa att beslutet blir bestdende. Utstricker man klagoritten f6r mycket
kan det slutliga avgorandet ocksd forsenas och fordyras 1 onddan. Av
fraimst dessa skil erkdnns i Sverige inte nigon ritt f6r vem som helst
att 6verklaga (s.k. actio popularis).'*°

Som regel forutsitts f6r klagoritt att beslutets effekt drabbar
klaganden direkt.”! Det ricker normalt inte med indirekta verkningar
for t.ex. en nirstdende. Det ska ocks3 vara friga om negativa verkningar.

Utover den s6kande och fastighetsigaren anses beslut om bygg-
lov och férhandsbesked normalt dven angd dgare till de fastigheter
som grinsar direkt till den fastighet som bygglovet giller eller endast
skiljs &t av en mindre vig (s.k. rigrannar).”? Utéver rigrannarna be-
déms beslut om lov och férhandsbesked ocksé angd dgare till fastig-
heter i nira grannskap om de ir sirskilt berorda med hinsyn till arten
och omfattningen av den aktuella dtgirden."” Slutligen bedéms beslut
om lov och férhandsbesked 1 vissa fall ocksd angd de som ska under-
rittas om en ansdkan om lov eller férhandsbesked enligt bestimmel-
serna 19 kap. 25 § PBL. Detta innebir att kinda bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som berérs av beslutet far klagoritt. Deras
klagoritt beddms utifrdn arten och omfattningen av den aktuella 3t-
girden samt natur- eller trafikférhdllandena pd platsen m.m."*

130 Se SOU 1964:27 5. 517 och 536.

¥''Se NJA 2017 s. 421.

2 Se RA 2005 ref. 36. )

133 Se MOD:s dom den 12 november 2013 i mal nr P 4489-13 eller MOD:s dom den 24 augusti
2020 i mal nr P 7484-19. )

134 Se RA 2006 not. 112 och MOD:s dom den 27 september 2019 i m3l nr P 11078-18.
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For hyresgistforeningar, samfillighetstéreningar och vigforeningar
giller att de har ritt att klaga om de ir att se som rigranne till den
fastighet som omfattas av det 6verklagade beslutet.'”

Aven de som inledningsvis har limnat ett godkinnande till tgir-
den under prévningen av ansékan om lov har ansetts vara berérda
och ha ritt att klaga.”® Genom &verklagandet far det tidigare limnade
godkinnandet anses tertaget.

Ritt att 6verklaga utifrdn en bevakning av ett allmdnt intresse

I praxis finns flera fall i vilka bedémningen gjorts att det ir kommunen
som har att beakta allminna intressen och att klagande som endast
dberopat allminna intressen som stdd for sitt 6verklagande inte har
beddmts ha klagoritt."” Se dock miljdorganisationers ritt éverklaga
nedan under rubriken Ritt att &verklaga enligt Arhuskonventionen
och MKB-direktivet. Se ocksd mer nedan avseende statens och kom-
munens ritt att dverklaga.

Statens riitt att Gverklaga

Av 13 kap. 10 § PBL f6ljer att ett beslut som giller staten 1 egenskap
av fastighetsigare eller innehavare av en sirskild ritt till en fastighet
far overklagas av den statliga myndighet som forvaltar fastigheten.
Av forarbetena framgdr att bestimmelsen inférdes med nya PBL
2011 och att avsikten d& var att komma tillritta med de oklarheter
som avsaknaden av reglering pa detta omride tidigare ledde till."**
Linsstyrelsens och de centrala myndigheternas roller vid bevak-
ningen av de allminna intressena berérs kortfattat 1 forarbetena till
APBL. Det framgir dir att syftet med regleringen i ddvarande 12 kap.
var att linsstyrelsen ska ges en stark stillning som det samordnande
organet pd den statliga sidan med en uppgift att sjilvstindigt agera
for statens rikning 1 beslutsprocessen. Andra statliga myndigheter
ska inte kunna 3 6verklaga linsstyrelsens beslut i frigor som ror den
statliga kontrollen. Den mycket begrinsade mojlighet att agera som

135 Se MOD:s domar den 22 december 2014 i m3l nr P 8071-14 respektive den 1 juni 2015 i
mél nr P 1669-15.

136 Se NJA 2014 s. 445.

157 G t.ex. RA 1993 ref. 14; jfr dven RA 1994 ref. 39.

18 Se prop. 1985/86:1 s. 106, 334 ff. och 800 samt prop. 2010/11:170 Del 1 s. 362 och 503.
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statliga sektorsmyndigheter kan ha 1 dessa avseenden inskrinker sig
enligt propositionen till att de kan begira att regeringen utfirdar plan-
foreliggande. Med den tydliga rollférdelning pa den statliga sidan vad
giller ingripanden enligt 12 kap. APBL (numera 11 kap. 10-12 §§ PBL),
som framgdr av propositionen, var det naturligt att olika sektors-
myndigheter inte heller genom 6verklagande enligt 13 kap. borde
kunna f3 till stdnd en ytterligare prévning av hur olika allminna
intressen hade behandlats.'”

Av uttalanden i specialmotiveringen i forarbetena till APBL fram-
gdr dock att den angivna rollférdelningen endast avsdgs gilla bevak-
ningen av statliga intressen av mera allmin karaktir gillande mark-
anvindningen. I propositionen anférdes féljande.'*

Det bor vidare framhillas att den provning som kan ske med st6d av
12 kap. (numera 11 kap. 10-12 §§ PBL; vdr anmdrkning) inte ir avsedd
for fall dir staten upptrider som markigare eller sakigare i 6vrigt. I s8-
dana fall har staten besvirsritt enligt bestimmelser som skall gilla for
sakigare 1 allminhet, dvs. enligt 13 kap. Genom provning enligt 12 kap.
skall staten bevaka de intressen som den kan ha i en planeringsfriga utan
att 1 det skedet vara sakigare. Som exempel kan nimnas vigverkets an-
sprik pd att behovliga vigreservat liggs uti planer. Har vigritt uppkom-
mit, ir vighdllaren sakigare och kan agera enligt 13 kap.

Regeringen har sdledes 1 forarbetena utgdtt fran att statliga myndig-
heter som kan betraktas som sakigare ska anses ha ritt att 6verklaga
ett beslut enligt PBL pd samma sitt som andra sakigare.

Regeringens praxis f6ljde ocksd denna princip. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansig dock i ett uppmirksammat mal (RA 1993 not. 125)
att Vigverket (numera Trafikverket) inte hade ritt att 6verklaga ett
beslut rérande bygglov for en reklamskylt invid en riksvig. Detta beslut
foljde en tidigare praxis frin den gamla byggnadslagstiftningens tid
(RA 1972 ref. 60). Hogsta forvaltningsdomstolens stillningstagande
verkade bl.a. ha utgdtt frdn principen att det krivs ett uttryckligt for-
fattningsstdd for att en myndighet ska ha ritt att 6verklaga ett beslut
av en annan myndighet.

1% Didon m.{l., Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 13 kap. 10 §.
1% Se prop. 1985/86:1 s. 800.
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Den tidigare Plan- och byggutredningen foreslog, med anledning
av Hogsta forvaltningsdomstolen beslut, att Vigverket skulle ges en
sirskild ritt att verklaga vissa beslut enligt PBL."*!

Mot denna bakgrund ansdg regeringen det vara angeliget att den
nya PBL tydligt reglerar denna friga. Statliga myndigheters ritt att
overklaga har dirfor tagits upp i férevarande paragraf, som innebir
att staten i egenskap av fastighetsigare eller innehavare av en sirskild
ritt till en fastighet har ritt att 6verklaga beslut som gir staten emot.
I ett sddant fall far beslutet 6verklagas av den myndighet som for-
valtar fastigheten.

Av bestimmelsen framgar att det ir staten som sidan, inte berérd
myndighet, som har den stillning som grundar ritten att 6verklaga,
men att det dr den statliga myndighet som forvaltar fastigheten som
far overklaga.

Av 1 kap. 6 § Lantmiiteriets foreskrifter (LMVFS 2006:1) om hur
fastighetsregistrets inskrivningsdel ska foras framgar att 1 uppgifter
om lagfart ska for staten anges forvaltande myndighets namn fore-
ginget av ordet staten. Aven om registeruppgifter kan vara brist-
filliga innebir angivna foreskrifter att det normalt inte ska finnas
nigon oklarhet om eller nigra praktiska svarigheter att konstatera
nir en fastighet som berérs av ett beslut enligt PBL tillhor staten
eller om vilken myndighet som har ansvaret fér férvaltningen.'*

Friga om myndighets ritt att 6verklaga beslut med st6d av 13 kap.
10 § PBL har provats av regeringen. I ett drende frdn 2016 fann reger-
ingen att Fortifikationsverket, i egenskap av fastighetsigare och for-
valtare av en flygplats, hade ritt att 6verklaga beslut om antagande
av detaljplan inom Luled kommun. Regeringen fann att den aktuella
detaljplaneindringen fick anses angd Fortifikationsverket pd sddant
sitt att ritt att dverklaga beslutet fanns.'” I beslut frin den 7 maj
2020 fann regeringen diremot att Férsvarsmakten inte hade ritt att
overklaga ett detaljplanebeslut med hinvisning till riksintresset for
totalforsvaret. Regeringen konstaterade att det 1 stillet dr linsstyrel-
sen, som inom ramen for sin éverprévning enligt 11 kap. PBL, har
att bedéma om en detaljplan tillgodoser ett riksintresse. I drendet

1 Se SOU 1994:134 5. 131.

'*2 Didon m.fl,, Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 13 kap. 10 §.

> Se N2016/02252/PBB.
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framkom inte heller att detaljplanen angick Forsvarsmakten 1 egenskap
av fastighetsigare eller innehavare av sirskild rite.'*

Hogsta domstolen har vidare 1 praxis uttalat att nir en statlig
myndighet 6verklagar med st6d av 13 kap. 10 § PBL, agerar myndig-
heten inte som foretridare fér det allmidnna utan som foretridare for
staten i egenskap av innehavare av en fastighetsanknuten rittighet.
Det ir alltsd enligt domstolen fridga om en situation dir staten har en
stillning motsvarande ett privatrittsligt subjekt, nir en statlig myn-
dighet dverklagar med st6d av 13 kap. 10 § PBL.'*

Se nedan avseende synpunkter som har inkommit, i férsta hand
frdn Forsvarsmakten, avseende ritt att 6verklaga beslut om lov och

forhandsbesked.

Ritt att 6verklaga beslut inom skydds- eller sikerbetsomrdiden

Enligt 13 kap. 14 § PBL fir beslut om lov eller férhandsbesked &ver-
klagas av vissa myndigheter om 4tgird ska utféras inom skydds- eller
sikerhetsomriden i nirheten av en befintlig eller planerad anliggning
for totalforsvaret, statlig flygplats, annan flygplats f6r allmint bruk,
kirnreaktor, annan kirnenergianliggning eller annan anliggning som
kriver ett skydds- eller sikerhetsomrdde. Om beslutet rér en civil
flygplats far det 6verklagas av Transportstyrelsen. Om beslutet rér en
kirnkraftsreaktor eller en annan kirnteknisk anliggning far det 6ver-
klagas av Strdlsikerhetsmyndigheten. I andra fall fr besluten 6ver-
klagas av Forsvarsmakten eller Myndigheten {6r samhillsskydd och
beredskap.

Vi kan konstatera att det inte har inkommit nigra synpunkter pd
denna bestimmelse. Diremot har Forsvarsmakten framfért att den
ocksd bor ha en generell ritt att 6verklaga andra beslut om lov eller f6r-
handsbesked som avser dtgird som avses utféras inom eller i anslutning
till s3dana omrdden som avses 1 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken in
sddana som féljer av bestimmelsen 1 9 kap. 13 § PBL. Utan en sidan
generell mojlighet att 6verklaga denna typ av beslut behéver Forsvars-
makten uppfylla kraven 142 § forvaltningslagen f6r att £ klaga. I praxis
har de vid flera tillfillen inte bedomts ha ritt att 6verklaga denna typ
av beslut. Se vira 6verviganden i denna friga i avsnitt 7.21.4.

14 Se Fi2019/01236/SPN. )
'* Se Hogsta domstolens beslut den 3 mars 2021 i mil nr O 3380-20.
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Kommunens rdtt att dverklaga beslut om bygglov

Frigan om byggnadsnimnd har ritt att 6verklaga beslut av linsstyrel-
sen eller dom av domstol att upphiva beslut om lov eller férhands-
besked har prévats i en ling rad mal bide enligt APBL och PBL med
olika utgéng.

Under 1960-1990-talen bedémdes byggnadsnimnden inte vara
behorig att fora talan mot beslut som upphivts eller inhiberats av
linsstyrelsen.'* Fran slutet av 1990-talet bedémdes byggnadsnimnd
— efter att ha intagit motpartsstillning i 6verinstans — kunna ha ritt
att 6verklaga motsvarande beslut.'¥” Av praxis frin 2018 och framit
framgir att Mark- och miljééverdomstolen dndrat sin bedémning
och numera menar att det inte kan anses vara byggnadsnimndens
uppdrag att som férsta beslutande myndighet bevaka sitt beslut att
ge bygglov i en efterféljande domstolsprocess och éverklaga om be-
slutet upphivs.'**

Nir det fattade beslutet inte kan anses g& nimnden emot har nimn-
den inte heller ritt att ansdka om resning.'*’

Byggnadsnimnden har inte partsstillning vid mark- och miljs-
domstols provning 1 PBL-mél 1 de fall en sidan ideell f6rening eller
en annan juridisk person som avses 1 16 kap. 13 § miljébalken har
dverklagat och milet avser nigot annat in planer enligt PBL (jfr 5 kap.
2 § andra och tredje styckena lagen om mark- och miljsdomstolar).'*

Under utredningstiden har det framkommit synpunkter pd att
byggnadsnimnden, pd sitt som tidigare var praxis, borde {8 verklaga
overinstansens avgérande om det innebir att nimndens beslut upp-
havs. Skal f6r detta uppges vara att det ibland kan finnas skil fér att
fa fram ett prejudikat 1 den friga som beslutet avser och om bygg-
nadsnimnderna inte far ritt att dverklaga blir méjligheten att {3 fram
prejudikat helt beroende av om den sékande 6verklagar eller inte. Ett
annat skil som har férts fram ir att byggnadsnimnden bor {3 klaga
for att inte “felaktiga” avgoranden ska bli bestiende.

Se vdra 6verviganden 1 denna friga i avsnitt 7.21.4.

146 Se t.ex. RA 1988 not. 482, RA 1993 not. 588 eller RA 1997 not. 269.

7 Ge t.ex. RA 1999 not. 17 och 2010 not. 82, MOD 2003:19, MOD 2012:22, MOD 2012:23
och MOD 2014:7. )

8 Se t.ex. MOD 2018:26 samt MOD:s dom den 20 mars 2019 i mil nr P 10076-17 och den
21 september 2020 i mdl nr P 2658-20.

4 Se MOD:s dom den 19 mars 2018 i mil nr P 11974-17.

130 Se NJA 2020 5. 190.
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Ritten att 6verklaga ett beslut om startbesked

Enligt 13 kap. 15 § PBL fir ett beslut om startbesked endast 6verklagas
av s6kanden eller anmilaren i drendet.

Ritten foér sékanden i ett bygglovsirende att 6verklaga ett nega-
tivt beslut ifrdga om startbesked tillkom eftersom ett sddant beslut
piverkar foérutsittningarna att genomfoéra dtgirden 1 beslutet om
bygglov. Begrinsningen av vem som skulle anses klagoberittigad in-
fordes ursprungligen for att undvika att samma krets som har ritt
att 6verklaga ett beslut om lov dven skulle {4 ritt att klaga pd beslutet
om startbeskedet di detta endast ansdgs berora sokanden i drendet.”’

Grannar m.fl. skulle siledes inte kunna okynneséverklaga” be-
slutet om startbesked nir de frigor som berér grannen redan var pro-
vade 1 beslutet om bygglov och startbeskedet huvudsakligen syftade
till att sikerstilla att de tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 §
PBL tillgodoses (10 kap. 23 § PBL)."”

Utgdngspunkten att startbeskedet huvudsakligen syftar till att
tillgodose de tekniska egenskapskraven och att de frigor som beror
grannen redan har utretts 1 beslutet om bygglov har dock férindrats
over tid, sirskilt efter inférandet av bestimmelserna om anmalnings-
plike 1 stillet for lovplikt f6r komplementbostadshus, komplement-
byggnader m.fl. s.k. attefallsitgirder.

Séledes framgdr av praxis att dven andra dn de som riknas upp 1
13 kap. 15 § PBL kan tillerkinnas klagoritt med st6d av den ritt till
domstolsprévning som foljer av artikel 6 1 Europakonventionen.

Mark- och miljoéverdomstolen har exempelvis 1 praxis funnit att
en komplementbyggnad som bedémdes paverka sjoutsikten pd gran-
nens fastighet berérde grannen pd ett sidant sitt att denne hade
klagoritt."” Mark- och miljséverdomstolen fann att det 6verklagade
startbeskedet rorde en prévning av grannarnas civila rittigheter och
skyldigheter och att de dirfér enligt artikel 6.1 1 Europakonventio-
nen skulle medges ritt till domstolsprévning. I méalet pitalades dven
att det forelegat en skyldighet for linsstyrelsen att fore beslut bereda
dgaren av grannfastigheten tillfille att yttra sig 6ver 6verklagandet
samt att mark- och miljddomstolen borde ha hort dgaren tll grann-
fastigheten. D3 detta inte gjorts undanrdjde Mark- och miljoéverdom-

! Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 363.
132 Se prop. 2014/15:122's. 39 {.
15 Se MOD:s dom den 21 juli 2016 i ml nr P 1451-16.
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stolen mark- och miljddomstolens dom och dterférvisade drendet till
linsstyrelsen for fortsatt handliggning.

Samma utging blev det i en senare dom."”* I mélet hade ett start-
besked fér komplementbostadshus dverklagats av ett bolag som var
igare till grannfastighet. Bolaget gjorde bl.a. gillande att byggnaden
lg for nira tomtgrinsen, att utsikten frin bolagets fastighet paverka-
des av den anmilda &tgirden och att trafiken 1 omridet kade till f61;d
av byggnationen och att dessa omstindigheter pdverkade fastighetens
virde. Mark- och miljgéverdomstolen gjorde f6ljande bedémning.

Enligt artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen ska
varje fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom.

Detta dr dven en grundlagsskyddad ritt enligt 2 kap. 15 § RF. Ritten till
skydd for egendom ir vidare en civil rittighet i den mening som avses 1
artikel 6 1 Europakonventionen och en krinkning av denna rittighet ger
sdledes ritt till domstolsprévning. En sidan ritt kan tillkomma dven
dgare av grannfastighet som t.ex. drabbas av oligenhet och virdeminsk-
ning till {6ljd av en dtgird pa en annan fastighet (Danelius, Minskliga rittig-
heter i europeisk praxis, 5 uppl. s. 167 f. samt Europadomstolens avgo-
randen Zander mot Sverige, p. 27 och Ortenberg mot Osterrike, p. 28).

Mot bakgrund av den koppling som finns mellan bolagets invindningar
och pédverkan pd bolagets egendom anser Mark- och miljééverdom-
stolen att beslutet om startbesked fir anses berdra bolaget pd ett sidant
sitt att det har innefattat en provning av bolagets civila rittigheter.
Artikel 6.1 ger dirfér ritt till domstolsprévning av denna friga. Vid
denna bedémning ska bolaget med stdd av artikel 6.1 1 Europakonven-
tionen och med 3sidosittande av 13 kap. 15 § PBL medges ritt att klaga
pa nimndens beslut. Underinstansernas avgoranden ska dirfér upphivas
och mélet dterforvisas till linsstyrelsen for fortsatt handliggning.

Ocksd i ett senare avgdérande har Mark- och miljoéverdomstolen
funnit att en granne hade ritt att klaga pd ett startbesked som avsdg
uppforande av en bygglovsbefriad komplementbyggnad. Mark- och
miljoéverdomstolens dom &verklagades till Hogsta domstolen, som
beslutade att inte ge provningstillstdnd.'

Diremot bedémde Mark- och miljééverdomstolen att granne
inte hade ritt att 6verklaga en byggnadsnimnds beslut att ge fastig-
hetsigare startbesked fér installation av braskamin.”® I milet kon-
staterade Mark- och miljoéverdomstolen att anvindningen av eld-
staden och de utslipp som anvindningen kunde medféra inte hade
provats genom startbeskedet och att grannen, om hon drabbades av

15 Se MOD 2017:50. i
1% Se MOD 2018:22 och HD:s beslut den 8 juni 2018 i m&l nr O 1929-18.
1% Se MOD:s dom den 27 augusti 2019 i m3l nr P 10674-18.
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oligenheter pd grund av anvindningen av eldstaden, hade méjlighet
att f sin sak prévad genom att pikalla tillsyn enligt miljobalkens
regler (jfr 26 kap. 9 § MB). Mark- och miljééverdomstolen bedémde
att bestimmelsen att ett beslut om startbesked endast fir 6verklagas
av sokanden eller anmilaren utifrdn férutsittningarna i milet dirmed
inte stred mot Europakonventionens bestimmelse om ritten till dom-
stolsprévning.

P4 samma sitt beddmde Mark- och miljoéverdomstolen inte att
boende, 1 det flerbostadshus som ett beslut om startbesked for ind-
ring 1 birande konstruktion avsig, hade ritt att 6verklaga nimndens
beslut om startbesked.””” Domstolen anférde féljande.

Det 6verklagade beslutet avser ett startbesked f6r indringar av biarande
konstruktion i det flerbostadshus dir G S bor. Hennes invindningar
mot startbeskedet tar sikte pa oligenheter som uppstér till {6ljd av de
arbetsmoment, och siledes inte det slutliga resultat, som beslutet om
startbesked ger upphov till. Domstolen bedémer att oligenheterna dir-
for faller utanfor 2 kap. 9 § PBL:s tillimpningsomrade och inte heller i
dvrigt kan angripas med stéd av nu nimnda lag. Eftersom beslutet om
startbesked sdledes inte har innefattat en provning av de olidgenheter
som G S anser pdverkar hennes civila rittigheter kan beslutet inte heller
liggas till grund fér klagoritt enligt Europakonventionen. Eventuella
oligenheter i samband med att dtgirderna enligt startbeskedet genom-
fors f&r provas 1annan ordning. G S har dirfor inte haft ritt att 6verklaga
nimndens beslut om startbesked. Mark- och miljddomstolens dom ska s3-
ledes upphivas och linsstyrelsens beslut indras pa s sitt att 6verklagandet
dit avvisas. Nimndens beslut att ge startbesked ska dirmed sti fast.

Efter att Mark- och miljoéverdomstolens avgdrande 6verklagats, har
Hégsta domstolen beviljat provningstillstdnd vad giller frigan om
klagoritt enligt 13 kap. 15 § PBL nir annan dn s6kanden eller anmi-
laren i drendet &verklagar ett beslut om startbesked.'®

Mot bakgrund av denna praxis ir frigan om begrinsningen av klago-
ritten till s6kanden och anmailaren 1 13 kap. 15 § stdr 1 strid med
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen dtminstone avseende
dtgirder som innebir uppférande av komplementbostadshus och
komplementbyggnad. Se vir bedémning 1 avsnitt 7.21.5.

157 Se MOD:s beslut den 9 juni och 11 september 2020 i mal nr P 6328-19.
158 Se HD:s beslut den 8 februari 2021 i m3l nr O 5175-20.
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Ritt att 6verklaga enligt Arhuskonventionen och MKB-direktivet

Sverige ir sedan 2005 part till Arhuskonventionen. Aven EU har an-
slutit sig till Arhuskonventionen. Arhuskonventionens évergripande
syfte dr att allminheten ska ha ritt att {4 tillgdng till information,
delta 1 beslutsprocesser och 13 tillgdng till rittslig provning rérande
miljéfrigor. Arhuskonventionen foreskriver ocks en skyldighet for
parterna att garantera att allminheten ges en sddan ritt. Med all-
mdnbet avses enligt artikel 2.4 bdde fysiska och juridiska personer
samt miljdorganisationer. Vissa av kraven giller endast den berérda
allmdénbetens ritt och med begreppet avses enligt artikel 2.5 den all-
minhet som berdrs eller kan berdras av eller som har intresse av ett
beslut pd miljdomradet. Sddana icke-statliga organisationer som frim-
jar miljéskydd och som uppfyller de krav som uppstills i nationell
ritt anses enligt samma artikel ha ett sddant intresse.

Nir det giller ritten att dverklaga ir det artikel 9.2 och 9.3 i Arhus-
konventionen som ir av intresse.

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen ska varje part inom ramen
f6r sin nationella lagstiftning se till att den berérda allménheten som
har ett tillrickligt intresse eller som hivdar att en rittighet krinkts
har ritt att 6verklaga vissa beslut avseende vissa verksamheter. Det
giller sddana storre verksamheter som avses 1 bilaga I till konventio-
nen och, 1 enlighet med nationell ritt, andra verksamheter som kan
ha en betydande paverkan pd miljon. Artikel 9.2 har 1 EU-ritten ge-
nomforts i artikel 11 1 MKB-direktivet. EU-domstolen har 1 sin praxis
bekriftat att nationella bestimmelser som faststiller krav for att en
ickestatlig miljdorganisation ska anses ha en ritt att 6verklaga, miste
sikerstilla en omfattande ritt till riteslig provning och att bestim-
melserna i MKB-direktivet om ritt till rittslig prévning ges en dnda-
milsenlig verkan'”’.

Med anledning av kraven i Arhuskonventionen och det s.k. MKB-
direktivet har bestimmelser inférts i PBL om klagoritt for miljdorga-
nisationer. Det f6rsta inférandet 2008 begrinsades till att miljoorga-
nisationer gavs ritt att 6verklaga beslut att anta, indra eller upphiva
en detaljplan som kan antas medféra betydande miljopéverkan pa
grund av att planomradet fir tas 1 ansprik for verksamheter eller &t-
girder som anges i 4 kap. 34 § PBL (13 kap. 12 § PBL). Ar 2009 utvid-

1% Se EU-domstolens dom den 15 oktober 2009 i mal C-263/08, Djurgirden-Lilla Virtans
Miljsskyddsférening mot Stockholms kommun.
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gades miljoorganisationers ritt att dverklaga till beslut av en kommun
att upphiva strandskyddet genom en bestimmelse 1 en detaljplan
(13 kap. 13 § PBL).

I rittspraxis har miljdorganisationer, som en f6ljd av artikel 9.2
Arhuskonventionen, ocksd av Hégsta domstolen bedémts ha ritt att
overklaga beslut om bygglov trots att stéd for detta saknas i PBL.'®
Se nirmare beskrivning av detta avgérande nedan.

Europeiska kommissionen har 1 en formell underrittelse framfort
synpunkter pd hur det MKB-direktivet har genomforts 1 svensk ritt.
Kommissionen menar i den formella underrittelsen att Sverige 1 vissa
avseenden har genomfort direktivet pd ett felaktigt sitt, diribland 1
PBL. Det handlar exempelvis om att det enligt kommissionen saknas
bestimmelser som sikerstiller att allminheten informeras elektroniskt
och att miljoorganisationer behover kunna éverklaga vissa beslut en-
ligt lagen.

Med anledning av kommissionens synpunkter har en éversyn av
genomférandet av MKB-direktivet inletts inom Regeringskansliet.
Den del av 6versynen som avser PBL har resulterat i regeringens pro-
position Genomforandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagen'®'.
Forslagen i propositionen innebir bl.a. att det 1 PBL uttryckligen bér
framg3 att en miljdorganisation ska ha ritt att 6verklaga beslut om
bygglov och férhandsbesked 1 de fall besluten handlar om &tgirder
avseende vissa MKB-projekt och en bedémning ska goras av om ¢-
girden kan antas medfora en betydande miljépdverkan. Det framgir
inte uttryckligen av den nuvarande bestimmelsen 1 PBL att miljs-
organisationer fir éverklaga beslut om lov och férhandsbesked, men
diremot framgdr detta av domstolspraxis. Enligt EU-domstolens praxis
ir emellertid s.k. administrativa férfaranden inte tillrickliga for ett
korrekt genomforande av ett EU-direktiv. Mot denna bakgrund fére-
slds 1 propositionen att bestimmelserna i 13 kap. 12 § PBL om vilka
beslut i PBL som miljéorganisationer fir verklaga bor fortydligas.
Forslaget innebir att en miljdorganisation ska {4 éverklaga ett beslut
att ge bygglov eller positivt férhandsbesked for en tgird utanfor
detaljplan som dels innebir att omridet kan tas 1 ansprik for eller
som vidtas i ett omride som redan har tagits i ansprik for ect MKB-
projekt, dels kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Klago-

160 Se NJA 2020 s. 190.
1! Se prop. 2020/21:174.
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ritten ska dock inte gilla beslut som rér Férsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt.'®?

Eftersom genomférandet av artikel 9.2 i Arhuskonventionen och
MKB-direktivet har utretts 1 sirskild ordning av regeringen berér vi
inte den frigan nirmare inom ramen f6r denna utredning.

Nimnda proposition berdr dock inte frigan om hur tillgingen till
rittslig provning enligt artikel 9.3 1 konventionen har genomforts i
PBL. Enligt artikel 9.3 ska varje part till konventionen se till att den
allminhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt har ritt
att i handlingar och underlitenheter av personer och myndigheter
som strider mot den nationella miljolagstiftningen prévade av dom-
stol eller i administrativ ordning. Detta innefattar dven en ritt att ver-
klaga beslut av myndigheter som kan strida mot miljélagstiftningen.
Av artikel 9.3 foljer dock inte ndgot krav pd domstolsprévning utan
provning efter dverklagande kan dven ske i administrativ ordning,
dvs. till en forvaltningsmyndighet.

I vigledningen till konventionen har uttalats att artikel 9.3 om-
fattar mycket fler handlingar och férsummelser dn artikel 9.2. Den
lagstiftning som avses dr dels inte begrinsad till lagstiftning som om-
fattas av den 1 konventionen garanterade ritten till information och
deltagande eller till lagstiftning som enligt sin titel eller rubrik be-
handlar miljofrigor. Det avgorande ir i stillet om bestimmelsen 1
friga pa nigot sitt ir relaterad till miljén.'*

Eftersom EU ir part till konventionen ir konventionen en del av
unionens rittsordning. Kommissionen har antagit ett tillkinnagivande
om tillging till rittslig provning i miljsfrdgor'®!. Tillkinnagivandet ir
ett vigledande dokument som tydliggor hur individer och féreningar
kan ifrigasitta beslut, handlingar och underlitenheter av myndig-
heter i relation till EU:s miljélagstiftning och ir baserat pd EU-dom-
stolens avgoranden.

Tillimpningen av artikel 9.3 har prévats av sdvil EU-domstolen
som svenska domstolar. EU-domstolen har t.ex. prévat frdgan om
en slovakisk miljoforenings ritt att 6verklaga ett beslut om att god-
kinna jakt pd brunbjérn genom ett undantag frin bestimmelserna
om skydd av arter i art- och habitatdirektivet'®.'® Domstolen fann

192 Se prop. 2020/21:174 s. 101 ff.

16> Se Aarhus Convention An Implementation Guide, s. 197.

1%+ Se kommissionens tillkinnagivande om tillging till rittslig provning i miljsfrdgor (2017/C 275/01).
15 EU:s direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter.

1% EU-domstolens avgorande den 8 mars 2011 i mal C 240/09.
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att artikel 9.3 inte har direkt effekt i unionsrittslig mening. Artikeln
innebir dock enligt domstolen att det ankommer pa nationell dom-
stol att 1 den utstrickning det ir mojligt tolka den processuella rit-
ten, avseende de villkor som ska vara uppfyllda for att f4 till stdnd en
proévning av domstol eller 1 administrativ ordning, s3 att den stdr i
Sverensstimmelse med sdvil malen i artikel 9.3 i Arhuskonventionen
som malet att sikerstilla ett effektivt domstolsskydd av rittigheterna
enligt unionsritten. I det aktuella fallet pd s3 sitt att en miljoskydds-
forening ges mojlighet att vicka talan vid domstol mot ett beslut fat-
tat efter ett administrativt férfarande som kan strida mot unionens
milj6lagstiftning.

Hogsta domstolen har i avgdrandet Bygglovet i Svartrd'®’, avse-
ende ett beslut om bygglov som 6éverklagats av en miljéférening som
Sberopat Arhuskonventionen som stéd for sin klagoritt, bl.a. funnit
att dven om konventionsstaterna enligt artikel 9.3 visserligen har ritt
att uppstilla kriterier 1 nationell ritt som organisationer méste upp-
fylla for att de ska ha en ritt att 6verklaga, kan det inte anses férenligt
med grundtankarna bakom konventionen att nirmast helt undanta
miljdorganisationer frin méjligheten att klaga pd sddana beslut som
omfattas av artikeln. Vidare angavs att den lagstiftning som avses 1
artikeln inte ir begrinsad till lagstiftning rérande ritten tll sidan
information och sidant deltagande som konventionen garanterar
eller till lagstiftning som enligt sin rubrik behandlar miljofrigor. Det
avgorande ir 1 stillet om den bestimmelse som ir aktuell pd nigot
sitt r relaterad till miljon. Domstolen fann att tolkningen av reglerna
om ritten att dverklaga ska ske med beaktande av Sveriges internatio-
nella dtaganden och att en tolkning som innebir att miljdorganisa-
tioner 1 vissa fall har klagoritt med stéd av 13 kap. 8 § PBL och 42 §
forvaltningslagen vil kan férenas med bestimmelsernas utformning.
Domstolen konstaterade att det vid en bygglovsprévning aktuali-
seras flera olika bestimmelser pd ett sitt som innebir att kraven i
artikel 9.3 1 Arhuskonventionen kan behéva beaktas, men att det for-
hillandet att det finns miljorittsliga bestimmelser som ska beaktas i
ett bygglovsirende emellertid inte innebir att varje enskilt bygglovs-
beslut omfattas av artikel 9.3, utan att bygglovsirenden tvirtom
ménga ginger torde falla utanfér. Domstolen fann slutligen att 42 §
FL ska ges en tolkning som innebir att miljoorganisationer har klago-
ritt 1 friga om bygglovsbeslut som aktualiserar hinsynstaganden

17 NJA 2020's. 190.
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som mer tydligt ir relaterade till miljén och naturskyddet. Dom-
stolen pdpekade dock sirskilt att denna slutsats inte medfor att kom-
muner och domstolar ocksd ska kommunicera med alla organisationer
som skulle kunna tinkas ha klagoritt.

I det aktuella fallet ansdgs beslutet vara sidant som mer tydligt rela-
terade till miljon och naturskyddet varpd féreningen ansigs ha ritt att
klaga pd beslutet. De aspekter som lyftes var att den aktuella fastig-
heten 14g mellan — och till viss del inom ett av — tvd naturreservat, varav
det ena var utpekat som Natura 2000-omrdde. Omradet omfattades
av riksintresse for kulturmiljovard och naturvird enligt 3 kap. 6 §
miljobalken och hade pekats ut som ekologiskt sirskilt kinsligt med
héga virden f6r naturvird, friluftsliv och kulturmiljévérd.

I ett senare avgdrande frin Hogsta domstolen'® hade domstolen
att ta stillning till hur klagoritten enligt artikel 9.3 skulle bedémas
nir en organisation som hade till huvudsakligt indama4l att tillvarata
kulturmiljdintressen dverklagat ett beslut om detaljplan med hinvis-
ning till sddana intressen. Domstolen uttalade féljande.

17. Vad som ska férstds med miljé definieras inte i Arhuskonventionen.

Vid tolkningen av begreppet ir emellertid definitionen av miljéinfor-

mation i artikel 2.3 av betydelse (jfr s. 501 den vigledning som har getts

ut av Arhuskonventionens sekretariat'®®). Definitionen, som omnimner

bla. kulturmiljéer och byggnadsverk, talar fér att kulturmiljdintressen
under vissa férutsittningar ska beaktas enligt konventionen.

18. Vid detaljplaneliggning ska kulturmiljdintressen beaktas (se sirskilt
2 kap. 2 samt 3 och 6 §§ plan- och bygglagen). Bestimmelser som ror
skyddet for kulturmiljon far enligt den svenska miljélagstiftningen an-
ses hora till miljoritten (jfr 1 kap. 1 § miljobalken).

19. Mot bakgrund av det anférda bor 42 § férvaltningslagen ges en tolk-
ning som innebdr att miljdorganisationer med uppgift att tillvarata kultur-
miljdintressen, och som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken,
har klagoritt i frga om beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan,
om beslutet aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt ir relaterade
till kulturmiljén (jfr HFD 2018 ref. 10 II).

I det aktuella fallet ansdgs beslutet att anta den 6verklagade detal;-
planen aktualisera hinsynstaganden som mer tydligt var relaterade
till kulturmiljon angd foreningen som hade till huvudsakligt indamal
att tillvarata kulturmiljdintressen.

168 Se NJA 2020 5. 641.
1% United Nations Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention, An Implemen-
tation Guide, 2 uppl. 2014.
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Genom Hogsta domstolens domar ir det klarlagt att de sirskilda
bestimmelserna om klagoritt f6r miljdorganisationer som finns 1
13 kap. 12 och 13 §§ PBL inte uttémmande reglerar sidana organi-
sationers ritt att klaga pa beslut som berér miljén och naturskyddet.
Utéver den ritt som foljer av dessa bestimmelser ska, enligt ritts-
fallet, 13 kap. 8 § PBL och 42 § forvaltningslagen ges en tolkning som
innebir att miljdorganisationer har klagoritt i friga om bygglovsbeslut
som aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt ir relaterade till
miljon och naturskyddet. Vidare ir det klarlagt att en organisation
som har till huvudsakligt indamal att tillvarata kulturmiljdintressen
och som uppfyller kriteriernai 16 kap. 13 § miljobalken har klagoritt
1 friga om beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan, om be-
slutet aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt ir relaterade till
kulturmiljén.

Mark- och miljgéverdomstolen har ockss efter dessa tvd avgoran-
den frin Hogsta domstolen gjort bedomningen att en kulturmiljs-
organisation fir anses ha ritt att dverklaga beslut om bygglov under
samma férutsittningar som giller f6r beslut om detaljplaner.'”° I be-
démningen tog Mark- och miljééverdomstolen i beaktande att frigor
om klagoritt s3 ldngt mojligt bor hanteras efter enhetliga principer
som ir enkla att tillimpa. Med en begrinsning till fall dir det ifriga-
satta bygglovsbeslutet aktualiserar hinsynstaganden som mer tydligt
ir relaterade till kulturmiljén kan en sddan klagoritt inte heller anses
medfora ndgot orimligt intring 1 bygglovssékandens intressen. Sam-
tidigt tydliggjorde Mark- och miljoéverdomstolen att sidana organi-
sationer inte har en oinskrinket ritt att 6verklaga bygglovs- eller andra
beslut enligt PBL; i den mén det finns andra begrinsningar av klago-
ritten. I det aktuella fallet ansdgs de frigor som innefattades i 6ver-
klagandet folja direkt av detaljplanen. Den &tgird som lovet sokts for
var ocks3 férenlig med detaljplanen. Mot denna bakgrund och d nigon
friga som var tydligt relaterad till kulturmiljon inte hade aktualise-
rats pd annat sitt in som redan hade avgjorts genom detaljplanen
kunde kulturmiljoorganisationen inte anses ha ritt att dverklaga be-
slutet om bygglov (jfr 13 kap. 2 § PBL). Overklagandet avslogs dir-
for. Mark- och miljoéverdomstolens dom éverklagades till Hogsta
domstolen, som beslutade att inte meddela prévningstillstdnd'”".

170 Se MOD:s beslut den 17 september 2020 i mil nr P 12648-19.
171 Se HD:s beslut den 13 april 2021 i mil O 5706-20.
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Se mer om begrinsning av klagoritten 1 avsnitt 6.11.6 och se vira
overviganden 1 avsnitt 7.21.4.

6.11.6 Begransningar i ratten att 6verklaga
Frdga som redan dr avgjord genom detaljplan

Enligt 13 kap. 2 § forsta stycket 8 PBL fir en friga som redan ir av-
gjord genom en detaljplan, omridesbestimmelser eller férhands-
besked inte 6verklagas. Formellt sett innebir det att ett 6verklagande
som endast invinder mot frigor som redan har provats ska avvisas.'”
Syftet med bestimmelsen ir att den ska undanréja oklarheter 1 ge-
nomférandeskedet och medverka till en snabbare beslutsprocess.
Bestimmelsen innebir att ritten att 6verklaga dr avskuren 1 drenden
om lov, om frdgan ir avgjord i en tidigare antagen detaljplan, och att
sakigarna inte ska kunna 6verklaga beslut om detaljplaner eller lov,
om saken ir avgjord genom tidigare beslutade omridesbestimmel-
ser. Aven forhandsbesked fir en sidan verkan p4 senare beslut om
bygglov. Sdlunda kan ett senare bygglov inte 6verklagas 1 sddana delar
som har avgjorts genom forhandsbeskedet, t.ex. frigan om lokaliser-
ingen av byggnaden.'”

For att exemplifiera detta ytterligare kan sigas att, om en byggnad
ska uppforas enligt en lagakraftvunnen detaljplan, bygglovsbeslutet inte
far overklagas 1 de delar lovet foljer planbestimmelserna. Om beslu-
tet ska kunna 6verklagas i denna situation, méste det konstateras att
det strider mot PBL 1 nigot annat avseende dn det som har provats
genom planen. I vad mén beslutet kan éverklagas beror alltsg till stor
del pd hur detaljerade planbestimmelserna ir.'*

Frigan har behandlats i praxis. Hogsta férvaltningsdomstolen har
exempelvis 1 ett fall faststillt beslut av underinstanserna att avvisa
talan med tillimpning av férevarande bestimmelse.'”

Om byggnadsnimnden anser att frdgan ir avgjord i ett tidigare
beslut, kan nimnden i det senare beslutet ange att det inte fir verklagas
pd grund av de nu behandlade bestimmelserna. Den klagande som
menar att frigan i sjilva verket inte har behandlats tidigare kan dock

172 Tfr SOU 2014:14 5. 133 {.

17 Se prop. 1985/86:1 s. 367.

'7* Didon m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren til] 13 kap. 2 §.

17> Se RA 1992 not. 278.

457



Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor SOU 2021:47

genom 6verklagande f3 ett stillningstagande 1 just detta hinseende
av 6verinstanserna. Om dessa emellertid finner att byggnadsnimndens
forbud mot éverklagande var riktigt, blir det inte ndgon ytterligare
sakprévning hos éverinstanserna, utan dverklagandet ska avvisas.'”

Om kommunerna anvinder en s.k. flexibel detaljplan i ett férsta
skede och direfter avser att fortsitta beslutsprocessen med att 1 ett
andra skede antingen anta en mer definitiv detaljplan eller meddela
bygglov direkt med stéd av den flexibla planen, kan sakigare m.fl. i
det forsta skedet tinkas 6verklaga den flexibla planen och hivda t.ex.
att bebyggelse 6ver huvud taget inte fir komma till stdnd inom om-
ridet. Om den flexibla planen 4nd3 far laga kraft, medf6r bestimmel-
sen i punkt 8 att méjligheterna till 6verklaganden 1 det andra skedet
begrinsas. Overklaganden kan d4 ske endast i sddana frigor som inte
har blivit avgjorda genom den flexibla planen.”” Om nigon i detta
skede &terigen hivdar att planomridet inte fir anvindas f6r bebyg-
gelse, leder alltsd inte detta till ndgon sakprévning av frigan. Mark-
anvindningen inom omradet har blivit slutligt bestimd i och med att
beslutet att anta den flexibla detaljplanen vann laga kraft.

Frigor som diremot minga ginger borde kunna 6verklagas 1 det
andra skedet —antingen det giller en mer detaljerad plan eller ett bygg-
lov — dr sddana som tar sikte pd bebyggelsemiljén och de enskilda
byggnadernas placering och utformning.'”

Mark- och miljééverdomstolen har provat frigan huruvida gran-
nars dverklagande av ett bygglov i Ronneby kommun avsig en friga
som redan var avgjord genom detaljplanen. I detaljplanen angavs att
hogsta tillitna byggnadshOJd var 4,5 meter. Bygglovet 6verklagades
av grannar som i mark- och miljdédomstolen begirde att byggnadens
héjd skulle minskas med 0,7 meter sd att hojden blev 3,8 meter. Det
framgick klart att grannarnas invindning mot det beviljade bygg-
lovet hade sin grund i byggnadens p3stddda inverkan pd deras sj6-
utsikt. Den friga som Mark- och miljgéverdomstolen tog stillning
till var alltsi om byggnaden medforde en betydande oligenhet for
grannarna enligt 2 kap. 9 § PBL. Mark- och miljééverdomstolen
fann att denna friga inte hade avgjorts genom detaljplanen och an-
forde att det férhillandet att grannarna huvudsakligen framfort in-
vindningar mot den tilltinkta byggnadens hojd och att héjden ir

76 Se prop. 1985/86:1 5. 367.

177 7fr RA 1990 ref 52.

178 Didon m.{l., Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 13 kap. 28.
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reglerad i detaljplanen inte férindrade denna beddmning. Slutsatsen
blev alltsi att bygglovsbeslutet var dverklagbart.'”

Aven i tvi senare avgoranden gjorde Mark- och miljé6verdom-
stolen beddmningen att férbudet i denna bestimmelse inte hindrade
provning av friga inom ramen for ett bygglov. I milen var friga om vil-
ken omgivningspiverkan av bebyggelse som prévats i detaljplanen.'®

Bedémningen av om en avvikelse frin detaljplan ska kunna tillitas
med stdd av 9 kap. 31 b eller 31 ¢ § innebir med nédvindighet ett
stillningstagande till frigor som inte redan kan vara avgjorda genom
planen. Detta giller oavsett om nimnden anser sig kunna godta av-
vikelsen frin planen eller inte. Hirav f6ljer att beslut av byggnads-
nimnden, som innefattar en sddan provning alltid kan éverprovas.
Byggnadsnimnden ska siledes bifoga en éverklagandehinvisning till
sidana beslut, om beslutet gir parten emot."'

I PBL-systemet ligger att en fastighetsigare blir bunden av vad
hans foretridare 1 4ganderitten kan ha gjort eller underldtit. Om den
forre dgaren har avstdtt frn att dverklaga ett beslut om en flexibel
detaljplan, blir den nye dgaren siledes avskuren frin ritten att fora
talan mot en mera detaljerad plan pd grunder som har att géra med
den forsta planens utformning. Denna ordning har godtagits i lagstift-
ningsirendet med hinvisning till att det dr en vanlig princip inom
fastighetsritten att en ny dgare blir bunden av vad myndigheter be-
slutat under den foregdende dgarens tid.

En forutsittning for att ritten att dverklaga ska vara avskuren ir
givetvis att det tidigare beslutet alltjimt giller. Detta framgir av ut-
trycket “en friga som redan ir avgjord”. Att genomfoérandetiden for
en detaljplan har gitt ut spelar inte ndgon roll; planen giller ju ind3
(4 kap. 38 § PBL).'®

Vi konstaterar att avvisning till f6ljd av att frigan som 6verkla-
gandet avser redan dr avgjord genom en detaljplan, omridesbestim-
melser eller fsrhandsbesked 1 enlighet med 13 kap. 2 § forsta stycket
8 PBL forekommer, men ir ovanligt. Om det beror pd att frigan
sillan dr avgjord 1 detaljplan, omridesbestimmelser eller férhands-
besked eller om bestimmelsen pd sitt som praxis visar ir svér att
tillimpa ir oklart.

179 Se MOD:s dom den 18 mars 2014 i mal nr P 9646-13.

1% Se MOD 2017:47 och MOD:s dom den 18 april 2017 i mal nr P 7391-16.

181 Se RA 1991 not. 520.

182 Didon m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) En kommentar, JUNO 2020-07-01, kommen-
taren till 13 kap. 2 §.

459



Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor SOU 2021:47

En underrittelses pdverkan pd klagordtten

Av 13 kap. 9 § PBL framgsr att det férhdllandet att nigon har under-
rittats eller ska ha underrittats om ett beslut enligt PBL inte innebir
att denne av den anledningen har ritt att 6verklaga beslutet. Aven
om en underrittelse har skett bor det siledes provas om beslutet
angir honom eller henne och om beslutet har gitt honom eller henne
emot. Detta féljer av den hinvisning till 42 § férvaltningslagen som
finns 1 13 kap. 8 § PBL. Bestimmelsen inférdes 2011 med nya PBL
och genom att sld fast att de 6verklagbara besluten alltid ska angd
den som overklagar var avsikten att komma till ritta med de oklar-
heter som tidigare bestimmelser 1 PBL har gett upphov till och den
praxis'®’ som d& rddde."

Ett godkinnandes paverkan pa klagoritten

Att ndgon som underrittats om en ansdkan om lov och férklarat i1
yttrande att denne inte haft nigon erinran mot dtgirden innebir dock
inte att denne ir férhindrad att 6verklaga beslutet att ge lov. Detta
framgar av ett avgdrande frdn Hogsta domstolen dir domstolen dven
konstaterade att den som i ett granneyttrande har godkint en lov-
pliktig dtgird inte heller var bunden av godkinnandet under hand-
liggningen i mark- och miljsdomstolen.'®’

Ar klagoriitten for vid?

Fran olika hall framférs frin tid till annan att méjligheten att klaga
pa beslut om lov ir {6r vid.

PBL-6verklagandeutredningen hade 1 uppdrag att se 6ver méjlig-
heten att 6verklaga beslut om lov och férhandsbesked. Utredningen
kom 2014 fram till att behovet av att férindra méjligheten att dver-
klaga beslut om lov och férhandsbesked var begrinsat och enligt
utredningens berikningar éverklagas endast cirka 2,5-3,5 procent av
de cirka 100 000-120 000 beslut 1 drenden om lov och férhands-
besked som fattas per &r."*® Utredningen bedémde att den praxis

153 Tfr RA 1991 ref. 80.

'8 Se prop. 2009/10:170 Del 1 s. 503.
185 Ge NJA 2014 s. 445.

18 Se SOU 2014:14 5. 13.
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som fanns pi omrddet gav en god vigledning f6r bedémningen av
vilka som ska ha ritt att 6verklaga beslut om lov och férhandsbesked,
dven om grinsdragningsfall givetvis kan uppkomma. Utredningen an-
sdg det dock svért att komma ifrdn eftersom det som besluten giller
kan ha en sd varierande piverkan pd omgivningen.

En rad olika alternativ och modeller analyserades i friga om att
begrinsa mojligheterna att dverklaga beslut om lov och férhands-
besked. Foljande alternativ analyserades.

o Endast fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt far 6verklaga.

o Enskilda har endast taleritt om prévningen rér hans eller hennes
civila rittigheter eller skyldigheter.

e Endast rigrannar fir dverklaga.

e Begrinsad taleritt vid bygglov till bostider.

e Boende fir inte dverklaga bygglov som ror huset de bor 1.
e Enskilda fir inte 8beropa allminna intressen.

¢ Beslut om lov och férhandsbesked far endast 6verklagas av de som
yttrat sig under kommunens handliggning. Avvisningsbeslut far
endast dverklagas i en instans.

e Grannar fir inte 6verklaga beslut om bygglov inom detaljplane-
lagt omréde.

e Begrinsning av beslut som grannar fir 6verklaga.

Utredningen kom dock fram till att ingen av modellerna uppfyllde
kravet p en effektivare prévning utan inskrinkningar i rittssiker-
heten eller framstod 1 vart fall inte som bittre 4n dagens reglering.
Utredningen 6vervigde ocksd om det fanns ndgra mojligheter till
forfattningsmaissiga fortydliganden av bestimmelsen 1 13 kap. 2 §
forsta stycket punkt 8 PBL som skulle kunna leda till en effektivare
provningsordning. I bestimmelsen regleras som ovan nimnts att
kommunala beslut inte fir 6verklagas i den del de avser en friga som
redan ir avgjord genom en detaljplan, omrddesbestimmelser eller ett
forhandsbesked. Enligt utredningen fyllde bestimmelsen en viktig
funktion som ett tydliggérande av att frigor som ir rittskraftigt av-
gjorda genom t.ex. en detaljplan inte kan provas pd nytt vid prov-
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ningen av ett bygglov men fann inte nigra mojligheter till fortyd-
liganden av bestimmelsen.

Slutligen 6vervigde utredningen iven méjligheten att inféra en
avgift vid 6verklagande av PBL-beslut. Utredningens bedémning var
att férdelarna med en sidan avgift inte 6vervigde nackdelarna. Aven
om en avgift troligtvis skulle ha en viss effekt pd antalet dverklagan-
den ansdgs det mycket osikert hur stor denna effekt skulle vara. Det
ansdgs svart att utforma ett system som skulle minska antalet s.k.
okynneséverklaganden, utan att personer som har ett berittigat in-
tresse av att f4 sin sak provad skulle tvingas avstd frin att 6verklaga
av ekonomiska skil. Systemet skulle dven leda till 6kad administra-
tion f6r domstolarna samt i vissa fall riskera att utdka tiden f6r prov-
ningen av dverklagade PBL-beslut.

Boverket fick 2016 1 uppdrag att utarbeta ett forslag tll tydlig
reglering av bl.a. rigrannars ritt att 6verklaga kommunala beslut enligt
13 kap. PBL. Enligt regeringen skulle inriktningen vara att begrinsa
rigrannars ritt att 6verklaga 1 friga om 4tgirder som 1 praktiken inte
berér rdgrannar, andra sakigarna med flera, till exempel dtgirder som
inte kan uppfattas frin de fastigheter som grinsar till den fastighet
som dtgirden ir avsedd att vidtas pa. Boverket redovisade i rapporten
Begrinsad skyldighet att underritta och ritt att éverklaga enligt plan-
och bygglagen ett forslag till begrinsning av verklaganderitten.'” En-
ligt forslaget behovde det tydliggoras att enbart det férhdllandet att
ndgon iger en fastighet som direkt grinsar till den fastighet som ett
beslut avser eller som skiljs frén denna endast av en gata eller vig inte
ger denne ritt att 6verklaga beslutet.

I departementspromemorian Ett aktivitetskrav for rétt att 6verklaga
vissa beslut om lov m.m."* féreslogs att det skulle inféras bestimmel-
ser i PBL om att ett beslut om lov eller férhandsbesked 1 friga om
en dtgird som antingen innebir en avvikelse frin en detaljplan eller
omridesbestimmelser, eller ska utféras 1 ett omride som inte omfat-
tas av en detaljplan eller omrddesbestimmelser, endast skulle {8 6ver-
klagas av den som skriftligen har framfért synpunkter pd ansdkan
som inte blivit tillgodosedda. Vidare féreslogs att sakigare skulle upp-
lysas om begrinsningen av ritten att 6verklaga i underrittelsen med
tillfille att yttra sig 6ver ansdkan.

'8 Se Boverkets rapport Begrinsad skyldighet att underritta och vitt att éverklaga enligt plan-
och bygglagen (Rapport 2016:26).
%% Se N2016/05819/SPN.
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Varken Boverkets forslag eller férslagen i departementsprome-
morian har lett till ndgon dndring 1 PBL.
Se vira dverviganden 1 avsnitt 7.21.4.

6.12 Provningen i lansstyrelse och domstol
Allmdnt om instansordning och provningen

Ett beslut om lov, férhandsbesked eller startbesked dverklagas — lik-
som beslut om t.ex. féreliggande och byggsanktionsavgift — till lins-
styrelsen enligt 13 kap. 3 § PBL. Linsstyrelsens beslut dverklagas 1 sin
tur till den av de fem mark- och miljsdomstolarna inom vars omride
kommunen som férst har prévat drendet ligger enligt 13 kap. 6 § PBL
och 3 kap. 1 § femte stycket lagen om mark- och miljddomstolar.

Enligt 1 kap. 2 § lagen om mark- och miljddomstolar &verklagas
mark- och miljddomstolarnas avgéranden till Mark- och miljéover-
domstolen, som organisatoriskt dr en avdelning 1 Svea hovritt. Mark-
och miljééverdomstolens avgéranden 1 mal om bygglov fir 1 sin tur
inte 6verklagas om inte domstolen pd grund av att det ir av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas av Hogsta
domstolen tilliter att avgdrandet dverklagas dit (5 kap. 5 § lagen om
mark- och miljdomstolar). Den nu gillande instansordningen inne-
bir att ett lov forst prévas av byggnadsnimnden och direfter kan
komma att f8 en mer eller mindre fullstindig éverprévning av tvd in-
stanser, forst 1 linsstyrelsen och sedan 1 mark- och miljodomstolen.
Direfter kan ytterligare en provning komma att ske 1 Mark- och miljo-
dverdomstolen om provningstillstind meddelas enligt tillimpliga regler
om s.k. indringsdispens, granskningsdispens, prejudikatdispens eller
extraordinir dispens (39 § AL). Slutligen kan Mark- och miljoover-
domstolens avgorande komma att provas av Hogsta domstolen 1 det
fall Mark- och miljoéverdomstolen enligt "ventilen” 1 den ovan nimnda
bestimmelsen 1 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljodomstolar har
tillitit att avgorandet dverklagas samt Hogsta domstolen meddelat
provningstillstdnd enligt tillimpliga regler om prejudikatdispens
eller extraordinir dispens (40 § AL och 54 kap. 10 § RB).

Ett beslut om lov (m.m.) kan dirmed komma att provas av fem
instanser inom ramen fér den ordinira processen. Detta kan jim-
foras med t.ex. kommunala beslut enligt miljébalken dir det inte
finns ndgon majlighet alls att verklaga till Hogsta domstolen. I évrig
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offentligrittslig reglering giller vidare som huvudregel att 6verklagande
sker till forvaltningsritt (40 § FL), varefter provning i kammarritt
och Hogsta forvaltningsdomstolen kriver att prévningstillstind med-
delas (43 a och 36 §§ forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Det
finns 1 rittsordningen iven exempel pd att provning sker slutligt 1
kammarritt (se t.ex. 16 kap. 9 § utlinningslagen [2005:716]), dven
nir provningstillstdnd 1 kammarritten kan meddelas endast enligt
bestimmelser om prejudikatdispens respektive extraordinir dispens
(se 12 § samma kapitel).

Utredningen kan konstatera att det frin flera hill kommer inspel
om att det tar for 18ng tid att {4 laga kraft p lovbeslut som 6éverklagas
och att risken for att ett lov éverklagas och processen dirmed drar
ut pd tiden ocks3 paverkar intresset av att vidta byggdtgirder. Frigan
ir om det finns skl for provning av beslut om lov, férhandsbesked
och startbesked 1 fem instanser.

I betinkandet Effektiv och rittssiker PBL-cverprévning hade PBL-
overklagandeutredningen i uppdrag att se 6ver bl.a. instansordningen
for beslut enligt PBL."” Utredningen féreslog att dverklagade beslut
om bygglov, andra lov och tillsyn skulle koncentreras till tolv lins-
styrelser. Enligt utredningens bedémning var en koncentration av
provningen av 6verklagade beslut om lov, férhandsbesked och till-
syn det bista sittet att stadkomma en effektivare provningsordning
for sidana beslut. Firre instanser i samma nivd borde ge stordrifts-
fordelar som ligre styckkostnader och enhetligare genomstrémnings-
tider 6ver hela landet och troligtvis dven innebira en utveckling mot
en mer rationell och effektiv handliggning. Dirmed borde tiden det
tar for sddana beslut att vinna laga kraft bli kortare. Forslaget be-
démdes dven leda till minskad s&rbarhet for PBL-prévningen och ge
okade mojligheter till specialisering.

PBL-6verklagandeutredningens bedémning var att en koncentra-
tion av proévningen av 6verklagade beslut om lov, férhandsbesked
och tillsyn var att féredra framfér alternativet att besluten skulle éver-
klagas direkt till mark- och miljddomstolarna (vilket utredningen
foreslog 1 friga om detaljplaner). D3 det var friga om betydligt fler
beslut om lov in antalet 6verklagade beslut om detaljplaner och om-
ridesbestimmelser skulle det ha inneburit en betydande 6kning av
antalet mél i domstolarna och det skulle dven tillkomma merarbete
vid handliggningen av sidana mal. Vidare framférde utredningen att

189G SOU 2014:14 5. 12 1.
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en relativt sett stor andel av de 6verklagade besluten kriver att de
kommunala nimnderna kontaktas f6r komplettering av materialet
och att det ocks? ir vanligt med besdk pd platsen samt att det dven
finns samband mellan prévningar av lov och férhandsbesked och prov-
ningar enligt miljobalken.

PBL-6verklagandeutredningens férslag om en koncentration av
overprévningen av beslut om lov, férhandsbesked och tillsyn till tolv
linsstyrelser har inte lett till lagstiftning.

Handliggningen i linsstyrelsen

Linsstyrelsens handliggning — liksom andra forvaltningsmyndigheters
handliggning — regleras 1 férvaltningslagen. Av 25 § férvaltnings-
lagen framgar exempelvis skyldigheten att kommunicera uppgifter
med sokanden, klaganden och annan part innan ett drende avgors.
Skyldigheten att kommunicera ett éverklagande med sékande giller
dven om Overklagandet innehéller samma argument som klaganden
redan har dberopat i drendet hos byggnadsnimnden."® Bestimmel-
seni25 § forvaltningslagen ska uppfattas som att det krivs att parten
har nitts av underrittelsen om utredningsmaterialet. Bevisbérdan
for att s skett vilar pd myndigheten.'”

Utredningen kan konstatera att bestimmelserna i férvaltningslagen
ir allmint hdllna. De ir vidare 1 forsta hand anpassade till férfarandet
hos beslutsmyndigheten i férsta instans och inte till férfarandet hos
en myndighet som efter 6verklagande éverprévar beslutsmyndig-
hetens avgoranden.

Se vdra verviganden i avsnitt 7.22.1.

Handliggningen i domstolarna

Processen 1 mark- och miljddomstolarna styrs 1 6verklagade mél av
lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar, LOM, och enligt
5 kap. 1 § den lagen dven av flertalet bestimmelser i lagen om dom-
stolsirenden. Handliggningen enligt lagen om domstolsirenden ir i
forsta hand skriftlig, men sammantride kan hillas och ska med vissa

190 Se regeringens beslut den 9 oktober 2003, M2002/1172/F/P.
191 Se regeringens beslut den 3 december 1998, In98/2623/PL.
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undantag hillas om enskild part begir det.””” Av 3 kap. 5 § lagen om
mark- och miljddomstolar framgir att domstolen ska hélla syn pd
stillet om det behévs. I 4 § samma kapitel anges att ritten ocksd far
uppdra &t en eller flera ledaméter att gora en undersdkning pd plat-
sen om det ir limpligt.

Om en enskild éverklagar ett beslut av linsstyrelsen enligt PBL
blir byggnadsnimnden motpart till den enskilde 1 domstolen enligt
5 kap. 2 § lagen om mark- och miljddomstolar. Den klagande kan sjilv-
klart dven ha andra enskilda motparter, jimte nimnden. Byggnads-
nimnden fir dock inte partsstillning i domstolen i fall en sddan ideell
forening eller en annan juridisk person som avses 1 16 kap. 13 § miljo-
balken ir klagande eller milet avser nigot annat dn planer enligt PBL
(jfr 5 kap. 2 § tredje stycket LOM)."” Av andra stycket féljer att i mél
om planer dr kommunen och inte byggnadsnimnden den enskildes
motpart.

Domstolen ska ge eventuella motparter tillfille att svara pa 6ver-
klagandet inom viss tid med vissa undantag (15 § AL). Om domstolen
hiller sammantride ska vidare den som ir part kallas (18 § AL). Vid
skriftvixling och 1 friga om sammantride ska sakigare och annan
mot vilken 8tgird ifrigasitts anses som motparter enligt 5 kap. 3 §
lagen om mark- och miljddomstolar. Domstolen kan sdledes 3 an-
ledning att prova vilka som ir sakigare oberoende av vem eller vilka
som har yttrat sig i tidigare instanser.'”*

Av 22 § lagen om domstolsirenden framgar att ett drende inte fir
avgoras utan att den som ir part har fitt kinnedom om en uppgift
som har tillférts drendet genom nigon annan in parten och har fatt
tillfille att yttra sig dver uppgiften. Domstolen fir dock avgéra dren-
det om avgoérandet inte gir parten emot, om uppgiften saknar bety-
delse, eller om det av nigon annan anledning dr uppenbart obehovligt
att parten fir kinnedom om uppgiften. Om domstolen missar att
underritta enligt 22 § lagen om domstolsirenden kan felet, under vissa
omstindigheter, anses utgora ett sddant rittegdngsfel som kan antas
inverka pd méilets utgdng och dirmed inte utan visentlig oligenhet kan
avhjilpas 1 6verprévande instans.'”

192 7fr MOD 2020:21.

19 Se NJA 2020 s. 190.

94 7 NJA 2019 5. 629.

19 Se MOD 2020:7 och MOD:s beslut den 30 juni 2020 i m&l nr P 10455-19.
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For att Mark- och miljoéverdomstolen ska prova ett 6verkla-
gande av ett avgdrande frdn mark- och miljédomstolen krivs som
ovan nimnts provningstillstind enligt 39 § lagen om domstols-
drenden. Provningstillstdnd ska ges om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som tings-
ritten har kommit till, (indringsdispens)

2. det inte utan att sddant tillstdnd meddelas gir att bedéma riktig-
heten av det slut som tingsritten har kommit till, (gransknings-
dispens)

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller (prejudikatdispens)

4. det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet. (synner-

liga skal)

Innan prévningstillstdind meddelas finns inget krav pd att 6verkla-
gandet ska kommuniceras med motparter eller andra. Om prévnings-
tillstdnd inte ges har dirfér typiskt sett inte nigon annan in den som
klagar behovt agera infér domstolen. Om prévningstillstdnd didremot
meddelas, regleras provningen i Mark- och miljééverdomstolen av i
stort sett samma bestimmelser som 1 mark- och miljdomstolen.

I det fall Mark- och miljoéverdomstolen tilldter att ett avgdrande
far 6verklagas till Hogsta domstolen pd grund av att det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen krivs alltjimt att dven Hogsta dom-
stolen ger provningstillstind (40 § AL). Hogsta domstolen ska, en-
ligt 54 kap. 14 § rittegdngsbalken, meddela provningstillstdnd om:

1. det dr av viket for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet
provas av Hogsta domstolen eller

2. det finns synnerliga skil till s8dan prévning, sdsom att det finns
grund fér resning eller att domvilla férekommit eller att mélets
utgdng i hovritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller
grovt misstag.

Om drendet i domstol har inletts genom ett dverklagande, ska enligt
41 § lagen om domstolsirenden sddana omstindigheter eller bevis
som klaganden 3beropar férst 1 Hogsta domstolen beaktas endast
om det finns sirskilda skil. En sddan s.k. processuell preklusionsregel,
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att det som huvudregel inte gir att dberopa nya omstindigheter eller
bevis 1 hogre instans, finns i friga om éverprévning av bygglov, f6r-
handsbesked och startbesked siledes endast f6r Hogsta domstolens
prévning.'”

Under utredningstiden har det framforts synpunkter pd att det ir
orimligt att irenden om bygglov, férhandsbesked och startbesked
m.m. ska prévas fullt ut i fyra instanser innan Mark- och miljééver-
domstolen kan 6ppna mojligheten att dverklaga till Hogsta domstolen
som en femte instans.

Se vira dverviganden i denna friga i avsnitt 7.22.1.

Regeringens éverprévning

I det fall ett drende enligt PBL som har éverklagats hos en mark- och
miljédomstol rér en friga som har sirskild betydelse for Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Foérsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt, ska domstolen 6verlimna mélet till regeringen f6r prov-
ning enligt 13 kap. 7 § PBL. Prévningen sker di av regeringen i stillet
for domstolen som dirmed limnar ifrdn sig mélet.

Av 13 kap. 5 § PBL framgar vidare att linsstyrelsens beslut enligt
11 kap. 11 § PBL att helt eller 1 en viss del upphiva kommunens be-
slut om detaljplan, omriddesbestimmelser, lov eller férhandsbesked far
overklagas hos regeringen.

Det ir endast nir linsstyrelsen med stod av 11 kap. 11 § PBL helt
eller delvis upphiver det kommunala beslutet som ett 6verklagande
kan ske. Om t.ex. en detaljplan som medger en viss byggritt upphivs
av linsstyrelsen sdsom stridande mot ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken kan inte bara kommunen utan dven den enskilde
vars rittigheter eller intressen str pa spel 6verklaga linsstyrelsens be-
slut hos regeringen. I de fall diir linsstyrelsen efter provning har be-
slutat att godta det kommunala beslutet kan linsstyrelsens beslut inte
overklagas."”

1% Jfr MOD 2012:31.
7 Se regeringens beslut den 10 december 2015, N2015/07283/PUB, och regeringens beslut
den 17 juni 2020, Fi2019/02774/SPN.

468



SOU 2021:47 Handlaggning av lov- och anmélningsirenden och andra processuella fragor

Av 13 kap. 5 a § PBL framgar att dven linsstyrelsens beslut om
planeringsbesked enligt 5 kap. 10 f § far 6verklagas till regeringen.

Under utredningstiden har ingen synpunkt inkommit avseende
den ordning som giller {6r dverprévning enligt 11 kap. PBL av vissa
PBL-beslut hos regeringen. Diremot har det framkommit synpunk-
ter pd den ofta mycket ldnga handliggningstid som regeringen har
vid sin 6verprévning. Det ir inte ovanligt att den klagande fir vinta
over ett &r for att 13 sitt dverklagande provat.

Vidare har i utredningsarbetet framforts vissa synpunkter om att
regeringen enligt 13 kap. 7 § PBL — dven f6r det fall den sokta &t-
girden trots allt visar sig vara forenlig med totalférsvarets intressen
— ind4 ska prova dtgirden i sin helhet.

Se vir bedémning 1 denna friga i avsnitt 7.22.2.
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