Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2021/945)

Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 4 november 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade ar 2019 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver och
lamna forslag pa dndringar av den befintliga medborgarskapslagstiftningen.
Utredningens forsta uppdrag redovisades i delbetdnkandet Krav pa kunskaper i
svenska och samhiéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Dar lades
forslag fram om att ett godként prov i svenska och ett godként prov i grundlaggande
samhéllskunskap i framtiden ska krévas for att en individ ska beviljas svenskt
medborgarskap. Syftet med forslaget &r att stirka medborgarskapets status samt att
framja ett inkluderande samhiélle. Den andra delen av utredningen redovisas i
foreliggande betinkande Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54).

I betdnkandet l1dmnas forslag som innefattar atgarder for att begrénsa forekomsten
av statsloshet, krav pa hederligt levnadssétt, att utse en handliggande myndighet for
bade anmilnings- och ansdkningsforfarande och utdkade mojligheter att avsla en
ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap.

De forfattningsforslag som ldmnas i betdnkandet foreslas trada i kraft 1 januari
2023 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och
medborgarskapsforordningen (2001:218).

Justitiedepartementet har remitterat betéinkandet till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret ar positivt till fordndringarna som foreslas da de syftar till
att stirka barn och ungas réttigheter.

Socialndmnden vilkomnar forslaget som syftar till att bland annat kunna
motverka hedersrelaterat vald, tvang eller fortryck.

Skarpndcks stadsdelsndmnd delar utredningens forslag och anser att det ar rimligt
att stdlla krav pa hederligt levnadssitt for medborgarskap i Sverige.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd @r positiv till forslagen men bedomer att de inte
har ndgon betydande paverkan pa ndmndens verksamhet.



Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa forslagen som handlar om att stirka
barns réttigheter och att motverka hedersrelaterat vald.

Mina synpunkter

Efter att tidigare delbetédnkanden fokuserat pa kraven kring medborgarskap
vélkomnar jag att fokus hamnat pa statsloshet, hederligt levnadssitt, att utse en
handlédggande myndighet och befrielse fran svenskt medborgarskap.

De fordndrade tidsramarna, om att hemvist i Sverige ersétter tidigare
aldersbegrasningar for att forvirva svenskt medborgarskap, ar rétt vig att gé. Att vara
statslos paverkar manniskor oavsett alder och ddrmed é&r tiden i Sverige mer central
dn aldern.

Beténkandet foreslér att krav pa hederligt levnadssétt harmoniseras och blir lika
oavsett hur ett medborgarskap forvirvas. Det ér rimligt, med tanke pa att lagen ska
vara lika for alla. Den ventil som fortsatt finns i form av att medborgarskap ska
kunna nekas om hot mot Sveriges sdkerhet finns ar rimligt.

Att en myndighet, Migrationsverket, blir den handldggande myndigheten ensamt
ar vilkommet. Det dr Migrationsverket i de flesta av fallen idag och att ha tva aktorer
som skoter detta forsvarar och skapar léttare forvirring.

Beténkandets sista forslag om att befrielse fran svenskt medborgarskap ska kunna
nekas for att stirka rattigheterna for barn och motverka hedersrelaterat vald, tvang
eller fortryck dr bra. Att &ven vuxna som inte sjélva antas vilja bli befriade fran sitt
svenska medborgarskap ska kunna nekas &r ratt.

Sammanfattningsvis foreslas vil avvigda fordndringar som bade stirker barns och
vuxnas medborgarskap. Medborgarskapet ar precis, som stadsledningskontoret
patalar, en fraga som beror alla kommunfullméiktiges mal, eftersom det &dr en
avgorande del 1 vilka méjligheter en individ har att tillgodogdra sig samhéllets
mdjligheter, service och insatser.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i denna promemoria.

Stockholm den 20 oktober 2021
ANNA KONIG JERLMYR
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54)
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Torun Boucher (V) enligt f6ljande.

I betiinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54) presenteras analyser,
bedomningar och forslag pa dndringar i medborgarskapslagstiftningen. Vi instimmer med
socialforvaltningens synpunkter om att det ar bra att barn och ungas réttigheter stérks sé att



vardnadshavare inte kan begira befrielse fran svenskt medborgarskap nér det strider mot
barnets bésta.

Vi vill liksom socialforvaltningen lyfta att det vore onskvért att 6verviga ett mer
automatiserat system som ser till att barn inte blir statslosa utan férvarvar svenskt
medborgarskap. Att avstd inforandet av ett sddant system och istéllet vilja att lamna det
ansvaret till foréldrar riskerar att, precis som forvaltningen skriver, forlinga tiden som statslos
eller att barn oavsiktligt blir statslosa. Ett automatiserat system skulle bade underlétta for
foraldrar som kan ha olika kunskapsgrad kring sina mojligheter att ordna s att barnet
forvarvar svenskt medborgarskap samt fungera som ett skydd for en utsatt grupp som inte
alltid kan siker-stélla sina egna rittigheter.

Vi vilkomnar att det foreslas att vuxna som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
fér ett okat skydd mot risken att mot sin vilja forlora sitt svenska medborgarskap.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med
hanvisning till Véansterpartiets sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Vénsterpartiets
sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade ar 2019 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver och
lamna forslag pa dndringar av den befintliga medborgarskapslagstiftningen.
Utredningens forsta uppdrag redovisades i delbetdnkandet Krav pa kunskaper i
svenska och samhiéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Dar lades
forslag fram om att ett godként prov i svenska och ett godként prov i grundlaggande
samhéllskunskap i framtiden ska krévas for att en individ ska beviljas svenskt
medborgarskap. Syftet med forslaget &r att stirka medborgarskapets status samt att
framja ett inkluderande samhélle. Den andra delen av utredningen redovisas i
foreliggande betinkande Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54).

I betdnkandet ldmnas forslag som innefattar atgarder for att begrinsa forekomsten
av statsloshet, krav pé hederligt levnadssitt, att utse en handliggande myndighet for
bade anmilnings- och ansokningsforfarande och utdkade mojlig-heter att avsla en
ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap.

De forfattningsforslag som ldmnas i betdnkandet foreslés tridda i kraft 1 januari
2023 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och
medborgarskapsforordningen (2001:218).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 30 september 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Fragan om medborgarskap berdr samtliga av kommunfullméiktiges mal da den utgdr en
avgorande del i vilka mdjligheter en individ har att tillgodogéra sig samhaillets méjligheter,
service och insatser.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till de fordndringar som foreslés i det
presenterade betdnkandet. Forslagen syftar till att stiarka framforallt barns och ungas
rattigheter.

I betdnkandet framkommer att ett automatiskt forvarv av medborgarskap skulle bidra till
att uppné intentionerna i FN:s barnkonvention i vilken det framgér att varje barn ska ha ratt
till ett medborgarskap fran fodseln. I betdnkandet framgér vidare att det finns befintliga
bestdmmelser i medborgarskapslagen som mojliggor for barn som f6ds som statslosa i
Sverige att forvéirva svenskt medborgarskap genom anmailan och utredningen forordar att ett
automatiskt system inte bor inforas. Stadsledningskontoret vill med bakgrund av detta dock
framhalla att det kan finnas en risk att fordldrarna till barnet inte forstar vikten av att ldmna in
en anmilan om medborgarskap och att barnet darfor oavsiktligt forblir statslost.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslaget om att regelverken avseende
anmdlan respektive ansdkan om medborgarskap harmoniseras och att samtliga drenden i
framtiden foreslas handldggas av en och samma myndighet.

Stadsledningskontoret stiller sig dven positivt till den foreslagna dtgérden som syftar till
att bland annat kunna motverka hedersrelaterat vald, tvang eller fortryck genom att



bestimmelserna som berdr befrielse fran svenskt medborgarskap i lagstiftningen ska utdkas
med villkor om att det for barns befrielse ska krévas dels att befrielsen inte star i strid med
barnets bista och dels samtycke av barn som ar minst tolv &r. Forslaget omfattar &ven vuxna
individer dér en ans6kan om befrielse fran svenskt medborgarskap ocksa ska kunna végras
om det finns anledning att anta att den sdkande sjdlv inte vill befrias fran sitt svenska
medborgarskap.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantriade den 28 september 2021 féljande.
1. Socialnimnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
kommunstyrelsens remiss av Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU
2021:54).
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Séirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (V), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 8 september 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen &r positivt instélld till de &ndringar som presenteras i betdnkandet dé dessa
forslag i mangt och mycket syftar till att stdrka och virna om framfor allt barn och ungas
rattigheter.

Vad giller statslosa barn fastslar utredningen att ett automatiskt forvarv av medborgarskap
skulle bidra till att béttre uppfylla barnkonventionens bestimmelse om att varje barn fran
fodelsen ska ha rétt till ett medborgarskap. Utredningen kommer fram till att det finns
befintliga bestimmelser i medborgarskapslagen som majliggdr for barn som fods som
statslosa i Sverige att forvarva svenskt medborgarskap genom anmaélan och utredningen
forordar att ett automatiskt system inte bor inforas. Forvaltningen vill belysa att det hér kan
finnas en risk att fordldrarna till barnet inte forstar vikten av att lamna in en anmélan om
medborgarskap och att barnet pé sa vis oavsiktligt forblir statslost. Att per automatik bevilja
dessa barn medborgarskap skulle ha en praktisk betydelse, men ocksa en principiell betydelse
for en sarbar och utsatt grupp.

Forvaltningen &r positivt instélld till att regelverken vid anmélan respektive ansdkan om
medborgarskap harmoniseras och att samtliga drenden handlidggs av en och samma
myndighet, Migrationsverket.

Forvaltningen vilkomnar forslaget som syftar till att bland annat kunna motverka
hedersrelaterat vald, tvang eller fortryck genom att bestimmelserna som beror befrielse fran
svenskt medborgarskap i lagstiftningen ska utokas med villkor om att det for barns befrielse
ska krdvas dels att befrielsen inte stér i strid med barnets bésta och dels samtycke av barn som
ar minst 12 ar. Forslaget omfattar d&ven vuxna individer dér en ansdkan om befrielse fran
svenskt medborgarskap ocksa ska kunna végras om det finns anledning att anta att den
sokande sjélv inte vill befrias fran sitt svenska medborgarskap. Forvaltningen anser att
socialtjédnsten kan vara en viktig samarbetspartner nér sadana bedomningar ska goras.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 23 september
2021 foljande.
Forvaltningens tjansteutldtande dverldmnas som svar pa remissen.



Skarpniick stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 augusti 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Fragan om svenskt medborgarskap har ingen direkt koppling till kommunal verksamhet.
Svenskt medborgarskap kravs for att fa rosta i riksdagsval men inte i kommunalval. Det finns
inte heller nagot krav pa svenskt medborgarskap for att fa ta del av stod och service fran
kommunen.

Vissa av de fordndringar som foreslas av utredningen kan dock ha indirekta konsekvenser
for kommunal verksambhet. Det giller exempelvis forslagen om utdkade mdjligheter att avsla
en ansdkan om befrielse frén svenskt medborgarskap, i syfte att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck. Forvaltningen ser positivt pa dessa forslag, da de kan bidra till att stikra skyddet
for barn och vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Niér det géller fragan om statsldsa barn som fods i Sverige och har en fordlder med
permanent uppehallstillstand, och &ven i Gvrigt en anknytning till Sverige, &r utredningens
slutsats att de inte bor fa svenskt medborgarskap genom automatiskt forvérv, utan dven i
fortséttningen genom anmélan av vardnadshavaren. Skélen till detta &r dels att ”en betydande
andel” av de barn som fods statsldsa i Sverige, och uppfyller de 6vriga kraven, dnda forvarvar
medborgarskap pa olika sitt, men dven kostnadsskél och en komplicerad
handldggningsprocess anges som orsaker. Forvaltningen anser att det ur ett
barnrittsperspektiv édr av stor vik att sdkerstélla att alla statslosa barn som fods i Sverige och
har méjlighet att fa svenskt medborgarskap ocksé féar det, for att de inte ska riskera att forbli
statslosa. Det dr onskvért att hitta en genomforbar 16sning pé detta.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det &r rimligt att samma krav pa hederligt
levnadssitt ska gélla oavsett om en person far svenskt medborgarskap genom ansokan eller
anmdlan. I 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter pa utredningens forslag.

Spanta-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 30 september
2021 foljande.
1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd godkénner férvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Jonazon m.fl. (S), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 9 augusti 2021
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att de forslag som ges i slutbetdnkandet inte har nagon betydande
paverkan p& ndmndens verksamheter.

Forvaltningen ar positiv till att barns réttigheter och intressen skyddas genom de utdkade
mdjligheterna att avsld en ansdkan om befrielse fran svenskt medborgarskap. Det dr ocksé
positivt att de vuxna som &r utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck skyddas fran risken
att forlora sitt svenska medborgarskap utifran patryckningar, hot eller vald.

Forvaltningen beddmer att det &r positivt att det &r en myndighet som far ansvar for
handldggning av alla medborgarskapsédrenden. Detta torde forenkla for de enskilda individer
som berdrs.



Sodermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 23 september
2021 foljande.
Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kom-
munstyrelsen som svar pa remissen.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 22 juli 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen noterar att rétten till medborgarskap finns bland annat reglerat i FN:s
konvention om begriansning av statsloshet. For att Sverige ska kunna leva upp till sina
konventionsataganden innebér det i princip att ingen enskild individ fodd i Sverige eller med
permanent uppehallstillstand ska behdva vara statslos.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa forslagen som stérker barns réttigheter samt mot-
verkar hedersrelaterat vald och fortryck for barn och vuxna.

Ur ett barnréttsperspektiv bor det inte vara en resurs- eller systemfraga att infora ett
automatiskt forvarv av medborgarskap vid fodelsen for statslosa barn fodda i Sverige och som
har en forédlder med permanent uppehéllstillstaind. Det har betydelse att savil Skatte-verket
som Migrationsverket har gemensam syn for principer av bedomning statsloshet.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om utokade mdjligheter att avsla ansdkan om befrielse
frén svenskt medborgarskap i syfte att motverka hedersrelaterat véld och fortryck. Det har
sarskilt betydelse ur ett jamstalldhet- och barnrittsperspektiv.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V) enligt
foljande.

I betéinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54) presenteras analyser,
beddmningar och forslag pa dndringar i medborgarskapslagstiftningen. Vi instimmer med
forvaltningens synpunkter om att det 4r bra att barn och ungas réttigheter stirks sé att
vardnadshavare inte kan begira befrielse fran svenskt medborgarskap nér det strider mot
barnets bésta.

Vi vill ocksé som forvaltningen lyfta att det vore 6nskvirt att dvervéga ett mer
automatiserat system som ser till att barn inte blir statslosa utan forvarvar svenskt
medborgarskap. Att avstd inforandet av ett sddant system och istéllet vilja att lamna det
ansvaret till fordldrar riskerar att, precis som forvaltningen skriver, forldnga tiden som statslos
eller att barn oavsiktligt blir statslosa. Ett automatiserat system skulle bade underlétta for
foraldrar som kan ha olika kunskapsgrad kring sina mojligheter att ordna sa att barnet
forvarvar svenskt medborgarskap samt fungera som ett skydd for en utsatt grupp som inte
alltid kan siker-stélla sina egna réttigheter.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instimde i det sérskilda
uttalandet av (V).

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av Anna Jonazon m.fl. (S) enligt foljande.

I betinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU2021:54) presenteras ana-lyser,
beddmningar och forslag pa dndringar i medborgarskapslagstiftningen. Vi instdmmer i
forvaltningens synpunkter om att det 4r bra att barn och ungas réttigheter stirks sé att
vardnadshavare inte kan begira befrielse fran svenskt medborgarskap nér det strider mot
barnets bésta.

Vi vill ocksé som forvaltningen lyfta att det vore 6nskvirt att dvervéga ett mer
automatiserat system som ser till att barn inte blir statslosa utan férvarvar svenskt
medborgarskap. Att avstd inforandet av ett sddant system och istéllet vilja att lamna det
ansvaret till foréld-rar riskerar att forlinga tiden som statslos eller att barn oavsiktligt blir
statslosa. Ett automatiserat system skulle bade underlétta for fordldrar som kan ha olika
kunskapsgrad kring sina mdjligheter att ordna sé att barnet forvarvar svenskt medborgarskap
samt fungera som ett skydd for en utsatt grupp som inte alltid kan sékerstélla sina egna
rattigheter.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) enligt foljande.

I betinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54) presenteras analyser,
beddmningar och forslag pé dndringar i medborgarskapslagstiftningen. Vi instdmmer i
forvaltningens synpunkter om att det 4r bra att barn och ungas réttigheter stirks sé att
véardnadshavare inte kan begira befrielse fran svenskt medborgarskap nér det strider mot
barnets basta. Vi instimmer ocksa i forvaltningens synpunkt om att det skulle vara en fordel
med en myndighet som ansvarar for handldggning av alla medborgarskapsérenden.



I forslaget valkomnar vi ocksé att vuxna som ar utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck fér ett 6kat skydd mot risken att mot sin vilja forlora sitt svenska medborgarskap. Det dr
onskvirt med ett automatiserat system som ser till att barn inte blir statslosa utan for-véarvar
svenskt medborgarskap. Att avsta inférandet av ett sddant system och istéllet vélja att [dmna
det ansvaret till fordldrar riskerar att forlinga tiden som statslos eller att barn oavsiktligt blir
statslosa. Ett automatiserat system skulle bade underlétta for fordldrar som kan ha olika
kunskapsgrad kring sina mdjligheter att ordna sé att barnet forvirvar svenskt medborgarskap
samt fungera som ett skydd for en utsatt grupp som inte alltid kan sékerstélla sina egna
rattigheter.

Vi dr kritiska till forslaget om krav pa spraktest och test i samhéllskunskap for att bli
medborgare. Bade for att detta ger olika personer olika stor mojlighet att bli medborgare
utifrén forkunskaper, utbildningsbakgrund etc. Forutséttningarna ar vitt skilda for till exempel
en vélutbildad akademiker med studievana och en person med bakgrund som analfabet, som
flytt krig och fatt inldrningssvarigheter pa grund av trauma. Ett rimligt antagande ar att dessa
tvéa personer skulle klara sprak- och samhallskunskapstest i mycket olika grad.
Utgéngspunkten bor vara att de allra flesta nyanlidnda vill ldra sig spraket, de vill bli en del av
sambhéllet och huruvida de lyckas mer eller mindre bra bor snarare ses som ett matt for hur val
SFI och det stod samhéllet erbjuder faktiskt lyckats med sitt uppdrag eller inte.

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi) som instdmde i det sirskilda uttalandet
av (V).
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