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Promemorian - Professionsprogram for rektorer, larare
och forskollarare

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 1 november 2021

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens prome-
moria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Professionsprogram for rekto-
rer, ldrare och forskolldrare till Stockholms stad for yttrande. I promemorian fore-
slés att ett nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare ska in-
riattas med syftet stirka skolprofessionerna, hoja kvaliteten pa utbildningen och 6ka
skolprofessionernas attraktionskraft. Forslaget dr framtaget i en reformvardande anda
och syftar ddrmed till att stdrka befintliga strukturer som till exempel karridrstegsre-
formen. Av promemorian framgar att utbudet i det nationella professionsprogrammet
ska utvirderas kontinuerligt och revideras for att médta de fordndringar som sker i ex-
empelvis foreskrifter inom utbildningsomréadet, i samhéllet samt utifrén kunskapsla-
get inom skolforskningen 6ver tid.

Programmet foreslas bestd av tva barande delar. En nationell struktur for kompe-
tensutveckling for rektorer, lirare och forskollirare samt ett nationellt meriterings-
system for legitimerade larare respektive forskolldrare. Skolverket foreslés vara an-
svarig myndighet for professionsprogrammet. Inom Skolverket ska ett rad for profes-
sioner i skolvésendet inrdttas med foretradare for rektorer, larare och forskolldrare,
huvudmaén, universitet och hogskolor. Radet ska bistad Skolverket i arbetet med pro-
grammets olika delar.

Regleringen av professionsprogrammet planeras att trdda i kraft den 1 juli 2023.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Bromma
stadsdelsniimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsnimnd
och Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret ar dverlag positivt till ett nationellt professionsprogram for
legitimerade lirare och forskolldrare samt for rektorer. Programmet skulle bidra till
yrkenas attraktivitet och ge forutsittningar for en nationell likvardighet avseende den



kompetens som professionerna bor besitta. Dock menar stadsledningskontoret att
vissa av forslagen i promemorian leder till 6kade kostnader som kommunerna bor fa
kompensation for.

Utbildningsndmnden &r i grunden positiv till ett nationellt professionsprogram for
legitimerade lérare och forskolldrare samt for rektorer. Ndmnden instdimmer i utred-
ningens grundidé och konstaterar att férslaget om en nationell struktur har en god po-
tential fOr att beframja en likvérdig och kvalitativ kompetensutveckling som blir
mindre avhidngig huvudménnens olika forutsdttningar. Nimnden avstyrker forslaget
om att likstélla undervisning vid universitet och hogskola med undervisning i forsko-
lan, fritidshemmet, 1 den obligatoriska skolan, gymnasieskolan eller gymnasiesérsko-
lan.

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget om ett nationellt profes-
sionsprogram med syftet att 6ka attraktionskraften till forskolldraryrket.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget om en nationell
struktur for kompetensutveckling som innebdr att rektorer, lirare och forskolldrare
ska fa battre mojligheter att under sitt yrkesliv bredda sin kompetens, utveckla sin
undervisningsskicklighet, sitt ledarskap, specialisera sig eller gora karridr inom skol-
visendet. Forhoppningen &r att professionsprogrammet ocksa ska leda till en mer lik-
virdig skola och forskola.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r positiv till inrdttandet av en nationell struktur
for kompetensutveckling for larare, forskolldrare och rektorer. En nationell struktur
skulle skapa mer likvardiga forutsittningar for larare och forskolldrare att hoja sin
kompetens och utvecklas under sin yrkestid oavsett huvudman.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beddomer att forslagen i promemorian som helhet
medfor positiva konsekvenser for forskolan. Med 6kade mojligheter att gora karridr
inom forskolan foljer en 6kad attraktivitet for yrket och forbéttrade mojligheter for
forskolan att anstélla kompetenta forskollérare.

Mina synpunkter

En rustad skola som kan méta alla elevers behov kommer att vara helt nédviandig for
att vi ska klara framtidens utmaningar. Att fortsatt stirka lararyrket och forskolldra-
ryrkets status &r i sin tur viktiga uppdrag i det fortsatta arbetet att forbattra svensk
skola. Som stadsledningskontoret lyfter fram skulle ett professionsprogram inte bara
oOka attraktiviteten for yrkena utan dven ge forutséttningar for en nationell likvardig-
het gillande den kompetens som professionerna bor besitta. Jag valkomnar i stort de
forslag som lyfts fram i promemorian Ett nationellt professionsprogram for rektorer,
forskollérare och larare. Samtidigt innebér en del av promemorians forslag praktiska
utmaningar i planering och utférande samt 6kade kostnader for kommunerna som bor
kompenseras.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 20 oktober 2021
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Promemoria - Professionsprogram for rektorer, lirare och forskollédrare

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I promemorian foreslas att ett nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och
forskollarare ska inrdttas med syftet starka skolprofessionerna, hdja kvaliteten pa ut-
bildningen och 6ka skolprofessionernas attraktionskraft. Forslaget ar framtaget i en
reformvardande anda och syftar ddrmed till att stirka befintliga strukturer som till ex-
empel karridrstegsreformen. Av promemorian framgar att utbudet i det nationella
professionsprogrammet ska utvarderas kontinuerligt och revideras for att méta de
fordndringar som sker i exempelvis foreskrifter inom utbildningsomrédet, i samhéllet
samt utifrdn kunskapsléget inom skolforskningen 6ver tid.

Programmet foreslas besta av tva barande delar. En nationell struktur for kompe-
tensutveckling for rektorer, ldrare och forskolldrare samt ett nationellt meriterings-
system for legitimerade larare respektive forskolldrare. Skolverket foreslds vara an-
svarig myndighet for professionsprogrammet. Inom Skolverket ska ett rdd for profes-
sioner i skolvdsendet inrittas med foretrddare for rektorer, larare och forskollérare,
huvudmén, universitet och hogskolor. Rédet ska bistd Skolverket i arbetet med pro-
grammets olika delar.

Regleringen av professionsprogrammet planeras att trida i kraft den 1 juli 2023.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Bromma
stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsnamnd
och Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 1 september 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I promemorian, som knyter an till kommunfullmaéktiges mal I Stockholm nar barn sin fulla
potential d& Stockholms skolor och forskolor dr de bésta i Sverige, foreslés att ett nationellt
professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare ska inréttas med syftet att stirka
skolprofessionerna, hoja kvaliteten pa utbildningen och for att 6ka skolprofessionernas attrak-
tionskraft. Flera av forslagen ligger vél i linje med Stockholms stads arbete med ldrares karri-
arutveckling.

Av promemorian framgér att utbudet i det nationella professionsprogrammet ska utvérde-
ras kontinuerligt och revideras for att mota de fordndringar som sker i exempelvis foreskrifter
inom utbildningsomradet, i samhallet samt utifran kunskapslaget inom skolforskningen 6ver
tid. Stadsledningskontoret instimmer i vikten av kontinuerlig utveckling och vill &ven under-
stryka vikten av att programmets utbud till mélgrupperna forskolldrare och rektor 6kas och att
kompetensutvecklingsinsatserna utformas utifran respektive yrkesgrupps uppdrag. Stadsled-
ningskontoret kan dock konstatera att forslaget innebér en centralisering av fragorna och att
beslut som idag hanteras av arbetsmarknadens parter nu flyttas over till regeringsniva.

Stadsledningskontoret anser att vissa av forslagen i promemorian leder till 6kade kostna-
der som kommunerna bor fa kompensation for. Stadsledningskontoret synpunkter pa respek-
tive forslag sammanfattas nedan.



Synpunkter gillande forslag 6.1 — Staten ska ta ett tydligare ansvar for rektorers, larares
och forskolldrares professionsutveckling
Stadsledningskontoret dr 6verlag positivt till ett nationellt professionsprogram for legitime-
rade ldrare och forskolldrare samt for rektorer. Programmet skulle bidra till yrkenas attraktivi-
tet och ge forutsittningar for en nationell likvardighet avseende den kompetens som profes-
sionerna bor besitta. Stadsledningskontoret vill understryka att det féreslagna professionspro-
grammet ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet s att programmet kan leda
till en mer likvérdig forskola och skola.

De erfarenheter som finns hos huvudmén som infort meritering i samband med att karriér-
stegsreformen infordes, bor tillvaratas vid utarbetandet av det nationella meriteringssystemet.
I de fall huvudmén har befintliga meriteringssystem &r det angelédget att valideringsmdjlighe-
ter infors for de larare som redan har erhéllit meritering.

Det foreslagna programmet ger ett 6kat fokus pé nationella behov och stadsledningskonto-
ret anser att det finns risk for undantréingning av annan kompetensutveckling, och vill darfor
understryka vikten av utrymme for fortsatta lokala kompetensutvecklingsinsatser.

Det konstateras att det krivs att tillrdckligt ménga lérare ges mdjlighet att uppfylla kraven
pé meriteringsniva meriterad larare, for att det foreslagna systemet ska fungera. Huvudmén-
nen foreslds ha en skyldighet att ge sina ldrare och forskolldrare mojlighet till sadan kompe-
tensutveckling som ocksa &r meriterande. Stadsledningskontoret kan konstatera att det varken
finns nadgon ekonomisk analys eller ndgon foreslagen ekonomisk kompensation. Stadsled-
ningskontoret anser att huvudmaénnen ska fa ekonomisk kompensation for de forslag som le-
der till 6kade kostnader.

Synpunkter gillande forslag 6.2 — Den nationella strukturen for kompetensutveckling
ska innehalla olika insatser med olika syften

Den nationella strukturen for kompetensutvecklingsutbudet ska byggas upp 6ver tid och besta
av redan befintliga insatser som bor utvecklas, samt nya insatser. Utbudet ska kontinuerligt
utvdrderas och revideras for att mota aktuella behov och insatserna ska méta flera syften.

Stadsledningskontoret anser att en nationell struktur bidrar till ett frimja likvardig och
kvalitativ kompetensutveckling som blir mindre beroende av huvudménnens olika forutsétt-
ningar. Det dr av vikt att styrning och syfte med insatserna klargors pé olika nivaer for att
professionsprogrammet ska fa avsedd verkan. Stadsledningskontoret ser ett behov att fortyd-
liga det nationella professionsprogrammets roll i forhallande till Gvriga nationella profes-
sionssatsningar.

Vidare vill stadsledningskontoret understryka vikten av ett rikt och varierat utbud av olika
insatser samt att dven tidsméssigt 1&ngre satsningar, som exempelvis specialldrarspecialise-
ring eller utbildningar pa avancerad nivé, bor ingé i professionsprogrammet.

Stadsledningskontoret vill understryka att alla forutsittningar identifieras innan profes-
sionsprogrammet med tillhrande meriteringssystem implementeras samt att huvudménnen
fér ersdttning for att tillhandahalla dessa nodvandiga forutsittningar.

Synpunkter gillande forslag 6.3 — Det nationella meriteringssystemet ska innehélla tva
meriteringsnivaer for legitimerade lirare respektive forskollirare

I promemorian foreslés att det ska krévas fyra ars erfarenhet for forskolldrare/larare som arbe-
tar pa skolor med sarskilt svéra forutsittningar och atta ars erfarenhet pa 6vriga skolor for me-
riteringsnivan meriterad. Villkoren for sirskilt meriterad ska vara att ha avlagt en licentiat- el-
ler doktorsexamen avseende d&mnesdidaktik eller ett &mne som helt eller huvudsakligen kan
hinforas till ett undervisningsimne inom skolvisendet eller inom det specialpedagogiska dm-
nesomradet. Dértill ska ldraren eller forskollararen ha visat sérskild pedagogisk skicklighet
under minst fyra ars tjénstgoring som ldrare eller forskolldrare inom skolvésendet, eller ha
universitet pa universitet eller hogskola.

Stadsledningskontoret forstar intentionen av den foreslagna skillnaden i tid for att anses né
meriteringsnivan meriterad, men ser utmaningar kopplat till forslaget. Erfarenheter fran det
samlade statsbidraget for karridrtjanster, som innehaller en pott till skolor med sérskilt svara
forutséttningar och en pott till dvriga skolor, visar att delvis olika skolor identifieras som sko-



lor med sérskilt svara forutséttningar olika ldsér. Det far konsekvenser i form av att framfor-
héllning och planeringen har forsvarats och att administrationen kring hanteringen av statsbi-
draget har 6kat. Mot bakgrund av det anser stadsledningskontoret att meriteringsnivéerna inte
bor utformas pé dessa grunder, i och med att ocksé detta riskerar att forsvara framforhéllning
och planering.

I promemorian foreslés att forskolldrare ska kunna uppné meritering och sérskild merite-
ring vilket medfor 6kade kostnader fér huvudménnen. Daremot framkommer det inte ifall le-
gitimerade forskollédrare i framtiden ska omfattas av karridrstegsreformen, vilket de alltsa inte
gor idag. I den statliga utredningen Forskola for alla barn (SOU 2020:67) foreslas att forskol-
larare som arbetar pa sérskilt utsatta forskolor ska kunna inrétta forste forskolldrare. Stock-
holms stad har gillande det forslaget stéllt sig positiva till att legitimerade forskolldrare ska
kunna utses till forste forskolldrare i samtliga forskolor, och inte enbart sirskilt utsatta, samt
aven i forskoleklasser. Av promemorian framgér att professionsprogrammet tillsammans med
statsbidraget ska bidra till att fler forstelarartjanster kan utses i socioekonomiskt svaga omra-
den. Stadsledningskontoret anser att om den intentionen ska kunna inforlivas sé skulle det
vara fordelaktigt om dven forskolan inkluderas i statsbidraget for karridrtjénster.

Stadsledningskontoret anser att det finns anledning att inte likstilla undervisning vid uni-
versitet och hogskola med undervisning i forskola, fritidshem, obligatorisk skolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan, d& det finns vésentliga skillnader i undervisningen i de olika
skolformerna.

Stadsledningskontoret anser att det dven bor tydliggoras vilka ovriga krav som ska uppfyl-
las 1 meriteringsprogrammet, exempelvis géllande erfarenhet efter examen och anstéllnings-
form for alla berdrda yrkeskategorier.

Synpunkter géllande forslag 6.4 — Karriarstegsreformen kopplas till det natio-
nella meriteringssystemets meriteringsnivaer

Tydliga kvalifikationskrav, transparens vid rekryteringar tillsammans med en tydlig och kom-
municerad roll- och ansvarsbeskrivning dr visentliga for karridrstegsreformens legitimitet.
Stadsledningskontoret instimmer darfor med forslaget om meritering och sérskild meritering
som en grund for befattningarna forsteldrare och ldrare med lektorat.

Stadsledningskontoret vill understryka att den provning av kompetens som beskrivs i for-
slaget genomfors pa ett rittssakert sitt. Utredningens forslag om att bedémning av undervis-
ningskvalitet kan ske genom kollegial observation &r inte i linje med den formalisering med
kriterier som en meriteringsprvning innebér. Aven om kollegial observation har fordelar da
det &r ett utvecklande och etablerat arbetssitt inom f6érskolan, finns det risker da bedom-
ningen riskerar att inte bli likvédrdig. En gemensam utvirderingsmodell skulle kunna bidra till
en likvirdig beddmning.

I promemorian foreslés att karridrstegsreformen kopplas ihop med meriteringssystemet pa
sa vis att efter viss tid ska endast en meriterad l4rare kunna utses till forsteldrare och endast en
sarskilt meriterad ldrare utses till lektor. For att sammankopplingen mellan system ska fun-
gera foreslés dels en 6vergangsperiod med tillhérande dvergéngsbestimmelser. Stadsled-
ningskontoret ser en mdjlig farhaga att det vid inférandet av de nya reglerna kan de flesta av
tjdnsterna vara tillsatta pd gamla grunder och att det ddrmed kan bli f& mojligheter for nya att
meritera sig. Det finns alltsd en mdjlig risk for en inladsningseffekt under 6vergangsperioder
for huvudmén med mindre organisationer.

Sasom tidigare papekats vill stadsledningskontoret understryka vikten av att d&ven forsko-
lan inkluderas i karridrstegsreformen.

Synpunkter géllande forslag 6.5 — Skolverket ska vara den myndighet som an-
svarar for det nationella professionsprogrammet

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag att ge Skolverket i uppdrag att an-
svara for det nationella professionsprogrammet. Stadsledningskontoret vill understryka att ett
statligt ansvarstagande for det nationella professionsprogrammet dven bor innehélla en skyl-
dighet att finansiera programmet och kompensera huvudménnen for eventuella 6kade kostna-



der. Administrationen kring programmet bor vidare utformas pa ett tidseffektivt sétt for saval
deltagare som huvudmaén.

Synpunkter géllande forslag 6.6 — 6.8 — Ett rad for professioner i skolvédsendet ska inrittas
for att sékerstélla professionernas inflytande, radet for professioner i skolvasendet ska identi-
fiera behov av kompetensutveckling och vara radgivande till Skolverket samt radet for pro-
fessioner i skolvésendet ska bistd Skolverket i arbetet med meriteringssystemet
Stadsledningskontoret anser att erfarenheter fran 6vriga skolmyndigheter bor tillvaratas vid
utformningen av det nationella professionsprogrammet och det tillhérande meriteringssyste-
met. Aven de erfarenheter kring meriteringssystem som finns hos huvudmin och lirare bér
tillvaratas. Vidare bor referensgrupper med olika inriktning knytas till s&vél Skolverkets och
Rédet for professioner i skolvédsendets arbete med programmet.

Stadsledningskontoret understryker vikten av att det nationella programmet behover ta
hinsyn till behovet av lokala kompetensutvecklingsinsatser utifran de lokalt identifierade be-
hoven. Sédsom tidigare ndimnts bor dven ett valideringssystem av meriteringsprogram som har
genomforts lokalt erbjudas.

Synpunkter géllande forslag 6.9 — Ans6kan om meritering ska vara avgiftsbelagd och be-
slut om meriteringsniva ska vara mojlig att 6verklaga
Stadsledningskontoret instimmer i férslaget och vill understryka vikten av mojligheten att
kunna 6verklaga beslut om meriteringsniva.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 23 september 2021 {6l-
jande.
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande och dverlam-
nar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 21 augusti 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Flera av forslagen i promemorian ligger vil i linje med tidigare beslut av utbildningsndmn-
den samt forvaltningens tidigare arbete med ldrares karridr. Utbildningsforvaltningen tillstyr-
ker generellt forslagen i promemorian, men lamnar nedan synpunkter pa nagra delar.
Forslagen i promemorian vénder sig i hog utstrackning till malgruppen legitimerade ldrare.
Delar av promemorian, framfor allt kapitel 2 och 3, har liten koppling till forskolan som skol-
form och dess sirskilda forutsédttningar och utmaningar. Av promemorian framgér att utbudet
i det nationella professionsprogrammet ska utvirderas kontinuerligt och revideras for att
mota de forédndringar som sker i exempelvis foreskrifter inom utbildningsomradet, i samhal-
let samt utifran kunskapsldget inom skolforskningen 6ver tid. Forvaltningen vill hir under-
stryka vikten av att programmets utbud till malgrupperna forskolldrare och rektor dkas.
Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.1

Utbildningsforvaltningen ar i grunden positiv till ett nationellt professionsprogram for legiti-
merade ldrare och forskolldrare samt for rektorer. Ett sadant program bidrar till yrkenas at-
traktivitet och ger forutséttningar for en nationell likvardighet avseende den kompetens som
professionerna bor besitta. Utbildningsforvaltningen vill understryka betydelsen av att det
nationella professionsprogrammet vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet samt
utvecklas i samarbete med sévél profession, skolhuvudmén som léroséten. Forvaltningen vill
vidare betona betydelsen av att tillvarata internationella erfarenheter fran uppbyggnad av pro-
fessionsprogram.

I samband med karriérstegsreformens inforande beslutade flera huvudmén om att meritering
var Onskvért i samband med rekrytering. Innehall och erfarenheterna hos olika huvudmén av
de olika meriteringarna bdr tillvaratas vid utarbetandet av det nationella meriteringssystemet.



Utbildningsndgmnden beslutade tidigt (dnr 09-201/1320) om ett meriteringssystem for larare
och ett sddant system upphandlades initialt av forvaltning 2013. Idag finns cirka 150 lédrare
vid stadens skolor som genomgatt det upphandlade meriteringssystemet och forvaltningen ar
angeldgen om att en valideringsmdjlighet infors for de larare som erhallit meritering. Vidare
bdr forvaltningens erfarenheter av arbetet med ldrares meritering tillvaratas vid utarbetandet
av det nationella meriteringssystemet.

Forvaltningen vill understryka att flera, i det systematiska kvalitetsarbetet, lokalt identifi-
erade utvecklingsbehov sannolikt inte fullt ut kan rymmas inom ett nationellt professionspro-
gram. Det &r darfor angeldget om att det dven fortséttningsvis finns utrymme f6r lokala kom-
petensutvecklingsinsatser under skoléret. Forvaltningen foresprakar vidare ett dkat nationellt
ansvar for kompetensforsorjningen i skolvdsendet genom en utbyggnad och forstiarkning av
grundutbildningen jamte andra langsiktiga kompetensutvecklingssatsningar avseende for-
skolldrare, mot bakgrund av det forhallandevis laga utbudet av legitimerade forskollérare.
Promemorians forslag innehéller inte ndgra skrivningar eller analyser av ekonomiska eller
administrativa konsekvenser for huvudméinnen. Forvaltningen betonar att ett statligt profes-
sions-program, inklusive de administrativa system som kommer att behdva utarbetas sa att de
stodjer och underlattar huvudmaéns och professionernas arbete, bor finansieras med statliga
medel i alla delar.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.2

Forvaltningen instdimmer i utredningens grundidé och konstaterar att forslaget om en natio-
nell struktur har en god potential for att befrdmja en likvérdig och kvalitativ kompetensut-
veckling som blir mindre avhéngig huvudmaénnens olika forutsittningar. Forslaget om att in-
forliva de olika insatser for kompetens-utveckling, som idag ryms inom de nationella skolut-
vecklings-programmen, i en sammanhallen struktur med tydlig mélséttning i ett program ger
savil langsiktighet som battre mdjligheter till uppfoljning. For att professionsprogrammet ska
bli ett kraftfullt verktyg for undervisningsutveckling i samtliga skolformer krévs att styrning
och syfte med insatserna klargors pa olika nivaer, akademisk kontra praktiknéra kompetens-
utveckling och mer kollegiala utbildningsprocesser.

I promemorian understryks betydelsen av att forskolldrare, larare och rektor bedriver, och
bidrar till, forskning inom respektive skolform som en nddvéndig forutséttning for att utbild-
ningen ska uppfylla skollagens krav pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. I detta
behover det nationella professionsprogrammets roll fortydligas i relation till 6vriga nationella
professionssatsningar. Exempelvis géller detta det nya statsbidraget for praktiknéra forskning
och den nationella forsoksverksamheten med praktiknéra forskning inom ramen for ULF-av-
talen. Aven forhllandet till Skolforskningsinstitutets roll och erbjudande behover klargoras.
Forvaltningen vill betona vikten av att ett nationellt professions-program innehéller ett rikt
och varierat utbud av olika insatser. Forvaltningen vill sarskilt understryka vikten att pro-
grammet innehaller insatser som dven vénder sig till ldrare och rektor inom sirskolan och 14-
rare 1 praktiskt-estetiska &mnen samt yrkesdimnen.

Forvaltningen understryker vikten av att det nationella professionsprogrammet innehaller
tidsméssigt langre satsningar, exempelvis specialliararspecialisering eller utbildningar pa
avancerad niva sdsom magister-, master- och forskarutbildning.

For att sikra vetenskaplig grund bor universitetens, 6vriga léroséten och Yrkeshogskolans
poédnggivande kurser, inklusive de som tillhor den avancerade nivén, vara ryggraden i pro-
grammet. Genomforandet av det nationella professionsprogrammet fordrar att en rad forut-
sdttningar dr pa plats. Dessa forutsattningar behdver identifieras infér implementeringen av
programmet. Staten behdver hér ta ansvar for att, utover finansiering av sjdlva programmet,
dven bidra till finansiering av nddvéndiga forutsittningar.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.3

Forvaltningens uppfattning &r att mojligheten att fa de olika meriteringsnivaerna ska bygga
pa ett entydigt regelverk, dir samma krav pa erfarenhet ska gélla for att bli meriterad som
sarskilt meriterad.

I promemorian foreslés att det ska krévas fyra ars erfarenhet for forskolldrare/l4rare som ar-
betar pé skolor med sérskilt svara forutsdttningar och atta ars erfarenhet pa 6vriga skolor. Ut-
bildnings-foérvaltningen uppfattning &r att det ska vara samma erfarenhets-langd oavsett. For-



valtningen foreslar att forskolldraren/lararen ska ha sex érs erfarenhet, motiverat av att ldrare
i grund- och gymnasieskola (inklusive sirskolan) oftast undervisar och arbetar i tre-arscykler.
Forvaltningens skal till att avvisa forslaget grundar sig i férvaltningens arbete med, och kon-
sekvenserna av, det nya samlade statsbidraget for karridrtjanster. Det nya samlade statsbidra-
get for karridrtjanster innehaller tva potter — en pott till skolor med sérskilt svara forutsétt-
ningar och en pott till dvriga skolor. Statsbidraget bygger pa att Skolverket &rligen identifie-
rar vilka skolor som anses ha extra svara forutsittningar. Nér det nu tillimpas for andra éret i
rad kan konstateras att de befarade konsekvenserna, som forvaltningen uppmérksammade ut-
bildningsdepartementet pé i juni 2020 (dnr 2.3.4.-5480/2020) visat sig vara korrekta.

De befarade konsekvenserna, bland annat i1 form av att delvis olika skolor identifierats som
skolor med sérskilt svara forutséttningar olika l4sér, att planering och framforhallning forsva-
rats, att friutrymmet minskat samt en 6kad administration, har besannats. Vi vet ocksa att hur
huvudman valt att organisera sina skolor har stor betydelse for huruvida en skola bedéms ha
sdrskilt svara forutsittningar eller ej.

I utbildningsforvaltningens riktlinjer for karridrstegsreformen fortydligas det nationella
kravet pa dokumenterad erfarenhet. Kravet fortydligades med att erfarenheten ska ha erhallits
efter det att lararen fatt examen, att ldraren arbetat minst halvtid samt att erfarenheten him-
tats fran de skolformer och de &mnen som lararen har behdrighet for. Forvaltningen foreslar
att det kommande meriteringsprogrammet har motsvarande krav. Karridrstegsreformen, i
dess nuvarande form, omfattar inte forskolldrare utan endast legitimerade larare som undervi-
sar i den obligatoriska skolan pa gymnasie- och gymnasiesirskolan samt inom vuxenutbild-
ningen. Da forsteldrare och lektor inte 4r skyddade titlar finns det huvudmén som infort
forste forskollédrare pé fritidshemmet och inom forskolan. Utbildningsfoérvaltningens
riktlinjer for reformen stipulerar att befattningarna forsteldrare och ldrare med lektorat endast
far innehas av de larare som uppfyller kraven i statsbidragsforordningen, vilket bland annat
gor att legitimerade forskolelarare inte omfattas. I promemorian foreslés att forskolldrare ska
kunna uppné meritering och sérskild meritering, men det framgar inte huruvida legitimerade
forskolldrare i framtiden kommer att omfattas av karridrstegs-reformen. I den statliga utred-
ningen Forskola for alla barn foreslas att forskolldrare som arbetar pa sarskilt utsatta forsko-
lor ska kunna inrétta forste forskollarare. Utbildningsforvaltningen har i sitt remissvar (dnr
1.6.1-2241/2021) stéllt sig positiva till att legitimerade forskolldrare ska kunna fa forste for-
skoleldrartjinster i samtliga forskolor, inte endast i sérskilt utsatta, samt i forskoleklassen.
Forvaltningens uppfattning ar att undervisningen i forskolan och fritidshemmet bor omfattas
av en utvidgad karridrstegsreform och didrmed att dven legitimerade forskolldrare kan soka
karridrtjédnsterna forsteldrare och en karriértjanst som lektor.

Forvaltningen avstyrker forslaget om att likstdlla undervisning vid universitet och hog-
skola med undervisning i férskolan, fritidshemmet, i den obligatoriska skolan, gymnasiesko-
lan eller gymnasiesdrskolan. Skilet till avstyrkan &r att det ar vésentliga skillnader i att un-
dervisa barn i forskolan, elever i den obligatoriska skolan, gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan och att undervisa studenter vid ett ldrosite. I forvaltningens riktlinjer for karridr-
stegsreformen stipuleras att, kravet for att erhalla ett lektorat det vill séga en karriértjdnst som
lektor, dr att ldraren har skolverkslegitimation som lektor eller har erhéllit titeln lektor i
Stockholms stad eller av annan huvudman. Skolverket utfardade lektorslegitimationer fram
t.o.m. den 30 juni 2014 och dérefter blev det upp till varje huvudman att utndmna lektorer.
Bland kraven for att utndmnas, fa titeln lektor, dr bland annat att lararen genom dokumenta-
tion kan redovisa minst fyra érs vil vitsordat arbete med undervisning inom ramen for en el-
ler flera anstéllningar inom skolvésendet.

Forvaltningen understryker att, for att uppfylla villkoren for sérskilt meriterad ska for-
skolldrar-/lararerfarenheten riknas efter det att liraren erhallit sin behdrighetsgivande exa-
men, att erfarenheten ska bygga pa minst halvtid samt att undervisningen ska ha bedrivits i
den skolform och i forekommande fall i de &mnen och i de &rskurser som léraren har beho-
righet for.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.4
Forvaltningens uppfattning att tydliga kvalifikationskrav, transparens vid rekryteringar till-
sammans med en tydlig och kommunicerad roll- och ansvarsbeskrivning &r véisentliga for



karridrstegsreformens legitimitet. Forvaltningen vilkomnar darfor forslaget om meritering
och sérskild meritering som en grund for befattningarna forsteldrare och ldrare med lektorat.
Forvaltningen vill framhalla att det inte finns en samlad bild eller definition av innebdrden av
undervisningsskicklighet, det som sker i motet mellan forskolldraren/ldraren och barn/elev.
Det ér stor skillnad pé hur skickligheten ter sig och manifesteras beroende pé skolform. Ut-
redningens forslag om att bedomning av undervisningens kvalitet kan ske genom kollegial
observation &r inte i linje med den formalisering med kriterier som en meriteringsprovning
innebér. Forvaltningen vill betona vikten av att den provning av kompetens som beskrivs i
forslaget genomfors pé ett réttssékert sétt. Strukturer for samverkan mellan huvudmén, laro-
sdten och skolmyndigheter behover tas fram i detta arbete. Forvaltningen har i ett tidigare re-
missvar (dnr 1.6.1-2897/2018) avstyrkt forslaget om att strikt koppla karridrstegsreformen
till professionsprogrammets kompetensnivaer. Forvaltningen menar att det dven efter att me-
riteringsprogrammet genomforts bor finnas en mojlighet for huvudmaén att utifrén identifie-
rade, mycket specifika behov, i verksamheten franga kravet pa meritering vid rekrytering till
de tjanster som omfattas av statsbidraget for karridrtjanster.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.5

Utbildningsforvaltningen &r positiv till att Skolverket ges i uppdrag att ansvara for det natio-
nella professionsprogrammet. Skolverket har idag uppdrag att utfarda legitimationer och de-
larna i det framtida professionsprogrammet kommer till stor del att vinda sig till legitimerade
forskolldrare och larare. Forvaltningen vill betona att ett statligt ansvarstagande for ett natio-
nellt professionsprogram bor innehélla en skyldighet att finansiera programmets olika kurser
och insatser. Vidare vill férvaltningen betona att administrationen kring programmet utfor-
mas pa ett tidseffektivt sétt och ddrmed inte skapar onddig administration for programmets
deltagare eller for skolhuvud-ménnen.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.6 — 6.8

Utbildningsforvaltningen konstaterar att det rdd som ska bistd Skolverket i arbetet med det
nationella professionsprogrammet samt med meriteringssystemet har en mycket grannlaga
uppgift framfor sig. D4 innehallet i det nationella professionsprogrammet kommer att vara
omfattande for att ticka de mer generella behoven inom olika skolformer, &mnesutveckling
och dmnesdidaktik, dvergripande skolutvecklingsbehov samt skolledarsatsningar av olika
slag, ser forvaltningen ett behov av att referensgrupper med olika inriktning knyts till Skol-
verkets och Rédet for professioner i skolvidsendets arbete med programmet. Erfarenheter och
insikter, med barighet pé ett nationellt professionsprogram och meriteringssystem, hos dvriga
skolmyndigheter bor tillvaratas vid utarbetandet av dessa. Forvaltningen understryker ytterli-
gare en gang att utformandet av det nationella programmet behover ta hdnsyn till behovet av
lokala kompetensutvecklingsinsatser utifran identifierade behov. Forvaltningen understryker
dven att de erfarenheter av meriteringsprogram som finns hos skolhuvudmén och lérare till-
varatas i utarbetandet av det nationella meriteringsprogrammet samt att valideringsmdjlighe-
ter erbjuds.

Forvaltningens synpunkter pa forslag 6.9

Forvaltningen understryker vikten av mojligheten att 6verklaga beslut om meriteringsniva.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 23 september 2021
foljande.
Bromma stadsdelsndmnd 6verldmnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 31 augusti 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om ett nationellt professionsprogram med syftet
att 0ka attraktionskraften till forskolldraryrket. Forskning framhéller att medarbetarnas kom-
petensniva &r den viktigaste faktorn for att skapa goda ldrarande- och utvecklingsmdjligheter
for barnen. De utbildningar som erbjuds behover vara relevanta och spegla samhillets for-

10



dndring och darfor stiller sig férvaltningen positiv till forslaget om en nationell struktur for
kompetensutveckling dér staten har ett storre inflytande och ansvar for utbudet. Dartill &r for-
slaget kring att ett sérskilt rdd, med representanter fran professionen som ska bistd Skolverket
i att identifiera aktuell kompetensutveckling, positivt for att sékerstilla att utbudet Gverens-
stimmer med de behov som verksamheten identifierar. Att radet ocksa far i uppdrag att fora
en dialog med de olika foretrddarna for elever ar positivt for att sdkerstélla barnperspektivet i
innehallet. Forslaget att hela programmet ska vara fordnderligt under tid och anpassas ser for-
valtningen som positivt sé att skolprofessionen foljer aktuell skolforskning och 6vriga sam-
hallsstrukturer. Forslaget att infora ett nationellt meriteringssystem stiller sig forvaltningen
positiv till da det mojliggor for forskolldrare att gora karridr och fa ett erkdnnande att de &r
skickliga forskolldrare. Forvaltningen ser vidare att ansvarig myndighet for meriteringen ut-
reder utmaningen i att meriterade medarbetare, under till exempel ett langre tjansteuppehall,
inte ldngre nar de kvalifikationer som krévs for att nd meritering. Det finns erfarenheter fran
lararlonelyftet som visar att inte alla medarbetare upprétthaller den niva som lag till beslut
for att erhalla ersdttningen och att det inte enbart dr kopplat till arbetsgivarens ansvar att an-
vanda kompetensen till sarskilt meriterade uppdrag.

Forvaltningen ser viss problematik med att kvalificeringen till att erhélla meriteringsnivan
meriterad bygger pa att atta ars erfarenhet av undervisning i skolvésendet eller fyra ars erfa-
renhet av undervisning i skolor med sérskilt svara forutsittningar. En sddan konstruktion ris-
kerar att forsvéra rekryteringen av nyutexaminerade forskolldrare till forskolor som inte har
klassificerats med sérskilt svara forutséttningar dé detta ar en langsammare vig mot merite-
ring for den enskilde forskolldraren. Den myndighet som ska klassificera forskolor med sér-
skilt svéra forutsittningar behdver ocksa en framforhéllning i den klassificeringen sé att den
enskilde forskolldraren inte véljer att undervisa vid en forskola som sedan forlorar sin klassi-
ficering. Utredningens koppling av mertieringsnivéerna till karridrstegsreformen forutsitter
att dven forskolan innefattas i karridrsstegsreformen, ett forslag som lamnas i SOU 2020:67.
Om forslaget att inrétta forste forskolldrare till de enbart forskolor i socioekonomiskt svaga
omraden kan detta ocksd komma att paverka mojligheten negativt for socioekonomiskt starka
omraden att kunna rekrytera meriterade forskolldrare. Detta da mojligheten att utse forste for-
steldrare enligt forslaget i utredningen enbart ska koncentreras till forskolor med extra svara
utmaningar.

Forslaget om kollegiala observationer som en del av meriteringsforfarandet ar forvalt-
ningen som helhet positiv till men kan samtidigt vara problematiskt utifran ett barnperspek-
tiv. Om forslaget innebdr att det dr forskolldrare som ska observera andra forskolldrare finns
det en risk att ndrvaron med barnen blir mindre och att ddrmed undervisningens kvalitet for-
sdmras. Samtidigt dr kollegiala observationer en viktig del i att utveckla arbetssétt och pro-
fessionen och sa ldnge det inte blir for frekvent kan det vara en mgjlig vég att gé alternativt

att det blir andra befattningar inom forskolan som gor denna bedémning.

Higersten-Alvsjoé stadsdelsnidmnd

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 23
september 2021 foljande.

1. Hégersten-Alvsjo stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjénsteut-
latande och 6verldmnar det till kommunstyrelsen som svar pé remis-
sen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjzinsteutlatande daterat den 3 sep-
tember 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Nationellt sammanhdllet system
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Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om en nationell struktur for kompetensutveck-
ling som innebér att rektorer, ldrare och forskolldrare ska fa béttre mojligheter att under sitt
yrkesliv bredda sin kompetens, utveckla sin undervisningsskicklighet, sitt ledarskap, speciali-
sera sig eller gora karridr inom skolvisendet.

Foérhoppningen 4r att professionsprogrammet ocksé ska leda till en mer likvdrdig skola
och forskola. Det &dr angelédget att hitta sétt och strukturen till en mer likvérdig skola och for-
skola.

Likvirdig utbildning for alla barn och elever

Alla barn och elever har ratt till en utbildning av god kvalitet inom varje skolform oavsett
vem som ar huvudman och var man bor. I skrivelsen redovisas resultat som gér i motsatt rikt-
ning.Skolverkets lararprognos 2019 visar pa en lararbrist pa 45 000 ldrare till ar 2035 trots ett
okat antal platser pa lararutbildningarna och att fler larare examinerats de senaste aren. Den
huvudsakliga orsaken &r att antalet barn och elever dkar i hogre takt dn antalet larare. Brist pa
larare med hog kompetens paverkar mojligheterna till en likvérdig forskola och skola. Hur
man ska rdda bot pé lararbristen ingar inte i programmet men kommer dnda ha avgoérande be-
tydelse for hur vl forskolan och skolan lyckas bedriva likvérdig utbildning.

Meritering, kvalificering, bedémning av undervisningens kvalitet och en skola pd vetenskap-
lig grund

Skrivelsen tar upp olika faktorer som kan vara meriterande och att de kan vara lokalt anpas-
sade. Bland annat framhalls vikten av mentorer for nyutexaminerade och handledare for
verksamhetsforlagd utbildning pa forskolor och skolor.

Forvaltningen instdmmer i att det &r viktiga uppdrag som bor vara meriterande och pa sé sétt
kan motivera fler ldrare och forskolldrare att ata sig sarskilt kvalificerade arbetsuppgifter. For
att stirka kopplingen att arbeta pa vetenskaplig grund foreslas kontinuerliga mojligheter till
utveckling och fordjupning och att huvudmaénnen strivar efter att anstélla larare med forskar-
bakgrund, vilket férvaltningen ser som positivt.

Utredningen foreslar att kollegial observation av undervisningen kan vara en del av un-
derlaget for bedomning av undervisningens kvalitet. Det foreslas dock ingen metod for hur
denna beddmning ska ga till pa ett likvérdigt, systematiskt sitt och som vilar pa vetenskaplig
grund. Forvaltningen vill dock betona vikten av att kollegiala observationer samtidigt forut-
sitter att det finns kollegor med hog kompetens att genomfora uppgiften med. En nationell
gemensam utvirderingsmodell skulle kunna bidra till en likvérdig beddmning.

Kompetenta ldrare i alla skolor — sdrskilt skickliga ddr de behovs mest

Det ér en utmaning for skolvésendet att hitta former for att attrahera behoriga och erfarna la-
rare att arbeta i alla skolor. Det behdver vara attraktivt att arbeta i skolor med sdrskilt svara
forutséttningar. Darfor foreslas i skrivelsen att larare som arbetar i forskolor och skolor under
sarskilt svara forutsdttningar med beaktande av socioekonomiska forutséttningar ska kunna
meritera sig inom systemet pa halva tiden, 4 ar i stéllet for 8. Forvaltningen menar att moti-
veringen till den delen av forslaget som avser farre meriteringsar for larare verksamma i sko-
lor och forskolor i omraden sarskilt svéra forutsattningar bor utredas och fortydligas ytterli-
gare.

Forsteldrare, lektor och overgdngsregler

Karridrstegsreformen foreslas kopplas till det nationella meriteringssystemet pa sa sétt att en-
dast en meriterad ldrare kan utses till forstelédrare och endast en sérskilt meriterad ldrare kan
utses till lektor. Huvudmannen utser lérare till karridrstegen

forsteldrare och lektor, vilket innebar att karridrstegen ér kopplade till denna huvudman. For
att kravet pd meritering ska kunna fungera krivs att det finns tillrickligmanga larare som har
fatt beslut om de olika meriteringsnivéerna for att en huvudman ska kunna utse forsteldrare
och lektorer. Det foreslas dérfor en period pa 5 ar med 6vergangsregler fran och med att re-
gleringen av professionsprogrammet, och dirmed meriteringssystemet, foreslas trida i kraft,
dvs. fran och den 1 juli 2023: ’De ldrare som t.o.m. den 30 juni 2028 har utsetts till forsteld-
rare eller lektor foreslas genom 6vergangsbestimmelser kunna fortsétta att inneha dessa be-
ndmningar s lange de stannar kvar hos samma huvudman. Det &r férst om de byter huvud-
man efter den 1 juli 2028 som de behover uppfylla kravet pé att ha uppnatt meriteringsnivan
meriterad eller sérskilt meriterad for att pa nytt kunna utses till forsteldrare respektive lek-
tor.” Inom nidmndens forskolor finns inga forstelarare. Det forsvarar tolkningen av 6ver-
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gangsreglerna pa forskolan. Fortydligande kan behovas for forskolan. En mojlig farhdga som
forvaltningen ser ar att forsteldrare kan skapa en inlasningseffekt under 6vergangsperioden.
Vid inférandet av de nya reglerna kan de flesta tjdnsterna vara tillsatta pa gamla grunder och
dérmed blir det fa mojligheter for nya att meritera sig.

Mojlighet till langsiktig planering och finansiering

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om langsiktiga satsningar pa nationell niva. An-
svaret for fortbildning &r i férsta hand huvudmannens. Da kommuners budget utgar fran ka-
lenderér kan det innebéara problem vid fortbildningsinsatser som strécker sig 6ver lasér eller
flera budgetar vilket skrivelsen uppméarksammar. Exempel pé incitament som stirker mdjlig-
heterna till fortbildning och som forvaltningen har goda erfarenheter av &r extra tilldelade
medel till vikarieerséttning. Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden 6verlamnar forvalt-
ningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 30 sep-
tember 2021 f6ljande.
1. Kungsholmens stadsdelsndamnd godkénner forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 septem-
ber 2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Promemorian omfattar flera professioner inom flera olika utbildningsverksamheter. Forvalt-
ningen bedriver enbart skolverksamhet inom en skolform: foérskolan. Forvaltningens syn-
punkter och forslag dr darfor begrinsade till den del av promemorian som berdr forskolldrare
och forskolans verksamhet. Forvaltningen &r positiv till inrdttandet av en nationell struktur
for kompetensutveckling for ldrare, forskolldrare och rektorer. En nationell struktur skulle
skapa mer likvérdiga forutséttningar for larare och forskolldrare att hgja sin kompetens och
utvecklas under sin yrkestid oavsett huvudman. Det dr ocksa positivt att Skolverket far i upp-
drag att samordna kompetensutvecklingen och systemet for meritering.

Forvaltningen instdmmer i forslaget att ett nationellt program for kompetensutveckling skulle
hdja lararyrkets attraktionskraft och gynna undervisningen i férskola och skola. Det skulle
ocksa gynna samverkan mellan ldrosdten och yrkesverksamma larare och forskolldrare och
stirka den vetenskapliga grunden. Det &r positivt att kompetensutvecklingsinsatserna inte ar
statiska utan kan fordndras over tid for att folja aktuell forskning och verksamhetens behov. I
forslaget dr det inte preciserat hur strukturen for kompetensutvecklingen ska se ut for olika
befattningar.

Forvaltningen menar att det vore bra om kompetensutvecklingen hade olika spar for for-
skollérare, larare och rektorer utifran respektive yrkesgrupps uppdrag. Forvaltningen ar posi-
tiv till att forskolldrare och larare som bedriver en undervisning av god kvalitet bor kunna fa
detta bekréftat och att professionsprogrammet ska innehalla ett nationellt meriteringssystem.
Det &r ocksa bra att meriteringssystemet bygger pa nationella kriterier for yrkesskicklighet
som kan ligga till grund for tydliga karridrvagar och en dkad professionell status. For att me-
riteringssystemet ska omfatta dven forskolan ser forvaltningen ett behov av att statsbidraget
for karridrtjénster (forordning 2019:1288) ocksa inkluderar férskolan om forslaget genom-
fors. Ett statsbidrag skulle bidra till att géra det mojligt for ekonomiskt svagare huvudmaén att
anstilla meriterade och sarskilt meriterade forskolldrare. Det &r i grunden bra att professions-
programmet ger forskolldrare och rektorer mojligheter till en akademisk karridr.

Bland annat utifran att det finns ett behov av mer forskoledidaktisk forskning. Det &r
dock viktigt att olika former av akademiska meriter kan leda till professionsutveckling for att
dven gynna forskolldrare och larare som vill utveckla undervisningen med barnen och ele-
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verna. Forvaltningen anser att det dr av hogsta vikt att forskolldrare som undervisar i barn-
grupp kan fa en professionsutveckling utan att gé vidare till andra uppdrag nir de nar en
hogre akademisk niva. Det skulle till exempel kunna vara att ge dem mojlighet till verksam-
hetsnéra forskning pa den egna forskola som sedan leder till nagon form av meritering. For-
valtningen bedomer att det skulle ge storre mojligheter till att ha kvar skickliga forskolldrare
i verksamheten ver tid. Forvaltningen ser professionsprogrammet som ett steg i rétt riktning
men det dr samtidigt viktigt att utforma det sa att det verkligen leder till en forbattrad under-
visning och en storre likvardighet ur ett barn- och elevperspektiv.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 23 september
2021 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sérskilt uttalande gjordes av Elvir Kazinic m.fl. (S) och Ahmed Sharaf Abdi m.fl.
(V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 6 september 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Promemorian omfattar flera professioner inom flera olika utbildningsverksamheter. Forvalt-
ningen bedriver enbart skolverksamhet inom en skolform: forskolan. Forvaltningens syn-
punkter och forslag dr darfor begrinsade till den del av promemorian som beror forskollédrare
och forskolans verksamhet. [ huvudsak bedomer forvaltningen att forslaget medfor positiva
konsekvenser for forskolan. I likhet med tidigare utredningar bedomer forvaltningen att det
finns ett behov av att hoja forskolldraryrkets attraktivitet for att locka fler till forskollararyr-
ket. Med 6kade mojligheter att gora karridr inom forskolan foljer en dkad attraktivitet for yr-
ket och forbattrade mojligheter for forskolan att anstédlla kompetenta forskollarare. Tidigare
forskning har visat hur avgorande forskolldrarnas kompetens ér for kvaliteten i forskolan.

Samtidigt bedomer forvaltningen att det ar sarskilt svart att rekrytera kompetent personal
till forskolor i omraden med 1ag socioekonomisk status. Mojligheten for huvudmaén att utse
forskolldrare till meriterad respektive sarskilt meriterad forskolldrare omfattar 6kade kostna-
der. Det gor ocksa den foreslagna skyldigheten i skollagen att erbjuda kompetensutveckling
som bidrar till att forskolldrare kan uppna villkoren for meriterad respektive sarskilt merite-
rad. Mot den bakgrunden ser forvaltningen ett behov av att statsbidraget for karridrtjanster
(férordning 2019:1288) ocksa inkluderar foérskolan om forslaget genomfors. Ett statsbidrag
skulle bidra till att gora det mgjligt for ekonomiskt svagare huvudmaén att anstélla meriterade
och sirskilt meriterade forskolldrare. Av promemorian (avsnitt 9.5) framgér att professions-
programmet tillsammans med statsbidraget ska bidra till att fler forsteldrartjinsten kan utses i
socioeckonomiskt svaga omraden. Detta giller dock inte for forskolan som inte har ett sédant
statsbidrag. Det finns istéllet en risk for att huvudmén som redan idag har gynnsamma f6rhal-
landen for att bedriva en effektiv forskoleverksamhet ocksa far mdjligheten att inrétta fler
tjénster for meriterade forskolldrare och sérskilt meriterade forskollérare.

Dirutdver ges sddana huvudmaén en storre mojlighet att erbjuda kompetenshdjande insat-
ser for forskolldrare som dnnu inte natt meriteringsnivan. Det ar sérskilt viktigt att den halve-
rade tiden for meritering for socioekonomiskt svaga omraden kvarstar om professionspro-
grammet genomfors. Beteckningen meriterad forskolldrare foreslas delvis grundas i en 6kad
kompetens inom ramen for den nationella strukturen fér kompetensutveckling som i huvud-
sak ska ges genom kurser pa hogskola och universitet. Férvaltningen beddmer att det finns
ett behov bland forskollérare att kontinuerligt utveckla sin didaktiska kompetens. Ménga for-
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skolldrare behover fortsitta utveckla hur teoretiska kunskaper kan omsittas i undervisning
och planering samt uppdatera sig om de teoretiska kunskaperna i sig. I de tidigare utred-
ningar som omnimns i promemorian uppges liknande problematik med akademisk kompe-
tensutveckling. Forvaltningen beddmer darfor att det inom ramen for en nationell struktur for
kompetensutveckling snarare &r aktuellt med mer praktiknédra kompetensutveckling.

Pa ett motsvarande satt dr det viktigt att Skolverkets bedomning av forskolldrarens under-
visning baseras pa observationer av den aktuella forskolldraren praktik. I promemorian om-
namns en sadan beddmning kan goras kollegialt av forskollarare med andra huvudmén. For-
valtningen stiller sig mycket positiv till en sdédan form av kollegial beddmning som ett kom-
plement till de formella kraven. En sddan beddmning adresserar att ménga forskolldrare har
svart att omsétta sina teoretiska kunskaper i sin pedagogiska praktik.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Elvir Kazinic m.fl. (S) och Ahmed Sharaf Abdi m.fl.
(V) enligt foljande:

Vi socialdemokrater instimmer i stora drag i forvaltningens remissvar pa promemorian fran
kommunstyrelsen Professionsprogram for rektorer, lirare och forskollédrare (fortsédttningsvis
betecknat som PM) och vill darutdver anfora. I forvaltningens svar lyfts behovet av 6kad tyd-
lighet och transparens i utseendet av forsteldrare, men svaret avgrinsas i 6vrigt till férskolan
da det &r ”den enda skolform som bedrivs inom forvaltningen”. Darmed avgransar sig forvalt-
ningen onddigt fran mojligheten att 1dmna synpunkter for skolan som helhet vari férskolan &r
en del.
Vidare papekas i forvaltningens svar att statsbidrag saknas for forskolan for att i likhet

med skolan kunna bidra till att motsvarigheten till forsteldrartjdnster kan utses i socioekono-
miskt utsatta omraden”. Var mening ar att kostnader for vél kvalificerad och hog kompetens
ar oerhort viktiga for kvaliteten i forskolan och finansieringsmojligheten ska inte vara ett hin-
der i vara socioekonomiskt svaga omraden. I synnerhet inte i sérskilt utsatta omraden, som
var stadsdel har tva av och vilket dr en beteckning som vi vill ska kunna tas bort fran kartan
over hela Sverige. Framfor allt kan vi med forenade krafter paverka utvecklingen i rétt rikt-
ning i de tva som finns i vér stadsdel. Ett statsbidrag som dven direkt tillgodoser forskolans fi-
nansiering &r alltsa nddvandigt. Av PM:et framgér att OECD i sin rapport frén 2015 (Impro-
ving Schools in Sweden) lyft att skolvdsendet behdver stiarkas pa systemniva, bland annat nér
det géller ledning av skolor. Lérare och forskolldrare &r beroende av en god arbetsledning.
Betraffande denna del har forvaltningen inte uttalat sig och kan dédrmed antas samtycka.

Vi vill podngtera, att den forskning som redan finns, styrker erfarenheter fran skolan/for-
skolans virld och visar att det &r uppenbart att rektors yrkeskompetens &r avgorande for sko-
lans och forskolans utveckling. Hur viktig 4r dé inte skolledning och rekrytering av rektorer?
Mot denna bakgrund kan det inte nog understrykas att det finns ett behov av att larare och for-
skolldrare som vill yrkesvixla till rektor kan forbereda sig for uppdraget. I PM:et under punk-
ten 3.4 finns en intressant rubrik: "Rektorsuppdraget dr komplext och kraver god forbere-
delse” sérskilt mot bakgrund av att det ’saknas en sammanhéllen struktur for bade forbere-
dande och kompetensutveckling for rektorer” (PM 3.3.1 ). Detta visar pad nddvandigheten av
att en rekryteringsutbildning ar stor i synnerhet med de stora krav som stélls pa dagens
skola/forskola och de som ska leda den.

Noteras kan nedan utdrag under punkten 4.7: ”Varje huvudman ska se till att rektorerna
gér en sdrskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jdmstéllas med denna. Ut-
bildningen ska p&bdrjas snarast mdjligt efter det att rektorn har tilltritt sin anstéllning och den
ska vara genomford inom fyra ar efter tilltrddandet. Nar det géller rektorer for forskoleenheter
ska utbildningen vara genomford inom fem ar fran tilltrddandet (2 kap 12 § forsta stycket
skollagen).” Hur vanligt 4r det i dagens yrkesliv att rekrytera forst och utbilda sen under 4-5
ar? Hur kan det sikerstillas att de man rekryterat r bést lampade? Det framgar inte av re-
missvaret vilka synpunkter forvaltningen har pa de delar som berér rekrytering och utbildning
av rektorer. Finns det faktorer, omsténdigheter som é&r av sérskild vikt for vara omraden och
som bor lyftas infor utformningen av en sadan utbildning? Flera utredningar har uppmérk-
sammat, exempelvis dren 2014, 2015 och 2017, avsaknaden av en nationellt erkénd utbild-
ning dér deltagarna examineras till rektor. Hur manga utredningar till behdvsdet? Nar kan vi
ta del av ett skarpt forslag? En genomlysning av rektorsutbildning, dess utformning och fi-
nansiering bor inte ndimnvért fordréja beslut och genomférande i nartid.
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