Utlatande Rotel V (Dnr KS 2021/796)

Reinvesteringsprogram for trafiksignalanlaggningar
2022-2026

Genomforandebeslut
Framstallan fran trafiknamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Trafikndmnden medges rétt att genomfora Reinvesteringsprogram for
trafiksignalanldggningar 2022-2026 till en investeringsutgift om 167,0
mnkr.

2. Trafikndmnden medges ritt att teckna erforderliga avtal.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Trafikndmndens forslag till reinvesteringsprogram for trafiksignalanlaggningar
for perioden 2022-2026 till en utgift om 167,0 mnkr innebér att trafikndimnden
kan fortsitta att byta ut dldre trafiksignalutrustning i en jimn takt. Det syftar
till att minimera driftkostnaderna samtidigt som en hog drift- och funktionssa-
kerhet kan bibehéllas i anlaggningarna. I programmet ingar ocksd modernise-
ring av befintligt styr- och driftovervakningssystem.

Trafiksignaler ar en viktig del av den infrastruktur som staden ansvarar for.
De anvinds for att fordela utrymme och tid i korsningar mellan olika fléden av
motorfordon, kollektivtrafik, gadende och cyklar. Trafikndmnden forvaltar ett
stort antal anldggningar som maste vara i god funktion for att malen om fram-
komlighet, tillgédnglighet, sdkerhet och god miljo ska kunna nas.

Investeringskalkylen redovisas i bilaga 1.



Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskonto-
ret.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafikndmndens planer pa att genom-
fora utbyte av éldre trafiksignalutrustning &r i linje med ndmndens uppdrag
och stadens dvergripande strategier. Stadsledningskontoret anser att program-
met bor prioriteras, beroende pé vikten av att sékerstilla en god funktion hos
dessa anldggningar for att kunna uppna stadens mal om en trafiksiker och
trygg stad med god framkomlighet. Att staden har fungerande trafikanlagg-
ningar &r av yttersta vikt. Trafikndmnden bor vinnlégga sig om att inrymma
hela programmet i sin l&ngsiktiga investeringsplan.

Mina synpunkter

I stadens investeringsstrategi framhélls att underhallsplaner och reinvesterings-
program ska finnas som en del av stadens langsiktiga investeringsplanering for
att sdkerstélla funktionen och bevara vérdet pa stadens anldggningar och bygg-
nader. Jag konstaterar att trafikndmndens planer pa att genomfora utbyte av
aldre trafiksignalutrustning &r i linje med nimndens uppdrag och stadens éver-
gripande strategier.

Trafiknimnden forvaltar ett stort antal anldggningar som maste vara i god
funktion for att milen om framkomlighet, tillgdnglighet, sdkerhet och god
miljo ska kunna nés. Det dr darfor positivt att trafikndmnden har tagit fram ett
femarigt program for reinvesteringar i trafiksignalanlédggningar som mojliggdr
en langsiktig investeringsplanering.

Jag anser att programmet bor prioriteras for att sékerstilla en god funktion
hos dessa anldggningar for att kunna uppna stadens mél om en trafiksdker och
trygg stad med god framkomlighet. Att staden har fungerande trafikanlagg-
ningar &r av yttersta vikt. Att genomfora reinvesteringarna i tid bidrar till att
minska behovet av kostsamma atgérder i form av akut underhall och minskar
ocksa risken for avbrott 1 funktionerna hos anldggningen, till exempel i form
av slackta lampor, vilket ger bade ekonomiska och andra konsekvenser, till ex-
empel minskad trafiksidkerhet och trygghet. Sarskilt de svagaste trafikantgrup-
perna (barn, dldre, rérelsehindrade och synskadade) ar beroende av att signa-
lerna fungerar val.

Jag vill i sammanhanget podngtera vikten av att i arbetet integrera och stra-
tegiskt nyttja teknikutveckling och innovationer, som till exempel sensorer, i
syfte att optimera trafiksystemet och minska resursforbrukningen. Det finns



exempel inom projektet Smart stad och samarbeten med AB Stokab som kan
ha betydelse for kommande tekniska l6sningar.

Jag anser att nimnden bor vinnlédgga sig om att inrymma hela programmet i
sin langsiktiga investeringsplan. I finansborgarradets forslag till budget for ar
2022 utdkas trafikndmndens investeringsram for ar 2023 med 150 miljoner
kronor. Finansborgarradets forslag till budget for &r 2022 bidrar dérmed till att
kunna inrymma programmet i trafikndmndens langsiktiga investeringsplan.

Jag foreslar kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige besluta att
trafikndimnden medges rétt att genomfora reinvesteringsprogram for trafiksig-
nalanlédggningar 2022-2026 till en investeringsutgift om 167,0 mnkr. Trafik-
ndmnden medges vidare ritt att teckna erforderliga avtal.

Bilaga
1. Investeringskalkyl

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Trafikndmnden medges ritt att genomfora Reinvesteringsprogram for
trafiksignalanldggningar 2022-2026 till en investeringsutgift om 167,0
mnkr.

2. Trafikndmnden medges ritt att teckna erforderliga avtal.

Stockholm den 27 oktober 2021

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Trafikndmndens forslag till reinvesteringsprogram for trafiksignalanldaggningar
for perioden 2022-2026 till en utgift om 167,0 mnkr innebér att trafiknimnden
kan fortsdtta att byta ut dldre trafiksignalutrustning i en jimn takt. Det syftar
till att minimera driftkostnaderna samtidigt som en hog drift- och funktionssa-
kerhet kan bibehallas i anldggningarna. I programmet ingér ocksé modernise-
ring av befintligt styr- och driftovervakningssystem.

Trafiksignaler ar en viktig del av den infrastruktur som staden ansvarar for.
De anvinds for att fordela utrymme och tid i korsningar mellan olika fléden av
motorfordon, kollektivtrafik, gdende och cyklar. Trafikndmnden forvaltar ett
stort antal anldggningar som maste vara i god funktion for att malen om fram-
komlighet, tillgéinglighet, sédkerhet och god milj6 ska kunna nas.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 27 maj 2021 f6ljande.

1. Trafikndmnden godkénner for sin del genomforande av reinveste-
ringsprogram for stadens trafiksignaler och tillhdrande tekniska sys-
tem.

2. Trafikndmnden hemstiller till kommunfullméktige att godkédnna ge-
nomfSrande av reinvesteringsprogram for utbyte av aldre trafiksig-
nalutrustning och ger trafikndmnden rétt att genomfora programmet
till en investeringsutgift om 167 mnkr samt upphandla och teckna av-
tal inom ramen for foreliggande genomforandebeslut.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 13 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafiksignaler har flera funktioner. De ska i tid separera olika trafikantgrupper och
trafikstrommar sa att olyckor undviks. Samtidigt ska de ge de olika trafikantgrup-
perna god framkomlighet och tillgénglighet, bl.a. for personer med funktionsnedsétt-
ning, samt ge prioritet till kollektivtrafik.

Att ha en optimalt fungerande signalreglering dygnet runt i staden ar av storsta
vikt for att skapa framkomlighet och trafiksédkerhet. Vél fungerande trafiksignaler
bidrar ocksa till minskad kobildning och avgasméngder, vilket forbattrar miljon.



Stadens anldggningar for vighallning har anlagts under lang tid och representerar
ett mycket stort ekonomiskt véirde. Bevarandet av dessa anldggningar far vigas mot
planerade nyinvesteringar inom ramen for stadens totala ekonomiska resurser.

Kommunfullméktige beslutade ar 2010 om en drift- och underhallsstrategi for
stadens védghéllning. Strategin hade f6ljande utgdngspunkter:

. Virna och effektivisera kirnverksamheten infor utmaningar i Vision
2030

. Efterstriava driftekonomiskt byggande i staden och tydliggoér nyinve-
steringarnas drift- och underhallseffekter

. Skydda stadens befintliga anldggningar och deras funktion — satsa pa

reinvesteringar och dka deras andel av investeringsbudgeten

I beslutsunderlaget for strategin beskrivs behov av 6kade medel for att fa en fun-
gerande vighéllning, som i sin tur dr nddviandig for att staden ska upplevas som
framkomlig, séker, ren, trygg och vacker. Det framgér vidare att behoven kommer att
oka framover till foljd av 6kad befolkning och resande, fortitningar och ombyggna-
der, allt fler och aldrande anldggningar samt hog kostnadsutveckling vilket urholkar
vérdet av avsatta ekonomiska resurser.

2011 fastslog kommunfullméiktige, omfattning och beslutsformer for reinveste-
ringsprogram for stadens vighallning, dér bland annat trafiksignaler och andra elekt-
riska trafikanordningar ingick. (Dnr. T2010-400-04793). I samma &rende beslutades
dven om genomforande av reinvesteringsprogram for trafiksignaler under aren 2011-
2015. Arendet utgjorde dven inriktningsbeslut for foreslaget fortsatt genomforande
av reinvesteringsprogram for aren 2017-2021, som sedan ocksé gick till genomforan-
debeslut.

Inom den ekonomiska planeringen anges for respektive anldggning en berdknad
livsldngd, som varierar kraftigt (7-40 &r) beroende pa anldggningens art. Anldggning-
arna kan dock i manga fall hallas vid liv l&ingre men da behdver det goras vésentliga
upprustningsatgirder som belastar driftbudgeten. Genom reinvestering sakerstills
funktion och ekonomi i anldggningen.

For att undvika punktinsatser och ojimn belastning pé organisation och budget
utformades reinvesteringsprogrammet for att hélla en jamn utbytestakt av teknisk ut-
rustning som annars riskerar falla for aldersstrecket. Kostnader och genomforda ar-
beten har kontinuerligt foljts upp med smérre justeringar av budget.

Arendets beredning

Detta drende har beretts inom trafikkontoret och samrad har skett med stadsled-
ningskontoret.

Mal och Syfte

Reinvesteringsprogrammets huvudsakliga syfte ér att bibehélla en hog drift- och
funktionssédkerhet i stadens trafiksignalanldggningar.

Trafiksignaler &r en mycket viktig del av trafikinfrastrukturen. De anvénds for att
fraimja maélen i framkomlighetsstrategin genom att fordela utrymme och tid i kors-
ningar mellan olika fléden av motorfordon, kollektivtrafik, gdende och cyklister.



Vil fungerande trafiksignaler bidrar till forbéttrad framkomlighet och minskad
miljopaverkan.

Teknikutveckling inom omradet sker 16pande, och med modern teknik kan olika
trafikantgrupper prioriteras i enlighet med stadens géllande framkomlighetsstrategi.
Exempelvis kan cyklister och kollektivtrafik prioriteras. Inférandet av busspriorite-
ring kan ge upp till 15 % reduktion av bussrestid 1 innerstadsmiljo, och cyklister kan
ges snabbare gront utan att behdva stanna for att trycka pa knappen. Funktionshind-
rades tillgénglighet forbittras, da de &r beroende av att tryckknappar och signaler
fungerar.

For néringslivets resor och transporter ar vél fungerande trafiksignaler viktigt for
att minska koder och ddrmed kostnader.

I samhillsekonomiska termer dominerar framkomlighetsaspekten. Att forbéttra
styrningen i samordnande trafiksignaler kan generera stor samhéllsekonomisk nytta.
I korthet gér detta ut pa att fa trafiksignalerna att pa ett mera foljsamt sétt anpassa sig
till det aktuella trafikflodet. Detta minskar kder och antalet stoppade fordon. Ett sa-
dant exempel ar projektet MATSIS (Minskade CO2-utslépp genom Adaptiva Trafik-
signaler I Stockholm!), dir sex samordnade signalkedjor trimmades. Berdkningar vi-
sar minskade fordrjningar i signalerna med 19 %. Enbart pa Valhallavdgen dér stora
méngder tung trafik frdn hamnarna nu slipper vénta lika ldnge vid rodljus, sparas 850
ton koldioxid in per ar. Totalt visar datorsimuleringar som genomforts i projektet att
utsldppen har kunnat reduceras med 2 900 ton koldioxid per ar, motsvarande 7 %,
tack vare forbéttrad styrning.

Vil fungerande trafiksignaler dr ocksé av vikt for trafiksékerheten.

Trafiksignaler dr en trafiksdkerhetsanldggning med syfte att separera olika trafikant-
grupper och trafikstrommar. I de fall en trafiksignalanldggning inte kan upprétthalla
sin funktion uppstér farliga trafiksituationer ofta med personskador som f61jd. Om en
trafiksignal sldcks under lagtrafik berdknas antalet personskade-olyckor 6ka med

ca 50 %. Aven dodsolyckor forekommer.

Trafiksignaler anvénds ocksa i hastighetsddimpande syften. Den grona vagen mel-
lan korsningar &r baserad pa en genomsnittlig hastighet mellan korsningarna. Pa plat-
ser dér det dr vanligt forekommande med fortkdrning kan signalerna programmeras
pa ett sddant sétt att de gynnar en laglig hastighet, men missgynnar fortkdrare, som
da kommer i ”otakt” med den grona vagen.

En modernisering sikrar tillgdng pa reservdelar och support. Foréaldrad teknisk
utrustning har av naturliga skl en betydligt hogre felfrekvens dn ny. Fel i anldgg-
ningarna orsakar driftstopp vilket leder till att trafiksignalanldggningen sétts ur funk-
tion vésentligt oftare och under en léngre tid &n vad som annars skulle behdvas, vil-
ket i sin tur medfor markant forsdmrad framkomlighet och trafiksékerhet. Det ger
ocksa 6kade driftskostnader i form av felavhjilpande &tgérder, som ofta &r akuta. Le-
verantdrer av styrapparater dr endast skyldiga att tillhandhélla reservdelar under ett

I'Kélla: MATSIS — Minskade CO2-utsldpp genom Adaptiva Trafiksignaler I Stock-
holm, Movea, 2008



fatal ar efter att utrustningen installerats. Tillgdngen pa reservdelar for de dldsta in-
stallerade styrapparaterna utgor darfor en stor risk for mdjligheten att bibehalla en
hog driftsdkerhet.

Inom ramen for reinvesteringsprogrammet, dir huvudfokus &r utbyte och moder-
nisering av foraldrad teknisk hardvara, ingar dven modernisering av befintligt styr-
och driftovervakningssystem. I projektet ”Smart Stad” lades grunden till ett nytt och
Oppnare granssnitt for att ansluta moderna styrapparater till stadens system samt for
ett flertal nya funktioner for smartare trafikstyrning for forbattrad framkomlighet, ex-
empelvis dynamisk prioritering av kollektivtrafik. Utdver utdkade funktioner for tra-
fikstyrning s& Oppnar ett nytt system, med Oppet granssnitt, ocksa marknaden for fler
leverantorer av styrapparater, vilket ger positiva effekter pad dagens négot begrinsade
konkurrenssituation.

Sammanfattningsvis dr malen for reinvesteringsprogrammet att:

Forbattra framkomlighet
Minska miljopéverkan
Bidra till god trafiksékerhet
Undvika driftsstopp
Minska driftskostnader
Frdmja konkurrenssituation

Kontoret har ett helhetsperspektiv nér det géller att avgora vilka atgédrder som ska
betecknas som reinvesteringar. Normalt byts flera anldggningsdelar samtidigt och da
ingdr alla dessa delar i reinvesteringen. Enstaka byten av trasiga anldggningsdelar
sker daremot i form av underhallsatgérder pa driftbudgeten.

Risker i genomforandet

Erfarenhet fran tidigare genomforda reinvesteringsprogram visar en vésentlig risk
géllande tillgéngligheten av entreprendrer och leverantorer av teknisk utrustning.
Marknaden for dessa aktorer dr i Sverige starkt begransad och kan i det ndrmaste lik-
nas vid en monopolsituation dér ett specialiserat bolag dominerar marknaden Saledes
dr staden 1 en stark beroendestéllning till ett fatal leverantorer, och resursbrist eller
andra foretagsekonomiska prioriteringar kan snabbt leda till forseningar i leveranser
och entreprenader.

For att minska denna beroendestéllning genomfor trafikkontoret en rad atgérder i
syfte att frimja konkurrenssituationen pad marknaden. Exempel pé atgérd dr moderni-
sering och inforandet av 6ppna kommunikationsprotokoll i det centrala systemet for
styr- och driftvervakning. Atgirden innebir att fler leverantdrer kan ansluta sin ut-
rustning till stadens trafiksystem, och pé sa sitt kan fler leverantorer limna anbud.
Ytterligare exempel &r att vid upphandling av drift och underhall dela upp staden i
flera driftomraden, for att stimulera tillvéxt av nya entreprendrer.

Arbetsbelastningen pa resurser inom den egna organisationen har tidigare kunnat
utgora ett hinder for framdriften av reinvesterings-programmet. For att minimera
denna risk genomfor trafikkontoret en ramavtalsupphandling for ett flertal typer av
konsultstdd, ex. el-projektdrer, projektledare och programmerare for att kunna jamna
ut arbetsbelastningen for den egna personalen.

Ekonomi



Berdknad budget for det foreslagna reinvesteringsprogrammet uppgar samman-
lagt till 167 mnkr och fordelas enligt nedanstaende tabell. Arlig budget om 31 mnkr
under aren 2024-2026 har inrymts i sin helhet inom ndmndens langsiktiga investe-
ringsplan. Under aren 2022-2023 har preliminért 32 mnkr av de forslagna 37 mnkr
per ar inrymts, men kontoret har for avsikt att genom omprioriteringar av andra pro-
jekt forsoka inrymma den kvarstdende delen. For det fall att detta inte blir mojligt
kommer utbyte av de dldsta styrapparaterna, LED lyktor, tryckknappslador och ska-
dade detektorer att ges hogsta prioritet da de dr mest angeldgna att atgirda.

Trafiksignaler 2022 2023 2024 2025 2026|Summa
Styrapparater 15 15 15 15 15
Detektorer 5 5 5 5 5
Tryckknappar 0 0 2 2 2
Kablar (Signal + Samo) 3 3 5 5 5
Styr och dvervakning 4 4 4 4 4
Signallyktor 10 10 0 0 0
Summa g 37" 37" 31" 31 31 1

Tabell: Foreslagna reinvesteringar MSEK

Reinvesteringsprogrammet kommer att foljas upp arligen i tertialrapporterna och
i verksamhetsberéttelsen. En slutredovisning planeras i samband med programmets
avslut.

Driftkostnader

Driftsbudget for trafiksignaler ar baserad pé ett kontinuerligt utbyte av gammal
utrustning. Reinvesteringsprogrammet &r utformat for att hélla en jimn arlig volym
av reinvesteringar och har pagatt under ménga ar. I de fall forslagna reinvesteringar
inte genomfors riskerar dessa kostnader istdllet belasta driftsbudget i form av akut
felavhjdlpning. Forutom att det genererar merkostnader sa leder det till stora stor-
ningar i trafiken. De foreslagna atgérderna syftar séledes till att halla driftskostna-
derna pé en lag niva.

En nuvérdesberdkning har gjorts enligt stadens anvisningar.

Berdkningen visar ett negativt nettonuvirde om ca 145 mnkr. Nuvérdesberik-
ningen redovisas i bilaga 2.

Investeringarna kommer att aktiveras successivt fran och med ar 2023 och kapi-
talkostnaderna kommer dérefter att 6ka arligen under perioden 2024-2027. Kostna-
den, som berdknas till cirka 2,5 mnkr 2023 okar till totalt cirka 11,3mnkr ar 2027,
och minskar direfter med gjorda avskrivningar. Kapitalkostnaden ar preliminért be-
rdknad med de avskrivningstider som géller for investeringens olika komponenter,
mellan 7 och 40 ar, och en intern ranta om 0,5 procent. Kostnaden far beaktas i
ndamndens budget fran och med ar 2023.

Beredning



Arendet har initierats av trafiknimnden och remitterats till stadsledningskonto-
ret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 september 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

I stadens investeringsstrategi, senaste lydelse enligt bilaga 3 i kommunfullmaktiges
Budget 2021, framhalls att underhallsplaner och reinvesteringsprogram ska finnas som
en del av stadens langsiktiga investeringsplanering for att sakerstélla funktionen och
bevara virdet pa stadens anldggningar och byggnader.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafikndmndens planer pa att genomfora ut-
byte av dldre trafiksignalutrustning &r i linje med ndmndens uppdrag och stadens over-
gripande strategier.

Trafikndmnden forvaltar ett stort antal anldggningar som maste vara i god funktion
for att mélen om framkomlighet, tillgénglighet, sdkerhet och god milj6 ska kunna nés.
Det ar darfor positivt att trafikndimnden har tagit fram ett femarigt program for reinve-
steringar i trafiksignalanldggningar som mdjliggdr en langsiktig investeringsplanering.

Stadsledningskontoret anser att programmet bdr prioriteras, beroende pé vikten av
att sakerstélla en god funktion hos dessa anldggningar for att kunna uppna stadens mal
om en trafiksdker och trygg stad med god framkomlighet. Att staden har fungerande
trafikanldggningar &r av yttersta vikt. Att genomfora reinvesteringarna i tid bidrar till
att minska behovet av kostsamma atgérder i form av akut underhall och minskar ocksa
risken for avbrott i funktionerna hos anldggningen, till exempel i form av sldckta lam-
por, vilket ger bdde ekonomiska och andra konsekvenser, till exempel minskad trafik-
sékerhet och trygghet. Sarskilt de svagaste trafikantgrupperna (barn, éldre, rorelse-
hindrade och synskadade) ar beroende av att signalerna fungerar vél.

Stadsledningskontoret vill i ssmmanhanget poéngtera vikten av att i arbetet inte-
grera och strategiskt nyttja teknikutveckling och innovationer, som till exempel senso-
rer, i syfte att optimera trafiksystemet och minska resursforbrukningen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa ambitionen att frimja konkurrenssituationen
genom en modernisering av styr- och driftovervakningssystemet.

Stadsledningskontoret konstaterar att inga ytterligare driftkostnader tillkommer ut-
over de kapitalkostnader som blir foljden av att investeringarna aktiveras. Att genom-
fora de planerade reinvesteringarna forvéntas istéllet, genom minskade akuta repara-
tioner, frigora resurser pa driftsidan till forman for planerat underhall.

Stadsledningskontoret anser att nimnden bor vinnldgga sig om att inrymma hela
programmet i sin langsiktiga investeringsplan.

Néamndens forslag har inte foregatts av ett inriktningsbeslut, vilket vore i enlighet
med styrmodellen for stora projekt, men stadsledningskontoret gor fortsatt bedom-



ningen att kommunfullméaktiges beslut den 23 maj 2011 om att godkénna trafikndmn-
dens anmélan av reinvesteringsprogram for stadens vdghéllning (dnr 314-476/2011)
kan jaimstéllas med ett inriktningsbeslut. Denna bedémning gjordes vid beslutet om re-
investeringsprogrammet for perioden 2017-2021.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige
besluta att trafikndmnden medges ritt att genomfora reinvesteringsprogram for trafik-
signalanldggningar 2022-2026 till en investeringsutgift om 167,0 mnkr. Stadslednings-
kontoret foreslar vidare att trafiknimnden medges rétt att teckna erforderliga avtal
samt att i dvrigt beakta vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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