ﬁgckholms

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

105 35 Stockholm

Véxel 08-508 29 000
kommunstyrelsen@stockholm.se
stockholm.se

Stadsledningskontoret Dnr 2021/148
Juridiska avdelningen Sida 1 (6)
2021-10-21

Svea hovratt
Mark- och miljdéverdomstolen
Rotel 0601

Mal nr P 8206-21; Stockholms kommun./.
Octapharma AB angaende detaljplan for
Hornsbergskvarteren, del av Kristinebergs Slott
10 m.fl. i stadsdelen Kristineberg

Efter medgivet anstand far Stockholms kommun genom dess
kommunstyrelse, nedan kommunen, anfora foljande.

Justerat yrkande

Kommunen yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen ska ge
provningstillstand.

Kommunen yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen ska dndra
mark- och miljodomstolens dom och faststilla kommunfullméktiges
beslut att anta den aktuella detaljplanen, med den medgivna
andringen att kvarter 1 och 2 undantas fran detaljplanen i enlighet
med bifogad plankarta (bilaga 1).

Inledande anmarkningar

Mark- och miljodomstolen har ansett att kommunen inte tagit skilig
hiansyn till befintliga dganderitts- och fastighetsforhallanden som
kan inverka pa planens genomforande, och upphivt detaljplanen.

Kommunen konstaterar att mark- och miljoédomstolen i dvrigt
lamnat klaganden Octapharmas invéndningar — kring transport av
farligt gods och det oldmpliga i lokaliseringen av bostéider pa
platsen — utan avseende. I det foljande fokuserar kommunen déirfor
pa fragan om skélig hénsyn till befintliga forhallanden. I 6vriga
fragor hanvisar kommunen till vad som anforts i mark- och
miljodomstolen. Kommunen hénvisar vidare till och aberopar
planhandlingarna samt 6vriga handlingar och utredningar i
plandrendet, och far darutdver anfora foljande.
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Utveckling av talan

Framtagandet av planen och forutsattningarna pa platsen
Planomradet ar beldget pa Nordvistra Kungsholmen och har ett
mycket centralt ldge i Stockholm. Detaljplanen syftar till att bygga
ut stenstaden i modern tappning genom att omradet for bussdepa
omvandlas till stadskvarter med bostider, kontor, idrott och service.

Planomradet domineras idag av Hornsberg bussdepa. I omradets
sydvistra del ligger Kristinebergs idrottsplats. Nordvést om
Nordenflychtsvigen finns likemedelsforetaget Octapharma. Totalt
innehaller planforslaget ca 750-890 lidgenheter, ca 90 000 kvm
kontor, hotell, tva forskolor, parkeringshus, tre fullstora
idrottshallar, idrottsplats och ny park.

Start-PM beslutades av Stadsbyggnadsndmnden 2008 och ett
tidigare detaljplaneforslag for Hornsbergs bussdepa var pa samrad
under 2010. Arbetet med detaljplanen paborjades saledes fore
ikrafttridandet av den nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
och planen #r dirfor upprittad enligt den édldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL. Planen ir uppriittad med normalt forfarande.

Forutsittningarna dndrades dérefter pa sa sitt att bibehallande och
utveckling av bussdepan inte lingre var aktuellt, samt genom att det
uppstatt ett behov av att planligga ett storre omrade. Mot denna
bakgrund skickades ett nytt planforslag ut pa samrad under 2017.

Lamplighetsbedémning

Ett grundlaggande villkor for att fa ta mark i ansprak for bebyggelse
anges i 2 kap. 1 § APBL: "Mark- och vattenomréiden ska anviindas
for det eller de dndamal for vilka omradena dr mest ldimpade med
hédnsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov.”

Detta innebir att en beddmning med stdd av bestimmelserna i
2 kap. APBL om marken #r limpad for bebyggelse ska goras.
Kommunen har i det aktuella planarbetet genomftrt en
limplighetsbedomning enligt APBL:s bestimmelser.

En av utgangspunkterna har varit omradets lage intill flera
bullerkillor, en stor industri, en idrottsplats och starkt trafikerade
gator. Kommunen har latit utfora en bullerutredning med
berdkningar av ljudnivaer vid fasad enligt de krav som anges i
PBL.! Dessa omfattar beriknat omgivningsbuller frdn bade industri,

1 Bullerutredning Hornsbergskvarteren, Stockholm; AF Infrastructure AB 2017-
02-01.
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idrottsplats och végtrafik. En beddmning har dven gjorts med
avseende pa flygbuller pa grund av ldget nira flygvégar till Bromma
flygplats. Bullerutredningen visar att riktvérden for buller enligt
trafikbullerforordningen (2015:216) och Boverkets vigledning for
industri och annat verksamhetsbuller (rapport 2015:21) kan
innehallas genom kvarterens och byggnadernas placering och
utformning. Avsikten dr dessutom att bostidderna ska utformas sa att
ljudklass B inomhus ska uppfyllas, vilket innebir hogre krav dn vad
som normalt géller. Med utgangspunkt fran bullerutredningen har
detaljplanen utformats med bestimmelser om storningsskydd
avseende buller.

Kommunen anser att det aktuella omradet dr lampligt f6r den
foreslagna exploateringen.

Intresseavvagning

Detaljplanen ar ett led i den fortitning av staden som &dr nodvindig
for att klara bostadsforsorjningen och som betonas starkt i
kommunens dversiktsplanering. Aktuellt planomrade &r en central
del av stadsutvecklingsomradet nordvistra Kungsholmen.
Planeringen av stadsutvecklingsomradet har pagatt sedan i slutet av
1990-talet och planeringen grundar sig pa ett planprogram,
”Program for Nordvistra Kungsholmen” som beslutades av
Stadsbyggnadsnamnden 2002. Programmet syftar till att omvandla
det tidigare industriomradet och lata innerstadsbebyggelsen pa
Kungsholmen utvidgas visterut till Ulvsundasjons strand. Det har
saledes under lang tid varit kommunens uttryckliga avsikt att
utveckla omradet med ytterligare stadsbebyggelse.

Planen foljer oversiktsplanens intentioner for Nordvistra
Kungsholmen, dér planomradet &r utpekat som
stadsutvecklingsomrade och foreslas omvandlas fran tidigare
industriomrade till en titbebyggd stadsdel med en blandning av
bostider, arbetsplatser, parker, idrott och service. Detta sker genom
att omradet for bussdepa omvandlas till i stadsvidven integrerade
kvarter med bostider, kontor, idrott och service. Genom
detaljplanen bevaras och utvecklas Kristinebergs idrottsplats, och en
nyanlagd park skapas som en del av Kristinebergs Slottspark.

Sett till ovanstaende far det allmédnna intresset av ytterligare
bostidder, samt kommunens intresse — som det under lang tid
kommit till uttryck i olika planer och program — av att utveckla
omradet med stadsbebyggelse anses viga tungt. Detta intresse dr
forenligt med Octapharmas intresse av att kunna fortsétta bedriva
sin verksamhet. Som kommer att utvecklas i det foljande har skilig
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hiinsyn enligt 5 kap. 2 § APBL tagits till de befintliga forhallanden
som kan inverka pa planens genomférande. De avvigningar som
gjorts ligger inom det handlingsutrymme som APBL ger
kommunen.

Fragan om verksamhetsbuller

Av den bullerutredning som tagits fram under arbetet med
detaljplanen framgar att detaljplanen berdknas innebéra att
bullernivaerna vid nagra punkter pa den nordvéstra fasaden i
kvarter 1 6verskrider den tillatna ljudnivan enligt Octapharmas
miljotillstind, 40 dBA ekvivalent nattetid.> Mark- och
miljodomstolen har pa grund hérav upphivt detaljplanen, eftersom
domstolen ansett att kommunen inte har tagit skélig hénsyn till
bolagets enskilda intresse, och detta sérskilt om den nya
produktionsytan inte beaktats i bullerutredningen.

Mot bakgrund av mark- och miljodomstolens dom har kommunen
nu valt att undanta kvarter 1 och 2 fran planen, se bifogad plankarta.
Kommunen har latit utféra en ny bullerutredning som visar att
bullernivaerna vid de kvarvarande kvarteren 3 och 4 inte kommer
att overskrida den tillatna ljudnivan vid ndrmaste bostad enligt
Octapharmas miljétillstdnd.® Bullerutredningen har tagits fram i
samrad med bullerexpertis pa miljoforvaltningen och bifogas denna
komplettering (bilaga 2).

Den ursprungliga bullerutredningen fran 2018 tog hinsyn till buller
fran Octapharmas byggnad inklusive dess ventilationsanliggningar.
Octapharma anforde emellertid i mark- och miljddomstolen att
foljderna av en utbyggnad och framtida produktionsdkning inte
utretts. Kommunen har dérfor i den nya bullerutredningen latit
berikna dven ljudnivaerna vid utbyggnad och 6kad
produktionsvolym. Enligt uppgifter fran Octapharma kommer den
nya byggnaden emellertid inte att tas i drift inom de nirmsta aren.

Av utredningen framgar att tillaten ljudniva enligt Octapharmas
miljotillstand inte kommer att Gverskridas dven vid maximal
produktionsokning i enlighet med tillstandsgiven
produktionsvolym. Ljudnivaerna klaras med god marginal — av
utredningen framgar att produktionsvolymen skulle kunna 6ka med
ytterligare 50% utover maximalt tillaten volym enligt
miljotillstandet, utan att ekvivalenta ljudnivaer 6ver 40 dBA
uppkommer.

2 Se bullerutredningen s. 42.
3 Se PM industribuller vid Hornsbergskvarteren; Efterklang 2021-09-29
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Bullret fran Octapharmas verksamhet vid kvarter 3 och 4
understiger saledes — dven vid maximalt tillaten produktionsdkning
— de tillatna ljudnivaerna enligt bolagets miljotillstand. Nar
kommunen nu medger att kvarter 1 och 2 undantas fran detaljplanen
kan planen inte anses paverka Octapharma pa ett sadant sitt att ett
antagande av planen strider mot 5 kap. 2 § APBL. Kommunen har
tagit skilig hénsyn till de befintliga forhallandena pa det sétt som
krivs enligt bestimmelsen. Det saknas foljaktligen skil att upphiva
detaljplanen, och mark- och miljodomstolens dom ska dndras.

Fragan om risk

Octapharma anforde i mark- och miljddomstolen att detaljplanen
inte tar tillricklig hénsyn till transporter med farligt gods och att
samtliga transportvigar inte har beaktats. Domstolen fann
emellertid att transporter med farligt gods beaktats vid
utformningen av detaljplanen och att det inte fanns skil att upphiva
planen pa den grunden.

Kommunen har, med anledning av att kvarter 1 och 2 nu undantas,
latit ta fram ett utlatande avseende risker vad giller farligt
godstransporter under de nya forutsittningarna.* Slutsatsen ér att
den medgivna dndringen av detaljplanen kan genomforas utifran ett
riskhanteringsperspektiv, och att dndringen inte medfor nagra
sdrskilda behov av nya skyddsatgérder for bostadskvarter 3 och 4.

Proévningstillstand

Skal fér andringsdispens
Som ovan framhallits framgar av bullerutredningen att det endast dr

pa den nordvistra fasaden i kvarter 1 som den tillatna ljudnivan
enligt Octapharmas miljotillstand, 40 dBA ekvivalent nattetid,
under ogynnsamma forhallanden riskerar att marginellt 6verskridas
vid de 6versta vaningarna. Kommunen har yrkat att beslutet att anta
detaljplanen ska faststillas med undantag for kvarter 1 och 2. Om
detaljplanen dndras pa sa sitt att kvarter 1 och 2 undantas fran
planen saknas det skil att upphiva den antagna detaljplanen pa den
grunden att kommunen inte tagit skilig hidnsyn till befintliga
dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens
genomforande.

Provningstillstand bor dérfor ges eftersom det, med kommunens nu
framstéllda yrkande, finns anledning att betvivla riktigheten av det

4 PM utldtande justerad detaljplaneomfattning hornsbergskvarteren; Projektstaben
2021-09-15
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slut som mark- och miljodomstolen kommit till. Kommunen yrkar
dérfor att Mark- och miljooverdomstolen ska ge provningstillstand.

SLUT

Bilagor:

Bilaga 1 — Plankarta med undantagna kvarter skrafferade
Bilaga 2 — PM Industribuller vid Hornsbergskvarteren
Bilaga 3 — PM utlatande justerad detaljplaneomfattning
hornsbergskvarteren



