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Handlingsplan for skadedjur
Manga stockholmare upplever att problem med skadedjur har okat.

Kommunfullméktige har darfor givit trafikkontoret i uppdrag att ta
fram en handlingsplan for att utveckla skadedjursarbetet.
Handlingsplanen har utarbetats i samarbete med de forvaltningar
och bolag inom staden som ar berdrda.

Skadedjur och ohyra

Djur och insekter kan klassas som skadedjur eller ohyra nar de finns
pa en olamplig plats i ett olampligt antal. De kan da gora skada pa
egendom, orsaka obehag eller utgtra en smittorisk. Enligt
lagstiftningen finns ingen exakt definition pa vilka djur som kan
utgora skadedjur eller ohyra.

I trafikkontorets uppdrag ligger att ta fram en handlingsplan mot det
som ofta kallas for skadedjur. | foreliggande handlingsplan
behandlas darfor endast problem som uppstar pa grund av olika
typer av gnagare som rattor, moss och sorkar, och faglar, vanligen
duvor. Handlingsprogrammet omfattar inte problem fran det som
vanligen benamns ohyra eller de djur som kan bli foremal for
skyddsjakt.

Exempel pa ohyra ar mjélbagge, anger, myra, silverfisk, geting,
fluga, kackerlacka.

Exempel pa djur som kan bli foremal for skyddsjakt ar radjur, kanin,
hare, gravling, baver, gas.

Befintlig situation

Trafikkontoret har haft kontakter med 6vriga forvaltningar och
bolag inom staden som har ett utpekat ansvar i skadedjursfragor.
Med bakgrund i dialogen kan kontoret konstatera att skadedjur
utgor problem och utmaningar men att de av naturliga skal &r av
olika omfattning och art beroende pa den verksamhet som bedrivs.

Antalet synpunkter, anmélningar och klagomal fran allmanhet och
boende har ocksa okat, enligt uppgifter fran miljéforvaltningen som
ar tillsynsmyndighet. Manga upplever problem med gnagare och
faglar, inne i, och runt omkring, fastigheter, hus och anlaggningar.

Att antalet synpunkter, anmélningar och klagomal som ror
skadedjur okar gar inte att entydigt tolka som att antalet skadedjur,
och dérmed problemen, 6kar. Bland annat noterar
miljoférvaltningen en 6kning av antalet anmélningar kring
skadedjur i samband med pandemiutbrottet under varen 2020. Detta
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kan tolkas som en konsekvens av nya vanor, rérelsemonster och
beteenden. En 6kning av antalet skadedjur motsags dessutom till
viss del av foretradare for skadedjursbranschen och stadens egen
personal d&ven om detta bara utgér bedémningar da rattvisande
matningar av antal skadedjur ar svara att genomfora.

Oavsett méngd och omfattning av skadedjur i dag jamfoért med
tidigare kan konstateras att skadedjursproblemen i dagslaget ar mer
exponerade och synliga &n tidigare. Aven detta leder sannolikt till
fler synpunkter, anmélningar och klagomal och stérre
uppmarksamhet kring fragan.

Skadedjurens 6kade synlighet kan forklaras av flera faktorer som i
huvudsak kan tillskrivas férandrade beteendemonster och livsstil;
Gatulivet i staden pagar numera i hog utstrackning under storre
delen av dygnet till skillnad mot tidigare. Det medfor att
skadedjurens aktiviteter syns av flera manniskor. De omfattande
byggprojekt som pagar pa manga hall inom staden gor ocksa att
gnagare som normalt bor och vistas under mark tvingas upp till ytan
p.g.a. buller, vibrationer och forstérda boplatser. Aven sociala
medier spelar en avgorande roll genom mojligheten att synliggora
skadedjur pa ett satt som inte tidigare varit mojligt. Till viss del kan
dessa forandringar ocksa, som tidigare antytts, harledas till och
forstarkas av pandemiutbrottet ar 2020.

En forandring i matvanor och kulturella monster kan ocksa forklara
att avfall och matrester ar mer tillgangliga pa gator och torg och i
parker och gronomraden, i dag jamfort med tidigare. Problemen
med skadedjur &r darfor ofta knutna till platser dar manga
manniskor passerar eller vistas. Vistelser och beteendemdnster har
dessutom en stark koppling till bade arstider och aktuell vaderlek
vilket gor att platser med tydliga problem varierar med olika
faktorer.

Utformningen av det moderna stadsrummet kan ocksa bidra till
Okad skadedjursproblematik. Staden ger i allt hégre grad
mojligheter till skydd och boplatser i form av till exempel
vaderskydd och utskjutande tak, inglasade gallerior, takbekladda
gangstrak och marktackande vegetation i rabatter. Detta erbjuder
bade boplatser och skydd fran predatorer i kombination med god
tillgang till foda vilket gynnar populationernas tillvaxt.

Utifran de kontakter som kontoret har haft med foretradare for
branschen uppfattas skadedjur i manga andra delar av framst
kontinentala Europa som en “del av stadsbilden”. Déarmed
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identifieras det inte som ett stort problem utan snarare ett
ovalkommet, och oundvikligt, inslag i stadsbilden. I Danmark finns
dock exempel pa stader som har tagit ett helhetsgrepp pa
skadedjursarbetet: Dar ansvarar kommunen for all
skadedjursbekdmpning, &ven inom enskilda fastigheter.
Skadedjursarbetet, som utfors av upphandlad entreprenor,
finansieras da via en sarskild fastighetsavgift.

Kontoret har i féreliggande handlingsplan valt att inte peka pa olika
platser i staden som sarskilt utsatta eller besvarliga utifran
skadedjursproblematik. Dels ar kunskapen om problemomraden i
vissa fall anekdotisk och inte alltid grundad i fakta och reella
problem utan snarare pa antalet anmalningar och skadedjurens
synlighet. Kontoret anser ocksa att utpekande av vissa platser, med
utgangspunkt i mer eller mindre subjektiva grunder, kan leda till att
platserna far en negativ uppmarksamhet och darmed stigmatiseras.

Stadens ansvar for skadedjursbekdmpning
Ansvaret for skadedjursbekampning faller enligt miljobalken pa
mark- och fastighetségaren. Staden har alltsa ansvar for sin egen
mark och sina egna byggnader, pa samma satt som varje enskild
fastighetsagare har ansvar for att bekampa skadedjur pa sin mark
och i sina byggnader.

Stadens skadedjursverksamhet &r upphandlad enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). Fram till 2010 bedrevs all stadens
skadedjursverksamhet av trafikkontoret i egen regi for att darefter
upphandlas av trafikkontoret. | olika omgangar har darefter ansvaret
for skadedjurshekampning forts dver pa stadens fastighetsagande
forvaltningar och bolag. Stadens fastighetségare har fornarvarande
alltsa ansvaret for all typ av skadedjursbekdmpning inom den egna
fastigheten. Samtliga har upphandlat verksamheten.

Stadsdelsforvaltningarna har ingen formell roll i
skadedjursbekampningen da trafikkontoret har ansvar for all
offentlig platsmark. Stadsdelsforvaltningarna har dock en
betydelsefull roll i att lokalisera problem med skadedjur och
vidarebefordra medborgarnas anmalningar och klagomal till
trafikkontoret.

Befintliga metoder

I dagslaget bedrivs bekdmpning av gnagare i huvudsak genom
utplacering av olika typer av féllor och betesstationer, av branschen
ofta bendmnda som skadedjursstationer. Stationerna placeras pa
platser dar det finns spar av skadedjur och dar driftpersonal
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erfarenhetsmassigt vet att problem uppstar, t.ex. dar det finns foda
eller lampliga platser fér bohalor. De vanligaste
skadedjursstationerna &r av typen betesstation med ett forgiftat bete,
men olika typer av slagfallor forekommer ocksa. Alla stadens
skadedjursstationer har individuell gps-positionering.

Skadedjursstation i gaturummet, med 6ppet lock och synligt bete

Faglar (ofta stadsduvor och olika typer av masar) kan utgora
problem nér de bildar stora populationer i olika delar av staden som
t.ex. terminaler med véderskydd och centrumanléggningar.
Problemen utgors frdmst av spillning som i sin tur kan sprida smitta
och utgora foda for gnagare.

Nar faglar anses utgdra ett problem hanteras de i huvudsak genom
skyddsjakt. Skyddsjakt som metod kan ha inneboende problem da
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skadedjuren snabbt lar sig kdnna igen beteenden och monster hos
jagarna och darigenom hinner fly. Metoden ar ocksa
personalintensiv och gar inte att genomfara 6verallt och vid alla
tider beroende pa t.ex. avsaknad av lampliga kulfang och
passerande manniskor. Sa kallade duvpiggar kan anvands for att
forhindra att faglar kan sitta pa olika ytor eller bygga bo i skyddade
lagen. De har viss preventiv effekt men kan uppfattas som
vanprydande och bidrar till svarare renhallning av de aktuella
ytorna.

Duvpiggar

Inom befintliga skadedjursavtal provas ocksa ny teknik. Den nya
tekniken provas bade i rérledningssystem, inne i byggnader och i
gaturummet. Den nya generationens féallor & normalt uppkopplade
mot anvandaren dar tekniken kan pavisa forekomst av skadedjur,
larma om stationen inte fungerar, om det finns behov av att fylla pa
bete eller annat underhallsarbete. Olika typer av sensorer i fallan
anvands ocksa for att aktivera t.ex. el-stétar eller slaghammare da
skadedjur &r narvarande.

Erfarenheter av tekniskt utvecklade féllor varierar. Fallor placerade
i ytlagen har stulits och fallor i ledningsnéten har havererat
beroende pa t.ex. hoga vattenfloden eller annan fysisk paverkan.
Kostnaderna ar ocksa hoga jamfort med traditionella betesstationer
samtidigt som fallornas effektivitet kan vara hogre &n traditionella
fallor.

Skadedjurshranschens affarsmodeller gar ocksa i riktning mot att
erbjuda funktionen skadedjursfritt”, till skillnad fran befintlig
verksamhet som i hog grad bestar i att erbjuda entreprenader dar
bestéllaren star for arbetssatt och rutiner. Om de nya
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affarsmodellerna blir aktuella i stadens framtida skadedjursavtal
behdver de kombineras med utvecklande av vél fungerande
uppféljningsmetoder som sékerstéller resultatet av entreprendrens
arbete.

Kort om lagstiftning

| lagstiftningen forekommer de tva begreppen skadedjur och ohyra.
Begreppen ar synonyma uttryck for odnskade djur som kan
innebdra skada pa egendom, obehag eller sjukdomsrisker. Det
saknas alltsa definition av vilka arter som kan utgora skadedjur men
vanliga exempel &r ratta, mus, duva, vagglus, mott, kackerlacka.

Fastighetsagarens ansvar

| miljobalken 9 kap. 9 § anges att en bostad ska vara fri fran
skadedjur och fastighetségaren ska darfor utféra egenkontroll enligt
miljobalken. Det innebdr att forekomsten av skadedjur ska
forebyggas, kontrolleras och vid behov atgardas. | egenkontroll-
programmet ska fastighetsagaren ha rutiner for detta.
Fastighetsdgaren har ocksa ett ansvar att informera boende och
andra hyresgaster om hur de ska agera om de upptacker skadedjur.

Det skadedjursavtal som en fastighetsagare har med en
skadedjursfirma innebdr inte att fastighetsdgaren har delegerat bort
sitt ansvar enligt miljobalken. Ett skadedjursavtal tdcker normalt
sett inte in de krav pa forebyggande atgarder, uppfoljning, kontroll
och information som finns enligt miljobalken.

Tillsynsansvar

Inom Stockholms stad &r det miljo- och halsoskyddsnamnden som
bedriver tillsyn éver det ansvar som fastighetsagaren har enligt
miljobalken.

Skadedjurshekampning

| samband med ny lagstiftning, som tradde i kraft i januari 2019,
definieras betesstationer som riskobjekt vilket innebér att manuell
inspektion kravs var 35:e dag av de stationer som innehéller giftigt
bete.

Forandringar inom kemikalielagstiftningen har ocksa medfort
begréansningar kring vilka bekdmpningsmedel som kan anvandas
vilket gor att tidigare anvénda preparat (t.ex. Raccumin) sedan 2010
inte &r godkant som bek&mpningsmedel. De som nu &r aktuella
anses av branschen vara mindre effektiva &n tidigare preparat.
Mojligen kommer produktutveckling géllande bade
bek&mpningsmedel och metoder avhjalpa detta.
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Handlingsplan

I nedanstaende forslag pa atgarder uttrycks med kursiverad stil det
onskvarda tillstandet. | texten darefter beskrivs aktiviteter och
ansvar. Aktiviteterna innebér kostnader, varfor takten i
genomfoérandet beror pa maojligheten att inrymma kostnaderna i
respektive namnds budget.

Utvecklad avfallshantering pa offentlig plats
Mal: Trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna har en véal fungerande
renhallning i det offentliga rummet.

e Trafikkontoret och stadsdelsférvaltningarna arbetar med att
utveckla metoder for en effektivare avfallshantering med
optimerade témningsfrekvenser och karlstorlekar.

e Trafikkontoret genomfor ett pilotprojekt inom ramen for
handlingsplanen mot nedskréapning pa land och i vatten.
Pilotprojektet genomfors i samverkan med avtalad
driftentreprendr och syftar till att undersoka om sensorer i
papperskorgar, som signaler da en korg &r full, kan effektivisera
tdmning, leda till minskad nedskrépning och farre transporter
for tomning. En effektivare barmarksrenhallning och
avfallshantering pa offentlig plats kan leda till minskad tillgang
pa foda och farre gomstéallen for skadedjur.

e Trafikkontoret kommer fortséatta undersdoka mojligheten att i
samband med markupplatelser stélla krav pa
verksamhetsutdvaren att ombesdrja skadedjursséker
avfallshantering. En markupplatelse ges utifran ordningslagen
vilket gor att kontoret inte har radighet dver tillsyn och
sanktionsatgarder. Kontoret behover darfor samverka med
polismyndigheten i fragan.

Kommunikation kring skadedjur och nedskrapning
Mal: Stadens kommunikation kring skadedjur och nedskrapning leder till
forandrat beteende hos boende, verksamma och besokare i staden.

e Trafikkontoret kommunicerar hur stockholmarnas beteende kan
bidra till att minska nedskrapning pa offentlig plats.
Kommunikation kan ske via kontorets reguljara kanaler och
deltagande i olika evenemang som t.ex. Hall Sverige Rents
skrapplockardagar och Rena Mélarens dykeriarbete.

e Stadens forvaltningar och bolag, med ansvar inom
skadedjursbekampningen, kommunicerar med medborgare,
boende och besokare for att visa pa sambandet mellan en
tilltagande nedskrépning och 6kande skadedjursproblematik.
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e Stadens bolag och férvaltningar, med ansvar for
skadedjursbekdmpning, kommunicerar med enskilda
fastighetsagare for att tydliggdra deras roll och ansvar i
bek&mpning av skadedjur.

Innovativa metoder
Mal: Staden staller krav pa utveckling och innovativa metoder vid
upphandlingar av skadedjursentreprenader.

| kommande upphandlingar stalls krav med utgangspunkt i féljande:

e “Smarta féllor” med varierande teknik for 6vervakning,
detektion av skadedjur, geografisk positionering, behov av
tdmning och betning m.m.

e Funktionsbaserad upphandling som innebar att fokus laggs pa
levererat resultat. Det ger leverantdren storre mojlighet att vélja
arbetssétt och utnyttja ny teknik och nya metoder. Fungerande
uppféljningsmetoder &r centrala for att objektivt mata resultatet.

e Staden staller krav pa forsok med metoder som bygger pa att
underlatta for skadedjurens naturliga predatorer eller olika typer
av fagelskrammor i omraden med stora problem.

e Staden genomfdr, i samverkan med upphandlade leverantorer,
ett pilotprojekt for att undersoka och utveckla innovativa
metoder och arbetssatt for skadedjursbekdmpningen. Projektet
behdéver paga minst ett ar for att mojliggora utvardering under
olika vader- och brukarforhallanden och kan starta hosten 2021
under forutsattning att erforderlig finansiering ordnas.

| samband med schakter i stadens mark kan krav stallas pa tillfalliga
skadedjursprogram i samband med t.ex. schaktoppningstillstand.
Arbeten i mark leder ofta till att gnagare stors i sina boplatser och
darmed tvingas upp pa markniva for att soka nya boplatser vilket
kan skapa problem for boende och forbipasserande.
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Central-Gemensam upphandling av
skadedjursbekdmpning

Mal: Kommunfullmaktige beslutar att trafikndamnden ska ta initiativ
till, och samordna en gemensam upphandling utifran deltagande

orqanlsatloners behov eenielt&l—uppl%ndlrmg%ka#a%a

o KommunstyrelsenTrafikndmnden samordnar och genomfor
upphandling i samverkan utifran deltagande forvaltningars
behov med-berordaforvalningar

o Kommunstyrelsen-Trafikndmnden utarbetar forslag till

organisation och finansiering av skadedjursbek&mpning i
samrad med berdrda forvaltningar och bolag utifran en
gemensam upphandling.




