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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i denna promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Skdrpta straff for brott i kriminella
ndtverk (SOU 2021:68) till Stockholms stad for yttrande. I utredningen foreslas en
rad straffskdrpningar rérande brott som &r vanliga i kriminella nétverk, en skarpt
straffrattslig reglering mot att involvera unga i brottslighet, en sdrskild straffskala for
forséljning av narkotika, att aterfall i brott ska beaktas i storre utstrackning samt att
en presumtion for hiktning infors vid ldgre minimistraff.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen besvarar remissen genom ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret vilkomnar utredningens forslag och anser att skérpta straff
ar en viktig del i det brottsbekdmpande arbetet, men anser att det behdver kombineras
med bade brottsforebyggande atgérder, forbattrad lagforing och snabbare hantering
for att né ett optimalt resultat.

Socialférvaltningen ser positivt pa att utredningen anser att skérpta straff i
kriminella nitverk ar en angeldgen fraga och delar utredarens forslag om skirpta
straff for brott i kriminella nétverk.

Mina synpunkter

Brott som &r vanliga i kriminella nédtverk ar rimligt att samhéllet visar handlingskraft
kring detta, for att motverka dessa typer av kriminella handlingar. De allvarliga
problemen med géngkriminalitet och dodligt véld finns nirvarande i Stockholm.
Skjutningarna, paverkar i hog grad den upplevda otryggheten, och ligger i Stockholm
pa en fortsatt hog niva samtidigt som andelen skjutningar med dodlig utgdng har dkat
under aret.

Stockholm behdver fler poliser. I Stockholm har antalet poliser minskat sedan
2015, jamfort med andra regioner som drabbats betydande av géngkriminalitet. |



polisregion syd och primért i Malmd har antalet poliser dkat. Polistdtheten foljer
samma monster, i Stockholm 4r det en minskning med 22 poliser per 100 000
invanare och i syd en minskning med 1 polis per 100 000 invénare. Regeringen kan
inte blunda for dessa fakta eftersom det krévs poliser men ocksé vriga
forstarkningar inom réttsvisendets alla delar for att fordndrad lagstiftning ska fa
effekt.

Stockholms stad har genom kommunfullméktige ett faststillt mal om att
Stockholm &r en trygg, sdker och vélskott stad att bo och vistas i. Att stoppa
nyrekryteringen till ging &dr ddrmed en l6sning pa gingkriminaliteten, pé sikt. Nér
utredningen foreslar att det kriminaliseras att involvera unga i brottslighet samt att
definitionen av méanniskoexploatering utvidgas ér det vilkommet. Detta bor ge extra
skjuts i arbetet med att forhindra nyrekryteringen, om réttsvisendet méktar med.

Stadsledningskontoret podngterar att straffskirpningar rérande olaga hot och
utpressning sander signaler till kriminella samt kan bidra till 6kat fortroende for
rattsviasendet bland annat hos niringsidkare. Det dr sant, men likt ocksa understruket
maste réttsvasendets alla delar f resurser i ritt omfattning for att kunna hantera
effekterna av lagstiftningen. Fler exempel pé straffskdrpningar finns och samma
resonemang giller for dvriga forslag om straffskérpningar som presenteras.

Hoéjning av straffvirden ger ocksa polisen mdjlighet att anvéinda hemliga
tvangsmedel, vilket inte minst dr viktigt for att lagfora de som utsétter vittnen och
brottsutsatta for hot och utpressning.

Hela samhdllet har ett ansvar for att gora sin del i den gdngproblematiken
samhéllet hanterar. Men, det dr ytterst regeringens ansvar att se till att
straffskérpningarna som foreslas och inkapaciteringen av personer for att forhindra
risken att bega brott sker.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i denna promemoria.

Stockholm den 10 november
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Skérpta straff for brott i kriminella natverk (SOU 2021:68)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi vélkomnar utredningen och dess forslag. Sarskilt valkomnar vi socialdemokrater i
Stockholm att vart forslag fran ar 2018 om att skirpa straffen for de som rekryterar unga till
géngen har utretts och foreslas bli verklighet. Alltfér manga barn och unga utnyttjas av
kriminella och tvingas att sélja narkotika och vapen samt utfora véldsdad. Vi menar att en ny
straffbestimmelse som kriminaliserar att minderriga involveras i brottslig verksamhet
kommer att ha betydelse i arbetet att stoppa rekryteringarna till géngen och organiserad
brottslighet.



Att utredningen foreslar att straffen skirps for forsdljning av droger dr ocksa viktigt i
kampen mot den organiserade brottsligheten. Veckans Brott genomforde hosten 2019 med
hjilp av det statliga forskningsinstitutet RISE en analys av avloppsvatten for att se hur
mycket droger det anvinds i sddra och centrala Stockholm. Siffrorna var alarmerande,
analysen visade att under veckan som testet genomfordes togs droger for 31 miljoner kronor i
veckan i de berdrda omradena. Det finns ingen samlad analys av hur det ser ut i hela
Stockholm eller i Sverige. Men undersékningen fran Henriksdals reningsverk ger en
fingervisning om att det &r en stor mdngd droger som dagligen anvinds i Stockholm och som
gdder gingen och den organiserade brottsligheten.

Nér regeringen trappar upp kampen mot droger och giangkriminalitet ar det viktigt att
kommuner och regioner méter upp. Det finns orovéckande signaler i Stockholm som visar en
uppatgéende trend for narkotikaanvandningen bland unga i gymnasiealdern. Hér kan
Stockholms stad gdra mer, genom kampanjer for att farre ska anvénda droger och for att
sdkerstilla att de som har missbruksproblematik snabbt féar stod och insatser.

Finansborgarradet lyfter fram behovet av fler poliser i Stockholm. Om detta ar vi eniga.
Men vi beklagar att finansborgarrddet inte ber6r bakgrunden till varfér Stockholm har farre
poliser idag. De rejila nedskdrningarna med minskat antal platser pa polisutbildningen som
gjordes av de moderatledda regeringarna har lett till den situation vi dr i idag. Varst var det
mellan aren 2008 och 2010 da antalet platser minskades med 6ver 90 procent, fran 1708
platser ar 2008 till 141 platser 2010. Nedskérningarna gjordes i ytterligare nigra ar trots att
det fanns stora behov av att ersitta de 400-500 poliser som gar i pension varje ar.
Finansborgarridet var sjilv riksledamot och fattade besluten om att minska pé antagningarna.
Det kan forklara varfor finansborgarradet inte berdr bakgrunden till de problem vi ser idag.
Som tur &r har regeringarna de senaste aren gjort stora satsningar for att 6ka antalet poliser.
Det vilkomnar vi och det kommer att leda till att fler kriminella lagfors och att den
organiserade brottsligheten kan minska. Forutsatt att kommuner gor sin del och stoppar
rekryteringarna till géngen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Torun Boucher (V) enligt f6ljande.

Hela samhéllet behdver kraftsamla nér det géller att motverka brott som ar vanliga i
kriminella nédtverk, inte minst for att minimera nyrekryteringen av unga. Géngkriminaliteten
och det 6kade dodliga valdet maste motas med atgérder pa alla plan i samhallet, savél
lagstiftning och réttsviasendet som forebyggande och andra insatser i kommuner och regioner.
Det réicker inte heller att kriva att polisen omfordelar resurser, staden sjdlv méste ocksa agera,
dér Vénsterpartiet bland annat vill att krisledningsndmnden aktiveras for att samordna, framja
och stodja arbetet mot dodsskjutningarna i staden.

Remissforslaget till skérpt lagstiftning far ses som en del i ett storre atgardsprogram, men
vi vill understryka att det inte ska innebéra att kriminalisera eget bruk av narkotika. Vi vill
dven framhalla det som socialforvaltningen tar upp 1 sitt remissvar, som vi ocksa varnat for
tidigare, att om man domer 18-aringar hardare kommer kriminaliteten krypa ner i aldrarna.
Forslaget att kriminalisera att involvera personer under 18 ar i brottslig verksamhet blir dérfor
en oundviklig f6ljd av skérpta straff for myndiga lagovertradare.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till Socialdemokraternas sirskilda uttalande i

borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bdda V) med
hinvisning till Vénsterpartiets sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

Stockholm &r hérdast drabbat i landet av dodsskjutningar och grovt vald och har under en
langre tid sett hur allt yngre dras in i kriminalitet. Brottsligheten kryper ned i &ldrarna och allt
yngre personer blir savil offer som forovare. Det handlar om hur unga socialiseras in i en
gemenskap déir droger och véld dr normaliserat for att kunna utnyttjas av dldre i syfte att
overlamna exempelvis vapen och droger. Dérfor ser vi det som positivt att det ldggs en storre
fokus pé att skérpt straffrittslig reglering att involvera unga i brottslighet, tillskillnad fran
forslagen i lagradsremissen Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet.

Vidare handlar det utifran ett kommunperspektiv att arbeta forebyggande for att minska
riskerna att unga viljer en annan vig 4n in i kriminalitet. Valdsforebyggande arbete &r
langsiktigt och kréver en kraftsamling fran politiken for att bygga ett samhélle med lika
livsvillkor. Det &r tydligt att kommun, region och staten behover ta tydligare gemensamt
grepp och enas om bilden vad som behdver goras framét for att 16sa samhéllsproblemen, dér
varje aktor dr en viktig del i att bekdmpa kriminalitet och 6ka tryggheten.



Remissammanstallning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat betankandet Skdrpta straff for brott i kriminella
ndtverk till Stockholms stad for yttrande. I utredningen foreslas en rad
straffskdrpningar rorande brott som &r vanliga i kriminella nétverk, en skarpt
straffrattslig reglering mot att involvera unga i brottslighet, en sarskild straffskala for
forsdljning av narkotika, att aterfall i brott ska beaktas i storre utstrdckning samt att
en presumtion for hiktning infors vid ldgre minimistraff.

Vild i form av skjutningar och sprangningar har 6kat i Sverige de senaste aren
och denna brottslighet har stark koppling till kriminella nitverk, framforallt som en
foljd av konflikter mellan olika grupperingar. Dessutom utgér tystnadskultur och
intern lojalitet i den kriminella miljon omsténdigheter som péverkar rattsvardande
myndigheters mojligheter att utreda och lagfora. Utifran denna bakgrund tillsatte
regeringen i juni 2020 en sérskild utredare som fick i uppdrag att 6verviga en rad
straffrittsliga atgdrder mot brott i kriminella nétverk. Den 24 augusti 2021 ldmnade
utredaren Gver betéinkandet till regeringen.

Betinkandet konstaterar att det r svart att ge en enhetlig beskrivning av de
kriminella nétverken i Sverige, da strukturen och graden av organisation varierar.
Detsamma géller de brott som begés inom och av personer verksamma i sédana
nétverk. Till foljd av detta har utredningen valt bort att skapa en legaldefinition, utan
har istéllet utgétt fran en bred innebord av begreppet. Detta innebir att de
presenterade forslagen tar sikte pa de brottsliga gérningarna som sddana och inte pa
gérningspersonens tillhorighet till en viss typ av nétverk.

Utredningen foreslar skérpta straff for brott som &r vanliga i kriminella nitverk.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen besvarar remissen genom ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 22 oktober 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Justitiedepartementets remiss och svarar utifran ett
kommunalt perspektiv. Stadsledningskontoret &r i grunden positiv till utredningens férslag
som beddms kunna bidra till stadens arbete for att uppnd kommunfullmiktiges mal om att
Stockholm dr en trygg, siker och vilskott stad att bo och vistas i.

En mycket angeldgen arbetsuppgift for staden ar att forsdka forhindra nyrekrytering av
barn och unga till kriminella nitverk. Atgirder planeras och genomfors inom ramen for det
kommunala uppdraget och ofta i nira samverkan med Polismyndigheten. Staden
formaliserade denna samverkan genom att 2019 upprétta en dvergripande
samverkansoverenskommelse mellan Stockholms stad och Polisregion Stockholm dir just
unga i risk for kriminalitet ir en prioriterad grupp. Aven Stockholms stads strategi 2019-2022
for att minska risken for att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet utgor ett
viktigt styrdokument i denna prioriterade fraga. Stadsledningskontoret vdlkomnar



utredningens lagforslag bade rérande kriminalisering av involvering av unga i brottslighet,
samt utvidgningen av definitionen av médnniskoexploatering och anser att en sddan lagéndring
bor ge extra skjuts i arbetet med att forsoka forhindra nyrekrytering av ungdomar till
kriminalitet. Detta svarar dven delvis pa den oro som stadsledningskontoret lyft i tidigare
tjdnsteutlatande, rorande slopad straffrabatt, kring en forskjutning mot att grévre brott begés
av allt yngre individer. Foreslagen straffindring skulle 4ven innebéra att de unga som begétt
brott ses som bade forovare och offer, nagot som redan &r vil ként pé individniva inom
kommunens socialtjénst.

Genom straffskdrpningar rorande utpressning och olaga hot menar stadsledningskontoret
att detta bade sdnder signaler till kriminella samt att naringsidkare ser att kriminella som utfor
dessa handlingar doms till harda straff. Detta bor pa sikt leda till ett 6kat fortroende for
rittsapparaten och samhallets institutioner i stort. En forutséttning ar dock att rittsvasendets
alla delar resurssitts i en omfattning som ger mojlighet att fullt ut hantera effekterna av den
forandrade lagstiftningen.

Da kriminella ndtverk skjuter och spranger pd allméinna platser, pdverkas bade invanarnas
upplevelse av trygghet samt arbetsmiljon for stadens medarbetare. Stadsledningskontoret ser
darfor positivt pé lagforslaget om en ny straffskarpningsregel i brottsbalken som ar avsedd att
ha kraftig verkan vid valdsamma konflikter i den kriminella miljon.

Stadsledningskontoret ser positivt pa de foreslagna straffskiarpningarna kring forsiljning
av narkotika. Dock vill stadsledningskontoret bendmna att dessa kan komma att paverka
manniskor som bara har ett eget narkotikamissbruk och som dgnar sig at forsaljning for att
kunna finansiera sitt eget missbruk. Stadsledningskontoret vill patala att foreslagen
straffskérpning i den delen kan sl& mot en redan utsatt grupp.

Ovriga lagforslag bor leda till att ett 5kat antal individer hiktas och lagfors. P4 sikt
bedoms forslaget till viss del vara kostnadsdrivande for kommunen, da fler individer kan
komma att vara i behov av kommunala insatser i samband med utslussning fran kriminalvard
samt betriffande verkstéllighet av ungdomspafoljder. Trots det ser stadsledningskontoret
positivt pa forslaget, da det ger kommunen en chans att erbjuda insatser pa individniva for att
underlétta teranpassning i samhéllet efter avtjénat straff.

Stadsledningskontoret har i tidigare remissvar patalat 6nskemal om ett nationellt stod for
att tillgéngliggora evidensbaserade arbetsmetoder inom socialtjansten. Stockholms stad
arbetar entridget med att forsoka forhindra nyrekrytering till kriminalitet. I detta arbete &r
evidensbaserade metoder pa individniva en forutsittning. Tyvarr saknas detta fortfarande idag
och stadsledningskontoret vill darfor poéngtera vikten av ytterligare satsningar pa detta
omrade, kanske i form av riktade regeringsuppdrag.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret séga att sjdlva inkapaciteringen av personer har
en inverkan pa individers mdjligheter att bega brott. Men i termer av att férebygga brott finns
det mer stod for att snabbare hantering i kombination med 6kad sékerhet i gripande och
lagforing har storre avskriackande effekt och dédrmed stdrre potential att minska brottsligheten,
an skérpta straff. Stadsledningskontoret vilkomnar utredningens forslag och anser att skirpta
straff dr en viktig del i det brottsbekdmpande arbetet, men att det behéver kombineras med
bade brottsforebyggande atgirder, forbattrad lagféring och snabbare hantering for att na ett
optimalt resultat.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 september 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pé att utredningen anser att skérpta straff i kriminella nitverk ar en
angeldgen fraga och delar utredarens forslag om skérpta straff for brott i kriminella nétverk.
Utredningen konstaterar att antalet skjutningar och sprangningar samt det dodliga valdet



ligger pa en hogre niva an tidigare ar. Av det totala dodliga valdet har den andel som begas
med skjutvapen néstan fordubblats, samtidigt som annat dodligt vald i samhillet minskat.
Detta beror pé att konflikter mellan kriminella blivit vanligare som bakomliggande orsak.
Forvaltningen instimmer i problembilden som beskrivs om att antalet skjutningar och
sprangningar samt att det dodliga véldet ligger pa en hogre niva én tidigare &r. Forvaltningen
anser att de forslagna lagforéndringarna ar tydliga i syfte att motverka kriminella nitverk och
att de behover foljas upp och utvirderas for att sdkerstilla att de ger avsedd effekt.

Det finns flera forslag som forvaltningen sérskilt vill betona som positiva. Det forsta &r
straffbestimmelsen om att kriminalisera att involvera personer under 18 ar i brottslig
verksamhet. Forvaltningen noterar att det gar i linje med forvaltningens remissvar till
ungdomsreduktionsutredningen, da unga vuxna 6ver 18 ar kommer att straffas som vuxna for
vissa brottskategorier. I forvaltningens remissvar till ungdomsreduktionsutredningen
framfordes det att det finns en risk i att unga myndiga lagdvertradare i allt storre utstrackning
kommer att anvénda sig av unga omyndiga for att de ska begé de allvarligaste brotten at de
dldre, da straffen skdrps for myndiga lagovertradare. Darfor ar det positivt att
ungdomsreduktionsutredningens forslag dven starks upp genom forslagen i denna remiss.

Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget att straffansvaret for manniskoexploatering
ska utvidgas till att omfatta exploatering i brottslig verksamhet. Nar en person involverar en
ung person i kriminalitet i syfte att den unge ska anvéndas i verksamheten hos ett kriminellt
nétverk ska det straffas hardare. Samhéllet méste forhindra att unga anvénds for att tjina
pengar till kriminella nitverk, exempelvis genom att sélja narkotika, och da far sta de risker,
inklusive hot om lagforing, som mer tongivande kriminella vill undvika

Det finns tydliga samband mellan narkotikahandeln och de kriminella nédtverken.
Narkotikaforsdljning dr en betydande inkomstkélla for de kriminella nétverken. Forvaltningen
delar utredningens bedémning att arbetet mot narkotika utgdr en viktig del i arbetet mot de
kriminella nitverken. Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att skérpa straffet for
forséljning av narkotika och befattning med narkotika som &r avsedd att siljas.

Stockholms stad har sedan 1dng tid mycket erfarenhet av arbete for att motverka
kriminalisering av unga och genomfor ett omfattande arbete for att uppfylla mélen i stadens
strategi for att minska risken for att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet. Dessa
insatser omfattar allt fran faltassistenter, sociala insatsgrupper for unga och unga vuxna, stirkt
tidigt stod i samverkan med hemsodksprogram, samverkan med forskola, skola och polis,
skolsociala team samt en rad andra insatser. Allt detta arbete beframjas och gar i linje med
detta betdnkandes forslag.
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