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Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att féresld hur producentansvaret for elutrustning kan
kompletteras med krav pd pant f6r smielektronik (dir. 2020:61).

Som sirskild utredare férordnades frin den 4 juni 2020 konsulten
Gunnar Fredriksson. Som experter i utredningen férordnades frin
och med den 24 augusti 2020 kanslirddet Marita Axelsson, Finans-
departementet, niringspolitiske experten Ann Christiansson, Svensk
Handel, verkstillande direktdren Klas Elm, ElektronikBranschen,
kanslirddet Johan Fallenius, Miljodepartementet, imnesrddet Tomas
Girdstrém, Niringsdepartementet, miljdansvarige Elinor Kruse, Tek-
nikforetagen, handliggaren Fredrik Larsson, Naturvirdsverket, ridgi-
varen Britta Moutakis, Avfall Sverige, verkstillande direktéren Jesper
Nyberg, Mirec Recycling Solutions AB, departementssekreteraren
Jenny Oltner, Miljodepartementet och verkstillande direktéren Martin
Seeger, El-kretsen. Experten Eva Eiderstrom, Svenska Naturskydds-
foreningen férordnades frén och med den 8 september 2020. Jenny
Oltner entledigades frén sitt uppdrag den 9 december 2020. Samma
dag férordnades kanslirddet Malin Johansson, Miljédepartementet,
som expert 1 utredningen.

Som huvudsekreterare férordnades frdn och med den 10 augusti
Linda Hellblom och frin och med den 17 augusti 2020 Elin Andersen
som bitridande sekreterare. Utredningen 6verlimnar hirmed sitt
betinkande Anvind det som fungerar (SOU 2021:26).

Stockholm 1 mars 2021
Gunnar Fredriksson

/Linda Hellblom
Elin Andersen
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att utreda och foresld hur produ-
centansvaret for elutrustning kan kompletteras med krav p& pant for
smielektronik. Om utredaren finner att andra alternativa 18sningar
in pant skulle vara mer kostnadseffektiva, mer samhillsekonomiskt
effektiva, mer forenliga med en cirkulir ekonomi eller av andra skl
mer motiverad s ska dven sddana l¢sningar presenteras.

I utredningen ingick idven att kartligga befintliga floden av sma-
elektronik i samhillet samt hur konsumenter och féretag hanterar
uttjint sméelektronik. Till detta skulle utredaren dven féresld hur de
svenska bestimmelserna om producentansvar for elutrustning ska
anpassas sd att de uppfyller minimikraven for ett utékat producent-
ansvar 1 avfallsdirektivet.

Syftet med utredningen anges 1 direktivet som att ¢ka insam-
lingen och 4tervinningen av elavfall och p3 s sitt bidra till giftfria,
resurseffektiva kretslopp och en cirkulir ekonomi. I direktivet anges
ocksd som problembild att insamlingen av sm3elektronik som ir
avfall har en neditgdende trend och att det 1 dagsliget dr svrt att nd
insamlingsmélet pd 65 procent.

Avgransning

Med smielektronik avses i denna utredning elutrustning vars ytter-
métt varken pd lingden, bredden eller djupet &verstiger 50 centi-
meter. Det kan exempelvis vara mobiltelefoner, surfplattor, birbara
datorer, leksaker, elektriska verktyg, hushéllsapparater. Vi har
avgrinsat utredningen till konsumentelutrustning, det vill siga sidan
smielektronik som normalt anvinds i privathushill, iven om den
kan anvindas bdde av privathushdll och yrkesmissiga anvindare.
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Regelverk

Hanteringen av sméelektronik som ir avfall styrs 1 férsta hand av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 no-
vember 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfalls-
direktivet) och Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU
av den 4 juli 2012 om avfall som utgors av eller innehdller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE-direktivet). Direktiven ir i huvudsak
genomforda 1 svensk lagstiftning genom miljobalken, avfallsférord-
ningen (2020:614) och férordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning.

Omvarldsanalys

Omvirldsanalysen visar att inget land dnnu har infért ett pantsystem
for elektronik. Ett pantsystem har utretts i Norge men visade sig inte
vara kostnadseffektivt. Det bedomdes ocks8 innebira praktiska hinder
1 form av svérigheter att hitta sitt att mirka och identifiera produkter
for vilka pant betalats. I Danmark har en resurspremie utretts men
ett inférande bedémdes svirt med hinsyn till risken f6r import av
avfall frin andra linder.

Floden av smaelektronik

Konsumtionen av smielektronik ékar, framfér allt mitt 1 antalet pro-
dukter. Viktmissigt dr konsumtionen relativt stabil. Det sker samti-
digt en 6kad ackumulering av smielektronik. Vi anvinder fler och
fler olika produkter som drivs med batteri eller sladd, samtidigt som
det inom ett hushill ofta finns flera datorer, mobiltelefoner och tv-
apparater. Det innebir att det inte genereras avfall 1 en mingd som
motsvarar konsumtionen av smielektronik.

I den senaste officiella statistiken (fér 2018) inom producent-
ansvaret for elutrustning redovisas statistiken uppdelat pd tio olika
kategorier dir alla kategorier utom tvd inkluderar bade stor och liten
elutrustning. Det innebir att det utifrn den officiella statistiken inte
gdr att dra ndgra sikra slutsatser om hur konsumtionen eller insam-
lingen ser ut for olika kategorier av smielektronik. Infér rappor-
teringen av statistiken fo6r 2019 har kategorierna dndrats och det ir
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tvd uttalade kategorier som innehdller smielektronik. 2019-8rs stati-
stik var inte publicerad nir denna utredning avslutades.

Konsumtionen av smielektronik domineras av produkter som
ingdr i kategorierna hushillsprodukter respektive informations- och
telekommunikationsutrustning (till exempel birbara datorer, skri-
vare och mobiltelefoner).

Det sker en betydande dteranvindning av smielektronik, dels mel-
lan privatpersoner, dels genom kommersiella och ideella aktorer.

Det sker dven en betydande upplagring i hushéllen av smielek-
tronik som inte lingre anvinds. Upplagringen av mobiltelefoner ir
sirskilt stor och uppskattas vara i storleksordningen 20-25 miljoner
telefoner. Hilften av dessa anges vara ej fungerande. Det sker dven
en upplagring av sméelektronik hos verksamheter. Den idr dock svi-
rare att uppskatta storleken pa.

Insamling av smielektronik som ir avfall gors i dag av de tvd in-
samlingssystemen som har tillstdnd (El-kretsen och Recipo), kom-
munerna samt butiker som siljer elutrustning. Det vanligaste sittet
for hushall att limna sitt avfall ir vid kommunernas 3tervinnings-
centraler. Insamlingsmadlet for elutrustning innebir att frdn och med
2019 ska 65 procent av den elutrustning som satts pd marknaden
(beriknad utifrdn ett genomsnitt av de tre foregdende dren) samlas in.

Insamlingsnivierna baserade p4 statistiken f6r producentansvaret
for 2018 varierar kraftigt for olika kategorier. Frin éver 150 procent
till 15 procent f6r de kategorier som innehiller smielektronik. En
genomsnittlig insamlingsnivd pd 66 procent nds for de kategorier av
konsumentelutrustning som innehdller smielektronik. Statistik avse-
ende insamling av elavfall som El-kretsen sammanstiller tyder p3 att
insamlingen av smielektronik 6kar bdde mitt 1 mingd och antal. Sam-
mantaget har det inte varit méjligt att dra nigra sikra slutsatser om
insamlingsnivier f6r smielektronik baserat pd den statistik som finns
tillginglig. Det elavfall som samlas in genom insamlingssystemen gir
framfor allt till materialdtervinning.

Varje ar slings en viss andel elavfall i restavfallet, 1 férpacknings-
insamlingen och dven 1 fel behillare pd tervinningscentralerna. Det
ir ett problem eftersom en del av detta avfall gir till {6rbrinning.
Det finns ingenting som tyder p4 att det sker ndgon betydande ned-
skripning av smielektronik.
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Anpassning av producentansvaret for att uppfylla
minimikraven

Regelverket fér producentansvar for elutrustning uppfyller inte de
s& kallade minimikraven fér system for utdkat producentansvar i
artikel 8a i avfallsdirektivet. Regelverket behéver dirfor anpassas till
de nya kraven. Utredningen bedémer att det krivs vissa indringar
och kompletteringar i férordningen om producentansvar for elut-
rustning for att genomféra artikel 8a i avfallsdirektivet. Utredningen
foresldr bland annat att det stills krav pd producenter och insam-
lingssystem som har tillstdnd att tillgingliggéra viss information
sdsom hur de bidrar till att n dtervinningsmélen i férordningen, upp-
ritta interna rutiner for kvalitetsgranskning och att avgifter som tas
ut av enskilda producenter ska vara kostnadseffektiva, proportioner-
liga och om méjligt differentierade utifrdn produktens egenskaper.
Det ir framfér allt administrativa kostnader som férvintas upp-
std till f6ljd av f6rslagen f6r att uppfylla minimikraven. Flera av de
foreslagna kraven ir sidana som helt eller delvis redan uppfylls av de
insamlingssystem som har tillstdnd och medfor dirfér inte nigra storre
konsekvenser for vare sig insamlingssystemen eller producenterna.

Problembild

Regeringen har som utgingspunkt f6r beslutet att 1ita utreda pant
for sm3elektronik identifierat att det nuvarande producentansvaret
inte ger dnskat resultat. Utredningen delar den bedémningen. I ut-
redningsdirektivet ir utgingspunkterna brister 1 insamlingen och
behovet av 6kade incitament. Utredningen har visat att detta endast
ir en del av problembilden.

Ett grundliggande problem for omrddet ér brister 1 statistik och
uppféljning som gor att det inte dr mojligt att £ en tillrickligt tydlig
bild av insamlingsnivierna fér smielektronik. I och med produkter-
nas livslingd ir det svirt att jimfora insamlad mingd med den som
satts pA marknaden. De produktkategorier som {6ljs upp samlar flera
olika produkttyper och det har tidigare inte gjorts nigon uttalad skill-
nad pd stora eller smd produkter.

Aven om insamlingsnivierna for smielektronik i vissa fall bedéms
som liga visar kartliggningen av flédena att det endast till viss del
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beror pd att smielektronik slings i restavfallet eller sorteras fel pd
itervinningscentralerna. En bidragande férklaring ir 1 stillet att stora
mingder anvinds 1 samhillet och att det dven sker en viss upplagring
av produkter som inte lingre anvinds.

Av utredningen framgar att hojd servicenivd, mer och tydligare
information samt stirkta incitament, sivil ekonomiska som andra
incitament, skulle ha betydelse f6r att f§ konsumenter att limna sitt
elavfall till dtervinning. Utredningen visar ocksd att det dominerande
skilet till att konsumenter inte limnar ej fungerande mobiltelefoner,
surfplattor och birbara datorer till dtervinning ir en ridsla for att
den personliga information som de innehdller ska komma 1 oritta
hinder.

Avgorande f6r utredningens bedomning av behovet av dtgirder
ir ocksd att en stor andel av de produkter som lagras hos hushall och
verksambheter, fortfarande fungerar. Sméelektronik ir inte en forbruk-
ningsvara pd samma sitt som exempelvis forpackningar. I minga fall
képer konsumenterna en ny produkt innan den gamla slutat fungera.

Av utredningen framgir att konsumenter upplever ett motstdnd
mot att limna eller silja produkter {6r dteranvindning. Det finns bris-
tande kinnedom om méjligheterna till och nyttan av dteranvindning.
Ateranvindning upplevs ocks som kringligt, kombinerat med exem-
pelvis oro for att inte f4 betalt. Att limna fungerande produkter till
tervinningen ses ibland som den enklaste l6sningen. En enligt ut-
redningen oacceptabel konsekvens av nuvarande producentansvar
och insamlingssystem med ensidigt fokus pd dtervinning.

Utredning och bedémning av pantsystem

Vi har utifrin kommittédirektivet utrett och tagit fram tvd férslag
till pantsystem. Vi har dels utrett ett traditionellt pantsystem som
forutsitter ndgon form av identifiering, dels en 16sning som vi kallat
pantbevis. Vi har valt att fokusera vira utredningar kring pantsystem
pd mobiltelefoner. Utifrdn direktivet att ta fram forslag till pant-
system redovisar vi férfattningsforslag for bdda l6sningarna. Vi har
dock valt att inte férorda ndgot av dem.

I ett traditionellt pantsystem betalas en pant vid kép av en pro-
dukt och 3terfds nir samma produkt limnas in som avfall. Vir be-
démning ir att detta skulle bli mycket kostsamt att genomféra. For
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att det ska fungera krivs att produkterna som omfattas av pant ir moj-
liga att identifiera s att det kan sikerstillas att pant endast dterbetalas
for de produkter for vilka pant har erlagts. Vi har inte hittat ndgon
16sning som ir praktiskt genomférbar till en rimlig kostnad.

En traditionell pant skulle inte ha nigon effekt pd de produkter
som redan ir upplagrade eftersom ndgon pant inte betalades f6r dessa
produkter vid inkép. En pant skulle ocks3 ha en férdrojningseffekt pa
ungefir fem 3r beroende pd produkternas ldnga livslingd. Till det
innebir ett traditionellt pantsystem att stora summor av inbetald
pant blir uppldsta i systemet till f6ljd av att det tar cirka fem &r mellan
inbetalning och terbetalning av pant. Detta skulle kriva ndgon form
av statlig kontroll 6ver pengarna eller ekonomiska sikerheter for
mycket stora belopp.

Med anledning av svarigheterna som ir férknippade med en tradi-
tionell pant har vi ocks utrett en variant av pantsystem, benimnd
pantbevis. Losningen frikopplar panten frin den enskilda produkten
och kriver dirfor inte att produkten gr att identifiera. En pant erliggs
vid kép och konsumenten far ett, forslagsvis, digitalt pantbevis med
till exempel en unik identifierbar kod. Pantbeviset ger ritt till &ter-
betalning av panten mot att en produkt som blivit avfall, motsva-
rande den som pant betalades in for, limnas till insamlingssystemet.

Denna l6sning skulle innebira att redan upplagrade produkter som
dr avfall kan limnas in f6r att fi tillbaka panten. Uppldsningen av
medel blir hir mindre di anvindaren kan forvintas l6sa panten
betydligt snabbare.

Vir bedomning ir att ett system med pantbevis ir mer genom-
forbart dn ett system som kriver att produkterna kan identifieras
inom pantsystemet. Oavsett vilket pantsystem som viljs skulle de
medféra en del negativa konsekvenser och utmaningar. Bigge 16s-
ningarna limnar ett stort ansvar fér producenter och de godkinda
insamlingssystemen att utveckla och hantera komplexa system. Det
ger ocksd producenterna och de godkinda insamlingssystemen an-
svar for en betydande administration och kontroll éver stora floden
av pengar. Pantlésningarna ir ocksd komplicerade att kombinera
med teranvindning och distanshandel. En hog pant, kanske s& hog
som skulle krivas for att skapa kraftfulla incitament, riskerar att
stora och konkurrera med marknaden f6r dteranvindning.

Utredningen har landat i att det dtminstone inledningsvis vore
klokt att begrinsa ett eventuellt pantsystem till att omfatta mobil-
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telefoner. Detta av flera skil. Mobiltelefoner innehéller metaller som
ur resurssynpunkt ir virdefulla att &tervinna. Mobiltelefoner ir
ocksd den produkt som upplagras 1 stérst utstrickning och en pro-
dukt, som 1 det hir ssmmanhanget, har relativt kort livslingd. Med
hinvisning till svirigheter att administrera och sikerstilla ett vil-
fungerande pantsystem kan det ocksd vara klokt att borja med en
produkttyp.

Detta uppmirksammar en av pantsystemets avgdérande nackdelar
da det innebir en reglering och administration av varje enskild pro-
dukt. Sammantaget bidrar begrinsningen till enstaka eller ett fital
produktgrupper till att kraftigt begrinsa pantsystemets effekt pd den
totala insamlingen av avfall frin smielektronik.

De produkter som lagras i hushdll eller hos verksamheter kom-
mer sd smdningom dven utan en pant, i stor utstrickning att limnas
for dtervinning, det sker bara med viss f6rdréjning. Ett pantsystem
kan motverka denna f6rdrojning till viss del, men for att leda till en
6kad insamling som fir genomslag i statistiken krivs att minga pro-
dukter ingdr 1 pantsystemet.

Att utveckla producentansvaret, ett alternativ

Utifrin de problem och svirigheter som har identifierats med ett pant-
system har utredningen ocks valt att ta fram ett alternativt f6rslag som
utgdrs av ett utvecklat producentansvar. Syftet har varit att hitta
dtgirder som motverkar den sammanfattande problembilden som
beskrivs ovan.

Det nuvarande producentansvaret méoter inte behovet av cirku-
lira l6sningar f6r dteranvindning. En avgérande f6rindring som ut-
redningen vill se ir att producentansvaret moderniseras s3 att det ut-
vecklas frin traditionell insamling och &tervinning till att dven verka
for och ta vara pd mojligheter till dteranvindning av elutrustning. Vi
foresldr dirfor att det inférs krav pd att insamlingen sker pd ett
sdant sitt att forberedelse f6r dteranvindning mojliggors.

Vimenar att det dr viktigt att 8teranvindning ska fortsitta att ske
pa en fri marknad. Det ir ocks vir bedémning att detta ir en mark-
nad som ir under snabb utveckling och ska ses som en framtids-
bransch. Vianser ocks3 att det krivs &tgirder for att 6ka kinnedomen
om virdet av och méjligheterna till &teranvindning. Samordnande
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dtgirder kan vara nédvindiga for att hoja kvaliteten pd och fértro-
endet f6r de erbjudanden till 8teranvindning som finns. Vi foreslar
dirfor att producenterna ska ges ansvar for att verka for att anvin-
dare har goda mojligheter att dteranvinda elutrustning. Mélet ir att
det ska vara en sjilvklarhet att produkter som en anvindare inte lingre
har anvindning {6r cirkulerar till nista anvindare sd snart som mojligt.

Utredningen anser ocksd att dtgirder behdvs for att forbittra
insamlingen av elavfall. Det finns en méjlighet f6r Naturvardsverket
att vid nista tillstdindsprévning av insamlingssystemen gora en ny
bedémningen av vad kriterierna littillgingligt och enkelt innebir.
Till detta bor ett generellt krav inféras om att producenterna ska
anvinda ekonomiska incitament och andra incitament, 1 den omfatt-
ning som ir limpligt {6r att motverka att elavfall sorteras fel eller
upplagras, och bidra till att uppnd 6nskade insamlingsnivier. Vi vill
ocksd att de godkinda insamlingssystemen ska ges ett ansvar {6r
information pd nationell nivd, ndgot som saknas i dag. Till det ska
ocksd sirskilda dtgirder vidtas for att skapa stérre trygghet om hur
avfall innehillandes personlig information hanteras vid insamlingen
och 4tervinningen.

Producentansvaret ir, om in lagreglerat, formulerat pd ett sitt
som ger producenterna stort utrymme att genomféra ansvaret pa det
sitt de finner effektivt. Det finns redan i dag krav p4 att insamlings-
systemen som kriver tillstdnd ska vara limpliga och rikstickande.
Det finns ett ansvar for att inte motverka dteranvindning. Det finns
ocksd krav pd butiksinsamling. Det ir utredningens bedémning att
dessa krav inte fitt genomslag fullt ut i producenternas genomfs-
rande. Naturvirdsverkets och kommunens tillsyn har inte férmitt
sikerstilla att s8 har skett. Det finns en risk att de utdkade kraven pd
att verka for dteranvindning, méjliggdra forberedelse for dteranvind-
ning, anvinda incitament och informera inte heller kommer {8 ett
tillrickligt genomslag.

Det ir dock utredningens bedémning att producentansvaren hit-
tills ocks3 givit mycket goda resultat. Det relativt &ppna ansvaret har
tillsammans med samarbetet med kommunerna inneburit att svenska
producenter byggt upp en effektiv insamling som troligen ger de
hégsta insamlingsnivierna i virlden.
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Utredningen foreslar regeringen att utveckla
producentansvaret

Utredningen foreslar regeringen att genomféra den alternativa 16s-
ningen som innebir en utveckling av det nuvarande producentansva-
ret for elutrustning. Det ir utredningens bedémning att det forslaget
ir mer samhillsekonomiskt effektivt och mer férenligt med en cir-
kulir ekonomi dn ett pantsystem. Om kraven pd ett utvecklat produ-
centansvar inte skulle ge dnskat resultat inom en nira framtid kan
regeringen dverviga att utveckla och inféra den 16sning som utred-
ningen kallat pantbevis.

Ett pantsystem skulle innebira praktiska svarigheter och betung-
ande administration till en begrinsad nytta. Utredningens slutsats ir
ocksd att den mest betydande forbittringen 1 forsta hand ir en 6kad
dteranvindning. Utredningen har ocksd visat att anvindarna fram-
hiller andra tgirder in en pant som avgorande for att de i hogre
utstrickning skulle limna elavfall for dtervinning. Utredningens be-
démning dr dirfér att det kridvs andra &tgirder dn ett pantsystem for
att dtgirda de problem som identifierats. Viser att kad information,
okad trygghet i insamlingen samt ett 6kat fokus pd forberedelse for
dteranvindning och &teranvindning skulle medfora strre miljonytta
till en ligre kostnad.

Samtidigt som denna utredning pdgétt utreder EU-kommissionen
mojligheten att inféra ekonomiska incitament, exempelvis pantsy-
stem for elektronik. Det kan finnas anledning att avvakta de bedém-
ningar som gors inom EU {or att inte riskera att inféra ett relativt
komplicerat system endast for Sverige. Aven det pigiende arbetet
gillande produktpass kan pdverka mojligheter att inféra pantsystem 1
framtiden.

EU har ocks3 inlett arbetet med att utveckla hillbarhetsprinciper
for bland annat elektronik. Dessa avses utmynna 1 krav pd resurs-
effektiva produkter i ekodesigndirektivet. Det dr utredningens bedém-
ning att ett pantsystem skulle ockupera en stor del av sdvil producen-
ternas som myndigheternas resurser. Detta skulle kunna innebira att
chansen att utveckla dteranvindning eller att pdverka EU:s arbete f6r
resurseffektivitet skulle férsimras.
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Forslag

Utredningen foresldr regeringen att i férordningen om produ-
centansvar for elutrustning infora bestimmelser som reglerar att:

e Den som driver ett insamlingssystem som har tillstdnd ska se till
att insamlingen sker pd ett sidant sitt att forberedelse for dter-
anvindning mojliggérs for avfall som kan férberedas for dter-
anvindning.

¢ En producent ska verka for att anvindare av elutrustning far goda
forutsittningar att dteranvinda denna. Kravet giller f6r elutrust-
ning som ir limplig att dteranvinda.

¢ En producent ska anvinda ekonomiska incitament och andra in-
citament 1 den omfattning som ir limpliga f6r att den som har
elavfall ska fullgora sin skyldighet att sortera ut och hantera el-
avfall enligt avfallsférordningen. Incitamenten ska vara sidana att
de inte motverkar en effektiv resursanvindning.

¢ Den som driver ett insamlingssystem som har tillstind ska genom-
fora limpliga dtgirder for att informera innehavare av konsument-
elavfall om

1. fordelarna av att vidta avfallsforebyggande atgirder,

2. skyldigheten att sortera ut elavfall och var utsorterat elavfall
kan limnas,

3. insamlingssystemens ansvar for en siker insamling och han-
tering av det avfall som samlas in, och

4. vilka mojligheter det finns att dtervinna elavfall och vilken
miljénytta detta ger.

e En producent ska se till att anvindare av elutrustning fir infor-
mation om hur elutrustning som har lokalt lagrad information
kan fabriksdterstillas och hur lokalt lagrad personlig information
kan raderas.

Foér att anpassa producentansvaret utifrdn de si kallade minimi-
kraven som ska vara genomférda i svensk ritt senast den 5 januari
2023 foresldr utredningen regeringen att i férordningen om produ-
centansvar for elutrustning inféra bestimmelser som reglerar att:
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e Vid berikningen av avgiften som en enskild producent ska betala
till ett insamlingssystem ska hinsyn tas till den mingd produkter
som producenten slipper ut pi den svenska marknaden. Avgiften
ska ticka de kostnader som insamlingssystemet har for avfalls-
hanteringen.

e Enproducent som gor annan elutrustning in konsumentelutrust-
ning tillginglig pd den svenska marknaden ska ha de ekonomiska
férutsittningar som krivs for att ta emot och hantera elavfallet.

e Producenter och den som driver ett insamlingssystem som har
tillstdnd ska ha rutiner for internkontroll for att sikerstilla
kvaliteten pd vissa uppgifter och att vissa krav uppfylls.

e Producenter och den som driver ett insamlingssystem som har
tillstdnd ska tillgingliggéra information om bland annat hur de
ndr tervinningsmdlen 1 férordningen om producentansvar for
elutrustning.

e Vid berikningen av avgiften som en enskild producent ska betala
till ett insamlingssystem med tillstdnd ska hinsyn tas till den
mingd produkter som producenten slipper ut pd den svenska
marknaden. Vid berikningen ska insamlingssystemen dven
beakta Naturvardsverkets féreskrifter om avgifterna och dir hin-
syn ska tas till produktens egenskaper. Naturvirdsverket ges
bemyndigande for att kunna meddela foéreskrifter om hur av-
gifterna ska beriknas.

Utredningen foreslir ocksd att regeringen ger Naturvdrdsverket 1
uppdrag att tillsammans med Statistiska centralbyrdn se dver mal-
sittningar, statistikférsoérjning och rapporteringskrav inom omradet
hantering av elutrustning.

Utredningens bedémning ir att det inte bor inféras ett pantsy-
stem for smdielektronik. Utredningen limnar utifrin kommitté-
direktivet ind3 férslag till ett pantsystem med pantbevis.

Forslaget innebir att det vid ett inférande av ett pantsystem ir
mobiltelefoner som ir konsumentelutrustning som inkluderas 1 pant-
systemet. Forslaget innebir att det vid kop av en mobiltelefon erhills
ett pantbevis som tillsammans med inlimning av en mobiltelefon som
ir avfall ger ritt till dterbetalning av den inbetalda panten. Nivin p
panten féreslds vara 100 kronor. Mélet med ett pantsystem forslds
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till att borja med vara att insamlingen av mobiltelefoner som ir avfall
ska 6ka. Vidare ir det utredningens forslag att ett pantsystem bor
utformas s3 att producenterna fér mobiltelefoner ansvarar for att
mobiltelefoner beliggs med pant vid forsiljning. Aterbetalningen av
panten ska goras av ett insamlingssystem som har tillstdnd. Det ir
nir en mobiltelefon gors tillginglig pd den svenska marknaden som
den ska beliggas med pant. Pantsystemet finansieras av producenterna
for mobiltelefoner. Det sker en export av begagnade mobiltelefoner
fran Sverige, det innebir att de 4rliga pantinbetalningarna efter nigra
ar kan forvintas vara storre dn de arliga dterbetalningarna, och ett
visst overskott kan uppstd. Hur stort detta 6verskott blir och nir det
uppstdr ir svirt att siga, men det ska kunna anvindas till att del-
finansiera systemet.

Utredningen limnar dven forfattningsforslag for ett traditionellt
pantsystem, men inga skil for forslagen.

Konsekvenser

En utveckling av producentansvaret férvintas bidra till att dteran-
vindning och forberedelse f6r dteranvindning av elutrustning 6kar.
Att elutrustning dteranvinds och pd sd sitt kan ersitta eller skjuta
upp konsumtion av nyproducerade produkter innebir stora miljo-
vinster, bide 1 minskade utslipp av vixthusgaser men dven i form av
minskad miljopdverkan frin gruvbrytning och utvinning av metaller.
Kan en del av alla de produkter som inte lingre anvinds utan ir upp-
lagrade hos hushéllen 3teranvindas i stillet skulle det spara stora
resurser.

De informationsitgirder som féreslds férvintas bidra till att 6ka
kunskapen om vad elavfall ir och hur det ska hanteras s8 att upplag-
ringen av ¢j fungerande produkter i hushillen och férekomsten av
elavfall i restavfallet, andra fraktioner pd dtervinningscentralerna och
1 forpackningsinsamlingen kan minska. Informationsinsatserna fér-
vintas dven leda till att dtgirda den kunskapsbrist som finns vad giller
hanteringen av elutrustning som innehéller personligt lagrad informa-
tion sd att mobiltelefoner, surfplattor och birbara datorer i stérre ut-
strickning kan 8teranvindas och tryggt limnas {6r dtervinning.

Regeringsuppdraget till Naturvirdsverket och Statistiska central-
byrén forvintas 1 f6rlingningen leda till ml som kan héja kvaliteten
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1 tervinningen av elutrustning och bittre kontroll 6ver flédena av
elutrustning.

I jimf6relse med ett pantsystem forvintas en utveckling av pro-
ducentansvaret medfora positiva effekter pd bide teranvindning
och insamling for all elutrustning, inte bara insamlingen av en speci-
fik produkt.

Vilka kostnader som en utveckling av producentansvaret f6rvin-
tas medfora for olika aktorer dr svirt att uppskatta pa forhand, efter-
som ett stort ansvar limnas till producenterna och insamlingssy-
stemen att genomfora dtgirderna pd ett effektivt sitt.

Ett pantsystem med pantbevis kan férvintas innebira att insam-
lingen av mobiltelefoner inledningsvis blir hég eftersom det finns en
stor mingd upplagrade telefoner i hushidllen. Eftersom dessa tele-
foner, dven utan ett pantbevis, 1 stor utstrickning férvintas limnas
for dtervinning till slut, innebir ett pantsystem framfér allt en tidi-
gareliggning av insamlingen och dtervinningen, inte en 6kning totalt
sett. En tidigarelagd forberedelse for dteranvindning dr viktigt efter-
som det 6kar méjligheten att teranvinda telefonen. Dock innebir
den nuvarande insamlingen att endast en liten del av telefonerna kan
forberedas for dteranvindning. En tidigarelagd materialdtervinning
med{or att de dtervunna resurserna kan cirkuleras flera ginger och
dirmed minska efterfrigan pd ny rvara.

Att utveckla ett system med pantbevis férvintas medfora stora
kostnader for producenterna f6r mobiltelefoner. Hur stora kostna-
derna blir beror pa hur systemet sitts upp. Uppskattningsvis antas
kostnaden f6r att utveckla ett system med pantbevis vara 1 storleks-
ordningen 100-200 miljoner kronor. Utéver kostnaden f6r att utveckla
och ta fram ett system medfor det dven l6pande kostnader for att ut-
veckla systemet och centralt administrera in- och dterbetalningar av
pant. Det uppkommer dven kostnader f6r insamlingsplatserna for
att ta emot mobiltelefoner och dterbetala panten. Den kostnaden har
uppskattats till cirka 20 kronor per mobiltelefon. Utéver detta upp-
str dven inledningsvis kostnader for att informera hushill och verk-
samheter samt terforsiljare om pantsystemet. De kostnader som
uppstar f6r producenterna forvintas foras vidare till konsumenterna,
inte bara genom priset pi mobiltelefoner utan dven pd andra pro-
dukter som producenterna tillhandahiller.
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The inquiry’s remit

This inquiry s remit has been to investigate and propose how the
extended producer responsibility for electrical and electronic equip-
ment (EEE) can be complemented with a deposit refund system for
small electronics. If the inquiry chair finds that alternative solutions
will be more cost effective, more socio-economic efficient, more
compatible with a circular economy, or for other reasons more
justified, these solutions should also be presented.

The remit also includes mapping existing flow of small elec-
tronics in the society, and how consumers and businesses handle
used small electronics. The inquiry chair should also propose how
the Swedish regulations regarding extended producer responsibility
for EEE can be adapted, so that the minimum requirements for
extended producer responsibility in the EU Waste Directive are
fulfilled.

The purpose of the inquiry is stated in the directive as "to increase
the collection and recycling of electrical and electronic waste and
thus contribute to non-toxic, resource efficient cycles and a circular
economy". The inquiry “s directive states that the collection of elec-
trical and electronic waste (WEEE) is decreasing and that it is cur-
rently difficult to achieve the collection target of 65 percent.

Delimitation

In this inquiry, small electronics refer to electrical and electronic
equipment whose outer dimensions do not exceed 50 centimetres in
length, width, or depth. That includes for example mobile phones,
tablets, laptops, toys, tools, or household appliances. We have also
limited the inquiry to private household EEE, which is small elec-
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tronics that are normally used in private households, even though it
can be used by both private households and professional users.

Regulations

WEEE is primarily regulated by Directive 2008/98/EC of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste
and repealing certain Directives (the Waste Directive) and Directive
2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July
2012 on waste electrical and electronic equipment (WEEE Directive).
The directives are mainly implemented in Swedish legislation through
the Environmental Code, the Waste Ordinance (2020:614) and the
Ordinance (2014:1075) on producer responsibility for electrical and
electronic equipment.

External analysis

Our external analysis showed that no other country has introduced
a deposit refund system for electronics. A deposit system was
investigated in Norway but was found not to be cost effective and
included challenges in how to label and identify products for which
a deposit had been paid. In Denmark, a resource premium was
investigated, but implementation was considered not feasible based
on the risk of import of waste from other countries.

Flow of small electronics

Consumption of small electronics is increasing, especially measured
in number of products, in terms of weight consumption is relatively
stable. At the same time, there is an increased accumulation of small
electronics in the society. We use more products that are powered
by a battery or a cord. In one household there is also often several
computers, mobile phones, and TVs. This means that we do not
generate waste to the same extent as we consume.

The latest official statistics (for 2018) regarding the producer
responsibility for EEE presents the statistics divided into ten dif-
ferent categories, where all categories except two include both large
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and small equipment. This means that based on the official statistics,
it is not possible to draw any definite conclusions about consump-
tion of small electronics. However in 2019, the categories changed
and there are now two specific categories for small electronics. The
statistics for 2019 had not been published when this inquiry was
published.

Consumption of small electronics is dominated by products that
fall into the categories of small household appliances and IT and
telecommunication equipment (for example, laptops, printers, and
mobile phones).

There is a significant reuse of small electronics, partly between
private individuals, but also through commercial and non-profit
actors.

There is also a significant stock of small electronics that are no
longer in use in households. Mobile phones are exceptionally high.
approximately 20-25 million phones, with an estimated half non-
functioning. There is also a stock of small electronics not in use at
businesses, but the amounts are more difficult to estimate.

Collection of waste from small electronics is managed by the two
approved WEEE collective schemes (El-kretsen and Recipo), the
municipalities and retailers that sell electrical and electronic equip-
ment. The most common way for households to dispose of their
electrical and electronic waste is at municipal recycling centres.
From 2019, the collection target for WEEE is that 65 percent of the
EEE placed on the market (as an average of the three previous years)
should be collected.

The collection rates based on the statistics from the extended
producer responsibility for 2018 vary greatly between different cate-
gories that contain small electronics, from over 150 percent to
15 percent. An average collection rate of 66 percent is reached for
the categories of private household equipment that contain small
electronics. Statistics on the collection of small WEEE from El-
kretsen indicate that the collection of small WEEE is increasing both
in weight and in number of units. Overall, it has not been possible
to draw any definite conclusions about collection rates for small
WEEE based on the statistics available.

WEEE collected through the collective schemes is primarily
recycled.
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Every year, a proportion of WEEE is disposed of in the wastebin,
in the collection system for packaging waste, or sorted incorrectly
at the recycling centre. This is a problem since some of this waste is
incinerated instead of being recycled. There is no indication of
littering being a problem when it comes to WEEE.

Designing extended producer responsibility to meet the
minimum requirements

The Swedish regulation for extended producer responsibility for
electrical and electronic equipment do not meet the minimum require-
ments in the Waste Directive. The regulations need to be adapted to
the new requirements. The inquiry assesses that certain amendments
and additions to the Ordinance on producer responsibility for
electrical and electronic equipment are required to implement the
minimum requirements of Article 8a of the Waste Directive. The
inquiry proposes, among other things, requirements for WEEE
collective schemes to make publicly available information about its
ownership and membership, self-control mechanism to appraise the
quality of certain information, and requirements of fee modulations.

The consequences of the proposed requirements are primarily
administrative costs. Several of the proposed requirements are already,
to some extent, fulfilled by the collective schemes and will therefore
not imply any increased costs.

Problems concerning collection of small electronics

The reason for an inquiry regarding a deposit refund system for
small electronics is that the extended producer responsibility does
not seem to achieve the desired results regarding the collection of
waste from small EEE. We come to the same conclusion. In the
directive of the inquiry states that the collection of small WEEE is
low and decreasing and that there is a need for increased incentives.
The inquiry has shown that this is only part of the problem.

A central problem is that the official statistics is deficient when it
comes to small EEE and waste from small EEE. It is not possible to
get an accurate picture of the collection rates for waste from small
EEE. Up until now the different product categories do not dif-
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ferentiate between small and large products. The long lifespans of
the products and product development makes it difficult to compare
the amount collected with the amount placed on the market.

Although the collection rates for waste from small EEE in some
cases are considered to be low, the mapping of the flow shows that
it is only partly explained by the fact that waste from small EEE is
thrown in the waste bin or sorted incorrectly. A contributing factor
is instead that large quantities are in use in households and busi-
nesses” and that there is also a stock of products no longer in use,
but for different reasons stored.

The inquiry shows that a higher level of service in terms of collec-
tion of waste, more information, as well as increased incentives, both
financial and other incentives, are important when it comes to
changing consumers behaviours and increasing collection rates. When
it comes to non-functioning mobile phones, tablets and laptops,
there is a concern for the personal information that is stored on the
device. It makes consumers hesitant to leave the waste to the collec-
tive schemes.

The fact that a large proportion of the products stored in house-
holds and in businesses are still functioning is important to take into
account when it comes to considering the need for measures. Small
electronics are not consumables in the same way as, for example,
bottles and cans. In many cases, consumers buy a new product
before the old one becomes waste.

The inquiry shows that consumers experience some resistance
when it comes to leaving or selling products for reuse. On one hand,
there is a lack of knowledge about the possibilities and benefits of
reuse. On the other hand, reuse is also perceived as complicated,
combined with, for example, worries about not getting paid. Leaving
products that function, at the recycling centre is in many cases seen
as the most convenient solution. This is, according to the inquiry, an
unacceptable consequence of the current extended producer responsi-
bility and collective schemes with a one-sided focus on recycling.
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Investigation and assessment of deposit systems

In accordance with the directive, we have investigated and come up
with two proposals for deposit refund systems. First, we have
investigated a traditional deposit refund system that requires that
products in some way to be identified. The other solution requires
something that we call a deposit certificate. We have chosen to focus
our proposals on mobile phones. In accordance with our directive to
come up with a proposal for a deposit refund system, we present
legislation drafts for both solutions. However, we have chosen not
to advocate for either of them.

In a traditional deposit refund system, a deposit is paid upon the
purchase of a product and a refund is given when the product is re-
turned for proper treatment when it becomes waste. Our assessment
is that this would be very costly to implement. In order for the
system to work, it requires that products with a deposit are possible
to identify. An identification is required to ensure that a refund is
only given for products for which a deposit has been paid. We have
not been able to identify a solution for identifying products that is
practically feasible at a reasonable cost.

A traditional deposit refund system would have no effect on the
products that are in stock, since no deposit was paid for these pro-
ducts when they were purchased. When it comes to the effect on
collection rates, there will be around a five-year delay due to the long
lifespan of the products. In addition, with a traditional deposit
refund system there will be large sums of paid deposits locked up in
the system since it would be about five years between a deposit being
paid and the refund of the deposit. This is assumed to require some
form of account for deposits that the state would be in control of.

Due to the difficulties associated with a traditional deposit refund
system, we have also investigated another solution, called a deposit
certificate. In a system with deposit certificates, the deposit is not
tied to a specific product and therefore, does not require that pro-
ducts can be identified. A deposit is paid upon purchase and the
consumer receives a deposit certificate (preferable digital) with, for
example, a unique identifiable code. The deposit certificate gives the
right to a refund when a product, equivalent to the one bought, is
dropped off with the collective schemes.
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This solution means that products that are already in stock can
be dropped off for a refund of the deposit. The amount of money
tied up in the system will be smaller since the deposits are expected
to be refunded earlier.

We believe that this solution could be practically possible to
implement.

Regardless of which deposit refund system is chosen, there is
negative consequences and challenges that need to be considered.
Both solutions place a large responsibility on producers and the
collective schemes to develop and manage complex systems. It also
leaves producers and collective schemes with considerable admini-
stration and control over large flows of consumers money. A deposit
refund system is also complicated to combine with reuse and
distance trading. A high refund, perhaps as high as would be required
to create the incentives needed, risks disrupting and competing with
the market for reuse.

The inquiry concludes that it would be wise, at least initially, to
limit a deposit refund system to mobile phones. This is for several
reasons. Mobile phones contain metals, that from a resource point
of view are valuable to recycle. Mobile phones are also stored to a
greater extent, compared to other EEE, and is a product with, in this
context, a relatively short lifespan. Due to the difficulties we see
when it comes to managing and ensuring a well-functioning system,
it may also be wise to start with one product.

This draws attention to one of the key disadvantages of a deposit
system; the fact that it requires regulation and administration of each
individual product or group of homogenous products. The limi-
tation to one or a few products in a deposit refund system means
that the effect on collection rates in general will be very low.

The products that are in stock, either in use or stored, will
eventually be collected, and recycled even without a deposit refund
system. It will only take a little longer time. A deposit refund system
can shorten this delay to some extent, but for a deposit refund
system to have a significant effect on the overall collection rates of
waste from small EEE, the system needs to include several products.
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Further develop the extended producer responsibility, an
alternative to a deposit refund system

Due to the problems and challenges that have been identified with a
deposit refund system, the inquiry has an alternative proposal that
will further develop the extended producer responsibility. The aim
has been to find measures that will help solving the problems
described above.

The current extended producer responsibility does not meet the
need for circular solutions for reuse of EEE. A decisive change that
the inquiry wants to accomplish is to update the producer responsi-
bility so that it goes from traditional collection and recycling to
include promoting and taking opportunities for reuse of EEE. One
of our proposals is therefore a requirement that collection of WEEE
is done in such a way that preparation for reuse is possible for waste
that can be prepared for reuse.

It is important that reuse should continue to be take place on a
free market. It is also our opinion that this market is developing
rapidly and should be seen as a business of the future. We believe
that measures are needed to increase consumers awareness of the op-
portunities for and the value of reuse. Co-ordinated measures may be
necessary to increase the quality of and consumers’ confidence in the
reuse opportunities that exist. We therefore propose that producers
should be required to promote good opportunities for consumers to
reuse EEE. The goal is that functioning products that are no longer
in use, should circulate to the next user as soon as possible.

The inquiry also concludes that measures are needed to improve
the collection of WEEE. When the approved collective schemes are
due for a renewal of the approvement , the Swedish Environmental
Protection Agency have an opportunity to make a new assessment
of what is considered to be an easily accessible and user-friendly
collection system (two of the requirements that needs to be fulfilled
by the collective schemes).

We propose that there should be a general requirement for
producers to use financial incentives and other incentives, to an ap-
propriate extent, in order to reduce the amount of WEEE being
sorted incorrectly or stored, and thus contribute improving collec-
tion rates.
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We also see a need for improved information regarding WEEE at
anational level. We therefore want the collective schemes to be given
a responsibility for providing information. In addition, measures
need to be taken to make sure consumers feel secure about how
WEEE containing personal information is collected and handled
after collection.

Even though the extended producer responsibility is, regulated
by law, it is set up in a way that give producers possibilities to fulfil
the requirements in the way they find effective. There are already
today requirements for collective schemes to provide a collection
system that is appropriate and nationwide. There is a responsibility
not to counteract reuse. There are also obligations for retailers of
EEE to accept waste from small EEE. It is the inquiry's assessment
that these requirements have not had full impact on the practical imple-
mentation. The monitoring and surveillance done by the Swedish
Environmental Protection Agency and the municipalities has not been
able to ensure enforcement. There is a risk that the proposed require-
ments for re-use, preparation for re-use, the use of incentives and
providing of information, etc. will not be sufficient implemented by
the producers. However, it is the inquiry's assessment that the
extended producer responsibility so far also has given very good
results. The relatively open responsibility, together with the co-
operation with the municipalities, has meant that Swedish producers
have built up an efficient collection system that probably results in
one of the highest collection rates in the world.

The inquiry proposes that the government further
develop the producer responsibility

The inquiry proposes that the government implement the alternative
solution that will result in a further development of the current
extended producer responsibility for EEE. It is the inquiry's assess-
ment that that proposal is more socio-economic efficient and more
compatible with a circular economy than a deposit refund system. If
the proposals included in a further development of the extended
producer responsibility does not give the desired result in a near
future, the government may consider developing and implementing
a deposit return system with deposit certificates.
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A deposit refund system would mean practical difficulties and an
extensive administration with limited effects on overall collection
rates and limited environmental benefits.

The inquiry's conclusion is also that the most important improve-
ment is increased reuse. The inquiry has also shown that users
emphasize other measures than a refund as important for them when
it comes to collection of WEEE from small products The inquiry's
assessment is therefore that additional measures other than a deposit
refund system are required to help solve the problems identified. Our
conclusion is that increased information, more secure collection and
an increased focus on reuse and the preparation for reuse would lead
to greater environmental benefits at a lower cost.

At the same time as this inquiry, the European Commission is
investigating the possibility of introducing take back schemes for
WEEE from small products, for example deposit refund systems.
Therefore, it may be a good decision to await the assessments made
within the EU, in order not to risk introducing a relatively com-
plicated system in Sweden. The ongoing work with developing a
product passport may also influence the opportunity to introduce a
deposit refund system in the future.

EU has also started the work with developing sustainability
principles for, among other things, EEE. These are intended to result
in requirements for resource-efficient products in the Eco-design
Directive. It is the inquiry's assessment that a deposit refund system
would occupy a large part of both the producers 'and the authorities'
resources. This could mean that the chance of developing re-use or
influencing the EU's work on resource efficiency would be reduced.

Proposals

The inquiry proposes that the government introduce requirements
in the Ordinance on producer responsibility for electrical and elec-
tronic equipment regulating that:

o The operator of a collective scheme for WEEE must ensure that
the collection is done in such a way that preparation for reuse is
possible for waste that can be prepared for reuse.
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e A producer must work for users of EEE to have good
opportunities for reuse. The requirement applies to EEE that is
suitable for reuse.

¢ A producer must use financial incentives and other incentives to
an extent that is appropriate, so that those who have WEEE can
fulfil their obligation to sort and handle WEEE in accordance
with the Waste Ordinance (2020:614). The incentives must be
such that they do not counteract an efficient use of resources.

e The operator of a collective scheme must take appropriate mea-
sures to inform waste holders of private household WEEE
regarding
1. the benefits of taking waste prevention measures,

2. the obligation to sort out WEEE and where sorted WEEE is
collected,

3. the collective schemes responsibility for a safe collection and
handling of the waste collected, and

4. what the opportunities for recycling WEEE are and what
environmental benefits it provides.

e A producer must ensure that users of EEE receive information
about how equipment, with locally stored personal information,
can be factory reset and how the locally stored personal
information can be erased.

In order to meet the minimum requirements of Article 8a of the
Waste Directive, the inquiry proposes that the Government adapt
certain amendments and additions to the Ordinance on producer
responsibility for electrical and electronic equipment.

e When calculating the financial contribution paid by a producer to
a WEEE collective compliance scheme the quantity of products
placed on the market should be taken into consideration. The
financial contribution should cover the costs necessary to pro-
vide waste management services.

e A producer placing EEE for users other than private households,
on the market needs to have the necessary financial means to
provide waste management services for WEEE.
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e Producers and collective compliance schemes should have an
adequate self-control mechanism to appraise the quality of data
collected and reported and compliance with certain requirements.

e Producers and collective compliance schemes should make pub-
licly available information regarding the attainment of the waste
management targets referred to in the Ordinance on producer
responsibility for electrical and electronic equipment.

e When the financial contributions paid by a producer to a WEEE
collective compliance schemes are calculated, the regulation by
the Swedish Environmental Protection Agency regarding
modulation of the financial contributions should be taken into
consideration.

The inquiry also proposes that the Government gives an assignment
to the Swedish Environmental Protection Agency, together with
Statistics Sweden, to review objectives, statistics, and reporting
requirements within the producer responsibility.

The inquiry's assessment is that a deposit refund system for small
EEE should not be introduced. According to the inquiry’s directive,
we however submit a proposal for a deposit refund system with a
deposit certificate. The proposal is that if a deposit refund system is
to be introduced, mobile phones that are regarded as private house-
hold equipment should be included in the deposit refund system.
The proposal is that when purchasing a mobile phone and paying the
deposit a deposit certificate is received, which, together with the
submission of a mobile phone that is waste, gives the right to a refund
of the deposit. The deposit is proposed to be SEK 100. Furthermore,
it is the inquiry's proposal that a deposit refund system should be
designed so that the producers of mobile phones are the ones re-
sponsible for mobile phones being subject to a deposit at point of
sale. The deposit is refunded by the collective scheme. The system is
initially financed by the producers of mobile phones. Since there is
an export of used mobile phones from Sweden, the deposit pay-
ments are expected to be larger than the refunds after a few years,
and a surplus can arise. How large this surplus will be and when it
will arise is difficult to say, but it should be possible to use it for
partially financing the deposit system.
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The inquiry also submits a legislation draft for a traditional de-
posit refund system, but no detailed proposals in text.

Consequences

An improvement of the extended producer responsibility is expected
to contribute to an increase in reuse of EEE and preparation for reuse
of WEEE. The fact that equipment is reused and, in this way, can
replace or delay, the consumption of new products means great en-
vironmental benefits, both in reduced emissions of greenhouse gases
but also in the form of reduced environmental impact from mining
and extraction of metals. If a part of all the products that are no
longer in use but are stored by households, can be reused instead, it
would save large resources.

The proposed information measures are expected to contribute
to increasing knowledge about what WEEE is and how it should be
handled, so that the stock of non-functioning products in house-
holds and the presence of WEEE in the waste bin and other waste
streams can decrease. The information measures are also expected to
address the lack of knowledge regarding the collection of WEEE
that contains locally stored personal information so that mobile
phones, tablets, and laptops can be reused to a greater extent and left
safely for recycling.

The government assignment to the Swedish Environmental
Protection Agency and Statistics Sweden is expected to lead to goals
that in the long run can increase the quality of the recycling of
WEEE and better control over the flows of EEE and WEEE.

In comparison with a deposit refund system, an improvement of
the extended producer responsibility is expected to have positive
effects on both reuse and collection for all electrical and electronic
equipment, not just the collection of a specific product.

What costs an improvement of the producer responsibility is
expected to bring for different actors is difficult to estimate in
advance, since the requirements to a large extent leave it to the pro-
ducers and collective schemes to fulfil the requirement in an efficient
way.

A deposit refund system with a deposit certificate can be expected
to lead to initially high collection rates for mobile phones, since there
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are many households have stored phones that are no longer func-
tioning. These mobile phones, even without a deposit certificate, are
expected to eventually be recycled, a deposit refund system primarily
leads to recycling being done earlier, not an overall increase of
recycling. A preparation for reuse that can be done earlier is impor-
tant since it increases the possibility of reusing the phone. However,
the current collection is done in a way that only a small fraction of
the phones can be prepared for reuse. Recycling taking place earlier
means that the recycled resources can be circulated several times and
thereby reduce the demand for new raw materials.

Developing a system with deposit certificates is expected to bring
large costs for mobile phone producers. How large the costs will be,
depend on how the system is set up. It is estimated that the initial
investment cost is in the order of SEK 100-200 million to develop a
digital system required to handle the deposit certificates and ensure
a high level of security. In addition to the cost of developing and a
system, there will also be operational costs for the system and
centrally administer deposits and refunds. There are also costs for
collecting the mobile phones and refunding of the deposit. That cost
has been estimated at about SEK 20 per mobile phone. In addition
to this, costs also initially arise for informing households and busi-
nesses as well as retailers about the deposit system. The costs incur-
red by producers are expected to be passed on to consumers, not
only through the price of mobile phones but also on other products
provided by the mobile producers.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i miljébalken

Hirigenom féreskrivs' i friga om miljobalken att 15 kap. 12, 13 och

15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
12§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyl-
dighet for producenter att se till
att avfall samlas in, transporteras
bort, dtervinns eller bortskaffas pd
ett hilso- och miljomissigt god-
tagbart sitt. Sidana foéreskrifter
fir endast avse avfall frin sidan
verksamhet som producenterna
bedriver och avfall som utgors av
sddana varor eller forpackningar
som producenterna tillverkar,
for in till Sverige eller 6verldter.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyl-
dighet f6r producenter att

1. se till att avfall samlas in,
transporteras bort, dtervinns eller
bortskaffas pd ett hilso- och miljo-
missigt godtagbart sitt. Sidana
foreskrifter fir endast avse avfall
frdn sddan verksamhet som pro-
ducenterna bedriver och avfall
som utgdrs av sidana varor eller
foérpackningar som producenterna
tillverkar, f6r in till Sverige eller
dverliter,

2. invdtta system for att siker-
stilla att skyldigheter enligt denna
balk, foreskrifter som dr medde-

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv

2018/851.
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lade med stéd av balken och skyl-
digheter som foljer av EU-férord-
ningar inom balkens tillimp-
ningsomrdde foljs, och

3. vidta dtgirder som maojlig-
g0 en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifter enligt forsta stycket om skyldighet fér en producent
att hantera avfall som utgdrs av varor eller forpackningar som
producenten inte tillverkat, foért in till Sverige eller 6verldtit fir
endast avse den del av avfallet som motsvarar producentens andel av
marknaden fér nya sddana varor eller férpackningar eller pd annat
sitt stdr 1 rimlig proportion till producentens verksamhet.

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, for
att frimja avfallsférebyggande dtgirder eller en hilso- och miljo-
missigt godtagbar avfallshantering, meddela foreskrifter om skyldig-

het fér producenterna att
1. mdrka en vara eller férpack-
ning,

2. limna uppgifter av bety-
delse f6r producentansvaret om
vilka imnen och material som en
vara eller en férpackning inne-
hiller samt om insamling, 3ter-
anvindningsgrad, 4tervinnings-
grad eller andra férhillanden,
och

3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammansitt-
ning, dteranvindbarhet och iter-
vinningsbarhet.

1. se till att en vara eller for-
packning dr mdrkt eller pd annat
sdtt dr identifierbar,

2. limna uppgifter av bety-
delse for producentansvaret om
vilka imnen och material som en
vara eller en férpackning inne-
hiller samt om insamling, 3ter-
anvindningsgrad, 3tervinnings-
grad eller andra forhdllanden,

3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammansitt-
ning, dteranvindbarhet och 3ter-
vinningsbarhet, och

4. wvidta avfallsforebyggande
dtgdrder.

Foreskrifter enligt forsta stycket 3 fir i friga om andra varor in
forpackningar avse endast sidana skyldigheter som behévs till f61;d
av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.
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Férfattningsforslag

15§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-

dela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och producenter av elektriska eller elek-
troniska produkter att se till att férpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produkterna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller dteranvindning,

2. tillstdnd f6r yrkesmissig drift av ett sdant insamlingssystem,

3. skyldighet fér den som dri-
ver ett sddant insamlingssystem
att

a) limna information till pro-
ducenter och avfallsproducenter
om 3dteranvindning, sortering,
insamling och behandling, och

b) vidta tgirder for att frimja
dteranvindning, och

4. skyldighet f6r den som dri-
ver ett system for dteranvind-
ning av férpackningar att anmila
detta.

3. skyldighet fér den som dri-
ver ett sddant insamlingssystem
att

a) limna information till pro-
ducenter och avfallsproducenter
om 3teranvindning, sortering,
insamling och behandling, och

b) vidta &tgirder for att frimja
iteranvindning,

4. skyldighet f6r den som dri-
ver ett system for dteranvind-
ning av forpackningar att anmila
detta,

5. hur avgifter som producen-
terna erligger till ett insamlingssy-
stem som har tillstind ska bestim-
mas, och

6. skyldighet for ett insam-
lingssystem som har tillstind, att
fullgora sidana skyldigheter som
avses i 12 och 13 §§.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 fir endast avse producenter
som omfattas av féreskrifter som har meddelats med stéd av 12 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.2 Forslag till forordning om pant pa mobiltelefoner
(pantbevis)

Hirigenom foreskrivs® féljande.

1§ Denna férordning ir meddelad med stod av
— 15 kap. 12 § miljobalken 1 friga om 6-11 §§,
— 15 kap. 31 § miljobalken i friga om 12-14 §§,
— 8 kap. 11 § regeringsformen 1 friga om 15 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Tillimpningsomrade

2§ Denna férordning innehéller bestimmelser om pant pd mobil-
telefoner. Syftet med denna férordning ir att 6ka incitamenten for
att sortera ut mobiltelefoner som ir avfall och limna dem till insam-
lingssystem.

Ordforklaringar
3§ Med avfall avses detsamma som 1 15 kap. 1 § miljobalken.

4§ Medinsamlingssystem, konsumentelutrustning och producent av-
ses 1 denna férordning detsamma som 1 férordningen (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning.

5§ Idennaférordning avses med

godkdint insamlingssystem: ett insamlingssystem som har tillstdnd
enligt 45 § férordningen (2014:1075) om producentansvar for elut-
rustning,

pant: ett belopp som anvindare av elutrustning betalar utover
produktens ordinarie pris,

pantbevis: ett bevis om en ritt att fd tillbaka tidigare inbetalad
pant,

2 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2018/851.
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KN-nummer: den lydelse av kombinerade nomenklaturen (KN)
enligt ridets férordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tull-
taxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan
som gillde den 1 oktober 2020,

mobiltelefon: en produkt som ir hinférlig till KN-nummer
85171200; telefoner for cellulira nit eller f6r andra tridlésa nit, mobil-
telefoner,

gora en mobiltelefon tillginglig: att yrkesmissigt tillhandahilla en
mobiltelefon, mot betalning eller gratis, fér vidare distribution eller
anvindning, om tillhandahdllandet inte enbart avser att transportera
utrustningen for ndgon annans rikning, och

anvindare: den som mot betalning eller gratis fir en mobiltelefon.

Pant pa mobiltelefon

6§ En producent ska se till att nir en mobiltelefon som ir konsu-
mentelutrustning gors tillginglig pd den svenska marknaden fér
forsta gdngen ska mobiltelefonens pris inkludera en pant.

7§ En producent ska se till att en anvindare av en mobiltelefon
enligt 6 § fir

1. ett pantbevis, och

2. information om att panten iterfs nir ett pantbevis och en mobil-
telefon som har blivit avfall limnas till ett godkint insamlingssystem.

8§ Ett godkint insamlingssystem ska se till att panten dterbetalas
till den som limnar en mobiltelefon som ir avfall till insamlings-
systemet.

Ett godkint insamlingssystem ska se till att den som limnar in en
mobiltelefon som ir avfall till insamlingssystemet fir information
om ritten till dterbetalning av den pant som avses 16 §.

9§ Den som limnar en mobiltelefon som ir avfall till ett godkint
insamlingssystem har inte ritt till terbetalning av panten om mobil-
telefonen pd grund av kontaminering innebir en hilso- eller siker-

hetsrisk f6r den som férvintas hantera avfallet pd mottagningsplatsen.

10§ En pant utgér 100 kronor.
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11§ En producent som omfattas av kravet i 6 § ska bira de kost-
nader som ett godkint insamlingssystem har fér dterbetalning av
pant enligt 8 §.

12§ En producent ska senast den 31 mars varje &r rapportera till
Naturvirdsverket hur ménga mobiltelefoner som producenten
enligt 6 § har gjort tillgingliga pd den svenska marknaden under det
nirmast foregiende kalenderdret.

13§ Den som driver ett godkint insamlingssystem ska senast den
31 mars varje ar limna uppgifter till Naturvirdsverket om hur minga
mobiltelefoner som har samlats in under det nirmast féregdende ka-
lenderéret.

14 § Naturvirdsverket ska i ett register sammanstilla den informa-
tion som limnats enligt 12 och 13 §§.

Registret ska vara ett hjilpmedel 1 Naturvardsverkets tillsyn éver
att denna forordning f6ljs.

15§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

16 § Bestimmelser om tillsyn finns 1 26 kap. miljébalken och miljs-
tillsynsforordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hoér samman med denna férordning finns 1 2 kap. 24 § miljs-
tillsynsforordningen.

Avgifter

17 § I {orordningen (1998:940) om avgifter f6r prévning och till-
syn enligt miljobalken finns bestimmelser om avgifter.

Denna férordning trider i1 kraft den 5 januari 2023.
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1.3 Forslag till forordning om pant pa mobiltelefoner
(traditionell)

Hirigenom foéreskrivs® féljande.

1§ Denna férordning ir meddelad med st6d av
— 15 kap. 12 § miljébalken 1 friga om 7-13 §§,
— 15 kap. 13 § miljobalken 1 friga om 6 §,
—15 kap. 31 § miljébalken 1 friga om 14-16 §§,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i friga om 17 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Tillimpningsomrade

2§ Denna férordning innehdller bestimmelser om pant pd mobil-
telefoner. Syftet med denna férordning ir att 6ka incitamenten f6r
att sortera ut mobiltelefoner som ir avfall och limna dem till insam-
lingssystem.

Ordférklaringar
3§ Med avfall avses detsamma som 1 15 kap. 1 § miljobalken.

4§ Med insamlingssystem, konsumentelutrustning och producent
avses 1 denna férordning detsamma som 1 férordningen (2014:1075)
om producentansvar fér elutrustning.

5§ Idennaférordning avses med

godkdint insamlingssystem: ett insamlingssystem som har tillstind
enligt 45 § férordningen (2014:1075) om producentansvar for elut-
rustning,

pant: ett belopp som anvindare av elutrustning ska betala utdver
produktens ordinarie pris,

KN-nummer: den lydelse av kombinerade nomenklaturen (KIN)
enligt rddets férordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tull-

3 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2018/851.
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taxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan
som gillde den 1 oktober 2020,

mobiltelefon: en produkt som dr hinforlig till KN-nummer
85171200; telefoner for cellulira nit eller for andra tridlésa nit, mobil-
telefoner,

gora en mobultelefon tillginglig: att yrkesmissigt tillhandahilla en
mobiltelefon, mot betalning eller gratis, for vidare distribution eller
anvindning, om tillhandahillandet inte enbart avser att transportera
utrustningen for ndgon annans rikning,

slippa ut en mobiltelefon pd marknaden: att for forsta gdngen gora
en mobiltelefon tillginglig f6r ndgon annan,

identifierbar: att direkt eller indirekt kunna skilja ur en produkt
som det har betalats pant for, och

anvindare: den som mot betalning eller gratis fir en mobiltele-
fon.

Forbud mot att slippa ut mobiltelefoner som
inte ir identifierbara p3 den svenska marknaden

6 § En mobiltelefon som ir konsumentelutrustning far bara slip-
pas ut pa den svenska marknaden om den ir identifierbar.

Pant pd mobiltelefoner

7§ En producent ska se till att nir en mobiltelefon som ir konsu-
mentelutrustning gors tillginglig pd den svenska marknaden ska
mobiltelefonens pris inkludera en pant.

8§ En producent ska se till att anvindaren av en mobiltelefon far
information om att panten dterfds nir en mobiltelefon som har blivit
avfall limnas till ett godkint insamlingssystem.

9§ Ett godkint insamlingssystem ska se till att panten som var in-

kluderad i mobiltelefonens pris terbetalas till den som limnar en iden-
tifierbar mobiltelefon som har blivit avfall till insamlingssystemet.
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10§ Ett godkint insamlingssystem ska se till att den som limnar
in en mobiltelefon som ir avfall till insamlingssystemet fir informa-
tion om ritten till dterbetalning av den pant som avses 17 §.

11§ Den som limnar en mobiltelefon till ett godkint insamlings-

system har inte ritt till terbetalning av panten om mobiltelefonen
1. pd grund av kontaminering innebir en hilso- eller sikerhetsrisk

fér den som forvintas hantera avfallet pd mottagningsplatsen, eller
2. inte gir att identifiera.

12§ En pant utgér 100 kronor.

13§ En producent som omfattas av kravet 1 7 § ska bira de kost-
nader som ett godkint insamlingssystem har for dterbetalning av
pant pd de mobiltelefoner som producenten gjort tillgingliga pd den
svenska marknaden.

Rapportering

14§ En producent ska senast den 31 mars varje dr rapportera till
Naturvérdsverket hur minga mobiltelefoner som producenten enligt
7 § har gjort tillgingliga pd den svenska marknaden under det nirmast
foregdende kalenderdret.

15§ Den som driver ett godkint insamlingssystem ska senast den
31 mars varje ir limna uppgifter till Naturvirdsverket om hur minga
mobiltelefoner som under det nirmast féregiende kalenderdret har
samlats in.

16 § Naturvirdsverket skaiett register sammanstilla den informa-
tion som limnats enligt 14 och 15 §§.

Registret ska vara ett hjilpmedel i Naturvirdsverkets tillsyn dver
att denna férordning {6ljs.

17§ Naturvirdsverket f8r meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av denna férordning.
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Tillsyn

18 § Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och milj-
tillsynstérordningen (2011:13). Bestimmelser om det tillsynsansvar
som hér samman med denna férordning finns 1 2 kap. 24 § miljotill-
synstérordningen.

Avgifter

19§ I forordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och till-
syn enligt miljobalken finns bestimmelser om avgifter.

Sanktioner

20§ Bestimmelser om miljésanktionsavgifter finns i férordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Denna férordning trider i kraft den 5 januari 2023.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn enligt miljébalken ska infoéras tvd nya para-
grafer, 7 kap. 81§ och 8 m §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8L§

Den som driver ett insamlings-
system med tillstind enligt 45 §
forordningen (2014:1075) om pro-
ducentansvar for elutrustning och
som har skyldigheter enligt forord-
ningen (XXXX:XX) om pant pd
mobiltelefoner ska for varje kalen-
derdr betala en avgift till Natur-
vdrdsverket med 10 000 kronor
for verkets tillsynsverksambet.
8m§

En producent som har skyldig-
heter enligt  forordningen
(XXXX:XX) om pant pd mobil-
telefoner ska for varje kalenderdr
betala en avgift till Naturvdrds-
verket med 1 000 kronor for ver-
kets tillsynsverksambet.

Denna férordning trider 1 kraft den 5 januari 2023.
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1.5 Foérslag till forordning om andring

i miljotillsynsférordning (2011:13)
Hirigenom foreskrivs i friga om miljstillsynsférordningen (2011:13)
att 2 kap. 24 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
24 §

Naturvirdsverket har ansvar for tillsynen 1 friga om

1. producentansvaret enligt férordningen (2005:209) om produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter, med undantag
for frigor om hur insamlingen av sddana produkter lokalt uppfyller
kraven i 16 och 17 §§ samma férordning,

2. producentansvaret enligt férordningen (2008:834) om produ-
centansvar for batterier, med undantag f6r frigor om hur insamlingen
av batterier lokalt uppfyller kraven i 19 och 20 §§ samma férordning,

3. férordningen (2014:1073) om producentansvar for forpack-
ningar, med undantag {6r frigor om hur hanteringen av sddant avfall
som omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven 1 férordningen,

4. férordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper,
med undantag f6r frigor om hur hanteringen av sddant avfall som
omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

5. forordningen (2014:1075) om producentansvar {ér elutrustning,
med undantag fér frigor om hur hanteringen av sddant avfall som om-
fattas av férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

6. uppgiftskraveti7 § forordningen (2016:1041) om plastbirkassar,

7.térordning  (EG)  nr
1013/2006 nir det giller frigor
som verket dr behorig myndig-
het for, och

8. forordning (EU) nr
1257/2013 nir det giller frigor
som verket dr behorig myndig-
het for.
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7.forordning  (EG)  nr
1013/2006 nir det giller frigor
som verket dr behorig myndig-
het for,

8. forordning  (EU)  nr
1257/2013 nir det giller frigor
som verket ir behorig myndig-
het for, och

9. forordningen (XXXX:XX)
om pant pd mobiltelefoner, med
undantag for fragor om hur han-
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teringen av sddant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i forordningen.

Denna férordning trider i kraft den 5 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordning
(2012:259) om miljésanktionsavgifter

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2012:259) om milj6-
sanktionsavgifter att det ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 14 b §,
och nirmast fore 11 kap. 14 b § ny rubrik av féljande lydelse.
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11 kap.

Forordningen om pant pd
mobiltelefoner

14b§

For en dvertridelse av 6 § for-
ordningen (XXXX:XX) om pant
pd mobiltelefoner (traditionell)
genom att slippa ut en mobiltele-
fon som inte dr identifierbar pd
den svenska marknaden ska en

miljosanktionsavgift betalas med
10 000 kronor.

Denna férordning trider i1 kraft den 5 januari 2023.



SOU 2021:26 Férfattningsforslag

1.7 Forslag till forordning om andring i férordning
(2014:1075) om producentansvar for
elutrustning

Hirigenom féreskrivs* i friga om férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning

dels att 41, 46 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras 8 nya paragrafer, 38 b, 46 a, 56 a-56 d och
66 b—66 d §§, och nirmast fére 38 b, 46 a, 56 a, 56 b, 56 ¢, 56 d och
66 d §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Denna férordning ir meddelad med stod av
—15 kap. 12 § miljébalken 1 — 15 kap. 12 § miljobalken 1
friga om 40-44, 57 och 58 §§, friga om 40-44, 56 ¢, 56d, 57,
58, 66 ¢, och 66 d §§,

—15 kap. 13 § miljébalken 1 — 15 kap. 13§ miljobalken 1
friga om 37-39, 61, 62 och 66— friga om 37-39, 56a, 56 b, 61,
67 2§, 62, 66, 66 b, 66 d och 67-67 a §8,

— 15 kap. 14 § miljobalken 1 friga om 29, 31 och 40-44 §§,

—15 kap. 15§ miljébalken 1 — 15 kap. 15§ miljobalken 1
friga om 45, 46, 49, 50, 52, 53, friga om 45, 46, 46 a, 49, 50, 52,
56, 69 och 70 §§, 53, 56, 66 d, 69 och 70 §§,

— 15 kap. 31 § miljobalken i friga om 61 a, 61 b och 63 §§,
— 15 kap. 39 § miljobalken 1 friga om 60 och 68 §§,
— 15 kap. 40 § miljobalken i friga om 29, 31-35, 37-44, 57, 58 och

76 8§,
— 8 kap. 11 § regeringsformen — 8 kap. 11 § regeringsformen
1friga om 79 §, och ifrigaom 41 a, 46 b, 56 eoch 79 §,

och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om &vriga bestimmelser.

* Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2018/851.
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Producentansvar for
dteranvindning

38b§

En producent ska verka for att
anvindare av elutrustning far goda
forutsittningar att dteranvinda
denna.

Forsta stycket giller for sidan
elutrustning som dr limplig att
dteranvinda.

41§

I friga om elutrustning som inte ir konsumentelutrustning och
som en producent eller en producentrepresentants huvudman har
gjort tillginglig pd den svenska marknaden ska producenten, nir
utrustningen blir elavfall, ta emot avfallet frin den som vill limna

ifrén sig det till producenten.

Producenten ska ha beredskap for att ta emot elavfallet pa platser
med en geografisk spridning som ir skilig med hinsyn till elutrust-
ningens forvintade livslingd, anvindning och évriga omstindigheter.

Producenten ska ha de ekono-
miska forutsittningar som krdvs
for att ta emot och hantera elav-

fallet.

Om inte annat har avtalats, ska producenten ta emot avfallet utan
att begira ndgon ersittning och bira de kostnader som hanteringen

av elavfallet direfter medfor.
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41a§

Naturvdrdsverket fir meddela
ytterligare foreskrifter om hur pro-
ducenten ska visa pd ekonomiska
forutsittningar enligt 41 § tredje
stycket.
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46 §

Ett insamlingssystem som kriver tillstdnd enligt 45 § ska vara
limpligt och rikstickande.

For att ett system ska anses limpligt ska

1. det i systemet ingd

a) littillgingliga insamlingsplatser dir den som vill limna ifrdn sig
konsumentelavfall kan gora det gratis och enkelt,

b) en tjinst som innebir att konsumentelavfall som har tagits emot
enligt 57 eller 58 § himtas gratis vid mottagningsplatsen eller pd en
plats som den som har tagit emot avfallet och den som driver systemet
har kommit éverens om, och

¢) en tjinst som innebir att konsumentelavfall som kommunen
har samlat in och vill limna till systemet himtas gratis vid minst en
av kommunens platser f6r hantering av avfall eller pd en plats som
kommunen och den som driver systemet har kommit éverens om,

2. den som driver systemet se
till att insamlingen inte sker pd
ett sddant sitt att forberedelse
for 4teranvindning eller mate-
rialdtervinning férsvéras,

2. den som driver systemet se
till att insamlingen sker pd ett
sddant sitt att forberedelse for
teranvindning majliggors for av-
fall som kan forberedas for dteran-
vindning och sd att materialdter-
vinning inte forsviras,

3. den som driver systemet se till att det elavfall som samlas in
behandlas pd ett hilso- och miljdmaissigt godtagbart sitt,

4. verksamheten bedrivas si att den effektivt bidrar ull att nd
mélen f6r dtervinning 1 denna férordning,

5. det finnas en betryggande sikerhet som motsvarar kostnaderna
for att samla in och behandla sidant elavfall som systemet ska ta hand
om enligt ett sidant dtagande som avses 140 § 1,

6. det 1 systemet finnas rutiner for att betala tillbaka avgifter eller
rutiner som pd annat sitt tar hinsyn till att elutrustning som
systemet ska ta hand om enligt ett sddant dtagande som avses 140 § 1
inte gors tillginglig eller anvinds p& den svenska marknaden,

7.den som driver systemet
samverka med andra som har till-
stdnd att driva insamlingssystem
om hur kostnader for det elavfall
som har samlats in ska férdelas,

7.den som driver systemet
samverka med andra som har till-
stdnd att driva insamlingssystem
om hur kostnader for det elavfall
som har samlats in ska fordelas,
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och hirvid ta hinsyn till hur av-
gifterna bar beriknats enligt 46 a §,

8. det 1 systemet finnas rutiner for att fordela kostnader for han-
teringen av historiskt konsumentelavfall proportionellt mellan insam-
lingssystem som har tillstdnd nir kostnaderna uppstér,

9. den som driver systemet ge producenter méjlighet att uppfylla
kravet i 40 § genom att l3ta elutrustning omfattas av systemet utan
villkor som diskriminerar ndgon producent, och

10. systemet 1 6vrigt drivas pd ett hilso- och miljomissigt god-
tagbart sitt.

For att anses rikstickande ska systemet innebira att det finns in-
samlingsplatser 1 varje kommun med en geografisk spridning inom
kommunen som ir skilig med hinsyn till befolkningstithet och
ovriga omstindigheter.

Auwgifter till ett insamlingssystem

46a§

Vid berikningen av avgiften
som en enskild producent ska be-
tala till ett insamlingssystem som
har tillstind enligt 45 § ska hin-
syn tas till den méngd produkter
som producenten slipper ut pd den
svenska marknaden.

Avgiften ska ticka de kost-
nader som insamlingssystemet har
for avfallshanteringen.

Vid berikningen av avgiften
ska insamlingssystemen beakta de
foreskrifter som Naturvdrdsverket

har meddelat enligt 46 b §.

46b§

Naturvdrdsverket fdr meddela
foreskrifter om de avgifter som
avses 1 46 a § forsta stycket och hur
dessa ska beriknas. Avgifterna ska,

ndr det dr mojligt, anpassas utifrin
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produktens egenskaper. Nir avgif-
ten beriknas ska sirskild hinsyn
tas till

1. produktens reparerbarbet,

2. tllginglighet av reservdelar,

3. produktens  hillbarbet och
garanti, och

4. andra egenskaper hos pro-
dukten som kan bidra till att upp-
nd mdlen och syftet med denna
forordning.

Producentens ansvar att
tillgingliggora information

56a§

En producent ska pd en webb-
plats tillgingliggora information
om hur producenten bidrar till art
nd mdlen som anges 1 25-28 §§.

Forsta stycket giller inte en pro-
ducent som slipper konsumentel-
utrustning pa marknaden och som
dr ansluten till et insamlings-
system som har tillstind.

Insamlingssystemens ansvar att
tillgingliggora information

56b§

Den som driver ett insamlings-
system med tillstind enligt 45 §
ska pd en webbplats tillginglig-
gora information om

1. vilka som dger insamlings-
Systemet,

2. vilka producenter som dr an-
slutna till insamlingssystemet,
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3. bur avgiften som en ansluten
producent ska betala beriknas,
angett i kronor per sdld enbet eller
per ton som slippts ut pd den
svenska marknaden,

4. pd vilka grunder aktérer for
hantering av avfall viljs, och

5. bur insamlingssystemet bi-
drar till att nd madlen i 25-28 §.

Producentens rutiner for
internkontroll

56¢§

En producent ska ha rutiner
for internkontroll for att siker-
stilla

1. kvaliteten pd de wuppgifter
som ska limnas enligt 62 §,

2. kvaliteten pd de wuppgifter
som ska limnas enligt 63 §, och

3. att kraven i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall uppfylls.

For en producent som slipper
ut konsumentelutrustning pd mark-
naden och dr ansluten tll ett in-
samlingssystem som har tillstind
géller inte forsta stycket 2 och 3.

Insamlingssystemens rutiner for
internkontroll

s6d§

Den som driver ett insamlings-
system som har tillstind enligt
45 § ska uppritta rutiner for in-
ternkontroll for att sikerstilla
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1. att de avgifter som tas ut av
en enskild producent uppfyller de
krav som anges 1 46 a §,

2. kvaliteten pd de uppgifter
som ska limnas enligt 61 a §, och

3. att kraven i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall uppfylls.

S6ef

Naturvdrdsverket far meddela
foreskrifter om sddana rutiner
som avses i 56 ¢ och 56 d §§.

66b §

En producent ska se till att an-
vindare av elutrustning fdr infor-
mation om hur elutrustning som
har lokalt lagrad personlig infor-
mation kan fabriksdterstillas och
hur lokalt lagrad personlig infor-

mation kan raderas.

66c¢§

En producent ska anvinda eko-
nomiska incitament och andra in-
citament i den omfattning som dr
lamplig for att den som har el-
avfall ska fullgora sin skyldighet
att sortera ut och hantera elavfall
enligt avfallsforordningen
(2020:614).

Incitamenten i forsta stycket
ska vara sddana att de inte mot-
verkar en effektiv resursanvind-
ning.

En producent ska pd Natur-
vdrdsverkets begiran redovisa vilka
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dtgirder som vidtagits enligt forsta
stycket.

Insamlingssystemens ansvar for
limnande av information

66d §

Den som driver ett insamlings-
system som har tillstand enligt 45 §
ska genomfora limpliga dtgirder
for att informera innehavare av
konsumentelavfall om

1. fordelarna av att vidta av-
fallsforebyggande dtgirder,

2. skyldigheten att sortera ut el-
avfall och wvar utsorterat elavfall
kan limnas,

3. insamlingssystemens ansvar
for en siker insamling och han-
tering av det avfall som samlas in,
och

4. vilka mdajligheter det finns
att dtervinna elavfall och vilken
miljonytta detta ger.

Den som driver ett insamlings-
systemen ska, pd det sitt som Na-
turvdrdsverket anvisar, senast den
31 mars varje dr till Naturvdrds-
verket redovisa vilka dtgdrder som
vidtagits enligt forsta stycket under
foregdende kalenderdr.

Denna férordning trider i kraft den 5 januari 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och dess genomfdrande

2.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektivet (dir. 2020:61) ska utredningen féresld hur
producentansvaret {or elutrustning kan kompletteras med krav pd
pant for smielektronik. Syftet med uppdraget ir att 6ka insamlingen
och dtervinningen av elavfall och pd s8 sitt bidra till giftfria, resurs-
effektiva kretslopp och en cirkulir ekonomi.

Enligt direktivet ska utredaren bland annat:

o Kartligga befintliga fldden av smielektronik och hur konsumenter
och foretag hanterar smielektronik som tjanat ut.

o Foresld hur ett nationellt pantsystem fér smielektronik 1 syfte att
6ka insamling, 8teranvindning och 3tervinning kan utformas.

o Foresld hur de svenska bestimmelserna om producentansvar for
elutrustning ska anpassas s& att de uppfyller minimikraven fér
utdkat producentansvar 1 EU:s avfallsdirektiv.

I direktivet anges ocksd att om utredaren, nir forslaget till pant-
system utformas, finner att andra alternativa l¢sningar 4n en pant
skulle vara mer kostnadseffektiva, mer samhillsekonomiskt effek-
tiva, mer foérenliga med en cirkulidr ekonomi eller av andra skl mer
motiverade, bér dven sidana l6sningar, konsekvenser av dessa 15s-
ningar och forfattningsforslag presenteras.

Kommittédirektivet kan lisas i sin helhet 1 bilaga 1.
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2.2 Avgransning

Utredningen ir enligt kommittédirektivet avgrinsad till smielektro-
nik. Vad som ingir 1 begreppet smielektronik beskrivs nirmare i
kapitel 3. Syftet med utredningen anges i direktivet som "att 6ka in-
samlingen och tervinningen av elavfall och pd s sitt bidra till gift-
fria, resurseffektiva kretslopp och en cirkulir ekonomi”. I direktivet
anges ocksd som problembild att insamlingen av elavfall har en ned-
dtgdende trend och att Sverige har svirt att n§ WEEE-direktivets
insamlingsmal pd 65 procent. Utredningen har dirfér utgdtt ifrin en
avgrinsning som i férsta hand innefattar insamling av smielektronik.
Vi har inkluderat &tervinning och 3teranvindning i de delar som ir
direkt kopplade till insamling.

2.3 Genomforande

Utredningens arbete har bedrivits genom méten med expertgrup-
pen, méten med aktdrer utanfér expertgruppen, samt genom att ta
del av forskning, utredningar och rapporter inom omradet. Utred-
ningen har iven upphandlat underlagsrapporter om fléden av sma-
elektronik, miljopaverkan och beteenden hos konsumenter och fére-
tag nir det kommer till sm3elektronik.

Under utredningens ging har sju expertgruppsméten hallits. Mel-
lan dessa méten har ett titt utbyte skett mellan utredningen och en-
skilda experter. Det inhimtande av synpunkter som enligt direktivet
ska ske under genomférandet har framfér allt skett genom expert-
gruppen. Utdver det har avstimningar gjorts med Kommerskol-
legium och Sveriges Kommuner och Regioner kring relevanta frigor.
Vi har dven under utredningens gdng haft méten med aktdrer inom
handel, insamling, dtervinning och 3teranvindning som inte ingir 1
expertgruppen. Ett mote har dven hillits med de konsulter som pd
uppdrag av EU-kommissionen utreder 3tertagningssystem fér sma-
elektronik.

Vi har under arbetets ging fatt in skrivelser frdn Applia, IT-och
telekombolagen, Elektronikbranschen, Svensk Handel och Elkretsen.
Skrivelserna fir anses besvarade genom detta betinkande.
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SMED” har upphandlats for att goéra en kartliggning av flsdena
av smaelektronik. Rapporten Kartliggning av materialfléden av smd-
elektronik i Sverige finns pd SMED:s hemsida. For att undersoka
hushéllens och verksamheternas hantering av uttjint sméelektronik
upphandlades Novus. Resultaten frén dessa undersékningar finns 1
bilaga 2 respektive 3. Aven IVL Svenska Miljsinstitutet upphand-
lades for att géra en sammanstillning och litteraturstudie om miljs-
paverkan frén smelektronik samt en éversiktlig kartliggning av andra-
handsmarknaden f6r smielektronik med fokus pd mobiltelefoner.
Underlagen frin IVL har fungerat som ett stod i utredningens arbete
och har dirfor inte publicerats.

2.3.1 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr indelat 1 15 kapitel. Kapitel 1 innehéller vara forfatt-
ningsforslag och 1 kapitel 2 redovisas vart uppdrag och arbetssitt.

Kapitel 3 ir ett bakgrundskapitel dir vi klargér vad som ingdr 1
begreppet smielektronik och vilken miljopaverkan smielektronik
har. Dir finns ocks en genomging av befintliga mal och strategier
som berdr smielektronik samt relevant lagstiftning. Kapitel 3 avslu-
tas med en omvirldsanalys.

I kapitel 4 beskrivs flddena av smielektronik 1 samhillet samt olika
forutsittningar och anledningar till att flddena ser ut som de gor.

Kapitel 5 innehiller en genomgang av artikel 8a 1 avfallsdirektivet,
de s kallade minimikraven, en bedémning av om nuvarande produ-
centansvar for elutrustning uppfyller kraven samt férslag pd vad som
krivs for att Sverige ska uppfylla minimikraven.

I kapitel 6 gor vi en summerande problemanalys utifrin vad som
har framkommit 1 tidigare kapitel.

Kapitel 7 innehdller ett teoretiskt resonemang om samhillseko-
nomisk effektivitet och utformning av styrmedel. Dir ges dven en
introduktion till pant och en &versiktlig redovisning av vilka alter-
nativ till pant som har évervigts.

I kapitel 8 utreder vi tv4 olika varianter av pantsystem f6r mobil-
telefoner utifrén olika aspekter.

> SMED ir samarbete mellan IVL, SCB, SLU och SMHI. Mer information finns p
www.smed.se.
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Kapitel 9 innehéller en utredning om en utveckling av producent-
ansvaret som ett alternativ till ett pantsystem.

I kapitel 10 redovisas utredningens slutliga 6verviganden nir det
giller pantsystem respektive en utveckling av producentansvaret.

Utredningens forslag presenteras 1 kapitel 11 och konsekvenser
for forslaget om en utveckling av producentansvaret, for forslagen
som krivs for att uppfylla minimikraven respektive forslaget om
pantsystem finns 1 kapitel 12, 13, respektive 14.

Kapitel 15 innehéller en férfattningskommentar.

Sirskilda yttranden har inkommit frin tvi experter. Kommitté-
direktivet finns 1 bilaga 1. I bilaga 2 finns resultaten frin undersok-
ningen om konsumenter och smielektronik och 1 bilaga 3 finns resul-
taten fr&n undersékningen om hur verksamheter hanterar uttjint
sméelektronik.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

I detta kapitel definieras vad utredningen avser med sméelektronik,
vilka avgrinsningar som har gjorts nir det giller sméelektronik och
vad smdelektronik bestdr av. Det ingdr dven ett avsnitt om vilken
miljopdverkan smielektronik har under de olika stadierna i livscykeln
och vilka méjligheter det finns att minska miljépdverkan. Kapitlet
innehdller dven en 6versiktlig genomging av de mél och strategier
som berér smielektronik samt de regelverk som paverkar smielek-
troniken. Kapitlet avslutas med en internationell utblick som ger exem-
pel pd hur andra linder har arbetat med hanteringen av smielektronik
och utrett ekonomiska incitament for att 6ka insamlingen.

3.2 Vad ar smaelektronik?
3.2.1 Vad ingar i begreppet smaelektronik?

Vir utgdngspunkt for utredningen dr producentansvaret for elut-
rustning som regleras 1 férordning (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning. Med sméelektronik avser vi i denna utredning elek-
tronik vars yttermitt varken pd lingden, bredden eller djupet 6ver-
stiger 50 centimeter. Det dr samma definition som 1 producentan-
svarsforordningen anvinds f6r kategorierna liten elutrustning respek-
tive liten it- och telekommunikationsutrustning.

Foérordningen om producentansvar for elutrustning delar in elut-
rustning i féljande kategorier:

1. temperaturregleringsutrustning
2. bildskdrmar

3. lampor
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4. stor elutrustning
5. liten elutrustning

6. liten it- och telekommunikationsutrustning.

Sméielektronik finns frimst i kategorierna 5. liten elutrustning och
6. liten it- och telekommunikationsutrustning. Exempel p3 liten el-
utrustning ir hushéillsapparater som brodrostar och vattenkokare,
apparater for hdr- och kroppsvard, utrustning fér dtergivning av ljud
och bild, verktyg, leksaker och sportutrustning. Liten it- och tele-
kommunikationsutrustning kan exempelvis vara mobiltelefoner,
birbara datorer, routrar och mindre skrivare.

Smielektronik med en lingd, bredd eller ett djup som inte 6ver-
stiger 50 cm férekommer dven 1 kategori 2. bildskirmar och 3. lampor.
Smielektronik som faller under kategori tvd ir till exempel LCD-
fotoramar, lisplattor och mindre bildskdrmar. I kategori tre ingdr, lag-
energilampor, lysrérslampor och LED-lampor som kan anses som
sméelektronik.

Glsdlampor och belysningsarmaturer fér hushill omfattas av for-
ordning (2000:208) om producentansvar for glodlampor och vissa
belysningsarmaturer. Glédlampor omfattas varken av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall
som utgors eller innehdller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE-direktivet) eller av férordningen om producentansvar for el-
utrustning. Belysningsarmaturer omfattas dock av bdde WEEE-
direktivet och férordningen om producentansvar fér elutrustning.
Glodlampor har bérjat fasas ut frdn marknaden.® Utredningen ser
dirfor inget behov att glodlampor ska omfattas av denna utredning.

I kommittédirektivet klargors att batterier inte ska omfattas av
utredningen. Anledningen till detta ir att EU-direktivet som regle-
rar batterier (direktiv 2006/66/EG) omférhandlas. Férhandlingarna
pdgdr under 2021 nir utredningen ska limna sitt betinkande. Bat-
terier som inte ingdr som en del 1 en elektronisk produkt ingdr dirfor
inte bland de produkter som utreds.

¢ Miljsdepartementets promemoria, genomférande av reviderade EU-direktiv pd avfalls-
omridet: rapportering och miljésanktionsavgifter, dnr M2019/02091/R, s. 55-56.
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3.2.2 Utredningen avgransas till konsumentelutrustning

I producentansvaret delas elutrustning upp 1 konsumentelutrustning
och 8vrig utrustning, s kallad proffsutrustning. Med konsumentel-
utrustning avses elutrustning som vanligtvis anvinds i privathushall.
Aven om elutrustningen ir avsedd for yrkesmissig anvindning riknas
den som konsumentelutrustning om det ir en produkt som normalt
anvinds av privathushdll.

En birbar dator riknas till exempel som konsumentelutrustning
oavsett om den anvinds pi ett foretag eller i ett hushill. Ovrig
elutrustning eller s3 kallad proffsutrustning ir dirmed elutrustning
som uteslutande har en yrkesmaissig anvindning. Det ir endast pro-
ducenter av konsumentelutrustning som méste tillhéra ett insam-
lingssystem, 6vriga producenter ansvarar sjilva f6r att samla in och ta
hand om elavfallet.

Vi har 1 utredningen avgrinsat oss till konsumentelutrustning.
Dels for att utredningsdirektivet har ett tydligt fokus pd detta, till
exempel genom de exempel pd smielektronik som nimns; leksaker,
datorer, mobiltelefoner och surfplattor. Eftersom konsumentelut-
rustning 1 stor utstrickning anvinds av privatpersoner blir det ocksa
mer avgdrande hur insamlingen organiseras och vilka incitament
som anvinds.

3.2.3  Vad bestar smaelektronik av?

Som framgdr av féregdende avsnitt bestdr sméelektronik av en mingd
olika produkttyper med relativt skilda egenskaper och bestindsdelar.

Vissa produkttyper ir relativt enkla konstruktioner som ir sam-
mansatta av delar 1 plast och metall. Férdelningen mellan metall och
plast varierar f6r olika typer av produkter. Men plast och metall utgor
ofta sammanlagt minst 80 procent av produktens vikt (CECED,
odaterad).

I EU anvinds cirka 2,6 miljoner ton plast i elektronik per r, i det
ingdr dven annan elektronik in smielektronik. Det motsvarar drygt
5 procent av EU:s totala forbrukning av plast. Metallerna utgors till
stor del av stdl, koppar och aluminium. (IVL, 2019).

Andra produkttyper innehéller mer avancerad elektronik i form
av kretskort, kamera, minnen, skirm och batteri. De produkter som
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ingdr i begreppet informations- och kommunikationsteknologi’
(IKT) har oftast dessa bestindsdelar. Exempel pd IKT som ir smi-
elektronik ir mobiltelefoner, surfplattor och birbara datorer.

3.2.4  Vad bestar en mobiltelefon av?

En mobiltelefon bestdr enligt El-kretsen (odaterad) huvudsakligen
av féljande bestindsdelar:

— kretskort

— batteri

— LCD-skirm

— touch-screen

— frontpanel och bakstycke

— konsol

— kamera

— hogtalare

— mikrofon

— diverse knappar, sladdar och skruvar.

— Materialen 1 en mobiltelefon ir vanligen féljande:

Plast

En mobiltelefon bestir till stor andel (vikt %) av plast. Plasten utgér
till stor del ett skyddande hélje och det ir plastens isolerande och
virmetdliga egenskaper som efterfrigas. Vanliga plastsorter & PVC

och ABS.

Metaller

I mobiltelefoner och annan IKT ingdr ett stort antal olika metaller.
Viktmissigt utgdrs den storsta andelen av jirn och stdl. Andra metal-
ler som ir vanliga dr koppar och aluminium. Ytterligare metaller som

71 denna utredning anvinder vi begreppet informations- och kommunikationsteknologi fér
att beskriva en grupp produkter framfér allt bestdende av mobiltelefoner, surfplattor och
datorer. Vi skiljer detta frin termen liten it- och telekommunikationsutrustning som defi-
nierar en kategori av produkter enligt producentansvarsférordning.
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ingdr, men 1 betydligt mindre mingder, ir nickel, krom, bly, silver,
guld, tenn, kobolt, tungsten och gallium. Metallerna 1 en mobiltele-
fon har féljande funktioner:

— aluminium: hélje och LCD-skirm

— gallium: halvledare, lysdioder (LED)

— guld: kretskort, kontakter, elektriska komponenter

— indium: pekskirm, lysdioder

— jirn: hogtalare, mikrofoner, ramar med mera

— kobolt: littumjonbatterier, hégtalare

— koppar: mikroelektriska komponenter, ledningar

— litium: littumjonbatterier

— nickel: signalskirmar, kondensatorer, batterier och mikrofoner
— silver: kretskort, ledare och andra elektroniska komponenter

— tenn: kameror, pekskirmar och andra elektroniska komponenter

— tungsten: vibrationsmotorer, mikrofoner. (IVL, 2019).

Séllsynta jordartsmetaller

I mobiltelefoner och annan IKT ingdr ett stort antal olika s kallade
sillsynta jordartsmetaller. De sillsynta jordartsmetallerna ir 17 till
antalet. De utgdrs av skandium och yttrium och de s kallade
lantanoiderna. De anvinds 1 sma eller mycket sm& mingder men ir
avgorande for hogteknologiska komponenter. Exempelvis ingdr de 1
hogtalarmagneter, vibrationsmotorer, skirmar, batterier och lasrar.
(IVL, 2019).

Mineraler och icke-metalliska material

En del mineraler och icke-metalliska material ingdr 1 mobiltelefoner
och annan IKT. Ett exempel ir silikon som bland annat anvinds som
underlag f6r mikrochips och halvledare. Andra exempel ir antimon,
vismut, kobolt, fluor, magnesium och talk. Fér exempelvis isolering
anvinds keramiska material. (IVL, 2019).
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Kritiska material
EU har listat 30 material vars tillgdng bedémts som kritiska (det vill
siga av avgdrande betydelse) f6r vart samhilles funktion. Det be-
déms vara av strategisk betydelse att ha tillgdng till dessa material.
Ekonomisk betydelse och férsérjningsrisk dr de tvd huvudparamet-
rarna f6r beddmningen av vad som anses vara kritiskt. EU-kommis-
sionen menar att det ir nédvindigt att minska beroendet av rdvaror
frdn producenter utanfér unionen och dven att minska miljopéver-
kan. Problemet med en snabbt 6kande global resursefterfrigan kan
enligt EU-kommissionen hanteras genom minskad férbrukning och
okad 4teranvindning och 3tervinning av material. (EU-kommis-
sionen, 2020a).

Med négra fi undantag anvinds samtliga av dessa kritiska material,
exempelvis kobolt, gallium, sillsynta jordartsmetaller och litium 1 elek-
tronik (IVL, 2019).

3.3 Miljopaverkan av smaelektronik

I detta avsnitt gor vi en dversiktlig genomging av miljopdverkan frin
smielektronik. Texten avseende miljopaverkan 1 detta avsnitt ir i
stora delar baserad pd IVL:s rapport E-waste and raw materials: From
environmental issues to business models (IVL, 2019).

3.3.1 Digitalisering, dematerialisering och delningstjanster

Elutrustning 1 form av exempelvis hushéllsapparater och verktyg ir
sedan linge viktiga hjilpmedel som forenklar vardagen.

Efter utvecklingen av internet och informations- och kommu-
nikationsteknologin i form av datorer, surfplattor och smarta mobil-
telefoner har elektroniken fitt en helt avgorande betydelse f6r bide
samhillet och vardagslivet. Betydelsen av detta beskrivs i regeringens
digitaliseringsstrategi, se avsnitt 3.5 om mal och strategier. I stra-
tegin framhdlls digitaliseringens, och dirmed ocks& information- och
kommunikationsteknologins, betydelse f6r att nd en hillbar utveck-
ling och miljé- och klimatmal (Regeringskansliet, 2017).

Digitaliseringen har inneburit utvecklandet av icke-materiella
produkter. Mobiltelefonen och datorn har i viss utstrickning ersatt
en mingd annan elektronik som exempelvis kameror, radioap-
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parater, musikspelare, DVD-spelare och dven andra produkter som
almanackor, adressbocker, bocker, tidningar, lexikon, kartor, guide-
bocker, tidtabeller, biljetter, spel, leksaker, CD-skivor, DVD-filmer
och fysiska butiker. Dessa digitala l6sningar férbrukar & andra sidan
energi, dels for att forsorja sjilva utrustningen, men framfor allt fér
att hilla iging de serverhallar som tjinsterna forutsitter.

Elektronik som mobiltelefoner och datorer har ocksd bidragit till
att mojliggora olika former av delningstjinster exempelvis for bilar,
verktyg och férmedling av 6verbliven mat. Digitaliseringen har ocksd
underlittat dteranvindning genom 6kade mojligheter att silja och
képa begagnade saker. Bdde delning och teranvindning kan inne-
bira att resurserna anvinds effektivare och dirmed medfor en mins-
kad miljopdverkan (Nordiska ministerrddet, 2017).

3.3.2  Miljopaverkan skiljer mellan olika typer
av smaelektronik

Miljopaverkan frin olika typer av sméelektronik varierar, framfor allt
beroende pad vad elektroniken bestr av och vilka material och imnen
den innehiller.

Informations- och kommunikationsteknologi har pd grund av sitt
innehall av idelmetaller och sillsynta jordartsmetaller i regel en betyd-
ligt hégre miljopaverkan dn exempelvis hushallsapparater och verktyg.
De senare produktkategorierna utgor dock sammanlagt en storre
mingd varfér prioriteringen ur miljosynpunkt inte ir sjilvklar.

Enligt en studie som IVL gjort p& uppdrag av Avfall Sverige si
har en borrmaskin ett klimatavtryck pa 10 kgkoldioxidekvivalenter.
Det kan jimféras med att en mobiltelefon har ett avtryck pd 110 kg
koldioxidekvivalenter och att en birbar dator har ett avtryck mot-
svarande 210 kg koldioxidekvivalenter. (IVL, 2015).

Vi kommer nedan fokusera pd miljépdverkan frin informations-
och kommunikationsteknologi men 1 den mén det ir méjligt dven
inkludera miljépdverkan frin annan smielektronik.
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3.3.3  Miljopaverkan under olika stadier i livscykeln

Smielektronik orsakar miljopaverkan 1 olika omfattning under alla
delar av livscykeln. I de f6ljande avsnitten gor vi en beskrivning av
miljépaverkan for de olika stegen i livscykeln: utvinning av rvaror —
tillverkning — anvindning — dteranvindning — avfallshantering. Mel-
lan samtliga led férekommer ocks3 transporter.

Utveckling och design av produkter har avgérande betydelse fér
produkternas miljopaverkan. Vilka affirsmodeller som viljs och hur
anvindarna viljer att kdpa, dga och anvinda produkterna har ocksd
en betydande inverkan.

3.3.4  Miljopaverkan fran utvinning av ravaror

Gruvbrytning och utvinning av metaller orsakar en betydande miljo-
paverkan. Graden av miljopaverkan frin gruvbrytningen ir delvis
beroende av under vilka férutsittningar verksamheten bedrivs. For
flera av metallerna sker brytningen i linder med l3ga eller inga krav
pd skyddsdtgirder. I vissa fall ir verksamheten illegal och bedrivs helt
utan kontroll och miljéskydd.

Grundorsaken till miljdpdverkan ir att gruvbrytning ir en stor-
skalig verksamhet som innebir ett direkt ingrepp 1 naturen. Miljépa-
verkande utvinningsprocesser och hantering av avfall sker vid gruvan
och dirmed i direkt anslutning till omgivande miljé. Gruvbrytning i
sig innebir pdverkan pd mark och omgivning i form av jorderosion,
paverkan pd vatten, mark och biologisk mangfald. Brytningen och
utvinningen av mineraler ir energiintensiv och ofta beroende av fos-
sila brinslen. Verksamheten orsakar dirfér ofta stora utslipp av vixt-
husgaser.

Verksamheten innebir ocksd en betydande férbrukning av vatten,
som férorenas vid anvindningen 1 olika processer. Vid bristande
miljoskydd innebir detta en risk {6r att omgivande grund- och yt-
vatten férorenas.

En stor del av miljopaverkan orsakas av gruvavfallet och tillho-
rande biprodukter. Brytning och utvinning av flera av de metaller
som ingdr i elutrustning orsakar stora mingder avfall per gram fram-
stilld metall. P4 s& sdtt blir piverkan stor dven om det krivs mycket
smd mingder av metallerna i varje produkt. 1 kg koppar orsakar exem-
pelvis 310 kg gruvavfall medan 1 gram guld orsakar 1-5 ton gruv-
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avfall. Ytterligare 1-4 ton avfall per gram guld uppstar vid behand-
lingen av guldet f6r att det ska kunna anvindas 1 produkterna (IVL,
2019). Exempelvis ger produktionen av en borrmaskin upphov till
drygt 50 kg avfall. En mobiltelefon ger upphov till cirka 86 kg avfall
vid produktion och en birbar dator till 1 200 kg (IVL, 2015).

En stor del av gruvavfallet utgors av berg och kan anses som inert.
Men det férekommer ocksd att gruvavfallet ir radioaktivt eller har
ett sddant innehdll att det kan ge upphov till lickage av farliga imnen
som kvicksilver, arsenik, bly, zink och kadmium.

Utslippen frin gruvbrytning kommer ocksd frin de kemikalier
som anvinds 1 utvinningsprocesserna. Utvinningsprocessen ger upp-
hov till avfall i form av vattenhaltig slurry inneh&llande en blandning
av partiklar av mineraler och kemikalier. Exempelvis behéver mine-
raler innehillande guld behandlas med cyanid. Detta leder nistan
oundvikligen till att omgivningen kontamineras av cyanid. Det vat-
tenhaltiga gruvavfallet behover lagras 1 stora dammar som innebir en
mycket stor miljofara. Exempel finns dir dammbrott fitt katastro-
fala foljder.

Férutom metaller bestdr elutrustning till stor del av plast. Plasten
ir 1 stor utstrickning tillverkad med olja som rdvara. Fér informa-
tions- och kommunikationsteknologi stdr plasten f6r en mindre del av
miljépaverkan. For enklare produkter som hushdllsapparater och lek-
saker kan miljopaverkan frdn plasten utgéra en stérre andel. (IVL,
2019).

3.3.5 Miljopaverkan fran tillverkning

Tillverkningen av flera elektroniska komponenter ir material- och
energiintensiv. Detta giller exempelvis halvledare och mikrochips.
Detta beror pd att ingdende material miste vara rena frin andra mate-
rial och dmnen. Tillverkning av halvledare och mikrochips kriver
ocksd mycket rena miljder vilket ir energikrivande att uppnd och
uppritthdlla. Den storsta miljopaverkan hirror frin tillverkningen av
kretskort. Hur stora utslippen av vixthusgaser ir beror pd vilket
brinsle som anvinds i energiproduktion. (IVL, 2019).
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3.3.6  Miljopaverkan fran transporter

Miljopdverkan frin transporter av smielektronik ir relativt sett
mindre jimfort med pdverkan frin andra stadier 1 livscykeln (Ercan,
m.fl., 2016). Avgorande f6r storleken pd miljopaverkan ir vilket trans-
portsitt som viljs och vilket brinsle som anvinds. Exempel finns dir
foretag minskat utslippen frin transporter genom att byta trans-
portsitt, frin flyg till tig eller fartyg.

3.3.7 Miljopaverkan fran anvandning

Foérbrukningen av el orsakar den mest betydelsefulla miljopaverkan
under anvindningsfasen. Den miljépdverkan som uppstdr ir bero-
ende av vilka energikillor som anvinds vid framstillningen av elen.
Sverige har en mindre andel fossila energikillor varfor klimatpaver-
kan frin anvindningsfasen blir mindre i Sverige jimfort med i minga
andra linder. Som nimnts tidigare stir energiférbrukningen under
anvindningen fér en mindre del av den totala klimatpdverkan jim-
fort med den som uppstir vid utvinningen av rdvaror och tllverk-
ningen av produkten. Detta giller sirskilt informations- och kommu-
nikationsteknologi. Fér annan smielektronik kan det variera och fér
exempelvis mer energikrivande produkter som dammsugare har an-
vindningen stdrre betydelse. Anvindningen av mobiltelefoner och
datorer ir beroende av internetuppkoppling och forutsitter olika
molntjinster. Om driften av serverhallar med mera, som krivs for
molntjinsternas funktion, inriknas dkar klimatpdverkan fran anvind-
ning betydligt. Exempelvis 6kar den samlade klimatpaverkan av en
mobiltelefon frin 57 kg koldioxidekvivalenter till 186 kg koldioxid-
ekvivalenter (IVL, 2019a). Detta baserat pd tre ars anvindning.

3.3.8  Miljopaverkan fran upplagring av produkter som inte
langre anvands

I dag sker en, 1 vissa delar, omfattande upplagring av smielektronik
som inte lingre anvinds i hushdll och hos verksamheter. Upplag-
ringen 1 sig sjilv ger ingen direkt miljopadverkan. Samtidigt ger upp-
lagringen indirekta effekter i form av uppldsta resurser, utvinning av
nya rivaror och forlorad &teranvindningspotential for vissa pro-
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dukter. Upplagringen forsenar dtervinningen vilket bidrar till att nya
rivaror behover utvinnas 1 storre utstrickning in vad som skulle
varit fallet om tervinning skett direkt.

3.3.9  Miljopaverkan fran ateranviandning

Ateranvindning av elutrustning innebir generellt sett en betydande
miljovinst jimfort med dtervinning, se féljande avsnitt. Om det antas
att 3teranvindning av en produkt leder wll att anvindningstiden
férdubblas, kan miljobesparingarna nistan vara pd samma nivd som
att hela livscykeln av en produkt undviks (exklusive anvindningsfas
och tillkommande utslipp relaterade tll férberedelse for dteran-
vindning).

Ateranvindning kan i vissa fall vara olimpligt, exempelvis 4teran-
vindning av férildrade produkter som innehdller numera otillitna
farliga amnen eller inte uppfyller moderna sikerhetskrav. For el-
utrustning ir detta vanligen inte ett s3 stort problem eftersom livs-
lingden pd produkterna oftast ir begrinsad. Vid dteranvindning ir
det ocksd av storsta vikt att kunna garantera att produkterna inte ir
trasiga eller slitna pd ett sitt som innebir sikerhetsrisker.

3.3.10 Miljopaverkan vid avfallshantering

I kapitel 4 om floden av smielektronik redovisas hur ansvaret ser ut
for avfallshanteringen. Insamlingen av hushéllens elavfall sker huvud-
sakligen vid kommunernas &tervinningscentraler. Insamling sker
ocksd genom fastighetsnira insamling, genom att elavfall limnas 1
butiker eller genom att det himtas direkt frin verksamheter.
Smielektronik férbehandlas och batterier och vissa andra farliga
komponenter tas bort. Kretskort och andra sirskilt virdefulla kom-
ponenter demonteras och fors till sirskild &tervinning. I viss utstrick-
ning sorteras dven plast och metall. Aterstdende avfall fragmenteras.
De utsorterade materialen férs sedan till olika typer av &tervinning.
Elavfall ir klassat som farligt avfall. Det innebir att det ska han-
teras och behandlas skilt frin annat avfall. Detta {6r att dels undvika
att annat avfall férorenas av de farliga amnen som kan finnas 1 el-
avfall, dels for att sikerstilla en kontrollerad och siker hantering.
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Miljopdverkan frin den svenska hanteringen av elavfall fir anses
vara lg jimfort med miljopaverkan under hela livscykeln férutsatt
att den sker enligt gillande regler. Demontering, nedsmiltning och
andra dtervinningssteg sker vid kontrollerade anliggningar med krav
pd miljoskydd.

Kretskort med mera smilts ned i smiltverk. Atervinning sker av
jirn, koppar, aluminium, silver, guld och palladium men inte av
exempelvis sillsynta jordartsmetaller (Seeger, 2021, personlig refe-
rens). Plast materialitervinns i viss utstrickning. Plast som inte mate-
rialtervinns férs till energidtervinning vid anliggningar for avfalls-
forbrinning. Energin anvinds for framstillning av fjirrvirme och el.
Plasten ir till stor del framstilld med olja som rivara och far dirfor
anses som ett fossilt och dirmed klimatpdverkande brinsle.

Sammantaget innebdr materialdtervinning av metaller och plast i
elutrustning mindre miljopdverkan dn utvinning och framstillning
av jungfrulig rivara. Enligt en studie av IVL kan 3tervinning innebira
minskade utslipp motsvarande cirka 1,5 kg CO,-ekvivalenter per kg
produkt (IVL, 2019a). Siffran fir anses som osiker och beroende av
avfallets ssmmansittning.

3.3.11 Miljopaverkan vid felaktig hantering av elavfall

Om elavfall exempelvis felaktigt slings i restavfallet och inte limnas
for tervinning 1 producenternas insamlingssystem kan det innebira
storre risk for att miljofarliga dmnen slipps ut. Miljopaverkan blir
ocksd storre genom att materialdtervinning av metaller och plast
omd&jliggors.

3.3.12 Miljopaverkan vid illegal export och illegal atervinning

Elutrustningens inneh8ll av virdefulla metaller, tillsammans med de
kostnader som en serits &tervinning med skydd for hilsa och miljo
medfor, skapar en marknad for illegal dtervinning. Vid den illegala
dtervinningen kan de mest virdefulla metallerna tas om hand utan
ndgra kostnader for att skydda milj eller hilsa. Detta leder till en risk
for att elutrustning frin Sverige och andra rika linder med hég kon-
sumtion av elutrustning smugglas till fattigare linder med simre
kontroll.
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Baselkonventionen ir en internationell éverenskommelse som
syftar till att forhindra illegala grinséverskridande transporter av
farligt avfall. Trots Baselkonventionen och de kontroller den medfor
s& sker en stor mingd illegala grinséverskridande transporter av far-
ligt avfall. Exempelvis har det gjorts uppskattningar som visar att det
drligen exporteras 2 miljoner ton elavfall frin Europa. En stor andel
exporteras till Kina (IVL, 2019). Ett sitt att kringgd lagstiftningen
ir att hivda att det inte ir avfall utan begagnade produkter avsedda

for dteranvindning.

Vid illegal dtervinning av elavfall kan miljopaverkan bli mycket
stor. Detta eftersom en mycket enkel teknik anvinds och utan att
miljéskyddsdtgirder vidtas. Detta innebir stora arbetsmiljéproblem
for de som utfér dtervinningen men ocksd hilsorisker f6r de som
vistas eller bor i nirheten. I tabell 3.1 nedan redovisas miljopaverkan

av olika illegala dtervinningsprocesser.

Aven i Sverige kan elavfall omhindertas illegalt utanfér produ-
centernas system. I vissa fall kan det d4 hanteras pi motsvarande sitt
som om det exporteras till linder utan miljoskydd.

Tabell 3.1

Processer och miljopaverkan vid illegal hantering av elavfall

lllegal
atervinningsprocess

Elavfallskomponent

Potentiell miljopaverkan

Slas sénder, innehallet
tas ut och rester dumpas

Katodstraleror

Kretskort Avlédning och bort-
tagning av mikrochip.
Dérefter 6ppen forbran-
ning och syrabad for att
fa tag i metaller

Kemiskt borttagande av
metaller med salpetersyra
och saltsyra och éppen

eldning av mikrochips

Chips och guldpla-
terade komponenter

Plast fran skrivare,
tangentbord, skarmar

Mekanisk sénderdelning

och nedsmaltning vid lag
temperatur

Kablar Oppen forbranning och
skalning for att fa tag i
koppar

Bly, barium och andra tung-
metaller kan fororena exempelvis
grundvatten

Utslépp till luft och dumpning av
restmaterial i floder innehéllande
glas, tenn, bly, bromerade diox-
iner, beryllium och kvicksilver

Utslapp av PAH:er, tungmetaller,
bromerade flamskyddsmedel till
vattendrag. Tenn och blykonta-
minering av mark och grund-
vatten. Utslapp till luft av diox-
iner, tungmetaller och PAH:er
Utslapp av bromerade dioxiner
som bildas vid lagtemperatur-
sméltning och aven utsléapp till
luft av tungmetaller och kolvéten
Utslapp av PAH:er till luft, vatten
och mark

Kélla: Wath, m.fl. (2011).
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3.3.13 Sociala aspekter vid utvinning av ramaterial
och hantering av elavfall

Férutom miljdaspekter finns det ocksd allvarliga sociala aspekter
forknippade med gruvbrytning och utvinning, illegal handel och
dtervinning med bristande skyddsitgirder. Gruvbrytningen av de
metaller som ingdr i elutrustning sker ofta i linder och omrdden som
priglas av politisk instabilitet, konflikter och ekonomisk och social
utsatthet. I dessa omriden ir ocksd lagstiftning och kontroll out-
vecklad. De tekniska skyddsatgirderna ir otillrickliga. Dessa forhal-
lande kan utnyttjas av de féretag som vill tjina pengar pd gruvbryt-
ningen. Detta resulterar inte bara 1 ett bristande miljoskydd utan
ocksd 1 orittvisa och farliga arbetsforhillanden. Arbetssitten ir inte
bara en fara f6r miljo- och hilsa utan utgér dven ett ineffektivt sitt
att anvinda naturresurserna, utbytet blir helt enkelt diligt. Det dven-
tyrar den ldngsiktiga sikerheten i resursférsorjningen och skadar en
sund marknad.

Som redovisas ovan innebir illegal hantering och tervinning inte
bara miljérisker utan dven betydande risker f6r hilsan hos de som
hanterar materialet eller befinner sig 1 nirheten. (IVL, 2019).

3.3.14 Sammanfattning av miljopaverkan

Elutrustning har stor betydelse f6r immateriella produkter och del-
ningstjinster och kan pd s& sitt bidra till minskad miljépaverkan.
Miljopaverkan av sméelektronik varierar mellan olika typer av elut-
rustning. Informations- och kommunikationsteknologi har generellt
hégre miljopaverkan riknat per produkt. Den storsta delen av miljs-
paverkan kan kopplas till utvinningen av révaror for tillverkning och
frén sjilva tillverkningsprocessen f6r kretskort och andra avancerade
komponenter.

Upplagring av produkter som inte lingre anvinds bidrar till miljo-
paverkan genom att nya rivaror méste brytas och nya produkter till-
verkas nir teranvindning och dtervinning {6rdréjs. Bide dteranvind-
ning och 4tervinning ir generellt tydligt positiva ur miljésynpunkt.
Men 3teranvindning ger en betydligt stérre miljovinst dn dtervin-
ning.

Felaktig hantering av elavfall kan innebira att farliga dmnen sprids
och att méjligheten till dtervinning minskar.
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Illegal &tervinning eller illegal export for dtervinning i linder utan
skyddande miljolagstiftning och kontroll innebir betydande mil;j6-
paverkan och dilig arbetsmiljo.

3.4 Méojligheter att minska miljopaverkan fran
smaelektronik

For att f3 en helhetsbild foljer hir en beskrivning av méjligheter att
minska miljépdverkan frdn smielektronik som omfattar hela livs-

kedjan.

3.4.1 Konsumtionen av smaelektronik som en del av en
ohallbar konsumtion

EU-kommissionen konstaterar i sin nya handlingsplan {6r den cir-
kulira ekonomin att virlden &r 2050 kommer konsumera som om vi
hade tre jordklot. Man anger ocksa att den globala férbrukningen av
material som biomassa, fossila brianslen, metaller och mineraler berik-
nas fordubblas de kommande 40 dren. Eftersom hilften av vixthus-
gasutslippen och 90 procent av férlusten av biologisk mingfald kom-
mer frin utvinning och bearbetning av resurser si kan nuvarande
konsumtion beskrivas som ohéllbar. (EU-kommissionen, 2020).

Konsumtionen av smelektronik ir en del av detta. Elutrustning
ses som en prioriterad produktgrupp bide 1 EU:s handlingsplan och
1 den svenska strategin f6r cirkulir ekonomi (EU-kommissionen,
2020) (Regeringskansliet, 2020).

Samtidigt som elutrustningen ska ses som en betydelsefull pro-
duktgrupp ur miljésynpunkt s kan den inte ses skiljt frdn de pro-
blem som en omfattande generell konsumtion orsakar. De &tgirder
vi beskriver behéver ses utifrin ett ldngsiktigt behov av férindrad
konsumtion, s att férbrukningen av resurser totalt sett minskar.
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3.4.2  Majligheter till att minska miljépaverkan fran
smaelektronik men som inte ingar i utredningen

Flera mojligheter att minska miljopéverkan frin smielektronik lig-
ger utanfoér denna utrednings omfattning. Att minska miljopaverkan
vid utvinning av rivaror och tillverkning av produkter har inte
bedémts inom utredningen. Inte heller mojligheten att minska an-
vindningen av de mest miljopaverkande imnena eller att minska
anvindningen av farliga imnen.

Eftersom en betydande del av smielektronikens miljopaverkan
hirrér frén utvinning och féridling av mineraler och eftersom denna
hantering ofta gérs med bristande miljéskydd s& skulle troligen en
betydande minskad miljépdverkan kunna uppnds om exempelvis den
gruvhantering som 1 dag bedrivs 1 stort sett utan miljoskydd, upp-
graderade sitt miljoskydd till nigot som skulle ligga nira bista till-
gingliga teknik.

P4 sikt kan ocksd en 6vergdng till hillbara och fossilfria energislag
vid gruvbrytning och féridling av mineraler innebira en betydande
minskning av utslippen av vixthusgaser.

En mojlighet att minska miljopdverkan ir att minska anvind-
ningen av de mest miljopdverkande imnena. Ett gemensamt intresse
finns mellan miljdinsatser och att minska kostnaden fér rdvaror.

Flera av de farligaste imnena som kvicksilver, kadmium, bly och
bromerade flamskyddsmedel har antingen férbjudits eller begrin-
sats. Mojlighet finns att ytterligare begrinsa anvindningen av de
mest farliga imnena.

3.4.3 Hallbara produkter, resurseffektiva affarsmodeller
och forebyggande av avfall

Eftersom en stor del av miljopdverkan av smielektronik kommer
frén utvinning av révaror och tillverkning av produkten innebir f6r-
lingd livslingd eller att helt undvika konsumtion av en produkt
betydande miljovinster. Detta kan beskrivas som en effektiv anvind-
ning av produkter och resurser men ocksd som ett undvikande av
avfall (avfallsforebyggande).

Det enklaste sittet att minska miljopdverkan dr d& att undvika att
kopa och stilla sig frigan om man verkligen behover produkten?
Forutom att var och en har sin anledning f6r att képa en ny produkt,
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exempelvis status eller intresse, s& kan en bromsad konsumtion
krocka med sambhillets intresse av att konsumenterna ska ha tillging
till och anvinda de digitala 16sningar som ir en férutsittning for ett
digitalt samhille.

En annan méjlighet ir att tillverka (och képa) produkter som har
en optimal livslingd. Det kan handla om att begrinsa si kallat pla-
nerat ldrande eller generellt stilla krav pd produkter som tél ihirdig
anvindning. Livslingden kan ocksd ¢kas genom att produkterna ir
mojliga att uppgradera och reparera och genom att det finns tillgdng
till reservdelar och service.

Miljopaverkan skulle ocksd kunna minskas genom nya affirs-
modeller som exempelvis att hyra, i stillet for att kopa, eller dtagan-
den om &tertagande av produkter som inte lingre anvinds. Detta
skulle kunna skapa incitament for producenterna att designa hillbara
produkter. Det skulle ocksd kunna innebira att produkter dterlim-
nades s& snart de inte lingre anvindes vilket skulle gynna 4teran-
vindning av hela produkten, enskilda komponenter och &tervin-
ningen av materialet.

3.4.4  Oka ateranvandningen

Ateranvindningens bidrag till minskad miljépaverkan ir beroende
av om &teranvindningen innebir att kdp av en ny produkt undviks.
I vilken grad detta sker 1 verkligheten ir svirt att bedéma. Det
behdver ocksd ses 1 ett sammanhang dir kopet av en dteranvind pro-
dukt ersitter ett kép av ndgot annat om in ej samma typ av produkt.
Generellt kan det dock anses tydligt att dteranvindning ir att foredra
framfér &tervinning.

En studie av IVL (2020) visar exempelvis att dteranvindning av
en mobiltelefon kan innebira minskade utslipp motsvarande 55 kg
CO,-ekvivalenter. For en surfplatta innebir dteranvindning minskade
utslipp motsvarande 95 kg CO,-ekvivalenter och fér en birbar dator
280 kg CO,-ekvivalenter.

Ateranvindning kan, beroende p3 hur inbyteserbjudanden ser ut,
vara konsumtionsdrivande och dirmed leda till att produkterna byts
ut snabbare.

89

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2021:26

3.4.5 Maojlighet att 6ka insamlingen fér atervinning

Genom att sikerstilla att en hog andel av smielektroniken samlas in
for materialdtervinning kan miljopaverkan minskas jimfért med om
elavfallet fors till férbrinning. De material som dtervinns kan ersitta
utvinning av nya ravaror och pd s sitt minska miljopaverkan. Som
nimns tidigare kan materialdtervinning innebira minskade utslipp
motsvarande cirka 1,5 kg CO,-ekvivalenter per kg produkt (IVL
2019a).

3.4.6  Maéjlighet att atervinna mer av det som fors till
atervinning

Miljopéverkan av smielektronik skulle kunna minskas genom att fler
av de ingdende materialen och dmnena &tervanns. Det giller frimst
en del av de metaller som férekommer 1 ligre halter och sillsynta
jordartsmetaller. Det giller ocksd plast som 1 dag endast dtervinns
till nytt material i begrinsad omfattning.

3.4.7 Motverka illegal hantering av smaelektronik

Illegal hantering av sméelektronik har mycket stor miljépdverkan.
Det kan gilla sdvil om den illegala hanteringen sker inom Sverige
och EU eller om det sker genom illegal export till linder med bris-
tande miljéskydd. En stirkt och effektivare kontroll kan dirfér leda
till minskad miljopaverkan.

3.5 Mal och strategier

Detta avsnitt syftar till att ssammanfattande beskriva de mal och stra-
tegier som pa ett dvergripande plan utgdr utgdngspunkt f6r utred-
ningen.

I forsta hand dr det syfte som anges 1 utredningsdirektivet ut-
gingspunkten. Men i de fall det inte ger tillricklig vigledning ir
utgdngspunkten FN:s hdllbarhetsmal och de svenska miljomalen.
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3.5.1 FN:s mal fér hallbar utveckling

Ar 2015 antog FN 17 globala mal for hallbar utveckling. Malen syf-
tar till att fram till &r 2030 leda virlden mot en hillbar och rittvis
framtid. Av dessa mil har vi sett mal 12 om att sikerstilla hillbara
konsumtions- och produktionsménster som det mest betydande for
utredningen.

Foljande delmaél ser vi har en direkt koppling till utredningen:

o 12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall

Senast 2020 uppnd miljévinlig hantering av kemikalier och alla typer
av avfall under hela deras livscykel, i enlighet med &verenskomna
internationella ramverket, samt avsevirt minska utslippen av dem 1
luft, vatten och mark i syfte att minimera deras negativa konsekven-
ser f6r minniskors hilsa och miljén.

o 12.5 Minska méingden avfall markant
Till 2030 visentligt minska mingden avfall genom &tgirder for att
forebygga, minska, dteranvinda och tervinna avfall.

Flera delmal under mal 12 har dven en indirekt betydelse for utred-
ningen pd sd sitt att en utvecklad avfallshantering bidrar till att upp-
nd dessa mil. Mest betydelsefulla av dessa bedéms féljande delmal
vara:

e 12.2 Hallbar forvaltning och anvindning av naturresurser.
Senast 2030 uppnd en héllbar férvaltning och ett effektivt nyttjande
av naturresurser.

o 12.8 Oka allmdnbetens kunskap om héllbara livsstilar

Senast 2030 sikerstilla att minniskor 6éverallt har den information
och medvetenhet som behovs f6r en hillbar utveckling och livsstilar
1 harmoni med naturen.

Aven delmil under mal 8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomiska
villkor och mal 11 Hallbara stider och samhillen har betydelse fér
utredningen exempelvis:

o 8.4 Forbittra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion

Fram till 2030 successivt férbittra den globala resurseffektiviteten i
konsumtionen och produktionen samt striva efter att bryta sam-
bandet mellan ekonomisk tillvixt och miljéférstoring, 1 enlighet
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med det tiodriga ramverket fér hillbar konsumtion och produktion,
med de utvecklade linderna 1 titen.

o 11.6 Hallbara stider och sambiillen

Till 2030 minska stidernas negativa miljopaverkan per person, bland
annat genom att dgna sirskild uppmirksamhet 4t luftkvalitet samt
hantering av kommunalt och annat avfall.

Mil som beror resurseffektivitet och avfallshantering syftar ofta till
att indirekt uppnd andra mil som exempelvis mdl 6 Rent vatten och
sanitet for alla, 13 Bekdmpa klimatférindringarna, 14 Hav och marina
resurser och 15 Ekosystem och biologisk méngfald.

3.5.2  Sveriges miljomal

De svenska miljomalen bestdr av ett generationsmdl och 16 miljs-
kvalitetsmal. Milen ska ses som det nationella genomférandet av den
ekologiska dimensionen av de globala héllbarhetsmalen.

Riksdagens definition av generationsmaélet ir formulerat pd fol-
jande sitt:

Det dvergripande mdlet for miljopolitiken dr att till nésta generation
limna éver ett sambille dér de stora miljsproblemen dr lsta, utan att
orsaka okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser.

Under miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé preciseras foljande
avseende hillbar avfallshantering:

Avfallshanteringen dr effektiv for sambillet, enkel att anvinda for
konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det
avfall som uppstdr tas till vara i sd@ hog grad som maojligt samt att av-
fallets paverkan pd och risker for hilsa och miljo minimeras.

Nigot sirskilt etappmail eller precisering som avser elutrustning
finns inte.

Miljskvalitetsmélet Giftfri miljo dr styrande for hantering av
farligt avfall och dirmed intresset av att ha en separat och kontrol-
lerad hantering av elavfall. M3l som rér resurseffektivitet och avfalls-
hantering bidrar indirekt till att uppnd andra mal som exempelvis mil
om begrinsad klimatpdverkan, minskade utslipp och bevarande av
naturresurser.
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3.5.3 Sammanfattande bedémning av befintliga mal
med betydelse for smaelektronik

Malen visar pd betydelsen av att smielektronik, med dess innehdll av
farliga dmnen, samlas in for att omhindertas och &tervinnas separat.
Det framgir exempelvis av FN:s mal 12.4 och 11.6 och precisering
av God bebyggd miljo: “avfallets pdverkan p och risker for hilsa och
miljé minimeras”.

Malen visar ocksd pd en 6nskan om att 6ka dtervinningen: FN:s
mal 12.5 och preciseringen till God bebyggd miljo "resurserna 1 det
avfall som uppstdr tas tillvara i sd hég grad som méjligt ...”.

Behovet av 6kad dteranvindning framgdr ocksd 1 FN:s mal 12.5.
Ateranvindning framgr inte uttalat i preciseringen till God bebyggd
miljé6 men kan lisas in b3de 1 att avfall ska férebyggas och att re-
surserna 1 avfallet ska tas till vara.

Att forebygga avfall ingdr 1 FN:s mil 12.5 och i preciseringen till
God bebyggd miljo.

Nigot som inte framgdr av de svenska miljomaélen ir behovet av
att Oka resurseffektiviteten exempelvis genom att produkter har
lingre livslingd eller inneh&ller en mindre mingd material. Detta kan
indirekt sigas ingd i att forebygga avfall eftersom exempelvis en 6kad
livslingd hos produkter minskar avfallsmingderna. I FN:s héllbar-
hetsmal ingdr effektivt nyttjande av naturresurser 1 mal 12.2 och 1
maél 8.4 Forbittra resurseffektiviteten i konsumtion och produktion.
Generellt kan milen sammanfattas till en énskan om att:

— anvinda resurser effektivt

— forebygga avfall

— Oka 4teranvindning

— 6ka materialdtervinning

— sikerstilla en insamling och ett omhindertagande dir farliga

imnen inte innebir en risk for hilsa och milj6.

Syftet med resurseffektivitet ir indirekt att uppnd andra miljomal
som avser att minska klimatpdverkan, forhindra utslipp av farliga
imnen, minska piverkan pd den biologiska mingfalden och ni en
hillbar anvindning av naturresurser och mark med mera.
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3.5.4  Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi

Regeringen beslutade i juni 2020 om en nationell strategi for cirkulir
ekonomi.

Regeringen anser att takten i arbetet med omstillningen till en
cirkulidr ekonomi behover 6ka f6r att nd miljé- och klimatmalen, lik-
som flera globala hillbarhetsmal inom Agenda 2030. Genom att
anvinda material mer effektivt kan deras livslingd och virde 6ka. Sam-
tidigt minskar bide uttaget av ny rivara och deponeringen av avfall.

Strategins vision ir “Ett samhille dir resurser anvinds effektivt i
giftfria cirkulira floden och ersitter jungfruliga material”. Det éver-
gripande mélet ir att "Omstillningen till en cirkulidr ekonomi ska
bidra till att nd miljo- och klimatmilen, samt de globala milen i
Agenda 2030”. Strategins mél tydliggor genom dess direkta koppling
till redan antagna mél, de cirkulira l6sningarnas framfor allt indi-
rekta nytta, det vill siga att cirkulira, resurseffektiva och giftfria
kretslopp bidrar till att minska miljépdverkan, frimst frdn utvinning
av rvaror och framstillning av produkter.

I strategin anger regeringen att “omstillningen till en cirkulir
ekonomi har en stor potential att minska resursanvindningen och
dirmed begrinsa klimat och miljépaverkan”.

Det framgar ocks8 att: ?Genom strategin och det fortsatta arbetet
vill regeringen undanrgja hinder, stirka konkurrenskraften, ka incita-
menten och bidra till 18ngsiktiga férutsittningar for den cirkulira
samhillsomstillning som redan pdgir men som behéver intensifieras
ytterligare.”

I strategin slis EU:s betydelse fast. ”Fér ett litet och exportbero-
ende land som Sverige, ir EU och det internationella sammanhanget
viktiga f6r marknaden {6r svenska cirkulira produkter och tjinster.
EU-gemensamma regler blir viktiga fér att gd mot en cirkulir ekonomi
med giftfria och resurseffektiva kretslopp inom EU:s inre marknad”.

I strategin betonas ocksi den internationella aspekten. Reger-
ingen framhéller att det ir “av yttersta vikt att arbetet f6r cirkulir
ekonomi och handelspolitik dr 6msesidigt stodjande”.

Innovation och niringslivets férutsittningar tas upp sirskilt och
det anges att ”Sverige och svenska foretag kan, genom att erbjuda
cirkulira varor och tjinster, vara med att utveckla och driva p& om-
stillningen till en cirkulir ekonomi 1 det internationella arbetet,
inom Norden, EU och globalt”.
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Strategin har resulterat i en handlingsplan inneh&llande fyra fokus-
omrdden dir inriktningen pd det fortsatta arbetet beskrivs (Reger-
ingskansliet, 2021).

o Cirkulir ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign
Fokusomradet inriktas bland annat mot att styra mot att produkter
utformas for en ldng livslingd, bland annat genom att de ir litta att
dteranvinda och reparera, och utformas pd ett sitt som mojliggor
materialdtervinning nir de inte lingre kan anvindas.

o Cirkulir ekonomi genom hillbara sditt att konsumera och anvinda
material, produkter och tidnster

I fokusomridet ingdr bland annat att gora det enkelt och 16nsamt for

niringsidkare och privatpersoner att dela, reparera och 3teranvinda

produkter.

o Cirkulir ekonomi genom giftfria och cirkulira kretslopp
Fokusomridet avser att frimja teranvindning av produkter framfér
materialdtervinning och annan avfallshantering men ocksg utveckla
utsortering av avfall s3 att mer avfall kan materialdtervinnas.

o Cirkulir ekonomi som drivkraft for néiringsliv och andra aktorer

genom dtgirder som framjar innovation och cirkulira affirsmodeller
Hir ingdr att utforma styrmedel som bidrar till [énsamma cirkulira
affirsmodeller och 6kat utbud och efterfrigan pa cirkulira produketer,
tjinster, iterbruk och &tervunna material.

3.5.5  For ett hallbart digitaliserat Sverige — en
digitaliseringsstrategi

Regeringen presenterade 2017 en strategi for hur digitaliseringspoli-
tiken ska bidra till konkurrenskraft, full sysselsittning och en eko-
nomiskt, socialt och miljomissigt hillbar utveckling (Regerings-
kansliet, 2017). Visionen ir ett samhille dir alla har fortroende for
det digitaliserade samhillet. Digitaliseringen ska bland annat bidra
till att forenkla vardagen, skapa konkurrenskraft och nya jobb samt
ocksd bidra till hillbar utveckling. Strategin betonar digitaliseringens
potential att hoja livskvaliteten genom att 6ka tillgdngen till sdvil
samhillsservice som media och kultur.

Det 6vergripande mélet dr att Sverige ska vara bist 1 virlden pi
att anvinda digitaliseringens mojligheter.
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Strategin innehéller delml f6r f6ljande omriden:
o digital kompetens
e digital trygghet
e digital innovation
o digital ledning

e digital infrastruktur.

Delmailet om digital kompetens innebir bland annat att alla ska vara
fortrogna med digitala verktyg och tjinster samt ha férmiga att 6lja
med i den digitala utvecklingen utifrdn sina forutsittningar.

Delmailet om digital trygghet innebir bland annat att minniskor,
foretag och organisationer ska kinna tillit i anvindningen av digitala
ydnster samt enkelt kunna anvinda dem. Det syftar bland annat pd
informationssikerhet, personlig integritet och hur samhillet klarar
av att hantera de risker som digitaliseringen innebar. Hir nimns trygg-
het som en férutsittning f6r delningsekonomin dir konsumenter kan
silja, hyra, 13na, dela eller byta underutnyttjade tillgdngar, ofta via
digitala plattformar.

Under delmilet om digital innovation framhalls att innovation
kan bidra till att 16sa samhillsutmaningar och bidra till ett modernt
och hillbart samhillsbygge. Enligt strategin handlar det “exempelvis
om nya sitt att resa, bo, gora affirer, leva, konsumera, kommunicera
samt tillvarata och bevara jordens resurser och ekosystem och minska
klimat- och miljopaverkan”. Innovationen ger ocksd mojlighet till att
paskynda 6vergdngen till en ”grén och resurseffektiv ekonomi” och
*forindringen som krivs for att nd de globala mélen for hillbar ut-
veckling 1 Agenda 2030 och Parisavtalet”.

3.5.6 EU - En ny handlingsplan for den cirkulara ekonomin

Europeiska kommissionen lanserade 1 mars 2020 ett meddelande
med titeln ”En ny handlingsplan {6r den cirkulira ekonomin — For
ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa”.

Den nya handlingsplanen utgir ifrdn EU:s nya Grona giv (Green
Deal) — ”en samordnad strategi for en klimatneutral, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi”.
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Strategin utgdr ifrdn det faktum att vi &r 2050 kommer konsu-
mera som om vi hade tre jordklot. Kommissionen konstaterar ocksd
att mer dn hilften av de totala vixthusgasutslippen och mer in 90 pro-
cent av forlusten av biologisk mingfald och vattenstressen beror pd
utvinning och bearbetning av resurser.

Likt den svenska strategin tar EU:s strategi upp fordelarna for
niringslivet. Med hinvisning till kostnaderna for rivaror anges att
modeller med slutna kretslopp kan 6ka lénsamheten samtidigt som
foretagen skyddas mot fluktuerande ravarupriser. Som en férdel anges
ocksd att "innovativa modeller baserade pd en nirmare kundrelation,
kundanpassad massproduktion och delningsekonomi, med stéd av
digital teknik, till exempel sakernas internet, stordata, blockkedje-
teknik och artificiell intelligens, kommer 6ka cirkulariteten och pa-
skynda dematerialiseringen av vir ekonomi och géra Europa mindre
beroende av primira rivaror”.

Enligt strategin kommer cirkulir ekonomi innebira funktionella
och sikra produkter av hog kvalitet, som ir effektiva och ekono-
miskt 6verkomliga, hiller lingre och ir konstruerade for dteranvind-
ning, reparation och avancerad materialitervinning. Aven produkter
som tjinster och digitala 16sningar framhalls 1 strategin.

Strategin innehdller “en policyram f6r héllbara produkter”. Diri
ingdr bland annat ett lagstiftningsinitiativ 6r en politik fér hillbara
produkter. Kirnan i detta initiativ ir att utvidga ekodesigndirektivet
till att omfatta mer dn energirelaterade produkter. Kraven i direk-
tivet ska dven kunna omfatta cirkularitet. Kommissionen kommer
overviga att faststilla hillbarhetsprinciper f6r att exempelvis reglera
foljande:

e Forbittra produkternas hillbarhet, 8teranvindbarhet, uppgrader-
barhet och reparerbarhet, ta i tu med farliga kemikalier i produkter
och 6ka deras energi- och resurseffektivitet.

e Oka innehillet av dtervunnet material i produkter.
e Begrinsa engingsprodukter och motverka planerat 8ldrande.

e Stimulera "produkter som tjinster” och andra modeller dir pro-
ducenterna behiller dganderitten till produkten eller ansvaret for
dess prestanda under hela livscykeln.

e Mobilisera potentialen fér digitalisering av produktinformation,
inklusive l6sningar som digitala pass, taggning och vattenmirken.
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e Belona produkter baserat pd deras olika hillbarhetsprestanda,
bland annat genom att koppla héga prestandanivier till incitament.

Prioritet kommer bland annat ges till elektronik och informations-
och kommunikationsteknologi.

Kommissionen klargdér ocksd att det ir deras avsikt att princi-
perna om produkthéllbarhet ska var vigledande f6r en bredare ut-
veckling av strategier och lagstiftning 1 framtiden.

Kommissionen éverviger ocksd att genom EU:s konsumentlag-
stiftning ge konsumenter ritt till reparation, reservdelar och uppgra-
deringstjinster f6r informations- och kommunikationsteknologi.

Elektronik och informations- och kommunikationsteknologi tas
upp sirskilt som en viktig produktvirdekedja. Problembilden visar
pd en snabbt 6kande avfallsstrom (2 % per &r) och en relativt 18g grad
av materialdtervinning (40 %). Man konstaterar att *Virde gir for-
lorat nir fullt eller delvis funktionsdugliga produkter kasseras for att
de inte kan repareras, batteriet inte kan ersittas, programvaran inte
lingre stods eller material som ingdr i utrustningen inte dtervinns.”

For att hantera dessa utmaningar kommer kommissionen ligga
fram ett initiativ for cirkulir ekonomi som kommer vara i linje med
ovan nimnda policyram foér hillbara produkter. Bland annat féljande
dtgirder planeras:

o Lagstiftningsitgirder for elektronik och informations- och kom-
munikationsteknologi inom ramen foér ekodesigndirektivet, s att
sddan utrustning designas {or att vara energieffektiv och hillbar
och mojlig att reparera, uppgradera, underhilla, dteranvinda och
materialdtervinna.

¢ En tyngdpunkt pd elektronik och informations- och kommunika-
tionsteknologi som en prioriterad sektor for genomfoérandet av
“ritten till reparation”, bland annat en ritt att uppdatera f6rdldrad
programvara.

o Lagstiftningsitgirder for laddare f6r mobiltelefoner och liknande
utrustning.

o Atgirder for att forbittra insamlingen och behandlingen av el-
avfall, bland annat genom att undersoka alternativ nir det giller
ett EU-omfattande system f6r att limna eller silja tillbaka gamla
mobiltelefoner, datorer, surfplattor och laddare.
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e Oversyn av EU:s regler om begrinsning av anvindning av farliga
imnen 1 elektronik.

Kommissionen anger dven i strategin att de kommer att féresld avfalls-
minskningsmal {6r vissa avfallsstrommar, vidta dtgirder for att siker-
stilla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjelinder.
Kommissionen vill ocksd begrinsa export av avfall som har skadliga
milj6- och hilsoeffekter i tredjelinder eller som kan behandlas inom
EU och iven stirka kontrollerna av avfallstransporter.

Kommissionen vill ocksd uppmuntra en bredare anvindning av
vil utformade ekonomiska instrument. Som exempel nimns sinkt
moms for reparationstjinster.

Utredning om dtertagande av smielektronik pa EU niva

Under 2020 fick Rambéll och samarbetspartners i uppdrag av kom-
missionen att se over insamlingen av mobiltelefoner, surfplattor och
annan smielektronik inom EU. I uppdraget ingdr att:

— Utreda utmaningar och mojligheter f6r att samla in sméelektro-
nik fér dteranvindning, férberedelse for dteranvindning och mate-
rialdtervinning.

— Kartligga olika insamlingslosningar och styrmedel eller incita-
ment som anvinds 1 de olika medlemslinderna fér att 6ka insam-
lingen.

— Limna rekommendationer pd hur insamlingen av smielektronik

kan 6ka pd EU-niva.

Inom uppdraget har man fokuserat pd mobiltelefoner, barbara datorer,
surfplattor samt laddare for dessa.

Resultaten ska presenteras f6r kommissionen under mars 2021
och det fanns dirfér inga publicerade resultat att ta del av nir detta
betinkande trycktes. Det finns inte heller nigon information om hur
kommissionen kommer att ta detta arbete vidare. Vid det mote i
slutet pd januari 2021 som utredningen hade med konsulterna som
utfor arbetet 3t kommissionen var det dock tydligt att de ser en lik-
nande problembild nir det giller insamling av mobiltelefoner som
denna utredning iakttagit i Sverige.
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3.5.7 Sammanfattande beddomning av strategier med
betydelse for smaelektronik

Aven EU:s strategi utgdr ifrin att cirkulir ekonomi och olika 16s-
ningar for bittre resursutnyttjande vid hantering av avfall syftar till
att 16sa negativ paverkan pd klimat, biologisk mangfald och anvind-
ningen av naturresurser och mark.

Strategin sitter ett mycket tydlig fokus pd och ger prioritet till
produktfrigor genom den s kallade policyramen foér hillbara pro-
dukter. Hallbara produkter innebir bland annat fokus p4 hallbarhet,
teranvindbarhet, uppgraderbarhet, reparerbarhet och produkter som
yjinster.

Informations- och kommunikationsteknologi anges som en prio-
riterad produktgrupp.

3.6 Befintligt regelverk

I detta avsnitt redovisar vi oversiktligt den lagstiftning som beror
smielektronik pd EU-nivd och nationellt.

3.6.1 Regelverk pa EU-niva
Avfallsdirektivet

Europaparlamentet och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 novem-
ber 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirek-
tivet) syftar till att skydda miljén och minska de negativa féljderna
av generering och hantering av avfall. Vidare ska den allminna paver-
kan pd resursanvindningen minskas, vilket dr av avgdrande betydelse
for overgingen till en cirkulir ekonomi (artikel 1). Avfallsdirektivet
genomgick flera dndringar 2018. Av skilen till Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om indring
av direktiv 2008/98/EG om avfall (indringsdirektivet) framgér inte
bara att avfallshanteringen behéver férbittras. For att gora ekono-
min verkligt cirkulir dr det nédvindigt att vidta ytterligare dtgirder
for hillbar produktion och konsumtion, genom att fokusera pd pro-
dukters hela livscykel pd ett sitt som bevarar resurser och sluter
kretsloppet (skil 1). Forebyggande av avfall ir det effektivaste sittet
att forbittra resurseffektiviteten och minska miljopaverkan frin
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avfall varfér medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att fore-
bygga att avfall uppkommer. Medlemsstaterna bor dven frimja in-
rittande av och stdd till nitverk fér dteranvindning och reparation,
till exempel pantsystem och system f6r dterlimnande och dterfyllnad
(skil 29 till indringsdirektivet). Genom att frimja en héllbar pro-
duktion och konsumtion kan avfall till stor del férebyggas. Medlems-
staterna bor vidta dtgirder for att 6ka konsumenternas medvetenhet
om detta och uppmuntra dem att aktivt bidra till 6kad resurseffek-
tivitet. Som en del av dtgirderna for att minska avfallsgenerering bor
medlemsstaterna inkludera kontinuerlig kommunikation och utbild-
ningsinitiativ fér att ka medvetenheten om frigor kring avfallsfore-
byggande och nedskripning, och de fir inkludera anvindningen av
pantsystem och faststilla kvantitativa mil och vid behov ge produ-
center limpliga ekonomiska incitament (skil 30 till dndringsdirek-
tivet).

Avfallshierarkin dr en central del av avfallsdirektivet som utgir
frdn att avfall 1 férsta hand ska férebyggas. Med forebyggande avses
enligt artikel 3.12 dtgirder som vidtas innan ett imne, material eller
en produkt har blivit avfall och innebir en minskning av

1. mingden avfall, inbegripet genom &teranvindning av produkter
eller f6rlingning av produkters livslingd,

2. den negativa piverkan av miljén och minniskors hilsa genom det
genererade avfallet, eller

3. halten av farliga imnen i material och produkter.

Flera nya bestimmelser inférdes genom indringsdirektivet. Bland
annat inférdes allminna minimikrav f6r system fér utdkat produ-
centansvar (artikel 8a). Ett system for utékat producentansvar kan
ocks8 innefatta organisationsansvar och ansvar att bidra till att avfall
forebyggs och till produkters dteranvindbarhet och materialdtervin-
ningsbarhet (skil 14 till dndringsdirektivet). En annan ny bestim-
melse var att medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att férebygga
avfallsgenerering vilket bland annat innebir att uppmuntra teran-
vindning av produkter och inrittande av system som frimjar repara-
tion och &teranvindning, sirskilt for elektrisk och elektronisk ut-
rustning (artikel 9.1 d). Medlemsstaterna ska mita 3teranvindning
och genomforandet av férebyggande tgirder (artikel 9.4 och 9.7).
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Kommissionen ir dock foérsenad med arbetet med att faststilla
metoder och indikatorer for detta arbete.

WEEE-direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli
2012 om avfall som utgors av eller innehller elektrisk och elektro-
nisk utrustning (WEEE-direktivet) syftar till att faststilla dtgirder
for att skydda miljon och minniskors hilsa. Detta gérs genom att i
enlighet med artiklarna 1 och 4 i avfallsdirektivet férebygga eller
minska de negativa foljderna av generering och hantering av avfall
som utgors av eller innehller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE). Vidare ska resursanvindningens allminna pdverkan minska
och effektiviseras vilket ska bidra till en hillbar utveckling.

WEEE-direktivet grundas pd artikel 192 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, EUF, som har fokus pd att hantera miljo-
skyddsfrigor och ir dirmed i huvudsak inriktad p& miljo. WEEE-
direktivet dr ett minimidirektiv vilket innebir att medlemslinderna
far infora stringare regleringar. Sddana dtgirder méste dock anmalas
till kommissionen och vara férenliga med fordragen. Atgirder som
genomférs nationellt fir inte innebira godtycklig diskriminering
eller en fortickt begrinsning av den fria handeln.

Elektrisk och elektronisk utrustning, EEE, dr utrustning som ir
beroende av elektrisk strom eller elektromagnetiska filt for att
fungera korrekt samt utrustning {ér generering, dverféring och mit-
ning av sidan strom och sddana filt och som ir avsedda att anvindas
med en spinning pd hogst 1 000 volt vixelstrom eller 1 500 (arti-
kel 3.1a WEEE-direktivet).

WEEE ir EEE som ir avfall enligt definitionen 1 avfallsdirektivet,
inklusive alla komponenter, utrustningsdelar och férbrukningsvaror
som utgor del av produkten di den kasseras (artikel 3.1e, WEEE-
direktivet).

Den svenska implementeringen av WEEE-direktivet har foku-
serat pd insamling och &tervinning snarare in &teranvindning och
avfallsférebyggande. Med tanke pd syftena med bide avfallsdirek-
tivet och WEEE-direktivet finns det anledning att skirpa kraven fér
aktdrerna som genomfor system for utdkat producentansvar bade
vad giller forebyggande och dteranvindning.
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En viktig skyldighet f6r producenterna faststills 1 artikel 12.3 i
WEEE-direktivet dir det anges att medlemsstaterna ska sikerstilla
att producenter dtminstone tillhandahiller finansiering av insamling
och behandling av WEEE frin privata hushdll som samlats in i
enlighet med kraven i direktiven. Medlemsstaterna ska se till att finan-
sieringen bekostas av producenterna. Bestimmelserna utékar produ-
centernas ansvar till avfallsfasen for sina egna produkter och imple-
menterar dirmed ett utdkat system for producentansvar. I Sverige
uppfylls kraven genom gemensamma insamlingssystem som admini-
strerar finansieringen av insamling och behandling. De enskilda pro-
ducenterna bidrar ekonomiskt till dessa system genom producentan-
svarsavgifter till insamlingssystem med tillstdind. Hur avgiften ska
bestimmas har varit upp till insamlingssystemen sjilva. Lagstiftaren
har hittills inte haft del 1 hur avgifterna ska faststillas. Med inférande
av en definition av system f6r utdkat producentansvar i artikel 8a av-
fallsdirektivet klargors en uppsittning dtgirder som medlemssta-
terna vidtagit och som kriver att produkters producenter bir det
ekonomiska eller det ekonomiska och organisatoriska ansvaret for
avfallshanteringsledet under en produkts livscykel, inklusive separat
insamling, sortering och behandling.

Baselkonventionen och avfallstransportférordningen

Baselkonventionen handlar om grinsoverskridande transporter av
avfall och ir en global konvention om kontrollen av transporter dver
nationsgrinser och hantering av avfall. Konventionen syftar till att
skydda minniskors hilsa och miljon frén de skadliga effekter som
uppstir 1 samband med produktion, grinséverskridande transporter
och hantering av farligt avfall och annat avfall. Konventionen regle-
rar de grinsdverskridande transporterna av farligt avfall och annat
avfall och féreskriver att parterna ser till att de klarar av att hantera
och omhinderta sddant avfall pd ett miljoriktigt sitt. Export av elav-
fall, och annat farligt avfall, ir enligt Baselkonventionen férbjudet
till linder utanfér EU och OECD. Detta for att férhindra att avfall
dumpas 1 fattigare linder med bristande miljé- och hilsoskydd vid
avfallshantering. EU har ratificerat konventionen och genomfért
den genom Europaparlamentets och riddets foérordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall (avfallstrans-
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portférordningen). Avfallstransportférordningen ir en férordning
som giller direkt 1 Sverige. Férordningen styr huruvida du behover
anmila avfall som ska transporteras éver grinserna. For grinsover-
skridande transporter inom EU, av farligt avfall som elavfall, krivs
tillstdnd. For att avfallet ska fi foras frin en medlemsstat tll en
annan krivs bland annat att det kan visas att den mottagande anligg-
ningen uppfyller de krav som EU stiller. Att skicka anmilnings-
pliktigt avfall utan att ha fitt ett godkinnande frin Naturvirdsverket
riknas som illegal transport.

Ekodesigndirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den 21 ok-
tober 2009 om upprittande av en ram f6r att faststilla krav pd
ekodesign for energirelaterade produkter (ekodesigndirektivet) ir
ett ramdirektiv som innebir att mer specifika krav sitts 1 produktfér-
ordningar. Direktivet syftar till att sitta minimikrav pd energipre-
standa hos produkter. Direktivet ska hjilpa till att forbittra produk-
ters miljoprestanda under hela produktens livscykel. Mobiler ir in
sd linge inte en produkt som ingdr men det pagir en forstudie som
ska ge EU-kommissionen en teknisk, miljomaissig och ekonomisk
analys av mobiltelefoner och surfplattor 1 enlighet med ekodesign-
direktivet och Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststillande av en ram fér energi-
mirkning och om upphivande av direktiv 2010/30/EU (energimirk-
ningsférordningen). Milet for studien ir att analysera genomférbar-
heten av héllbarhetskrav f6r nyss uppriknade produkter. Initiativet
planeras inom ramen for handlingsplanen f6r den cirkulira eko-
nomin och syftar till att sikerstilla att mobiltelefoner och surfplat-
tor ir utformade fér att vara energieffektiva och héllbara, konsu-
menterna ska enkelt kunna reparera, uppgradera och underhilla dem
och det ska vara mojligt att dteranvinda och 3tervinna enheterna.
Handlingsplanen innebir dven att sikerstilla att de resurser som
anvinds hills inom EU s3 linge som mojligt. Detta innebir att man
undviker onédigt avfall och f6rildring genom att utforma produkter
som ir effektiva och hillbara, kan underhéllas, repareras och upp-
graderas under hela produktens livstid.
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Kommissionen anger i handlingsplanen for cirkulir ekonomi att
man kommer att ta ett initiativ till en policyram fér héllbara pro-
dukter. I det ingdr dven lagstiftningsinitiativ. Syftet med initiativet
ir att anpassa produkterna till en klimatneutral, resurseffektiv och
cirkulir ekonomi, minska avfallet och sikerstilla att de mest hillbara
produkternas prestanda succesivt blir normen. Avsikten ir att utvidga
ekodesigndirektivet som hittills avgrinsats till energirelaterade pro-
dukter. Prioritet kommer bland annat att ges till produktgruppen
informations- och kommunikationsteknologi.

3.6.2  Regelverk pa nationell niva

Den svenska avfallslagstiftningen bygger i huvudsak pd gemensam
lagstiftning inom EU.

Miljébalken

I 15 kap. miljobalken finns flera av de grundliggande bestimmelserna
inom avfallsregelverket.

Avfallshierarkin innebir att avfall i férsta hand ska forebyggas.
Avfall ska sedan behandlas i féljande prioritering, férberedelse for
dteranvindning, materialdtervinning, annan &tervinning och bort-
skaffande. Avsteg frin hierarkins prioriteringsordning kan géras om
det ger ett bittre resultat f6r minniskors hilsa och miljon som hel-
het eller om den behandlingsmetod som ska anvindas enligt avfalls-
hierarkin far orimliga konsekvenser (15 kap. 10 §). Den som har avfall
ska se till att det hanteras pd ett hilso- och miljomissigt godtagbart
sitt (15 kap. 11 §). Vid avfallshantering ska dven de allminna hin-
synsreglerna 1 2 kap. miljébalken foljas. I 2 kap. miljobalken finns
det grundliggande principer som iven ligger till grund f6r de produ-
centansvar som vi har 1 Sverige. Viktiga principer ir kunskapskravet
(2 kap. 2 §), forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 §) och att fororenaren
betalar.

I 15 kap. 12-16 §§ finns bemyndiganden f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
producentansvar.
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Avfallsforordningen

I avfallsférordningen (2020:614) finns bestimmelser om att den som
har elavfall ska sortera ut det och hantera det skilt frin annat avfall
pd ett sitt som underlittar dtervinning eller annan hantering som ir
godtagbar frin miljosynpunkt (3 kap. 5 §).

I avfallsférordningen framgr att det ir en presumtion for att el-
utrustning som avses 1 férordningen (2014:1075) om producent-
ansvar or elutrustning ir avfall om den ir avsedd att transporteras
ut frdn Sverige och kan antas vara avfall med hinsyn till att den ir
begagnad, dess skick, hur vil den fungerar, hur den ir lastad eller for-
packad eller andra omstindigheter, ska utrustningen anses vara avfall.
Detta giller dock inte om den som innehar utrustningen kan visa
upp nddvindig dokumentation (8 kap. 7 § avfallsférordningen).

Foérordningen om producentansvar for elutrustning

Producentansvaret for elutrustning regleras i férordningen (2014:1075)
om producentansvar fér elutrustning. Férordningen syftar bland annat
till att frimja dtgirder som minskar mingden elutrustning som blir
avfall, att producenter ska ta ansvar for de problem som elavfall ger
upphov tll och tll att ge dem drivkrafter att vidta avfallstérebyggande
dtgirder. Forordningen grundar sig pd WEEE-direktivet och tridde
i1 kraft den 1 november 2014. Dessférinnan hade producentansvaret
reglerats genom férordningen (2005:209) om producentansvar for
elektriska och elektroniska produkcter.

Definitionen av producent framgir av 9 §. Med producent avses
enligt férordningen den som

1. ir etablerad 1 Sverige och 1 eget namn eller under eget varumirke
har tillverkat eller har 13tit tillverka eller utforma en elutrustning
och gor den tillginglig pd den svenska marknaden,

2. idr etablerad i Sverige och i eget namn eller under eget varumirke
siljer en elutrustning pd den svenska marknaden som har tillver-
kats av ndgon annan, om det f6r elutrustningen inte finns en pro-
ducent enligt 1 vars varumirke férekommer pd elutrustningen,

3. iretablerad i Sverige och slipper ut en elutrustning frin ett annat
land p& den svenska marknaden, eller
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4. siljer en elutrustning pd distans direkt till en anvindare 1 ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) dir siljaren
inte ir etablerad.

Enligt férordningen ska producenter som gér konsumentelutrust-
ning tillginglig pd den svenska marknaden se till att nigon som har
tillstdnd att driva ett insamlingssystem &tagit sig att ta hand om el-
utrustningen nir den blir avfall (40 §). Det krivs tillstdnd for att
driva ett insamlingssystem férutom fér en kommuns insamling av
elavfall inom kommunen eller viss butiksinsamling (45 §). Vad som
krivs for att ett insamlingssystem ska anses vara limpligt och riks-
tickande framgar av 46 §. Producenter ska rapportera vilken mingd
elutrustning som de gjort tillgingliga pd den svenska marknaden
(62 §). Den som driver ett insamlingssystem ska rapportera uppgifter
om avfall som samlats in och behandlats (61 a §).

Miljétillsynstorordningen

Naturvardsverket har tillsynsansvar i friga om férordningen om pro-
ducentansvar for elutrustning. Kommunerna har dock tillsynsansvar i
frdgor om hur hanteringen av sidant avfall som omfattas av férord-
ningen lokalt uppfyller kraven i férordningen.

Enligt 11 kap. 14 och 14 a §§ férordningen (2012:259) om milj6-
sanktionsavgifter ska producenter betala 10 000 kronor 1 miljésank-
tionsavgift vid férsenad rapportering.

3.7 Omvarldsanalys

Enligt utredningsdirektivet ska utredaren ta hinsyn till erfarenheter
frdn andra linder. Detta avsnitt syftar till att beskriva de erfarenheter
utredningen kommit till kinnedom om. Internationella erfarenheter
har kartlagts genom expertgruppens kunskaper, en férfrigan till
EU:s grupp for WEEE-direktivet, Nordisk Ministerrddets grupp for
avfallsfrigor och genom sékning pd internet.

S&vitt vi kunnat hitta har inget land infért en pant {6r sméelek-
tronik. Norge har utrett mojligheten att infora pant f6r mobiltele-
foner och l8genergilampor medan Danmark har utrett en premie f6r
mobiltelefoner och ljuskillor. I flera linder har dock olika initiativ
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tagits for att 6ka insamling, &tervinning och 3teranvindning av elek-
tronik.

3.7.1 Medlemslandernas uppfyllande av WEEE-direktivet

Kommissionen lit 2017 genomfora ett projekt for att stddja genom-
forandet av WEEE-direktivet i medlemslinderna. Projektet har doku-
menterats 1 en rapport som bland annat jimfor nivdn pd genomféran-
det och visar pd olika nationella initiativ (EU-kommissionen, 2017).

Rapporten visar att inget medlemsland har infért en pant pa elek-
tronik. Diremot framhills flera goda exempel dir initiativ tagits bland
annat for att forebygga avfall och 6ka 3teranvindningen. I Tjeckien
har producentorganisationen organiserat insamling av elektronik,
som efter reparation och service, sinds till vilgorenhetsorganisa-
tioner. I Flandern, Belgien samlas elektronik in 1 tvd strémmar, en
for dteranvindning och en fér dtervinning. Kriterierna fér vad som
ska anses som dteranvindningsbart har tagits fram 1 samarbete mel-
lan producentorganisationen och representanter fér &teranvind-
ningssektorn. Avtal finns mellan organisationerna som ger aktorer
pi andrahandsmarknaden tillging till det som samlas in. Osterrike
har tagit fram vigledning om teranvindning av elektronik. T Oster-
rike har det ocks3 etablerats ett center f6r dteranvindning och service
som erbjuder reparation och férmedling av elektronik fér dteranvind-
ning. Frankrike har i lag slagit fast producentorganisationernas
skyldighet att samarbeta med ideella aktdrer och ge dem tillgdng till
insamlade produkter. Spanien och Vallonien i1 Belgien har antagit ett
mal f6r férberedelse f6r teranvindning av elektronik. Mélen vari-
erar beroende pd kategori men anger att mellan 2-4 procent av
mottaget avfall ska férberedas f6r dteranvindning.

Rapporten innehiller rekommendationer av generell karaktir.
Rekommendationerna betonar bland annat betydelsen av att ha kon-
trollprocesser som avser alla inblandade aktérer, se éver uppfolj-
ningen och spdrningen av elavfall och motverka illegala aktiviteter.
En slutsats dr att ekonomiska incitament riktade mot slutanvindaren
boér dvervigas nir det kan anses limpligt.

Av rapporten framgar att Sverige har det hogsta resultatet avse-
ende insamlad mingd (kilogram) per invdnare och bland de hogsta
resultaten for insamlad mingd jimfort med det som satts pd mark-
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naden. Diremot framhdlls inte Sverige nir kriterier avseende kvali-
teten 1 dtgirderna bedéms. Sverige har exempelvis inte: obligatoriska
granskningar av producentansvarsorganisationer, krav pd olika avgifter
for olika produkter baserat pd kostnad, krav pd plattformar f6r sam-
arbete mellan intressenter, mil fér elavfall i den nationella avfalls-
planen, dtgirder som avser produktdesign, krav pd information utéver
de 1 direktivet och ingen validering av statistiska data. Sammantaget
kan detta tolkas som att Sverige har ett effektivt och obyrdkratiskt
system men som mojligen, dtminstone 1 vissa delar, kan ses som
mindre ambitidst.

3.7.2 Utredning i Norge om pantsystem for mobiltelefoner
och lagenergilampor

Det norska Miljévernsdepartementet lit 2011 utreda méjligheterna
till ett pantsystem f6r mobiltelefoner och ligenergilampor (Klima-
og Forurensningsdirektoratet, 2012). Bakgrunden var bland annat
en enligt officiella siffror 8¢ insamlingsgrad av mobiltelefoner. I pro-
ducenternas insamlingssystem mottogs endast 2 procent av mobil-
telefoner som sattes pd marknaden.

Utredarens slutsats var att det inte var limpligt att inféra pant f6r
mobiltelefoner. T utredningen gjordes bedémningen att en pant férut-
sitter en mirkning av mobiltelefonerna. Detta for att sikerstilla att
pant har erlagts for produkten 1 friga, och endast betalas ut en ging
per produkt. En pant skulle kriva en sirskild miarkning fér den norska
marknaden. For att {3 effekt skulle en pant behéva vara 1 nivin 50—
200 norska kronor. Utan en nationell mirkning skulle panten riskera
leda till att Norge blev ett ?"dumpningsland” f6r kasserade produkter
frdn andra linder. Utredaren 6vervigde mojligheten att identifiera
de mobiltelefoner f6r vilka pant betalts genom det s kallade IMEI-
numret. Om detta skulle fungera skulle det krivas att det upprit-
tades ett nationellt register baserat pd IMEI-numret nigot som
bedéms som kostsamt och administrativt betungande.

I utredningen konstateras ocks3 att en pant inte skulle 16sa pro-
blemet med det historiska avfallet i form av mobiltelefoner som ir
upplagrade i hemmen. Detta eftersom pant inte betalts in f6r dessa.
Bedomningen var att det i de norska hemmen fanns mellan 5-10 mil-
joner mobiltelefoner som inte lingre anvindes.
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I utredningen anges ocksd att det mste utvecklas tekniska insam-
lingslésningar motsvarande de som finns for returburkar. Tills
sddana l6sningar tagits fram kommer mottagande av mobiltelefon
och utbetalning pant behova ske manuellt. Det konstateras att det ir
avgorande att skapa trygghet om att personlig information i mobil-
telefoner raderas. Sammantaget bedéms panten orsaka betydande
kostnader f6r niringslivet. Utredaren bedémde det som att panten
inte var samhillsekonomiskt 16nsam.

Vidare beddmdes det som att det skulle ta betydande tid att inféra
ett pantsystem och att branschen behévde goras delaktig. Utred-
ningen utmynnade dirfér 1 ett forslag om att dtgirder skulle vidtas
for att forbittra insamlingen av mobiltelefoner inom gillande regel-
verk. I det ingick att férbittra informationen till konsumenter om
mojligheten till kostnadsfri inlimning, insatser for storre ansvar frin
handeln, ett frivilligt dtagande under sex manader frin de centrala
aktdrerna om insatser fér 6kad insamling av upplagrade mobiltele-
foner.

Utredaren féreslog ocksa att Miljovernsdepartementet bér 6ver-
viga forslag om en pant i det fall insamlingsgraden inte gir upp
betydligt. Det skulle vara en tydlig signal om att branschen i fram-
tiden skulle riskera f3 ett administrativt tungt och kostnadsdrivande
ansvar, i det fall de inte anvinder de méjligheter de redan har att 6ka
insamlingen betydligt.

3.7.3 Danmarks utredning om resurspremie pa
mobiltelefoner och ljuskallor

Som en del av Danmarks arbetet med att minska miljopaverkan frén
smatt elavfall lit danska Miljostyrelsen (2014) utreda bland annat en
resurspremie pi mobiltelefoner och ljuskillor. Syftet med en resurs-
premie skulle vara att 6ka insamlingen av mobiltelefoner och ljus-
killor, som vid tillfillet 18g pa 10 respektive 50 procent av vad som
satts pd marknaden. Den danska utredningen utgick till viss del frin
den norska utredningen om pant, och férdelen med en premie i jim-
forelse med en pant sigs vara att dven upplagrade mingder omfat-
tades samt att det inte krivdes nigon mirkning. En slutsats frin
utredningen var att det finns en stor okunskap om vad som hinder
med det elavfall som inte samlas in genom de befintliga insamlings-
systemen. Vilken effekt en premie skulle fi pi insamlingsnivierna
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bedémdes dirfor som osiker. Man konstaterar dven i utredningen
att det dr svirt att faststilla nivin pd en premie. En hog premie for-
vintas ge hogre effekt pd insamlingsnivierna samtidigt som det 6kar
risken fér att produkter som blivit avfall i andra linder transporteras
till Danmark for utbetalning av premie. Under férutsittning att pro-
ducenterna foér kostnaden f6ér premien vidare till konsumenterna
genom hojda priser pd mobiltelefoner och ljuskillor férvintades
dven en hog premie leda till en 6kad privatimport av dessa produkter
vars producenter inte skulle omfattas av premien. En l3g premie &
andra sidan forvintas inte f ndgon betydande effekt. Mycket grovt
uppskattades att de samhillsekonomiska kostnaderna skulle vara lika
stora som de samhillsekonomiska vinsterna vid en insamlingsnivi pd
50 procent av mobiltelefonerna som sitts pd marknaden. En sam-
hillsekonomisk balans nds inte nir det giller ljuskillorna eftersom
insamlingsnivin redan ligger pd 50 procent. Som alternativ till en
resurspremie foreslogs 1 stillet omfattande och regelbundna informa-
tionsinsatser, tillfilliga insamlingskampanjer med utbetalning av pre-
mie och samarbete med till exempel idrottsforeningar for att 6ka
insamlingen.

3.74 I‘-’\tervinningssystem for mobiltelefoner i Australien

I Australien har de stora mobiltelefontillverkarna och nitverksope-
ratdrerna gitt thop och finansierar tillsammans ett &tervinnings-
system for mobiltelefoner och tillbehér; MobileMuster. Samarbetet
sker under nigot som kallas ett produktvirdsprogram som till viss
del motsvarar utdkat producentansvar. Den stora skillnaden ir att
det inte bara dr producenter som tar ett ansvar {6r produkten under
dess livscykel utan dven aktdrer nedstréoms 1 kedjan. Produktvards-
programmet som har funnits 1 23 4r ir ackrediterat av den federala
regeringen. Utover att tillhandahilla kostnadsfri insamling av mobil-
telefoner {6r tervinning har programmet 3tagit sig att 6ka medveten-
heten om varfér det ir viktigt att dtervinna.

Det finns 3 500 inlimningsstillen 6ver hela Australien dir invi-
nare kan limna sin telefon fér dtervinning, dven tillbehor som lad-
dare och horlurar kan limnas. 96 procent av alla australiensare har en
insamlingsstation inom 10 km avstind. Det ir dven mojligt att
bestilla ett frankerat kuvert for att skicka in telefonen och tillbehor.
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For varje inlimnad telefon ns en materialdtervinningsgrad pa 98 pro-
cent. Under 2020 samlades 84,7 ton mobiltelefoner och tillbehor in
for dtervinning. (MobileMuster, 2021)

Forutom att tillhandhilla gratis insamling av mobiltelefoner arbetar
MobileMuster aktivt f6r att minska minniskors barridrer f6r att dter-
anvinda eller tervinna mobiltelefoner. De gor &rliga konsument-
undersokningar fér att {3 en bittre forstielse av hur konsumenter beter
sig och varfér. De tillhandhéller dven till exempel information om hur
personliga data raderas frin mobiltelefonen, information om olika
mojligheter for dteranvindning och information om var konsumenter
kan reparera mobiltelefoner. MobileMuster gér varje &r olika kam-
panjer for att 6ka uppmirksamheten kring insamlingen av mobiltele-
foner och de har funnit att kampanjer med socialt samarbete ir fram-
gingsrikt. Motivationen att limna in telefonerna ékar nir pengar
samtidigt skinks till olika vilgérenhetsorganisationer. (Kalos, 2021,
personlig referens).
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4 Floden av smaelektronik

4.1 Inledning

Enligt direktivet ska vi kartligga befintliga fldden av smielektronik
och hur konsumenter och foéretag hanterar smielektronik som har
ydnat ut. En kartliggning av flodena ir en viktig del 1 att forklara
varfér insamlingsnivierna ligger pd den nivd de gor och for att kunna
identifiera eventuellt problematiska fldden. Onskvirt vore att kunna
kvantifiera de olika flédena, dels for att se att alla olika fléden har
identifierats, dels fér att kunna siga nigot om storleken pd eventu-
ella problem. Nedan gors en genomging av olika fléden av smielek-
tronik, frin konsumtion till hur avfallet behandlas, samt en beskriv-
ning av varfor flédena ser ut som de goér. Ambitionen har varit att si
l&ngt det ir mojligt kvantifiera flodena.

Som en hjilp 1 arbetet med att kartligga floden av smielektronik
la utredningen ett uppdrag pd SMED®. Rapporten Kartliggning av
materialfloden av smdelektronik i Sverige finns publicerad pA SMED:s
hemsida.

4.1.1  Statistik fér elutrustning

Den senaste statistiken for elutrustning inom producentansvaret ir
for 2018. Statistiken for 2019 kommer att redovisas under det andra
kvartalet 2021. Frin och med 2019 s& rapporteras statistiken for el-
utrustning 1 andra kategorier dn vad som gjorts tidigare &r. Nedan
redovisas de tidigare respektive nuvarande kategorierna.

$ SMED (Svenska MiljsEmissionsData) ir ett konsortium inom vilket organisationerna IVL
Svenska Miljsinstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyrin), SLU (Sveriges lantbruksuniver-
sitet), och SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) samarbetar.
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Tabell 4.1 Kategorier av elutrustning enligt producentansvarsforordningen
fram till 2018 och fran och med 2019

Kategorier — 2018! Kategorier 20192 —

1. Stora hushallsapparater 1. Temperaturregleringsutrustning
2. Sma hushallsapparater 2. Bildskarmar

3. It- och telekommunikationsutrustning 3. Lampor

4. Hemutrustning och solcellspaneler 4. Stor elutrustning

5. Belysningsutrustning (exkl.

gasurladdningslampor) 5. Liten elutrustning

6. Gasurladdningslampor 6. Liten it- och telekommunikations-
utrustning

1. Elektriska och elektroniska verktyg

8. Leksaker samt fritids- och sportutrustning
9. Medicintekniska produkter

10. Overvaknings- och kontrollinstrument
11. Automater

Kalla: 1 Bilaga 1 (upphavd) till Forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning och
ZForordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning (21 §).

Antalet kategorier har minskat frén tio till sex och det dr en tydligare
indelning i vad som ir stort och vad som ir smitt. I den nya indel-
ningen utgérs kategori 5 och 6 endast av smielektronik. Aven i kate-
gori 2 och 3 finns det smielektronik. Svirigheten med den tidigare
rapporteringen idr att smielektronik férekommer i samtliga kate-
gorier utom 1 och 10, dir endast kategori 2 (sm& hush&llsapparater)
ir den kategori som enbart innehéller sméelektronik. Eftersom pro-
ducenter och insamlingssystem har rapporterat statistiken till Natur-
vardsverket utifrdn dessa kategorier ir det inte méjligt att skilja ut
sméielektroniken frn 6vrig elektronik i denna statistik. Insamlings-
systemen har mer detaljerad statistik éver miangden produkter som
tillgingliggdrs pd den svenska marknaden, men att sortera den uti-
frdn sm3elektronik innebir ett arbete som inte har varit méjligt att
gora inom denna utredning. El-kretsen har mer detaljerad statistik
over insamlade mingder (se avsnitt 4.5.2 nedan) som iven har an-
vints av SMED och inom utredningen.
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4.2 Konsumtion av smaelektronik

Konsumtionen av smielektronik ékar generellt sett i samhillet. Aven
om det inte finns samlad statistik kring den totala konsumtionen av
smaelektronik s visar pressmeddelande frin Elektronikbranschen
(2021) och rapporter frén Svensk Handel (2020) att forsiljningen av
hemelektronik 6kar samt att lénsamheten 1 elektronikhandeln ¢kar.
Siffror frin Elektronikbranschen visar att férsiljningen av hemelek-
tronik 6kade med hela 12 procent under 2020 jimfért med 2019.
Dessa siffror miste dock ses utifrdn det faktum att covid-19-pande-
min har inneburit indrade arbetssituationer och vanor som kan ha
paverkat konsumtionen under det senaste iret.

Dock ir det s att minga produkter blir mindre och littare, si
mitt 1 vikt dr forsiljningen relativt konstant 6ver dren. Hur férsilj-
ningen ser ut mitt i antal produkter finns det ingen information om.

4.2.1 Storlek pa floden

Producenter av elutrustning rapporterar arligen till Naturvards-
verket den mingd elutrustning som gjorts tillginglig pd den svenska
marknaden. Av rapporteringen ska det framgi vilken kategori som
elutrustning ingdr 1 och mingden ska anges i vikt. Eftersom stati-
stiken for 2019 dnnu inte har publicerats, gir det i statistiken frin
Naturvirdsverket inte att urskilja smielektronik. Rapporteringen
frdn producenterna ger dirfér inte ndgon specifik information om
mingden smielektronik som satts pi marknaden férrin statistiken
fér 2019 publiceras senare 1 ar.

I figuren nedan redovisas mingden elutrustning som satts pa mark-
naden inom producentansvaret {6r de kategorier som bestdr av eller
innehéller smielektronik.
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Figur 4.1 Mingd konsumentelutrustning som satts pa marknaden
2010-2018 for de kategorier i producentansvaret som
innehaller smaelektronik (ton)
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Kélla: SCB Statistikdatabasen.

SMED (2020) har i rapporten Kartliggning av materialfldden av
smielektronik 1 Sverige sammanstillt statistik for ett antal kategorier
smielektronik som ir konsumentutrustning baserat pA KN-koder’.
Inom handelsstatistiken finns ingen specifik kategorisering av pro-
dukterna utifrin storlek, vilket har gjort det svirt att vilja ut vilka
KN-koder som ir aktuella att ta med.

Foljande kategorier ingdr redovisningen frin SMED:

1. Informations- och kommunikationsteknologiska (IKT-) produkter:
inkluderar till exempel skrivare, tonerkassetter, telefoner, mobil-
telefoner, GPS-utrustning, USB-minnen, med mera.

2. Bdirbara skirmprodukter: birbara datorer samt surf- och lisplattor.

3. Ljud- och bildprodukter: inkluderar produkter som stereo, video,
radio, DVD, tv-box, mp3-spelare, kameror, fjirrkontroller, med
mera, tv-apparater och monitorer har exkluderats.

? Kombinerade nomenklaturen (KN) anvinds av samtliga EU-linder i deras utrikeshandels-
statistik och dven i EU:s gemensamma tulltaxa.
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4. Hushdllsapparater: inkluderar till exempel dammsugare, vatten-
kokare, mikrovigsugnar, eltandborstar, elvispar, mixrar med
mera.

5. Verktyg: inkluderar konsumentsnira elektriska verktyg, till exem-
pel, borr- och slipmaskiner, skruvdragare med mera. Urvalet har
varit handhillna elektriska verktyg under antagandet att hand-
hillna verktyg i de flesta fall ir under 50 cm.

6. Leksaker och sportutrustning: inkluderar leksaker f6r barn men
iven till exempel fritids- och sportutrustning.

7. Owrigt: Denna kategori inkluderar produkter som har varit svira
att klassificera i kategorierna ovan. Det ingir till exempel klockor.

Den inhemska konsumtionen av smielektronik har riknats fram
genom att frdn import och inhemsk produktion dra bort export.
Konsumtionen av smielektronik enligt de kategorier som ingick 1
SMED:s rapport redovisas 1 figur 4.2 nedan.

Figur 4.2 Inhemsk konsumtion av smaelektronik 2010-2019 (ton)
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Kalla: SMED (2020). Data fran SCB:s statistik dver utrikeshandel med varor och industrins
varuproduktion.

Ton

Kategorin med IKT-produkter dominerar viktmissigt konsum-
tionen av smielektronik, men varierar mycket ar fran ar. Tittar man
pd bakomliggande siffrorna si har importen inom denna kategori
varit relativt stabil under perioden (mellan 60 000-70 000 ton/4r),
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det dr framfér allt den inhemska produktionen av produkter inom
denna kategori som har varierat under dren (varierar mellan 5 000—
25 000 ton/dr).

Nir den totala konsumtionen av smielektronik som riknats fram
1 SMED (2020) baserat pA KN-koder jimfoérs med den statistik som
Naturvirdsverket redovisar som satt pA marknaden inom produ-
centansvaret inom motsvarade kategorier dr det tydligt att konsum-
tionen inom kategorin IKT-produkter ir éverskattad. SMED har
uppskattat konsumtionen till cirka 33 500 ton 3r 2018 medan rap-
porteringen inom producentansvaret fér motsvarande kategori 2018
ir cirka 21 500 ton. En forklaring till det dr att manga av KN-koderna
inkluderar minga produkter, bide stora och sm& och bide konsument
— och proffsutrustning. Det har med andra ord dven dir varit svart
att skilja ut smielektronik som ir konsumentutrustning. Aven nir
det giller kategorin sm& hushillsapparater skiljer sig uppskattning i
SMED frin statistiken inom producentansvaret fér motsvarande
kategori. Baserat pd KN-koderna uppskattas konsumtionen till cirka
16 000 ton medan mingden enligt statistiken inom producentansva-
ret ir 27 200 ton 4r 2018. Den totala konsumtionen av de produkter
som ingdr i SMED (2020) ir 24 700 ton r 2018'° nir inte IKT-pro-
dukterna och hushéllsapparaterna riknas med. Eftersom den kon-
sumtionen tydligt dr dverskattad respektive underskattad anvinds
i stillet de mingder som rapporterats inom producentansvaret for
att f3 en storleksordning pd konsumtionen av smielektronik. Det
ger en uppskattad konsumtion pd 73 600 ton f6r de kategorier som
ingick 1 SMED:s kartliggning. Den totala konsumtionen av sméelek-
tronik férvintas dock vara nigot hogre eftersom inte kategorierna
belysningsutrustning (ca 14 200 ton), medicintekniska produkter (ca
500 ton) eller &vervaknings-och kontrollinstrument (ca 1 000 ton)
ingdr, samtidigt som de 6vriga kategorier som ingick 1 SMED:s
kartliggning kan vara 6ver eller underskattade eftersom det visade sig
vara svart att skilja ut smdelektronik och konsumentelutrustning 1
KN-koderna.

Som framgdr ovan ir det inte méjligt att siiga exakt hur stor kon-
sumtionen av smdelektronik ir, eller hur utvecklingen ser ut efter-
som det varier frin &r till &r. Hur konsumtionen ser ut mitt i antal
produkter finns det inga uppgifter om.

1% Data fér 2018 anvinds eftersom det dr det sista dret som det finns statistik fér inom pro-
ducentansvaret.
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Privat import av smielektronik

Nigot som inte kommer med i flddena ovan ir den privata importen
som sker. Det vill siga nir privatpersoner sjilva képer en produkt
utomlands och fér in den 1 Sverige f6r att anvinda den for eget bruk.
Av den elektronik som kops pd nitet si gors 12 procent av kdpen
frén utlindska webbutiker. (HUI, 2019) PostNord publicerar 3r-
ligen E-barometern i samarbete med Svensk Digital Handel och
HUI Research. I E-barometern gérs en bedémning av hur stor utri-
keshandeln ir baserat pd enkitundersékningar hos svenska konsu-
menter. Resultaten redovisas som omsittning och procentuella for-
indringar mellan &ren, inte mingder i vikt eller antal. Resultaten 1
(PostNord, 2017, PostNord 2019 samt PostNord 2021) visar pa en
avtagande trend for utrikeshandel generellt, dir det 2016 var 31 pro-
cent av de tillfrigade konsumenterna som angav att de handlat pro-
dukter frin utlindska foretag medan andelen 2018 var 18 procent
och 2020 hade sjunkit ytterligare till 15 procent. Enligt PostNord
(2020) ir det framfér allt klider och skor som kops frin utlandet,
intresset for hemelektronik, den kategori dir sméelektronik fram-
for allt ingdr, har minskat ndgot. En osikerhetsfaktor 1 dessa uppgifter
ir huruvida konsumenter faktiskt forstdr om de képer produkterna
frin utlandet eller inte nir utlindska sajter 1 stor utstrickning anpas-
sar webbsidorna for lokala marknader. Aven den som siljer en elut-
rustning pd distans direkt till en anvindare 1 Sverige dir siljaren inte
ir etablerad, riknas som producent (9 § férordningen om producent-
ansvar for elutrustning). Uppgifter om satt pd marknaden ska d& rap-
porteras, s& en viss andel av de kop som 1 E-barometern riknas som
kop fran utlandet ingdr sannolikt redan 1 producentansvaret.

4.2.2 Marknaden fér smaelektronik

Vi omger oss av fler och fler elektroniska produkter och det ir flera
faktorer som ligger bakom denna 6kning. Till att bérja med s3 har
det skett en snabb teknisk utveckling som framfér allt medfér att
informations-och kommunikationsprodukter byts ut innan de ir ut-
yinta. Elektronikprodukter har till f6ljd av fallande priser pi kompo-
nenter, effektivare produktion och 6kad outsourcing till ligkost-
nadslinder blivit billigare, vilket bidrar till 6kad konsumtion. Sam-
tidigt har kdpkraften hos konsumenterna i1 Sverige 6kat vilket inne-
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bir ytterligare mojligheter att konsumera. Ytterligare en forklaring
till 6kad konsumtion ir att livslingden p& manga elektroniska pro-
dukter faktiskt har minskat. Annu en férklaring till 6kad konsum-
tion av elektronik ir att produkterna har blivit fler och bittre. For-
utom att minga produkter underlittar tillvaron och tillfredsstiller
olika behov som ménga minniskor har s har en anvindning av flera
av dessa produkter i viss utstrickning blivit en férutsittning i arbets-
livet, skolan och p3 fritiden. Mobiltelefoner ir 1 stort sett en férut-
sittning for interaktion mellan minniskor i1 dag och datorer eller
surfplattor anvinds i undervisning och for att gora lixor. Det ir dven
s att det 1 manga hushll finns flera produkter med samma funktio-
nalitet. Varje medlem i familjen kan ha en egen birbar dator, surfplatta
och/eller mobiltelefon. Ytterligare en faktor som paverkar konsum-
tionen av framfor allt mobiltelefoner ir att de av minga ses som
statussymboler och dr en viktig del av minga konsumenters identi-
tet. (Stefansdotter, m.fl., 2016 och Luttropp, m.fl., 2013).

Hur vi konsumerar elektronik har férindrats 1 ganska stor ut-
strickning under de senaste &ren. I dag ir det ofta bdde enklare och
billigare att képa en produkt frin andra sidan jorden in att besoka
elektronikaffiren nere 1 centrum. Hemelektronik ir den bransch av
alla stérre branscher inom detaljhandeln som har hégst andel e-handel.
Likadana varor i minga butiker och tillging till tester, recensioner,
information och prisjimférelser pa nitet har gjort att konsumenterna
snabbt stillde om och i stérre utstrickning borjade kopa elektronik
pd nitet. En tredjedel av branschens férsiljning 1 Sverige utgjordes
av e-handel under 2018. Under det dret omsatte hemelektronik-
handeln 1 Sverige 48,6 miljarder kronor, dir e-handeln stod {6r 15 mil-
jarder. (HUTI, 2019) Dessa siffror giller alla hemelektronik, sannolikt
ir andelen e-handel dnnu stérre om man bara ser till smelektronik
eftersom produkterna ir relativt smd och litta och dirmed littare att
frakta l8nga strickor. Denna konkurrens har medfért att vinstmargi-
naler krymper, eller férsvinner helt i vissa sammanhang, Detta till-
sammans med en Sveretablering av storre aktérer har medfért att
lonsamheten har varit 13g under lang tid i elektronikbranschen
(Svensk Handel, 2020). I dag motsvarar i stor utstrickning priset pd
elektroniken kostnaden foér att tillverka den. (HUI, 2019) Enligt
HUTL:s rapport ir mobiltelefoner en produktkategori med sirskilt
smd vinstmarginaler, ofta dven negativa. Abonnemang, forsikringar
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och komplementprodukter ir det som ger en vinst och kan ticka
forlusterna for sjilva mobiltelefonen.

Enligt HUIL:s rapport utgor Sverige ungefir 0,3 procent av den
globala marknaden f6r hemelektronik. Det innebir att Sverige dr en
vildigt liten aktor pd en global inképsmarknad. Méjligheten att for-
handla om inkopspriser eller paverka tillverkarna pd andra sitt dr dir-
for 1 stort sett obefintliga.

4.3 Ateranvindning av elutrustning

4.3.1 Storlek pa floden

Det finns ingen officiell statistik éver handeln med begagnade pro-
dukter, och det har inte varit méjligt att hitta ndgra sammanstillda
uppgifter kring detta under arbetet med utredningen.

Enligt uppgifter frin Avfall Sverige (2021) s ir det 1 dag cirka 25
av landets 580 4tervinningscentraler som har ett aktivt samarbete
med olika ideella organisationer f6r dteranvindning. Ungefir hilften
av alla dtervinningscentraler har enklare mottagning f6r teranvind-
ning, det ir dock inte sikert att det alltid giller f6r elektronik. Det
finns inga uppgifter om hur mycket smielektronik som totalt sett
teranvinds frdn 3tervinningscentralerna. Enligt den kartliggning
som har gjorts av SMED (2020) tog Myrorna under 2019 totalt emot
570 ton begagnad elektronik f6r forsiljning. Samma 4r sdldes 430 ton
elektronik i Myrornas butiker. Under 2019 tog Stadsmissionen emot
nistan 290 ton elektronik fér dteranvindning frin tervinningscen-
tralerna i Stockholmsregionen. Under samma 3r sdldes 104 665 elek-
tronikprodukter i Stadsmissionens butiker. Uppgifterna fr&n Myrorna
och Stadsmissionen inkluderar all elektronik, inte bara smielektronik.
Aven om det kan misstinkas att det mesta ir mindre elektronik.

Uppgifter frdn Blocket om att det liggs ut knappt 1 000 surf-
plattor och 5 000-7 000 mobiltelefoner f6r forsiljning varje manad
visar pd att det finns en betydande dteranvindning for viss sméelek-
tronik. Det framgdr inte hur manga av dessa som siljs, men det visar
1 alla fall pd utbudet. Nir det giller dteranvindningen av produkter
som mobiltelefoner, birbara datorer och surfplattor vet vi att det
finns en betydande kommersiellt driven &teranvindning. Men inte
heller hir har det varit méjligt att gora en uppskattning av volymen.
Vi har under arbetet med utredningen inte kunna identifiera att det
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sker ndgon betydande import eller export av begagnade produkter,
forutom for, framfor allt mobiltelefoner. I stort sett alla mobilopera-
torer erbjuder 1 dag olika 16sningar dir du kan {3 ersittning for en
begagnad telefon. Det finns dven minga féretag som enbart sysslar
med att képa in begagnade mobiltelefoner. En majoritet av de fun-
gerande telefoner som samlas in genom dessa vigar exporteras for
dteranvindning i andra linder, inom eller utanfér EU.

4.3.2 Marknaden for begagnad elutrustning

Foér den som vill silja och képa begagnad elektronik s finns deti dag
flera olika alternativ. En klar majoritet av f6rsiljningen av begagnad
elektronik sker mellan privatpersoner via till exempel Blocket, Tradera
eller olika kop- och siljgrupper pd Facebook. Fér framfor allt mobil-
telefoner, surfplattor och birbara datorer finns det dven mojligheter
att kopa begagnade produkter kommersiellt. Dels fran foretag vars
affirsidé dr att silja begagnade produkter, dels frin foretag som dven
siljer nya produkter. Denna dteranvindning sker pd en internationell
marknad.

Naturvirdsverket har sedan 2013 regelbundet genomfért jimfor-
bara attitydundersékningar om batterier och elektronik dir den se-
naste genomférdes under hosten 2020. I den senaste undersdkningen
(Naturvardsverket, 2020) s anger cirka 40 procent av respondenterna
att de kopt begagnad elektronik nigon enstaka ging. Lika minga
anger att de aldrig koper begagnade produkter. Den siffran har tidi-
gare ar legat pd cirka 50 procent sd en tydlig minskning har skett. For
alternativet ndgon ging per &r har det gdtt frdn 6 till 11 procent under
dren och for alternativet flera gdnger per &r frdn 2 till 4 procent. Dir
kan med andra ord en ndgot 6kad efterfrigan pa begagnad elektronik
ses. Av de som koper begagnad elektronik s ir Blocket det absolut
vanligast stillet att kopa pd, 46 procent angav detta alternativ 2020,
vilket har 6kat fr8n 30 procent 2017. Det ir 38 procent som anger
att de koper sin begagnade elektronik frin etablerade secondhand-
butiker eller féretag. De tre frimsta anledningarna som de tillfrigade
anger som svar pd varfor de inte koper begagnad elektronik ir att
man ir orolig fér hur bra produkten fungerar, man vill ha garanti och
att man ir osiker pd om produkten ir siker utifrin ett elsikerhets-
perspektiv. Tillsammans ticker dessa tre alternativ upp 83 procent
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av de svarande. Endast 7 procent anger att de inte vill ha en begagnad
produkt.

Denna bild bekriftas till viss del av den undersékning som gjor-
des 1 projektet ELAN - elektronik ska &teranvindas av Resource
(2018). Dir anger 40-60 procent av de svarande att den frimsta an-
ledningen till att inte képa begagnad elektronik ir just oro kring
prestanda. Enligt studien sd ir otrygghet det frimsta hinder som
Blocket har identifierat nir det giller privatforsiljning av dyrare
elektronikprodukter. Det handlar om oro fér att inte f3 betalt for
den produkt man sdlt eller & andra sidan att inte {3 den produkt man
har betalt for. Det handlar ocksd om oro fér att den produkt man
koépt, vid leverans inte visar sig motsvara den beskrivning som gavs.

De féretag som siljer dteranvinda elektroniska produkter och
intervjuades 1 Resource (2018) uppgav att de framfér allt tar in elek-
tronik frin foretag. Det ger storre kvantiteter och produkterna hil-
ler en hogre kvalitet. Det krivs mer tid {6r att gd igenom produkter
frdn privatpersoner vilket medfér en ligre lonsamhet. Denna bild
stimmer med den som de dteranvindningsaktérer som utredningen
har varit i kontakt med ger.

4.4 Upplagring av elutrustning
4.4.1 Storlek pa upplagringen

Vi omger oss av allt fler elektroniska och elektriska produkter, det
sker en ackumulering av elutrustning bide hos verksamheter och 1
hushll. I EU-projektet ProSUM som pagick under 2015-2017 gjor-
des berikningar av mingden elektronikprodukter som finns hos
hushall, féretag och organisationer i olika EU-linder. Berikningarna
giller total upplagring, det vill siga det inkluderar bide produkter
som dr 1 anvindning och produkter som lagras eller magasineras av
olika anledningar. Upplagringen beriknades bland annat utifrdn im-
port av elektronikprodukter mellan dren 1980 och 2015, demografiska
data om befolkning och antalet hushill, produktions- och handels-
statistik, inkomststatistik, produkterslivslingd och olika typer av kon-
sumentundersokningar. (SMED, 2020) I figur 4.3 nedan illustreras
mingden smdelektronik som modellerats som upplagrad 1 Sverige
inom projektet ProSUM. Modelleringen utgdr frin de produkter som
ingdr i kategorierna liten elutrustning och liten it-och telekommu-

123



Floden av sméaelektronik SOU 2021:26

nikationsutrustning enligt de nya kategorierna 1 WEEE-direktivet.
Data f6r dren 2016-2020 ir uppskattningar baserade p3 tidigare ar.

Figur 4.3 Modellerade mangder upplagrad smaelektronik i Sverige
2000-2020 (ton)
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Kélla: ProSum Urban Mine Plattform (Huisman m.fl., 2017).

Enligt modelleringen i ProSum (Huisman, m.fl.,, 2017) fanns det
&r 2020 ungefir 1 miljon ton smielektronik i de svenska hushillen,
foéretagen och organisationerna. Den totala mingde upplagrad elek-
tronik 1 Sverige &r 2020 uppskattades vara cirka 2,9 miljoner ton. Sm3-
elektroniken utgér dirmed ungefir en tredjedel av den upplagrade
mingden elektronik riknat i vikt. Riknat 1 antal ir mingden upplag-
rad smielektronik 1 de ovan tvd angivna kategorierna nistan 111 mil-
joner produkter &r 2020. Antalet upplagrade produkter i dessa tvd kate-
gorier utgdr nistan 80 procent av all upplagrad elektronik 1 Sverige
enligt modelleringarna i ProSUM (Huisman, m.fl., 2017). Modelle-
ringarna inom ProSum visar pd att det sker en 6kad upplagring av
elektronik, dir smelektroniken utgdr en betydande del. Enligt figu-
ren ovan 6kade upplagringen av smielektronik i kategorierna liten el-
utrustning och liten it-och telekommunikationsutrustning med
cirka 17 000 ton mellan dren 2018-2019.

I Avtall Sverige (2008) gjordes en attitydundersdkning dir 1 000
personer i dldern 16-18 &r tillfrdgades hur de hanterar sm4 elektriska

124



SOU 2021:26 Floden av sméaelektronik

och elektroniska produkter. Det visade sig att det fanns en betyd-
ande upplagring av kasserade produkter i hushéllen. I figur 4.4 nedan
redovisas hur stora andel av intervjupersonerna som angav att de
hade olika typer av icke-fungerande produkter hemma.

Figur 4.4 Andel respondenter som anger att de har olika kasserade
produkter upplagrat i hushallet
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Kélla: Avfall Sverige (2008).

Undersoékningen visade att upplagring sker 1 alla typer av hushill,
men ir ndgot mer férekommande hos barnfamiljer och hushill som
sjilva anger att de ir miljdengagerade. Aven om undersékningen visade
pa en betydande lagring si resonerar forfattarna om att upplagringen
sannolikt dr dnnu storre. Detta eftersom det kan vara svért f6r den till-
fragade att vid intervjutllfillet komma ihdg alla produkter som finns
undanstoppande hemma. Att det bara ir en person som svarar for hela
hushillet kan dven det innebira en underskattning eftersom den som
svarar kanske inte har full koll pd vad de andra familjemedlemmarna
har lagt undan.

Telia gjorde en undersékning 2008 bland 4 000 konsumenter i 81d-
rarna 18-80 4r som visar att de tillfrdgade i genomsnitt hade 2,35 mo-
biltelefoner hemma som inte anvinds. Uppriknat pa Sveriges befolk-
ning inom samma 3ldersspann vid tillfillet (6,8 miljoner) si uppskat-
tades det ligga 15 miljoner mobiltelefoner 1 hushillen som inte anvin-

des. (Telia, 2008)
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Aven Halebop gjorde 2020 en undersékning om upplagringen av
mobiltelefoner. Resultaten visade att det finns ungefir 2 miljoner
fungerande telefoner som bedéms vara yngre in fyra ir och som inte
anvinds (Halebop, 2020).

I den undersékning som gjordes av Novus pd uppdrag av utred-
ningen uppskattades den totala upplagringen av ett antal produkter
baserat pd de svar som erhillits i undersékningen (bilaga 2). Upplag-
ring hir riknas endast som produkter som inte lingre avses att an-
vindas. Det inkluderar alltsd inte produkter som ir 1 anvindning.
I tabell 4.2 redovisas de uppskattade mingderna upplagrade produk-
ter, uppdelat pd fungerande och ej fungerande.

Tabell 4.2 Upplagring av smaelektronik som inte ldngre anvinds
i svenska hushall 2020

Kategori Genomsnittligt antal Estimerat antal
produkter per hushall
(vagt pa hushéllsstorlek)

Mobiler

Fungerande som ej anvénds 2 9500 000
Trasiga 2,9 13 500 000
Totalt 49 23 000 000
Bérbara datorer

Fungerande 0,7 3300000
Trasiga 0,7 3400000
Totalt 1,4 6 700 000
Surfplattor

Fungerande 0,4 2000000
Trasiga 0,3 1 600 000
Totalt 0,7 3 600 000
Hushallsapparater

Fungerande 1 4500 000
Trasiga 0,7 3400000
Totalt 1,7 7900 000
Handverktyg

Fungerande 0,8 3500 000
Trasiga 0,6 2700000
Totalt 1,4 6200 000
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Kategori Genomsnittligt antal Estimerat antal
produkter per hushall
(vagt pa hushallsstorlek)

Leksaker

Fungerande 1 4800000
Trasiga 0,9 4000 000
Totalt 1,9 8800000

Kélla: Novus (Bilaga 2).

Enligt berikningarna uppskattas det finnas 20-25 miljoner mobil-
telefoner som inte anvinds 1 de svenska hushillen. Lite mer dn hilf-
ten av dessa anges vara ej fungerande. Nir det kommer tll 6vriga
produkter ir det i storre utstrickning fungerande produkter som lag-
ras. Riknat 1 antal ir upplagringen av leksaker och hushéllsapparater i
samma storleksordning (ca 8 miljoner), likadant med birbara datorer
och handverktyg (ca 6 miljoner). Resultaten frin Novus visar pi att
det finns en stor mingd smielektronik, bdde fungerande och icke-
fungerande, som inte lingre anvinds men som av olika anledningar
lagras 1 hushillens byrilidor, garderober och Killare eller liknande.
Det kan misstinkas att uppskattningarna ovan ir i underkant efter-
som det inte ir sikert att respondenten kommer ihdg, eller har kinne-
dom, om all smdelektronik som finns undanlagd i hushillet.

Det ir inte bara 1 hushéllen det lagras elektronik som inte lingre
anvinds. Nir anstillda inom Malmé Stad under 2019 uppmanades
att samla thop IT-utrustning som inte lingre anvindes hittades unge-
fir 7 500 datorer, mobiltelefoner och annan IT-utrustning 1 kontor
och olika férvaringsutrymmen som kunde 3teranvindas eller dter-
vinnas enligt en rapport frin TCO (2020).

Nir Novus pd uppdrag av utredningen (bilaga 3) frigade verk-
samheter inom privat och offentlig sektor hur de hanterar uttjinta
datorer och mobiltelefoner svarade en tredjedel av verksamheterna
inom privat sektor att fungerande datorer som inte lingre anvinds
liggs undan 1 forrdd eller liknande. Motsvarande siffra for trasiga
datorer var 11 procent. Nir det giller offentlig sektor si svarade
6 procent att fungerande datorer som ej anvinds liggs undan och
endast 1 procent av de tillfrigade angav det som svar nir det gillde
trasiga datorer inom offentlig sektor. Nir det giller mobiltelefoner
s& angav 32 procent av de svarande inom privat sektor att fungerande
telefoner som inte lingre anvinds liggs undan. Motsvarande siffra
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for offentlig sektor var 14 procent. Nir det gillde trasiga telefoner
var det 17 procent av de svarande inom privat sektor som angav att
de liggs undan och endast 1 procent av de svarande inom offentlig
sektor. P§ frigan hur minga undanlagda datorer och mobiltelefoner
det finns som inte avses anvindas lingre svarar dock cirka 40 procent
inom privat sektor att de inte har nigra och lite drygt 50 procent
anger att det finns mellan 1-10. De svaren tyder pd att det inte verkar
finnas stora mingder upplagrade datorer och mobiltelefoner som
inte avses anvindas inom privat sektor. Som framgr av figur 4.5 si
verkade det finnas stérre miangder upplagrade inom offentlig sektor.

Figur 4.5 Hur manga undanlagda datorer och mobiltelefoner som uppges
finnas inom offentlig sektor
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Kélla: Novus (bilaga 3).

4.4.2 Beteenden kring upplagring av smaelektronik

Att ligga undan smielektronik som inte lingre avses anvindas i en
byraldda eller liknande ir ett vanligt beteende enlig Novus under-
sokning (bilaga 2). I figur 4.6 nedan redovisas hur stor andel av
respondenterna i undersokning som valde alternativet ligga undan i
byraldda, garderob, killare, forrdd eller liknande nir de fick frigan
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vad de gor med olika produkter som de inte avser anvinda lingre,
uppdelat pd fungerande och ej fungerande.

Figur 4.6 Andel som svarat att de véljer att lagga undan produkter som
inte ldngre avses anvindas i byralada, garderob, killare eller
liknande

Leksaker
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Béarbara datorer

(i

Mobiltelefoner

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
B Fungerande M Ejfungerande

Kalla: Baserat pa Novus undersokning, bilaga 2.

Aven denna figur tyder pd att det lagras en hel del smielektronik som
inte anvinds 1 hushdllen. Hur linge dessa produkter ligger undan-
stoppade innan man till slut gér ndgonting med dem vet vi inte. Det
kan sikert vara s8 att en del personer ligger undan och samlar ihop
elavfall innan man &ker till dtervinningscentralen eller pd annat sitt
limnar det till insamling. Enligt Naturvirdsverket (2020) ir det van-
ligast att man limnar elavfall 1-2 ginger per r (63 %). Om respon-
denterna inkluderat sidant som liggs undan i vintan p4 transport till
dtervinningscentralen borde dock andelen som svarat att de ligger
undan leksaker, verktyg, mindre hushillsapparater och dator-och
mobiltillbehér varit stérre.

Den vanligaste anledningen som anges till varfér man har undan-
lagda ej fungerande produkter ir att de liggs undan och sen gléms
bort. Det anger var tredje respondent som har icke fungerande mobil-
telefoner undanlagda. Nir det giller hushillsapparater, verktyg och
leksaker anger 45 procent de svarande denna anledning. Nir det giller
mobiltelefoner kommer anledningar som har med personligt inne-
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hall p4 telefonen att géra pd andra och tredje plats. Var fjirde anger
dven att det dr ett aktivt val att spara dem. Nir det giller 6vriga
produkter s& anger 15 procent att de ligger hemma f6r att man har
plats att férvara dem respektive att man vill spara dem.

Nir det giller fungerande mobiltelefoner som har lagts undan 1
hushéllen anger cirka 60 procent att anledning dr att man vill ha tele-
fonen i reserv. Var tredje anger att det ir f6r att man inte vill riskera
att personlig information ska komma i oritta hinder och en femtedel
anger dven hir att de liggs undan och gloms bort respektive att man
vill spara dem. De vanligaste anledningarna till att fungerande hus-
hillsapparater, verktyg och leksaker liggs undan anges vara att de hir
bra att ha som reserv (46 %), liggs undan och gléms bort (33 %)
eller att man har plats f6r att férvara/orkar inte rensa ut (26 %).

Den vanligaste anledningen till att mobiltelefoner sparades hemma
1 Telias undersékning var att den var bra att ha som reserv (47 %). S&
mdnga som 39 procent angav att det inte finns ndgon sirskild anled-
ning till att de sparades hemma och 7 procent orkade bara inte slinga
dem. Av de tillfrdgade s3 var det 13 procent som angav att de sparade
telefonerna av nostalgiska skil och 8 procent som sparade for att ge
till barnen att leka med.

Den frimsta anledningen till att mobiltelefoner och datorer liggs
undan hos verksamheter var enligt Novus undersékning (bilaga 3)
dven dir att de dr bra att ha som reserv/ta delar ifrdn. Den anled-
ningen angav 55 procent inom privat sektor och 80 procent inom
offentlig sektor'. Inom privat sektor féljdes detta alternativ av att
det ir for att sikerstilla att information som lagrats pd enheterna inte
ska spridas (16 %) samt att det dr det enklaste alternativet (att ligga
undan dem) (15 %). Inom offentlig sektor var det nist vanligaste
anledningen att det ir det enklaste alternativet (27 %) och att det
inte 16nar sig att silja begagnad utrustning vidare (13 %).

""Det ska markeras att antalet respondenter inom offentlig sektor ir mycket lig for denna
friga (endast 15 stycken) eftersom det baseras pd att man tidigare har angett att produkter
liggs undan i f6rrad eller killare. Det gor att varje svar fir stor tyngd i sammanstillningen.
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4.5 Elavfall
4.5.1 Insamling av elavfall

Den som har avfall som innehiller eller utgdrs av elektriska eller
elektroniska produkter ska sortera ut det och hantera det skilt frén
annat avfall (3 kap. § 5 Avfallsférordningen (2020:614)). Direfter
ska konsumentelavfall limnas till godkinda insamlingssystem kom-
munen eller till butiker som enligt 57 och 58 §§ producentansvars-
férordningen har en skyldighet att ta emot konsumentelavfall.

Det finns 1 dag tv godkinda insamlingssystem f6r konsumentel-
utrustning; El-kretsen och Recipo. El-kretsen ir ett icke-vinstdri-
vande féretag som dgs av 19 branschféreningar och har funnits sedan
2001. El-kretsens insamlingssystem dr uppdelat pd hushill och verk-
samheter. Insamlingen frin hush3ll kallas f6r Elretur och organiseras
1 samarbete med samtliga kommuner. Insamlingen av konsument-
elutrustning frin verksamheter organiseras via samarbeten med kom-
munerna och kontrakterade transportorer. El-kretsen dr det klart
stdrsta av de tvd godkinda insamlingssystemen och samlar in cirka
98 procent av konsumentelavfallet.

Recipo dgs av en ekonomisk férening som grundades 2007 pd ini-
tiativ av dess medlemmar. Det ir ett insamlingssystem som har verk-
samhet i Sverige, Norge och Danmark. Recipo driver en egen plast-
tervinningsanliggning i Riga. Recipo samlar in elavfall frin hushill
genom insamling 1 butik. Recipo erbjuder dven féretag hjilp med
bide konsumentelutrustning och proffsutrustning.

Kommunerna ir de som 1 dag samlar in det mesta av konsument-
elavfallet, genom framfér allt 3tervinningscentraler, fastighetsnira
insamling, mobil insamling samt andra typer av insamlingslsningar
som till exempel obemannade miljéstationer eller insamlingsskép 1
livsmedelsbutiker. Allt det elavfall som samlas in av kommunerna
limnas 1 dag ver till El-kretsen eller rapporteras in till El-kretsen.

4.5.2  Storlek pa fléden

Precis som nir det giller statistiken for satt pd marknaden inom pro-
ducentansvaret ir det i statistiken {6r insamling av elavfall inte moj-
ligt att skilja sméelektronik frin stérre elektronik eftersom dessa
inte sirskiljs i de flesta av de kategorier som rapporteringen hittills
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har gjorts utifrdn. I figuren nedan redovisas den totala insamlingen av
elavfall under 2010-2018 {6r de kategorier dir smielektronik ingdr.

Figur 4.7 Mangd konsumentelutrustning som samlats in 2010-2018 for
de kategorier i producentansvaret som innehaller smaelektronik
(ton)
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Kélla: SCB Statistikdatabasen.

Det ir tydligt att insamlingsnivierna varierar dver dren och att de
under senare 3r legat betydligt ligre in under dren 2010-2013. De
héga insamlingsnivierna under 2011-2013 kan enligt El-kretsen fo6r-
klaras av att det var under de &ren som méinga gjorde sig av med tunga
gamla tjock-tv-apparater®.

For att kunna siga ngonting mer specifikt om mingden insam-
lad sm3elektronik krivs mer detaljerade data. Recipo har inte mer
detaljerad information dn det som rapporteras in till Naturvirds-
verket. El-kretsen diremot har mer detaljerade data éver det avfall
som samlas in via Elretursystemet. Av det avfall som El-kretsen samlar
in genom dtervinningscentralerna och systemet fér Elretur, skickas
2 procent av avfallet till El-kretsens analysanliggning 1 Arboga. Nir
det giller kategorin diverseelektronik dir smielektroniken ingdr sam-
las 80 procent av El-kretsens rapporterade insamlingsmingder in
genom Elretursystemet. Ovriga 20 procent utgérs av konsumentel-

"2 Férsiljningen av platta tv-apparater toppades ir 2010 med nistan 1 miljon silda produkter.
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avfall frdn verksamheter, insamling 1 butiker eller fastighetsnira
insamling. I analysanliggningen omvandlas dessa 2 procent till sta-
tistik ver insamling riknat i antal produkter i detaljerade kategorier,
ilder pd olika produkter som samlas in med mera. I figuren nedan
redovisas El-kretsens data 6ver insamlingen av smielektronik inom
Elretursystemet 2006-2019.

Figur 4.8 Insamling av smaelektronik inom Elretursystemet 2006-2019
(ton)
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Kélla: El-kretsen.

Insamlingen foér de kategorier som innehdller smielektronik 1i
figur 4.7 var 60 000 ton 2018. Utifrén figuren 4.8 ovan ir det tydligt
att en stor del av den insamlingen faktiskt utgdrs av smielektronik
eftersom insamlingen av sméelektronik genom Elretur samma &r var
45 000 ton. Riknar man dven med den insamling som sker inom El-
kretsens system med utanfér Elretur enligt ovan var insamlingen av
smielektronik cirka 56 000 ton 2018. Utifrdn figur 4.8 ir det dven
tydligt att insamlingen av smielektronik genom Elretur har ©kat
under &ren.

Inom den kartliggning som gjordes av SMED (2020) pd uppdrag
av utredningen erhélls data frdn El-kretsen for insamlingen av sma-
elektronik for de kategorier som ingick i SMED:s kartliggning (se
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avsnitt 4.2.1). Insamlingen av smielektronik genom systemet Elretur
for dessa kategorier illustreras i figur 4.9 nedan.

Figur 4.9 Insamling av smaelektronik genom El-kretsens system Elretur
for ett urval av kategorier 2014-2018 (ton)
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Kélla: Data frén El-kretsen som bearbetats av SMED (2020).

Ton

Den totala mingden smielektronik som samlats in under 2014-2018
genom Elretur har 6kat, mitt i vikt. Okningen ir storst for kategorin
hushéllsapparater, men dven verktyg, birbara skirmprodukter, lek-
saker och sportutrustning har 6kat arligen sedan 2014. Insamlingen
av ljud-och bildprodukter minskade frdn 2014-2016 men har sedan
okat igen. Insamlingen av IKT-produkter har sjunkit under &ren,
med den stdrsta minskningen mellan 2015-2016. Minskningen 1
denna kategori beror framfér allt pd att vikten av insamlade telekom-
produkter (till exempel telefoner, mobiltelefoner, telefonsvarare samt
tillbehor) halverades mellan 2014-2018 (SMED, 2020). Summeras
de olika kategorierna i figur 4.9 ovan ger det en insamling inom
Elretursystemet p& 30 600 ton av de kategorier som ingdtt 1 SMED
(2020).” Utifran att insamlingen genom Elretursystemet str for
80 procent av den totala insamlingen av diverseelektronik inom El-
kretsens insamlingssystem skulle den totala insamlingen av de pro-
dukter som ingdr i kategorierna ovan vara cirka 41 000 ton. Det ir
under forutsittning att den diverseelektronik som samlas in utanfér
Elretursystemet har en liknande sammansittning.

3 Det som inte ingdr ir framfér allt kategorierna belysningsutrustning, medicintekniska pro-
dukter samt vervaknings-och kontrollinstrument.
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I figur 4.10 nedan redovisas insamlingen f6r samma kategorier
som i figur 4.9 ovan, men dir mingd anges i antal 1 stillet for 1 vike.

Figur 4.10  Insamling av smaelektronik genom El-kretsens system Elretur
for ett urval av kategorier 2014-2018 (antal)
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Kalla: Data fran El-kretsen som bearbetats av SMED (2020).

Aven riknat i antal har insamlingen av smielektronik genom El-
retursystemet Okat under 2014-2018. Insamlingen har okat for alla
kategorier utom &vrigt, dir minskningen forklaras av att antalet in-
samlade apparatsladdar och interna kablar minskade med 75 procent
under dessa fem ar. I 6vrigt ingdr dven klockor och denna grupp
dkade med 40 procent 1 antal under samma period. Antalet insam-
lade IKT-produkter har under 2014-2018 6kat med cirka 25 procent.
Storst 6kning under dessa &r stdr birbara skirmprodukter for, dir
okade insamlingen med drygt 70 procent under denna period, den
kategorien utgdr dock bara cirka 1 procent av det totalt antalet in-
samlade smielektronikavfallet. Aven om detta inte utgér hela bilden s§
visar diagrammen 4.8, 4.9 och 4.10 att insamlingen genom Elretur-
systemet, av de vanligaste kategorierna med smielektronik okar.

4.5.3 Insamling av hushallens elavfall

Det finns i dag flera olika mojligheter for hushdll att gora sig av med
elavfall. Det vanligaste sittet dr att limna det p& nigon av kommu-
nernas 580 tervinningscentraler i insamling f6r elavfall. Hur insam-
lingen ser ut pd tervinningscentralerna skiljer sig dt, men insam-
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lingen gors generellt 1 stora gallerburar dir hushéllen fir limna sitt
elavfall. Enligt Avfall Sverige (2021a) har nistan hilften av Sveriges
kommuner fastighetsnira insamling av farligt avfall frin hushill. T en
tredjedel av kommunerna sker insamling dven genom mobil insam-
ling och/eller miljéstationer vid till exempel matvarubutiken eller vid
bensinstationer. Utvecklingen gdr mot att mobil insamling blir van-
ligare medan antalet miljéstationer minskar. Generellt s3 har service-
nivderna nir det giller insamling av farligt avfall blivit hogre under
senare ar.

Sedan 2015 finns dven mojligheten att kostnadsfritt limna elavfall
1 butiker. I mindre butiker giller principen 1 till 1. Det vill siga att
konsumenter vid kép av en ny produkt har ritt att limna en motsva-
rande produket till insamling av elavfall. Stérre butiker med elektro-
nikforsiljning ska ta emot all konsumentelektronik som ir mindre
in 25 centimeter.

Enligt Naturvdrdsverket (2020) s& anger 74 procent av respon-
denterna att de limnar elektriska och elektroniska produkter som de
inte lingre kan anvinda pd dtervinningscentralen. Det nist vanligaste
sittet att goras sig av med avfallet ir genom insamling 1 direkt an-
slutning till bostaden (16 %). Det ir endast 3 procent som anger att
de limnar elavfall i en butik. Hur respondenterna har svarat pd denna
frdga har inte skiljt sig s8 mycket &t under ren som undersékningarna
har genomférts. Andelen som limnar pd dtervinningscentralen okar
ndgot, medan alternativen att limna 1 anslutning till bostaden eller i
butik minskar nigot.

I Naturvardsverkets undersékning (Naturvirdsverket, 2020) anger
13 procent av de tillfrdgade att de kan limna elektronikavfall 1 direkt
anslutning till bostaden. Denna siffra skiljer sig ganska markant frin
den undersdkning som utredningen har genomfért med hjilp av
Novus (bilaga 2). Dir var det s8 minga som 37 procent som anger
att de kan limna elektronikavfall i direkt anslutning till bostaden. I
Naturvirdsverket (2020) anger nistan hilften av respondenterna att
de har mindre 4n 5 km till nirmaste insamlingsstille. Nirheten till
ett insamlingsstille har 6kat jimfért med tidigare ar.

Nigot som var tydligt i Novus undersdkning ar att pa frigan om
vad man gér med fungerande produkter som inte lingre avses att
anvindas sd ir ett relativt vanligt svar att man limnar till elektronik-
insamling. Andelen som viljer detta svarsalternativ ir hogst nir det
kommer till hushillsapparater (40 %), tillbehor till mobil eller dator
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(33 %) samt verktyg (24 %). Men dven nir det giller fungerande
mobiltelefoner och datorer s3 dr detta svarsalternativ relativt vanligt
och anges av 10 procent respektive 15 procent av de svarande.

Enligt Naturvdrdsverket (2020) ir det strax under 60 procent
som vet att man kan limna elektronikavfall 1 vissa butiker. Denna
siffra har sjunkit nigot jimfért med 2017. Det 4r endast 7 procent
som anger att de avsiktligt besokt en butik fér att [imna elavfall, det
har 6kat med en procentenhet sedan 2017. Av de som avsiktligt besok
en butik for att limna elavfall var det 2017 s& manga som 30 procent
som angav att de hade nekats att limna elavfallet, detta har minskat
till 13 procent i undersékningen fran 2020. Var femte svarande anger
att de har limnat in gamla produkter i butik nir de samtidigt képte
en ny.

Enligt samma undersokning frin Naturvirdsverket har andelen
respondenter som har sett information eller reklam om insamling av
elektriska och elektroniska produkter nistan halverats sen 2010.
Frén att 39 procent angav att de sett sddan information 2010 var det
endast 21 procent som gav det svaret 2020. Andelen som svarar vet
ej har 6kat frdn 14 till 16 procent under samma period. Det ir endast
cirka 10 procent som anger att de sett reklam/information om att
elektronik inte ska slingas 1 soporna. Elektronik kommer forst pd
femte plats, efter batterier, glas, plast och metall nir respondenterna
ombeds ange de hushdllsprodukter de férst kommer att tinka pd
som man inte ska slinga 1 soporna utan i stillet limna till speciella
insamlingsstillen.

En majoritet (65 %) av respondenterna i Naturvirdsverkets under-
sokningar kinner sig mycket vil informerade om var man slinger
elektriska och elektroniska produkter. P4 en skala frdn 1-7 dir 7 ir
mycket vil informerad s& ir medelvirdet 6,2 1 den senaste under-
sokningen. Det har varierat lite under &ren, med hogst medelvirde
(6,3) 4r 2013. P4 frigan om hur man upplever att insamlingen av
elektriska och elektroniska produkter fungerar i sin kommun ir
medelvirdet f6r 2020 5,7 pd motsvarande 7-gradiga skala som ovan.
Respondenterna upplever att insamlingen har blivit bittre under
dren, bortsett frin en dipp 2015 s8 har det 6kat frin 5,4 &r 2013.
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4.5.4 Insamling av verksamheters elavfall

For fastighetsigare, féretag, verksamhetsutdvare och bostadsritts-
foreningar giller andra regler f6r att limna elavfall dn for privata hus-
hill. Mindre mingder konsumentelutrustning som blivit avfall kan
som regel limnas pd dtervinningscentralerna dven av dessa aktorer
och kommer di med i systemet for Elretur. Elavfallet kan dven him-
tas hos de olika aktdrerna genom att ett avtal ingds med ett avfalls-
foretag som har tillstdnd att hantera farligt avfall. El-kretsen har avtal
med 11 insamlingsleverantérer och samtliga kommunigda entrepre-
norer, vilket innebir att nir dessa anlitas s3 hanteras elavfallet inom
El-kretsens insamlingssystem. Enligt uppgifter frdn El-kretsen ir
det bara mindre mingder som hanteras av andra avfallsbolag in de
El-kretsen har avtal med.

4.6 Konsumentelavfall som sléngs fel

Allt konsumentelavfall limnas inte in till insamlingssystemen, utan
en del slings 1 restavfall hos hushill och verksamheter, en del limnas
1 fel behillare pd 3tervinningscentralerna eller 1 férpackningsinsam-
lingen.

4.6.1 Elavfall i restavfallet

I Naturvirdsverkets undersékning frdn 2020 anger 1 procent att de
slinger elektronik 1 soporna medan 5 procent anger att det hinder
ibland. Dessa siffror har sjunkit nigot jimfért med 2017 d4 2 pro-
cent angav de slingde elektronik i soporna och s minga som 8 pro-
cent angav att det hinde ibland.

I Avfall Sverige (2016) gors en kartliggning och sammanstillning
av plockanalyser som genomférts for mat-och restavfall i olika kom-
muner under dren 2013-2016. Enligt sammanstillningen utgér far-
ligt avfall inklusive batterier och elavfall ungefir 0,5 procent eller
0,02 kg av det utsorterade restavfallet frin ett hushéll med utsorte-
ring av matavfall. Fér hushdll utan utsortering av matavfall utgér det
farliga avfallet 0,5 procent, eller 0,02 kg respektive 0,04 kg av det
blandade restavfallet. Den hogre siffran kommer frin villahush3ll
utan utsortering av restavfall. Ungefir 70 procent av det farliga av-
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fallet utgors av elavfall. Mingden farligt avfall i det utsorterade rest-
avfallet var relativt oférindrat vid en jimforelse med den samman-
stillning som gjordes 2011 baserat pd plockanalyser som genomféorts
2007-2011. Baserat pa uppgifterna ovan och att det finns 4,7 mil-
joner hushall 1 Sverige kan man rikna fram att den totala mingden
elavfall i restavfallet frin hushall 4r i storleksordningen'* 4 000 ton
per ar. Det framgér dock inte vad det dr for typ av elavfall som slings
i restavfallet.

I den sammanstillning 6ver plockanalyser som gors 1 Avfall Sverige
(2008) framgdr att det vanligaste elavfallet som slingdes i restavfallet
da var batterier och glédlampor. Vanligt var dven sma belysningsarma-
turer, ficklampor, klockor och leksaker. Det férekom dven mindre
hushéllsprodukter som stavmixer, rakapparat, el-tandborste, hirtork
samt miniriknare, tangentbord, hirddisk, kretskort, radio och CD-
spelare. Mobiltelefoner och kameror var nigon som var ovanligt likas3
lysrér med kvicksilver och ldgenergilampor. En betydande del av
elavfallet i hushéllens restavfall utgjordes dven av kablar, viggstrom-
brytare och vigguttag, produkter som inte ingir i producentansvaret
for elutrustning utan snarare ir byggavfall.

I studien frén Avfall Sverige (2008) nimns dven ett exempel pd
plockanalys som gjorts pd det som kallas for jimforligt hushallsavfall
frén verksamheter. Den plockanalysen visade att restavfallet frin verk-
samheter (sannolikt butiker, kontor och restauranger) innehéll cirka
0,6 viktprocent elavfall (lika mycket som restavfallet frdn hushillen i
den studien) och ungefir samma produkter som restavfallet frn hus-
hall. Vi har inte hittat nigon mer uppdaterad plockanalys som gjorts
pa avfall frdn verksamheter.

For att kunna rikna fram en storleksordning pa elavfallet i rest-
avfall frdn hushdll och verksamheter anvinds resultaten frdn de plock-
analyser som har gjorts. Fér hushdllen genomférs det regelbundet
plockanalyser vilket gor underlaget tillforlitligt. For restavfall frén
verksamheter finns dock bara en studie, vilket inte ir ullforlitliga
uppgifter att anvinda for att skala upp pd en storre nivd. Men for att
kunna gora en uppskattning av storleken pd detta fléde anvinds den
uppgiften i brist pd bittre underlag. Det totala restavfallet frin hus-
hall och verksamheter var cirka 2 160 000 ton 2019 (Avfall Sverige,
2020). Under antagandet att 0,5 viktprocent av detta dr farligt avfall

' Den exakta siffran beror p3 hur stor andel av villahushllen som inte har utsortering av mat-

avfall.
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och att utav det ir 70 procent elavfall innebir det att elavfall 1 en
storleksordning av cirka 8 000 ton hamnar i restavfallet drligen.

4.6.2 Elavfall i andra fraktioner pa atervinningscentralen

I undersdkningen frin Novus (bilaga 2) ir det relativt minga 11—
15 procent som svarar att de limnar ej fungerande sméelektronik pd
tervinningscentralen men som annat avfall in elektronik. Denna
siffra tyder pd att det kulle kunna vara relativt stora miangder som
sorteras fel pd dtervinningscentralerna. Det gérs inga systematiska
plockanalyser pd atervinningscentralerna som det gérs for restav-
fallet frin hush8ll f6r att underséka forekomsten av felsorterat avfall.
Det finns dock nigra exempel pd plockanalyser som har gjorts.
I Avfall Sverige (2009a) gjordes plockanalyser pd fyra olika &tervin-
ningscentraler av fraktioner som var mirkta med “brinnbart” eller
”$vriga grovsopor”. Dessa fyra plockanalyser visade att de olika frak-
tionerna inneholl mellan 0,4 och 1 viktprocent elavfall. I det hir fallet
innebar det att de fyra proverna pa totalt cirka 12 ton grovavfall inne-
holl cirka 120 kg elavfall.

I Vukicevic (2017) har data for 11 plockanalyser som gjorts i sju
olika kommuner pd brinnbart grovavfall sammanstillts. Samman-
stillningen visar att sju prov frin brinnbart grovavfall i genomsnitt
innehsll 1,5 viktprocent (0,2-4,0) elavfall av smielektronik och bestod
bland annat av leksaker, mobiltelefoner, klockor, laddare. I smitt
brinnbart visade de fyra proven att avfallet innehéll i genomsnitt
0,64 viktprocent (0,15-1,5) och utgjordes av samma typ av elavfall.

I Avfalls Sveriges rapport Verktyg for bittre sortering pd dtervin-
ningscentraler (2009) testades en ny mitmetod fér att mita felsor-
teringar pd dtervinningscentraler. Resultaten dirifrén visar att av de
fyra fraktionerna brinnbart, triavfall, deponi och metall s8 férekom
det mest frekvent elektronik 1 metallfraktionen. Vid 25 mitningar
forekom elektronik 1 40 procent av dessa. Motsvarande siffra for
deponi var 6 procent, triavfall 4 procent samt brinnbart O procent.

Stockholm Vatten och Avfall har under 2020 gjort plockanalyser
pd fraktionen brinnbart frdn tvd 3tervinningscentraler. Resultaten
frdn dessa plockanalyser visar att det ena provet inneholl 0,8 vike-
procent elavfall. Smatt elavfall < 25 cm utgjorde 0,24 av dessa vikt-
procent. Ovrigt elavfall stod for 0,48 viktprocent. Aven ljuskillor
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och birbara batterier férekom i mindre utstrickning. Totalt sett
fanns det 8,4 kg smétt och 6vrigt elavfall i provet. Det andra provet
innehsll 0,7 viktprocent elavfall, det var dock inget smitt elavfall
< 25 cm utan endast 6vrigt avfall (0,66 viktprocent) och birbara
batterier (0,06 viktprocent). (Sundin, 2020)

Ur ett miljo- och resursperspektiv dr det framfor allt férekomsten
av elektronik i den brinnbara fraktionen som ir ett problem efter-
som detta gir direkt till forbrinning. Stérre elektronik som uppen-
bart sorterats fel i 6vriga fraktioner sorteras ut nir containrar frin
tervinningscentralerna téms fér omlastning innan avfallet gir till
fragmenteringsanliggningar. Det som sorteras ut gir vidare som elek-
tronikskrot, men rapporteras inte in till El-kretsen. Personalen pi
dtervinningscentralerna arbetar dven lopande med att forsoka sortera
det som hamnat i fel behallare.

De plockanalyser som genomférts pd brinnbart avfall ir for {3 f6r
att kunna siga att de ir ullforlitliga f6r att anvinda och skala upp
resultaten pd en nationell nivd. Men {6r att visa pd en grov storleks-
ordning av mingden elektronik 1 den brinnbara fraktionen anvinder
vi detta som ett rikneexempel. Under 2019 samlades totalt 422 000 ton
avfall in pd &tervinningscentralerna i fraktionen brinnbart" enligt upp-
gift frin Avfall Web. Om vi anvinder oss av resultaten frin plock-
analyserna ovan uppskattar vi att elektronik utgér cirka 1,5 viktpro-
cent av detta avfall. Det skulle innebira att det 2019 fanns 1 storleks-
ordningen 6 000 ton elektronik i den brinnbara fraktionen. Det ir
dock inte bara sm3elektronik. Om resultaten frin Avfall Sverige
(2009) skulle stimma s3 innebir det att det skulle finnas dnnu mer
elektronik i framfér allt metallfraktionen. Utifrdn det s ir sannolikt
siffran ovan en underskattning om hur stora mingder elektronik som
slings 1 fel fraktioner pd dtervinningscentralerna. Fler plockanalyser
skulle behovas f6r att kunna gora en bittre uppskattning av mingden
sméelektronik 1 olika fraktioner p4 dtervinningscentralerna.

4.6.3 Elavfall i forpackningsinsamlingen

I Avfall Sverige (2008) redovisas data som har erhillits frin Metall-
kretsen om férekomst av elavfall bland metallférpackningar. Under
2007 undersoktes totalt 900 kg och av det var 2 procent elavfall. Det

' Detta inkluderar inte triavfall som ir en egen brinnbar fraktion.
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var bland annat glédlampor, kablar, mobiltelefoner, mikroskop, strém-
brytare, kretskort, klockor, laddare och hérlurar, det vill siga en bland-
ning av produkter som omfattas av producentansvaret fér elutrustning
och som riknas till smielektronik och produkter som faller utanfér
producentansvaret. Enskilda tunga produkter kan {3 stort genomslag
1 dessa mitningar och till exempel hittades en dator i ett av proverna,
vilken utgjorde storsta delen av det aktuella provets vikt. De uppges
dock inte vara vanligt att s& stora produkter férekommer i metall-
insamlingen. I Avfall Sverige (2008) gors en uppskattning utifrin
mitresultaten frin férpackningsinsamlingen. Den totala mingden
elavfall som limnas i plast-och metallinsamlingen uppskattas till i
storleksordningen 850 ton per 4r. Det idr dock en mycket osiker upp-
skattning eftersom den gors utifrdn ett mycket litet antal prover.

Uppgifter frin férpacknings-och tidningsinsamlingen (FTI)
visar att under 2019 fanns det totalt 1229 ton elavfall 1 pappers-,
plast- och metallférpackningsinsamlingen. Ungefir 50 procent av el-
avfallet fanns bland plastférpackningarna, lite drygt en tredjedel
bland metallférpackningarna, dir det dock utgér en storre andel av
de insamlade férpackningarna. Elavfallet 1 férpackningsinsamlingen
ir forutom elektronik dven batterier. (Nilsson, 2021 personlig refe-
rens.) Det finns ingen ytterligare information om sammansittningen
av elavfallet. Mingden elavfall som férekommer i férpackningsinsam-
lingen bedéms vara relativt konstant frin &r till ir. Det elavfall som
hamnar i férpackningsinsamlingen sorteras ut och gir till dtervin-
ning, men det dr oklart om det kommer med i El-kretsens statistik
eller inte. Under 2019 fanns det dven 2 970 kg elavfall i insamlingen
for glastérpackningar. Utav detta sd var 186 kg lysror, 1 028 kg andra
ljuskillor och diverseelektroniken utgjorde 1 756 kg. Det evalvfall
som forekommer i insamlingen av glasférpackningar sorteras ut och
limnas 6ver till El-kretsen. (Andersson, 2021, personlig referens)
Totalt sett uppskattas det, baserat pd siffrorna ovan att det &rligen
slings cirka 1 200 ton elavfall i f6rpackningsinsamlingen.

4.6.4  Nedskrapning av elavfall

Enligt uppgift frin HAll Sverige Rent sd dr det mycket ovanligt att
smdielektronik hittas vid de skripmitningar som genomférs, s vi har
inte utrett detta fléde vidare.
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4.7 Gransoverskridande transporter av elavfall

Den snabba konsumtion av elektronik innebir att produkter ofta
fungerar nir de byts ut. Det skapar en affirsméjlighet 1 att silja
begagnade produkter. Fér de produkter som inte har en marknad i
Sverige eller andra EU-linder s blir export ett lockande alternativ.
P23 grund av elavfallets innehill av virdefulla metaller och de kostna-
der EU:s krav pd miljo- och hilsoskydd for med sig sd ir illegal
export av elavfall ett omride dir oseriosa aktdrer soker ekonomiska
vinster. Tillsammans med elavfallets innehdll av farliga imnen gér
det att det ir en avfallstyp som det finns sirskild anledning att siker-
stilla att det inte exporteras illegalt.

EEA (2009) konstaterar att de illegala avfallstransporterna 6kar
och att elavfall ir en betydande strom. Men EEA konstaterar ocksd
att det dr svért att bedéma omfattningen.

Svenska myndigheter rapporterade 2018 att ett tjugotal illegala
transporter av elavfall hade stoppats (exklusive kylar och frysar).
Den 6vervigande delen av transporterna var dmnade for vistafri-
kanska linder som Nigeria och Ghana. Illegala transporter av kyl-
skdp, frysar och andra stérre typer av elavfall dr ocks vanliga. Sma-
elektronik transporteras ibland inuti eller mellan dessa stérre typer
av elektronik. Men det férekommer ocksd transporter med enbart
sméelektronik som mobiltelefoner och birbara datorer med mera.

EEA konstaterar att det ocksd sker en omfattande export av
begagnade elektriska och elektroniska produkter. 2005 exporterades
exempelvis nistan 65 000 ton begagnade tv-apparater frin EU till
europeiska linder utanfér EU' och mer dn 100 ton begagnade tv-
apparater enbart till Nigeria. Det kan antas att en inte obetydlig andel
av exporten av begagnade produkter ir fortickt export av avfall. Det
finns flera fall dir utrustningen kunnat bedémas som icke-funge-
rande.

Kontrollen av export av elprodukter och elavfall har skirpts
genom bland annat stringare regler f6r export av begagnad utrust-
ning i WEEE-direktivet (2012/19/EU). Miljéomyndigheterna i EU:s
medlemslinder har tagit fram riktlinjer'” f6r hur bedémningen ska
goras av om begagnade el-produkter ska klassas som avfall eller inte.
Exempel p nir begagnade produkter ska anses vara avfall ir om pro-

' Inklusive Ryssland men exklusive Ruminien och Bulgarien.
7 Kontaktorganens riktlinjer Nr 1.

143



Fléden av smaelektronik SOU 2021:26

dukten saknar visentliga delar, uppvisar defekter, ir otillrickligt
skyddad under transporten, innehdller farliga komponenter som
maste bortskaffas enligt europeisk eller nationell lagstiftning eller
om ingen reguljir marknad existerar. Bestimmelserna kriver att
innehavaren ska kunna dokumentera dganderitt och utrustningens
funktion. De kriver bland annat ocks8 att utrustningen ir skyddad
mot skador under transporten och att den som utfér transporten kan
intyga att det inte ror sig om avfall.

Miljstillsynsférordningen (2011:13) reglerar att den operativa till-
synen over avfallstransportférordningen utférs av Linsstyrelsen i
Norrbotten, Givleborg, Stockholm, Vistra Gétaland och Skine lin.
Kontrollen av transporterna genomfors 1 samarbete mellan Tullverket,
Polisen, Kustbevakningen, Naturvirdsverket, kommuner, linsstyrel-
ser och klagare.

Myndigheternas arbete utgdr ifrdn en gemensam tillsynsplan.
I planen anges elektronik som ett riskomride. Naturvirdsverket
menar att tillsynen har effektiviserats och att samarbetet inneburit
att fler illegala transporter stoppas. Antalet kontroller har 6kat tyd-
ligt, under den senaste tiodrsperioden, enligt den rapportering som
Naturvirdsverket gor till EU-kommissionen.

4.8 Avfallsbehandling fér smaelektronik

Den statistik som visar hur det avfall som samlas in genom insam-
lingssystemen hanteras efter insamling utgdr frén kategorierna i pro-
ducentansvaret. Det gdr alltsd inte heller hir att urskilja smelektronik
frén storre produkter. I figur 4.11 redovisas hur avfallshanteringen
sdg ut for det konsumentelavfall som samlades in under 2018 f6r de
kategorier som innehéller smielektronik.
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Figur 4.11  Avfallsbehandling for insamlat konsumentelavfall
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Kélla: Bearbetad data fran SCB Statistikdatabasen.

En klar majoritet av avfallet gdr till materialitervinning och en
mycket liten del dteranvinds. Materialdtervinningen ir ligst for kate-
gorierna verktyg och leksaker samt fritids- och sportutrustning.

I 25-28 §§ 1 producentansvarsférordningen finns tervinnings-
mélen f6r det elavfall som samlas in. De ir olika ambitiésa beroende
pa vilken kategori utrustningen tillhor, men de innebir alla att en viss
procent (75-85 %) av det som samlas in ska dtervinnas, och en viss
procent (55-80 %) ska forberedas for dteranvindning eller material-
dtervinnas. Mélen nds for alla de kategorier som smdelektronik ingir
1 baserat pd statistiken f6r 2018.

De forbehandlingsanliggningar som insamlingssystemen 1 dag
anvinder sig av ir Stena, Kuusakoski och Mirec och kommunala sm3
anliggningar. Hir sorteras och krossas elavfallet {or att sedan skickas
vidare. Plasten frin elavfallet dtervinns antingen av Stena plastiter-
vinning i Halmstad eller i Recipos plastitervinningsanliggning i Riga,
Lettland. Den dtervunna plasten anvinds framfor allt i ny elektronik
eller bildelar. Det pigér dven f6rs6k med att dtervinna plast innehdl-
lande flamskyddsmedel. Plast som innehéller flamskyddsmedel eller
andra additiv gdr 1 dag tll f6rbrinning och energiutvinning. Det
finns en stor efterfrigan pd dtervunnen plast och det ir minga tll-
verkare som vill stilla om produktionen till dtervunnen plast, men
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utbudet av &tervunnen plast ir inte tillrickligt stort 1 dag. Den 4ter-
vunna plasten siljs framfér allt till Kina och USA. Metallerna i elek-
tronikavfallet dtervinns framfér allt hos Kuusakoski och Stena. De
metaller som &tervinns i dag ir jirn, rostfritt stdl, aluminium, missing,
koppar, bly, guld, silver och palladium. Nir det giller de sillsynta
jordartsmetaller som férekommer i mobiltelefoner och annan infor-
mations-och kommunikationsutrustning (se avsnitt 3.2) s3 &ter-
vinns de inte 1 dag. Det finns teknik for att gora det, men det dr inte
l6nsamt att dtervinna dessa ur elavfallet i dag. De forekommer 1 sd
sm& mingder 1 de olika produkterna att det blir vildigt kostsamt att
dtervinna dem, och eftersom den jungfruliga rdvaran frén Asien och
Afrika ir s mycket billigare ir det inte I6nsamt i dag. Det pagdr dock
en del olika projekt kring &tervinning av dessa metaller. (Seeger, 2020,
personlig referens och Nyberg, 2020, personlig referens).

4.9 Insamlat i forhallande till satt pa marknaden

Sverige ska &rligen till EU rapportera nivierna pd insamling av el-
avfall. Enligt WEEE-direktivet finns det tvd olika sitt att mita
insamlingen pd och for varje rapporteringssitt en milnivd som ska
nds. Frin och med 2019 ska antingen minst 65 procent av den genom-
snittliga vikten av den elutrustning som slippts ut pd marknaden
under de tre féregdende dren samlas in drligen eller s3 ska 85 procent
av det elavfall som &rligen genereras inom landets territorium samlas
in. Inget av dessa m&l har skrivits in 1 producentansvarsférordningen,
men Sverige har valt att mita och redovisa insamlingsnivierna till EU
enligt det forsta alternativet. Att insamlingsnivdn ska vara minst
65 procent giller totalt sett, det vill siga for all elektronik som om-
fattas av producentansvaret, bdde konsumentelutrustning och 6vrig,
sd kallad proffsutrustning. Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv ir
det sannolikt s att insamlingsnivderna for de olika kategorierna bor
skilja sig &t s3 linge man totalt sett ndr 65 procent.

I kommittédirektivet framhdlls att insamlingsnivderna ir 1iga och
sjunkande f6r smielektronik, nigot som skulle kunna motivera in-
citament som till exempelvis pant for att 6ka insamlingen. Hur insam-
lingsnivierna for just smelektronik (oavsett om det dr konsumentel-
utrustning eller évrig utrustning) ser ut gir dock inte att tydligt
utldsa frin den nuvarande statistiken som rapporteras in frén pro-
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ducenter och insamlingssystemen. Detta eftersom rapporteringen
tidigare bara har skiljt p4 storre och mindre elutrustning f6r en kate-
gori: hushéllsapparater. I de andra kategorierna har man inte skiljt pd
stor och liten elutrustning.

I figur 4.12 nedan redovisas den totala insamlingen i férhillande
till mangden som satts pd marknaden f6r de kategorier dir smielek-
tronik ingdr. Mingden satt pd marknaden baseras pd ett genomsnitt
for de tre foregdende dren. For dren 2012 och 2011 finns inte statistik
om satt pi marknaden under féregiende tre dr, si dirfor har de tvd
foregdende &ren anvints for 2012 och féregdende &r for 2011.

Figur 4.12  Insamlingsniva — insamlad mingd i férhallande till satt pa
marknaden fér de kategorier i producentansvaret som innehaller
smaelektronik, 2011-2018 (procent)
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Kélla: SCB Statistikdatabasen.

Totalt sett f6r de kategorier som innehéller smielektronik s3 varierar
insamlingsnivierna &r frdn dr, och ligger under de senaste fem 4ren
betydligt ligre jimfort med for dren 2011-2013. De hoga insam-
lingsnivierna under dessa &r kan enligt El-kretsen forklaras av att det
var under de dren som ménga gjorde sig av med tunga gamla tjock-
tv-apparater'® och att jimféra dagens insamlingsnivier (riknat i vikt)
med dessa &r ger inte en rittvis bild av dagens insamlingsnivier. Det

18 Forsiljningen av platta tv-apparater toppades &r 2010 med nistan 1 miljon silda produkter.
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ir endast 2015 och 2017 som insamlingsnivén ir ligre 4n 65 procent.
Under 2018, det senaste dret som det finns tillginglig statistik for,
dkade dock insamlingen nigot och ligger f6r dessa kategorier dver
65 procent. Skillnaden i insamlingsnivder ir dock stor mellan olika
kategorier. Insamlingsnivin for kategorin hemutrustning och sol-
cellspaneler dir till exempel radio- och tv-apparater, musikinstru-
ment, hogtalare och solcellspaneler ingdr har till exempel legat pd
over 100 procent under dessa &r. Aven fér gasurladdningslampor
ligger insamlingsnivderna hogt, ver 100 procent de senaste &ren. In-
samlingsnivierna foér belysningsutrustning har varierat mycket
under &ren men har sedan 2015 legat p& 6ver 80 procent. Insamlings-
nivderna for medicintekniska produkter har varierat mellan 10 och
79 procent under samma ar och 14g 2018 pd 58 procent. Fér évervak-
nings-och kontrollinstrument har insamlingsnivierna varierat innu
mer under dren, mellan 32-134 procent och insamlingsnivin 2018
l18g p& 32 procent. Insamlingsnivierna for 6vriga kategorier inom
producentansvaret dir smielektronik ingdr redovisas i figur 4.13
nedan.

Figur 4.13  Insamlingsniva — insamlad mangd i forhallande till satt pa
marknaden fér nagra av de kategorier i producentansvaret
som innehaller smaelektronik 2011-2018
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Kalla: SCB Statistikdatabasen.
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Insamlingsnivén for it- och telekommunikationsutrustning har sjunkit
under &ren och ligger 2018 pd 53 procent. Insamlingsnivierna f6r smé-
hushéllsapparater, verktyg och leksaker samt fritids-och sportut-
rustning ligger relativt ligt men har 6kat under dren, bortsett frin
smd hushéllsapparater under senaste &ret. Insamlingsnivierna lig
2018 pd 26 procent f6r smihushéllsapparater, pd 30 procent for verk-
tyg och pd 15 procent for leksaker samt fritids-och sportutrustning.
Det ska fortydligas att dessa insamlingsnivder har riknats fram
baserat pd ett genomsnitt av mingden produkter som satts pd mark-
naden under de tre férgdende dren. I alla de kategorier, férutom sma
hushéllsapparater, som nimns ovan ingir bdde stora och smé pro-
dukter, vilket innebir att vi inte kan siga att dessa insamlingsnivier
giller for smielektronik.

Inom den kartliggning som gjordes av SMED riknades p4 insam-
lingsnivder baserat pd den data som tagits fram inom uppdraget,
inhemsk konsumtion baserat pd KIN-koder och avfallsdata frin El-
kretsens insamling genom El-retur. Eftersom kategorierna inte helt
overensstimmer blir insamlingsgraden delvis missvisande. Aven det
faktum att det bara ir El-kretsens insamling genom El-retur som
ingdr 1 underlaget gor att de framriknade insamlingsnivderna blir
underskattade. Insamlingsnivin riknades dven fram baserat pd den
inhemska konsumtionen och avfallsinsamling under samma &r, 2018.
De insamlingsnivder som riknades fram av SMED (2020) for sma-
elektronik gav hogre insamlingsnivier {6r hushdllsapparater, lek-
saker samt fritids-och sportutrustning och verktyg in vad som redo-
visades ovan.

4.10 Floden for specifika produktkategorier

Hur flédena ser ut {6r olika produkter eller produktkategorier kan
skilja sig 8t. Nedan gors en kort genomging av hur det ser ut fér
olika kategorier av sméelektronik.

4.10.1 Mobiltelefoner

Det sker ingen tillverkning av mobiltelefoner som ir konsumentel-
utrustning 1 Sverige. Den 4rliga forsiljningen av mobiltelefoner
ligger pd cirka 3,3 miljoner enligt uppskattningar gjorda av Elektro-
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nikbranschen (Elm, 2020, personlig referens). Samma storleksord-
ning kommer SMED fram till baserat p4 den nationella handelsstati-
stiken (SMED, 2020). Enligt uppgifter frin Post- och Telestyrelsen
(2020) fanns det efter forsta halviret 2020 nistan 13 miljoner mobil-
telefonabonnemang 1 Sverige. Av dessa si var nistan 10 miljoner
privat abonnemang och drygt 3 miljoner féretagsabonnemang. Det
samlas drligen in cirka 760 000 telefoner inom El-kretsens insamling
genom El-retursystemet (SMED, 2020) Det far anses vara en 1ig upp-
skattning av det totala antalet insamlade mobiltelefoner eftersom det
i den siffran inte ingdr insamling frdn verksamheter, butiker som tar
emot elavfall, eller fastighetsnira insamling.

Det finns en betydande andrahandsmarknad fér telefoner, bide
mellan privatpersoner pd olika siljsajter och en kommersiell andra-
handsmarknad som ir internationell. Det finns ett relativt stort antal
foretag, de flesta webbaserade, som 1 dag erbjuder att kopa begag-
nade mobiltelefoner, en enkel sékning pd nitet ger snabbt 20 olika
foretag. Utdver detta sd erbjuder alla stérre mobiloperatérer inby-
tessystem dir man som kopare fir virdet pd den gamla telefonen 1
rabatt pi en ny telefon. Aven vissa stérre mobiliterforsiljare er-
bjuder inbyteslésningar f6r begagnade telefoner. De telefoner som
samlas in pd detta sitt exporteras i stor utstrickning fér dteranvind-
ning 1 andra linder. Det har inte varit méjligt att inom utredningen
f en tllforlitlig bild 6ver hur stor exporten av begagnade mobiltele-
foner dr, men att den ir betydande finns det ingen tvekan om. Det
sker dven en viss import av begagnade mobiltelefoner som siljs pd
den svenska marknaden. Dessa telefoner ir en del i producent-
ansvaret och kommer med i den statistiken.

Det finns dven en dteranvindning av mobiltelefoner inom sakfér-
sikringsbranschen, dir flera stérre bolag sedan ndgra ar tillbaka arbe-
tar med cirkulir skadereglering. Cirkulir skadereglering innebir att
kunden vid ett férsikringsirende som rér skadade produkter fir en
ersittningsprodukt 1 stillet f6r pengar via f6érsikringen for att kopa
en ny produkt eller att produkter som skadats repareras och siljs
vidare i de fall kunden far kontant ersittning. Detta tillimpas p3 flera
olika typer av elektronikprodukter men framfor allt mobiltelefoner.
Den cirkulira skaderegleringen sker i samarbete med GIAB dit kunden
skickar sin trasiga telefon. En telefon med enklare skador repareras
medan telefoner som ir mer skadade ersitts av en rekonditionerad
telefon av samma modell. Telefoner som skickas in till GIAB an-
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vinds for att ta delar frdn f6r att reparera andra enheter. GIAB
uppskattar att flédet av mobiltelefoner som gir via dem ir cirka
55 000-60 000 mobiltelefoner per &r. Alla telefoner som GIAB han-
terar kommer tillbaka till Sverige. Det innebir att eventuellt avfall
uppstdr hir och limnas 6ver till insamlingssystemen. (Jarbin, 2021,
personlig referens).

Undersokningen frin Novus (bilaga 2) visade att mobiltelefoner
sticker ut nir det giller bdde fungerande och ej fungerande produk-
ter som inte anvinds lingre men som lagras hemma. Novus upp-
skattade att upplagringen av telefoner som inte lingre anvinds ir 1
storleksordningen 20-25 miljoner hos hushéllen, dir ungefir hilften
anges vara ej fungerande.

Vi har inte sett ndgra plockanalyser eller andra uppgifter som tyder
pd att mobiltelefoner, i ndgon stérre utstrickning, férekommer 1 rest-
avfallet, forpackningsinsamlingen eller sorterats fel pd dtervinnings-
centralerna.

Aven om det inte finns nigra uppgifter om det, misstinks mobil-
telefoner vara en produkt som férekommer 1 illegal export av avtall
eftersom den innehiller virdefulla metaller som kan dtervinnas.

Innehillet av virdefulla metaller gor dven att det dr en av de mest
l6nsamma elektronikprodukterna att dtervinna i férhillande till dess
vikt. De sillsynta jordartsmetaller som finns i mobiltelefonerna ter-
vinns dock inte 1 dag eftersom det inte dr ekonomiskt 16nsamt.

4.10.2 Ovrig informations — och kommunikationsutrustning

For 6vrig informations-och kommunikationsutrustning finns inte
lika mycket information som det gor kring mobiltelefoner. Mingden
salda produkter inom denna kategori rapporterades 2018 ligga pd
cirka 21 700 ton inom producentansvaret. Uppskattningen av kon-
sumtionen av produkterna inom denna kategori dr 6verskattad 1
SMED (2020) eftersom den ligger hogre in bdde konsument- och
proffsprodukter inom producentansvaret.

Aven for framfor allt datorer och surfplattor och vissa andra
produkter inom denna kategori finns det en kommersiell inter-
nationell andrahandsmarknad. Vi har dock inte sett ndgon som tyder
pd att det skulle ske ndgon betydande export av begagnade datorer
eller surfplattor. Aven ménga birbara datorer och surfplattor som

151



Fléden av smaelektronik SOU 2021:26

inte lingre anvinds, visade sig finnas upplagrade 1 hush&ll i under-
sokningen som gjordes av Novus (bilaga 2). Produkter frin denna
kategori har inte visat sig férekomma i restavfallen frdn hushill i
ndgon storre utstrickning. Vissa av produkterna i denna kategori har
ett virdefullt metallinnehdll och kan dirfor vara stéldbegirliga och
forekomma 1 illegal export av avfall. Insamlingen av produkterna i
denna kategori inom producentansvaret l3g 2018 pd strax over
50 procent. Insamlingsnivan har legat betydligt hogre tidigare ar.

4.10.3 Hemutrustning

Kategorin hemutrustning inkluderar framfér allt produkter som har
med ljud och bild att géra, till exempel tv-apparater, musikspelare,
hogtalare, kameror och tv-tillbehér. Men det ingdr dven solcells-
paneler. I denna kategori finns det flera produkter som pd grund av
teknikskiften inte siljs lingre men fortfarande kommer in som
avfall. Det giller till exempel digitalboxar, VHS- och DVD-spelare,
forstirkare och hogtalare och dven tjock-tv-apparater. Dessa pro-
dukter har i dag i stor utstrickning ersatts av andra littare produkter
eller olika tjinster. Det innebir att insamlingen av dessa kommer att
minska 1 framtiden, vilket kan paverka insamlingsgraden fér denna
kategori.

Det ir framfér allt de tunga tjock-tv apparater som fortfarande
samlas in som gor att insamlingsnivin (insamlat 1 férhillande till satt
pd marknaden) f6r denna kategori dr éver 100 procent.

Denna kategori ingick inte 1 Novus undersékning, s vi vet inte
hur upplagringen av produkter som inte lingre anvinds ser ut fér
produkter som ingdr 1 denna kategori.

Vi har inte sett nigot som tyder pd att produkterna i denna kate-
gori sorteras fel i stdrre utstrickning eller att det finns nigon bety-
dande export av begagnade produkter. Det bedéms inte heller vara
produkter som ir speciellt stdldbegirliga nir de blir avfall och dirfér
misstinks inte heller illegal export vara ett problem.
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4.10.4 Mindre hushallsapparater

I kategorin mindre hushéllsapparater ingdr manga olika typer av pro-
dukter med relativt linga livslingder frin 6 &r f6r en mixer till 30 &r
for en symaskin (se tabell 8.1 1 avsnitt 8.3.5). Konsumtionen av sm3
hushéllsapparater, mitt 1 vikt har 6kat ndgot enligt statistiken frin
producentansvaret. 2010 sdldes 22 800 ton och 2018 rapporterades
27 200 ton som silda.

Aven for hushillsprodukter finns det en andrahandsmarknad,
men den sker uteslutande mellan privatpersoner och genom ideella
organisationer. Enligt resultaten frdn Novus (bilaga 2) var hush&lls-
produkter de produkter som efter mobiltelefoner och leksaker fram-
for allt upplagrades i hushéllen.

Insamlingsnivin f6r mindre hushéllsapparater ligger enligt stati-
stiken frin producentansvaret pd 24 procent.

Dessa produkter innehéller mycket plast och ingen avancerad tek-
nologi, materialvirdet dr dirfor l3gt vilket gor att de inte ir speciellt
stoldbegirliga 1 avfallsledet. Vi har inte hittat ndgonting som tyder pd
att det finns en betydande export av begagnade hushéllsprodukter ut
ur Sverige. Det som siljs 1 Sverige forvintas med andra ord bli avfall
1 Sverige. Hushéllsprodukter i form av till exempel stavmixer, rak-
apparat, el-tandborste, hirtork har férekommit 1 plockanalyser frn
hushéllens restavfall. Det kan dven tinkas vara en del hushillspro-
dukter som sorteras fel pd dtervinningscentralerna.

4.10.5 Verktyg

Enligt rapporteringen frin producentansvaret har konsumtionen av
elektriska och elektroniska verktyg varit relativt konstant sedan 2010
mitt 1 vikt. Konsumtionen ligger pé cirka 10 000 ton per &r (inkluderat
iven storre verktyg). Aven figur 4.2 ovan frin SMED:s kartliggning
visar pd en relativt konstant konsumtion och nivin l3g 2018 pa
6 200 ton. Verktyg ir en produktkategori dir det férekommer olika
kommersiella [6sningar for att hyra produkter i stillet for att képa"
och idven for verktyg finns det en begagnatmarknad, framfér allt
mellan privatpersoner. Vi har inte sett ndgot som tyder pd att det
skulle ske en betydande export av begagnade verktyg.

1% Se till exempel https://www.hyrhosclasohlson.se/ eller https://www.bauhaus.se/hyr-maskiner.
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I undersokningen som gjordes av Novus (bilaga 2) var upplag-
ringen av verktyg som inte lingre anvindes ligre in mobiltelefoner,
leksaker och hushéllsapparater riknat i antal.

Den rapporterade insamlingen inom producentansvaret var cirka
3000 ton 2018. Det innebir att insamlingsnividn ligger pd ungefir
30 procent for verktyg totalt. Insamlingsnivin var nigot hogre for
de kategorier som ingick 1 SMED (2020). Vi har inte sett att verktyg
ser ut att forekomma 1 restavfallet frin hushall. Hur det dr med fel-
sorteringar pd dtervinningscentralerna vet vi inte, men det kan giss-
ningsvis férekomma dir. Precis som med hushéllsapparater inne-
hiller verktygen inte ndgon avancerad teknologi utan mycket plast,
vilket gor att de inte bedéms vara sirskilt stoldbegirliga eller aktuella
for en illegal export av avfall.

4.10.6 Leksaker samt fritids- och sportutrustning

Det hir dr en kategori dir kunskapen ir bristfillig. En anledning till
det ir att det dr en kategori som innehéller vildigt heterogena pro-
dukter samt att majoriteten av leksaker samt fritids- och sport-
utrustning inte innehiller elektronik.

Mingderna som har rapporterats som sdlda inom producent-
ansvaret har varierat ver iren frin 4 300 ton till 7 200 ton. Ar 2018
var den rapporterade mingden 5200 ton. Konsumtionen fér de
produktgrupper som ingick i denna kategori 1 SMED:s kartliggning
var 2018 cirka 1 600 ton.

Det hir idr en kategori som kan misstinkas vara problematisk ur
ett statistiskt perspektiv eftersom elektroniken i manga av dessa pro-
dukter, framfor allt nir det giller leksaker, kan antas utgora en liten
del av produktens totala vikt och det ir dven produkter dir sjilva
elektronik i flera fall relativt litt kan plockas bort frin sjilva pro-
dukten vid sorteringen av avfallet. Leksaker ir dven en av de produk-
ter som férekommer i plockanalyser fran hushallens restavfall i kate-
gorin elavfall. Vi har inte heller for denna kategori sett att det sker
ndgon betydande export av begagnade produkter. Leksaker var en av
de kategorier som ingick i Novus undersékning (bilaga 2) och det
var tydligt att det 1 hush8llen fanns en relativt stor upplagring av lek-
saker innehdllandes elektronik som inte lingre anvindes. Inte heller
for denna kategori ser vi att det finns ndgot betydande materialvirde

154



SOU 2021:26 Floden av sméaelektronik

som skulle gora att de ir stoldbegirliga efter att de limnats till insam-
lingssystemen eller att de skulle ske nigon illegal export. Enligt
statistiken frin producentansvaret ligger insamlingsnivdn fér denna
kategori pd endast 13 procent.

4.10.7 Ljuskallor

Ljuskillor férekommer 1 tvd olika kategorier i statistiken fram till
2019; gasurladdningslamor och belysningsutrustning. Glédlampor
ingdr inte i producentansvaret for elutrustning utan i producent-
ansvaret f6r glodlampor och vissa belysningsarmaturer.

Ur ett miljoperspektiv dr ljuskillor viktiga att samla in pd grund
av att vissa av dem innehdller kvicksilver. Insamlingsnivierna for
ljuskillor dr dock hog i Sverige. Insamlingsnivan f6r kategorin gasur-
laddningslampor har de senaste iren legat pi 6ver 100 procent. Aven
kategorin belysningsutrustning ligger hogt.

Lampor/glédlampor/lysrér kommer pd sjunde plats 1 Naturvards-
verkets undersokning frdn 2020 nir respondenterna anger vilka hus-
hallsprodukter de forst kommer att tinka pd som inte ska slingas 1
soporna utan samlas in separat. Ljuskillor ir en produkt som fir
anses anvindas tills dess att de gdr sonder, det ir med andra ord en
produkt som anvinds till dess att den blir avfall. Ett problem med
ljuskillor dr att de forekommer 1 ganska betydande omfattning i glas-
fraktionen 1 férpackningsinsamlingen, dven om de sorteras ut och
slutligen inkluderas i insamlingen av elavfall s& vore det s8 klart bittre
ur ett bdde miljo-och ekonomiskt perspektiv om de hamnade dir
direkt. Nir det giller upplagring i hushillen s& ingick inte lampor i
Novus undersékning, men det var cirka 25 procent av respondenterna
1 Avfall Sverige (2008) som uppgav att de hade trasiga l3genergi-
lampor eller lysrér hemma.

4.11 Sammanfattning av flédena fér smaelektronik

Under utredningens ging har bilden 6ver flddena av smielektronik
1 samhillet klarnat. Storleken pd de olika flddena av smielektronik
har det varit betydligt svirare att f fram uppgifter om, det giller
genom hela flodet frn import och tillverkning till sista stegen 1 av-
fallshanteringen. I tabellen nedan sammanfattas de olika flédena och
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en uppskattning av storleken pid dem dir det har varit mojligt.
Konsumtions- och insamlingsflédena utgdr frin de kategorier som
ingick 1 den kartliggning som gjordes av SMED p8 uppdrag av utred-
ningen SMED (2020). Detta for att det ir den enda uppskattade
konsumtionen av smielektronik som finns tillginglig for floden 1
Sverige. Det innebir att dessa kategorier dr underskattade nir det
giller smielektronik totalt sett.

Tabell 4.3  Storleksordning pa vissa floden av smaelektronik 2018

Flode

Storlek pa flode
(ton/ar)

Kommentar

Konsumtion

Upplagring

Insamling genom
Elretursystemet

El-kretsens ovriga
insamling

Insamling fran Recipo
Restavfall (hushall

och verksamheter)

Grovavfall pa
atervinningscentraler

Forpackningsinsamling
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Ca 73 600

Ca 17 000

Ca 33 000

Ca 8000

Mycket liten
Ca 8000

Ca 6 000

Ca 1200

Uppskattad utifran SMED (2020) och
uppgifter om IKT-produkter och sma
hushallsprodukter fran SCB. Se av-
snitt 4.2.1. Sannolik underskattning
av den totala konsumtionen av sma-
elektronik.

Avser bade produkter i anvandning och
forvarade. Uppskattning fran ProSum
(2015).

Baserat pa de kategorier som ingick i
SMED (2020) Se avsnitt 4.5.2 Under-
skattning av den totala insamlingen
av smaelektronik inom Elretursyste-
met (45000ton 2018 enligt fi-
gur 4.10.).

Baserat pd de kategorier som ingar i
SMED (2020) och uppskattningen att
80 % av smaelektroniken samlas in
genom Elretursystemet. Underskatt-
ning av El-kretsens ¢vriga insamling
av smaelektronik utanfér Elretur-
systemet.

Recipo samlarinca 2 % av allt konsu-
mentelavfall inom producentansvaret.
Sannolikt dverskattad, ingér annat 4n
smaelektronik, se avsnitt 4.6.1.
Mycket osaker uppskattning, sannolikt
underskattad. Inkluderar dock &ven
stérre elektronik. Se avsnitt 4.6.2.
Inkluderar det som slangts i metall,
plast och papper. Det som hamnar
bland glasférpackningarna lamnas
over till El-kretsen. Bra uppskattning,
se avsnitt 4.6.3.
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Flode Storlek pa flode Kommentar
(ton/ar)

Export av begagnade Mycket liten Se avsnitt 4.3.2.

produkter

Illegal export av avfall  Inte obetydlig Se avsnitt 4.7.

Nedskrépning Forekommer i stort Se avsnitt 4.6.4.
sett inte

Det ska poingteras att storleken pd bdde konsumtion och insamling
ir underskattad eftersom det bygger pd de kategorier som ingick 1
SMED:s kartliggning. I tabellen ovan uppskattas till exempel insam-
lingen av smelektronik inom Elretursystemet f6r de kategorier som
ingdr ull 33 000 ton. Enligt figur 4.8 var insamlingen av smdelek-
tronik inom Elretur 2018 45 000 ton. Eftersom olika produktkate-
gorier ingdr 1 de olika flédena ovan ir det inte mojligt att summera
thop tabellen. Men det visar ind4 pd en ungefirlig storleksordning
pa flodena.

Ur ett miljdperspektiv s& dr det framfor allt ett problem att el-
avfall hamnar i restavfallet och gir till {6rbrinning. Det flédet upp-
skattas vara 1 storleksordningen cirka 10 000 ton per ir, men bestir
inte enbart av konsumentelutrusnting som ir smielektronik.. Aven
delar av det som sorteras fel pd &tervinningscentralerna géir till
forbrinning. Ett annat fldde som ir problematiskt ur miljo-
perspektiv ir den illegala exporten av avfall, som vi inte vet hur stor
den ir. Det sker dven en stor upplagring av produkter i hushall och
hos verksamheter. Det ir dels en upplagring av produkter som an-
vinds, det vill siga vi anvinder oss av fler och fler elektroniska och
elektriska produkter. Det innebir att en del av konsumtionen inte
handlar om att ersitta uttjinta produkter som blir avfall och att det
dirmed finns en férdrojning till dess att den 6kade konsumtionen
syns 1 6kad insamling. Undersdkningarna frin Novus visar dven pd att
det finns en hel del produkter upplagrade som inte lingre anvinds.
Det idr framfor allt ett problem nir fungerande produkter som skulle
kunna 3teranvindas av andra lagras 1 byrilidor, férrad, killare eller
liknande. Upplagringen av ej fungerande produkter innebir en for-
dréjning 1 att materialen kan itervinnas, men de forvintas i stor
utstrickning komma till materialdtervinning till slut.

Bristen pd statistik gor att det dr svirt att siga ndgot om hur in-
samlingen av sméelektronik ser ut generellt i forhillande till det
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insamlingsmal p& 65 procent som finns i WEEE-direktivet och dnnu
svirare att siga ndgot om hur det ser ut for enskilda kategorier eller
till och med enskilda produkter. Dock ser vi inte heller att det finns
beligg for att siga att det generellt ir stora problem med insamlingen
av just smielektronik eller att insamlingsnivierna sjunker.

4.11.1 Utmaningar med kartldggning av floden

Det har under utredningens ging visat sig att det finns mdnga utma-
ningar med att kartligga floden av smielektronik. Det har gjorts flera
studier dir fléden av elektronik har kartlagts och dir utmaningarna
med att identifiera fléden och svirigheter med statistiken har lyfts.
(Baldé, m.fl., 2020, Baxter, m.fl., 2021, Baldé, m.fl., 2020b) Det finns
flera faktorer som kan pdverka statistiken som rapporteras av pro-
ducenterna och insamlingssystemen och dirmed berikningen av
huruvida man nir WEEE-direktivets insamlingsm3l pd 65 procent
eller inte.

Flera av de problem som lyfts upp 1 rapporterna ovan ir sidant
som dven har kommit fram under denna utredning. En faktor som
kan pdverka statistiken ir att det sker en export av begagnade pro-
dukter frdn Sverige. Dessa produkter kommer inte att bli avfall 1
Sverige. Dessa produkter ingdr 1 statistiken som satt pd marknaden i
Sverige, men riknas inte bort nir de exporteras, det innebir att méing-
den elektronik som satts pd marknaden i viss utstrickning dverskattas
och det blir svirare att nd insamlingsmalet. Det som framfér allt ex-
porteras som begagnade produkter Sverige ir informations-och kom-
munikationsprodukter (till exempel birbara datorer, mobiltelefoner,
surfplattor). Om det sker en sidan betydande export av begagnade
produkter s3 att det skulle pdverka statistiken vet vi inte. Men 1i
Baldé, m.fl. (2020) uppskattas att exporten av begagnad elutrustning
ir sd stor som 10 procent. D3 ingdr dven annan elektronik in sma-
elektronik.

En annan faktor som péverkar statistiken ir hur vikten fér de
olika produkterna rapporteras. Det har under utredningens ging
lyfts som ett problem att producenter i rapporteringen av vikten av
vad som satts pd marknaden dven inkluderar vikt for tll exempel
emballage och instruktionsbécker. Det ir dock tydligt vad rappor-
teringen ska inkludera. I Kommissionens genomférandeférordning
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(2017/699)* framgir att rapporteringen av mingder satt pi mark-
naden mits i vikt och ska avse bruttovikten for sjilva produkten och
eventuella elektriska och elektroniska tillbehér som finns med 1
samma forpackning. Rapporteringen ska inte inkludera sjilva for-
packningen, batterier, instruktioner, manualer, icke-elektriska/elek-
troniska tillbehdr eller férbrukningsartiklar. En 6verskattning av
vikten av de produkter som sitts pd marknaden innebir dven det att
det blir svrare att nd hoéga insamlingsnivier. I Baxter, m.fl. (2021)
har man uppskattat att rapportering av bruttovikt (det vill siga in-
klusive férpackning och annat material som inte ska riknas med) kan
innebir att den rapporterade vikten for smielektronik i kategori 5
och 6 6verskattats med 20-50 procent. Produkterna i dessa kategorier
ar relativt litta och forpackningen och 6vrigt material kan 1 ménga fall
utgora en stor del av den totala vikten.

For att {8 bittre underlag for att kartligga floden och berikna
insamlingsnivder behovs helt enkelt mer kunskap (se dven avsnitt 9.3).

? Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/699 av den 18 april 2017 om upp-
rittande av en gemensam metod for berikning av vikten av elektrisk och elektronisk utrust-
ning (EEE) som slipps ut pa marknaden i varje medlemsstat och en gemensam metod for
berikning av mingden avfall som utgors av eller innehiller elektrisk och elektronisk utrust-
ning (WEEE), uttryckt i vikt, som genereras i varje medlemsstat.
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5 Allmanna minimikrav for system
for utdkat producentansvar

5.1 Inledning

I juli 2018 tridde ett omarbetat avfallsdirektiv ikraft, Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om
indring av direktivet 2008/98/EG om avfall (indringsdirektivet).
Senast den 5 januari 2023 ska medlemsstaterna ha sikerstillt att alla
system for utdkat producentansvar som har inrittats fére den 4 juli
2018 foljer de s& kallade minimikraven i artikel 8a 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).
Flera av revideringarna har direkt koppling till och betydelse fér pro-
ducentansvaret for elutrustning. Av skilen till dndringsdirektivet
anges att milet med de gemensamma minimikraven ir att inféra en
niv av harmonisering f6r att férbittra dppenhet, styrning och kost-
nadseffektivitet f6r alla befintliga producentansvar och for att alla
medlemsstaterna ska ha en effektiv avfallshantering. System for utokat
producentansvar utgor en visentlig del av en effektiv avfallshantering.
Systemens effektivitet och resultat skiljer sig 4t mellan medlems-
linderna och det ir dirfor nédvindig att faststilla minimikrav for
driften av sidana system for utékat producentansvar. Utdkat pro-
ducentansvar ir en strategi for att fi producenten att std for de
miljékostnader som kan kopplas till en produkt genom hela pro-
duktens livscykel, sirskilt insamling och 4tervinning men dven for
att dstadkomma bittre produktdesign med mindre miljopaverkan
(skil 21).

Syftet med de allmidnna minimikraven ir dven att minska kostna-
derna och forbittra resultaten samt garantera lika villkor, dven for
smd och medelstora foretag samt e-handelsféretag, och undvika hinder
for en vil fungerande inre marknad. Minimikraven syftar dven till att
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bidra till att kostnaderna f6r hantering av uttjinta produkter inklu-
deras i produktpriserna och ge incitament fér producenterna att, nir
de utformar sina produkter, 1 hégre grad beakta mojligheter till mate-
rialitervinning, dteranvindning och reparation och férekomsten av
farliga imnen. Kraven bor framfor allt férbittra styrningen av och
insynen i systemen for utdkat producentansvar (skil 22 till indrings-
direktivet). Kopplat till system fér utdkat producentansvar finns
ocksd mojlighet for beslutsfattare att dverviga mojligheten att kom-
plettera med styrmedel sdsom skatter, avgifter och standarder for att
f4 ut ett mer effektivt resultat 1 linje med avfallshierarkin (skil 15 till
indringsdirektivet).

I avfallsdirektivet definieras vad som avses med system for utokat
producentansvar (artikel 3.21). Det innebir att produkters produ-
center dr de som ska bira det ekonomiska och organisatoriska ansva-
ret for avfallshanteringsledet under en produkts livscykel, inklusive
separat insamling, sortering och behandling. Skyldigheten kan dven
innefatta organisationsansvar och ansvar for att bidra till att avfall fore-
byggs och till att 6ka produkters dteranvindbarhet och materialdter-
vinningsbarhet. Produkters producenter kan fullgéra skyldigheterna
kopplade till systemet f6r utdokat producentansvar enskilt eller kol-
lektivt (skil 14 wll indringsdirektivet).

Minimikraven ska uppfyllas av alla medlemslinderna. Kommis-
sionen ska organisera ett informationsutbyte mellan medlemssta-
terna och de aktérer som deltar 1 utdkade system for producent-
ansvar om det praktiska genomfoérandet av de allménna minimikraven
som faststills 1 artikel 8a (artikel 8.5 1 avfallsdirektivet). I samrdd med
medlemsstaterna ska kommissionen offentliggdra riktlinjer om grins-
overskridande samarbete om system for utdkat producentansvar och
om anpassningen av de ekonomiska bidrag som avses i artikel 8a.4 b.
For att undvika snedvridning av den inre marknaden f&r kommis-
sionen anta genomfdrandeakter i syfte att faststilla kriterier for en-
hetlig tillimpning av artikel 8a.4 b. Nigra sidana akter ir dnnu inte
antagna.

Av kommittédirektivet (dir. 2020:61) framgar bland annat att pro-
ducentansvaret fér elutrustning regleras 1 férordning (2014:1075) om
producentansvar fér elutrustning och i foreskrifter som har meddelats
med stdd av férordningen. Bestimmelserna genomfoér Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall
som utgdrs av eller innehiller elektrisk och elektronisk utrustning
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(WEEE-direktivet). Regelverket f6r producentansvar for elutrust-
ning uppfyller inte minimikraven i avfallsdirektivets kriterier f6r ett
utdkat producentansvar och behéver anpassas till de nya kraven.
Utredaren ska foresld hur de svenska bestimmelserna om produ-
centansvar for elutrustning ska anpassas s att de uppfyller minimi-
kraven for utdkat producentansvar i avfallsdirektivet, och limna nod-
vindiga férfattningsforslag.

5.2 Forslag pa genomforande i svensk ratt

I detta kapitel limnas forslag till dndringar pd omrddet {6r produ-
centansvar for elutrustning fér att genomféra minimikraven 1 arti-
kel 8a 1 avfallsdirektivet. I férordningen om producentansvar fér
elutrustning gors 1 huvudsak féljande dndringar.

e Krav stills pd att producenter som sitter annan elutrustning in
konsumentelutrustning p8 marknaden, ska ha de ekonomiska
forutsittningar som krivs for att hantera avfallet.

e De avgifter som tas ut av enskilda producenter ska vara kostnads-
effektiva, proportionerliga och om méjligt differentierade utifrin
produktens egenskaper.

e Detstills krav pd producenter och insamlingssystem som har till-
stdnd att tillgingliggora viss information sdsom hur de bidrar till
att nd dtervinningsmailen 1 férordningen.

¢ Producenter och insamlingssystem som har tillstdnd ska uppritta
rutiner for internkontroll for att sikerstilla kvaliteten pd vissa
uppgifter sisom uppgifter som ska rapporteras till tillsynsmyndig-
heten.

5.2.1 Bemyndiganden i miljobalken

I december 2020 la utredningen om genomférande av EU:s engdngs-
plastdirektiv och andra &tgirder f6r en hillbar plastanvindning,
M2020/02035 (engidngsplastutredningen) fram sitt forslag pd genom-
forande av Europaparlamentet och rddets direktiv (EU) 2019/904 av
den 5 juni 2019 direktiv om minskning av vissa plastprodukters in-
verkan pd miljon (engdngsplastdirektivet). Engdngsplastutredningen

163



Allmanna minikrav for system for utokat producentansvar SOU 2021:26

har i sina férslag pd nya bestimmelser om bemyndiganden inte bara
tagit hojd for de producentansvar som féreslas 1 engdngsplastutred-
ningen utan dven fér andra producentansvar som har inférts 1 Sverige.
(Miljodepartementet, 2020). Utredningen bedomer att bemyndigan-
dena hills generella och kan med ett par justeringar anvindas for att
dven uppfylla forslag enligt denna utredning. Ett par av bemyndi-
gandena utgdr frin att det infors ett nytt uttryck; producentansvars-
organisation. Med en producentansvarsorganisation avses enligt
forslaget en juridisk person som férebygger eller hanterar avfall och
som producenterna ir skyldiga att ansluta sig till enligt féreskrifter
som har meddelats av miljobalken. Skilen f6ér att man fér in ett
sddant begrepp ir att det inom ramen for vissa producentansvar finns
aktdrer som samlar in avfall och som inte gor det for producenternas
rikning. Aven det faktum att de nuvarande insamlingssystemen an-
svarar f6r mer dn enbart insamling av avfall gér att utredningen ansig
att det finns skil att ersitta uttrycket insamlingssystem (se Miljo-
departementet, 2020 s. 203-204).

Producentansvaren i Sverige ser olika ut pd flera omrdden. Det
foreslds dven nya producentansvar, bdde genom engingsplastutred-
ningen (Miljédepartementet, 2020) och genom utredningen om pro-
ducentansvar f6r textil (SOU 2020:72). Vibedémer att det finns skil
att gemensamt se dver och samordna alla producentansvar och de
bemyndiganden som behévs f6r att kunna genomféra minimikraven
pa ett effektivt och harmoniserat sitt i svensk ritt. For det fall en-
gdngsplastutredningens forslag pd bemyndiganden och nya uttryck
antas, finns det dirfor anledning att géra en éversyn av férordningen
om producentansvar {or elutrustning och analysera huruvida begrep-
pet producentansvarsorganisation bor anvindas 1 stillet f6r nuvarande
begrepp som kopplar till insamlingssystem och insamlingssystem
som har tillstind. Det dr limpligt att harmonisera begreppen inom
alla befintliga och kommande producentansvar s 1angt det dr mojligt.
Vi bedémer att detta bor samordnas och 1 detta skede ir det varken
limpligt eller mojligt att gora en sddan erforderlig dversyn enskilt for
producentansvaret for elutrustning. I den min det ir mojligt kom-
mer vi att anvinda oss av de forslag pd bemyndiganden som lagts 1
engingsplastutredningen. Overvigandena framgir av avsnitt 11.4.
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5.2.2  Faststilla tydliga roller och ansvarsomraden for alla
relevanta inblandade aktérer

Medlemsstaterna ska faststilla tydliga roller och ansvarsomraden fér
alla relevanta inblandade aktdrer (artikel 8a.1 a 1 avfallsdirektivet).
I bestimmelsen exemplifieras vissa aktorer sdsom produkters pro-
ducenter som slipper ut produkter pd medlemsstatens marknad,
organisationer som med avseende pd utdkat producentansvar genom-
for skyldigheter fér producenternas rikning, privata eller offentliga
aktorer pd avfallsomradet, lokala myndigheter och, i tillimpliga fall
aktérer inom &teranvindning och foérberedelse for dteranvindning
och féretag inom den sociala ekonomin. I férordningen om produ-
centansvar for elutrustning framgir rollerna f6r producenter, god-
kinda insamlingssystem, kommuner och Naturvardsverket och vilka
roller de har i systemet. Det finns dven bestimmelser 1 avfallsforord-
ningen (2020:614) om avfallsinnehavarens ansvar.

Utredningen bedémer att befintlig lagstiftning visar pd tydliga
roller och ansvarsomriden f6r inblandade aktorer.

5.2.3  Faststilla avfallshanteringsmal

Alla system som har utdkat producentansvar ska faststilla avfalls-
hanteringsmal i linje med avfallshierarkin, i syfte att uppnd de kvanti-
tativa mal som ir relevanta f6r det utokade producentansvaret i bland
annat avfallsdirektivet och WEEE-direktivet (artikel 8a.1 b 1 avfalls-
direktivet). Medlemsstaterna far dven faststilla andra kvantitativa eller
kvalitativa m3l som ir relevanta for systemet f6r utokat producent-
ansvar. Sverige har i férordningen om producentansvar fér elutrust-
ning implementerat de dtervinningsmil som finns 1 WEEE-direk-
tivet. Mélen dterfinns 1 25-28 §§. Det finns mojlighet att inféra egna
nationella mél enligt artikeln s3 linge de uppfyller andra relevanta
bestimmelser 1 artikel 8a. Vid éverviganden om nya mal bor det till
exempel finnas tydliga kopplingar till specifika roller och ansvars-
omriden. Producenterna miste ha ett operativt, ekonomiskt ansvar
eller p& annat sitt ansvara for att kunna uppfylla milen som satts.
Inférande av nya mal kopplar dven direkt till den dialog som ska
sikerstillas mellan aktérerna som deltar 1 genomforandet av system
for utokat producentansvar, (jfr artikel 8a. 6). Avfallshierarkin ir
grundliggande i utformandet av nya mil. Insamlingsmilet som
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framgdr av artikel 7 1 WEEE-direktivet har kommit till uttryck i
svensk lagstiftning genom syftesbestimmelsen i 1 § 5 férordningen
om producentansvar for elutrustning. Malet ir att samla in all elutrust-
ning som blir avfall. Som framgdr av avsnitt 11.2.6 bedémer utred-
ningen att milen bor ses dver.

5.2.4 Sakerstélla att rapporteringssystem inrattas

Medlemsstaterna ska sikerstilla att ett rapporteringssystem inrittas
for att bland annat samla in uppgifter om produkter som slipps ut
pd medlemsstatens marknad av producenter som omfattas av utdkat
producentansvar och uppgifter om insamling och behandling av
avfall frin dessa produkter (artikel 8a.1 ¢ 1 avfallsdirektivet).

Naturvardsverket ska 1 ett register sammanstilla den information
som limnats om producenters produkter som gors tillgingliga pd
marknaden (64 § foérordningen om producentansvar for elutrust-
ning). Vidare ska Naturvirdsverket drsvis sammanstilla information
om vikten pd den elutrustning som har slippts pd den svenska mark-
naden, det elavfall som har samlats in 1 Sverige, det elavfall som har
transporterats till ett annat land for att behandlas, det elavfall som
har samlats in for dtervinning och det elavfall som i Sverige har fér-
beretts for dteranvindning, materialdtervunnits, dtervunnits pd annat
sitt eller bortskaffats (65 § férordningen om producentansvar fér
elutrustning).

Producenterna anmiler sig och ligger in sina uppgifter via en e-
tjinst som Naturvdrdsverket tillhandahiller.

Syftet dr att utifrdn systemet dels rapportera uppgifter till kom-
missionen, dels visa hur man uppndr avfallshanteringsmalen 1 WEEE-
direktivet. Utredningen bedémer att det register som Naturvirds-
verket upprittar uppfyller kraven pd ett rapporteringssystem enligt
artikel 8a.1 c.

For att sikerstilla att all rapportering gors frin de olika aktdrerna
bedémer dock utredningen att det finns anledning att se dver den
information som kommunerna limnar till Naturvirdsverket enligt
7 kap. 1 § avfallsforordningen. Av bestimmelsen framgir att kom-
munen ska limna uppgifter om det avfall som samlats in under fére-
gdende kalenderdr och att informationen ska innehilla uppgifter om
avfallets sammansittning, ursprung och vikt. For att {8 in statistik
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om det elavfall som kommunerna samlar in sjilva och inte limnar
over till de insamlingssystem som har tillstdnd bedémer utredningen
att det kan finnas anledning att stilla krav pd att kommunerna pre-
ciserar detta. I enlighet med 7 kap. 10 § avfallsférordningen finns det
mojlighet for Naturvirdsverket att meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter som ska limnas enligt 7 kap. 1 §. Naturvardsverket har med-
delat sidana foreskrifter, NFS 2020:10. Foreskrifterna preciserar inte
kategorier av elutrustning. Det ir oklart om kommunen 1 dag samlar
in ndgot elavfall som inte limnas 6ver till ett insamlingssystem som
har tillstdnd. En 6verlimning innebir att det ir de insamlingssystem
som har tillstdnd som rapporterar in avfallet. Eftersom det finns en
mojlighet f6r kommunerna att sjilva rapportera in avfallet och inte
limna over det till ett insamlingssystem som har tillstdnd kan det
finnas anledning att se dver foreskrifterna och precisera dem vad giller
kategorier av elutrustning. P4 det sittet motsvarar rapporteringen
WEEE-direktivets krav och den rapportering som ska goras till kom-
missionen blir fullstindig. Det finns dirfér anledning att en sidan
rapportering regleras 1 férfattning och utredningen bedémer att det
kan goras 1 féreskrifter som Naturvirdsverket ansvarar for.

5.2.5  Sékerstilla likabehandling av produkters producenter

Forslag: Vid berikningen av avgiften som en enskild producent
ska betala till ett insamlingssystem ska hinsyn tas till den mingd
produkter som producenten slipper ut pd den svenska mark-
naden.

Den som driver ett insamlingssystem som har tillstdnd ska
samverka med andra som har tillstdnd att driva insamlingssystem
om hur kostnader fér det elavfall som har samlats in ska fordelas,
och hirvid ta hinsyn till hur avgifterna har beriknats.

Medlemsstaterna ska sikerstilla likabehandling av produkters pro-
ducenter oavsett deras ursprung eller storlek, utan att ligga en opro-
portionerlig regelborda pd producenter, inbegripet sma och medelstora
foretag av smd mingder produkter (artikel 8a.1 d). Bestimmelsen bér
tolkas mot bakgrund av proportionalitetsprincipen och principen om
att férorenaren betalar. Vid kollektivt utévande ska avgifter som tas
ut av insamlingssystem som har tillstdnd baseras pa principen om att
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fororenaren betalar. Kostnaderna bér dirfor férdelas mellan produ-
centerna beroende pd den mingd produkter de slipper ut pd mark-
naden. Den som driver ett insamlingssystem ska samverka med andra
som har tillstdnd att driva insamlingssystem om hur kostnaderna fér
det elavfall som har samlats in ska férdelas (46 § 7 férordningen om
producentansvar for elutrustning). Insamlingssystemet ska ocks3 ge
producenter méjlighet att ansluta sig till systemet utan att diskrimi-
nera ndgon producent.

For att uppfylla kravet pd likabehandling av produkters produ-
center foreslir utredningen att det 1 46 a § férordningen om produ-
centansvar for elutrustning tydliggérs att vid berikningen av avgiften
som en enskild producent ska betala till ett insamlingssystem ska
hinsyn tas till den mingd produkter som producenten slipper ut pd
den svenska marknaden. En hinvisning och koppling till den nya
bestimmelsen 146 a § gors146 § 7.

Bestimmelsen kan meddelas med stéd av 15 kap. 15 § 5 miljs-
balken.

5.2.6 Information till avfallsinnehavare och att skapa
incitament for avfallsinnehavare

Forslag: Se forslag om utékade krav pd information i avsnitt
11.2.4 och 11.2.5 och avsnitt 11.2.3 om krav pd att producenten
ska anvinda ekonomiska incitament och andra incitament i den
omfattning som ir limpligt for att den som har elavfall ska
fullgora sin skyldighet att sortera ut och hantera elavfall enligt
avfallsforordningen. Se dven avsnitt 11.3 om férslag pd férord-
ning om pant pd mobiltelefoner.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de &tgirder som
krivs for att se till att avfallsinnehavare som omfattas av system for
utdkat producentansvar informeras om bland annat avfallsférebyg-
gande &tgirder och forberedelse for &teranvindning. Medlemssta-
terna ska ocksd vidta dtgirder for att skapa incitament for avfalls-
innehavare att ta ansvar f6r att limna sitt avfall till insamlingssystem
(artikel 8a.2). Naturvirdsverket ska i dag informera allminheten om
vilka som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem som har till-
stdnd (55§ forordningen om producentansvar fér elutrustning).
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Den som siljer eller skinker konsumentelutrustning till en anvin-
dare ska informera anvindaren om mojligheten att limna elavfall till
siljaren (61 § férordningen om producentansvar for elutrustning).
En producent ska se till att det finns information tillginglig om vilka
komponenter och vilket material som ingdr i ny utrustning som
slipps ut pd marknaden och var i utrustningen det kan finnas farliga
imnen och blandningar. Producenten ska dven gora annan informa-
tion tillginglig for att avfallet ska kunna behandlas pd ett miljé- och
hilsomissigt godtagbart sitt (66 § férordningen om producentansvar
for elutrustning).

Kommunen ansvarar fér att informera privathushdll om inne-
bérden av mirkning, vikten av att hantera elutrustning och elavfall
pa ett limpligt sitt med hinsyn till de effekter pd minniskors hilsa
och miljén som farliga imnen och blandningar kan ge upphov till,
syftet med att hantera elavfall skilt frin annat avfall, skyldigheten att
sortera ut elavfall och hilla det skilt frin annat avfall enligt avfallsfor-
ordningen, tillgingliga insamlingssystem och hur privathushéllen kan
bidra tll att mer konsumentelutrustning dteranvinds och mer kon-
sumentelavfall dtervinns (68 § forordningen om producentansvar fér
elutrustning).

Producenterna ansvarar f6r att andra dn privathushill fir infor-
mation om den skyldighet att sortera ut avfall och hantera det skilt
frdn annat avfall som finns 1 avfallsférordningen, syftet med att han-
tera elavfall skilt frin annat avfall och hur elavfall kan limnas till pro-
ducenten eller till ett insamlingssystem (67§ férordningen om
producentansvar for elutrustning).

Det finns mojlighet f6r Naturvardsverket att meddela foreskrif-
ter om skyldigheter f6r kommunen att limna information om
avfallsforebyggande tgirder till hushillen (9 kap. 6 § avfallsférord-
ningen). Naturvirdsverket har meddelat sidana féreskrifter av vilka
det framgdr att kommunen ska limna information till hushéllen om
avfallsférebyggande dtgirder (21 §, NFS 2020:6).

Utredningen har bedémt att informationen till avfallsinneha-
varna behéver utdkas. Se vidare om dvervigandena 1 avsnitt 11.2.4
och 11.2.5. De utdkade informationskraven bor 1 férsta hand ligga
pd producenterna och de insamlingssystem som har tillstdnd. Det ir
producenterna som ska bira det ekonomiska och organisatoriska
ansvaret for avfallshanteringsledet under en produkts livscykel, in-
klusive separat insamling, sortering och behandling. Skyldigheten
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kan dven innefatta organisationsansvar och ansvar att bidra till att
avfall férebyggs och till produkters dteranvindbarhet och material-
dtervinningsbarhet. Produkters producenter kan fullgéra skyldig-
heterna kopplade till systemet f6r utdkat producentansvar enskilt
eller kollektivt (skil 24 till indringsdirektivet). I Sverige fullgér pro-
ducenter f6r konsumentelutrustning sitt ansvar kollektivt genom att
vara anslutna till ett insamlingssystem som har tillstind.
Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att skapa incitament for
avfallsinnehavarna att ta ansvar {or att limna sitt avfall till de system
for separat insamling som finns tillgingliga och nir s ir limpligt
genom ekonomiska incitament (artikel 8a. 2 andra meningen).
Utredningen har utifrin den problembild som tagits fram, se kapi-
tel 6, bedomt att det dr limpligt att skapa incitament for avfallsinne-
havarna. Utredningen har tagit fram férslag pi ekonomiska incita-
ment genom tvi olika férordningar om pant pd mobiltelefoner, se
kapitel 8 och avsnitt 11.3. Utredningen har dven valt att ta fram ett
alternativ om incitament. Det alternativa kravet har utformats gene-
rellt och innebir att alla producenter ska vidta ekonomiska incita-
ment och andra incitament {6r att avfallsinnehavarna ska ta sitt ansvar
och limna ifrdn sig avfallet pd ritt sitt, se avsnitt 11.2.3. Bestim-
melserna kan meddelas med stod av 15 kap. 12 § 3 miljobalken.

5.2.7 Tydligt avgransat omrade

Producenter eller organisationer som med avseende pa utdkat pro-
ducentansvar genomfor skyldigheter f6r producenters rikning ska
ha ett tydligt avgrinsat tickningsomrdde utan att begrinsa omridena
till de dir avfallsinsamling och avfallshantering ir mest 1énsamt (arti-
kel 8a.3 a i avfallsdirektivet). I Sverige ir insamlingssystem som har
tillstdnd sddana organisationer som med avseende pd utdkat produ-
centansvar genomfér skyldigheter for producenters rikning. For att
ett insamlingssystem ska f3 tillstdnd stills krav pd att det ska vara riks-
tickande (46 § férordningen om producentansvar f6r elutrustning).
For annan elutrustning dn konsumentelutrustning giller att produ-
centen ska ha beredskap for att ta emot elavfall pd platser med geogra-
fisk spridning som ir skilig med hiinsyn till elutrustningens forvintade
livslingd, anvindning och évriga omstindigheter (41 § férordningen
om producentansvar for elutrustning). Utredningen bedémer att
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bestimmelserna i 41 och 46 §§ foérordningen om producentansvar
for elutrustning genomfor kravet i 8a.3 a i avfallsdirektivet.

5.2.8 Tillgang till avfallsinsamlingssystem i lamplig
omfattning

Producenter eller organisationer som med avseende pi utokat pro-
ducentansvar genomfor skyldigheter f6r producenters rikning ska
tillhandahélla tillgdng till avfallsinsamlingssystem i limplig omfatt-
ning inom tydligt avgrinsade omriden (artikel 8a.3 b). For att ett in-
samlingssystem ska f4 tillstdnd stills krav pd att de ska vara limpliga
och att det ska finnas littillgingliga insamlingsplatser dir den som
vill limna ifrdn sig konsumentelavfall kan géra det gratis och enkelt
(46 § férordningen om producentansvar for elutrustning). Fér annan
elutrustning in konsumentelutrustning giller att producenten ska ha
beredskap for att ta emot elavfall pd platser med geografisk spridning
som ir skilig med hinsyn tll elutrustningens férvintade livslingd,
anvindning och 6vriga omstindigheter (41 § férordningen om pro-
ducentansvar f6r elutrustning). Utredningen bedémer att bestimmel-
serna 1 41 och 46 §§ forordningen om producentansvar f6r elutrust-
ning genomfor kravet 1 artikel 8a.3 b 1 avfallsdirektivet.

5.2.9 Ekonomiska medel som kravs for att fullgéra
skyldigheter inom utékat producentansvar

Forslag: En producent som gor annan elutrustning dn konsu-
mentelutrustning tillginglig pd den svenska marknaden ska ha de
ekonomiska férutsittningar som krivs for att ta emot och han-
tera elavfallet.

Naturvirdsverket ska f3 meddela féreskrifter om hur produ-
centen kan visa pd att den har de ekonomiska férutsittningar som
krivs.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som
krivs for att sikerstilla att alla produkters producenter eller orga-
nisationer som med avseende pd utdkat producentansvar genomfor
skyldigheter fér produkters producenters rikning har de ekono-
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miska medel eller de ekonomiska och organisatoriska medel som
krivs for att fullgdra sina skyldigheter inom utdkat producentansvar
(artikel 8a.3 ¢).

For att ett insamlingssystem ska {3 tillstind ska det vara limpligt
och rikstickande. Ett villkor ir att det ska finnas en betryggande
sikerhet som motsvarar kostnaderna f6r att samla in och behandla
sddant elavfall som systemet ska ta hand om (46 § 5 férordningen
om producentansvar for elutrustning). Insamlingssystemen ska be-
skriva hur en betryggande sikerhet ska stillas for de kostnader som
ir forenade med att samla in och behandla det elavfall som ska tas
omhand inom systemet (52 § férordningen om producentansvar for
elutrustning). Bestimmelserna genomfér delvis bestimmelsen 1 arti-
kel 8a.3 c. Bestimmelsen ticker endast producenter av konsument-
elutrustning d& de insamlingssystem som har tillstdind genom ett
kollektivt fullgérande uppfyller kravet pd att ha ekonomiska medel.
Det finns inget motsvarande krav fér producenter som gor annan
elutrustning in konsumentelutrustning tillginglig pd den svenska
marknaden.

Kravet 1 46 § 5 har sin grund i artikel 12 1 WEEE-direktivet och
giller finansieringen av hanteringen av WEEE frin privata hushall.
Det finns inget motsvarande krav for finansiering av WEEE frdn andra
anvindare in privathushdll (jimfér artikel 13 1 WEEE-direktivet).
Bade artikel 12 och 13 stiller dock krav pd att medlemsstaterna ska se
till att producenterna sorjer for dtminstone finansieringen av
insamling, behandling, dtervinning och miljévinlig bortskaffande av
WEEE. Hir finns det sdledes en skillnad mot bestimmelsen 1
artikel 8a.3 ¢ 1 avfallsdirektivet som stiller krav pd alla producenter.
Kravetiartikel 12 1 WEEE-direktivet innebir ett krav pd en finansiell
garanti. Ndgot krav pd finansiell garanti stills inte upp 1 artikel 8a.3 ¢
1 avfallsdirektivet. Utredningen bedomer att medlemsstaterna gen-
om avfallsdirektivet ges en stérre mojlighet att reglera hur de ska
sikerstilla att producenten har ekonomiska mojligheter att fullgora
sina skyldigheter inom det utékade producentansvaret.

Utredningen bedémer att Sverige uppfyller kravet i artikel 8a.3 ¢
1 avfallsdirektivet betriffande de producenter som goér konsument-
elutrustning tillginglig pd den svenska marknaden. Fér producenter
som gor annan elutrustning in konsumentelutrustning tillginglig pd
marknaden krivs det en komplettering f6r att Sverige ska ha genom-
fort bestimmelsen i avfallsdirektivet. Utredningen bedémer att pro-
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ducenter behover visa pd att det finns ekonomiska férutsittningar
att ta hand om produkten under hela dess livscykel inkluderat nir
produkten blivit avfall. Bestimmelsen liggs limpligen 1 férord-
ningen om producentansvar for elutrustning.

Fér att bedéma vad som kan tjina som underlag fér producen-
terna att visa pd ekonomiska férutsittningar kan det 1 ssmmanhanget
vara av intresse att titta pA Kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2019/290 av den 19 februari 2019 om formatet {6r registrering
och rapportering av producenter av elektrisk och elektronisk utrust-
ning till registret. Av bilaga1 del A framgdr hur det ekonomiska
ansvaret i enlighet med artikel 12 1 WEEE-direktivet ska rapporteras.
Det dr mojligt att visa pd finansiell garanti pd olika sitt. Exempel som
ges ir att producenten deltar 1 ett kollektivt system for efterlevnad,
tillhandahéller en materialdtervinningsférsikring eller tillhandahiller
ett spirrat konto. Aven Naturvirdsverkets allminna rid NFS (2007:6)
om finansiella garantier som ir meddelade med stéd av den éldre for-
ordningen (2005:209) om producentansvar f6r elektriska och elektro-
niska produkter kan vara av intresse vid utformning av bestimmelser
om vad fér underlag som behévs for att visa pd att ekonomiska férut-
sittningar finns. Elutrustning som inte ir konsumentelutrustning om-
sitts vanligtvis inte 1 samma omfattning som konsumentelutrustning.
Produkterna har ofta en lingre livslingd och dteranvinds i stor skala.
Det kan dirfor tyckas olimpligt och oproportionerligt att stilla lika
héga krav pd sddan elutrustning som pd konsumentelutrustning i
form av en finansiell sikerhet.

Det finns redan 1 dag ett krav p8 att producenterna ska ha bered-
skap for att ta emot elavfallet pd platser med geografisk spridning
(41 § andra stycket). Ett krav pd att producenterna ska kunna visa pd
att de har de ekonomiska medel som krivs for att ta emot och han-
tera avfallet bor regleras genom ett tilligg 1 41 § forordningen om
producentansvar {6r elutrustning.

Naturvirdsverket ir den myndighet som ska utéva tillsyn 6ver att
producenterna uppfyller kravet pd att de har de ekonomiska forut-
sittningar som krivs for att ta emot och hantera avfallet frin sina
produkter. Utredningen bedémer att det behévs nirmare bestim-
melser om hur producenterna kan uppfylla kravet och vilka doku-
ment som behdvs for att visa pd detta. Naturvirdsverket foreslds
dirfor 3 ett bemyndigande att meddela foreskrifter. Vad som krivs
for att visa pd att en producent har de ekonomiska férutsittningar
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som krivs kan bero pd olika faktorer sdsom produktens forvintade
anvindning och livslingd. Vilket sitt som ir limpligt att anvinda f6r
att sikerstilla att det finns ekonomiska medel for fullgérandet av
producentens skyldighet att ta hand om produkterna kan vara olika
finansieringssystem, forsikringslésningar, spirrade konton eller
annat limpligt sitt.

5.2.10 Inratta lampliga system for egenkontroll

Forslag: Den som driver ett insamlingssystem som har tillstdnd
ska ha rutiner f6r internkontroll for att sikerstilla att de avgifter
som tas ut av producenterna uppfyller kraven i férordningen om
producentansvar {6r elutrustning. Rutiner ska dven upprittas for
att bedoéma kvaliteten pd de uppgifter som insamlingssystemet
ska limna till Naturvérdsverket och fér att sikerstilla att kraven
i avfallstransportférordningen® uppfylls.

En producent av elutrustning ska ha rutiner fér internkontroll
for att bedoma kvaliteten pd de uppgifter som ska limnas till
Naturvirdsverket om mingden produkter som producenten har
slippt ut pd marknaden i1 Sverige enligt férordningen om produ-
centansvar for elutrustning.

En producent som gor annan elutrustning in konsumentel-
utrustning tillginglig pd marknaden ska ha rutiner fér att bedéma
kvaliteten p de uppgifter som en producent ska limna till Natur-
virdsverket om insamling och behandling av avfall. Rutinerna ska
dven sikerstilla att kraven 1 avfallstransportférordningen upp-

fylls.

En medlemsstat ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla
att alla produkters producenter eller organisationer som med avse-
ende pd utdkat producentansvar genomfor skyldigheter for produk-
ters producenters rikning inrittar limpliga system for egenkontroll
(artikel 8a.3 d 1 avfallsdirektivet). I relevanta fall ska regelbundna
oberoende kontroller goras for att beddma den ekonomiska férvalt-
ningen, inklusive efterlevnaden av kraven i punkt 4 a och b. Arti-
kel 8a.4 a innebir att medlemsstaterna ska sikerstilla att produ-

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall.
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centernas avgifter som betalas for att fullgdra skyldigheterna inom
utdkat producentansvar ticker de kostnader for produkterna som
producenten slipper ut pd marknaden sdsom insamling, behandling
och information till avfallsinnehavare. Denna bestimmelse giller
inte fér system for utdkat producentansvar som inrittats i enlighet
med WEEE-direktivet. Betriffande producenternas ekonomiska
férvaltning finns det lagstiftning som till exempel reglerar krav pd
foretags redovisnings- och bokféringsskyldigheter. Med den lag-
stiftningen foljer krav pd rutiner {6r att kontrollera efterlevnaden av
den ekonomiska forvaltningen. For ett foretag giller exempelvis att
det ska finnas en ordnad bokforing och en redovisningsskyldighet
med krav pd extern granskning.”” Utredningen bedémer att den kon-
trollfunktion som interna rutiner kan ge f6r krav enligt avfallslag-
stiftningen redan finns for den ekonomiska férvaltningen och
behover dirmed inte regleras ytterligare.

Producenten eller insamlingssystemet ska enligt bestimmelsen i
artikel 8a.3 d 1 avfallsdirektivet bedéma kvaliteten p8 vissa uppgifter
samt att viss lagstiftning efterlevs. Det finns ingen méjlighet att vilja
huruvida kraven och skyldigheterna enligt avfallstransportférord-
ningen och férordningen om producentansvar f6r elutrustning ska
foljas eller inte. Utredningen bedomer att syftet med bestimmelsen
blir just en kontrollfunktion. Fér att inte tynga producenterna och
insamlingssystemen 1 onddan bor kravet som stills nirmast vara att
ses som krav pd att ta fram rutiner for internkontroll. Intern-
kontrollen ska kunna visa hur féretaget f6ljer lagkrav, bedémningen
av kvaliteten pd uppgifter som rapporteras till Naturvirdsverket och
att berikningen av avgifter till insamlingssystemen ir i verensstim-
melse med férordningen om producentansvar for elutrustning. Bero-
ende pd vilken lagstiftning som avses ir det olika tillsynsmyndigheter
som kontrollerar och utévar tillsyn av lagefterlevnaden. Det finns
inga uttalade krav pd utformningen av ett system fér egenkontroll
betriffande uppgifter som ska rapporteras enligt avfallslagstiftningen.
En jimforelse kan goras med egenkontrollférordningen dir det ir
varje verksamhetsutdvares ansvar att visa att verksamheten arbetar
f6r minskad miljopaverkan och att verksamhetsutévaren har tillrick-
lig kunskap fér att uppfylla miljobalkens krav. Vad giller bestim-
melsen om regelbundna oberoende kontroller bedémer utredningen
att respektive tillsynsmyndighet redan i dag ansvarar {6r sidana och

22 Se exempelvis Bokfdringslag (1999:1078) och Arsredovisningslag (1999:1554).
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att det ingdr i myndigheternas uppgifter. Detta behover siledes inte
regleras ytterligare.

Utredningen bedémer att det inte dr limpligt att i detalj reglera
hur rutinerna ska upprittas. Det behover finnas en méjlighet att
anpassa dessa utifrdn verksamheten, storlek pd foretaget med mera.
For att genomfora artikel 8a.3 d i avfallsdirektivet freslar utredningen
ett tilligg 1 férordningen om producentansvar for elutrustning. For att
uppnad syftet med bestimmelsen bedémer utredningen att kraven kan
utformas s att producenter och insamlingssystem som har tillstdnd
ska ha rutiner for internkontroll. Internkontrollen ska sikerstilla att
vissa krav uppfylls och vissa uppgifter hiller ritt kvalitet. Det giller
avgifter som betalas av producenter till insamlingssystem (se vidare
avsnitt 5.2.13), uppgifter som producenter och insamlingssystem
ska limna till Naturvirdsverket och kraven 1 avfallstransportfor-
ordningen. Naturvirdsverket ges mojlighet att meddela féreskrifter
for att kunna reglera sidana interna rutiner som aktérerna ska ha.

5.2.11 Offentliggora viss information

Forslag: Den som driver ett insamlingssystem som har tllstind
ska tillgingliggéra information om

— vem som dr systemets dgare,
— vilka producenter som ir anslutna till insamlingssystemet,

— hur avgiften som producenterna betalar beriknas, angett 1
kronor per sild enhet eller per ton produkter som slippts pd
den svenska marknaden,

— pavilket sitt aktorer anlitas f6r avfallshantering, och

— hur insamlingssystemets verksamhet bidrar till att n§ mélen i
25-28 §8§.

Informationen ska goras tillginglig pd en webbplats.
En producent som gér annan elutrustning in konsumentelutrust-

ning tillginglig pd marknaden ska pd en webbplats tillgingliggora

information om hur mélen om 4tervinning i 25-28 §§ ns.
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Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla
att alla produkters producenter eller organisationer som med avse-
ende pd utdkat producentansvar genomfor skyldigheter f6r produk-
ters producenters rikning offentliggér information om uppndendet
av avfallshanteringsmal och att andra mél som inférts fér systemet
med utdkat producentansvar uppnds (artikel 8a.3 e i avfallsdirek-
tivet). For att uppfylla kravet behéver producenten eller insamlings-
systemet visa hur de har bidragit fér att uppnd mélen. Detta kan
exempelvis vara en beskrivning av vilka incitament som insamlings-
systemet tagit fram f6r att 6ka insamlingen eller olika informations-
kampanjer som gjorts. Vid kollektivt fullgdrande av skyldigheter
inom utdkat producentansvar ska ytterligare information géras till-
ginglig sdsom dgande och medlemskap, berikning av producentan-
svarsavgifter och forfarandet vid val av aktorer for avfallshantering.
Den som driver ett insamlingssystem far ansvar for att se till att infor-
mationen gors tillginglig pd insamlingssystemets webbplats. I Sverige
ir det 1 nuliget endast de insamlingssystem som har tillstind som
kollektivt fullgér skyldigheter inom producentansvaret. I férord-
ningen om producentansvar for elutrustning stills krav p3 att produ-
center som gor konsumentelutrustning tillginglig pd marknaden ska
se till att ndgon som driver ett insamlingssystem som har tillstdnd har
dtagit sig att ta hand om utrustningen nir den blivit avfall (40 §).
Nigot motsvarande krav eller reglering av kollektivt fullgérande for
producenter som gor annan elutrustning in konsumentelutrustning
tillginglig pd marknaden finns inte. I engingsplastutredningen fore-
slds att ett nytt uttryck infors; producentansvarsorganisation. Med
producentansvarsorganisation avses en juridisk person som fore-
bygger eller hanterar avfall och som producenten ir skyldig att ansluta
sig till enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av miljobalken
(Miljodepartementet, 2020). I nuvarande uttryck om insamlingssy-
stem ir det endast yrkesmissig insamling f6r konsumentelavfall som
avses (15 § férordningen om producentansvar fér elutrustning). Det
ir endast de insamlingssystem som har tillstdnd som 1 enlighet med
nationell lagstiftning fullgér skyldigheter inom utdkat producent-
ansvar kollektivt. Utredningen bedomer dirfor att det endast ir de
insamlingssystemen som har tillstdnd som bor omfattas av kravet i
den nya bestimmelsen i1 56 b § foérordningen om producentansvar
for elutrustning. Vid ett eventuellt inférande av nytt begrepp som
producentansvarsorganisation finns det anledning att se dver kravet
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pa att offentliggdra information eftersom ett sddant uttryck skulle
kunna innebira en mojlighet att reglera ett kollektivt fullgérande
dven for producenter som gor annan elutrustning in konsumentel-
utrustning tillginglig pd marknaden.

Ett av syftena med minimikraven i artikel 8a 1 avfallsdirektivet ir
att forbéttra styrningen av och insynen i systemen for utdkat pro-
ducentansvar (skil 22 till indringsdirektivet). For att genomfora
artikel 8a.3 e 8liggs den som driver ett insamlingssystem att tillging-
liggora information om dgande och medlemskap, hur de avgifter som
betalas av enskilda producenter per sild enhet eller per ton av pro-
dukten som slipps p& marknaden beriknas, samt redovisa forfa-
randet for val av aktorer f6r avfallshanteringen. Det ska vara mojligt
for producenter att bedéma pd vilket sitt avgifter som de enskilda
producenterna betalar till insamlingssystemet beriknas och om prin-
cipen om likabehandling upptylls. For att producenterna ska kunna
ta del av informationen bér den goras tillginglig pd en webbplats
som producenterna har tillgdng till. Bide pa insamlingssystemen och
pd enskilda producenter stills krav pd att de ska tillgingliggéra infor-
mation om hur de bidrar till uppniendet av dtervinningsmailen i for-
ordningen om producentansvar fér elutrustning. Aven denna infor-
mation ska tillgingliggoras pd en webbplats.

Utredningen bedémer att de uppgifter som ska limnas enligt de
nya bestimmelserna ir sddana som dr av betydelse fér producent-
ansvaret och kan dirfér meddelas med st6d av 15 kap. 13 § 2 och
15 kap. 15 § 6 miljobalken.

De uppgifter som ska goras tillgingliga miste vara férenliga med
nationell ritt om konfidentialitet om kinsliga uppgifter (artikel 8a.8
1 avfallsdirektivet). Utredningen bedémer dirfér att bestimmelsen
varken innebir nigon skyldighet att sjilva avgiften fér de enskilda
producenterna ska offentliggéras eller andra uppgifter som kan std 1
strid med lag (2018:558) om féretagshemligheter.

5.2.12 Producenternas kostnadstdckning

Bestimmelsen 1 artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet giller inte f6r utokade
producentansvar som inférts 1 enlighet med WEEE-direktivet.
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5.2.13 Differentierade avgifter

Forslag: Vid berikningen av avgiften som en enskild producent
ska betala till ett insamlingssystem med tillstdnd ska hinsyn tas
till den mingd produkter som producenten slipper ut pd den
svenska marknaden. Vid berikningen ska insamlingssystemen
dven beakta de foreskrifter som Naturvirdsverket meddelar om
avgifterna och dir hinsyn ska tas till produktens egenskaper.
Naturvirdsverket ges bemyndigande f6r att kunna meddela fore-
skrifter om hur avgifterna ska beriknas. Nir avgiften beriknas
ska sirskild hinsyn tas till

1. produktens reparerbarhet,
2. tillginglighet av reservdelar,
3. produktens hillbarhet och garanti, och

4. andra egenskaper hos produkten som kan bidra till att uppnd
mélen och syftet med férordningen om producentansvar fér
elutrustning.

De insamlingssystem som har tillstdnd har kostnader som de ticker
genom att ta ut avgifter frin producenter som ir anslutna till sy-
stemen. Avgifterna ska enligt principen om likabehandling vara pro-
portionerliga och avgifterna ska utgd frin principen om att férore-
naren betalar (artikel 8a.1 d 1 avfallsdirektivet).

Bestimmelsen 1 46 a § riktar sig mot de insamlingssystem som
har tillstdnd och kommer dirmed endast att omfatta avgifter {6r pro-
ducenter som gor konsumentelutrustning tillginglig pd marknaden.
Bestimmelsen 1 artikel 8a.4 b begrinsas dock inte till en viss typ av
produkter. I férordningen om producentansvar {or elutrustning
stills krav pd att producenter som gor konsumentelutrustning till-
ginglig pd marknaden ska se till att ndgon som driver ett insamlings-
system som har tillstdnd har 8tagit sig att ta hand om utrustningen
nir den blivit avfall (40 §). Nigot motsvarande krav eller reglering
av kollektivt fullgérande f6r producenter som gér annan elutrust-
ning in konsumentelutrustning tillginglig pd marknaden finns inte.
I engdngsplastutredningen foresls att ett nytt uttryck inférs: pro-
ducentansvarsorganisation. Med producentansvarsorganisation avses
en juridisk person som forebygger eller hanterar avfall och som pro-

179



Allmanna minikrav for system for utokat producentansvar SOU 2021:26

ducenten ir skyldiga att ansluta sig till enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av miljobalken (Miljédepartementet, 2020).
I nuvarande uttryck om insamlingssystem ir det endast yrkesmissig
insamling f6r konsumentelavfall som avses (15 § férordningen om
producentansvar fér elutrustning). Det ir endast de insamlings-
system som har tillstdnd som 1 enlighet med nationell lagstiftning
fullgor skyldigheter inom utékat producentansvar kollektivt. Utred-
ningen bedémer dirfér att det endast ir de insamlingssystemen som
bér omfattas av kravet i den nya bestimmelsen i 462 §. Vid ett
eventuellt inférande av ett nytt begrepp som producentansvars-
organisation finns det anledning att se &ver kravet pd berikning av
differentierade avgifter eftersom ett sddant begrepp skulle kunna
innebira en mojlighet att reglera ett kollektivt fullgérande dven for
producenter som gor annan elutrustning in konsumentelutrustning
tillginglig pd marknaden.

Avgifterna till insamlingssystemen har tvi delar. Den ena delen
beriknar insamlingssystemet sjilva. I denna del ska hinsyn tas till
den mingd elutrustning som den enskilde producenten slipper ut pd
marknaden. Detta for att uppfylla principerna om likabehandling
och att fororenaren betalar. Den andra delen utgdr frin att avgiften
om mojligt ska differentieras utifrin produktens eller produktkate-
gorins egenskaper (artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet). Systemet for
differentierade avgifter dr ett ekonomiskt styrmedel som kan anvin-
das for att stimulera mer hillbara produktions- och konsumtions-
monster 1 syfte att utveckla en cirkulir ekonomi. Av artikel 8a.4 b 1
avfallsdirektivet ges exempel pd vilka kriterier som kan beaktas vid
differentiering av avgifter. For att sikerstilla enhetlighet pa den inre
marknaden bér kommissionen, med genomférandeakter, anta har-
moniserade kriterier for detta indamal (skil 27 dndringsdirektivet).
Ett samordnat genomférande av avgiftsmodulering kan skapa lika
villkor for alla aktdrer. Det finns vissa utmaningar med att, pa natio-
nell niv4, stilla krav som kan innebira begrinsningar av reglerna om
EU:s inre marknad. Av artikel 8.5 andra stycket i avfallsdirektivet
framgdr att kommissionen i samrdd med medlemsstaterna ska
offentliggéra riktlinjer om anpassningen av de ekonomiska bidrag
som avses 1 artikel 8a.4 b. Sddana riktlinjer har dnnu inte antagits.
Kriterierna for berikning av differentiering av avgifterna bor sittas
centralt. Detta dels for att myndigheten har kontroll pd utformningen
och om reglerna eventuellt kan innebira begrinsningar av EU:s inre
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marknad, dels f6r att minska risken for att kriterierna f6r berikning
inte beaktas 1 tillrickligt hog grad av de insamlingssystem som ska ta
ut avgifterna.

Eftersom kraven i artikel 8a 1 avfallsdirektivet ska vara inforda
senast den 5 januari 2023 kan Sverige inte avvakta kommissionens
genomférandeakter som skulle kunna minska risken for hinder pd
den inre marknaden och {3 hjilp med anpassningen av avgifterna frin
de enskilda producenterna till de insamlingssystem som har tillstind.
Utredningen foreslar dirfor att Naturvirdsverket ges foreskriftsritt
att reglera kriterierna for berikning av differentierade avgifter. Det
stills inget krav pd att alla kriterierna 1 artikel 8a.4 b ska beaktas vid
avgiftsberikningen utan detta beror pd vilka produkter eller pro-
duktkategorier det handlar om. Utredningen bedomer att avgifterna
kommer att behéva sittas olika beroende pd vilken typ av produkt
eller produktkategori det ror sig om. Naturvirdsverket ges mojlig-
het att sitta avgifterna centralt och hélla berikningarna av avgifterna
icke-diskriminerande och proportionella. Fér produkter som ir elut-
rustning bor kriterierna koppla till steg hégt upp 1 avfallshierarkin.
Avgifterna bor syfta till att ta hinsyn till produkters miljépdverkan
under produktens hela livscykel. Sirskild hinsyn bér tas till produk-
tens reparerbarhet, tillginglighet av reservdelar och produktens hill-
barhet och garanti. Att produkten ir enkel att reparera dkar livs-
lingden f6r produkten.

Utredningen bedémer att det kommer vara nédvindigt att Natur-
vérdsverket meddelar f6reskrifter om berikningen av avgifterna for
att Sverige ska ha genomfért artikel 8a.4 b 1 avfallsdirektivet.

Det finns frivilliga initiativ dir insamlingssystem valt att differen-
tiera sina avgifter. Ett exempel pd detta dr insamlingssystemen for
forpackningar. Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) har
infort ett differentierat avgiftssystem dir avgiften for vissa plastfor-
packningar ir hogre dn andra. Kommissionens arbete med en vigled-
ning kommer sannolikt att vara firdig under 2021 och kunna ge rikt-
linjer f6r hur avgifterna kan sittas med hjilp av modulationskriterier.
Naturvirdsverket kommer férhoppningsvis kunna ta hjilp av denna
vigledning vid utformning av féreskrifter. Utredningen bedémer att
foreskrifterna kommer att behdva ses 6ver med jimna mellanrum
och anpassas efter de gemensamma kriterier som stills pd EU-niva.
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5.2.14 Ersattning for kostnadseffektivt system

Forslag: Vid berikningen av avgiften som en enskild producent
ska betala till ett insamlingssystem ska hinsyn tas till den mingd
produkter som producenten slipper ut pd den svenska mark-
naden. Avgiften ska ticka de kostnader som insamlingssystemet
har f6r avfallshanteringen.

De ekonomiska bidrag som producenter betalar for att uppfylla sina
skyldigheter enligt férordningen ska ticka de kostnader som ir néd-
vindiga f6r att tillhandahilla avfallshanteringstjinster pa ett effektivt
sitt (artikel 8a.4 ¢ 1 avfallsdirektivet). Detta framgar inte av befint-
liga bestimmelser 1 férordningen om producentansvar for elutrust-
ning och férordningen behéver dirfér kompletteras med detta for-
tydligande. Utredningen foreslar dirfor ett tilligg 1 den nya paragrafen
46 a § 1 forordningen om producentansvar for elutrustning. Bestim-
melsen innebir att avgifterna som producenter betalar till insamlings-
systemen ska ticka de kostnader som insamlingssystemen har for att
fullgora skyldigheter enligt férordningen. Bestimmelsen kan med-
delas med st6d av bemyndigandet 1 15 kap. 15 § miljobalken.

5.2.15 Lampligt system fér dvervakning

Medlemsstaten ska inritta ett limpligt system for évervakning och
kontroll av efterlevnad i syfte att sikerstilla att produkters produ-
center och organisationer som med avseende pd utdkat producent-
ansvar genomfor skyldigheter for deras rikning, inklusive vid distans-
forsiljning, att de ekonomiska medlen anvinds pa ett korrekt sitt, och
att alla aktdrer som deltar i genomforandet av systemen f6r utdkat
producentansvar rapporterar tillforlitliga uppgifter (artikel 8a.5 1
avfallsdirektivet).

Naturvirdsverket ir operativ tillsynsmyndighet éver producent-
ansvaret for elutrustning. Naturvirdsverket sammanstiller inkomna
uppgifter frin producenterna och ser till att producenterna foljer
lagkraven. Som operativ tillsynsmyndighet ansvarar Naturvirds-
verket for att producenterna fullfoljer sitt producentansvar. Natur-
vardsverket tar for detta ut en &rlig avgift. Naturvirdsverket ansvarar
dven for tillsynen 6ver de insamlingssystem som har tillstdnd. Kom-
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munerna har tillsyn 6ver den behandling av elavfall som bedrivs
inom kommunen och att insamlingen uppfyller kraven i férord-
ningen lokalt, inklusive butiksinsamlingen av elavfall.

Aven den som siljer elutrustning pa distans frin utlandet till
anvindare 1 Sverige omfattas av producentdefinitionen. Producenter
som inte ir etablerade 1 Sverige far ha en producentrepresentant som
fullgér producentens skyldigheter (30 och 31 §§ forordningen om
producentansvar for elutrustning). Utifrin bestimmelserna om till-
syn och att distansforsiljning ingdr i férordningen om producent-
ansvar for elutrustning bedémer utredningen att Sverige uppfyller
kraven 1 artikel 8a. 5.

Det finns dock stora utmaningar med tillsyn av vissa typer av
distansforsiljning. For privatpersoner som képer en produkt utom-
lands och sjilva f6r in den till Sverige f6r att anvinda den for eget
bruk uppstdr inget producentansvar i Sverige.

I ett regeringsuppdrag som Naturvirdsverket redovisade 1 bérjan
av 2020 tas problematiken med distansforsiljning upp och utma-
ningar med e-handeln (Naturvirdsverket 2020a).

Bestimmelsen 1 artikel 8a. 5 1 avfallsdirektivet innebir att sy-
stemet behover ta hojd for att forhindra fridkare dven nir det giller
distansforsiljning. Vissa omrdden ir sirskilt svira betriffande tillsyn
over e-handeln dir det finns producentansvar. Sddana omriden ir e-
plattformar dir det finns férmedlare som inte omfattas av ett pro-
ducentansvar men som férmedlar produkter mellan producenter och
konsumenter och utgor 1 dessa fall endast en tjinst som producenten
och konsumenten anvinder. Férmedlaren faller inte under produ-
centdefinitionen i 9 § férordningen om producentansvar for elut-
rustning. Denna typ av handel férsvérar tillsynen. Handeln riskerar
att skapa mojligheter for fridkare och det ir viktigt att komma till-
ritta med dessa problem. Problemet rér dock producentansvar i
stort och bér som Naturvirdsverket konstaterar i sin rapport sam-
ordnas och utredas med andra producentansvar och inom andra
omrdden, (Naturvirdsverket 2020).

En svirighet med tillsyn av e-handel ir att ansvarig producent
befinner sig utanfér Sveriges jurisdiktion och inte f6ljer kraven i svensk
lagstiftning trots att de inkluderas i denna. Utredningen instimmer 1
Naturvirdsverkets slutsats att detta bor utredas mer omfattande
ocksd av kommissionen for att samordnas pd EU-niva.
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For att forbittra tillsynen av distanshandel frin utlandet bor
kraven pd 6vervakning och kontroll harmoniseras inom EU och for
de olika producentansvaren. Kommissionens arbete med en vigled-
ning kommer sannolikt att vara firdig under 2021 och kunna ge
riktlinjer for detta.

5.2.16 Saékerstdlla I6pande dialog mellan relevanta aktorer

Medlemsstaterna ska sikerstilla en 16pande dialog mellan relevanta
aktorer som deltar i genomférandet av system for utdkat producent-
ansvar (artikel 8a. 6 1avfallsdirektivet). Utredningen foreslar ett tyd-
ligare informationsansvar f6r de insamlingssystem som har tillstdnd
och ett krav pd producenterna att verka f6r dteranvindning, se 6ver-
viganden 1 avsnitt 11.2.2 och 11.2.4. For att kunna uppfylla sidana
bestimmelser stills krav p4 ett samarbete och bra dialog mellan pro-
ducenter av elutrustning och aktérer inom dteranvindning. Utred-
ningen bedémer att de féreslagna bestimmelserna kommer att inne-
bira storre krav pd dialog mellan de aktdrer som genomfér system
for utokat producentansvar.

5.2.17 Sakerstalla att systemet for utokat producentansvar har
inrattats senast 5 januari 2023

Forslag: Forslagen foreslas trida ikraft den 5 januari 2023.

Minimikraven i artikel 8a 1 avfallsdirektivet ska vara genomforda
senast den 5 januari 2023 (artikel 8a. 7 1 avfallsdirektivet). Nya f6r-
fattningar och férfattningsindringar ska vara beslutade innan detta
datum. For vissa bestimmelser kommer det att krivas att Natur-
virdsverket meddelar foreskrifter f6r att Sverige ska anses ha gen-
omfort bestimmelsen. Aven sidana foreskrifter ska vara genom-
férda senast den 5 januari 2023.
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5.2.18 Konfidentialitet

Tillhandahillandet av information till allmidnheten enligt artikel 8a
ska inte pdverka konfidentialiteten fér kommersiellt kinsliga upp-
gifter 1 5verensstimmelse med relevant unionsritt och nationell ritt
(artikel 8a.8 1 avfallsdirektivet). Utredningen bedémer att den natio-
nella lagstiftning som finns om féretagshemligheter utgor ett skydd
for detta. Bestimmelsen kopplar bland annat till férslaget p& genom-
forande av artikel 8a.3 e och att kravet p4 tillgingliggdrande av upp-
gifter innebidr att insamlingssystemen inte behover offentliggéra
vissa uppgifter som skulle std 1 strid med bestimmelser 1 lag
(2018:558) om foretagshemligheter.

5.3 Fri rorlighet och tekniska handelshinder
5.3.1 Forenlighet med EU-ritten

Bide avfallsdirektivet och WEEE-direktivet dr si kallade minimi-
direktiv. Direktiven féreskriver vilket resultat som ska uppnds men
det dr upp till medlemsstaten att bestimma genomférandet. Bide
avfallsdirektivet och WEEE-direktivet ger medlemsstaterna mojlig-
het att foreskriva stringare 3tgirder 1 nationell lagstiftning. Forfatt-
ningsforslagen ir utformade 1 enlighet med artikel 8a 1 avfallsdirek-
tivet och syftar till att inférliva bestimmelserna 1 svensk ritt f6r att
Sverige ska kunna efterleva minimikraven enligt denna bestimmelse.
Utredningen bedémer inte att forslaget anses gd utéver vad som
foljer av gemenskapslagstiftningen eller vad som ir nédvindigt for
att uppnd avfallsdirektivets syfte.

5.3.2  Anmadlan tekniska regler

Enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndig-
hets foreskriftsférslag som innehdller tekniska regler som reglerar
produkter anmilas till Kommerskollegium. Kommerskollegium
anmiler sedan reglerna till EU-kommissionen i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter
och betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets tjinster (an-
milningsdirektivet). En teknisk regel kan enligt férordningen vara
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bestimmelser som utgdrs av eller hinvisar till tekniska specifika-
tioner eller andra krav som ir rittsligt eller faktiskt tvingande vid
saluféring eller anvindning av en vara eller en féreskrift som for-
bjuder saluféring av en vara (2 § 1). En teknisk specifikation kan vara
intagen i ett dokument och som faststiller egenskaper som krivs av
envara (2 § 2). Med andra krav avses krav som inte ir tekniska speci-
fikationer och som stills pd en vara och piverkar varans livscykel
efter det att den har slippts ut pd marknaden om dessa krav pd ett
visentligt sitt kan pdverka varans sammansittning, natur eller salu-
féring av den (2 § 3).

Utredningen beddémer att forslaget om differentierade avgifter i
46 aoch 46 b §§1férordningen om producentansvar for elutrustning
(avsnitt 5.2.13), kan innebira andra krav.

Det finns vissa undantag nir tekniska foreskrifter inte behover
anmilas varav ett dr nir det finns bindande unionsrittsakter som
innebidr att tekniska foreskrifter antas (artikel 7.1 a 1 anmilnings-
direktivet). Utredningen bedémer att bestimmelserna i artikel 8a.4 b
1 avfallsdirektivet som férslagen om berikning av differentierade av-
gifter grundar sig pd ger utrymme f6r medlemsstaterna att genom-
fora bestimmelsen pd olika sitt sd linge syftet med bestimmelsen
uppnds. Det ir dirfér oklart om undantaget 1 7.1 a 1 anmilnings-
direktivet gér att tillimpa. Utredningen bedémer dirfér att férslaget
bér anmalas till kommissionen 1 enlighet med anmilningsdirektivet.

Utredningen bedémer att 6vriga forslag inte innehdller nigra
bestimmelser om produkters egenskaper eller andra produktkrav.
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&) Sammanfattande problemanalys

6.1 Utgangspunkter

Denna sammanfattande problemanalys syftar i huvudsak till att jim-
foéra den beskrivning av flédet av smielektronik som gors 1 kapitel 4
med gillande mal och regelverk som ingdr 1 kapitel 3.

Utredningen anser att ett problem dr nigot som innebir att
gillande mal inte uppnds eller att gillande regelverk inte efterlevs.
De mest avgorande punkterna ir om:

o Elavfall inte samlas in och hanteras enligt gillande regelverk.
e Insamlingsmal enligt WEEE-direktivet inte nis.

e Nuvarande hantering inte leder till att resurser anvinds pi ett
effektivt sitt, exempelvis att potentialen f6r dteranvindning inte
tas tillvara.

Problem kan ocksd avse andra aspekter som exempelvis icke-fun-
gerande forvaltning exempelvis bristande statistik och uppféljning,
brister 1 tillsyn, betungande administration, kringliga regler eller
orimliga kostnader med mera.

6.2 Producentansvaret har gett ett bra resultat
i form av separat hantering och
materialatervinning

Det svenska producentansvaret for elutrustning infordes for cirka
20 3r sedan. Det har vil uppfyllt syftet att uppnd en hég grad av
separat hantering av elavfall, skilt frin avfall som deponeras eller f6r-
brinns. Det har ocksd sikerstillt demontering och sirskilt omhin-
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dertagande av de mest miljofarliga komponenterna. Det har iven
resulterat 1 en grundliggande nivd av dtervinning av évriga material.

Insamlingsnivierna ir bland de hogsta, eller kanske de hogsta, 1
virlden (EU-kommissionen, 2017).

6.3 Svarigheter att mita insamling av smaelektronik

Det finns flera orsaker till att det dr svirt att beddma hur vil insam-
lingen av smielektronik fungerar. I och med produkternas livslingd
ir det svdrt att jimfora insamlad mingd med den som satts pd
marknaden. Produkterna samlas in som avfall flera ir efter det att de
sattes pd marknaden. Under den tiden har bide produkterna och
konsumtionen hunnit férindras. Tendensen dir fler mianniskor har
fler produkter bidrar dven till svirigheten att jimféra.

Det man egentligen vill mita dr hur mycket av den uppkomna
avfallsmingden som samlas in p4 ritt sitt. I och med att det dr svirt
att veta hur mycket avfall som uppstir, sirskilt den mingd som inte
hanteras ritt, sd ir den jimforelsen inte mojlig att gora pa ett enkelt
sitt. Det dr dirfor inte sd enkelt som att en l3g andel insamlad mingd
(mitt 1 vikt), jimférd med den mingd som satts pi marknaden, visar
pa brister 1 insamlingen.

Malet om insamlad mingd i férhéllande till vad som sitts pd mark-
naden giller ocksd for elutrustning som helhet och ir inte avsett att
beddmas f6r varje enskild kategori. De produktkategorier som {oljs
upp samlar flera olika produkttyper och det har inte gjorts ndgon
uttalad skillnad pd stora eller smd produkter. Dirfor saknas tillfor-
litligt underlag for att specifikt bedéma insamlingsnivierna for sma-
elektronik utifrdn den statistik som finns tillginglig nir betinkandet
publiceras. Nir statistiken f6r 2019 enligt de nya kategorierna blir
officiell kommer det vara littare att uttala sig om insamlingsnivin
for smielektronik generellt.

Till detta kan liggas flera svirigheter och brister i rapporteringen
som exempelvis att det sker en export av begagnade produkter som
inte riknas bort och att férpackningarnas vikt ibland riknas in 1 den
mingd som satts pd marknaden.
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6.4 All smaelektronik som blir avfall samlas inte in

Trots svirigheterna att mita och bedéma insamlingen av smielek-
tronik kan utredningen konstatera att all smdelektronik som blir
avfall inte samlas in. Det sker felsorteringar som innebir att smielek-
tronik slings 1 restavfallet, férpackningsinsamlingen och dven i olika
grovavfallsfraktioner pd dtervinningscentralerna. Det ir utredningens
beddémning att felsortering i forsta hand avser enklare elutrustning
och inte mer avancerad elektronik som mobiltelefoner och birbara
datorer. Sammantaget kan de mingder som sorteras fel inte ses som
obetydliga. Utgdngspunkten miste vara att det ska minska.

Det sker ocks3 viss illegal export av smielektronik, troligen frimst
av de typer som har ekonomiskt virde vid tervinning, exempelvis
datorer och mobiltelefoner. Illegal export medfér mycket stora nega-
tiva miljokonsekvenser och det dr viktigt att den férhindras. Det ir
dock vdr bedomning att den illegala exporten inte dr av den omfatt-
ningen att den pd ett avgorande sitt pdverkar insamlingsnivierna.
For vissa produktkategorier som exempelvis mobiltelefoner sker
ocks en omfattande export av begagnade produkter.

En starkt bidragande orsak till skillnaden mellan insamlad mingd
och satt pd marknaden ir sannolikt en 6kad anvindning av elutrust-
ning. Fler personer iger fler produkter och antalet produkter per
person fortsitter att 6ka. Till detta ska liggas en relativt omfattande
upplagring av elutrustning som fungerar men inte lingre anvinds
och dven en upplagring av elutrustning som inte fungerar och ir
avfall, se nedan.

6.5 Upplagring sker bade av produkter som fungerar
och av avfall

En betydande upplagring av produkter sker framfér allt 1 hemmen,
men iven hos foretag och offentliga verksamheter.

Den enkit till hushdllen om upplagring med mera som utred-
ningen l3tit genomfora (bilaga 2) visar att upplagring 1 frsta hand,
riknat 1 antal, sker av mobiltelefoner och leksaker men 4ven annan
smielektronik lagras i betydande omfattning. Fér mobiltelefoner
som inte fungerar ir upplagring hemma till och med ett férstahands-
alternativ jimfért med att limna till dtervinning.
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Som redovisas 1 kapitel 4 dr orsakerna till upplagring komplexa
och varierar for olika produkter. Fungerande produkter sparas i
reserv och 1 mén av plats, och gloms sedan bort. Smielektronik har
ocksd den egenskapen att den ir mojlig att férvara hemma eller 1
verksamheten utan att orsaka utrymmesproblem.

For mobiltelefoner och birbara datorer anges ocks3 att det finns
personligt innehdll pd enheterna som man vill ta tillvara. Man vill inte
heller riskera att personlig information kommer i oritta hinder.

Vad som uppges kunna leda till beteendeférindringar varierar
ocksd beroende produkt. Fér mobiltelefoner och andra produkter
som innehdller personlig information ir den viktigaste dtgirden for
att f4 konsumenten att gora sig av med produkten en garanti om att
enheten rensas pd personlig information. Andra aspekter som kan
underlitta insamling dr ekonomisk ersittning, mojlighet att silja fér
teranvindning, bittre tillginglighet och hushillsnira insamling
samt 6kad information.

6.6 Ateranvéndning anvands inte fullt ut

Det ir utredningens bedémning att den nuvarande hanteringen av
smielektronik innebir att en betydande potential f6r dteranvind-
ning av produkter inte tas tillvara.

Insamlingssystemet innebir att avfall samlas in fér materialdter-
vinning i forsta hand. Vid standardforfarandet vidtas inga 3tgirder
for att mojliggora produkternas fortsatta anvindande. Tvirtom
finns det anledning att anse att nir produkterna hamnat i insamlings-
systemet sd dr mojligheterna till dteranvindning borta. Stérre delen
av den smielektronik som limnas pd &tervinningscentraler saknar
troligen potential att dteranvindas. Avfallet dr antingen trasigt eller
s& gammalt att de inte lingre gir att &teranvinda. Men en inte
obetydliga andel skulle vara méjlig att dteranvinda.

Av den enkit som utredningen latit genomféra riktad till hushall
sd framgdr att en stor andel av den sméelektronik som lagras 1 hem-
men fortfarande fungerar och dirmed har potential att dteranvindas.
Enkiten visar ocks3 att en betydande andel av respondenterna (10—
47 % beroende pd produkt) anger att “limna till dtervinningen” ir
det alternativ som 6vervigs, inte att silja eller skinka for dteranvind-
ning, for produkter som fungerar men inte lingre anvinds. Utred-
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ningens slutsats dr d& att tervinningen i dag ir s3 effektiv och
erbjuder en si god service att konsumenter viljer att limna fun-
gerande produkter for dtervinning framfor att ge mojlighet till dter-
anvindning.

Att lagra fungerande produkter, som inte lingre anvinds, hemma
ir ocksd ett betydligt vanligare alternativ dn att skinka, byta eller
silja produkten. Det visar pd att de existerande mojligheterna till
teranvindning som finns, inte kan konkurrera med mojligheten att
lagra hemma och det vilkinda systemet for dtervinning. Det ir lit-
tare och kinns sikrare att lagra eller dtervinna in att iteranvinda.

Sannolikt dr orsaken till att produkter inte dteranvinds en kombi-
nation av flera aspekter, exempelvis att det saknas kinnedom om
mojligheten att skinka eller silja begagnade produkter. Erbju-
dandena frén tillverkare, handel och exempelvis mobiltelefonopera-
térer marknadsfors oftast inte pd ingdngssidan pd hemsidan utan
kriver flera klick for att hitta. Det kan ocksd réra sig om bristande
fortroende for hur personlig information som kan finnas lagrad pd
vissa enheter kommer att hanteras. Flera av de entreprendrer som
koper begagnade telefoner ir inte vilkinda varumirken. Mojligen
ges inte heller vad som upplevs som en tillricklig ekonomisk ersitt-
ning. Kanske finns inte heller tillricklig kunskap om nyttan av att
iteranvinda elutrustning.

6.7 Ett system utformat for avfallshantering

Det ir vir slutsats att en orsak till brister i insamlingen, problem med
upplagring av produkter i hemmen och en missad potential for
dteranvindning ir att insamlingen ir inriktad pd att samla in avfall
for dtervinning.

Som nimns ovan har detta varit framgéngsrikt f6r att uppfylla
syftet att nd en separat hantering och en basal nivd av material-
dtervinning av elavfall. Problemet ir att 1 minga fall ir en anvind
produkt inte avfall nir konsumenten ersitter den med en ny pro-
dukt. Atminstone giller att produkten inte ir avfall i betydelsen
trasig eller uttjint. Det innebir att insamlingssystemet inte kan mota
behovet av att cirkulera produkter for dteranvindning.
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Nir man vil viljer att gora sig av med en fungerande produkt
upplever indd flera konsumenter avfallsinsamlingen som ett mer
nirliggande och sjilvklart alternativ in dteranvindning.

Troligen finns det ocksd flera hinder for anvindaren att limna
icke fungerande produkter i insamlingen. Aven avfall i form av
avancerade produkter kan upplevas som f6r virdefulla, eller tack vare
sitt innehdll av personlig information, fér betydelsefulla for att
slingas i en insamlingsbur p& dtervinningscentralen. Alternativet blir
d3 att lagra avfallet hemma s linge det finns plats. Detta pdverkar
insamlingsnivierna samtidigt som méjligheten till dteranvindning
inte tas tillvara.

6.8 Behov av atgarder

Det ir utredningens bedémning att den sammanfattande problem-
analysen visar pd behovet av att hantera f6ljande problem:

o Brister i statistik och uppféljning gor att det inte dr mojligt att £3
en tillrickligt tydlig bild av insamlingen av sméielektronik.

o Brist pd kunskap, information, incitament och service medfor att
sméelektronik slings i restavfallet, forpackningsavfallet, sorteras
fel pd dtervinningscentralerna och upplagras hemma.

e Konsumenters oro for hur enheter som lagrar personlig infor-
mation hanteras vid insamling och avfallsbehandling bidrar till
upplagring av bdde fungerande och icke fungerande produkter.

¢ Det ir ofta fungerande produkter som anvindaren vill gora sig av
med och det nuvarande producentansvaret méter inte behovet av
cirkulira l6sningar for dteranvindning.
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7.1 Inledning

Enligt kommittédirektivet ska vi limna forslag pa ett pantsystem for
sméelektronik. Om det ir s att vi under utredningens ging finner
att det finns andra alternativa lsningar som skulle vara mer kost-
nadseffektiva, mer samhillsekonomiskt effektiva, mer férenliga med
cirkulir ekonomi eller av andra skil mer motiverade bér dven dessa
l6sningar presenteras. Enligt direktivet ska dven de forslag som tas
fram 8tfoljas av samhillsekonomiska konsekvensanalyser och kost-
nadseffektivitetsanalyser. I det hir kapitlet beskrivs samhillsekono-
misk effektivitet, kostnadseffektivitet och andra aspekter som ir
viktiga i en analys av styrmedel.

7.2 Allmant om styrmedel

I samhillet finns en ming aktérer som har olika intressen och olika
forutsittningar. De olika aktdrerna interagerar med varandra och det
fattas miljontals beslut. Besluten fattas utifrin aktérernas egna in-
tressen och forutsittningar, inte utifrdn vad som ir bist f6r samhil-
let som helhet. Det innebir att resurser ofta anvinds pd ett sitt som
gor att det uppstdr miljoproblem, eller andra problem som kommer
frdn att resurserna inte anvinds pd ett sitt som ger storst nytta for
samhillet som helhet. Styrmedel ir statens sitt att paverka fore-
tagens och hushéllens beslut 1 de fall dir marknaden inte pi egen
hand leder till att resurser anvinds pd ett optimalt sitt. Det forsta
och viktigast steget 1 en analys av styrmedel ir dirfér att identifiera
orsakerna till att féretag och hushdll inte agerar pd ett sitt som ir
optimalt ur sambhillets perspektiv. (Naturvirdsverket, 2021a) De
vanligaste anledningarna till att marknaden misslyckas med att ge
ritt signaler till foretag och hushdll ir att det férekommer:
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Externa effekter som pdverkar tredje part,

Informations-eller kunskapsbrist

Gemensamma tillgdngar.

Det klassiska exemplet pd nir marknaden inte sjilv lyckas allokera
resurserna effektivt dr nir en aktors beslut fr konsekvenser for
andra i samhillet, utan att dessa kompenseras for. Externa effekter
kan vara bdde positiva och negativa. I fallet med elektronik s3 ir de
miljéproblem som gruvbrytning ger upphov till f6r lokalbefolkningen
ett exempel pd en negativ extern effekt. S linge gruvféretaget inte
ersitter lokalbefolkningen fér den negativa piverkan som gruvbryt-
ning ger upphov till och detta inkluderas i priset pd metallerna finns
ett marknadsmisslyckande som innebir att priset pd metallerna egent-
ligen ir f6r l3gt eftersom inte alla kostnader inkluderas 1 priset.
Informations — eller kunskapsbrist dr ett annat marknadsmiss-
lyckande som kan medféra att aktorer fattar beslut som leder till en
ineffektiv allokering av resurser. Nir det giller elektronik ir ett exem-
pel att konsumenter saknar information om olika produkters for-
vintade livslingd. Det gor att billigare produkter av simre kvalitet
framstdr som ett mer attraktivt val dn dyrare produkter som kanske
hiller lingre och dirmed egentligen kostar mindre sett éver en
lingre tid. Den sista kategorin av marknadsmisslyckanden uppstr
nir dganderitter saknas eller inte ir tydligt definierade och nir an-
vindningen eller f6rbrukningen av naturresursen ifrdga ir tillginglig
for alla. Ett exempel pd detta ir dgandeforhillandet till avfall. Det
finns vissa avfall som ir lonsamma att dtervinna, till exempel mobil-
telefoner, dnd3 foérvintas den sista anvindaren att utan ersittning
overlimna dessa till insamlingssystemen. Det ges ingen prissignal till
avfallsinnehavaren om att mobiltelefoner ir virdefulla att dtervinna.
Det finns olika sitt f6r staten att forsdka korrigera de marknads-
misslyckanden som identifierats. Mélet dr dock alltid att forsoka 3
individer eller féretag att ta beslut som ir bittre ur samhillets per-
spektiv. Styrmedel ir de olika verktyg staten har f6r att pdverka de
beslut som fattas av aktdrerna i samhillet. Styrmedel brukar delas in
1olika grupper. Ett sitt dr att dela in dem 1 marknadsbaserade och icke-
marknadsbaserade styrmedel. Marknadsbaserade styrmedel grundar
sig pd marknadens mekanismer och via marknadspriser paverka de
beslut olika aktérer tar. Exempel pd marknadsbaserade styrmedel ir
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skatter och utslippsritter. Icke-marknadsbaserade styrmedel ir
ovriga styrmedel som inte anvinder sig av marknadsmekanismer.
Exempel pd sddana styrmedel ir information och lagkrav som fast-
stiller utslippsnivier eller en viss teknik.

Ett annat vanligt sitt att gruppera styrmedel dr som administra-
tiva (lagstiftning med exempelvis férbud, grinsvirden, teknikkrav)
ekonomiska (exempelvis skatter, subventioner, pant) och informa-
tiva (exempelvis information, mirkning, utbildning). Problemet
med denna indelning ir att det finns flera styrmedel som egentligen
kan ingd i flera grupper. Aven ekonomiska styrmedel grundar sig i
lagstiftning och ménga administrativa styrmedel har ekonomiska
inslag i form av exempelvis boter. En fordel med att kategorisera
styrmedel som marknadsbaserade eller inte ir att det blir tydligare
vilken typ av incitament som anvinds for att dstadkomma en f6rind-
ring. Dir marknadsbaserade styrmedel pdverkar genom att férindra
de ekonomiska ramarna som ir en del 1 beslutsfattandet.

7.2.1 Ett mal ett medel

I den miljoekonomiska litteraturen framhalls ofta att férutsittning-
arna for att ett styrmedel ska vara effektivt dr att det endast ska styra
mot ett mal. Valet och utformningen av styrmedlet ska dven utgd frin
det marknadsmisslyckande som ger upphov till miljoproblemet.
Orsakerna till att miljéproblem uppstar ir dock ofta komplexa det
krivs dirfor ofta flera olika styrmedel for att uppnd en miljoférind-
ring. (Soderholm & Hammar, 2005) I kommittédirektivet lyfts egent-
ligen tv4 olika problem som man vill att utredningen ska &tgirda. Det
ena problemet ir att insamlingsnivderna for smielektronik dr 18ga och
att Sverige har svirt att nd WEEE-direktivets insamlingsmal pd 65 pro-
cent. Det andra problemet som lyfts ir att vissa elektroniska produkter
som innehdller miljofarliga imnen och sillsynta jordartsmetaller inte
samlas in och dtervinns i tillricklig omfattning i dag vilket paverkar
mojligheten att nd generations- och miljokvalitetsmalen. Om det ir
sd att det ir just den bristande insamlingen av de produkter som inne-
hiller miljofarliga dmnen och sillsynta jordartsmetaller som gor att
WEEE-direktivets insamlingsmal pd 65 procent inte nds s ir proble-
men fullstindigt integrerade. Det skulle innebira att om vi fokuserar
pa att dtgirda insamlingen av dessa produkter skulle vi dven nd en
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insamlingsnivi p& minst 65 procent. Ar det i stillet s att det 4r in-
samlingen av andra elprodukter som gor att vi inte ndr insamlings-
malet s& mdste det hanteras som ett eget problem med egna forslag
pd losningar. Enligt kapitel 4 och den senaste insamlingsstatistik
som redovisas dir framgir att fér den kategori som mobiltelefoner,
surfplattor och birbara datorer (som ir nigra av de produkter som
framfor allt innehdller sillsynta jordartsmetaller) ingdr i sd nds en
insamlingsnivd p& 53 procent. Insamlingsnivderna for flera av de
ovriga kategorierna som innehéller sméelektronik ir dock betydligt
ligre, 15-30 procent. Aven om milet om 65 procent insamling ska
riknas pd totalen och inte per kategori s& férvintas en 6kad insam-
ling av endast ett fital produktkategorier inte medféra att den totala
insamlingen f6r smielektronik paverkas i ndgon storre utstrickning.
Att endast samla in mer mobiltelefoner, surfplattor och birbara
datorer forvintas dirmed inte pdverka Sveriges mojligheter att totalt
sett nd en insamlingsniva pd 65 procent. Problemen kan dirmed inte
anses vara fullt integrerade och sannolikt krivs olika styrmedel for
att dtgirda dem. Var utgdngspunkt dr att ett pantsystem i forsta hand
har som mél att 6ka insamlingen av de produkter som ir prioriterade
utifrin ett miljo- och resursperspektiv. Ar det mojligt att dven inklu-
dera annan sméelektronik som bidrar till att nd en insamlingsnivd pd
minst 65 procent i ett sddant pantsystem si kan bdda méilen nis med
samma styrmedel. Om inte méste ett pantsystem kompletteras med
andra styrmedel som 1 forsta hand syftar till att bidra till att milen
for insamling nés.

7.2.2  Styrmedels méjlighet att paverka beslut —
beteendeekonomi

Utifrdn ekonomisk teori antas minniskor bete sig rationellt, det vill
siga att mianniskor infér varje beslut gér en avvigning mellan kost-
nader och nyttor. Om ndgot virde i kalkylen forindras, till exempel
genom att en skatt infors, forvintas individer vid nista beslut ta med
detta 1 avvigning och beslutet kan se annorlunda ut. Beteende-
forskning har dock visat att individer i minga fall inte alls beter sig
rationellt utan det dr andra faktorer som styr hur vi agerar. Det finns
ménga forklaringar till varfér vi inte agerar rationellt i minga situa-
tioner, och i stort handlar det om att det krivs en viss anstringning
att agera “ritt”, det dr lict att skjuta pd och litt att gldomma saker —
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trots att vi ir medvetna om att vi borde agera annorlunda. Enkelt
sagt finns det tvd olika situationer dir vi fattar beslut och 1 dessa tar
vi beslut pd olika sitt. Dels dr det situationer som ir mer komplexa,
det finns flera olika valalternativ med olika konsekvenser, utfallen ir
osikra och det finns flera olika 6nskemdl att ta hinsyn till. Det kan
till exempel handla om val av skola, byte av arbete, ligenhet- eller
huskép med mera. Sen finns det varje dag ménga situationer dir vi
tar rutinmissiga beslut och 1 minga fall inser vi inte ens att vi tar
beslut utan vi agerar mer pd rutin och vana. Det handlar till exempel
om val av transportmedel, sopsortering, inhandling till middagen eller
val av lunchrestaurang. I bdda dessa olika beslutssituationer, men
framfor allt 1 denna sista s8 paverkas vi av vad minniskor omkring oss
tycker och gér, vad som ir accepterat 1 samhillet och vad vi tror att
andra férvintar sig av oss. (Kahneman, 2011)

7.3 Samhallsekonomisk effektivitet och
kostnadseffektivitet

Samhillsekonomisk effektivitet innebir att samhillets resurser an-
vinds pd ett sddan sitt att de ger storsta mojliga nytta. Ett styrmedel
kan anses vara samhillsekonomiskt effektivt dd det korrigerar ett
marknadsmisslyckande som innebir att samhillsekonomisk effekti-
vitet inte uppnds. Det innebir dven att styrmedlet ska resultera i en
mélnivd dir kostnaden f6r att nd malet ir lika stor som nyttan med
att nd mélet. Om ett pantsystem kan sigas vara samhillsekonomiskt
effektivt eller inte beror dirfér pd om de mél som pantsystemet ska
nd eller bidra till att nd dr samhillsekonomiskt effektiva eller inte.
Att utforma ett samhillsekonomiskt effektivt mal kriver detaljerad
kunskap och information om marginalnyttan av att 6ka insamlingen
av de produkter som ir prioriterade utifrin ett miljo- och resursper-
spektiv samt marginalkostnader f6r att dstadkomma en ¢kad insam-
ling (dir pantsystem kan vara ett alternativ). Att géra en sidan analys
har inte varit méjlig inom detta uppdrag, en bedémning om ett pant-
system ir samhillsekonomiskt effektivt baseras dirfér pd en bedom-
ning om ett pantsystem korrigerar de beteenden och drivkrafter som
orsakar de problem som identifierats. Om ett pantsystem inte for-
vintas bidra till att 16sa de problem som identifierats kan det inte
anses vara ett samhillsekonomiskt effektivt styrmedel.
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D3 det inte dr mojligt att analysera styrmedel baserat pd samhalls-
ekonomisk effektivitet brukar man i stillet utgd frén kostnadseffek-
tivitet. Det innebir att styrmedel analyseras och utformas utifrin
perspektivet att nd ett uppsatt mél till ligsta mojliga kostnad alter-
nativt att styrmedlet ska ge s3 stor effekt som méjligt 1 forhillande
till de kostnader styrmedlet medfér. Ett styrmedel som inte dr sam-
hillsekonomiskt effektivt (det vill siga bidrar till att dtgirda de pro-
blem som identifierats) kan inte heller vara kostnadseffektivt.

Inget kvantifierat mal har pekats ut i kommittédirektivet, utan att
ta fram mal f6r pantsystemet ir ndgot som ingdr som en del 1 utred-
ningen.

7.4 Kriterier for val av styrmedel

For att analysera olika styrmedel innan de inférs eller for att utvir-
dera dem efter att de har inférts anvinds olika kriterier som styr-
medlen bedéms utifrin. Ndgra av de vanligaste kriterierna ir:

o Miluppfyllelse
e Kostnadseffektivitet

o Fordelningseffekter

Utover dessa mer generella kriterier kan analysen av styrmedlet
kompletteras med kriterier om till exempel pdverkan pd teknisk ut-
veckling, additionalitet”, kostnadseffektivitet pd ldng och kort sikt
eller andra kriterier beroende pd vilket styrmedel det ir som analyseras.

Miluppfyllelse handlar om 1 vilken utstrickning styrmedlet ger
incitament till aktdrerna att dndra beteenden si att den negativa
miljopiverkan minskar och styrmedlet faktiskt bidrar till att nd mélet.
Kriteriet kostnadseffektivitet innebir som férklarades ovan att de
kostnader som styrmedlet medfér sitts i relation till den effekt styr-
medlet ger i form av m3luppfyllelse. For att ett styrmedel ska vara
kostnadseffektivt ska det bidra till att nd det uppsatta mélet till ligsta
mojliga kostnad for samhillet. Alternative medfora sd stor effekt
som mojligt per satsad krona. Férdelningseffekter handlar om hur

2 Tvilken utstrickning de forindringar som skett faktiskt berodde pa styrmedlet och inte hade
genomforts 1 alla fall (vanligt kriterium vid utvirdering av subventioner av olika slag).
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de kostnader och nyttor ett styrmedel leder till férdelar sig bland
samhillets aktorer.

7.5 Pant som styrmedel

Ett pantsystem ir en kombination av en avgift pi konsumtionen av
vissa produkter och en subvention som betalas nir produkten i friga
limnas fo6r 6nskvird hantering. Syftet med ett pantsystem ir att
styra bort frin en avfallshantering som medfér negativ miljopaver-
kan, genom att indra beteenden s§ att produkter, nir de inte anvinds
lingre hanteras pd ett sitt som gor att negativa miljopdverkan kan
minska eller undvikas. En pant kan dven anvindas fér att styra kon-
sumtion, genom att det alternativ som ur ett miljoperspektiv dr
bittre inte omfattas av pant eller har en ligre pant. Nivdn pd panten
ska 1 teorin sittas pd en nivd som motsvara marginalkostnaden fér de
negativa effekter som man vill undvika genom inférandet av en pant.
Till exempel om panten syftar till att minska nedskripning ska nivin
pa panten motsvara marginalkostnaden for de negativa effekter som
nedskripning ger upphov till. Fér att riknad fram en sidan nivd
krivs dock detaljerad kunskap om marginalkostnader. I praktiken
handlar det 1 stillet om att hitta en nivd p& panten som ger en 6nsk-

vird effekt.

7.5.1  Exempel pa befintliga pantsystem

De mest kinda exemplen pd pantsystem ir de for dryckesflaskor och
burkar som finns i flera europeiska linder och dven i delar av USA.
Anvindning av pantsystem kan tinkas 6ka efter att EU 1 engdngs-
plastdirektivet™ har infért mal om att 90 procent av dryckesflaskor 1
plast ska samlas in f6r materialdtervinning dr 2029 och samtidigt
skriver att ett sitt att nd mélet ir genom pantsystem. Férutom pant-
system pd dryckesflaskor och burkar s finns det 1 Walls (2011) dven
exempel pd pantsystem for andra typer av férpackningar, batterier,
motorolja, dick med mera. I en majoritet av delstaterna i USA finns
det ndgon form av pantsystem fér blybatterier. Kunden betalar en
pant nir ett nytt batteri kdps och denna pant dterbetalas om kunden

* Direktiv (2019/904) om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljén.
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inom en viss tid (30-45 dagar) limnar in ett férbrukat batteri for
dtervinning.

Flera av de system som beskrivs som pantsystem 1 Walls (2011)
benimns som “uppstroms” pantsystem och dessa skulle ur ett svenskt
perspektiv mer beskrivas som ett avgiftssystem in ett pantsystem.
Walls beskriver till exempel pantsystem for dick och elektronik dir
konsumenten fir betala en avgift vid kop. Dessa avgifter dterbetalas
dock inte till konsumenten utan gr till att subventionera insam-
lings- och/eller dtervinningsaktorer. Dessa exempel pdminner om
den batterifond som fanns tidigare 1 Sverige. Dir betalade batteri-
producenterna en miljdavgift for vissa batterier. Avgifterna gick till
en fond dir pengarna anvindes till att finansiera olika dtgirder (forsk-
ning, information med mera) som skulle minska batteriernas negativa
pdverkan p& minniskor och miljé. (Naturvirdsverket, 2020b) Dessa
“uppstroms” pantsystem kan dven till viss del likstillas med de miljo-
avgifter som betalas for de produkter eller férpackningar som ingir
1 producentansvarssystemen i Sverige. Dessa avgifter betalas av pro-
ducenten, men fors vidare till konsumenten och ska ticka kostnader
for insamling och dtervinning.

Det svenska retursystemet for plastflaskor och metallburkar

I Sverige finns sedan 1984 ett pantsystem fér aluminiumburkar.
Detta var till att bérja med ett frivilligt initiativ frin producenterna.
1994 utdkades pantsystemet till flaskor av polyeten (PET). Férst
4r 2006 reglerades att metallburkar och plastflaskor fér konsum-
tionsfirdig dryck, med vissa undantag, miste ingd i ett pantsystem
(forordning (2005:220) om retursystem fér plastflaskor och metall-
burkar). (Returpack, 2020)

I férordningen regleras att "den som yrkesmissigt tappar kon-
sumtionsfirdig dryck i plastflaska eller metallburk eller yrkesmissigt
till Sverige f6r in konsumtionstfirdig dryck 1 plastflaska eller metall-
burk ska se till att flaskan eller burken ingdr i ett godkint retur-
system”. I férordningen finns ocksd krav om att férpackningarna ska
vara mirkta s att det framgdr att de ingdr i systemet. Undantagna
frdn kravet om pantsystem ir de férpackningar som innehéller dryck
1 form av mejeriprodukter eller gronsaks-, frukt- eller birjuice.

200



SOU 2021:26 Val av styrmedel

Flaskor innehillande saft dr anslutna till pantsystemet baserat p3 fri-
villighet.

Jordbruksverket ir den myndighet som prévar och godkinner
retursystemen. I férordningen regleras att godkinnandet skall inne-
hilla villkor om att en pant eller premie ska utbetalas 1 syfte att
uppmuntra att férpackningar limnas tillbaka till systemet. Hur eller
var panten ska utbetalas ir inte nirmare reglerat.

Samtliga aktérer som omfattas av kravet pd att ingd i ett retur-
system uppfyller kravet genom att vara anslutna till bolaget Retur-
pack. Returpack idgs av Sveriges Bryggerier, Livsmedelshandlarna
och Svensk Dagligvaruhandel. Insamling av férpackningar och &ter-
betalning av pant ordnas genom avtal mellan Returpack och mottag-
ningsstillena, frimst dagligvaruhandel (Returpack, 2020a).

I férordning (2018:1462) om producentansvar {6r férpackningar
regleras att mélet dr att 90 procent av burkarna och flaskorna ska
materialitervinnas. Ar 2019 itervann retursystemet 2 152 miljoner
forpackningar av de 2 494 miljoner som sildes. Det innebir att Retur-
pack ir strax under milnivin med en &tervinningsnivi pa 85,2 pro-
cent.

Retursystemet finansieras dels genom intikterna som det &ter-
vunna materialet ger, avgifter och genom det pantéverskott som gene-
reras till f6ljd av att insamlingen inte dr 100 procent (Lagerman, 2021,
personlig referens).

7.5.2 Attt infora ett nytt pantsystem fér smaelektronik

Som framgir av omvirldsanalysen i kapitel 3 har utredningen inte
identifierat att ett pantsystem for elektronik har inférts 1 ndgot land.
Det har utretts 6versiktligt 1 Norge, men var ndgot man inte gick
vidare med eftersom det inte bedémdes vara ett samhillsekonomiskt
effektivt forslag. Det bedomdes vara alltfor kostsamt att infora 1 for-
hillande till den nytta det skulle medféra.

Det finns en del publikationer om pantsystem dir kostnader och
nyttor diskuteras, men det handlar nistan uteslutande om pant-
system for dryckestérpackningar eller andra typer av férpackningar.
Att hitta nigon litteratur om pantsystem fér produkter som ir
mycket mer heterogena, med storre ekonomiskt virde, med en lingre
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livstid, produkter som dven 3teranvinds och férekommer 1 mycket
mindre omfattning dn férpackningar har varit mycket svért.

I Hennlock m.fl. (2014) framhalls att en nackdel med pantsystem
generellt dr att de administrativa kostnaderna f6r évervakning och
kontroll kopplat till pant och dterbetalningar ir stora. Det anges som
en sannolik forklaring till varfor pantsystem framfér allt finns homo-
gena, standardiserade produkter som dryckesflaskor eller lastpallar
och transportbackar inom handeln. Det pdpekas dven att de admini-
strativa kostnader kan férvintas vara hoga i ett pantsystem med
heterogena produkter och di avses plast generellt, inte bara plast-
flaskor. Smielektronik ir betydligt mer heterogent, dir dven en viss
typ av produkter ir heterogena, till exempel mobiltelefoner, stav-
mixer eller borrmaskin med avseende p3 till exempel pris eller livs-
lingd. For att ett pantsystem med héga administrativa kostnader ska
kunna vara ett kostnadseffektivt styrmedel s forutsitts enligt
Hennlock m.fl. att systemet hanterar stora mingder avfall (s att
kostnaden per produkt inda blir relativt 1ag) eller att det finns andra
stordriftsfordelar 1 hanteringen, till exempel att det ir standar-
diserade produkter som kan hanteras effektivt vid mottagandet.

I McCloughan (2017) lyfts ett antal framgdngsfaktorer som har
identifierats for befintliga pantsystem fram. Utgingspunkten ir
engdngsbehillare for dryck, men flera av framgdngsfaktorerna bedéms
vara relevanta dven nir det giller sméelektronik.

— Flera av de obligatoriska pantsystem som finns i dag inférdes
innan producentansvar infordes.

— En forutsittning for att pantsystem ska bli framgingsrika ir att
det finns ett stdd frin branschen. Detta eftersom ett pantsystem
innebir att branschen miste gora betydande investeringar fér att
sitta upp ett sikert system.

— For att férhindra inflode av produkter som det inte har betalats
pant f6r krivs system for att begrinsa vilka produkter som kan
limnas in {or dterbetalning av pant.

Trots att pantsystem for dryckesbehdllare dr det vanligaste 1 Europa
och ett framgdngsrikt sitt att nd hoga insamlingsnivier i minga
linder, ir det flera linder som har utrett pantsystem for férpack-
ningar men valt att inte inféra det av olika skil. De studier som har
kartlagt pantsystem i olika linder kommer ofta till slutsatsen att det
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inte finns en unik 16sning som fungerar i alla linder. Aven nir det
finns flera befintliga system att titta pd och dra erfarenheter ifrin s3
framhéller minga att inférandet av pantsystem ir komplext och dir-
for kriver tid. (Spasova (2019), Deloitte (2019))

7.5.3  Alternativa utformningar av ett pantsystem

Ett pantsystem for sm3elektronik skulle 1 teorin kunna utformas pd
flera olika sitt. Om flera produkter ska ingd i ett pantsystem finns
det en stor risk att de administrativa kostnaderna blir vildigt héga
eftersom flera olika nivier av pant skulle behovas. Ett sitt att for-
enkla skulle kunna vara en pant i férhillande till vikt, men en pro-
dukts vikt siger inte direkt ndgot om innehdllet av metaller som ir
virdefulla att &tervinna, eller det ekonomiska virdet pd produkten.
Om ett system med vikt tillimpades skulle till exempel mobiltele-
foner 3 en relativt 18g pant, medan tll exempel. Hushillsprodukter
och verktyg skulle {8 en relativt hég pant. Ett annat sitt att forenkla
och minska de administrativa kostnaderna skulle vara att minska an-
talet aktorer 1 systemet sd att det i storre utstrickning ir ett “upp-
stroms” pantsystem. Det vill siga ett system som i stillet for att
inkludera konsumenter enbart inkluderar producenter och de god-
kinda insamlingssystemen. Producenten skulle d betala en pant till
insamlingssystemet nir den sitter en produkt pd den svenska mark-
naden och nir produkten kommer in som avfall till insamlingssy-
stemet dterbetalas panten till producenten. Ett sddant system ger
dock inte automatiskt ndgra incitament till konsumenten att limna
in produkten nir den blir avfall, utan det skulle d& vara upp till
producenterna att motivera konsumenterna att limna in avfallet.
Vilka incitament ett sidant system skulle ge r svart att se, dels fér
att producenten i viss utstrickning kan férvintas f6ra kostnaden for
panten vidare till konsumenten eftersom 4terbetalningen av panten
ligger ldngt fram i tiden med tanke p4 de l8nga livslingder som finns.
Aterbetalningen frin insamlingssystemen skulle d3 till viss del bli en
inkomst fér producenterna 1 stillet for en ersittning for tidigare
utligg. Det riskerar dven att ge felaktiga incitament om producen-
terna forvintas uppmuntra konsumenterna att sd snabbt som méojligt
limna in produkter med pant pi till insamlingssystemen. Smielek-
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troniken har generellt 18nga livslingder och ska i forsta hand &teran-
vindas nir den forsta konsumenten ir firdig med produkten.

Eftersom det finns mest erfarenheter frin pantsystem dir panten
ir ett fast belopp och det ir konsumenten som betalar panten har vi
valt att utgd frin ett sddant pantsystem i utredningen.

7.6 Alternativ till pant

Syftet med en pant ir att 6ka insamlingen av smielektronik som ir
prioriterade utifrin ett miljo- och resursperspektiv. Under utred-
ningens ging har olika alternativ till pant évervigts. En viktig del 1
en styrmedelsanalys ir att analysera befintliga styrmedel pi omridet
eftersom det 1 minga fall kan vara effektivare att gora korrigeringar
1 dessa dn att inféra nya styrmedel. Eftersom det redan finns ett pro-
ducentansvar som reglerar insamling och hantering av sméelektronik
nir det blir avfall har det varit naturligt att utreda en utveckling av pro-
ducentansvaret som ett alternativ till en pant. Detta gors i kapitel 9.

Andra befintliga styrmedel som skulle kunna ha en effekt pd
insamlingen av smielektronik ir vikt-eller volymbaserad avfallstaxa.
Att smielektronik slings 1 restavfallet dr negativt bide ur ett miljo-
och resursperspektiv eftersom avfallet férbrinns vilket medfér utslipp
samt att resurser inte kan materialitervinnas. Blir det dyrare att slinga
avfall 1 restavfallet 6kar 1 teorin incitamenten att sortera ut avfallet. Vi
har inte hittat nigra studier som undersékt hur mingden elavfall 1
restavfallet piverkas av en vikt-eller volymbaserad taxa. Avfallstaxan
utformas av kommunerna och inte staten. Av dessa anledningar ir
avfallstaxan inget utredningen har valt att gd vidare med.

En statlig subvention for att ge ett ekonomiskt incitament fér
insamlingen av viss smielektronik skulle kunna vara ett annat alter-
nativ till pant. Eftersom det redan finns ett producentansvar f6r
elutrustning dir det tydligt framgdr att producenterna ir de som ska
bekosta insamling och behandling av elavfall har vi inte sett en statlig
subvention som ett aktuellt alternativ.

Utdver en utveckling av producentansvaret har en premie for
mobiltelefoner éversiktligt utretts som ett alternativ till en pant. En
premie skulle innebira att producenterna betalade konsumenterna
en viss ersittning nir uttjinta mobiltelefoner limnas f6r dtervinning
inom producenternas insamlingssystem. Producenterna férvintas
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finansiera premien genom héjda priser pd mobiltelefoner eller annan
nirliggande elektronik. Ett sddant alternativ har tidigare utretts 1
Danmark (se avsnitt 3.7.3). Den stora utmaningen med en sidan
premie dr mojligheten att begrinsa antalet inlimnade mobiltelefoner.
Om det inte inférs nigon begrinsning pd inlimning av mobiltele-
foner mot en utbetalning av premien finns risken att det blir [6nsamt
att importera uttjinta telefoner fér att limna in 1 Sverige. Fér att mot-
verka detta méste antingen premien vara vildigt 1ig, eller s méste det
inféras begrinsningar pd hur minga telefoner som kan limnas.
S&dana begrinsningar riskerar att bli administrativt krdngliga och ska
det dessutom kopplas till specifika individer uppstir problem med
personlig integritet och dataskyddsférordningen. Eftersom det inte
finns ndgon individuell mirkning pd mobiltelefoner eller annan sma-
elektronik riskerar dven en premie leda till 6kade problem med
stolder 1insamlingen eftersom en premie d& kan betalas ut flera gdnger
fér samma mobiltelefon. Utredningen gjorde bedémningen att nack-
delarna med en premie skulle 6verviga den nytta en 6kad insamling
av mobiltelefoner skulle generera och har dirfér inte valt att g8
vidare med att utreda premien som ett alternativ till pant.
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3 Pantsystem for smaelektronik

8.1 Inledning

Enligt kommittédirektivet ska utredningen féresld hur ett nationellt
pantsystem foér smielektronik i syfte att 6ka insamling, dteranvind-
ning och 3tervinning kan utformas. I det ingdr bland annat att redo-
visa l8sningar f6r hur ett pantsystem forhéller sig till gillande produ-
centansvar, foresld vad méilet med pantsystemet ska vara, hur frigan
med mirkning eller identifiering kan 18sas, vad som ir en limplig
nivd pd panten och hur systemet ska finansieras. Utredningen beho-
ver dven dverviga hur pantsystemet ska utformas si att inte dtervin-
ning gynnas framfoér dteranvindning, hur risken fér konkurrens-
snedvridning mellan marknadsaktérer kan minimeras och hinsyn
behover tas till EU:s bestimmelser om fri rérlighet for varor.

I detta kapitel utreds tva olika varianter av pantsystem. Dels ett
pantsystem som forutsitter att det ir mojligt att identifiera produk-
terna som det har betalats pant f6r (nedan kallat ett traditionellt
pantsystem), dels ett system som bygger pd ndgon vi har valt att kalla
pantbevis. Vilket system som foreslds framgr av kapitel 11. I kapi-
tel 14 finns en analys av konsekvenserna av det féreslagna pantsy-
stemet.

Ett pantsystem ir ett komplext styrmedel, och det finns inga tidi-
gare erfarenheter av pantsystem f6r smielektronik. Vir utgings-
punkt har varit att belysa olika aspekter, men vi ser inte att det ir
mojligt att detaljreglera hur ett pantsystem ska utformas, dels for att
det skulle riskera att bli ett system som himmar utvecklingen, dels
ett system som riskerar att bli onédigt kostsamt och kringligt. Det
ir producenterna och de godkinda insamlingssystemen som sitter
pd detaljkunskapen och ir de aktdrer som har bist forutsittningar
att l6sa detaljutformningen pd det mest effektiva sittet.
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8.2 Syfte med pant pa smaelektronik

Enligt kommittédirektivet ir syftet med ett pantsystem i férsta hand
att 6ka insamlingen av sméelektronik som blivit avfall. T direktivet
nimns dven att ett pantsystem syftar till att 6ka dtervinningen av av-
fallet, 6ka dteranvindningen samt stirka utvecklingen mot en cirku-
lir ekonomi. Som framgdr i avsnitt 7.2.1 ir det svirt att utforma ett
effektivt styrmedel s3 att det uppfyller flera mél samtidigt. En pant
pd smielektronik som syftar till att 6ka insamlingen kan inte sam-
tidigt syfta till att 6ka &teranvindningen, férbittra materialdtervin-
ningsprocesserna eller 6ka efterfrigan pd dtervunnet material. Utred-
ningen har dirfér tolkat det som att en pant pd smielektronik inte ska
motverka dteranvindning och utvecklingen mot cirkulir ekonomi.
Mingden smielektronik som 4tervinns férvintas 6ka som en direkt
foljd av att insamlingen 6kar. En pant pd sméielektronik innebir dock
inte direkt att kvaliteten pd dtervinningen 6kar eller att fler material
in 1 dag materialdtervinns. Det skulle kunna bli en f6ljd av att mer
material samlas in f6r dtervinning, men det finns inget som siger att
det méste blir s3.

Utifrdn direktivet dr dirmed syftet med ett pantsystem att 6ka
insamlingen av sméelektronik nir det blir avfall och enligt direktivet
ska fokus vara pd smielektronik som ir sirskilt intressant ut ett miljs-
och resursperspektiv.

Det stills redan i dag krav pd innehavare av konsumentelavfall att
sortera ut avfallet och hantera det skilt fr&n annat avfall. Direfter ska
konsumentelavfall limnas till en kommun eller till ett insamlings-
system som har tillstdnd f6r att samla in avfallet (3 kap. 5 § avfalls-
férordningen (2020:614)). Det ir dven mojligt att limna avfallet ill
en butik som har skyldighet att ta hand om avfallet enligt 57 och
58 §§ férordningen 2014:1075 om producentansvar for elutrustning.
Ett pantsystem skulle siledes ge ett ekonomiskt incitament till
innehavaren att agera utifrdn befintlig lagstiftning. Producenternas
ansvar ir att erbjuda tillrickligt bra system f6r insamling av elavfallet.
D3 producenterna inte lyckats med detta i tillricklig omfattning (se
kapitel 6) finns det anledning att vidta dtgirder f6r att skapa ekono-
miska incitament for avfallsinnehavarna att ta ansvar for att limna
sitt avfall till de system fér separat insamling som finns tillgingliga.
Ett sddant inférande fir dven stdd av bestimmelser i avfallsdirektivet
(artikel 8a.2).
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Insamlingen av sméelektronik som ir avfall kan dka dels genom
att nuvarande eller framtida upplagring av ej fungerande produkter
undviks, att det elavfall som slings i restavfallet, férpackningsinsam-
lingen eller sorteras i fel behillare pd dtervinningscentralerna i stillet
limnas till ett insamlingssystem eller att den illegala exporten av
smielektronik som ir avfall minskar.

Det avfall som samlas in genom ett pantsystem ska i enlighet med
avfallshierarkin (15 kap. 10 § miljobalken) 1 forsta hand forberedas

for dteranvindning och 1 andra hand materialdtervinnas.

8.3 Viktiga aspekter att utreda inledningsvis

For att utreda om ett pantsystem dr ritt styrmedel f6r det man vill
dstadkomma samt vilka produkter som eventuellt skulle kunna inklu-
deras 1 ett pantsystem har utredningen identifierat nedanstiende
aspekter som viktiga att utreda:

— behov av att 6ka insamlingen av produkterna

— mojlighet att definiera produkten eller en kategori av produkter
— mojlighet att mirka eller identifiera produkter

— produkters virde

— produkters livslingd

— ekonomiskt incitament ir det som krivs for att indra beteende.

Nedan gors en genomging av dessa aspekter. Efter det kommer olika
kategorier av sméelektronik att analyseras for att beddma hur aspek-
terna ovan forhéller sig till produkterna i de olika kategorierna.

8.3.1 Behov av att 6ka insamlingen

Den forsta aspekten ir om det finns ett behov av att 6ka insam-
lingen. Behovet kan uppstd genom att insamlingsnivierna ir liga
1 dag eller att det ur miljsynpunket ir viktigt att 6ka insamlingen av
produkten i friga. Enligt utredningsdirektivet ska fokus vara pd pro-
dukter eller produktgrupper som ir sirskilt intressanta ur ett resurs-
och miljéperspektiv.
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Som framgdr i kapitel 4 ir det flera av de kategorier som sméelek-
tronik ingdr i som 2018 inte nddde en insamlingsnivd pd 65 procent.
Det ir dock inte ett tillrickligt underlag f6r att géra bedémningen
att insamlingen av sméelektronik, eller enskilda produkter maste 6ka.
Dels f6r att méilet 1 WEEE-direktivet pd 65 procent giller for all el-
utrustning som ingdr 1 producentansvaret och det ir med stor san-
nolikhet inte effektivt att alla kategorier ska nd en insamlingsnivd pd
65 procent. Ur ett effektivitetsperspektiv dr det mer sannolikt att
olika kategorier borde ha olika insamlingsnivier utifrin att nyttan
med och kostnaderna fér att samla in avfallet skiljer sig &t mellan
olika kategorier och olika produkter. Underlag for att bedéma detta
finns dock inte. Eftersom det i statistiken f6r producentansvaret inte
skiljs pd liten och stor elutrustning (kategorierna f6r hushallsappa-
rater undantaget) kan vi inte heller med sikerhet siga att det ir just
insamlingen av smielektronik som ir l3g nir det giller konsumentel-
utrustning. Underlag frin El-kretsen antyder att insamlingen av
smielektronik dkar, speciellt mitt 1 antal (se avsnitt 4.5.2).

Som framgdr 1 kapitel 4 slings det en del sméelektronik 1 rest-
avfallet frin hushill och verksamheter, en del smielektronik sorteras
fel pd dtervinningscentralerna och en del hamnar i férpackningsin-
samlingen. Sméelektronik som hamnar 1 férpackningsinsamlingen
sorteras ut vid tervinningen och ir dirfér framfor allt ett ekono-
miskt problem, inte ett miljéproblem. En del av det som sorteras fel
pd dtervinningscentralerna sorteras ritt av personalen pd plats och
beroende pa vilken behillare det har hamnat i s& kan elektroniken till
viss del dtervinnas ind3 (se avsnitt 4.6.2).

Den smielektronik som hamnar 1 den brinnbara fraktionen pd
tervinningscentralerna och smielektroniken som hamnar i restav-
fallet gar till f6rbrinning, vilket medfér negativ miljopdverkan i form
av utslipp samt férlorad mojlighet till materialdtervinning.

Det ir flera olika typer av elutrustning som inte sorteras ut eller
sorteras fel, det gir inte att peka ut en speciell produkt eller en speci-
ell kategori. For att en pant ska 3 en effekt pd dessa problem méste
dirmed minga olika produkter inkluderas 1 pantsystemet.

Undersékningen som genomforts av Novus (bilaga 2) visar att
det i de svenska hushéllen finns en betydande mingd produkter som
inte lingre anvinds. Till exempel sd uppskattas, baserat pa svaren i
undersokningen, att det finns cirka 20-25 miljoner mobiltelefoner,
cirka 6,5 miljoner birbara datorer, cirka 3,5 miljoner surfplattor samt
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cirka 8,5 miljoner leksaker, cirka 7,5 miljoner hushéllsapparater och
cirka 6 miljoner handverktyg som alla drivs med batteri eller sladd
upplagrade i hushdllen. Ungefir hilften av alla denna smielektronik
som inte lingre anvinds angavs vara fungerande. Generellt ir det s&
att den storsta miljévinsten uppnds nir produkter kan dteranvindas
och pd s8 sitt ersitta eller minska produktionen av nya produkter.
Ett traditionellt pantsystem bygger pd att en pant betalas vid kop-
tillfillet och dterbetalas nir produkten limnas fér avsedd hantering.
Det innebir att ett traditionellt pantsystem inte skulle ha ndgon direkt
effekt pd de miangder som redan finns upplagrade i hushéllen eftersom
ingen &terbetalning gérs for dessa produkter. Ett traditionellt pant-
system skulle diremot ha effekt pd framtida upplagring av produk-
ter.

Som framgdr i kapitel 4 finns det fungerande andrahandsmark-
nader fér smdelektronik 1 dag (avsnitt 4.3). Det finns en kommer-
siell andrahandsmarknad for framfor allt mobiltelefoner, surfplattor
och birbara datorer. Det finns flera olika kanaler for att képa och silja
begagnade produkter mellan privatpersoner och det finns ideella
organisationer som tar emot och siljer begagnad smielektronik.
Utredningen ser dirfér inledningsvis inget behov av att inféra en
pant for att 6ka insamling fordteranvindning. Det skulle med stor
sannolikhet riskera att negativt paverka den befintliga andrahands-
marknaden genom att ge ett fital aktorer kontroll 6ver &teranvind-
ningen genom ett pantsystem.

8.3.2  Definition av produkter eller kategorier

En pant ir direkt knuten till en specifik produkt till exempel plast-
flaskor med konsumtionsfirdig dryck. For att det 1 lagstiftning ska
kunna regleras vilka produkter som omfattas av pant méiste det vara
mojligt att tydligt definiera dessa produkter s& att det inte uppstar
oklarheter kring vilka produkter som ingdr. Det behover dven vara
en definition som tar hinsyn till eventuell teknisk utveckling. Det
kan med andra ord inte vara en definition som ir inaktuell efter nigra
&r nir produkten i friga har utvecklats.

En forutsittning for att kunna definiera produkter som omfattas
av pant ir att produkterna ir relative homogena. Mobiltelefoner ir
en produktgrupp som ir relative homogen. Svirare ir det med ill
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exempel leksaker dir man skulle behdva definiera enskilda leksaker
som exempelvis elektriska bilbanor f6r att det ska vara tydligt vilka
produkter som omfattas av en pant eller inte. Samma sak giller dven
for till exempel hushillsapparater och verktyg.

8.3.3  Majlighet att marka eller identifiera produkter

Ett pantsystem bygger pd principen att en pant betalas vid képtill-
fillet och nir produkten limnas f6r avsedd hantering s gors en dter-
betalning av panten. For att systemet ska fungera ur ett ekonomiskt
perspektiv ir det dirfér avgorande att det endast gors dterbetal-
ningar for motsvarande mingd produkter som det vid koptillfillet
betalades en pant for. I annat fall s riskerar systemet att haverera pd
grund av att for mdnga produkter limnas in och &terbetalningarna
blir stérre in den erlagda panten. Utan nigon form av kontroll skulle
produkter som har lagrats i hushdll eller hos verksamheter kunna
limnas in for dterbetalning. Det skulle dven kunna medféra att pro-
dukter som sdlts i andra linder tas till Sverige f6r att pantas om nivén
pd dterbetalningen skulle gora det 16nsamt. Bara sett till antalet
mobiltelefoner som foérvaras 1 svenska hushill s3 skulle det, dven om
panten bara var 10 kronor, handla om flera hundra miljoner kronor
som eventuellt skulle betalas ut f6r produkter som det inte har erlagts
pant for vid koptillfillet. Det faktum att det férekommer fusk dven
inom pantsystemet for burkar och flaskor 1 Sverige (Kommerskol-
legium, 2004) dir panten ir 1 eller 2 kronor, visar pd riskerna fér
fusk och bedrigeri vid inférandet av ett pantsystem om det inte finns
en mirkning eller andra sitt att bevisa att pant har betalats.

Att nistan alla elektronikprodukter ir forpackade nir de kops
férsvarar mojligheten till mirkning av sjilva produkten. Viss mindre
och enklare smielektronik ir inte alltid férpackad, men 1 dessa fall
kan det vara svirt att mirka produkten i stillet. Nir det giller flaskor
och metallburkar med pant s8 ir det 1 dag streckkoden som ir killan
till terbetalning. Det ir inte lika enkelt nir det giller smielektronik
eftersom foérpackningen och dirmed streckkoden vanligtvis slings
nir produkten képts. Eftersom smielektroniken i stort sett uteslu-
tande tillverkas utanfér Sverige ser vi inte mirkning av produkter vid
tillverkning som ett genomférbart alternativ. Nedan évervigs olika
alternativ f6r mirkning eller identifiering.
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Anvindning av befintlig mirkning pa produkter

Informations- och kommunikationsprodukter som ir uppkopplade
pa mobilnitet, det vill siga alla mobiltelefoner samt vissa surfplattor
och birbara datorer har ett IMEI-nummer. Dir IMEI ir en férkort-
ning fér International Mobile Equipment Identity. IMEI-numret
bestir av 15 siffror och ir unikt fér varje enhet och anvinds for att
identifiera enskilda enheter 1 mobilnitet. Nir det giller surfplattor
och birbara datorer sd ir de mirkta med ett serienummer nigonstans
pd produkten. Serienumren ir inte individuella som IMEI numren
dr. Att anvinda serienumret som en identifikation for pant ir inte
tillrickligt, eftersom motsvarande produkt som har képts pd nitet
eller utomlands har samma serienummer och det ir dirfér inte moj-
ligt att skilja ut de enheter som det har erlagts pant f6r frdn andra
enheter.

Den norska utredningen om pant pd mobiltelefoner (Baastad,
2012) landade i slutsatsen att IMEI-nummer var det som kunde an-
vindas for att identifiera mobiltelefoner i ett pantsystem. Numret
kan enklast tas fram genom att sl in *#06# p4 telefonen. Numret
ir dven ofta tryckt nigonstans pd telefonen, men det ir inte alltid s3
och det finns inget som reglerar att det miste finns trycke pd tele-
fonen. Eftersom panten i forsta hand syftar till att samla in produk-
ter som ir avfall mdste numret dven g att ta fram nir telefonen inte
gdr att starta. Vi ser dirfor inte att det &r mojligt att anvinda IMEI-
numret som en identifiering f6r mobiltelefoner i ett pantsystem.

Mirkning av sjilva produkten

Det finns olika tinkbara sitt att genomfoéra en mirkning av en pro-
dukt i samband med forsiljning. Ett alternativ ir att dppna férpack-
ningarna innan forsiljning till konsument. Produkten tas fram,
mirks med en pantmirkning som kan lisas av nir produkten limnas
for dtervinning, och forpackas sedan igen. Detta dr nigot som mdste
ske manuellt och medfor dirfor en stor kostnad f6r mirkning fram-
for allt 1 form av tidsdtgdng. Elkjop 1 Norge har gjort en uppskatt-
ning av vad en sddan mirkning skulle kosta. Det har dessvirre inte
varit mojligt att f3 tillgdng till den rapporten under utredningen.
Att Sppna forpackningen f6r att mirka en produkt innebir dven
att eventuell garanti fran tillverkaren eller siljaren samt mojligheten
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att limna tillbaka produkten om man &ngrar sig efter kép kan paver-
kas. Produkter kan ha en garanti frin tillverkaren, den garantin ir
svar att piverka for den svenska marknaden, om det skulle vara s§ att
garantin bara giller om varan siljs 1 obruten férpackning eller lik-
nande. Nir det giller en eventuell garanti frin siljaren och villkor fér
oppet kop eller dngerritt ir det sannolikt nigot som gir att 16sa
eftersom produkten efter mirkning férvintas férpackas pd nytt.

Det andra alternativet fé6r mirkning av produkten skulle vara att
konsumenten i samband med képet av en produkt med pant fir med
en mirkning som konsumenten sjilv far klistra pd produkten. Efter-
som pant endast terbetalas f6r produkter med mirkning finns det
tydliga incitament f6r konsumenten att sjilv sitta pd mirkningen efter
kop. Kostnaden for handeln att mirka produkter och eventuella
problem med att férpackningen bryts innan forsiljning férsvinner 1
och med detta alternativ. Riskerna fér fusk och bedrigeri kan dock
riskera att 6ka under detta alternativ eftersom méjligheten att kopi-
era mirkningen kan 6ka om den kommer separat. Med tanke p3 att
produkterna 1 friga har en ling livslingd 1 méste det dven vara en
mirkning som hiller under flera &r. Det riskerar dven att uppstd
svarigheter kring ansvarsfrdgan 1 de fall en mirkning lossnar frdn en
produkt. Att ligga ansvaret f6r mirkning pd anvindaren ser vi inte
som ett alternativ att utreda vidare.

Teknisk 16sning

Ett alternativ till mirkning eller annat sitt att identifiera en enskild
produkt ir ndgon form av teknisk 16sning som kopplas till inbetal-
ningen av sjilva panten. Det skulle innebira att konsumenten vid
kép av en produkt belagd med pant fir ett pantbevis. Pantbeviset
fungerar som ett kvitto pd att pant har betalts for en pantbelagd pro-
dukt. Ett digitalt pantbevis skulle kunna registreras 1 en applikation
pa telefonen. skickas via e-post till anvindaren, eller laddas p4 ett plast-
kort. Liknande de system som finns 1 dag vid kép av evenemangs-
biljetter, biljettkép inom kollektivtrafiken eller vid paketutlimning
for varor som handlats pd distans. Eftersom det med en sddan hir
16sning inte finns en identifiering pd sjilva produkten ir det inte
mojligt att sikerstilla att en dterbetalning gors f6r exakt den produk-
ten som panten betalades fér. Anvindaren skulle dirmed kunna
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limna till exempel en birbar dator {6r dtervinning, visa upp informa-
tion som bekriftar att pant har betalats f6r en motsvarande produkt
och {3 en 4terbetalning av panten. Att det inte ir exakt samma pro-
dukt dr egentligen inte ett problem utifrén ett insamlingsperspektiv.
Det miste dock vara ett individuellt pantbevis f6r varje produkt, som
blockeras i systemet nir iterbetalningen ir gjord eller raderas frin
en eventuell applikation 1 en mobiltelefon. Det innebir att det endast
kan goras dterbetalningar av pant for lika minga produkter som det
har betalats pant for.

En nackdel med denna l8sning ir att det inte alltid ir s att ett
nykép ersitter en gammal produkt som blivit avfall. Nir det exem-
pelvis giller mobiltelefoner s sker minga nykép innan den tidigare
mobilen har gitt sonder. I flera fall siljs den gamla telefonen pd
andrahandsmarknaden och mojligheten att £3 ut pant fér den skulle
di behova overféras till den nya dgaren. Denna l6sning skulle san-
nolikt fungera bist for produkter dir ett nykép 1 stor utstrickning
innebir att det finns en motsvarande produkt som blivit avfall och
limnas f6r dtervinning 1 stort sett 1 samband med képet av en ny pro-
dukt. S& dr det till exempel nir det giller exemplet med batterier som
nimndes 1 kapitel 7. Képer du ett batteri har du sannolikt ett gammalt
batteri som ska bytas ut och som inte ir aktuellt att silja vidare.

Pigiende arbete kring identifiering

Det pigir flera arbeten som skulle kunna bidra till att 6sa svarig-
heten med identifiering av produkter fér ett pantsystem. I EU:s nya
handlingsplan for cirkulir ekonomi som presenterades i mars 2020
(se avsnitt 3.5.6) tar EU-kommissionen ett brett grepp for att skapa
hillbara materialfléden. Dir en del i arbetet dr att utveckla ett har-
moniserat informationssystem for produkter och material. Som
tinkbara [3sningar nimns digitala produktpass eller taggar”. Elek-
tronik och informations- och kommunikationsteknik ir en av de
virdekedjor som 1 handlingsplanen pekas ut som prioriterade.

Enligt Handlingsplanen f6r Cirkulir ekonomi som regeringen
presenterade i januari 2021 (Regeringskansliet, 2021) avser reger-
ingen “att inom ramen for EU-arbetet verka for att s.k. produktpass
blir verklighet”. Dessa produktpass dr nigot som skulle kunna an-
vindas f6r att identifiera produkter 1 ett pantsystem.
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Vid Chalmers industriteknik pigir ett Vinnovafinansierat pro-
jekt vars vision ir att utveckla och implementera en sparbarhetslés-
ning for elektriska och elektroniska produkter. Syftet med sparbar-
hetslosningen ir att ge berdrda aktorer tillging till information om
tillverkning, instruktioner f6r reparation, materialinnehdll och méj-
ligheter for dteranvindning. Ett spirbarhetssystem férvintas leda till
dkade mojligheter for konsumenter att gora hillbara val, att fler pro-
dukter samlas in och dteranvinds samt att avfall i stérre utstrickning
materialitervinns. I projektet deltar aktdrer frin hela varukedjan
frdn producenter till dtervinnare. En férstudie genomférdes under
2018 och steg 2 1 projektet dr nu att utveckla digitala prototyper som
ska testas och utvirderas av alla partners i projektet. (Chalmers
Industriteknik, 2021)

Slutsats vad giller identifiering/mirkning

Under utredningens ging har olika alternativ for identifiering eller
mirkning eftersdkts utan storre framging. Det pdgdr arbete, bide pd
EU-nivd och inom svensk forskning fér att ta fram l8sningar som
skulle kunna anvindas inom ett pantsystem. Dessa l6sningar ligger
dock nigra &r fram i tiden. De alternativ som beskrivs ovan ir endast
teoretiska di det inte har varit méjligt att underséka hur de skulle
fungera 1 praktiken. Det finns sannolikt andra mojliga [6sningar som
vi inte har identifierat. Ett traditionellt pantsystem forutsitter att
produkten pd ndgot sitt kan identifieras, dir mirkning kan vara ett
sitt. En variant pd pantsystem skulle kunna bygga pa principen om
att anvindaren vid kép av en produkt som belagts med pant far ett
pantbevis som ger ritt till dterbetalning av panten nir en produkt
motsvarande den som képtes limnas in for dtervinning. Panten ir
dirmed inte direkt bunden till produkten i friga utan knuten till
sjilva képet av produkten. En sddan 16sning kriver inte nigon mirk-
ning eller identifiering pa produkten i friga.

Bida dessa alternativ till pantsystem; en traditionell pant med
ndgon form av identifiering och ett pantbevis kommer att utredas
vidare nedan. En traditionell pant innebir att panten inte dterbetalas
forrin produkten 1 friga &terlimnas for dtervinning. Ett pantbevis
innebir att panten dterbetalas nir en motsvarande produkt limnas in
for &tervinning.
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8.3.4 Produkters varde

Enligt ekonomisk teori ska nivdn pd panten motsvara marginalkost-
nad av den externa effekt man vill undvika genom en pant. Det férut-
sitter dock att man har kunskap om marginalkostnaden. I annat fall
fir man foérsoka identifiera den nivd pd panten som ger 6nskad
effekt. Oavsett s& har nivdn pd panten egentligen ingen direkt kopp-
ling till priset pd produkten 1 friga. Det blir dock problematiskt nir
en specifik produkt férekommer i olika prisklasser och de ur ett av-
fallsperspektiv ir lika virdefulla att samla in. Det finns flera exempel
dir skillnaden 1 pris pd en produkt kan vara flera 100 procent eller
mer. Mobiltelefoner ir ett extremt fall dir den allra enklaste kan
kosta ett par-tre hundralappar medan ndgra av de dyraste kan kosta
uppemot 20 000 kronor. Frin ett insamlings- och dtervinningsper-
spektiv dir en typ av produkt generellt sett har samma virde att
samla in och 3tervinna ger det konstiga signaler med olika niver pd
pant for samma typ av produkt. For att det ska kunna vara samma
pant pd produkter som varierar mycket i pris s kommer panten vara
relativt Ig i forhillande till priset p de dyraste modellerna. Aven en
l8g pant behover vara ligre dn den billigaste produkten inom den
kategori med produkter som skulle omfattas av en pant. Att ha olika
nivier pd pant for olika prisklasser av samma typ av produkter
riskerar inte bara att bli administrativt krdngligt, det riskerar dven att
leda till férindrade konsumtionsménster som ir svéra att uppskatta
1 forvig.

8.3.5  Produkters livslangd

Syftet med en pant ir att avfall eller produkter ska samlas in fér att
hanteras pd ritt sitt. De vanliga exempel pd pant som finns 1 dag
(plastflaskor och metallburkar, férpackningar, se avsnitt 7.5.1) om-
fattar alla produkter som har en relativt begrinsad livslingd och dir
produkten vanligtvis blir avfall hos den som kopte produkten. Det
innebir att det 1 de flesta fall & samma person som betalar panten
som fér dterbetalningen. Att ha en pant pd produkter med lang livs-
lingd riskerar medfora att férutsittningarna for att 3 ut dterbetal-
ningen nir produkten blir avfall har férindrats. Produkter med ling
livslingd har dven de en stérre sannolikhet att dteranvindas av andra
in den som kopte produkten och betalade panten vid képet. Att det

217



Pantsystem for smaelektronik SOU 2021:26

ekonomiska incitamentet att limna in produkten finns kvar nir den
till slut blir avfall, underlittas av att produkten ir identifierbar
jamfort med ett pantbevis.

Produkternas livslingd har dven betydelse f6r hur ling fordroj-
ning det kan vara frdn det att produkten siljs till dess att den limnas
for dtervinning och en dterbetalning av panten ska goras. For ménga
IKT-produkter sker en snabb teknisk utveckling och mycket kan
hinda under 5-10 &r vilket kan paverka ett pantsystem. Under den
tidsperioden kan det dven ske saker pd EU-nivd som paverkar pro-
dukter som ingdr i ett pantsystem for sméelektronik 1 Sverige. Pro-
dukternas livslingd har storre betydelse vid ett traditionellt pantsy-
stem jimfért med om ett pantbevis skulle anvindas. Detta eftersom
det forsta alternativet bygger pa att produkten som det betalats pant
for limnas in férst nir den blir avfall efter X antal &r. Ett pantbevis
innebir 1 praktiken att en motsvarande produkt kan limnas in i sam-
band med eller kort efter att panten betalas for den nya produkten.
Aven med ett pantbevis kan det dock vara s att dterbetalningen inte
gors torrin samma produkt som képtes med pant &terlimnas manga
ir senare. I tabell 8.1 nedan redovisas livslingden foér de produkter
som samlas in genom El-kretsens insamlingssystem Elretur”.

2 Det insamlingssystem som El-kretsen har tillsammans med kommunerna fér att samla in

hushillens elavfall.
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Tabell 8.1 Livslangd for ett urval av smaelektronik framtaget av El-kretsen
under 2012 och 2017

Produkt Medianalder (ar)
Eltandborste 8
Elvisp 16
Grenuttag 18
Strykjarn 14
Symaskin 30
Vaffeljarn 20
Skrivare 10
Scanner 13
Kopiator 13
Kombiapparater 7
Mobiltelefoner 51 resp. 82
Smartphone 42 resp. 5!
Bérbar dator 12
CD-, kassett-, rullband- och skivspelare 27
DVD-, VHS- och Blueray spelare 13
Radio 24

Kalla: Data fran El-kretsen som finns i SMED (2020).
UInsamlade 2017.
ZInsamlade 2012.

8.3.6 Ekonomiska incitament kan dndra beteende

En forutsittning for att pant ska ha en effekt pa insamlingen av el-
avfall dr att det ir just ett ekonomiskt incitament som krivs for att
fa tillstdnd en beteendeforindring. Flera undersdkningar har visat att
nir det giller mobiltelefoner si finns det flera olika anledningar till
att man inte limnar dem ifrdn sig nir man har képt en ny. Funge-
rande telefoner sparas i stor utstrickning fér att ha som reserv hem-
ma. Det var 60 procent av respondenterna som angav denna anled-
ning f6r fungerande telefoner i den undersékning Novus gjorde pd
uppdrag av utredningen (bilaga 2). Nir det giller ej fungerande mobil-
telefoner angavs som frimsta anledning att man ligger undan och
gldommer bort (33 %). Att det finns personligt innehdll som man wvill
fa ut, till exempel bilder, och att man inte vill riskera att personlig
information kommer i oritta hinder hade nistan lika minga sva-
rande, 29 respektive 28 procent. Det dr dven 24 procent som anger
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att de vill spara telefonen och dirmed har gjort ett aktivt val att inte
limna in den.

Nir det giller annan sméielektronik som hushéllsapparater, hand-
verktyg och leksaker var det 45 procent som angav att anledningen
till att det finns produkter som inte fungerar upplagrade hemma ir
att de liggs undan och gléms bort. P4 frigan om vad det ir som
skulle f3 respondenterna att gora sig av med mobiltelefoner som inte
lingre fungerar sd dr en garanti om att telefonen rensas pa personlig
information det vanligaste svaret (32 %). 25 procent anger att en eko-
nomisk ersittning skulle f3 dem att limna mobiltelefonen till elek-
tronikinsamling. Nistan lika minga (24 %) anger att en sikrare elek-
tronikinsamling som innebir att ingen kan {3 tag pa telefonen ir det
som skulle motivera dem att limna in telefonerna. Nir det giller hus-
hallsapparater, handverktyg och leksaker si ir de vanligaste svaren pd
vad som skulle motivera att limna till insamling att det fanns elektro-
nikinsamling i nira anslutning till hemmet (27 %), inte lingre plats
att férvara hemma (27 %) samt bittre tillginglighet pd dtervinnings-
centralerna vad giller tll exempel lige, 6ppettider eller mindre
tringsel (24 %). Det dr 18 % som anger att en ekonomisk ersittning
skulle motivera att limna till elektronikinsamling. Svaren 1 Novus
undersdkning tyder pd att det inte enbart ir ett ekonomiskt incita-
ment som skulle f3 respondenterna att dndra beteende och i storre
utstrickning limna in mindre elavfall. Det finns dock de som ser en
ekonomisk ersittning som motiverande.

Resultaten 1 en australiensisk undersékning som gjorts pd upp-
drag av MobileMuster visar ungefir samma resultat som Novus under-
sokning nir det giller mobiltelefoner. Det dr 45 procent som anger att
anledningen till att en telefon sparas ir man vill ha den som reserv. Att
inte ha kommit sig f6r samt hantering av data ir de nist vanligaste
anledningarna som b3da anges av 28 procent av de svarande.
(MobileMuster, 2021)

Baserat pd resultaten frin Novus (bilaga 2) kan ett ekonomiskt
incitament forvintas ha viss effekt pd upplagringen av ej fungerande
produkter. Ett ekonomiskt incitament kan dven férvintas ha viss
effekt p att minska mingden el-avfall som slings fel 1 dag. Omfattas
produkterna i friga av en pant minskar riskerna fér att produkterna
slings 1 soporna, férpackningsinsamlingen eller sorteras i fel fraktion
pa atervinningscentralerna. Insamlingen inom det svenska pantsy-
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stemet f6r burkar och flaskor ligger pd 85 procent och d& ir nivdn pd
panten endast 1 respektive 2 kronor. (Returpack, 2020b)

8.4 Vilka produkter kan inga i ett pantsystem?

Att infora ett pantsystem for smdelektronik dr nigot nytt och det
finns inget land som har gjort det innu som man kan ta lirdom av.
Oavsett om ett traditionellt pantsystem eller ett system med pant-
bevis inférs forvintas det medfora betydande kostnader att sitta upp
systemet. Ett traditionellt pantsystem férvintas samtidigt binda upp
stora summor pengar under ldng tid eftersom livslingden pa produk-
terna ir relativt ldng (se tabell 8.1). Vi ser dirfor att det finns anled-
ning att borja i liten skala, det vill siga med en eller ett par produkter
for att sedan eventuellt kunna utéka med fler produkter nir man har
mer erfarenhet. Vilka produkter som skulle kunna ingd i ett pant-
system utgdr frdn de aspekter som finns under avsnitt 8.3 ovan.
Nedan gis olika kategorier av sméelektronik igenom fér att se hur
de olika aspekterna ser ut f6r olika kategorier av smielektronik och
de produkter som ingdr. Eftersom det redan ovan konstaterats att
det inte finns ndgot befintligt sitt att identifiera produkter som kan
ingd 1 ett pantsystem, kommer den aspekten inte att gis igenom
nedan f6r de olika kategorierna.

8.4.1 Informations- och kommunikationsprodukter

Enligt statistik frén SCB:s statistikdatabas ligger insamlingsnivierna®

av it- och telekommunikationsutrustning pa drygt 50 procent 2018
och 20177. Aterigen ingdr d dven storre elektronik. For mobiltele-
foner, en av produkterna som ingér i denna kategori, har det 1 SMED
(2020), baserat pd underlag frin El-kretsen, riknats fram att det
under 2018 samlades in cirka 760 000 mobiltelefoner inom systemet
for Elretur. Enligt en studie gjord av El-kretsen (2017) pd just insam-
lingen av mobiltelefoner uppskattades insamlingen till nistan
900 000 mobiltelefoner under 2016. Den inhemska konsumtionen
av mobiltelefoner ligger pa cirka 3,5 miljoner per r enligt SMED

26 Insamlad mingd 1 férhillande till vad som satts pd marknaden under samma &r.
¥ Insamlad mingd i férhillande till ett genomsnitt av vad som satts pd marknaden under de
tre foregdende dren anvinds.
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(2020). Det skulle innebira en insamlingsnivd pd mellan 20-25 pro-
cent f6r mobiltelefoner. Denna nivé ir dock underskattad eftersom
den endast baseras pa det som samlas in via Elretur. Det innebir att
insamling frén verksamheter inte kommer med i detta och inte heller
den insamling som sker i butiker. Nivdn ir dven underskattad till
foljd av att det sker en export av begagnade mobiltelefoner frin Sverige
som inte riknas bort frn mingden produkter som tillgingliggjorts pd
den svenska marknaden. Det finns inte uppgifter om insamlingen
om andra enskilda produkter in mobiltelefoner i denna kategori.
Det finns dirmed inte underlag fér att sikert siga nigot om insam-
lingsnivierna for enskilda produkter. Baserat pd resultat frdn olika
plockanalyser bedéms inte dessa produkter som vanligt férekom-
mande i restavfallet. Produkterna nimns inte heller som vanligt fére-
kommande 1 forpackningsinsamlingen. I denna kategori finns det
dock produkter (mobiltelefoner, surfplattor och birbara datorer)
som enligt Novus undersékning (bilaga 2) i stor utstrickning lagras
hemma nir de inte anvinds lingre. Livslingden fér produkterna
inom denna kategori varierar dir tillbehér som laddare och hérlurar
generellt har relativt kort livslingd, medan birbara datorer och
apparater som skrivare och scannrar har en livslingd p& drygt 10 ar.
Mobiltelefoner som limnas in till El-kretsen har en medianlivslingd
pa 5 respektive 8 ar, beroende pd vad det ir f6r typ av mobiltelefon
(en smart mobiltelefon eller inte). Priset pd olika produkter som
ingdr 1 denna kategori kan variera mycket. Fér mobiltelefoner kan
priset skilja sig stort, dir den allra enklaste mobiltelefonen kostar
nigra hundralappar medan de dyraste kostar upp emot 20 000 kronor.

Vissa produkter som ingdr i denna kategori ir ur miljésynpunkt
viktiga att dtervinna nir de blir avfall pd grund av innehéllet av ddel-
metaller. Den, 1 det hir sammanhanget, relativt korta livslingden
innebir att mobiltelefoner kan vara mer limpliga fér en pant jimfort
med andra produkter i denna kategori som surfplattor eller birbara
datorer. Mobiltelefoner ir dven en produkt som det finns ett relativt
stort flode av med tanke pd att det siljs ungefir 3,5 miljoner mobil-
telefoner per r. Det ir dven den produkt som vi sett i storst utstrick-
ning upplagras 1 hushéllen. Nigot som komplicerar inférandet av pant
pa mobiltelefoner dr den stora prisvariationen.
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8.4.2 Hushallsapparater

Sett till statistiken fr&n SCB:s statistikdatabas ir insamlingsnivin av
sm& hushéllsapparater 13g och ligger pa cirka 30 procent av ett genom-
snitt f6r det som satts pd marknaden under de tre féregiende aren.
Den beriknade insamlingsnivin® fér sm4 hushillsapparater i SMED
(2020) ligger betydligt hogre pd 58 procent, det dr dock en osiker
siffra. Det finns inte underlag for att siga ndgot om insamlings-
nivierna fér enskilda produkter i denna kategori. Vi kan inte se att
det férekommer nigon betydande export av dessa produkter. Det
finns dock produkter i denna kategori som férekommer i restav-
fallet. Novus undersokning (bilaga 2) visade dven att det finns en hel
del upplagrade hushillsprodukter som inte lingre anvinds i hushal-
len. Priset pd vissa produkter inom denna kategori kan variera stort,
till exempel f6r elvispar och stavmixrar. Flera av produkterna inom
denna kategori har generellt sett relativt 18nga livslingder, éver 10 ar
(se tabell 8.1).

Att det inte ir mdjligt att identifiera enskilda produkter med l3ga
insamlingsnivier samt att produkterna i denna kategori har linga
livslingder och stora variationer 1 pris anser vi talar for att de inte ir
aktuellt att borja med att inkludera hushdllsprodukter 1 ett pant-
system.

8.4.3 Hemutrustning

I kategorin hemutrustning ingdr framfor allt produkter som har med
ljud och bild att gora, till exempel musikspelare, hogtalare, DVD-
spelare, kameror, tv-tillbehor. I den officiella statistiken innehiller
kategorin bdde stora och smi produkter samt solcellspaneler. Det ir
med andra ord inte méjligt att siga nigot om insamlingsnivierna for
sméelektroniken 1 denna kategori utifrin den officiella statistiken.
Enligt den rapport som tagits fram av SMED p3 uppdrag av utred-
ningen ir insamlingsgraden av de fléden som varit mojligt att identi-
fiera for denna kategori 1 alla fall 6ver 65 procent (SMED, 2020).
Den siffran ska dock tas med stor forsiktighet. Produkter som ingér
1 denna kategori ir generellt de produkterna bland smielektronik
som har lingst livslingder, cirka 20 3r (se tabell 8.1). Det finns inget
som tyder pd att produkter inom denna kategori ir vanligt férekom-

8 Insamlad mingd i férhallande till vad som satts pd marknaden under samma 3r.
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mande i restavfallet. Aven i denna kategori finns det flera exempel
pd produkter som varierar mycket i pris. Av samma skil som ovan;
att det inte ir mojligt att identifiera enskilda produkter med l3ga
insamlingsnivier, ldnga livslingder pd produkterna och stora varia-
tioner 1 pris innebir talar f6r att det inte dr aktuellt att borja med att
inkludera produkter inom hemutrustning 1 ett pantsystem.

8.4.4 \Verktyg

Insamlingsnivin® for elektriska och elektroniska verktyg ir relativt
18g, den har legat mellan 24-30 procent de senaste dren enligt stati-
stik frdn SCB. Precis som for 6vriga kategorier ingdr det dven storre
verktyg 1 denna kategori och det finns ingen detaljerad statistik om
just mindre elektriska och elektroniska verktyg. I SMED (2020)
uppskattas insamlingsnivin for verktyg ligga pd strax under 40 pro-
cent fér 2018. Den uppskattningen ir dock osiker. Av de kategorier
som ingdr 1 Novus undersokning (bilaga 2) ir verktyg den produkt
som efter surfplattor upplagras hemma i minst omfattning. Trots det
uppskattas det att det finns lite mer dn 6 miljoner verktyg som inte
anvinds lingre, upplagrade 1 hushédllen. Dir en majoritet av dem ir
fungerande. Precis som for flera av de andra kategorierna innehéller
kategorin en mingd olika produkter och det finns inga underlag som
visar pd att insamlingsnivan ir extra l3g fér en viss typ av produkt.
Produkterna i denna kategori har en generellt l3ng livslingd (se
tabell 8.1) och det forekommer stora prisvariationer for enskilda
produkter. Aterigen talar bristen pa detaljerad statistik, den generellt
langa livslingden och prisvariationerna f6r att verktyg inte bér inklu-
deras 1 ett pantsystem till att borja med.

8.4.5 Ljuskallor

Ljuskillor férekommer tvd olika kategorier 1 statistiken fram till
2019; gasurladdningslamor och belysningsutrustning. Glédlampor
ingdr inte 1 producentansvaret for elutrustning utan i producent-
ansvaret for glodlampor och vissa belysningsarmaturer.

» Insamlad mingd i forhillande till ett genomsnitt av vad som satts pd marknaden under de
tre foregdende dren anvinds.
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Ur ett miljoperspektiv dr ljuskillor viktiga att samla in pd grund
av att vissa av dem innehdller kvicksilver. Insamlingsnivierna for
ljuskillor dr dock hég 1 Sverige. Insamlmgsmvan for kategorin gasur-
laddningslampor har de senaste &ren legat p& 6ver 100 procent. Aven
kategorin belysningsutrustning ligger hogt. Ljuskillor nimns inte
som vanligt férekommande i restavfallet frdn hushdll eller verksam-
heter, men férekommer framfér allt 1 férpackningsinsamlingens glas-
fraktion. De sorteras ut och limnas 6ver till El-kretsen. Baserat p3 att
insamlingsnivierna fér de ljuskillor som inkluderas i producentan-
svaret ir relativt hoga bedoms inte ljuskillor vara aktuella att utreda
for ett pantsystem.

8.4.6 Leksaker samt fritids- och sportutrustning

Leksaker tillsammans med sportutrustning har enligt statistiken
som rapporteras inom producentansvaret (SCB:s statistikdatabas)
vildig liga insamlingsnivier’, 1015 procent. Eftersom det dven ingdr
storre elektronik 1 kategorin ir det inte mojligt att utifrdn denna
statistik siga ndgot om insamlingsnivierna fér det som ingir i be-
greppet smielektronik. Enligt de berikningar som har gjorts 1
SMED (2020) pa de fléden inom denna kategori som varit mojligt
att identifiera ligger insamlingsnivdn® hégre, cirka 27 procent. Det
inkluderar dock inte alla produkter inom denna kategori och ir dir-
for en hogst osiker siffra. Det finns inga underlag som gor det moj-
ligt att identifiera lga insamlingsnivéer for enskilda produkter inom
denna kategori. Det finns inget som tyder pd att det skulle fore-
komma ndgon betydande export av smielektronik inom denna kate-
gori. Leksaker innehdllande elektronik ir en av de produkter som
férekommer i restavfallet frin hushill. Produkterna inom denna kate-
gori, speciellt nir det giller leksaker, varierar stort vad giller virde
och livslingd. Vissa mindre leksaker innehdllande elektronik kan
nistan riknas till fé6rbrukningsvaror medan andra elektroniska eller
elektriska leksaker kan ha en livslingd p& mer dn 10 &r. Det ir med
andra ord en vildigt heterogen grupp dir produkter varierar stort 1
virde. Mindre fritids- och sportutrustning som innehéller elektronik
ir till exempel triningsklockor, GPS:er, puls- och stegmitare, pann-

% Insamlad mingd i forhdllande till ett genomsnitt av vad som satts pd marknaden under de
tre féregiende dren anvinds.
3! Insamlad mingd i férhallande till vad som satts pd marknaden under samma &r.
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eller ficklampor och kameror. Det ir generellt produkter med rela-
tivt ldng livslingd. Att kategorin leksaker samt fritids- och sportut-
rustning ir en heterogen grupp, det saknas detaljerad information
om insamlingsnivier och ménga av de dyrare produkterna bedéms
ha en relativt lng livslingd talar for att det inte dr motiverat att in-
kludera produkter frin denna kategori i ett pantsystem inlednings-
vis.

8.4.7  Slutsats om vilka produkter som bor inga i ett
pantsystem inledningsvis

Baserat pd ovanstiende genomgang och utgdngspunkten att ett pant-
system ska borja i liten skala har utredningen landat 1 att pant till att
bérja med utreds f6r mobiltelefoner. Anledningar till det dr att de
innehdller ddelmetaller som ir viktiga att tervinna, de upplagras i
stor utstrickning i hushill, de har en relativt kort livslingd och de
konsumeras i en relativt stor omfattning. Utgingspunkten ir dock
att systemet lingre fram ska kunna utvidgas och inkludera flera pro-

dukter.

8.5 Reglering av system fér pant

Ett system f6r utokat producentansvar innebir en uppsittning
dtgirder som medlemsstaterna vidtagit for att sikerstilla att produk-
ters producenter bir det ekonomiska ansvaret eller ekonomiskt och
organisatoriskt ansvar fo6r hanteringen av avfallsledet 1 en produkts
livscykel (artikel 3.21 1 avfallsdirektivet).

Enligt befintliga bestimmelser i 40 § férordning (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning ska producenter som gor konsu-
mentelutrustning tillginglig pd den svenska marknaden se till att
nigon som har tillstind att driva ett insamlingssystem har tagit sig
att ta hand om

1. utrustningen nir den blir avfall, och

2. enandel av historiskt konsumentelavfall som uppkommer i Sverige
och motsvarar producentens eller huvudmannens andel av mark-
naden f6r konsumentelutrustning i Sverige.
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En avfallsinnehavare ir enligt 3 kap. 5 § avfallsférordningen (2020:614)
skyldig att sortera ut och limna ifrén sig elavfall till en producent, en
kommun eller till ett sdant insamlingssystem som avses 1 férord-
ningen om producentansvar for elutrustning, om producenten, kom-
munen eller insamlingssystemet har en skyldighet att ta emot avfallet.
Aktorer som dr skyldiga att ta emot konsumentelutrustning som ir
avfall ir utdver insamlingssystem med tillstdind och kommuner dven
aktorer enligt 57 och 58 §§ forordningen om producentansvar for
elutrustning. En aktor enligt 57 § dr den som yrkesmassigt siljer eller
skinker ny konsumentelutrustning till en anvindare. En akt6r enligt
58 § dr den som 1 en butikslokal yrkesmaissigt siljer eller skinker
elutrustning till anvindare nir de delar av butiken som 4r avsedda for
forsiljning av elutrustning sammantaget dr 400 kvadratmeter eller
storre, och avfallets yttermdtt dr sddana att det varken pa lingden,
bredden eller djupet dverstiger 25 centimeter. Sddant elavfall som tas
emot enligt 57 och 58 §§ ska limnas 6ver till ett insamlingssystem med
tillstdnd (60 § férordningen om producentansvar fér elutrustning).

Att bygga upp ett helt nytt insamlingssystem for att administrera
en pant pd mobiltelefoner vore onddigt betungande och skulle inne-
bira att insamlingssystem skulle behéva soka nya tillstdnd for att £3
samla in aktuellt avfall. Enligt retursystemet for plastflaskor och me-
tallburkar stills krav pd att alla producenter ska ingd i ett retursy-
stem. Det svenska retursystemet for flaskor och burkar fungerar bra
ur flera olika aspekter och hade 2019 en 4tervinningsniva pa 85 pro-
cent, och det finns dirfér anledning att titta pd detta system och om
mojligt efterlikna det vid utformning av ett system f6r pant pd mobil-
telefoner. Ett pantsystem for smielektronik skulle dock innebira
grundliggande skillnader mot hur retursystem fér flaskor och burkar
ser ut enligt férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor
och metallburkar, se vidare avsnitt 8.3.5 om produkters livslingd.

Det finns anledning att éverviga om alla aktdrer som ir skyldiga
att ta emot konsumentelutrustning som ir avfall ska {3 en skyldighet
att administrera en pant. Fér en producent som goér konsumentel-
utrustning tillginglig pd den svenska marknaden ir det en forutsitt-
ning att producenten ser till att nigon som har tillstdnd att driva ett
insamlingssystem har &tagit sig att ta hand om utrustningen nir den
blir avfall (40 § férordningen om producentansvar fér elutrustning).
Utredningen ser ingen anledning att foresl3 att kretsen aktdrer som
har skyldighet att ta emot konsumentelavfall utékas. I enlighet med
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bestimmelserna om utdkat system f6r producentansvar ir det dock
producenterna som bér bira ansvaret f6r de problem som elavfall
som omfattas av producentansvar ger upphov till. En del av skyldig-
heterna med producentansvaret ir att producenterna ska ansvara for
sina produkter frdn design och tillverkning till dess att produkten
blivit avfall. Av indringsdirektivet framgir bland annat att de 8tgir-
der som medlemsstater vidtar f6r att produkters producenter ska
bira det ekonomiska eller det ekonomiska och organisatoriska an-
svaret for avfallshanteringsledet under en produkts livscykel dven
kan inkludera ansvar att bidra till att avfall férebyggs (skil 14 1 ind-
ringsdirektivet). Ett pantsystem ger ett ekonomiskt incitament for
avfallsinnehavaren att limna ifrdn sig elavfall. De godkinda insam-
lingssystemen utfér en del av producentansvaret och det ir viktigt
att det idr tydligt att det dr producenterna som stir f6r kostnaderna.
For att forenkla och samkdora systemen sd bor det vara de som driver
insamlingssystem med tillstind som administrerar pantsystemet
men det dr producenterna som ska st for kostnaderna.

Vid utformning av pantsystem fér mobiltelefoner som ir konsu-
mentelavfall bedédmer utredningen att det ir limpligt att utgd frin
att elavfallet ska samlas in genom de insamlingssystem som har till-
stdnd. For att undvika onddig administration bedémer utredningen
att kraven som kopplar till pantsystemen, bland annat utbetalning av
pant, ska liggas pd de godkinda insamlingssystemen.

Anledningen till att krav pd tillstdndspliktiga insamlingssystem
inférdes var bland annat for att {3 till en mer effektiv tillsyn. Bedom-
ning var att tillstdndspliktiga insamlingssystem f6r elutrustning skulle
ge 6kade mojligheter till kontroll 6ver insamlingen samt bittre forut-
sittningar for tillsyn. De enskilda producenternas ansvar kvarstod
genom en skyldighet att se till att deras produkter omfattas av ett
insamlingssystem med tillstdnd. I den utstrickning som produk-
terna omfattas av ett sidant system blir dock den som driver det en
sjilvstindig aktdr som tillsynsmyndigheten kan bedriva tillsyn mot
(prop. 2012/13:161, s. 15).

Panten blir en del av avfallshanteringen och det ir mojligt att
stilla krav pd att insamlingssystemen vidtar dtgirder for att sitta upp
ett sidant system.

I dag finns det tvd insamlingssystem som har tidsbegrinsade till-
stdnd. Hur det kommer att se ut i framtiden ir oklart. Detta ir nigot
man behover ta hinsyn till i utformningen av pantsystemet. Endast
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den som har personella, tekniska, organisatoriska och ekonomiska
forutsittningar fir ges ett tillstdnd (45 § férordningen om produ-
centansvar fér elutrustning). I samband med insamlingssystemens
tillstdndsprocess gors en bedémning om vad som ir limpligt och
rikstickande (46 § samma férordning). For insamlingssystem som
redan genomgatt en provning behdver dirfor ingen ytterligare prov-
ning goras utan insamlingssystemen bor anses vara limpliga och
rikstickande for att kunna administrera ett pantsystem.

Insamlingssystemen behéver se till att det finns tillrickligt manga
insamlingsplatser dir pant kan betalas ut och det behéver finnas en
tillricklig geografisk tickning. Beddmningsgrunden bor vara densam-
ma som for insamlingssystemens grundtillstind och ndgot nytt god-
kinnande behovs dirfér inte. For att anses vara rikstickande ska det
finns insamlingsplatser 1 varje kommun med en geografisk spridning
inom kommunen som ir skilig med hinsyn till befolkningstithet
och 6vriga omstindigheter. Alla godkinda insamlingssystem fir en
skyldighet att administrera panten i syfte att uppmuntra att de mobil-
telefoner som belagts med pant, eller motsvarande produkt limnas
tillbaka till insamlingssystemet, beroende p4 vilken variant av pant-
system som viljs.

En alternativ utformning skulle vara att ett pantsystem f6r mobil-
telefoner utgor en del av insamlingssystemens tillstind. Att ligga in
bestimmelser under 46 § i férordningen om producentansvar for
elutrustning skulle d& vara en forutsittning f6r att £3 ett tillstdnd. Nu-
varande insamlingssystem som har fatt tillstind omfattas av rittskraft.
Forst vid en ny prévning av befintliga insamlingssystem som har ull-
stdnd skulle ett nytt krav som innebir att en férutsittning for tillstdnd
ir att insamlingssystemen ska administrera en pant kunna aktuali-
seras. Det skulle siledes vara en forutsittning for att insamlings-
systemet skulle vara limpligt och rikstickande. En annan aspekt ir
att pantsystemet endast reglerar mobiltelefoner som ir avfall medan
bestimmelserna i 46 § ror all konsumentelavfall.

Utredningen bedémer att det endast dr insamlingssystem med
tillstdnd som bor ansvara for att ta emot mobiltelefoner som ir avfall
och administrera panten. Utredningen bedémer dven att kraven i ett
pantsystem bor ligga utanfor sjilva villkoren f6r att £3 ett tillstdnd.
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8.6 Pantsystem med identifiering respektive
pantbevis

Under avsnitt 8.3.3 gr vi igenom olika alternativ for identifiering av
produkter kopplat till pant. Slutsatsen frin det avsnittet ir att vi i
detta kapitel utreder tvd olika system: ett som forutsitter att mobil-
telefonerna ir identifierbara och ett system som bygger pd pantbevis.

Ett traditionellt pantsystem dir panten dr knuten till produkten i
friga forutsitter att produkten gir att identifiera. Annars blir det
mojligt att limna in mobiltelefoner som det inte har betalts pant fér
vid kopet. Det mojliggdr dven inlimning mot dterbetalning for de
telefoner som redan i dag finns upplagrade 1 hushdllen. Utan identi-
fiering blir det dven svdrare att motverka illegal verksamhet, det vill
siga att mobiltelefoner som ir avfall importeras till Sverige och lim-
nas in mot dterbetalning. Utan en identifikation riskerar systemet att
haverera, det vill siga att dterbetalningarna blir mycket stérre in inbe-
talningarna av pant. Utredningen har dock inte lyckats identifiera
nigon genomférbar 16sning nir det giller identifiering.

Ett pantbevis diremot ir inte bundet till den specifika produkten
som det betalades pant for inledningsvis. Det idr 1 stillet ett bevis pd
att pant har betalats f6r en mobiltelefon. Nir pantbeviset visas upp 1
samband med att en mobiltelefon limnas f6r dtervinning gors en
terbetalning av panten. Ett system med pantbevis innebir dirmed
att det inte miste vara samma telefon som panten betalades f6r som
limnas in f6r en dterbetalning av panten. Ett pantbevis skulle dirmed
dven kunna 6verldtas till andra personer. Ett pantbevis skulle kunna
knytas till en specifik modell av mobiltelefon, men vi ser inga f6r-
delar med ett sidant begrinsande. Systemet bygger pd att varje pant-
bevis endast gir att lisa av en ging, jimfor till exempel med digital
avlisning av biljetter till evenemang och konserter eller f6r biljetter
1 kollektivtrafiken. Ett pantbevis behover ha en ling giltighetstid
eftersom det ska kunna anvindas iven for den telefon som pantbe-
viset erholls f6r. Med tanke pd att utvecklingen mot en cirkulir
ekonomi innebir att produkter ska kunna anvindas s3 linge som
mojligt, ser viatt det dr svért att sitta en tid f6r hur linge ett pantbe-
vis ska vara giltigt. En l8ng giltighetstid stiller 4 andra sidan krav pd
att systemet med pantbevisen inte kan utvecklas s3 att tidigare pant-
bevis inte lingre kan anvindas for dterbetalning av pant. Alternativt
att det méste finnas parallella system under en lingre tid.
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Vi har inte nirmare utrett exakt hur en identifiering eller ett
pantbevis skulle kunna se ut. Att detaljstyra det genom lagstiftning
férvintas vara administrativt krdngligt och dirmed kostsamt. Det
riskerar dven att begrinsa utvecklingen av systemet om det ska regle-
ras 1 detalj 1 lagstiftning. Vi har dirfér valt att limna till producen-
terna och de godkinda insamlingssystemen att utveckla en [8sning
for identifiering eller pantbevis. For att ett pantsystem ska fungera i
praktiken forutsitts att producenter och insamlingssystem tar fram
gemensamma ldsningar. Det finns inget som siger att det inte kan
vara flera olika system med pantbevis, de mdste dock vara gemen-
samma ur perspektivet att det dr mojligt for avfallsinnehavaren att
anvinda pantbeviset och 3 tillbaka panten fran vilket godkint insam-
lingssystem som helst. Om det skulle bli tvi eller flera system som
byggs upp krivs dessutom ndgon form av avrikningsfunktion mellan
systemen si att inbetalningar och utbetalningar av pant kan justeras
mellan systemen.

For att fungera och {4 effekt miste det dven vara ett system som
ir enkelt ur anvindarnas perspektiv. Ur ett effektivitetsperspektiv
finns det helt klart férdelar med att ta fram en gemensam l6sning for
att hilla kostnaderna nere, och for att 6ka konsumenternas f6rsta-
else for systemet. Oavsett hur ett pantsystem regleras, inom befint-
liga system eller inte, s ser vi inte att det finns ndgot sitt att reglera
s& att det endast kan finnas ett pantsystem.

Att uppskatta kostnaden for att ta fram ett system med identi-
fiering av mobiltelefoner som belagts med pant har inte varit méjligt
eftersom det inte finns nigot liknande 1 dag, och vi har under utred-
ningens ging inte heller identifierat ndgon sidan l6sning som vi ser
ir genomforbar.

Att uppskatta vad det skulle kosta att utveckla ett pantbevis ir
mycket svirt eftersom det inte finns en konkret 16sning att utgd
ifrdn. For att visa pd en storleksordning pd kostnader hinvisar vi till
utredningen om ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i
hela Sverige (SOU 2020:25). Vi ser att det finns vissa likheter 1 detta
system med hur ett system for pantbevis skulle kunna se ut. Utred-
ningen féresldr i SOU 2020:25 ett system som bygger pa en digital
identifikator, ett digitalt chip som till exempel kan finnas i ett kort
eller 1 en mobiltelefon. Reseniren skapar ett konto och firdbeviset
erhdlls i form av en identifikator. Identifikatorn utfirdas frdn en cen-
tral funktion och kan stills ut av kollektivtrafikforetag eller andra
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aktdrer som 1 dag siljer biljetter. Utredningen uppskattar att kostna-
den for att bygga upp den digitala infrastrukturen ir cirka 200 mil-
joner kronor. Sedan tillkommer en &rlig driftskostnad pd 10-27 mil-
joner kronor per &r. Exemplet ovan anvinds bara for att visa pd en
storleksordning pd kostnader for ett system som vi ser har vissa
overgripande likheter med ett system for pantbevis, och dir kraven
pd sikerhet ir hoga. Kostnaderna for ett pantsystem analyseras
ytterligare 1 konsekvensanalysen 1 kapitel 14.

8.7 Vilka mobiltelefoner ska inga i pantsystemet
8.7.1  Begreppet mobiltelefon

Som framgir av avsnitt 8.4.7. foreslds mobiltelefoner vara den pro-
dukt som inledningsvis ska ingd i ett pantsystem. Utredningen har
begrinsats till konsumentelutrustning (kapitel 2) vilket innebir att
pantsystemet endast inkluderar mobiltelefoner som ir konsument-
elutrustning. Mobiltelefoner utvecklas stindigt och synen pd vad
som anses vara en mobiltelefon skiljer sig at. Fér en avgrinsning av
vad begreppet mobiltelefon ir krivs det en definition av begreppet.
I férordningen om producentansvar for elutrustning tas telefoner upp
som exempel pd liten it- och telekommunikationsutrustning. I WEEE-
direktivet, bilaga IV, tas mobiltelefoner upp som exempel pa vad som
kan ingd i kategorin liten it- och telekommunikationsutrustning. Av
detta skulle slutsatsen kunna dras att det ir mojligt att anvinda be-
greppet mobiltelefon utan att definiera det 1 en férordning om pant
pa mobiltelefoner. Det finns dock minga olika sitt att beskriva en
mobiltelefon. I studien om Ecodesign preparatory study on mobile
phones, smartphones and tablets har man tagit upp tre exempel pd
hur man definierar en mobiltelefon. (EU-kommissionen, 2021).

1. Portable, cordless phones that transmit telephone calls via mobile
phone networks. The mobile phone is equipped with a module (SIM
card) which allows the identification of the individual subscriber. In
addition to the telephony function the mobile phone can provide
several other functions, such as, for example, transmission of text
messages, mobile use of Internet services, execution of programmes
or recording and replay of video and andio signals.
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2. A wireless handbeld device that is designed to send and receive
transmissions through a cellular radiotelephone service including
only the device itself and not packaging or accessories. Slates/tablets,
as defined in the most recent applicable version of Energy Star
spectfication, are excluded from this definition.

3. Awireless handheld device that is designed to send and receive trans-
missions through a cellular radiotelephone service including only the
device itself and not packaging or accessories.

I sjilva studien har man utifrn flertalet exempel begrinsat och til-
limpat en definition enligt foljande omfattning av begreppen mobil-
telefon och smartphone.

A mobile phone is a cordless handbeld electronic device designed for
long-range voice communication over either a cellular telecommuni-
cations network or a satellite based telecommunications network,
requiring a SIM card, eSIM or similar means to identify the connected
parties [to exclude other types of two-way radios, such as “walkie-
talkies”]. It is designed for battery charging purposes. A smartphone is
furthermore characterized by a sophisticated operating system, WiFi
connectivity, mobile use of internet services, and the ability to accept
original and third-party software applications. A smartphone has an
integrated touch screen display with a diagonal size between 4 and 7
inches. Devices with more than one and/or foldable displays are
characterized as smartphones if at least one of the displays falls into the
size range in either opened or closed mode.

I JCR-studien ges ett par exempel pa definitioner av mobiltelefoner
(Cordella, Alfieri och Sanfelix, 2020).

1. Mobile phones, 1.e. portable, cordless phones that transmit telephone
calls via mobile phone networks. The mobile phone is equipped with
a module (SIM card) which allows the identification of the indi-
vidual subscriber. In addition to the telephony function the mobile
phone can provide several other functions, such as, for example,
transmission of text messages, mobile use of Internet services, execu-
tion of programmes or recording and replay of video and audio
signals. Mobile phones are also called cellular phone, cell phone, or
smartphone — and many Germans call their mobile phone "handy".
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2. A wireless handbeld device that is designed to send and receive
transmissions through a cellular radiotelephone service including
only the device itself and not packaging or accessories. Slates/tablets,
as defined in the most recent applicable version of Energy Star speci-
fication, are excluded from this definition.

Utredningen bedémer inte att det dr limpligt att definiera de mobil-
telefoner som omfattas av pantsystemet utifrin ett mittekniskt
perspektiv. P4 grund av att utvecklingen hela tiden gir framét finns
det en risk med att ta fram en detaljerad beskrivning av begreppet
mobiltelefon. Nir det saknas en gemensam eller enhetlig definition
av en produkt kan det i stillet vara limpligt att anvinda sig av tull-
taxans indelning i KN-nummer (kombinerade nomenklatur) i stillet
for att ta fram en helt ny definition p& mobiltelefon. KN-nummer ir
ett EU-harmoniserat klassificeringssystem som Tullverket anvin-
der. Nomenklaturen anvinds i1 samtliga EU-linder 1 deras utrikes-
handelsstatistik och dven i EU:s gemensamma tulltaxa och styrs av
Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tull-
taxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.
For att definiera mobiltelefoner skulle man kunna anvinda sig av
nr 85171200; Telefoner for cellulira nit eller f6r andra tridldsa nit,
mobiltelefoner. KN-nummer anvinds for att klassificera produkter
vid statistik. KN-nummer anvinds {or att definiera mobiltelefoner 1
annan lagstiftning. Ett exempel pd detta dr skatt pd viss elektronik.
Branschen bor dirfor redan vara vana vid att anvinda sig av dessa
koder och de ir dirfor litta att kidnna igen dven vid andra sam-
manhang. Det dr ocks3 en storre chans att {3 med alla produkter som
bér ingd 1 begreppet utan att riskera att en egen nationell definition
skulle missa vissa produkter som inte faller in under beskrivningen.

En nackdel med att anvinda nomenklaturen enligt férordning
(EEG) 2658/87 ir att den uppdateras irligen. Grundprincipen ir
dock att en varukod behills med oférindrad text om inga f6rind-
ringar 1 varukodens innehdll har gjorts. (SCB 2020). Detta behover
sdledes beaktas dven for en nationell fé6rordning om pant. Nomen-
klaturen anvinds bland annat i lag (2016:1067) om skatt pd kemika-
lier 1 viss elektronik, lag (2017:1201) om reduktion av vixthusgas-
utslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrins-
len och lag (1994:1776) om skatt pd energi. Utredningen bedomer att
uppdateringarna av en férordning om pant pd mobiltelefoner kan
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begrinsas till de uppdateringar av EU-férordningen som innebir att
nomenklaturen rérande mobiltelefoner férindras.

8.7.2  Mobiltelefoner som képs av privatpersoner
och verksamheter

Syftet med ett pantsystem ir att 6ka insamlingen av mobiler som ir
avfall. Aven om det framfér allt finns uppskattningar som visar p3
att det upplagras stora mingder telefoner som inte lingre anvinds
hos privatpersoner s férekommer det dven viss upplagring hos verk-
samheter. Undersdkningen frin Novus (bilaga 3) visar dven att
mobiltelefoner 1 viss utstrickning siljs eller skinks till anstillda nir
ildre telefoner ersitts med nya 1 verksamheten. Inom privat sektor
ir det 15 procent av de tillfrdgade foéretagen som anger detta alter-
nativ pd frigan om vad som hinder med mobiltelefoner som inte
lingre anvinds men som fortfarande fungerar. Motsvarande siffra
inom offentlig sektor dr 5 procent. Det innebir att dven telefoner som
kops av foretag 1 viss utstrickning blir avfall 1 privathushill. Frin
kartliggningen av floden av smdelektronik framgdr att ungefir
30 procent av alla mobilabonnemang 1 Sverige stir foretag for.
Utifrin detta ser utredningen ingen anledning till att begrinsa pant-
systemet endast till mobiltelefoner som anvinds av privatpersoner.

8.7.3 Distansforsdljning av mobiltelefoner

En stor del av handeln med elektronik sker i dag genom webbutiker
eller olika typer av e-handelsplattformar 1 stillet f6r genom fysiska
butiker (se avsnitt 4.2.2). En e-handelsplattform beskrivs i Handels-
ridets rapport om digitala marknadsplatser och e-handelsplattformar
(2019) som en mellanhand mellan siljare och képare. Plattformens
frimsta uppgift dr i det hir sammanhanget att koppla samman akt6-
rerna, presentera marknadsutbudet och férenkla och mojliggéra trans-
aktioner. I minga fall ir det s4 att plattformen inte dger det som mark-
nadsférs eller siljs via plattformen. Det finns dock dven ndgot som
Handelsrddet kallar for hybridplattformar, och som exempel nimns
Amazon och CDON, som iven ir dterforsiljare av sina egna pro-

dukter.
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En del av dessa webbutiker och e-handelsplattformar ir svenska
foretag medan andra ir utlindska som vinder sig direkt mot svenska
konsumenter. Aven utlindska aktoérer som siljer sina produkter
direkt till konsumenter p& den svenska marknaden, eller genom en
handelsplattform, riknas som producent i Sverige och omfattas av
producentansvaret. Som framgar av avsnitt 4.2.2 ir konkurrensen pd
mobiltelefonmarknaden hird och det dr litt att jimfora priser mellan
olika butiker pd nitet. Att inte inkludera svenska webbutiker eller
utlindska féretag som siljer direkt eller via plattformar till konsu-
menter 1 Sverige 1 ett pantsystem skulle snedvrida konkurrensen
inom handeln eftersom dessa aktérer di kunde silja mobiltelefoner
utan pant. Att inte inkludera distanshandel i pantsystemen ses dir-
med inte som ett alternativ.

Att inkludera distanshandel 1 ett system med pant pd mobiltele-
foner dkar dock komplexiteten och stiller ytterligare krav pd utform-
ningen av systemet. Vid en traditionell pant som kriver identifiering
behover dven de telefoner som siljs av utlindska aktorer vara identi-
fierbara 1 pantsystemet. Vid ett system med pantbevis miste syste-
met utformas sd att dven dessa aktorer kan tillhandhilla pantbevis till
konsumenterna i samband med kop.

Att inkludera svenska webbutiker i systemet bedoms inte 6ka
komplexiteten i systemet. Eftersom flera producenter redan i dag
har f6rsiljning via webbutiker behéver den aspekten ind4 inkluderas
nir pantsystemet utvecklas. Det beddms vara en stdrre utmaning att
inkludera utlindska aktorer som siljer sina produkter direkt till kon-
sumenter pa den svenska marknaden eller via e-handelsplattformar.
Dessa aktorer riknas dock redan 1 dag som producenter och ska vara
anslutna till ett godkint insamlingssystem. Det innebir att det redan
finns system for dessa aktorer att betala producentansvarsavgifter
och rapportera till insamlingssystemen. Eftersom de redan 1 dag rik-
nas som producenter och har ett producentansvar s forvintas dven
dessa aktorer vara involverade 1 arbetet med att ta fram en identi-
fiering vid ett traditionellt pantsystem eller ett system med pantbe-
vis. Det innebir att de kommer vara delaktiga i att ta fram [8sningar
som fungerar iven vid denna typ av férsiljning. Aven de producenter
som siljer via fysiska butiker har incitament att hitta 16sningar som
fungerar vid distanshandel eftersom konkurrensen ir en viktig aspekt.

Det finns ingen uppgift om hur minga aktérer som riknas som
producenter for mobiltelefoner inom producentansvaret i dag, med
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det uppskattas vara ett mycket begrinsat antal, 1 storleksordningen
10-20 stycken. Det innebir att antalet utlindska aktorer som siljer
direkt till svenska konsumenter ir relativt f4, vilket férvintas under-
litta arbetet med att hitta 16sningar som gor att iven dessa inkluderas
1 pantsystemet.

Privatimport och inf6rsel av mobiltelefoner

Med privatimport avses hir nir en konsument tar in produkter
direkt frdn andra linder utanfér EU, antingen nir de befinner sig
utomlands eller genom att handla 6ver nitet direkt frin foretag som
inte marknadsfér sig mot Sverige. Nir det giller varor som tas in frén
linder inom EU, kallas det inforsel, det finns d& en producent som
ansvarar for att produkten uppfyller de krav som finns inom EU, det
finns det inte for produkter som tas in frin linder utanfér EU. Pri-
vatimporten av elutrustning frdn linder utanfér EU lyfts fram som
problematisk ur ett sikerhetsperspektiv. Sveriges Konsumenter och
Elsikerhetsverket har nyligen genomfért ett samarbetsprojekt om
privatimporten av farlig elutrustning frén linder utanfér EU via ut-
lindska e-handelsplattformar. I slutrapporten frin Elsikerhetsverket
och Sveriges Konsumenter (2020) lyfts flera rekommendationer fram
for hur sikerheten for konsumenterna kan 6kas. Nir privatpersoner
direkt f6r in varor frin linder utanfér EU ir konsumentskyddet
svagt och om det uppstdr problem méiste konsumenten vinda sig till
motsvarigheten till allminna reklamationsnimnden 1 det landet for
att 8 hjilp (Sveriges Konsumenter, 2021). Dessa problem som lyfts
fram hir ror dock sikerheten fér konsumenter, vid inférandet av ett
eventuellt pantsystem handlar frigan i stillet om mojligheterna att
inkludera privatimport och inférsel i systemet med pant.

Under hésten 2020 genomférdes férindringar i skatten pd viss
elektronik (kemikalieskatten) som bland annat innebir att skatten
iven ska betalas vid distansférsiljning frén utlandet direkt till konsu-
ment. Nir det giller distansférsiljning till svenska konsumenter frin
siljare 1 andra EU-linder ir det forsiljaren som ska betala skatten,
om forsiljningen 6verstiger ett visst troskelvirde. Vid distansforsil;-
ning till svenska konsumenter frin linder utanfér EU ir det kon-
sumenten som betalar skatten 1 samband med att tull betalas.
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Det saknas uppgifter om hur stor privatimporten och den privata
inférseln av mobiltelefoner ir eftersom det inte fingas upp av till-
ginglig statistik, det misstinks dock inte ske i ndgon betydande
omfattning i dag.

Nir det giller den privata inférseln frin linder inom EU registre-
ras den inte pd nigot sitt i dag vilket gor att ansvaret for att betala in
panten skulle ligga pd konsumenten. Nir det giller privatimport frin
linder utanfér EU registreras detta i tullen och eftersom mobiltele-
foner har en egen KN-kod skulle det kunna vara ett sitt att inkludera
dessa telefoner i ett pantsystem. Privatimporten och privatinférseln
av mobiltelefoner bedéms dock vara si pass liten att det inte
inledningsvis dr motiverat att inkludera denna i ett pantsystem fér
mobiltelefoner.

Eventuella problem med fridkare

Enligt Hilton m.fl. (2019) ir den betydande distansférsiljningen av
elektronik en anledning till varfér det framfér allt dr inom produ-
centansvar for elutrustning som problem med fridkare kan miss-
tinkas uppstd. Fridkare kallas problemet med producenter som inte
tar sitt fulla ansvar inom producentansvaret och dirmed liter andra
producenter ta en del av deras kostnader. Fridkare kan antingen vara
producenter som avsiktligt eller oavsiktligt inte har registrerat sig
som producent och inte heller tillhér ett insamlingssystem. Men det
kan dven vara producenter som anmilt sig, men inte redovisar kor-
rekta uppgifter om den miangd produkter som de sitter pd marknaden,
och dirmed inte betalar ritt avgift till insamlingssystemen. Enligt
Hilton m.fl. tyder den information som finns tillginglig p& att produ-
centansvarsavgifter 1dag inte betalas fé6r mellan 5-10 procent av
virdet av den elutrustning som sitts pi marknaden inom OECD-
linderna. Dock sd pipekar Hilton m.fl. att en stor del av den fri-
3kning som sker ser ut att vara oavsiktlig och forklaras av att fore-
tagen som siljer pd distans helt enkelt inte har kunskap om vad det
ir som giller.

Enligt uppgifter frdn branschen upplevs det inte vara ett stort
problem med fridkare inom producentansvaret for elutrustning. Sett
till antalet producenter som ir anslutna till insamlingssystemen 1
Sverige jimfort med hur det ser ut 1 Norge sd ir antalet producenter
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mindre 1 Sverige, vilket kan tyda pd att det finns en del fridkare, men
sett till mingden produkter som rapporteras ir det inte ett stort pro-
blem. I Norge finns ett samarbete mellan insamlingssystemen och
tullen, vilket innebir att utlindska producenter uppticks i storre
omfattning. Eftersom Norge inte ir med 1 EU registreras alla handel
1 Norge vid tullen, det gor det inte vid inférsel frin andra EU-linder
1 Sverige. Men den import som sker frdn linder utanfér EU registre-
ras 1 tullen och skulle kunna vara ett sitt att identifiera fridkare. Att
producenter for mobiltelefoner i dag inte betalar ndgon producent-
ansvarsavgift eftersom dtervinningen av mobiltelefoner genererar ett
ekonomiskt dverskott (Seeger, 2021, personlig referens), talar for att
problemen med fridkare for just mobiltelefoner inte skulle vara
storre dn for elutrustning generellt. Den pdgdende utredningen om
omfattande momsbedrigerier 1 samband med importerade mobil-
telefoner (Ekobrottsmyndigheten, 2021) tyder dock p4 att det kan
finnas vissa problem kopplat till import av mobiltelefoner. Det kan
dirmed inte uteslutas att det finns fridkare och det kan dven miss-
tinkas att incitamenten for detta 6kar efter inforandet av en pant.
Det ir Naturvirdsverket som genom sitt tillsynsansvar (se
avsnitt 8.15) kan identifiera fridkare, antingen genom tips eller upp-
sokande tillsyn. Att identifiera och {3 kontakt med svenska foretag
som skulle vara fridkare bedéms vara relativt enkelt. Att diremot
identifiera och fi kontakt med utlindska foretag ir relativt svart och
resurskrivande. Tillsynen av aktérer inom EU underlittas dock av
att det 1 WEEE-direktivet finns ett krav pd att medlemslinderna ska
se till att producenter som ir etablerade 1 landet och siljer pa distans
till andra medlemslinder far utse ett behorigt ombud, en producent-
representant 1 det land forsiljningen sker till (30 och 31 §§ férord-
ningen om producentansvar {6r elutrustning). En producentrepre-
sentant ska ta ansvar for de skyldigheter en producent har. Nir
producenter inom EU som inte har utsett en producentrepresentant
1 Sverige identifierats kan Naturvirdsverket gd via det landets till-
synsmyndighet for att pd det sittet fa hjilp av dem att bedriva tillsyn
over den aktuella producenten s8 att en representant utses i Sverige.
Aven denna typ av tillsyn kriver dock resurser for att identifiera
producenten, vilket land de ir etablerade i och fér att ta kontakt med
ritt tillsynsmyndighet. (Naturvirdsverket, 2020a) Naturvirdsverket
har utrett frigan om distanshandel inom producentansvaret {6r for-
packningar. I skrivelsen fr&n Naturvirdsverket konstateras att
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frdgan ir komplex, beror flera olika myndigheter och flera olika pro-
ducentansvar. Naturvirdsverket pipekar att frigan om distans-
handel och producentansvar behéver utredas ur ett brett perspektiv
med mélsittningen att ge bittre férutsittningar for 6vervakning och
kontroll samt tydliga och mer likartade bestimmelser om hur distans-
forsiljning frin utlandet ska hanteras. Utredningen instimmer i
Naturvirdsverkets slutsats att detta bor utredas mer omfattande
ocksd av kommissionen for att samordnas pd EU-niv4.

For att forbittra tillsynen av distanshandel frin utlandet bor
kraven pd évervakning och kontroll harmoniseras inom EU och for
de olika producentansvaren. Den vigledning kommissionen ska ta
fram angdende genomférandet av minimikraven bor kunna ge rikt-
linjer for detta (se avsnitt 5.2.15).

8.7.4 Mobiltelefoner som ateranvinds

Syftet med pantsystemet ir att det dr telefoner som ir avfall som ska
limnas in mot en dterbetalning av panten. Telefoner som har ett
andrahandsvirde ska i férsta hand dteranvindas, genom nigon av de
ménga kanaler som finns f6r dteranvindning.

Det sker redan i dag en omfattande handel med begagnade mobil-
telefoner bdde kommersiellt och mellan privatpersoner. Att direkt
inkludera handeln med begagnade mobiltelefoner i ett pantsystem,
det vill siga att terbetalning av pant ska géras nir en telefon ”lim-
nas” for dteranvindning och en ny pant liggas pa vid f6rsiljning av
begagnade mobiltelefoner ser vi inte som mojligt eller énskvirt.
Detta eftersom ett pantsystem bygger pd att det byggs upp ett system
for inbetalning och 3terbetalning av pant och att panten &terbetalas
nir produkter limnas pd anvisad plats. Att direkt inkludera handeln
med begagnade mobiltelefoner skulle innebira att alla aktdrer som
koper eller siljer begagnade mobiltelefoner eller mojliggér handel
med begagnade mobiltelefoner miste ingd i systemet, alternativt att
insamlingssystemen fir monopol pd handeln med begagnade mobil-
telefoner. Ett sidant system skulle dirmed inkludera méinga fler
aktorer dn de som riknas som producent, vilket skulle innebira att
komplexiteten 6kade. Det ir svirt att se att ett direkt inkluderande
av andrahandsmarknaden i ett pantsystem skulle medféra nigon
miljénytta, tvirtom riskerar det att fi negativa effekter pd andra-
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handsmarknaden. Det finns system med pant pd produkter som
dteranvinds, till exempel glasflaskor, byggpallar och pallar och 13dor
for livsmedel”, men de bygger alla p4 att produkterna limnas tillbaka
till en utpekad aktor for kontroll, tvitt och eventuell fyllning igen.
Eftersom mobiltelefoner och annan smielektronik 1 stor utstrick-
ning kan 3teranvindas direkt ir utredningens bedémning att det han-
teras bist pd den fria marknaden och inte genom nigot retursystem.

Aven om utredningen inte bedémer att dteranvindning av mobil-
telefoner ir ett flode som direkt ska inkluderas i ett pantsystem s&
finns det vissa aspekter som miste beaktas.

De mobiltelefoner som i dag siljs som begagnade kommer frin
tre olika floden. Det férsta flodet dr telefoner som &teranvinds
direkt, det vill siga privatpersoner eller verksamheter som siljer sina
anvinda telefoner vidare, antingen genom kommersiella aktérer,
frn privatperson till privatperson eller genom ideella organisationer.
Det andra flodet dr import av begagnade telefoner som siljs pd den
svenska marknaden och det tredje flodet kommer fran telefoner som
har genomgitt forberedelse f6r dteranvindning.

Vid ett traditionellt pantsystem skulle panten f6lja med mobil-
telefonen vid en direkt dteranvindning eftersom den ir knuten till
sjilva produkten och panten skulle indirekt inkluderas i priset p& den
begagnade telefoner. Motsvarande skulle kunna ske vid ett system
med pantbevis under férutsittning att den tidigare dgaren inte redan
har fitt dterbetalning f6r en annan telefon och att den tidigare dgaren
overtor sitt pantbevis till nista dgare. Vid ett system med pantbevis
skulle ett alternativ kunna vara att reglera s3 att alla telefoner som
siljs, dven begagnade miste beliggas med pant. Risken finns d3 att
det betalas in mer pant dn vad det gor dterbetalningar f6r eftersom
det inte gdr att forutsitta att den som siljer sin telefon vidare redan
har limnat in en annan telefon. Baserat pd resonemanget ovan ir vir
bedémning att denna typ av &teranvindning inte ska inkluderas i
pantsystemet.

For begagnade telefoner som importerats till Sverige for att siljas
hir uppstdr ett nytt producentansvar nir telefonerna gors tillging-
liga pd den svenska marknaden. Eftersom det ir telefoner som har
importerats har det inte betalts nigon pant for dessa tidigare. Det
innebir att det finns ett nytt inflode av mobiltelefoner till Sverige
som med stor sannolikhet blir avfall hir nir de silts till konsument.

32 www.retursystem.se/sv/.
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Det innebir att det for dessa mobiltelefoner behover finnas ett
incitament att limna den eller en motsvarande produkt till dter-
vinning precis som f6r de andra mobiltelefoner som gérs tillgingliga
for svenska konsumenter. Det innebir att begagnade mobiltelefoner
som importeras for forsiljning i Sverige borde beliggas med pant vid
forsiljningen.

Begagnade telefoner som har genomgatt forberedelse for dteran-
vindning antas det i stor utstrickning ha &terbetalats pant f6r nir de
limnas in till insamlingssystemet och dessa skulle kunna vara moti-
verat att de pantbeliggs nir de siljs igen. For mobiltelefoner som har
varit avfall, forberetts for dteranvindning och sedan sdlts igen finns
det ursprungliga producentansvaret ofta kvar. I férarbetena till nya
bestimmelser om avfall resonerades om hur man ska se pd produ-
centansvaret for en produkt som omfattas av producentansvar nir
den blir avfall, férbereds fér teranvindning och pd nytt tillhanda-
hills pd marknaden och huruvida det uppstir ett nytt producent-
ansvar. I forarbetena hinvisades till kommissionens meddelande
2016 ars bldbok om genomforandet av EU:s produktbestimmelser
(2016/C 272/01). I meddelandet finns inte nigon generell definition
av producent, men det beskrivs vem som ska ses som tillverkare. Mot
bakgrund av vad som framgir av bldboken bor en produkt som blivit
avfall och som genomgitt forberedelse f6r dteranvindning och pd
nytt tillhandahills pd den svenska marknaden, som regel inte ses som
en ny produkt och det bér dirmed inte heller uppkomma ett nytt
producentansvar. Detta bér dock inte gilla om produkten genom-
gitt storre forindringar s& att dess ursprungliga egenskaper, syfte
eller typ dndrats eller om produkten slipps ut under ett annat varu-
mirke eller en annan tillverkares namn dn det ursprungliga. En be-
démning miste dirfor goras i varje enskilt fall (Prop. 2019/20:156).
Mobiltelefoner som slipps ut pd marknaden, blir avfall och genomgar
forberedelse for dteranvindning betraktas oftast inte som att de
slipps pd marknaden igen utan endast att de tillhandahalls pd nytt.
Det uppstdr dirmed oftast inte ett nytt producentansvar. Det skulle
innebira att andra dn de som riknas som producenter skulle behéva
inkluderas i pantsystemet, precis som vid en direkt dteranvindning
enligt ovan.

Utredningen bedémer dirfér att en ny pant endast bor liggas pd
produkter dir ett nytt producentansvar har uppstitt. Det innebir att
av de telefoner som siljs som begagnade ir det i f6rsta hand de som
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har importerats for férsiljning i Sverige som kommer att beliggas
med pant. Det innebir att vissa begagnade telefoner kommer att
siljas med pant och andra inte.

8.7.5  Uthyrning av mobiltelefoner

En utmaning med pant pd mobiltelefoner dr att det inte alltid ir tyd-
ligt vem som riknas som anvindaren av mobiltelefonen, det vill siga
vem som ir den som koper (eller f&r) mobiltelefonen och dirmed ir
den som ska betala panten, och i systemet med pantbevis, 3 pantbe-
viset. Anledningen ir att telefoner i vissa fall hyrs ut till foretag
istillet for att siljas. Vad vi kdnner till sker uthyrning endas mot
foretag 1 dag, men det ir inte helt otinkbart att det skulle kunna ske
en utveckling mot att hyra telefoner dven for privatpersoner som en
del i utvecklingen mot en mer cirkulir ekonomi.

Foretag som hyr sina mobiltelefoner ska inte betala pant for
dessa, utan det ska foretaget som hyr ut telefonerna (3terférsiljaren)
eftersom det ir de som dger dem och telefonerna férvintas limna
tillbaka till dem. Vid ett pantsystem som bygger pd att telefonerna
ir identifierbara ir detta egentligen inte ett problem, det ir fram-
for allt vid ett system med pantbevis som det kan férvintas medfora
vissa utmaningar. Eftersom systemet med pantbevis ir ngot som
insamlingssystemen tillsammans med producenterna ska utveckla
och sitta upp ir det svirt att se hur det praktiskt ska fungera i dag.

Eftersom det finns dterforsiljare av mobiltelefoner, som 1 stillet
for att silja dessa hyr ut dem, kan inte systemet med pantbevis bygga
pi att pantbeviset skapas enbart vid forsiljningen hos dterforsiljaren.
I det hir fallen miste pantbeviset skapas tidigare s att dterforsiljaren
ir innehavare f6r pantbevisen till de mobiltelefoner som de hyr ut.
Systemet med pantbevis innebir dirfér att pantbevisen méste skapas
tidigare och folja produkterna genom kedjan till den slutliga anvin-
daren som ir den som iger telefonen. Eftersom det inte pd férhand
ir tydligt om en terforsiljare avser att silja eller hyra ut mobiltele-
fonerna méste systemen skapas s att pantbeviset kan aktiveras vid
den slutliga transaktionen eller av den som képer mobiltelefonen
och inte har f6r avsikt att silja den vidare. Det méste dock bara vara
mojligt att aktivera varje pantbevis en ging, eftersom det annars
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skulle kunna innebir att det skapas flera pantbevis f6r en och samma
mobiltelefon som det bara registrerar en inbetald pant for.

Med tanke pd att det kan komma att vixa fram affirsmodeller
som bygger pd att hyra ut mobiltelefoner dven till privatpersoner
maste systemet med pantbevis utformas sd att hantering vid uthyr-
ning iven kan hanteras i ledet till privatpersoner. Aven vid en even-
tuell utékning av pantsystemet till att inkludera andra produkter in
mobiltelefoner behéver denna aspekt kunna hanteras eftersom det
till exempel nir det giller verktyg ir vanligt med uthyrning dven till
privatpersoner.

8.8 Mal for pantsystemet

Att sitta ett kvantifierat mil f6r insamlingen av mobiltelefoner genom
ett pantsystem ir svirt av flera anledningar. En anledning ir att vi inte
sikert vet vad insamlingsnivin ligger pd 1 dag. De uppskattningar som
har gjorts kring antalet insamlade mobiltelefoner inom Elretursy-
stemet varierar en del (se avsnitt 8.4.1), vilket bidrar till att det ir
svart att sitta ett kvantifierat mil for 6kad insamling. Vi vet inte
heller hur stor exporten av begagnade mobiltelefoner ir, mer dn att
den sannolikt ir betydande. Eftersom de begagnade telefoner som
exporteras inte kommer att bli avfall 1 Sverige méste dessa riknas
bort frin ett eventuellt kvantifierat insamlingsmal. Ett mal for in-
samling dr dven svirt att sitta eftersom det 1 ett system med pant-
bevis kan antas att insamlingen kommer vara hégst nir systemet infors
for att sedan minska. Detta pd grund av att det finns en stor upplagring
av mobiltelefoner i hushillen som kan limnas in mot en dterbetalning
av panten. En annan anledning till att det dr svrt att sitta ett mal f6r
insamlingen inom pantsystemet ir att den undersékning som utred-
ningen l3tit gora (bilaga 2) tydligt visade att ett hinder f6r minga att
limna in sin telefon 1 dag ir oro f6r den personliga informationen
som finns pd mobiltelefonen. Endast ett pantsystem forvintas dir-
med inte ge incitament for dessa personer att limna ifrdn sig mobil-
telefonen. Genomférs det dven insatser av producenterna eller in-
samlingssystem for att minska denna oro kommer sannolikt fler
telefoner att samlas in genom pantsystemet. Men det dr d4 inte enbart
pantsystemet som har bidragit till den 6kade insamlingen. Ett pant-
system kommer framfor allt i effekt pd nuvarande och framtida
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upplagring av mobiltelefoner, dir en traditionell pant endast har en
effekt pd framtida upplagring. Ett mil skulle d8 kunna formuleras
utifrdn minskad upplagring av mobiltelefoner. Eftersom det endast
gér att mita genom enkiter och respondenternas svar s& bedoms det
inte vara tillrickligt tillférlitligt att formulera ett mal utifrdn. Ett
pantsystem kommer att leda till bittre insamlingsstatistik, vilket
innebir att det lingre fram skulle kunna vara mojligt att sitta ett mél
baserat pd insamling. I nuliget gor vi dock bedémningen att det inte
ir mojligt att sitta upp ett mer konkret mal dn att insamlingen av
mobiltelefoner ska 6ka.

8.9 Niva pa pant och aterbetalning

Som framgdr i avsnitt 7.5 dr det svirt att rikna fram en teoretiskt
korrekt nivd pd en pant och dterbetalningen. Det giller 1 stillet att
forsoka identifiera en nivd som ir ullrickligt hog f6r att ge hushill
och féretag ett incitament att dndra sitt beteende och limna mobil-
telefoner som ir avfall for dtervinning, utan att risken f6r brottslig-
het blir for stor. En hogre niva pa dterbetalningen férvintas ge ckade
incitament och dirmed hégre insamlingsnivier jimfort med en ligre
nivd. En hogre niva pd dterbetalningen riskerar dock att 6ka incita-
menten for att forsdka fuska och hitta sitt att {3 dterbetalning for
produkter som det inte har betalats pant for.

Nir det giller nivin pd panten s har priset pd produkterna en
betydelse for nivin p& panten. Ar panten relativt hog i jimférelse
med priset pd produkten leder det till férindringar 1 konsumtion,
vilket nir det giller mobiltelefoner riskerar att 6ka inkdpen frdn ut-
landet genom privatimport eller privat inférsel (se avsnitt 8.6.3).
Som framgar i avsnitt 4.2.2 sker en stor del av forsiljningen av smé-
elektronik pd nitet samtidigt som elektronik har identifierats som
priskinsliga produkter.

Nir det giller nivin pi panten si méste dven hinsyn tas till den
stora prisskillnaden som finns nir det giller mobiltelefoner. En
hogre pant riskerar att ge konkurrensférdelar for dyrare telefoner,
eftersom en hogre pant kommer utgora en betydande andel av priset
pd billigare mobiltelefoner. Med tanke p& den stora prisskillnaden
skulle det kunna vara aktuellt med flera olika nivier pd panten och
dirmed dven pd terbetalningen. Ngot som talar emot det ir dock
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att terbetalningen ska ge incitament for att avfallet ska limnas till
elektronikinsamling, och det finns inga underlag som pekar p3 att dy-
rare smarta telefoner ir viktigare att samla in dn enklare mobiltelefoner.
Innehillet av de metaller som &tervinns varierar mellan telefoner, men
ir inte direkt kopplat till priset p mobiltelefonen. Eftersom syftet
med en pant ir att 5ka insamlingen av mobiltelefoner f6r tervinning
ser vi dirfér inte att det ir motiverat att differentiera nivin pa panten
och dterbetalningen.

Actt 1 undersokningar friga minniskor om vilken nivd p ekono-
misk ersittning som skulle f8 dem att dndra beteende och limna in
avfallet pa avsedd plats innebir vissa svirigheter. Stills frigan p3 ett
sitt som tydliggor att en pant ska erliggas vid kopet finns en risk for
att respondenterna underskattar nivin eftersom det tydligt kopplar
till en kostnad vid képet. Stills frigan utan en tydlig koppling till att
pant ska betalas vid kdpet 6kar risken att respondenterna lockas att
ange en hogre niva.

De undersékningar som vi har tagit del av handlar framfér allt om
mobiltelefoner. I Yli-Mella, m.fl. (2015) skulle 13 procent av de till-
frdgade limna mobiltelefoner i ett pantsystem liknande det finska
pantsystemet {6r flaskor vid en dterbetalning pa 5 euros, vilket ir cirka
50 kronor i dag. Nistan 60 procent av respondenterna skulle panta
mobiltelefonen om ersittningen var 10 euros vilket motsvarar cirka
100 kronor. Vid en &terbetalning p& 20 euros (ca 200 kr) skulle
70 procent av de tillfrigade panta sin telefon.

I Stefansdotter m.fl. (2016) formulerades fragan pd foljande vis:
” Hur mycket skulle du som ett minimum ligga i pant vid koptillfillet,
for att vara villig att limna tillbaka telefonen mot pant efter anvind-
ning (i stéllet for att t.ex. bebdlla mobiltelefonen eller silj den)?” Det
finns inget 1 den hir frigan som antyder att telefonen ir trasig,
tvirtom eftersom ett av de alternativa handlingssitt som anges dr att
silja telefonen. Det kan dirfér misstinkas att de som svarat pa frigan
1 relativt stor utstrickning har haft fungerande telefoner i dtanke.
Det ir 14 procent som anger att en pant pd minst 50 DKK, vilket
2015 motsvarande cirka 62 kronor™ skulle géra dem villiga att limna
telefonen mot pant. Vid en pant pd 200 DKK (ca 250 kr) anger cirka
41 procent av respondenterna att de skulle vara villiga att limna in

% Baserat p3 ett genomsnitt av valutakurserna under 2015. Himtat frén
www.riksbank.se/sv/statistik/sok-rantor--valutakurser/arsgenomsnitt-valutakurser/
?y=2015&m=12&s=Comma&{=y 2020-11-20.
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telefonen. Vi en pant pd 500 DKK, cirka 625 kronor skulle 83 pro-

cent vara villiga att limna in telefonen i utbyte mot pant.
Resultaten frin den undersékning som gjordes av Novus p upp-

drag av utredningen om nivéer pd ekonomisk ersittning redovisas i

figur 8.1 nedan (se bilaga 2).

Figur 8.1 Niva pa ekonomisk ersittning for att lamna ej fungerande
mobiltelefoner fér atervinning (SEK)

1-10 | 1%
11_501 5%
51-100ﬂ- 11%
101-150 | 1%
151-200 [l %
250-400A. 8%
500 [ 13%
600-900 | 1%
1000-3000[f 4%
Ldmnar redan idag/ingen...a_ 260
Ej aktuellt, jag vill behélla...ﬂ- 170
Ej aktuellt, annat skéili. 5%

Kélla: Novus, bilaga 2.

Frigan som stilldes i undersékningen var formulerad enligt féljande:
Om du skulle fd en ekonomisk ersitining for att limna in en ef fun-
gerande mobiltelefon for dtervinning, vilken ligsta nivd pd ersitining
skulle motivera dig att limna in mobiltelefonen i stillet for att ligga
undan den hemmas Frigan formulerades pd detta sitt {6r att respon-
denterna inte skulle ligga for stor vikt vid att det skulle betalas en
pant vid inképet av telefonen. Resultaten frén Novus visar att det
finns en relativt stor spridning f6r vilken nivd pd ekonomisk ersitt-
ning respondenterna svarar skulle motivera dem att indra beteende
och limna in mobiltelefoner f6r &tervinning 1 stillet for att spara
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dem hemma. Det ir drygt 25 procent av respondenterna som anger
att de redan i1 dag limnar mobiltelefoner f6r dtervinning och 17 pro-
cent som anger att de inte skulle limna in den oavsett nivd pi eko-
nomisk ersittning. Ytterligare 17 procent anger att de skulle limna
in mobilen fér 3tervinning om nivin pd den ekonomiska ersitt-
ningen var 100 kronor. Vid en nivd pd 200 kronor anger ytterligare
9 procent att de skulle limna in telefonen. Fér att motivera ytter-
ligare 8 procent médste den ekonomisk ersittning vara 400 kronor.
13 procent av respondenterna anger att vid en nivd pd 500 kronor
skulle de vara motiverade att limna in telefonen f6r dtervinning.

Nivén pd panten och dterbetalningen behover inte vara densamma,
men det antas underlitta fér konsumentens férstdelse och acceptans
av systemet om det dr samma nivd pd panten och dterbetalningen. Ett
argument for att dterbetalningen ska vara ligre in den pant som
betalas vid kopet dr att differensen ska anvindas till att finansiera
systemet. Det férvintas dock uppstd en differens i antalet produkter
som det betalas pant fér och som det gors en dterbetalning fér som
gor att det blir ett 6verskott i systemet. Overskottet férvintas bli
storre vid ett system som kriver identifiering (se avsnitt 8.11). Det
kan dven tinkas att dterbetalningen skulle kunna vara hégre dn panten
om det blir ett f6ér stort dverskott 1 systemet. Det dr dock svirt att
reglera pa forhand, det fir inte riskera att bli ett underskott i systemet.

Forslagsvis sitts inledningsvis en relativt 1&g pant nir systemet
inférs. Fir den nivdn inte dnskvird effekt pd insamlingen s kan
nivdn hojas. Baserat pd svaren i Novus undersokning och att utred-
ningen anser att det finns flera skil som talar {ér att panten inte ska
vara alltfér hog inledningsvis foreslds att nivin pd panten ska vara
100 kronor.

For att panten inte ska tappa i virde nir inflationen gir upp kan
nividn pd panten irligen justeras utifrdn konsumentprisindex (KPI).
Det innebir att nivin pd panten kommer att justeras med nigra
kronor &rligen. Ett sidant system medfor extra administrationskost-
nader eftersom systemen maste uppdateras med nya pantnivier
drligen. Det innebir dven att det blir ett mer komplicerat system
utifrdn anvindarnas perspektiv. Den pant som har betalats in och
vintar pd att iterbetalas kommer inte att justeras mot inflation, det
innebir att nivin pd dterbetalningarna under ett &r kommer att skilja
sig it beroende pd vilket dr panten betalades in. Ett alternativ till att
drligen justera nivdn pd panten efter inflationen ir att det kan goras
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efter en utvirdering efter ett antal &r. Aven det forvintas dock med-
fora vissa administrativa utmaningar pd grund av den linga for-
dréjning som kan finnas i systemet, mellan inbetalning av pant och
iterbetalning av pant. Det far dock anses vara mer rimligt att nivin
pa panten justeras vid behov i stillet for drligen.

8.10 Insamling av mobiltelefoner med pant

Det finns tv3 olika sitt att ta emot mobiltelefoner for dterbetalning
av panten; manuellt eller automatiskt. Automatisk insamling kan
antas medféra bittre service for avfallsinnehavaren i form av till-
ginglighet men innebir samtidigt hégre investeringskostnader. Ett
manuellt mottagande begrinsar pd ett sitt servicen fé6r mottagandet
och medfér hogre 16pande kostnader. Ett automatiskt mottagande
av mobiltelefoner vid ett system med pantbevis kriver en automat
som kan lisa av pantbeviset samt identifiera att det dr just en
mobiltelefon som limnas i automaten. Det miste dven ske nigon
form av registrering eller radering 1 en digital 16sning s att det pant-
bevis som anvints en ging inte kan anvindas flera gdnger. Ett tradi-
tionellt pantsystem med identifiering av sjilva produkten skulle gora
automatisk inlimning enklare. Automaten méste dven vara utformad
s& att mobiltelefonen kan tas emot utan att skada den ytterligare
eftersom forberedelse for dteranvindning inte fir forsviras enligt
nuvarande krav pd insamlingen. Det miste dven vara en behillare
som ir siker bide ur stold- och brandperspektiv. Aven ett automati-
serat mottagande forutsitter att det finns personer som ansvarar for
och underhiller automaterna.

De moment som krivs vid ett manuellt mottagande av en mobil-
telefon for utbetalning av pant antas vara samma oavsett om det ir
ett traditionellt pantsystem eller ett system med pantbevis. Féljande
moment bedéms ings:

— kontrollera och scanna identifikation eller pantbevis
— gora en dterbetalning av panten.
Momenten efter sjilva mottagandet (exempelvis hantering av den

mottagna mobiltelefonen, lagring av mobiltelefonerna, transport till
insamlingssystem, kontroll {6r forberedelse for dteranvindning) ir
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sddant som mdste gdras oavsett om det infors en pant eller inte, och
dessa moment riknas dirmed inte som en kostnad f6r pantsystemet.
Producenterna ir redan i dag ansvariga for att bekosta mottagandet
av inlimnat elavfall. En uppskattning av kostnaderna f6r mottagning
av mobiltelefoner inom pantsystemet finns 1 konsekvensanalysen i
avsnitt 14.5.

8.10.1 Insamlingsplatser for mobiltelefoner och aterbetalning
av pant

Som anges 1 avsnitt 8.5 ovan ser vi inte att det finns skil att ligga
krav pd fler aktérer in de insamlingssystem som har tillstind att ta
emot avfall med pant. Vi avser dirfor inte att reglera var mobiltele-
foner inom pantsystemet ska tas emot eller var terbetalningen av
panten ska goras. Att mobiltelefoner som ir avfall ska limnas till ett
godkint insamlingssystem for att panten ska dterbetalas innebir
dock att inlimning kan ske p& de mottagningsplatser som insam-
lingssystemet anvisar. Att ta emot produkter med pant kan dock
vara ett sitt for till exempel 8terforsiljare av mobiltelefoner att locka
konsumenter till butiken. Ett manuellt mottagande pd tervinnings-
centralerna ser vi vissa utmaningar med eftersom de inte ir beman-
nade pd det sittet och inte heller hanterar betalningar pd det sittet
1 dag. Precis som det finns pantautomater for burkar och flaskor pd
vissa dtervinningscentraler 1 dag, skulle det dock vara mojligt att ha
pantautomater fér mobiltelefoner pd dtervinningscentralerna. Var
mottagandet av mobiltelefoner f6r utbetalning av pant ska ske bor
limnas till de som ansvarar f6r ett eventuellt pantsystem att bestimma
och avtala med olika aktdrer om mottagning. Precis som anges 1 av-
snitt 8.5 ovan behover insamlingssystemen se till att det finns till-
rickligt minga insamlingsplatser dir pant kan betalas ut och det
behover finnas en tillricklig geografisk tickning.

8.10.2 For vilka mobiltelefoner ska pant inte aterbetalas

Det 6vergripande syftet med ett pantsystem ir att 6ka resurseffek-
tiviteten genom att oka insamlingen av mobiler som ir avfall s3 att
de kan forberedas for dteranvindning eller materialdtervinnas i stillet
for att upplagras hos hushdll eller verksamheter. For att uppfylla
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syftet kan det behéva finnas vissa krav pd 1 vilket skick mobil-
telefonen fir vara for att panten ska dterbetalas. Det finns dven
befintliga regleringar kring skyldigheter att ta emot avfall som
behoéver beaktas.

De godkinda insamlingssystemen ir idag inte skyldiga att ta
emot avfall som pd grund av kontaminering innebir en hilso- eller
sikerhetsrisk fér den som férvintas hantera avfallet pd mottagnings-
platsen. Utredningen ser inte att det finns skil for att géra en annan
bedémning nir det giller mobiltelefoner. Mobiltelefoner som ir
kontaminerade s att de innebir en hilso-eller sikerhetsrisk ser vi
dirfor ska vara undantagna frén ett krav pd dterbetalning av panten.

Vi ser diremot att det ir svért att stilla ett krav pd att vissa delar
av telefonen miste finnas med for att en 8terbetalning av panten ska
goras. Ett sitta att 6ka livslingden och reparerbarheten f6r mobil-
telefoner, nigot som pekas ut som viktigt i bdde den svenska och
EU:s strategi f6r cirkulir ekonomi, dr att komponenter ir litta att
byta ut och att telefonen litt gdr att plocka isir. Det talar {or att det
inte ska sittas krav pd att specifika komponenter méste finnas for att
panten ska dterbetalas. For att dterfd panten i ett traditionellt pant-
system forutsitts att mobiltelefonen som limnas in kan identifieras,
det kan innebira att vissa delar av mobiltelefonen miste finnas med
for att panten ska dterbetalas. I ett system med pantbevis ska det bara
vara mojligt att dterfd den inbetalda panten vid ett ullfille. Det
innebir att det inte ir mojligt att plocka sénder en mobiltelefon och
fa 3terbetalning vid inlimning av olika delar. For att dterfd panten
miste det dock vara en mobiltelefon som limnas in, det kan inte bara
vara en del av en mobiltelefon.

8.11 Flodet av pengar i ett pantsystem

Oavsett om det ir ett system med identifiering eller pantbevis sd
bygger systemet pd att en pant betalas vid kép av en mobiltelefon.
En motsvarande 4terbetalning ska sedan goras till konsumenten,
antingen nir samma mobiltelefon eller en mobiltelefon tillsammans
med pantbevis limnas in f6r dtervinning. Exakt hur systemet f6r att
hantera detta flode av pengar byggs upp limnas till producenterna
och insamlingssystemen att ansvara for. Ndgot som kan komplicera
transaktionerna dr dock att mobiltelefoner, precis som mycket
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annan elektronik, kan exporteras f6r forsiljning i andra linder i olika
led innan de nir konsumenten. Detta piverkar dock dven rap-
porteringen av statistiken och producentansvarsavgifterna inom
producentansvaret och det borde dirfér vara mojligt att dven reglera
flodet av pantpengar pd liknade sitt. Det dr endast mobiltelefoner
som ir avsedda att siljas pd den svenska marknaden som ska beliggas
med pant och dirmed vara identifierbara eller tillhandhillas till
anvindaren tillsammans med ett pantbevis.

Inom pantsystemet for returburkar fungerar det s att producenter
rapporterar mingden flaskor och burkar m&nadsvis till Returpack som
di fakturerar f6r panten. Faktureringen av panten féljer sedan pro-
dukterna hela vigen till dterforsiljaren. Aterforsiljaren far tillbaka
sina utligg fér panten nir produkterna képs av konsumenter som
betalar pant. Nir sedan konsumenten pantar sina flaskor och burkar
och panten dterbetalas s8 ersitter Returpack butikerna f6r den pant
som de har betalat ut.

De exempel pd existerande pantsystem som finns inkluderar pro-
dukter som blir avfall relativt fort, vilket innebir att pengarna om-
sitts inom systemet inom en begrinsa tidsperiod. Ett traditionellt
pantsystem pd mobiltelefoner innebir dock att stora summor pengar
kommer att bindas upp under ling tid eftersom det sker en fordroj-
ning pa cirka 5 &r frdn det att panten betalas in tills dessa att den ska
betalas ut igen. Vid en pant pd 100 kronor och en férsiljning pa cirka
3,5 miljoner mobiltelefoner per r innebir det att det &rligen betalas
in 350 miljoner kronor 1 pant. Om telefonerna har en livslingd pd
cirka 5 &r innebir det att 350 miljoner kronor kommer att betalas in
ar 1, 2, 3, 4 och 5 innan det efter ir 5 bérjar ske dterbetalningar av
pant i ndgon storre omfattning. Det innebir att det i slutet pa &r fem
kan finnas uppemot 1,7 miljarder kronor i inbetalda pantpengar.
Aven om det sen borjar betalas ut pengar for att de pantbelagda mobil-
telefonerna borjar bli avfall s3 kommer det hela tiden in pengar for de
nya telefoner som siljs. Det innebir att det med ett traditionellt pant-
system hela tiden kommer finns en stor summa pengar upplést. Det
finns olika sitt att sikerstilla att det finns pengar for att gora dter-
betalningar for alla de telefoner som det har betalats in pant fér. Ett
sitt dr att pantpengarna hanteras genom ett konto hos Riksgilds-
kontoret som férvaltas av ndgon statlig myndighet (exempelvis
Naturvirdsverket). Inbetalningar av pant f6rs d& regelbundet éver
frén den som driver ett insamlingssystem med tillstind och utbetal-
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ningar gors for att ersitta insamlingssystemen f6r dterbetalningar av
pant. Ett annat sitt ir att stilla krav pd nigon form av ekonomisk
sikerhet pd den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd.

I ett pantsystem med pantbevis antas ett snabbare fléde av in- och
terbetalningar av pant. Eftersom panten inte ir bunden till en speci-
fik produkt finns inte samma f6rdréjning 1 flédet av pengar. Med
tanke pd att det finns en stor upplagring av ej fungerande mobiltele-
foner i hushéllen kan det antas att en inlimning av en mobiltelefon
tillsammans med uppvisande av ett pantbevis kan komma att ske
relativt kort tid efter képet av en ny mobiltelefon. S& kommer det
dock inte att vara f6r alla mobiltelefoner och en viss mingd pengar
kommer att 8sas upp under flera dr dven med detta alternativ. Ett
system med statlig kontroll &ver in- och &terbetalningar av pant
kriver dock en viss administration som kostar pengar. Med tanke pd
att dterbetalningen av pant kan forvintas vara relativt hog 1 bérjan 1
ett system med pantbevis finns det d& en risk att det efter admini-
strativa kostnader f6r att hantera ett statligt konto blir ett under-
skott pd kontot. Inom retursystemet fér burkar och flaskor finns det
ingen statlig kontroll éver pengarna utan det hanteras inom syste-
met. Viser att det borde vara den bista l3sningen dven inom ett pant-
system med pantbevis. Ett traditionellt pantsystem med identi-
fiering av mobiltelefonerna férvintas dock kriva nigon form av
statlig kontroll eller krav pd ekonomisk sikerhet.

Det sker en export av begagnade telefoner som kommer bli avfall
1andra linder och Novus undersékning visade att det finns en andel
(5-17 %) som vill behilla sina gamla telefoner oavsett nivd pd en
ekonomisk ersittning. Det férvintas medféra att oavsett hur
pantsystemet utformas si blir det efter ett tag ett 6verskott av inbe-
tald pant i férhillande till dterbetalningarna. Detta 6verskott uppstir
dock forst flera dr fram 1 tiden, och 1 ett pantsystem med identi-
fiering ir det 1 princip oméjligt att veta sikert att mobiltelefonerna
inte kommer att limnas in nigon ging i framtiden. I ett system med
pantbevis skulle en giltighetstid pd pantbeviset innebira att man med
sikerhet vet nir en inbetald pant inte kommer att begiras tillbaka.

Den enda méjligheten for staten att kunna kontrollera och styra
over vad ett 6verskott anvinds till ir genom att det upprittas ett
statligt konto enligt ovan och att det regleras vad ett eventuellt 6ver-
skott far anvindas till. Vi ser dock dven hir att det behovet ir storst
vid ett traditionellt pantsystem och inte i ett system med pantbevis

253



Pantsystem for smaelektronik SOU 2021:26

dir det bor limnas till aktdrerna sjilva att hantera pengarna inom
systemet.

Ett eventuellt 6verskott inom pantsystemet borde 1 férsta hand
anvindas till att finansiera pantsystemet.

8.12 Risk fér illegal verksamhet

Det finns flera risker for att illegal verksamhet kan uppstd i samband
med inférandet av ett pantsystem.

Ett pantsystem som bygger pd att mobiltelefonerna ska vara iden-
tifierbara innebir att mobiltelefoner som ir avfall fir ett virde pd
100 kronor. Det riskerar att medféra 6kade risker for stold av mobil-
telefoner som har samlats in genom insamlingssystemen.

Minga kommuner upplever redan i dag problem med hot och
stolder frén dtervinningscentralerna. Speciellt vissa typer av elutrust-
ning, som mobiltelefoner och birbara datorer ir stoldbegirligt pa
grund av innehéllet av idelmetaller. Exempel frin olika tervinnings-
centraler visar dock att stélderna minskar vid férebyggande arbete.
Det kan till exempel vara att den insamlade elektroniken férvaras
inldst. (Avfall Sverige, 2017) Ett system med pantbevis innebir inte
pd samma sitt att mobiltelefoner som ir avfall fir ett virde (under
forutsittning att det inte gir att forfalska pantbevis, se nedan). Med
tanke pd risken for stolder, men dven pd grund av att 3tervinnings-
centralerna 1 dag inte har mojlighet till ett manuellt mottagande och
dterbetalning av pant ser vi inte att mottagningen av mobiltelefoner
med pant 1 férsta hand kommer att ske pd dtervinningscentralerna.
Dock kommer det fortfarande att vara mojligt for avfallsinnehavaren
att limna sin telefon som ir avfall dir precis som 1 dag. Det finns
dirfér indd anledning for El-kretsen och kommunerna att jobba
vidare med hur stélder p dtervinningscentralerna kan férebyggas.

Ett system med identifiering som innebir att varje telefon till
exempel fir en unik kod skulle mojliggéra att det inte gir att f3
dterbetalning av pant f6r samma telefon flera ginger. Det skulle dven
kunna innebira att det finns sitt att spirra stulna mobiltelefoner s&
att de inte kan limnas in mot &terbetalning av pant. Det skulle
minska riskerna for stold.

I ett system med pantbevis bedoms den storsta risken for illegal
verksamhet vara kopplad till sjilva pantbeviset och méjligheten att
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forfalska dessa. De godkinda insamlingssystemen och producen-
terna som ansvarar for att ta fram ett system med pantbevis har sjilva
tydliga incitament att gora systemet s sikert som mojligt, for att
dterbetalningarna inte ska Gverstiga inbetalningarna. Det innebir
dock att kostnaderna for att ta fram systemet 6kar. I jimférelse med
till exempel biljettsystem som kan anvinda QR-koder som hela
tiden forindras for att 6ka sikerheten, ir det en utmaning att skapa
ett sikert system dir pantbevisen miste vara giltiga 1 manga 4r till
skillnad frin en mer begrinsad tid.

Riskerna for illegal verksamhet kan dven 6ka om aterbetalningen
av panten gors 1 kontanter. Ett sitt att minska risken for illegal verk-
samhet ir att inte ha kontant dterbetalning, utan begrinsa dterbetal-
ningen av panten till 6verféringar till bankkonton, genom olika be-
talningslésningar. Aven hir har insamlingssystemen och producen-
terna, nir systemet sitts upp, incitament att minska risken for illegal
verksamhet samt att minska kostnaderna for dterbetalning av pant.
Vi ser dirfér inte behov av att reglera hur dterbetalningen av panten
ska goras, det limnas upp till de godkinda insamlingssystemen och
producenterna att hantera.

8.13 Information

For att ett pantsystem ska fi acceptans ir det viktigt att alla som
berérs informeras 1 god tid innan inférandet. De som framfor allt
kommer att ha ett behov av information ir anvindare av mobil-
telefoner (bdde privatpersoner och verksamheter), dterforsiljare av
mobiltelefoner samt kommunerna. Aven de som ska hantera motta-
gandet av mobiltelefonerna och &terbetalningen av panten miste in-
formeras. Hur mottagandet kommer att sittas upp limnas till de
ansvariga fér pantsystemet och vilka aktdrer som berérs ir svért att
siga med sikerhet i det hir liget, men vi har utgdtt frin att dterfor-
siljare av mobiltelefoner skulle kunna vara en sddan aktér som tar
emot mobiltelefoner som ir avfall for dterbetalning av pant.
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8.13.1 Information till anvandare av mobiltelefoner

Anvindare av mobiltelefoner (privatpersoner och verksamheter)
behover till att bérja med informeras om att ett pantsystem for
mobiltelefoner kommer att inféras. I den informationen behover
framfor allt syftet med panten, nivin pd panten, vilka telefoner som
inkluderas och hur panten 3terbetalas framgd. Vid ett traditionellt
pantsystem mdste informationen dven inkludera information om
varfor telefoner som képts innan panten infors inte inkluderas samt
vad man ska gora med telefoner som inte inkluderas i pantsystemet.

Naturvirdsverket har ett ansvar {6r att informera om ny lagstift-
ning och s forvintas ske dven 1 detta fall. Kommunerna har redan
1 dag enligt férordningen om producentansvar fér elutrustning ett
ansvar for att informera privathushdll om tillgingliga insamlings-
system (68 §). I det bor det ingd att informera om insamlingen av
mobiltelefoner genom ett pantsystem. Den som driver ett insam-
lingssystem med tillstdnd ska f8 mojlighet att limna synpunkter pd
utformningen av informationen. Det innebir att de godkinda insam-
lingssystemen kan bidra med information om pantsystemet. Produ-
centerna har redan 1 dag ett ansvar for att informera andra dn privat-
hushdll om hur elavfall kan limnas till producenten eller till ett
insamlingssystem. I detta ansvar borde det ing att informera om
pantsystem f6r mobiltelefoner.

Forslagsvis tas information fram gemensamt av de godkinda in-
samlingssystemen och producenterna for att effektivisera och for att
informationen ska innehdlla samma information och utformas pd
liknande sitt, vilket dven forenklar f6r anvindarna av mobiltele-
foner.

Vid koptillfillet forvintas anvindaren ha ett behov av att {3 infor-
mation om syftet med panten och nivin pé panten. Vid képtillfillet
bér konsumenten dven fi information om hur &terbetalningen av
panten sker. Producenterna bor vara de som ansvarar f6r att tillhand-
hilla denna information till anvindarna. Hur de tillhandh&ller infor-
mationen dr upp till dem att bestimma, men det gors forslagsvis
genom information hos 3terférsiljarna. Det finns dven ett behov av
att anvindarna fir information om var och hur panten &terbetalas
dven efter ett kop eftersom mobiltelefonerna har en ldng livslingd.
Framfor allt vid ett traditionellt pantsystem kommer det att vara en
ling fordrojning frin det att panten betalas in och en 4terbetalning
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ska goras och det behover inte heller vara samma aktér som betalar
in panten som fir dterbetalningen. Detta gor att det finns ett behov
av samlad och uppdaterad information om var telefoner kan limnas
in f6r terbetalning av pant. Information om hur mobiltelefoner som
ir avfall och hur en dterbetalning av panten fis bor tillhandahillas av
de godkinda insamlingssystemen.

8.13.2 Information till mobiltelefonproducenter

Producenterna kommer att vara involverade i sjilva utformningen av
pantsystemet och dirfér krivs ingen speciell information fér dessa.

8.13.3 Information till aterforsiljare

Aterforsiljarna dr de aktdrer som méter mobiltelefonkonsumen-
terna, antingen direkt eller genom férsiljning pd internet. De behover
ha information om syftet med pantsystemet, hur systemet fungerar
vad giller mottagande av mobilavfall och 3terbetalning av pant. Det
ar framfor allt dterforsiljarna som kommer att £ svara pd frigor frin
konsumenter och de har dirfor ett stort behov av information om
hur systemet fungerar. Enligt ovan bor producenterna ansvara for
att ta fram och tillhandhélla denna information.

8.13.4 Information till insamlingsplatser for mobiltelefoner

De som ansvarar for att ta emot mobiltelefoner som ir avfall och
dterbetala panten behover fi information om hur mottagandet och
iterbetalningen av panten ska ske. De behdver dven {3 information
om hur 3terbetalningen regleras mot insamlingssystemen. Det ir
insamlingssystemen som ansvarar for att ta fram och tillhandhélla
denna information till insamlingsplatserna i och med att de blir en
del av pantsystemet.
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8.13.5 Utformning av informationsinsatser och finansiering

Att specificera hur de olika informationsinsatserna ska utformas bér
limnas till producenterna och insamlingssystemen eftersom ansva-
ret for att ta fram och delge informationen ligger pd dem. Producen-
terna fér mobiltelefoner dr de som foreslds bekosta informationsin-
satserna som en del av producentansvaret.

8.14  Finansiering

Att inféra ett pantsystem for mobiltelefoner forvintas medfora att
foljande méste finnas pd plats eller genomforas:

— system f6r identifiering (endast traditionellt pantsystem)
— system med pantbevis (endast system med pantbevis)

— system f0r transfereringar av inbetalningar och &terbetalningar av
pant mellan producenter, insamlingssystem och insamlingsplatser

— insamlingsplatser (automatiska eller manuella)

— informationsinsatser (inklusive utbildning fér de som ansvarar
fér mottagning och dterbetalning av pant oavsett om det sker
manuellt eller automatiskt).

Flera av momenten ovan férutsitter att det gors en hel del arbete
innan pantsystemet ir iging. Nir det till exempel giller system fér
identifiering eller pantbevis si miste sidana system utvecklas. Aven
automater for ett eventuellt automatiserat mottagande ir nigot
miste tas fram. Det finns dock varianter pd automater som anvinds
1 USA redan i dag.™

Eftersom det finns ett producentansvar fér elutrustning dir ett
av syftena dr att producenterna ska std for kostnaden for insamling
och hantering av avfallet dr det rimligt att utg frin att producenterna
ska std for finansieringen av inférandet av pantsystemet via produ-
centansvarsavgifterna. Ar det s att systemet sen ska utékas med flera
produkter ska férslagsvis samma system for pantbevis kunna anvin-
das dven for dessa. Inkluderas fler produkter i pantsystemet redan
frin start fir dven de producenterna vara med och finansiera systemet.

* Se www.ecoatm.com.
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Kommer det till fler producenter efterhand fir 18sningar tas fram for
hur dessa producenter kan ta en del av investeringskostnaderna.

Inledningsvis kan iterlimningen av mobiltelefoner mot dterbe-
talning av pant vid ett system med pantbevis vara relativt h6g. Insam-
lingen kan dock foérvintas sjunka efter ndgra &r, nir upplagringen av
mobiltelefoner i hushdllen minskat. Det forutsitter att det inte sker
en import av begagnade mobiltelefoner som anvinds fér att limnas
in mot dterbetalning av panten. Om det inte dterbetalas pant i samma
utstrickning som det betalas in pant kommer ett éverskott av inbe-
tald pant att uppstd. Hur stort detta dverskott kan férvintas bli ir
svart att uppskatta. Det dr dven svért att siga nir det med sikerhet
gdr att siga att det ir ett faktiskt dverskott. Eftersom mobiltelefoner
har en relativt ldng livslingd dr det forst nir en eventuell giltighetstid
pa ett pantbevis har gdtt ut som man med sikerhet vet att panten inte
kommer att dterbetalas. Ett eventuellt 6verskott som uppstdr ska
dock kunna anvindas till att ersitta producenterna fér vissa kost-
nader. Men 6verskottet kommer som sagt att uppsta forst efter flera
ar, och det idr svirt att siga hur stort det kan férvintas bli.

Se ytterligare resonemang om storlek pd kostnader fér att infora
ett pantsystem 1 konsekvensanalysen kapitel 14.

8.15 Tillsyn

Naturvirdsverket dr operativ tillsynsmyndighet éver producentan-
svaret for elutrustning. Naturvirdsverket ska dirmed se till att
producenterna féljer lagkraven i1 férordningen om producentansvar
for elutrustning. Kommunerna ansvarar {ér tillsynen lokalt. Detta
innebir att de bland annat har tillsyn 6ver att elavfall behandlas i
enlighet med gillande férfattning, att insamlingen fungerar lokalt
och fér den insamling som sker via butiker. Ansvarsférdelningen
framgar av 26 kap. miljobalken och i miljétillsynstérordningen. Utred-
ningen beddmer att det i4r samma aktdrer som berors 1 férordningen
om pant pd mobiltelefoner och dven hir kommer det uppstd behov
av tillsyn. Naturvirdsverket bor dven ansvara for tillsynen éver pro-
ducenter och insamlingssystemen 1 férordningen om pant pd mobil-
telefoner. Utredningen ser dven att det kommer att finnas ett behov
av hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av férordningen
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lokalt uppfyller kraven i férordningen och detta tillsynsansvar bér
ligga pd kommunerna.

8.15.1 Miljosanktionsavgift

Miljésanktionsavgifter regleras i 30 kap. miljobalken och i férord-
ningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter. Om féreskrifter med-
delas om miljosanktionsavgifter ska avgiftens storlek framgd av
bestimmelsen (30 kap. 1 § andra stycket). Till skillnad mot en straff-
rittslig sanktion kan en miljosanktionsavgift tas ut dven om &vertri-
delsen inte skett med uppsit eller oaktsamhet. En miljésanktionsav-
gift beslutas av tillsynsmyndigheten (30 kap. 3 §) och ett beslut kan
overklagas till mark- och miljddomstolen (30 kap. 7 §). Tanken med
miljosanktionsavgifter dr att de ska kunna beivra dvertridelser av
mindre art genom ett snabbt, enkelt och schabloniserat férfarande.
Systemet ska bidra till att miljoreglerna fir ett effektivt genomslag
(Prop. 2005/06:182). Utredningen bedomer att det dr limpligt att
sanktionera en overtridelse av bestimmelsen om att slippa mobil-
telefoner som inte ir identifierbara pd marknaden, med miljgsank-
tionsavgift. Nir avgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till 6ver-
tridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som &vertri-
delsen avser. Vid bedémningen av vad som ir en limplig avgift kan
ledning tas av befintliga miljésanktionsavgifter som kopplar till
férordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning och
forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar. Utredningen bedomer att det i férordningen om producent-
ansvar {or elutrustning ror sig om samma producenter som i forslaget
om férordning om pant pd mobiltelefoner. I férordningen om retur-
system for plastflaskor och metallburkar finns det bestimmelser
som ror overtridelser av liknande slag som férordningen om pant pd
mobiltelefoner. For évertridelse av 6 § férordning om pant pd mobil-
telefoner (traditionell) féreslds en miljosanktionsavgift pd 10 000 kro-
nor. En sidan avgift bedéms vara en limplig, proportionerlig och
effektiv dtgird.
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8.15.2 Avgifter for provning och tillsyn

Avgifter f6r provning och tillsyn inom avfallsomridet regleras 1 for-
ordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljébalken. En producent som har skyldigheter enligt férordningen
om pant pd mobiltelefoner bér betala en rlig avgift till Naturvards-
verket for verkets tillsynsverksamhet. Naturvirdsverket hade 2020
en schablon p3 timkostnad for tillsynsarbete om 750 kronor. Produ-
center som slipper elutrustning pd marknaden betalar i1 dag avgifter
for tillsyn som gors enligt férordningen om producentansvar for
elutrustning. Avgiften dr 1 000 kronor per &r. Avgifterna ska spegla
den kostnad som uppstdr for tillsynen. Utredningen beddmer att
producenter av mobiltelefoner bér betala en arlig avgift for den till-
syn som Naturvirdsverket goér pd 1 000 kronor. Den som driver ett
insamlingssystem med tillstind ska f6r varje kalenderdr betala en av-
gift till Naturvirdsverket med 257 000 kronor fé6r den prévnings-
och tillsynsverksamhet som verket har i enlighet med férordningen
om producentansvar for elutrustning. Naturvirdsverkets kostnader
for verkets tillsynsverksamhet enligt férordningen om pant pd mobil-
telefoner bedéms inte uppga till samma summor. Utredningen upp-
skattar att en rimlig tillsynsavgift d&r 10 000 kronor per &r.

For den lokala tillsynen som faller under férordningen kan kom-
munen ta ut avgifter i enlighet med 27 kap. miljébalken.

8.16 Uppfdljning och statistikinsamling

Om ett pantsystem infors dr det viktigt att det utvirderas efter ett
antal r. Eftersom det inte finns nigra andra pantsystem for elek-
tronik ir det viktigt att 6ka kunskapen om hur pantsystemet har fun-
gerat och att sikerstilla att det fungerar som avsett. Utvirderingen
ir viktig for att belysa vilken effekt en pant har haft p8 insamlingen
av mobiltelefoner, vad det har kostat att inféra en pant och vilken
nytta det har gett, samt vilka 6vriga konsekvenser som har uppstitt
till f6ljd av pantsystemet. Eftersom det ir en relativt lang f6rdro;-
ning, framfér allt 1 ett pantsystem med identifiering kan det dven
behdvas en uppfoljning nigot eller ndgra ar efter inforandet for att
se om eventuella justeringar behover goras.

Konsekvensanalysen 1 kapitel 14 ir ett sitt att 1 forvig belysa de
konsekvenser som kan tinkas uppstd tll {6ljd av ett pantsystem.
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Eftersom ett pantsystem fér mobiltelefoner, eller smielektronik
generellt, ir ndgot helt nytt dr det svirt att pd forhand férutse alla de
konsekvenser om kan tinkas uppstd och dven svirt att kvantifiera de
konsekvenser som identifieras. Det ir dirfér av stor vikt att géra en
uppféljning relativt snart efter inférandet for att {3 en uppfattning
om systemet har fungerat som avsett och inte medfér orimliga kon-
sekvenser. En mer fullddig utvirdering kan dock inte goéras férrin
efter ndgra ar eftersom det ir en f6rdréjning i systemet. En uppfolj-
ning av pantsystemet bor goras ungefir 3 r efter inforandet for att
folja upp vilka kostnader det har medfért och en mer fullskalig utvir-
dering 5-7 &r efter inférandet.

8.16.1 Rapportering

I dag rapporteras mobiltelefoner tillsammans med évriga produkter
som ingdr 1 kategorin liten it- och telekommunikationsutrustning.
For att kunna félja upp effekten av ett pantsystem behdver mobil-
telefonerna rapporteras separat. Precis som inom producentansvar
for elutrustning bor producenten ansvara fér att rapportera den
mingd mobiltelefoner som &rligen gors tillgingliga pd den svenska
marknaden och insamlingssystemen bor vara de som rapportera
mingden insamlade mobiltelefoner. Vikten pd olika mobiltelefoner
skiljer sig &t beroende pd modell. For att 3 s3 tillforlitlig statistisk
som mojligt borde det dirfér dvervigas att miangden ska rapporteras
1antal och inte i vikt. Antalet mobiltelefoner som siljs inom ett pant-
system kommer att vara mojligt att f6lja genom inbetalningar av pant
och i ett system med pantbevis dven méjligtvis genom antalet pant-
bevis som har limnats ut beroende pd hur systemet kommer att se
ut. Antalet insamlade telefoner bor registreras genom Aaterbetal-
ningarna av pant och det borde dirfor vara mojligt att relativt enkelt
f4 fram uppgifter om antalet mobiltelefoner som limnats in till pant-
systemet. Mobiltelefoner som limnas in fér tervinning hanteras
redan 1 dag manuellt nir batteriet plockas bort och enligt uppgifter
fran El-kretsen bor det inte vara orimligt att stilla krav pd att dven
telefoner som hanteras utanfér pantsystemet ska registreras som
antal 1 stillet for vike.
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8.17  Fri rorlighet och tekniska handelshinder
8.17.1 Forenlighet med EU-rdtten

Inom EU-lagstiftningen finns det bdde harmoniserade och icke-har-
moniserade omriden.

En grundliggande princip ir ritten till fri rorlighet for varor med
ursprung i medlemsstaterna och varor som kommer frin tredje land
(artikel 28, fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
férdraget)). De allminna principerna om fri rérlighet for varor fram-
gér av artiklarna 34-36.

Produkter vars fria rérlighet ir fullstindigt harmoniserad genom
direktiv eller férordningar som EU har antagit kan antas stimma
dverens med bestimmelser om den fria rorligheten. I de fall det hand-
lar om lagstiftning som ir delvis harmoniserad behéver en bedémning
alltid goras om hur nationell reglering férhéller sig till artiklarna 34—
36 1 EUF-fordraget (EU-kommissionen, 2010). Bide avfallsdirek-
tivet och WEEE-direktivet dr s kallade minimidirektiv vilket inne-
bir att medlemsstaterna far inféra stringare tgirder dn vad som ir
foreskrivet 1 direktiven. Bdde avfallsdirektivet och WEEE-direktivet
ir antagna med stdd av artikel 192.1 1 EUF-f6érdraget. Grunden fér
lagstiftningsférfarande enligt artikel 192 dr milj6 (artikel 191 EUF-
fordraget). Direktiven innebir inte en fullstindig harmonisering av
alla bestimmelser och utredningen bedémer dirfér att det krivs en
analys kopplat till EUF-férdraget. Inférande av pant pd mobiltele-
foner innebir delvis ett genomférande av artikel 8a.2 1 avfallsdirek-
tivet. Av artikeln framgr att medlemsstaterna ska vidta dtgirder for
att skapa incitament for avfallsinnehavarna att ta ansvar fér att limna
sitt avfall till de system f6r separat insamling som finns tillgingliga.
For att 13 till en bittre och mer effektiv insamling av avfall kan det
behdvas ekonomiska incitament och ett exempel pd ett sddant incita-
ment ir ett pantsystem. Utredningen ser ett behov av att inféra ett
ekonomiskt incitament for att kunna uppnd skyddssyftena i avfalls-
direktivet. Att inféra en pant ir dirmed i linje med EU-ritten. Det
finns dock stor méjlighet fér medlemsstaterna att genomféra bestim-
melsen 1 artikel 8.2 pd olika sitt och utredningen bedémer att
bestimmelser om incitament ir ett sidant omride som inte ir fullt
harmoniserat. En analys mot artikel 34-36 behover dirfor goras.

Kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder med motsvarande
verkan ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna (artikel 34 1
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EUF-fordraget). EU-domstolens tolkning av vad som utgér kvanti-
tativa importrestriktioner eller dtgirder med motsvarande verkan
ska inte tolkas restriktivt. Ett exempel pd detta framgdr av ett tyskt
mél om engingsforpackningar fér drycker.”® Att 1ita engingsfor-
packningar for drycker omfattas av ett obligatoriskt pant- och retur-
system ansdg domstolen utgjorde ett handelshinder. Domstolen
menade att ett sddant system innebar att det inte gdr att silja en pro-
dukt i samma férpackning i flera medlemsstater. Aven om systemen
inte forbjod import av drycker i engdngsforpackningar, krivde de
betydande indringar och investeringar och hindrade tillgdngen pd
importerade drycker pi marknaden.

Nigot liknande fall med pantsystem fér smielektronik finns vad
utredningen vet inte.

Utredningen bedémer att ett krav pd identifiering av mobiltele-
foner ir ett krav pd egenskapsreglering och bestimmelsen innebir
ett férbud att slippa ut mobiltelefoner pd den svenska marknaden
som inte ir identifierbara. Aven om de krav som stills i férord-
ningarna i sig inte behdver innebira att producenterna miste anpassa
sina produkter pd ett sitt som gor att de inte kan siljas 1 andra linder
sd innebir kraven 1 bida férordningsférslagen att betydande ind-
ringar och investeringar kommer krivas f6r producenterna och de
insamlingssystem som har tillstdnd. Det dr dirfér sannolikt att kraven
utgdr nationella sirkrav som kan paverka handeln mellan medlems-
staterna inom EU och EES och faller under artikel 34 EUF-fordraget.
Det nationella pantsystemet dr utformat s att alla mobiltelefoner
som gors tillgingliga pd den svenska marknaden omfattas. Kraven 1
forordningen utgdr frin befintliga aktérer som producenter och in-
samlingssystem med tillstdnd enligt férordningen om producent-
ansvar for elektronik.

Aven om forslaget om pantsystem faller in under artikel 34 EUF-
fordraget kan det sannolikt rittfirdigas utifrdn att det finns ett legi-
timt intresse och att det finns tvingande skyddsintressen. Sidana
tvingande intressen anges i artikel 36 1 EUF-f6rdraget. EU-dom-
stolen har dven slagit fast att miljoskydd ir ett sddant skyddsintresse
som kan motivera nationella sirregler. Utifrin den problemanalys
som framgar av kapitel 6 ir det inte givet att ett pantsystem l9ser de
problem som finns med upplagringen av mobiltelefoner och de 3t-
girder som vi ser krivs med att arbeta med 3teranvindning, fére-

% M4l C-463/01, kommissionen mot Tyskland, REG 2004 s. I-11705.
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byggande och lingre livslingd. For att 16sa problemen med framtida
upplagring och fér att ge incitament till avfallsinnehavare att limna
sina uttjinta mobiler som ir avfall till insamling bedémer vi dock att
de foreslagna forordningarna med krav pd pant, pantbevis och
identifiering av vissa produkter kan motiveras utifrdn miljéskil som
kopplar till de miljoproblem som framgar av kapitel 6.

Utover att det ska finnas ett legitimt intresse ska hindret mot den
fria rorligheten vara proportionerligt och indamaélsenligt fér att nd
syftet. For att motivera férslagen om pant pd mobiltelefoner enligt
artikel 36 EUF-fordraget eller ett av de tvingande hinsynen som ir
fastslagna i domstolens rittspraxis ska dtgirden 1 friga vara nédvin-
dig foér att uppnd det férklarade syftet. Syftet ska inte kunna uppnis
med mindre omfattande férbud eller restriktioner, eller férbud eller
restriktioner som 1 ligre grad inverkar pd handeln inom EU. Utred-
ningen bedémer att det f6rslag pd férordning om pant pd mobiltele-
foner med pantbevis (avsnitt 1.2) ir ett f6rslag som paverkar handeln
1 mindre grad dn férslaget i avsnitt 1.3 (traditionell pant) som kriver
identifiering av mobiltelefoner. Den traditionella panten férvintas ha
en ligre effekt pd insamlingen 4n vad ett pantbevis kan férvintas ha,
se avsnitt 14.4.1. For att ha ritt att inféra ett nationellt sirkrav om
pant krivs det att férslagen motiveras utifrdn att de ir nédvindiga
for att nd avfallsdirektivets och WEEE-direktivets syften, det vill
siga att skydda miljén och minniskors hilsa genom att férebygga och
minska genereringen av avfall, de negativa f5ljderna av generering och
hantering av avfall samt minska resursanvindningens allminna p3-
verkan, samt att underlitta 6vergdngen till en cirkulir ekonomi.
I Sverige har det funnits producentansvar for elutrustning sedan
2001. Trots det uppfyller vi inte insamlingsméilet om 65 procent.
Mobiltelefoner utgdr en del av den elutrustning som inte samlas in.
Det har under ménga &r varit mojligt f6r producenterna att pa fri-
villig vdg hitta incitament fér att samla in elavfall. Utredningen
bedémer dirfor att det krivs andra dtgirder f6r att nd milen med
insamling och syftena med avfallsdirektivet och WEEE-direktivet.
Inférande av pantsystem skulle kunna vara en sddan 4tgird. Utred-
ningen beddémer dock att det alternativa forslag som liggs fram i
avsnitt 11.2.3. ir mindre ingripande och innebir inte heller ett sidant
nationellt sirkrav som skulle kunna pdverka handeln inom EU.

Viss ledning f6r utformning av ett obligatoriskt pantsystem kan
fis av kommissionens meddelande om dryckesférpackningar, pant-
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system och fri rérlighet for varor.” Viktiga komponenter ir att det
bor vara ett rikstickande system, finnas tillrickligt med returstillen
sd att konsumenten kan {3 tillbaka panten oberoende av det ursprung-
liga kopstillet, att det inte fir férekomma diskriminering mellan de
produkter som ir undantagna och de som ir undanstillda pant-
kraven och att det finns kontroll- och évervakningsorgan som kan
sikerstilla att systemet fungerar. Systemet ska vara helt funktions-
dugligt och vara dppet f6r varje producent, tillverkare eller distri-
butér pd ett icke-diskriminerande sitt. Dessutom méste det finnas
en tillrickligt ling 6vergdngsperiod si att tillverkare och distribu-
torer kan anpassa sig till de nya kraven.

Utredningen har i utformningen av férordningarna tagit hinsyn
till dessa kriterier.

Utredningen bedémer att pantsystemet kommer tillimpas utan
dtskillnad p8 nationella och utlindska producenter. Férslaget kom-
mer att pdverka inhemska och utlindska varor pd samma sitt. Alla
mobiltelefoner som gors tillgingliga pd den svenska marknaden,
oavsett ursprung ska ingd 1 systemet for pant. Forslagen ir objektiva
och icke-diskriminerande 1 férhdllande till importerade varor. For-
slaget innebir dirmed inte en diskriminering mot utlindska varor
eller aktorer.

8.17.2 Forenlighet med WTO

Sverige ir part 1 Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal om tek-
niska handelshinder (TBT-avtalet). Avtalet syftar till att sikerstilla
att tekniska foreskrifter, standarder och férfaranden f6r beddmning
av Overensstimmelse dr icke-diskriminerande och inte skapar oné-
diga handelshinder. Det ir dock mojligt att genomfora dtgirder for
att uppna legitima politiska mil sdsom miljoskydd (artikel 2.2).

Utredningen bedémer att av samma skil som angivits ovan under
avsnitt 8.17.1 behdver man resonera utifrdn att ett system skulle
kunna motiveras utifrin miljoskydd for att det inte ska innebira ett
otillitet handelshinder.

% Meddelanden frdn europeiska unionens institutioner och organ, kommissionen, meddelande
frin kommissionen — dryckesférpackningar, pantsystem och fri rérlighet fér varor, 2009/C
107/01.
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8.17.3 Anmalan tekniska regler

Enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndig-
hets foreskriftsforslag som innehdller tekniska regler som reglerar
produkter anmilas till Kommerskollegium. Kommerskollegium
anmiler sedan reglerna till EU-kommissionen i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska féreskrif-
ter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster
(anmilningsdirektivet). En teknisk regel kan enligt férordningen
vara bestimmelser som utgdrs av eller hinvisar till tekniska specifi-
kationer eller andra krav som ir rittsligt eller faktiskt tvingande vid
saluféring eller anvindning av en vara eller en féreskrift som for-
bjuder saluféring av en vara (2 § 1). En teknisk specifikation kan vara
intagen 1 ett dokument och som faststiller egenskaper som krivs av
envara (2 § 2). Med andra krav avses krav som inte ir tekniska speci-
fikationer och som stills pd en vara och paverkar varans livscykel
efter det att den har slippts ut pd marknaden om dessa krav pd ett
visentligt sitt kan paverka varans sammansittning, natur eller salu-
féring av den (2 § 3). Det finns vissa undantag nir tekniska fore-
skrifter inte behéver anmilas varav ett dr nir det finns bindande
unionsrittsakter som innebir att tekniska foreskrifter antas (arti-
kel 7.1 a1 anmilningsdirektivet). Utredningen bedémer att forslaget
om pantbevis (avsnitt 1.2) ir ett exempel pd vad som skulle kunna
ses som andra krav medan forslaget pd identifiering av mobiltele-
foner (avsnitt 1.3) bor kunna ses som tekniska regler eftersom en
identifiering ir en forutsittning for att 3 slippa en mobiltelefon pd
marknaden. Bestimmelsen 1 artikel 8a. 2 andra stycket ir allmint
héllen och utredningen bedémer att undantaget enligt artikel 7.1 a 1
anmilningsdirektivet inte ir tillimpligt. Bdda forslagen pd pant ir
dirfér sidana som ska anmilas till kommissionen 1 enlighet med
anmilningsdirektivet. D3 foreskriftsforslagen skulle kunna inverka
pd internationell handel bor forslagen dven anmilas enligt TBT-
avtalet.
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8.17.4 Anmalan tjanstedirektivet

Nya eller forindrade krav pd tjinsteverksamhet ska under vissa
forutsittningar anmilas till Kommerskollegium (2 § férordningen
(2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden som 1 sin tur hin-
visar till artikel 15.7 och 39.5 tjinstedirektivet’).

De aktuella forslagen till fsrordning innehiller bestimmelser om
krav pd vissa aktorer att férbinda sina produkter med en pant. Med-
lemsstater ska anmila nationella krav som ir tillimpliga pa tjinste-
leverantérer frin andra medlemsstater. Bestimmelserna riktar sig
mot producenter av mobiltelefoner. Forsiljning av mobiltelefoner
utgdr en tjinst och utredningens férslag om att alla som gér mobil-
telefoner tillgingliga pd marknaden ska ligga pd en pant dr tillimpligt
dven pd aktorer som utan att etablera sig i Sverige ir att se som pro-
ducenter enligt férordningen om producentansvar fér elutrustning.
Forutsittningarna dr dirfér sddana att férordningen bér anmilas
enligt artikel 39.5 gjinstedirektivet.

8.18 Ilkrafttrdadande

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta dtgirder for att
sikerstilla att system foér utékat producentansvar foljer artikel 8a
senast den 5 januari 2023. Ett inférande av ett pantsystem skulle
delvis genomfora artikel 8a. 2 1 avfallsdirektivet. Att inféra en pant
pa mobiltelefoner kommer att innebira praktiska utmaningar d& det
ir ett komplext system och det kommer att behévas en viss 6ver-
gdngsperiod innan det ir pa plats och berérda aktdrer hunnit anpassa
sig. Utredningen foreslar dirfor att férslaget om pant pd mobiltele-
foner trider i kraft den 5 januari 2023.

37 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pa den inre marknaden.
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9 Att utveckla producentansvaret —
ett alternativ till pantsystem

9.1 Inledning

Som alternativ till ett pantsystem har utredningen ansett att det
ligger nirmast till hands att utreda en utveckling av det nuvarande
producentansvaret for elutrustning. Ett pantsystem syftar till att ge
tydliga incitament till konsumenter att sortera ut och limna in elavfall
till insamlingssystemen. Eftersom producentansvaret reglerar ansva-
ret och formerna for insamling si ir det limpligt att inom det
regelverket soka alternativa sitt att dtgirda identifierade problem.

Utredningen vill betona att detta inte idr ett forsok tll en full-
stindig 6versyn och revidering av producentansvaret. Analysen och
de alternativa forslagen ir begrinsade till att utgd frin den problem-
bild, kopplad till insamling och &teranvindning, som ligger inom
utredningens direktiv.

I de fall dir analysen utmynnar i f6rslag sd redovisas den huvud-
sakliga argumentationen och den juridiska bedémningen som under-
lag tll férslagen 1 kapitel 11. I detta kapitel redovisas hur problem-
stillningarna hanteras i nuliget och hur vi bedémt mojligheten att
hitta 18sningar inom producentansvaret.

Producentansvaret inférdes 2001 som en del av den svenska av-
fallstérordningen. Direfter tog EU beslut om WEEE-direktivet. For
mer information om gillande regler se kapitel 3 och om fléden och
ansvarsforhdllanden se kapitel 4.
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9.2 Kan en utveckling av producentansvaret 16sa de
problem som utredningen identifierat?

I de foljande avsnitten analyserar vi méjligheten att 3tgirda de pro-
blem som identifieras genom en utveckling av det nuvarande produ-
centansvaret. Beddmningen utgdr ifrin den problembeskrivning
som utredningen utvecklat i kapitel 6:

e Brister i statistik och uppféljning gor att det inte ir mojligt att £3
en tillrickligt tydlig bild av insamlingen av smielektronik.

¢ Bristande kunskap, information, incitament och service medfér
att smielektronik slings 1 restavfallet, foérpackningsavfallet, sor-
teras fel pd dtervinningscentralerna och upplagras hemma.

¢ Konsumenters oro f6r hur enheter som lagrar personlig informa-
tion hanteras vid insamling, &teranvindning och avfallsbehand-
ling bidrar till upplagring av bdde fungerande och icke fungerande
produkter.

¢ Det finns fungerande produkter som anvindaren vill gora sig av
med och det nuvarande producentansvaret méter inte behovet av
cirkulira l6sningar f6r dteranvindning.

9.3 Forbattrad uppféljning och statistik

Utifrdn problembeskrivningen 1 kapitel 6 vore det framfor allt vir-
defullt att kunna folja upp insamlingsgraden av smielektronik och
att f ullging ull statistik som bittre speglar flodet av elektronik 1
samhillet. Till det vore det ocksd dnskvirt att hitta andra sitt att
mita framging dn att mita insamlad mingd i férhillande till vad som
satts p& marknaden.

De mél som finns 1 férordningen om producentansvar f6r elut-
rustning 1 dag avser graden av férberedelse for dteranvindning eller
materialdtervinning beriknad utifrdn den mingd som samlas in. De
mal {or insamling, antingen 1 férhillande till satt pd marknaden eller
1 forhéllande till uppkommen mingd elavfall, som finns i WEEE-
direktivet har inte inférts i férordningen. I férordningens anges att
syftet ir att allt elavfall ska samlas in (1 § 5). P4 Naturvirdsverkets
webbplats gir att lisa att ndgot insamlingsmadl inte ir definierat
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eftersom det ansetts att det enda rimliga 4r att 100 procent av
elavfallet samlas in (Naturvardsverket 2021b).

Sverige ska dock &rligen rapportera till EU vilka insamlingsnivier
som nds. Medlemslinderna kan vilja pd att rapportera utifrin att
65 procent av ett genomsnitt av det som satts pd marknaden under
de tre féregiende dren ska samlas in eller att 85 procent av det elavfall
som uppkommer inom landets grinser ska samlas in. Hir har Sverige
valt att redovisa enligt det forsta alternativet, det vill siga insamlade
mingder 1 férhillande till det som satts pd marknaden. Eftersom det
ir de uppgifter Sverige rapporterar till EU s3 ir det dven de upp-
gifterna som producenterna och de godkinda insamlingssystemen ska
rapportera till Naturvirdsverket rligen.

Rapporteringen fér 2019 &rs mingder har skett enligt reviderade
kategorier 1 WEEE-direktivet. Nir denna statistik redovisas under
andra kvartalet 2021 kommer det bidra till att forbéttra bilden gill-
ande smielektronik. Detta eftersom det d& finns tvd kategorier’ dir
majoriteten av sméelektroniken ingdr. Men det innebir samtidigt att
det endast kommer att vara mojligt att se statistik f6r dessa grupper
som helhet. Det kommer inte att vara méjligt att bedéma hur insam-
lingsnivderna fér olika produktgrupper av smielektronik, som till
exempel hushillsapparater, leksaker eller verktyg, ser ut.

Det kan ifrigasittas om insamlingsnivier baserat pd insamlade
mingder 1 férhéllande till satt pi marknaden ir ett bra sitt att mita
framgdng nir det giller insamlingen av elavfall. Det innebir dven att
Sverige inte miter det som forordningen syftar till att stadkomma,
att allt elavfall ska samlas in. Att mita framgingen i insamlade ming-
der i1 férhéllande till vad som slippts ut pd den svenska marknaden
kan riskera att ge felriktade incitament eftersom det finns miljs-
vinster med att dteranvinda de flesta produkter si linge som méjligt.
Det vill siga ur ett miljoperspektiv ska de flesta produkter dteranvin-
das sd linge som mojligt och det sista steget ska vara att limna till
insamlingssystemet. Aven om det som limnas till insamlingssy-
stemet 1 forsta hand ska genomg3 forberedelse for dteranvindning ir
det ett ineffektivt sitt att dteranvinda produkter som skulle kunna
dteranvindas direkt.

Enligt WEEE-direktivet kan medlemslinderna, 1 stillet for ett in-
samlingsmal baserat pd satt pA marknaden, anvinda mélet om att
85 procent av det som blir elavfall inom medlemslandet 4rligen ska

3% Kategori 5: liten elutrustning och kategori 6: liten it-och telekommunikationsutrustning.
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samlas in. Metoden f6r att rikna fram mingden genererat avfall base-
ras enligt Kommissionens genomférandeordning (EU) 2017/699%
pd data om mingden produkter som satts pd marknaden samt livs-
lingder for olika produkter. Det finns sannolikt problem relaterat
dven till detta sitt att mita, men en fordel dr att det skulle ligga mer
1 linje med syftet med férordningen om producentansvar for el-
utrustning och att det utgdr frdn att det som faktiskt blir avfall 4r det
som ska samlas in.

Bida sitten att mita utgdr dock ifrdn mingder riknat i vikt vilket
innebir att storre betydelse ges till tyngre produkter, vilket inte
direkt kopplar till nyttan med att just samla in och tervinna dessa
produkter. Mindre produkter som ir viktiga att samla in av miljéskil,
som till exempel ljuskillor innehdllande kvicksilver eller produkter
innehéllande ddelmetaller som ir viktiga att dtervinna (till exempel
mobiltelefoner) férsvinner i sammanhanget.

Att mita 1 vikt innebir dven att det speciellt for smielektronik
kan péverka statistiken om vikten som producenterna rapporterar
dven inkluderar vikten pd forpackningen, bruksanvisningar och till-
behor som inte dr elutrustning. Det har lyfts som ett problem av flera
olika aktdrer under utredningen.

Aven de itervinningsmal som finns i férordningen ir baserade pi
kvantitet (vikt) vilket riskerar att ge felaktiga incitament som inte
driver utvecklingen framit eftersom det sitter ett storre fokus pd
produkternas vikt 4n materialet 1 dem. Det framhills ibland att mobil-
telefoner och annan informations- och kommunikationsutrustning
som innehdller sillsynta jordartsmetaller ir viktiga att samla in av
miljoskil. Som framgdr i kapitel 3 dtervinns inte dessa metaller i dag
eftersom det inte ir l6nsamt. Ett sitt att driva pd utvecklingen och
for att oka kvaliteten pd tervinningen skulle kunna vara att sitta
dtervinningsmal {6r olika metaller eller andra material. Som det dr nu
utgdr forberedelse f6r dteranvindning en del av mélen {6r material-
dtervinning. For att sitta ett storre fokus pd forberedelse for dter-
anvindning och en insamling som mojliggora detta skulle ett separat
mal {or forberedelse for dteranvindning behovas.

* Kommissionens genomférandeordning (EU) 2017/699 av den 18 april 2017 om upprittande
av en gemensam metod fér berikning av vikten av elektrisk och elektronisk utrustning (EEE)
som slippts ut pi marknaden i varje medlemsstat och en gemensam metod fér berikning av
mingden avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE),
uttrycke 1 vikt, som genererats i varje medlemsstat.
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Att utveckla andra sitt att mita framgdngen 1 producentansvaret
och att ta fram mil {6r dtervinning som skulle komplettera de befint-
liga dtervinningsmailen i férordningen kriver ett omfattande arbetet
som ligger utanfér denna utredning. Ett dtervinningsmal kopplat till
material 1 stillet for kvantitet ir dessutom en frga som behéver ana-
lyseras ur ett storre perspektiv dn bara utifrin dtervinning av elavfall.

En mojlighet for att f3 bittre underlag om insamlingen ir att 1
férordningen om producentansvar fér elutrustning stilla krav pd att
mitning, uppfoljning och rapportering ska goras pd en mer detaljerad
niva. I det skulle det kunna ing3 olika kategorier av smielektronik. Ett
sddant krav skulle d3 gi utover vad WEEE-direktivet kriver och anses
vara nationella sirkrav.

Utredningen uppmirksammar ocks3 att producentansvaret endast
stiller krav pd att mita det som samlas in. Det innebir att statistiken
inte avser floden av elektronik som helhet. Uppgifter finns dirfér inte
om exempelvis export av begagnade produkter, avfall som inte sor-
teras eller sorteras felaktigt, upplagras eller exporteras illegalt. Det
ir inte rimligt att begira att producenterna skulle samla in dessa
typer av uppgifter for all elutrustning. Uppgifter som ror illegal han-
tering ir ocksd svira att sammanstilla. Méjligen borde producen-
terna alternativt insamlingssystemen ansvara for en djupare analys av
vissa fléden av smielektronik utifrdn ansvaret {6r insamlingen. Hir
skulle kunna ingd att analysera var den elektronik som inte samlas in
befinner sig.

En mojlighet vore att nationell statistikinsamling 6vervigdes fér
att kunna skapa tydligare fléden av elektronik och sirskilt smielek-
tronik. SMED lyfter i den rapport som gjordes pd uppdrag av utred-
ningen fram flera aspekter om hur statistiken kring elutrustning och
elavfall kan férbittras. Det handlar bland annat om att skapa en
striktare kategorisering for elutrustning sd att den statistik som sam-
las in pd olika sitt (insamlingssystem, kommuner, plockanalyser,
privatimport med mera) féljer samma indelning och blir jimférbar.
(SMED, 2020)

I utredningen har 6vervigts olika mojligheter att, sitta fler mél,
skirpa rapporteringskrav och atgirder for att férbittra statistiken.
Det ir utredningens bedémning att dessa frigor behdver utredas
vidare. Utredningen foreslar dirfor att regeringen ska ge uppdrag till
Naturvirdsverket och Statistiska centralbyrin att se éver mil och
utreda behovet av nationell statistik {6r fl6den av smielektronik som
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inte omfattas av producenternas rapportering. I det bér ocksd ingd
att dverviga om producenternas och insamlingssystemens rappor-
teringskrav bor utdkas. En del av uppdraget foreslds dven vara att
Naturvérdsverket ska utreda om det finns behov av en regelbunden
uppféljning och analys éver fléden av elektronik som avser bide pro-
ducenterna och insamlingssystemens rapportering och 6vriga fléden.
Forslaget finns 1 11.2.6.

9.4 Okad information

I utredningen uppmirksammas flera faktum som tyder pd att anvin-
darna av elektronik saknar kunskap och information om syftet med
och forutsittningarna f6r insamling av elavfall och &tervinning.

I férordningen om producentansvar f6r elutrustning stills krav
pd kommunerna att informera privathushill om exempelvis skyldig-
heten att sortera ut och hantera elavfall skilt fr&n annat avfall (68 §).
Producenter som slipper annan elutrustning in konsumentelutrust-
ning pd marknaden ir ansvariga f6r att informera andra anvindare in
privathushdll (67 §). Det finns dven ett krav pd att de som siljer eller
skinker elutrustning ska informera anvindaren om att elavfall kan
limnas till siljaren (61 §).

Det ir utredningens beddmning att kommunernas ansvar att in-
formera hushillen fyller en viktig och naturlig funktion 1 samband
med insamlingen av elavfall. Vi har dirfér inte 6vervigt att dndra det
ansvaret.

De problemen utredningen identifierat visar pd ett behov av att
komplettera och forstirka det informationsansvar kommunen har pd
lokal nivd med ett ansvar att informera p4 nationell nivd. Ett sddant
ansvar skulle kunna liggas pd producenterna eller pd de godkinda
insamlingssystemen. Av artikel 8a.4 ¢ 1 avfallsdirektivet framgir att
medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla
att de ekonomiska bidrag som betalas av produktens producent for att
fullgéra sina skyldigheter inom utékat producentansvar inte éver-
stiger de kostnader som krivs for att tillhandahilla avfallshantering
pd ett kostnadseffektivt sitt. Utredningen bedémer att information
ir en forutsittning for att {8 till en limplig avfallshantering och
information om att avfall om méjligt ska forebyggas ingdr hiri. For
att 3 till ett samordnat informationskrav ir det en fordel att kraven
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stills pd de godkinda insamlingssystemen i stillet f6r pd varje en-
skild producent. Vi har dirfér undersékt den mojligheten. Utred-
ningen har ocks3 sett att det finns en potential f6r att 6ka dteran-
vindningen av smdelektronik. Utredningen har 1 bedémningen av
miljépdverkan konstaterat att den dtgird som har storst potential att
minska miljépdverkan fér manga produkter ir att pd olika sitt for-
linga den tid som produkten anvinds. I informationsansvaret bér
dirfor dven ingd ett ansvar att nationellt och regelbundet informera
om avfallsforebyggande tgirder. Forslag gillande information ut-
vecklas vidare 1 avsnitt 11.2.4.

9.5 Forbattrad service vad galler insamlingen
av elavfall

Privathushall kan 1 dag framfér allt limna smielektronik som ir av-
fall pa dtervinningscentraler eller 1 stérre butiker som siljer elutrust-
ning. Nistan hilften av kommunerna har dven fastighetsnira insam-
ling av smielektronik som blivit avfall, till exempel 1 dtervinningsrum
eller genom s8 kallade miljéboxar. Vissa kommuner erbjuder dven
mobil insamling, insamling i matvarubutiker® eller genom insamlings-
skdp vid till exempel bensinstationer*. Denna utdkade service
ansvarar kommunerna {6r och inte de godkinda insamlingssystemen.
Resultaten frén den undersékning som utredningen har 13tit ut-
fora (bilaga 2) tyder pd att en forbittrad service vad giller insamling
av smdelektronik skulle kunna bidra till att 6ka insamlingsnivierna.
Det giller bide f6r att motverka upplagring och fér att undvika att
elavfall limnas 1 fel fraktioner som restavfallet, férpackningsinsam-
lingen eller andra fraktioner ir elavfall pd &tervinningscentralerna.
Utredningen ser flera méjligheter att ka servicen vad giller in-
samlingen exempelvis genom 6kad fastighetsnira insamling, insam-
ling 1 anslutning till matvarubutiker och i képcentrum eller andra
platser dir folk regelbundet ror sig. Fér mobiltelefoner och dven annan
informations- och kommunikationsteknologi som upplevs som virde-
full och innehiller personlig information kan férindrade insamlings-
former behévas. Det ir utredningens bedémning att insamlingen av

0 Se till exempel www.gastrikeatervinnare.se/privat/lamna-elavfall/.
! Se till exempel www.nsr.se/privat/lamna-avfall-och-prylar/miljobodar/.
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vissa typer av elavfall i hégre utstrickning kan behova ske pd andra
platser dn vid dtervinningscentralen.

En mojlighet ir att sirskilt for informations- och kommunika-
tionsteknologi anvinda butiksinsamling som mottagningsplatser. P4
s& sitt kan ocksd problem med stélder och hot minska vid &tervin-
ningscentralen. Det bér dock fortfarande vara mojligt att limna alla
typer av elavfall vid dtervinningscentralen.

Producenter som goér konsumentelutrustning tillginglig pd den
svenska marknaden ska se till att nigon som har tillstind att driva
ett insamlingssystem har dtagit sig att ta hand om elutrustningen nir
den blir avfall. Vid prévningen av insamlingssystemen ska Natur-
virdsverket gora en beddmning av om insamlingssystemen tillhanda-
hiller litullgingliga insamlingsplatser dir konsumentelavfall kan
limnas enkelt. Vid tillstdndsprocessen gors en bedémning huruvida
den insamling som insamlingssystemen beskrivit bedéms uppfylla
kraven 1 forordningen om producentansvar for elutrustning. Det ir
svart att i férordningen om producentansvar for elutrustning stilla
detaljerade krav pd antalet insamlingsstillen och nivin pd servicegrad
eftersom forutsittningarna skiljer sig at dver landet. Det finns en moj-
lighet f6r Naturvérdsverket att vid nista tillstdéndsprévning av insam-
lingssystemen gora en ny bedémningen av vad kriterierna avseende
littillgingligt och enkelt innebir. I det kan ingd att dverviga de
exempel pd l6sningar som vi nimner ovan.

9.6 Forstarka incitament

Utredningen har visat att ekonomiska incitament skulle ha viss bety-
delse for att £8 konsumenter att limna elavfall tll &tervinning. I den
nuvarande férordningen om producentansvar fér elutrustning ir
kraven pd den praktiska delen av insamlingen 1 stort begrinsad till
att det ska finnas littillgingliga insamlingsplatser dir det ir gratis
och enkelt att limna ifrdn sig konsumentelavfall. En mojlighet som
utredningen har 6vervigt ir att stilla krav pd att producenterna iven
ska anvinda andra incitament in service och tillginglighet i insam-
lingssystemet. I kapitel 8 analyseras méjligheterna att inféra ett pant-
system. Vi har ocksd undersskt om det vore effektive om produ-
centerna sjilva utformade och anvinde ekonomiska incitament och
andra uppmuntrande och motivationsskapande &tgirder for att stimu-
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lera insamling och minska upplagring. Analys och bedémningar ir
vidare utvecklade i férslag i avsnitt 11.2.3.

9.7 Insatser for att skapa storre trygghet om att
personlig information hanteras pa ett sakert satt

Utredningen har identifierat att garantier om att personliga data
raderas dr den &tgird som flest anger skulle motivera dem att silja
eller skinka mobiltelefoner till dteranvindning eller limna till dter-
vinning (se avsnitt 8.3.6 och bilaga 2). I nuliget finns inga krav pd
producenterna eller insamlingssystemen att vidta dtgirder for att
informera i frigan.

At stilla krav pd att insamlingssystemen ska garantera att infor-
mationen raderas ser vi dr svirt av flera anledningar. Tillverkarna
bygger in starka skydd i sina produkter med lésenordbaserad data-
kryptering fér att just skydda den personliga informationen som
lagras p4 telefonerna. For att innehillet pd telefonen ska g att radera
mdste den tidigare anvindaren ha loggat ut frdn olika konton och
stingt av vissa funktioner i telefonen.

Telefoner som gir till materialdtervinning destrueras under dter-
vinningsprocessen. Men innan telefonen nir fragmenteringen 1 dter-
vinningsprocessen finns det ett antal steg frdn insamling, framfér allt
pd dtervinningscentralerna dir det finns en risk att obehoriga kan
komma &t mobiltelefonen. Recipo lanserade under hésten 2020 Secure
collect, insamlingssikra boxar fér smielektronik som innehéller
kinsliga eller personliga data. P4 boxarna framgir det att all data
kommer att destrueras.

Vi ser dock generellt att hanteringen av telefoner och annat el-
avfall som innehiller personliga data, sd som surfplattor och birbara
datorer behover forbittras for att det ska vara tryggt for konsu-
menter att limna ifrdn sig produkterna. Det ir utredningens bedém-
ning att det f6r dessa kan behévas forindrade insamlingsformer och
stirkta incitament for att avfallsinnehavaren ska limna ifrdn sig sitt
avfall till insamlingssystemen. Tillsammans med andra dtgirder som
okad information och atgirder for att skapa trygghet om hur infor-
mation som lagrats pd enheterna hanteras ir det sannolikt att insam-
lingen 1 hogre utstrickning behdver ske p andra platser och pd andra

2 www.secure-collect.com/om-secure-collect/.

277



Att utveckla producentansvaret - ett alternativ till pantsystem SOU 2021:26

sitt in vad som gors 1 dag. Den fysiska hanteringen kan forbittras,
sd att avfallet i storre utstrickning samlas in och transporteras i sikra
system som skyddar frin st6ld och att obehoriga kan komma 4t
avfallet. Recipo har redan lanserat insamlingssikra boxar och El-
kretsen ser 6ver frigan tillsammans med kommunerna. Ett krav pd
insamlingssystemen gillande detta skulle trida 1 kraft forst nir till-
stinden ska férnyas. Arbetet f6r att utveckla en mer siker insamling
har redan pdbérjats och vi ser dirfor inget behov av att stilla krav pd
detta.

En annan méjlighet ir att de godkinda insamlingssystemen 1
hégre utstrickning anvinder andra insamlingspunkter for informa-
tions- och kommunikationsteknologi. Butiksinsamling kan exempel-
vis bidra till att skapa storre trygghet om hantering av personlig
information.

Hanteringen av avfall dir personliga data kan finnas lagrad kan
dven forbittras genom att insamlingssystemen mdste informera om
hur avfallet hanteras s att avfallsinnehavaren kinner sig trygg med
hanteringen. Vi ser att det finns ett behov av information om hur
insamling och transport samt forberedelse f6r dteranvindning och
materialdtervinning gir till {6r denna typ av avfall, s3 att de som lim-
nar produkter som innehiller kinslig information kinner sig trygga
att gora si. Narmare analys av denna friga finns i f6rslag avsnitt 11.2.4.

Ett problem som framkommit under utredningen ir, som nimns
ovan, att dteranvindning av en telefon forutsitter att den tidigare
anvindaren har stingt av vissa funktioner pd telefonen, nigot som
ofta inte gjorts. Det samlas dirfér in en betydande mingd telefoner
som inte kan teranvindas eller férberedas for dteranvindning pd
grund av att tidigare dgare inte stingt av olika funktioner eller loggat
ut frén olika konton. Det finns dirmed flera faktorer som pekar pd
att det behovs information om radering av personliga data och instill-
ningar pa telefonen som mojliggor dteranvindning. Producenterna dr
de som borde ha kunskap om hur personlig information pd olika
enheter raderas och hur de férbereds f6r att kunna &teranvindas. Det
borde dirfér vara deras ansvar att tillhandahilla denna information
till anvindarna. Forslaget utvecklas 1 avsnitt 11.2.5.
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9.8 Forbattrade forutsattningar for ateranvandning

Utredningen konstaterar i den sammanfattande problemanalysen i
kapitel 6 att den nuvarande hanteringen av elavfall och begagnad el-
utrustning innebir att potentialen fér dteranvindning inte anvinds
fullt ut. Det beror bdde p4 hur insamlingen av avfall gir till och hur
anvindare av elutrustning upplever méjligheten till och férutsitt-
ningarna for dteranvindning.

I den nuvarande férordningen om producentansvar fér elutrust-
ning finns bestimmelser som anger att den som driver ett insam-
lingssystem ska se till att insamlingen inte sker pd ett sddant sitt att
forberedelse for dteranvindning eller materialitervinning férsvaras.
Till detta finns dven miljobalkens hinsynsregler som bland annat
innebir en skyldighet att utnyttja méjligheterna att minska mingden
avfall. Den som ir ansvarig f6r att avfall blir behandlat ska se till att det
behandlas i enlighet med avfallshierarkin (15 kap. 10 § miljobalken).

Under utredningen har det framggtt att det finns en potential att
6ka den andel som forbereds for dteranvindning 1 samband med in-
samlingen. Utredningen har dirfér dvervigt att inféra krav pd att
den som driver ett insamlingssystem for elavfall ska se till att insam-
lingen sker pd ett sidant sitt att férberedelse f6r dteranvindning
mojliggors f6r avfall som kan forberedas f6r dteranvindning. Detta
innebir en skirpning av nuvarande krav och skulle leda till att en stérre
andel av inkommande avfall férbereds for iteranvindning. Over-
vigandena ir nirmare beskrivna 1 avsnitt 11.2.1.

Utredningen visar ocksd pd ett behov av att férbittra anvindarnas
mojligheter att limna och silja produkter f6r dteranvindning. I detta
ingdr att 6ka kinnedom om 3teranvindning, héja motivation och
forbittra de praktiska férutsittningarna. Det finns redan en funge-
rande marknad f6r dteranvindning av elutrustning baserat bide pd
kommersiella och ideella 16sningar samt direkt mellan privatper-
soner. V3r bedémning ir att producenterna har en mojlighet att
bidra till att 6ka anvindarnas mojligheter att limna produkter for
iteranvindning. Det ir diremot inte virt syfte att producenterna ska
bygga upp en egen organisation eller hantering f6r forsiljning med
mera av produkter fér dteranvindning. Vi har dirfér vervigt en
skyldighet for producenterna att verka for att anvindare fir goda
forutsittningar att dteranvinda elutrustning som ir limplig att dter-
anvinda. Overvigandena ir nirmare beskriva i avsnitt 11.2.2.
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9.9 Fri rorlighet och tekniska handelshinder
9.9.1 Forenlighet med EU-ratten

Bide WEEE-direktivet och avfallsdirektivet dr si kallade minimi-
direktiv vilket innebir att medlemsstaterna kan inféra stringare
tgirder. Flera av de bestimmelser som finns i direktiven ir generella
och giller omrdden som inte ir helt harmoniserade vilket innebir att
det gdr att infora stringare krav i1 nationell ritt. En analys behover
ind3 goras om forslagen kan innebira hinder av den fria rérligheten
inom EU och EES eftersom sidana nationella sirkrav ir férbjudna.
Av artikel 34 EUF-fordraget framgdr att kvantitativa importrestrik-
tioner samt tgirder med motsvarande verkan ska vara forbjudna
mellan medlemsstaterna. Kvantitativa importrestriktioner eller &t-
girder med motsvarande verkan ska enligt praxis ges en vid tolkning.
Utredningen bedomer att de forslag som ingdr i en utveckling av
producentansvaret, avsnitt 11.2 ir bestimmelser som ir generellt
utformade. Utredningen bedémer att forslagen faller inom omraden
som delvis dr harmoniserade genom avfallsdirektivet och WEEE-
direktivet. Kraven kommer sannolikt inte piverka handeln mellan
medlemsstaterna och utredningen bedémer att férslagen inte kom-
mer att innebira nigra betydande indringar eller investeringar for
aktorerna. De forslag som utredningen ligger kommer sannolikt leda
till att elutrustning i stdrre utstrickning kommer att teranvindas och
att en hogre andel konsumentelavfall limnas till insamlingssystemen
vilket kommer att minska miljoproblemen med elutrustning och
elavfall. Forslagen bedéms vara proportionerliga, nédvindiga och
indamalsenliga for att nd skyddssyftet med direktiven. Dirmed ir
forslagen ocksd forenliga med EU-ritten. Kraven kommer att gilla
alla, bade inhemska och utlindska aktorer.

9.9.2 Anmalan tekniska regler

Enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndig-
hets foreskriftsforslag som innehdller tekniska regler som reglerar
produkter anmilas till Kommerskollegium. Kommerskollegium an-
miler sedan reglerna till EU-kommissionen 1 enlighet med Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 septem-
ber 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska fore-
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skrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets
tjinster (anmilningsdirektivet). En teknisk regel kan enligt for-
ordningen vara bestimmelser som utgérs av eller hinvisar till
tekniska specifikationer eller andra krav som ir rittsligt eller faktiskt
tvingande vid saluféring eller anvindning av en vara eller en fore-
skrift som férbjuder saluféring av en vara (2 § 1). En teknisk specifi-
kation kan vara intagen i ett dokument och som faststiller egen-
skaper som krivs av en vara (2 § 2). Med andra krav avses krav som
inte ir tekniska specifikationer och som stills pd en vara och péver-
kar varans livscykel efter det att den har slippts ut pA marknaden om
dessa krav pd ett visentligt sitt kan piverka varans sammansittning,
natur eller saluféring av den (2 § 3). Det finns vissa undantag nir
tekniska foreskrifter inte behover anmilas varav ett dr nir det finns
bindande unionsrittsakter som innebir att tekniska foreskrifter antas
(artikel 7.1 a 1 anmilningsdirektivet). Utredningen bedémer att {6r-
slagen 1 alternativet, avsnitt 11.2 inte inneh8ller nigra bestimmelser
om produkters egenskaper eller andra produktkrav. Utredningen
bedémer dirfor att inga av forslagen dr sidana bestimmelser som ir
att se som tekniska regler 1 enlighet med férordningen om tekniska
regler.

9.9.3  Anmadlan tjanstedirektivet

Nya eller férindrade krav pa tjinsteverksamhet ska under vissa forut-
sittningar anmilas till Kommerskollegium (2§ foérordningen
(2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden som i sin tur hinvisar
till artikel 15.7 och 39.5 tjinstedirektivet®). De aktuella férslagen
innehéller bestimmelser om krav pd vissa aktorer att arbeta med
avfallsforebyggande tgirder vilket innebir att anvindare fir goda
férutsittningar att teranvinda elutrustning. Medlemsstater ska an-
mila nationella krav som ir tillimpliga p& tjinsteleverantorer frin
andra medlemsstater. Bestimmelserna i forslagen riktar sig mot pro-
ducenter och insamlingssystem med tillstdnd enligt férordningen
om producentansvar {or elutrustning. Att slippa produkter pd mark-
naden och hantera avfall utgér tjinster och utredningens forslag pa
producenter ir tillimpligt iven pd aktdrer som utan att etablera sig 1

# Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.
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Sverige ir att se som producenter enligt férordningen om produ-
centansvar for elutrustning. Férutsittningarna dr dirfér sidana att
forslagen 1 alternativet, avsnitt 11.2, bér anmilas enligt artikel 39.5
tjinstedirektivet.

9.10 Ilkrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Minimikraven i artikel 8a 1 avfallsdirektivet ska vara genomférda
senast den 5 januari 2023. Forfattningar och forfattningsindringar
ska vara beslutade innan detta datum. Vissa av bestimmelserna 1 f6r-
slaget genomfor delvis artikel 8a och det dr dirfor limpligt att for-
slagen 1 avsnitt 11.2 genomférs samtidigt som forslagen i1 kapitel 5.
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10  Utredningens slutliga
Overvaganden

10.1 Inledning

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att foresld hur ett
nationellt pantsystem f6ér smielektronik 1 syfte att 6ka insamlingen
kan utformas. I kommittédirektivet anges ocksd att om utredaren
finner att andra alternativa l6sningar dn pant skulle vara mer kost-
nadseffektiva, mer samhillsekonomiskt effektiva, mer férenliga med
en cirkulir ekonomi eller av andra skil mer motiverade, bér dven
sddana lsningar presenteras.

10.2 Utredningen forordar en utveckling
av producentansvaret

Utredningen foresldr att regeringen genomfér den alternativa 16s-
ningen som innebir en utveckling av det nuvarande producent-
ansvaret for elutrustning. Det ir utredningens beddmning att det
forslaget dr mer samhillsekonomiskt effektivt och mer férenligt
med en cirkulir ekonomi dn ett pantsystem. Om kraven pd ett
utvecklat producentansvar inte skulle ge 6nskat resultat inom en
nira framtid kan regeringen dverviga att utveckla och inféra den 16s-
ning som utredningen kallat pantbevis.

Ett pantsystem skulle innebira praktiska svarigheter och betung-
ande administration till en begrinsad nytta. Utredningens slutsats dr
ocks3 att den mest betydande f6érindring som behévs nir det giller
smielektronik ir en ¢kad teranvindning. Utredningen har ocksd
visat att anvindarna framhéller andra dtgirder in en pant som avgo-
rande for att de 1 hogre utstrickning skulle limna elavfall f6r dtervin-
ning. Utredningens beddmning dr dirfér att det krivs andra dtgirder
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in ett pantsystem for att itgirda de problem som identifierats. Vi ser
att 6kad information, dkad trygghet i insamlingen samt ett ¢kat
fokus pd forberedelse fér dteranvindning och &teranvindning skulle
medfora stdrre miljonytta och det till en ligre kostnad.

10.3 Behov av forbattrad insamling, starkta
incitament och battre férutsattningar for
ateranvandning

Regeringen har som utgingspunkt f6r beslutet att 1ita utreda pant
for smielektronik identifierat att det nuvarande producentansvaret
inte ger onskat resultat. Utredningen delar den bedémningen. I kom-
mittédirektivet dr utgingspunkterna brister 1 insamlingen och be-
hovet av 6kade incitament. Utredningen har visat att detta endast dr
en del av problembilden.

Aven om insamlingsnivierna for sméelektronik i vissa fall bedoms
som liga visar utredningen att det endast till viss del beror p4 att smi-
elektronik slings 1 restavfallet, sorteras fel pd 3tervinningscentralen
eller dtervinningsstationerna. En forklaring ir 1 stillet att stora ming-
der smielektronik anvinds i samhillet och att det dven sker en viss
upplagring av produkter som inte lingre anvinds

Orsakerna till upplagringen dr komplexa men gir tillbaka ull att
smielektronik har den naturliga egenskapen att ta liten plats och
dirfor enkelt kan liggas undan och glémmas bort.

Av utredningen framgdr att 6kade servicenivder, mer och tydli-
gare information samt stirkta incitament, sivil ekonomiska som
andra incitament, skulle ha betydelse foér att f& konsumenter att
limna sitt elavfall till dtervinning. Utredningen visar ocksd att det
dominerande skilet till att konsumenter inte limnar ej fungerande
mobiltelefoner, surfplattor och birbara datorer till dtervinning ir en
ridsla for att den personliga information som de innehdller ska
komma i oritta hinder.
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10.4 Anvidnd det som fungerar

Avgorande for utredningens bedémning om att det framfor alle
behévs andra dtgirder dn ett pantsystem ir att en stor andel av de
produkter som lagras hos hushdll och i verksamheter, fortfarande
fungerar. Smielektronik ir inte en férbrukningsvara pd samma sitt
som exempelvis férpackningar. I minga fall képer konsumenterna
en ny produkt innan den gamla slutat fungera.

Det nuvarande producentansvaret bygger huvudsakligen pd att
samla in avfall f6r att efter demontering smilta ned det for dtervin-
ning. Det dr uppenbart att en sidan insamling inte kan méta behovet
av att cirkulera produkter som kan teranvindas.

Utredningens slutsats dr ocksd att det 1 dag finns ett flertal moj-
ligheter att skinka, byta in eller silja produkter for teranvindning.
Erbjudanden finns frn flera kommersiella aktorer och producenter.
For framfor allt mobiltelefoner finns det dven erbjudanden om in-
byte och dterkdp fran flertalet dterférsiljare. Produkter som exempel-
vis leksaker, verktyg och hushillsapparater har 1 de flesta fall ett ligre
andrahandsvirde. For dessa finns 1 stillet mojligheten att skinka
produkterna fér ideell andrahandsférsiljning eller att silja sjilv via
olika plattformar.

Av utredningen framgar att privathushill upplever ett motstind
mot att limna eller silja produkter f6r &teranvindning. Dels finns
bristande kinnedom om méjligheterna till och nyttan av dteranvind-
ning. Ateranvindning upplevs ocks3 som kringligt, kombinerat med
exempelvis oro for att inte 8 betalt. Att limna fungerande produkter
1 tervinningen ses ibland som den enklaste 16sningen. En enligt
utredningen oacceptabel konsekvens av nuvarande producentansvar
och insamlingssystem med ensidigt fokus pa dtervinning.

Det ir dirfér utredningens slutsats att det behévs en mer generell
utveckling av producentansvaret. En utveckling som i denna utred-
ning begrinsats till insamling och teranvindning.
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10.5 Ge producenterna ansvar att verka for
ateranvandning

En avgorande foérindring som utredningen vill se ir att producent-
ansvaret moderniseras si att det utvecklas frdn traditionell insamling
och 4tervinning till att dven verka for och ta vara pd méjligheter till
dteranvindning av smielektronik. Vi féresldr dirfor att det inférs
krav pd att all elutrustning som limnas till ett insamlingssystem med
tillstdnd ska bedémas for, och nir s& ir mojligt férberedas for dter-
anvindning. I dag ir det snarare sd att insamlingen sker pd ett sitt
som omdjliggor forberedelse f6r dteranvindning.

Vi menar att det dr viktigt att dteranvindning ska fortsitta att ske
pd en fri marknad. Det dr ocksd utredningens bedémning att detta dr
en marknad som ir under snabb utveckling och ska ses som en fram-
tidsbransch. Vi anser ocksd att det krivs dtgirder f6r att 6ka kinne-
domen om virdet av och méjligheterna till teranvindning. Samord-
nande 3tgirder kan vara nddvindiga for att hoja kvaliteten pd och
fortroendet f6r de erbjudanden till dteranvindning som finns. Vi
foresldr dirfor att producenterna ska ges ansvar for att verka for att
konsumenterna har goda mojligheter att dteranvinda elutrustning.
Malet ir att det ska vara en sjilvklarhet att produkter som man inte
lingre har anvindning f6r cirkulerar till nista anvindare s3 snart som
mojligt.

10.6  Starkta incitament, nationellt ansvar for
information och 6kad trygghet for hur personliga
uppgifter hanteras

Utredningen anser ocksd att dtgirder behovs for att forbittra insam-
lingen av elavfall. Det finns goda méjligheter att inom nuvarande
producentansvar stilla krav pd férbittrad service i insamlingen. Det
finns en mojlighet for Naturvirdsverket att vid nista tillstdndsprov-
ning av insamlingssystemen géra en ny bedémningen av vad kri-
terierna littillgingligt och enkelt innebir. Till detta bor ett krav inf6-
ras om att producenterna ska anvinda ekonomiska incitament och
andra incitament, som ir nodvindiga fér att motverka upplagring
och uppnd 6nskade insamlingsnivier. Vi vill ocksd att insamlingssy-
stemen ska ges ett ansvar for information pd nationell nivd, nigot
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som saknas i dag. Till det ska ocks3 sirskilda &tgirder vidtas for att
skapa storre trygghet om hur produkter innehillandes personlig
information hanteras vid &tervinning av avfall.

10.7  Stora svarigheter med att inféra ett traditionellt
pantsystem for smaelektronik

Vi har utifrin kommittédirektivet utrett och tagit fram forslag till
pantsystem. Vi har dels utrett en mojlighet till ett traditionellt pant-
system, dels en l6sning som vi kallat pantbevis. Utifrdn vrt direktiv
att ta fram forslag till pantsystem redovisar vi forfattningsforslag for
bida l6sningarna. Vi férordar dock inte nigot av dem, se bedémning
nedan. Vi har valt att fokusera vra utredningar kring pantsystem pd
mobiltelefoner.

I ett traditionellt pantsystem betalas en pant vid kép av en pro-
dukt som sedan 4terfds nir samma produkt limnas in som avfall. Vir
bedémning ir att detta ir svirt och kostsamt att genomféra i dag.
Det krivs att produkterna som omfattas av pant ir méjliga att identi-
fiera s att det kan sikerstillas att pant endast betalas f6r de pro-
dukter f6r vilka pant erlagts vid kopet. Vi har inte hittat nigon 16s-
ning som vi bedémer dr praktiskt genomférbar till en rimlig kostnad.
Eftersom smdelektronik som ir konsumentelutrustning nistan ute-
slutande tillverkas utanfér Sverige och dir Sverige utgor en vildigt liten
marknad internationellt sett ser vi inga mojligheter att stilla krav pa
mirkning vid tillverkning. Att se till att produkter ska g att identifiera
innan férsiljning i Sverige blir sannolikt mycket kostsamt. En tradi-
tionell pant skulle inte ha nigon effekt pd de produkter som redan
ir upplagrade eftersom ndgon pant inte betalades fér dessa produk-
ter vid inkdp. En pant skulle ocksd ha en f6rdréjningseffekt pd cirka
fem &r till f61jd av produkternas 18nga livslingd. Utéver det innebir
ett traditionellt pantsystem att uppemot tvd miljarder kronor av inbe-
tald pant finns upplasta i systemet till f6ljd av att det tar cirka fem &r
mellan inbetalning och iterbetalning av pant. Detta skulle kriva
ndgon form av statlig kontroll dver pengarna eller ekonomiska siker-
heter f6r mycket stora belopp.
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10.8 Pantbevis

Med anledning av svirigheterna som ir férknippade med en tradi-
tionell pant har vi ocksg utrett en variant av pantsystem, benimnd
pantbevis. Losningen frikopplar panten frin den enskilda produkten
och kriver dirfor inte att produkten gir att identifiera. En pant er-
liggs vid kép och anvindaren fir ett, forslagsvis, digitalt pantbevis
som ir unikt f6r varje kdp av en pantbelagd produkt. Pantbeviset ger
ritt till terbetalning av panten mot att en produkt av samma typ
som pant betalades in f6r, limnas till insamlingssystemet.

Denna 16sning skulle innebira att redan upplagrade produkter
kan limnas in f6r att {4 tillbaka panten. Upplasningen av medel antas
bli mycket mindre d3 anvindare kan forvintas 16sa panten betydligt
snabbare. Eventuellt skulle, inledningsvis, en betydande andel av pant-
bevisen 18sas in direkt genom att anvindaren har med sig en gammal
mobiltelefon nir en ny képs in. Vir beddmning ir att ett system med
pantbevis i dagsliget ir mer genomférbart dn ett system som kriver
att produkterna kan identifieras inom pantsystemet.

10.9 Nackdelar med pantsystem

Oavsett vilket pantsystem som viljs skulle det medféra en del nack-
delar och svarigheter. Bida16sningarna ger producenterna och de god-
kinda insamlingssystemen ansvar {6r en betydande administration
och kontroll éver stora floden av pengar. Pantlésningarna ir ocks3
komplicerade att kombinera med &teranvindning. En hég pant,
kanske sd hog som skulle krivas for att skapa kraftfulla incitament,
skulle stéra och konkurrera med marknaden for dteranvindning.
Det ir ocks8 svart att hitta fungerande l6sningar {6r hur panten ska
limnas vidare vid andrahandsforsiljning utan att negativt pdverka den
teranvindning som sker 1 dag. Det ir efter en andrahandsforsiljning
som panten skulle fi storst betydelse di intresset att sikerstilla att
den samlas in f6r dtervinning 6kar.

Utredningen har landat 1 att det &tminstone inledningsvis vore
klokt att begrinsa ett eventuellt pantsystem till mobiltelefoner.
Detta av flera skil. Mobiltelefoner innehiller dels virdefulla metaller
som ir viktiga att dtervinna. Mobiltelefoner dr ocksd den produkt
som upplagras i storst utstrickning hos hushéllen. Med hinvisning
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till svirigheter att administrera och sikerstilla ett vilfungerande
pantsystem kan det ocksd vara klokt att borja med en produkttyp.

Detta uppmirksammar en av de avgérande nackdelarna med ett
pantsystem di det innebir en reglering och administration av varje
enskild produkt eller produktgrupp d& produkterna ir vildigt hete-
rogena. Sammantaget bidrar begrinsningen till enstaka eller ett fital
produktgrupper kraftigt till att minska kostnadseffektiviteten i pant-
systemet. Ett omfattande system mdste utvecklas, underhillas och
administreras for ett begrinsat flode av avfall.

De produkter som idag anvinds eller lagras kommer s smaé-
ningom, i stor utstrickning, att limnas {6r dtervinning, dven utan en
pant, det sker bara med viss férdrojning. Ett pantsystem kan skynda
pd inlimnandet till viss del, men for att leda till en 6kad insamling
som fir genomslag 1 statistiken krivs att minga produkter ingdr 1
pantsystemet.

Attinfora ett pantsystem kommer att medfora relativt stora kost-
nader som konsumenterna till sist férvintas {3 std for. Det férvintas
bli ett visst 6verskott av pengar i pantsystemet, hur stort detta 6ver-
skott blir beror p3 insamlingsnivin. Overskottet, som egentligen ir
konsumenternas pengar, kan anvindas till att delfinansiera systemet.

Att infora ett pantsystem kommer att ta resurser, bdde frin kon-
sumenter, producenter, insamlingssystemen och Naturvirdsverket
medan nyttan bedéms vara begrinsad eftersom det framfor allt inne-
bir en tidigarelagd material3tervinning.

Undersokningen som Novus gjort pd uppdrag av utredningen
visar dessutom att den frimsta orsaken till att mobiltelefoner lagras
hemma har med hanteringen av personligt lagrad information att
gora. Trots att det finns stora mojligheter att silja fungerande mobil-
telefoner till andrahandsaktorer, lagras det en betydande mingd
fungerande telefoner i hushdllen. Detta tyder pd att det framfér allt
inte dr ett ekonomiskt incitament som skulle fi konsumenter att
indra beteende och gora sig av med sina upplagrade mobiltelefoner.
Det finns en informations- och kunskapsbrist nir det giller hante-
ringen av uttjinta mobiltelefoner. Det kan inte ett ekonomiskt incita-
ment som en pant dtgirda.

Utredningen konstaterar ocksd att pantsystem respektive premie
har utretts 1 Norge och Danmark. I bida dessa fall gjordes samma
bedémning som gors i denna utredning. Utredningen kan dirfor
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konstatera att en pant f6r smielektronik inte prévats i ndgot annat
land och att det inte finns nigot fungerande exempel att utgd ifrin.
Samtidigt som denna utredning har pigitt utreder EU-kommis-
sionen mojligheten att infora ekonomiska incitament, exempelvis
pantsystem for elektronik. Det kan finnas anledning att avvakta de
bedémningar som gors inom EU for att inte riskera att inféra ett
administrativt relativt komplicerat system endast for Sverige.

10.10 Genomforande av ett pantsystem

Om regeringen viljer att genomféra en 16sning med ett pantsystem
1ndgon form menar utredningen att det forutsitter en fortsatt dialog
med de ansvariga aktorerna. Som framgir av utredningen innebir ett
pantsystem flera praktiska och administrativa moment. Det har varit
utredningens utgdngspunkt att ett fungerande pantsystem madste
limna utrymme for aktdrerna att hitta [6sningar pd hur dessa mo-
ment ska genomféras. Det kan exempelvis avse den praktiska 16s-
ningen fér sjilva pantbeviset och hur pengar ska tas in, fonderas och
betalas ut. Utredningen kan konstatera att det 1 nuliget saknas driv-
kraft hos de ansvariga aktdrerna att medverka till att hitta sddana
l6sningar f6r ett pantsystem. En orsak till att panten p& burkar och
flaskor fungerat vil dr att de ansvariga aktorerna sjilva utformat
mycket av den praktiska hanteringen. Grunden till drivkraften att
16sa hanteringen har troligen, tminstone inledningsvis, varit ett hot
om férbud mot produkterna ifriga. Det dr utredningens bedémning
att nigon sidan drivkraft inte finns f6r smielektronik och att det inte
heller finns forutsittningar eller anledningar till att skapa en s3dan.

10.11 Nackdelar och férdelar med att valja att utveckla
producentansvaret

Producentansvaret ir, om in lagreglerat, formulerat pd ett sitt som
ger producenterna stort utrymme att genomféra ansvaret pa det sitt
de finner effektivt. Det finns som sagt redan i1 dag krav pd att ett
insamlingssystem for att {3 tillstdnd ska vara limpligt och rikstickande.
Det finns ett ansvar att inte motverka dteranvindning. Det finns ocksd
krav pd butiksinsamling. Det dr utredningens bedémning att dessa
krav inte fitt genomslag fullt ut i producenternas ansvar. Natur-
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virdsverkets tillsyn har inte férmitt sikerstilla att s har skett. Det
finns en risk att de utdkade kraven pd att verka for dteranvindning,
mojliggora forberedelse for dteranvindning, anvinda incitament och
informera med mera inte heller kommer 3 ett tillrickligt genomslag.

Det ir dock utredningens bedémning att producentansvaren
hittills ocksd givit mycket goda resultat. Det relativt 6ppna ansvaret
har tillsammans med samarbetet med kommunerna inneburit att
svenska producenter byggt upp en effektiv insamling som troligen
ger de hogsta insamlingsnivierna 1 virlden.

Samtidigt som utredningen arbetat har EU inlett arbetet med att
utveckla hillbarhetsprinciper f6r bland annat elektronik. Dessa avses
utmynna 1 krav pd resurseffektiva produkter i1 ekodesigndirektivet.
Det ir utredningens bedomning att ett pantsystem skulle ockupera
en stor del av sdvil producenternas som myndigheternas resurser.
Detta skulle kunna innebira att chansen att utveckla dteranvindning
eller att pdverka EU:s arbete f6r resursetfektivitet skulle forsimras.

Det ir dirfér utredningens beddmning att det, trots vissa brister
1 nuvarande producentansvar, finns flera skil till att som alternativ till
ett pantsystem vilja att utveckla det befintliga producentansvaret.

10.12 If\tgérder behovs for en hallbar anvandning av
smaelektronik

Som slutord vill vi anféra att utredningen varit begrinsad till frigor
som ror insamlingen, dtervinningen och delvis dteranvindningen av
smielektronik. Oavsett hur regeringen viljer att hantera frgan ir
detta 16sningar i slutet av produkternas livscykel. Atgirder som ett
pantsystem eller andra incitament f6r att 6ka insamlingen kan ocksi
bidra till en snabbare och 6kad konsumtion. En pant men ocks
andra incitament for att limna in produkter kan i viss utstrickning
anvindas for att rittfirdiga kdpet av en ny produkt.

Utredningen menar att detta inte ska hindra &tgirder for 6kad
fteranvindning och 6kad insamling. Atgirderna behover kombi-
neras med krav pd dtgirder f6r hillbara affirsmodeller som innebir
att producenten dtertar produkter, eller att krav finns pd livslingd,
reservdelar och ritt till reparation med mera.
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11  Utredningens forslag

11.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi utredningens férslag. Avsnitt 11.2 utgérs
av det férslag som utredningen férordar och som avser ett utvecklat
producentansvar. Avsnitt 11.3 avser forslaget om pantsystem. Av-
snitt 11.4 avser bemyndiganden. Férslag som f6ljer av EU:s minimi-
krav for ett utdkat producentansvar presenteras 1 kapitel 5.

11.2  Utveckling av producentansvaret

11.2.1 Méjliggor forberedelse fér ateranvandning vid insamling
av elavfall

Forslag: Den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd ska
se till att insamlingen sker pd ett sddant sitt att férberedelse for
teranvindning mojliggdérs for avfall som kan férberedas for
dteranvindning.

Skilen for forslaget

Det har under utredningens gdng framgatt att det avfall som limnas
1 producenternas system i minga fall hanteras pd ett sddant sitt att
mojligheterna till férberedelse f6r dteranvindning dr sma. Det giller
sdvil det avfall som samlas in vid kommunernas dtervinningscen-
traler som i butiksinsamlingen. En férklaring r att insamlingen varit
inriktad pd materialdtervinning varfor férberedelse fér dteranvind-
ning inte beaktats i tillricklig omfattning. Flera kommuner har sedan
viss tid tillbaka en urskiljning av inkommande elavfall som ir limp-
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ligt for dteranvindning. Ofta gors detta 1 samarbete med ideella orga-
nisationer som ansvarar for vidare hantering och forsiljning.

Livscykelanalyser visar tydligt att teranvindning som leder till
att nykép av produkter undviks innebir en betydande miljovinst
jimfort med dtervinning. Vi anser att det ir tydligt att det i dag finns
en potential att férbereda mer av det elavfall som limnas 1 insam-
lingssystemen for dteranvindning. Vi vill dirfér att denna vil etable-
rade hantering ska ske vid all insamling.

En mojlighet ir att infoéra krav pd att den som driver ett insam-
lingssystem ska se till att insamlingen och hanteringen av avfallet
sker pd ett sidant sitt att forberedelse for dteranvindning moj-
liggdrs. Kravet ska gilla det avfall som ir praktiskt och ekonomiskt
rimligt att férbereda for dteranvindning. Kravet omfattar inte avfall
som av miljo- eller sikerhetsskil dr olimpliga att dteranvinda.

Det insamlade elavfallet ska hanteras och transporteras p4 ett sidant
sitt att det ger forutsittningar f6r forberedelse fér dteranvindning.
Kravet avser sidant som kommer in 1 avfallsinsamlingen och dirmed
har klassats som avfall. Den fortsatta hanteringen bor vara sddan att
produkterna inte skadas. Den vidare hanteringen och forsiljningen
kan genomféras 1 samarbete med svil ideella organisationer som
kommersiella aktorer. P4 samma sitt som {6r annan &tervinning bér
entreprendrer for forberedelse f6r dteranvindning upphandlas eller
viljas pd ett sitt som uppfyller lagstiftning om upphandling och kon-
kurrens.

Juridisk bedémning

Medlemsstaterna ska se till att insamlingen och transporten av avfall
gors pd ett sddant sitt att optimala villkor méjliggors for forbe-
redelse f6r dteranvindning och materialdtervinning (artikel 6 WEEE-
direktivet). Det stills 1 dag redan krav pd att insamlingen ska ske pd
ett sddant sitt att forberedelse for dteranvindning eller material-
tervinning inte forsviras (46 § 2 férordningen om producentansvar
for elutrustning). For att 8stadkomma en dtervinning av hog kvalitet
bedomer utredningen att bestimmelsen bor skirpas och justeras s3
att det stills krav pd att den som driver insamlingssystemet ska se till
att insamlingen och hanteringen av avfallet sker pd ett sidant sitt att
forberedelse for dteranvindning mdjliggors f6r avfall som har poten-
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tial f6r att forberedas for dteranvindning. Avfall som ir limpligt f6r
materialitervinning ska hanteras si att 8tervinningen inte forsvéras.
For att fullgéra de nya skyldigheterna behover insamlingssystemen
forbittra insamlingsmetoderna.

11.2.2 Ge producenterna ansvar att verka for ateranvandning
av elutrustning

Forslag: En producent ska verka for att anvindare av elutrustning
far goda forutsittningar att teranvinda denna. Kravet giller for
elutrustning som ir limplig att dteranvinda.

Skilen for forslaget

En producent ska vara skyldig att verka fér att anvindare av elutrust-
ning har goda mojligheter for att skinka, byta och silja anvind
elutrustning for dteranvindning. Kravet ska begrinsas till produkter
som ir limpliga att dteranvinda.

Resultaten frdn Novus undersékning (bilaga 2) visar att ungefir
hilften av den smielektronik som lagras upp i hemmen inte ir avfall,
utan fungerande produkter som skulle kunna fortsitta att cirkulera
och dteranvindas. En orsak till detta r att konsumenter kdper en ny
produkt innan den gamla slutat att fungera. Den produkt som ersitts
kan diremot vara attraktiv f6r andra anvindare, sirskilt om de kan
fa tillgdng till den inom kort tid.

Producenternas insamlingssystem som ir inriktat pd insamling
och dtervinning av elektronik som ir avfall, ir inte anpassat for dessa
produkter. For flera produktgrupper, sirskilt informations- och
kommunikationsteknologi som mobiltelefoner, surfplattor och bir-
bara datorer, finns en kommersiell andrahandsmarknad. For ¢vriga
produkter som exempelvis hushéllsapparater, verktyg och leksaker
finns en ideellt organiserad andrahandsforsiljning och plattformar
dir produkter kan siljas frdn privatperson till privatperson. Trots
detta sker en upplagring av elektronik. En anledning dr osikerheten
pd hur och till vem anvind elektronik som inte ir avfall kan limnas.
Konsumenterna vill troligen vara férsikrade om att den elutrustning
som limnas for &teranvindning hanteras pd ett tryggt och héllbart

295



Utredningens forslag SOU 2021:26

sitt. En orsak till upplagring kan ocksa vara en l3g kunskapsniva hos
konsumenterna om méjligheten till och nyttan av dteranvindning.

Utifrén den problembild och analysen av orsaker till problemen
vi beskrivit i kapitel 6 ser vi ett behov av att konsumenternas mojlig-
heter att limna produkter till teranvindning forbittras. Vi ser att
producenterna har ett ansvar och en méjlighet att bidra till att 6ka
konsumenternas mojligheter att limna produkter till dteranvindning.
Det ir diremot inte virt syfte att producenterna ska bygga upp en
egen organisation eller hantering foér forsiljning med mera av pro-
dukter for dteranvindning. Hir bor i stillet existerande kommer-
siella och ideella 16sningar anvindas inklusive de méjligheter som
producenter och exempelvis mobiltelefonoperatorer redan erbjuder.

Det ir var avsikt att endast reglera ett ppet formulerat ansvar f6r
producenterna att verka fér att konsumenterna har goda mojligheter
for dteranvindning. I begreppet atr verka for inbegrips dtgirder som
avser att sprida kunskap om nyttan med &teranvindning, motivera
konsumenter att vilja dteranvindning, ge information om méjlig-
heterna att dteranvinda, bidra till att 8teranvindning sker pa ett kvali-
tetssikrat sitt med hogt skydd for miljo och hilsa samt goda sociala
forutsittningar. Detta ska goras pd ett sitt som bibehdller sund kon-
kurrens och goda férutsittningar f6r féretagsamhet och ideella orga-
nisationer.

Producenterna ska sjilva ha mojlighet att vilja hur de ska upptylla
kravet. Utredningen bedémer inte att det finns erfarenhet och
underlag nog fér att reglera nivdn pd producenternas ansvar nirmare,
exempelvis genom att ange mél {6r dteranvindning. Fléden av pro-
dukter for &teranvindning foljs inte heller pd samma sitt som fér
tervinning och omhindertagande av avfall. T och med att producen-
terna inte heller ska ges samma omfattande ansvar {6r dteranvind-
ning som de har f6r avfallshanteringen kan de inte heller héllas ansva-
riga for resultatet pi samma sitt. Utredningen ser dock ett behov av
att anvindare av elutrustning fr tillgdng till information om och
goda forutsittningar for teranvindning.
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Juridisk bedémning

Av avfallsdirektivet framgdr att medlemslinderna fir vidta lagstift-
ningsitgirder och andra dtgirder for att garantera att producenter
har utékat producentansvar for att stirka dteranvindning, férebyg-
gande, materialitervinning och annan 3tervinning av avfall (arti-
kel 8.1). For elutrustning finns det tydliga signaler om att teran-
vindningen behover stirkas. Den upplagring som finns av konsu-
mentelutrustning 1 hushll men dven pd foretag och hos offentliga
verksamheter ir till stor del sddan elutrustning som skulle kunna
dteranvindas. Av de inledande bestimmelserna till avfallsdirektivet
och WEEE-direktivet framgar det att dtgirder ska vidtas som syftar
till att forebygga och minska genereringen av avfall samt minska
resursanvindningen. Forebyggande av avfall ir det effektivaste sittet
att forbittra resurseffektiviteten och minska miljépaverkan frin av-
fall. Det ir dirfor viktigt att medlemsstaterna vidtar limpliga dtgirder
for att forebygga avfallsgenerering och 6vervaka och utvirdera
framstegen 1 genomférandet av sidana dtgirder. Som en del av sidana
dtgirder bér medlemsstaterna frimja innovativa produktions-, fore-
tags- och konsumtionsmodeller som minskar férekomsten av farliga
imnen 1 material och produkter, som uppmuntrar tll 6kad livslingd
for produkter och som frimjar dteranvindning, diribland genom in-
rittande av och stéd tll nitverk for teranvindning och reparation.
Gemensamma indikatorer och mal bor faststillas f6r att 8 ett enhet-
ligt matt pd de 6vergripande framstegen 1 genomférandet av avfalls-
forebyggande dtgirder (skil 29 till indringsdirektivet). Medlemssta-
terna behdver anvinda sig av dtgirder for att skapa incitament f6r en
tillimpning av avfallshierarkin som innebir att uppkomsten av avfall
1 forsta hand forebyggs (skil 15 till indringsdirektivet).

Enligt artikel 14.3 i WEEE-direktivet framgér det att medlems-
staterna ska vidta limpliga dtgirder s att konsumenterna bidrar till
insamling och dteranvindning av elavfall och f6r att uppmuntra dem
att underlitta 8teranvindning, behandling och itervinning.

At stilla krav pd producenter att verka {or att anvindare av elut-
rustning f&r goda férutsittningar att dteranvinda elutrustning innebir
att producenterna far ett ansvar for att arbeta med avfallsforebyggande
dtgirder. Enligt forordningen om producentansvar for elutrustning
stills det krav p& producenterna pd produktutformning och p8 insam-

297



Utredningens forslag SOU 2021:26

ling nir produkten blivit avfall men det saknas tydliga krav pd att
producenterna ska arbeta avfallsférebyggande.

Det ir redan 1 dag mojligt att genom foreskrifter stilla krav pd att
den som driver ett insamlingssystem ska vidta dtgirder for att frimja
dteranvindning genom bemyndigande i 15 kap. 15 § 3b miljobalken.
Bestimmelsen inférdes den 1 augusti 2020. Foreskrifterna kan till
exempel innebira en skyldighet att vidta dtgirder som ger de an-
slutna producenterna incitament att frimja dteranvindning (prop.
2019/20:156)

For att maximera férberedelsen f6r dteranvindning ska medlems-
staterna verka for att, fore ytterligare 6verforingar, det genom insam-
lingssystem eller insamlingsplatser ir méjligt att vid insamlingspunk-
terna avskilja elavfall som ska férberedas fér dteranvindning frin
annat separerat insamlat elavfall. Medlemsstaterna kan 1 detta syfte
sirskilt verka fér att personal frin dteranvindningsbranschen be-
viljas tilleride till dessa platser (artikel 6.2 1 WEEE-direktivet).

Utredningen bedémer att det dr mojligt att stélla krav pd att pro-
ducenter inom ramen fér producentansvaret fir en skyldighet att
arbeta med avfallsforebyggande &tgirder vari teranvindning ingdr.
Utredningen ser ingen anledning att bemyndigandet i 15 kap. 15 §
miljébalken ska vara begrinsat pd det sitt som det nu dr vad avser
mojligheten att meddela foreskrifter. For att verka fullt ut med
mojligheten att arbeta 1 enlighet med avfallshierarkin och frimst
arbeta med avfallsférebyggande bér nuvarande bemyndigande bred-
das. Avfallsdirektivet begrinsar inte méjligheten f6r producenter att
arbeta med 3teranvindning utan det ir i linje med direktivets syfte
att producenterna och insamlingssystemen ska arbeta med avfalls-
forebyggande vari dteranvindning ingdr. Utredningen foreslar dir-
for tydligare bemyndiganden (se avsnitt 11.4.2) som gor det mojligt
att foreskriva om skyldigheter for producenter att vidta 8tgirder for
att stimulera avfallsforebyggande tgirder. Ett liknande bemyndi-
gande foreslds i engdngsplastutredningen*. Krav pd producenterna
att underlitta fér arbete med &teranvindning stills limpligast pé for-
ordningsniva.

Utredningen bedémer att det dr mojligt att stilla krav pd att pro-
ducenter ska verka f6r att anvindare av elutrustning fir goda férut-
sittningar att dteranvinda produkter.

* Genomférande av EU:s engingsplastdirektiv och andra dtgirder f6r en hllbar plastanvind-
ning, M2020/2035.
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Forslaget stiller krav pd att producenterna ska vidta dtgirder men
inte pd vilket sitt. Det finns siledes utrymme f6r producenterna att
formulera dtgirderna s att det passar dem s3 linge syftet, att ge anvin-
darna goda férutsittningar att dteranvinda elutrustning, uppnis.

11.2.3 Stéarkta incitament i insamlingen av elavfall

Forslag: En producent ska anvinda ekonomiska incitament och
andra incitament i den omfattning som ir limplig for att den som
har elavfall ska fullgéra sin skyldighet att sortera ut och hantera
elavfall enligt avfallsférordningen (2020:614).

Incitamenten i forsta stycket ska vara sidana att de inte mot-
verkar en effektiv resursanvindning.

En producent ska pd Naturvirdsverkets begiran redovisa vilka
dtgirder som vidtagits enligt forsta stycket.

Skilen for forslaget

Den enkit som utredningen l3tit genomféra (bilaga 2) visar att eko-
nomiska incitament skulle ha betydelse f6r att f8 konsumenter att
limna elavfall till dtervinning. Utredningen gor trots detta bedom-
ningen att det inte bor inféras specifika krav pd sddana incitament,
exempelvis 1 form av en pant. Detta hindrar inte att det vore effektivt
om producenterna sjilva utformade och anvinde ekonomiska incita-
ment och dven andra incitament fér att stimulera insamling och
minska upplagring. Om det inte regleras i detalj hur dessa incitament
ska utformas ger det mojlighet f6r producenterna att vilja utifrn ett
bredare spektrum av tgirder. Incitamenten kan till exempel vara
ndgon form av ekonomisk beléning. Incitamenten ska vara sidana
som inte motverkar forebyggande av avfall eller effektiv resursan-
vindning. Utredningen bedémer dirfér att incitament som leder till
nykdp bér undvikas av miljoskil. Losningar bor viljas som ir i linje
med producentansvarets syfte. Men incitamenten kan ocks3 utgoras
av att producenterna skinker pengar till vilgérenhet som tack fér
limnat avfall. Det kan ocks8 avse att den som limnar avfallet fir en
surfmingd, sinkt abonnemangsavgift eller liknande. Utredningen
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anser att det finns en stor férdel om producenterna sjilva fir vilja
hur incitamenten utformas.

Utredningen vill tolka begreppet incitament brett och det omfat-
tar dirfér alla uppmuntrande och motivationsskapande dtgirder som
gdr utodver traditionell insamling och information. I det kan, férutom
de exempel som nimns ovan dven ingd tivlingar, utmaningar och
olika typer av s kallade nudgingdtgirder som goér det enklare och
mer lockande att limna sitt elavfall.

Det ir utredningens bedémning att det redan 1 dag finns mojlig-
het f6r producenterna att anvinda denna typ av incitament. Utred-
ningen anser dock att det bor regleras genom att en sirskild bestim-
melse inférs 1 férordningen som stiller krav pd att producenterna ska
anvinda incitament, inklusive ekonomiska incitament, 1 den utstrick-
ning som behovs for att den som har elavfall ska fullgéra sin skyldig-
het att sortera ut och hantera elavfall enligt avfallstérordningen
(2020:614).

Juridisk bedémning

Medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att skapa incitament for
avfallsinnehavarna att ta ansvar for att limna sitt avfall till de system
for separat insamling som finns tillgingliga, sirskilt, nir s& dr limp-
ligt, genom ekonomiska incitament eller foreskrifter (artikel 8a 2
andra meningen). Insamlingen av elektronikavfall behover férbattras
och det finns anledning att stilla krav som innebir att producenterna
ska ge incitament till avfallsinnehavaren s3 att avfall limnas till akts-
rer som fir ta emot avfallet. Medlemsstaterna bér anvinda sig av
ekonomiska styrmedel och andra 8tgirder for att skapa incitament
for tillimpning av avfallshierarkin, till exempel sidana som anges 1
avfallsdirektivets bilaga IVa (skal 15 till indringsdirektivet).

Enligt artikel 14.3 1 WEEE-direktivet framgir att medlemssta-
terna ska vidta limpliga dtgirder si att konsumenterna bidrar till
insamling och dteranvindning av elavfall och {ér att uppmuntra dem
att underlitta dteranvindning, behandling och 4tervinning.

Det har visat sig att viljan och kunskapen hos avfallsinnehavarna
att sortera ut och hantera sitt avfall behéver férbittras. De 16sningar
som producenterna i dag anvinder for att underlitta f6r den som har
avfall att limna ir inte tillrickliga. Utredningen bedémer dirfér att
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det krivs nigon form av krav pd incitament for att uppfylla bestim-
melsen 1 artikel 8a. 2. Ett sidant incitament ir till exempel pant pd
mobiltelefoner enligt de férslag som utredningen tagit fram, se
kapitel 8 och avsnitt 11.3. Ett alternativ till att stilla ett skarpt krav
pa pant ir att stilla ett mer allmint hillet krav pd att producenterna
ska anvinda ekonomiska incitament och andra incitament 1 den om-
fattning som ir limpliga for att den som har elavfall ska fullgora sin
skyldighet att sortera ut och hantera avfallet enligt avfallsférord-
ningen. Det bor vara producenterna som har bist kunskap om vilka
ekonomiska incitament som kan uppmuntra avfallsinnehavarna att
sortera ut och limna sitt avfall till insamling. For att utvecklingen
inte ska himmas bor det limnas till producenterna att utforma indi-
viduella 16sningar.

Naturvirdsverket kan begira att producenten redovisar vilka t-
girder som vidtagits. Utredningen bedémer att en sidan mojlighet
ir viktig f6r Naturvirdsverkets tillsynsarbete.

11.2.4 Information om avfallsforebyggande, insamling
och atervinning pa nationell niva

Forslag: Den som driver ett insamlingssystem som har tillstind
enligt 45§ ska genomféra limpliga dtgirder for att informera
innehavare av konsumentelavfall om

1. fordelarna av att vidta avfallsférebyggande tgirder,

2. skyldigheten att sortera ut elavfall och var utsorterat elavfall
kan limnas,

3. insamlingssystemens ansvar for en siker insamling och han-
tering av det avfall som samlas in, och

4. vilka méjligheter det finns att dtervinna elavfall och vilken
miljénytta detta ger.

Insamlingssystemen ska senast den 31 mars varje dr redovisa till
Naturvirdsverket vilka informationsinsatser som har genomférts
under féregdende &r.
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Skilen for forslaget

Enligt en undersokning som Naturvirdsverket (2020) gjort var det
endast 21 procent av de svarande som hade sett information eller
reklam om insamling av elutrustning. Det ir en andel som i stort sett
har halverats sedan 2010. Samma undersékning visade att det endast
ir strax under 60 procent som vet att konsumentelavfall kan limnas
1 vissa butiker. Med tanke pd att mojligheten att limna 1 butik har
funnits sedan 2015 kan det anses vara en relativt l8g andel som har
den kunskapen. Det var bara 10 procent som angav att de sett reklam
eller information om att elektronik inte ska slingas i vanliga hus-
hillssoporna.

Enligt samma undersékning angav 65 procent av respondenterna
att de kianner sig mycket vil informerade om var de ska slinga el-
avfall. Dessa siffror tyder pd att kommunens information om han-
teringen av elavfall och var det kan limnas inte ndr alla privathushall.
Inte heller butikernas ansvar f6r att informera om att elavfall kan
limnas tillbaka till butiken verkar ha ndtt anvindarna i tillricklig om-
fattning.

Aven nigra av resultaten frin undersokning som genomférts av
Novus (bilaga 2) pekar pd att privatpersoner 1 viss utstrickning sak-
nar information om insamling av elavfall. Av de respondenter som
sparat ej fungerande mobiltelefoner hemma anger 10 procent att
information om var de kan limnas skulle {3 dem att géra sig av med
telefonen. Information om varfér de ska limnas till elektronikin-
samling anger 7 procent som nigot som skulle 3 dem att limna in
telefonen. Motsvarande siffror nir det giller annan ej fungerande
sméelektronik som hushéllsapparater, handverktyg eller leksaker ir
8 respektive 6 procent. Detta tyder pd att information om varfor
elavfall ska limnas till separat insamling och var elavfall kan limnas
inte ndr alla.

Den absolut vanligaste anledningen som anges till varfor ej funge-
rande produkter lagras hemma 1 stillet for att slingas (giller dven
mobiltelefoner) 1 undersdkningen ir att de liggs undan och gloms
bort. Det ir framfér allt den yngre 8ldersgruppen, 18-29 &r, som
anger detta svarsalternativ. Att saker liggs undan och gléms bort ir
dven en vanlig anledningen nir det giller fungerande produkter som
inte lingre anvinds. Det svarsalternativet kommer pa tredje plats nir
det giller mobiltelefoner (efter alternativen “bra att ha som reserv”
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och "risk fér att personlig information kommer i oritta hinder”) och
pd andra plats nir det giller 6vriga produkter (efter alternativet “bra
att ha som reserv”). Detta tyder pd att det finns ett behov av ter-
kommande informationsinsatser for att pAminna konsumenter om
att gora sig av med elektriska och elektroniska produkter som ir inte
lingre fungerar men dven sidana som fungerar men inte anvinds
lingre.

Vi bedémde 1 kapitel 9 att det inte dr mojligt att stilla krav pd att
insamlingssystemen ska limna garanti for att personlig information
pd elutrustning som kan lagra sidan raderas i samband med insam-
lingen. Vibedomde inte heller att det var méjligt att stilla krav pd att
sddan elutrustning ska samlas in pd speciellt sett. En annan méjlighet
for att hantera den oro f6r personligt lagrad information som ménga
av respondenterna visar i Novus undersékning idr att stilla krav pd
information om hur insamling, transport samt férberedelse for dter-
anvindning och materialitervinning av sidant avfall gdr ull. Ett
sddan informationskrav syftar dels till att de som driver de godkinda
insamlingssystemen miste se 6ver hur denna insamling faktiskt gors,
dels till att f8 de som limnar produkter innehdllandes kinslig infor-
mation att kinna sig trygga att gora si. Denna information skulle
dels behova finnas 1 anslutning till sjilva insamlingen, men den be-
héver dven nd konsumenter s att det bidrar till att minska de hinder
som 1dag gor att minga inte limnar till exempel sin telefon for
insamling till att borja med.

Aven om det inte ir kommunen som har det huvudsakliga ansva-
ret f6r att samla in elavfall ir det naturligt att de har ett ansvar for att
informera privathushdll om hantering av elutrustning och elavfall.
Detta eftersom kommunen har ett dvergripande ansvar fér hushél-
lens avfallshantering och ett ansvar {6r att informera om andra avfall
som kan uppstd 1 ett hushdll. Det ir dirfér med stor sannolikhet i
forsta hand till kommunen hushillen vinder sig nir de séker infor-
mation kring hanteringen av elavfall. Vi ser dirfor inte att det finns
ndgon anledning att férindra kommunens ansvar for att informera
hushill. Den informationen ses som en grundliggande information
som hushéllen sjilva i stor utstrickning letar upp vid behov. Delar 1
denna information behéver dven anpassas utifrdn hur elavfall samlas
in och vilka insamlingsplatser som finns 1 kommunen, nigot som
gors bist pa lokal nivd av kommunen.
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Vi ser dock att det finns ett behov av att komplettera och for-
stirka kommunens information med ett ansvar fér producenterna
eller de godkinda insamlingssystemen att informera pd en nationell
niva. Syftet med det nationella ansvaret ir att 6ka kunskapen samt
att regelbundet pdminna om hur elavfall ska hanteras och varfér.
S&dana informationsinsatser kriver inte nigon lokal anpassning utan
kan med fordel samordnas och bor dirfér genomféras pd nationell
niva. Ett informationskrav direkt pd producenterna behéver inte inne-
bira att informationen samordnas, det bedoms vara svirt fér 1 330
producenter for konsumentelutrustning med olika typer av produkter
att samordna sig i en sddan friga om de inte miste. For att {3 till en
samordning ir det dirfér limpligt att ett informationskrav liggs pd
de som driver insamlingssystem som har tillstdnd. Insamlings-
systemen tar ut en avgift frdn producenterna fér de kostnader insam-
lingssystemet har f6r hanteringen av avfallet. I denna avgift bér dven
ingd kostnader som insamlingssystemet har for att informera an-
vindare om syftet med insamling och &tervinning eftersom infor-
mation till anvindarna ir en del 1 att avfallshanteringen ska fungera
pa limpligt sitt. Det finns dirmed en tydlig koppling till att det ir
producenterna som ska st3 fér kostnaden f6r informationen dven om
kraven pd utférande ligger pd insamlingssystemen.

En forutsittning for att informationsinsatserna ska fi avsedd
effekt och 6ka insamlingen av konsumentelavfall ir att informa-
tionen utformas och kommuniceras p4 olika sitt fér att nd olika mal-
grupper. Det talar for att informationskravet inte ska regleras i detalj
utan det limnas till insamlingssystemen att utforma informationen.
Vi anser dirfor att det i nuliget ir tillrickligt att stilla krav pd vad
den som driver ett godkint insamlingssystem. Utdver att informera
om varfor elavfall ska limnas till insamlingssystemen, var det kan lim-
nas och hur avfallet hanteras nir det har limnats av avfallsinnehavaren
bor det dven ingd ett ansvar att informera om férebyggande av avfall.
I det ska ingd information till konsumenterna om elutrustningens
miljépaverkan och férdelarna att forebygga avfall.

Som exempel kan Returpacks arbete med att bygga upp varu-
mirket Pantamera nimnas. Pantamera startade som ett reklamkon-
cept men ir nu ett etablerat varumirke nir det giller kommunika-
tionen med konsumenter. Returpack arbetar med milgruppsanpas-
sad kommunikation och anvinder sig av flera olika kanaler f6r att nd
fram med sin kommunikation och paverka beteenden.
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For att underlitta Naturvirdsverkets tillsynsarbete foreslds att de
som driver godkinda insamlingssystem 4rligen ska redovisa till
Naturvirdsverket vilka informationsinsatser som har genomférts
under foregdende ir.

Ett sitt att folja upp om insamlingssystemens informations-
insatser fir effekt pi konsumenters kinnedom om varfor elavfall ska
limnas in och var det kan goras ir genom Naturvirdsverket regel-
bundna attitydmitning (Naturvirdsverket 2020). Attitydmaitningarna
genomfors regelbundet som en del i Naturvirdsverkets tillsyn ver det
informationskrav som finns i férordningen 2008:834 om producent-
ansvar for batterier. Undersokningen innehéller dven frigor om el-
avfall och skulle dirfér kunna anvindas till att dven f6lja upp effekten
av férslaget om insamlingssystemens informationskrav.

Juridisk bedomning

Producenter har genom sitt producentansvar inte bara ansvar for
insamling och behandling av avfall, utan dven for avfallsférebyg-
gande dtgirder. Avfallsdirektivet begrinsar inte mojligheten f6r med-
lemsstaterna att stilla krav pd producenterna och insamlingssystemen
att arbeta med avfallsférebyggande dtgirder utan det ir 1 linje med
direktivets syfte.

Av artikel 8a.4 a 1 avfallsdirektivet framgir att medlemsstaterna
ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att de ekonomiska
bidrag som betalas av produktens producent for att fullgéra sina
skyldigheter inom utékat producentansvar ska ticka kostnader som
innebir tillhandahillande av limplig information till avfallsinne-
havare 1 enlighet med punkt 8a. 2. Detta led dr dock inte tillimpligt
pd utdkat producentansvar som inrittats med stod av WEEE-direk-
tivet. Ledning om hur kostnaden {6r information, nir det giller pro-
ducentansvar for elavfall, ska fordelas fir i stillet tas av WEEE-
direktivet. Medlemsstater fir kriva att producenter tillhandahiller
information om bland annat skyldigheten att sortera ut elavfall och
samla in det separat, vilka system for insamling som finns, méjlig-
heten att vidta limpliga dtgirder s att konsumenterna bidrar till
insamling och &teranvindning (artikel 14 WEEE-direktivet).

I dag stills det krav pd kommunen att bland annat informera
privathushdll om hur de kan bidra till att mer konsumentelutrust-
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ning dteranvinds och mer konsumentelavfall dtervinns (68 § férord-
ningen om producentansvar for elutrustning). Producenterna har
skyldighet att informera om elutrustning som inte uppstr i privat-
hushéll och informera om skyldigheten att sortera ut elavfall, syftet
med att hantera elavfall skilt frdn annat avfall och hur elavfall ska
limnas till producenterna (67 § férordningen om producentansvar
for elutrustning). I detta ligger ett krav bdde vad giller konsument-
elavfall som uppstdr hos andra in privathushill och f6r sidant elavfall
som inte ir konsumentelavfall. I enlighet med minimikraven i av-
fallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som krivs for
att se till att avfallsinnehavare som omfattas av system for utdkat
producentansvar som inrittats i enlighet med artikel 8.1 informeras
om avfallsforebyggande tgirder, anliggningar for 8teranvindning
och forberedelse for dteranvindning, dtertagande- och insamlings-
system samt forebyggande av nedskripning (artikel 8a. 2). Utred-
ningen bedémer att det krivs storre informationsinsatser for att 6ka
kunskapen om insamling och avfallstorebyggande dtgirder. Utred-
ningen bedémer att det dr limpligt att stilla kravet pd att informera
anvindare av konsumentelutrustning pi insamlingssystemen. Det
finns stérre mojlighet att informationen kan bli harmoniserad fér allt
konsumentelavfall och inte bara bero pa hur informationen utformas
lokalt. Att kravet liggs pd insamlingssystemen innebir att de fir det
organisatoriska ansvaret for informationen. Utredningen bedémer
dock att producenterna kommer att std for kostnaderna genom den
avgift som insamlingssystemen tar ut av de enskilda producenterna.
Information om hur avfallsinnehavaren ska hantera avfallet bor ingd
1ansvaret f6r avfallshanteringen. I linje med syftet med avfallsdirek-
tivet och skilen tll dndringsdirektivet (se bland annat skil 15 och
29) bor det i sidan information dven kunna ingd krav pd att infor-
mera om fordelarna av att vidta avfallstorebyggande dtgirder.

11.2.5 Information om hanteringen av produkter med
personliga data

Forslag: En producent ska se till att anvindare av elutrustning fir
information om hur elutrustning som har lokalt lagrad personlig
information kan fabriksiterstillas och hur lokalt lagrad personlig
information kan raderas.
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Skilen for forslaget

Att radera kinsliga eller personliga data pd en mobiltelefon eller
annan elutrustning som lokalt kan lagra personlig information kan
anvindaren sjilv géra genom att f6lja ndgra enkla steg. Hur detta kan
goras kan for de flesta modeller enkelt sokas upp pd internet. Risken
for att personliga data ska komma i fel hinder anger dock drygt en
fjirdedel (27 %) av de svarande 1 Novus undersékning (bilaga 2)
som anledning till att fungerande mobiltelefoner sparas hemma. Nir
det kommer till incitament for att géra sig av med fungerande tele-
foner s3 dr det vanligaste svaret dterigen en garanti for att personliga
data raderas (drygt 30 %) och drygt 25 procent tror att méjligheten
att radera personlig information skulle 3 dem att indra beteende och
limna in fungerande mobiltelefoner for dteranvindning eller &tervin-
ning. Ett problem som har lyfts upp av flera olika aktérer som utred-
ningen varit 1 kontakt med ir att dteranvindning av en telefon férut-
sitter att den tidigare anvindaren har stingt av vissa funktioner pd
telefonen, annars gir den inte att iteranvinda utan uppldsning frin
tillverkaren. Det finns dirmed flera faktorer som pekar pd att det
behovs ytterligare information om radering av personliga data och
instillningar pa telefonen som méjliggor dteranvindning. Vi ser dir-
for att producenter av sidan elutrustning som lokalt kan lagra person-
lig information (till exempel mobiltelefoner, surfplattor och datorer
och externa hirddiskar) borde {4 ett ansvar f6r att tillhandh3lla infor-
mation om hur dessa produkter kan raderas pd information. Kravet
pd information bor dven inkludera information om (i de fall det dr
aktuellt) vilka funktioner som behéver inaktiveras eller loggas ut
ifrdn s att sddana produkter 1 stérre utstrickning ska kunna 3ter-
anvindas och férberedas f6r dteranvindning.

Juridisk bedomning

En anledning till att konsumenter inte limnar sina mobiler for dter-
anvindning eller dtervinning beror pd en osikerhet i hur informa-
tionen tas omhand och om den raderas. P4 grund av att informa-
tionen ir kopplad till innehavaren ir det varken limpligt eller méjligt
att stilla krav pd att producenten eller nigon annan extern aktor
raderar informationen. Det ir anvindaren sjilv som behéver ha kon-
troll 6ver informationen och radera informationen innan produkten
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siljs vidare eller limnas till insamling for avfall. Det krav som dirmed
stills pd producenten ir endast att den ska se till att det finns infor-
mation om hur anvindaren sjilv kan radera information och fabriks-
dterstilla sin produkt. Férslaget innebir ingen skyldighet fér produ-
centerna avseende konsumenternas anvindning av produkterna.
Bestimmelsen innebir endast att producenterna ska se till att anvin-
darna har den information som behévs for att de ska kunna radera
den information som gor att de inte vill limna vidare sin produkt for
dteranvindning eller tervinning. Manga producenter har redan i1 dag
information om detta pd sin webbplats. Producenterna kan dock
behéva arbeta mer med att nd ut med sin information. Oavsett om
produkterna siljs 1 butik eller via e-handel behéver informationen
tydligt framga. Det ir viktigt att det sikerstills att informationen
finns tillginglig f6r anvindaren. Skyldigheten inférs for att under-
litta f6r den som har en produkt att kunna silja eller skinka vidare
denna efter att forst sjilv haft méjlighet att sikerstilla att infor-
mation som anvindaren inte dnskar gi vidare till nista anvindare
raderas. Detsamma giller avfall dven om det kan vara svérare att
radera information pd icke-fungerande produkter.

11.2.6 Regeringsuppdrag om mal och statistik

Forslag: Regeringen bor ge Naturvirdsverket i uppdrag att till-
sammans med Statistiska centralbyrdn se over statistikf6rsorj-
ning, rapporteringskrav och malsittningar inom omridet han-
tering av elutrustning.

Skilen for forslaget

Naturvardsverket och Statistiska centralbyrin bér ges 1 uppdrag att
se Over alternativa sitt att mita framgdngen i producentansvaret.
I det bor ingd att underséka hur de befintliga dtervinningsmaélen 1
forordningen skulle kunna kompletteras med andra mél som ger
ytterligare incitament for att 6ka dteranvindning, forberedelse for
dteranvindning samt en dkad kvalitet 1 materialdtervinningen.
Uppdraget bor dven inkludera att utreda om den statistik som
producenterna och insamlingssystemen idag rapporterar behover
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forindras eller kompletteras for att bilden av hur insamlingen
fungerar ska forbittras. I det ingdr att utreda behovet av och méjlig-
heten till att f3 uppgifter och sikerstilla statistikforsérjning for
exporten av begagnad elutrustning och andra fléden av smielek-
tronik som inte omfattas av producenternas rapportering. Aven
mojligheten av att ta fram indikatorer for att mita insamlingen av
enskilda kategorier av produkter bor utredas.

Som en del av uppdraget bér Naturvirdsverket dven utreda om
det finns behov av en regelbunden uppféljning och analys over
fléden av elektronik som avser bide producenterna och insamlings-
systemens rapportering och &vriga fléden.

Se avsnitt 9.3 for ytterligare 6verviganden om behovet av mél och
statistik.

11.3 Pantsystem fér smaelektronik

Bedomning: Utredningens bedémning ir att det inte bor inféras
ett pantsystem for smielektronik.

Utredningen har utifrdn uppdraget i kommittédirektivet utrett och
tagit fram tva forslag till pantsystem. Dels har en mgjlighet ill ett
traditionellt pantsystem som foérutsitter en identifiering av pro-
dukter utretts, dels har en variant pd pantsystem med nigot som vi
valt att kalla pantbevis utretts.

I ett traditionellt pantsystem betalas en pant vid kép av en pro-
dukt och panten &terfis nir samma produkt limnas in som avfall. Ett
sddant system forutsitter att produkter som det har betalats pant for
kan identifieras pd ndgot sitt. Det dr en forutsittning for att det
endast ska 3terbetalas pant f6r produkter som det erlades pant for
vid inképet. Vi har inte hittat nigot sitt att identifiera produkter
som vi ser ir praktiskt genomforbart till en rimlig kostnad. Eftersom
smielektronik som ir konsumentutrustning nistan uteslutande till-
verkas utanfér Sverige och dir Sverige utgor en vildigt liten marknad
internationellt sett ser vi inga mojligheter att stilla krav pd tillverk-
ningen av produkterna. Att gora produkterna identifierbara innan
forsiljning 1 Sverige skulle sannolikt bli mycket kostsamt.

En traditionell pant skulle inte ha nigon effekt pd de produkter
som inte lingre anvinds men som finns upplagrade i hushéll och hos
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verksamheter. Eftersom ingen pant betalades for dessa produkter vid
inkép finns det ingen pant att iterbetala.

Smaielektronik har relativt 1ng livslingd, vilket innebir att vid en
traditionell pant skulle det bli en fordréjningseffekt pd flera dr innan
en pant skulle fi effekt pd insamlingen. Det innebir samtidigt att
vildigt stora summor av inbetald pant blir upplasta under lang tid.
Det ir inte effektivt att 18sa upp konsumenternas pengar samtidigt
som det forutsitts kriva ndgon form av statligt konto for att ha
kontroll 6ver pengarna och vad de anvinds till.

Med anledning av svirigheterna som ir férknippade med en tradi-
tionell pant har vi ocksd utrett en variant av pantsystem, benimnd
pantbevis. Med ett pantbevis frikopplas panten frdn den enskilda
produkten och det krivs dirfor inte ndgon identifiering av produkter.
Pantbeviset fungerar som ett kvitto pd att pant har betalts och ger ritt
till en 4terbetalning av panten. En pant erliggs vid kop och anvin-
daren far ett, forslagsvis digitalt, pantbevis med till exempel en unik
identifierbar kod. Pantbeviset ger ritt till terbetalning av panten nir
en motsvarande produkt, som den panten betalades in fér, blir avfall
och limnas till ett godkint insamlingssystem.

Ett system med pantbevis innebir att redan upplagrade pro-
dukter, som inte lingre kan anvindas, kan inlimnas for att 3 tillbaka
panten. Uppldsningen av medel blir i det hir fallet mindre di konsu-
menten kan férvintas losa tillbaka panten betydligt snabbare.

Ett system med pantbevis kriver att ett sidant system utvecklas
och implementeras. Med tanke p& komplexa forutsittningar med
distansférsiljning, 8teranvindning, férberedelse for dteranvindning,
import och export av begagnade telefoner, uthyrning av produkter
i stillet for kop, risk for illegal verksamhet om inte systemet med
pantbevis blir tillrickligt sikert med mera gor dock att kostnaderna
for att utveckla ett sddant system forvintas bli hoga.

Nyttan med ett pantsystem pd mobiltelefoner dr framfor allt en
tidigarelagd materialdtervinning, eftersom vi ser att de telefoner som
blir kvar i Sverige s& sminingom limnas till dtervinning dven om det
i1dag sker med viss fordrojning. Det innebir att materialdtervin-
ningen inte bedéms 6ka totalt sett, bara ske ndgot tidigare in vad
som hade varit fallet annars. Hur stor den nyttan ir, ir svért att kvan-
tifiera. Men den uppviger med stor sannolikhet inte de kostnader
som ett pantsystem forvintas medfora.
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Utredningens bedémning dr att oavsett vilket pantsystem som
avses sd dtgirdar ett pantsystem inte de problem som har identifi-
erats under utredningens ging. Att mobiltelefoner som inte lingre
anvinds, upplagras beror inte 1 férsta hand pd avsaknaden av ekono-
miska incitament.

Ett pantsystem pd smielektronik ir komplext och det finns inga
befintliga system att dra erfarenhet ifrdn, det gor att vi ser att ett
eventuellt inférande av ett pantsystem ir ndgot som maste f3 ta tid
och goras 1 nira samarbete med branschen for att de ska bli ett fun-
gerande system.

11.3.1 Vilka produkter kan inkluderas i ett pantsystem

Forslag: Vid ett inforande av ett pantsystem foreslds att mobil-
telefoner som idr konsumentelutrustning ska inkluderas 1 pant-
systemet.

Pant pd sméelektronik dr nigonting nytt. Vad vi kinner till finns det
inget land som dnnu har infért det. Inférandet av ett pantsystem
medfor samtidigt stora kostnader. Vid ett inférande av ett pant-
system finns det dirfér anledning att bérja i liten skala for att sedan
kunna utéka systemet om det visar sig ge 6nskad effekt. Vi foreslar
dirfér att om ett pantsystem ska inforas, s& gors det inledningsvis 1
begrinsad skala vad giller antalet produkter som omfattas. Mobil-
telefoner dr en av de produkter som innehéller idelmetaller som ir
virdefulla att dtervinna. Undersdkningar visar att det finns en stor
upplagring av mobiltelefoner som inte lingre fungerar hos hushill
och dven 1 viss omfattning hos verksamheter. Mobiltelefoner ir en
produkt som konsumeras i relativt stor omfattning, det siljs ungefir
3,5 miljoner mobiltelefoner arligen. Det ir dven en produkt som har
relative kort livslingd (cirka 5 4r) jimfért med mycket annan
sméelektronik. Se avsnitt 8.3 och 8.4 for éverviganden om vilka
aspekter som ir viktiga att bedéma och vilka beddmningar som har
gjorts for vilka produkter som kan ingd i ett pantsystem inled-
ningsvis. Se avsnitt 8.7 for definition av mobiltelefoner samt vilka
olika fléden av mobiltelefoner som bedéms ingd i pantsystemet.
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11.3.2 Pantbevis

Forslag: Vid kop av en mobiltelefon erhdlls ett pantbevis som till-
sammans med inlimning av en mobiltelefon som ir avfall ger ritt
till dterbetalning av den inbetalda panten.

I ett traditionellt pantsystem ir panten knuten direkt till en produkt
genom till exempel en streckkod pd produkten, jimfor till exempel
med pantsystemet for plastflaskor och metallburkar. Ett sddant
system innebir inte bara svirigheter med att sikerstilla en identifi-
ering av mobiltelefoner, det innebir dven att stora summor pengar
blir uppldsta under flera &r eftersom mobiltelefoner har en livslingd
pd ungefir 5 dr. En traditionell pant kommer inte heller att inkludera
de telefoner som redan ir 1 omlopp och till viss del férvarade 1 hushill
och hos verksamheter utan att anvindas.

Ett alternativ till en traditionell pant ir ett pantbevis som kon-
sumenten erhéller vid kp av en mobiltelefon som bevis for att pant
har betalats. Pantbeviset ger ritt till dterbetalning av panten nir en
mobiltelefon som ir avfall limnas {6r &tervinning. I samband med
att pantbeviset visas upp vid inlimningen av en mobiltelefon blir
pantbeviset férbrukat och kan inte anvindas igen. Ett pantbevis
innebir att det inte miste vara samma mobiltelefon som panten be-
talades for, som limnas in f6r dtervinning men det sikerstiller att
det inte gors fler dterbetalningar dn vad det har gjorts pantinbetal-
ningar fér. Vir beddmning ir att ett system med pantbevis totalt sett
ir ett bittre alternativ jimfért med ett system som kriver att pro-
dukterna kan identifieras inom pantsystemet. Bida alternativen
utreds 1 kapitel 8.

11.3.3 Niva pa panten

Forslag: Vid ett inférande av ett pantsystem fér mobiltelefoner
foreslds nivin pd panten vara 100 kronor.

En pant pd mobiltelefoner syftar till att 6ka insamlingen av mobil-
telefoner for &tervinning. Panten syftar dirmed till att ge ett incita-
ment att limna in telefoner som ir avfall. En hégre pant forvintas
innebira att de ekonomiska incitamenten att limna in telefonen blir
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storre och effekten pd insamlingen kan dirfér bli storre. Samtidigt
riskerar en hdgre pant att pdverka konsumtionen av mobiltelefoner,
dir risken ir att privatimport eller privatinférsel av mobiltelefoner
utan pant okar. En hégre pant riskerar dven att 6ka risken for illegal
verksamhet samt paverka andrahandsmarknaden fér mobiltelefoner
negativt om det blir alltfér attraktivt att limna mobiltelefonen for
tervinning. En f6r 18g pant riskerar att inte ge tillrickliga ekono-
miska incitament for att férindra beteenden och 6ka insamlingen.

Eftersom det inte finns ndgra befintliga pantsystem fér mobil-
telefoner finns det inte heller ndgra erfarenheter kring vilken effekt
olika nivier pd pant fir. Eftersom ett pantsystem pd mobiltelefoner
ir ndgot nytt anser vi att det ir bra att bérja med en relativt l3g pant
for att sedan vid en utvirdering se vad effekten blir och vilka konse-
kvenser som uppstar.

Baserat pd Novus undersokning (bilaga 2) och att utredningen
anser att det finns flera skil som talar fér att panten inte ska vara
alltfor hog foreslds en pant pd 100 kronor.

Med tanke pd den stora prisskillnaden pd mobiltelefoner kan det
argumenteras for att panten borde differentieras eftersom den blir en
procentuellt sett stor andel av priset f6r de allra billigaste mobiltele-
fonerna och en forsvinnande liten andel av priset fér de allra dyraste
mobiltelefonerna. Ur ett miljdperspektiv dr det dock inte sd stor skill-
nad pd nyttan med att dtervinna en enklare eller en mer avancerad
mobiltelefon, eftersom de metaller som 1 dag dtervinns férekommer i
ungefir samma omfattning i alla mobiltelefoner oavsett modell. Uti-
frin ett miljoperspektiv dr det dirfor svrt att argumentera for en dif-
ferentierad pant. I avsnitt 8.9 har nivdn pd panten analyserats ytter-
ligare.

11.3.4 Reglering av pantsystem och ansvariga for pantsystem

Forslag: Ett pantsystem bor utformas si att producenterna for
mobiltelefoner ansvarar f6r att mobiltelefoner beliggs med pant
vid férsiljning och att anvindaren erhaller ett pantbevis. Ater-
betalningen av panten ska goras av ett godkint insamlingssystem.
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For konsumentelutrustning finns det redan ett krav pd att produ-
centerna ska se till att ndgon som har tillstdnd att driva ett insam-
lingssystem har 3tagit sig att ta hand om utrustningen nir den blir
avfall. Att bygga upp ett helt nytt insamlingssystem f6r att admi-
nistrera en pant vore onddigt betungande och skulle innebira att nya
system skulle behéva soka tillstdnd for insamling enligt bestim-
melser 1 férordning (2014:1075) om producentansvar fér elutrust-
ning eller ha ett avtal med befintliga godkinda insamlingssystemen
for att f3 samla in konsumentelutrustning nir den blivit avfall. For
att undvika onédig administration och onddiga kostnader bedémer
utredningen att kraven som kopplar till insamlingen av mobiltele-
foner for dterbetalning av pant dirfor ska liggas pd de godkinda
insamlingssystemen. Kraven pd att ett insamlingssystem ska vara
lampligt och rikstickande (46 § f6rordningen om producentansvar
for elutrustning) bor gilla dven fér ett retursystem for mobiltele-
foner. Utredningen bedémer dirfor att det endast dr de godkinda
insamlingssystemen som bor ansvara for att ta emot elavfall dir pant
ska utgd, ett sidan krav ska inte finns pa butiker som i dag tar emot
elavfall. For inte medféra onddiga kostnader anser utredningen att
befintliga system bor nyttjas dven for att administrera pantsystemet.

Producenten dr den som ansvarar f6r att mobiltelefoner som sitts
pd den svenska marknaden beliggs med pant, men den inbetalda
panten ska administreras av insamlingssystemen till dess att den ska
dterbetalas till konsumenten. Alla godkinda insamlingssystem fir en
skyldighet att utbetala en pant i syfte att uppmuntra att mobil-
telefoner som ir avfall limnas tillbaka till insamlingssystemet.

For insamlingssystem som redan genomgatt en prévning behover
en ytterligare prévning inte goras utan insamlingssystemen bér dven
vara limpliga och rikstickande for att kunna administrera ett pant-
system. Se avsnitt 8.5 for ytterligare beddmning av hur pantsystemet
bor regleras samt 8.10 f6r mottagandet av mobiltelefoner och dter-
betalning av pant.

11.3.5 Pantsystem och ateranviandning

Forslag: En mobiltelefon som gors tillginglig pd den svenska
marknaden ska beliggas med pant.
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Det finns redan en fungerande andrahandsmarknad fér begagnade
mobiltelefoner, dels genom kommersiella aktorer, dels mellan privat-
personer och dven genom ideella organisationer. Marknaden for
begagnade mobiltelefoner ir internationell. Framfor allt s§ exporteras
begagnade mobiltelefoner frin Sverige, men det sker dven en import
av begagnade mobiltelefoner. Flera akt6rer menar att efterfrigan pd
begagnade mobiltelefoner 1 Sverige ir storre dn vad utbudet ir. Det
skulle kunna innebira att marknaden f6r begagnade mobiltelefoner
kommer att vixa framéver. Aven inom férsikringsbranschen 4ter-
anvinds mobiltelefoner i relativt stor omfattning. Att mobiltelefoner
teranvinds medfér en stor nytta ur miljo- och resurssynpunkt sd
linge de tas om hand om pd ett bra sitt nir de blir avfall. Ett pant-
system for mobiltelefoner méste dirfor utformas med hinsyn till
den andrahandsmarknad och dteranvindning som sker 1 dag for att
inte pdverka detta negativt. Ett sitt att minska risken for att andra-
handsmarknaden paverkas ir att ha en relativt lig pant (se avsnitt
11.3.3). Ytterligare ett sdtt dr att inte pantbeligga begagnade mobiltele-
foner.

I ett traditionellt pantsystem dir det finns en identifiering pa pro-
dukten foljer en pant med produkten till dess att den blir avfall utan
att detta behover regleras mellan dgare. Ett pantbevis diremot ir inte
kopplat till sjilva telefonen utan kdpet av en mobiltelefon. Ett alter-
nativ dr dd att dven inkludera begagnade mobiltelefoner i pant-
systemet. Det skulle innebira att panten ska dterbetalas nir tele-
fonen siljs vidare samt att en ny pant ska liggas pa vid forsiljningen
av begagnade telefoner. Vi ser flera svarigheter och nackdelar med
detta, framfér allt skulle det innebira att insamlingssystemen far
kontroll éver handeln med begagnade mobiltelefoner eftersom det
ir de som ansvarar for dterbetalningen av panten. Det skulle dven
vara svért att reglera detta vid f6rsiljning mellan privatpersoner. Vid
ett system med pantbevis skulle det dessutom innebira att pant kan
betalas f6r samma mobiltelefon flera gdnger samtidigt som terbetal-
ning gors for andra telefoner som limnas in mot uppvisade av
pantbeviset. Det skulle innebira att det till slut betalas in pant fér
fler mobiltelefoner in vad det finns att dterlimna. Vir bedémning ir
dirfor att pant endast ska betalas vid kép av en mobiltelefon nir den
gors tillginglig pd den svenska marknaden for férsta gingen 1 sam-
band med att ett producentansvar uppstir. Det innebir att dven
begagnade mobiltelefoner som importeras for f6rsiljning i Sverige
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beliggs med pant, precis som dessa telefoner i dag inkluderas 1 pro-
ducentansvaret nir de siljs 1 Sverige. Det innebir dven att telefoner
som har foérberetts for dteranvindning inte ska beliggas med pant
nir de siljs igen eftersom det ofta inte uppstir ett nytt producent-
ansvar. Se avsnitt 8.7.4 dir dteranvindning och pant utreds.

11.3.6 Information

Forslag: Vid inférandet av ett pantsystem pd mobiltelefoner
behéver information ges till anvindare, dterférsiljare, och mot-
tagningsplatser for insamling av mobiltelefoner och dterbetalning
av pant. Utredningen foresldr att producenter och insamlings-
systemen ansvarar for att utforma informationen och se till att
aktdrerna nds av informationen. Informationsinsatserna ska
finansieras av producenterna.

I samband med inférandet av ett pantsystem behéver konsumenter,
och dterférsiljare av mobiltelefoner informeras om syftet med ett
pantsystem, vilka produkter som omfattas och hur dterbetalningen
av panten gors. Nir pantsystemet vil ir infért behéver konsumen-
ternas informeras om panten 1 samband med kép av mobiltelefoner,
de behover dven fi information om hur panten &terbetalas. Denna
information behéver di finnas hos dterférsiljarna.
Insamlingssystemen behdver dven tillhandahilla information om
var mobiltelefoner som ir avfall kan limnas in for dterbetalning av
panten s3 att konsumenter litt kan hitta denna information. Aven
mottagningsplatserna som tar emot mobiltelefonerna och iterbe-
talar panten behéver {3 information om hur det ska gi till. Insam-
lingssystemen ansvarar for att ta fram och tillhandahilla information
som ror insamlingen av mobiltelefonerna och 3terbetalningen av
panten. Producenterna ansvarar {6r att ta fram information om syftet
med pantsystemet och hur det fungerar. Producenterna f6r mobil-
telefoner ir de som foreslas finansiera informationen. I avsnitt 8.13
utreds behovet av information och ansvaret {6r att informera.
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11.3.7 Tillsyn

Forslag: Naturvirdsverket ansvarar f6r central tillsyn och kon-
troll av pantsystemet. Kommunerna har ett lokalt tillsynsansvar
Inom pantsystemet.

Naturvirdsverket ir tillsynsmyndighet och ansvarar for att varje
producent enligt férordningen om producentansvar for elutrustning
uppfyller sitt producentansvar. Naturvirdsverket bor dven ansvara
for tillsynen &ver att producenter som gér mobiltelefoner tillging-
liga p& den svenska marknaden uppfyller kravet pd att mobiltele-
fonerna ir belagda med en pant och att anvindaren erhiller ett pant-
bevis. Naturvirdsverket har enligt férslaget tillsyn for férordningen
med undantag for frigor om hur hanteringen av sddant avfall som
omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen, dir
har kommunen tillsynsansvar. Ytterligare information om tillsyn
finns 1 avsnitt 8.15.

11.3.8 Rapportering, uppféljning och utvardering

Forslag: En producent f6r mobiltelefoner ska drligen limna upp-
gifter om hur manga mobiltelefoner som har gjorts tillgingliga pd
den svenska marknaden. Den som driver ett godkint insam-
lingssystem ska drligen limna uppgifter om hur minga mobiltele-
foner som har samlats in.

En uppfoljning av pantsystemet bor goras cirka 3 ar efter info-
randet for att f6lja upp vilka kostnader det har medfért och en
mer fullskalig utvirdering 5-7 &r efter inférandet.

For att kunna gora en uppféljning och en utvirdering av en pant pd
mobiltelefoner bor rapporteringen till Naturvirdsverket utdkas 1
samband med att pantsystemet infors. Producenter f6r mobiltele-
foner foreslds dirfor drligen rapportera antalet mobiltelefoner som
gors tillgingliga pd den svenska marknaden. Insamlingssystemen
foreslds &rligen rapportera antalet mobiltelefoner som samlas in, dels
genom pantsystemet, dels utanfér pantsystemet.

Eftersom ett pantsystem fo6r mobiltelefoner dr nigot helt nytt ir
det svirt att pd férhand férutse alla de konsekvenser om kan tinkas
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uppstd och idven svirt att kvantifiera de konsekvenser som
identifieras. Det ir dirfor av stor vikt att géra en uppfoljning relativt
snart efter inférandet for att fi en uppfattning om systemet har
fungerat som avsett och inte medfér orimliga konsekvenser for
ndgon aktdr. En mer fullddig utvirdering kan dock inte goras forrin
efter ndgra ar eftersom det ir en f6rdr6jning i systemet. I avsnitt 8.16
utreds uppféljning och rapportering.

11.4 Bemyndiganden

Befintliga och kommande producentansvar ska anpassas till nya be-
stimmelser 1 artikel 8a, de s3 kallade minimikraven 1 avfallsdirektivet.
Det finns anledning att samordna och se éver bemyndigandena i
15 kap. miljobalken som kopplar till de olika producentansvar som
vi har i Sverige. I engdngsplastutredningen® liggs det fram forslag pd
indringar av bemyndigandena i 15 kap. miljébalken. Flera av de ind-
ringar som foreslds 1 engdngsplastutredningen kan anvindas for att
genomféra de forslag som liggs fram 1 denna utredning. Vi ser ett
behov av att ensa bemyndiganden f6r befintliga och kommande
producentansvar. Utredningen ser dven en stor vinst 1 att gora en
gemensam oversyn av begrepp i de olika producentansvarsférord-
ningarna i den mén de hinfér sig till genomférandet av system for
utdkat producentansvar. Ett sidant arbete ir pdborjat och delvis
genomfort 1 engdngsplastutredningen. Nir det dr limpligt och moj-
ligt kommer vi dirfoér att hinvisa till sddana forslag pd nya och
justerade bemyndiganden som redan lagts fram i engdngsplastutred-
ningen. I engdngsplastutredningen finns dven utforliga beskriv-
ningar av overviganden fér foreslagna bemyndiganden. Bestimmel-
serna om bemyndiganden bér trida i kraft fére féreslagna bestim-
melser 1 férordningarna.

* Utredningen om genomférande av EU:s engingsplastdirektiv och andra dtgirder for en hall-
bar plastanvindning, M2020/02035.
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11.4.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om avfallshantering

Forslag: Bemyndigandet som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om
skyldighet fér producenter att se till att avfall samlas in, trans-
porteras bort, tervinns eller bortskaffas pd ett hilso- och miljo-
missigt godtagbart sitt indras. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om skyldig-
het for producenter att

— inritta system for att sikerstilla att skyldigheter enligt denna
balk, foreskrifter som ir meddelande med st6d av balken och
skyldigheter som foljer av EU-férordningar inom balkens
tillimpningsomride f6ljs, och

— vidta dtgirder som mojliggor en effektiv insamling av avfall.

Nuvarande bemyndigande innebir att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer har mojlighet att meddela fore-
skrifter om skyldighet fér producenter att se till att avfall samlas in,
transporteras bort, dtervinns eller bortskaffas pd ett hilso- eller
miljédmissigt godtagbart sitt. Bestimmelsen justeras s att Sverige
kan uppfylla kraven i artiklarna 8a.3 d och 8a.2 i avfallsdirektivet. Av
artikel 8a.3 d framgdr bland annat att medlemsstaterna ska vidta de
tgirder som krivs f6r att sikerstilla att alla produkters producenter
och organisationer som med avseende pd utdkat producentansvar
genomfor skyldigheter for produkters producenters rikning inrittar
ett limpligt system for egenkontroll (se vidare avsnitt 5.2.10). For
att kunna meddela féreskrifter som genomfér kravet 1 artikel 8a.3 d
foreslas ett nytt bemyndigande 1 15 kap. 12 § 2. Bestimmelsen foljer
engingsplastutredningens forslag.

115 kap. 12 § 3 foreslds ett nytt bemyndigande som innebir moj-
ligheter att meddela f6reskrifter om skyldigheter f6r producenter att
vidta dtgirder som mojliggor en effektiv insamling av avfall. Bestim-
melsen féljer engdngsplastutredningens férslag. Genom bemyndi-
gandet kan foreskrifter meddelas som innebir att en pant inférs péd
mobiltelefoner (avsnitt 11.3) och krav som innebir stirkta incita-
ment i insamlingen av elavfall (avsnitt 11.2.3).
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11.4.2 Bemyndigande att meddela foreskrifter for att fraimja
avfallsforebyggande atgarder eller en halso- och
miljomassigt godtagbar avfallshantering

Forslag: Bemyndigandet som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer mojlighet att frimja avfallsfore-
byggande tgirder eller en hilso- och miljomissigt godtagbar
avfallshantering, genom att meddela foreskrifter om skyldighet
for producenterna, dndras s féreskrifter kan meddelas som inne-
bir att producenter ska

— se till att en vara eller férpackning dr mirke eller pd annat sitt
ir identifierbar, och

— vidta avfallstorebyggande dtgirder.

Enligt nuvarande bemyndigande 1 15 kap. 13 § miljobalken ir det
mojligt att meddela foreskrifter om att producenter ska mirka en
vara eller forpackning. For att det ska vara mojligt att inféra krav pa
identifiering av en mobiltelefon i ett pantsystem behéver bemyndi-
gandet utokas s att det dven dr mojlige att stilla krav pd att produ-
centerna ska se till att en vara ir identifierbar. Detta bemyndigande
behovs vid inférande av férordning om pant pd mobiltelefoner (tra-
ditionell) men inte vid inférande av férordning om pant p& mobil-
telefoner (pantbevis).

Genom befintligt bemyndigande 1 15 kap. 15 § 3 b finns det moj-
lighet att meddela foreskrifter om skyldigheter for den som driver
ett insamlingssystem att vidta dtgirder for att frimja 3teranvind-
ning. Av skilen till indringsdirektivet framhalls att férebyggande av
avfall dr det mest effektiva sittet att férbittra resurseffektiviteten
och minska miljopaverkan frén avfall. Medlemslinderna ska arbeta
for att anvinda incitament som minskar uppkomsten av avfall s3 att
avfall i forsta hand f6rebyggs (skil 15 och 29 till indringsdirektivet).
For att kunna infora foreskrifter som uppfyller syftena med avfalls-
direktivet finns det anledning att infora ett nytt bemyndigande. Be-
myndigandet bor mojliggora foéreskrifter som innebir att krav dven
kan stillas pd producenter att vidta dtgirder f6r att frimja 8teranvind-
ning. Utredningen instimmer 1 engdngsplastutredningens férslag om
att det ska vara mojligt att dven foreskriva om andra avfallstérebyg-
gande tgirder in dteranvindning (Miljodepartementet 2020, s. 210).
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11.4.3 Bemyndiganden att meddela foreskrifter
om insamlingssystem

Forslag: Bemyndigandet som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer mojlighet att meddela vissa fore-
skrifter som kopplar till insamlingssystem dndras s8 att féreskrif-
ter kan meddelas om

— hur avgifter som producenterna erligger till ett insamlings-
system som har tillstdnd ska bestimmas, och

— skyldighet f6r ett insamlingssystem som har tillstind, att full-
gora sidana skyldigheter som avses i andra bemyndiganden 1
15 kap. miljébalken.

Bemyndigandet bor justeras s att det gdr att meddela foreskrifter
som mojliggor att stilla krav pd hur avgifter som enskilda produ-
center betalar vid kollektivt fullgérande bestims.

Anledningen till att man inférde krav pd tillstindspliktiga in-
samlingssystem var bland annat f6r att {4 till en mer effektiv tillsyn.
Bedémningen var att godkinda insamlingssystem fo6r elektriska och
elektroniska produkter skulle ge 6kade mojligheter till kontroll ver
insamlingen samt bittre forutsittningar f6r tillsyn. De enskilda pro-
ducenternas ansvar kvarstod genom en skyldighet att se till att deras
produkter omfattas av ett godkint insamlingssystem. I den utstrick-
ning som produkterna omfattas av ett sidant system blir dock den
som driver det en sjilvstindig aktdr som tillsynsmyndigheten kan
bedriva tillsyn mot (prop. 2012/13:161, s. 14-15).

Det ekonomiska ansvaret dr tydligt genom att producenterna
betalar avgifter till insamlingssystemen f6r att ticka de kostnader
som insamlingssystemen har.

Utredningen instimmer 1 engdngsplastutredningen om att det
finns anledning att infora en uttrycklig méjlighet att meddela fore-
skrifter om skyldigheter som inte bara riktar sig direkt mot pro-
ducenter (Miljodepartementet 2020, s. 213). Forslaget pd bemyndi-
gande 1 15 kap. 15 § 6 mojliggor att foreskrifter kan meddelas som
innebir att krav stills direkt pd den som driver ett insamlingssystem
som har tillstdnd att fullgéra motsvarande skyldigheter som produ-
centerna kan bli skyldiga att fullgéra enligt bemyndiganden i 15 kap.
12 och 13 §§.
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12 Konsekvenser for forslag
for att uppfylla minimikraven

12.1 Inledning

I detta kapitel redovisas konsekvenserna f6r de forslag som foreslis
genomforas for att Sverige ska uppfylla de nya minikraven for utokat
producentansvar som inforts i art 8a i avfallsdirektivet®. Eftersom
detta dr krav som Sverige miste uppfylla ir handlingsutrymmet be-
grinsat. Ett resonemang om eventuella alternativa sitt att upptylla
minimikraven framggr under respektive krav i kapitel 5. Flera av mini-
mikraven uppfyller Sverige redan i dag, dessa ingdr d& inte 1 konse-
kvensanalysen nedan. Det ir endast de delar som innebir att en f6r-
indring miste genomfdrs som inkluderas i konsekvensanalysen.
Forslagen innebir framfér allt forindringar 1 férordning (2014:1075)
om producentansvar {ér elutrustning. Forfattningsindringarna finns
1 kapitel 1. Om inte Sverige infér forindringar s att minimikraven 1
avfallsdirektivet uppfylls 1 tid kan det resultera 1 att Sverige méste
betala straffavgifter och vite till EU.

12.2 Forslagen i korthet

Nedan gis de olika forslagen kort igenom. Utférligare beskrivning
av forslagen och eventuella alternativa utformningar av dem finns 1

kapitel 5.

o Foratt sikerstilla att det finns rapporteringssystem {or uppgifter
om mingder som slippts ut pd marknaden, insamling och be-
handling av avfallet behéver Naturvirdsverkets foreskrifter om

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv.
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kommunernas rapportering enligt 7 kap. 1 § avfallsférordningen
ses 6ver och preciseras.

For att sikerstilla likabehandling av producenter foresl3s att det
inférs ett krav pd att det vid berikningen av avgiften som en en-
skild producent ska betala till ett insamlingssystem tas hinsyn till
den mingd produkter som producenten slipper ut pd den svenska
marknaden.

For att sikerstilla att de ekonomiska medel som krivs for att full-
gora ett utdkat producentansvar finns foreslds ett krav pd att pro-
ducenter f6r elutrustning som inte ir konsumentelutrustning ska
ha de ekonomiska férutsittningar som krivs for att ta emot och
hantera avfallet.

Krav pd att producenter och den som driver ett tillstdndspliktigt
insamlingssystem ska inritta limpliga system fér egenkontroll
foreslds. Forslagen innebir att:

— Den som driver ett insamlingssystem som har tillstind ska ha
rutiner for internkontroll f6r att sikerstilla att de avgifter som
tas ut av producenterna uppfyller kraven i férordningen om
producentansvar for elektronik. Rutinerna ska dven upprittas
for att bedoma kvaliteten pd de uppgifter som insamlings-
systemet ska limna till Naturvdrdsverket och fér att siker-
stilla att kraven i avfallstransportférordningen uppfylls.

— En producent av elutrustning ska ha rutiner {ér internkontroll
for att bedoma kvaliteten pd de uppgifter som ska limnas till
Naturvirdsverket om hur ménga produkter producenten har
slippt ut pd marknaden 1 Sverige.

— En producent som gér annan elutrustning in konsument-
elutrustning tillginglig pi marknaden ska ha rutiner f6r att be-
déma kvaliteten pd de uppgifter som en producent ska limna
till Naturvirdsverket om insamling och behandling av avfall.
Rutinerna ska dven sikerstilla att kraven 1 avfallstransport-
férordningen uppfylls.

For att uppfylla kravet om att offentliggdra viss information
foreslds att:
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— Den som driver ett insamlingssystem ska pid webbplatsen
tillgingliggora information om vem som ir systemets dgare,
vilka producenter som ir anslutna till insamlingssystemet, hur
avgiften som producenterna ska betalas beriknas, pd vilket sitt
aktorer anlitas for avfallshantering och hur insamlingssyste-
mets verksamhet bidrar till att nd dtervinningsmaélen 1 WEEE-
férordningen.

— Producenter av elutrustning ska pd en webbplats tillginglig-
gora information om hur mélen om &tervinning i 25-28 §§
férordningen om producentansvar fér elutrustning uppftylls.

e Omdet dr mojligt ska producenternas enskilda avgifter till insam-
lingssystemen anpassas utifrdn produktens egenskaper, med sir-
skild hinsyn till reparerbarhet, tillging till reservdelar samt hall-
barhet och garanti. Utredningen foreslar att Naturvirdsverket far
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om differentierade
avgifter.

¢ De ekonomiska bidrag som producenter betalar {6r att uppfylla
sina skyldigheter ska ticka de kostnader som ir nédvindiga for
att tillhandahdlla avfallshanteringstjinster pd ett effektive sitt.
Dirfor foreslds att det fortydligas i WEEE-férordningen att av-
giften ska ticka de kostnader som insamlingssystemet har fér att
uppfylla de krav som stills pd ett insamlingssystem med tillstind
enligt denna férordning.

12.3 Nyttan med férandringarna

Syftet med minimikraven ir att minska kostnaderna och forbittra
resultaten samt garantera lika villkor, dven f6r sm3 och medelstora
foretag samt e-handelsféretag, och undvika hinder f6r en vil fun-
gerande inre marknad. Minimikraven syftar dven till att bidra till att
kostnaderna fér hantering av uttjinta produkter inkluderas i pro-
duktpriserna och ge incitament fér producenterna att, nir de utfor-
mar sina produkter, 1 hogre grad beakta mojligheter till materialdter-
vinning, dteranvindning och reparation och férekomsten av farliga
imnen. Kraven bor framfor allt forbittra styrningen av och insynen
1 systemen for utdkat producentansvar.
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Flera av forslagen uppfylls redan i viss utstrickning av produ-
center och insamlingssystem, dven om det inte finns ett tydligt krav
1 lagstiftningen. Flera av forslagen férvintas dirfér inte medfora
ndgon storre forindring jimfort med i dag. Forslagen férvintas dock
medfora att:

— Kovaliteten pd den statistik som rapporters frin producenter, god-
kinda insamlingssystem och kommuner 6kar.

— Producenter av framfér allt konsumentelutrustning behandlas lika
inom insamlingssystemen 1 och med att det blir mer transparant
hur avgifterna beriknas.

— Kravet pd offentliggérande av viss information medfér 6kad trans-
parens och likabehandling.

— Differentierade avgifter skulle kunna innebira en 6kad utveckling
mot produkter som dr mer hillbara och tervinningsbara i stérre
utstrickning. Avgiften f6r de flesta produkter dr dock redan i dag
vildigt 18g, vilket innebir att effekten av en differentiering kan
forvintas vara relativt liten. Det faktum att elutrustning i stor ut-
strickning tillverkas utomlands och méjligheterna f6r producen-
terna som tillgingliggdr produkter pd den svenska marknaden att
paverka tillverkarna dr mycket liten 1 de flesta fall kan dven det
forvintas padverka vilken effekt differentierade avgifter kan ha.
Effekten kan dock foérvintas bli hégre om samtliga linder inom
EU infér liknande differentierade avgifter.

12.4 Konsekvenser for producenter
12.4.1 Antalet producenter och storlek

Producenter f6r elutrustning ir svenska tillverkare som siljer sina
produkter pd den svenska marknaden, importérer som importerar
elutrustning till Sverige samt utlindska foretag som siljer direke till
slutanvindare i Sverige. Det finns i dag 2 541 f6retag som ir registre-
rade hos Naturvirdsverket som producenter for elutrustning. Det ir
1 330 foretag som ir registrerade som producenter f6r konsumentel-
utrustning och 1511 foretag ir registrerade som producenter for
ovrig elutrustning. Det ir dirmed 330 foretag som ir registrerade
som producenter fér bida typerna av elutrustning. Det finns ingen
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information om hur minga av dessa som riknas som smi, medel-
stora eller stora foretag.

12.4.2 Konsekvenser

Flera av forslagen beror producenter for elutrustning. En del av for-
slagen forvintas medfora konsekvenser for alla producenter, medan
en del endast fir konsekvenser foér producenter av konsument-
elutrustning eller producenter f6r 6vrig elutrustning.

Forslag kring avgifterna

Tre av forslagen ovan ror producentansvarsavgiften som den en-
skilda producenten ska betala till ett insamlingssystem. Dessa forslag
berér dirfér framfor allt producenterna av konsumentelutrustning
men dven de producenter {6r dvrig utrustning som har anslutit sig
till ett godkint insamlingssystem.

Forslaget om att det infors ett krav pd att det vid berikningen av
producentansvarsavgiften ska tas hinsyn till den miangd (vikt eller
antal) produkter som producenten slipper ut pd den svenska mark-
naden férvintas inte medféra nigra konsekvenser fér producen-
terna. Bide hos El-kretsen och Recipo baseras avgiften som betalas
till insamlingssystemet redan i dag pd mingden produkter som sitts
pd marknaden, antingen utifrin vikt eller antal.

Det andra forslaget rorande producentansvarsavgifterna ir att
Naturvirdsverket fir ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
differentierade avgifter. Nir dessa foreskrifter ska tas fram och
sedan inforas forvintas det uppstd konsekvenser {6r producenterna.
I det forsta skedet foérvintas vissa producenter vara delaktiga 1
arbetet med att ta fram foreskrifterna. Det innebir framfér allt en
administrativ kostnad 1 form av tid. Hur stor denna administrativa
kostnad blir dr svirt att uppskatta pd forhand. Vilka konsekvenser
som sen uppstdr vid ett eventuellt inférande av dessa foreskrifter ir
svart att uppskatta redan 1 dag. Men syftet med de differentierade
avgifterna dr skapa incitament f6r mer héllbara produkter och att
bidra till 6kad cirkuliritet. Det kan medféra att producenter vars
produkter har relativt kortare livslingd eller dr svirare att reparera
fir en ndgot hogre avgift jimfort med i dag. Samtidigt skulle pro-
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ducenter vars produkter har relativt lingre livslingd eller ir enklare
att reparera kunna f3 en ndgot ligre avgift jimfort med i dag.

Det tredje och sista forslaget som rér producentansvarsavgifterna
ir ett fortydligande om att avgifterna ska ticka de kostnader som
insamlingssystemet har fér att uppfylla de krav som stills pd ett in-
samlingssystem som har tillstind. Detta innebir att producenternas
avgifter ska spegla de faktiska kostnaderna, vilket avgifterna bedéms
gora redan 1dag, sd forslaget bedoms inte medféra ndgra konse-
kvenser for producenterna.

Forslag om system for egenkontroll

Ett av forslagen kopplat till system f6r egenkontroll ir att produ-
center for elutrustning ska ha rutiner {6r interkontroll f6r att bedéma
kvaliteten pa de uppgifter som limnas till Naturvirdsverket om ming-
den produkter som har slippts ut pd marknaden 1 Sverige. Detta for-
slag beror dirmed alla producenter for elutrustning. Rutiner f6r in-
ternkontroll handlar om att ha ordning och reda pd uppgifterna,
sikerstilla att det som ska rapporteras gors sd 1 tid och att det ir ritt
uppgifter som rapporteras. Foretag som har kvalitetsledningssystem
eller dr ISO-certifierade har redan 1 dag krav pd rutiner och kontroll
av verksamheten si med stor sannolikhet finns redan rutiner pd flera
av foretagen som idven inkluderar de omriden som regleras hir.
Minga av producenterna kan dirfor redan forvintas ha rutiner f6r
internkontroll f6r rapportering, och f6r de producenter som inte har
det, férvintas det inte medfora ndgra storre kostnader for att ta fram
sidana.

Eftersom producenter fér ovrig elutrustning rapporterar upp-
gifter om insamling och behandling av avfall direket till Naturvards-
verket ska rutinerna for internkontroll fér dessa producenter dven
omfatta rapporteringen av dessa uppgifter. Enligt uppgift frin Natur-
virdsverket rapporterar de flesta producenter av 6vrig elutrustning
1dag inte ndgra insamlade och behandlade mingder. Detta rappor-
teras 1 stillet direkt fran avfallbehandlingsanliggningarna till Natur-
virdsverket. Forslaget forvintas dirfor inte medféra nigra betyd-
ande konsekvenser f6r producenterna totalt sett. Rutinerna ska dven
sikerstilla att kraven 1 avfallstransportférordningen krivs. Kraven i
avfallstransportférordningen ska uppfyllas oavsett, detta ir bara ett
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sitt att dokumentera hur man sikerstiller att s gors. Sjilva doku-
mentationen av detta forvintas inte medféra nigon betydande kost-
nad for respektive producent.

Sammantaget forvintas forslagen om system for egenkontroll ta
en arbetsdag 1 ansprik fér respektive producent.

Forslaget om att offentliggora viss information

Forslaget om att producenter pd en webbplats ska tillgingliggéra
information om hur de bidrar tll att &tervinningsméilen 1 WEEE-
férordningen uppfylls omfattar alla producenter for elutrustning.
Det finns redan 1 dag krav 1 férordningen pd att producenter ska se
till att elutrustning tillverkas och utformas pd ett sddant sitt att dter-
anvindning och materialdtervinning frimjas (§ 38). Det finns dven
ett krav pd producenter fér annan elutrustning in konsumentel-
utrustning att till Naturvirdsverket rapportera hur mycket som
samlas in och hur mycket som har férberetts fér dteranvindning och
hur mycket som har materialdtervunnits.

Andra sitta att bidra till att uppnd 3tervinningsmalen kan vara
genom information om hur produkten ska hanteras nir den blir
avfall eller att ge andra incitament f6r att 6ka insamlingen. Eftersom
kravet endast innebir ett offentliggérande av information si férvin-
tas det framfor allt innebira en kostnad f6r att uppdatera en webb-
sida. For foretag som inte har en egen webbplats kan det forvintas
medfora en stdrre kostnad. Det behover dock inte vara en egen
webbplats som informationen finns p. Fér de producenter som ir
anslutna till ett godkint insamlingssystem kan man tinka sig att insam-
lingssystemet erbjuder den tjinsten till producenter som inte har en
egen webbplats, vilket skulle minska kostnaderna f6r producenterna.

Forslaget om att de godkinda insamlingssystemen ska offentlig-
gora information om till exempel hur avgifterna beriknas och hur
forfarandet for val av aktorer f6r avfallshanteringen gir till innebir
att mojligheten att jimféra insamlingssystemen 6kar och att alla pro-
ducenter behandlas utifrdn samma férutsittningar.
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Forslaget om krav pa ekonomiska forutsittningar

Forslaget om att det ska inforas ett krav pd att en producent ska ha
de ekonomiska férutsittningar som krivs for att ta emot och hantera
avfallet giller endast for de producenter som tillgingliggér annan
elutrustning in konsumentelutrustning. Motsvarande krav finns
redan pd de godkinda insamlingssystemen. I och med att kravet om
att kunna visa att dessa forutsittningar finns, ska goras 1 samband
med att producenten anmiler sig till Naturvirdsverket giller kravet
endast nya producenter. Det vill siga de befintliga producenter som
redan anmilt sig till Naturvrdsverket omfattas inte. Enligt uppgift
frin Naturvardsverket s anmiler sig mellan 50-100 nya producenter
for ovrig elutrustning &rligen. Eftersom det dr Naturvirdsverket
som meddelar féreskrifter om hur och pd vilket sitt informationen
ska limnas ir det svirt att nu bedéma vilka konsekvenser det skulle
medféra for de framtida producenter som kommer att beréras efter-
som det beror pd vilka krav Naturvirdsverket stiller 1 foreskriften.
Liknande krav finns redan i vissa EU-linder s3 for de producenter
som verkar pd en internationell marknad férvintas inte kravet med-
for ndgra storre konsekvenser.

12.5 Konsekvenser for den som driver ett godkant
insamlingssystem

Det finns 1 dag tvd insamlingssystem som har tillstind f6r att samla
in konsumentelavfall; El-kretsen och Recipo. El-kretsen dr den storsta
aktoren och samlar in cirka 98 procent av konsumentelavfallet. Av
producenterna sd ir cirka 90 procent anslutna till El-kretsen. Flera av
forslagen berdr insamlingssystemen.

Forslag kring avgifterna

Forslaget om att det infors ett krav pd att det vid berikningen av
producentansvarsavgiften ska tas hinsyn till den miangd (vikt eller
antal) produkter som producenten slipper ut pd den svenska mark-
naden forvintas inte medféra ndgra konsekvenser for insamlings-
systemen eftersom avgifterna redan i dag sitts si.
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Forslaget om differentierade avgifter férvintas i férsta hand med-
fora konsekvenser fér insamlingssystemen nir Naturvardsverket ska
ta fram foreskrifterna eftersom det kan forvintas goras i samarbete
med insamlingssystemen och producenterna. I nista steg forvintas
differentieringen av avgifterna medfér att insamlingssystemen beho-
ver justera hur avgifterna beriknas. Aven den regelbundna Gversynen
som forvintas krivas for de differentierade avgifterna kommer med-
fora konsekvenser for insamlingssystemen, dels i form av deltagande
1arbetet, dels 1 form av administrativt arbete om &versynen innebir
att avgifterna indras.

Fortydligandet om att avgifterna ska ticka de kostnader som
insamlingssystemet har for att uppfylla de krav som stills pd ett god-
kint insamlingssystem forvintas inte det heller f8 nigra konse-
kvenser f6r insamlingssystemen eftersom det inte finns nigot som
1 dag tyder pd att avgifter dr hogre in vad som krivs.

Forslag om system for egenkontroll

Den som driver ett godkint insamlingssystem ska ha rutiner fér
internkontroll for att sikerstilla att de avgifter som tas ut av pro-
ducenterna uppfyller kraven i férordningen om producentansvar for
elutrustning. Rutinerna ska dven upprittas for att bedéma kvaliteten
pa de uppgifter som insamlingssystemet ska limna till Naturvirds-
verket och for att sikerstilla att kraven 1 avfallstransportférord-
ningen uppfylls. Detta forslag férvintas medféra en viss administra-
tiv kostnad for insamlingssystemen. I stor utstrickning finns rutiner
redan, men detta krav forvintas medféra att de behdver ses over.
Forslaget kan férvintas ta ndgra arbetsdagar i ansprak for respektive
insamlingssystem.

Forslaget om att offentliggora viss information

Den som driver ett insamlingssystem ska pd webbplatsen tillging-
liggdra information om vem som ir systemets dgare, vilka produ-
center som ir anslutna till insamlingssystemet, hur avgiften som
producenterna ska betalas beriknas, pa vilket sitt aktorer anlitas fér
avfallshantering och hur insamlingssystemets verksamhet bidrar till
att nd dtervinningsmilen i WEEE-f6érordningen. Bide Recipo och
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El-kretsen har redan i dag information pd sina webbsidor om de
forsta tvd punkterna. Forslaget innebir dirmed att webbplatserna
behéver kompletteras med information om hur avgifterna beriknas,
hur avfallshanteringsaktorer anlitas samt hur verksamheten bidrar
till att nd dtervinningsmalen. Det sista finns det viss information om
pa insamlingssystemens webbsidor, men inte tydligt kopplat till &ter-
vinningsmalen. Foérslagen forvintas framfér allt medfora ett admini-
strativt arbete 1 form av att sammanstilla information och publicera
pd webbplatserna, vilket férvintas ta 2-3 arbetsdagar 1 ansprik for
respektive insamlingssystem.

12.6 Konsekvenser for Naturvardsverket

Det ir flera av forslagen som berér Naturvirdsverket eftersom det
forvintas medféra att Naturvirdsverket behover avsitta resurser for
att ta fram foreskrifter, vigledning och ndgra av forslagen péverka
dven tillsynsarbetet.

Forslaget om att Naturvirdsverket bor se ver och precisera fore-
skrifterna NFS 2020:10 s3 att det framgdr hur kommunerna ska rap-
portera en eventuell insamling och behandling av elavfall férvintas
medféra en relativt liten kostnad f6r Naturvardsverket eftersom kra-
ven pa rapporteringen ska folja den rapportering som ska goras enligt
férordningen om producentansvar for elutrustning. Den arbetsin-
sats som krivs har uppskattats till en arbetsvecka och en ungefirlig
kostnad pd 20 000 kronor, baserat pd att en drsarbetskraft kostade
1 158 000 kronor 4r 2020 enligt Naturvardsverket (2021). Forslaget
forvintas inte pdverka kostnaderna for tillsyn.

Aven forslaget om att producenter som tillgingliggdér annan
utrustning in konsumentelutrustning pd den svenska marknaden ska
kunna visa att de har de ekonomiska férutsittningar som krivs f6r
att ta emot och hantera avfallet berér Naturvirdsverket. Forslaget
innebir att Naturvirdsverket behover avsitta resurser for ta fram
foreskrifter och vigledning fér att anvisa producenterna hur och pd
vilket sitt de ska limna informationen. S3dana féreskrifter bedéms
vara relativt resurskrivande att ta fram och tidsitgdngen har upp-
skattats till 12 veckors arbete. Utifrin samma kostnad {6r en anstilld
som ovan innebir det en kostnad pd 250 000 kronor. Naturvards-
verket kommer dven behova ta fram vigledning, vilka resurser det
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kommer att kriva dr svirt att uppskatta pd férhand eftersom det
beror pd hur foreskrifterna utformas. Informationen bedéms kunna
limnas 1 det system dir producenterna i dag anmiler sig, inga nya
system forvintas dirmed krivas for detta. Detta forslag férvintas
inte medfora att tillsynsarbetet 6kar 1 ndgon betydande omfattning.

Det férslag som framfér allt kan komma att medféra konse-
kvenser for Naturvirdsverket ir forslaget om ett bemyndigande att
meddela foéreskrifter och vigledning om differentierade avgifter. Att
ta fram sidana foreskrifter antas vara relativt resurskrivande, dels for
att det ir en komplicerad uppgift, dels for att arbetet forvintas forut-
sitta att branschen involveras i arbetet. Vi har uppskattat att arbetet
kommer att kriva 1 storleksordningen 20 arbetsveckor vilket berik-
nas innebira en kostnad pd 445 000 kronor. Hur mycket vigledning
som behovs beror pd hur féreskrifterna utformas och ir svirt att
uppskatta pd férhand. Foreskrifterna kommer att regelbundet behéva
ses Over eftersom de behover anpassas efter gemensamma kriterier
som stills p& EU-niva och dven anpassas efter den utveckling som
sker. Forslaget om foreskrifter for differentierade avgifter férvintas
inte paverka Naturvérdsverkets tillsynsarbete.

Forslaget om att insamlingssystemen och producenterna ska ta
fram rutiner for interkontroll férvintas underlitta Naturvirdsverkets
tillsynsarbete. Aven offentliggérandet av viss information kan for-
vintas underlitta tillsynsarbetet.

Sammantaget férvintas férslagen for ett genomférande av mini-
mikraven innebira att Naturvirdsverket behover tillsitta ytterligare
resurser for arbetet med producentansvaret for elutrustning.

12.7 Konsekvenser for kommuner

Det finns 290 kommuner och samtliga av dessa samlar i dag in el-
avfall som omfattas av producentansvaret {ér elutrusning. Samtliga
kommuner har i dag avtal med El-kretsen om att limna 6ver det
elavfall som samlas in genom 4tervinningscentralerna till El-kretsen.
Det elavfall som kommunerna samlar in genom fastighetsnira
insamling transporteras direkt till dtervinningsanliggningarna och
mingderna rapporteras in till El-kretsen.

Det ir endast forslaget om att Naturvirdsverket ska se 6ver och
precisera foreskrifter NFS 2020:10 som berér kommunerna. En
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precisering av foreskrifterna skulle i dag inte medféra nigra konse-
kvenser f6r kommunerna eftersom de inte samlar in och behandlar
ndgot elavfall pd egen hand utan allt limnas &ver och rapporteras via
El-kretsen. Skulle de gora sd 1 framtiden s forvintas en precisering
av foreskrifterna framfér allt medféra en administrativ kostnad for
rapportering av insamlade och behandlade mingder till Naturvards-
verket.

12.8 Konsekvenser for verksamheter och hushall

Vi ser inte att forslagen skulle medfora ndgra direkta konsekvenser
for verksamheter eller hushill. Eventuellt 6kade kostnader for pro-
ducenterna eller insamlingssystemen férvintas dverviltras till kon-
sumenter, men eftersom inga betydande kostnader férvintas uppstd
forvintas inte heller priserna p4 elutrustning 6ka i ndgon omfattning
som skulle ha betydelse for konsumenterna.

12.9 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen forvintas inte ha nigon pdverkan pé statsbudgeten.

12.10 Ovriga konsekvenser

Vi ser inte att forslagen skulle ha ndgon paverkan pa:

— det kommunala sjilvstyret

— brottslighet eller det brottsférebyggande arbetet

— sysselsittning

— offentlig service

— jimstilldheten

— mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Vi ser inte heller att férslagen har nigon piverkan pd de smd fore-

tagens arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt
1 forhdllande ull storre foretags.

334



SOU 2021:26 Konsekvenser for forslag for att uppfylla minimikraven

12.11 Sammanfattning konsekvenser

Att uppfylla minimikraven i avfallsdirektivet gillande producent-
ansvaret forvintas medféra konsekvenser for framfér allt produ-
center, godkinda insamlingssystem och Naturvirdsverket. I tabellen
nedan sammanfattas konsekvenserna fér dessa aktorer.

Tabell 12.1 Konsekvenser for olika aktdrer for att uppfylla minimikraven

Aktor Forslag Konsekvenser
Differentierade avgifter! Resurser for att delta i arbetet
med att ta fram foreskrifter
Interna rutiner Resurser for att se dver och
Producenter eventuellt ta fram rutiner

Offentliggorande av information?2  Kostnad fér att uppdatera
webbplats/skapa webbplats

Ekonomiska forutsattningars Beror pa Naturvardsverkets
foreskrifter
Differentierade avgifter Resurser for att delta i arbetet
Godkanda med att ta fram foreskrifter
insamlingssystem [nterna rutiner Resurser for att se dver och

eventuellt ta fram rutiner
Offentliggorande av information ~ Kostnad fér att uppdatera

webbsida
Differentierade avgifter Ta fram nya foreskrifter, och
véagledning
Naturvardsverket Ekonomiska forutsattningar T? fram_nya foreskrifter, och
vagledning
Se dver foreskrifter for Precisera befintliga foreskrifter

kommunens rapportering
L Férslaget beror producenter som &r anslutna till insamlingssystem.
2Forslaget beror endast producenter for annan elutrustning &n konsumentelutrustning.
3Forslaget beror endast framtida producenter for annan elutrustning 4n konsumentelutrustning.

12.12 Tidpunkt fér ikrafttradande

Forslagen behover vara genomférda senast den 5 januari 2023. For-
fattningar och férfattningsindringar ska vara beslutade innan detta
datum. Fér vissa bestimmelser kommer det att krivas att Natur-
virdsverket meddelar féreskrifter f6r att Sverige ska anses ha genom-
fort bestimmelsen. For dessa bestimmelser behéver dven Natur-
vardsverkets foreskrifter vara beslutade senast den 5 januari 2023.
Ett férsenat eller bristfilligt genomférande av bestimmelserna inne-
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bir en 6vertridelse. Konsekvenserna kan bli ett évertridelseirende
som kan resultera i straffavgift och vite.

12.13 Behov av speciella informationsinsatser

Vi ser inte behov av ndgra speciella informationsinsatser utdver de
som Naturvirdsverket vanligtvis genomfor for att informera berérda
aktdrer om ny och férindrad lagstiftning.

12.14 Forhallande till EU-ratten

Foreslagna bestimmelser syftar till att inforliva bestimmelserna 1
artikel 8a 1 avfallsdirektivet 1 svensk ritt. De anpassningar som gors
1 férordningen om producentansvar for elutrustning kan inte anses
gd utéver vad som foljer av gemenskapslagstiftningen och forslagen
ir forenliga med EU-ritten (se avsnitt 5.3).
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13  Konsekvenser vid en utveckling
av producentansvaret

13.1 Inledning

Enligt kommittédirektivet ska de férslag som redovisas av utred-
ningen 4tfoljas av samhillsekonomiska konsekvensanalyser och kost-
nadseffektivitetsanalyser for forslagen Vidare framgdr 1 kommitté-
direktivet att utredningen bland annat ska analysera hur olika aktérer
paverkas av forslagen, till exempel avseende administrativa bérdor,
finansiering, pdverkan pid svenska foretags konkurrensforutsite-
ningar och konsekvenser for féretagen pd den nuvarande marknaden
for dteranvindning och tervinning. Vidare ska utredaren analysera
om forslagen kommer att medféra kade kostnader eller minskade
intikter for staten, kommunerna eller regionerna och om s3 ir fallet,
foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska inom ramen for den
samhillsekonomiska konsekvensanalysen sirskilt beskriva och om
mojligt kvantifiera miljo- och hilsoeffekter. Slutligen ska utredaren
redovisa hur forslagen férhéller sig till EU-ritt och internationell ritt.
De konsekvensbeskrivningar och kostnadsberikningar som gors ska
uppfylla de krav som finns 1 kommittéférordningen (1998:1474) och
1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.

I detta kapitel analyseras konsekvenserna av de férslag som inne-
bir en utveckling av producentansvaret som foreslas 1 stillet for ett
pantsystem. Forslagen utreds 1 kapitel 9 och 1 kapitel 11 finns de for-
slag utredningen ligger fram.
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13.2 Forslagen i korthet

Som ett alternativ till ett pantsystem har vi utrett en utveckling av
producentansvaret for elutrustning. Denna konsekvensanalys inklu-
derar de forslag som féreslds inom en sidan utveckling. Forlagen
dterges hir i korthet men finns i sin helhet 1 kapitel 11. Féljande for-
slag ingdr 1 en utveckling av producentansvaret:

¢ Insamlingen av elavfall ska ske pd ett sddant sitt att forberedelse
for dteranvindning mojliggors.

e Producenterna ska verka fér att anvindare av elutrustning far
goda forutsittningar for att dteranvinda elutrustning.

¢ Enproducent skaanvinda ekonomiska incitament och andra incita-
ment i den omfattning som ir limplig f6r att den som har elavfall
ska fullgéra sin skyldighet att sortera ut och hantera elavfall enligt
avfallsférordningen.

e Krav pd att den som driver ett godkint insamlingssystem ska
informera innehavare av konsumentelavfall om:

— Fordelarna med att vidta avfallsférebyggande tgirder.

— Skyldigheten att sortera ut elavfall och var sidant avfall kan
limnas.

— Insamlingssystemens ansvar for en siker insamling och han-
tering av det elavfall som samlas in.

— Vilka mojligheter det finns att dtervinna elavfall och vilken
miljonytta det ger.

¢ De godkinda insamlingssystemen ska drligen till Naturvards-
verket redovisa vilka dtgirder som vidtagits for att informera
enligt punkten ovan.

e Producenter ska se till att anvindare av elutrustning f&r informa-
tion om hur elutrustning som har lokalt lagrad information kan
fabriksdterstillas och hur lokalt lagrad personlig information kan
raderas.

e Regeringsuppdrag till Naturvirdsverket och Statistiska Central-
byrdn att se over mélsittningar, statistikférsérjning och rap-
porteringskrav inom producentansvaret for elutrustning.
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13.3 Referensalternativ

Som framgr i avsnitt 3.5 M3l och strategier pdgdr det arbete, bide
pd EU nivd och i Sverige for att 6ka takten 1 omstillningen mot en
cirkulir ekonomi och bittre resursutnyttjande. Alla de fyra fokus-
omrddena i den svenska strategin for cirkulir ekonomi som beslu-
tades 1 juni 2020, kan forvintas f8 konsekvenser pd elutrustning,
framfor allt nir det giller dteranvindning och dtervinning. Eftersom
tillverkningen av elutrustning framfor allt sker utomlands kan insatser
mot produktionen 1 form av ldng livslingd och reparerbarhet ha sv-
rare att fi genomslag pd elutrustning till f6ljd av en svensk strategi.

Diremot kan EU:s handlingsplan fér cirkulir ekonomi férvintas
fa en storre effekt pd tillverkningen av elutrustning och framfér allt
pd informations- och kommunikationsteknologi eftersom det fram-
gdr att prioritet kommer att ges till bland annat just detta.

Inom EU pagir dven ett arbete med att se 6ver mojliga [¢sningar
for dtertagning av smielektronik, dven detta arbete kan forvintas 3
effekter 1 Sverige.

Allt detta dr pigdende arbete och vilka effekter det slutligen fir
pd insamlingen och hanteringen av elavfall 1 Sverige ir det inte moj-
ligt att uttala sig om 1 dag.

Det pagir dven en del arbete hos de godkinda insamlingssyste-
men, producenter, dterfoérsiljare, kommuner och aktoérer pd andra-
handsmarknaden som skulle kunna paverka framtida dteranvindning
och insamling. Nir det giller branschen si har vi framfor allt sett ett
pigdende arbete kopplat till mobiltelefoner. Nir det giller insam-
lingssystemen s& pagar ett bredare arbete med att se 6ver dteranvind-
ning samt insamling och hantering av elavfall i stort.

Aven om det pigir en hel del arbete inom omridet s3 ser vi att
resultaten av detta kan ligga 1dngt fram 1 tiden och vi ser att f6rslagen
som ingdr i en utveckling av producentansvaret skulle kunna vara ett
sitt att skynda pd och bredda denna pigdende utveckling.
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13.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

13.4.1 Modjliga effekter och positiva miljokonsekvenser
av en utveckling av producentansvaret

Vad de faktiskt effekterna av férslagen som innebir en utveckling av
producentansvaret blir och vilka positiva miljokonsekvenser de
kommer att medféra ir svdrt att uppskatta pd forhand. Férslagen
innebir tillsammans att det finns stora mojligheter att ge en positiv
effekt pd 3teranvindning men iven insamling och 3tervinning av
framfor allt konsumentelutrustning.

Undersokningen som Novus utfért pd uppdrag av utredningen
(bilaga 2) visar pd att det finns stora mingder fungerande produkter
undanlagda i hushillen som skulle kunna 3teranvindas. Denna bild
bekriftas dven av andra undersokningar. Till exempel fanns det 9,5 mil-
joner mobiltelefoner, 3,3 miljoner birbara datorer, 2 miljoner surfplat-
tor och 4,5 miljoner hushillsapparater som potentiellt skulle kunna
dteranvindas. Det fanns dven nistan lika minga ej fungerande pro-
dukter som eventuellt skulle kunna férberedas f6r dteranvindning.

Novus undersdkning visar dven att en stor del av respondenterna
anger att de limnar fungerande sméelektronik pd &tervinningscen-
tralerna (10-40 %). En rapport frin Hultén m.fl., (2018) visar p8 att
det finns stor potential f6r att dteranvinda det som limnas pd ter-
vinningscentralerna som avfall. Plockanalyserna visade att, trots att
inlimning till vilgérenhetsorganisationer fanns som ett alternativ, s3
var det 18 viktprocent av det inlimnade grovavfallet som bedémdes
ha ett tillrickligt hégt marknadsvirde f6r att kunna siljas genom
ideell verksamhet. Denna studie innehdller dock mycket mer dn elek-
tronik. Ett projekt 1 Karlstad undersokte dteranvindningen av elek-
tronik specifikt (Aterbruket, 2018). Resultaten frin det projektet
som pdgick under 2017 pd tvd itervinningscentraler indikerade att
20 % av elektronikavfallet som limnades pd &tervinningscentralerna
skulle kunna férberedas fér dteranvindning och siljas. IT-produkter
som datorer, surfplattor, hogtalare och skrivare var de produkter
som totalt sett stod for det storsta forsiljningsvirdet.

Att produkter dteranvinds och pd s3 sitt kan minska efterfrdgan
pa nyproducerade produkter ger de mest betydande miljévinsterna.
Enligt IVL (2020) innebir en 3teranvindning av en mobiltelefon

¥ Forutsitter att dteranvindningen ersitter ett nykop.
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att  utslipp av 55 kilo koldioxidekvivalenter kan undvikas.
Motsvarande ~ siffra  f6r en  birbar dator dir 280kg
koldioxidekvivalenter ~och  fér en surfplatta  95-140 kg
koldioxidekvivalenter. Som ett rikneexempel skulle en
dteranvindning av de fungerande mobiltelefonerna, birbara
datorerna och surfplattorna som enligt Novus undersékning inte
lingre anvinds, men finns upplagrade 1 hushillen kunna innebira en
koldioxidbesparing pd 1,6-1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter
om de ersatte kop av nya produkter.

Férutom minskade utslipp av vixthusgaser vid en 6kad teran-
vindning och forberedelse f6r dteranvindning s& medfér det dven
minskade negativa miljokonsekvenser frén gruvbrytning och utvin-
ning av metaller. Enligt IVL (2015) ger produktionen av en borr-
maskin upphov till drygt 50 kg avfall, en mobiltelefon till cirka 86 kg
avfall och en birbar dator till 1 200 kg avfall.

Nationella informationsinsatser om att elavfall ska sorteras ut,
var det kan limnas samt nyttan med att dtervinna elavfall kan for-
vintas bidra till att kunskapen om vad som ir elavfall, hur det ska
hanteras och varfér det ska limnas till dtervinning 6kar. Det kan i sin
tur leda till 6kad insamling genom att upplagringen hemma minskar,
mindre elavfall hamnar i restavfallet eller sorteras fel pd dtervinnings-
centralerna. Att elavfallet sorteras ritt innebir att avfallet 1 storre
utstrickning gir till materialdtervinning i stillet for férbrinning,
vilket dr positivt ur ett miljoperspektiv.

13.4.2 Eventuella oonskade konsekvenser

En risk med férslaget om att producenterna ska mojliggora dter-
anvindning skulle kunna vara att dteranvindningen styrs bort frin
de ideella organisationer som ir en viktig del 1 dteranvindningen eller
att det skulle hindra den kommersiella andrahandsmarknad som
finns. Risken fir dock bedémas som liten, dels for att de ideella orga-
nisationerna 1 stor utstrickning hanterar produkter som inte ir l6n-
samma for en kommersiell hantering. Den kommersiella andra-
handsmarknaden konkurrerar om produkterna innan de blir avfall.
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13.4.3 Paverkan pa arbetstillfallen

Ett 6kat fokus pd dteranvindning och foreberedels fér dteranvind-
ning skulle kunna medféra en 6kad efterfrigan pd arbetskraft efter-
som det ir ett resurskrivande arbete. For den &teranvindning som
sker utanfor den kommersiella sektorn innebir dock det begrinsade
virdet pd produkterna som &teranvinds att mojligheten att skapa
arbetstillfillen 1 viss utstrickning ir begrinsat

13.5 Konsekvenser for producenter
Antalet producenter

Producenter fér elutrustning ir svenska tillverkare som siljer sina
produkter pd den svenska marknaden, importérer som importerar
elutrustning till Sverige samt utlindska foretag som siljer direke till
slutanvindare 1 Sverige. Det finns 1 dag 2 541 féretag som ir registre-
rade hos Naturvirdsverket som producenter fér elutrustning. Av
dessa dr 1 330 foretag registrerade som producenter fér konsument-
elutrustning och 1 511 féretag dr registrerade som producenter for
ovrig elutrustning. Det dr dirmed 330 foretag som ir registrerade
som producenter for bdda typerna av elutrustning.

Hur minga av dessa som ir tillverkare respektive importorer gir
det inte att {8 fram uppgifter om utifrin producentansvarsregistret.
Av producenterna ir ungefir 40 procent registrerade som utlindska
producenter. Inte heller utifrdn SCB:s féretagsdatabas gir det att {4
fram uppgifter om importérer eller tillverkare f6r den svenska mark-
naden. Det gdr att fi fram hur minga foéretag som tillverkar olika
typer av elutrustning 1 Sverige, men om det siljs pd den svenska
marknaden eller inte kan man inte se. Det gir inte heller att {3 fram
uppgifter om antal féretag som importerar varor eftersom SNI-kod-
ningen gors utefter hur man siljer varorna vidare, det vill siga féretag
anger kod efter om de bedriver parti- eller provisionshandel respek-
tive detaljhandel®. Att anvinda dessa SNI-koder skulle dirmed
resultera i att alla foretag som siljer elutrustning i kommer med,
vilket ir [ingt fler in de som importerar elutrustning. Antalet foretag
som tillverkar elutrustning ir enligt SCB:s foretagsdatas 1 144

* www.sni2007.scb.se/sniinfomer.asp.

342



SOU 2021:26 Konsekvenser vid en utveckling av producentansvaret
stycken. Hur dessa fordelar sig pd olika SNI-koder och antalet
anstillda framgr av tabell 13.1 nedan.

Tabell 13.1 Antal foretag som tillverkar elutrustning i Sverige per SNI-kod
och antal anstallda, 2020

Antal anstillda

SNI- 0 1-4 5-9 10-49 50-99 100-199 200-493 500+
kod*

26.2 80 30 9 19 4 3 1 0
26.3 123 54 15 26 0 4 3 1
26.4 130 31 5 4 1 0 0 1
26.5 241 96 45 52 11 6 6 0
26.6 36 22 10 6 1 0 1

26.7 39 10 3 6 8 1 0

Totalt 649 243 81 113 25 14 11

Kalla: Statistiska Centralbyrans foretagsdatabas.

*26.2 Tillverkning av datorer och kringutrustning, 26.3 Tillverkning av kommunikationsutrustning,

26.4 Tillverkning av hemelektronik, 26.5 Tillverkning av instrument och apparater for matning, provning
och navigering samt ur, 26.6 Tillverkning av stralningsutrustning samt elektromedicinsk och
elektroterapeutisk utrustning, 26.7 Industri fér optiska instrument.

Konsekvenser for producenter

Det ir flera av forslagen som forvintas medféra direkta konse-
kvenser for producenter for elutrustning. Aven de forslag som inne-
bir att det stills ytterligare krav pd de godkinda insamlingssystemen
kommer indirekt att fi konsekvenser f6r producenterna f6r konsu-
mentelutrustning eftersom det dr dessa producenter som finansierar
den verksamhet som bedrivs av de tillstdndspliktiga insamlingssy-
stemen. Dessa konsekvenser beskrivs under 13.6 Konsekvenser for
den som driver ett godkint insamlingssystem. Producenterna fér-
vintas fora vidare sina kostnader till anvindare av elutrustning
genom hojda priser.
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Forslag om dteranvindning

Forslaget om att producenterna ska verka fér att anvindare har goda
forutsittningar for att dteranvinda elutrustning berér alla produ-
center oavsett om de tillgingliggdér konsumentelutrustning eller
ovrig elutrustning. Det ir ett relativt dppet formulerat krav och
begreppet verka for inkluderar dtgirder som att sprida kunskap om
nyttan med &teranvindning, motivera konsumenter att vilja &teran-
vinda produkter, ge information om méjligheterna att dteranvinda
eller pd ndgot annat sitt bidra till att dteranvindning sker. Detta
innebir att det i stor utstrickning dr upp till producenterna sjilva att
vilja hur de ska uppfylla kravet. Det finns dven mojligheter f6r pro-
ducenterna att gora detta samordnat eller 1 samarbete med ideella
organisationer.

Det innebir i sin tur att det pd férhand dr svirt att uppskatta vilka
kostnader det kommer att medféra f6r producenterna for att upp-
fylla kravet. Ett 6kat arbete med dteranvindning kan dven vara posi-
tivt f6r hur konsumenter ser pd producenternas miljdengagemang

och skapa goodwill.

Forslag om incitament

Aven férslaget om att producenterna ska ge avfallsinnehavaren eko-
nomiska eller andra incitament for att fullgéra sitt ansvar att sortera
ut och hantera elavfall enligt avfallsférordningen inkluderar alla pro-
ducenter f6r elutrustning. Kravet ir formulerat som att incitament
ska anvindas 1 den omfattning som ir limplig f6r att avfallsinne-
havaren ska fullgora sin skyldighet att sortera ut och hantera elavfall
pd ritt sitt. Det innebir att producenten forst miste géra en bedém-
ning av hur deras produkter hanteras av slutanvindaren nir de blir
avfall. T de fall dir avfallet redan i dag sorteras ut och limnas till
insamlingssystemen behdvs inga ytterligare incitament. Producenter
vars produkter hanteras felaktigt nir de blir avfall, till exempel slings
i restavfallet, upplagras hos hushill eller verksamheter eller inte han-
teras 1 enlighet med producentansvaret ir de som behéver anvinda
sig av ekonomiska eller andra incitament.

Begreppet incitament kan inkludera alla uppmuntrande och moti-
vationsskapande 3tgirder som till exempel ekonomiska incitament,
beléningar, tivlingar, utmaningar och olika typer av si kallade nud-
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gingitgirder som gor det enklare och mer lockande att hantera sitt
avfall 1 enlighet med avfallsférordningen. Det innebir att det finns
en stor flexibilitet f6r producenterna i att uppfylla detta krav. Det ir
dven si att producenterna kan g8 ihop och arbeta tillsammans for att
uppfylla kravet. Anvindandet av incitament kan dven tinkas skapa
viss goodwill for producenterna, om det gors tillsammans med
vilgdrenhetsorganisationer, idrottsféreningar, miljdorganisationer
eller liknande.

Att pd Naturvdrdsverkets begiran kunna redovisa vilka dtgirder
som har vidtagits for att skapa incitament férvintas inte medfor
nigra betydande konsekvenser f6r de producenter som fir en sddan
begiran.

Forslag om information

Forslagen om information riktas bara mot producenter som tillging-
liggor elutrustning som lokalt kan lagra personlig information. Det
ir till exempel producenter f6r mobiltelefoner, surfplattor, datorer
med mera. Forslagen innebir att producenterna ska se till att anvin-
dare av sddan utrustning fir information om hur personlig infor-
mation som lagrats lokalt pd elutrustning kan raderas samt om hur
elutrustning kan fabriksdterstillas f6r att underlitta dteranvindning
och forberedelse for dteranvindning. Den hir informationen finns
redan, och flera producenter och iterforsiljare informerar redan
1 dag om detta pd nitet. Det producenterna behdver gora ir att se till
att anvindarna nds av denna information. Det kan till exempel goras
genom information hos &terforsiljare, vid insamlingen av avfallet
eller genom informationskampanjer. Informationen finns redan, kost-
naden for producenterna bestar 1 att se till att anvindare nds av infor-
mationen. Hur informationen utformas och hur den férmedlas till
anvindare kommer att ha betydelse for vilken effekt forslaget fér.
Producenterna har mgjlighet att g8 ithop och tillsammans ta fram
informationsmaterial 1 form av videofilmer eller annat som kan 6ka
mojligheten f6r anvindare att ta till sig informationen. Det ir svért
att pd férhand uppskatta kostnaderna for producenterna, men det
férvintas inte medfora ndgra storre kostnader totalt sett.
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13.6 Konsekvenser for den som driver ett godkant
insamlingssystem

Den som tillgingliggér konsumentelutrustning pd den svenska mark-
naden méste se till att ndgon som driver ett godkint insamlingssystem
har &tagit sig att ta hand om utrustningen nir den blir avfall. Det finns
i1dag tvd godkinda insamlingssystem fér elavfall; Recipo och El-
kretsen. Av dessa tvd ir El-kretsen det insamlingssystem som samlar
in absolut storst andel av konsumentelavfallet, cirka 98 procent.
Flera av férslagen ovan kommer att fi konsekvenser for de godkinda
insamlingssystemen. Eftersom insamlingssystemen finansieras av
producenterna kommer dock insamlingssystemens kostnader att
foras vidare till de producenter som ir anslutna.

Forslag om forberedelse for dteranvindning

Redan 1 dag ska insamlingen ske pd ett sddant sitt att forberedelse
for dteranvindning eller materialitervinning inte forsvdras. Detta
krav forstirks 1 och med férslaget om att insamlingen ska ske pd ett
sidant sitt att forberedelse for dteranvindning mdajliggors f6r aviall
som kan torberedas f6r dteranvindning. Det innebir att insamlingen
och transporten inte kan ske pd ett sidant sitt att det avfall som
skulle kunna férberedas f6r dteranvindning skadas vid hanteringen
eller genom péverkan frdn till exempel vider. Forslaget forvintas
framfor allt piverka den insamling som sker genom &tervinningscen-
tralerna eftersom insamlingen dir sker mer dppet och i stora galler-
burar. El-kretsen som driver insamlingen pd tervinningscentralerna
1 samarbete med kommunerna ir medvetna om att dagens insamling
inte frimjar férberedelse f6r dteranvindning och de ser tillsammans
med kommunerna éver hanteringen av elavfallet. Men dven annan
insamling som bedrivs av de godkinda insamlingssystemen kan
behoéva ses dver och forindras. Vilka kostnader detta skulle kunna
medfora dr det dock svart att siga nigot om. Eftersom det i den inle-
dande syftesbestimmelsen 1 férordningen om producentansvar for
elutrustning framgar att avfallet ska samlas in och hanteras med hin-
syn till att avfallet i forsta hand bor férberedas for dteranvindning,
kan det dock argumenteras for att insamlingen och hanteringen av
elavfall redan i dag borde ske pd ett sitt som mojliggor forberedelse
for dteranvindning. Det innebir 1 sidana fall att detta dr dtgirder
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som insamlingssystemen redan borde ha vidtagit och kostnader som
producenterna redan 1 dag skulle betala.

Forslaget om att producenterna ska verka for dteranvindning kan
ge konsekvenser {6r insamlingssystemen 1 form av minskade kost-
nader for transport och behandling av avfall eftersom det kan fér-
vintas medfér att mingden fungerande elustrustning som limnas till
insamlingssystemen minskar.

Férslag om information

Forslaget innebir att den som driver ett godkint insamlingssystem
fir ett ansvar for att informera anvindare om foéljande:

1. Fordelarna med att vidta avfallsférebyggande dtgirder.

2. Skyldigheten att sortera ut elavfall och var utsorterat elavfall kan
limnas.

3. Insamlingssystemens ansvar for en siker insamling och hantering
av det avfall som samlas in.

4. Vilka méjligheter det finns att dtervinna elavfall och vilken mil;j6-
nytta det ger.

Syftet med informationsinsatserna ir att 6ka 4teranvindningen,
minska upplagringen av elutrustning som inte lingre anvinds hos
hushdll och verksamheter samt att minska mingden elutrustning
som slings 1 restavfallet och sorteras fel 1 férpackningsinsamlingen
och pa dtervinningscentraler. Informationsinsatser mot anvindare
som innehiller informationen enligt punkt 1-4 ska vara nationella
och dterkommande och den som driver ett godkint insamlingssy-
stem ska &rligen redovisa till Naturvirdsverket vilket informations-
arbete som har bedrivits under det foregingna &ret. Det ir svért att
pa forhand uppskatta vilka kostnader dessa informationsinsatser
kommer att medféra eftersom det limnas till insamlingssystemen att
utforma och genomféra dem. Returpacks arbete kring Pantamera
kan utgdra en referens for att visa pd storleksordningen pd kostnader
for informationsarbete. Returpack har &rligen en marknadsférings-
budget p4 cirka 50 miljoner kronor. Den budgeten inkluderar fram-
tagning av informationsmaterial, produktion och annonsering i bide
traditionella medier (TV, radio, dagspress, annonser utomhus) och i
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sociala medier (Youtube, Facebook, Instagram med flera) (Lagerman,
2021, personlig referens). Som ett exempel skulle en sidan &rlig kost-
nad innebira en genomsnittlig kostnad p4 cirka 37 000 per producent
for konsumentelutrustning. Dock borde kostnaden fér information
fordelas mellan producenterna baserat pd mingden produkter de till-
gingliggor pd den svenska marknaden.

Att drligen rapportera vilka informationsinsatser som har gjorts
till Naturvirdsverket, uppskattas ta en till tvd arbetsdagar 1 ansprik
for respektive insamlingssystem.

Okade informationsinsatser och stirkta incitament férvintas
leda till att insamlingen av elavfall 6kar. En 6kad insamling kan for-
vintas medfora vissa 6kade kostnader fér insamlingssystemen, men
eftersom producenterna redan i dag ska bekosta insamlingen och
behandlingen av avfallet och utgdngspunkten ir att allt elavfall ska
samlas in, kan det anses att det ir kostnader som insamlingssystemen
och producenterna redan 1 dag ska std for.

13.7 Konsekvenser for aktérer pa
andrahandsmarknaden

Aktorer pd andrahandsmarknaden ir dels kommersiella aktorer, dels
ideella organisationer. Hur manga aktorer det dr som siljer begagnad
elutrustning ir svirt att veta. Antalet foretag eller organisationer
registrerade pd SNI-koden f6r butikshandel med 6vriga begagnade
varor (47.792) var 884 stycken 2020 enligt SCB:s féretagsregister.
Detta inkluderar mer in férsiljning av begagnad elektronik. Det
inkluderar dock inte forsiljning av begagnade produkter p& nitet.

Forslaget om att insamlingen av elavfall ska ske pa ett sddant sitt
att férberedelse for dteranvindning sikerstills och férslaget om att
producenterna ska verka fér att anvindare fir goda férutsittningar
for att dteranvinda elutrustning kan fi positiva konsekvenser {or
aktorer pd begagnat marknaden. Det kan dels férvintas 6ka utbudet
av begagnad elutrustning. Det andra férslaget kan dven innebira att
producenter inleder samarbeten med olika aktdrer pd andrahands-
marknaden.
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13.8 Konsekvenser for hushall och verksamheter

Syftet med flera av de forslagna dtgirderna ir att underlitta, infor-
mera och motivera, bdde privatpersoner och verksamheter, for att
teranvindningen av elutrustning ska 6ka, upplagringen av produk-
ter som inte anvinds ska minska samt att det elavfall som faktiskt
uppstir ska limnas till insamlingssystemen.

Forslagen kan férvintas leda till ett kat utbud av begagnad kon-
sumentelutrustning, vilket framfér allt forvintas vara positivt for
privatpersoner. Forslagen om 6kad information kopplat till produk-
ter som lagrar personlig information, férvintas bidra till en 6kad
dteranvindning av dessa produkter samt ge en 6kad trygghet fér den
som limnar sddant avfall till insamlingssystemen. De kostnader som
forslagen medfér f6r producenter eller for de godkinda insamlings-
systemen forvintas 1 slutindan 6éverviltras till konsumenterna i form
av hojda priser pd elutrustning. Prishéjningen pa en specifik produkt
férvintas dock bli marginell och inte pdverka konsumtionen av el-
utrustning. Forslagen foérvintas totalt sett vara positiva for anvin-
dare av elutrustning.

13.9 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen forvintas inte medfora ndgra betydande konsekvenser for
statsbudgeten.

13.10 Konsekvenser for statliga myndigheter

Naturvirdsverket ir den statliga myndighet som framfér allt berérs
av forslagen. Myndigheten forvintas framfor allt behéva ta fram
vigledning for flera av forslagen.

Naturvirdsverket ir den myndighet som har det centrala ansvaret
for tillsyn for producentansvaret for elutrustning. Fler krav pd pro-
ducenter och pa den som driver ett godkint insamlingssystem inne-
bir att Naturvirdsverkets tillsynsansvar utdkas. Flera av de krav som
foreslds ar stillda pd ett sddant sitt att det krivs betydande resurser
for att kunna folja upp huruvida kraven efterlevs eller inte.

Naturvirdsverket foéreslds dven tillsammans med Statistiska
Centralbyrin {3 ett regeringsuppdrag om mal och statistik inom pro-
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ducentansvaret. Det bedéms vara ett relativt omfattande regerings-
uppdrag som kan komma att kriva betydande personresurser.

Sammantaget forvintas forslagen om en utveckling av produ-
centansvaret innebira att Naturvidrdsverket behover tillsitta ytter-
ligare resurser for arbetet med producentansvaret for elutrustning.
Utdver detta kommer dven de dtgirder som krivs for att uppfylla
minimikraven 1 avfallsdirektivet (se kapitel 5 och 12).

13.11 Konsekvenser for kommuner

Tre av forslagen kan forvintas f8 konsekvenser f6r kommunerna.

Forslaget om att avfallet ska samlas in och hanteras pd ett sddant
sitt att forberedelse for dteranvindning mojliggérs skulle kunna
innebira en sikrare insamling av viss elutrustning. Det skulle 1 sin
tur kunna bidra till att de problem med stélder som finns pd dter-
vinningscentralerna minskar.

Aven férslaget om att insamlingssystemen ska informera om sitt
ansvar for en siker insamling och hantering av det avfall som samlas
in kan komma att pdverka problem med stélder pd 3tervinnings-
centralerna. Forslaget forvintas leda till att insamlingen av viss el-
utrustning ska ske pd ett sikrare sitt, vilket skulle minsk risken fér
stolder.

Forslaget om att producenterna ska underlitta dteranvindning
forvintas dven det f8 konsekvenser f6r kommunerna. Vilka konse-
kvenserna blir beror p& hur producenterna viljer att uppfylla kravet.
Det skulle kunna innebira att firre produkter som gir att dteran-
vinda limnas till tervinningscentralerna om de i stillet tar andra
vigar till teranvindning. Det skulle & andra sidan kunna leda till att
fler produkter kommer in till de terbruksstationer som finns p
mdnga dtervinningscentraler.

Kommunerna foreslds {3 ansvar for tillsynen lokalt éver avfalls-
hanteringen. Fér den lokala tillsynen kan kommunen ta ut en avgift
(27 kap. 1 § miljobalken).

13.12 Ovriga konsekvenser

Vi ser inte att férslagen skulle ha ndgon eller ndgon betydande paver-
kan pa:
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— det kommunala sjilvstyret,

— brottslighet eller det brottsférebyggande arbetet,
— sysselsittning,

— offentlig service,

— jimstilldheten,

— mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Vi ser inte heller att férslagen har ndgon paverkan pd de smi fore-
tagens arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt
i forhdllande till storre foretags. Detta eftersom det finns en stor moj-
lighet f6r producenterna att genomfora forslagen pa det sitt de sjilva
viljer ir limpligt. Det finns dven mojligheter f6r producenter att gd
thop och genomféra dtgirder tillsammans.

13.13 Sammanfattning av konsekvenser

En utveckling av producentansvaret innebir blanda annat ett okat
fokus pd dteranvindning genom att krav liggs pd bdde producenter
och de som driver godkinda insamlingssystem. Forslagen forvintas
medfora att anvindbara produkter dteranvinds i stillet for att ligga
upplagrade 1 hushall eller 1 stillet for att limnas for dtervinning.
Forslagen forvintas dven innebira ett okat fokus pd insamlingen av
elavfall, dels genom ett krav pd producenterna att pd olika sitt ge
incitament till avfallsinnehavaren att sortera ut avfallet och limna det
for dtervinning, dels genom informationskrav pd den som driver ett
godkint insamlingssystem. Det kan férvintas innebira att kun-
skapen och motivationen {ér att sortera ut och limna in elavfall kan
oka. Det skulle 1 s3 fall leda ull att mindre elavfall hamnar 1 rest-
avfallet, férpackningsinsamlingen eller sorteras fel tervinningscen-
tralerna. Det skulle dven kunna bidra till en mindre upplagring av ej
fungerande produkter. Informationskraven férvintas dven leda till
att konsumenterna fir 6kad kinnedom om hur elavfall som inne-
héller personlig information ska hanteras och hur elutrustning med
personligt lagrad information ska hanteras for att kunna 3teran-
vindas.
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Vilka kostnader som foérvintas uppstd for producenterna, bdde
direkt, och indirekt genom 6kade krav pd den som driver ett godkint
insamlingssystem, ir svirt att uppskatta pd forhand eftersom det
limnas stort utrymme f6r producenterna och insamlingssystemen
att utforma &tgirderna. I tabellen nedan sammanfattas de konse-
kvenser som férvintas uppsta for olika aktérer vid en utveckling av

producentansvaret.

Tabell 13.2 Konsekvenser for olika aktorer vid en utveckling

av producentansvaret

Forslag Aktor Konsekvenser

Méjliggora Godkdnda Forandra sattet avfallet samlas in och

foreberedels for insamlingssystem hanteras pa

ateranvandning vid  Naturvardsverket Kostnader for vagledning och tillsyn

insamling av elavfall Kommuner Ev. minskade problem med stélder

Verka for goda Producenter Kostnader for information, samarbeten,

forutsattningar att kampanjer etc.

ateranv_énda el- Naturvardsverket Kostnader for vagledning och tillsyn

utrustning Kommuner Svart att bedoma — beror pa hur
producenterna uppfyller kravet

Anvéndare Okad information och 6kade méjligheter

for &teranvandning

Stérkta incitament for  Producenter Kostnader for att ge incitament

insamling av elavfall - Natyrvardsverket Kostnader for vagledning och tillsyn

Avfallsinnehavare

Godkanda
insamlingssystem

Avfallsinnehavare

Information om
avfallsférebyggande,
insamling och ater-
vinning

Information om Producenter
hantering av produkter pnyandare
med personligdata

Incitament att sortera och Idmna elavfall
till atervinning

Ansvar for informationsinsatser —
bekostas av producenter

Okad kunskap om hantering av elavfall,
okad trygghet vad galler hantering av
elutrustning med personlig information

Kostnader for att informera
Okad trygghet, 6kad ateranvandning

13.14 Tidpunkt for ikrafttradande

Minimikraven i artikel 8a i avfallsdirektivet ska vara genomférda
senast den 5 januari 2023. Forfattningar och forfattningsindringar
ska vara beslutade senast detta datum. Vissa av bestimmelserna i
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forslaget genomfér delvis artikel 8a och det dr limpligt att forslagen
genomfoérs samtidigt som forslagen 1 kapitel 5.

13.15 Behov av speciella informationsinsatser

Vi ser inte att det behovs ndgra speciella informationsinsatser utdver
de informationsinsatser som Naturvardsverket och kommunerna van-
ligtvis gor for att informera berdrda aktdrer om ny eller forindrad
lagstiftning.

13.16 Férhallande till EU-riatten och annan
internationell ratt

Detta finns beskrivet 1 avsnitt 9.9.
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14 Konsekvenser fOr pantsystem
for mobiltelefoner

14.1 Inledning

Enligt kommittédirektivet ska de forslag som redovisas av utred-
ningen 3tféljas av samhillsekonomiska konsekvensanalyser och
kostnadseffektivitetsanalyser fér férslagen samt for de viktigaste 3¢-
girder som overvigts men inte foresls. Aven anledningarna till att
dessa valts bort ska redovisas. Vidare framgir i kommittédirektivet
att utredningen ska analysera hur olika aktorer pdverkas av férslagen,
till exempel avseende administrativa bérdor och finansiering. Piver-
kan pd svenska féretags konkurrensférutsittningar och konsekvenser
for foretagen pd den nuvarande marknaden fér dteranvindning och
dtervinning ska sirskilt analyseras. Vidare ska utredaren analysera
om forslagen kommer att medféra kade kostnader eller minskade
intikter {or staten, kommunerna eller regionerna och om s8 ir fallet,
foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska inom ramen foér den
samhillsekonomiska konsekvensanalysen sirskilt beskriva och om
mojligt kvantifiera miljo- och hilsoeffekter. Slutligen ska utredaren
redovisa hur forslagen férhéller sig till EU-ritt och internationell ritt.

De konsekvensbeskrivningar och kostnadsberikningar som gors
ska uppfylla de krav som finns 1 kommittéforordningen (1998:1474)
och i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

14.2 Forslag om pantsystem

Enligt kommittédirektivet ir syftet med ett pantsystem att det ska
bidra till att 6ka insamlingen och 3tervinningen av elavfall. Kartligg-
ningen av fléden av sméelektronik i kapitel 4 visar pd att en del el-
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avfall inte sorteras ut och i stillet hamnar i restavfallet medan en del
elavfall sorteras fel och hamnar i férpackningsinsamlingen eller
andra fraktioner pd dtervinningscentralerna. Det férekommer dven
en export av begagnade mobiltelefoner samt en illegal export av av-
fall. Det sker dven en upplagring av smielektronik i hushill och hos
verksamheter, bdde av produkter som ir i anvindning och av pro-
dukter som inte lingre anvinds. Nir det giller upplagringen av
produkter som inte anvinds s ir mobiltelefoner den produkt som
sticker ut, och uppskattningsvis finns det 20-25 miljoner mobiltele-
foner som inte anvinds, bara i de svenska hushéllen. Hilften av dessa
anges vara ej fungerande. Mobiltelefoner ir en av de produkter som
innehdller virdefulla metaller, vilket innebir att materialdtervinning
av dessa dr viktigt ur ett resursperspektiv. Mobiltelefoner ir dven en
produkt som har en relativt kort livslingd jimfért med ménga dvriga
smielektronikprodukter och dven konsumeras 1 en betydande mingd.
Baserat pd detta s3 har utredningen valt att fokusera férslaget om pant-
system pd mobiltelefoner 1 forsta hand. Ett pantsystem fér mobil-
telefoner syftar 1 férsta hand ull att 6ka insamlingen av mobiltele-
foner genom att minska upplagringen, nuvarande eller framtida, av
dessa.

Vi har 1 kapitel 8 utrett tv4 alternativa utformningar av pant. Ett
system med en traditionell pant dir panten ir bunden till sjilva
produkten och dterbetalas nir produkten i friga blir avfall. Ett sddant
system forutsitter att produkten kan identifieras. Vi har dven utrett
ett pantsystem med ett pantbevis, dir panten &terfds nir en motsva-
rande produkt som blivit avfall, limnas in {6r &tervinning. Det alter-
nativ vi foresldr dr ett system med pantbevis. I kapitel 8 och kapitel
11 finns ytterligare information om férslaget och utformningen av
det. Denna konsekvensanalys inkluderar forslaget om pantbevis
samt en enklare jimforelse av vad konsekvenserna férvintas bli vid
ett traditionellt pantsystem.

Vi har hir riknat pd vad det skulle kosta att inféra ezt pantsystem
med pantbevis. Det forutsitter att de godkinda insamlingssystemen
och producenterna gir ithop och skapar ett system tillsammans. Det
skulle ocksd kunna bli flera system. D3 kommer dven kostnaderna
for att utveckla systemen att 6ka.

Som ett alternativ till pantsystem har en utveckling av det nuva-
rande producentansvaret utretts (se kapitel 9 och 11). En konse-
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kvensanalys for de férslag som ingdr i en utveckling av producent-
ansvaret finns 1 kapitel 13.

14.3 Referensalternativ

Som framgar 1 avsnitt 3.5 om mal och strategier pdgdr det arbete,
bide pd EU-niv8 och i Sverige for att bidra till en cirkulir ekonomi
och ett bittre resursutnyttjande. Alla de fyra fokusomrddena i den
svenska strategin f6r cirkulir ekonomi som beslutades i juni 2020,
skulle kunna 3 konsekvenser f6r mobiltelefoner. Eftersom tillverk-
ningen inte sker i Sverige ir det dock framfor allt effekter pa ter-
anvindning och &tervinning som kan férvintas. I EU:s handlingsplan
for cirkulir ekonomi ir informations- och kommunikationspro-
dukter ett utpekat prioriterat omride. Arbetet inom EU skulle dven
kunna f3 effekt pd mobiltelefoners livslingd och reparerbarhet.
Inom EU pdgr dven ett arbete med att se 6ver mojliga [¢sningar for
dtertagning av sméelektronik dir bland annat mobiltelefoner ir i
fokus, dven detta arbete kan forvintas {3 effekter i Sverige.

Baserat pd ovanstdende finns det anledning att tro att det kommer
att genomféras flera olika saker som péverkar bide mingden gene-
rerat avfall av mobiltelefoner och insamlingen av avfall frin mobil-
telefoner eller smielektronik generellt. S3 4ven om ett pantsystem
inte skulle inforas 1 Sverige till {6ljd av denna utredning s& kan det
pa lite lingre sikt komma &tgirder som har en positiv inverkan pd
insamlingsnivierna for smielektronik.

Branschen ir mycket medveten om den stora upplagringen av
framfor allt mobiltelefoner och det finns ett pdgdende arbete med att
forsoka 6ka insamlingen av mobiltelefoner. Aven om de flesta incita-
ment frdn branschen bygger p8 s kallade inbytesldsningar dir inlim-
nandet av en gammal telefon kan ge rabatt vid képet av en ny, finns
det dven initiativ som inte kopplas till konsumtion. En majoritet av de
telefoner som samlas in genom teleoperatérerna fungerar fortfa-
rande och exporteras dirfor ofta f6r dteranvindning utanfér Sverige.
Det innebir att de inte blir en del av den svenska insamlingsstati-
stiken. S3 linge denna export inte riknas bort frin statistiken dver
det som satts pd marknaden i Sverige medfér det i stillet att insam-
lingsnivierna som de mits i dag blir ligre.
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Recipo har nyligen lanserat insamlingssikra boxar f6r avfall som
innehéller personlig information for att ge en sikrare insamling. El-
kretsen hiller tillsammans med kommunerna pa att se ver hur insam-
lingen p& dtervinningscentralerna kan goras sikrare. Pigdende arbete
hos insamlingsaktorerna kan {3 effekt pd insamlingen av mobiltele-
foner.

Ytterligare en faktor som kan komma att paverka insamlingen av
mobiltelefoner ir att den personliga informationen i form av bilder,
SMS, anteckningar med mera 1 allt storre utstrickning sparas 1 moln-
tjinster och inte pd sjilva produkten. Den tydliga oro som finns éver
personlig information som finns lagrad pd produkterna i dag kan
dirmed komma att ha mindre betydelse framéver och géra att mot-
stindet over att limna ifrdn sig telefonen kan komma att minska.

Det finns dven vissa tecken pd att det sker en utveckling av affirs-
modeller, framf{or allt mot verksamheter, dir det 1 framtiden kan vara
s att telefoner 1 storre utstrickning kommer att hyras eller att tjinsten
som en mobiltelefon medfér kops, utan att dga sjilva enheten. Det
skulle medféra mer koncentrerade floden av mobiltelefoner som d&
ir littare att kontrollera.

Det faktum att unga enligt Novus undersékning (bilaga 2) i
storre utstrickning sparar mobiltelefonen 1 byrdlidan jimfort med
ildre kan 1 stillet tyda pd att den framtida upplagringen kan komma
att 6ka. Sammantaget dr det svirt att férutsiga hur insamlingen av
mobiltelefoner kommer att se ut framéver. Det finns dock flera
saker som tyder pd att positiva forindringar kan komma att ske.

14.4 Samhaéllsekonomiska konsekvenser
14.4.1 Médjliga effekter av en pant

Syftet med ett pantsystem ir att 6ka insamlingen av ej fungerande
mobiltelefoner som ir avfall. Vilken effekt en pant kan férvintas i
pd insamlingen beror dock pa flera olika faktorer. Dels har nivin pd
panten en betydelse, dir en hogre pant forvintas leda till hégre insam-
ling, dels har informationen kring pantsystemet och den uppmirk-
samhet ett pantsystem far, en betydelse f6r effekten. Eftersom det
inte finns ndgra nuvarande pantsystem fér mobiltelefoner eller
annan sméelektronik ir effekten svdr att forutsiga.
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Ett pantsystem for mobiltelefoner dir ett pantbevis erhills vid
kép av en ny mobiltelefon, och dir panten sedan dterbetalas nir en
annan (eller samma) mobiltelefon som blivit avfall limnas in for
tervinning och pantbeviset kan visas upp, forvintas ha en effekt pd
upplagringen av framfor allt ej fungerande mobiltelefoner. Pantsy-
stemet forvintas dirmed f3 effekt pd insamlingen relativt snart efter
det att det infors. Fungerande telefoner som inte anvinds lingre ska
framfér allt teranvindas och inte limnas till pantsystemet.

Det siljs cirka 3,5 miljoner mobiltelefoner arligen, de har en for-
vintad livslingd pd cirka 5 dr. En viss andel av dessa kommer att
exporteras for anvindning i andra linder och bli avfall dir och en del
av dessa kommer trots en pant att sparas hemma nir de inte lingre
anvinds. Eftersom vi inte har underlag f6r att bedoma storleken pd
exporten begagnade telefoner dr det svirt att gora en uppskattning
av hur minga telefoner som &rligen blir avfall 1 Sverige, men vi kan i
alla fall siga att det ser ut som att det sker en betydande export av
begagnade mobiltelefoner. Det kan férvintas vara si att effekten pd
insamlingen blir storst under de forsta dren efter att ett pantsystem
inférs. Detta for att det finns en upplagrad mingd mobiltelefoner att
ta ifrdn. Effekten pd insamlingen kan dock komma att avta under
dren under eftersom en nettoexport av begagnade mobiltelefoner
frén Sverige innebir att fler begagnade telefoner blir avfall i andra
linder. Samtidigt skulle ett system med pantbevis kunna innebira att
importen av begagnade mobiltelefoner till Sverige 6kar om det skulle
bli en andrahandsmarknad f6r pantbevis. Importeras de och tillging-
liggdrs pd marknaden i1 Sverige ska de dock beliggas med pant.

I Novus undersékning (bilaga 2) uppskattas att det finns ndgon-
stans mellan 10-15 miljoner ej fungerande mobiltelefoner upplag-
rade i de svenska hemmen. Det ir samtidigt 27 procent av respon-
denterna som anger att de inte har ndgra ej fungerande mobiltele-
foner hemma. Av de som har ej fungerande mobiltelefoner hemma
anger 5 procent att inget skulle f4 dem att gora sig av med dem. I en
annan frdga ir det s mdnga som 17 procent som anger att en ekono-
misk ersittning inte ir aktuellt eftersom de vill behilla sina ej fun-
gerande telefoner. Det ir samtidigt 25 procent som anger att en eko-
nomisk ersittning skulle 8 dem att gora sig av med telefonerna. Oro
for personligt lagrad information p& mobiltelefonerna anges av ménga
vara ett hinder {6r att gora sig av med dem. Insamlingen genom ett
pantsystem kan forvintas ge 6kad trygghet f6r den som limnar pro-
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dukter med personligt lagrad information eftersom inlimning kriver
ett manuellt mottagande eller sikra insamlingsautomater.

Det ir inte helt enkelt att uppskatta vilken effekt ett system med
pantbevis skulle ha pd insamlingen av mobiltelefoner. Men baserat
pd att det redan finns en stor mingd ej fungerande mobiltelefoner
hos hushillen sd antar vi att insamlingen de férsta dren kommer vara
relativt stor for att sedan avta ndgot.

Vi utgdr frdn att det dven fortsittningsvis kommer att siljas cirka
3,5 miljoner mobiltelefoner per dr. Det maximala antalet telefoner
som kan limnas in &rligen dr dirmed 3,5 miljoner mobiltelefoner. S3
ménga kommer det sannolikt inte att vara, men det forvintas sam-
tidigt vara betydligt fler in dagens insamling som, l3gt riknat ligger
pd 750 000-900 000 mobiltelefoner per dr. For att kunna gora ett
rikneexempel for att visa pd storleken pd kostnader och nyttor i
konsekvensanalysen antas att det under de férsta dren kommer att
samlas in 3 miljoner mobiltelefoner arligen for att sedan sjunka ned
till 2,5 miljoner mobiltelefoner arligen.

Effekter vid en traditionell pant

En traditionell pant férvintas ha en ligre effekt pd insamlingen av
mobiltelefoner eftersom det finns en f6rdréjning i systemet som
innebir att panten kan terfis forst nir telefonen blir avfall f6érsta
efter cirka 5 8&r. Hur minga av de telefoner som siljs 1 dag som blir
avfall i Sverige finns det inga uppgifter om, men sannolikt kommer
en betydande del av dessa telefoner, innan de blir avfall, att limnas
in som utbytestelefoner vid kép av nya eller siljas till féretag som
exporterar begagnade mobiler.

Effekter pd resursférbrukning och utslipp av vixthusgaser

Syftet med ett pantsystem pd mobiltelefoner skulle vara att 6ka in-
samlingen av mobiltelefoner som ir avfall. Hur stor andel av de
insamlade mobiltelefonerna som skulle kunna férberedas for dter-
anvindning ir svirt att uppskatta. Enligt El-kretsen (2017) dir in-
samlade mobiltelefoner analyserades var det till att bérja med endast
25 procent som utgjordes av smarta telefoner. Av dessa var det
30 procent som hade sprickt skirm och 36 procent som saknade
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batteri. Den understkningen tyder pd att andelen mobiltelefoner
som kan férberedas f6r dteranvindning ir liten av de telefoner som
samlas in genom Elretursystemet. Det dr iven den samlade bild som
branschen ger. Av de mobiltelefoner som samlas in genom andra
vigar, till exempel frén verksamheter, kan andelen vara hégre. Sam-
tidigt finns det en fungerande kommersiell andrahandsmarknad dir
ersittning ges for telefoner som det gir att silja vidare. Telefoner
som kan &teranvindas férvintas framfor allt gd den vigen.

Enligt den undersékning som utredning ltit géra med hjilp av
Novus (bilaga 2) angavs att cirka hilften av de 20-25 miljoner mobil-
telefoner som finns i de svenska hushéllen men inte lingre anvinds var
ej fungerande. Det tyder pd att det finns en ganska stor mingd mobil-
telefoner som inte ir aktuella att dteranvinda, och nir de limnas in
foér dtervinning kommer de sannolikt inte att forberedas for dter-
anvindning. Det faktum att det finns en kommersiell andrahands-
marknad dir det ges en hogre ersittning dn panten, borde innebira
att de telefoner som kan dteranvindas inte limnas in till pantsyste-
met. Samtidigt dr det de telefoner som kan férberedas for &teran-
vindning som ger de storsta positiva effekterna pd resursférbruk-
ningen och utslipp av vixthusgaser.

Det ir den energikrivande tillverkningen av kretskortet 1 en mobil-
telefon som ger upphov till de storsta utslippen av vixthusgaser under
en telefons livscykel (Ercan, m.fl,, 2016). En telefon som kan &ter-
anvindas och pd sd sitt ersitta eller skjuta upp képet av en ny telefon
innebir att dessa utslipp kan undvikas eller 1 alla minska genom att
de befintliga telefonerna anvinds lingre. Enligt IVL (2020) kan
iteranvindning av en mobiltelefon innebira att utslipp motsvarande
55 kg CO2-ekvivalenter undviks.

Aven om férberedelse for dteranvindning ir en viktig del i att
minska miljopdverkan frin elektronik s3 forvintas ett pantsystem
framfor allt medfora positiva effekter till £6]jd av en 6kad insamling
fér materialdtervinning.

Ett pantsystem f6r mobiltelefoner férvintas 1 férsta hand minska
den befintliga och framtida upplagringen av uttjinta mobiltelefoner,
det vill siga att de limnas in {or dtervinning 1 stillet fér att de liggs 1
en byrildda eller liknande.

Bortsett frin att det antas ske en viss illegal export av begagnade
mobiltelefoner som egentligen ir avfall s har vi inte sett att det ir
nigra betydande mingder mobiltelefoner som slings i restavfallet,
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inte heller nigot som pekar pd att det férekommer betydande ming-
der mobiltelefoner 1 andra fraktioner n elavfall p4 &tervinningscen-
tralerna (se kapitel 4). Det innebir att iven om upplagringen innebir
en fordrojning, si limnas de mobiltelefoner som blir avfall i stor
utstrickning in for tervinning till slut. Ur ett resurstérbruknings-
perspektiv medfér en pant dirmed inte en 6kning av insamlingen
och materialdtervinningen totalt sett, bara en tidigareliggning. Det
innebir att nyttan med att samla in och dtervinna mobiltelefoner inte
enbart kan ses som en effekt av pantsystemet. Eftersom de metaller
som dtervinns i regel kan &tervinnas hur minga ginger som helst, s3
medfor en tidigarelagd materialdtervinning dock en viss nytta efter-
som det innebir att en stérre mingd metaller kan recirkuleras och
ersitta jungfruliga metaller, 1 stillet f6r att lagras 1 byrilidor. Hur
stor denna nytta ir, beror pa hur linge telefonerna hade lagrats utan
ett pantsystem.

Att mobiltelefonerna samlas in i stillet for att ligga upplagrade 1
hush&ll och hos verksamheter dr positivt dven ur ett hilsoperspektiv.
Elutrustning kan avge kemiska imnen i sm& mingder till den omgi-
vande luften (Kemikalieinspektionen, 2021). Av den anledningen ir
det bra att gora sig av med elektronik som inte anvinds.

I dag dtervinns vissa plaster, aluminium och jirn samt ddelmetal-
lerna koppar, guld, silver och palladium frin mobiltelefoner i Sverige.
Aven om tekniken finns s§ ir det i dag inte ekonomiskt lI6nsamt att
dtervinna de sillsynta jordartsmetallerna som mobiltelefoner inne-
hiller (se avsnitt 4.8). Detta innebir att miljényttan med att mate-
rialitervinna mobiltelefoner inte ir sd stor som den skulle kunna vara
om fler metaller dtervanns. Innehillet av de metaller som &tervinns i
mobiltelefonerna varierar beroende pd modell. T tabell 14.1 nedan
redovisas ett spann pd vilka mingder av de metaller som i dag &ter-
vinns som kan finnas i olika mobiltelefoner.
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Tabell 14.1 Forekomst av de olika metaller som i dag atervinns
i mobiltelefoner (g)

Metaller Innehall i en mobiltelefon (g)
Jarn (Fe) 8-16
Aluminium (Al) 3-12
Koppar (Cu) 14-36
Silver (Ag) 0,2-1
Guld (Au) 0,024-0,12
Palladium (Pd) 0,009-0,3

Kalla: Andrae 2016 och Cucchiella mfl.2015.

Aluminium ir en metall som ger stor miljonytta att dtervinna, nir
dtervunnet aluminium kan ersitta brytning av ny rivara beriknas
koldioxidutslippen minska med cirka 10-11 kg koldioxidekviva-
lenter per kg aluminium (Hillman m.fl., 2015). Aven tervinningen
av koppar ger betydande koldioxidbesparingar, cirka 20 kg kol-
dioxidekvivalenter per kg koppar (Hillman, 2012). Den uppskattade
koldioxidbesparingen fér jirn ir betydligt ligre, 1 storleksordningen
1-2 kilo koldioxidekvivalenter per kg jirn (Hillman m.fl., 2015 och
IVL, 2019). Baserat pd innehdllet av metaller enligt tabellen ovan
skulle materialdtervinningen av en mobiltelefon teoretiskt sitt kun-
na innebira en koldioxidbesparing pd 0,3-0,9 kg koldioxidekviva-
lenter genom 3tervinningen av jirn, aluminium och koppar. Hur stor
andel av dessa metaller som faktiskt dtervinns saknas det data om,
det dr dock inte 100 procent, si den faktiska koldioxidbesparingen
genom dtervinning av dessa metaller i en mobiltelefon ir ligre. Dess-
utom kriver &tervinningsprocessen energi och ger upphov till ut-
slipp av vixthusgaser.

Enligt Ercan m.fl. (2016) beriknas rivarorna fér tillverkningen av
en smart telefon” ge upphov till 5,7 kg koldioxidekvivalenter. Det
kan dirmed ses som ett exempel pd vilka utslipp som kan undvikas
om 100 procent av mobiltelefonen skulle dtervinnas med samma
kvalitet pd materialet som jungfruligt och under férutsittning att
tervinningsprocessen inte skulle ge upphov till nigra utslipp av
vixthusgaser. Den faktiska siffran ir dirfér betydligt ligre. Aven om
det skulle vara méjligt att rikna fram en siffra pa vilken koldioxid-
besparing &tervinningen av en mobiltelefon skulle innebira si skulle

* En Sony Z5 inklusive tillbehsr.
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inte hela den nyttan kunna tillgodoriknas ett pantsystem. Detta
eftersom, som pdpekas ovan, ett pantsystem framfér allt forvintas
innebira en tidigarelagd materialitervinning, inte att materialdter-
vinningen 6kar totalt sett.

Atervinningen ger dock inte bara miljénytta i form av koldioxid-
besparingar. Nir dtervunna metaller kan ersitta brytningen och
bearbetningen av jungfruliga material fir det dven positiva konse-
kvenser i form av att negativ piverkan pd mark, vatten och biologisk
méngfald kan minska. Aven avfallsmingderna och den negativa p3-
verkan frin dessa minskar. T avsnitt 3.3.4 framgir att 1 kg koppar
orsakar 310 kg gruvavfall och 1 gram guld orsakar 1-5 ton gruvavfall.
Ytterligare 1-4 ton avfall per gram guld uppstar vid behandlingen av
guldet.

Att samla in och materialdtervinna uttjinta mobiltelefoner ir
viktigt ur ett miljoperspektiv, men det dr svirt att siga hur stor nyt-
tan med en tidigarelagd materialdtervinning ir.

A ena sidan kan det argumenteras fér att det &r positivt att mobil-
telefoner lagras 1 byrdlddan till dess att det dr l6nsamt att dtervinna
dven de sillsynta jordartsmetallerna frdn mobiltelefonerna.

A andra sidan kan det argumenteras fér att en 6kad insamling av
mobiltelefoner, och dirmed en 6kad mingd material, kan bidra till
att utveckla tekniken och att det blir I6nsamt att materialdtervinna
dven dessa metaller. Vilka positiva effekter ett pantsystem f6r mobil-
telefoner har pa resursforbrukning och utslipp av vixthusgaser, och
hur stora dessa ir, ir utifrin ovanstdende resonemang inte helt
enkelt att uppskatta.

Effekter pd resursforbrukning och utslipp av véixthusgaser
vid en traditionell pant

Aven en traditionell pant férvintas endast innebira att materialiter-
vinningen tidigareliggs, inte att den okar totalt sett. Eftersom
effekten pd insamlingen férvintas vara ligre vid en traditionell pant
foérvintas dven de positiva konsekvenserna f6r resursférbrukningen
och utslippen av vixthusgaser vara ligre.
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14.4.2 Eventuella odnskade konsekvenser av en pant

En o6nskad konsekvens av pant pd mobiltelefoner skulle kunna vara
att marknaden f6r begagnade telefoner piverkas negativt om tele-
fonerna i storre utstrickning limnas till insamlingssystemet mot
terbetalning av pant i stillet f6r att siljas till aktdrer pd begagnat-
marknaden. Med tanke p3 att nivin pd panten foreslds vara relativt
lig férvintas det dock vara mer attraktivt att silja en fungerande tele-
fon dn att limna in den till insamlingssystemet mot en dterbetalning
av panten och denna risk fir anses vara liten.

En annan o6nskad konsekvens av panten skulle vara att privatper-
soner 1 stdrre utstrickning bérjar privatimportera mobiltelefoner till
foljd av att panten medfor en extra kostnad. Vid privatimport av en
mobiltelefon f&r konsumenten inget pantbevis och har dirfor inte
heller ritt till ndgon 4terbetalning av pant. Det skulle dock innebira
att det kommer in fler mobiltelefoner som det inte finns ndgon pro-
ducent fér som ir med och bekostar pantsystemet. Se dven av-
snitt 14.4.4 nedan.

Risken for att stéldbegirligheten av mobiltelefoner skulle ka ser
visom liten eftersom panten ir s pass 1dg och det krivs ett pantbevis
for att f3 tillbaka panten. Det idr redan i dag mer 16nsamt att sjila
telefoner och silja till ndgot av alla de webbféretag som képer in
begagnade mobiltelefoner. D3 ir risken for falska pantbevis storre
vilket stiller hogre krav pd den 16sning fér pantbevisen som madste
tas fram.

Eventuella oonskade konsekvenser vid en traditionell pant

Inte heller en traditionell pant férvintas pdverka andrahandsmark-
naden. I detta alternativ féljer panten med telefonen vid en andra-
handsférsiljning. Méjligtvis ir risken fér privatimport ndgot storre
eftersom den traditionella panten kan komma att mer betraktas som
en ren kostnad eftersom det drojer ungefir 5 r innan panten 3ter-
betalas. En traditionell pant skulle kunna 6ka risken fér stolder
eftersom panten ir bunden till sjilva produkten. En pant pd 100 kro-
nor dr dock s pass 1g att den risken far ses som marginell. Eftersom
det inte ska vara mojligt att panta samma telefon flera gdnger borde
inte heller stolder frén insamlingsplatser bli ett problem.
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14.4.3 Paverkan pa arbetstillfallen

Ett pantsystem forvintas inte f8 ndgon betydande pdverkan p4 arbets-
tillfillen, varken p3 kort eller ling sikt. Aven om insamlingen av
mobiltelefoner inom pantsystemet kriver ett manuellt mottagande
sd bedéms den arbetsinsats som krivs for att ta emot dessa att vara
liten samtidigt som antalet mobiltelefoner som limnas in ir begrin-
sat och det kan forvintas att mottagningsplatser kommer att sittas
upp inom befintliga verksamheter. Med en pant pd 100 kronor for-
vintas inte heller konsumtionen av mobiltelefoner piverkas i sddan
utstrickning att det skulle ha nigon piverkan pd arbetstillfillen.
Detta giller oavsett om det dr ett system med pantbevis eller en
traditionell pant.

14.4.4 Paverkan pa konkurrens

Inom elektronikbranschen har en stor évergdng mot e-handel skett
under de senaste 10 &ren. Det har inneburit en 6kad konkurrens nir
konsumtionen 1 storre utstrickning sker pd nitet, bdde nationellt
och internationellt. Denna konkurrens har medfért att vinstmar-
ginalerna har minskat och mobiltelefoner ir dag en produkt som 1
stort sett siljs med forlust for dterforsiljarna. Hemelektronik ir iven
produkter med hog priselasticitet, det vill siga en liten f6rindring 1
pris leder till stora forindringar i konsumtion. Detta eftersom
elektronik inte dr nodvindiga varor pd samma sitt som till exempel
livsmedel, sjukvird och mediciner, klider och transporter. Konsu-
menter ir mer priskinsliga nir det giller hemelektronik jimfért med
ménga andra varor eftersom det ofta ir ett kop som kan skjutas upp
eller stillas in om man inte ir beredd att betala det angivna priset.
(HUTI, 2019) Mobiltelefoner kan kanske tinkas vara en produkt som
skiljer sig frin annan hemelektronik i detta avseende eftersom den i
vissa sammanhang kan ses som en mer eller mindre nédvindig pro-
dukt. Hir finns dock en andrahandsmarknad som kan bidra till att
priselasticiteten f6r nya mobiltelefoner ind3 ir hog.

En pant pd 100 kronor pd mobiltelefoner férvintas inte pdverka
konkurrensen mellan de som riknas som producenter, och inte
heller mellan terforsiljarna eftersom alla mobiltelefoner som ir
konsumentelutrustning omfattas av férslaget. En pant skulle dock
kunna medféra att privatimporten av mobiltelefoner skulle 6ka
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eftersom de mobiltelefonerna inte ir belagda med pant. Webbutiker
som riktar sig mot den svenska marknaden (genom att till exempel
ange pris 1 SEK eller har en webbsida pi svenska) riknas som
producent enligt férordningen om producentansvar for elutrustning
och idven dessa produkter ska beliggas med pant. Att som konsu-
ment direktimportera en mobiltelefon medfér dock vissa admini-
strativa kostnader och en viss risk om till exempel mobiltelefonen
skulle gd sénder (Sveriges Konsumenter, 2019). En pant pd 100 kro-
nor utgdr en liten eller mycket liten andel av priset pa de flesta nya
mobiltelefoner och det ir sannolikt inte tillrickligt mycket for att
den genomsnittlige konsumenten ska vilja att privatimportera en
mobiltelefon i stillet. Ett system med pantbevis innebir att det finns
mojligheter att 3 en 8terbetalning av panten relativt snabbt, vilket
gor att panten i stdrre utstrickning ses just som en pant och inte en
faktisk kostnad.

En pant pd 100 kronor pi alla mobiltelefoner, oavsett forsilj-
ningspris skulle kunna riskera att paverka forsiljningen av de allra
enklaste mobilerna eftersom priset f6r dessa ligger pd 200-300 kro-
nor. Dir innebir panten en stor kostnad i férhdllande ull priset pd
telefonen. Dessa telefoner gir som regel inte att képa begagnade,
den totala kostnaden inklusive panten dr dock fortfarande mycket
ligre in kostnaden f6r de dyrare telefonerna s3 dven om panten utgor
en stor del av priset pd dessa telefoner ser vi inte att det kommer att
leda till att efterfrigan pa de dyrare telefonerna skulle 6ka. En effekt
kan 1 stillet férvintas blir att konsumtionen av de billigaste tele-
fonerna minskar ndgot. En pant pd 100 kronor bedéms dven 1 detta
fall vara for 1ag for att den genomsnittlige konsumenten ska vilja att
privatimportera en telefon.

Pdverkan pd konkurrens vid en traditionell pant

Risken for att privatimporten ska 6ka kan tinkas vara nigot storre
med en traditionell pant eftersom panten inte 3terbetalas forrin
telefonen 1 friga blir avfall. Eftersom det ligger manga r framit i
tiden kan det tinkas att panten vid képtillfillet ses mer som en direkt
kostnad.
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14.5 Konsekvenser for producenter
Antalet producenter

Det sker ingen tillverkning av mobiltelefoner som ir konsumentel-
utrustning i Sverige i dag. De som riknas som producenter f&r mobil-
telefoner dr dirfor de som importerar mobiltelefoner till Sverige och
gor dem tillgingliga fér den svenska marknaden, eller de som siljer
direkt till svenska kopare pd distans frn andra linder.

Hur minga som riknas som producent f6r just mobiltelefoner
finns det inte en faktisk siffra pd, men baserat pd de foretag som ir
anslutna till insamlingssystemen har vi uppskattat att det ir i stor-
leksordningen cirka 10-20 foretag som riknas som producenter for
mobiltelefoner 1 Sverige. Det dr bdde varumirkesigare och dterfor-
siljare som importerar mobiltelefoner till Sverige. En majoritet av
dessa ir stora internationella féretag med verksamhet 1 Sverige eller
stora butikskedjor. Antalet producenter som siljer pa distans direkt
till svenska konsumenter antas vara ndgra enstaka.

Konsekvenser for producenter

Ett pantsystem fér mobiltelefoner skulle medféra flera olika konse-
kvenser f6r producenter f6r mobiltelefoner. Det skulle inledningsvis
innebir att de tillsammans med de som driver de godkinda insam-
lingssystemen sitter upp sjilva pantsystemet. Det inkluderar att:

— Utveckla [6sning fér pantbevis.
— Sitta upp system for transfereringar av pant och 3terbetalningar.

— Ordna mottagningsplatser, manuella eller automatiska fér inlim-
ning av mobiltelefoner och terbetalning av pant.

— Ta fram informationsmaterial.

Att uppskatta kostnaden for att utveckla en [6sning med pantbevis
ir svart. Det finns inget som siger att det miste vara en digital 16s-
ning, men det anses vara ett rimligt antagande. Kostnaden {ér pant-
bevisen forvintas framfor allt innebira en storre engdngskostnad for
sjilva utvecklingen av systemet f6r pantbevis. De l6pande underhlls-
kostnaderna forvintas vara ligre. Som ett exempel for att visa pd en
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storleksordning pd kostnader har vi tittat pd den 16sning fér ett natio-
nellt biljettsystem f6r kollektivtrafiken som féreslds 1 SOU 2020:25.
Kostnaden for att utveckla den digitala 16sningen beriknas vara
200 miljoner kronor och de 3rliga driftskostnaderna 10-27 miljoner
kronor. Ett nationellt biljettsystem férvintas involvera manga fler
aktorer dn ett pantsystem f6r mobiltelefoner, vilket innebir att kost-
naderna kan antas vara ligre for att utveckla ett digitalt system for
pantbevis. Samtidigt stiller systemet med pantbevis stora krav pd
sikerheten vilket kan bidra till 6kade kostnader. Endast for att visa
pa en storleksordning pd kostnaderna antar vi hir att ett pantsystem
med pantbevis kostar 1 storleksordningen 100-200 miljoner kronor
att utveckla. De &rliga driftskostnaderna antas vara 1 storleksord-
ningen 10 miljoner kronor. Under antagandet att kostnaden fér att
utveckla pantsystemet kan slds ut pd 15 &r med en rinta pd 5 procent
s skulle det innebira en &rlig kostnad 1 storleksordningen 10-20 mil-
joner kronor per ir. Med en &rlig driftskostnad fér systemet pd
10 miljoner kronor per &r skulle det innebira en total kostnad pd 20—
30 miljoner kronor per ir.

Kostnaderna fér mottagning av mobiltelefonerna och 3terbetal-
ning av panten beror till stor del pd om det ir ett manuellt eller
automatiserat mottagande. Det ir upp till den som driver ett god-
kint insamlingssystem och producenterna att sitta upp insamlings-
platser och avtala med aktdrer som tar emot mobiltelefoner som ir
avfall och terbetalar panten.

Vi har utgdtt frin att ett manuellt mottagande kommer att ske
hos befintliga aktorer s& som till exempel dterférsiljare av mobiltele-
foner. Ett manuellt mottagande férvintas medfora féljande mo-
ment:

— Lisa av pantbeviset sd att det registreras som férbrukat.

— Gora en dterbetalning av panten.

Momenten ovan férvintas inte ta ndgon betydande tid i ansprik for
den som tar emot en mobiltelefon och har hir uppskattats till att ta
cirka 5 minuter. Momenten efter sjilva mottagandet (exempelvis
hantering av den mottagna mobiltelefonen, lagring av mobiltele-
fonerna, transport till insamlingssystem, kontroll f6r forberedelse
for dteranvindning) dr sddant som méste gdras oavsett om det inférs
en pant eller inte, och dessa moment riknas dirmed inte som en
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kostnad for pantsystemet. Producenterna ir redan i dag ansvariga
for att bekosta mottagandet av inlimnat elavfall.

Ett mottagande som tar 5 minuter i ansprik beriknas kosta cirka
20 kronor/mobiltelefon baserat pa att arbetskostnaden for en anstilld
inom handeln ir cirka 280 kronor/timme (SCB, 2021, bransch G+1).
Det ir inte sikert att ett manuellt mottagande kommer att belasta
pantsystemet finansiellt eftersom det skulle kunna ses som ett sitt
for dterforsiljare, eller andra insamlingsaktérer att locka in kunder
till butiken och inget som det kommer att utgd ersittning for. Ut-
over sjilva mottagandet tillkommer till exempel kostnader for utbild-
ning, detta tas upp under avsnitt 14.8.

Vad ett automatiserat mottagande av mobiltelefoner fér dterbe-
talning av pant skulle kunna kosta ir svért att géra en uppskattning
av eftersom det inte finns ndgra sddana automater 1 dag. Férutom en
teknik for att lisa av pantbeviset krivs en teknik som identifierar att
det ir just en mobiltelefon som limnas i automaten. Det méste dess-
utom vara en limplig behllare som tar emot mobiltelefonen utan att
skada den ytterligare eftersom férberedelse for dteranvindning inte
far férsvdras enligt nuvarande krav pd insamlingen. Det méste dven
vara en automat som ir siker bdde ur stsld- och brandperspektiv.
Den enda uppgift om kostnader for ett automatiserat mottagande
som vi har kommer frin retursystemet fér flaskor och burkar. Dir
kostar de allra enklaste automaterna i dag cirka 100 000 kronor och
de dyraste som ofta placeras utomhus cirka 2 miljoner kronor.
Lopande kostnader for underhall och service ligger rligen pd cirka
5-10 procent av installationsvirdet. Utover detta tillkommer kost-
nader f6r utrymmet och butikspersonalens kostnader fér att hantera
automaten och forpackningarna. En automat fér att ta emot mobil-
telefoner stiller hogre krav pd tekniska I8sningar dn vad en pant-
automat for burkar och flaskor gor, samtidigt behéver den inte vara
lika stor som de allra dyraste automaterna som placeras utomhus
eftersom flodet av mobiltelefoner ir s8 mycket mindre. En automat
for mobiltelefoner stiller dven hogre krav pd sikerhet bdde vad giller
stold och risk f6r brand. I brist pd andra underlag utgdr vi ifrdn att
en pantautomat fér mobiltelefoner kostar minst 2 miljoner kronor i
investeringskostnad och 200 000 kronor i &rliga kostnader for ser-
vice och underhdll. Eftersom flédet av mobiltelefoner for dtervin-
ning ir relativt litet innebdr det att varje automat skulle ta emot
relativt £ mobiltelefoner under ett &r och kostnaden {6r varje mobil-
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telefon bli relativt hog. Under antagandet om en livslingd pd 10 &r
och enrinta pd 5 procent s innebir en investeringskostnad p& 2 mil-
joner kronor en drlig kostnad pd 260 000 kronor. Tillsammans med de
drliga driftskostnaderna innebir det en 4rlig kostnad p& 460 000 kro-
nor fér en automat. For att kostnaden per mobiltelefon ska motsvara
den vid ett manuellt mottagande ska en sidan automat ta emot cirka
25 000 mobiltelefoner per &r. Under antagandet att 2 500 000 mobil-
telefoner skulle limnas in &rligen innebir det att kostnaden for ett
automatiserat mottagande skulle ligga 1 niv med ett manuellt mot-
tagande nir det finns cirka 100 automater, vilket inte ir s minga sett
ur perspektivet att det ska vara rikstickande. Eftersom dessa auto-
mater inte finns pi marknaden tillkommer dessutom kostnader for
att utveckla dem. Utifrin detta resonemang ses ett manuellt mot-
tagande som det mest fordelaktiga ur ett ekonomiskt perspektiv. Ett
manuellt mottagande kommer dirfér att ligga till grund for fortsatta
berikningar.

Producenterna ir de som ska se till att den som kdper en mobil-
telefon med pant blir informerad om pantsystemet. Det gors for-
slagsvis via dterforsiljarna. Kostnaden fér att ta fram denna informa-
tion ir framfor allt en engdngskostnad och informationen kan tas
fram gemensamt {6r alla producenter.

Sammanfattningsvis bedoéms det inledningsvis framfér allt uppstd
en kostnad for att ta fram ett system f6r pantbevisen (20-30 miljoner
kronor/ar). Ovriga kostnader for att sitta upp sjilva pantsystemet
inkluderar eventuella ersittningar f6r manuella mottagningsplatser
och information. Nir systemet vil dr infért kommer den stora kost-
naden att vara mottagandet av sjilva telefonerna for dterbetalning av
pant. Dir har kostnaden uppskattats ligga pd cirka 20 kronor per
mobiltelefon beroende pd hur ling tid mottagandet kan antas ta. Ett
mottagande av 2,5-3,0 miljoner mobiltelefoner arligen skulle d& inne-
bira en mottagningskostnad pd mellan 50-60 miljoner kronor per ar.
Det innebir totalt sett en kostnad 1 storleksordningen 70-90 mil-
joner kronor per ir for ett pantsystem. Fordelat pd antalet telefoner
som antas samlas in blir det en kostnad pd 27-32 kronor per mobil-
telefon. Om vi utgdr frdn att det redan i1 dag samlas in cirka 1 miljon
telefoner for dtervinning och kostnaden f6r pantsystemet ska for-
delas pd den 6kade insamlingen s8 blir det en kostnad p& 30-40 kro-
nor per mobiltelefon for ett pantsystem.
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Vi har antagit att insamlingen inte kommer att vara 100 procent.
Det innebir att det férvintas bli ett 6verskott i pantsystemet efter-
som 3terbetalningar av pant inte férvintas goras 1 motsvarande mingd
som det gors pantinbetalningar. Hur stort detta dverskott faktiskt ir
gdr dock bara att siga med sikerhet om det finns en giltighetstid pd
pantbeviset. Det ir forst nir den giltighetstiden har gitt ut som man
med sikerhet vet att den inbetalda panten inte kommer att betalas ut.

Om vi riknar med en forsiljning pd 3,5 miljoner telefoner per &r,
en pantinbetalning p& 100 kronor och en insamling p& 2,5-3 miljoner
telefoner per &r skulle det innebira en differens pd 50-100 miljoner
kronor per r. Det dr dock oklart nir detta verkligen kan riknas som
ett dverskott och hur stort det faktiskt kan férvintas bli. Ett even-
tuellt 6verskott ska anvindas till att finansiera systemet.

Atervinningen av mobiltelefoner generar en vinst till £51jd av fér-
siljningen av de dtervunna materialen. Hur stor denna vinst ir beror
framfor allt pd metallinnehdllet i telefonen och metallpriserna. Enligt
den sammanstillning som IVL har gjort som ett underlag {or utred-
ningen ligger virdet f6r de &tervunna metallerna 1 en mobiltelefon
mellan 20 och 70 kronor beroende p3 vilken modell det handlar om.
Uppgifter frin svenska dtervinnare som utredningen varit i kontakt
med ger liknande intervall. Frin dessa intikter méste sedan kost-
nader for transporter och sjilva dtervinningen dras bort for att 3
fram den ekonomiska vinsten med 3tervinning av mobiltelefoner.
Den ekonomiska vinsten ir dirmed inte alltfér betydande per mobil-
telefon men det innebir ind4 att mobilproducenter i dag inte betalar
ndgon producentansvarsavgift och dessutom far tillbaka pengar frin
tervinningen varje &r. En 6kad insamling och 4tervinning av mobil-
telefoner kommer séledes innebira att intikterna frin materialdter-
vinningen Okar, en intikt som skulle kunna anvindas till att finan-
siera systemet.

Producenterna foreslds dven &rligen rapportera antalet mobiltele-
foner som satts pi marknaden till Naturvirdsverket. Detta bedéms
inte medfér nigra betydande kostnader for producenterna. Aven en
arlig tillsynsavgift pd 1 000 kronor per producent foreslis.
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Konsekvenser for producenter vid en traditionell pant

En traditionell pant férvintas kosta mer att inféra av flera olika anled-
ningar. Kostnader {or att utveckla ett system for att identifiera telefo-
nerna férvintas bli hogre dn for att utveckla ett system med pantbevis.
En identifiering forvintas iven medféra hogre 16pande kostnader
nir systemet ir igdng eftersom varje telefon miste identifieras pd
ndgot sitt. Hur kostnaderna f6r mottagande av mobiltelefoner skulle
se ut vid ett traditionellt pantsystem ir svért att uppskatta pd férhand
eftersom det beror pd hur identifieringen av mobiltelefonerna ser ut
och vad det dr som ska goras vid mottagandet. Sannolikt skulle det
vara en identifiering som kan goras digitalt s kostnaderna f6r mot-
tagande kan férvintas vara i samma storleksordning som vid ett pant-
bevis. Ett eventuellt verskott 1 pantsystemet forvintas bli storre vid
en traditionell pant eftersom effekten pd insamlingen férvintas blir
ligre.

14.6  Konsekvenser for den som driver ett godkant
insamlingssystem

Det finns 1 dag tv godkinda insamlingssystem for elavfall; Recipo och
El-kretsen. Av dessa tvd ir El-kretsen det insamlingssystem som sam-
lar in absolut stérst andel av konsumentelavfallet, cirka 98 procent.
Insamlingssystemen ir de som ansvarar f6r att samla in mobiltelefo-
nerna nir de blir avfall och dterbetala panten. Det ir dven de godkinda
insamlingssystemen som féreslds f3 ett ansvar f6r att administrera
sjilva systemet med pant och ansvara for de inbetalda pantpengarna.
Arbetet med att utveckla och inféra ett system med pantbevis kom-
mer dock att goras tillsammans med producenterna eftersom det ir
producenterna som ansvarar for att telefoner beliggs med pant vid
forsiljning och att anvindaren erhiller ett pantbevis. Eftersom det
ir insamlingssystemen som ansvarar {or dterbetalningarna av panten
har de dven ansvar for att fondera och férvalta de inbetalda pant-
pengarna. De kostnadsposter som tas upp under 14.5 for att visa pd
kostnaderna f6ér producenterna dr samma kostnadsposter som finns
for insamlingssystemen f6r att utveckla och sitta upp ett pantsy-
stem. Eftersom insamlingssystemen finansieras av producenterna
uppstir dock inga kostnader fér insamlingssystemen som inte ticks
av producenterna och dirfér redovisas dessa kostnadsposter for pro-
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ducenterna. En 6kad insamling av mobiltelefoner genom ett pant-
system forvintas medfora dkade transporter, framfor allt om det till-
kommer nya insamlingsstillen jimfért med 1 dag. Det medfér dven
okade kostnader f6r &tervinning. Detta ir dock kostnader som pro-
ducenterna redan 1 dag ska std for, s& de riknas inte som 6kade kost-
nader till f6ljd av ett pantsystem. Som framgar ovan ir tervinningen
av mobiltelefoner [6nsam s& kostnader f6r transport och dtervinning
ticks av intikter frin férsiljning av det tervunna materialet.

Vid ett inférande av ett pantsystem foreslds att insamlingssy-
stemet fdr ett krav pd att rapportera antalet insamlade mobiltele-
foner. Mobiltelefoner som samlas in genom pantsystemet kommer
att registreras 1 samband med 4terbetalningen av panten. Redan i dag
sirbehandlas mobiltelefoner 1 avfallsledet genom att batteriet plockas
bort manuellt. Det f6rvintas medféra att kostnaden fér att rapportera
antalet mobiltelefoner som eventuellt samlas in utanfér pantsystemet
inte r sd stor.

En 4rlig tllsynsavgift pd 10 000 kronor foéreslds fér den som
driver ett godkint insamlingssystem.

Konsekvenser for den som driver ett godkdint insamlingssystem vid
en traditionell pant

Den stora skillnaden fér insamlingssystemen med en traditionell
pant ir att ett sidant system innebir att de inbetalda pantpengarna
maste fonderas under flera &r innan dterbetalningar ska borjas gora.
Med en pant pd 100 kronor och en férsiljning p 3,5 miljoner tele-
foner innebir det att det efter 5 ar finns 1,75 miljarder 1 inbetald
pant. En sddan 16sning férvintas kriva att pengarna forvaltas pd ett
statligt konto f6r att det ska vara méjligt f6r staten att reglera vad peng-
arna anvinds till. Det innebir att insamlingssystemen inte ansvarar fér
att fondera och forvalta dessa pengar vid en traditionell pant.
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14.7 Konsekvenser for aterforsaljare av mobiltelefoner
Antalet 3terforsiljare

Enligt HUT (2019) fanns det 2 400 hemelektronikbutiker ir 2017.
Alla dessa siljer dock inte mobiltelefoner och utéver dessa tillkom-
mer webbféretagen. Enligt uppgifter frin SCB:s foretagsregister
fanns det 2020 334 foretag registrerade som telebutiker under SNI-
koden 47.420 och det fanns ytterligare 618 foretag registrerade pd
SNI-koden 47.914 som inkluderar postorderhandel och detaljhandel
pa internet med datorer och annan elektronisk utrustning, bland
annat mobiltelefoner. Totalt ger detta 952 féretag. Verksamheter
som siljer mycket annat in mobiltelefoner ir sannolikt registrerade
under en annan SNI-kod. Det dr dirfor svrt ate fi fram en exake
siffra pd hur minga 3terforsiljare for just mobiltelefoner det finns.
Vi utgdr hir frin att antalet dterforsiljare dr cirka 1 000 foretag. De
dterforsiljare som hyr ut mobiltelefoner till verksamheter i stillet fér
att silja dem, blir 1 det hir systemen de som képer mobiltelefonerna
och de som betalar panten och dirmed de som ska ha tillgdng till
pantbevisen.

Konsekvenser f6r dterforsiljare

Aven om kraven kopplade till panten ligger pi producenterna s3 ir
terforsiljarna de som har direktkontakt med konsumenterna och
det dr dirfor troligt att det dr dterférsiljarna som administrerar pant
och pantbevis mot anvindarna. Aterforsiljarna méste darfor bli vil
informerade om hur pantsystemet fungerar for att kunna ge denna
information vidare till konsumenter och kunna svara pi frigor.
Kostnaden {or att ta fram och tillhandhélla denna information ligger
pd producenterna. Men dterférsiljarna miste avsitta tid for att ta till
sig denna information, féra den vidare inom foretaget samt installera
och lira sig det nya systemet med pantbevis. Det kommer dven med-
fora kostnader i form av uppdateringar av webbsidor och informa-
tion i butikerna, dels f6r att informera om panten, dels for att panten
ska vara synlig tillsammans med priset pd de mobiltelefoner som
finns for f6rsiljning. Att ta till sig information om panten, pantsy-
stemet och systemet med pantbevis uppskattas ta 30 minuter i
ansprdk per anstilld. Enligt en uppgift i HUI (2019) jobbade 15 100
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personer inom hemelektronikhandeln 2017. Med tanke pd utveck-
lingen inom branschen har denna siffra sannolikt minskat samtidigt
som alla dessa personer inte jobbar med mobiltelefoner. Enligt den
senaste statistiken frdn SCB som ir frin 2013, var det 2 292 personer
anstillda inom SNI-koden 47.420 som ir telebutiker och 336 anstilla
inom SNI-koden 47.914 som (postorderhandel och detaljhandel pd
internet med datorer och annan elektronisk utrustning). Utdver detta
tillkommer det 546 féretag som inte hade nigon anstilld. Totalt blir
detta 3 174 personer. Om vi riknar med att det dr cirka 5 000 personer
som méste utbilda sig om vad pantsystemet innebir och hur syste-
men fungerar s skulle det innebira en kostnad p4 cirka 700 000 kro-
nor baserat pd att arbetskostnaden for en anstilld inom handeln ir
283 kronor/timme. Att uppdatera webbsidor antas ta 4-8 timmar 1 an-
sprak per foretag. Om vi utgdr frdn att vi har 1 000 dterférsiljare skulle
det innebir en kostnad 1 storleksordningen 1,2-2,2 miljoner kronor
med en antagen arbetskostnad pa cirka 290 kronor/timme (SCB, 2020,
bransch H+]). Nir pantsystemet med pantbevis vil finns pa plats f6r-
vintas det inte medféra nigra betydande 16pande kostnader for dter-
forsiljare 1 deras roll som dterforsiljare. Kommer terférsiljarna dven
att bli mottagare av mobiltelefoner och &terbetalning av pant till-
kommer ytterligare kostnader, men dessa redovisas under 14.8 nedan.

Konsekvenser for dterforsiljare vid en traditionell pant

Konsekvenserna for dterforsiljare férvintas inte skilja sig vid en
traditionell pant.

14.8 Konsekvenser for mottagare av mobiltelefoner
och pantbevis

Var och hur mobiltelefoner fér dterbetalning av pant kommer att
goras limnas upp till insamlingssystemen och producenterna att
utforma. Baserat pd resonemanget om kostnader for manuellt re-
spektive ett automatiserat mottagande under 14.5 utgér vi fortsitt-
ningsvis utifrdn att insamlingen kommer att ske manuellt. Vi utgar
dven frin att befintliga aktorer, som till exempel butiker som siljer
mobiltelefoner, kommer att fungera som insamlingsplatser. Det vill
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siga, det behover inte sittas upp ett nytt system med insamlings-
platser.

Som framgar under 14.5 s3 innebir ett mottagande av mobiltele-
foner och dterbetalning av pant féljande moment:

— Lisa av pantbeviset s att det registreras som forbrukat.

— Gora en dterbetalning av panten.

Sjilva mottagandet uppskattades ta cirka 5 minuter 1 ansprik till en
kostnad av cirka 20 kronor per mobiltelefon. Denna kostnad kan
dock komma att ersittas av producenterna beroende pd hur systemet
fér mottagning utformas. Utdver den faktiska kostnaden f6r arbets-
tid kan det dven uppstd indirekta kostnader som att kotiden for
butikens konsumenter blir lingre, vilket kan p&verka kundnojdheten
negativt. Det tillkommer dven en del administrativa kostnader for
att administrera och redovisa dterbetalningar av pant mot de god-
kinda insamlingssystemen.

Mottagningsplatserna miste ha ett system fér att lisa av pant-
bevis, samt ett system for att ta emot ersittningar f6r dterbetalningar
frin insamlingssystemen och f6ér att kunna rapportera antalet
dterbetalningar som har gjorts. Kostnaden f6r detta beriknas ingd i
kostnaden for att ta fram systemet som redovisas under 14.5 och
bekostas av producenterna. Mottagningsplatserna behover avsitta
viss tid for att installera system och lira sig hur de fungerar.

Konsekvenser for insamlingsplatser vid en traditionell pant

Konsekvenserna for insamlingsplatserna forvintas inte skilja sig dt 1
nigon stdrre omfattning vid ett traditionellt pantsystem under
forutsittning att det inte kommer att ta lingre tid att ta emot tele-
fonerna.

14.9 Konsekvenser for foretag pa
andrahandsmarknaden

Ur ett miljoperspektiv dr det bista att anvinda mobiltelefonerna si
linge som mojligt, under forutsittning att de i slutindan tas om hand
pa ritt sitt. Ett pantsystem for mobiltelefoner miste dirfor utfor-
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mas si att det inte pdverkar andrahandsmarknaden fér mobiltele-
foner. For att undvika detta foreslds en relativt 18g pant och att for-
siljning av begagnade mobiltelefoner inte ingdr i pantsystemet, 1 alla
fall inte 1 ett forsta skede. Undantaget ir begagnade telefoner som
importeras for forsiljning till Sverige, eftersom de vid forsiljningen
sitts pA marknaden i Sverige for forsta gdngen ska dven dessa belig-
gas med pant. Detta skulle kunna medféra att efterfrigan pd impor-
terade begagnade mobiltelefoner skulle minska ndgot och efterfrdgan
pd inhemska begagnade mobiltelefoner i stillet 6ka. En annan tinkbar
konsekvens av inférandet av ett pantsystem fér mobiltelefoner samt
information och mediauppmirksamhet kring detta ir att dven intres-
set for att silja sina fungerande telefoner 6kar vilket ir positivt for
foretag pd marknaden for begagnade mobiltelefoner.

Konsekvenser for foretag pd andrabandsmarknaden vid ett
traditionellt pantsystem

Vid ett traditionellt pantsystem féljer panten med mobiltelefonen
vid en forsiljning p& andrahandsmarknaden. En identifiering pd
sjilva telefonen f6rvintas dirfor inte medfor nigra konsekvenser vid
en andrahandsférsiljning. Om systemet 1 stillet skulle bygga pd
nigon form av personlig identifikation s& behover det finnas 15s-
ningar for att hantera detta pd andrahandsmarknaden. Utgéngs-
punkten dr dock att ett pantsystem, oavsett hur det utformas inte
ska ha nigon negativ pdverkan pd andrahandsmarknaden, s detta
miste tas med i beaktande vid utformningen av identifieringen.

14.10 Konsekvenser for privatpersoner

Pantsystemet innebir att det finns ett ekonomiskt incitament for
privatpersoner att limna telefoner som ir avfall till insamlingssy-
stemen, vilket i sin tur férvintas medféra viss en beteendeférindring
hos de som 1 dag inte limnar in telefonerna nir de blir avfall.

Den direkta konsekvensen for privatpersoner om en pant inférs
ir att det blir dyrare att kopa en mobiltelefon. Hur mycket dyrare
det blir procentuellt sett skiljer sig mycket t frin de allra billigaste
till de dyraste mobilerna. For de allra enklaste telefonerna innebir
panten att kostnaden 6kar med upp emot 50 procent medan det f6r
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de allra dyraste modellerna endast innebir en 6kning med cirka
0,5 procent. Aven om elektronikprodukter har konstaterats vara pris-
kinsliga férvintas inte inférandet av en pant medféra ndgra betydande
forindringar vad giller konsumtionen totalt sett. Enligt utvirde-
ringen av kemikalieskatten (Skatteverket och Kemikalieinspek-
tionen, 2020) si ir kemikalieskattens effekt pd importen av elektro-
nik inte mojlig att uppskatta. Konsumtionen av elektronik har ckat
sedan skatten inférdes, men det idr svirt att siga om 6kning skulle ha
varit dnnu storre om inte skatten hade inférts. Det dr dven svért att
dra nigra slutsatser om hushéllens direktimport av elektronik har
paverkats av skatten. Eftersom skatten ir viktbaserad blir den faktiska
skatten pd mobiltelefoner férhllandevis 18g. En pant pd 100 kronor,
ir hogre in kemikalieskatten, men férvintas indd vara sd pass 1ig att
inga betydande férindringar pid konsumtionen av mobiltelefoner
eller pd hushillens direktimport av mobiltelefoner kommer att ske.
Aven om kostnadsokningen blir betydande fér de allra billigaste mo-
dellerna fir det totalt sett fortfarande ses som ett relativt lagt pris for
en mobiltelefon. Eftersom férslaget med ett pantbevis 1 stort sett
innebir att panten kan dterbetalas direkt mot inlimnandet av en annan
uttjint mobiltelefon innebir panten f6r minga endast en kortare upp-
18sning av pengarna.

Ett pantsystem pd mobiltelefoner férvintas 6ka privatpersoners
medvetenhet om hur uttjinta mobiltelefoner ska hanteras. Dagens
insamlingsplatser férvintas finnas kvar och férvintas dven utokas
med fler mojligheter att limna telefoner dir &terbetalning kan géras.

Nir pantsystemet har funnits 1 bruk i ett antal &r forvintas
mingden upplagrade telefoner som kan limnas in for 3terbetalning
av panten har minskat samtidigt som det sker en export av begagnade
telefoner, det innebir dels att konsumenternas pengar kan vara upp-
l8sta en lingre tid jimfort med vid inférandet och att dverskottet av
inbetalda pantpengar kommer att bli stérre. Overskottet forvintas i
foérsta hand anvindas till att finansieras systemet. Det finns dock
ingen mojlighet att 1 detalj styra 6ver vad pengarna anvinds till, for
det skulle det krivas att in- och dterbetalningar av panten gérs via ett
statligt konto. Aven vid en relativt hég inlimning om 2,5 miljoner
telefoner per ar, blir 6verskottet drligen cirka 100 miljoner kronor
varav en del utgdrs av hushdllens pengar. Vid pantsystemet med
burkar och flaskor kan man resonera som s8 att 6verskottet kommer
frén personer som aktivt valt att inte panta sina burkar och flaskor
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av olika anledningar och 1 stillet till exempel valt att slinga dem 1
papperskorgen, en miljomissigt simre hantering. Vid ett pantsystem
med mobiltelefoner uppstir en del av 6verskottet i stillet av att man
valt att silja telefonen for dteranvindning, vilket i de flesta fall dr
positivt ur miljésynpunkt och inte borde innebira en indirekt kost-
nad fér konsumenten. Systemet borde dock utformas si att det ir
moijligt att foéra vidare pantbeviset vid en eventuell forsiljning av
telefonen.

Konsekvenser for privatpersoner vid en traditionell pant

Vid ett traditionellt pantsystem dir panten hade varit uppldst i flera
ir skulle nog panten 1 storre utstrickning betraktats som en ren
kostnad av konsumenten eftersom en eventuell dterbetalning ligger
langt fram 1 tiden. Ett traditionellt pantsystem forvintas dven med-
fora ett storre 6verskott, vilket innebir att panten 1 storre utstrick-
ning blir en kostnad f6r hushéllen.

14.11 Konsekvenser for verksamheter

Hur ménga av de 3,5 miljoner mobiltelefoner som siljs arligen som
siljs till verksamheter finns det ingen uppgift om. Om vi utgir frin
den foérdelning mellan privat- och féretagsabonnemang som redo-
visades 1 4.10.1 s skulle det innebira att cirka 20 procent av forsilj-
ningen av mobiltelefoner gors till verksamheter.

Aven verksamheters kép av mobiltelefoner till anstillda kommer
att beliggas med pant och pantbevis erhillas for dessa. Detta efter-
som det sker en upplagring av telefoner dven hos verksamheter. En
pant pd 100 kronor riskerar dock att vara f6r lig for att ensamt ge
verksamheter incitament att minska den upplagring som sker till
f6ljd av oro f6r att det finns information lagrad pd mobiltelefonerna.
Eventuellt kan inférandet av ett pantsystem medfora att intresset fér
att hyra telefonerna i stillet fér att képa dem ékar. Aven det skulle
bidra till minskad upplagring och sannolikt dven ¢kad &teranvind-
ning eftersom det sker ett kontrollerat dtertagande av mobiltele-
fonerna. Vid férsiljning av stérre miangder mobiltelefoner bor det
finnas en mojlighet att f3 ett pantbevis f6r en stérre mingd enheter
for att underlitta for verksamheter.
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Konsekvenser for verksambeter vid en traditionell pant

Aven for verksamheter riskerar ett traditionellt pantsystem dir
panten hade varit upplast i flera 4r att betraktas som och dels bli en
ren kostnad for verksamheterna.

14.12 Statsfinansiella konsekvenser

Eftersom pantsystemet finansieras genom producentansvarsavgifter,
intikter frin &tervinning av mobiltelefoner, och ett eventuellt dver-
skott av inbetald pant f6rvintas inga konsekvenser uppstd for stats-
finanserna. Inte heller en traditionell pant forvintas pdverka stats-
finanserna.

14.13 Konsekvenser for statliga myndigheter

Den statlig myndighet som berérs av inférandet av ett pantsystem
ir Naturvardsverket. Ett inforande av ett pantsystem f6r mobiltele-
foner kommer fi konsekvenser f6r Naturvirdsverket som ir den
myndighet som nationellt ansvarar for tillsyn och kontroll. Natur-
vardsverket ir dven den myndighet som ska ta emot rapporteringen
f6r mingden (antal) mobiltelefoner som gjorts tillgingliga pd mark-
naden och som samlats in f6r dtervinning. Det nuvarande systemet
for rapportering inom producentansvaret kan inte direkt hantera en
rapportering inom pantsystemet. Systemet skulle behdva utvecklas,
alternativt att ett separat system for rapporteringen inom pantsy-
stemet sitts upp. Det bedoms vara ett relativt enkelt system som krivs
for denna rapportering. Rapporteringen ska sammanstillas av Natur-
vérdsverket och anvindas som underlag for tillsynsarbetet. Forslagen
kommer iven leda till 6kade arbetsuppgifter i form av att férord-
ningar, foreskrifter och vigledningar méste tas fram samt att kon-
trollera att bestimmelserna f6ljs. Det har inte varit mojligt att upp-
skatta de totala kostnaderna f6r Naturvirdsverket vid ett inférande
av ett pantsystem, men det bedéms inte rymmas inom ordinarie verk-
samhet utan extra resurser skulle behova tillsittas. Under antagandet
att en extra drsarbetskraft behovs (i alla fall inledningsvis) skulle det
kosta cirka 1 miljon kronor per &r (Naturvirdsverket, 2021).

Utover Naturvdrdsverket bedéms inte nigon statlig myndighet
beréras direkt av férslaget om inforande av ett pantsystem.
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Konsekvenser for statliga myndigheter vid en traditionell pant

En traditionell pant skulle utéver konsekvenserna ovan, dven even-
tuellt medféra administrativa kostnader till 6ljd av att ett statligt
konto hos Riksgilden ska anvindas for in- och &terbetalningar av
pant. Naturvardsverket forvintas vara den myndighet som forvaltar
ett sidant konto. Det skulle medféra administrativt arbete, bide
infor ett inférande och l6pande f6r att administrera in- och utbetal-
ningar. Myndighetens administrativa kostnader kan ersittas genom
det dverskott som férvintas bli pd kontot.

14.14 Konsekvenser for kommuner

Vi har utgdtt frin att mottagandet av mobiltelefoner f6r dterbetal-
ning av pant, 1 alla fall inledningsvis, kommer att ske manuellt. Det
limnas till de som driver de godkinda insamlingssystemen och pro-
ducenterna att sitta upp ett system for insamling inom pantsy-
stemet. Utredningen ser det dock som mindre sannolikt att ett
manuellt mottagande kommer att ske pd dtervinningscentralerna och
det kommer inte heller att finnas vid fastighetsnira insamling, mobil
insamling eller andra insamlingssitt som kommuner har. Det kan
forvintas medfora att det kommer vara en mindre mingd mobiltele-
foner som samlas in via kommunen jimfért med i dag. Eftersom
mobiltelefoner dr sm& och viger lite férvintas det inte pdverka kom-
munens hantering av elektronik generellt.

Mobiltelefoner som ir avfall ir dock st6ldbegirligt och en minskad
insamling av dessa skulle eventuellt minska problem med stold pd
dtervinningscentralerna. Samtidigt férvintas ett pantsystem inte med-
fora att annat stoldbegirligt elavfall samlas in genom andra kanaler
och sammantaget bedoms ett pantsystem med pantbevis inte ha
ndgon paverkan pd stoldrisken frin dtervinningscentraler.

Kommunerna foreslds f3 ansvar for tillsynen lokalt éver avfalls-
hanteringen. Fér den lokala tillsynen kan kommunen ta ut en avgift
(27 kap. 1 § miljobalken). For att ticka sina kostnader for avfalls-
hantering har kommunen ritt att ta ut en avgift (27 kap. 4 § miljo-

balken).
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Konsekvenser for kommunerna vid en traditionell pant

Konsekvenserna f6r kommunerna bedéms vara de samma vid en tra-
ditionell pant.

14.14.1 Ovriga konsekvenser

Vi ser inte att forslagen skulle ha ndgon pdverkan pa:
— det kommunala sjilvstyret

— sysselsittning

— offentlig service

— jimstilldheten

— mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Vi ser inte heller att férslagen har ndgon pdverkan pd de sma fore-
tagens arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt
1forhdllande till storre foretags. Kostnader fér producenterna fordelas
forslagsvis baserat pd mingden mobiltelefoner som sitts pd mark-
naden och kostnader for 3terférsiljare och insamlingsplatser ska
ersittas av producenterna.

Forslaget kan eventuellt leda till risk fér 6kad brottslighet om
systemet med pantbevis inte gir att uppritta pa ett tillrickligt sikert
sitt. Den 6kade brottsligheten skulle d& framfor allt bestd i en for-
falskning av pantbevis som tillsammans med en mobiltelefon som ir
avfall kan limnas in och ge en betalning pd 100 kronor. Systemet
bygger dock pd att det gir att utveckla sikra l6sningar f6r pantbeviset.

14.15 Fordelningseffekter

De kostnader och nyttor som ett forslag medfor kan fordela sig
ojimnt 6ver olika aktdrer i samhillet. Kostnaderna och nyttorna kan
dven fordela sig ojimnt utifrdn geografi, storstad eller landsbygd,
kon, dlder, inkomstnivd med mera. Det dr dirfor viktigt att gora en
analys av hur kostnaderna och nyttorna férdelar sig 1 samhillet
utifrdn relevanta perspektiv.
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Ett system med 100 kronor i pant p alla mobiltelefoner, oavsett
modell innebir en stor prisdkning p de allra billigaste telefonerna.
Det innebir att f6r konsumenter som képer de billigaste telefonerna
kommer panten utgora en betydande del av kostnaden for telefonen.
Dessa telefoner finns inte heller att kopa begagnade kommersiellt.
Dock ir mobiltelefonen ett sillankép och den extra kostnad som
panten innebir uppkommer med flera drs mellanrum. Ett system
med pantbevis innebir dven att mojligheterna att direkt {3 en dter-
betalning av panten ir stora.

Ett system med pantbevis skulle kunna innebira att systemet blir
mindre anvindarvinligt {6r anvindare som inte har smarta telefoner
for att hantera ett digitalt pantbevis. Det miste dock finnas en 16s-
ning f6r pantbevis som inte kriver en smart telefon eftersom det
skulle férsvara att {4 en dterbetalning av panten.

Det limnas till de som driver ett godkint insamlingssystem och
producenterna att sitta upp insamlingsplatser fé6r mobiltelefoner
som ir avfall och dterbetalning av pant. Dessa insamlingsplatser kan
forvintas finnas 1 framfér allt butiker och inte pd itervinningscen-
traler. Det kan innebira att nirheten till en insamlingsplats ir lingre
for de som bor pd landsbygden.

Enligt Novus undersokning ir det framfor allt yngre personer
som anger att de lagrar mobiltelefoner hemma, det skulle kunna
innebira att panten 1 storre utstrickning blir en ren kostnad om
dessa anvindare i storre utstrickning vill beh3lla telefonen.

14.16 Tidpunkt foér ikrafttradande

Sirskild hinsyn behover tas till ikrafttridande. Insamlingssystemen
och producenterna behéver ges tillrickligt med tid f6r att utveckla
ett system for pantbevis samt sikerstilla mottagningsplatser for
inlimning av mobiltelefoner och &terbetalning av pant. Som framgér
av avsnitt 8.17.3 bedomer utredningen att f6rslaget om pant pd mobil-
telefoner innebir att det ska anmilas enligt férordningen (1994:2029)
om tekniska regler. En sddan anmilan innebir att en frysningsperiod
bérjar 16pa pd tre ménader som bérjar 16pa den dag som ett fore-
skriftsférslag anmils till kommissionen. En foreskrift fir inte trida
1 kraft innan frysningsperioden har l6pt ut.
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Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta &tgirder f6r att
sikerstilla att system for utdkat producentansvar foljer artikel 8a
senast den 5 januari 2023. Ett inférande av ett pantsystem skulle
delvis genomfora artikel 8a.2 1 avfallsdirektivet. For att uppfylla
minimikraven ska forslaget om pant pd mobiltelefoner trida ikraft
den 5 januari 2023.

14.17 Behov av speciella informationsinsatser

Infoér och 1 samband med inférandet av ett pantsystem behover en
rad informationsinsatser goras. Det dr framfér allt terforsiljare och
konsumenter (bide hushill och verksamheter) som behover {2 infor-
mation. Aven de producenter som inte ir delaktiga i utformningen av
systemet behover f8 information. Se avsnitt 8.13 om information.

14.18 Forhallande till EU-ratten och annan
internationell ratt

Inférandet av ett pantsystem genomfoér delvis artikel 8a.2 andra
meningen 1 avfallsdirektivet. Genom kraven 1 férordningen stills
krav som innebir nationella sirkrav och kan pdverka handeln mellan
medlemsstaterna inom EU och EES. Miljoskil skulle kunna vara ett
legitimt intresse fér att stilla kraven i férordningen. Se vidare avsnitt
8.17.

Forslag som innehdller tekniska foreskrifter som reglerar pro-
dukter ska anmilas. Utifr@n att bestimmelsen 1 artikel 8a.2 andra
stycket dr allmint héllen bedémer utredningen att artikel 7.1 a 1 an-
milningsdirektivet inte ir tillimplig och forslaget ska dirfor anmalas
till kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informa-
tionsférfarande betriffande tekniska féreskrifter. Se utvecklat resone-
mang 1 avsnitt 8.17.

Nya eller forindrade krav pd tjinsteverksamhet ska under vissa
férutsittningar anmilas till Kommerskollegium (2 § férordningen
(2009:1078) om tjinster pd den inre marknaden som 1 sin tur hin-
visar till artikel 15.7 och 39.5 tjinstedirektivet).
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Det aktuella forslaget till férordning innehéller bestimmelser om
krav pd vissa aktorer att férbinda sina produkter med en pant. Med-
lemsstater ska anmila nationella krav som ir tillimpliga pa tjinste-
leverantérer frdn andra medlemsstater. Bestimmelserna riktar sig
mot producenter av mobiltelefoner. Férsiljning av mobiltelefoner
utgdr en tjinst och utredningens férslag om att alla som gér mobil-
telefoner tillgingliga pd marknaden ska ligga pd en pant ir tillimpligt
dven pd aktdrer som utan att etablera sig 1 Sverige ir att se som pro-
ducenter enligt férordningen om producentansvar for elutrustning.
Foérutsittningarna ir dirfér sddana att férordningen bér anmilas
enligt artikel 39.5 jinstedirektivet.

14.19 Sammanfattning av konsekvenser

Ett pantsystem férvintas framfér allt medféra en tidigarelagd mate-
rialdtervinning av mobiltelefoner. Hur stor nytta det skulle innebira
har inte varit méjligt att kvantifiera.

I tabellen nedan sammanfattas oversiktligt de konsekvenser som
har identifierats f6r olika aktdrer. Det ska framhallas att kostnaden
for att utveckla och infora ett system med pantbevis dr vildigt osiker
och visar mer pd en storleksordning in en faktisk kostnad.

Tabell 14.2 Sammanfattning av konsekvenser vid inférandet av pantbevis

Aktor Konsekvenser

Producenter av Kostnader for att utveckla och inféra system med

mobiltelefoner (10-20 st) pantbevis. Grov uppskattning totalt 20—30 miljoner
kr/ar.

Kostnader for att ersatta aterforséljare och
insamlingsplatser (se nedan)
Kostnader for information
Tillsynsavgift 1 000 kr/producent
Godkanda Ansvar for att utveckla teknisk ldsning for pantbevis
insamlingssystem (2 st) Ansvar for mottagande och aterbetalning av pant
Ansvar for inbetald pant
Eventuellt dverskott av inbetald pant — anvands till att
finansiera systemet
Tillsynsavgift 10 000 kr/godként insamlingssystem

lf\terfiirséljare av Utbildning och uppdatera webbsidor till en total
mobiltelefoner kostnad av 2—3 miljoner kr, genomsnitt 2 000-3 000
kr/foretag

Informera konsumenter, ta emot pantinbetalningar
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Aktor Konsekvenser

Insamlingsplatser for Mottagningskostnader ca 20 kr/mobiltelefon
mobiltelefoner med pant

Konsumenter Hojd kostnad for mobiltelefoner som dock kan

aterbetalas relativt snabbt i manga fall

Pant som ej aterbetalas tillfaller de godkanda
insamlingssystemen och producenterna

Okade kostnader for producenterna férvantas foras
vidare till konsumenterna genom héjda priser pa

elektronik

Naturvardsverket Kostnader for att ta fram forordningar, foreskrifter,
vagledning samt okat tillsynsarbete

Kommuner Lokalt tillsynsansvar, finansieras genom

tillsynsavgifter

Producenterna ir de som féreslds finansiera inférandet och driften
av ett pantsystem. Producenternas kostnader férvintas dock 1 viss
utstrickning kunna ersittas genom det eventuella 6verskott som
uppstdr inom systemet till f6ljd av att panten inte kommer att 4ter-
betalas for alla telefoner och en viss intikt frin &tervinningen av
mobiltelefonerna. Det gir dock inte att faststilla storleken pd ett
eventuellt 6verskott forrin efter manga r eftersom det kan vara en
l&ng f6rdrojning mellan det att panten betalas in och en dterbetalning
krivs. Eventuella kostnader som skulle uppstd fér producenterna
forvintas overviltras pd konsumenterna, kanske inte direkt pd priset
pa mobiltelefoner men pd tillbehor eller annan elektronik som till-
gingligeors pd den svenska marknaden frin samma producent. Oav-
sett vem som stdr f6r kostnaden i slutindan s férvintas ett pant-
system medfora att stora resurser miste liggas pd att utveckla och
infora systemet. Detta samtidigt som nyttan med ett pantsystem ir
oklar eftersom den framfér allt utgors av en tidigarelagd material-
dtervinning.

14.20 Oversiktlig analys av kostnadseffektivitet

Enligt kommittédirektivet ska de forslag som utredningen ligger
fram och de férslag som 6vervigts, men inte liggs fram analyseras
utifrdn ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Det innebir att forslagen
analyseras utifrin perspektivet att nd ett uppsatt mal till ligsta moj-

387



Konsekvenser for pantsystem for mobiltelefoner SOU 2021:26

liga kostnad alternativt att férslaget ska ge s8 stor effekt som mojligt
1 férhillande till de kostnader f6rslaget medfér. Eftersom vi inte har
ett uppsatt kvantifierat mal att utgd ifrdn sd kommer férslagen att
analyseras utifrin vilken effekt de har pd insamlingen av mobiltele-
foner 1 férhdllande till den kostnad de medfor. Eftersom det inte har
varit mojligt att kvantifiera vare sig effekten eller alla kostnader foér
de olika alternativen om pant gors en kvalitativ jimférelse 1 tabellen
nedan. Storleken pd konsekvenserna anges med + -tecken, dir flera
+ innebir en storre konsekvens i form av nytta eller kostnad.

Tabell 14.3 Jamférelse av storleken pa konsekvenser vid traditionell pant
respektive pantbevis

Konsekvenser Traditionell pant Pantbevis

Okad insamlingen av + T+t
mobiltelefoner (tidigarelagd

atervinning)

Kostnader for identifiering +++ +4+
resp. pantbevis

Kostnader for aterforséljare

+
+
+

Mottagningskostnader + +
Informationskostnader + +
Upplésning av pengar +++ +
Ev. 6verskott av inbetald pant ++ +

Den traditionella panten férvintas ha en ligre effekt pd insamlingen
idn vad ett pantbevis kan férvintas ha. Det beror pd att det finns en
lang f6rdrojning i systemet med en traditionell pant. Bdda systemen
forvintas kosta mycket att inféra, 1 form av utveckling och inf6-
randet av system f6r identifiering respektive pantbevis. Ett traditio-
nellt pantsystem forvintas ha ligre kostnader for terférsiljarna
eftersom det bygger pd att att mobiltelefonen ir identifierbar. Vid
ett system med pantbevis miste dock terforsiljarna vara anslutna
till systemet som utfirdar pantbevis, vilket medfor kostnader. Kost-
naderna for att ta emot mobiltelefoner i de bida systemen férvintas
vara 1 samma storleksordning, likasd kostnaderna fér information.
En betydande konsekvens for en traditionell pant ir att det blir stora
summor pengar som blir uppldsta under ling tid 1 vintan p3 dterbe-
talning nir mobiltelefonen blir avfall. Det ir dels negativt att kon-
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sumenternas pengar binds upp under si ling tid samtidigt som det
forvintas medfora kostnader for ett statligt konto dir pengarna sitts
in 1 vintan pd iterbetalning. Uppldsningen av anvindarnas pengar
forvintas bli mindre i ett system med pantbevis. Den forvintat ligre
effekten 1 ett system med traditionell pant innebir dven att det blir
ett storre dverskott av inbetald pant.

Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv si bedoms ett pantbevis
vara en bittre 16sning dn en traditionell pant eftersom det forvintas
{3 en storre effekt pd insamlingen av mobiltelefoner till en ligre kost-
nad foér samhillet.

Det innebir dock inte automatiskt att ett system med pantbevis
ir det mest kostnadseffektiva sittet att 6ka insamlingen av mobil-
telefoner. Enligt Novus undersokning (bilaga 2) ir det redan i dag
30 procent som limnar uttjinta mobiltelefoner till insamlingssy-
stemet nir de blir avfall. Vid en férsiljning pd 3,5 miljoner mobil-
telefoner drligen ger det en insamlingssiffra som ir ndgot hégre dn
uppgifterna om hur ménga mobiltelefoner som uppskattas samlas in
genom Elretursystemet 1 dag. Det kan dock stimma eftersom den
siffran dr en underskattning av den totala insamlingen av mobiltele-
foner eftersom all insamling inte riknas med. Det ir enligt samma
undersékning 25 procent som anger att en ekonomisk ersittning
skulle motivera dem att limna in mobiltelefonen fér 3tervinning i
stillet f6r att forvara den hemma. I undersokningen om nivin p3 eko-
nomisk ersittning svarade 17 procent att de skulle limna in mobiltele-
fonen vid en ekonomisk ersittning pd 100 kronor. Det ir samtidigt
32 procent som anger att de skulle gora sig av med mobiltelefonen
om de fick en garanti pd att den rensades pd personlig information,
och 24 procent som anger att en sikrare elektronikinsamling som
innebir att ingen kan {3 tag pd min telefon skulle {3 dem att limna in
telefonen. Att producenter och insamlingssystemen satsar pd trygg-
hetsskapande &tgirder f6r insamlingen av mobiltelefoner kan, base-
rat pa dessa resultat férvintas ge samma effekt som ett pantsystem
vad giller tidigarelagd dtervinning. Férslaget om att utveckla produ-
centansvaret inkluderar forslag som syftar till att ge en 6kad trygghet
vid insamlingen, och dven om det inte har varit mojligt att kvantifiera
dessa kostnader férvintas de vara ligre in kostnaderna for att inféra
och administrerar ett pantsystem. Ett pantsystem kan dirfér inte
anses vara ett kostnadseffektivt sitt att 6ka insamlingen av mobil-
telefoner. Erfarenheter frin Australien visar att insamlingsnivierna
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for mobiltelefoner gick upp med 15 procent under den tid som de
ansvariga hade en vilgorenhetskampanj kopplat till insamlingen av
mobiltelefoner (Kalos, 2021, personlig referens.). Aven det tyder p3
att det finns alternativ till pantsystem som kan ha en betydande
effekt, men till en ligre kostnad.

390



15  Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag om a@ndring i miljébalken
15 kap.
12§

Paragrafen innehiller bemyndiganden som innebir att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om vissa skyldigheter f6r producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, dtervinns eller bortskatfas pd ett hilso-
och miljomissigt godtagbart sitt.

Paragrafen justeras och delas upp 1 punktform. Forsta punkten
har samma inneh3ll som nuvarande bestimmelse 1 15 kap. 12 §. Av
den andra punkten framgér att féreskrifter fir meddelas om skyldig-
het f6r producenter att inritta system for att sikerstilla att skyldig-
heter enligt balken och EU-férordningar inom balkens tillimpnings-
omrdde f6ljs. Bestimmelsen mojliggor att Sverige kan genomfora
kraven 1 artikel 8a i avfallsdirektivet. Med stéd av bemyndigandet
kan foreskrifter meddelas som innebir att producenter ska inritta
interna rutiner for att sikerstilla kvaliteten pa de uppgifter som lim-
nas till myndigheter (artikel 8a.3 d).

Tredje punkten innebir att féreskrifter fir meddelas om att pro-
ducenter fir vidta dtgirder som mojliggor en effektiv insamling av
avfall. Bemyndigandet mojliggér att Sverige kan uppfylla kraven 1
artikel 8a. 2 i avfallsdirektivet. Med stéd av bemyndigandet kan fore-
skrifter upprittas om att producenter ska skapa incitament for att
avfallsinnehavare ska ta ansvar for att hantera avfall pd foreskrivet
sitt. I &vrigt ir bestimmelsen oférindrad.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.
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13§

Paragrafen innehiller bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vissa
skyldigheter f6r producenter att frimja avfallsférebyggande &tgirder
eller en hilso- och miljomissigt godtagbar avfallshantering. Vad som
avses med avfallsforebyggande tgirder anges 1 15 kap. 2 § miljs-
balken. En dndring goérs 1 férsta punkten som innebir att foreskrifter
far meddelas om skyldighet f6r producenterna att se till att en vara
eller férpackning 4r mirkt eller identifierbar. Andringen gors for att
det ska vara mojligt att med ett sidant bemyndigande meddela fore-
skrifter om att det 1 ett system for pant eller liknande ekonomiskt
incitament ska finnas mojlighet att inféra system dir produkterna
kan registreras med identifiering utan att behéva genomga en fysisk
mirkning. Overviganden om identifiering finns i avsnitt 8.3.3 och
8.6.

Medlemsstaterna fir vidta lagstiftningsdtgirder om utdkat pro-
ducentansvar. Syftet dr att stirka dteranvindning, férebyggande av
avfall, materialitervinning och annan &tervinning (artikel 8.1 1 av-
fallsdirektivet). Av minimikraven 1 avfallsdirektivet framgr att tyd-
liga roller och ansvarsomriden ska faststillas fér inblandande akts-
rer i utdkade producentansvar (artikel 8a. 1). Atgirder ska vidtas for
att avfallsinnehavare ska fi information om avfallstérebyggande
dtgirder och anliggningar for dteranvindning (artikel 8a. 2). Skyl-
digheten for att uppfylla detta krav bér ligga pd producenterna. En
ny fjirde punkt inférs dirfér som innebir att féreskrifter f&r med-
delas om skyldigheten f6r producenter att vidta avfallsférebyggande
dtgirder. Ett sddant bemyndigande mojliggoér att meddela fore-
skrifter som stiller krav pd producenterna att verka for att anvindare
av elutrustning far goda férutsittningar for att dteranvinda elutrust-
ning nir s& ir limpligt. Tillsammans med bemyndigandet 1 15 kap.
15 § miljobalken mojliggor det dven for att meddela féreskrifter som
stiller krav pd att den som driver ett insamlingssystem som har ll-
stdnd ska informera innehavare av konsumentelavfall om férdelarna
av att vidta dtgirder som innebir att avfall f6rebyggs.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.
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15§

Paragrafen innehdller bemyndiganden om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
skyldigheter for producenter att omfattas av ett insamlingssystem
for behandling eller dteranvindning.

En ny femte punkt liggs till om hur avgifter som producenterna
erligger till ett insamlingssystem med tillstdnd ska bestimmas.
Bemyndigandet ger mojlighet att meddela foreskrifter som genom-
for artikel 8a.4 1 avfallsdirektivet.

En ny sjitte punkt inférs som innebir ett bemyndigande att med-
dela foreskrifter om skyldigheter fér ett insamlingssystem att
genomfora sidana skyldigheter som kan féreskrivas f6r producenter
enligt 15 kap. 12 och 13 §§. Detta innebir tll exempel att fore-
skrifter om skyldigheter att vidta dtgirder som mojliggér en effektiv
insamling av avfall enligt 12 § 4 f&r meddelas f6r bdde producenter
och insamlingssystem med tillstdnd.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

15.2  Forslag till forordning om pant pa mobiler
(pantbevis)

1§

Paragrafen innehdller upplysning om vilka bemyndiganden de olika
bestimmelserna i férordningen grundar sig pa.

29

Paragrafen innehdller en beskrivning av férordningens syfte. Ett
inférande av ett pantsystem innebir att avfallsinnehavaren fir eko-
nomiska incitament for att ta ansvar for att limna mobiltelefoner
som ir avfall till godkinda insamlingssystem. Férordningen genom-
for delvis artikel 8a. 2 1 avfallsdirektivet.
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3§

I paragrafen férklaras vad som avses med avfall. Ordférklaringen
motsvarar 15 kap. 1 § miljobalken.

45

I paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord. Med insam-
lingssystem avses detsamma som i 15 § férordningen (2014:1075)
om producentansvar for elutrustning. Med konsumentelutrustning
avses detsamma som 1 bestimmelsen 1 7 § férordningen om produ-
centansvar for elutrustning. I paragrafen forklaras vad som avses
med producent. Med producent avses detsamma som 1 9 § férord-
ningen om producentansvar for elutrustning.

5§

I paragrafen forklaras vad som avses med ett godkint insam-
lingssystem. Med godkint insamlingssystem avses ett sddant insam-
lingssystem som erhdllit tillstdnd 1 enlighet med 45 § férordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

Med begreppet pant avses hir att anvindaren vid képtillfillet
betalar ett belopp utéver mobiltelefonens ordinarie pris.

I paragrafen forklaras vad som avses med ett pantbevis. Ett pant-
bevis dr ett bevis om en ritt for innehavaren av pantbeviset att dterfd
en tidigare inbetald pant.

I paragrafen férklaras vad som avses med en mobiltelefon. En
mobiltelefon ir en produkt som ir hinférlig till KN-nummer
85171200. Vidare férklaras dven att KN-nummer ir en hinvisning
till den kombinerade nomenklaturen (KN) enligt ridets férordning
(EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomen-
klatur och om gemensamma tulltaxan som gillde den 1 oktober
2020. Ridets férordning uppdateras arligen och beroende pé nir for-
ordningen om pant pd mobiler trider ikraft bér man hinvisa till den
senaste lydelsen av férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

I paragrafen forklaras vad som avses med att géra en mobiltelefon
ullginglig. Att goéra en mobiltelefon tllginglig innebir att yrkes-
missigt tillhandah&lla en mobiltelefon, mot betalning eller gratis, f6r
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vidare distribution eller anvindning, om tillhandah3llandet inte en-
bart avser att transportera utrustningen for ndgon annans rikning.
Med atr gora tillginglig avses siledes detsamma som begreppet 1 for-
ordningen om producentansvar for elutrustning.

I paragrafen forklaras vad som avses med anvindare. En anvin-
dare dr den som mot betalning eller gratis fir en mobiltelefon. I 57
och 58 §§ férordningen om producentansvar fér elutrustning anvinds
begreppet anvindare om nigon som fir eller képer en ny konsument-
elutrustning. En konsument ir ett exempel pd en anvindare.

6§

Paragrafen innebir en skyldighet for producenter att se till att det
liggs pd en pant utdver det ordinarie forsiljningspriset pd de mobil-
telefoner som tillgingliggors pd den svenska marknaden. Vem som
ir producent och vad som avses med att tillgingliggéra framgir av
5§ som 1 sin tur hinvisar till férordningen om producentansvar for
elutrustning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.4.

7§

Paragrafen innebir krav pd att producenter ska se till att anvindare
av mobiltelefoner fir ett pantbevis. Vad som avses med anvindare
och pantbevis framgdr av 5§. Av andra punkten framgir att pro-
ducenten ska se till att anvindare fir information om hur anvindaren
dterfdr sin pant. Kravet stills pd producenten. I minga fall kommer
producenten inte att férmedla pantbevis och information direkt till
anvindaren utan det kommer ske genom andra kanaler sisom en
dterforsiljare eller dterforsiljarens hemsida om forsiljning sker via
e-handel.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6 och 8.13.
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8§

Paragrafen innebir en skyldighet fér de godkinda insamlings-
systemen att iterbetala den pant som anvindaren betalat vid képet
utdver ordinarie pris f6r produkten. Av férsta stycket framgir att
det finns en skyldighet for det godkinda insamlingssystemet att
administrera dterbetalningen och dirmed systemet med panten. Av
andra stycket framgér att insamlingssystemet har en skyldighet att
informera om ritten till terbetalning av panten. Med ett godkint
insamlingssystem avses ett insamlingssystem enligt 15§ férord-
ningen om producentansvar for elutrustning som har tillstdnd enligt
45 §. Paragrafen sikerstiller att det ir de godkinda insamlingssy-
stemen som ska betala tillbaka den pant som anvindaren betalat vid
képet av en mobiltelefon. For att {3 tillbaka den pant som betalades
vid képet av en mobiltelefon ska bide ett pantbevis och en mobil-
telefon som ir avfall limnas till det godkinda insamlingssystemet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5 och 11.3.4.

9§

Paragrafen innehdller bestimmelser som faststiller undantag frin
nir en pant ska terbetalas. En pant behover inte &terbetalas om
mobiltelefonen pd grund av kontaminering innebir en hilso- eller
sikerhetsrisk f6r den som férvintas hantera avfallet pd mottagnings-
platsen. Undantaget foljer samma undantag som i férordningen om
producentansvar for elutrustning. S3dant elavfall som ir undantaget
producentansvaret 1 férordningen om elutrustning har de godkinda
insamlingssystemen inte skyldighet att ta emot. Detsamma giller
sddana mobiltelefoner som ir avfall som inte faller in under férord-
ningen om producentansvar for elutrustning. Fér undantagna mobil-
telefoner finns siledes ingen ritt att 8terfd den pant som inbetalats vid
forvirvet.

10§

Paragrafen faststiller det belopp som panten ska utgora. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.9.
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11§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att det ir producenterna
som ska std for kostnaderna fér panten och fér pantsystemet. Ett
pantsystem genomfor delvis artikel 8a. 2 1 avfallsdirektivet. Para-
grafen innebir en ritt for ett godkint insamlingssystem att {3 ersitt-
ning fér den pant som de 4terbetalat till avfallsinnehavaren. Produ-
centerna ska ersitta insamlingssystemen fér den pant som betalats
ut. Insamlingssystemen har dven ritt att 8 ersittning av producen-
terna foér andra kostnader som insamlingssystemet har kopplat till
dterbetalning av panten. Sddana kostnader kan vara administrering av
datasystem, framtagande av pantbevis, ersittning till mottagnings-
platser, information och andra kostnader som uppstdr vid upprit-
tande av systemet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5, 8.6 och 8.11.

12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om producenters skyldighet att
limna uppgifter till Naturvirdsverket. En producent ska rapportera
det antal mobiler som gjorts tillgingliga pd den svenska marknaden
foregdende ar. En producent av mobiltelefoner dr redan i1 dag skyldig
att enligt férordningen om producentansvar for elutrustning anmila
den elutrustning som gors tillginglig pd den svenska marknaden (32
och 33 §§ férordningen om producentansvar for elutrustning). I
denna anmilan ingdr dven mobiltelefoner. Producenterna behover
dock inte specificera olika kategorier av elutrustning i1 sin anmélan.
Med ett rapporteringskrav fir Naturvirdsverket in uppgifter si att
det blir mojligt att f6lja upp kraven i férordningen om pant pi mobil-
telefoner och bedriva tillsyn 6ver producenterna.
Overvigandena finns i avsnitt 8.16.

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att den som driver ett till-
stdndspliktigt insamlingssystem ska limna uppgifter om antalet
mobiltelefoner som har samlats in under foregdende ar. Det finns
redan en skyldighet f6r den som driver ett insamlingssystem att

397



Foérfattningskommentar SOU 2021:26

limna uppgifter till Naturvirdsverket om det avfall som samlats in.
Uppgifterna ir dock inte preciserade i olika produktkategorier. For
att ha en méjlighet att félja upp och utvirdera pantférordningen
behovs ett tilligg om rapporteringskrav av antalet mobiltelefoner
som samlats in. Hur Naturvardsverket viljer att ta in uppgifterna ir
upp till myndigheten att bestimma.

Overvigandena finns i avsnitt 8.16.

14§

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att Naturvirdsverket ska

sammanstilla den information som limnats enligt 12 och 13 §§.

Informationen kan anvindas {6r uppféljning och tillsyn.
Overvigandena finns i avsnitt 8.16.

15§

Paragrafen innehéller bemyndigande f6r Naturvérdsverket att {8 med-
dela foreskrifter om verkstilligheten av denna férordning. Natur-
vardsverket fir bland annat mojlighet att meddela foreskrifter som
reglerar hur producenterna och insamlingssystemen ska rapportera
uppgifterna enligt 12 och 13 §§.

16 §

Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse om att det finns bestim-
melser om tillsyn 1 26 kap. miljobalken och 1 miljétillsynsférord-
ningen. Naturvirdsverket ir tillsynsmyndighet och ansvarar fér att
varje producent uppfyller sitt producentansvar. Naturvirdsverket
har dven ansvar for tillsynen 6ver de insamlingssystem som har till-
stdnd. Naturvérdsverket har tillsyn f6r férordningen med undantag
for fragor om hur hanteringen av sidant avfall som omfattas av for-
ordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.15.
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17§

Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse om att det finns bestim-
melser om avgifter 1 férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

15.3  Forslag till forordning om pant pa mobiltelefoner
(traditionell)

1§

Paragrafen innehdller upplysningar om vilka bemyndiganden de
olika bestimmelserna i férordningen grundar sig pa.

2§

Paragrafen innehdller en beskrivning av férordningens syfte. Ett
pantsystem innebir att avfallsinnehavarana fr ekonomiska incita-
ment att ta ansvar for att limna mobiltelefoner som ir avfall ll
godkinda insamlingssystem. Forordningen genomfor delvis artikel
8a. 2 1 avfallsdirektivet.

39

I paragrafen forklaras vad som avses med avfall. Ordférklaringen
motsvarar 15 kap. 1 § miljobalken.

4§

I paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord. Med insam-
lingssystem avses detsamma som i 15 § férordningen (2014:1075)
om producentansvar f6r elutrustning. Med konsumentelutrustning
avses detsamma som 1 7 § férordningen om producentansvar for
elutrustning. I paragrafen forklaras dven vad som avses med pro-
ducent. Med producent avses detsamma som 1 9 § férordningen om
producentansvar {6r elutrustning.
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5§

I paragrafen forklaras vad som avses med ett godkint insam-
lingssystem. Med godkint insamlingssystem avses ett sidant insam-
lingssystem som erhdllit tillstdnd 1 enlighet med 45 § férordningen
(2014:1075) om producentansvar fér elutrustning.

Med begreppet pant avses hir att anvindaren vid kopuillfillet
betalar ett belopp utéver mobiltelefonens ordinarie pris.

I paragrafen forklaras vad som avses med en mobiltelefon. En
mobiltelefon ir en produkt som ir hinforlig till KN-nummer
85171200. Vidare férklaras dven att KN-nummer ir en hinvisning
till den kombinerade nomenklaturen (KN) enligt rddets férordning
(EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomen-
klatur och om gemensamma tulltaxan som gillde den 1 oktober
2020. Ridets férordning uppdateras arligen och beroende pé nir for-
ordningen om pant pd mobiler trider ikraft bér man hinvisa till den
senaste lydelsen av férordningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

I paragrafen forklaras vad som avses med att géra en mobiltelefon
ullginglig. Att goéra en mobiltelefon ullginglig innebir att yrkes-
missigt tillhandahilla en mobiltelefon, mot betalning eller gratis, f6r
vidare distribution eller anvindning, om tillhandah&llandet inte en-
bart avser att transportera utrustningen fér nigon annans rikning.
Med att gora tillginglig avses siledes detsamma som begreppet 1
férordningen om producentansvar f6r elutrustning.

I paragrafen forklaras vad som avses med att slippa ut en mobil-
telefon pd marknaden. Med att slippa ut en mobiltelefon p& mark-
naden avses att for férsta gdngen gora en mobiltelefon tillginglig for
ndgon annan. Begreppet har siledes samma innebérd som i férord-
ningen om producentansvar {or elutrustning.

I paragrafen forklaras vad som avses med identifierbar. Endast
sddana mobiltelefoner som ir identifierbara fir slippas ut pd mark-
naden. Med identifierbar avses att direkt eller indirekt kunna skilja ur
en sirskild produkt. Ett exempel pd hur en mobiltelefon kan varaiden-
tifierbar ir genom mirkning. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.3.

I paragrafen forklaras vad som avses med anvindare. En anvin-
dare ir den som mot betalning eller gratis f&r en mobiltelefon. I 57
och 58 §§ férordningen om producentansvar {6r elutrustning anvinds
begreppet anvindare om ndgon som fir eller képer en ny konsu-
mentelutrustning. En konsument ir ett exempel pd en anvindare.
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6§

Paragrafen innebir ett férbud mot att slippa ut mobiltelefoner som
ir konsumentelutrustning p& den svenska marknaden om mobil-
telefonen inte ir identifierbar. Kravet giller endast mobiltelefoner
som slipps ut pd den svenska marknaden. Begreppen konsumentel-
utrustning och slippa ut pd den svenska marknaden ir samma uttryck
som finns 1 férordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning.

Uttrycket identifierbar anvinds 1 stillet for att stilla ett krav pd
mdrkning som ofta kopplas till pantsystem. For att uppfylla kravet
ska produkterna som slipps pd marknaden kunna identifieras. Till
forbudet kopplas en miljésanktionsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.3, 8.6 och 8.15.1.

7§

Paragrafen innebir ett krav pd att producenter ansvarar {6r att ligga
pd en pant utdver det ordinarie forsiljningspriset pd de mobiltele-
foner som siljs eller skinks pd den svenska marknaden. Anledningen
till att panten ska vara ett eget belopp som liggs utéver mobiltele-
fonens forsiljningspris ir f6r att anvindaren ska kunna {3 tillbaka
panten nir mobilen limnas in tll ett tillstdndspliktigt insamlings-
system. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.4.

89

Paragrafen innehdller bestimmelser om krav pd producenten att
informera hur anvindaren kan 4terf sin pant. De producenter som
omfattas av denna férordning omfattas dven av férordningen om
producentansvar for elutrustning. De krav som stills i férordningen
om producentansvar for elutrustning géller sdledes dven producenter
som omfattas av denna férordning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.13.
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9§

Paragrafen innebir skyldigheter for de godkinda insamlingssyste-
men att administrera och dterbetala den pant som anvindaren betalat
for mobiltelefonen utéver ordinarie pris. Med ett godkint insam-
lingssystem avses ett insamlingssystem enligt 15 § férordningen om
producentansvar {or elutrustning som har tillstdnd enligt 45 §. Pro-
ducenter som gér konsumentelutrustning tillginglig pd den svenska
marknaden ir skyldiga att se till att nigon som har tillstind att driva
ett insamlingssystem har dtagit sig att ta hand om elutrustningen nir
den blivit avfall. Paragrafen sikerstiller att det dr de godkinda insam-
lingssystemen som ska betala tillbaka den pant som anvindaren
betalat vid képet av en mobiltelefon. For att {3 tillbaka den pant som
betalades vid képet av mobiltelefonen ska mobiltelefonen som ir
avfall limnas tll det godkinda insamlingssystemet. Mobiltelefonen
ska vara identifierbar f6r att panten ska &terbetalas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

10§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att det godkinda insam-
lingssystemet har ett informationsansvar. Den som limnar in en
mobiltelefon som ir avfall till insamlingssystemet och som omfattas
av en pant ska fd information om ritten till dterbetalning av den pant
som betalades vid kopet av mobiltelefonen. Information bér ges vid
inlimningen di det kan ha gétt ling tid frén férvirvet av mobiltele-
fonen till dess att den limnas in som avfall ull ett tillstdndspliktigt
insamlingssystem. For att innehavaren inte ska g& miste om panten
bér det finnas ett informationskrav vid tillfillet f6r inlimning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.13.

11§

Paragrafen innehiller bestimmelser som faststiller vissa undantag
frn nir en pant inte behover dterbetalas. Av férsta punkten framgir
att en pant inte behdver dterbetalas om mobiltelefonen pd grund av
kontaminering innebir en hilso- eller sikerhetsrisk f6r den som for-
vintas hantera avfallet pd mottagningsplatsen. Undantaget féljer
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samma undantag som 1 forordningen om producentansvar fér
elutrustning. Sidant elavfall som 4r undantaget producentansvaret i
férordningen om elutrustning har de godkinda insamlingssystemen
inte skyldighet att ta emot. Detsamma giller sddana mobiltelefoner
som ir avfall som inte faller in under férordningen om producent-
ansvar for elutrustning. For sidana mobiltelefoner finns sdledes
ingen ritt att dterfd den pant som inbetalats vid férvirvet.

Av andra punkten framgir att mobiltelefonen ska gi att identi-
fiera for att den som limnar mobiltelefonen ska ha ritt att {3 tillbaka
sin pant. Enligt 6 § f&r endast sdana mobiltelefoner som ir identi-
fierbara slippas pa den svenska marknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10.2.

12§

Paragrafen faststiller det belopp som panten ska utgéra. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 8.9.

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att det ir producenterna
som ska std kostnaderna for panten och fér det nya pantsystemet.
Ett pantsystem genom{or delvis artikel 8a. 2 1 avfallsdirektivet. Para-
grafen innebdr en ritt for ett godkint insamlingssystem att f&
ersittning for den pant som de 3terbetalat till konsument. Produ-
centerna ska ersitta insamlingssystemen f6r den pant som betalats
ut. Insamlingssystemen har dven ritt att fi ersittning av produ-
centerna for andra kostnader som insamlingssystemet har kopplat
till 8terbetalning av panten. Sddana kostnader kan vara administre-
ring av datasystem eller andra kostnader som uppstar {6r att uppritta
systemet eller for att ta emot mobiltelefonerna.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5 och 8.6.
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14§

Paragrafen innehéller bestimmelser om producenters skyldighet att
limna uppgifter till Naturvirdsverket. En producent ska rapportera
det antal mobiler som gjorts tillgingliga pd den svenska marknaden
foregdende ar. En producent av mobiltelefoner ir redan 1 dag skyldig
att enligt férordningen om producentansvar for elutrustning anmala
den elutrustning som gérs tillginglig pd den svenska marknaden (32
och 33 §§ forordningen om producentansvar for elutrustning).
I denna anmiilan ingdr dven mobiltelefoner. Som kravet ser ut beho-
ver producenterna inte specificera olika kategorier av elutrustning.
Med ett rapporteringskrav blir det mojligt att f6lja upp kraven 1 for-
ordningen och bedriva tillsyn éver producenterna.
Overvigandena finns i avsnitt 8.16.

15§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att den som driver ett insam-
lingssystem med tillstdnd ska limna uppgifter om antalet mobiltele-
foner som har samlats in under féregiende r. Det finns redan en
skyldighet f6r den som driver ett insamlingssystem att limna upp-
gifter till Naturvirdsverket om det avfall som samlats in. Upp-
gifterna dr dock inte preciserade 1 olika produktkategorier. For att
ha en mojlighet att f6lja upp och utvirdera pantférordningen behovs
ett tilligg om rapporteringskrav av antalet mobiltelefoner som
samlats in. Hur Naturvdrdsverket viljer att ta in uppgifterna ir upp
till myndigheten att bestimma.
Overvigandens finns i avsnitt 8.16.

16 §

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att Naturvirdsverket ska
sammanstilla den information som limnats enligt 14 och 158§.
Informationen kan anvindas f6r uppfoljning och tillsyn.
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17§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att £3
meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna foérordning.
Naturvirdsverket f&r bland annat méjlighet att meddela foreskrifter
som reglerar hur producenterna och insamlingssystemen ska rap-
portera uppgifterna enligt 14 och 15 §§.

18§

Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse om att det finns bestim-
melser om tillsyn i 26 kap. miljébalken och 1 miljstillsynsférord-
ningen. Naturvdrdsverket ir tillsynsmyndighet och ansvarar fér att
varje producent enligt fé6rordningen om producentansvar fér elut-
rustning uppfyller sitt producentansvar. Naturvirdsverket har till-
syn 6ver férordningen med undantag fér frigor om hur hanteringen
av sddant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller
kraven i férordningen. For sddana frigor ir kommunen tillsynsmyn-
dighet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.15.

19§

Paragrafen upplyser om vilka bestimmelser som finns om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken.

20§

Paragrafen upplyser om att det finns bestimmelser om miljésank-
tionsavgifter i férordningen om miljésanktionsavgifter. I férordning
om miljésanktionsavgifter foreslds en bestimmelse om att det f6r en
overtridelse av 6 § forordningen om pant pd mobiltelefoner ska en
miljésanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.
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15.4  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljébalken

7 kap.
8l§

Paragrafen som ir ny innehéller en bestimmelse om tillsynsavgift for

den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd och som har skyl-

digheter enligt férordningen (XXXX:XX) om pant pd mobiltele-

foner. For varje kalenderdr ska insamlingssystemet betala en avgift till

Naturvirdsverket med 10 000 kronor fér verkets tillsynsverksamhet.
Overvigandena framggr av avsnitt 8.15.2.

8m§

Paragrafen som dr ny innehdller en bestimmelse om tillsynsavgift for
en producent som har skyldigheter enligt férordningen (XXXX:XX)
om pant pd mobiltelefoner. For varje kalenderir ska producenten
betala en avgift till Naturvdrdsverket med 1 000 kronor for verkets
tillsynsverksamhet.

Overvigandena framgir av avsnitt 8.15.2.

15.5 Forslag till andring i miljoétillsynsférordning
(2011:13)

2 kap.
24§7

Paragrafen innehdller bestimmelser om Naturvirdsverkets tillsyns-
ansvar. Bestimmelsen i nionde punkten ir ny och innebir att Natur-
vérdsverket far tillsynen 6ver férordningen (XXXX:XX) om pant pd
mobiltelefoner, med undantag f6r frigor om hur hanteringen av
sddant avfall som omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven 1
forordningen. Enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken har kom-
munen ansvar éver avfallshanteringen enligt 15 kap. miljébalken.
Overvigandena framggr av avsnitt 8.15.
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15.6  Forslag till andring i férordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

11 kap.
146§

Paragrafen som ir ny innehller bestimmelse om miljésanktions-

avgift f6r en 6vertridelse av 6 § férordningen (XXXX:XX) om pant

pad mobiltelefoner (traditionell). Det inférs dven en ny rubrik for att

visa vilken férordning det giller. Bestimmelsen innebir att den som

slipper ut en mobiltelefon som inte ir identifierbar pd den svenska

marknaden ska betala en miljgsanktionsavgift med 10 000 kronor.
Overvigandena finns i avsnitt 8.15.1.

15.7 Forslag till andring i forordning (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning

29

Paragrafen innehéller upplysningar om vilka bemyndiganden som de
nya bestimmelserna i1 férordningen grundar sig pa.

38b§

Paragrafen som ir ny innehiller bestimmelser om att producenter
ska verka fér att anvindare av elutrustning fir goda férutsittningar
att dteranvinda elutrustning. Begreppet verka for ir ett generellt
begrepp vilket gor att det ges ett stort utrymme for producenterna
att sjilva utarbeta limpliga 3tgirder som gér att anvindare av elut-
rustning fir forutsittningar att iteranvinda elutrustningen. I be-
greppet verka for inbegrips dtgirder som innebir att sprida kunskap
om betydelsen av 3teranvindning och ge information om méjlig-
heterna att dteranvinda elutrustning. Av andra stycket framgdr att
kravet giller f6r sddan elutrustning som ir limplig att dteranvinda.
Elutrustning som inte ir limplig att dteranvinda kan vara sddan ildre
elektronik som innehéller sirskilt farliga &mnen som inte ska cirku-
lera i samhillet. Bestimmelsen kan meddelas med stod av 15 kap.
13 § 4 miljobalken.
Overvigandena framgir av avsnitt 11.2.2
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41§

Paragrafen innehéller ett nytt tredje stycke som ir ett krav pd att
producenter som gjort elutrustning som inte ir konsumentelutrust-
ning tillginglig pd den svenska marknaden ska ha de ekonomiska
forutsittningar som krivs for att ta emot och hantera avfallet. Pro-
ducenten har ett ansvar {6r produktens hela livslingd och ska visa p&
att det finns ekonomiska forutsittningar att ta hand om avfallet.
Vilka ekonomiska férutsittningar som krivs kan bero pd olika fak-
torer sdsom produktens férvintade anvindning och livslingd. Det ir
mojligt att visa p att ekonomiska férutsittningar finns pd olika sitt.
Det kan till exempel vara genom en bankgaranti eller en avfallsfér-
sikring. Paragrafen genomfor delvis artikel 8a.3 ¢ 1 avfallsdirektivet.
Bestimmelsen kan meddelas med stod av 15 kap. 40 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.9.

41a§

Paragrafen som ir ny innehdller ett bemyndigande f6r Naturvards-
verket att meddela féreskrifter om hur producenten kan visa pa eko-
nomiska férutsittningar enligt 41 § tredje stycket. Vilka uppgifter
som krivs framgdr inte av férordningen och det kan dirmed finnas
ett behov av att Naturvardsverket meddelar foreskrifter som kom-
pletterar bestimmelsen 1 denna del.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.9.

46 §

Paragrafen innehiller ett antal bestimmelser f6r vad som giller for
att ett insamlingssystem som kriver tillstind enligt 45 § ska vara
limpligt och rikstickande. En dndring gors 1 andra stycket 2 som
innebir att kravet pd en god insamling forstirks. Insamlingen ska ske
pa ett sidant sitt att forberedelse {6r teranvindning mdjliggors for
avfall som kan forberedas for dteranvindning och s att material-
itervinning inte forsviras. Andringen ir avsedd att skirpa kraven p3
att avfallet verkligen ska g8 att dtervinna pd limpligt sitt efter att det
samlats in.
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Vidare gors ett tilligg 1 punkten 7 om att hinsyn ska tas till hur
avgifterna beriknats enligt 46 a §.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.2.5 och 11.2.1.

46a§

Paragrafen som ir ny innehéller bestimmelser om avgiften som ett
insamlingssystem med tillstdnd tar ut av de enskilda producenterna.
En del av avgiften bestims av insamlingssystemet. Vid berikningen
av denna del av avgiften ska hiansyn tas till den mingd produkter som
producenten slipper ut pd den svenska marknaden. Av andra stycket
framgar att avgifterna som producenter betalar till insamlingssyste-
men ska ticka insamlingssystemens kostnader for avfallshanteringen.
Tredje stycket dr en upplysning om att insamlingssystemen ska beakta
de foreskrifter som Naturvirdsverket meddelar enligt 46 b § och som
handlar om berikning av differentierade avgifter. Bestimmelsen ge-
nomfor delvis artiklarna 8a.1 d, 8a.4 b och 8a.4 c 1 avfallsdirektivet.
Bestimmelsen kan meddelas med st6d av 15 kap. 15 § 5 miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.13 och 5.2.14.

46b§

Paragrafen som ir ny ger Naturvirdsverket bemyndigande att fore-
skriva om berikningen av de avgifter som en producent ska betala
till ett insamlingssystem med tillstdnd. Avgifterna till insamlings-
systemen utgdrs dels av en del som insamlingssystemen sjilva berik-
nar enligt 46 a §, dels en del som ska beriknas enligt féreskrifter som
meddelas av Naturvirdsverket. Av férsta punkten framgar att det vid
berikning av avgiften ska tas sirskild hinsyn till produktens reparer-
barhet. Ett exempel pd att produkten ir reparerbar ir att den utgérs
av konstruktioner dir komponenter ir sammanfogade pd ett sitt
som gor att det dr tekniskt genomforbart att plocka isir dem. Av
andra punkten framgdr att det vid berikning av avgiften ska tas sir-
skild hinsyn till tillginglighet av reservdelar. Méjlighet att snabbt 3
tillgdng tll fysiska reservdelar eller till digitala filer f6r 3D-utskriv-
bara reservdelar idr exempel pd detta. Av tredje punkten framgir att
det vid berikning av avgiften ska tas sirskild hinsyn till produktens
hallbarhet och garanti. Detta kan innebira att en producent har linga
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garantitider for sin produkt. Fjirde punkten ger utrymme f6r Natur-

vérdsverket att ta hinsyn till andra egenskaper hos produkten som

kan bidra till att uppnd mélen och syftet med férordningen om pro-

ducentansvar for elutrustning. Paragrafen genomfér artikel 8a.4 b.

Bestimmelsen kan meddelas med stod av 15 kap. 15 § 5 miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.13.

S56a§

Paragrafen som dr ny innebir att producenter ska tillgingliggora
information om hur producenten bidrar till att nd upp till de tervin-
ningsmal som anges 125-28 §§. Kravet innebir att informationen ska
offentliggdras vilket bor leda till en 6kad transparens av de tgirder
som vidtas. Bestimmelsen vinder sig till alla producenter oavsett om
de gor konsumentelutrustning eller annan elutrustning tillginglig pa
den svenska marknaden. Av andra stycket framgdr att forsta stycket
inte giller sidana producenter som ir anslutna till ett insamlings-
system som har tillstdnd d& uppgifter frin dessa producenter i stillet
omfattas av paragraf 56 b §. Paragrafen genomfor delvis artikel 8a.3 e
1 avfallsdirektivet. Bestimmelsen kan meddelas med stéd av 15 kap.
13§ 2.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.11.

56b§

Paragrafen som ir ny innebir en skyldighet fér den som driver ett
insamlingssystem med tillstdnd att tillgingliggora viss information.
Bestimmelsen genomfér delvis artikel 8a.3 e och artikel 8a.2 1
avfallsdirektivet. Kravet innebir att information ska offentliggoras
vilket bor leda till en 6kad transparens av de dtgirder som vidtas. Av
forsta punkten framgir det att informationen ska innehilla uppgifter
om vilka som ir dgare till insamlingssystemet. Av andra punkten
framgdr att informationen ska innehilla uppgifter om vilka produ-
center som ir anslutna till systemet. Av tredje punkten framgar att
det av informationen ska klarliggas hur producentansvarsavgiften
beriknas, baserat pd kronor per sdld produkt eller per ton produkter
som slipps pd marknaden. Av fjirde punkten anges att det av infor-
mationen ska framgd hur aktorer som anlitas f6r att hantera insam-
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lingssystemens avfall viljs. Kravet pd den som driver insamlingssy-
stemet innebir att de kriterier som ligger till grund fér hur insam-
lingssystemet anlitar de som hanterar avfallet ska goras tillginglig
men inte information om enskilda aktérer som anlitas. Vilka upp-
gifter som ska offentliggdras begrinsas av bestimmelserna om kon-
fidentialitet (artikel 8a.8 i avfallsdirektivet). Femte punkten innebir
att information ska goras tillginglig om hur producenten bidrar till
att nd upp till de dtervinningsmal som anges 125-28 §§. Bestimmelsen
kan meddelas med stod av 15 kap. 13 § 2 och 15 kap. 15 § miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.11.

S56¢§

Paragrafen som ir ny innebidr en skyldighet for producenter att
uppritta rutiner for internkontroll f6r att sikerstilla kvaliteten pd
vissa uppgifter. Internkontroll innebir bland annat att det finns ett
system som sikerstiller efterlevnad av lagar och férordningar och att
producentens rapportering av uppgifter dr tillforlitlig. Av forsta
punkten framgar att producenten med interna rutiner ska sikerstilla
kvaliteten pd de uppgifter som rapporteras in till Naturvirdsverket
enligt 62§ foérordningen om producentansvar fér elutrustning.
Uppgifterna giller vilken miingd elutrustning som producenten har
gjort tillginglig pd den svenska marknaden. Av andra punkten fram-
gér att producenten 1 interna rutiner ska sikerstilla kvaliteten pa de
uppgifter som limnas enligt 63 § 1 férordningen om producentansvar
for elutrustning. Sidana uppgifter handlar om insamling och behand-
ling av elavfall som inte ir konsumentelavfall. Enligt tredje punkten
ska producenten sikerstilla att kraven 1 Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om trans-
port av avfall uppfylls.

Av andra stycket framgdr att punkterna 2 och 3 inte giller sddana
producenter som ir anslutna till ett insamlingssystem med tillstind
da uppgifter frdn dessa producenter i stillet omfattas av paragraf
56 d §. Bestimmelser f6r rutiner om internkontroll kan meddelas
med stdd av bestimmelsen 1 15 kap. 12 § 2 miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.10.
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56d §

Paragrafen som ir ny innebir en skyldighet for den som driver ett
godkint insamlingssystem att uppritta rutiner fér att genom intern-
kontroll sikerstilla kvaliteten pd vissa uppgifter. Internkontroll
innebir bland annat att det finns ett system som sikerstiller efter-
levnad av lagar och férordningar och att rapporteringen av uppgifter
ar tillforlitlig. Av forsta punkten framgdr att insamlingssystemen
med interna rutiner ska sikerstilla kvaliteten pd de uppgifter som
rapporteras in till Naturvirdsverket och som framgir av 46 a och
46 b §§ forordningen om producentansvar for elutrustning. Av
andra punkten framgdr att producenten med interna rutiner ska
sikerstilla kvaliteten pd de uppgifter som limnas enligt 61a§ 1
férordningen om producentansvar for elutrustning. Bestimmelserna
handlar om uppgifter om insamling och behandling av avfall. Enligt
tredje punkten ska insamlingssystemen 1 sina interna rutiner siker-
stilla att kraven 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall uppfylls.
Bestimmelser {6r rutiner om internkontroll kan meddelas med st6d
av den foreslagna lydelsen av 15 kap. 12 § 2 miljobalken och 15 kap.
15§ 6.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.10.

S6e§

Paragrafen innebir att Naturvirdsverket fir bemyndigande att fore-
skriva om sidana rutiner som avses 1 56 ¢ och 56 d §§.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.10.

66b§

Paragrafen som ir ny innehller informationskrav pd producenter.
Producenten ska se till att anvindaren av elutrustning fir infor-
mation om hur produkten kan fabriksiterstillas och om hur per-
sonlig information i produkter som har lokalt lagrad personlig infor-
mation kan raderas. Exempel pd sidan elutrustning ir viss it- och
telekommunikationsutrustning sisom mobiltelefoner och birbara
datorer. D3 det idr producenten som bér ha information om hur
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anvindaren sjilv kan radera informationen stills dirfor ett krav pd

producenten att anvindare av sidana produkter ska f& den infor-

mation som behévs f6r att sjilv radera information som ir personlig

och som hindrar anvindaren frin att silja eller skinka produkten

vidare f6r dteranvindning eller fér att limna den tll dtervinning.

Bestimmelsen kan meddelas med stod av 15 kap. 13 § 4.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.5.

66c¢§

Paragrafen som ir ny innehdller krav pd producenten att anvinda
ekonomiska incitament och andra incitament i den omfattning som
behovs for att innehavare av elavfall ska uppfylla sitt ansvar att sor-
tera ut och hantera elavfallet separat i enlighet med 3 kap. 5 § avfalls-
férordningen. Ett incitament dr ndgot som stimulerar ett beteende.
Ett ekonomiskt incitament kan exempelvis vara att producenterna
skinker pengar till vilgérenhet f6r varje mobiltelefon som samlas in
under en vecka. Av andra stycket framgdr att incitamenten i forsta
stycket ska vara sidana att de inte motverkar en effektiv resursanvind-
ning. Av tredje stycket framgir att Naturvirdsverket kan begira att
producenten redovisar vilka 3tgirder som vidtagits enligt férsta
stycket. Bestimmelsen genomfor delvis artikel 8a.2 1 avfallsdirektivet.
Bestimmelsen kan meddelas med stod av 15 kap. 12 § 3.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.3.

66d§

Paragrafen som ir ny innehéller bestimmelser f6r den som driver ett
godkint insamlingssystem att genomfora limpliga dtgirder for att
innehavare av konsumentelavfall ska 3 viss information. Av férsta
punkten framgdr att &tgirderna ska utgéra information om for-
delarna med att vidta avfallsférebyggande dtgirder. Vad som avses
med avfallsforebyggande dtgirder framgir av 15 kap. 2§ miljs-
balken. Avfallsférebyggande dtgirder ir: dtgirder som vidtas innan
ett imne eller {6remal har blivit avfall och som syftar till en minsk-
ning av mingden avfall, en minskning av innehéllet av farliga imnen
1 material och produkter eller en minskning av de negativa effekter
pd minniskors hilsa och miljon som avfall kan ge upphov till. T andra
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punkten stills ett krav pg att informera om skyldigheten att sortera
ut elavfall och var utsorterat elavfall kan limnas. Av tredje punkten
framgdr att den som driver ett insamlingssystem ska informera om
insamlingssystemens ansvar for en siker insamling och hantering av
det avfall som samlas in. Av fjirde punkten framgir att den som
driver ett insamlingssystem ska ge information om vilka méojligheter
det finns att dtervinna elavfall och vilken miljonytta detta ger.
Kraven vinder sig mot de som driver insamlingssystem med tillstind
och informationen ska ges till innehavaren av konsumentelavfall.
Bestimmelsen genomfor delvis artikel 8a. 2 i avfallsdirektivet.

Av andra stycket framgdr att insamlingssystemen till Naturvirds-
verket varje ir ska redovisa vilka &tgirder de vidtagit under foéregd-
ende kalenderdr. Bestimmelsen kan meddelas med stéd av 15 kap.
12§3,13§ 4 och 15 § 6.

Overvigandena finns i avsnitt 11.2.4.
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Sarskilt yttrande fran experten Klas EIm
Inledning

I egenskap av expert 1 utredningen vill Klas Elm limna foljande sir-
skilda yttrande f6r att tydliggora ElektronikBranschens syn pd utred-
ningens forslag.

Utredningen har valt att presentera tvd méjliga l6sningar for att
oka insamlingen av smdelektronik: dels ett pantsystem, antingen
bestiende av ett traditionellt pantsystem eller ett s kallat pantbevis,
och dels en utveckling av det nuvarande producentansvaret for elek-
triska och elektroniska produkter. Nedan foljer ElektronikBranschens
inspel om respektive férslag.

Pantsystem

Elektronikbranschen ser samma problem som utredningen med ett
pantsystem. Branschens bedémning ir att problemen ir s omfatt-
ande att forslaget inte kommer kunna fylla sitt syfte. Dessutom
skulle det innebira att nya allvarliga problem skapas, tillika pdtagliga
kostnader som inte gir att motivera med en okad miljonytta.
Forslaget har dirfér inte branschens stod.

Traditionellt pantsystem

ElektronikBranschens primira invindning mot en pant ir att 16s-
ningen, 1 det fall panten ska vara knuten till en specifik produkt,
forutsitter en mirkning av de produkter som siljs pd den svenska
marknaden. Ett sddant system ir varken nigot som branschen har
tillgdng till eller bedémer dr mojligt att implementera nationellt.
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En mirkning av produkter skulle dven medféra en oacceptabel
virdeminskning av de produkter som annars hade kunnat anvindas
for dterbruk. Ndgot som motverkar syftet med denna utredning.
ElektronikBranschen ser dven att lsningen riskerar att leda till
praktiska svirigheter att f6lja upp att utbetalning till konsument sker
pa ett korrekt sitt.

Aven i det fall ett fungerande och praktiskt implementerbart
mirkningssystem skulle ha kunnat inféras hade systemet som sidant
resulterat 1 alltfér stora problem. Att tillféra skrot ett relativt stort
virde skulle medfora icke acceptabla risker for 6kad kriminalitet,
inte minst pd kommunala dtervinningscentraler.

Aven bortsett frin dessa pitagliga problem kvarstir faktumet att
l6sningen inte nimnvirt skulle uppfylla det huvudsakliga syftet att
oka insamlingen av smitt elavfall. Utredningen konstaterar att ett
traditionellt pantsystem vore diligt ur ett resursférbrukningsper-
spektiv. I dag finns inte ndgra tecken pd att Sverige har problem med
att mobiltelefoner slings 1 restavfallet eller naturen. Istillet ligger
den huvudsakliga problematiken i att mobiltelefoner lagras. Enligt
utredningens bedémning sker dock dtervinning av dessa 1 slutindan
pa ett korrekt sitt. Ett pantsystem skulle siledes primirt tidigare-
ligga insamlingen, snarare dn att 6ka insamlingen som sidan.

Pantbevis

Som ett alternativ till mirkningssystem foéresldr utredningen ett
system med ett sd kallat pantbevis. Losningen skulle innebira att
konsumenter vid kop av en ny mobiltelefon erhiller ett bevis som
ger ritt till terbetalning av betald pant nir beviset limnas in ll-
sammans med en mobiltelefon.

ElektronikBranschen kan, likt utredningen, konstatera att ett
pantbevis skulle innebira stora kostnader att utveckla och imple-
mentera. Som utredningen betonar skulle dven l6sningen, likt en
traditionell pant, kriva en omfattande férvaltning, administrering
och kontroll av stora ekonomiska summor. Kostnader som svenska
konsumenter skulle {3 bira.

Utredningen foérordar inte denna 16sning. Det gor inte Elektro-
nikBranschen heller. Pantbeviset skulle bli en virdehandling och
elektronikskrot skulle tillforas ett virde. Med sd stora ekonomiska

416



SOU 2021:26 Sarskilt yttrande

virden 1 omlopp skulle risken vara stor f6r 6kad kriminalitet kring
detta system.

ElektronikBranschen anser att 16sningen med pantbevis ir ofirdig
och i sin nuvarande utformning ogenomférbar. ElektronikBranschen
bedémer att forslaget om pantbevis innehdller sddana brister att
regeringen inte kan g8 vidare med detta.

D3 16sningen 1 praktiken skulle innebira en rabatt vid nyinkop
anser ElektronikBranschen att en mer genomférbar och verknings-
full 16sning 4n inférandet av det pantbevis som utredningen féreslar
hade varit att implementera en ett-till-ett-l6sning utan krav pa bevis-
foring. Losningen skulle innebira att branschen betalar ut en ekono-
misk ersittning (férslagsvis 100 kronor) till de konsumenter som
returnerar en mobiltelefon vid kép av en ny enhet. Fordelen med en
sddan ett-till-ett-16sning, 1 jimforelse med ett pantbevis, dr att den
inte kriver en omfattande ekonomisk férvaltning, administration
och kontroll. Risken f6r fusk och kriminalitet minskar.

Genom att inféra ett lagkrav pd en ekonomisk ersittning,
antingen i form av ett pantbevis eller ovanstdende foreslagen 16sning,
bedémer ElektronikBranschen dock att det finns en stor risk att
andra befintliga incitament pd marknaden férsvinner. Detta hade
varit beklagligt. Redan 1 dag erbjuder branschen ett flertal olika incita-
ment for att uppmuntra till 6kad insamling. ElektronikBranschen ser
en stor risk med att lagkrav pd ekonomiska incitament hade himmat
utvecklingen pd den fria marknaden, och dirmed nuvarande samt
nya framtida [8sningar f6r att 6ka &terbruk och dtervinning.

Avslutande synpunkter om pantsystem

Med utgingspunkt i ovanstdende problematik anser Elektronik-
Branschen att ett pantsystem varken ir ett lingsiktigt hillbart eller i
dagsliget praktiskt genomférbart tillvigagingssitt for att dka dtervin-
ning av sméielektronik. Skulle regeringen landa 1 beslutet att inféra
en traditionell pant kriver branschen att regeringen kan presentera
en genomfdrbar och hillbar 16sning som adresserar problemet med
avsaknaden av mirkningssystem. Att limna Sver ansvaret pd produ-
centerna att hitta en 16sning ir inte ett alternativ som branschen kan
acceptera. Fonderingen av pant skulle innebira mycket stora eko-
nomiska summor och ett orimligt stort ansvar. I stillet vill Elek-
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tronikBranschen understryka vikten av att en statlig fond upprittas
1 det fall regeringen landar i beslutet att infora ett pantsystem.

Som utredningen poingterar utreder i dagsliget ocksd EU-kom-
missionen mojligheten att inféra ekonomiska incitament, exempel-
vis pantsystem, for elektronik. ElektronikBranschen instimmer fullt
ut i utredningens beddmning att det finns anledning att avvakta de
bedémningar som gérs inom EU {6r att inte riskera att infora ett
administrativt komplicerat system endast for Sverige. Detta inte
minst eftersom kostnaden fér utveckling och finansiering av ett
pantsystem skulle behéva spridas ut pd konsumenter under en lingre
tidsperiod.

Skarpt och utvecklat producentansvar

ElektronikBranschen stddjer fullt ut utredningens forslag om ett
skirpt och reviderat producentansvar. Losningen skulle innebira
omfattande och konkreta forindringar. ElektronikBranschen anser
att 16sningen, till skillnad frin ett pantsystem, ir praktiskt genom-
forbar och skulle ge onskade effekter. ElektronikBranschen anser
dirfor att de 6kade kostnader och det 6kade ansvar férslaget innebir
fér branschen ir motiverade. Detta férutsitter dock att 16sningen
kan garantera konkurrensneutralitet.

Som utredningen konstaterar har det nuvarande producent-
ansvaret hittills givit mycket goda resultat. Genom att producenter
solidariskt gdtt thop for att 16sa producentansvaret tillsammans med
kommuner har en effektiv insamling skapats och troligen resulterat
1 de hogsta insamlingsnivierna i virlden.

I likhet med vad utredningen konstaterar bygger det nuvarande
producentansvaret huvudsakligen p& en insamling och demontering
av avfall {6ljt av en nedsmiltning av avfallet. Genom att inféra krav
pd att producenterna ska verka for att konsumenterna har goda moj-
ligheter att dteranvinda elektriska och elektroniska produkter skulle
ett omfattande skifte 1 prioritering behéva ske. Frin enbart insam-
ling till okad &teranvindning. Det dr ett skifte som Elektronik-
Branschen stédjer fullt ut och anser ir motiverat ur ett miljdperspektiv.
En o6kad iteranvindning ir en nddvindighet fér en mer hillbar
konsumtion.
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ElektronikBranschen ser en stor fordel i att denna 18sning, till
skillnad fran ett pantsystem, omfattar all typ av sméelektronik — inte
enbart mobiltelefoner. Likasd ir ElektronikBranschens bedémning
att 1osningen skulle f8 mer ldngvariga effekter. Som utredningen
konstaterar skulle ett pantsystem i huvudsak innebira att insam-
lingen av mobiltelefoner tidigareliggs, snarare dn 6kar. Elektronik-
Branschens bedémning ir att ett utvecklat producentansvar 1 stillet
skulle innebira en 6kning i insamlingsnivier och &terbruk &ver tid.
Detta dr dven nigot som far stdd frin internationella erfarenheter
som visar att skarpare producentansvar ir ett framgingsrikt tillviga-
gingssitt for att oka sivil dterbruk som dtervinning. I samman-
hanget ska det noteras att utredningen trots ett gediget analysarbete
inte har funnit ndgra motsvarande positiva erfarenheter av f6rsék
med traditionella pantsystem fér smielektronik.

Utredningen betonar dven att oron fér att personlig information
riskerar att komma p8 avvigar dr ett tungt vigande skil till att mdnga
konsumenter inte vill limna ifrdn sig anvinda mobiltelefoner. Det dr
en forutsittning att detta hanteras for att dtertagandet ska kunna
oka. ElektronikBranschens bedémning ir att l6sningen med ett ut-
vecklat producentansvar adresserar denna friga pa ett mer effektivt
sitt in vad de foreslagna pantsystemen gor.

I det fall regeringen anser att 16sningen med ett skirpt och delvis
reviderat producentansvar skulle behéva kompletteras med ekono-
miska incitament, foreslir branschen en ekonomisk ett-till-ett-
16sning f6r mobiltelefoner (se ovan). ElektronikBranschen vill dock
understryka att branschen anser att den bista 18sningen vore att
tillimpa utredningens forslag om ett skirpt och delvis reviderat
producentansvar utan krav pd ett bestimt ekonomiskt incitament.

Vi delar utredningens syn p4 att producentansvaret bér utvecklas
och fokusera mer pd dterbruk och ¢kad cirkularitet. Ett system for
pant, med eller utan pantbevis, ir att ta ett steg 1 helt fel riktning.

Avslutande ord

Avslutningsvis vill ElektronikBranschen kraftigt understryka vikten
av att oavsett vilket alternativ som regeringen viljer att féresl, miste
det goras pi ett konkurrensneutralt sitt. Dagens handel med
konsumentelektronik ir global. Handeln p& den svenska marknaden
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involverar minga handelsled och minga aktérer, med korsvis handel
och re-export 1 alla led. Det férslag som regeringen viljer méste ta
hinsyn till hur handel och produktfléden ser ut 1 dag. Till exempel
utlindska e-handelsféretag, kan inte ges férdelar gentemot inhemska
fysiska butiker. Samtliga aktdrer som agerar pd den svenska mark-
naden f6r mobiltelefoner maste omfattas av samma krav. Det giller
sdvil dtertag, dterbruk som 4tervinning.

Stockholm den 210302
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Sarskilt yttrande av experten Eva Eiderstrom

Utredningens férslag, om en utveckling av nuvarande producent-
ansvar och som alternativ ett pantbevis, utgdr ifrdn de ramar som
utredningsdirektivet medgav. Jag utnyttjar mojligheten att 1 ett sér-
skilt yttrade g8 lingre for att betona vad jag ser som centralt for
regeringen att ta in i sina dverviganden.

Sammanfattning:

e Berikna det nationella materialfotavtrycket och sitt konkreta mél
f6r minskning till en hillbar niv4.

o Sitt konkreta mil f6r vad beslutade &tgirder skall uppnd inom
sméelektronik.

e Utveckla rapportering som méjliggér uppféljning.
o Sikerstill att dteranvindning och ling livslingd premieras.

o Sikerstill att inga dtgirder forsvarar kraftigt 6kad dteranvindning
av komponenter, produkter eller material.

e Utvirdera regelbundet och justera om beslutade dtgirder inte ger
onskade resultat inom utsatt tidsram.

Som expert i utredningen har jag varit fokuserad p4 att bidra till att
flytta perspektivet frin hanteringen av avfall till hur vi bast undviker
att avfall uppstdr. Motivet finns 1 insikten om att det stora material-
och resursfotavtryck som svensk konsumtion ger upphov till inte
kan 18sas genom att enbart fokusera pd utslippen av klimatgaser,
tervinning, substitution av fossila for biobaserade rivaror eller
effektivisering. Vi behover gora allt vi kan {6r att stimulera utveck-
lingen av nya affirsmodeller, f6rhllningssitt och beteenden som
radikalt sinker takten for tillférsel av nya produkter. Linjira affirs-
modeller behover dverges till f6rmén f6r affirsmodeller som pre-
mierar dterbruk och &teranvindning, ling livslingd, reparerbarhet
och uppgradering. Som utredningen visar ir sméelektronik ett oer-
hort tydligt exempel pd det vi behéver hitta sitt att forindra. Utred-
ningen visar ocksd hur komplext det r att med enskilda styrmedel i
efterskott korrigera en i grunden ohéllbar affirsmodell.

421



Sarskilt yttrande SOU 2021:26

Det svenska resursfotavtryckets storlek dr dnnu inte sdrskilt
diskuterat. For alla dtgirder som syftar till att nd hallbar konsumtion
och produktion saknas dirfér absoluta mal att relatera till trots att
Agenda 2030 och dess mal 12 om hillbar konsumtion pekar ut
materialfotavtrycket som centralt. Miljovardsberedningens uppdrag
om ett konsumtionsbaserat klimatmal ir en boérjan, men behover
kompletteras med ocksd mal f6r vad som utgoér en hillbar nivd for
resursfotavtryck, bdde absolut f6r Sverige och sedan illustrerat rela-
tivt (per capita). Ur det nationella méilet kan enskilda branscher
sedan utveckla sina egna mal.

I Sverige kdper vi mycket sméelektronik, ofta for att ersitta fun-
gerande produkter som vi dessutom sparar i byrdlddan. Utredningen
har genom férslaget om pantbevis visat ett sitt som i nigon mén
adresserar insamling av det historiskt upplagrade elektroniklager
som finns 1 hemmen eller frin verksamheter. Dock ir gapet gigan-
tiskt mellan hur manga nya mobiler som tillférs drligen — och dirfor
skulle innebira ett pantbevis som kan l6sas in vid inlimning av en
upplagrad mobil — och hur minga som finns upplagrade. Genom
forslaget om utveckling av producentansvaret finns en idé om att
instillningen till inlimning framgent kan 6ka med ytterligare infor-
mationsinsatser. Insamling innebir 1 huvudsak att det sker till insam-
lingssystem som inte primirt har 3terbruk av produkt eller kom-
ponenter, ldng livslingd eller reparbarhet 1 fokus. Min oro ir att
tgirder for att premiera lng livslingd tappas bort genom férslagen.
Dirfor vill jag betona att dtgirder for att premiera och reglera att
produkter anvinds lingre, 6kning av reparationer eller uppgradering,
och forbittrade andrahandsmarknader och affirsmodeller maste
komplettera utredningens nuvarande fokus. En utveckling av nuva-
rande producentansvar kan fértydliga insamlarens ansvar for att for-
bereda for dterbruk, men jag vill pdminna om att nu gillande pro-
ducentansvar inte har gett upphov till detta spontant trots att
formuleringen redan finns med.

Producentansvaret har som funktion att sikerstilla att kostnaden
f5r avfallshanteringen, inkl. dtervinning belastar producenten. Ater-
vinning, av ibland fullt fungerande elektronik, kan bedrivas lonsamt
genom att krossa produkterna och sedan extrahera de l6nsamma
materialen dirfor att mer kvalificerade mél saknas. Att demontera
och att skapa en fungerande marknad f6r fungerande komponenter
som kan ingd 1 ett littillgingligt reparationskretslopp har inte upp-

422



SOU 2021:26 Sarskilt yttrande

stdtt spontant. Detta trots att erfarenhet frn forsikringsbolagen
visar att forsikringstagare ir mycket positiva till inférda system vid
skada, dir man till en kostnad om 1 500-1 800 erbjuds reparation
eller att f3 en identisk fungerande mobil istillet f6r en ekonomisk
ersittning. Hog tillginglighet och snabb hantering ir nyckelfak-
torer. Nir pris/virde for t.ex. mobiler dkar dver tid kan vi vilja att
hoppas pd att en vilfungerande reparationsmarknad uppstir av sig
sjilv — eller skapa regleringsmekanismer for att driva pd den utveck-
lingen. I Frankrike har man sedan januari i ar ett upplysningskrav for
producenter av bl.a. mobiler. Dessa méste visa ett reparationsindex
for sin produkt som svar pi att marknaden sjilv inte identi-
fierat/svarat mot konsumentens ¢nskan om mojlighet att férlinga
mobilens livslingd. Utan en fungerande reparationsmarknad skapar
ett sddant infosystem enbart en frustration hos konsumenten. Jag
férordar inte att ett sddant system inférs 1 Sverige om man inte
samtidigt infér kompletterande dtgirder for att sikra reparations-
marknadens utveckling. Sverige kan sjilvklart vilja att g fore for att
underlitta den EU-gemensamma utvecklingen tack vare “right to
repair” som vi hoppas pa.

Utredningen visar att det finns stora brister 1 att verkligen veta
vad virt utgdngslige ir. Vi vet inte hur manga enheter som tillfors,
exporteras, materialitervinns, respektive siljs for dterbruk &rligen.
Vi vet inte heller hur stort inlimningsgapet ir. Antaganden om att
en upplagrad mingd mobiler i hemmen kan uppa till s§ manga som
25 miljoner enheter, varav 50 procent antas vara fungerande, ir ett
dilemma som egentligen inte adresseras genom ndgot av utred-
ningens forslag. Att férhindra fortsatt uppbyggnad av detta lager pé-
verkas inte heller utan fokus pd minskning av nytillférseln och
forlingd brukstid. Om 25 miljoner mobiler inte ens gér in i material-
dtervinning skulle, att ersitta varje mobil med en ny, ge upphov tll
86 kg™ avfall per nyproducerad mobil, dvs. mer in 2 miljoner ton.

Om regeringen viljer att gd vidare med forslaget om utveckling
av producentansvaret s& bor den dirfér forsikra sig om att detta ger
dnskade effekter. Regeringen behover vara tydlig i att 6kad 3teran-
vindning, l&ng livslingd och hégre reparationsgrad ir prioriterat
eftersom maélet dr att minska nytillférsel/materialfotavtrycket. En
forutsittning dr att beslutade dtgirder sikerstiller att det initialt tas
fram statistik som synliggoér vad utgingsliget ir. Hur ménga nya

%0 Killa: GIAB, Godsinlésen AB, 85 kg avfall, 110 kg CO2, 68 unika metaller per mobil.
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enheter siljs, hur manga enheter siljs igen for &terbruk, hur ménga
enheter samlas in, hur minga enheter destrueras 1 materialdter-
vinning, hur minga enheter demonteras fér komponentiterbruk,
och hur minga enheter exporteras respektive importeras? Med en
nollmitning som utgdngspunkt finns en bas dir fortsatt arlig rap-
portering visar om utvecklingen av beslutade &tgirder ger effekt.
Regeringen bor ocksd redan vid dtgirdernas inférande deklarera att
om dessa forslagsvis efter 5 3r inte gett den dnskade utvecklingen,
kommer ytterligare tvingande &tgirder att inforas.

Goteborg 2021 03 03
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Pantsystem for smaelektronik

Beslut vid regeringssammantride den 4 juni 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur producentansvaren for elutrust-
ning kan kompletteras med krav pa pant fér smielektronik. Med smé-
elektronik menas exempelvis mobiltelefoner, lisplattor och annan
mindre elektronisk utrustning. Syftet med uppdraget ir att 6ka in-
samlingen och &tervinningen av elavfall och p4 sd sitt bidra ull gift-
fria, resurseffektiva kretslopp och en cirkulir ekonomi.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga befintliga fldden av smielektronik och hur konsumen-
ter och foretag hanterar sméelektronik som har tjanat ut,

o foresld hur ett nationellt pantsystem f6r sméelektronik i syfte att
oka insamling, 8teranvindning och &tervinning kan utformas samt
redovisa l6sningar bland annat gillande producentansvar, mil {6r
pantsystemet, finansiering, information, mirkning, statistik, ut-
formning av insamlingssystem samt en analys av limplig nivd pd
panten,

o foresld hur de svenska bestimmelserna om producentansvar for
elutrustning ska anpassas s& att de uppfyller minimikraven fér
utdkat producentansvar 1 EU:s avfallsdirektiv,

e limna nodvindiga férfattningsforslag,

433



Bilaga 1

SOU 2021:26

e om utredaren, nir forslaget till pantsystem utformas, finner att
andra alternativa [8sningar dn pant skulle vara mer kostnadseffek-
tiva, mer samhillsekonomiskt effektiva, mer férenliga med en cir-
kuldr ekonomi eller av andra skil mer motiverade, bor dven sidana
l6sningar, konsekvenser av dessa 16sningar och férfattningsforslag
presenteras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021

Uppdrag att f6resld hur ett pantsystem for smdelektronik
kan utformas

I januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan reger-
ingen, Centerpartiet och Liberalerna, stdr det att krav pd pant ska
omfatta fler produkter som exempelvis batterier, mobiltelefoner och
annan sméelektronik.

I Sverige konsumeras stora miangder smielektronik, bland annat
mobiltelefoner, lisplattor, leksaker och datorer. Smielektroniken ir
ofta komplex och bestdr av olika mnen och material som gor den
svar att reparera eller materialdtervinna 1 alla komponenter. Vidare
innehiller mycket smelektronik sillsynta jordartsmetaller som bide
ir forknippade med problem kopplat till brytning och som sillan
tervinns. Livslingd eller brukartid f6r smielektronik ir ocksd ofta
relativt kort varfor en hog insamlingsnivd dr av betydelse for att
minimera den totala miljopaverkan.

For att bidra till dtervinningsmélen 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet), sluta krets-
loppen och bidra till en cirkulir ekonomi, dr det av stérsta vike att
det avfall som uppstar frin den sméelektronik vi konsumerar allt mer
av 1 hogre utstrickning samlas in och materialdtervinns. Utveck-
lingen mot en cirkulir ekonomi ir en férutsittning for att Sverige
ska g8 fore och bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland till 2045, bidra
till generationsmalet, miljokvalitetsmilen och flera av mélen inom
Agenda 2030.

I Sverige siljs varje ar miljontals elektroniska produkter som till
slut blir elavfall. Statistiken &ver insamlat elavfall ir uppdelad utifrin
olika kategorier dir flera produkter ingdr 1 varje kategori. Exempel
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pa kategorier ir it-, telekom och kontorsutrustning, leksaker, fritids-
och sportutrustning, sméd hushillsapparater, stora hushéllsapparater
m.m. Det ir relativt stora skillnader i insamlingsnivier for de olika
kategorierna och nivierna fluktuerar ocksa fran 4r till &r. Ar 2018
gjordes en férordningsindring som innebir att elavfall ska delas in 1
nya kategorier och dirfér kommer att redovisas annorlunda frin och
med 2019 drs volymer. Trenden for insamling ir dock generellt
neddtgiende och Sverige har 1 dagsliget svért att nd upp till WEEE-
direktivets insamlingsmal pa 65 procent.

Ett exempel pd en av de vanligaste produkterna pd konsument-
marknaden som slutligen blir elavfall ir mobiltelefoner. De inne-
hiller bdde miljsfarliga imnen och sillsynta jordartsmetaller. Varje
&r siljs omkring 3,5 miljoner mobiltelefoner 1 Sverige men endast
750 000 mobiltelefoner limnas in fér att materialdtervinnas. Kun-
skapen om vad som hinder med resterande telefoner ir relativt l3g.
Uppskattningsvis siljs eller limnas vissa telefoner vidare till andra
anvindare, en del limnas kvar i byrilidan och en liten del slings 1
hushéllsavfallet. Det finns dirfor behov av att kartligga befintliga
strommar av smielektronik och hur konsumenter samt féretag han-
terar smielektronik som har tjinat ut.

For att sluta kretsloppen och bidra till omstillningen till en mer
cirkulir ekonomi méste sambhillet stilla om pd minga olika sitt.
Smielektroniken behéver f3 en lingre livslingd samt &teranvindas
och materialtervinnas 1 hogre utstrickning. Det finns redan i dag
regleringar och styrmedel som syftar till att 6ka insamlingen av el-
avfall men det ir trots detta relativt 18ga insamlingsnivier och en
neditgdende trend, vilket tydliggdér behovet av att undersdka och
foresld ytterligare styrmedel for att 6ka insamlings- och dtervin-
ningsnivierna.

Vilka produkter ska vara i fokus och hur kan ett pantsystem utformas?

Arbetet ska 1 forsta hand inrikta sig pd produkter och produkt-
kategorier som ir sirskilt intressanta ur ett resurs- och miljéper-
spektiv med hinsyn till generationsmailet och miljokvalitetsmélen
och dir utredningen bedémer att det finns ett sirskilt behov av att
forstirka incitamenten f6r insamling.
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Fokus ska ligga pd smielektronik. Med detta menas exempelvis
mobiltelefoner, lisplattor och annan mindre elektronisk utrustning.
En utgdngspunkt kan vara férordningen (2014:1075) om producent-
ansvar for elutrustning dir det anges att ett av kraven for att en el-
utrustning ska klassificeras som "liten elutrustning” ir att utrust-
ningens yttermdtt varken pa lingden, bredden eller djupet éverstiger
50 centimeter. Det EU-direktiv som reglerar batterier (direktiv
2006/66/EG) ska omfoérhandlas. Forhandlingen forvintas pdgd nir
utredaren ska limna sitt betinkande. Detta innebir att de férslag
som limnas riskerar att snabbt bli inaktuella. Batterier som inte ingar
som en del i en elektronisk produkt ska dirfér inte ingd bland de
produkter som ska utredas.

Syftet med utredningen ir att undersdka och utforma forslag pa
ett pantsystem som kan oka insamlingen och itervinningen av
elavfall och stirka utvecklingen mot en mer cirkulir ekonomi. Om
utredaren finner aspekter som innebir motstridigheter mellan pant-
system och cirkulir ekonomi — sdsom att dtervinning gynnas framfér
dteranvindning — ska dessa belysas och hanteras 1 utformningen av
pantsystemet.

Om utredaren, nir forslaget till pantsystem utformas, finner att
andra alternativa l6sningar in pant skulle vara mer kostnadseffektiva,
mer samhillsekonomiskt effektiva, mer forenliga med cirkulir eko-
nomi eller av andra skil mer motiverade bér dven sidana 16sningar,
konsekvenser av dessa 16sningar samt forfattningsforslag presenteras.

Utredaren behover analysera och ta stillning till flera aspekter av
ett pantsystem for smielektronik. En grundforutsittning ar att £8 bittre
kunskap om flédena av smielektronik. Utredaren behéver dirfér
kartligga och analysera dessa floden, inklusive varfor sméelektronik
inte dtervinns 1 hogre utstrickning. Det handlar ocksd om att 8 kun-
skap om hur ett pantsystem kan pdverka marknaden for dteranvinda
och 4teranvindbara produkter, risker {6r fridkare, hur ett mirknings-
system ska utformas, en analys av limplig niv pd pant, hur systemet
ska finansieras samt uppféljning av systemet. Vad giller nivin pd
panten ir det sdrskilt intressant att analysera hur olika nivier kan
leda till olika styreffekter. Den personliga integriteten miste hante-
ras om exempelvis mobiltelefoner och lisplattor ska kunna ingd i ett
pantsystem.

Utredaren ska dven analysera risken fér illegal verksamhet och vid
behov féresld hur det kan motverkas. Hur elektronik som ingdr i ett
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svenskt pantsystem pd ett effektivt sitt ska kunna identifieras, 1 syfte
att undvika att elektronik frn andra linder finansiellt belastar ett
svenskt pantsystem, ska ingd i analysen. Pantsystemets utformning
ska sirskilt ta hinsyn till svenska féretags konkurrenskraft och hur
risken for konkurrenssnedvridning mellan marknadsaktérer kan mini-
meras. Aven distansforsiljningen av smielektronik frin aktorer bide
inom och utanfér EU o6kar kontinuerligt och méste inkluderas i
analysen.

Vid utformningen av forslag ska sirskild hinsyn tas tll EU:s
bestimmelser om fri rorlighet f6r varor, kommissionens meddelande
om utformning av pantsystem och Virldshandelsorganisationens
avtal om tekniska handelshinder (TBT). Utredaren ska ocks3 ta hin-
syn till Sveriges 6vriga internationella dtaganden pd omridet.

Den organisatoriska utformningen av systemet innehiller flera
aspekter som sirskilt mdste utredas. En viktig friga att analysera ir
t.ex. hur reglerna for ett pantsystem ska forhélla sig till de svenska
reglerna om producentansvar f6r elutrustning, sirskilt med avseende
pé tillstdndskravet f6r insamling av elavfall.

Hinsyn ska tas till erfarenheter av pantsystem frin andra linder.

Utredaren ska dirfor

e Kkartligga befintliga strommar av smielektronik och hur kon-
sumenter och foretag hanterar smdelektronik som har tjinat ut,

o foresld hur ett nationellt pantsystem for smielektronik kan ut-
formas 1 syfte att 6ka insamling, dteranvindning och dtervinning
samt redovisa l8sningar bland annat gillande producentansvar, mél
for pantsystemet, finansiering, mirkning, information, statistik,
utformning av insamlingssystem samt en analys av hur illegal
verksamhet kan motverkas och en analys avlimplig niva pd panten,

e utforma reglerna for ett pantsystem s att de uppfyller kraven pd
producentansvar i WEEE-direktivet och minimikraven pg system
for utskat producentansvar 1 EU:s direktiv 2008/98/EG om av-
fall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet),

o foresld vilken myndighet som ska ha tillsynsansvar éver pant-
systemet,

e analysera behovet av information om ett nytt pantsystem for
sméelektronik till olika aktdrer och féresld hur limpliga informa-
tionsinsatser kan utformas och finansieras,
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e limna noédvindiga forfattningsforslag,

e om utredaren, nir forslaget till pantsystem utformas, finner att
andra alternativa 16sningar in pant skulle vara mer samhillseko-
nomiskt effektiva, mer kostnadseffektiva, mer forenliga med cir-
kulidr ekonomi eller av andra skil mer motiverade bor dven sidana
16sningar, konsekvenser av dessa l8sningar samt férfattnings-
forslag presenteras, och

e ta hinsyn till erfarenheter frin andra linder.

Hur ska producentansvaren for elutrustning anpassas till
det reviderade avfallsdirektiver?

I juli 2018 tridde fyra EU-direktiv i kraft som dndrar sex direktiv pd
avfallsomridet. Ett av direktiven som dndrades ir avfallsdirektivet.
Det inférdes bland annat allminna minimikrav som ska uppfyllas av
alla system for utdkat producentansvar (artiklarna 8 och 8a). I direk-
tivet definieras system for utékat producentansvar som en uppsitt-
ning tgirder som medlemsstaterna vidtagit for att sikerstilla att
producenter av produkter har ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt
och organisatoriskt ansvar fér hanteringen av avfallsledet 1 en pro-
dukets livscykel (artikel 3.21). De nya minimikraven handlar framfor
allt om mal for avfallshanteringen, producenternas ansvar, offent-
liggérande av information och differentiering av producenternas
ekonomiska bidrag till avfallshanteringen. Bestimmelserna giller for
sdvil nya som befintliga producentansvar. Fér sidana producent-
ansvar som dr inrittade fére den 4 juli 2018 ska de nya kraven vara
genomfoérda senast den 5 januari 2023.

I Sverige finns ett producentansvar {6r elutrustning. Producent-
ansvaret regleras i forordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning och 1 féreskrifter som har meddelats med stéd av
den forordningen. Bestimmelserna genomfér WEEE-direktivet.
I forordningen finns bland annat dtervinningsmadl, regler om produ-
centernas ansvar for utformning och mirkning av elutrustning. I f6r-
ordningen regleras iven ett ansvar for hanteringen av elutrustning
nir den blir avfall. Det finns sirskilda regler f6r konsumentelutrust-
ning som har blivit avfall (s.k. konsumentelavfall). Med konsument-
elutrustning avses dels elutrustning som normalt anvinds 1 privat-
hushill, dels elutrustning som ir dgnad att anvindas av bide privat-
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hushill och yrkesmissiga anvindare. For att ett insamlingssystem
ska f samla in och behandla konsumentelutrustning som har blivit
avfall krivs tillstdnd. Det stills krav pd att de tillstdndspliktiga in-
samlingssystemen ska erbjuda littillgingliga insamlingsplatser dir
avfallsinnehavarna gratis kan limna ifrin sig konsumentelavfall. Det
krivs att insamlingssystemen ir rikstickande och tar emot alla typer
av konsumentelutrustning. Utdver det krivs att insamlingssystemet
effektivt bidrar till att nd &tervinningsmaélen.

Nir en producent ansluter sig till insamlingssystemet 6vertar
systemet producentens ansvar for att hantera det avfall som uppstar
nir producentens produkter blir avfall. En férdel med en sddan ord-
ning ir bland annat att tillsynsmyndigheten kan bedriva tillsyn mot
en aktor 1stillet f6r mot varje enskild producent. I férordningen
finns dven en skyldighet for storre férsiljningsstillen av elutrustning
att ta emot konsumentelavfall, om avfallets yttermatt ir sddana att
det varken pd lingden, bredden eller djupet 6verstiger 25 centimeter.
Det elavfall som samlas in ska sedan éverlimnas till ett tillstdndsplik-
tigt insamlingssystem. For producenter av elutrustning som inte ir
konsumentelutrustning ir kraven inte lika l8ngtgiende och det krivs
inte tillstdnd for att samla in sddan elutrustning nir den har blivit
avfall.

Regelverket f6r producentansvar for elutrustning uppfyller inte
minimikraven i avfallsdirektivets kriterier for ett utokat producent-
ansvar och kommer dirfor att behdva anpassas till de nya kraven.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur de svenska bestimmelserna om producentansvar for
elutrustning ska anpassas sd att de uppfyller minimikraven for ut-
okat producentansvar 1 avfallsdirektivet, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag som redovisas ska uppfylla de krav pd konsekvensbeskriv-
ningar och kostnadsberikningar som finns 1 kommittéférordningen
(1998:1474) och i férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.

Forslagen ska 3tfoljas av samhillsekonomiska konsekvensanaly-
ser och kostnadseffektivitetsanalyser for forslagen liksom for de
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viktigare dtgirder som utredaren dvervigt men valt att inte foresla.
Skilen till att dessa valts bort ska ocksd anges.

Utredaren ska analysera hur olika aktérer paverkas av forslagen,
t.ex. avseende administrativa bordor, finansiering m.m. Det ir ange-
liget att de &tgirder som foreslds utformas sd att administrativa och
andra kostnader for féretag som omfattas blir s§ smd som mojligt
utan att gora avkall pd syftet.

Paverkan pa svenska foretags konkurrensforutsittningar och kon-
sekvenser f6r foretagen pd den nuvarande marknaden for dteranvind-
ning och dtervinning ska sirskilt analyseras.

Vidare ska utredaren analysera om férslagen kommer att medféra
o6kade kostnader eller minskade intikter for staten, kommunerna
eller regionerna och om s ir fallet, foresld hur dessa ska finansieras.
Utredaren ska inom ramen for den samhillsekonomiska konsekvens-
analysen sirskilt beskriva och om méjligt kvantifiera miljé- och
hilsoeffekter samt effekter for den ekonomiska jimlikheten och
jamstilldheten. Slutligen ska utredaren redovisa hur férslagen for-
héller sig till EU-ritt och internationell ritt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren inhimta syn-
punkter frin berérda myndigheter och organisationer, diribland
Naturvirdsverket, Kommerskollegium, Sveriges Kommuner och
Regioner samt relevanta aktdrer inom handel, insamling, dtervinning
och iteranvindning. Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om
och ta hinsyn till exempelvis EU-kommissionens aviserade plan att
undersoka mojligheten att infora ett EU-gemensamt belonings-
system for gamla produkter f6r mobiltelefoner, lisplattor och laddare.
Hinsyn ska ocks3 tas till omférhandlingen av batteridirektivet och
den utredning om genomférande av avfallsdirektivet som pigir
inom Regeringskansliet samt 6vrigt pigdende relevant arbete inom
Regeringskansliet, pd myndigheter och inom EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.

(Miljsdepartementet)
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::11IOVUS

Konsumenter och smaelektronik

En unders6kning om hur konsumenter hanterar uttjant smaelektronik
Datum: 21 december 2020, uppdaterad 4 februari 2021

Kontakt Utredningen om pantsystem for smaelektronik: Linda Hellblom
Kontakt Novus: Per Fernstrdm och Annelie Onnerud
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Om undersokningen

BAKGRUND

Undersokningen har genomférts av Novus pa uppdrag av Utredningen om pantsystem fér smaelektronik. Syftet
med undersdkningen ar att ta reda pa hur konsumenter hanterar mindre elektroniska produkter som inte langre
anvands och produkter som har gatt sénder, varfér konsumenter agerar som de gor, vad som skulle kunna fa
dem att &ndra sitt beteende samt hur stor upplagring av elektroniska produkter det finns i hushallen.

Enkatundersokningen ska dven anvdndas som underlag for utredningens arbete med att ta fram ett forslag pa
pantsystem.

GENOMFORANDE

MALGRUPP

Malgruppen fér undersékningen ar allmdnheten 18-79 ar boende i Sverige.
METOD

Undersokningen ar genomford via webb-intervjuer Novus slumpméssigt rekryterade Sverigepanel som ger
representativa resultat. En kvantitativ frageenkat bland riksrepresentativt urval har genomforts.

Novus Sverigepanel bestar av ca 44 000 panelister. Panelen dr slumpmassigt rekryterad via telefon (man kan inte
anmadla sig sjalv for att tjdna pengar eller for att man vill paverka opinionen).

Eventuella skevheter i panelstruktur avhjalps genom att ett riksrepresentativt urval dras fran panelen. Panelen
ar riksrepresentativ avseende alder, kon och region i aldersspannet 18-79 ar.

FRAGEFORMULAR

Formuléret har tagits fram i samarbete med Utredningen. Enkdten innehaller en variation av fragetyper och
svarsalternativ; envals- och flervalsfragor.

Enkatens oOvergripande innehall har tagits fram av Utredningen och Novus har varit behjilpliga med
kvalitetssakring och gett kvalificerad radgivning kring frageformuldrets innehall och konstruktion, och hur
formuleringar, uppldgg etc matchar tankt syfte.

FALTPERIOD

Webbintervjuerna genomfordes mellan den 17 november — 26 november 2020. En kompletterande
undersokning om niva pa ekonomisk ersattning for mobiltelefoner genomfordes i januari 2021 och det gjordes
da 1 013 intervjuer med personer (se sida 30).

ANTAL INTERVJUER/SVARSFREKVENS

2110 intervjuer har genomforts dar deltagarfrekvensen uppgick till 59%. pet finns inget som tyder pa att
bortfallet skulle snedvrida resultatet, utan undersokningen ar asiktsmdassigt representativ for den grupp som
skulle undersdkas, och de slutsatser som presenteras i undersékningen géller hela populationen.

© Novus Group International AB Sid 3
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FELMARGINAL, SIGNIFIKANSER OCH KONFIDENSINTERVALL

Alla undersdkningar som ar korrekt genomférda innehaller en kand felmarginal (en osdkerhet). Felmarginalen
varierar beroende pa andelen som svarar och pa antal intervjuer 2110 i detta fall) i forhallande till den totala
populationen. For att sdkerstalla att resultatet inte bygger pa slumpen anvdander Novus en signifikansniva pa 95%
i vara undersokningar, vilket da innebar att det ar hela 95 procents sannolikhet att svaret innehaller den riktiga
procentandelen. For att sdkerstalla att de signifikanta skillnaderna inte ligger inom felmarginalen har vi darfor
kommenterat skillnader pa +/-5 procentenheter. | tillhérande bilagor finns tabeller presenterade pa totalniva
med nedbrytningar pa samtliga bakgrundsvariabler (kdn, alder, utbildning, inkomst, bostadsort etc.) Signifikanta
skillnader &r i tabellen markerade med gréna och réda rutor beroende pa om undergruppen skiljer sig i hogre
eller lagre utstrickning gentemot totalen. Dock &r tabellen, tillskillnad fran rapporten, inte byggd utifran +/-5
procentenheter for signifikanta skillnader. Nedan presenteras nagra exempel pa konfidensintervall pa en 95%
konfidensniva. Vid 2000 intervjuer kan utfallet alltsa se ut sa har:

Vid utfall 20/80: +/-1,8%
Vid utfall 50/50: +/-2,2%

© Novus Group International AB Sid 4
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SAMMANFATTNING AV RESULTATET

Nastan fyra av tio (37%) kan i direkt anslutning till hemmet, lamna mindre el- och batteridrivna produkter till
insamling.

Agerandet kring hanteringen av mindre el- och batteridrivna produkter som ej fungerar dr nagot olika
beroende pa vilken produkt det géller. Trasiga mobiltelefoner ldggs i forsta hand undan i
byraldda/garderob/kéllare/forrad eller liknande (53%), medan resten av el- och batteridrivna produkter sasom
barbara datorer, tillbehor till dator och mobil, mindre hushallsprodukter, handverktyg och leksaker lamnas
oftast till elektronikinsamling. Detta sker exempelvis genom insamling i anslutning till bostaden, pa
atervinningscentral, i butik, mobil insamling, och/eller pa jobbet.

F6r mindre el- och batteridrivna produkter som fungerar agerar man valdigt likt som for de ej fungerande
produkterna. De skillnader som finns &r att fler skanker/saljer sin fungerande mobil och barbara dator till
familj/vanner. Det dr ocksd mer vanligt att fungerande handverktyg sparas i byradlddan/garderob/kéllare/férrad
eller liknande jamfért med trasiga handverktyg. Lika manga skanker/saljer fungerande leksaker till
familj/vanner som lamnar in leksaker till second hand.

Storst antal produkter som man har hemma star att finna i kategorin mobiltelefoner foljt av leksaker. Lagst
antal produkter finns det i kategorin surfplattor.

Vanligaste anledningen till att produkter som inte ldngre fungerar och blir liggande &r att de gloms bort. For
mobiltelefoner anges ocksa att det finns personligt innehall som man vill fa ut och att man inte vill riskera att
personlig information kommer i oratta hander. For denna kategori sa ar en garanti som utlovar att personlig
information raderas den faktor som rankas hogst for att man ska gora sig av med dem, hogre dn att fa en
ekonomisk ersattning. Nar det galler mindre hushallsapparater, handverktyg och leksaker sa ar det framfér allt
en storre narhet till insamling eller platsbrist i hemmet som skulle fa fler att gora sig av med produkterna.

Bland de som har mobiltelefoner som fungerar och som ldggs undan svarar en majoritet att de kan vara bra att
ha som reserv, foljt av att de ar oroliga att personlig information hamnar i oratta hander. For att gora sig av
med mobiler som fungerar sa att de anvdndas av nagon annan sa ar aven héar det vanligaste svaret att man vill
ha en garanti om att personlig information raderas, tatt foljt av att kunna fa en ekonomisk ersattning vid
ateranvandning. Samma svar galler for mobiltelefoner som fungerar och som skulle kunna lamnas in till
atervinning.

Precis som for mobiltelefoner sa anger man att det kan vara bra att spara mindre hushallsapparater och
handverktyg som fungerar for att de kan vara bra att ha i reserv, foljt av att de gloms bort eller att man har
plats hemma och inte orkar att rensa ut. For att gora sig av med produkterna ar att de inte langre skulle ha
plats hemma f6ljt av ekonomisk ersattning for att lamna till elektronikinsamling/ateranvandning det som i
forsta hand kan andra beteendet.

Anledningen till att man sparar fungerande leksaker &r for att de sparas for barn eller barnbarn, foljt av att de
gldms bort. Men dven att man sparar for att silja/skdnka vid senare tillfille eller for at