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1. Inledning

Ett oljeutsldpp kan involvera aktorer pa sévil lokal, regional, nationell och internationell niva. I den
regionala oljeskyddsplanen beskriver Lénsstyrelsen vad olika aktorer behover tédnka pa vad det géller
skyddsatgarder, resurser, ansvar och uppgifter. Denna plan ska vara ett stod for Lansstyrelsen,
kommuner och andra offentliga, privata och frivilliga aktérer som deltar i hanteringen av ett
oljeutsléapp till sjoss. Malet &r att aktorerna i ldnet ska samarbeta och samverka pa ett effektivt satt vid
ett oljeutsldpp och att hanteringen ska leda till att skador pa miljon minimeras. Planen &r ocksa avsedd
som ett stdd 1 de berdrda aktorernas forberedande arbete.

Den regionala oljeskyddsplanen &r en bilaga till Lansstyrelsen i Stockholms léns krisledningsplan som
beskriver hur Léansstyrelsen ska arbeta 1 hdndelse av kris och som kréaver sérskild ledning.
Krisledningsplanen innehaller utver arbetssitt d&ven delar fran dokument som styr Lénsstyrelsens
uppdrag i héindelse av en kris. Lénsstyrelsen har som ménga andra myndigheter ett sirskilt ansvar for
att planera och vidta forberedelser for att skapa forméaga att hantera en kris, forebygga sarbarheter och
motstd hot och risker.

2. Planens syfte

Regionala Oljeskyddsplanen klargor Lansstyrelsens och dvriga aktdrers ansvar och uppgifter vid ett
oljeutslépp i Stockholms lans kustomrade och i Mélaren. Planen beskriver den samverkan och
samordning som ska ske utifran Lénsstyrelsens regionala samordningsansvar. En version av
Oljeskyddsplanen ska finnas tillgdnglig pa Lansstyrelsens Intranét och pa den externa webbplatsen for
samverkande aktorer och allménhet som &r intresserade av hur Léansstyrelsen och 6vriga aktdrer
arbetar vid ett storre oljeutslapp.

Lénsstyrelsen har dven for avsikt att ta fram en komprimerad mer l4ttillganglig operativ plan for att
anvinda vid Lansstyrelsens krisledningsarbete i samband med ett stérre oljeutsléapp.

3. Riskbild

I detta kapitel redovisas i stora drag risker for ett oljeutsldpp i Stockholms léns kustomrade och i
Mailaren. Mélaren lyfts fram specifikt for att den utgor en vattentéikt med sirskilda forutsittningar vid
hindelse av ett oljeutslapp.

3.1 Riskbild for oljeolyckor

Att beskriva en objektiv bild for hotet och risken for att en oljeolycka pa Ostersjon skall intréffa ir ett
omfattande och komplext uppdrag. Det dr méanga olika aspekter att ta hdnsyn till for att ge en réttvis
bild och for att kunna beddma de faktorer som péverkar sannolikheten och konsekvenser for ett
oljeutslipp. Det finns ny kunskap och erfarenheter hos ménga olika aktorer som kan ligga till grund
for en sddan redovisning. Klimatomstéllning, nya brénslen och osékerheten kring framtidens
fartygsbranslen ér en del av dessa faktorer. Fungerar befintliga materiel och metoder till
morgondagens nya biobranslen? Det dr intressanta att belysa hur dessa nya branslen kan paverka
arbetsmiljo och sdkerhet kopplat till toxicitet. Internationellt och nationellt paverkar dven politiska
beslut att 6ka godstransporter till sjoss vilket d&ven paverkar riskbilden pa sikt.

Statistik och prognoser tyder inte pd nagra dramatiska forandringar av sjétransportvolymer och
tonnage under kommande &r men &tgérder for att styra 6ver godstransporter fran land till sjo véntas
bidra till 6kad inrikes sjotrafik, trafik pé véra inre vattenvégar (IVV-trafik) och i de stora sjdarna.
Utsléppsstatistiken visar generellt pd en nedatgaende trend. Statistiken visar ocksa att smé bulkfartyg
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oftare 4r involverade i de olyckor som intréffar.

I denna plan kommer Lénsstyrelsen endast att redovisa generella iakttagelser utan att géra ndgon
djupare analys och bedomning. Under 2020 togs det fram en ny nationell riskbild for oljeolyckor till
sjoss som beskriver kunskapsliget for Ostersjon, Visterhavet och de stora sjarna (MSB, 2020).
Underlaget som redovisas i nedanstaende avsnitt bygger pa de fakta som bland annat redovisas i
rapporten.

3.2 Varsta-fall-scenario

En kollisionsolycka i Ostersjon med ett tankfartyg lastat med réolja utgdr ett virsta-fall-scenario for
Sverige. Aven om risken for en sddan olycka ir liten, s blir konsekvenserna stora. Kustbevakningen
ser dven detta som ett varsta fall, en kollision eller grundst6tning dér ett tankfartyg lastat med raolja ar
inblandad. Vi utgar frén att en tank springer lack och upp till 10 000 ton réolja kommer 16s. Jamf{or
detta med total last pa ett vanligt tankfartyg som trafikerar utanfér Sveriges kuster med en total last av
10-20 ganger 10 000 ton. Det handlar om oerhérda méangder olja. Nationellt kanske vi kan hantera en
tank om 10 000 ton under mycket gynnsamma omsténdigheter men Kustbevakningen kommer med
stor sdkerhet begéra internationell forstarkning enligt de samverkansdverenskommelser och avtal som
Sverige har med véra grannldnder. Kustbevakningen har som mal att kunna hantera en troligare
héndelse dér ett fartygs bunkertank springer lick vilket kan innebéra ett utslédpp upp mot som mest
600 ton olja. Réoljetrafiken ar i dag omfattande och forvéntas ligga kvar pa dagens nivé i tid framover.
Hur raoljetrafiken utvecklas pa ldngre sikt &r mycket svart att forutspa och beror pa flera faktorer. Det
mest sannolika scenariot framét dr ddremot att oljeldckage fran grundstotnings- eller kollisionsolyckor
endast innefattar att fartygets eget bransle lacker ut i havet. Globalt sett har insatserna for att minska
antalet oljeolyckor till sjoss varit framgangsrika under de senaste fem decennierna. Detta framgar
tydligt av internationell och nationell statistik (MSB, 2020).

3.3 Fartygsolyckor

Under 70- och 80-talet var det de stora tankfartygsolyckorna med stora utslépp av réolja som globalt
stod i fokus och ledde fram till framgangsrika internationella regelskérpningar. For svensk del kom
90-talets insatser 1 hog grad att rikta in sig mot s.k. operationella utsldpp, dvs olagliga utslépp av
oljefororenat slagvatten och oljehaltiga lastrester fran fartyg under géng. Till skillnad fran
tankfartygsolyckorna dér ett fatal fall kunde leda till utsléapp av tiotusentals ton sa skedde de olagliga
utsldppen med hog frekvens men dér varje utslapp var litet, oftast mindre dn 1 ton.

Genom okad flygdvervakning och utbyggnad av mottagningsanldaggningar for

oljeavfall i hamnar har dessa utslédpp ocksé minskat markant under 00- och 10-talet, men alltjamt hittas
arligen oljeskadade faglar exempelvis pa Hoburgen pa Gotland som inte kan kopplas till kinda
utsldppshandelser (HMI, 2019).

HELCOM:s sammanstillning av rapporterade fartygsolyckor visar en nagot stigande trend under 10-
talet, men av dessa olyckor dr det bara omkring 5-15 % som lett till oljeutslapp. Vid dessa utslépp ar
det ofta fartygens brinsletankar som skadats vid grundsttning eller kollisioner mellan fartyg.

Bunkertankar ligger ofta oskyddade direkt mot fartygsskrovet vilket innebér att det &r storst risk att
dessa springer liack. Det ar séledes utslapp av fartygsbriansle som svensk oljeskyddsberedskap kan
véntas fa hantera vid merparten av de insatser som kommer att behdvas de ndrmsta aren.

Det nya svaveldirektivet har inneburit en dvergang till nya former av lagsvavliga bunkerolja vilket
visat sig vara svérare att ta upp nir de kommit 16s i vatten. Darfor &r det viktigt att ta med detta i
beddmningarna av vilka insatser som kan forvintas i framtiden.



Granskning av statistiken visar dven att endast en mindre andel av de registrerade sjoolyckorna
intraffar till sjoss eller 1 6ppet hav. De flesta olyckor sker i hamn eller inre kustfarvatten varfor det
ocksa framst &r 1 sddana kustnéra omraden som oljeolyckor kan véntas intriffa.

Den geografiska fordelningen av sjoolyckorna framgar ocksé av Transportstyrelsens statistik, och inte
ovintat sker flest olyckor i omraden néra stdrre hamnar och tét trafikerade farleder, exempelvis kring
Stockholm medan Bottniska viken &r mindre olycksdrabbad.

Sjofarten genomgér sedan flera ar en snabb teknisk utveckling med dkad
digitalisering och automatisering. Det innebir att cybersékerhet fir en vixande roll d&ven vad géller
olycksforebyggande och sidkerhetsarbete generellt for sjofarten.

3.4 Malaren

I Mélaren med anslutande vattenvagar bedrivs en omfattande sjotrafik. Ett eventuellt utslapp vid
héndelse av fartygsolycka i Mélaren kan fa omfattande konsekvenser for miljo men ocksa for
dricksvattenproduktionen. Om viktiga ravattenintag maste stingas for att vattnet férorenats, kan
allvarlig vattenbrist uppsté inom relativt kort tid och leda till samhéllsstorningar, exempelvis i en
storstadsregion som Stockholm.

Mailaren ar den ravattentdkt som forser flest manniskor i Sverige
med dricksvatten. Drygt 2 miljoner invénare i Mélardalen och Vattenforekomster med respektive
Stockholmsregionen far idag sin dricksvattenforsorjning fran vattenproducenter i Mélaren

Mailaren (MVVF, 2020) och inom en relativt snar framtid kan

antalet 6ka till 3 miljoner (RUFS, 2017), *  Gorvaln —Norrvatten

e Norsborg — Stockholm Vatten och Avfall
De kommunala vattenverken forsorjer en tredjedel av Sveriges *  Lové - Stockholm Vatten och Avfall
befolkning med dricksvatten och produktionen klassas som *  Djupdal (ravattenupptag) — Telge Nat
samhéllsviktig verksamhet. Den aktuella lokala riskbilden méste

vara styrande for den samlade férmégan att férhindra eventuella

oljeutsldpp fran att na ravattenintagen.

Viktiga ravattenintag for dricksvattenproduktion finns pa flera platser i Mélaren och de tre stora
vattenverken Norsborg, Lové och Gorviln i Stockholms lin ligger alla inom Ostra Milarens
vattenskyddsomrade som beslutades 2008. I Sodertilje finns ett fjarde vattenverk, Djupdal, som ocksé
anvénder Mélarens vatten for vattenproduktion. Révattnet pumpas dock forst ner i en grusés for att
dérefter beredas i vattenverket processen ger en tidsméssig respit om ravattenintaget exempelvis méste
stingas tillfalligt pga. ett lokalt utslépp nédra intaget. For vattenverket i Norsborg har den nérliggande
Bornsjon utrustats for att kunna tjéna som reservvattentéikt om intaget i Mélaren maste sténgas.

Sjotrafiken till och frén Milaren gér i huvudsak genom Sodertélje kanal och Hammarbyslussen.
Statistiken fran passagelinjen Sodertilje visar pé en relativt hog andel tankertonnage dar de flesta
fartygen aterfinns i storleksintervallet 100—150 m. Tankfartygstrafiken indikerar en svagt stigande
trend fran 2015 fram till 2019. Huvuddelen av dessa tankfartygstransporter utgors av dieselbréansle och
bensin till Visterds. Utover dessa transporter till Visteras, hor gastankfartyg med last av ammoniak till
Koping, till de mest frekventa fartygstransporterna i véstra Malaren.



4. Aktorer, ansvar och roller

I detta kapitel beskrivs ansvar, uppgifter och resurser for de olika aktdrerna pa lokal, regional och
nationell niva. Det ar de aktdrerna som kan bli berdrda pé olika sitt vid ett oljeutslapp.

4.1 Lansstyrelsen

Lansstyrelsens roll i hanteringen av ett oljeutslépp 4r att arbeta for samordning och inriktning mellan
berorda aktorer enligt vart geografiska omradesansvar. Regional samordning och inriktning sker
framforallt genom Samverkan Stockholmsregionen.

Samverkan Stockholmsregionen som &r en gemensam avtalsorganisation mellan 37 organisationer i
Stockholms lén med en gemensam samverkansmodell for en effektiv hantering av samhaéllsstérningar.
Overenskommelsen innehaller bland annat malbild, forhallningssitt, modell for samverkan,
metoder/arbetssitt/rutiner samt gemensamma resurser som stodjer samverkan.

Samverkan Stockholmsregionen é&r att betrakta som en funktion for inriktning och samordning (ISF)
for effektiv och utokad samverkan, med Gverenskomna férhallningssitt och gemensamma resurser
som stoder och driver samverkan. Lansstyrelsen ar ordférandeorganisation och vérd for de
gemensamma resurserna. Lénsstyrelsen betraktar Samverkan stockholmsregionen som ett effektivt och
inkluderande sitt att utféra och férdjupa sitt geografiska omradesansvar.

For att ha formégan att hantera kriser har Lansstyrelsen TiB dygnet runt. TiB har i uppdrag att ta emot
larm om olyckor/héndelser. Nér TiB har fatt ett larm ska Lansstyrelsen snabbt kunna etablera en
krisorganisation och skapa en samlad ldgesbild 6ver hdndelsen. Lansstyrelsen ska omgéende ha
formaga att upprétta ledningsfunktion vilket &ven gors genom chef i1 beredskap (CIB).
Krisorganisationens uppbyggnad och verksamhet beskrivs i planen Krisledningsplan for Lansstyrelsen
Stockholms ldn. Om oljan drabbar flera lan involveras ocksé flera lansstyrelser och samverkan sker
over lansgranserna.

Efter beslut fran regeringen sa kan lénsstyrelsen inrikta och prioritera statliga och internationella
forstarkningsresurser. Dessutom ges rad och stdd till samverkande aktorer utifran ordinarie
sakomraden.

En mer detaljerad information om vad Lénsstyrelsens kan bista med redovisas hér:

Sambhallsskydd och beredskap
e Léansstyrelsen ansvarar for att Lansstyrelsens TiB och chef i beredskap (CiB) finns tillgénglig
24 timmar om dygnet alla &rets dagar.

e Bistar med kunskap om rdddningstjanst och krisberedskap.

e Foreslar Landshdvdingen att utse rdddningsledare om en raddningsinsats berdr flera
kommuner och om inte rdddningsledarna frén de berérda kommunerna sjilva bestdmt det.

e Foreslar Landshovdingen att utse en presumtiv raddningsledare om Lansstyrelsen har for
avsikt att, under vissa betingelser, ta dver ansvaret for den kommunala riddningstjénsten.

e Linsstyrelsen har ett antal presumtiva radddningsledare. Dessa kan arbeta som rdddningsledare
vid ett dvertagande av raiddningstjanst eller som forstarkningsresurs i krisledningsstaben.

e Léansstyrelsen kan bistd med kontaktuppgifter for tillstdnd for tilltrédde till militdra omréden.



Milj

Stodjer kommunerna med underlag for beslut och prioriteringar som géller kustavsnitt och
naturmiljéer med hotade arter, véxter och djur.

Kan dven stotta med information och prioritering rorande samhallsviktiga funktioner sd som
vattenskyddsomraden.

Hjalper till med information om Natura 2000-omraden, naturvardsomréden, naturreservat och
nationalparker. Samt hanterar provningar, gor tillsyn och ger tillstand enligt
naturskyddsbestdmmelser, i huvudsak pé landomréden som till exempel Natura-2000,
naturreservat och strandskydd.

Kan ge dispens om étgérder behover utforas djurskyddsomréden med tilltradesforbud.

Kan ge tillsynsvégledning om saneringsatgirder, saneringsmetoder och uppf6ljning av
atgérder eller miljoeffekter.

Information géllande transport och hantering av farligt avfall

Lansstyrelsen ansvarar for information om det aktuella tillstandet 1 kust- och havsmiljon pa
uppdrag av Havs- och Vattenmyndigheten.

Kulturmiljo

Tar fram information om kulturmiljéer som kan skadas vid ett oljeutsldpp eller vid
saneringsarbetet. Det kan till exempel vara fornldémningar, byggnadsminnen, kyrkliga
kulturminnen, kulturreservat samt riksintresseomraden for kulturmiljévarden som kan skadas
vid ett oljepaslag eller vid saneringsarbete.

Djurskydd

Bistar i fragor som ror hantering av drabbade djur. I uppdraget ligger ocksa omhéndertagande
av avlivade djur och djurhéllning i anslutning till drabbade omréaden.

Stodjer med kontakter till exempel till Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA),
Jordbruksverket och praktiserande veterinirer.

Kommunikation

Hjalper till med kriskommunikation vid stdrre handelser.

Stodjer kommuner och andra berdrda aktorer i arbetet med att samordna kommunikationen.
Malet dr att berdrda aktorer ska ha samma information om det intrédffade. Arbetet sker enligt
Lansstyrelsens kriskommunikationsplan och enligt ldnets inriktning och rutiner for
kriskommunikationssamverkan.

Stodjer krisinformation genom upparbetade strukturer, rutiner och nétverk for att samordna
kommunikation och budskap inom ramen for SSR. I detta arbete dr Lénsstyrelsen en drivande
aktor med stort ansvar for kommunikation, nér hindelser ligger inom Lénsstyrelsens
ansvarsomrade



Juridiskt stod

Tillhandahaller internt juridiskt stod i sakfragor och juridiska tolkningar i samband med ett
oljepaslag. Har stor erfarenhet inom omradena offentlig ratt, naturvérd, jakt och artskydd,
miljoskydd, vatten, detaljplaner och bygglov samt djurskydd.

4.2 Ovriga aktorer

Nedan beskrivs vilka roller som olika aktdrer har samt vilka expertkunskaper och resurser som finns
hos respektive organisation och aktor. Nér det géller statliga aktdrer sa finns det mer att 14sa om i
Sveriges strategi for oljeskadeskydd — Underlagsrapport (MSB, 2014).

Kustbevakningen (KBV)

Ansvarar for statlig miljordddning till sjoss och arbetar for att skadorna vid utslépp av olja
eller andra farliga &mnen ska minimeras. KBV har i uppdrag att begrédnsa utsléppets spridning
genom att plocka upp s& mycket olja som mojligt till sjoss. Rdddningsledaren avgdr nér och
hur lénge kriterierna for riddningstjénst ar uppfyllda.

Har ocksa till viss man mojligheten att styra mindre oljebilten for att undvika att dar eller
andra kénsliga strandpartier fororenas.

Samordnar insatser till sjoss med utlindska myndigheter.

Overtar i bradskande fall Transportstyrelsens beslutanderitt om atgérder for fartyg som licker,
eller hotar att lacka ut olja.

Har bade materiella och personella resurser i beredskap. Kustbevakningens fartyg ar utrustade
med lénsar, laktringsutrustning, upptagningssystem och lagringskapacitet. Nagra av fartygen
har dven formagan att bogsera fartyg i ndd och dven att paborja storskalig
fartygsbrandslidckning/kylning av fartyg.

Ansvarar for begidran om ytterligare internationella resurser vid miljoraddningstjanst till sjoss.

Har en 6verenskommelse med Sjordddningssillskapet (SSRS) om samverkan under ledning av
KBV:s rdddningsledare, speciellt for insatser som behover goras vid strandnédra omrédden och
de stora insjdarna.

Ansvarar for att ta prover pa oljan till sjoss for analys av toxicitet och andra egenskaper som ér
viktiga for att kunna gora rétt prioriteringar.

Nér en rdddningsinsats &r avslutad, efter en olycka som inneburit att miljon har blivit skadad,
ska rdddningsledaren underrétta den eller de kommunala ndmnder som arbetar inom milj6-
och hélsoskyddsomradet och lansstyrelsen. Det dr bra om dessa aktdrer ocksa blir informerade
initialt 1 hindelse av ett oljeutslapp.

Utreder brott vid oljeutslépp till sjoss enligt Lag (1980:424) om étgirder mot fororening fran
fartyg alternativt Miljobalken (1998:808) for fritidsbétar.

Myndighetens jurister hanterar fragor géllande ersittningsansprak vid ett oljepaslag.
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Kommun/kommunal raddningstjanst

Ansvarar for kommunal raddningstjanst enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO).
Réddningsledaren avgor nar och hur lange kriterierna for riddningstjénst ar uppfyllda.

Fattar beslut om insatsens inriktning, resursanvdndningen och den operativa organisationen.

Forhindrar och begransar skador pa egendom och miljo genom att bland annat stdnga av
hamnar med lansor, skydda omraden med strandskyddsduk och med hjélp av ldnsar styra oljan
mot mer ldttsanerade omraden.

Om flera kommuner dr drabbade och om raddningstjanstkriterierna dr uppfyllda 6ver kommun
och ldnsgrianserna finns behov av samverkan.

Niér en rdddningsinsats ar avslutad efter en olycka som inneburit att miljon har blivit skadad,
ska rdddningsledaren underrétta den eller de kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomradet och Lansstyrelsen'. Det ér bra om dessa aktorer ocksd blir
informerade initialt i hindelse av ett oljeutslapp.

Kommunen utser saneringsledare som leder och samordnar saneringsarbetet.

Kommunen har mgjlighet att soka erséttning for riddningstjinst och saneringskostnader. Se
mer under rubrik, Ersdttning frdn staten.

Kommunen avgdr ocksa om sanering ska ske och néir saneringen kan anses vara avslutad (i
forsta hand kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomrédet).

Kommuner ér tillsynsmyndighet vid sanering via milj6- och hélsoskyddsomradet.
Lansstyrelsen och Forsvarsinspektoren for hdlsa och milj6 kan dven vara tillsynsmyndighet.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Kan bistd med bedomningar av hur ett oljeutslapp till havs kan paverka miljon. Hjdlper
myndigheter och kommuner med expertkunskap kring hur utsldppet kan paverka miljon.
Ansvarar dven for att stodja arbetet och langsiktigt folja upp miljétillstandet.

Tillgédnglig pa kontorstid dd myndigheten saknar TiB

Miljoexperter

Konsulter som innehar vetenskaplig och praktisk kunskap fran oljeutslépp eller utslépp av
andra farliga &mnen bor agera expertstdd vid hiandelse av ett oljeutslapp. Deras kunskap kan
utgora ett viktigt stod vid planering av sanering, samt vigleda géllande bésta tillgangliga
metod och behov av saneringsniva. Expertstod dr én mer viktigt vid sdllanhéndelser, s som
oljeutslipp, dér felbedomningar kan leda till langvarig skada pa miljon men &ven bli mycket
kostsamma. En god id¢ &r att koppla in expertstdd i ett tidigt skede.

Nir det géller oljejour sa finns det sedan 2015 inget fast avtal med en specifik genomforare.
Det innebér i nuldget att kommun eller rdddningstjénst pa egen hand upphandlar ldmplig
konsult vid en hindelse. Hos Havs- och vattenmyndigheten (HaV) pagér ett arbete for att finna
en 16sning pa en oljejour.

16 kap. 1§ Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor

11



e HaV tillsammans med MSB kan vara behjélpliga med hanvisning till [impliga
konsulter/utforare vid behov av kompetensstod. Till exempel vid behov av kompetensstod for
att hantera miljokonsekvenser.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
e Stddjer och samordnar arbetet nationellt genom Nationell samverkansgrupp for
oljeskadeskydd (NSO) samt internationellt genom HELCOM Response dar MSB foretrader
svenska aktorers arbete med oljebekdmpning pa strinderna i Ostersjdregionen.

e Har sex mobila oljeskyddsdepaer som kan efterfragas via MSB:s TiB av rdddningsledaren
eller Lansstyrelsen. Kommunen ska informera Lansstyrelsen om kommunen begért
oljeskyddsdepaer. Depéer finns i Stockholm (Djur6), Oskarshamn, Harnésand, pa Gotland
(Slite), Goteborg och i Malmo.

e Nir en oljeskyddsdepa aktiveras foljer instruktorer frin MSB med. Instruktdrerna &r med
inledningsvis och visar hur materielen ska anviandas. Information om oljeskyddsdepderna
finns pa MSB:s webb. Hér finns ocksé ett faktablad som beskriver vad en mottagande
kommun behover tédnka pa och forbereda.

e Vid behov av internationella resurser efterfragas detta genom MSB. Det &r viktigt att vara
konkret vid begidran om vad som behdvs. Ménga léander har inte fardiga paket eller moduler
for oljeskydd liknande MSB har.

e Stddjer kommunerna med ekonomiredovisning och samordnar erséttning.

Naturvardsverket
e Samverkar med Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelsen inom
miljédvervakningsprogrammet ”Kust och hav” och for ”Miljoévervakning programomrdde
sotvatten”.

e Ansvarar for den nationella marina miljéévervakningen som innefattar miljogifter.

e Ansvarar och végleder {or djur- och véxtskyddsomraden pé land (marin flora och fauna
ansvarar HaV for), faglar, Natura 2000-omraden och vattenskyddsomraden.

e Nationellt ansvar for viltférvaltning tillsammans med Lénsstyrelserna.

e Anvénder sig av tillsyn och provning for att férebygga och minimera risker for utslépp till hav
och vatten.

e Arbetar ocksé forebyggande genom foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening.
Det géller vid lagring av brandfarliga vétskor och spilloljor.

e Ansvarar for nationell vigledning av oljeskadat vilt, samt deltar i HELCOM 2
expertarbetsgrupp for ”Oiled wildlife response”.

2 Helsinki Commission (HELCOM) — &r en internationell organisation och en regional sjékonvention i
Ostersjdbomradet.
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Polismyndigheten

Ansvarar bland annat for avsparrning, utredning, utrymning, registrering och eftersdkning.

Huruvida en polisanmaélan ska goéras beror pd omstandigheterna. Vid héndelse av ett
oljeutslapp pé eller fran land ska en polisanmélan alltid goras. Sker utslidppet till havs ar det
istédllet kustbevakningen som utreder brottet. Se avsnitt Kustbevakningen.

Sjofartsverket

Ansvarar for sjordddningsinsatser nédr nagon ér eller befaras vara i sjonod. Har ocksa ansvar
for sjuktransporter fran fartyg.

Ansvarar for efterforskningar och lokaliseringar vid flygraddningsinsatser. Sjofartsverket ar
ansvariga for sjoraddningsinsatser pa statligt vatten.

Sjo- och flygraddningsinsatserna leds och koordineras vid nationella sjo-och
flygraddningscentralen som ofta benimns JRCC, Joint Rescue Coordination Centre i
Goteborg. Den dr bemannad dygnet runt.

Ser till att farlederna é&r sékra, vilket blir gjort genom lotsning, farledshéllning, isbrytning och
sjotrafikinformation.

Ansvarar for sjogeografisk information som minskar risken for grundstétningar och
kollisioner.

Transportstyrelsen

Meddelar de forbud och foreldgganden som dr nddvandiga for att forebygga eller begransa
fororeningar. Det kan gélla till exempel om ett fartyg lacker olja eller om det befaras lacka. Exempel
pa forbud och foreldgganden:

Forbud mot fartygets avgang eller vidare resa.

Forbud att paborja eller fortsitta lastning, lossning, laktring eller bunkring.

Forbud att anvénda viss utrustning.

Forelaggande att fartyget ska f6lja en viss fardvég.

Foreldggande att fartyget ska anlopa eller avgé fran en viss hamn eller annan uppehallsplats.
Foreldggande i fraga om fartygets framforande eller drift.

Foreldggande att liktra olja eller annat skadligt &mne.

Beslut far meddelas av Kustbevakningen om det inte finns tid att vénta in Transportstyrelsens
beslut.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska institut (SMHI)

Ansvarar fOr att ge strom- och viderprognoser och métningar av vattennivaer.

Stodjer med kvalificerade driftprognoser via Seatrack web (SMHI a, 2021)
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e Kan ge expertstdd fran vakthavande meteorolog, hydrolog och oceanograf via exempelvis
telefon-, mejl- och samverkanskonferenser.

Forsvarsmakten

e Kan i forsta hand stddja med personella och materiella resurser, s& som till exempel stodja
med fartyg, utrustning, skyddskldder, transporter och mat.

e Resurser kan rekvireras via Lansstyrelsens TiB som i sin tur kontaktar vakthavande befdl pa
mellersta militidrregionen, regional stab mitt. (MRM). De verksamheter den regionala staben
har det 6vergripande ansvaret att stodja och samordna verksamheten som sker inom deras
geografiska omrade. Staben fungerar ocksa som en lank mellan Férsvarsmakten och
civilsamhdllet, och har ett aktivt samarbete med ldnsstyrelse och region. Vid behov leder
staben insatser, bland annat vid nationella krissituationer och st6éd till samhéllet.

e Forsvarsmakten har insatsresurser i beredskap. Har ingar bland annat skyddsstyrkor,
beredskapstroppar och hemvirn. En del av dessa kan under vissa forutséttningar anvandas.

Sjoraddningssallskapet (SSRS)
e Aren ideell organisation som jobbar och larmas ut av JRCC pa direkt order av en
rdddningsledare fran antingen kommunal rdddningstjénst eller frin KBV.

e Har utrustning pé batar for att kunna lénsa in en ldckande fritidsbat.

e Har miljérdddningsslédp med 200 - 400 meter (200 meter vanligast) hogsjélans och 50 meter
absorberingsléns. I Stockholms 14n finns miljordddningsslép utplacerade.

e Sjoraddningssillskapet och Kustbevakningen har en 6verenskommelse om samarbete inom
miljordddning till sjGss.

Katastrofhjalp - faglar och vilt (KFV)
e Kan stddja med rad och information samt med instruktdrer ge vigledning till hur man tvéttar
och rehabiliterar levande oljeskadade faglar och silar. KFV har ett 40-tal lokalféreningar
fordelade over landet.

e Kostnader for oljeskadat vilt omfattas inte av MSB:s erséttning enligt LSO till kommunen
men ersattning for kostnaderna kan sokas direkt fran skadevallaren.

Frivilliga resursgruppen (FRG)

o | de kommuner som har FRG séa finns de till hands for kommunen néir de ordinarie resurserna
behover forstérkas i utsatta ldgen eller vid andra behov.

e Kan kallas in pa begiran av kommunledningen. Oftast hjdlper FRG till nédr ndgot extraordinart
hént och kan hjélpa till med bland annat evakueringar, information, administration och andra
praktiska uppgifter. FRG kan till exempel ordna med lunch, kaffe och toaletter mm. Det kan
uppsté behov av infrastruktur for ett stort antal manniskor ute i filt. FRG kan dven hantera en
tillstrémning av spontanfrivilliga.
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Andra aktorer

Andra aktorer som &r viktiga vid ett oljeutslapp ar forsdkringsbolag, fastighetsskotare, markégare,
andra Lansstyrelser, SOS Alarm, Sveriges Radio P4, samt aktdrer i Finland beroende var oljeutsléppet
skett.

4.3 Internationella aktorer

Helsingforskommissionen (HELCOM)

Ostersjosamarbete for bekimpning av olja och andra skadliga dmnen ir baserat pa artikel 13 och 14 i
Helsingforskonventionen. Sedan 2014 har konventionen breddats att &ven omfatta samarbete att
bekdmpa utsldpp pa strdnderna. Kustbevakningen och MSB deltar i arbetsgrupp HELCOM Response.
Gruppen syftar till att

e sikra snabba nationella och internationella insatser i samband med fororeningsincidenter till
havs och pa stranderna

e sikra att det, om en olycka sker, finns ritt utrustning och rutiner for att snabbt, och i samarbete
med grannstaterna, kunna reagera pa olyckan

e analysera utvecklingen av sjotransporterna i Ostersjoregionen och undersoka hur detta kan
paverka det internationella samarbetet inom bekdmpningsomradet

e samordna den luftburna 6vervakningen av fartygslederna for att ge en komplett bild av utslépp
fran fartyg samt att avsldja misstinkta fororenare.

Konventionen implementeras praktiskt genom HELCOMs bekdmpningsmanual. 2021 slogs
manualens tidigare separata volymer for bekdmpning till sjoss och pa strinderna samman i syfte att
underlatta sektorsovergripande samverkan. Manualen utgor stod for bi- och multilateralt samarbete i
gemensamma insatser. Den erbjuder bade stod i det forberedande arbetet (t.ex. for oljeskyddsplanering
och 6vningsverksamhet) och operativa insatser till sjoss och pé strinderna (t.ex. organisation,
kommunikation, kontaktlistor, oljeskadat vilt, kostnader, terminologi).

https://helcom.fi/media/publications/ HELCOM-Manual-on-Co-operation-in-Response-to-Marine-
Pollution.pdf

European Maritime Safety Agency (EMSA)

European Maritime Safety Agency (EMSA a, 2021) dr en EU myndighet som kan bista med
forstarkningsresurser for begransning, upptagning och mellanlagring. EMSA har ett fartyg baserat i
Malmé, som utgdr en gemensam forstirkningsresurs for Ostersjdregionen.

International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF)

International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF, 2021) dr en medlemsédgd
(tankfartygsdgare) ideell organisation som hanterar oljeutslidpp frén fartyg och som kan vara behjélplig
som expertstod. ITOPF har beredskap dygnet runt och utgér fran London. Insatsteamet har stor
erfarenhet av oljeutsldpp 6ver hela vérlden. Vid ett utslépp ar det troligt att ITOPF blir aktiverade av
redaren eller forsdkringsbolaget och ér tidigt pa plats vid en hdndelse. ITOPF har dven tillgdngligt
kunskapsmaterial rérande oljeutslapp.
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Internationella oljeskadefonden/The International Oil Pollution Compensation Funds
(IOPC)

Internationella oljeskadefonden/The International Oil Pollution Compensation Funds (IPOC, 2021) ar
upprattad genom konventionen om en internationell fond fér kompensation av oljeskada och &r
egentligen tva fonder. Syftet med fonderna &r att under vissa forhallanden kompensera den
miljordddningsinsats som foranleds av ett oljeutsléapp. Lagen syftar till att ticka kostnader for
oljeskador som inte ersitts av fartygets dgare och ersittningssystemet omfattar endast mineralolja.

5. Oljeutslappets olika faser

Det hér kapitlet sammanfattar arbetet med oljeskydd utifran arbetet fére, under och efter ett
oljeutslapp, samt beskriver Lansstyrelsens och andra aktorers roller i de olika faserna.

5. 1 Forberedelser

Att vara vil forberedd infor ett oljeutslapp ar nyckeln till att minimera skada pa miljé och méanniskors
hilsa och egendom. Det forberedande arbetet berér manga aktorer och syftar i huvudsak till att 6ka
kunskapen och formagan att hantera ett utslapp. Forberedelserna innefattar att identifiera skyddsvarda
omraden och habitat och skapa forutsattningar fér god samordning mellan aktérerna. Har utgér bland
annat den Digitala miljoatlasen som forvaltas av Léansstyrelserna en viktig grund.

Lénsstyrelsens och kommunernas oljeskyddsplaner ingar i den forberedande fasen. Dessa planer ska
betraktas som levande dokument som ska uppdateras och héllas vid liv. En viktig bit i arbetet 4r att
Ova pa att hantera oljeutsldpp utifran de framtagna planerna, samt att se till att det alltid finns utbildad
personal. Man ska dven se till att det finns en beredskap for att hantera ett oljeutsléapp over tid da
oljeutslépp ofta &r tidskravande.

Kommunal

Alla aktorer Kustbevakningen raddningstjanst Kommunen
* (D)iIJg?tSakIyl\(jlic:js'o'pa:tallgs ¢ {\illlllljs?(_rjzgdnmgstjanst o Raddningstjanst e Sanering av strander
L]
ligt kriterier i LSO och hamnomraden

« Utbildning av « Larmning till SOS, eniigt krterier |

personal Lansstyrelserna och
o Ovning berérda kommuner
e Resurser  Driftprognoser
e Hantering av avfall ¢ Riskbedémning

- /
e

Geografiskt omradesansvar

Figur 1. En schematisk bild éver det geografiska omradesansvaret vid ett oljeutslédpp.

16



For att ha en god beredskap infor ett oljeutslédpp bor kontaktlistor, avtal och eventuella
overenskommelser med aktuella aktdrer i de regionala och lokala oljeskyddsplanerna vara uppdaterade
och aktuella. Det ar viktigt for att man pa ett effektivt sétt ska kunna kontakta rétt aktérer vid héndelse

av ett oljeutsldpp. Detta géller i synnerhet aktorer som hanterar lagring och transport av det sanerade
materialet vilket kraver sirskilda tillstdnd. I denna oljeskyddsplan kommer kontaktlistor finnas

tillgéngliga som en separat bilaga som kan uppdateras I6pande.

En annan viktig del i det forberedande arbetet &r ocksa att ta
vara pa de erfarenheter och lardomar som redan finns idag (
(MSB, 2011a); (MSB, 2011b), samt att vara uppdaterad pa ny
teknik, nya miljofarliga &mnen och utveckling inom relevanta
branscher.

Linsstyrelsen deltar dven i en &rlig nationell konferens® for
oljeskadeskydd som arrangeras av Nationell samverkansgrupp
for oljeskadeskydd (NSO) (NSO, 2021). Konferensen syftar
bland annat till att upplysa om fordndrade riskbilder och nya ron
inom sanering. Lénsstyrelsen koordinerar dven ett regionalt
CBRNE-nitverk? dir erfarenheter fran oljeolyckor tas till vara.
Det finns dven olika utbildningar att tillgé dér deltagarnas
grundldggande kunskaper om oljans skadeverkningar och
miljoeffekter vid utsldpp. Dessutom innehaller utbildningen
information om sambhéllets resurser vid oljeutslapp till sjoss, pa
land eller i vattendrag.

5.2 Utslapp till sjoss

Lansstyrelsen ansvarar for samordning och
samverkan genom samtliga faser av ett
oljeutslapp, vilket bland annat innebar:

Tidigt etablera kontakt med berérda
aktorer

Samordna insatser av berérda aktorer
Samverkan genom dverenskomna
strukturer och rutiner inom ramen for
Samverkan Stockholmsregionen
Sammanstélla en samlad regional
lagesbild

Samordna kommunikationen till
allmanheten och massmedia
Samverkansperson kan vid behov

sandas till berord stab

Vid ett utsldpp av olja eller andra farliga &mnen &r samverkan mellan berdrda aktorerna nyckeln till att
pa ett effektivt sdtt minimera miljopaverkan. Samtliga aktorer har en skyldighet att agera vid hdndelse
av ett oljeutsldpp och ddrmed ska betoningen ldggas pa kommunikation och samverkan, snarare 4n de
administrera ansvarsomradena. Det dr diremot av vikt att ansvarsroller for respektive aktor vid ett
oljeutslépp ér tydliga.

Om ett utsldpp sker till havs pé statligt vatten eller i insjoarna Mélaren, Vianern och Vittern sa ér det
Kustbevakningen som ansvarar for miljordddningen (statlig riddningstjénst). Nér ett utslapp sker i
Ovriga vatten s som kanaler, hamnar eller i andra insjdar dr det den kommunala raddningstjénstens
ansvar att hantera oljan. Nar oljan nér land ar det kommunen och den kommunala rdddningstjdnsten
som ansvar for saneringen. | kommunernas handlingsprogram enligt LSO finns det angivet vilka
vatten som dr kommunalt ansvar respektive statligt ansvar. Statlig och kommunal raddningstjanst bor i
mojligaste mén samverka for att hantera oljeutsléapp som fororenar bade vatten- och strandomraden.
Lénsstyrelsens roll &r hela tiden att bidra till samordning och samverkan dver de administrativa
grinserna.

I Kustbevakningens uppdrag ligger i forsta hand att forhindra att en fororening uppstér, i andra hand
att begrénsa den fororening som uppstatt och i tredje hand omhénderta féroreningen. Det dr viktigt att

3 Konferensen &r en del av Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO) strategiska process av svenskt
oljeskadeskydd

4 CBRNE é&r den internationella forkortningen for Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive och anvands vid
beskrivning av verksamhet inom omradet skadliga kemikalier, allvarliga smittdmnen, radioaktiva amnen, nukledra och
explosiva amnen
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berorda aktorer arbetar tillsammans sa att fororeningen inte nér land, samt att det rdder samsyn hur
prioriteringen av skyddsvirda striander ska ske. Kustbevakningen anvinder verktyget Sjobasis vid
oljeutslapp till sjoss. I komplexa skédrgardsmiljoer dér Sjobasis inte fungerar optimalt bor man
komplettera med prognoser fran av SeaTrack Web (SMHI a, 2021) for att forutse oljans spridning
utifran bland annat rddande vaderforhallanden. Baserat pa denna data kan man ta fram en
spridningsanalys, utifrén vilken aktorerna kan anvénda Digital Miljdatlas for att besluta om
prioriteringsordningen for saneringsarbetet.

Val av metod och strategi for hela insatsen ska goras i samverkan mellan berérda aktorer, oavsett
enskilda aktorers formaga och ansvar. Insatserna ska baseras pa en gemensam analys som leder till ett
koordinerat agerande. En forutséttning for ett koordinerat agerande ar att kommunikation och
informationsdelning inom och mellan aktdrerna fungerar. Lansstyrelsen och kommunerna ska inom
sitt geografiska omrade vara sammanhallande funktioner mellan lokala aktorer. Lansstyrelsen &r dven
sammanhallande for den nationella nivan.

5.3 Oljepaslag i dvrigt vatten

Nir ett oljeutslépp sker 1 Ovrigt vatten s som hamnar, vattendrag och sjoar dr det kommunal
rdddningstjanst som dr ansvariga for miljordddningen. Det dr alltid viktigt att upprétta en god och
proaktiv kommunikation mellan statlig och kommunal rdddningstjanst. Detta géiller inte minst nér ett
oljeutslépp skett pa statligt vatten dé det ofta I6per en stor risk for att oljan nar land eller driver in
inom kommunens omradesansvar. Det dr dven viktigt att man 16pande uppdaterar och foljer de
spridningsanalyser som tas fram sa att man i ett tidigt skede kan agera och kan sétta in atgérder for att
skydda sérskilt kénsliga omraden frén att oljan nér dit. P& sa sétt kan man lindra skadan p&4 omraden
med hoga biologiska virden. Atgirder som kan vidtas 4r exempelvis att sitta ut lédnsor, ligga ut
stranddukar eller att forsoka styra oljan till mer lttsanerade strandomraden.

5.4 Sanering av strander

Det rader ofta en risk att olja som sldpps ut till havs slutligen nar strinderna. Darfor bor planering och
forberedelser infor ett eventuellt saneringsarbete inledas direkt vid kinnedom om ett oljeutslapp.
Kommunen leder och samordnar saneringsinsatser inom sitt geografiska omradesansvar (MSB, 2014).
Privata fastighetséigare som till exempel industrier och hamnar, kan vid behov kopplas in i
saneringsarbetet.
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| saneringsfasen har Lansstyrelsen en

Havs- och Vattenmyndighetens (HaV) expertis ska tillsammans vagledande roll fér tillsyn och ger fortsatt stéd
med miljdriddningstjinst vara med infor sanering, dir havs- och till kommunerna utifran sina ordinarie
sakomraden:

vattenmyndigheten utgdr ett viktigt beslutsstdd i samband med
fragor som ror hur mycket som ska saneras och vilka omrédden

som &r prioriterade. Det &r viktigt for att fi en samstdmmig bild * Underlag for prioriteringar och

av vilka oljebekdmpningsmetoder och vilken saneringsnivé som samordning for sanering.

ska viljas. Har kan man ta stod av Myndigheten for  Samordning och samverkan for
Sambhillsskydd och Beredskaps (MSB) Saneringsmanual for olja saneringsatgarder och val av

pd svenska strdander (MSB, 2010). Manualen behandlar i skonsamma saneringsmetoder.
huvudsak utslédpp av mineralolja och kan ddrmed inte appliceras o Samverkan kring langsiktig uppfolining
rakt av pa nya oljor eller farliga &mnen. Dirmed é&r vikten av att av skador pa miljén samt rapportering
ta in expertradgivning och att folja och applicera den senaste till regering och berdrda centrala

vetenskapen inom omradet och for det fororenande &mnet stor, myndigheter.

inte minst nér det géller mojligheten till ersittning i enligt med
LSO°.

Ovrigt stdd och kunskap kan fas fran Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Kustbevakningen och Myndigheten for

Kommunen ansvarar for att utse en saneringsledare. Vid tillféllen samhallsskydd och beredskap.
d& kommunen sjélva inte utfor saneringen ska redan avtalade

utforare kontaktas i enlighet med kommunens och Lansstyrelsens-oljeskyddsplaner. Kommunen kan
ocksa vilja att den kommunala rdddningstjdnsten med en redan mobiliserad organisation fortsétter
med saneringen. Hur arbetsfordelningen av saneringen sker bor vara uppréttad vil etablerad som ett
led i det forberedande arbetet.

Oljesaneringen &r ofta ett mycket ldngvarigt och resurskravande arbete. Arbetet kan ta flera ménader
och ar att avsluta beroende pa oljeutsldppets omfattning och karaktér. Det 4r kommunen som avgor nir
saneringen ska avslutas.

6. Samordning och information

I det hir kapitlet beskrivs larmrutiner, raddningstjanst, former for samverkan och grundldggande
rutiner for att uppna samordning och kriskommunikation vid ett oljeutsléapp.

6.1 Larmrutiner

Larm och information om ett oljeutsldpp kan initieras pa flera olika sétt och responstiden kan variera.
Beroende pa vad som har hént ér det Sjo- och flygraddningscentralen, JRCC (Joint Rescue
Coordination Centre), Kustbevakningen och/eller SOS Alarm som larmar. Till exempel kan
fartygsdgaren, Kustbevakningen eller privatpersoner pa land eller till sjoss starta larmkedjan. Nar SOS
Alarm och/eller JRCC far in samtal om oljeutslépp till sjoss larmas Kustbevakningen och den
kommunala rdddningstjansten. Vid upptickt av olja pa land larmar SOS Alarm berérda
raddningstjanster. Lansstyrelsens Tjdnsteman i beredskap (TiB) larmas via SOS Alarm,
Kustbevakningen eller annan berdrd aktor.

Lénsstyrelsens tjanstemén 1 beredskap kan informera aktdrer i ldnet, samt vid behov nérliggande lan.
Larmvédgarna kan se olika ut. Vid larm aktiveras samverkanskonferens i SSR. Genom vil forberedda

57 kap. Lagen om skydd mot olyckor, LSO (2003:778)
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samverkansstrukturer hanteras informationsdelning, aktdrsgemensam légesbild och underréttelse i
webbaserat informationssystem (WIS) (MSB d, 2021). Systemet anvédnds for samordning av
krisinformation mellan myndigheter och andra aktdrer. Det &r viktigt att f6lja upp sé att de aktdrer som
behover informationen har fatt den och paborjat atgarder. Lansstyrelsen har en regional
sambandskatalog som innehéller kontaktinformation till aktorer i ldnet och anvénds for att snabbt fa
kontakt med berdrda infér och vid en samhallsstorning.

6.2 Statlig raddningstjanst

Kustbevakningen ansvarar for miljordddningstjénst till sjoss och Sjofartsverket genom JRCC for
sjordddningstjénst. Transportstyrelsen har ocksa en viktig roll i det operativa och har nira samverkan
med kustbevakningen och Sjofartsverket. For att begrinsa skadorna pa miljon vid en fartygsolycka
kan ett forsta alternativ vara att laktra 6ver olja till ett annat fartyg. Kustbevakningen har metoderna att
halla oljan s& att den kan tas upp till sjoss, alternativt styra den sa att séarskilt kdnsliga omraden
skyddas. Vid larm till KBV samverkar och informerar KBV kommunerna i ett tidigt skede for att
dessa ska kunna agera proaktivt vid bedémningar och prioriteringar. Om oljan nar land blir den manga
génger svarare att ta upp vilket innebér mer behov av personella resurser och utrustning. Med hjélp av
driftprognoser och kunskap om aktuella vatten- och stromforhéallanden gor Kustbevakningen
prognoser for hur oljan r6r sig. Prognoserna underléttar planeringen av miljérdddnings- och
saneringsinsatser.

6.3 Kommunal raddningstjanst

Kommunen ansvarar for kommunal ridddningstjéanst. Kommunens organisation for rdddningsinsatser
fattar beslut om insatsens inriktning, resursanvéndning och den operativa organisationen for att
begrinsa skadorna p& miljon vid en oljeolycka. Raddningstjénsten kan forhindra och begrénsa skador
pa egendom och milj6 genom att bland annat stinga av hamnar med lédnsor, skydda omradden med
strandskyddsduk och styra oljan mot mer littsanerade omraden med hjilp av lansor. Tillsammans med
kommunen inleds forberedelser infor saneringsarbetet vad giller anskaffning av personella och
materiella resurser, transporter och lagring av kontaminerade massor.

Om flera kommuner &r drabbade kan det bli riddningstjénst i flera kommuner samtidigt. Da uppstér
behov av samverkan inom till exempel stod med och prioritering av resurser, beslut om en gemensam
raddningsinsats. Lansstyrelsen kan ta 6ver den kommunala raddningsinsatsen om man ber om det
alternativt har Lansstyrelsen mandat att under vissa forutsittningar ta 6ver den kommunala
rdddningsinsatsen. Insatsen leds dé av en sirskild utsedd rdddningsledare. Behovet av samordnad
kommunikation till allménheten 6kar da fler kommuner och lin ar drabbade.

6.4 Regional samverkanskonferens

Vid ett omfattande oljeutsldpp eller 6verhdngande fara for ett stort utslapp ska en regional
samverkanskonferens alltid genomforas. Det dr Lansstyrelsen som kallar till konferensen dar berérda
aktorer sa som till exempel kommuner, Kustbevakningen, MSB, kommunala rdddningstjanster,
Stockholms hamnar och grannlan deltar. Syftet med en samverkanskonferens &r att underlatta sa att
aktorerna far samma information, upprétta kontaktvégar och skapa béttre mojlighet for aktorerna att
forbereda atgérder.

Exempel pa vad samverkanskonferensen kan innehélla:
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e Dela information, tolka det intrdffade och ta fram en gemensam légesbild
o Identifiera och analysera behov av hjilp och lampliga atgéarder for att minimera miljoskadan

e Besluta om inriktning och prioritering av gemensamma resurser utifran prioriterade omraden i
Digital miljoatlas

o Arbeta for att samordna kommunikation till allménhet, media och andra berérda malgrupper

e Samordna resurser och identifiera behov av internationell hjilp

Vid ett storre utslépp ricker de nationella resurserna inte l&ngt varfor en stor uppgift blir att
konkretisera behov av externt stod. MSB ar kontaktpunkt for internationellt stod.

Det finns flera viktiga fragor att hantera vid oljeutslapp. Exempel pa vad som kan tas upp ar: aktuellt
vaderldge, driftprognos, bedomning av mojliga konsekvenser, identifiering av kénsliga omraden,
prioriterade kuststréckor, behov av forstiarkningsresurser och underlag for prioritering av resurser samt
information till berérda invénare

Om ett oljepaslag drabbar flera 14n samtidigt dr det viktigt att Lansstyrelsens TiB kontaktar dvriga
berorda lansstyrelser. Vid kontakt undersoks behovet av gemensam samverkanskonferens och hur
denna bor genomforas.

Foljande aspekter bor beaktas:

e Bedoma vilket 1an som riskerar att bli varst drabbat utifran paverkan pa naturvirden,
manniskors liv och hélsa samt samhallsviktig verksamhet och kulturarv

e Den ldnsstyrelse som r bést lampad att driva samverkan i héndelsen bor leda denna

e Vid behov genomfors en lansévergripande samverkanskonferens med berérda deltagare och
centrala aktorers medverkan

Vid behov kan MSB bjudas in till regional samverkanskonferens. Alternativt kan MSB kalla till
nationell samverkanskonferens med berérda aktorer. Dér &r syftet &r bland annat att formedla
aktdrernas lagesbild och lyfta behov av samverkan.

6.5 Gemensam lagesbild

Lénsstyrelsen tar fram en gemensam regional ldgesbild. Den innehaller information om vad som hént

och vilka konsekvenser som det kan bli pé kort och lang sikt samt vilka atgérder som &r pagéende och
planerade. Man tydliggor vilken prioritering och behov av samverkan som finns och vilka aktérer som
behover involveras. Inriktning for aktdrgemensam kommunikation vid intrdffade hidndelsen &r av stor

betydelse.

Syftet med den gemensamma légesbilden &r dels att underlétta planering av atgérder och prioritering
av resurser dels att kunna méta informations- och samordningsbehov. Den gemensamma lédgesbilden
ska vara ett stod for bade ett aktdorsgemensamt agerande och den enskilde aktdrens agerande. Den ér
ocksa ett underlag for information till allmdnheten och media samt f6r rapportering till centrala
myndigheter och regeringen.
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Vid ett oljeutslépp behovs till exempel information om:
e Drabbat fartyg, last, drivmedel och beséttning
e Oljans toxiska profil (brandfara, giftighet, viskositet)

¢ Oljans egenskaper i kontakt med vattnet (till exempel emulsion) Riskprognos (utsldpp, méngd,
plats och tidpunkt samt resultat fran spridningsprognos hamtad fran Seatrack web)

e Prioriterade omraden att skydda, rddda, varna eller sanera
e Viderprognoser

e Kartbild eller flygbild pé oljans utbredning

e Observationer av olja pa land eller oljeskadade djur

e Réddningsledarens beslut i stort (BIS)

e Genomforda och planerade &tgirder

e Tillgéngliga resurser (lokalt, regionalt och nationellt), formagor och resursbehov

6.6 Kriskommunikation
Kriskommunikation &r ett av véra viktigaste verktyg vid en samhéllsstérning.

Léansstyrelsen ska:
e Arbeta for att information till allmdnhet och media samordnas.
e Kommunicera de insatser som var egen myndighet genomfor.

o Sékerstilla att chefer och medarbetare dr informerade om Lénsstyrelsens roll och vilka
insatser som krévs. Lansstyrelsen ska ocksa ta hénsyn till hur hédndelsen paverkar 6vrig
verksamhet.

Vid en samhaéllsstorning som oljeutslépp ér det prioriterat att ge snabb, Sppen och korrekt information
till allménheten. Viktiga mélgrupper for information &r bland annat boende, markéigare, turister,
batklubbar, fiskerindringen och berérda foretag.

Léansstyrelsen ska stodja och underlitta samverkan mellan kommuner och andra berdrda aktorer i att
samordna arbetet med kriskommunikation. Arbetet drivs fran de beslutade strukturer som finns for
kommunikationssamverkan inom ramen for SSR. Hér &r Léansstyrelsen en drivande aktor.

Arbetet sker dven parallellt utifran Lénsstyrelsens kriskommunikationsplan och lénets inriktning och
rutiner for kriskommunikation.

Observera att huvudansvaret for att informera ligger alltid pa de aktdrer som ansvarar for hanteringen

av hindelsen.

Vid oljeutsldapp behovs tydlig information om bland annat:
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e  Hur allménheten kan anméla sig som frivilliga for att hjélpa till med sanering. Detta behovs
for att undvika att oorganiserade frivilliga ger sig ut till berdrda strénder.

e Hur allménheten kan rapportera och agera om man upptéacker olja som har flutit iland. Samt
var de ska vinda sig for mer information och réd.

e Tydliga rutiner for hantering av oljeskadade faglar och vilt?

o Vilka skyddsatgarder som behdvs beroende pa oljans egenskaper och farlighet? Kunskap om
detta behovs for att minimera skador hos allménhet och personal.

e 113 13 &r ett nationellt informationsnummer dit allménheten kan ringa for att f4 information
vid en samhéllsstdrning, viktigt att 113 13 forses med korrekt information.

e Hénvisning till krisinformation.se som informerar allménheten vid ett storre oljeutslapp

7. Analysstod och tekniksystem

I det hér kapitlet beskrivs analysstdd och tekniska system. Utover de tekniska system som anges nedan
sa ar det viktigt att nyttja den expertis inom miljdomradet som finns for analyser och beslut.

7.1 Digital miljoatlas

Digital miljoatlas (Lénsstyrelserna a, 2021) &r ett prioriteringsverktyg som &r framtaget for att
underlétta arbetet for att skydda kénsliga omréden vid ett eventuellt oljeutslépp. Beroende pa
omfattningen av oljeutsldppet ska prioriteringen ske lokalt, regionalt eller nationellt. Det &r i huvudsak
Lénsstyrelserna som tillsammans med kommunerna som star for analys och prioritering. Miljoexperter
(tex. tidigare oljejouren) kan ytterligare stotta i prioriteringsarbetet eller vid val av lamplig
saneringsmetod.

Miljoatlas forvaltas av Lénsstyrelserna och innehéller information om skyddsvirda omrédden som é&r
betydelsefulla for natur, kulturmiljo, fiske och det rorliga friluftslivet. Informationen i Miljdatlas
beskriver hur kinsligt ett visst omrade dr, rdd infor en sanering och sérskild viktig information att
tanka pa baserat pa strandtyp, naturvirden, arstid med mera.

I Stockholms 1dn har kommunerna i ett forsta skede utsett sina prioriterade A- och B-omréaden (Tabell
1, Figur 1) som politiskt férankrats inom kommunen. Lansstyrelsen granskar sedan materialet som
overfors till det digitala kartverktyget. Utifran kommunernas underlag tar Lansstyrelsen fram en
regional prioritering for hela ldnet. Den regionala prioriteringen bor anvandas vid oljeutslapp som
stricker sig over flera kommungrénser. Sedan 2018 finns ett nationellt prioriteringslager i Digital
Miljoatlas, som kan anvindas d& oljeutsléppet strécker sig over lansgranser eller for att dimensionera
regionens formaga.

23



s . Digital miljgatlas J}ci& =& 0 =0

. . ., - x <
+ | £¥ | Sok i kartan 9"“ \\ Lagerlista A X
— A e \

f 7L L e, Simprisiubb N [5:4 agerfista ]
p) U \
AR AL N \
2 /é Mpim, \ [ Resurser
“ [ A "_.:: * ~ [W Prioriterade omraden
¥ Vs o[ s Tjarven
{ i) oMy & N\ + [ ] Regionala prioriterade omraden
s } o \
erarm N
) -
e L‘,'Q N
H N
44| \
~ - \
N
(1] \
N
»
S‘Jeﬂskaﬁﬂ)}h)‘.r
» Iy [] Strandtyp
Kobbfjérden .y /
o " / + [ ] Skyddsvarden
LR
i Id “, / — TV Riksintresse Kommunikationsr M&3kap8
.
¢ venska Hogarna / (grupp)
= " 4 / + || Norrbottens Lan
U [ .
| Intressen och bestimmelser
/
\ Horsstensfjarden /
o’ Djurd //
- % P
| =4 N Korsé Grénskar 7~
;1 r44378 Shgranls 7
R === Lo

Figur 2 Utklipp fran Digital miljoatlas. Visar norra Stockholms skérgérds lokalt prioriterade A- och B-omraden.

Gillande prioritering av kidnsliga omraden i Malaren, tas dven sirskild hdnsyn till Mélaren som en
viktig dricksvattentikt i lénet.

Digital milj6atlas ar ett viktigt verktyg for samordning och styrning av de regionala myndigheternas
insatser vid i ett oljeutsldpp, men kan dven fungera som underlag for tillstdndsprévning,
samhéllsplanering och underlag f6r miljokonsekvensbeskrivningar. Miljdatlas &r till som ett forsta steg
1 prioriteringen och val av saneringsmetod, men bdr alltid forankras med experter inom omradet. Mer
om vilka skyddsvirden som prioriteras i lanet finns under kapitel 8. Prioritering.

7.2 Vader, vind och strommar

SMHI har ett verktyg som heter Seatrack Web, som bland annat kan anvédndas for att ta fram
driftprognoser av oljans spridning och forvéantade strandpéslag. Med Seatrack Web gar dven att spara
oljefororening till sjoss bakét i tiden, vilket ar viktigt for att kunna lagfora fartyg som har sldppt ut
fororeningar. Verktyget ar dven ténkt att kunna anvéndas i Mélaren pa sikt. Det &r viktigt att tinka pa
att prognoser kan komma att foréndras efter rdidande omsténdigheter.

Foljande verktyg kan vara anvandbara vid bedomning av vaderforhallandena:
e Secatrack Web (SMHI a, 2021)
e SMHI:s Iskarta (SMHI b, 2021)
e SMHI:s Havsvattenstand och vagor (SMHI ¢, 2021)

e Sjofartsverkets Vind- och Vatteninformation (ViVa) (Sjofartsverket a, 2021)

SMHI har dven andra tjénster som kan anvéndas vid arbetet med oljeutslédpp. P& SMHI webbplats
finns till exempel prognoser och varningar samt information om métningar av havsvattenstand och
vagor. Man kan dven hidmta aktuell information via webbtjdnsten Kartvisarfyren (Sjéfartsverket c,
2021).
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7.3 Kustbevakningen
Kustbevakningen har tre avancerade flygplan for sjoovervakning baserade pa Skavsta flygplats.
Flygplanen har relevant utrustning som snabbt kan detektera oljeutsldpp under rétt forutsittning.

I en krissituation &r det i forsta hand Kustbevakningen som gor oljedriftberdkningar med Seatrack
Web (SMHI a, 2021). De tar ocksé prover pa oljan for att sdkerstélla ursprung och toxiska egenskaper.

7.4 MSB:s oljeskyddsparm

MSB har en gett ut en oljeskyddsparm som heter Kommunens oljeskydd (MSB a, 2021) och som ger
berorda aktorer vigledning och rad vid bekdmpning av en oljeolycka. Den ger dven ett stod i det
forberedande arbetet.

7.5 Maritime Single Window (MSW Reportal)

Maritime Single Window (Sjofartsverket b, 2021) som har ersatt SafeSeaNet Sweden é&r ett program
dér man kan fa uppgifter om olika fartyg som é&r pa vég till en svensk hamn eller ankarplats pé svenskt
sjOterritorium. Hér gar det att fa tag pa uppgifter om bland annat last i form av farligt gods,
destination, fart och besiktningar. Inloggningsuppgifterna till programmet (EMSA b, 2021) kan
begéras fran Sjofartsverket.

7.6 RIB — Beslut for raddningstjanst

MSB har en databas med information om farliga &mnen och deras fysikaliska data (RIB) (MSB b,
2021). Databasen innehéller 4ven rekommendationer till kommunen och information om akuta
atgarder vid ett oljeutslapp.

7.7 Satellit- och flygbilder

For att fa en 6verblick av oljeutsldpp finns féljande mojligheter:

e Analyserade satellitdata gar att fa tag pa genom att aktivera Copernicus Emergency
Management Service (EMS Mapping) som é&r en fjdrranalystjédnst inom Europeiska unionen.

e Myndigheter, riddningstjénst och kommuner kan aktivera Copernicustjdnsten genom att
kontakta MSB:s TiB.

o Copernicus EMS — MSB information (MSB ¢, 2021)
o Copernicus EMS — kartverktyg (EMS , 2021)
e Kustbevakningen, Polisen, Forsvarsmakten eller Frivilliga Flygkaren (FFK) kan ta flygbilder.

e Dronare kan dven utgora ett verktyg att bedoma oljans utbredning.
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7.8 Kustradionatet (VHF)

Det svenska kustradiosystemet, innefattande VHF, ar ett rikstdckande nédt vid den svenska havskusten,
samt sjoarna Vinern, Vittern och Mélaren. Det ar Sjofartsverket som dger och driver systemet.

VHF anvinds av yrkessjofart och fritidsbatsdgare 6ver hela varlden. VHF har tre huvudsakliga
funktioner; nédradio, kommunikationsradio och mottagning av Maritim Sikerhets Information (MSI)
som sidnds ut av Sweden Traffic tillhérande Sjofartsverket.

7.9 Geografiska informationssystem

Geografiska informationssystem (GIS) &r en mycket viktig komponent vid all krishantering for att
enkelt kunna visa aktuellt ldge och som beslutsunderlag och dokumentation. I en GIS-karta kan man
enkelt 14gga in kommungrénser, oljeutsldppets utbredning, upphittad olja, fartygens positioner,
resurser och forrad, vaderleksforhallanden som vindriktning, vindhastighet, strommar, isldge,
temperaturer och annat som &r viktigt for insatsen. Om det ar mojligt sa upprétta en webbtjanst dar
allminheten kan rapportera in upphittad olja.

7.10 Tekniksystem

De tekniska system som kommer att anvéndas vid ett oljeutslépp é&r till storsta del samma som anvénds
i vardagen och vid andra samhallsstérningar. Det ar telefoni, digitala méten, videokonferens och e-
post. De tekniska systemen kan kompletteras dels med Rakel som ér ett digitalt
radiokommunikationssystem, dels med WIS som &r ett webbaserat informationssystem. Dessa system
anvinds pa regional niva enligt Lansstyrelsens dvergripande krisledningsplan.

8. Prioritering

I det hér kapitlet redovisas for Lansstyrelsen roll och ansvar vid prioritering vid ett oljeutsléapp.

8.1 Forberedande arbete

For att reducera miljopéverkan av ett oljeutslépp &r det viktigt att ha en utarbetad prioriteringsordning
for biologiskt kinsliga omraden, samt omraden som ar viktiga for bland annat friluftsliv. Ett bra
forarbete och en god planering underléttar samordningen och effektiviteten vid ett pagéende
saneringsarbete och minimerar dirmed miljopaverkan fran ett oljeutslapp.

Under rdddningstjénstfaserna (statlig och kommunal rdddningstjinst) sker prioriteringen av
rdddningsledarna i samverkan med Lénsstyrelsen och berdrda aktdrer. Kommunen leder och
samordnar saneringsfasen i kraft av sitt geografiska omréddesansvar. Det &r viktigt att
kommunikationen mellan berdrda aktorer ar vl forankrad och genomarbetad infor ett eventuellt
oljeutslapp.

8.2 Prioritering av skyddsvarda omraden

Lénsstyrelsen stodjer raddningsledare och beslutsfattare i arbetet med att prioritera skyddsvarda
omraden och bidra med beslutsunderlag och rekommendationer. Prioriteringar av nationella eller
internationella forstarkningsresurser gors vid behov av MSB. MSB behover dock fa in nédvandiga
underlag fran Lansstyrelsen, rdddningstjdnsten och andra inblandade aktorer.
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For att underlétta prioriteringsarbetet ska Digital Miljoatlas (Lansstyrelserna a, 2021) anvéndas.
Digital miljoatlas &r en karttjdnst som forvaltas av Lénsstyrelsen och innehaller olika prioriteringslager
som utformats for att forebygga och effektivisera padgéende saneringsarbetet (mer information under
stycket 7.1 Digital miljoatlas).

8.3 Generell prioriteringsordning
Utover prioriteringen utifrdn hdga naturvérden sé finns en generell prioritering som baseras pa oljans

och strandernas beskaffenhet och beskrivs utforligt i Saneringsmanual for olja pd svenska strinder
(MSB, 2010).

e Tahand om olja som riskerar att komma 16s d& den kan leda till sekundér nedsmutsning.
e Tahand om olja som fororenat eller hotar att férorena ekologiskt kinsliga platser och arter.
e Tahand om all olja som klibbar och ddrmed kan skada djur, véxter och kleta ned manniskor.

e Tahand om olja som riskerar att padverka omraden som &r viktiga for turism och néringsliv.

Vid planering for att omhéanderta olja vid ett oljeutslépp till havs sa behdver man dven ta hdnsyn till
arstiden. Att exempelvis agera snabbt inom oljeskyddet vintertid, med en sérskild beredskap néra
farleder, sa kan man minimera skadorna pa alfigel patagligt. Alfigel 6vervintrar till havs i Ostersjon
och ar ddrmed sarskild drabbad for utsléapp under vintertid (Durinck, Skov, Jensen, & Pihl, 1994).

8.4 Regional prioritering for Stockholms lan kustavsnitt
Malet med prioriteringsarbetet &r att minimera skador pa omraden med hdga naturvarden, friluftsliv
och omraden av hog samhaéllsviktig funktion. Lénsstyrelsen i Stockholms lén har tillsammans med
kommunerna tagit fram kriterier for biologiskt kinsliga omrdden inom regionen
baserat pa Naturvardsverkets rapport Sdarbarhetsanalys for oljeutslipp i svenska 4
havsomrdden (Naturvérdsverket, 2011). Utifrén dessa kriterier har kommunerna pekat ut Laguner, Alfagel

i N . . och Tobisgrissla som extra
pekat ut omrdden med hogsta naturvirden (A-omréden), respektive hoga kénsliga vid ett oljepasliag.
naturvirden (B-omraden) (Tabell 1).

| Stockholms 14n har man

I Stockholms ldn har man pekat ut naturtypen Laguner (1150) (ArtDatabanken, 2013) som extra
kénsliga, samt omraden som uppehaller kolonier av fagelarterna alfagel och tobisgrissla (tabell 1).
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Tabell 1. Regionala kriterier for utpekandet av A- respektive B-omraden i kustomraden i Stockholms lan.

A-omraden (Hogst naturvarden) B-omraden (Héga naturvarden)
Innehaller fler av folande:

Laguner Fiskefredningsomraden

Tobisgrissla Natura 2000 omraden och/eller Naturreservat

Alfagel Fagelskyddsomraden

Utpekat av kommunen som prioriterat

Kansliga bottnar och/eller kansliga
vegetationssamhallen

8.5 Regional prioritering for Malaren

Mailaren i egenskap av stor dricksvattentdkt forsorjer ett stort antal manniskor med dricksvatten och
utgdr dirmed en samhallsviktig funktion, vilket stéller sdrskilda krav pa beredskap vid ett oljeutslapp i
Milaren. Vattenproducenterna har ofta en bra kunskap pa stromningsriktningar, mer eller mindre
kénsliga omréden och kan dédrmed bidra med viktig information i hindelse av olyckor i anslutning till
vattenverk. Den aktuella lokala riskbilden maste vara styrande for den samlade formégan att forhindra
eventuella oljeutslidpp fran att na ravattenintag. Staten ansvarar for miljordddningstjénst i de stora
sj0arna Milaren, Vanern och Vittern. Lansstyrelsen kommer att framstélla ett sarskilt dokument som
kompletterar oljeskyddsplanen och som sérskilt beaktar férutsattningarna vid ett oljeutsléapp i Malaren.
Manga delar av den regionala oljeskyddsplanen dr dock tillimpbar dven vid ett oljeutslapp i Milaren.

9. Skyddade platser och Maritime Assistance Service

I det hér kapitlet beskrivs roller i en handelse dar fartyg &r i behov av assistans och dar risk for
miljoskada foreligger.

9.1 Fartyg i behov av assistans
Ett fartyg kan vara i behov av assistans med hédnsyn till den maritima sikerheten
och skyddet av den marina miljon utan att det foreligger fara for liv. Det kan

.. e .. . fem utpekade skyddade
finnas behov av att skydda den svenska kustlinjen vid hdndelser dér ett fartyg ar i platser: Kapellskér
behov av assistans for att hitta en plats dir atgéarder kan vidtas for att stabilisera Stockh’olm, Nynési-)amny
tillstandet och minska riskerna for forlust av fartyget, fara for miljon eller Norvik och Sédertélje.
eventuell fara for ovrig sjofart.

| Stockholms lan finns det

Transportstyrelsen far besluta over det fartyg som lacker olja och vilka skyddsétgérder som ska vidtas.
For att begrénsa utslappet och skadorna pa miljon kan fartyget som orsakat oljeutsléppet behova
bogseras till en skyddad plats, exempelvis en hamn eller en skyddad ankarplats. Transportstyrelsen
beslutar i samverkan med Kustbevakningen och Sjofartsverket om vilken hamn eller skyddad plats
som dr mest lamplig att bogsera fartyget till. I Stockholms ldn finns det fem utpekade skyddade
platser, Kapellskér, Stockholm, Nyndshamn, Norvik och Sodertilje. De tre forstndmnda hamnarna
tillhor Stockholms Hamn AB medan Sodertédlje Hamn AB ér fristdende.
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9.2 Val av skyddad plats (Place of Refuge, PoR)

Flera faktorer vags in vid valet av skyddad plats. En viktig faktor dr mdjligheterna till att 14nsa in ett
eventuellt utsldpp fran ett fartyg. Det ar viktigt att stoppa spridning av olja och minska konsekvenserna
pa miljon. Kustbevakningen kontaktar Lansstyrelsen och berdorda kommuner for dialog om forslag pa
nddhamn, samt dialog kring eventuella miljokonsekvenser. Infor bogsering till nddhamn behdver flera
myndigheter samverka, déribland Kustbevakningen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Lénsstyrelsen,
berdérd kommuns rdddningstjanst och miljoforvaltning, hamninnehavaren, Polismyndigheten
(angéende registrering av beséttning och passagerare) och eventuellt ambulanssjukvérden.

Lampliga ankarplatser i anslutning till farleden till och fran berdrd hamn som aterfinns i aktuella
sjokort. Andra hamnar, ankarplatser och andra lampliga skdrgardsomraden kan komma ifradga om liaget
sé krdver. Det dr viktigt att ta hansyn till aktuella farledsrestriktioner och eventuellt kénsliga omraden
langs farleden.

9.3 Maritime Assistance Service

Maritime Assistance Service (MAS) (Transportstyrelsen, 2021) &r en funktion for att hantera handelser
pa fartyg som é&r i svarigheter och dér miljoskada &r 6verhdngande eller redan intréffat, men dar ndgon
fara for ménniskoliv inte foreligger. Dérutover kan ett sjordddningsfall Gvergé till MAS da det inte
langre foreligger ndgon fara for méanniskoliv.

Foljande géller for MAS i Sverige:
1. Transportstyrelsen dr huvudansvarig
2. Kustbevakningen ansvarar for miljordddningstjansten till sjoss

3. Sjo6- och flygraddningscentralen vid Sjofartsverket (JRCC) &r kontaktpunkt mellan fartyg och
land inom den svenska sjordddningsregionen (SRR)

MAS-arbetet bedrivs i nidra samarbete mellan frdmst Transportstyrelsen, Kustbevakningen och
Sjofartsverket, men dven polis, kommunal riddningstjinst och lokala myndigheter kan inga.

Ett MAS-larm kan komma myndigheterna tillkdnna genom radioanrop, telefonsamtal eller andra
kommunikationskanaler, dir begdran om assistans gors. Dessutom kan ett sjordddningsfall 6verga till
MAS da det inte ldngre foreligger ndgon fara for méanniskoliv.

Huvuduppgifterna for en MAS-funktion:
1. Ta emot rapporter fran fartyg i behov av assistans
2. Overvaka situationen som fartyget befinner sig i
3. Fungera som en kontaktpunkt mellan fartyget och landmyndigheterna
4.

Fungera som en kontaktpunkt mellan samverkande parter till sjéss och kuststaten.

Spraket som normalt anvands vid en MAS-operation i Sverige ar svenska eller engelska.
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Definitioner:

e  Skyddad plats (Place of Refuge, PoR)

Avser en hamn, del av hamn eller annan skyddande kaj eller annat skyddat omrade, t.ex.
ankarplats, som kan anvandas for att ta emot fartyg i en nédsituation eller i behov av assistans.

e Fartyg i behov av assistans (Ship in need of assistance)

Avser, utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i Internationella
sjéraddningskonventionen om raddning av personer, ett fartyg som befinner sig i en situation
som kan medfdra forlust av fartyget eller fara fér miljon eller sjéfarten.

e  Fartyg, bat, skepp

Ett fartyg ar en farkost som &r avsedd att anvandas for transporter pa vattnet och som har
skrov och mandverférmaga/styrinrattning (till exempel ett roder). Detta enligt gangse uttolkning
av sjolagen. De delar av lagstiftningen som ror sjosakerhet, sjotrafikregler och miljéskydd
omfattar ytterligare farkoster och flytande anordningar som kan anvandas till sj0ss.

Sjolagen delar in fartygen i skepp och batar. Om ett fritidsfartyg ar 15 meter eller langre ska det
registreras i batregistret. Om det ar 24 meter eller langre benamns det skepp och ska
registreras i skeppsregistret.

9.4 Fartygsolyckor eller tillbud till sjoss

Befilhavaren har det yttersta ansvaret for att erforderliga atgarder vidtas vid en olycka. Myndigheterna
ska 1 forsta hand agera som stodfunktion till befdlhavaren och efter ldgesbedomning 6vervaka att
befalhavare/rederi genomfor forvantade atgirder for att forhindra fororeningar.

Beslut enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) tas for att skydda landomraden och for att forhindra
skador pa den marina miljon. Da de fyra kriterierna for att starta raddningstjénst ar uppfyllda, kan
Kustbevakningen mobilisera och rdddningsledaren fatta beslut som innebér ingrepp i annans rétt.

Beslut enligt lagen om atgirder mot fororening fran fartyg (LAFF) fattas enbart mot ett skadedrabbat
fartyg och kan meddelas under en pagaende raddningstjanstoperation. For ett beslut enligt 7 kap. 5 §
LAFF krivs det bland annat att svenskt territorium genom utslipp kan skadas i avsevird man.

Beslut om att vidta tvangsitgirder mot ett skadedrabbat fartyg ska i normalfallet fattas enligt LAFF. I
de fall det saknas faktisk eller rittslig mojlighet att fullgdra ett beslut enligt LAFF kan LSO #ven
tillampas mot det skadedrabbade fartyget. Samverkan ska ske mellan berérda myndigheter om vilka
atgédrder som bor vidtas och i tillimpliga fall med stod av vilken lagstiftning. Besluten bor i storsta
mdjliga mén samverkas mellan de berérda myndigheterna, oavsett om beslutet fattas med stod av LSO
eller LAFF. Om ett beslut inte redan samverkats ska den myndighet som fattar beslutet skriftligen
informera den andra myndigheten om beslutet. Den myndighet som fattat beslutet ansvarar for fortsatt
hantering av drendet inkluderande eventuellt ersdttningsansprak mot fartyget.

Transportstyrelsen ér ansvarig for att fatta beslut om att avvisa eller bereda ett fartyg i behov av
assistans till en skyddad plats och att 14ta verkstilla en sddan &tgérd pé redaren eller 4garens
bekostnad. Om beslutet fattas di det foreligger fara for miljon tas det med stéd av LAFF och om det
kravs atgarder med hansyn till att det kan uppsta fara for fartyget, dess besittning eller for sjéfarten tas
beslut enligt fartygssékerhetslagen (FSL).
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Kustbevakningen kan, om Transportstyrelsens beslut inte gér att avvakta, besluta om att fora ett
skadedrabbat fartyg till en skyddad plats med stéd av LAFF. I de fall det saknas faktisk eller rittslig
mdjlighet att fullgora ett beslut enligt LAFF kan LSO #ven tillimpas mot det skadedrabbade fartyget.

Beslut om att vidta tvingsatgirder mot ett skadedrabbat fartyg ska i normalfallet fattas enligt LAFF. 1
de fall det saknas faktisk eller rittslig majlighet att fullgdra ett beslut enligt LAFF kan LSO 4ven
tillimpas mot det skadedrabbade fartyget. Samverkan ska ske mellan berérda myndigheter om vilka
atgérder som bor vidtas och i tilldimpliga fall med stod av vilken lagstiftning. Besluten bor i storsta
mdjliga mén samverkas mellan de berérda myndigheterna, oavsett om beslutet fattas med stod av LSO
eller LAFF. Om ett beslut inte redan samverkats ska den myndighet som fattar beslutet skriftligen
informera den andra myndigheten om beslutet. Den myndighet som fattat beslutet ansvarar for fortsatt
hantering av drendet inkluderande eventuellt ersdttningsansprak mot fartyget.

10. Sanering

Det hér kapitlet gér igenom ansvar vid saneringsarbete, samt generella rad for berérda aktorer.

10.1 Samverkande aktorer

Saneringen av oljan pabdrjas nér oljan vil natt land och spridningen av oljan inte kan forvérras. I de
fall da det finns kinnedom om vilken verksamhetsutdvare som orsakat féroreningen eller pa annat sitt
skadat miljon, sa dr denna ansvarig for att vidta &tgird®. Det dr déremot praxis att kommunen leder och
samordnar saneringen inom sitt geografiska omradesansvar. Kommunen kan vélja att ta in extern
verksamhetsutdvare eller utfora saneringen pa egen hand.

Aktorer som vanligtvis samverkar i saneringsarbetet:
¢ Kommunens raddningstjanst och milj6- och halsoskydd
e Lansstyrelsens beredskaps- och miljdenheter
* Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och deras forstarkningsresurser for oljeskydd
e  Experter inom milj¢
e Saneringsforetag
e Forsakringsbolag
e  Entreprenérer inom transport och maskin
e Avfallsanlaggningar
e Frivillig resursgrupp

10.2 Val av saneringsmetod

Hur miljon paverkas av ett oljeutslapp kan varierar mycket baserat pa vilken typ av olja som sldppts ut
i relation till radande omstandigheter.

Infor ett pabdrjat saneringsarbete bor ddrmed kunskaper om det fororenande omradet (tex, vilken typ
av strand), oljans fysikaliska egenskaper samt radande vdderleksprognoser samlas in for att gora rétt
beddmningar och val av atgird. Aven vilken tid pa ret som oljeutsléppet sker kan ha stor betydelse
for val av saneringsmetod och prioritering. Denna information behdvs dven for att kunna gora rétt
prioriteringar, i synnerhet om oljepaslaget spridit sig over en stor yta. Saneringen ska alltid utforas sa
att det minimerar paverkan p& miljon, undviker skador pé véxter och djur eller forn- och

610 kap. 2 § miljobalken (1998:808)
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kulturlémningar pa bade land och i vatten. Det 4r dven viktigt att saneringen planeras

o C . . .. . . .. . . En vikti kt infé
sd att spridning av fororeningen begréansas, samt tar hansyn till ménniskors hélsa vid [ VIeig @sperc Infor

pabdrjad saneringsarbete

utfoérande. For val av saneringsmetod av mineralolja kan stdd inhdmtas frdn MSB:s &r att studera det
Saneringsmanual for olja pd svenska strinder (MSB, 2010). Manualen innehaller oljedrabbade omradet vl
dven viktig information infor uppstart av ett saneringsarbete. Manualen behandlar i och planera utefter lokala

huvudsak utsldapp av mineralolja och kan ddrmed inte appliceras rakt av pa nya oljor forutsdttningar.

eller farliga &mnen. Oavsett vilket typ av &mne som sldppts ut bor radgivning frén
miljoexperter anvindas for att sdkerstélla att biasta mdjliga metod anvénds.

Det ar viktigt att det sker en 16pande dialog mellan medverkande aktorer och tillgédngliga
miljéexperter, sd att saneringsarbetet i sig inte skadar miljon ytterligare.

Kommunen bedriver kontinuerlig tillsyn 6ver saneringsarbetet och utvarderar behovet av
saneringsatgarder. Kommunen beslutar dven nér saneringen kan upphora (MSB, 2010).

10.3 Hantering av avfall vid saneringsplatsen

Pa skadeplatsen bor dven en platsspecifik beddmning goras i fraga om hur avfallet ska hanteras.
Utifrén vilken typ av olja det handlar om maste ocksa en bedomning av risker goras for exponering
och krav pa skyddsutrustning for den personal som kommer i kontakt med avfallet (mer information
om hantering av farligt avfall under kapitel 12. Farligt avfall).

10.4 Saneringsarbetet

For att undvika sekundér nedsmutsning dr det mycket viktigt att saneringsarbetet utfors strukturerat.
Ra&d for planering och utférande finns tydligt beskrivet i Saneringsmanualen for olja pa svenska
strander. Dér star dven foljande rad (MSB, 2010):

e Dela in det fororenade omradet i sektorer och numrera dessa. Detta hjdlper saneringsledaren
att fa overblick Gver situationen.

e Lidngden av varje sektor bestdms utifrdn hur svarsanerad stranden ar. En léttsanerad sandstrand
kan delas in i ldngre sektorer dn en svarsanerad stranding.

e I varje sektor jobbar en saneringsgrupp och en gruppledare.

e For varje sektor finns en saneringsplats dér personal och redskap rengdrs innan de lamnar det
fororenade omrédet.

® Det ska vara forbjudet att betrdda och lamna det fororenade omradet annat 4n via
saneringsplatsen.

10.5 Uppfdljning av sanering

Det ar viktigt att direkt fran borjan och under saneringens gang ga dver det drabbade omradet och ta
GPS-positioner, foton och anteckningar for att kunna f6lja upp saneringsarbetet. Bra dokumentation
kan underlétta framtida studier av naturlig nedbrytning efter avslutat saneringsarbete samt vara
underlag vid ansokan av ekonomisk ersittning.
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10.6 Samverkan med frivilliga

Lénsstyrelsens i Stockholms 1dn har avtal med flera frivilliga férsvarsorganisationer och
Lénsstyrelsens TiB kan hjélpa till att larma eller formedla kontaktuppgifter till dessa om frivilliga
forstarkningsresurser behdvs. I Stockholms 14n finns en raddnings- och rojningsstyrka sérskilt utbildad
i sanering bestdende av ett 30-tal personer. Ytterligare styrkor kan rekvireras fran Forsvarsutbildarna.

Svenska sjoriddningssillskapet (SSRS) har fyra sjoriddningsstationer lings Ostersjokusten (Réfsnis,
Moéja, Stockholm och Nyndshamn) som tillhér Stockholms 14n och en i Mélaren (Muns6). Pa samtliga
av dessa stationer finns ett miljordddningssldp utrustat med 200 meter hogsjolans och 25 meter
absorberingsldns med tva ankaruppséttningar och ett drivankare for en forsta insats vid behov.

Det ar viktigt att sa tidigt som mojligt ta kontakt med organisationen Katastrofhjélp for faglar och vilt
(KFV-Riks) som kan bistd med rdd och expertkunskaper for att begrénsa ett utslépps péverkan pa
féglar och vilt. Att tvitta faglar ar en sérskild kunskap och de som kan det bést i Sverige ér
frivilligorganisationen KFV-Riks har tvittinstruktdrer som kan snabbutbilda frivilliga i fageltvitt.
Svenska Bl Stjarnan har redan medlemmar utbildade i tvitt av oljeskadade figlar och ldnets
licensierade viltrehabiliterare kan bistd med vard av faglar och vilt och ge goda rad om hur man ska
gora.

Frivilliga flygkaren (FFK) kan anvéndas for spaning, dvervakning och fotografering av ett oljeutslapps
omfattning och rorelse och kan dokumentera strander genom hela handelseforloppet. Sjovarnskaren
(SVK) har fartyg och batar for transporter av personer, materiel och fornddenheter till 6arna 1
skédrgérden. Frivilliga Automobilkdren med tillhdrande foreningar kan bidra med logistik och
transporter av olika slag for att underlétta arbetet sdvél under riddningstjdnst som sanering. De har
dven obemannade flygfarkoster (dronare) som kan anvéndas for lokal spaning och fotografering.

Vid ett storre oljeutslapp kan ménga personer vilja hjélpa till som frivilliga. Organisering av de
frivilliga bor ske 1 ett tidigt skede och det &r kommunen som ansvarar for att ta emot och organisera
dessa personer. Om det finns en frivillig resursergrupp (FRG) i kommunen kan de anvinds for
registrering och organisering av spontanfrivilliga, liksom svenska lottakéren (SLK) dér atskilliga
medlemmar har fatt stabsutbildning. Dessa kan mycket vil utfora samordnande uppgifter som t.ex.
registrering av volontirer och dokumentation av arbetstider.

11. Oljeskadat vilt

Kapitlet redovisar for hur ett oljeutslapp kan paverka vilda djur och i synnerhet faglar. Kapitlet
redovisar dven roller och ansvar for rehabilitering av drabbade djur, samt hantering av déda djur.

11.1 Risk for faglar vid ett oljeutslapp

Lénsstyrelsen kan stédja i fragor

Niér olja kommer i1 kontakt med vattnet ldgger den sig som en film pa ytan som rér hanteringen av drabbade
som ddmpar vagorna. Detta gor i sin tur att ytan ser lugnare ut och effekten djur. For att varda och
blir att sjéfaglarna lockas till att landa pa vattenytan. Om ett oljeutslipp sker rehabilitera skadat vilt krévs

pa vintern blir de negativa effekterna storre, dels beroende pa att ménga faglar tillstand fran Lansstyrelsen.

overvintrar ute till havs, dels pa att oljan inte dunstar i samma utstrickning i

kyla. Nér en fagel far olja pa fjadrarna forstors den vattenavstotande strukturen i fjaderdrékten och dun
och fjidrar klibbar ihop. Detta leder till att den isolerande formégan forstors. Fageln kyls snabbt ner
och kan drabbas av bland annat lunginflammation och i vérsta fall fryser den ihjal.
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11.2 Stdd vid hantering av oljeskadat vilt
Naturvardsverket ansvarar tillsammans med Lansstyrelsen for forvaltningen av vilda djur i Sverige.
Bestdmmelser om statens vilt finns i jaktlagen, jaktforordningen och i Naturvardsverkets foreskrifter.

Lénsstyrelsen kan stodja i fradgor som ror hanteringen av drabbade djur. Statens veterindrmedicinska
anstalt, SVA, dr en expertmyndighet som kan stddja 1 arbetet med radgivning kring hanteringen av
djur som har drabbats av ett oljeutslapp. Myndigheten kan ocksa bidra med analys och diagnostik av
doda djur. For att varda och rehabilitera skadat vilt krévs tillstdnd fran Lansstyrelsen.

11.3 Doda oljekontaminerade djur

Oljekontaminerade djur ska samlas in och f6ras bort sa att oljan inte sprider sig vidare i naturen.
Féaglar som har drabbats av ett oljeutsléapp kan behova avlivas. Detta gors vanligen av Lénsjagmaéstaren
och olika jaktvardsforeningar. Doda djur som inte har olja pa sig klassas som riskavfall. Déda djur
med olja pa sig klassas som farligt avfall och ska hanteras utifran det (Se Avfallshantering).

Ett antal ddggdjurs- och fagelarter med sarskilt hogt naturvirde ingar i statens vilt. D& déda djur eller
doda féglar tillhorande statens vilt patraffas i naturen, ska detta rapporteras eller lamnas in till polisen
for transport till Naturhistoriska riksmuseet.

11.4 Ersattning vid rehabilitering av oljeskadade djur

Vid ett oljepéslag kommer samhéllet att f4 en rad kostnader som statens ersittning inte tacker. Enligt
Lag om skydd mot olyckor’ ersitts inte arbetet med att rehabilitera djur som har drabbats av
verkningar fran ett oljeutsldpp. Dédremot omfattas arbetet med rehabilitering av oljeskadade djur av
IOPC-regelverket med principen att den som fororenat ska std for uppkomna kostnader.

12. Hantering av farligt avfall

Kapitlet redovisar hantering av farligt avfall i samband med ett oljeutslépp.

Lénsstyrelsen kan stédja i fragor

12.1 Olja som farligt avfall vid ett oljeutslapp som ror hanteringen av drabbade

. .. . . djur. Fér att varda och
Begreppet olja omfattar en rad substanser av vegetabiliskt, mineraliskt eller réhabi/itera skadat vilt krivs

animaliskt ursprung. Inom oljeskyddssammanhang ar det framst raolja tillstand fran Lénsstyrelsen.
(mineralolja) eller produkter framstéllda av rdolja som avses.

Oljans livslédngd och skadeverkningar i havsmiljon beror i stor utstrdckning pa oljans sammanséttning.
Savil raolja som raffinerade oljeprodukter bestér av blandningar av olika kolviteféreningar med vitt
skilda egenskaper.

Vid ett utslapp uppkommer farligt avfall som snabbt och sékert maste saneras och transporteras bort
for att {4 sa liten negativ inverkan pa miljon som mojligt. Olja som kommer i kontakt med luft och
vatten kommer att genomga flera olika forandringsprocesser som forandrar oljans egenskaper.

Den fysikaliska processen emulgering, eller moussebildning, innebér att oljan tar upp vatten. Detta
mangdubblar volymen av oljefororeningen. Nér en oljeemulsion bildas minskar avdunstning och

77 kap. 2 § Lagen om skydd mot olyckor, LSO (2003:778)
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dispergering (naturlig mekanisk sénderdelning) av olja vilket gor att den bryts ned i langsammare takt
och finns kvar léngre tid i miljon. Oljan kontaminerar inte bara vatten, klippor och stenar utan blandas
ofta upp med till exempel sand, drivved och skrip. Detta stéller ocksé storre krav pa sortering i
lagringsfasen.

Pé skadeplatsen bor en platsspecifik bedomning goras i fraga om hur avfallet ska hanteras. Utifran
vilken typ av olja det handlar om maste ocksad en bedomning av risker goras for exponering och krav
pa skyddsutrustning foér den personal som kommer i kontakt med avfallet.

Allt farligt avfall kan vara skadligt for manniskors hélsa eller miljon. Oljeavfall eller oljeuppblandat
material rdknas som farligt avfall och ska hanteras enligt bestimmelserna i Avfallsférordningen®.
Planering &r en viktig del i beredskapen dér det ar praktiskt om kommunen anvéander de entreprenorer
som har avtal med kommunen sedan tidigare bade vad det géller lagring, transporter och
omhéndertagande. Beroende pé skadans omfattning kan provtagning bli nddvéndig p& sanerings- och
lagringsomraden for att f en uppfattning om eventuell spridning i miljon.

Fér att undvika negativa effekter

12.2 Lagring av farligt avfall for manniska och miljo bor

Und inosf: fi beh lat " ! i h ol inhdmtning av specifik information
nder sanerings z.isen inns behov z'lv p a' ser a §am a upp olja oc O_]e-. . om platsen som ska tas | ansprék

uppblandat material pa sa kallade tillfilliga lagringsytor®. Om det dr mojlig fér tillfallig lagring ske.

bor lagringsytorna uppréttas i ndra anslutning till saneringsomradet, eller dér

olja och kontaminerat material lossas frdn bat. Lagringsytorna bor ocksé utformas sa att risken for
ytterligare spill under saneringen eller lackage pé platsen, sa kallad sekunddrkontaminering,
minimeras.

Oljeavfallet kan samlas i tita tunnor, séckar eller containrar. Underlaget bor utformas med ett icke
genomsléappligt skydd, till exempel en oljebestindig markduk. Lagringsplatser bor ocksa tickas for att
skyddas mot nederbord och ytterligare spridning. For att underlétta hela hanteringsprocessen bor
avfallet sorteras initialt. Oljefororenat material ska inte blandas med 6vrigt icke-farligt avfall sa att
mangderna farligt avfall ska minimeras. Inom saneringsomradet ska det finnas tydlig méarkning av
olika fraktioner. Det fororenade avfallet ska sé snart som mdjligt transporteras till en anldggning som
kan ta emot avfallet for destruktion.

For att undvika negativa effekter for méanniska och miljo bor inhdmtning av specifik information om
platsen som ska tas i ansprak for tillféllig lagring ske. Detta for att forvissa sig om ev. skyddsobjekt
som till exempel ndrhet till vattenskyddsomraden eller omraden som &r sarskilt kénsliga for djurlivet
undviks. En forsta kontakt kan vara med kommun och Lénsstyrelse.

12.3 Mellanlagring

I vissa fall kan det krdvas en anmélan eller ett tillstind for ”lagring som en del av att samla in

avfall”'°, Vid ett storre oljeutslidpp finns behov av omraden dir oljan kan lagras pa

ett sikert sdtt for ménniska och miljon innan den transporteras till mottagare for Nér det &r aktuellt att lagra

behandling eller deponering. Det kan till exempel vara platser dar stérre mangder avfall ska detta ske i samréad
med tillsynsmyndigheten.

8 Avfallsforordningen (2020:614), 9 kap och 15 kap Miljébalken (1998:808).

S Tillfallig lagring ska inte forvaxlas med “mellanlagring av farligt avfall” som &r ett begrepp i miljobalken kopplat till vissa
krav enligt lagstiftningen

10 Miljoprovningsforordning (2013:251)
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kan lagras, dér skyddet mot skada pa omgivningen ar hogre och dér etablerade och sékra
transportvégar finns.

Om lagringen sker pé annan plats &n vid saneringsomradet &r det en friga om mellanlagring av farligt
avfall, vilket &r anmélnings- eller tillstdndspliktigt enligt 9 kap. miljobalken (1998:808). Anmélan ska
lamnas in i god tid innan mellanlagringen inleds. Om tillstdnd erfordras maste en ansdkan gdras innan
verksamheten péborjats. I praktiken innebér det att redan befintliga omraden med tillstdnd anvénds.

Nir det dr aktuellt att lagra avfall ska detta ske i samrad med tillsynsmyndigheten'!.

12.4 Transport av farligt avfall En viktig del i beredskapen &r
For transport av farligt avfall krivs tillstdnd enligt Avfallsforordningen'2. gzg ahz%'izg t;,\:;r?i/;fgf’:thgretag
Lansstyrelsen har ful'lmakt att bevilja dessa tillstdnd. Den som 'léimnar over kapacitet och adekvat utrustning
avfallet har en skyldighet att kontrollera att transportoren har tillstand att att transportera farligt avfall bade
hantera farligt avfall. Detsamma giller nér transportdren ska dverldmna till havs och pa land.

avfallet till mottagaren.

Avfallet ska transporteras till en avfallsbehandlingsanldggning. Det finns ett nationellt register om
vilka transportorer som har tillstdnd att transportera farligt avfall. Det nationella registret aterfinns pé
Lénsstyrelsernas webbplats Kontrollera Avfallstransportorer (Lénsstyrelserna b, 2021).

En viktig del i beredskapen ir kartliggning av transportforetag som har tillstand, tillricklig kapacitet
och adekvat utrustning att transportera farligt avfall bade till havs och pa land.

12.5 Behandling av farligt avfall

Farligt avfall kan antingen behandlas eller deponeras. Vanligtvis sker det genom forbranning,
vatkemisk behandling eller biologisk behandling. Det dr ocksé vanligt att avfallet behandlas i flera
steg pa avfallsanldggningen.

Det finns ett begriansat antal behandlingsanldggningar for farligt avfall pa den svenska marknaden. Av
dessa anlaggningar finns endast ett fatal som ar specialiserade pa flera behandlingsmetoder. Det gor att
kapaciteten att ta hand om vissa farliga avfall bara finns pa négra platser i landet.

13. Inte bara olja

Kapitlet redovisar nir berdrda aktorer planerar och ovar for ett utslédpp som riskerar att na vara kuster
och paverkar boende och djurliv. Det dr framfor allt mineralolja som ar det tiankt scenario. Det finns
andra &mnen och material som kan ha liknande, negativa effekter, for mianniskor och miljo.

11 Tillsyn enligt miljobalken utfors av flera myndigheter. Vilken myndighet som har ansvarar for tillsynen regleras i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Huvuddelen av miljébalkstillsynen utférs av kommunerna och Lansstyrelserna.
Forsvarsinspektoren for halsa och miljé utovar operativ tillsyn 6ver forsvarets verksamheter. Fler an en myndighet kan ha
olika delar av tillsynsansvaret for samma verksamhet, de behéver da samordna tillsynsinsatserna sa att tillsynen blir sa
effektiv som mojligt.

12 26 § Avfallsférordningen (2020:614), Miljobalken (1998:808)
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13.1 Andra typer av olja

Oljor av vegetabiliskt ursprung som till exempel ratallolja eller tallbecksolja har liknande egenskaper
som mineraloljor. Talloljan &dr en restprodukt fran sulfatmassaindustrin och harror fran hartsimnen i
massaveden som bryts ned 6ver tid. Oljorna dr mindre toxiska dn mineraloljorna men

nedbrytningstakten dr langsam och vid ogynnsam véderlek och de har ocksé “klibbigheten”
gemensamt med mineraloljorna.

Under varen 2021 drabbades Roslagskusten (Stockholms- och Uppsala lIan) av ett utslapp till havs av
tallbecksolja. Utslappet drabbade langa kuststrackor och 6ar under den period pa aret som kanske ar
den kansligaste for hackande sjofaglar och andra djur i den marina miljon.

Norrtalje kommun initierade tidigt arbetet med att skapa en helhetsbild i form av en digital karttjanst
(figur 2) for att dokumentera observationer, 6verblicka och folja upp saneringsarbetet i kommunen.
Pa sa vis underlattades arbetet med att prioritera resurser for saval raddningstjanst som for frivilliga.
Narliggande kommuner anvande ocksa liknande metoder for prioritering och planering under
saneringsfasen.

— Réstensudden
Kartmeny =28 T e
ol e
@ Atgédrdat -\\‘
LA
® Sickar finns fér upphamtning ! .1 g

>
atra ia, e atga N Judden
® patraffad tallolja, ej atgardat alt. ... © ° Bodudden

‘3 “\\ @ %
S Bak iy ) ° @ Sticklarna viten/ @
akgrundskartor S )
| 4

1)
ole Alsk
Nt 24 . W) o
™. Ellan i *-° e.:%gsmwmm.\n
“e ° - . *
.
s R
s J @ Q
= " . Verka
. Vasterang (N e 90 Gés
\"_-_: . wat - Sym o e, Jamklubben
- iy r —_—
Dal >
= (o}
.. ‘
Rasvamna
.0 .
= . s "
Licensierad till Norrtilje Kommun ,-.‘_‘ Gasstensredden
I AES
[ swom | ©Norrtalie kommun & Lantmiteriet aimen h B

Figur 3 Kartutsnitt, Norrtélje kommun. Visar kommunens digitala karttidnst som anvédndes i saneringsfasen under
varen 2021.

13.2 Fasta amnen

Under februari 2020 drabbades delar av Sveriges véstkust och Norges sydkust av stora mangder
plastpellets fran en olycka utanfér Danmarks nordkust. Nagra manader senare observeras sma vita
klumpar av paraffin i Oslofjorden bade pa svensk och norsk sida, detta troligen fran ett fartyg som
tvittat tankarna till havs.

Enligt Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland och Vistkuststiftelsen (NSO konferens oljeskadeskydd, 2020-
11-26) fanns en svarighet initialt hur man skulle hantera landpaslagen rent juridiskt. Alternativen som
diskuterades var om utslédppen kunde betraktas som “marint skrdp” och kommunal strandstédning eller
om det skulle vara foremal for en akut rdddningsinsats.
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13.3 Utslapp fran tankrengoring

Nar det géiller medvetna utslépp fran fartyg som rengor tankarna till havs dr det 1 vissa fall tillatligt
enligt lag da olika &mnen har olika klassificering och olika regler. Nya regler tradde 1 kraft i 1 januari
2021 for tankrengoring, sa kallad ”’pre-wash”. En f6ljd av den nya klassningen géller just utslapp av
tankrengoringsrester efter transport av vissa vegetabiliska oljor och paraffinvax med hog viskositet
eller besténdigt flytande produkter med lag sméltpunkt”.

For att forhindra dessa utsldapp har International Maritime Organization (IMO) dérfor beslutat om
andringar i bilaga I1 i MARPOL vilket betyder att fartyg méste rengéra sina lasttankar efter lossning
av vissa vegetabiliska produkter. Spolvattnet ska dérefter ldmnas till en mottagningsanordning i
lossningshamnen.

Slutsatserna fran arbetet med hantering av utsldpp av “fasta &mnen” dr att det behovs en vigledning
kring juridiken i frdgan om vad som definieras som “andra skadliga &mnen”. Andra omraden dér
végledning behdvs dr ”saneringsmetoder pa land {or utsldpp av ovanstaende &mnen” och for “fragor
som ror erséttning”.

14. Uppfoljning, utvardering och ersattning

Detta kapitel hanterar uppfoljning, utvardering och ersittningsfragor efter ett oljeutslapp.

14.1 Dokumentation och utvardering

Efter ett oljeutslépp ar det viktigt att korrekta insatser och prioriteringar av aterstéllningsarbetet sker.
Milj6arbetet behover darfor ha bade ett kortsiktigt och ett langsiktigt fokus i arbetet med att aterstélla
de ekologiska forutséttningarna saval pa land som 1 havet.

Respektive aktor ansvarar for att utvérdera sin egen verksamhet, medan Lénsstyrelsen ansvarar for att
initiera utvardering av den gemensamma hanteringen av handelsen. Lansstyrelsen sammanstiller
erfarenheter och rekommendationer for att forbattra samverkan i framtida héndelser.

Det ar viktigt att atgirder, materiel, beslut och kostnader med mera dokumenteras fran forsta borjan
for att ha ett fullgott underlag vid framtida ersattningsansprak. Ratt till ersdttning varierar beroende pa
om kostnader uppstod vid raddningstjanst eller inte. Mer information om erséttning finns i MSB:s
Oljeskyddsparm “"Kommunens oljeskydd”. Erfarenheter visar att det stills stora krav pa staten att i
detalj kunna verifiera kostnader man haft fér bekdmpning och sanering i samband oljeutslidpp. En
sédan redovisning ska lamnas till den som orsakat utslédppet/skadan, det vill sdga bade fartyget som
gjort utslappet och fartygets rederi, samt till forsdkringsbolagen och Internationella oljeskadefonden.

Redovisningen kan innehalla loggbdcker, insatsrapporter, bestillningar, fakturor, fotografier,
videofilmer, analyser samt massmediematerial kring olyckan. Det ar sérskilt viktigt att man
dokumenterar alla beslut, liksom det lage som radde dé respektive beslut fattades.

14.2 Ersattning for raddningstjanst

Om olja lackt ut i havet utanfor Sveriges sjoterritorium eller inom Kustbevakningens ansvarsomrade
har kommunen rétt till statlig erséttning for raddningstjanstinsatser. Bestimmelser om erséttning till
kommuner som haft kostnader for rdddningstjénst eller sanering med anledning av utflode av olja eller
andra skadliga dmnen finns i lagen om skydd mot olyckor'®. Vidare regleras bestimmelser om

137 kap. 2 § Lagen om skydd mot olyckor, LSO (2003:778)
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sjélvrisk i forordningen om skydd mot olyckor'®. Dirtill finns allménna rdd och kommentarer om
ersittning till kommuner for riddningstjanst och viss sanering (SRVFS 2004:11) (MSB, 2004).

Ersittning lamnas for den del av kostnaden som Overstiger hélften av prisbasbeloppet for det ar da
kostnaden uppstod. Fragor om ersittning provas av MSB. En forutsittning for rétt till erséttning ar att
kostnaderna ér skéliga och direkt kopplade till rdddningsinsatsen och vél dokumenterade.

Det ér fordel d4 man anvénder sig av expertradgivning for att planera insats och sanering. ITOPF har
generellt personal pé plats som dokumenterar insatsen. Deras rapport utgdr grund for den juridiska
ersittningsprocessen.

14.3 Ersattning for saneringsarbete som skett under raddningstjanstfas
Kommunen har ocksa ritt till ersittning fran staten for saneringskostnader som orsakats av oljeutslapp
om oljeutsléppet skett i havet utanfor Sveriges sjoterritorium eller inom Kustbevakningens
ansvarsomrade (statligt ansvarsomrade). Ersattning ldmnas for den del av kostnaderna som &verskrider
hélften av prisbasbeloppet for det &r da kostnaden uppstod.

14.4 Ersattning for dvrigt saneringsarbete

For kostnader i samband med kommunala oljeskyddsinsatser som inte dr riddningstjanst och da oljan
inte kommit frén statligt ansvarsomrade f&r kommunen sjélv driva ersittningskrav mot den
verksamhetsutdvare som véllat utslappet alternativt finns under vissa forutséttningar &ven mojlighet att
soka ersattning hos IOPC. Néar en kommun hjélpt en annan kommun med rdddningstjénst och sanering
har den kommunen ritt till skilig ersittning'>.

14.5 Ovrig ersattning

Vid ett oljepéslag far samhillet en rad kostnader som statens erséttning inte tacker. Naringar som
turism och fiske kan drabbas hért. Likasé kan kostnader for exempelvis miljouppfoljning,
rehabilitering av faglar, restaurering av forstérda ekosystem eller informationskampanjer uppsta. For
dessa utgifter finns det mdjlighet att soka ersattning direkt hos skadevallaren eller fran
oljeskadefonden om utsldppet kommit fran ett tankfartyg med bestidndig olja hemmahorande i land
inom fondkonventionensz2. Vanligtvis brukar MSB och KBV samordna sina ansprak pa ersattning.
MSB ansoker dven normalt om kompensation for de kostnader som drabbade kommuner ersatts med.

14.6 Avveckling av materiel

Vid avveckling av saneringsarbetet ska den kommun som rekvirerat oljeskyddsmateriel fran MSB:s
oljeskyddsforrad ansvara for att den aterstills. Materielen ska vara rengjord och i funktionsdugligt
skick. Forstord materiel och forbrukningsmateriel ska ersattas. Efter insatsen ska MSB ha en
forteckning dver materiel som anvénts och en redogorelse for erfarenheterna av insatsen.

147 kap. 1 § forordningen om skydd mot olyckor
15 7 kap. 1§ Lagen om skydd mot olyckor, LSO (2003:778)
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