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1. Sammanfattning

Implementeringen av EU:s avfallspaket som beslutades 2018 pagar fram till 2025
da alla &ndringar ska vara genomforda. Avfallspaketet ska framja en mer cirkular
ekonomi och bidra till minskade avfallsmangder, okad ateranvandning av
produkter och komponenter, okad atervinning samt en forbattrad avfallshantering.
Artikel 22 om bioavfall &r en del av avfallspaketet och innebér att EU:s
medlemsstater senast den 31 december 2023 ska sakerstalla att bioavfall antingen
separeras och materialatervinns vid kallan eller samlas in separat och inte blandas
med andra typer av avfall.

Naturvardsverket redovisar pa regeringens uppdrag hur artikel 22 kan genomforas i
den svenska lagstiftningen. Redovisningen inleds med en kartldggning 6ver fléden
av bioavfall, en éversikt dver behandlingsmetoder och behandlingskapacitet, samt
en genomgang av befintlig lagstiftning och policy som styr dagens hantering av
bioavfall. Darefter redovisas en analys av forutsattningar och stéllningstaganden
som ligger till grund for forslagen om andringar i avfallsforordningen och
miljoprévningsforordningen. Vi redovisar ocksa behovet av framtagning av
foreskrifter och vagledningar samt en konsekvensanalys av genomforandet.

Naturvardsverkets utgangspunkt vid inforandet av artikel 22 i svensk lagstiftning ar
att alltid styra uppat i avfallshierarkin, eftersom ateranvandning ger den hogsta
miljonyttan. Det innebér att undvika uppkomsten av bioavfall genom att verka mot
matsvinn och dverproduktion av livsmedel. Nar bioavfall uppstar ska det
materialatervinnas i méjligaste man, och det ska ske utifran vad som ger minst
miljopaverkan och samtidigt &r ekonomiskt gangbart.

Forandringarna i avfallsforordningen innebér att bioavfall ska sorteras ut och
samlas in separat eller materialatervinnas pa plats. Reglerna blir obligatoriska for
alla, bade verksamheter och hushall. For att astadkomma en dndamalsenlig
insamling foreslar Naturvardsverket att kommunen ska erbjuda ett
insamlingssystem for livsmedels- och koksavfall och insamlingsplatser for
tradgards- och parkavfall. Darutover behovs ett antal undantag och fortydliganden
for att hantera olika specialfall och potentiellt negativa konsekvenser:

e Naturvardsverket ges ett bemyndigande att foreskriva om undantag och
kommunen ges mojlighet att soka dispens hos Naturvardsverket om separat
insamling inte & genomforbar eller inte ger fordelar som Gvervéger
nackdelarna.

e Flytande bioavfall, forutom flytande fett, undantas kravet om att bioavfall
ska separeras och hanteras skilt fran annat avfall.

e For sadant bioavfall, exempelvis grenar, stubbar och havreskal, dar
materialatervinning sdsom kompostering eller rotning inte ar lampligt ska,
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med utgangspunkt fran avfallshierarkin, &ven energiatervinning vara
tillaten.

e Kommunen far foreskriva om majligheten for hushall att elda sitt
tradgardsavfall respektive ge dispens for att tillata majbrasor och liknande
vid allménna sammankomster.

o Vaxtavfall fran skotsel av foretagsparker dar allmanheten inte har tilltrade,
vagrenar, ledningsgator och jarnvéagar och liknande, foreslas beskrivas som
skogsbruksavfall och klassificeras darmed inte som kommunalt avfall.

e Det ar svart att dverblicka hur den nya definitionen av kommunalt avfall
och den forandrade ansvarsfordelningen som galler fran och med 1 augusti
2020 kommer paverka hanteringen av bioavfallet fran dagligvaruhandeln,
storkdken och restaurangerna. Branschen har framfort att den mest
resurseffektiva och miljomassigt basta avfallshanteringen forutsétter att det
finns en flexibilitet sa att foretagen aven kan anlita privata aktorer.
Naturvardsverket anser att om nuvarande ansvarsférdelning ska andras pa
annat satt an vad som foreslas i Frivalsutredningen, behdver det utredas i
sérskild ordning och ett helhetsgrepp behdver tas for aktuella
avfallsfraktioner.

Genomforandet av forslagen i skrivelsen bedéms 0ka utsortering och insamling av
livsmedels- och koksavfall med cirka 400 000 ton fran hushall, dagligvaruhandeln
och restauranger. Den miljomassiga vinsten med férslagen for 6kad utsortering och
materialatervinning av bioavfall ar framforallt att livsmedels- och koksavfall styrs
fran energiatervinning till rotning eller kompostering sa att aven vaxtnaring kan
nyttiggoras. Rétningsprocessen ger biogddsel med kvave, fosfor, kalium, kalcium
och magnesium i lésliga och vaxttillgangliga former. Det innebar att man kan
minska behovet av mineralgddsel, vilket medfor minskad forbrukning av fossila
ravaror och energi for framstallning av mineralgodsel.

Den 6kade utsorteringen och insamlingen av bioavfall forvantas ge en
kostnadsokning for avfallskollektivet pa cirka 800 miljoner kronor. Eftersom en del
kommuner redan infort obligatorisk insamling av livsmedels- och kdksavfall med
finansiering fran avfallstaxan gor Naturvardsverket bedomningen att dven den
fortsatta utbyggnaden av insamlingen kan finansieras med avfallstaxan. For de
kommuner och omraden dar forutsattningarna innebar att separat insamling av
livsmedels- och koksavfall blir sa kostsamt att kommunerna bedémer att
avfallstaxan inte kan finansiera hanteringen, finns mojlighet att anséka om dispens.

Naturvardsverket konstaterar att forslagen kommer att krava betydande
investeringar och 6kade kostnader som inte finansieras med avfallstaxan. Forslagen
bedoms fa stor paverkan pa fastighetsagare, butiker, restauranger och storkok. De
behover infora nya rutiner i kok och restaurangdel och det uppstar en 6kad
arbetsbelastning for personalen pa grund av krav pa att informera gasterna hur de
ska hantera sitt avfall. Det kan ocksa innebara behov av investeringar for att bygga
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om avfallsutrymmen och insamlingssystem for att astadkomma en dandamalsenlig
hantering.

Naturvardsverket bedomer att den befintliga svenska lagstiftningen uppfyller
kraven pa rapportering enligt artikel 37.1 och Naturvardsverkets roll som ansvarig
myndighet for avfallsstatistik paverkas inte av forslagen. Eftersom rapporteringen
baseras pa radande tolkning av definitionen av kommunalt avfall samt
ansvarsfordelning mellan kommunala och privata aktdrer, kan forandringar i
lagstiftning avseende uppgifter om kommunalt avfall kréavas pa sikt.
Naturvardsverkets roll som ansvarig myndighet for avfallsstatistik paverkas darfor
i nuldget inte av forslagen.
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2. Uppdraget och dess
genomforande

2.1 Uppdraget

Den 26 november 2020 fick Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur artikel 22
om bioavfall i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
kan genomforas i den svenska lagstiftningen®.

Redovisningen ska innehalla:

- forslag pa de nya bestammelser som behovs for att uppfylla skyldigheterna
i direktivet enligt artikel 22.

- en bedémning av om det finns behov av dispenser och undantag fran krav
pa utsortering och separat insamling, samt forslag pa eventuella sadana
bestammelser,

- enredogorelse for vilka atgarder som Sverige redan vidtagit eller bor vidta
for att genomfora artikel 22.2,

- enanalys av kompletterande bestammelser for att Sverige ska kunna
uppfylla kraven pa rapportering av uppgifter om kommunalt avfall i artikel
37.2 och vid behov forslag pa sadana bestammelser,

- forslag pa eventuella atgarder som behdvs for att hanteringen av bioavfall
ska vara forenlig med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter, samt

- eventuella évriga forslag som myndigheten beddémer behdvs for att
genomfora artikel 22.

Naturvardsverket ska fora en dialog med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Avfall Sverige, relevanta myndigheter, ett urval av kommuner samt dvriga
relevanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2021.

2.1.1 Kraven om bioavfall i avfallsdirektivet

EU:s medlemsstater ska enligt artikel 22.1 i avfallsdirektivet senast den 31
december 2023, om inte annat foljer av artikel 10.2 och 10.3, ha sékerstéllt att
bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid kéllan eller samlas in separat
och inte blandas med andra typer av avfall. Kravet omfattar allt bioavfall, det vill
sdga bade avfall som produceras av hushall och yrkesmassiga verksamheter. |

1 Regeringsbeslut, 2020-11-26
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avfallsdirektivet avses med bioavfall biologiskt nedbrytbart tradgards- och
parkavfall, livsmedels- och kdksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler och jamforbart avfall fran
livsmedelsindustrin (artikel 3.4).

Medlemsstaterna ska enligt artikel 22.2 i avfallsdirektivet i enlighet med artikel 4
och 13 vidta atgarder for att:

- uppmuntra till materialatervinning, inklusive kompostering och rotning, av
bioavfall som sker pa ett sddant satt att hog miljoskyddsniva iakttas och
resultatet uppfyller relevanta hogt stéllda kvalitetsnormer,

- uppmuntra till hemkompostering,

- frdmja anvéandning av material som produceras av bioavfall.

2.1.2 Bakgrund till artikel 22

Att ga fran avfall till resurs var ett av huvudmalen nar Europeiska unionens rad
2018 beslutade om revideringar i avfallslagstiftningen, genom det sa kallade
avfallspaketet. Malet ar minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning av
produkter, okad atervinning samt en forbéttrad avfallshantering. Genom att
ateranvanda och atervinna produkter, material och resurser kan vi behalla deras
ekonomiska varde och ga fran en linjar till en cirkular ekonomi.

Under Sveriges EU-forhandlingar som ledde fram till den nu géllande versionen av
artikel 22 har Naturvardsverket varit positiv till intentionen om 6kad utsortering,
separat hantering och 6kad materialatervinning av bioavfall.

Vid inforandet av artikel 22 i svensk lagstiftning ar malet att strava uppat i
avfallshierarkin, eftersom ateranvandning ger den hogsta miljonyttan. Det innebéar
att undvika uppkomsten av bioavfall genom att verka mot matsvinn och
overproduktion av livsmedel. Nar bioavfall uppstar ska det materialatervinnas i
mojligaste man, och det ska ske utifran vad som ger bast miljonytta och ar
ekonomiskt gangbart.

2.1.3 Effekter av att inte genomfoéra artikel 22 i svensk lagstiftning
Direktiv som har antagits av EU maste inforlivas i medlemslandernas nationella
lagstiftning. Alla bestammelser som finns i direktivet maste genomforas i nationell
ratt inom den tidsram som anges i direktivet. Genomforandet kontrolleras av
kommissionen. Ett forsenat eller bristfalligt genomférande av EU-lagstiftning
innebdr att ett Gvertradelsedrende initieras av kommissionen som

ytterst kan resultera i en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for

att bestraffa sjalva dvertradelsen och ett I6pande vite tills bristerna har atgéardats.

10
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2.2 Organisation

Uppdraget har genomforts i projektform och projektgruppen vid Naturvardsverket
har bestatt av Christina Anderzén, Asa Bergérus Rensvik, Jennie Hokander, Julia
Jourak, Henrik Lange, samt Sebastian Dahlgren Axelsson (projektledare).

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger
genom beslut 2021-09-02 (NV-09062-20).

2.3 Samverkan

2.3.1 Dialog med néringsliv, branschféretrddare och myndigheter
Dialog med de aktorer som berors av regelverket har skett pa flera sétt. | projektets
inledning kontaktades myndigheter, branschorganisationer och andra aktorer som
bedémdes kunna paverkas av regelforandringarna; Livsmedelsforetagen, Svensk
Dagligvaruhandel, Visita, Avfall Sverige, Sveriges kommuner och Regioner
(SKR), Svenska kyrkan, Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Syftet med den
inledande kontakten var dels att etablera en kontakt, dels att f& kinnedom om
huruvida det finns sérskilda problem som projektet behdver ta hansyn till.

Dialog ingick ocksa i det konsultuppdrag som gjordes inom ramen for
regeringsuppdraget. Konsultuppdraget omfattade en dversiktlig kartldggning av
bioavfall i Sverige; vilka mangder och vilka olika typer av bioavfall som
produceras, behandlingsformer, behandlingskapacitet etc. Konsulten kontaktade ett
flertal kommuner, branschorganisationer och andra aktorer i syfte att genomféra
kartlaggningen.

Projektets status och forutséttningar presenterades och diskuterades ocksa pa
Avfallsradets mote den 28 april?. Avfallsradet ar Naturvardsverkets expertstod for
avfallsfragor och fragor som rér hallbar hantering av material i samhallet. Ett
femtontal representanter fran olika delar av samhallet ingar.

| projektets slutfas skickades ett samradsunderlag med utkast pa forfattningsforslag
och andra beddmningar till Avfall Sverige, SKR, Visita, Livsmedelsforetagen,
Svensk Handel, Svensk dagligvaruhandel, Energiféretagen och Jordbruksverket.
De fick sedan majlighet att Iamna synpunkter pa materialet skriftligt och vid
samradsmoten. Vid detta samrad framkom flera véardefulla synpunkter som kunde
inarbetas i det forslag som presenteras i den har redovisningen. Dialog har ocksa
forts med Svenska bioenergiféreningen (Svebio) och Energimyndigheten.

2 Avfallsradets medlemmar och aktiviteter beskrivs pd Naturvardsverket.se

11
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2.3.2 Koordinering med andra pagaende utredningar

Naturvardsverket har i detta uppdrag inte beaktat konsekvenserna av ett eventuellt
inforande av de forslag som lamnades i Utredning om verksamheters kommunala
avfall, (Frivalsutredningen)®. Frivalsutredningen har tagit fram forslag till 6kade
mojligheter for yrkesméssiga verksamheter att ta hand om sitt kommunala avfall.
Utredningen redovisade sitt forslag den 12 april 2021%.

Naturvardsverket har ett pdgaende regeringsuppdrag att analysera kriterier for nar
avfall upphor att vara avfall (end-of-waste) och kvotplikt for anvandning av
atervunnen ravara.> Det uppdraget ska redovisas till regeringen den 1 december
2021. Fragan om nar avfall upphor att vara avfall &r relevant d&ven inom detta
uppdrag, sarskilt med avseende pa hur restprodukter fran livsmedelsproduktion och
hantering kan nyttjas sa hogt upp i avfallshierarkin som mojligt.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur servicenivan for
kommunens insamling av grovavfall fran hushall kan forbattras och bidra till en
cirkular ekonomi®. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.
Servicegraden for kommunens insamling av tradgards- och parkavfall som foreslas
i detta uppdrag har stamts av for att harmonisera med de forslag som 1aggs i
uppdraget om grovavfall fran hushall.

2.4  Avgransningar och prioriteringar

e | uppdraget framgar att Naturvardsverket ska ta fram nodvéandiga
forfattningsforslag, vilket vi tolkar som det underlag regeringen behdver ha
for att kunna ga vidare med implementering av det nya regelverket.

Vi har darfor valt att inom uppdraget prioritera framtagande av
forfattningsforslag pa lag- och forordningsniva. Vad galler framtagande av
foreskrifter och vagledningar kommer Naturvardsverket ta fram dessa
utanfor regeringsuppdraget for ikrafttradande senast den 31 december
2023.

e Vi har valt att inte fokusera pa 6kad hemkompostering i uppdraget
eftersom miljoeffekten vid hemkompostering varierar. Det nya etappmalet
om matavfall pekar ocksa pa att bade biogasen och véxtnaringen ska tas

3 Kommittédirektiv 2020:78, Utredning om verksamheters kommunala avfall, 2020-07-23

4 Aga avfall — en del av den cirkulara ekonomin, SOU 2021:24

5 Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Naturvardsverket, 2020-12-22
® 1bid.

12
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tillvara vilket inte & mojligt vid hemkompostering. Forslagen &r daremot
utformade s& att hemkompostering aven i fortsattningen ska vara tillaten.

e Svarigheten att hitta avsattning for slutprodukterna kan inkluderas i
mojligheten till undantag eller dispens enligt artikel 10.2 och 10.3 i
avfallsdirektivet. Vi har dock valt att inte fokusera pa detta perspektiv och
lamnar inte forslag pa styrmedel for att ka efterfragan pa slutprodukterna
som exempelvis biogas och biogddsel.

e Jordmassor ar undantagna eftersom de till den absolut storsta delen bestar
av oorganiskt material (sten, grus, jordarter) med endast mindre andel
biologiskt material (under 10 % TOC’).

e Fran och med den 1 augusti 2020 galler ett nytt begrepp, kommunalt avfall,
som inforts i svensk rétt genom andringen i 15 kap. 3 8 miljobalken (prop.
2019/20:156) och som ersatter det tidigare begreppet hushallsavfall. Vi har
i uppdraget inte analyserat konsekvenserna av den har fordndringen
eftersom den redan var utredd och beslutad innan detta uppdrag
paborjades. Samtidigt ar fragan fortfarande aktuell da implementeringen av
det nya begreppet hos tillsynsmyndigheter och aktorer just paborjats och de
nya reglerna for bioavfall omfattar mestadels avfall som numera faller
under begreppet kommunalt avfall och ddrmed kommunalt ansvar.

Naturvardsverket haller pa att ta fram en véagledning om begreppet
kommunalt avfall och omfattningen av begreppet, vilken kommer att
publiceras inom kort. Véagledningens fokus ar inte fragor kring
ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktorer géllande
hanteringen av kommunalt avfall &ven om fragan berors i viss omfattning
dér det finns relevans.

o Dagligvaruhandeln och restauranger hade efter olika véagledande domar
mdojlighet att anlita privata aktorer for insamling av en del av sitt avfall.
Den nya definitionen av kommunalt avfall leder dock till att allt avfall fran
dessa aktorer ar kommunalt ansvar. Vi har i projektet forutsatt att fragorna
om vilken aktor som bor ha ansvar for vilket avfall omhéndertas inom
ramen for beredningen av Frivalsutredningen. Det har av flera olika skal
inte beddmts genomfdrbart att inom ramen for detta uppdrag utreda och
foresla forandringar av det kommunala ansvaret pa andra sétt.
Ansvarsfragan beror fler avfallsfraktioner &n bara bioavfall och innebér en
omfattande juridisk analys for att bestdmma vilka avfallskoder som ska
omfattas samt dialoger med aktdrerna for att hantera den svara
grénsdragningsproblematiken.

7" TOC (Total Organic Carbon) &r ett direkt matt pa lost och partikulart organiskt material i vatten.
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2.5 Definitioner och begrepp

Bioavfall

Med bioavfall avses (enligt artikel 3.4 avfallsdirektivet):

biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall, livsmedels- och koksavfall fran
hushall, kontor, restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler
och jamforbart avfall fran livsmedelsindustrin.

Bioavfall definieras 1 kap. 5 § avfallsfoérordningen som:
1. biologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall
2. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor
restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler
3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin
som &r jamforbart med sadant avfall som avses i 2.

Livsmedels- och koksavfall samt matavfall

For biologisk nedbrytbart livsmedels- och kdksavfall anvénds generellt begreppet
matavfall i etappmalet samt vid kommunernas anvisningar for kéllsortering och
biologisk behandling gentemot hushall och verksamheter. Matavfall anvandes
ocksa tidigare i statistiksyfte och rapportering. | samband med implementeringen
av avfallsdirektivet i svensk lagstiftning tillkom begreppet livsmedelsavfall.
Livsmedelsavfall &r livsmedel som har blivit avfall och anvands som definition for
den rapportering som fran och med referensar 2020 ska goras for det
livsmedelsavfall som uppkommer langs livsmedelskedjan. Naturvardverkets
beddmning é&r att livsmedels- och koksavfall generellt kan anvéndas synonymt med
matavfall.

I skrivelsen anvénds begreppet matavfall i resonemang som kopplar till
sammanhang sasom statistik och etappmal dar begreppet fortfarande anvands.

Kommunalt avfall
Kommunalt avfall definieras i 15 kap. 3 § miljébalken. Dar anges att kommunalt
avfall ar avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall, dock inte
1. avfall fran tillverkning,
. avfall fran jord- och skogsbruk,
. avfall fran fiske,
. avfall fran septiktankar, avloppsnét och avloppsrening,
. bygg- och rivningsavfall, och
. uttjanta bilar.

o Ol WN

Vilket avfall fran andra kallor an hushall som ingar i begreppet kommunalt avfall
framgar av skal 10 i andringsdirektivet (EU) 2018/8518 och i forarbetena till

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv
2008/98/EG om avfall
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regeringens proposition om genomforande av de reviderade avfallsdirektiven®. Dar
forklaras att det galler avfall fran andra kallor, sésom detaljhandeln, forvaltningar,
skolor, hélso- och sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra
tjanster och verksamheter, som liknar hushallsavfall till sin art och
sammanséattning. Det anges vidare att kommunalt avfall omfattar bland annat avfall
fran tradgards- och parkskotsel, sasom 16v, gras- och tradklipp samt avfall fran
mark- och gaturenhallningstjanster, sdsom innehall i papperskorgar och skrap,
utom material sdsom sand, sten, lera eller damm. 1 begreppet kommunalt avfall
ingar dock inte avfall fran tillverkning eller avfall fran grossistverksamheter.

Vilka avfallskategorier som & kommunalt avfall har faststéllts genom
kommissionens beslut 2000/532, senast dndrat genom beslut 2014/955/EU, och
framgar dven av bilaga 3 i avfallsforordningen (2020:614). Kommunalt avfall ar
kategorierna som ingar i underkapitel 15 01 (foérpackningar) och kapitel 20
(kommunalt avfall) med undantag for koderna 20 02 02 (jord och sten), 20 03 04
(slam fran septiska tankar) och 20 03 06 (avfall fran rengéring av avlopp). Avfall
som omfattas av andra kapitel ska inte anses utgdra kommunalt avfall annat an i
fall dér kommunalt avfall behandlas och tilldelas koder i kapitel 19. Kapitel 19
omfattar avfall fran avfallshanteringsanlaggningar, externa avloppsreningsverk och
framstallning av dricksvatten eller vatten for industriandamal.

Invasiva fraimmande arter

Frdmmande arter &r exotiska arter som forts in av ménniskan, medvetet eller
omedvetet, utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Invasiva fraimmande arter ar
arter som konkurrerar med och trdnger undan inhemska véxter och djur. Det finns
just nu 66 arter pa EU-forteckningen®® 6ver invasiva frammande arter, vilka inte far
introduceras i landet, spridas i naturen eller gynnas att bli fler. Det ar ocksa
forbjudet att sélja, byta och importera dessa arter. 21 av de EU-listade arterna finns
eller har forekommit i Sverige och 15 finns i svensk natur idag.

° Prop. 2019/20:156, Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet, s. 91

10 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016 om antagande av en
forteckning dver invasiva frammande arter av unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1143/2014.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/1263 av den 12 juli 2017 om uppdatering av den
forteckning Over invasiva frammande arter av unionsbetydelse som faststélldes i
genomférandeforordning (EU) 2016/1141 i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 1143/2014.

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1262 av den 25 juli 2019 om &ndring av
genomforandeférordning (EU) 2016/1141 for att uppdatera forteckningen over invasiva arter av
unionsbetydelse.
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3. Strategi, mal och regelverk
for bioavfall i Sverige

3.1 Atgarder som Sverige redan vidtagit for
att genomfora artikel 22.2

3.1.1 Sveriges strategi for cirkular ekonomi

Sveriges nationella strategi for cirkular ekonomi pekar ut riktningen for att stalla
om produktion, konsumtion och affarsmodeller till giftfria och cirkuléara
materialkretslopp!. Visionen ar ett samhélle dér resurser anvands effektivt i giftfria
cirkulara floden och erséatter jungfruliga material. Det vergripande malet &r att
omstallningen till en cirkular ekonomi ska bidra till att na miljo- och klimatmalen,
samt de globala malen i Agenda 2030.

Den nationella strategin innehaller fyra fokusomraden, dar fokusomrade tre handlar
om giftfria och cirkuléra kretslopp. Fokusomradet inriktas bland annat mot att
framja ateranvandning av produkter framfor materialatervinning och annan
avfallshantering. Vidare ska det styra mot att fossila ravaror ersétts av fornybara
och biobaserade ravaror, utan att biologisk mangfald och 6vriga ekosystemtjanster
paverkas negativt. Strategin papekar vikten av en saker materialatervinning och
giftfria och cirkuléra kretslopp, vilket innebdr att ett fortsatt arbete med att
sakerstalla kvaliteten pa cirkulation av biogddsel och kompost fran biologisk
behandling av bioavfall dr av hogsta prioritet.

3.1.2 Sveriges miljomal

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal
etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga @mnen, hallbar
stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. Sveriges miljomal ar det nationella
genomforandet av den ekologiska dimensionen av de globala hallbarhetsmalen.

Etappmalen ska gora det lattare att na generationsmalet och miljomalen och
identifierar en dnskad omstélining av samhallet. Under 2020 och 2021 har
regeringen beslutat om 4 nya etappmal med béring pa dkad utsortering och
biologisk behandling av bioavfall'?:

Etappmal for 6kad utsortering och biologisk behandling av matavfall
- Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtnaring och biogas tas tillvara.

11 Regeringskansliet, Cirkular ekonomi — strategi for omstallningen i Sverige, 2020-07-09

12 Sverigesmiljomal.se, websida besokt 2021-06-09
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Malet for 2023 innebar en kraftig ambitionshdjning jamfort med tidigare etappmal
mot ar 2020 da malnivan for nyttiggérande av bade vaxtnaring och energi var 40
%. Vid senaste uppféljningen ar 2018 behandlades 33 % av matavfallet i butiks-
och konsumentled sa att bade véxtnaring och biogas togs till vara. Tidigare
atervinningsmal for matavfall inkluderade aven behandling dar endast vaxtnaring
tas till vara och omfattade saledes ocksa kompostering inklusive hemkompostering.

Etappmal for 6kad andel kommunalt avfall som materialatervinns och
forbereds for ateranvandning
- Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning
av kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60
viktprocent och 2035 ha okat till minst 65 viktprocent.

Malet som motsvarar malen for kommunalt avfall i avfallsdirektivet, styr mot dkad
materialatervinning av kommunalt avfall och omfattar det bioavfall som ar
kommunalt avfall. Vid uppféljning av malet tillgodoraknas den mangd avfall som
faktiskt har materialatervunnits i nya material eller produkter. Avseende bioavfall
omfattas bade rétning och kompostering da vaxtnaring aterfors. Rejektmangder
som avskiljs vid forbehandling ska inte tillgodoraknas.

Etappmal for minskat matsvinn

De tva malen for minskat matsvinn styr dels mot att mindre mangd livsmedel
slangs och blir avfall, sa kallat livsmedelsavfall, dels mot att minska
livsmedelsforluster fran livsmedelproduktionen sa att mer kan bli mat. Malen styr
saledes inte mot utsortering och biologisk behandling av livsmedels- och
kdksavfall, men kan bidra till att minska mangden avfall som produceras totalt.

- Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

- En okad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar
2025.

3.2 Befintlig lagstiftning som hanterar
bioavfall

3.21 Miljobalken

Bestammelser om avfall och hantering av avfall finns i 15 kap. miljobalken.
Utgangspunkten &r att den som innehar avfall ska se till att det hanteras pa ett
hélso- och miljomassigt godtagbart sétt. Utover kraven i 15 kap. miljobalken ska de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken féljas vid all avfallshantering.
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All avfallshantering har avfallshierarkin som utgangspunkt. Den innebér att avfall i
forsta hand ska forebyggas och om det uppstar ska det behandlas pa det sétt som
bast skyddar manniskors hélsa och miljon som helhet enligt 15 kap. 10 §
miljobalken. En bestammelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgarder
finns i 2 kap. 5 8 miljobalken.

Enligt 15 kap. 41 § miljobalken ska alla kommuner ha en gallande
renhallningsordning som antagits av kommunfullmaktige. Renhallningsordningen
bestar av en avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen. | foreskrifterna for
avfallshantering ska det framga hur kommunen fullgor sina skyldigheter pa
avfallsomradet och vilka fastigheter som omfattas. Tillsammans med avfallstaxan
ar renhallningsordningen bland de viktigaste foreskrifter som kommunen meddelar
i fraga om kommunalt avfall.

BIOAVFALL SOM KLASSIFICERAS SOM KOMMUNALT AVFALL

Inférandet av den EU-gemensamma definitionen kommunalt avfall i 15 kap. 3 §
miljobalken &r tankt att underlatta rapportering och jamférelse av avfallsstatistik
Over kommunalt avfall inom EU och OECD. Det galler bland annat det bioavfall
som &r kommunalt avfall vilket redogors for i avsnitt 2.5. Inforandet av
definitionen kommunalt avfall i svensk lagstiftning innebar samtidigt att
kommunerna ansvarar for hanteringen av kommunalt avfall och saledes ocksa for
att uppfylla de krav avseende kommunalt avfall vilka kommer att stéllas utifran
artikel 22. Enligt véagledning fran EU ska den EU-gemensamma definitionen
kommunalt avfall gélla oberoende av om kommunalt avfall samlas in av offentliga
eller privata aktorer®.

BIPRODUKTER

Vid en produktionsprocess uppkommer till foljd av eller genom produktionen sa
kallade restprodukter, som man inte i sig efterstravat att framstélla. En restprodukt
som har uppstatt kan antingen vara avfall eller biprodukt. | 15 kap. 1 § andra
stycket miljobalken anges att ett amne eller foremal som uppkommit i en
produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att producera amnet eller foremalet ska
anses vara en biprodukt i stallet for avfall om samtliga kriterier ar uppfyllda.

e Amnet/foremalet ska ha producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen och vara sékerstallt att det kommer att fortsatta
anvéndas.

e Biprodukter ska kunna anvandas direkt utan annan bearbetning &n den som
&r normal i industriell praxis,

e Biprodukter ska kunna fortsatta att anvandas pa ett satt som &r hélso- och
miljomaéssigt godtagbart och som inte strider mot lagstiftningen.

13 EUROPEAN COMMISSION, Guidance for the compilation and reporting of data on municipal waste
according to Commission Implementing Decisions 2019/1004/EC and 2019/1885/EC, and the Joint
Questionnaire of Eurostat and OECD, 2020-10-20
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For biprodukter géller inte avfallslagstiftningen. Anvandning och hantering
avseende biprodukter regleras da istallet genom relevant produkt- eller
kemikalielagstiftning, det vill s&ga motsvarande krav som géller for nytillverkade
produkter och material som satts pa marknaden. Om en restprodukt inte uppfyller
alla faststéllda kriterier ska restprodukten klassas som avfall. | vissa fall ar det
enkelt att avgora om en restprodukt ar avfall eller biprodukt, men det kan ocksa
kravas forhallandevis komplicerade bedémningar. Det ar verksamhetsutdvaren som
gor bedémningen av om en restprodukt uppfyller kriterierna for att betraktas som
biprodukt. Beddmningen kan sen bli foremal for tillsyn (jfr MOD 2011:39).
Biprodukter kan anvéndas mer eller mindre resurseffektivt. De kan genom
foradling istallet bli ett livsmedel, alternativt anvandas som foder, anvandas for
drivmedelsframstallning, godselmedel eller tekniska produkter4.

3.2.2 Avfallsférordningen

Kommunen har enligt 9 kap. 1 § avfallsférordningen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter inom avfallsomradet, som t.ex. foreskrifter om hur utrymmen,
behallare och andra anordningar ska vara beskaffade och skotas, liksom att vissa
slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat avfall. Dartill kan
kommunen meddela féreskrifter om att verksamhetsutdvare ska ldmna de uppgifter
om avfall i sin verksamhet som kommunen kan behéva for sin renhallningsordning.

Det finns krav pa att kommunerna senast vid utgangen av december 2023 ska
erbjuda insamlingssystem for separat insamling av matavfall fran hushallen enligt 3
kap. 1 § avfallsférordningen.

Naturvardsverket har bemyndigande att ge dispens fran krav pa att kommunen ska
erbjuda ett separat insamlingssystem for hushallens matavfall enligt 3 kap. 14 §
avfallsférordningen.

Enligt 3 kap. 13 § avfallsforordningen far Naturvardsverket meddela foreskrifter
om undantag fran kraven pa ett separat insamlingssystem for hushallens matavfall,
i fraga om avfall dar separat insamling inte ar genomforbar eller inte ger fordelar
som dvervager nackdelarna enligt 3 kap 16 § avfallsférordningen.

| dagsléget finns det ett forbud mot férbranning av visst separat insamlat avfall
enligt 3 kap. 19 § avfallsférordningen.

3.23 Miljoprovningsforordningen
Den som bedriver en yrkesméssig verksamhet for biologisk behandling kan
omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt for sin verksamhet. Vilken typ av

14 Jordbruksverket, Livsmedelsforluster i Sverige, Rapport 2021:2

19



NATURVARDSVERKET

verksamhet som ska ha ett tillstand eller som ska anméla framgar av
miljoprévningsférordningen (2013:251), se tabell 1.

Tabell 1, hur avfallsdirektivets tillstandsplikt for biologisk behandling har
genomforts i svensk lagstiftning®®

Prévningsniva Provningsniva

Storlak anliggning enligt 21 kap. MPF___enligt 29 kap. MPF Avialiasiag
p i Stallgbdsel. grodor
>3 000 MWh biogas/ar B-verksamhet eller annat biologiskt
(anaerob behandling) )
material
] | Stalligtidsel, grodor
<3 000 MWwh buoggs.ar C-verksamhet eller annat biologiskt
(anaerob behandiing) material

>25 000 ton/ar

(anaerob behandiing) A-verksamhet Adlt icke-farligt avfall

=18 750 tonfar A-verksamhet Adlt icke-farligt avfall
. Annat icke-farligt
{:Eane;uiﬁbﬂeigﬁ;::l] B-verksamhet avfall an park- och
9 irédgardsaviall
Annat icke-farligt
500 - 18 750 ton/ar B-verksamhet avfall &n park- och
tradgardsaviall
Annat icke-farligt
10 - 500 ton/ar C-verksamhet avfall an park- och
tradgardsaviall
50 — 18 750 ton/ar C-verksamhet Park- och
fradgardsaviall
Annat icke-farligt
0 - 10 ton/ar U-verksamhet avfall &n park- och
tradgardsaviall
. Park- och
0 - 50 tonfar U-verksamhet irédgardsaviall

3.24 Reglering genom tillsyn

| 26 kap. 1 och 1a 8 miljobalken regleras hur myndigheter bedriver tillsyn och
tillsynsvagledning. Tillsynens framsta syfte ar att genom kontrollerande atgarder
som riktar sig mot tillsynsobjekt sékerstalla att foretag och enskilda som bedriver
verksamheter eller vidtar atgarder foljer reglerna. | tillsynsvagledningen ingar att
utvardera, folja upp och samordna tillsynen samt ge rad och stod till
tillsynsmyndigheterna. Syftet med atgéarderna &r att tillsynen ska vara
andamalsenlig eller med andra ord effektiv.

Tillsynsmyndigheterna ska ingripa vid dvertradelse av miljébalkens regelverk och i
den utstrackning som ar nédvandig for att astadkomma en rattelse. Det kan
innebdra att meddela de férelaggande eller foérbud som behdvs i enskilda fallet for
att miljobalken ska efterlevas.

15 Forslag till forfattningsandringar med allménna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall,
redovisning av regeringsuppdraget att utreda undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt for
verksamheter som behandlar avfall, M2017/02593/R
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3.25 Reglering av animaliska biprodukter

Animaliska biprodukter, eller ABP, ar material fran djurriket som inte ar livsmedel
och som &nnu inte bearbetats eller behandlats till att inga i begreppet framstéllda
produkter. Exempel pa animaliska biprodukter &r doda djur och biprodukter fran
slaktade djur. Aven kommersiellt fangad fisk och rens fran sadan fisk omfattas,
liksom ull, fjadrar, ggskal och naturgddsel. Férordning (EG) nr 1069/2009¢ som
reglerar ABP ar direkt tillamplig i svensk ratt. Det finns ocksa svensk lagstiftning
som kompletterar forordningen. Lagstiftningarna reglerar saval insamling och
transport som behandling av animaliska biprodukter.

Forordning (EG) nr 1069/2009 ska enligt artikel 2.2.g inte tillampas pa matavfall,
utom om det harror fran transportmedel i internationell trafik, &r avsett att anvandas
som foder, eller ar avsett att t.ex. omvandlas till biogas eller komposteras.
Matavfall ar inte definierat i forordning (EG) 1069/2009, men i férordningen (EU)
nr 142/2011% definieras det som alla typer av matavfall, inklusive anvind matolja,
fran restauranger, storkdk och andra typer av kok, inbegripet centralkok och
hushallskok”.

Enligt 1 kap. 15 § 7 avfallsforordningen &r avfallsforordningen tillamplig pa
animaliska biprodukter (ABP) och produkter som framstallts av dem och som
omfattas av forordning (EG) nr 1069/2009, och &r avsedda for biogas- eller
komposteringsanlaggningar. Det innebéar att ABP-material som &r avfall som ska
behandlas biologiskt pa biogas- eller komposteringsanlaggningar omfattas av saval
avfallsforordningen som lagstiftningen om animaliska biprodukter.

Av artikel 8.f i férordning (EG) nr 1069/2009 framgar att matavfall som harror fran
transportmedel i internationell trafik utgor kategori 1-material och som sadant ska
bortskaffas som avfall genom forbranning eller genom nedgravning i godkand
deponi (se art. 12.a och 12.d). Matavfall som inte omfattas av artikel 8.f utgor
kategori 3-material (se artikel 10.p) och som sadant ska atervinnas eller bortskaffas
genom samforbranning, med eller utan forbearbetning, om kategori 3-materialet
utgors av avfall eller komposteras eller omvandlas till biogas (se artikel 2.2.g, 14.b
och 14.1).

Sammantaget kan konstateras att ABP-regelverket utgdr lex specialis avseende
vissa avfallsstrommar dar materialatervinning inte kan komma ifraga. Det finns
bioavfallsstrommar som omfattas av bada regelverken. For det bioavfall som

16 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestammelser for animaliska biprodukter och déarav framstéllda produkter som inte ar avsedda
att anvandas som livsmedel och om upphavande av férordning (EG) nr 1774/2002 (harefter
forordning (EG) nr 1069/2009)

17 Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av
Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestammelser for animaliska
biprodukter och darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om
genomférande av radets direktiv 97/78/EG vad géller vissa prover och produkter som enligt det
direktivet &r undantagna fran veterinarkontroller vid gransen.
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regleras dven av ABP-lagstiftningen medfor det regler kring insamling, transport
och behandling. ABP-regelverket torde inte paverka vad som avses med
definitionen av bioavfall i avfallsdirektivet och undantaget i 1 kap. 158§ 7
avfallsférordningen avspeglar vél gransdragningen mellan dessa regelverk.

3.3  Sveriges rapportering av uppgifter om
kommunalt avfall enligt artikel 37.1

3.3.1 Omfattningen av bioavfall i rapportering av kommunalt avfall

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna arligen enligt artikel 37.1 rapportera
uppgifter om hur Sverige uppfyller de atervinningsmal som finns faststallda i 11.2
a—e. Senast ar 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, ar 2030 till minst 60
viktprocent och ar 2035 till minst 65 viktprocent. Malen i direktivet finns ocksa
faststallda som ett etappmal i det svenska miljomalssystemet. Naturvardverket
ansvarar enligt 7 kap. 11 § avfallsférordningen for att rapportera till EU i enlighet
med artikel 37 och avfallsstatistikforordningen 2150/200228,

Bioavfall ingar som en post i rapporteringen vilken definieras av avfallskoder i
kapitel 20 som omfattar hushallsavfall och liknande handels-, industri- och
institutionsavfall, dven separat insamlade fraktioner. Det avfall som klassas med
20-kod (undantaget 20 03 04 slam fran septiska tankar, 20 03 06 avfall fran
rengoring av avfall samt 20 02 02 jord och sten) ar att betrakta som kommunalt
avfall och ska rapporteras enligt bilaga V i genomférandebeslutet 2019/1004° om
rapportering av uppgifter om avfall enligt avfallsdirektivet. Definitionen av
kommunalt avfall géller oavsett om avfallet samlas in av publika, kommunala eller
privata aktorer.

Bioavfall som komponent av kommunalt avfall ska rapporteras enligt féljande
koder:

20 01 08 Biologiskt nedbrytbart kdks- och restaurangavfall (underrubrik till 2001
Separat insamlade fraktioner (utom 1501 Forpackningar))

20 01 25 Atlig olja och atligt fett

20 02 01 Biologiskt nedbrytbart avfall (underrubrik till 20 02 Tradgards- och
parkavfall (aven avfall fran begravningsplatser))

Aven det bioavfall som ingdr i blandat kommunalt avfall ska vid tillgangliga
uppgifter (exempelvis via tillgdngliga plockanalysresultat) komplettera uppgifter

18 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik

1% Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om faststallande av regler
for berakning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG och om upphavande av kommissionens genomférandebeslut (2012)
2384
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om utsorterade mangder for respektive materialslag i rapporteringen. Blandat
kommunalt avfall aterfinns under foljande koder:

20 03 01 Blandat kommunalt avfall (underrubrik 20 03 Annat kommunalt avfall &n
det som anges i 20 01 och 20 02)

20 03 02 Avfall fran torghandel

20 03 03 Avfall fran gaturenhallning

20 03 99 Annat kommunalt avfall &n det som anges i 20 03 01-20 03 07

Givet definitionen av bioavfall i 1 kap. 5 § avfallsférordningen samt definitionen
av kommunalt avfall i 15 kap. 3 8 (samt vidare utvecklad i skél 10 i
andringsdirektivet (EU) 2018/851) ska foljande omfattas av rapporteringen:

e Diologiskt nedbrytbart tradgards- eller parkavfall (aven avfall fran
begravningsplatser). Grenar, ldv etc. insamlat langs jarnvagar, motorvagar,
flygplatser eller vid skogsbruk &r inte kommunalt avfall och ska darmed
inte ingd i rapporteringen.?

e Diologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran hushall, kontor
restauranger, matsalar, catering och detaljhandelslokaler.

Foljande bioavfall &r inte kommunalt avfall och omfattas inte av rapporteringen av
kommunalt avfall och kommer dérmed inte foljas upp genom denna:

e biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran grossister. Enligt
skal 10 i dndringsdirektivet (EU) 2018/851 bér medlemsstaterna sakerstélla
att avfall fran storhandel (“large commerce™) och industri som inte liknar
avfall fran hushall inte omfattas av tillampningsomradet for kommunalt
avfall. Det & Naturvardsverkets bedémning att storhandel i svenskt
sammanhang narmast liknar grossistverksamhet. Vid forfragan till
kommissionen gavs vigledningen att avfall fran grossist ("wholesale”) inte
ar kommunalt avfall, men att avfall fran handel (“retail”) & kommunalt
avfall?,

e biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall fran livsmedelsindustrin
som &r jamforbart med sadant avfall fran hushall, kontor restauranger,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler.

Rapportering av kommunalt avfall till Eurostat och OECD har gjorts under Iang tid
och utgatt fran svensk praxis for omfattningen av det kommunala
renhallningsansvaret. Som datakalla har uppgifter fran Avfall Sveriges
statistikverktyg Avfall Web anvénts. Sett till definitionen av kommunalt avfall i
miljobalken innebér detta att en underrapportering har gjorts av kommunalt avfall.
Specifikt avseende bioavfall beddms det finnas en viss underrapportering av
livsmedelsavfall fran dagligvaruhandeln, livsmedels- och koksavfall fran
restaurangkok, fett fran fettavskiljare samt parkavfall. | takt med att ansvar for
hantering av kommunalt avfall tydliggérs och darmed ocksa
rapporteringsskyldigheten kommer rapporteringen att utvecklas. Insatser for att

20 Mejlkontakt 2021-05-25 med tjansteman pa kommissionen samt hamtat fran Special cases and their
treatment draft Eurostat 2020-11-27

21 Mejlkontakt 2021-02-17 med tjansteman pa kommissionen
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definiera och kvantifiera underrapporteringen initieras under 2021 och foérvantas
fortga under ett par ars tid.

Den nyligen uppdaterade rapporteringen av kommunalt avfall &r ny for bade
aktorer och statistikproducenter och kvaliteten pa uppgifterna som rapporteras
kommer att utvecklas under flera rapporteringsomgangar. Detta ar inte unikt utan
en vanlig process vid framtagande av nya statistikprodukter.

3.3.2 Nuvarande krav pa rapportering av bioavfall som ar
kommunalt avfall

UPPGIFTER OM INSAMLADE MANGDER AV KOMMUNALT AVFALL

Bestammelserna i 7 kap. 1-2 § avfallsforordningen samt Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2020:10) om lamnande av uppgifter om kommunalt avfall fran
kommuner till Naturvardsverket géller aven specifika uppgifter om bioavfall. Krav
stalls avseende lamnande av uppgifter om mangd, sammansattning och ursprung pa
det kommunala avfall som samlas in i kommunen. Regelverket bedéms vara
fungerande nar definition samt rapporteringsansvar gentemot kommuner och
privata aktorer ar klarlagda.

Det finns idag kommunalt avfall som inte hanteras av kommunerna och darmed
inte ingar i statistiken. Ett utpekat ansvar kravs for den aktor som ska rapportera till
Naturvardsverket. I nuvarande skrivning ar det kommunen som ska rapportera allt
kommunalt avfall som samlas in i kommunen, med undantag for sadant avfall som
kommunen har ldmnat till ett insamlingssystem enligt férordningen (2018:1462)
om producentansvar for forpackningar, férordningen (2018:1463) om
producentansvar for returpapper, forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar, eller férordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning.

Aktorer som yrkesmassigt samlar in kommunalt avfall i kommunen ska lamna
uppgifter till kommunen. En sadan ordning kraver att samtliga aktorer &r
inforstadda med vad som ar kommunalt avfall. Enligt miljobalken ar kommunen
ansvarig for insamling av allt kommunalt avfall. Kommunen kan vid sérskilda skal
ge dispens enligt 15 kap. 25 § miljobalken om den som ska hantera avfallet med
stod av dispensen kan gora det pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt. Vid
sadana dispenser behover kommunen sékerstalla tillgangen till uppgifter om
kommunalt avfall for rapportering till Naturvardsverket. Regeringen kan enligt 15
kap. 21 § miljobalken meddela undantag fran kommunens ansvar i fraga om avfall
som omfattas av producentansvar, vilket idag gors enligt férordningar ovan.
Lamnande av uppgifter for kommunalt avfall som omfattas av producentansvar
ldamnas av producenterna till Naturvardsverket.

Kommunernas insamling kan ske i egen regi eller genom upphandlad entreprenad.
Naturvardsverket kan konstatera att nuvarande ordning for lamnande av uppgifter
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om kommunalt avfall forutsétter att dvriga aktorer som samlar in kommunalt avfall
gor det pa uppdrag av kommunen, inom ramen for av kommunen givna dispenser
eller inom ett insamlingssystem for producentansvaren som hanterar kommunalt
avfall.

| betdnkandet av utredningen om verksamheters kommunala avfall (SOU 2021:24)
som publicerades den 14 april inkluderas forslag for rapportering av kommunalt
avfall vid dispenser eller frival®?. | det fall ett sa kallat frival infors for
verksamheters kommunala avfall, beh6vs nagot typ av forfarande for att sékra
rapportering av avfallsuppgifter enligt avfallsférordningen.

Uppgifter om insamlade méngder avfall lamnas av kommunerna frivilligt i Avfall
Web?, Till foljd av nya krav pa kommuner att lamna vissa uppgifter till
Naturvardsverket fran datadr 2021, pagar diskussioner mellan Naturvardsverket
och Avfall Sverige om samverkan for att undvika dubbelt uppgiftslamnande och
Overforing av uppgifter.

For att klara rapporteringskraven bedoms parkavfall vara ett utvecklingsomrade dar
det finns behov av mer kunskap nar det galler hanterade mangder. Detta ar
uppgifter som inte sammanstallts och rapporterats av det kommunala
avfallskollektivet i Avfall Web utan ansvar ligger pa andra funktioner inom
kommunen sasom gaturenhallning och parkskétsel. Uppgifter om parkavfall
lamnas inte heller i statistikverktyget Kolada?, en tjanst frain RKA (Radet for
framjande av kommunala analyser) som &r en ideell férening som bildats i
samarbete mellan staten och SKR.

UPPGIFTER OM AVFALLETS SAMMANSATTNING

For att klargdra hur mycket bioavfall som finns i blandade avfallsfraktioner
behover dessa analyseras. Detta gors idag generellt genom plockanalyser. Enligt 6
§ i Naturvardsverkets forskrifter (NFS 2020:10) ska kommunerna lamna
tillgangliga uppgifter om det blandade avfallets sammansattning. Detta innebér att
om analyser genomfors sa ska uppgifter fran dessa lamnas till Naturvardsverket.

Vid dispens fran kommunal insamling ska de som yrkesmassigt samlar in
kommunalt avfall enligt avfallsforordningen lamna information om avfallets
sammanséttning, ursprung och vikt i kilogram. Uppgifterna ska enligt
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:10) omfatta de uppgifter som
kommunerna behover for att fullgtra sin rapporteringsskyldighet. Antal uppgifter

22 Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin, SOU 2021:24

Z Avfall Web ar branschorganisationens Avfall Sveriges webbaserade statistiksystem for hantering av
avfallsstatistik. | Avfall Web kan kommuner frivilligt lAmna uppgifter om insamling och behandling av
avfall.

2 https://www.kolada.se/ (websida besokt 2021-08-02)
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om kommunalt avfall fran externa aktérer som kommunen behéver hantera bedéms
bli mer omfattande ifall ett frival infors.

Detta gar i linje med kraven for rapportering av kommunalt avfall till EU. Om
medlemsstater har uppgifter om det blandade avfallets sammansattning ska
rapporteringen goras per material, till exempel mat- och koksavfall. Om uppgifter
saknas medges en rapportering endast som en del av blandat avfall.

Generellt gors fa undersdkningar av verksamheters blandade avfall, vilket innebar
att kunskapen om sammansattning for verksamheters blandade avfall ar lagre
jamfort med blandade fraktioner fran hushall. Erfarenheter visar ocksa att avfallets
méngd och sammanséttning sannolikt &r mer varierande for verksamheter an for
hushall, vilket ytterligare paverkar kunskapslaget.

UPPGIFTER OM UPPKOMMEN MANGD BIOAVFALL SOM INTE AR
KOMMUNALT AVFALL

Bioavfall fran grossister och livsmedelsindustrin ar inte kommunalt avfall och
kommer darmed inte foljas upp genom rapporteringen enligt artikel 37.1 i
avfallsdirektivet. Uppgifter om bioavfall fran dessa verksamheter ingar samtidigt i
den rapportering 6ver uppkommet och behandlat avfall som vartannat ar gors enligt
avfallsstatistikférordningen 2150/2002%. Uppgifter till rapporteringen och som
presenteras i den officiella statistiken 6ver uppkommet och behandlat avfall i olika
naringsgrenar samlas in fran foretagens miljérapporter i Svenska
Miljorapporteringsportalen®® (SMP) samt kompletteras med uppgifter som tas in
via enkater fran ett urval av foretag som inte har miljorapport?’. Avseende
grossister, som ar en del av tjanstesektorn, var statistiken bristféllig i de uppgifter
som rapporteras till EU avseende datadr 2018. Uppkommen mangd
livsmedelsavfall 1angs livsmedelskedjan, som omfattar grossister och
livsmedelsindustri, ska ocksa fran och med referensar 2020 arligen rapporteras till
EU enligt beslut (EU) 2019/15972¢ samt (EU) 2019/2000%°.

Enligt den generella uppgiftlamnarplikt som finns i 7 kap. 9 § avfallsforordningen
ska efterfragade uppgifter i enkaterna lamnas. Den som vidtar avfallsférebyggande

% Europaparlamentets och rédets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik

% Cirka 6 000 verksamheter i Sverige inom olika omraden ar skyldiga att lamna miljérapport. Alla
miljorapporter ska lamnas elektroniskt via Naturvardsverkets e-tjanst for miljorapporter, Svenska
miljérapporteringsportalen (SMP).

27 SCB, Avfall, uppkommet och behandlat, http://www.scb.se/mi0305 (websida besokt 2021-06-14)

2 KOMMISSIONENS DELEGERADE BESLUT (EU) 2019/1597 av den 3 maj 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG vad géller en gemensam metod och minimikrav
pa kvalitet fér enhetlig matning av nivaerna av livsmedelsavfall

29 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2019/2000 av den 28 november 2019 om
faststéllande av ett format for rapportering av uppgifter om livsmedelsavfall och for inlamning av
kvalitetskontrollrapporten enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
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atgarder och den som producerar eller pa annat satt hanterar avfall ska pa
Naturvardsverkets begéaran lamna de uppgifter som myndigheten behéver for att
rapportera i enlighet med avfallsdirektivet 2008/98/EG eller
avfallsstatistikforordningen 2150/2002. Uppgifterna ska lamnas inom den tid och
pa det satt som Naturvardsverket bestimmer. Det meddelas dock ingen
miljosanktionsavgift om verksamheten inte ldmnar uppgifterna.

BEHANDLING AV BIOAVFALL

For att sammanstalla uppgifter om behandlat avfall for rapportering enligt
avfallsstatistikforordningen 2150/2002 i hamtas uppgifter fran
behandlingsanlédggningarnas miljorapporter i SMP. Dessa uppgifter ger kunskap
om vilka mangder avfall som gar till vilken behandling, t.ex. biologisk behandling
eller forbranning. Uppgifterna innefattar de méngder som uppkommer i de
branscher om omfattas av definitionen bioavfall. Uppgifterna om behandling &r
dock inte fordelade pa olika branscher och ger darmed inte detaljer om behandling
specifikt for hushall eller olika typer av verksamheter.

Avseende uppgifter om behandling vid rapportering av kommunalt avfall anvands
istallet Avfall Sveriges statistikverktyg Avfall Web, med insamlade uppgifter fran
behandlingsanlaggningar, som datakélla. Uppgifter om behandling av kommunalt
avfall har hamtats fran Avfall Sveriges statistikpublikation Svensk
Avfallshantering 2019%. Detta galler bade kommunalt avfall som gar till biologisk
behandling genom kompostering och rétning samt till forbranning. Extra kontakter
tas med anlaggningar for att undersoka omfattningen av t.ex. rejektmangder.

Aven vid uppfoljning av etappmalet for biologisk behandling av matavfall®* har
Avfall Sveriges uppgifter anvénts for att bedoma den andel som behandlas
biologiskt. Malet och dess uppfdljning omfattar dven bioavfall fran
livsmedelsbutiker.

Det finns i avfallsférordningen inga specifika rapporteringskrav for behandling av
icke-farligt avfall sasom kommunalt avfall i form av bioavfall.

Det finns en anteckningsskyldighet for avfallsbehandlingsanldggningar enligt 7
kap. 7 § avfallsférordningen. Uppgifterna ska sammanstéllas kvartalsvis och sparas
i minst tre ar. Enligt 7 kap. 8 § ska den som antecknat uppgifter enligt 7 § ge en
tidigare avfallsinnehavare och tillsynsmyndigheten mojlighet att ta del av
uppgifterna, om den tidigare innehavaren eller myndigheten begér det. For
avfallshantering ar kommun och lansstyrelsen tillsynsmyndighet och kan saledes
begéra ut dessa uppgifter.

30 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2019, juni 2020

31 SMED, Berakningsmetod for uppféljning av etappmalet om resurshushallning i livsmedelskedjan,
biologisk atervinning, Rapport Nr 144, 2014
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Det finns ocksa en allméan bestammelse i 7 kap. 9 § avfallsférordningen om att den
som vidtar avfallsforebyggande atgarder och den som producerar eller pa annat sétt
hanterar avfall pa Naturvardsverkets begaran ska lamna de uppgifter som
myndigheten behdver for att rapportera i enlighet med avfallsdirektivet
2008/98/EG eller avfallsstatistikforordningen 2150/2002. Uppgifterna ska lamnas
inom den tid och pa det satt som Naturvardsverket bestimmer. Bestammelsen
bedoms ge Naturvardsverket mojligheter att begara ut specifika uppgifter om
behandlade méngder kommunalt avfall.

Det saknas i dagslaget tillforlitliga data om hur parkavfall behandlas. Av
kommunen insamlad méngd tradgards- och parkavfall, ar en uppgift som arligen
ska rapporteras av kommunerna enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2020:10). En stor andel beddms anvandas som biobréansle alternativt hanteras pa
plats genom flisning eller mindre komposter, men detta skulle behtva understkas
narmare. | rapportering av kommunalt avfall kan dven materialatervinning av
tradgards- och parkavfall vid kéllan rapporteras utifran strikta krav pa underlag och
berdkning enligt Bilaga Il genomférandebeslut 2019/1004 om rapportering av
uppgifter om avfall enligt avfallsdirektivet. Da ingen anmalan kravs for
kompostering av mindre méangder tradgards- och parkavfall finns inte uppgifter om
antalet aktiva enheter. En eventuell &ndring av miljoprovningsférordningen, som
skulle innebara att U-verksamheter upphér och istallet omfattas av allmanna regler
eller blir anmélningspliktiga C-verksamheter, kommer att medféra en béttre
uppfattning om antalet mindre kompostanlaggningar.®

3.3.3 Den befintliga svenska lagstiftningen uppfyller kraven pa
rapportering enligt artikel 37.1

Naturvardsverket som ansvarig myndighet for avfallsstatistik foreslar i dagslaget
inte nagra forfattningsandringar nar det galler rapportering av insamlade mangder
bioavfall som ar kommunalt avfall for att uppfylla kraven pa rapportering enligt
artikel 37.1.

| gallande lagstiftning finns krav pa lamnande av uppgifter om insamlade mangder
kommunalt avfall enligt bestdimmelserna i 7 kap. 1-2 8§ avfallsférordningen samt
uppgiftslamnarplikt for avfallsuppgifter enligt 7 kap. 9 § avfallsforordningen.
Dessa uppgifter har sedan tidigare till storre delen samlats in i Avfall Sveriges
statistikverktyg Avfall Web och tillhandahallits Naturvardsverket. Enligt 7 kap. 4 §
avfallsférordningen finns ocksa krav pa uppgiftslamnande av det kommunala avfall
som transporteras utomlands.

Samtidigt rader ett lage dar ansvarsfordelningen avseende praktisk hantering
utifran definitionen kommunalt avfall och den ordning som ska gélla dven behover

32 Forslag till forfattningsandringar med allménna regler for vissa verksamheter som behandlar avfall,
redovisning av regeringsuppdraget att utreda undantag fran tillstdnds- och anmalningsplikt for
verksamheter som behandlar avfall, M2017/02593/R.
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regleras och realiseras i praktiken. Omfattningen av definitionen kommunalt avfall
klarlaggs genom kommande végledning fran Naturvardsverket.

Naturvardsverket kan konstatera att kommunernas tidigare ansvar och rapportering
av hushallsavfall och darmed jamforligt avfall, inte ar heltackande fér den EU-
gemensamma definitionen kommunalt avfall som anvénds vid rapportering till EU
och OECD och som nu finns implementerad i svensk lagstiftning. Det finns
darmed kommunalt avfall som hanteras av privata aktérer och som tidigare inte har
ansetts omfattas av definitionen, vilket i forlangningen innebér en viss
underrapportering.

Forslag om inforande av ett frival har lamnats fran den statliga utredningen om
verksamheters kommunala avfall®® vilka presenterades i betdnkandet SOU 2021:24
Aga Avfall®*. Detta innebdr att hur ansvarsférdelningen mellan offentliga och
privata aktorer, utifran definitionen kommunalt avfall, bor regleras i svensk
lagstiftning &r under utredning.

Eftersom ansvarsfordelningen for praktisk hantering av kommunalt avfall &ven
paverkar flodet av avfallsuppgifter och rapportering, kommer forandringar i
ansvarsfordelningen innebéra att nu géllande lagstiftning for lamnande av uppgifter
och rapportering om kommunalt avfall behtver ses over.

Det &r i sammanhanget viktigt att framhalla att definitionen av kommunalt avfall
liksom krav pa rapportering av kommunalt avfall inte innefattar allt bioavfall.
Bioavfall fran grossister och livsmedelsindustrin ar inte kommunalt avfall.
Uppgifter om dessa floden kommer saledes inte samlas in och rapporteras inom
ramen for rapportering av kommunalt avfall. Samtidigt ska uppgifter avseende
dessa sektorer rapporteras till EU vartannat ar enligt avfallsstatistikférordningen
samt arligen genom rapportering av uppkommen méangd livsmedelsavfall langs
livsmedelskedjan.

3 Utredning om verksamheters kommunala avfall (dir. 2020:78).
34 aga-avfall--en-del-av-den-cirkulara-ekonomin-sou-202124 (regeringen.se)
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3.4 Befintlig lagstiftning som hanterar
problemet med invasiva frammande
arter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr (1143/2014) av den 22 oktober
2014 om forebyggande och hantering av introduktion av invasiva frammande arter,
hérefter forordningen (EU) nr 1143/2014, tradde i kraft 1 januari 2015. Den
innehaller forbud mot att bl.a. transportera, odla och slappa ut i miljon de arter som
forts upp pa EU-forteckningen. | nulaget omfattas 66 invasiva fraimmande arter
(1AS) av unionsbetydelse, varav 15 finns i svensk natur. Arternas férekomst och
risken for fortsatt spridning i landet varierar. Darutdver finns ett antal invasiva
frammande arter som inte &r reglerade i lag, men likafullt innebéar problem i
varierande grad pa olika hall i landet.

Bekampningen av invasiva véxtarter producerar i manga fall stora mangder avfall.
De stdrsta volymerna utgors av schaktmassor med vaxtdelar, vilket inte rdknas som
bioavfall, eftersom de till storsta delen bestar av oorganiskt material. Den del av
avfallet som bestar av invasiva vaxter och som kan utgdra bioavfall hanteras idag
huvudsakligen som bréannbart i den kommunala avfallshanteringen.

Eftersom forordningen (EU) nr 1143/2014 och tillhérande nationella lagstiftning®
tydligt anger att spridning av invasiva fraimmande arter &r olaglig, stalls det hdga
krav pa noggrannhet vid hanteringen av avfallet s att spridning kan undvikas.
Naturvardsverkets vagledning® anger att avfall fran bekdmpning av invasiva véxter
ska hanteras skilt fran vanligt tradgards-/gronyteavfall och paketeras i sackar for
transport till férbranning, och/eller transporteras i tata skap eller slapvagnar till
forbranningsanlaggning. Med dagens hantering finns en pataglig risk for ytterligare
spridning da avfall till forbranning i manga fall lagras pa 6ppna ytor efter
krossning. Aven vid omlastning frén slép till container pA AVC finns risk for
spridning. | dagsldget saknas dock specifik avfallslagstiftning kopplad till detta
flode.

| dagsléget finns det flera avfallsbehandlingsmetoder som neutraliserar

avfall fran utrotning av invasiva frammande véxter som omfattas av begreppet
bioavfall, men detta kraver separat insamling (skild fran annat bioavfall) och
behandling. Detta galler bade 1AS-avfall som & kommunalt avfall, framst
tradgards - och parkavfall, men dven sadant avfall fran verksamheter (exempelvis
banvalls- och vagkantsklipp). Det faktum att sadant avfall kraver sarskild
insamling och hantering bor beaktas i 6vrig reglering, exempelvis sa att forbudet
mot forbranning av sarskilt insamlat avfall inte omfattar avfall innehallande
invasiva fraimmande arter.

3 Forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter

3 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Artskydd/invasiva-frammande-arter-
vagledning/Invasiva-frammande-arter-vagledning/
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Avfall fran sanering och forberedelse for exploatering kan i manga fall innehalla
rester av invasivt vaxtmaterial. Detta réknas dock inte som bioavfall utan som
bygg- och rivningsavfall. Befintlig lagstiftning om férbud mot spridning av
invasiva arter géller dock dven detta avfall. Detta behdver beaktas och den del av
bygg- och rivningsavfallet som kan innehalla invasiva fraimmande arter bor darfor
sérskilt regleras. Det faller dock utanfor detta uppdrag.
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4. Kartlaggning av bioavfall i
Sverige

4.1 Flodeskartlaggning

Pa uppdrag av Naturvardsverket har Svenska MiljoEmissionsData®’ (SMED) gjort
en samlad beddmning 6ver méngder bioavfall som uppkommer i samhéllet baserat
pa tillganglig statistik som redovisas i: Etappmalsuppféljningen for 6kad
resurshushallningen i livsmedelskedjan®, Naturvardsverkets rapport Matavfall i
Sverige 2018% och Nationell officiell avfallsstatistik?.

SMEDs uppskattning av totalt producerade méangder bioavfall redovisas i tabell 2.
Totalt beddmer SMED att det under 2018 produceras cirka 1,7 miljoner ton
bioavfall i Sverige. Det saknas uppgifter och statistik fran till exempel grossister,
lager och e-handelsaktorer samt delvis parkavfall (exempelvis sadant som
uppkommer pa kyrkogardar). Fran livsmedelsbutiker saknas aven fullstandig
statistik dver forpackad mat som atervinns. Inrapporterade mangder av frukt och
gront ar inte heller heltadckande for livsmedelsbranschen. Detta ér potentiellt stora
kallor till bioavfall. Det innebdr att 1,7 miljoner ton sannolikt &r en underskattning.
| relation uppkom i Sverige 2018 totalt 35,2 miljoner ton avfall (exklusive det
mineraliska gruvavfallet), fordelat pa 32,3 miljoner ton icke-farligt och 2,9
miljoner ton farligt avfall*.,

Tabell 2: Uppkomna méngder bioavfall baserat dels pa tillganglig statistik for
referensar 2018 samt pa SMED:s bedémning av hur stora mangder bioavfall som
ingar i avfallsdirektivets definition. (For mer utforlig information, se bilaga 1)

Sektor Typ av avfall Mangd bioavfall
2018 [ton]
Hushall Matavfall 761 000
Hushall/lkommuner | Tradgardsavfall 345 000
Livsmedelsbhutiker Matavfall 100 000
Storkdk Matavfall 75000
Restauranger Matavfall 73 000
Livsmedelsindustrin | Animaliskt avfall och blandat 160 000
matavfall
Livsmedelsindustrin | Vegetabiliskt avfall 208 000

37 SMED star for Svenska Milj6EmissionsData, och ar namnet pa det konsortium inom vilket de fyra
organisationerna IVL Svenska Miljdinstitutet AB, SCB (Statistiska centralbyrén), SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet), och SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) samarbetar.

38 SMED, Uppféljning av etappmalet for okad resurshushallning i livsmedelskedjan, Rapport Nr 15, 2019
3 Naturvardsverket, Matavfall i Sverige. Uppkomst och behandling 2018, 2020
40 SCB Statistikdatabasen, Avfall, uppkommet och behandlat

41 Naturvardsverket, Avfall i Sverige 2018 Uppkomst och behandling, 2018
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| Totalt (avrundat) | 1700 000

41.1 Matavfall

Mangden matavfall som produceras i hushall, storkok, butiker och restauranger
samt andelen som behandlas biologiskt har foljts upp i etappmalsuppféljningen for
etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan. Enligt senaste
uppfdljningen avseende data for 2018 uppskattades ca 1 miljon ton matavfall
produceras i dessa sektorer‘?. Uppgifterna omfattar bade det matavfall som
kallsorterats och samlats in separat, hemkomposterats samt det som samlats in som
en del av restavfallet.

Det matavfall som inkluderas i det rapporterade matavfallet fran livsmedelsbutiker
skiljer sig nagot mellan dagligvaruhandelskedjorna. Hantering av matavfall inom
frukt och gront star for den storsta skillnaden. Det saknas uppgifter fran ett antal
kedjor om differens i méngd inkdpt och séld samt *svinnad’ frukt och gront.
Variation finns ocksa mellan kedjor gillande ’incidenter’ (till exempel om en frys
gar sonder) eller om skankt mat till valgorenhet inkluderas i det rapporterade
matavfallet.

Utav de uppkomna mangderna uppskattades 490 000 ton sorteras ut fér biologisk
behandling vilket motsvarar 49 % av de uppkomna matavfallsmangderna. De
stérsta méangderna gick till rotning med 442 000 ton (90 %) och resterande 47 000
ton gick till kompostering. Av de totalt 490 000 ton utsorterat matavfall som
samlades in, var det 335 000 ton (76 %) som kunde tillgodoraknas vid uppféljning
av malet for tillvaratagande av bade energi och naringsamnen. Sammantaget
uppskattades andelen matavfall som rétades, och dar aven energi togs tillvara, till
33 % 2018.

Tabell 3; Uppkomna mangder matavfall enligt uppgifter for
etappmalsuppfoljningen for etappmalet om dkad resurshushallning i
livsmedelskedjan

Matavfall 2018 (ton)

Hushall 761 000
Livsmedelsbutiker 100 000
Restauranger 73 000

Skolkok 51 000

Ovriga storkok (dldreboenden, fingelser och sjukhus) 24 000

Summa 1 009 000

Sorterades ut for biologisk behandling 490 000

Atervinning av energi och véxtnéring 335 000

42 SMED, Uppfoljning av etappmalet for 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan, Rapport Nr 15, 2019
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Etappmalet omfattar inte grossister och saledes inte heller uppfoljningen. Avseende
grossister saknas ocksa uppgifter i den officiella nationella avfallsstatistiken for
uppkommet och behandlat avfall 20184,

Uppfoljning av etappmalet omfattar heller inte det flytande livsmedelsavfall som
hélls i avloppet. Inga krav stélls heller pa rapportering av detta flode till EU.
Mangden mat och dryck som hélls i avlioppet har uppskattats till ca 190 000 ton
arligen i en individundersokning genomford 20214

Av de ménger matavfall som sorteras ut och behandlas biologiskt har det i den
officiella avfallsstatistiken uppskattats att ca 25 % kommer fran verksamheter®.
Uppskattningen baseras pa uppgifter fran kommuner med viktbaserad avfallstaxa.

Detta innebar 2018 att mangden hushallsavfall som utgors av utsorterat matavfall
fran verksamheter uppskattades till cirka 113 000 ton*, baserat pa uppgifter fran
mottagning av avfall som samlats in av kommunerna pa rétningsanlaggningar, se
figur 1. Utifran omfattningen av den EU-gemensamma definitionen av kommunalt
avfall som inforts i svensk lagstiftning beddms det vara en underskattning.

43 SCB Statistikdatabasen, Avfall, uppkommet och behandlat
4 Naturvardsverket, Mangd mat och dryck via avloppet fran svenska hushall 2021, Rapport 6983

4 SMED, Berakningsmetod for uppfdljning av etappmalet om resurshushéllning i livsmedelskedjan,
biologisk atervinning, 2014

46 Naturvardsverket, Statistikblad Hushallsavfall, 2020
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Figur 1; Uppkommet och slutbehandlat hushallsavfall fran hushall respektive
verksamheter 2018 (Naturvardsverket 2020)
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Plockanalyser som genomfors av kommuner pa hushallens restavfall pavisar att i
genomsnitt 80 % av restavfallsmangderna som gar till avfallsforbranning skulle
kunna sorteras till annan avfallsbehandling, varav 33 % uppskattades vara bioavfall
med fordelningen 9 % tradgardsavfall och 91 % livsmedels- och kdksavfall #7.
Andelen matavfall i restavfallet varierar om matavfallsinsamling erbjuds eller ej.
Av de hushall som idag har méjlighet att sortera ut sitt matavfall separat uppgar
andelen matavfall i restavfallet till omkring 26 %. Detta jamfort med 35 % i
hushall som inte har nagon matavfallsinsamling“.

Om man forutsétter att manniskor har samma beteende pa arbetsplatsen som
hemma kan man med ganska stor sannolikhet anta att verksamheters kommunala

restavfall innehaller lika stor andel matavfall.

47 Avfall Sverige, Branslekvalitet - Nuldge och scenarier for sammansattningen av restavfall till &r 2025,
Rapport 2019:27

48 SMED, Uppfoljning av etappmalet for 6kad resurshushalining i livsmedelskedjan, Rapport Nr 15, 2019
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Fa plockanalysstudier &r gjorda pa verksamheters kommunala avfall. Enligt en
plockanalysstudie som genomfordes i Skane pa storkdk och restauranger med
kéllsortering av matavfall konstaterades att andelen matavfall i restavfallet fran
storkok ligger i niva med andelen fran hushall, medan andelen matavfall i
restavfallet fran restauranger ar storre an fran hushall*®. Detta understryker att det
finns en stor potential till 6kad utsortering av matavfall fran storkok och
restauranger aven da separat insamling inforts. | de verksamheter som idag inte har
kallsortering av matavfall a&r mangden i restavfallet troligen storre.

Fran och med referensar 2020 ar det ett krav att alla medlemsstater ska rapportera
mangden livsmedelsavfall som uppkommer langs livsmedelskedjan. Pa uppdrag av
Naturvardsverket kommer SMED under 2021 att inhdmta och sammanstélla
uppgifter fran olika sektorer. | projektet ingar aven att uppskatta mangder i
grossistled dar data saknas idag. Med krav pa arlig rapportering till EU kommer
statistiken for livsmedelavfall succesivt utvecklas. Genom de forfattningsandringar
i avfallsforordningen som innebéar uppgiftlamnarplikt for avfallsuppgifter och som
tillkom 2020, finns dven béttre forutsattningar for Naturvardsverket att fa tillgang
till uppgifter.

4.1.2 Tradgards- och parkavfall

Tréadgardsavfall fran privata hushall samlas ofta in via kommunernas
avfallshantering, medan parkavfall fran skétsel av parker hanteras inom gatu- och
parkforvaltning. Uppgifter om méngd tradgardsavfall som lamnas p& AVC av
hushall eller samlas in av kommunen lamnas och sammanstalls i Avfall Sveriges
statistikverktyg Avfall Web. Uppgifterna anvands som datakélla for den nationella
avfallsstatistiken. Generellt saknas data 6ver méangd parkavfall som uppkommer
och hur det behandlas i tillganglig nationell statistik. En del bedéms ocksa hanteras
pa den plats dar avfallet uppkom och kommer darmed inte med i statistiken.
Exempelvis visade en undersokning att det for tradgards- och parkavfall pa
kyrkogardar var vanligt med mindre komposter (<50 ton)*.

Vaxtavfall fran saval infrastrukturprojekt som underhall av véagar och jarnvégar
skickas idag direkt till varme- och kraftvarmeverk. Aven tradgards- och parkavfall
energiatervinns vid varme- och kraftvarmeverk i stor omfattning da mojligheten att
kompostera denna typ av avfall ar begransad av tekniska och miljomassiga skal®:.

Andelen tradgardsavfall som forbranns respektive behandlas genom central
biologisk behandling redovisas i tabell 4. 2018 behandlades ca 70 % biologiskt.
Mangden tradgardsavfall i Avfall Web (uttag april 2021) avviker nagot fran den
méngd vegetabiliskt avfall som redovisas fran hushall i den nationella

4 Avfall Sverige, Avfallshantering hos storkok och restauranger - Potential till 6kad kéllsortering och
férebyggande av matavfall och forpackningar, Rapport 2019:28

%0 Svenska kyrkan, Sammanstalining éver komposter for tradgardsavfall, 2019-04-16

51 Uppgifter fran Energiforetagen Sverige, 2021-05-31
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avfallsstatistiken (som ocksa harror fran Avfall Web) i tabell 2. Det kan bero pa att
revideringar har skett efter att uttaget gjordes fran Avfall Web till den nationella
statistiken.

Tabell 4: Tradgardsavfall fran kommuner som lamnat uppgifter under 2018 (ton).
Data fran Avfall Web uttaget april 2021

Tradgardsavfall till Tradgardsavfall till central Tradgardsavfall total ¢
forbranningsanlaggning® | biologisk behandling
94 371 243 410 335 843

2 Tradgardsavfall fran hushall till forbranningsanlaggning t.ex. kvistar, ris och grenar.
Tradgardsavfall fran verksamheter ska inte raknas in.

® Tradgardsavfall frdn hushall till anlaggning for biologisk behandling, dvs framst
kompostering, t.ex. 16v, grésklipp, planteringsjord, mindre ris och grenar samt fallfrukt.

¢ Vagd mangd tradgardsavfall fran hushall, exempelvis ris, grenar, kvistar, grasklipp,
planteringsjord, krukvéxter, snittblommor, 16v och fallfrukt. Tradgardsavfall som lamnas
p& AVC, som samlas in i karl via fastighetsnara insamling eller samlas in pa annat satt
réknas in har.

Enligt Energimyndighetens officiella branslestatistik®? 6ver oforadlade priméara
skogsbranslen behandlades ca 95 000 ton®3 park- och tradgardsrester vid svenska
varme- och kraftvarmeverk under 2019. Uppgifter stammer val med den uppgift
som finns i Avfall Web enligt tabell 4. Det som ingar i flodet ar ocksa mest det som
gar via den kommunala avfallshanteringen. Om en mindre aktor levererar till ett
varmeverk och varmeverket sa inkluderas med stérsta sannolikhet mangden. Om
mindre aktorer forbehandlar sjalva och inte ingar i Tradbransleforeningen sa ar
risken stor att det inte ingar i statistiken>*. I den officiella statistiken finns ocksa
uppgifter avseende ved/bransle fran rojningar utmed jarnvégar i sortimentet
Traddelsflis i ”Oforadlade tradbrénslen” vilket 2019 uppgick till ca 325 000 ton**

56

41.3 Bioavfall som uppkommer inom livsmedelsindustrin
Avseende uppkomna mangder bioavfall fran livsmedelsindustrin finns uppgifter i
den nationella avfallsstatistiken; ”uppkommet och behandlat avfall”.
Avfallsstatistiken redovisas utifran avfallsslag specificerade med EWC-Stat-kod®’
enligt avfallsstatistikforordningen 2150/2002%. Bioavfall (som utgor delar av de

52 Energimyndigheten, Statistikdatabas, Produktion, import och export av oféradlade tradbranslen
%3 Beraknat pa 239 GWh och 9,1 MJ/kg for levererad biobransle

5 Personligt meddelande, Johan Vinterback, Energimyndigheten, 2021-06-03

%5 Beraknat pa 239 GWh och 9,1 MJ/kg for levererad biobransle

%6 Energimyndigheten, Statistikdatabas Produktion av sonderdelade oféradlade primara skogsbranslen
av inhemskt ursprung med férdelning p& sortiment, GWh, 2013-

57 European Waste Classification for Statistics

%8 Europaparlamentets och radets férordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik
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fyra avfallsslagen som redovisas i tabell 5) fran alla branscher (SNI C10-12) som
ingér i niringsgrenen “livsmedels-; dryckesframstillning; tobakstillverkning”
beddms rymmas inom definitionen av bioavfall i avfallsdirektivet. Dessa inkluderar
livsmedelsindustrin, men inte skogsbruks- eller jordbruksavfall.

Det &r inte mojligt att extrahera detaljerad information om de méngder som
uppkommer for de fyra avfallsslagen som redovisas i tabell 5. Ser man till de
avfallskoder som omfattas av avfallsslagen med EWC-stat-kod 09.1 Animaliskt
och blandat matavfall och 09.2 Vegetabiliskt avfall for aktuell naringsgren sa
bedoms alla inkluderade avfallskoder inga i definitionen for bioavfall, exklusive
020201 slam fran tvattning och rengéring under 09.1. SMED gor en grov
beddmning att 75% av fraktionerna i 09.1 och 100% av fraktionerna i 09.2 &r
bioavfall enligt avfallsdirektivets definition.

Avfallsslagen 09.1 och 09.2 beddms vidare generellt utgtras av separata fraktioner
av biologiskt nedbrytbart material som &r 1d&mpliga for biologisk behandling. Sett
till uppgifter avseende 2018 ar dessa avfallsslag dominerade for ndringsgrenen
(C10-12) pa totalt 490 000 ton jamfort med blandade fraktioner i avfallsslagen med
EWC-stat-kod 10.1 Hushallsavfall och liknande avfall och 10.2 Blandade och €j
differentierade material som totalt uppskattades till 48 660. Detta indikerar att en
stor andel av bioavfallet fran livsmedelsindustrin redan idag hanteras separat.

Tabell 5: Uppkommet avfall (ton) 2018 inom SNI C10-12 for bioavfall relevanta
avfallsslag.

Animaliskt och Hushallsavfall Blandade, €j
blandat matavfall | Vegetabiliskt och liknande differentierade
Naringsgren (09.1) avfall (09.2) avfall (10.1) material (10.2)
Livsmedel- (SNI:C10);
dryckesframstallning
(SNI:C11);
Tobaksvarutillverkning
(SNI:C12) 211 000 208 000 4560 44 100

Nér det galler behandling finns inte typ av behandling specificerad per naringsgren
i den nationella avfallsstatistiken. Rétningsanlaggningar har dock historiskt ofta
lokaliserats i anslutning till olika livsmedelsindustrier for att behandla dess
restprodukter for produktion av biogas och biogodsel. Separata fraktioner fran
livsmedelsindustrin antas darfor behandlas biologiskt i stor utstrédckning.

Av de restprodukter som uppkommer inom livsmedelsindustrin hanteras stora
méangder som biprodukter (t.ex. foder). | de fall restprodukter hanteras som
biprodukt blir de inte avfall och ingar darmed inte i avfallsstatistiken och ar darfor
heller inte bioavfall. Avseende méngden biprodukter finns i dagslaget ingen

38



NATURVARDSVERKET

heltackande statistik, men en metod fér uppfoljning av livsmedelsforluster®® finns
framtagen av Jordbruksverket och uppféljning paborjas under 2021°°.

Det &r vid analys av uppgifter fran livsmedelsindustrin ibland svart att veta om en
restprodukt ska klassas som biprodukt eller avfall. Nar foretagen har angett att det
gar till djurfoder &r det klassat som biprodukt, men i andra situationer kan det vara
svarare att avgora. Utifran uppgifter fran livsmedelsforetagens miljorapporter 2018
uppskattades det uppkomma 364 000 ton biprodukter®®, En stor méangd av dessa
biprodukter kommer fran mejerier i form av vassle, gransmjolk eller fodermjolk.

4.2 Insamlingssystem for bioavfall

421 Nulage for kommunernas insamling av livsmedels- och
koksavfall fran hushall

Under 2019 samlades livsmedels- och kdksavfall in i varierande grad i 82 % av
Sveriges kommuner, vilket motsvarar 238 av 290 kommuner®2. For beskrivning
och instruktioner kopplat till utsortering och insamling av livsmedels- och
koksavfall, som &r det begrepp som foreslas anvandas i avfallsforordningen,
anvander kommunerna generellt begreppet matavfall/matavfallsinsamling. Det
vanligaste insamlingssystemet for kallsortering av livsmedels- och kdksavfall fran
villahushall &r ett separat karl (60 % av kommunerna med separat insamling
anvander det systemet). Separata karl dominerar ocksa vid separat insamling fran
saval flerfamiljshus, som storkok och restauranger.

%9 Livsmedelsforluster &r en benamning for det matsvinn som uppkommer framforallt i de tidigare leden
av livsmedelskedjan och som inte klassas som livsmedelsavfall matsvinnsbegrepp-20201023.pdf
(naturvardsverket.se)

60 Jordbruksverket, Livsmedelsforluster i Sverige - Metoder for 6kad kunskap om
livsmedelsproduktionens forluster och resurser, 2021

61 SMED, PM Biprodukter fran Livsmedelsindustrin, 2020-05-08

62 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2019, juni 2020
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Figur 1: Andel hushall med kallsortering av livsmedels- och koksavfall 2019%,
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Det finns aven fyrfackskarl som erbjuds villahushall samt insamlingssystem med
optisk sortering av olikfargade pasar som laggs i samma karl. Fyrfackskarl finns i
23 % och optisk sortering i 15 % av de kommuner som samlar in livsmedels- och
koksavfall.

| kompakta flerbostadshusomraden och vid nybyggnation kan det finnas behov av
investeringar i alternativa mekaniska system som sopsug eller underjordsbehallare
for att 10sa separat insamling av livsmedels- och kdksavfall. Koksavfallskvarn
kopplat till tank &r ett system som férekommer i flera kommuner for storkdk och
restauranger dar storre mangder livsmedels- och koksavfall produceras, men
uppges vara det vanligaste systemet for sektorn endast i tva procent av
kommunerna®,

Avfall Sveriges sammanstallning omfattar hur stor andel av hushallen i respektive
kommun som omfattas av insamlingssystemet for livsmedels- och koksavfall
(vilket varierar mellan 20 och 100 %), men inte specifikt vilken andel

& Avfall Sverige, Hushallsavfall i siffror - Kommun- och lansstatistik 2019, rapport 2020:27

64 Avfall Sverige, Hushallsavfall i siffror - Kommun- och lansstatistik 2019, rapport 2020:27
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verksamheter som tillhandahélls separat insamling. Nar det géller kommunernas
ansvar for insamling av kommunalt avfall fran verksamheter har det ocksa gjorts
olika tolkning av vilket avfall som omfattas av kommunernas insamlingsansvar
vilket kan paverka anslutningsgraden.

Det &r 32 % av kommunerna som utfor insamling av livsmedels- och koksavfall
samt restavfall i egen regi, vilket medfor att kvarvarande 68 % av kommunerna
anlitar entreprencrer. Det ar framst de storre kommunerna som har insamling i
egen regi med medianvardet pa cirka 28 000 invanare jamfort med medianvardet
pa 14 000 invanare for de kommuner som anlitar entreprendrer®,

Det forekommer aven att kommuner i sina foreskrifter ABVA tillater installation
av koksavfallskvarnar som innebér att livsmedels- och kdksavfall avleds via
avloppsledningsnatet. Koksavfallskvarnar tillats bade med och utan féregaende
anmélan till kommunen. Flytande livsmedelsavfall halls av praktiska skl i
avloppet da det inte kan hanteras i ett separat insamlingssystem forutom i system
med tank. Lokala begransningar och system for utsortering av exempelvis matolja
forekommer, men framst for att forebygga driftsproblem i avloppsledningsnatet .

4.2.2 Nuvarande situation och utmaningar for 6kad utsortering av
bioavfall fran hushall

Pa uppdrag av Naturvardsverket genomforde SMED en mindre intervjustudie for
att fa en Oversikt dver kommuners arbete med bioavfall. Avfall Sverige ombads att
vélja ut fem kommuner som kunde representera bilden. Kommunerna som
kontaktades var Lund, Véasteras (kommunalférbund), Stockholm, Lycksele och
Norrtélje. Dessa kommuner valdes for att representera smastad, storstad och
glesbygd och visa olika utmaningar och incitament. De personer som intervjuats
har samordnande roller inom avfallshantering pa respektive kommun. Kommande
avsnitt ar en sammanfattning av genomforda intervjuer.

NUVARANDE SITUATION

Hur kommuner hanterar sitt bioavfall ser olika ut runt om i landet. Det kan handla
om olika ekonomiska forutsattningar, men ocksa rent praktiska hinder. Vissa har
inte borjat med separat insamling av livsmedels- och kdksavfall fran hushall,
medan andra har gjort det i 25 ar. Vissa har resurser att hantera allt biologiskt avfall
inom kommunen medan andra maste betala andra kommuner for att bli av med det.
Det finns ocksa en nagot delad bild av nyttan med separat insamling. Ingen av de
tillfragade kommunerna har lyft kommande utbyggnad av insamling av livsmedels-
och koksavfall fran verksamheter, till exempel storkok och restaurang, som en
utmaning eller ett problem.

8 Avfall Sverige, Hushallsavfall i siffror —-kommun- och lansstatistik 2019, Rapport 2020.27

% Avfall Sverige, Kallsortering och behandling av matolja, Rapport 2015:07
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Det finns olika anledningar till att 52 av Sveriges kommuner (18 %) &nnu inte
infort separat insamling. Ekonomi och tillganglighet till biologisk behandling &r tva
aspekter som framkommit i de intervjuer som gjorts. Langa avstand och
olonsamma rutter gor att incitamenten ar laga.

Smakommuner som Lycksele och andra inlandskommuner har utmaningar med att
fa till en ekonomiskt och miljomassigt effektiv hantering av livsmedels- och
koksavfall, eftersom avstanden ar sa langa att nyttan ibland bedéms vara lagre &n
insatsen. Darfor har det i Lycksele dréjt med separat insamling till sommaren 2021
da insamlingen planeras att inforas.

For de kommuner som inte har egen biologisk behandling innebér separat
hantering och behandling av bioavfall endast extra kostnader da inga nyttor
tillfaller kommunen i form av till exempel billigare biogas. Detta i kombination
med att mottagaravgifterna for exempelvis livsmedels- och kdksavfall till rotning
ar hoga, i storleksordning densamma som for férbranning, sa upplevs incitamenten
till 6kad separat insamling och 6kad utsortering vara lagre i dessa kommuner.
Norrtélje har pa liknande satt som Lycksele ingen egen behandling utan har
upphandlat behandling av livsmedels- och koksavfall, som gar till
biogasproduktion i Uppsala sedan 2018, medan Vasteras (VafabMiljo) och
Stockholm har méjlighet till biologisk behandling inom kommunen.

Lunds kommun ingar i ett regionforbund, likt Vasteras (kommunalférbund) som
har ett samégt avfallsbolag. | Lunds fall &r det Sysav. Fastighetsnéra insamling och
hantering av bade livsmedels- och koksavfall samt tradgards- och parkavfall sker i
kommunens regi men behandlingsanlédggningarna &r samagda och skoéts av Sysav.
Tradgardsavfall komposteras och livsmedels- och koksavfall gar till
biogasproduktion. Den fastighetsnéra insamlingen av livsmedels- och kéksavfall ar
fullt utbyggd i Lund och man har néra 100 % anslutningsgrad, vilket innebdr att
alla hushall har mojlighet att sortera, samt mycket god renhet pa livsmedels- och
koksavfallet (92-98%). Man samlar in fran villor och flerfamiljshus men &ven fran
restaurang, butik och skolor i kommunen. Dock varierar utsorteringsgraden, dvs
den andel som i praktiken sorteras ut, beroende pa boendeform (53-70%).

Pa Sysavs avfallsanlaggning (Spillepengen) finns ocksa en sidolinje som kan
hantera forpackat livsmedelsavfall, ndgot som efterfragas allt oftare. Insamlingen
fungerar bra for livsmedels- och koksavfall samt tradgards- och parkavfall, det
enda som kunde forbattras &r att infora mer vagning. | dagslaget végs inte
tradgards- och parkavfall alls, och livsmedels- och koksavfall vags endast per bil,
vilket gor rapportering mindre precis och forsvarar uppféljning pa kundniva. Fler
kunder efterfragar statistik for deras egen uppféljning.

Hanteringen av tradgards- och parkavfall ser ocksa lite olika ut. Alla kommuner tar
emot till exempel ris och grenar fran privatpersoner p& AVC, men alla tar inte emot
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tradgards- och parkavfall fran verksamheter. Vissa anger att det mesta tradgards-
och parkavfallet aldrig kommer in i kommunens avfallshantering utan hanteras pa
annat sétt, eftersom det & mottagaravgift pA AVC for verksamheter. Kommunens
eget verksamhetsavfall fran parkskétsel och gaturenhallning kommer inte heller till
AVC i ndgon stérre utstrackning enligt flera respondenter. Vedartat tradgards- och
parkavfall transporteras ofta direkt till vdrme- och kraftvarmeverk eftersom
mojligheten att kompostera denna typ av avfall ar begransad av tekniska och
miljomassiga skal®’.

Tradgards- och parkavfall kan ocksé hanteras i mindre komposter pa den plats dar
det uppkom, vilket ar vanligt exempelvis pa kyrkogardar. Stockholm har
mottagning av verksamhetsavfall och férutom AVC &ven hamtning av tradgérds-
och parkavfall i container. Den biologiska behandlingen av tradgards- och
parkavfall frin AVC ar framst kompostering men flisning/krossning och
energiatervinning ar ocksa vanlig hantering. Vissa kommuner tar ocksa emot
fallfrukt p& AVC, som gér till biogasproduktion. Fér att fa en helhetsbild dver hur
tradgards- och parkavfall hanteras kan det finnas anledning att utreda detta vidare.

UTMANINGAR MED KRAV PA OKAD UTSORTERING AV BIOAVFALL

Kostnaderna for Lycksele kommun kommer att 6ka pa grund av behov av
implementering av nya system, kérl och transportlésningar. Mottagaravgifterna for
livsmedels- och koksavfall upplevs hdga av vissa kommuner, och incitamentet for
separat insamling skulle vara hdgre om det vore billigare att Ilamna livsmedels- och
koksavfall till biogasproduktion. Vissa kommuner med lag befolkningstéthet och
langa hamtningsrutter kommer troligen behova ansoka om dispens fran kravet pa
separat insamling av livsmedels- och kdksavfall, eftersom det varken ar
miljomassigt eller ekonomiskt forsvarbart att genomfora Gverallt.

Det kan ocksa vara en fraga om praktisk majlighet att infora separat insamling,
som till exempel i Norrtélje dér livsmedels- och kdksavfall i vissa fall kommer
behova transporteras med bat i skargarden. Det ar en ekonomiskt svar situation om
det obligatoriska kravet inte kompletteras med en mojlighet att soka dispens i
undantagsfall.

| Stockholm moter man en annan typ av praktisk svarighet, eftersom en stor del av
bebyggelsen inte dr anpassad for karlh&mtning. Anslutningsgraden av insamling av
livsmedels- och koksavfall &r endast 50 % i Stockholm. En av anledningarna &r att
det fortfarande &r mycket sdckhamtning i Stockholm eftersom bristande arbetsmiljo
inte tillater karlhamtning, nar avfallsrummen finns i kéllarlokaler med trappor. Ju
nérmare stadskarnan man ror sig desto aldre blir byggnationen vilket ofta innebar
samre anpassningsmajlighet. Beteendefragan lyfts ocksa som en kritisk faktor for
att kunna forbattra utsorteringsgraden av livsmedels- och koksavfall. Att infora

7 Uppgifter fran Energiféretagen Sverige, 2021-05-31
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hamtning loser inte problemet om det inte samtidigt sker en beteendeférandring
hos individer till att bidra till k&llsorteringen.

Pa VafabMiljo har man lang tradition av livsmedels- och koksavfallsinsamling och
man ser inga logistiska hinder for 6kad insamling. Den nyligen tillbyggda
biogasanlaggningen kommer ocksa kunna hantera forpackat livsmedelsavfall fran
butik. Daremot ser man en utmaning om de nya kraven skulle innebara ¢kad
detaljeringsgrad vad galler rapportering av avfallsméngder. Dels har nuvarande
sopbilar inga vagar eftersom avfallstaxan inte ar viktbaserad utan baseras pa
karlvolym, dels ar VVafabMilj6 ett kommunalférbund med 12 kommuner vilket gor
att man i nuldget inte kan rapportera pa kommunniva da de optimerade
hamtningsrutterna gar éver kommungréanserna. Eftersom samma bilar hamtar avfall
fran bade privatpersoner och verksamheter blir den inbordes fordelningen ocksa
svar att mata.

I Lund upplever man inte att det &r kapacitetsbrist i biogasanldggningarna i
narheten, sa en 6kad insamling skulle inte vara nagot problem. Plockanalyser har
visat att renheten pa insamlat livsmedels- och kdksavfall ar mycket hdg men
utsorteringsgraden kan framforallt i flerfamiljshus blir betydligt hdgre. En fraga
framover ar om krav pa 6kad rapporteringsskyldighet och detaljeringsgrad skulle
gora att rutterna maste planeras om for att man ska kunna separera rapportering av
livsmedels- och koksavfall fran privatpersoner respektive verksamheter (eftersom
bilarna inte har nagon vag).

4.2.3 Nuvarande situation och utmaningar med ¢kad utsortering
av bioavfall inom livsmedelsbranschen

Livsmedelsbranschen omfattar manga olika aktorer och aktorskedjor med lika
manga behov och utmaningar. Dagligvaruhandeln, grossister, besoksnaring,
restaurang, livsmedelsindustrin samt primarproduktion; listan kan goras lang over
de aktorer som pa ett eller annat satt berdrs av en reglering som staller krav pa
separat insamling av livsmedels- och kdéksavfall.

For att fa en bra forstaelse for branschens utmaningar har SMED pa uppdrag av
Naturvardsverket genomfort intervjuer med Svensk Dagligvaruhandel, Martin &
Servera, Visita, Livsmedelsforetagen, Coop och Axfood. Respondenterna har
ledande roller inom hallbarhet inom respektive organisation. Avsnittet nedan
baseras pa en sammanfattning av de intervjuer som genomforts.

NUVARANDE SITUATION - DAGLIGVARUHANDELN

Det genomfors ett kontinuerligt arbete for att minska matsvinnet inom
livsmedelsbranschen, bland annat genom férebyggande arbete i butikerna med
bland annat utférsaljning. | vissa butiker sker redan idag separering av
livsmedelsavfall, dér en hel del &r forpackat. Det &r dock inte alla kommuner som
hamtar forpackat livsmedelsavfall som en separat fraktion for biologisk
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behandling, utan det gar da istallet till energiatervinning. P4 manga
biogasanléaggningar saknas mojligheter till forbehandling av forpackat
livsmedelsavfall, men kapaciteten okar.

Dagligvaruhandeln har i dagslaget begransade mojligheter att separera forpackat
livsmedelsavfall i fraktionerna livsmedelsavfall och forpackningar. Framforallt &r
det av ekonomiska och arbetsmiljomassiga orsaker. Dagligvaruhandeln framhaver
ocksa att implementeringen av separat insamling riskerar att leda till att lokala
kreativa losningar dar den miljomassiga vinsten ar stor begransas, vilket &r nagot
som maste tas hansyn till.

Sedan Mark- och miljodomstolen 2012% fastslog att avfallet i livsmedelsbutiken ar
att betrakta som verksamhetsavfall (och darmed inte jamforligt hushallsavfall) har
dagligvaruhandeln i stor utstrackning anordnat egen avfallshantering av detta.

Storre livsmedelsbutiker som ingar i butikskedjor har ofta centrala avtal med
privata aktérer om insamling av avfall. Parallellt kan kommunen ombesorja
insamling av avfall fran mindre butiker. Insamling av avfall fran livsmedelsbutiker
kan darmed ske pa olika satt inom en och samma kommun®,

NUVARANDE SITUATION - GROSSISTER

| grossistledet sker ett kontinuerligt arbete for att effektivisera leveranser till
restauranger och catering for att minska avfallet. Grossisternas utmaning ar att de
forvantas leverera med mycket kort framférhallning vilket 6kar risken for att
livsmedelsavfall uppstar. Hantering av avfallet sker utanfér kommunernas system
och anordnas av verksamheterna sjalva genom att anlita entreprendrer/
atervinningsforetag for avfallshantering. Utsorterat livsmedelsavafall gar ofta till
rétning och det ar ovanligt att kasserade livsmedel gar direkt till foder. Icke
animaliska produkter som brdd, kex och flingor anvands i viss utstrackning till
etanoltillverkning dar restprodukten (drank) kan anvandas som foder. Dranken kan
ocksa anvandas for biogasproduktion™.

Det finns ett fatal storre livsmedelsgrossister med brett utbud pa marknaden och
konkurrensen om kunderna &r hard, vilket tillsammans med kravande kunder
(framst i restaurangbranschen) gor att framforhallningen ar valdigt kort, ofta
mindre an ett dygn, vilket ger daliga forutsattningar for inkdpsplanering.
Efterfragan pa varor kan ocksa svanga valdigt snabbt till exempel beroende pa
vdader. Det finns ett arbete kvar att gora for att resursoptimera avfallsbehandling av
separat insamlat livsmedelsavfall dar idag mycket gar till férbranning i onddan.

% MOD 2012:49
% Naturvardsverket, Matavfall i butik - Analys av samhallsférandringar, 2019

0 Jordbruksverket, Okad foderanvandning frdn matsvinn och restprodukter - Béttre resurseffektivitet for
att uppnad miljo- och klimatmal, 2020
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NUVARANDE SITUATION - RESTAURANG- OCH BESOKSNARINGEN

Livsmedels- och koksavfall fran restauranger hanteras generellt inom ramen for
kommunernas ansvar och det system som respektive kommun erbjuder i egen regi
eller genom upphandlade entreprentrer. Kommunala avfallsforeskrifter som bland
annat kan styra verksamheters skyldighet att separera och samla in livsmedels- och
koksavfall ser olika ut beroende pa kommun, vilket staller till det bland annat for
foretagskedjor som har verksamhet i flera kommuner. Vissa aktorer i branschen
menar ocksa att deras hantering av livsmedels- och koksavfallet skulle vara
miljomassigt battre 4n kommunens egen hantering, eftersom alla kommuner inte
erbjuder separat insamling av detta avfall. Alternativ hantering kan bland annat
vara olika typer av lokal kompostering.

NUVARANDE SITUTATION - LIVSMEDELSINDUSTRIN

Vad galler branschorganisationen Livsmedelsforetagen och deras medlemsforetag
inom processindustrin sa ar separering och utsortering av biologiskt nedbrytbara
sidofldden inget problem, daremot lyfts Ionsamhet och logistik som stora
utmaningar.

Inom livsmedelsindustrin finns en stor variation av foretag, stora och sma, och en
stor geografisk spridning i landet. Det finns idag ingen kartlaggning éver hur alla
medlemmar hanterar sitt biologiskt nedbrytbara avfall, men det finns manga
exempel pa dar foretag tar hand om sina sidofloden och avfall pa miljomassigt bra
satt. Exempel ar bryggerier som lamnar drav till foder, Pagen som anvéander
Overblivet bréd till jasttillverkning och Arla som sedan lange skickar vissa
proteinrika sidostrémmar i produktionen till djurfoder. Man kan séga att
incitamenten for att sortera ut och ta hand om sidostrémmar och avfall i dag i stor
utstrackning handlar om att hitta ekonomisk vinning.

UTMANINGAR MED NYA KRAYV FOR LIVSMEDELSBRANSCHEN
Branschorganisationen Livsmedelsforetagens perspektiv ar att manga av foretagen
redan gor nagot av deras sidostrommar eller arbetar for att minska eller hitta
avsdttning for sitt avfall. | en processindustri &r problemet inte att separera eller
sortera ut avfallet. Den stora utmaningen ar snarare att hitta rimliga logistiska
I6sningar och I6nsamhet. Livsmedelsforetagen menar att man borde ta vara pa
redan etablerade och ekonomiskt och miljoméssigt véalfungerande avfallshantering,
och inte av princip fasa 6ver allt till kommunen. Tydlig information med tidsplan,
definition pa bioavfall, vem det ber6r samt dispensforfarande framhavs som
mycket viktigt, och att informationen kommer fran Naturvardsverket. Det kan
underlatta om informationen kommer stegvis, ttill exempel ”Snart infors ..., och sd
hir kommer det paverka din verksamhet”. Kommunikationen kan vidareférmedlas
via till exempel Livsmedelsforetagen och andra branschorganisationer samt via
entreprendrer for att na alla.
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Dagligvaruhandelns branschorganisation Svensk Dagligvaruhandel savél som
manga av deras medlemsforetagen (dock inte alla) &r Gverens om att sortering i
butik inte & mojligt, alltsa att separera forpackningar och emballage fran organiskt
material. Det ar en personell resursfraga att praktiskt hantera avfallet i de ofta
ganska begransade utrymmena som finns i butik. Framst framhalls ekonomi och
arbetsmiljo som skal att inte lata butikspersonal separera livsmedelsavfall fran
forpackningar. Det finns egentligen tva végar att g4, antingen att fler
biogasanlédggningar kan borja ta emot forpackat livsmedelsavfall, eller att
butikspersonalen far borja sortera ut och separera livsmedelsavfall fran
forpackningar. Oavsett maste resurserna i avfallet tas till vara pa battre stt.

Sammantaget valkomnar respondenterna tydlighet vad galler det nya kravet pa
separat insamling av bioavfall, att verksamheterna far storre radighet och att
kapaciteten att ta emot forpackat livsmedelsavfall for biogasproduktion dkar.

4.3 Potential med krav pa 6kad utsortering

Krav pa utsortering av bioavfall har potential att 6ka mangden avfall som
behandlas genom biologisk behandling. Géllande matavfall fran butiks- och
konsumentled uppskattades 2018 att 49 % av ca 1 miljon ton producerat avfall
sorterades ut’™. Det pagar samtidigt ett intensivt arbete med att minska matsvinnet
langs hela livsmedelskedjan med malet att minska méangden livsmedelsavfall och
andra livsmedelsforluster. En positiv utveckling till foljd av matsvinnsarbetet
innebar mindre mangder avfall uppkommer, vilket i sin tur kan paverka potentiella
maéangder avfall till biologisk behandling.

For de 52 kommuner som annu inte erbjuder system for insamling av livsmedels-
och koksavfall kommer ett krav innebdra att det behdvs en utbyggnad av system
for kallsortering. | de 238 kommuner som erbjuder insamling, gors detta i
varierande omfattning. I Avfall Web lamnar kommunerna uppgifter om andel
hushall som kallsorterar livsmedels- och kdksavfall och anslutningsgraden varierar
mellan 20 och 100 %. Det finns saledes potential med utveckling av systemen i
flera kommuner. Det finns ocksa potential att 6ka utsorteringsgraden for dem som
redan har kéllsortering av livsmedels- och koksavfall. Av de hushall som idag har
mojlighet att sortera ut sitt detta avfall separat uppgar andelen livsmedels- och
koksavfall i restavfallet till omkring 26 %. Detta jamfort med 35 % i hushall som
inte har nagon separat livsmedels- och koksavfallsinsamling?.

Det &r fa plockanalyser gjorda pa avfall fran verksamheter, men en studie gjord i
Skane pa verksamheter med kallsortering av livsmedels- och koksavfall visar att

I SMED, Uppféljning av etappmalet for okad resurshushallning i livsmedelskedjan, 2019

2 SMED, Uppféljning av etappmalet for okad resurshushallning i livsmedelskedjan, Rapport Nr 15, 2019
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andelen av sadant avfall i restavfallet i storkok ligger i niva med hushallen medan
restauranger ligger hogre™.

Med utgangspunkt fran etappmalet om okad utsortering och biologisk behandling
av matavfall, samt ett antagande om 10-15 % rejekt under hanteringen, ska 85-90
% av livsmedels- och kdksavfallet sorteras ut. Det innebdr att mangden utsorterat
livsmedels- och koksavfall ska 6ka med cirka 400 000 ton, fran dagens 490 000 ton
till cirka 900 000 ton, vilket Naturvardsverket bedomer kommer att ske successivt
de narmaste aren.

Uppskattningen av den totala mangden producerat livsmedels- och kéksavfall i
butiks- och konsumentled &r troligen underskattad och omfattar inte grossister,
vilket skulle innebara nagot stérre potentiella mangder bioavfall till biologisk
behandling om allt avfall raknades med. Genom krav pa rapportering av
livsmedelsavfall till EU kommer statistiken éver uppkommen mangd livsmedels-
och koksavfall forfinas, vilket troligen kommer innebdra att storre méangder kan
komma att redovisas. Exempelvis kommer en uppskattning éver méangd
livsmedels- och koksavfall fran hotell samt grossistled komplettera statistiken for
referensar 2020. Sakrare uppgifter kommer ocksa sammanstallas for storkok.
Genom de forfattningsandringar i avfallsférordningen som innebér
uppgiftlamnarplikt for avfallsuppgifter och som tillkom 2020, finns dven béttre
forutsattningar for Naturvardsverket att fa tillgang till uppgifter.

Gallande bioavfall fran livsmedelsindustrin, redovisas mindre andel blandade
avfallsméngder i statistiken, ca 50 000 ton (varav en andel kan vara bioavfall) av
totalt 470 000 ton uppkomna avfallsmangder foér definitionen bioavfall relevanta
avfallsslag. Inom livsmedelsindustrin kan det vara ett bade ekonomiskt och
miljomassigt battre alternativ att anvanda restprodukter till exempelvis foder eller
annan vidareforadling som bioprodukt. Detta innebér att méngder kan omfordelas
och inte langre utgora bioavfall. Forslag pa krav pa utsortering bedéms darmed inte
utifran tillganglig statistik utgora storre effekter pa mangden bioavfall fran
livsmedelsindustrin som styrs om till biologisk behandling. Det bedéms finnas
undertackning som kan paverka uppskattningen av mangderna.

Det &r idag bristfalliga och underskattade uppgifter om méngd tradgards- och
parkavfall samt hur det behandlas idag. Darfor gar det inte att utifran tillganglig
statistik uppskatta effekten pa framtida mangd till exempelvis kompostering,
biokolsproduktion eller anvandning som biobransle. Av det tradgardsavfall som
samlades in av landets kommuner behandlades 70 % biologiskt 20187,

3 Avfall Sverige, Avfallshantering hos storkok och restauranger, rapport 2019:28

"4 Data fran Avfall Sveriges statistikverktyg Avfall Web, uttaget april 2021 avseende datadr 2018.
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4.4  Behandlingsmetoder och kapacitet

44.1 Rotning

TILLGANGLIG TEKNIK

Det finns olika typer av rétningsprocesser och rotningsanlaggningar beroende pa
vilket substrat som anvénds, vilka produkter som efterstrdavas och vilken
lagstiftning som galler kring dem. En grov indelning av rétningsprocesser dr att
kategorisera efter TS-halten (torrsubstans), det vill sdga hur mycket vatten
substratet innehaller; vatrotning och torrétning.

Vatrétning ar den vanligaste metoden och anvénds for bland annat avloppsslam,
gddsel och livsmedels- och kdksavfall. Substratet blandas till en pumpbar slurry
(2-10 % TS) och rétas i en rétkammare. Produkterna ar metangas och en rotrest
som kan anvandas som biogddsel om den uppfyller kraven for detta (se avsnitt
Biogodsel fran rotrest). Ofta samrotas olika substrat (till exempel godsel och
livsmedels- och kdksavfall) for att optimera rétningsprocessen.

Torrdtning definieras som “stapelbara substrat”, vanligen med en TS-halt pa 20-35
%, i vissa fall upp till 90 %, vilket kraver andra rotningstekniker an vatrétning.
(SVU, 2015). Vid torrétning kan strukturmaterial fran exempelvis tradgards- och
parkavfall vara del av substratmixen till skillnad fran vid vatrotning.

Det finns lagstiftning for animaliska biprodukter (ABP) som maste tas hansyn till
vid rétning och kompostering av bioavfall. De anldggningar som rotar animaliska
biprodukter ska enligt lagstiftning vara godkanda av Jordbruksverket. Det finns tre
kategorier och det &r endast kategori 3-material (bland annat slakteriavfall och
butiksavfall) som kan rétas i en biogasanlaggning eller komposteras i Sverige.
Kategori 1 och 2 inkluderar bland annat hela djur och veterinarmedicinska rester.

Biogodsel &r en produkt fran rotningsprocessen och anvands i jordbruk for att
aterfora viktiga naringsamnen i jorden. Det finns ett certifieringssystem for
biogddsel, SPCR 120, som Avfall Sverige uppréttat tillsammans med andra
aktorer. RISE &r de som utfor certifieringar enligt systemets regelverk. Majoriteten
av samrotningsanlédggningarna som &r anslutna till Avfall Sverige &r certifierade
enligt SPCR 1207, For god kvalitet pa biogddsel och for att sékra avsattning ar det
av stor vikt att inkommande substrat har en 1ag forekomst av oonskat material, t.ex.
felsorterat i livsmedels- och koksavfallsfraktionen.

Mojlighet till aterforing av vaxtnaring paverkas av typ av behandlingsanlaggning.
R6tning av livsmedels- och koksavfall vid reningsverk kan forsvara majligheten till
avsattning. Ar 2019 anvéndes all biogddsel fran samrotningsanlaggningar som

s Avfall Sverige, Animaliska biprodukter — ABP-lagstiftning (websida besokt 2021-06-09)
6 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2019, juni 2020
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godning pa akermark. Motsvarande for reningsverken ar 41 %’7. Reningsverk kan
certifieras enligt certifieringssystemet REVAQ, som stéller krav pa aktivt upp- och
nedstromsarbete.

KAPACITET OCH UTVECKLINGSPOTENTIAL

Rdétning av organiskt material for produktion av biogas ar en behandlingsmetod dar
det finns potential for utveckling. Biogasproduktionen &r under utbyggnad men ar
kénslig for forandrad marknad och efterfradgan. 2018 rotades 1 980 000 ton avfall i
Sverige, varav 865 000 ton klassades som ”Animaliskt och blandat matavfall”’8,
Detta stimmer &ven bra 6verens med 2019 ars statistik for substrat fran matavfall,
avfall fran livsmedelsindustri samt slakteri, vilket summerar till 853 000 ton. Av
denna méangd rétades 715 000 ton i samrétningsanldggningar och 138 000 ton i
avloppsreningsanlaggningar’. Det finns 34 stycken samrotningsanlaggningar
(behandlar flera olika slags avfall) samt 10 avloppsreningsverk som rétar
livsmedels- och koksavfall i Sverige®, vilka tillsammans behandlar 388 000 ton av
detta avfall (2019)8L.

Torr6tning ar en mindre utbredd teknik i Sverige, men tekniken har blivit
vanligare. Det finns idag fyra fullskaleanldggningar; en i Morrum, en i Forsbacka
utanfor Gavle, en i Aland utanfor Harnosand och en i Hogbytorp utanfor
Stockholm. I Hogbytorp planerar man att pa sikt kunna ta emot 75 000 ton
organiskt avfall per ar2, i Morrum ar den tekniska kapaciteten 15 000 ton per ar®,
och i Forshacka finns tillstand att behandla 30 000 ton organiskt avfall per ar®.
Aland tar emot 6000 ton livsmedels- och koksavfall®. Totalt finns alltsa pa nagra
ars sikt en kapacitet pa 126 000 ton i dessa fyra anlaggningar.

Enligt den senaste kapacitetsutredning som genomfordes av SMED pa uppdrag av
Naturvardsverket 2017 beraknades tillaten behandling pa samrotningsanlaggningar
enligt tillstand ligga pa cirka 2,3 miljoner ton®. Det tak som anges i
anlaggningarnas miljotillstand 6vergar dock ofta den tekniska kapaciteten. 2019

" Energigas, Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2019, ER 2020:25

8 Rapport 6932 Avfall i Sverige 2018 — Uppkomst och behandling — ISBN 978-91-620-6932-2
(naturvardsverket.se)

% Energigas, Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2019, ER 2020:25
80 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2019, juni 2020
81 Energigas, Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2019, ER 2020:25

82 Nyhetsartikel, E.ONs biogasanlaggning invigd - UBRO, publicerad 2018-08-31

8 Nyhetsartikel, Torrétningen sprider sig frdn Morrum - Process Nordic (processnet.se), publicerad
2015-08-28

84 Ekogas, Pressmeddelande, Gavle far en ny regional biogasanlaganing | Gastrike Ekogas AB
(mynewsdesk.com), publicerad 2016-05-11

8 Harngsand energi och miljo, Harnésand biogas - HEMAB, websida besokt 2021-06-09

8 SMED, Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet, Rapport 2017:1
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var den sammanlagda rétkammarvolymen for bade samrétningsanlaggningar och
avloppsreningsverk 742 000 m3 &7,

Den tekniska kapaciteten begrénsas forutom av rétkammarvolym bland annat aven
av forbehandlingssteg och mojligheten att lokalt hantera den producerade biogasen
och rétresten. Detta gor det svart att exakt sdga hur néra vi ar den totala tekniska
kapaciteten. En slutsats fran kapacitetsutredningen var att manga
samrdtningsanléggningar 2017 var néra sin tekniska maxkapacitet i termer av
infléde av substrat. | utredningen lyfts samtidigt det faktum att néra hélften av
substratet till samrétningsanlaggningar (raknat i ton) ar godsel och energigrodor®,
vilket tyder pd att dessa substrat i nagon man kan bytas ut mot livsmedels- och
kdksavfall. Rotning av livsmedels- och koksavfall ar i regel generellt mer
ekonomiskt fordelaktigt for anldggningarna. For rétning av detta avfall kravs
samtidigt utbyggnad av forbehandling, vilka ibland byggts som separata
anlaggningar, for vidare transport till samrétning. Forbehandlingsanlaggningar kan
senare kompletteras med en fullskaleanldggning, vilket gors vid Borlange Energis
forbehandling i Fagelmyra dar Gasum har fatt stod fran Klimatklivet for att bygga
en biogasanlaggning .

Det har genomforts en kraftig utbyggnad av biogasproduktion i Sverige och
Klimatklivet har satsat 400 miljoner pa stdd till biogasanlaggningar mellan 2018—
2020. De anléggningar som Klimatklivet medfinansierat berdknas ha ¢kat den
svenska biogasproduktionen med 45 %%. | kapacitetsutredningen fran 2017
framgar ocksa att manga av dagens samrétningsanlaggningar fatt ekonomiskt stod
fran Klimatklivet och liknande satsningar, nagot som uppges nédvandigt for att fa
initial ekonomi i projekten. Biogasproduktionen ar under utbyggnad i Sverige och
den anges drivas av dels okad efterfragan pa biogas, dels okad tillgang pa
livsmedels- och kodksavfall som substrat. Det &r viss konkurrens om substraten och
att rota livsmedels- och koksavfall ger i regel en ekonomisk fordel eftersom
kommunerna betalar en behandlingsavgift.

Kapaciteten for biogasproduktion och uppgradering till fordonsgas ar centrerad till
sodra och mellersta Sverige, nara storstadsregioner 1, vilket gar att harleda framst
till tillgang pa substrat och infrastruktur. Sett till mangden producerad biogas 2019
i olika Ian i Sverige &r variationen stor, mellan 10 GWh i Jdmtland till 374 GWhi
Skane, och det finns en tydlig geografisk tyngdpunkt i sodra Sverige®.

87 Energigas, Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2019, ER 2020:25
88 Avfall Sverige Certifierad &tervinning SPCR 120, Arsrapport 2018

89 Webnyhet, Biogasanlaggning i Borléange blir Klimatklivets stérsta investeringsstéd i Dalarna nagonsin
| Lansstyrelsen Dalarna (lansstyrelsen.se), publicerad 2020-12-17

% Naturvardsverket, Lagesbeskrivning for klimatklivet, NV-02898-21, 2021-04-15

91 Karta biogasanlaggningar - Energigas Sverige (websida besokt 2021-06-09)

92 Energigas, Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2019, ER 2020:25
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Det har varit upp och ner for biogasens utveckling i Sverige. Biogasen har en
investeringstung infrastruktur, sma marginaler och &r kanslig for forandringar i
ekonomiska stod. Mycket talar anda for att biogasen ar pa framfart i Sverige, tack
vare hogt stallda klimatmal och en 6kad efterfragan pa biobaserade drivmedel till
tunga fordon och sjofart. En flaskhals ar forvétskningsprocessen som behdévs for att
tillverka LGB (liquified biogas), med endast ett fatal anlaggningar i Sverige
(Lidkoping och Linkoping), dock ar fler pa vag att byggas®. LGB behover
utvecklas mer i Sverige om biogas ska anvandas till Iangvéaga tung transport och
sjofart. Volymerna minskar med faktor tre jamfort med CBG (compressed biogas)
vilket gor det mojligt att tanka stdrre energiméangder, men det gor &ven att
transportkostnader for branslet minskar.

Det finns samtidigt en oro att EU-kommissionens forslag om riktlinjer som ska
vdgleda de gréna néringarna, s.k. taxonomi, kan vara ett problem fér biogas som
fordonsbransle i framtiden. Fran 2026 foreslas ett krav pa nollutslapp vid
avgasroret for alla bilar, vilket i praktiken innebdr att endast el och vatgas erk&nns
som hallbara drivmedel®*.

Férutom uppgradering av biogas till fordonsgas finns det dven andra
anvandningsomraden for biogasen som till exempel ravara inom industrin. |
industrin ar metan ett eftertraktat brénsle, eftersom dess gasform ger en hég
forbranningskvalitet och reglerbarhet. Ett annat anvandningsomrade &r att
metanmolekylen dven kan anvandas som ravara i en mangd olika
tillverkningsprocesser. Exempel pa produkter dar metan kan inga som ravara ar
farger, plaster, mobler, djurfoder och smdérjoljor.*® Biogasen kan ocksa anvandas
till uppvarmning, bade lokalt och genom distribution via fjarrvarmenat samt som
for produktion av el.

442 Kompostering

TILLGANGLIG TEKNIK

Kompostering ar naturens egen metod att bryta ner det organiska avfallet med hjalp
av syre och mikroorganismer, frdmst bakterier och svampar. Kompost &r den
produkt som bildats nar komposteringsprocessen ar fardig.

Manga kommunala avfallsbolag har kompostering i egen regi och av Avfall Web
framgar att majoriteten av det som komposteras ar tradgardsavfall. Endast ett fatal
anlaggningar har kompostering av livsmedels- och kéksavfall.

% Betankande av Biogasmarknadsutredningen, Mer biogas! For ett hallbart Sverige, SOU 2019:63

% Webnyhet, Taxonomin kan stoppa biogasfordon (avfallsverige.se), publicerad 2021-04-23

% Naturvardsverket, Biogas ur godsel, avfall och restprodukter - Goda svenska exempel, Rapport 6518,
2012
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Slutprodukten blir oftast jordforbattring (kompostjord). Naringsamnen i
livsmedels- och koksavfallet tas till vara bade vid kompostering och rotning, men i
rétning tas &ven energin till vara, istallet for att som vid kompostering Region 10
lavga som varme.

KAPACITET OCH UTVECKLINGSPOTENTIAL

2018 komposterades drygt en halv miljon ton icke-farligt avfall i Sverige, €j
inkluderat hemkompostering®. Det som komposterades var i storst utstrackning
vegetabiliskt avfall (304 000 ton), foljt av godsel och slam. Endast 22 000 ton
animaliskt och blandat matavfall komposterades. Mangden matvfall som
hemkomposteras av hushallen uppskattades 2018 till 33 140 ton®". Med kommande
krav pa utsortering av bioavfall kan kompostering av livsmedels- och koksavfall
vara ett alternativ vid mindre fldden som inte motiverar en storre investering i
rétningsanldggning samt uppgradering av biogas. Detta kan leda till att
komposteringen av livsmedels- och kdksavfall dkar.

Utover detta tillkommer dven foretag som gor till exempel jordforbattringsmedel,
samt storre aktorer som Svenska kyrkan som kan ha kompostering i egen regi. Det
finns en del anldggningar som inte ldamnar miljérapport och som darfor inte
inkluderas i behandlade mangder tradgards- och parkavfall i den nationella
statistiken®. Det innebdr att det &r en underskattning av behandlade mangder i den
nationella statistiken.

Enligt den senaste kapacitetsutredning som genomférdes av SMED pa uppdrag av
Naturvardsverket 2017 anges att det inte finns nagon kapacitetsbrist pa
kompostering, da den tekniska nivan (galler inte nédvandigtvis livsmedels- och
koksavfall) ar lag i jamforelse med exempelvis rotning, vilket gor det till en
latttillganglig behandlingsmetod for manga avfallsanlaggningar *. Mangden for
vad det finns miljotillstand for (ca 1,5 miljoner ton) ar langt storre an mangden som
komposteras (500 000 ton 2018).

443 Pyrolys for produktion av biokol

TILLGANGLIG TEKNIK

Pyrolys och produktion av biokol &r ett alternativ for nyttiggérande av tradgards-
och parkavfall. Processen for att producera biokol kan forenklat delas upp i fem
delar: biomassa (ramaterial), forbehandling, pyrolys (férkolning), varme och
efterbehandling. Vid pyrolysen hettas biomassan upp i en syrefri miljo. Materialet
reduceras till biokol samtidigt som energi frigors. | processen avskiljs &ven
tungmetaller och andra fororeningar som finns i biomassan.

% Naturvardsverket, Avfall i Sverige 2018 — Uppkomst och behandling, 2020
% Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2019, juni 2020

% Intervju med Jan-Olov Sundqvist, IVL inom ramen for Naturvardsverkets kartlaggningsuppdrag till
SMED, 2021-04-28

% SMED, Framtida avfallsmangder och avfallsbehandlingskapacitet, Rapport 2017:1
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Efter pyrolysprocessen finns sa gott som all fosfor som fanns i ursprungsmaterialet
kvar; forsok har visat pd mer an 97 % vid en pyrolystemperatur pa 750 °C. Aven
manga andra naringsamnen finns kvar, dock inte kvave som avgar som en
konsekvens av den hdga temperaturen.

De gaser och tjaror som bildas under pyrolysprocessen kan forbréannas och alstra
varme som i sin tur uppratthaller pyrolysprocessen. Sa lange organiskt material
med tillrackligt hog torrhetsgrad (TS-halt; vatten forbrukar energi frn processen
nar det forangas) kontinuerligt matas in i pyrolysanlaggningen behévs darmed
ingen extern energikélla for att driva pyrolysprocessen. Tvéartom ger moderna
pyrolysanldaggningar ofta ett varmedverskott som kan anvandas som fjarrvarme.

Nar biokolet kommer ut ur pyrolyspannan sker ofta nagon typ av efterbehandling.
Den utgors framst av kylning av biokolet. Kylning genom slackning med vatten
minskar risken for glédande bitar och forbattrar arbetsmiljon vid hanteringen av
biokolet eftersom det minskar risken for att det dammar. Under kylningen anvéands
ofta varmevaxlare for att tillvarata energin. Biokol fran batchpannor kan krossas
och eventuellt ocksa siktas for att fa ut olika fraktionsstorlekar. I vissa fall
pelleteras eller granuleras biokolet for att fa en homogen och latthanterad fraktion.
Biokolet forpackas slutligen i pasar, bigbags, containrar eller liknande.1%

Biokol ar en beprévad jordforbattringsmetod och ett pordst material med mycket
stor yta i forhallande till dess volym vilket ger egenskapen att kunna binda vatten
och naringsamnen i jorden och langsamt avge néring till vaxter.

BEFINTLIG KAPACITET OCH UTVECKLINGSPOTENTIAL

Biokolsproduktion &r en marknad som har stor potential fér utveckling dar en stor
mangd tradgards- och parkavfall kan anvandas.

Flera mindre biokolsanlaggningar finns runt om i landet, bland annat Stockholm
Exergis (i samarbetet med Stockholm Vatten och Avfall) pilotanlaggning i
Hogdalen som ocksa ar kopplad mot fjarrvarmesystemet for att ta vara pa
Overskottsvarmen som alstras. Nu planerar Stockholm Exergi Europas kanske
storsta biokolssanlaggning som ska kunna ta emot 25 000 ton tradgardsavfall
(halften av Stockholms tradgardsavfall) och producera 5 000 ton biokol samt 4-5
MW fjarrvarme. Anlaggningen férvantas vara klar under 20221

100 Fransson AM, Gustafsson M, Malmberg J, Paulsson M, 2020. Biokolhandboken — fér anvéandare

101 Nyhetsartikel, http://matochklimat.nu/ny-anlaggning-for-biokol-kan-vara-pa-plats-i-stockholm-2022/,
publicerad 2020-09-12
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4.4.4 Etanolproduktion
TILLGANGLIG TEKNIK

Etanol anvands i storst utstrackning till drivmedel (90 %) och kan framstallas ur
néstan vilken biomassa som helst. Den konventionella tekniken &r att jasa socker-
eller starkelserika substrat som majs, olika sédesslag, sockerrdr eller sockerbeta.
For starkelserika substrat som sad behdver starkelsen forst brytas ned (enzymatisk
hydrolys) till sockerkedjor innan fermenteringsprocessen kan initieras. Produktion
av “andra generationens” bioetanol innefattar cellulosabaserade substrat vilket
oppnar upp for att kunna hantera avfall frn skogs- och jordbruk samt andra
cellulosabaserade avfallsstrommar. Cellulosabaserade substrat maste genomga en
ytterligare forbehandling innan enzymatisk hydrolys och paféljande fermentering
kan paborjas. Det finns ocksa exempel dar etanol framstallts genom forgasning av
biomassa till kolmonoxid och vatgas som vid sammanslagning kan bilda etanol.

Etanol ar vanligt som laginblandning i bensin och forekommer fran 5 %
inblandning (E5) upp till 25 % inblandning av etanol (E25) for att sénka
klimatpaverkan. Det forekommer ocksa andra blandningar av bensin och etanol,
upp till E95 samt motsvarande blandningar for diesel till tunga fordon.%

BEFINTLIG KAPACITET OCH UTVECKLINGSPOTENTIAL

| Sverige produceras etanol bland annat i Norrkoping pa Lantméannen Agroetanol, i
ett industriellt kluster dar olika processer drar nytta av varandra. Restprodukterna
efter etanoltillverkningen anvénds till djurfoder samt som substrat till den
narliggande biogasanlaggningen. Koldioxiden som bildas i etanolproduktionen
samlas in och gar till en koldioxidfabrik. Vid Agrotenal raffineras framst spannmal
men dven andra ravaror, sasom starkelserika restprodukter fran livsmedelsindustrin
som kan klassas som biprodukter®,

Ytterligare ravaror som anvands vid Agroetanols raffinaderi i Norrkoping ar
forpackat livsmedelsavfall fran butik och livsmedelsindustri. Ett nytt forsteg
byggdes in 2014 for att kunna hantera forpackat material. Brod ar ett av de
livsmedel som anvands i etanolproduktionen®,

4.45 Energiatervinning

TILLGANGLIG TEKNIK

Vad galler energiatervinning av biologiskt avfall sa gors det i viss utstrackning
redan idag, via €] utsorterat livsmedels- och koksavfall i hushallens och
verksamheters (som restauranger och storkok) restavfall, via verksamheter sdsom

102 {3 Svenskt kunskapscentrum for fornybara drivmedel, Faktablad Bioetanol, Januari 2015

103 | M Agroetanol | LM Agroetanol (lantmannenagroetanol.se), websida besokt 2021-06-09

104 Nyhetsartikel, Nu ska bréd och pasta bli till bransle — Norrképings Tidningar (nt.se), publicerad 2014-
09-29
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livsmedelsbranschen och dagligvaruhandeln i form av separerat eller ej separerat
livsmedelsavfall, eller via energidtervinning av tradgards- och parkavfall fran bland
annat AVC.

Sarskilt vedartat material som storre grenar och kvistar lampar sig inte for
kompostering utan flisas och anvénds istéllet ofta som biobrénsle i varme- eller
kraftvarmeverk.

BEFINTLIG KAPACITET OCH UTVECKLINGSPOTENTIAL

| Sverige hade vi, enligt den senaste kapacitetsutredningen, 2019 en total kapacitet
for energiatervinning pa 6,9 miljoner ton arligen och en éverkapacitet pa runt 1,4
miljoner ton som finns tillgangligt for avfallsimport!®, I utredningen anges att det
ocksa sker utbyggnad samt att det finns planer (utan miljétillstand) pa utbyggnad
av kapacitet pa runt 1 miljon ton. Samtidigt raknar man ocksa pa en avveckling av
aldre pannor vilket leder till att den totala nettokapaciteten sjunker (fortfarande
Overkapacitet), men dessa antaganden &r osakra. Utredningen omfattar
energiatervinning fran hushalls- och verksamhetsavfall, utsorterade fraktioner
sasom RDF (Refuse Derived Fuel) och PTP (papper/tra/plast). Kapacitet och
mangder returtraflis (RT-flis) ingar inte i sammanstallningen. RT-flis klassificeras
visserligen som avfall, men marknaden for RT-flisbrénsle verkar till stor del skiljt
fran de 6vriga avfallsbranslemarknaderna.

4.4.6 Slutsatser om behandlingsmetoder och kapacitet

Det finns stora osékerheter i statistiken for livsmedel- och kéksavfallet och darmed
ocksa hur stora effekter som skrivelsens forslag kommer ha pa utsorterade
mangder. Fran hushall, storkok, restauranger och butiker forvantas ékningen pa
nagra ars sikt vara cirka 400 000 ton. Fran grossister antas ocksa en okning, men
eftersom data saknas ar det omgjligt att uppskatta hur stor 6kningen blir. Fér
livsmedelsindustrin antas ingen 6kning ske da manga floden redan ar utsorterade
och behandlas biologiskt alternativt anvands som biprodukter. Dessutom pagar ett
intensivt arbete for att motverka uppkomsten av livsmedelsavfall (vars dtbara delar
ar en del av matsvinnet'®) genom hela livsmedelskedjan, med malet att minska
livsmedelsavfallet med 20 % till 2025.

For att strava mot etappmalet for 6kad utsortering och biologisk behandling av
matavfall bor de okade mangderna utsorterat bioavfall i mojligaste man rotas sa att
biogas och véxtnaring kan tas tillvara. Naturvardsverkets bedomning ar att
tillkommande livsmedels- och koksavfall pa cirka 400 000 ton, med viss
utbyggnad/utdkning och en del nyinvesteringar i framforallt

105 Avfall Sverige, Kapacitetsutredning 2019 — Energidtervinning och mangder restavfall till ar 2024,
rapport 2019:18

106 Matsvinn ar livsmedel som har producerats i syfte att bli mat men som av olika anledningar inte gar
vidare i livsmedelskedjan och ats upp.
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forbehandlingsutrustning, kommer kunna rétas. | vissa regioner, framfdrallt i norra
Sverige, dar det saknas samroétningsanlaggningar ar det troligt att &ven andra
behandlingsmetoder kommer anvéndas, som till exempel kompostering.

For tradgards- och parkavfallet bedoms inte forslagen paverka utsorteringen,
hanteringen eller behandlingen pa nagot avgérande sétt.

4.5 Invasiva frammande arter i bioavfall

Pa uppdrag av Naturvardsverket har SMED genomfort ett antal intervjuer angaende
problematiken kring invasiva arter med experter och samordnare pa kommun,
lansstyrelse, konsultbolag och myndighet.

Kommuner och lansstyrelser som projektet kontaktat uppfattar att insamlingen och
hanteringen av bioavfall med vaxtdelar som innehaller invasiva arter inte &r ett
stort problem. De anser att det stora problemet med invasiva arter finns i de
schaktmassor som uppkommer vid anlédggningsarbeten eftersom det saknas
kunskap, tydliga regelverk och god praxis for hantering.

45.1 Nuvarande hantering och problem

De senaste aren har det skett ett kunskapslyft kring invasiva arter dar det
uppmarksammade parkslidet i mangt och mycket fatt agera symbol. Det rader dock
lite delade meningar om huruvida kunskapshojningen har lett till minskad
spridning eller bara mer hantering, vilket kan vara ett problem eftersom felaktig
hantering kan innebara en hogre risk for spridning an att inte gora nagonting alls.

Insamling och hantering av bioavfall med véxtdelar fran invasiva arter pa
atervinningscentraler fran privatpersoner ses inte som ett stort problem av
kommuner och lansstyrelser. Det handlar i nulaget om mindre mangder och manga
kommuner arbetar med kommunikation pa atervinningscentralerna for att
underlatta sorteringen. Hanteringen p& AVC kan se lite olika ut, antingen laggs
invasiva vaxtdelar i en container for brannbart eller sa hanteras avfallet separat fran
annat insamlat avfall. Det finns dock en risk att det blandas med annat
tradgardsavfall, bland annat pa grund av okunskap. Aven om uppmaning ges om att
separera de invasiva vaxtdelarna och lagga i dubbla sopséckar, finns en risk att
bek&mpning och hantering av privatpersoner istéllet kan forvarra problemet med
exempelvis parkslide eftersom den sprids sa enkelt och kunskapen kring
bekampningsmetoder &r begransad. Denna fraga faller dock huvudsakligen inom
verksamhetsomradet invasiva fraimmande arter och den vagledning som ges dar.

Ett betydligt storre problem &r hanteringen av verksamhetsavfall i form av storre

schaktmassor innehallande invasiva fraimmande arter. Masshanteringen ingar dock
inte i detta uppdrag eftersom massor inte klassificeras som bioavfall.
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5. Analys av forutsattningar for
genomforandet av artikel 22

5.1 Begreppen matavfall, livsmedelsavfall
och koksavfall

Begreppet matavfall finns definierat i 1 kap. 4 § avfallsférordningen och avser
biologiskt nedbrytbart avfall som bestar av livsmedel eller som uppstar i samband
med hantering av livsmedel (tidigare med samma lydelse i 3 § avfallsférordningen
(2011:904), numera upphavd). Begreppet matavfall finns definierat aven i
forordningen (EU) nr 142/2011%%7 som “alla typer av matavfall, inklusive anvind
matolja, fran restauranger, storkok och andra typer av kok, inbegripet centralkdk
och hushallskok.” Forordningens fokus ar dock annat, vilket medfor att
definitionen i férordningen har en annan omfattning. Vidare anvands matavfall i
forordningen (EG) nr 2150/20021%¢, i bilaga Il1 i jamforelsetabell enligt artikel 1.5 i
forordning (EG) nr 2150/2002 mellan EAK-statistik rev. 4 (materialbaserad
statistiknomenklatur for avfall) och den europeiska avfallsférteckningen, som
inférdes genom kommissionens beslut 2000/532/EG, utan att begreppet definieras.

Genom direktivet om andring av avfallsdirektivet infordes i avfallsdirektivet bl.a.
ett krav pa att medlemsstaterna skulle minska generering av livsmedelsavfall
(artikel 9.1 g) och 6vervaka och bedéma genomforandet av sina atgarder for att
forebygga livsmedelsavfall (artikel 9.5). Medlemsstaterna ska enligt kravet varje ar
rapportera uppgifter om genomférandeatgarderna till kommissionen (artikel 37.3).
Likasa infordes ett krav pa att medlemsstaterna ska sékerstalla att biologiskt avfall,
senast den 31 december 2023, antingen separeras och materialatervinns vid kallan
eller insamlas separat (artikel 22). Bioavfall finns definierat i avfallsdirektivet (art.
3.4) och omfattar bland annat livsmedels- och koksavfall. De nationella
uppféljningarna av livsmedelsavfall kommer fran och med ar 2020 att baseras pa
den EU-gemensamma definitionen av livsmedelsavfall.2%®

| avfallsdirektivet anvands inte begreppet matavfall och det finns inte heller nagon
definition eller hanvisning till definitionen i férordningen (EU) nr 142/2011. Av
regeringens promemoria Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet, Dnr M2019/01776/R, oktober 2019, framgar att forklaringen till

107 Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av
Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestammelser for animaliska
biprodukter och déarav framstéllda produkter som inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om
genomférande av radets direktiv 97/78/EG vad géller vissa prover och produkter som enligt det
direktivet &r undantagna fran veterinarkontroller vid gransen.

108 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om
avfallsstatistik, i lydelsen enligt Kommissionens férordning (EU) nr 849/2010 av den 27 september
2010

109 Naturvardsverket, Etappmal for forebyggande av avfall, 2020-02-20, s. 21
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termen matavfall i avfallsforordningen skiljer sig fran forklaringen till
livsmedelsavfall och att det &r l[&mpligt att det i samband med implementeringen av
artikel 22 6vervags om termen matavfall bor finnas kvar (s. 85). Begreppet
matavfall anvands idag, forutom i avfallsforordningen, i regeringens etappmal om
okad utsortering och biologisk behandling av matavfall**°, Begreppet matavfall har
sedan lange anvants i flera nationella mal och delmal, till exempel delmal for
atervinning av matavfall*%, | etappmalet om minskat matsvinn®2 har det bedomts
som mest andamalsenligt att anvanda begreppet livsmedelsavfall eftersom
uppféljning av malet gors genom den arliga EU-gemensamma
livsmedelsavfallsrapporteringen.

Begreppet livsmedelsavfall i 1 kap. 4 8§ avfallsforordningen hanvisar till och
Overensstammer med avfallsdirektivets definition, dvs. livsmedel enligt
definitionen i artikel 2 i férordning (EG) nr 178/2002** som har blivit avfall.

| detta sammanhang behdver &ven begreppet kdksavfall tas i beaktande. Koksavfall
definieras varken i avfallsdirektivet eller i avfallsférordningen. Koksavfall ar helt
enkelt avfall fran kok och dar ingar dven det som inte ar livsmedelsavfall, men som
gar att kompostera, t.ex. kokspapper, kaffefilter, 4ggskal, tepase, jordrester fran
kopta kryddvéaxter och dylikt. Kéksavfall tillsammans med bland annat
livsmedelsavfall utgor en del av definitionen av bioavfall bade i avfallsdirektivet
och i avfallsférordningen.

Som ovan framgar skiljer sig forklaringen till begreppet livsmedelsavfall*® fran
forklaringen till matavfall. Omfattningen av dessa begrepp torde dock inte innebéra
avsevarda skillnader. Aven om det vid avgransningar kan uppsta svarigheter, ar
Naturvardsverkets uppfattning att farre begrepp, som dessutom i flera avseenden

110 Regeringsbeslut, M2021/00061, 2021-01-14

111 Prop. 2002/03:117, Ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp, 2003-05-15, s.25
112 Regeringsbeslut, M2020/01037, 2020-06-06

113 |bid., s. 21.

114 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om férfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet.

115 Enligt art 2 i forordning (EG) 178/2002 &r livsmedel alla &mnen eller produkter, oberoende av om de
ar bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som &r avsedda att eller rimligen kan férvantas
att fortdras av manniskor. Livsmedel inbegriper drycker, tuggummi och alla @&mnen, inklusive vatten,
som avsiktligt tillférts livsmedlet under dess framstélining, beredning eller behandling. Livsmedel
inbegriper vatten fran och med den punkt dar vardena skall iakttas enligt artikel 6 i direktiv 98/83/EG
och utan att kraven i direktiv 80/778/EEG och 98/83/EG asidositts.

Livsmedel inbegriper inte

a) foder

b) levande djur, utom om de har behandlats for att slappas ut p4 marknaden som livsmedel,
c) vaxter fore skord,

d) lakemedel i den mening som avses i radets direktiv 65/65/EEG (1) och 92/73/EEG (2),

e) kosmetika i den mening som avses i radets direktiv 76/768/EEG (3),

f) tobak och tobaksprodukter i den mening som avses i radets direktiv 89/622/EEG (4),

g) narkotika eller psykotropa &mnen i den mening som avses i Forenta nationernas allménna
narkotikakonvention frdn 1961 och i konvention fran 1971 om psykotropa &mnen,

h) restsubstanser och frammande &mnen.
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foljer EU-rattslig lagstiftning, ar att foredra. Varierande definitioner och behovet av
avgransningar gor det svarare for bade verksamhetsutGvare och
tillsynsmyndigheter att félja lagstiftningen samt kan leda till begreppsforvirring.
Att ersatta matavfall med livsmedelsavfall antas ha mindre paverkan pa den
nationella statistiken, men kan till en bdrjan medféra viss osékerhet for exempelvis
livsmedelsindustrin géllande klassning mellan biologiskt nedbrytbart avfall (gj
livsmedelsavfall), livsmedelsavfall och biprodukter.!'® Detta anses dock inte utgora
nagot hinder eller nackdel. Naturvardsverket foreslar darfor att begreppet matavfall
helt tas bort i avfallsférordningen.

5.2 Tradgards- och parkavfall

Det finns ingen uttrycklig definition av tradgards- och parkavfall vare sig i
avfallsdirektivet, miljobalken eller i avfallsforordningen. Denna fraktion omfattar
bade tradgards- och parkavfall som ar kommunalt avfall samt park- och
tradgardsavfall fran verksamheter. | skal 10 i andringsdirektivet (EU) 2018/851
anges att kommunalt avfall omfattar bland annat “avfall fran park- och
tradgardsskotseln sasom 16v, grés- och triadklippning”. Enligt Naturvardsverkets
bedémning finns det tva koder som skulle kunna beskriva detta avfallsslag i bilaga
3 till avfallsférordningen, namligen kod 02 01 07 skogsbruksavfall och kod 20 02
01 biologiskt nedbrytbart avfall, under kategori 20 02 tradgards- och parkavfall
(aven avfall fran begravningsplatser).

Fragan ar om tradgards- och parkavfall bor tolkas bokstavsenligt, dvs. enbart avfall
som kommer fran skétsel av just parker och tradgardar, eller om det &r mer
andamalsenligt att ge begreppet en bredare tolkning dar dven avfall fran skétsel av
vagren, banvallar eller gréna omraden som inte uttryckligen ar parker och
tradgardar ingar. Ytterligare en fraga ar huruvida aven avfall fran borttagande av
vaxtlighet infor exploatering av fastigheter eller fran sanering av fastigheter fran
invasiva fraimmande arter borde inga i begreppet. Fragestéllningarna ar av intresse
av det skdlet att stora delar av véaxtavfallet med invasiva frammande arter kommer
just fran skotsel/sanering av vagren (dar spridning till foljd av transporter ar storst)
och sanering av fastigheter med invasiva frammande arter.

En utgangspunkt vid nodvandiga avgransningar ar att sanering av fastigheter pa
grund av invasiva frammande arter inte anses utgora bygg-, riv- eller
anlaggningsverksamhet, vilket innebér att vaxtavfall eller véxtavfall blandat med
jord fran sadan sanering inte kan anses utgéra bygg- och rivningsavfall. P4 samma
satt ar det svart att se att avfall fran borttagande av vaxtlighet infor en exploatering
av en fastighet skulle utgéra bygg- och rivningsavfall. Jordmassor som innehaller
vaxt- och rotdelar fran exploaterings- och anlaggningsarbeten torde dock utgéra

116 Naturvardsverket, Etappmal for forebyggande av avfall, 2020-02-20, s. 21
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bygg- och rivningsavfall. Vaxt- och rotdelar behdver inte heller utsorteras enligt
krav i 3 kap. 10 § avfallsforordningen, vilket dock anda &r vanligt i praktiken.

Som ovan framgar ar tradgards- och parkavfall bast beskrivet i skal 10 till
andringsdirektivet (EU) 2018/851. Begreppet tradgards- och parkavfall har lange
varit kopplat till skotsel av olika offentliga och icke-offentliga parker och
tradgardar inklusive villatradgardar eller kyrkogardar. Det torde omfatta dven
avfall fran skotsel av olika allmanna gréna ytor, till exempel allmanna platser som
inte kan anses utgora parker eller tradgdrdar sdsom grasbevaxta ”dar” i trafik eller
vid busshallplatser, parkeringar och trottoarer. Vid en bokstavstolkning av
begreppet skulle avfall fran sddana grasbevéxta omraden som utgér varken parker
eller tradgardar falla utanfor.

Beskrivningen av relevant NACE och SNI’ kod kan ge ytterligare ledning vad
tradgards- och parkavfall kan omfatta. Dessa koder avser dock och utgar ifran
naringsgrenar. Om begreppet tradgards- och parkavfall kan anses ha en lika bred
omfattning som omfattningen av relevant naringsgren (NACE 81.30 Landscape
service activities eller SNI 81.300 Skétsel och underhall av gronytor) skulle
begreppet omfatta vaxtavfall aven fran skétsel av vagar och jarnvégar, grasbevaxta
diken, grona tak men dven fran planteringar mot erosion eller dylikt. Det som inte
omfattas av koden &r bland annat byggnadsaktiviteter for landskapsarkitektur eller
landskapsdesign. Eftersom fokuset enligt dessa koder ligger pa skotsel av olika
gréna ytor torde inte avfall fran vaxtborttagning infor exploatering eller vid
sanering av en fastighet fran invasiva frammande arter inga.

Sammantaget kan konstateras att en bokstavsenlig tolkning av begreppet tradgards-
och parkavfall skulle innebéra en alltfér avgransad omfattning av begreppet och
utesluta avfall fran skotsel av sddana grona ytor som inte utgor parker eller
tradgardar, men som redan kan anses omfattas av exempelvis kommunens skotsel
av allmanna ytor. Eftersom betoningen torde ligga pa att avfallet ska komma fran
skotsel av olika grdna ytor, &ven om dessa i praktiken inte utgor parker eller
tradgardar, kan det anses vara lampligt att aven vaxtavfall fran skotsel av vagar och
jarnvagar samt gréna ytor ingar i begreppet. En sadan tolkning ligger ocksa i linje
med omfattningen av relevanta NACE- och SNI-koder. Avfall fran borttagande av
vegetation infor exploatering eller sanering av en fastighet fran invasiva
frammande arter kan dock inte anses utgora avfall fran skotsel av grona ytor.
Sadant avfall kan saledes inte anses utgora tradgards- och parkavfall och darmed
inte heller bioavfall. Det ar Naturvardsverkets uppfattning att hantering av
véxtavfall som innehaller rester av invasiva fraimmande arter, men som inte utgor
tradgards- och parkavfall och da inte heller bioavfall, ska utredas separat.

117 Eurostat Methodologies and working papers, NACE Rev. 2, Statistical classification of economic
activities in the European Community, ISSN 1977-0375. | Sverige anvands Standarden for svensk
naringsgrensindelning (SNI). Den gallande versionen av SNI bendmns SNI 2007. SNI och NACE &r
helt identiska pa de fyra forsta nivaderna avdelning, huvudgrupp, grupp och undergrupp. Darutéver har
SNI en femte niva, som ar en svensk tillaggsniva. Statistiska centralbyrdns SNI-sok
www.sni2007.scb.se/
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Det ar tva koder i bilaga 3 till avfallsférordningen som torde lampa sig for att
klassificera tradgards- och parkavfall, namligen kod 02 01 07 skogsbruksavfall och
kod 20 02 01 biologiskt nedbrytbart avfall, under kategori 20 02 tradgards- och
parkavfall (aven avfall fran begravningsplatser). Konsekvensen av att ett avfall ges
en 20-kod &r att avfallet da betraktas som kommunalt avfall med kommunalt ansvar
for avfallets hantering. En stor del av tradgards- och parkavfall som kommer fran
skotsel av parker, tradgardar, kyrkogardar och andra allmanna grona ytor ar
kommunalt avfall.

Det kan ifragasattas om vaxtavfall fran icke-offentliga grona ytor, till exempel
foretagsparker som allménheten inte har tilltrade till, bor ses som kommunalt
avfall. Att allmanheten inte har tillgang till sadana gréna ytor bor i vart fall ses som
en indikation pa att det inte kan ligga inom kommunens ansvar att hantera sadant
avfall med hansyn till avfallets uppkomst. Likasa kan det diskuteras om vaxtavfall
fran skotsel av vagren vid motorvagar och jarnvagar eller dyl. bor betraktas som
kommunalt avfall. Detta dven med héansyn till att avfallet till sin art och
sammansattning inte bor kunna utgora avfall som liknar avfall fran hushall. Om
dessa avfallsslag inte ska ses som kommunalt avfall skulle det enda rimliga
alternativet for att beskriva detta avfall vara koden 02 01 07 avseende
skogsbruksavfall.

Rubriken till kapitlet &r 02 Avfall fran jordbruk, tradgardsnaring, vattenbruk,
skogsbruk, jakt och fiske samt fran bearbetning och beredning av livsmedel.
Rubriken 6verensstdmmer inte med det aktuella vaxtavfallets ursprung eller
innehall. Vaxtavfallet &r dock utifran sin art och sammansattning detsamma som
tradgards- och parkavfall som kommunen ansvarar for och som tilldelas 20-kod.
Det &r vidare pa samma satt som tradgards- och parkavfall biologiskt nedbrytbart.
Konsekvensen av att pa grund av brist pa annan lamplig kod ge 20-kod till
vaxtavfall som i 6vrigt inte &r jamforbart med kommunalt avfall (t.ex. véxtavfall
fran skotsel av motorvégar, jarnvagens sidor etc.), ar att avfallet kommer att falla
under kommunens ansvar. Utifran mangden och omfattningen av denna
avfallsstrom och med héansyn till hur den omhéndertas idag, kommer avfallets
klassning till 20 02 01 att innebdra stora utmaningar for kommunerna. Klasshing
med 20 kod skulle vidare utgora underlag for felaktig rapportering av kommunalt
avfall eftersom avfallet kommer fran skotsel av gréna ytor som allmanheten inte
har tilltrade till eller i 6vrigt inte kan betraktas som kommunalt avfall (t.ex. da
staten ar vaghallare). Med andra ord skulle avfall som inte &r kommunalt
klassificeras och rapporteras som kommunalt avfall, eller om man pa nagot satt kan
avgransa avfallsstrommen fran den kommunala, sa beh6ver man ge en forklaring
till varfor detta avfall som har 20-kod anda inte rapporteras. Mot bakgrund av
ovanstaende ar det Naturvardsverkets uppfattning att vaxtavfall som kommer fran
skotsel av grona ytor som allménheten inte har tilltrade till eller i 6vrigt inte kan
betraktas som kommunalt avfall (vaxtavfall fran skotsel av vagren vid motorvagar
och jarnvagar eller dylikt) bor ges 02-kod. Det anses mest &ndamalsenligt att
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kommunerna inte belastas med omhéndertagandet av detta avfall. Dessutom utgor
klassificeringen underlag for en korrekt rapportering av kommunalt tradgards- och
parkavfall.

5.3 Biologiskt nedbrytbara/komposterbara
forpackningar

Enligt artikel 22.1 andra stycket avfallsdirektivet far medlemsstaterna tillata att

avfall som har liknande egenskaper i frdga om biologisk nedbrytbarhet och

komposterbarhet, som féljer relevanta europeiska normer eller eventuella

likvardiga nationella normer for forpackningar vilka kan atervinnas genom

kompostering och biologisk nedbrytning, samlas in tillsammans med bioavfall.

Att tillata sambehandling av bioavfall och biologiskt nedbrytbara eller
komposterbara forpackningar kan vara problematiskt av flera skél. N&r det galler
plaster med biologiskt nedbrytbara egenskaper har det pagatt arbete inom ramen
for EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin 2020 for att ta fram en tydlig
politisk ram med harmoniserade regler for definition och mérkning av
komposterbara och biologiskt nedbrytbara plaster, dar ingar dven att kartlagga de
anvandningsomraden dar det ar miljomassigt fordelaktigt att anvanda denna typ av
plast.!® Idag finns det en harmoniserad EN-standard for industriellt komposterbara
forpackningar, men det finns ingen klarhet kring plastprodukter som helt eller
delvis harror fran biomassa. Det finns inte heller nagra EU-hallbarhetskriterier som
galler biobaserad plast. Det kan darfor innebara svarigheter att bedoma vad som
kan anses utgora biologiskt nedbrytbara eller komposterbara forpackningar eller
under vilka forhallanden som dessa egenskaper galler.

Det finns vidare risk att biologiskt nedbrytbara férpackningar inte alltid &r 100 %
biologiskt nedbrytbara eller att de kan kréva speciella forutsattningar for
kompostering eller rétning eller behéver genomga annan liknande behandling. En
forpackningstyp som kan pavisas brytas ner vid individuell kompostering (ev.
under langre tid) gar exempelvis inte alltid att réta. Plast som marknadsfors som
nedbrytbar eller bionedbrytbar kan forsvara majligheten till en materialatervinning
da det oftast kravs industriell kompostering for att ta omhand avfallet fran denna
plastanvandning®'®. Det &r inte heller alla anlaggningar som kan eller vill ta emot
bioavfall blandat med biologiskt nedbrytbar plast. Dessutom torde befintliga
anlaggningar behdva utvecklas och anpassas for att kunna mgjliggora en
materialatervinning for bionedbrytbar plast, om sadan plast skulle kunna dvervégas

118 hitps://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-
plastics_en (websida besokt 2021-06-10)

119 Det gar om vi vill - Forslag till en hallbar plastanvandning, SOU 2018:84, s.245
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vara ett alternativ i Sverige for plastprodukter utdver i specifika applikationer som
jordbruksfilm och inom medicin®?°,

Materialatervinning av bioavfall innebéar atervinning av véaxtnaring i produkter som
biogddsel eller kompost. Forekomsten av fragment av plast i godselprodukter, aven
om det pa sikt bryts ner, ar problematisk for fortroendet for atervunnen véxtnéring
inom lantbruket.

| Sverige anvands inte mixed biological treatment (MBT) medan det ar vanligt
forekommande i exempelvis Tyskland. MBT framjar inte separat insamling och
behandling av avfall, vilket kan anses ge béttre forutsattningar for
materialatervinning av véxtnaring. Nar MBT anvands gors stor del av biologiskt
nedbrytbart avfall till biogas medan behandlingsrester deponeras. Denna utveckling
ar enligt Naturvardsverkets mening inte att foredra da den inte framjar cirkuldra
floden.

Ytterligare en nackdel ar att konsumenter skulle behéva ha kunskap om vilka
forpackningar som kan sléangas pa kompost tillsammans med bioavfall och vilka
som ska sorteras ut som plastforpackningar. Dessa forpackningar kommer inte att
biologiskt brytas ned i en hemkompost eftersom forutsattningarna inte ar de rétta,
vilket kan medfdra en fororening i hushallens tradgardar. Om biologiskt
nedbrytbara eller komposterbara férpackningar slangs i naturen kommer dessa att
paverka miljon och innebéra nedskrapning. En utveckling med 6kad tendens for
nedskrapning bér undvikas.

Om en anldggning vill ta emot bioavfall blandat med biologiskt nedbrytbar eller
komposterbar plast kan dock en reglering dar blandning pa sadant sétt inte tillats
innebara en viss nackdel. Det &r dock Naturvardsverkets uppfattning att det i
dagslaget finns storre fordelar med att styra avfallshantering mot rena strémmar an
att mojliggora sambehandling av bioavfall och biologiskt nedbrytbara eller
komposterbara forpackningar. Sambehandling av bioavfall och biologiskt
nedbrytbara/komposterbara forpackningar kan langre fram vara ett sétt att verka for
en hallbar plast- eller férpackningsanvandning. Detta forutsatter dock att de
anvandningsomraden dar det ar miljomassigt fordelaktigt att anvanda biologiskt
nedbrytbara eller komposterbara férpackningar kartlaggs och att det aven finns
ramar eller regelverk som definierar eller ger kriterier for vilka material som anses
lampliga for att anvanda for sadana forpackningar och under vilka forhallanden
utan att paverka miljon och manniskors héalsa.

Eftersom artikel 22.1 andra stycket inte innebér ett strikt krav men ger
medlemsstaterna mojlighet att biologiskt nedbrytbara eller komposterbara
forpackningar samlas in tillsammans med bioavfall, ar vart forslag att en
bestdmmelse som motsvarar artikel 22.1 andra stycket i dagsléaget inte ar [amplig
att inforliva i svensk ratt. Eftersom en sadan mojlighet inte foreslas bor

120 1bid., 5.246
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forpackningar som i sin helhet eller till nagon del &r biologiskt nedbrytbara eller
komposterbara hanteras pa samma satt som andra forpackningar utan sadana
egenskaper. Eftersom hantering av forpackningsavfall redan &r reglerad behévs inte
heller ett uttryckligt forbud mot att dessa inte far samlas in eller materialatervinnas
tillsammans med bioavfall, utan férbudet kan ersattas av tydlig vagledning.

5.4  Forpackat livsmedelsavfall fran
grossister och detaljhandelslokaler

Det saknas fullstandig statistik 6ver forpackat livsmedel som blir avfall hos
grossister och i detaljhandelslokaler, dvs. livsmedlet saljs av olika anledningar inte
utan hanteras som avfall. Detta har dock bedémts som en potentiellt stor kélla till
bioavfall. Forpackat livsmedelsavfall fran grossister och detaljhandelslokaler torde
a andra sidan inte i forsta hand kunna betraktas som bioavfall (i icke uppbrutna
forpackningar). Forpackat livsmedel som inte salts hos grossister eller i
detaljhandelslokaler blir bioavfall forst da forpackningarna har avlagsnats. Avfallet
i forpackad form ar darfor att betrakta som blandat avfall eller restavfall. Sadant
avfall gar idag till storsta delen till forbranning.

Idag finns det enligt 28 & férordningen (2006:1273) om producentansvar for
forpackningar, h&danefter foérpackningsforordningen, en skyldighet for bland annat
andra forbrukare att sortera ut forpackningar fran hushallsavfall och annat avfall
och lamna dem for borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller
kommunen tillhandahaller for sadant avfall. Enligt Naturvardsverkets tolkning
omfattar begreppet andra forbrukare bland annat verksamheter vid vilka
forpackningar uppstar (se 2 kap. 3 och 5 88, 15 kap. 10 och 11 a §§ miljobalken).
For att forpackningsavfall ska anses ha uppstatt behover forpackningarna brytas.
Detta innebdr att skyldigheten att sortera ut forpackningar och lamna dem for
borttransport inte uppstar sa lange dessa &r hela, det vill sdga obrutna.

Problematiken kring forpackat livsmedelsavfall fran grossister och
detaljhandelslokaler bestar saledes av att avfallet i forpackad form inte torde utgora
bioavfall utan blandat avfall/restavfall. Kravet enligt artikel 22.1 i avfallsdirektivet
att bioavfall ska separeras och materialatervinns vid kallan eller insamlas separat
och inte blandas med andra typer av avfall omfattar saledes inte forpackat
livsmedel som av olika anledningar inte salts. Samtidigt utgor denna strém en
potentiellt stor kalla till bioavfall, vilket bor kunna materialatervinnas i stallet for
att anvandas till energiatervinning.

Att manuellt eller maskinellt packa upp forpackat livsmedelsavfall hos grossister
och i detaljhandelslokaler innebér betungande ekonomiska konsekvenser och andra
praktiska svarigheter, till exempel brist pa utrymme och personal att packa upp
avfallet vid kéllan eller hdga kostnader som &r relaterade till sortering vid kallan.
Det kan aven uppkomma sanitara svarigheter med férvaring av stérre mangder
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uppackat livsmedelsavfall eller ett eventuellt behov av att forpackningarna ska vara
urskoljda.*?* Dartill kommer att om sadant avfall packas upp i dessa verksamheter,
dvs. forpackningarna bryts, kommer det aven att omfattas av férpacknings-
regelverket med utsorteringskrav och krav pa att lamna forpackningsavfall for
borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller kommunen
tillhandahaller for sadant avfall.

For att kunna nyttja denna potentiellt stora kalla till bioavfall &r det en férutsattning
att avfallet sorteras ut, dvs. packas upp och férpackningarna avlagsnas, for att
bioavfallet (innehéllet i forpackningarna) ska kunna materialatervinnas eller samlas
in separat. | praktiken &r det n&st intill orimligt att genomfdra en utsortering av
forpackningarna eller materialatervinning av bioavfallet vid kéllan, dvs. hos
grossister eller i detaljhandelslokaler. Att kunna gora utsorteringen exempelvis pa
behandlingsanlaggningar som tar emot sadant avfall skulle daremot resultera i rena
strommar av bioavfall och forpackningsavfall samt stdmma Gverens med
forpackningsregelverkets krav géllande skyldigheten enligt nu géllande 28 §
forpackningsforordningen. Vidare ligger det dven i linje med Naturvardsverkets
tolkning avseende att forpackningsavfall uppstar nar forpackningen har brutits upp.

| Kommissionens véagledning om separat insamling av kommunalt avfall*?
beskrivs att det ar svart att avlagsna vatt bioavfall fran annat avfall som atervinns
och att blanda vatt bioavfall med andra typer av torrt avfall férorenar dessa
avfallsstrommar. Detta motverkar inte bara att hdgkvalitativt kompostmaterial
uppnas utan forsvarar dven att fororeningar av plast/glas/metall tas bort vid
behandling och minskar véardet pa kompostmaterialet. Enligt Kommissionens
vdgledning ar ett undantag for insamling av bioavfall tillsammans med andra
avfallsstrommar darfor svart att motivera med hansyn till avsikterna och vad som
foreskrivs i andringsdirektivet. Naturvardsverket instimmer i denna bedémning. En
reglering som innebadr att insamlat och férpackat livsmedel som har blivit avfall hos
grossister (ej kommunalt avfall, se avsnitt 3.3.1, s. 24) eller i detaljhandelslokaler
forst separeras pa behandlingsanlaggningar torde daremot leda till enklare
hantering och renare strommar samt ligga i linje med avsikterna i
andringsdirektivet. En sadan reglering anses stimma 6verens dven med skal 42 i
andringsdirektivet (EU) 2018/851, dvs. skyldigheten att samla in avfall separat
kraver att avfallet halls atskilt efter typ och natur, men det bér vara méjligt att
samla in vissa typer av avfall tillsammans forutsatt att detta inte hindrar

121 Kommissionen i sitt tillkannagivande om teknisk végledning om klassificering av avfall (2018/C
124/01) har noterat att fére valet av den lampligaste posten for férpackningsavfall maste man bedéma
om avfallet verhuvudtaget ska klassificeras som forpackningsavfall eller i stéllet klassificeras efter sitt
innehall och hanvisat till ett floddesschema tagen fran en engelsk vagledning (se Figur 2 i
vagledningen). Av Figur 2 framgar att om behallaren (férpackningsavfallet) inte nominellt tomd pa
originalinnehallet eller om det finns rester kvar inuti da utgér behallaren inte forpackningsavfall. Det
anges dven att det kan finnas undantag fran flodesschemat i Figur 2, t.ex. for blandade forpackningar
fran hushall till foljd av olika medlemsstaters specifika konventioner och tillvagagangssatt (s. 62-63).

122 European Commission, Guidance for separate collection of municipal waste, April 2020, s. 24.
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materialatervinning av hog kvalitet eller annan avfallsatervinning i
Overensstdammelse med avfallshierarkin.

Som ovan framgar anses forpackat livsmedel som har blivit avfall hos grossister
eller i detaljhandelslokaler inte utgdra bioavfall utan i forsta hand blandat
avfall/restavfall. Dartill kan laggas att sadant avfall tidigare, enligt praxis om
hushéllsavfall, inte sdgs som avfall som kommuner hade ansvar for (jfr. MOD
2012:49), varfor kommunen inte heller var ansvarig for behandlingen av forpackat
livsmedel som blivit avfall. Enligt skal 42 i andringsdirektivet (EU) 2018/851
hindrar skyldigheten att samla in avfall separat, som i sin tur kraver att avfallet
halls atskilt efter typ och natur, inte att samla in vissa typer av avfall tillsammans.
Detta sarskilt da insamling av vissa typer av avfall framjar materialatervinning,
vilket anses vara fallet med forpackat livsmedel som har blivit avfall. Eftersom
denna avfallsstrom i stora delar utgér kommunalt blandat avfall (dock ej avfall fran
grossister) bor kommunen kunna meddela foreskrifter om hur sadant blandat
kommunalt avfall bestaende av forpackningar och biologiskt nedbrytbart innehall
ska samlas in och hanteras. Sadana foreskrifter bér kommuner kunna meddela med
stod av befintliga bemyndiganden i 9 kap. 1-2 8§ avfallsforordningen. Forpackat
livsmedel som har blivit avfall inom grossistverksamheter ar inte kommunalt avfall
utan restavfall/blandat avfall fran verksamheter. Denna avfallsstrom kommer att
behova regleras sérskilt. Det kan ske pa forordningsniva eller inom ramen for
foreskrifter meddelade av Naturvardsverket.

Det kan dock finnas viss osakerhet kring nér férpackningsavfall kan anses ha
uppstatt, det vill saiga om forpackningen ska ha brutits upp for att den ska ses som
forpackningsavfall. Det ar Naturvardverkets tolkning att skyldigheten att sortera ut
forpackningar och lamna dem for borttransport inte uppstar sa lange dessa ar hela,
det vill sdga obrutna. Om icke uppbrutna forpackningar kan anses utgéra
forpackningsavfall géller utsorteringskravet enligt forpackningsregelverket. Detta
skulle innebdra att grossister och detaljhandelsverksamheter som andra foérbrukare
kommer att behdva sortera ut (skdlja ut) férpackningar och lamna det till
insamlingssystem, vilket i sin tur resulterar i en ren strom av bioavfall fran dessa.

5.5 Avfallskvarnar for bioavfall

Avfallskvarnar &r en 16sning for att samla in livsmedels- och koksavfall. De
anvands till exempel dar det finns brist pa utrymme fér ombyggnation eller
maojlighet till installation av alternativa insamlingssystem eller dar insamling &r
kostsamt pa grund av stora avstand mellan bebyggelser. Det finns bade
avfallskvarnar som &r anslutna till tank och som &r kopplade till kommunalt Va-
system.??® Avfallshantering genom avfallskvarnar &r idag inte reglerad pa annat satt
&n genom eventuellt anmalningskrav eller forbud i kommunala foreskrifter om

123 Naturvardsverket, Vagledning om avfallskvarnar for matavfall, https://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Matavfall-avfallskvarnar/ (websida besdkt 2021-06-10)
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anvéandningen av allménna Va-anlaggningar med stod av 23 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster.

Avfallskvarnar som genom ett slutet system ar anslutna till tank innebér att
livsmedels- och kdksavfall samlas in separat och blandas ddrmed inte med andra
typer av avfall. Avfallet fran tanken transporteras sedan till behandlingsanlaggning.
Pa detta satt & Naturvardsverkets bedomning att avfallskvarnar anslutna till tank
uppfyller kraven pa separat insamling i artikel 22 i avfallsdirektivet.

For avfallskvarnar som ar direkt anslutna till kommunalt Va-system kan kravet att
livsmedels- och koksavfall inte ska blandas med andra typer av avfall inte anses
vara uppfyllt. Detta eftersom avfallet blandas med avlopp i Va-systemet.
Avloppsvatten ar enligt artikel 2.2 a undantaget avfallsdirektivets
tillampningsomrade i den utstrackning det omfattas av annan
gemenskapslagstiftning. Avloppsvatten &r i svensk lagstiftning inte undantaget fran
bestdmmelsen i 15 kap. 1 § miljébalken och inte heller &r det upptaget som ett
undantag i 1 kap. 15 § avfallsférordningen. For rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse tillampas radets direktiv (91/271/EEG) av den 21 maj 1991 om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, harefter avloppsdirektivet. I den man
livsmedelsavfall spolas ner direkt i avlioppet efter att ha malts ner i en avfallskvarn,
galler under vissa omstandigheter avlioppsdirektivets bestimmelser avseende
reningen av avloppsvattnet i reningsanlaggningen framfor att tillampa
avfallsdirektivets krav pa behandling av avfall.

Definitionsméssigt ar avloppsvatten avfall, och undantaget i avfallsdirektivet galler
endast nar det finns annan gemenskapslagstiftning som hanterar samma
fragestallning. Eftersom avloppsdirektivets krav endast galler rening av visst
avloppsvatten, medfér det att en del av den verksamhet som ror avfall och som
bedrivs i ett reningsverk som inte handlar om rening av avloppsvatten kommer att
omfattas av avfallsdirektivet. Det kan exempelvis galla rétning pa reningsverk. Det
ar vidare endast visst avloppsvatten som omfattas, det vill sdga avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och
kontroll av avloppsvatten fran tatbebyggelse och végledning till denna framgar hur
en tatbebyggelse ska definieras och hur belastningen in till reningsverket (antal
personekvivalenter) &r avgorande for om avloppsdirektivet ska tillampas.

Eftersom aktuell fragestallning avseende avfallskvarnar inte har att géra med nagot
reningskrav for det avloppsvatten som eventuellt mottar den nermalda biomassan
anses det inte i detta ssmmanhang uppsta nagon konflikt med avloppsdirektivet.
Det ar darfor Naturvardsverkets uppfattning att det svenska genomférandet av
undantaget i artikel 2.2 a avfallsdirektivet inte heller paverkar genomforandet av
artikel 22 i svensk lagstiftning.

Installerade avfallskvarnar med direkt anslutning till Va-systemet innebar att
livsmedels- och koksavfall transporteras med avloppsvattnet samt behandlas i
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reningsverk, oftast genom rétning. Under reningsprocess forvinner en stor det av
kvévet och det blir framst fosfor som kan materialatervinnas. En forutsattning for
atervinning av véxtnaring ar aterforing av slam till jordbruksmark. Ar 2019
anvandes 41 % av slammet fran reningsverk som godning pa akermark.'? Enligt
den senaste slamutredningen foreslogs att slam av hog kvalitet fortsatt ska fa
anvandas inom jordbruket.?® Forslaget har dock inte tagits vidare av regeringen
och en osédkerhet kring framtida mojligheter till aterforing rader darmed fortsatt.
Inom omradet finns ocksa en pagaende teknikutveckling avseende exempelvis
utvinning av fosfor ur aska vid slamforbranning, vilket ocksa paverkar majligheten
till &tervinning av véxtnaring. Aven atervinning av energin i avfallet paverkas da
viss nedbrytning pabdrijas i ledningsnatet och under reningsprocessen. Det
resulterar i betydligt mindre biogas an om livsmedelsavfallet transporteras med
fordon direkt till en rétkammare.

Nyttiggorande av naringsadmnen inom lantbruket bor vara en forutsattning for att
hanteringen ska ligga i linje med avsikterna om vad som ska anses utgdra en
godtagbar hantering enligt andringsdirektivet. Mot bakgrund av att avfallskvarnar
som direkt &r anslutna till Va-systemet inte uppfyller kravet i artikel 22, det vill
séga att livsmedels- och koksavfall ska insamlas separat och inte blandas med
andra typer av avfall, samt med hansyn till hur liten del av naringsamnen som pa
detta satt nyttiggors ar det Naturvardsverkets uppfattning att anvandningen av
dessa inte bor uppmuntras eller framjas. Samtidigt kan avfallskvarnar direkt
kopplade till Va-system i vissa fall utgéra en 16sning for att omhanderta bioavfall
dar separat insamling inte ar genomforbart eller inte ger férdelar som dvervager
nackdelarna enligt vad som framgar av 3 kap. 16 § avfallsférordningen. Det kan
exempelvis gélla for aldre eller tatare bebyggelse déar installation av
insamlingssystem inte ar genomforbart, eller dar separat insamling &r kostsamt
p.g.a. stora avstand mellan bebyggelsen och behandlingsanlaggningar (se dven skal
42 i andringsdirektivet (EU) 2018/851).

Om avfallskvarnar kopplade till Va-system i en kommun eller en del av en
kommun beddms som en [&mplig I6sning for att samla in livsmedels- och
koksavfall fran hushall i aldre eller tatare bebyggelse dar installation av
insamlingssystem inte ar genomforbart eller separat insamling &r kostsamt pa grund
av stora avstand mellan bebyggelsen och behandlingsanlaggningar samt utifran 3
kap. 16-17 88 avfallsfoérordningen, bor kommunen kunna ansdka om dispens hos
Naturvardsverket fran kravet pa separat insamling. ldag finns det enligt géllande
lagstiftning en liknande majlighet for kommunerna att soka dispens fran kravet i 3
kap. 1 § avfallsforordningen med stod av 3 kap. 14 8. Detta torde &ven forutsétta att
sadana avfallskvarnar anmals till kommunen. Att ha en avfallskvarn kopplad till
Va-system far anses innebéra ett sétt att behandla avfall pa fastigheten och skulle
som sadan kunna anmalas till kommunen med stod av 5 kap. 15 §

124 Energigas, Produktion och anvandning av biogas och rétrester ar 2019, ER 2020:25

125 Hallbar slamhantering, SOU 2020:3
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avfallsforordningen. Ifall en sadan tolkning av bestammelsen i 5 kap. 15 § anses
alltfor langtgaende har kommunen alltid med stod av 9 kap. 1 §
avfallsférordningen mojlighet att meddela krav pa anmélan i lokala
renhallningsforeskrifter. En sadan anmalan anses underlatta tillsyn, aven avseende
avfallskvarnar som &r anslutna till tank.

5.6 Undantag fran forbud mot forbranning
av utsorterat bioavfall

Acrtikel 10.4 i andringsdirektivet har i svensk ratt genomforts i 3 kap. 19 §
avfallsférordningen. Bestammelsen innebadr att avfall som insamlats separat for att
forberedas for ateranvandning eller materialatervinning inte far férbrannas, med
undantag for avfall som uppkommit vid efterféljande behandling av separat
insamlat avfall och for vilket férbranning ar det ur miljésynvinkel béasta alternativet
i enlighet med avfallshierarkin. Motiveringen har varit att man genom att samla in
avfall separat astadkommer en ren avfallsstrom, vilket framjar en behandling hogre
upp i avfallshierarkin samtidigt som forbranning undviks nér det finns mojlighet att
vélja en behandling som ger ett béattre resultat for miljon. 2

Undantagen fran forbudet att forbranna avfall som insamlats separat for att
forberedas for ateranvandning eller materialatervinning anges i bestimmelsens
andra stycke. Undantaget galler avfall som har producerats vid behandling av
avfall, inbegripet sadan beredning fore behandling som avses i R 12 i bilaga 1 till
avfallsférordningen, om férbranning ar den lampligaste behandlingen enligt 15
kap. 10 § miljobalken.

Som framgar av promemorian M2019/01776/R och ovan i skrivelsen finns det
delar av vissa avfallsstrommar inom ramen for bland annat bioavfall vilka inte
lampar sig for materialatervinning. Exempelvis fallda trad, kraftiga grenar och
rétter som samlas in som en del av tradgards- och parkavfall fran hushall eller
verksamheter. Sadant tradgards- och parkavfall eller annat bioavfall, till exempel
havreskal, lampar sig inte for materialatervinning vid kallan (kompostering) eller
rétning. Det kan vidare vara sa att det saknas anlaggningar som kan ta emot sadant
avfall for materialatervinning. Sadant avfall kan bast atervinnas, sa som det sker
idag, genom energiatervinning, det vill séga forbranning. Materialatervinning bor
inte heller ske av avfall som &r fororenat (till exempel tradgards- och parkavfall
fran hart trafikerade omraden) eller som inte har sorterats tillrackligt eller pa ratt
satt. Att avfall inte bor materialatervinnas pa grund av att det ar fororenat eller
felsorterat visar sig vanligtvis forst nar avfallet tas emot pa
behandlingsanlaggningar.

126 Miljodepartementets promemoria, Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, Dnr
M2019/01776/R, oktober 2019, s. 110.
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Sé& som Naturvardsverket tolkar bestammelsen i 3 kap. 19 § avfallsforordningen ar
energidtervinning som huvudregel forbjudet nar avfall insamlats separat for att
forberedas for ateranvandning eller materialatervinning. Enligt undantaget far
avfall som har producerats vid behandling av avfall, inbegripet sddan beredning
fore behandling som avses i R 12 i bilaga 1 till avfallsférordningen, forbrénnas om
forbranning ar den lampligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljobalken. |
forarbeten?” ges som exempel att det kan handla om avfall som har samlats in
separat for att forberedas for att materialatervinnas och dar material som visat sig
olampligt for detta har sorterats ut fran det avfall som ska materialatervinnas vid en
forberedande behandling. Vid bedémningen av om ett avfall som av ovanstaende
skal uppenbart inte lampar sig for materialatervinning istallet kan
energidtervinnas/forbrannas ar saledes avgdrande hur man tolkar avfall som har
producerats vid behandling av avfall. R 12 innebar utvaxling av avfall som ska bli
foremal for nagon sadan hantering som avses i R 1-R 11 och omfattar bland annat
inledande hantering fore atervinning, inklusive forbehandling sa som sortering. Om
bestammelsen kan tolkas sa att avfallet efter till exempel en sortering pa
behandlingsanldggningen ses som ett avfall som har producerats vid behandling av
avfall blir det mojligt att sadant avfall som uppenbarligen inte lampar sig for
materialatervinning istéallet energiatervinns/forbranns. 1 fall denna tolkning anses
for langtgaende bor bestammelsen i 3 kap. 19 § kompletteras sa att avfall som
uppenbart inte lampar sig for materialatervinning kan energiatervinnas.
Naturvardsverket valjer dock att inte lamna forslag for andring géllande 3 kap. 19 §
just i detta avseende.

5.7 Flytande bioavfall

Flytande bioavfall utgors till exempel av mjolk, kaffe, saft, fil, saser eller soppa
som enskilda personer i sitt hushall haller i Va-systemet/avloppet eller som i Gvrigt
utgor flytande kommunalt avfall, sdsom olja i storre mangder fran restaurang ar att
betrakta som bioavfall och anses omfattas av forslaget pa samma satt som bioavfall
som inte ar flytande. Flytande bioavfall som hélls i Va-systemet strider mot kravet i
artikel 22 pa sadant satt att bioavfallet blandas med annat avfall och inte kan
insamlas eller hanteras separat. Flytande kommunalt bioavfall &r vidare
problematiskt att behdva insamla tillsammans med icke-flytande bioavfall. Detta
eftersom det system som finns for att samla in bioavfall vanligtvis inte utgar ifran
det flytande bioavfallets egenskaper och darmed inte lampar sig for att insamla
flytande avfall.

Det kan redan idag finnas reglering avseende flytande avfall i lokala kommunala
Va-foreskrifter, men dessa utgar ifran risken for att VVa-systemet i kommunen
skadas eller proppas igen. Genomftrandet av artikel 22 i &ndringsdirektivet innebér

27 pa., s. 192
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dock, som ovan framgar, att viss reglering kan behévas da flytande bioavfall i Va-
systemet blandas med avlopp. Fragan dr om sadan reglering, exempelvis ett forbud
mot att hélla flytande kommunalt avfall i Va-systemet, kan anses vara
andamalsenligt eller proportionerligt. Detta sarskilt om Va-systemet har sddana
proportioner att flytande avfall kan hanteras utan risk for skador.

Kommunen har redan idag mojlighet att med stod av 9 kap. 1 8 1 och 2
avfallsférordningen meddela foreskrifter om hur utrymmen, behallare och andra
anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade och skotas samt att vissa
slag av avfall ska forvaras och transporteras skilt fran annat avfall. Likasa kan
kommunen meddela foreskrifter om hanteringen av det avfall som kommunen
ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken (9 kap. 2 §). Kommunen har med stod
av befintliga bemyndiganden redan idag mojlighet att till exempel fortydliga hur
flytande avfall inom ramen for hanteringen av kommunalt avfall eller hur viss
hantering eller insamling av flytande kommunalt avfall ska ga till. Befintliga
bemyndiganden anses, enligt Naturvardsverkets bedémning, dock inte kunna
grunda rétten fér kommunen att meddela foreskrifter om huruvida flytande
kommunalt avfall fran hushall eller verksamheter far hallas i avioppet.

Som framgar av skrivelsen (se avsnitt 4.1.1) omfattar uppfoljning av etappmalet
om okad resurshushallning i livsmedelskedjan inte det flytande livsmedelsavfall
som hélls i avloppet och det stélls inte heller nagra krav pa rapportering av detta
flode till EU. Att halla flytande avfall i avloppet fran till exempel hushall ar ett
allméant accepterat beteende, da det ror sig om relativt sma mangder per hushall.
Detsamma galler sadant flytande bioavfall fran mindre verksamheter som bestar av
rester av drycker, till exempel kaffe eller mjolk. Flytande kommunalt bioavfall kan
dock férekomma i stérre mangder i verksamheter. Flytande bioavfall i storre
méngder, som fett fran restauranger, soppa/saser fran skolor/forskolor eller storkok,
insamlas redan idag separat som ett satt att minska matsvinn eller for att
materialatervinna eller energiatervinna bland annat frityrolja. | dessa storre
verksamheter kan det vidare finnas avfallskvarnar med tank som uppsamlar
flytande bioavfall fran verksamheten eller fettavskiljare som forhindrar att fett
hamnar i Va-systemet. Flytande bioavfall som leds till avfallskvarnar med tank
anses utgora det vanligaste sattet att hantera flytande bioavfall fran dessa storre
verksamheter. Genom att det flytande bioavfallet leds till avfallskvarnar med tank
genomgar det saledes en behandling redan dar avfallet har uppstatt, vilket flytande
bioavfall som halls i Va-systemet inte gor. Fettavskiljare har endast en viss
utsorteringsfunktion, det vill saga med hjalp av fettavskiljaren far man avfallsfettet
avskilt. Detta avfallsfett kan sedan samlas in och behandlas. Nagon behandling pa
sadant satt som i avfallskvarnar sker saledes inte.

Flytande avfall fran hushallen kan inte omhandertas pa annat sétt an att hallas i
avloppet, om inte kommunen tillhandahaller ett sarskilt system med specifika
installationer eller tankar for insamling for hushallen. Ett férbud mot att halla
flytande avfall sarskilt fran hushall, men &ven fran kommunala verksamheter eller
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mindre restauranger, i avloppet kan varken tillsynas eller sanktioneras. Om det &r
Va-systemets dimension i kommunen som inte tillater sadan hantering finns det
oftast lokala Va-foreskrifter som forbjuder att bioavfall hélls i Va-systemet. Sadana
foreskrifter meddelas dock inte med stod av bemyndiganden utifran
avfallslagstiftningen. Alternativt finns det informationskampanjer som syftar till att
&ndra beteendet och uppmana enskilda samt verksamheter att samla in flytande
bioavfall i till exempel flaskor och 1dmna det till AVC.

Det ar Naturvardsverkets uppfattning att ett totalt forbud mot att halla flytande
avfall i Va-systemet fran hushall eller ett forbud mot att halla vissa slags flytande
avfall i Va-systemet fran hushall inte skulle ge ndgon storre effekt. Detta da det
handlar om sma méangder och det saknas annat rimligt satt att ta hand om sadant
avfall. Kostnaderna for att installera sarskilda anordningar eller tankar i hushall
eller sérskild hamtning av hushallets flytande avfall ar inte heller rimliga i relation
till mangden av sadant avfall och naringsamnena i sadant avfall. Detsamma torde
galla flytande kommunalt bioavfall fran mindre verksamheter. Som ovan framgar
ar det dock vanligt att stérre mangder flytande bioavfall fran stérre verksamheter
genomgar nagon form av behandling redan déar avfallet uppstar innan det insamlas.

Mot bakgrund av att flytande avfall inte ingar i uppféljningen av etappmalen och
inte behdver rapporteras, anses ett forbud att halla flytande avfall i Va-systemet
eller detaljerad reglering av hur vissa typer av flytande avfall ska hanteras
oproportionerligt i relation till direktivets syften. Det anses inte heller
andamalsenligt med héansyn till kostnader for utbyggnaden av systematiserad
hamtning av sadant avfall och att tillsyn inte ar genomforbart. Naturvardsverket
foreslar darfor att flytande kommunalt bioavfall som inte genomgar nagon form av
behandling dar avfallet har uppstatt undantas fran kraven att det ska separeras och
hanteras skilt fran annat avfall. En sadan utformning innebér att sadant flytande
bioavfall som torde férekomma i stérre mangder fran storre verksamheter fangas
upp, medan ovrigt flytande bioavfall framfor allt fran hushall och mindre
verksamheter undantas. Sammantaget ar det som undantas mindre manger flytande
bioavfall fran hushall eller mindre verksamheter. Separat insamling av sadant
flytande avfall skulle vara svart att genomfora tekniskt och skulle krava oskaliga
ekonomiska kostnader.

Eftersom flytande fett ar en viktig och omfattande del av denna avfallsstrom samt
utgdr den storsta risken for Va-systemet bor det inte omfattas av undantaget. For att
kunna ge kommuner utrymme for att inom ramen for det kommunala sjalvstyret
reglera aven hanteringen av flytande bioavfall mer i detalj foreslas samtidigt att ett
bemyndigande ges till kommunerna att meddela foreskrifter om hanteringen av
flytande bioavfall som ar kommunalt avfall.
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5.8 Behovet av andrade och nya
bemyndiganden samt dispenser

5.8.1 Bakgrund

Enligt nu géllande lydelse av 3 kap. 1 § avfallsférordningen ska kommunen
tillhandahalla ett system for att samla in matavfall fran hushall som hushallen har
separerat fran annat avfall och transportera bort matavfallet skilt fran annat avfall.
Darvid har Naturvardsverket fatt ett bemyndigande (3 kap. 13 8) att meddela
foreskrifter om undantag fran kravet i 3 kap. 1 § om att kommunen ska
tillhandahalla ett system for att samla in utsorterat matavfall fran hushall och
transportera bort matavfallet skilt fran annat avfall. Vidare har Naturvardsverket
mojlighet med stod av 3 kap. 14 § avfallsforordningen att i det enskilda fallet ge
dispens fran kravet pa separat insamling i 3 kap. 1 § dar separat insamling inte ar
genomfdrbar eller inte ger fordelar som dvervager nackdelarna enligt 16 §. Som en
foljd av kravet i 3 kap. 1 8 och med stéd av bemyndigandet i 3 kap. 13 § tog
Naturvardsverket fram ett forslag till foreskrifter om undantag fran separat
insamling av matavfall. Regeringen beslutade den 24 september 2020 att
tidpunkten for nar kommunernas system for insamling av matavfall ska vara pa
plats skjuts upp till den 31 december 2023, sa att detta kan samordnas med
genomforandet av EU:s krav pa separat insamling av allt bioavfall. Med anledning
darav beslutade Naturvardsverket att avsluta uppdraget om att ta fram en foreskrift
om undantag fran krav pa separat insamling av matavfall (beslut 2020-10-23, NV-
06147-19).

Nu gallande bestammelsen i 3 kap. 1 § om att kommunen ska tillhandahalla ett
system for att samla in utsorterat matavfall fran hushall och transportera bort detta
avfall ersatts enligt forslaget med bestammelser som anger krav pa att bioavfall ska
sorteras ut och hanteras skilt fran annat avfall (3 kap. 1 § forsta stycket) samt
stadgar kommunens skyldighet att tillhandahalla insamlingssystem for utsorterat
bioavfall (se 3 kap. 1 d och e §8). Det finns saledes ett fortsatt behov av foreskrifter
som reglerar undantag fran dessa krav, men med avseende pa bioavfall dar separat
insamling inte &r genomforbar eller inte ger fordelar som Gvervager nackdelarna
enligt 3 kap. 1617 8§ avfallsforordningen. Pa samma sétt finns det ett fortsatt
behov av att kunna ge dispenser dels fran kravet pa insamlingssystem
(Naturvardsverket), dels dispenser i det enskilda fallet (tillsynsmyndigheten).
Foreskrifter som mojliggor att undantag och dispenser enligt ovan avseende
bioavfall kan ges bor trada i kraft den 31 december 2023.

5.8.2 Bemyndiganden for Naturvardsverket
UNDANTAG OCH DISPENS FOR SEPARAT UTSORTERING OCH INSAMLING

Som ovan framgar paborjades ett arbete hos Naturvardsverket att ta fram
foreskrifter om undantag fran separat insamling av matavfall (se nu gallande 3 kap.
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1 och 13 88§ avfallsforordningen). Enligt nu géllande bestammelser har
Naturvardsverket flera bemyndiganden i 3 kap. avfallsférordningen.

Naturvardsverket foreslar att nu gallande 3 kap. 1 § om matavfall ersatts med en ny
bestammelse som avser att bioavfall ska separeras och hanteras skilt fran annat
avfall (forsta stycket). Det innebér att Naturvardsverkets bemyndigande om
mojligheten att meddela foreskrifter avseende kraven i den foreslagna 3 kap. 1 §
samt 1 d-e 88 om kommunens skyldighet att tillhandahalla ett insamlingssystem
behover andras. Det finns saledes ett fortsatt behov av att kunna meddela
foreskrifter om separat insamling och hantering samt insamlingssystem, men
utéver matavfall ska bemyndigandet istéllet avse bioavfall. Detta for att kunna gora
det majligt att franga direktivets generella krav pa att samla in bioavfall separat i de
fall det ar motiverat utifran 3 kap. 1617 88§ avfallsférordningen.

Naturvardsverket har under de senaste tva aren tagit emot nagra ansokningar om
dispens fran kravet i nu gallande 3 kap. 1 § dar insamlingen av utsorterat matavfall
i en kommun eller en del av kommunen inte skulle ge det basta miljomaéssiga
resultatet med hansyn till avfallshanteringens sammanlagda miljépaverkan. Genom
foreslagen andring av bemyndigandet (se foreslagen 14 8) bor Naturvardsverket
kunna fortsétta prova dispensansékningar. Bemyndigandet behéver dock dndras av
samma skal som Naturvardsverkets bemyndigande om mojligheten att meddela
foreskrifter enligt 13 §.

FORESKRIFTER OM AVFALL INNEHALLANDE INVASIVA FRAMMANDE ARTER

Naturvardsverket anser dven att ett nytt bemyndigande kommer att behévas som
gor det mojligt for verket att meddela foreskrifter om hantering av avfall som
innehaller arter som omfattas av férordningen (2018:1939) om invasiva frammande
arter. Det saknas regler avseende hantering av vaxtavfall eller jordmassor som
innehaller arter som omfattas av férordningen (2018:1939) om invasiva frammande
arter. | avsaknad av sadana regler ar det befintlig avfallslagstiftning eller
deponilagstiftning som finns att tillga. | dagslaget saknar dock Naturvardsverket
bemyndigande att meddela foreskrifter om hantering av avfall innehallande
invasiva fraimmande arter. Med hansyn till att avfall med rester av invasiva
frammande arter kraver ett speciellt omhandertagande anses befintlig lagstiftning
otillracklig for att uppna en saker hantering av sadant avfall. Vad som anses utgora
en saker hantering av sadant avfall, det vill siga att rester av invasiva frammande
arter i avfallet destrueras och deras spridning forhindras, behdver utredas vidare.
Detta ocksa med hansyn till att olika invasiva frammande arter kraver olika satt att
destrueras eller att deras spridning forhindras. Naturvardsverket avser att under aret
inkomma med en hemstéllan avseende andringar i lagstiftningen som rér behovet
av ett bemyndigande om att meddela foreskrifter pa avfallsomradet specifikt for
avfall med innehall av invasiva frammande arter.
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5.8.3 Bemyndiganden for kommuner

Det &r Naturvardsverkets uppfattning att kommunen, med hansyn till det
kommunala sjalvstyret och att det & kommunen som bést kénner till lokala
forhallanden och mojligheter, bor ges breda bemyndiganden for att reglera
hantering av bioavfall i kommunen eller kunna ge dispenser i det enskilda fallet.

KOMMUNALA FORESKRIFTER OM ATT BIOLOGISKT NEDBRYTBART
TRADGARDS- OCH PARKAVFALL FAR HANTERAS TILLSAMMANS MED
BIOLOGISKT NEDBRYTBART LIVSMEDELS- OCH KOKSAVFALL

Enligt forslaget finns det en mojlighet for kommunen att meddela foreskrifter om
att biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall far hanteras tillsammans med
biologiskt nedbrytbart livsmedels- och koksavfall om det underlattar insamling
eller annan hantering som ar godtagbar fran miljésynpunkt (se 3 kap. 15 ¢ §
avfallsforordningen i forslaget). Det finns darfor behov av ett nytt bemyndigande
for kommunen for att kunna meddela foreskrifter enligt bestdmmelsen. Biologiskt
nedbrytbart tradgards- och parkavfall och biologiskt nedbrytbart livsmedels- och
koksavfall ar avfallsslag som enligt 1 § ska hanteras atskilda. Det &r
Naturvardsverkets uppfattning att en sadan hantering som huvudregel i hg grad
framjar syften och intentioner i &ndringsdirektivet samt genomfdrandet av artikel
22. Det kan dock finnas redan etablerade kommunala system for insamling av
bioavfall dér dessa tva avfallsslag samlas in tillsammans. Kravet i artikel 22 ar att
bioavfall ska samlas in separat och hanteras skilt fran annat avfall. Att ge
kommunen majlighet att meddela foreskrifter som tillater att biologiskt nedbrytbart
tradgards- och parkavfall och biologiskt nedbrytbart livsmedels- och koksavfall
samlas in tillsammans anses inte strida mot direktivets krav, men ger utrymme for
kommunen att anpassa insamlingen till befintliga system eller lokala
behandlingsanlaggningars kapacitet. Foreskrifter far meddelas i fraga om
hanteringen av dessa tva avfallsslag tillsammans om det underlattar insamling eller
annan hantering som ar godtagbar fran miljésynpunkt. Om sadana foreskrifter
meddelas ska de ocksa utga ifran hur avfall ska hanteras enligt 15 kap. 11 §
miljobalken.

KOMMUNALA FORESKRIFTER OM UNDANTAG FRAN SEPARAT
INSAMLING AV TRADGARDSAVFALL FRAN HUSHALL

Enligt forslaget ska det kommunala insamlingssystemet for tradgards- och
parkavfall (1 e 8) besta av insamlingsplatser, vilket innebar att kommunen har
storre frihet att utforma systemet utifran de lokala forutsattningarna och kombinera
med hamtning. I glesbygdskommuner kan dock avstand till insamlingsplatser vara
Iang och hamtning fran fastighet kan for kommunen innebara oskaliga ekonomiska
kostnader. Vidare kan paverkan pa miljén genom langa transporter av avfallet av
enskilda eller i kommunens regi vara storre an att exempelvis tillata att hantering
av tradgards- och parkavfall som inte lampar sig for kompostering sker pa plats.
Hantering i sadant fall kan vara energiatervinning eller bortskaffande. Kommunen
bor darfor ha mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa separat
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insamling av tradgards- och parkavfall fran hushall dar separat insamling inte &r
genomforbar eller inte ger fordelar som dvervager nackdelarna enligt 16 §.

Om avfallet pa fastigheten undantas genom kommunens foreskrifter fran kravet pa
separat insamling omfattas det inte heller av férbudet i 3 kap. 19 8. Inte heller kan
sadant tradgards- och parkavfall anses vara separat insamlat da avfallet finns krav
pa fastigheten. Kommunen har majlighet att foreskriva att forbranning/eldning av
sadant tradgards- och parkavfall pa fastigheten enbart kan ske under vissa angivna
dagar eller vissa angivna tider och om det kan ske utan risk for olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Detta kan saledes anses rimligt i fall dar det saknas
erbjudanden om hamtning av tradgardsavfallet fran tomtgrans till en rimlig
kostnad, eller da narmaste atervinningscentral ligger for langt bort samt om avfallet
ar uppenbart olampligt for att materialatervinna pa fastigheten.

KOMMUNALA FORESKRIFTER OM HANTERING AV FLYTANDE
BIOAVFALL

Enligt forslaget (3 kap. 1 § andra stycket) ska visst flytande bioavfall undantas fran
kravet pa separat insamling och skild hantering fran annat avfall. Det anses dock
nddvandigt att kommunen ska kunna meddela foreskrifter om att flytande bioavfall
exempelvis far hallas i Va-systemet eller utifran de lokala forutséttningarna i
kommunen hanteras pa annat sétt. Darfor bor ett bemyndigande ges till
kommunerna att meddela foreskrifter om hanteringen av flytande bioavfall som ar
kommunalt avfall.

KOMMUNAL DISPENS FOR MAJBRASOR

Kommunen bér kunna ge dispenser for att vissa mangder tradgards- och parkavfall
(t.ex. majbrasor eller paskbrasor) i samband med sadana offentliga tillstalIningar
som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen (1993:1617) och som kréaver tillstand eller
anmalan enligt 2 kap. 4-5 8§ samma lag far forbrannas. Pask- och majbrasor &r en
gammal tradition for varens valkomnande i Sverige. Genomférandet av artikel 22 i
andringsdirektivet innebdr ett krav pa att bioavfall (tradgards- och parkavfall) ska
separeras och materialatervinnas vid kallan eller samlas in separat och inte blandas
med andra typer av avfall. Férbranning av utsorterat tradgards- och parkavfall
anses utgora ett bortskaffande. Att sadant avfall forbranns istallet for
materialatervinning eller energiatervinning anses strida mot direktivets krav och
avfallshierarkin. Avfallshierarkin &r enligt artikel 4.1 i avfallsdirektivet en
prioriteringsordning for forebyggande och hantering av avfall. Nar avfallshierarkin
tillampas ska atgarder vidtas for att framja de alternativ som ger bast resultat for
miljon som helhet. Dértill ska bland annat flera principer och aspekter beaktas. |
artikel 4.2 i avfallsdirektivet anges att nar avfallshierarkin tillampas ska
medlemsstaterna bland annat ta hansyn till den allmanna paverkan pa samhalle i
enlighet med artikel 1 och 13. Det bedoms att den allmanna paverkan pa det
svenska samhallet, om traditionen av att ha majbrasor eller paskbrasor forsvinner,
inte uppvags av de samlade miljovinsterna av att de mangder av tradgards- och
parkavfall som tillats att forbrannas i det enskilda fallet istéllet materialatervinns
vid kéllan eller samlas in separat och behandlas i enlighet med avfallshierarkin.
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Detta géller sjalvfallet under forutséttning att forbranning av en viss méngd
utsorterat tradgards- och parkavfall ocksa kan goras utan risk for olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

KOMMUNAL DISPENS | DET ENSKILDA FALLET

Enligt forslaget (se 3 kap. 15 a § i forslaget) ges tillsynsmyndigheten en mojlighet
att i det enskilda fallet ge dispens fran kravet pa att utsorterat bioavfall ska samlas
in separat. Dispens far ges i friga om avfall dar separat insamling inte &r
genomforbar eller inte ger fordelar som dvervager nackdelarna enligt 3 kap. 16-17
88§ avfallsforordningen. Dispensen bor kunna ges i det enskilda fallet géllande
bioavfall som inte & kommunalt.
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6. Forslag pa
forfattningsandringar for
genomforande av artikel 22

6.1 Forslag pa andringar i
avfallsforordningen (2020:614)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Ordférklaringar och tillampningsomrade

48
| denna foérordning avses med

brannbart avfall: avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen har startat,

farligt avfall: avfall som i bilaga 3 beskrivs med en avfallskod markerad med en
asterisk (*),

icke-farligt avfall: avfall som inte &r farligt avfall,

livsmedelsavfall: livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i férordning (EG) nr
178/2002 som har blivit avfall,

matavfall: biologiskt nedbrytbart  |och
avfall som bestar av livsmedel eller

som uppstar i samband med

hantering av livsmedel,

organiskt avfall: bioavfall, plastavfall och annat avfall som innehaller organiskt
kol.

3 kap. Utsortering och separat insamling av avfall

18 18

Kommunen ska tillhandahalla ett | Bioavfall ska separeras och hanteras skilt
system for att samla in matavfall fran annat avfall.

fran hushll som hushallen har Forsta stycket galler inte flytande
separerat frén annat avfall och bioavfall som &r kommunalt avfall och som
transportera bort matavfallet skilt  |inte har genomgétt behandling dar avfallet
fran annat avfall.
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uppstod, forutom sadant avfall som utgors
av flytande fett.

lasg

Biologiskt nedbrytbart livsmedels- och
koksavfall ska hanteras skilt fran biologiskt
nedbrytbart tradgards- och parkavfall.

1b8

| forsta hand ska den ursprungliga
avfallsproducenten, om inte annat har
avtalats eller ar foreskrivet i lag eller annan
forfattning, se till att bioavfallet
materialatervinns.

| andra hand far annan behandlingsmetod
som sammantaget ger likvardiga eller béattre
miljoeffekter an materialatervinningen
anvandas.

1c§

Utsorterat biologiskt nedbrytbart tradgards-
och parkavfall som innehaller arter som
omfattas av forordningen (2018:1939) om
invasiva frammande arter far inte

1. samlas in tillsammans med annat
bioavfall eller

2. materialatervinnas.

Avfall som avses i férsta stycket och annat
biologiskt nedbrytbart avfall som innehaller
arter som omfattas av forordningen
(2018:1939) om invasiva frammande arter
ska forbrénnas eller behandlas
pa annat satt som forhindrar spridning.

1d8§

Kommunen ska tillhandahalla ett system for
att samla in livsmedels- och kdksavfall som
ar kommunalt avfall och som separerats
fran annat avfall och transportera bort
sadant avfall skilt fran annat avfall.

le§

Kommunen ska tillhandahalla ett system
med insamlingsplatser for att samla in
utsorterat tradgards- och parkavfall som &ar
kommunalt avfall och som inte
materialatervinns dar avfallet uppkom fran
den som innehar sadant.
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118

Den som innehar utsorterat tradgards- och
parkavfall som ar kommunalt och som inte
materialatervinns dar avfallet uppkom ska
lamna sadant avfall till det system for
insamling av utsorterat tradgards- och
parkavfall som kommunen

tillhandahaller enligt 1 e 8.

Undantag fran krav pa utsortering och separat insamling

13§

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kraven i

1 och 10 88 och 12 § forsta stycket

1 § forsta stycket, 1 d, 1 e, 10 88 och 12 §
forsta stycket

i fraga om avfall dar separat insamling inte ar genomforbar eller inte ger fordelar
som Overvéger nackdelarna enligt 16 8.

14 §

Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge dispens fran kravet

pa separat insamling i 1 § i fraga
om avfall dér separat insamling inte
ar genomforbar eller

pa utsortering i 1 § forsta stycket

och separat insamlingil1doch 1e 88i
fraga om avfall dar utsortering eller separat
insamling

inte ar genomforbar eller inte ger fordelar som évervager nackdelarna enligt 16 8.

15a8§

Tillsynsmyndigheten far i frdga om bioavfall
i det enskilda fallet ge dispens fran kravet
pa separat insamling i 1 § forsta stycket.

Dispensen far ges i fraga om avfall dar
separat insamling inte ar genomforbar eller
inte ger fordelar som Gvervager
nackdelarna enligt 16 §.

15b §

Kommunen far meddela foreskrifter om
hanteringen av flytande bioavfall som ar
kommunalt avfall.

15¢ §

Kommunen far meddela foreskrifter om att
biologiskt nedbrytbart tradgards- och
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parkavfall far

hanteras tillsammans med biologiskt
nedbrytbart livsmedels- och kdksavfall om
det underlattar insamling eller annan
hantering som ar godtagbar fran
miljosynpunkt.

15 d § Kommunen far meddela foreskrifter
om undantag fran kravet pa separat
insamling i 1 e § i frdga om utsorterat
tradgards- och parkavfall fran hushall dar
separat insamling inte &r genomforbar eller
inte ger fordelar som Gvervager
nackdelarna enligt 16 §.

Forbud mot forbranning av separat insamlat avfall

198
Avfall som har samlats in separat for att forberedas for ateranvandning eller for
att materialatervinnas far inte forbrannas.

Forsta stycket galler inte

avfall som har producerats vid 1. avfall som har producerats vid
behandling av avfall, inbegripet behandling av avfall, inbegripet sadan
sadan beredning fore behandling  |beredning foére behandling som avses i R 12

som avses i R 12 i bilaga 1, om i bilaga 1, om foérbranning ar den
forbranning ar den lampligaste lampligaste behandlingen enligt 15 kap. 10
behandlingen enligt 15 kap. 10 8§ 8 miljobalken och

miljébalken. 2. biologiskt nedbrytbart avfall som

innehaller arter som omfattas av
forordningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter.

19 a § Tillsynsmyndigheten far i fraga om
utsorterat tradgards- och parkavfall ge
dispens fran forbudet mot forbranning av
separat insamlat avfall i samband med
sadana offentliga tillstallningar som avses i
2 kap. 3 § ordningslagen (1993:1617) och
som kréaver tillstand eller anmalan enligt 2
kap. 4-5 8§ ordningslagen (1993:1617) om
det gors utan risk for olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

En dispens enligt forsta stycket ska avse
en viss mangd avfall samt tid och plats.
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6.1.1 Forfattningskommentarer och motiv till andringar i
avfallsforordningen (2020:614)

1 KAP. ORDFORKLARINGAR OCH TILLAMPNINGSOMRADE
ORDFORKLARINGAR

48

| paragrafen forklaras vad som avses med ord och uttryck som anvands i
forordningen. Forklaringen till vad som avses med matavfall tas bort.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

3 KAP. UTSORTERING OCH SEPARAT INSAMLING AV AVFALL

18§

Paragrafen innehaller bestammelser om hantering av bioavfall och galler for alla
som hanterar bioavfall. Bestammelsen genomfor artikel 22.1 i avfallsdirektivet.
Vad som avses med bioavfall framgar i 1 kap. 5 §. | forsta stycket anges hur
bioavfall ska hanteras, dvs. separeras och hanteras skilt fran annat avfall.

| andra stycket anges ett undantag avseende flytande bioavfall som inte har
genomgatt behandling dar avfallet uppstod. Det innebér att kravet pa separat
hantering inte omfattar flytande bioavfall som ar kommunalt och hélls i Va-
systemet eller inte genomgar nagon behandling dar avfallet uppstod. Undantaget ar
nodvandigt eftersom flytande bioavfall ofta hélls i Va-systemet, exempelvis fran
hushall, vilket medfor att kravet pa separat insamling och atskilt hantering fran
annat avfall inte uppfylls. Flytande bioavfall omfattas inte av rapporteringskravet
till EU och det gar inte att tillsyna hur kommunalt flytande bioavfall hanteras i
hushall eller i verksamheter. Flytande fett ar dock en viktig och omfattande del av
denna avfallsstrom och hanteringen av sadant avfall ska darfor inte omfattas av
undantaget. Paragrafen ersatter bestammelsen om kravet pa att kommuner ska
tillhandahalla system for att fran hushall samla in matavfall som hushallen har
separerat fran annat avfall och transportera bort det skilt fran annat avfall, vilket tas
bort i sin helhet. Kommunens skyldighet att tillhandahalla system for att hantera de
tva huvudsakliga strommarna som bioavfall bestar av, dari &ven matavfall har
ingatt, flyttas till 1 d och 1 e 88. Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

la8g

Paragrafen, som ar ny, innehaller en reglering om att de tva huvudsakliga
strommarna som bioavfall bestar av, dvs. biologiskt nedbrytbart livsmedels och
koksavfall samt biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall, ska hanteras skilt
fran varandra. Vad som avses med bioavfall framgar i 1 kap. 5 §. Vad som avses
med livsmedelsavfall anges i 1 kap. 4 §. En separat hantering av de tva
huvudsakliga strommarna som huvudregel frdmjar intentionerna i
andringsdirektivet samt genomforandet av artikel 22.

Overvagandena finns delvis i avsnitt 5.1.
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1b§

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om att vid hantering av bioavfall
ska materialatervinning prioriteras. | andra hand ska annan behandlingsmetod som
sammantaget ger likvardiga eller battre miljoeffekter &n materialatervinningen
valjas. Bestammelsen galler for alla som hanterar bioavfall med den begransning
som framgar av 15 kap. 11 a § miljébalken. Det vill saga det ar den ursprunglige
avfallsproducenten som ansvarar for att hantera det avfall som denna har
producerat samt har ett ansvar att se till att avfallet genomgar ett fullstandigt
behandlingsférfarande i enlighet med avfallshierarkin (15 kap. 10 § miljébalken). |
miljobalken avses med ursprunglig avfallsproducent den som ger upphov till avfall
(15 kap. 4 8). Pa samma satt som i 15 kap. 11 a § miljobalken kan hela eller delar
av ansvaret ligga pa nagon annan an den ursprungliga avfallsproducenten om en
ansvarsfordelning finns reglerad i lag eller annan forfattning eller &r avtalad, t.ex.
for avfall fran hushall ansvarar kommunen enligt 15 kap. 20 § miljobalken, varfor
hushallen inte anses omfattas av ansvaret att vélja behandlingsmetod. Vad som
avses med att materialatervinna anges i 15 kap. 6 § miljobalken.
Materialatervinning innefattar bade materialatervinning vid kallan, dvs. dar avfallet
uppstod och pa behandlingsanlaggningar. Materialatervinning centralt pa
behandlingsanléaggningar forutsatter att avfallet samlas in separat och hanteras skilt
fran annat avfall. Vad som avses med separat insamling framgar av 1 kap. 6 §.

1c§

Paragrafen, som ar ny, klargor hur utsorterat biologiskt nedbrytbart tradgards- och
parkavfall som innehaller arter som omfattas av férordningen (2018:1939) om
invasiva frammande arter ska behandlas. Biologiskt nedbrytbart tradgards- och
parkavfall, som annat bioavfall, ska enligt kraven i 1 och 1 b 88 ska samlas in
separat och hanteras skilt fran annat avfall eller materialatervinnas vid kallan.
Utsorterat biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall som innehaller arter
som omfattas av forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter kraver
dock en speciell hantering p.g.a. att sadana arter enligt forordningen ska forstoras
eller deras spridning forhindras. Forsta stycket i bestammelsen anger att utsorterat
biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall som innehaller arter som omfattas
av forordningen (2018:1939) om invasiva fraimmande arter inte far samlas in
tillsammans med annat bioavfall eller materialatervinnas. Insamling tillsammans
med annat bioavfall eller materialatervinning sakerstéller inte att invasiva
frammande arter i avfallet forstors eller att spridningen forhindras. | 1 kap. 6 §
avfallsforordningen anges vad som avses med uttrycket samla in separat. Vad som
avses med att materialatervinna anges i 15 kap. 6 § miljobalken. I bestammelsens
andra stycke klargors att biologiskt nedbrytbart avfall som innehaller arter som
omfattas av forordningen (2018:1939) om invasiva fraimmande arter ska forbrannas
eller behandlas pa annat satt som forhindrar spridning. Invasiva frammande arter
férekommer dven i andra avfallsstrommar an utsorterat biologiskt nedbrytbart
tradgards- och parkavfall. Det kan handla om biologiskt nedbrytbart avfall fran
t.ex. jordbruk eller skogsbruk. Sadant avfall utgor enligt definitionen 1 kap. 5 § inte
bioavfall, men bor lampligen kunna regleras pa samma satt som bioavfall som
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innehaller invasiva frammande arter. Overvagandena finns i avsnitt 3.4, 4.5 och
delvis 5.2.

1d8§

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett krav pa att kommunen ska tillhandahalla ett
system for att samla in livsmedels- och koksavfall som & kommunalt avfall och
som har separerats fran annat avfall och transportera bort sadant avfall skilt fran
annat avfall. Kravet genomfor artikel 22 avseende pa att livsmedels- och
kdksavfall, en avfallsstrém inom bioavfall, ska samlas in separat och inte blandas
med andra typer av avfall. Vad som avses med livsmedelsavfall anges i 1 kap. 4 §
avfallsforordningen. | 15 kap. 3 8 miljobalken anges vad som avses med
kommunalt avfall. Kommunen ansvarar enligt 15 kap. 20 § miljobalken for att
behandla avfall som & kommunalt. Livsmedels och -kéksavfall utgér typiskt satt
kommunalt avfall, dvs. ett avfall fran hushall, och sadant avfall fran andra kallor
som till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall. Utformningen av
kravet i bestammelsen ger flexibilitet for kommunen att anpassa systemet for
insamling till de lokala forhallandena.

le§

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett krav pa att kommunen ska tillhandahalla ett
system med insamlingsplatser for att samla in utsorterat tradgards- och parkavfall
som ar kommunalt avfall och som inte materialatervinns dér avfallet uppkom.
Kravet genomfor artikel 22 avseende pa att tradgards- och parkavfall, en
avfallsstréom inom bioavfall, ska samlas in separat och inte blandas med andra typer
av avfall. Tradgards- och parkavfall ar en del i definitionen i bioavfall i 1 kap. 5 §
avfallsforordningen. Tradgards- och parkavfall ar till viss del kommunalt avfall och
ges kod 20 02 01 biologiskt nedbrytbart avfall, under kategori 20 02 tradgards- och
parkavfall (aven avfall fran begravningsplatser) enligt bilaga 3 till
avfallsférordningen. | 15 kap. 3 § miljébalken anges vad som avses med
kommunalt avfall. Kommunen ansvarar enligt 15 kap. 20 § miljobalken for att
behandla avfall som & kommunalt. Méangden tradgards- och parkavfall som
kommunen har ansvar for att behandla kan variera stort mellan kommuner. | de
flesta kommuner finns det vidare redan insamlingsplatser som kommunen
tillhandahaller for sadant avfall. Darfor bor det vara mojligt for kommunerna att
anpassa sitt insamlingssystem till lokala forhallanden. Pa detta satt kan det vara
enklare att antingen skapa ett nytt eller komplettera ett befintligt system som
dessutom uppfyller forvantningar pa adekvat servicegrad. Kraven i bestimmelsen
har darfor utformats pa ett satt som ger kommunerna flexibilitet och som mojliggor
en anpassning av servicenivan. Ett system med insamlingsplatser kan saledes
kombinera hamtning fran fastighet med insamlingsplatser som ér tillgangliga for
ldamning av tradgards- och parkavfall.

1§

Paragrafen, som &r ny, tydliggor att innehavaren av utsorterat tradgards- och
parkavfall ska Iamna sadant avfall som inte materialatervinns pa platsen dar
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avfallet uppstod till kommunens system med insamlingsplatser. Bestdimmelsen &r
kopplad till 1 e §. Kommunen ansvarar enligt 15 kap. 20 § miljébalken for att
behandla avfall som & kommunalt. | 15 kap. 20 a § miljobalken foreskrivs i
enlighet harmed, att varje kommun, med undantag for avfall som omfattas av
producentansvar, ska svara for att kommunalt avfall inom kommunen transporteras
bort, om det behdvs for att tillgodose skyddet for manniskors halsa och miljon,
eller enskilda intressen, eller om fastighetsinnehavaren begar att kommunen ska
transportera bort avfallet och det inte &r oskaligt med hansyn till omstandigheterna.
Nar avfall ska hanteras av kommunen far enligt 15 kap. 24 § inte ndgon annan an
kommunen eller den som kommunen anlitar utfora hanteringen i fraga. Vad som
avses med hantering framgar av 15 kap. 5 8. Om avfall ska transporteras bort
genom kommunens forsorg géller vidare enligt 15 kap. 21 § miljobalken att nagon
annan an kommunen eller den som kommunen anlitar for &ndamalet inte far ta
befattning med transporten. System med insamlingsplatser avseende kommunalt
avfall dar avfallsinnehavaren ska ld&mna avfallet till systemet som kommunen
erbjuder finns redan forslag pa avseende returpapper.? Insamlingssystemet enligt
1 e § i forslaget bygger pa samma konstruktion, dvs. avfallsinnehavaren ska lamna
sitt utsorterade tradgards- och parkavfall till insamlingssystemet som kommunen
erbjuder. Konstruktionen med angivna reglering far da anses inte strida mot det
kommunala ansvaret for borttransport av kommunalt avfall i 15 kap. 21 §
miljobalken.

138§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om undantag fran vissa krav pa utsortering och separat insamling.
Paragrafen genomfor delvis artikel 10.3 i avfallsdirektivet. Den nuvarande
bestammelsen &ndras delvis.

Foreskrifterna kan avse undantag dels fran kravet pa att sortera ut angivna
avfallsslag av bygg- och rivningsavfall och forvara dem skilda fran varandra och
fran annat avfall (10 8), dels fran kravet pa att sortera ut och forvara brannbart
avfall skilt frén annat avfall (12 § forsta stycket). Andringen i bemyndigandet avser
mojligheten att meddela foreskrifter fran kravet pa att kommuner ska tillhandahalla
system for att fran hushall samla in matavfall som hushallen har separerat fran
annat avfall och transportera bort det skilt fran annat avfall, nu géallande 1 § som
enligt forslaget upphévs. Denna del ersatts med en bemyndigande for att kunna
meddela foreskrifter dels avseende undantag fran kravet pa att bioavfall ska
separeras och hanteras skilt fran annat avfall, dels fran kravet pa att kommunen ska
tillhandahalla insamlingssystem kopplat till 1 e och 1 f §8.

Foreskrifter far meddelas i fraga om avfall dér separat insamling inte &r
genomfdrbar eller inte ger fordelar som dvervager nackdelarna. Bestdmmelser om
nér separat insamling inte ska anses genomforbar eller ge férdelar som Gvervager
nackdelarna finns i 16 och 17 §8. Overvégandena finns i avsnitt 5.8.1.

128 Se Miljodepartementets promemoria, Kommunalt ansvar fér insamling och materialatervinning av
returpapper, M2020/01079/Ke, 1 juli 2020.
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14 §

Paragrafen innehaller en bestaimmelse om att Naturvardsverket i det enskilda fallet
far ge dispens fran kravet pa separat insamling av matavfall i nu gallande 1 § som
enligt forslaget upphévs. Paragrafen genomfor delvis artikel 10.3 i
avfallsdirektivet. Den nuvarande bestdmmelsen &ndras delvis.

Bemyndigandet for Naturvardsverket att i det enskilda fallet ge dispens ska avse
kravet pa utsortering i 1 § forsta stycket och separat insamling kopplat till 1 d

och 1e 88.

Dispens far ges i fraga om avfall dar separat insamling inte ar genomforbar eller
inte ger fordelar som dvervéager nackdelarna. Bestdmmelser om nér separat
insamling inte ska anses genomforbar eller ge fordelar som 6vervager nackdelarna
finns i 16 och 17 88. Overvagandena finns delvis i avsnitt 5.5.

15a8

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om att den kommunala
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet far ge dispens fran kravet pa separat
insamling av bioavfall i 1 § forsta stycket. Dispensen bor kunna ges t.ex. till
enskilda verksamheter gallande bioavfall som inte ar kommunalt. Dispens far ges i
fraga om avfall dar separat insamling inte & genomforbar eller inte ger fordelar
som dvervager nackdelarna. Bestdimmelser om ndr separat insamling inte ska anses
genomforbar eller ge fordelar som évervéger nackdelarna finns i 16 och 17 §8.

15b §

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande fér kommunen att meddela
foreskrifter om hantering av flytande kommunalt bioavfall.

Kommunen har med stdd av befintliga bemyndiganden (9 kap. 1-2 88) redan idag
mdojlighet att t.ex. fortydliga hur flytande avfall inom ramen for hanteringen av
kommunalt avfall eller hur viss hantering eller insamling av flytande kommunalt
avfall ska ga till. Befintliga bemyndiganden anses dock inte kunna grunda ratten
for kommunen att meddela foreskrifter om huruvida flytande kommunalt avfall
fran hushall eller verksamheter far hallas i avloppet eller hur sadant avfall i 6vrigt
ska samlas in. Overvigandena finns delvis i avsnitt 5.7.

15c§

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for kommunen att meddela
foreskrifter nar biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall far hanteras
tillsammans med biologiskt nedbrytbart livsmedels- och kéksavfall. Dessa
avfallsslag ska enligt 1 a § hanteras atskilda. Foreskrifter far meddelas i fraga om
hanteringen av dessa tva avfallsslag tillsammans om det underlattar insamling eller
annan hantering som ar godtagbar fran miljésynpunkt. Bestammelsen anses folja
kraven i artikel 22.1 men ger uttryck for det kommunala sjélvstyret som tar hansyn
till lokala forhallanden samt utgar ifran hur avfall ska hanteras enligt 15 kap. 11 §
milj6balken. Overvagandena finns i avsnitt 5.7.2 och 5.8.2.
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15d§

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett bemyndigande for kommunen att meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa separat insamling av tradgards- och
parkavfall fran hushall.

Foreskrifter far meddelas i frdga om avfall dar separat insamling inte ar
genomfdrbar eller inte ger fordelar som Overvager nackdelarna. Bestdmmelser om
nér separat insamling inte ska anses genomfdrbar eller ge férdelar som Overvager
nackdelarna finns i 16 och 17 §8. Overvéagandena finns i avsnitt 5.8.2.

198§

Paragrafen innehaller en begransning av mojligheten att forbranna avfall som har
samlats in separat for att forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas.
Den genomfor artikel 10.4 i avfallsdirektivet. Den nuvarande bestdammelsen &ndras
delvis.

| 1 kap. 6 8 anges vad som avses med uttrycket att samla in separat. Vad som avses
med att forbereda avfall for ateranvandning, att materialatervinna avfall och att
behandla avfall anges i 15 kap. 6 § miljobalken. Vad som avses med avfalls-
producent anges i 15 kap. 4 8 miljobalken.

Enligt forsta stycket ar det forbjudet att forbranna avfall som har samlats in separat
for att forberedas for ateranvandning eller for att materialatervinnas.

| andra stycket finns det, enligt féreslagen &ndring, en upprékning av undantag.
Punkten 1 géller for avfall som producerats vid behandling av separat insamlat
avfall vari aven ingar forbehandlingar enligt R 12 i bilaga 1. Detta géller dock
enbart om forbranning ar den lampligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 §
miljobalken. Punkten 2, som dr ny, avser biologiskt nedbrytbart avfall som
innehaller arter som omfattas av forordningen (2018:1939) om invasiva frammande
arter. Invasiva frimmande arter ska enligt forordningen forstoras eller deras
spridning forhindras. Biologiskt nedbrytbart avfall, inklusive bioavfall, som
innehaller invasiva fraimmande arter ska darfor inte blandas med annat avfall eller
materialatervinnas dar avfallet uppkom eller materialatervinnas pa annat sétt som
inte sékerstaller att spridningen forhindras. Att sadant avfall far forbrannas ar ett
satt att sdkerstalla att invasiva frammande arter forstors eller deras spridning
forhindras. Overvagandena finns i avsnitt 4.5, 5.2 och 5.6.

19a 8§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestammelse om att den kommunala
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet far ge dispens fran forbranningsforbudet
avseende utsorterat tradgards och parkavfall vid vissa speciella tillfallen. Dessa
tillfallen &r organiserade var- eller paskfiranden som &r att betrakta som offentliga
tillstallningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen (1993:1617) och som kréver
tillstand eller anmélan enligt 2 kap. 4-5 88 samma lag. Dispens far endast ges om
forbranningen av utsorterat tradgards- och parkavfall kan goras utan risk for
olagenhet for ménniskors halsa eller miljon. | bestimmelsen andra stycke anges att
dispens ges for en viss mangd utsorterat tradgards- och parkavfall som forbranns
vid en viss tid pa en viss plats. Overvagandena finns i avsnitt 5.8.2.
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6.2

Forslag till andringar i

Miljoprovningsférordningen

Nuvarande lydelse

Faoreslagen lydelse

29 kap. Avfall

318

Anmaélningsplikt C och verksamhetskod
90.171 géller for att behandla icke-
farligt avfall genom biologisk
behandling, om

1. avfallet inte &r tradgards- och
parkavfall och den tillforda méngden &ar
mer &n 10 ton men hdgst 500 ton per
kalenderar, eller

2. avfallet &r tradgards- och parkavfall
och den tillférda méangden &r mer éan 50
ton men hdgst 18 750 ton per
kalenderar.

318

Anmaélningsplikt C och verksamhetskod
90.171 galler for att yrkesmassigt
behandla icke-farligt avfall genom
biologisk behandling, om

1. avfallet inte &r tradgards- och
parkavfall och den tillférda méngden &ar
hogst 500 ton per kalenderar, eller

2. avfallet r tradgards- och parkavfall
och den tillférda mangden &ar hogst 18
750 ton per kalenderar.

Anmalningsplikten galler inte om behandlingen ér tillstands- eller
anmalningspliktig enligt 21 kap. 2 eller 3 §.

Anmalningsplikten enligt forsta stycket
1 galler inte om anmélan har gjorts
enligt 5 kap. 15 § avfallsforordningen
(2020:614).
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6.2.1 Forfattningskommentarer och motiv till andringar i
Miljoprovningsforordningen

29 KAP. AVFALL

Paragrafen innehaller en bestammelse om anmalningsplikt for att behandla icke-
farligt avfall genom biologisk behandling. Den nuvarande bestdammelsen andras
delvis.

I ingressen till bestammelsen gors en justering som innebar att anméalningsplikten
endast galler yrkesmassiga verksamheter. Detta samtidigt som den nedre grénsen
for anmélningsplikten tas bort. Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna kréva
att alla verksamhetsutdvare som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett
tillstand fran behorig myndighet (artikel 23.1). Det medfor att alla avfalls-
behandlingar ska vara antingen tillstands- eller anméalningspliktiga. Att biologiskt
behandla tradgards- och parkavfall och annat icke-farligt avfall &r en
avfallsbehandling, déri ingar aven materialatervinning av sadant avfall dar avfallet
uppkom. Konsekvensen av att de nedre granserna for sadan avfallsbehandling tas
bort ar att aven hushallets hemkompostering eller kompostering av eget tradgards-
och parkavfall pa plats pa skolor/forskolor/idrottsklubbar eller pa verksamheter
som inte annars behandlar avfall blir anméalningspliktig. Av detta skél har
anmaélningsplikten begréansats till yrkesméassiga verksamheter som yrkesmaéssigt
hanterar avfall. Innehallet i punktuppstallningen har i 6vrigt inte andrats.

| tredje stycket, som &r nytt, har tillagts att om anmalan avseende avfall som inte &r
tradgards- och parkavfall redan gjorts enligt 5 kap. 15 § avfallsférordningen
behdver inte samma avfallsbehandling anmélas enligt denna férordning.
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7.

Sammanstallning av de

bestammelser och atgarder som

behovs for att up

pfylla

skyldigheterna i direktivet enligt

artikel 22.2

Tabell 1; Bestammelser och atgarder for att uppfylla skyldigheterna i direktivet
enligt artikel 22.2 som redan vidtagits respektive foreslas i skrivelsen.

Atgérder som Sverige redan vidtagit

Atgérder som foreslas i skrivelsen

Artikel 22.2 a. Uppmuntra till materialatervinning, inklusive kompostering och
rotning, av bioavfall som sker pa ett sadant séatt att en hog miljoskyddsniva
iakttas och resultatet uppfyller relevanta, hogt stéallda kvalitetsnormer

Sveriges nationella strategi for cirkuldr
ekonomi, Visionen &r ett samhalle dar
resurser anvands effektivt i giftfria
cirkuléra fléden och erséatter
jungfruliga material.

Under 2020 och 2021 har regeringen
beslutat om 4 nya etappmal med béaring
pa okad utsortering och biologisk
behandling av bioavfall.

Det finns krav pa att kommunerna ska
senast utgangen av december 2023
erbjuda insamlingssystem for separat
insamling av matavfall fran hushallen
3 kap. 18 avfallsforordningen.

For mer detaljer om hur miljébalken,
avfallsférordningen och andra
regelverk bidrar till genomférandet, se
avsnitt 3.1.

Jordbruksverkets arbete for att framja
biogddsel, inklusive certifiering &ven

Forslag till forfattningsandringar i
Avfallsférordningen (avsnitt 6.1) som
bland annat omfattar krav pa
utsortering och separat hantering av
bioavfall vilket &r en forutsattning for
kvalitetssakrad atervinning av
vaxtnaring.

Forslag till forfattningsandringar i
Miljoprovningsforordningen (avsnitt
6.2) som innebdr att de nedre
gransvardena for anmalningsplikt tas
bort och ersatts med begreppet
?yrkesméssig”.

Naturvardsverket foreslar att inte
tillata biobaserade eller “nedbrytbara”
plastforpackningar att blandas med
bioavfallet i syfte att sdkerstélla en hog
kvalitet pa slutprodukten. (avsnitt 5.3)
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vid obligatorisk insamling. (avsnitt
8.2.3)

Artikel 22.2 b. Uppmuntra till hemkompostering

Hemkompostering regleras idag i
kommunala avfallsplaner och
renhallningsforskrifter.

Vi har valt att inte fokusera pa 6kad
hemkompostering i uppdraget
eftersom miljoeffekten varierar. Det
nya etappmalet om matavfall pekar
ocksa pa att bade biogasen och
véaxtnadringen ska tas tillvara vilket inte
ar mojligt vid hemkompostering.
Forslagen ar dock utformade sa att
hemkompostering dven i fortsattningen
ska vara tillaten.

Artikel 22.2 c. Framja anvandning av material som produceras av bioavfall

Klimatklivet har framjat utbyggnaden
av biogasproduktionen i Sverige
genom att bevilja 1 721 miljoner i
investeringsstod till
biogasanl&dggningar mellan 2015 -
2020. (avsnitt 4.4)

Befintliga styrmedel och atgarder for
att framja biogas och etanol i
transportsektorn. (bilaga 2)

All avfallshantering har
avfallshierarkin som utgangspunkt.
Den innebér att avfall i forsta hand ska
forebyggas och om det uppstar ska
behandlas pa det satt som bast skyddar
ménniskors hadlsa och miljon som
helhet enligt 15 kap. 10 § miljobalken.
(avsnitt 3.2)

Vi har valt att avgransa uppdraget och
lamnar inga forslag pa styrmedel for
att Oka efterfragan pa exempelvis
biogddsel, biokol eller biogas. (avsnitt
2.4)
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8. Konsekvenser

Har lyfts konsekvenser av de forandringar som forslag pa att infora artikel 22 i
avfallsdirektivet i svensk ratt forvantas innebéra. Uppdraget innebér att genomfdra
artikel 22 i svensk réatt. Ett forsenat eller bristfalligt genomférande av EU-
lagstiftning innebar att ett Overtradelsearende initieras av kommissionen som
ytterst kan resultera i en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for

att bestraffa sjélva overtradelsen och ett I6pande vite tills bristerna har atgardats.
Nagra alternativa losningar till att infora artikel 22 har darfor inte utretts.

Forslaget i detta uppdrag kan komma att paverkas utifran andra pagaende
utredningar och forslag i utredningar som &nnu inte ar beslutade, se avsnitt 2.3.2.
Det innebér att mojligheten att identifiera och beskriva konsekvenser av forslaget i
detta uppdrag ar begransad. Ett exempel ar att konsekvenser for aktdrer som samlar
in bioavfall tydligt kommer att bero pa vad utredningen om att eventuellt infora
frival kommer att resultera i. Vi har i detta uppdrag inte beaktat konsekvenserna av
ett eventuellt inforande av de forslag som I&mnades i Utredning om verksamheters
kommunala avfall, Dir. 2020:78 (Frivalsutredningen).

Eftersom det finns osakerheter i statistiken, bade for livsmedel- och koksavfallet
och tradgards- och parkavfallet dr det osakert hur stora effekter som skrivelsens
forslag kommer ha pa utsorterade mangder. Dessutom pagar ett intensivt arbete for
att motverka uppkomsten av livsmedelsavfall hela livsmedelskedjan. Bade
kunskapsbrist och kommande forandringar paverkar mojligheten att uppskatta
konsekvenserna av skrivelsens forslag.

Att infora artikel 22 i svenska lagstiftning innebér i ett senare skede vidare arbete
med att ta fram foreskrifter for att bland annat hantera undantag och dispenser. Det
fortsatta arbetet kommer att innebéra en stor arbetsinsats for att anpassa
genomforandet till kontexten och forutsattningarna i Sverige. Undantag fran artikel
22 behover motiveras utifran miljonytta och kostnadseffektivitet i en svensk
kontext.

8.1 Vilka berors av forslaget

Forslagen ber6r en mangd aktorer som pa nagot satt hanterar bioavfall fran det att
avfallet uppstar till dess att slutprodukterna anvands. Hanteringen av bioavfall gors
i en kedja av olika aktdrer.
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Aktorer som
behandlar
bioavfall

Aktorer inom
avfalls-
insamling

Avfalls-
producenter

Anvandare
av slut-
produkterna

Myndigheter

Bild 1: Ilustration dver vilka aktorer som berérs av forslagen.

Avfallsproducenter som berdrs av forslaget:

e Hushallen

o Kommunala fastighetsbolag / privata fastighetségare/
bostadsréattsforeningar/ byggherrar

o Offentliga och privata verksamheter med storkdk

e Offentlig och privat parkforvaltning inklusive kyrkor

e Restaurang och bestksnaring

o Dagligvaruhandeln

e Grossister

e Livsmedelsindustrin

Aktdrer inom avfallsinsamling som berors av forslaget:
¢ Kommuner och kommunalt &gda avfallsbolag
e Foretag inom atervinning och avfallshantering

Aktdrer som behandlar bioavfall som berérs av forslaget:
¢ Kommun- och privatdgda rétningsanlaggningar
e Kommun- och privatdgda komposteringsanldggningar
e Gardsbhaserade biogasanlaggningar
¢ Kommunégda avloppsreningsverk som tar emot bioavfall
e Hemkompostering
e Energiféretag som tar emot bioavfall
e Anlaggningar som tillverkar biokol

Anvandare av slutprodukterna som berdrs:
e Lantbrukare
e Privata och offentliga parkforvaltare
¢ Privata och offentliga foretag som handlar med biogas
e Hushallens tradgardar

Myndigheter som berors:

e Naturvardsverket
o  Kommunen som tillsynsmyndighet
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8.2  Uppgifter om vilka kostnadsmassiga
och andra konsekvenser regleringen
medfor

Eftersom hanteringen av bioavfall gors i en kedja av olika aktorer, paverkar
forandrade krav hanteringen i flera led. De olika aktorerna paverkas pa olika satt
beroende pa var i kedjan de agerar. Har beskrivs konsekvenserna for aktérerna i de
olika leden i kedjan.

8.2.1 Konsekvenser for avfallsproducenter
HUSHALLEN

Da hushallen har flera avfallsfraktioner som de ska sortera ut for separat insamling,
synliggor det den faktiska mangden och innehallet pa det avfall som hushallet
producerar pa ett 6verskadligt satt. Vid separat insamling av livsmedels- och
koksavfall enligt forslagen okar ofta incitamentet for att minska sitt matsvinn,
eftersom man ser mangden livsmedelsavfall som uppkommer. Okad medvetenhet
mojliggor ett mer aktivt arbete for att minska sitt matsvinn genom battre planering
av inkop och tillagning av livsmedel. Detta ger en positiv paverkan bade pa miljén
och hushallens ekonomi.

System for dkad utsortering, transport och sérskild behandling av olika avfallsslag
medfor generellt en 6kad kostnad for kommunerna. Kostnaden for hantering av
livsmedels- och koksavfall som en separat fraktion ligger pa mellan 3000 - 4000 kr
per ton, jamfort med kostnaden for hantering av restavfall som ligger pa cirka 1500
kr per ton'?°. Okade kostnader finansierar kommunerna genom hojda
avfallsavgifter, vilket darmed kan innebara okade kostnader for hushallen.

51 % av kommunerna med separat insamling av livsmedels- och kéksavfall har ett
obligatoriskt system. Med obligatorisk insamling menas att alla i kommunen, utom
de med godkéand dispens ska kallsortera sitt livsmedels- och koksavfall via det/de
system som kommunen har valt. | 49 % av kommunerna med separat insamling av
livsmedels- och koksavfall tilldmpas frivilliga system, ofta i kombination med
miljostyrande taxa som innebér att de abonnenter som har ett abonnemang med
kallsortering av livsmedels- och kdksavfall har lagre avgift &n den som har ett
abonnemang for blandat avfall**°. Syftet med miljéstyrande taxa har varit att skapa
incitament att s& manga som mojligt véljer ett abonnemang med kéllsortering av
livsmedels- och koksavfall, men att det 4nda ska vara frivilligt. Pa detta satt
finansierar de som star utanfor kallsorteringssystemet en lagre avgift for de som ar
med. En 6vergang till obligatorisk utsortering av livsmedels- och koksavfall kan

129 Avfall Sverige, Berakning av avfallshanteringskostnader i svenska kommuner, Rapport 2016:29

130 Avfall Sverige, Hushallsavfall i siffror - Kommun- och lansstatistik 2019, rapport 2020:27
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darfor innebara hojd avgift for hushall i kommuner med frivilliga system och som
kallsorterar livsmedels- och koksavfall redan idag.

For goda insamlingsresultat har obligatoriska system visat sig vara mer
framgangsrika gallande utsorterad mangd. En undersokning av miljéstyrande taxor
visar pa att i kommuner med obligatorisk insamling av livsmedels- och kdksavfall
(alltsa inte styra via taxan) sorteras mer livsmedels- och koksavfall ut, &ven per
person. Detta bedéms inte bara bero pa att alla hushall &r anslutna till insamlingen,
utan ocksa att enskilda hushall tycks sortera béattre nar insamlingen ar obligatorisk
an nér den ar frivillig. Att ha frivillig insamling av livsmedel- och kéksavfall tycks
enligt undersokningen kunna tolkas som att det inte bara &r abonnemanget som &r
frivilligt utan aven sjélva sorteringen, med konsekvensen att hushallet sorterar
samre 3,

Fortsatt &r det for kommunerna mojligt att styra mot ¢kad kallsortering med
exempelvis viktbaserad taxa dar man kan differentiera kostnaden per kg avfall
beroende pa utsorterad fraktion och darmed ha en hogre avgift for restavfallet.

For enbostadshus (villa, radhus) dar det férekommer platsbrist kan det innebéra
svarigheter att infora separat insamling av bioavfall. Det finns kommuner som ser
mojligheter med gemensamma insamlingsstallen for det kommunala avfallet bland
annat for att minska antalet tunga transporter i bostadsomraden och rada bot pa
platsbrist vid tomtgrans.

Hushallen har dven fortsatt mojlighet att sjalva valja att hantera bioavfall vid
kallan, det vill sdga genom hemkompostering. Komposteringen bidrar till
cirkulationen av véxtnaring och antalet transporter minskar, vilket gynnar miljon.
Om komposten inte hanteras pa ett korrekt sétt av hushallet, kan det dock skapa
problem som exempelvis utsléapp av vaxthusgaser, att det uppstar illaluktande odor
som stér omgivningen samt att det kan skapa forutséattningar for skadedjur som
rattor och faglar. Om fler hushall valjer hemkompostering utifran forslaget, kan
detta bade gynna miljon och oka problem relaterade till kompostering. Samtidigt
kvarstar det faktum att om det enskilda hushallet inte valjer att sortera ut sitt
atervinningsbara material finns det ingen paféljd eller sanktion.

KOMMUNALA FASTIGHETSBOLAG / PRIVATA FASTIGHETSAGARE/
BOSTADSRATTSFORENINGAR/ BYGGHERRAR

Krav pa utsortering av livsmedels- och koksavfall kan innebéra behov av nya
investeringar for att tillhandahalla utrymmen eller system for separat insamling,
bade i befintliga byggnader och vid nybyggnation.

Vid begrénsade utrymmen och stérre méngder avfall kan investering i mekaniska
system som underjordsbehallare eller sopsug kravas. Koksavfallskvarn till tank &r

131 Avfall Sverige, Miljostyrande avfallstaxor - Anvandning, effekt och goda exempel, rapport 2020:28
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ocksa ett system som tillampats i flerbostadshus, men ar vanligare for storkék och
restauranger. Utrymmen och utrustning for kéllsortering innebar aven lépande
kostnader for rengdring, drift och underhall. I vakuumsystem som sopsug
tillkommer energiférbrukning. Ett alternativ vid brist pa utrymme eller méjlighet
till installation av alternativa insamlingssystem &r att tomma avfallet oftare. Detta
kan innebdra dkade I6pande kostnader for avfallshanteringen. Vid system med
olikfargade pasar for optisk sortering gors inga storre forandringar i
insamlingssystemet, men systemet kraver tillgang till sorteringsanlaggning vilket
innebé&r en kostnad som fors dver till avfallstaxan.

Ett kontinuerligt arbete behdver ocksa laggas pa information och distribution av
kallsorteringsutrustning till hyresgéster och bostadsrattsinnehavare for att sakra
kvalitén pa det utsorterade livsmedels- och koksavfallet samt for en hog
utsorteringsgrad och delaktighet.

OFFENTLIGA OCH PRIVATA VERKSAMHETER MED STORKOK

Vid separat insamling av livsmedelsavfall synliggérs matsvinnet som uppstar bade
i kok och i matsalsdel i storkok, vilket skulle kunna paverka arbetet med att
forebygga uppkomsten av matsvinn positivt. Det innebdr en stor miljonytta och
kunskap vilket kan medfora en béttre planering av inkdp och hantering av ravaror,
som aven bidrar till en minskad kostnad bade for livsmedel och kostnader for
avfallshanteringen. For verksamheter med storkok och servering som forskola,
skola, dldreboende, serviceboende, sjukhus, fangelser, hakten, catering etc. kravs
vid omstallning till kallsortering av livsmedels- och koksavfall bade nya rutiner i
koket samt i serveringslokalen. Detta kan initialt leda till en 6kad arbetsinsats och
behov av utbildning for anstallda samt information till matgaster.

Tranga utrymmen kan krdva investeringar for att skapa forutsattningar och plats for
utsortering samt separata karl, sa att logistiken flyter pa smidigt. Ytan pa
verksamhetens lokaler kan medféra vissa begransningar for mojligheten till att
infora kallsortering av livsmedels- och koksavfall. Ett alternativ for verksamheter
kan vara mer frekvent hdmtning och témning av avfallet, vilket i sin tur kan
medfdra att kostnaden for avfallshanteringen 6kar. Vid storre verksamheter kan
storre investeringar i system som koksavfallskvarn till tank vara aktuellt.

OFFENTLIG OCH PRIVAT PARKFORVALTNING INKLUSIVE KYRKOR

For de verksamheter som idag komposterar tradgards- och parkavfall vid kallan,
innebar forslagen med krav pa utsortering och materialatervinning av bioavfall inte
nagon forandring. Sa lange komposteringen inte ar yrkesmassig eller inte avser
stérre mangder (se nu gallande 29 kap. 31 8 MPF) ar den heller inte
anmalningspliktig eller tillstandspliktig. Daremot blir det en forandring for ovrigt
tradgards- och parkavfall som & kommunalt och faller in under kommunens
ansvar, da verksamheterna ar skyldiga att transportera tradgards- och parkavfall till
en insamlingsplats som kommunen har tillhandhallit, om atervinning inte sker vid
kallan.
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Andelen tradgardsavfall som behandlades biologiskt var ca 70 % enligt Avfall
Sveriges statistik'®2. Uppgifterna omfattar inte det tradgards- och parkavfall som
komposteras dar det uppkom. Mindre komposter ar exempelvis vanligt inom
kyrkogardsforvaltning. Pyrolys och produktion av biokol &r ett alternativ for
materialatervinning av vedartade material, men i dagslaget finns ett fatal
anlaggningar vilket gor att det i nulédget har marginell betydelse.

Parkavfall transporteras samtidigt ofta direkt till varme- och kraftvdrmeverk. Enligt
den officiella branslestatistiken éver oféradlade primara skogsbranslen anvandes
under 2019 95 000 ton™*3 tradgards- och parkavfallsrester som biobransle. Detta
gors da mojligheten att kompostera denna typ av avfall &r begransad av tekniska
och miljomassiga skal, sarskilt nar det galler vedartade material*®*.

For uppfoljning av det bioavfall som a&r kommunalt avfall behéver datainsamling
fran kommunen avseende denna sektor utvecklas, vilket kan innebara merarbete for
sammanstéllning av uppgifter och rapportering.

RESTAURANG OCH BESOKSNARINGEN

Okad utsortering till foljd av nya krav kan synliggéra mangd och innehall i
matsvinnet som uppstar. Det kan ge den positiva effekten att verksamheterna
jobbar mer med att férebygga att matsvinn uppkommer, vilket leder till minskade
kostnader och 6kad miljénytta.

Kravet att separera och samla in livsmedels- och kdksavfall kan ge konsekvenser i
form av dkade kostnader for hantering av bioavfallet, behov av att inféra nya
rutiner i kok och restaurangdel samt en 6kad arbetsbelastning for personalen pa
grund av krav pa att informera gasterna hur de ska hantera sitt avfall. Det kan dven
innebdra behov av investeringar for att bygga om avfallsutrymmen och
insamlingssystem for stérre verksamheter, som till exempel kdksavfallskvarn till
tank. En installation av dessa system innebér en relativt hdg engangskostnad, men
har aven en kostnad for underhall och service. For mindre verksamheter kan ett
separat karl vara en fullgod 16sning.

| storre stader finns det risk for att det kan bli trangt och svartillgangligt vid
insamlingsstéllena for bioavfallet. De allmanna utrymmena ar ofta mindre, pa
grund av hogre lokalkostnader, vilket paverkar storleken pa kok och plats for
kéllsortering. Det kan leda till logistiska utmaningar och investeringsbehov for att
astadkomma en rationell hantering. Det kan &ven innebara att ombyggnation eller
andringar for kallsorteringen inte alls &r mojlig beroende pa utrymmesbrist. Om

132 Data fran Avfall Sveriges statistikverktyg Avfall Web, uttaget april 2021 avseende dataér 2018.
133 Beraknat p& 239 GWh och 9,1 MJ/kg for levererad biobréansle

134 Uppgifter fran Energiféretagen Sverige 2021-05-31
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anpassning av avfallsutrymmen inte & maéjlig kan det skapa arbetsmiljoproblem.
En I6sning kan da vara mer frekventa hamtningar av bioavfallet for att minimera
antalet kérl vilket kan medfora att kostnaden for hdmtning av bioavfallet okar.

Tréadgards- och parkavfall som uppstar vid skotsel av gronytor som anvands for
rekreation och fritid, till exempel hotell, kursgardar, golfklubbar, nojesfalt,
foretagstomter ska klassificeras som kommunalt avfall eftersom det liknar sadant
avfall som uppstar hos hushall samt att manniskor pa olika satt har tilltrade till
ytorna. Det betyder att avfallet, om det inte ska materialatervinnas vid kallan, ska
transporteras till en insamlingsplats som kommunen tillhandhaller. Tradgérds- och
parkavfall som uppkom i den egna verksamheten kan materialatervinnas vid kallan
t.ex. genom kompostering, vilket enligt forslaget inte skulle vara tillstands- eller
anmalningspliktig sa lange verksamheten inte bedriver yrkesmassig
avfallshantering och mangden av avfall inte dverskrider granserna for
tillstandsplikt enligt foreslaget eller annars tillstandspliktig enligt 21 kap. 2-3 §8§
MPF. Anmélningsplikten &r vid mangder under 18 750 ton ar begransad saledes till
verksamheter som yrkesmassigt hanterar avfall. Hanteringen som genomférs av
denna typ av aktdrer bedéms generellt inte kunna betraktas som en yrkesmassig
hantering av avfall. Naturvardsverket bedomer att konsekvenserna av att tradgards-
och parkavfall i stOrre utstrackning &n tidigare klassificeras som kommunalt i de
flesta fall inte far nagra betydande konsekvenser for verksamhetsutévarna.

DAGLIGVARUHANDELN

Alla butiker oavsett storlek behtver se dver hanteringen av sitt bioavfall, men
forutsattningarna kan variera bland annat beroende pa mangder och typ av avfall
som ska hanteras. De fem storre kedjorna av livsmedelsbutiker star for 93 % av
omséttningen fran dagligvaruhandeln i Sverige och det beréknas finnas cirka 5000
livsmedelsbutiker i Sverige.™*® | forsta hand ska matsvinn forebyggas genom béttre
hantering av livsmedel sa att det inte blir avfall. Inom dagligvaruhandeln pagar ett
arbete for att minska matsvinnet exempelvis genom sankning av pris for forséaljning
av varor nara utgangsdatum eller omfordelning av 6verskottslivsmedel via
frivilligorganisationer genom donation till behdvande. Kasserade livsmedel som
blir foder ar fortsatt att betrakta som ett matsvinn. System med returer av varor
innebar generellt inte att svinnet/avfallet minskar, men att det forflyttas och uppstar
hos aktdrer i tidigare led i livsmedelskedjan.

Kéllsortering av avfall som produceras inom dagligvaruhandeln kan innebéra
logistiska utmaningar i form av tillrackliga utrymmen for utsortering och nya
behov av insamlingssystem. En stor del av dagligvaruhandelns avfall bestar av
forpackade livsmedel och dess avpacketering &r arbets- och utrymmeskravande. En
Okad arbetsinsats for att ta bort foérpackningar manuellt skapar 6kade kostnader for
personal och kraven pa utrymme forandras. Behov av att informera och utbilda
personal ger ocksa okade kostnader for dagligvaruhandeln. Tekniska I6sningar for

135 Aga avfall — en del av den cirkuldra ekonomin, SOU 2021:24
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maskinell avpacketering innebér en initial investeringskostnad samt &ven l6pande
kostnader for drift och underhall.

E-handeln inom dagligvaruhandeln vaxer. Dagligvaruhandeln har forandrats under
pandemin genom att fler konsumenter handlar sin mat online med hemkdrning eller
att butiken plockar ihop maten for hdmtning i butik. Nar det géller online shopping
med hemkdrning till dorr har de stérre kedjorna specifika lager dar man plockar
ihop varorna till kund, sa kallade plocklager, Det innebar formodligen att
hanteringen av livsmedlet & mer likt hanteringen hos grossister. Naturvardsverket
har inte bedémt om plocklager ska ses som detaljhandel eller som
grossistverksamhet.

For att mojliggora biologisk behandling av forpackade livsmedel behdver det ske
en utbyggnad av férbehandlingskapacitet hos de aktorer som behandlar avfallet.
Geografiska skillnader forekommer utifran om det finns behandlingsanlaggningar
for bioavfall som dven kan ta emot forpackade livsmedel, den typen av
anlaggningar forkommer vanligtvis vid storre biogasanlaggningar. Kapaciteten for
biogasproduktion och uppgradering till fordonsgas &r centrerad till sédra och
mellersta Sverige, nara storstadsregioner ¢, Tillgang till service for avpacketering
bedoms vara centrerad pa motsvarande satt. Det kan aven variera fran anlaggning
till anlaggning, beroende pa vilken typ av forbehandling man har, vad for
forpackningar som man klarar av att avpacketera. Maskinell avpacketering behovs,
sarskilt for storre butiker med stora mangder forpackade produkter. | dagslaget &r
det generellt en hogre behandlingskostnad for forpackat livsmedel an for
kallsorterat avfall, da det krdavs en annan typ av behandling hos
behandlingsanléaggningen. | dagslaget finns det stérre butikskedjor som har
upphandlat centrala avtal med privata avfallsbolag och har pa detta vis paverkat sin
kostnad for avfallshantering pa ett positivt satt. Mindre butiker har ofta kommunal
avfallshantering i dagslaget.

Enligt den nya definitionen av kommunalt avfall ar bioavfall fran
dagligvaruhandeln kommunalt avfall, vilket innebér att avfallet nu omfattas av
kommunens ansvar foér insamling och behandling av kommunalt avfall. Det innebér
konsekvenser for butikskedjor som i dagslaget har upphandlat centrala avtal for
avfallshantering for alla sina butiker. Det innebar att man idag inte kan paverka sin
avfallshantering och prisséttning pa samma satt som tidigare. Det ar istallet
respektive kommuns tjanster som &r aktuella och den taxa som &r faststalld. Det
paverkar aven mojligheter och krav pa hantering av forpackat avfall. Eftersom det
ar kommunens renhallningsordning som ska galla, kan krav pa separat insamling
av forpackat livsmedelsavfall inféras. Kommunerna kan dven anvéanda sig av
miljostyrande taxa som kan paverka kostnaderna for avfallshanteringen for
dagligvaruhandeln. Kommuner med biogasanlédggningar kan ténkas vilja 6ka
insamlingsgraden av forpackat livsmedel, eftersom det kan innebdra stérre och

136 Karta biogasanlaggningar - Energigas Sverige, (webplats besokt 2021-06-10)
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homogena fldden med en bra biogaspotential och &r generellt attraktiva som
substrat for rétning. Effekterna som uppstar hos dagligvaruhandeln av den andrade
ansvarsfordelningen for kommunalt avfall &r svar att verblicka da de nya
bestammelserna inte funnits pa plats sa lange och da det kan skilja sig i omfattning
beroende pa kommunens storlek och resurser samt behandlingskapacitet for detta
avfall. Hanteringen kan dven paverkas av antal foretag och storlek pa dessa och
méngden bioavfall.

Efter tidigare vagledande domar avseende kommunernas ansvar for
avfallshantering har dagligvaruhandeln haft mdjlighet att anlita privata aktorer for
insamling av sitt avfall. Manga verksamheter har darfor idag val utvecklade och
fungerande samarbeten for att samla in och behandla sitt bioavfall.

Variationen dr stor hur detta avfall hanteras i olika kommuner och att det finns ett
behov av att kartlagga hur avfallshanteringen fungerar idag. I dagslaget pagar det
flera aktiviteter inom avfallsomradet som kommer att ha en stor inverkan pa
dagligvaruhandelns avfallshantering. | betdnkandet av utredningen om
verksamheters kommunala avfall (SOU 2021:24) som publicerades den 14 april
2021 ges forslag pa bl.a. ett frival, vilket innebar att verksamheter sjélva ska kunna
valja utforare for hanteringen av allt sitt kommunala avfall. Ett eventuellt
genomfdrande av forslagen skulle innebéra att dagligvaruhandeln fortsatt kan valja
privata utforare for hantering av sitt avfall. Naturvardsverket bedomer att det &r av
storsta vikt att det finns en samordning for definitionen av kommunalt avfall dar
man ser over alla avfallsfraktioner av kommunalt avfall och ansvarsfordelningen
for detta avfall. Det kan finnas svar gransdragningsproblematik om ett visst avfall
ska anses utgora kommunalt avfall, vilket bland annat kréver en betydande analys
av avfallskoder och dialoger med aktorerna. Ett eventuellt genomférande av frival
kommer att paverka dessa aktorer och konsekvenserna ar i detta skede inte mojliga
att bedoma.

GROSSISTER

Aven i grossistled ska matsvinn i forsta hand férebyggas och det finns ett pagéende
arbete med ambitionen att minska méngden livsmedel som blir avfall. Uppgifter
om mangden livsmedelsavfall och hur avfallet behandlas idag ar bristfallig
avseende grossistledet. Det ar darfor svart att bedoma vilka konsekvenser forslaget
kan fa for dessa aktorer.

Det finns precis som for dagligvaruhandeln lokala och geografiska skillnader som
paverkar hur avfallshanteringen ser ut. Faktorer som transportavstand, mangder
och tillgang till forbehandlingsanlaggningar med mera, paverkar prisbilden for
avfallshanteringen.

For en 0kad utsortering av bioavfall bedéms det for livsmedelsgrossister finnas

liknande logistiska utmaningar som for dagligvaruhandeln da man hanterar partier
av forpackat livsmedelsavfall. Det kan dven finnas floden av kasserad frukt och
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gront eller farskvaror som inte ar forpackade. Liknande behov finns ocksa géllande
anpassning av insamlingssystem och tillrackliga utrymmen for utsortering.

Grossister kan beroende pa vilken typ av livsmedel som distribueras ha stor
skillnad i kostnad for sin avfallshantering. Om avfall som &r eftertraktat som
substrat till biogasanlaggningar produceras, till exempel homogena fldden med hog
biogaspotential, kan detta innebara en lag kostnad eller till och med en potentiell
inkomst for grossisten, speciellt om det finns konkurrens mellan
biogasanlaggningar.

For avfall som bestar av livsmedel i problematiska forpackningar, som till exempel
kartong i kartong, glasburkar med lock eller mixade material, &r det svart att
atervinna livsmedlet i forpackningen. Forbehandlingen blir forhallandevis dyr om
det ar stor andel forpackningsmaterial i forhallande till mangden
livsmedelsinnehall. Resultatet kan da bli att mottagningsavgiften for behandling
blir orimligt hog eller att ingen vill ta emot avfallet for biologisk behandling.

LIVSMEDELSINDUSTRIN

Om kraven i forslaget leder till att livsmedelsindustrin ser dver fléden och
processer, kan detta leda till att industrin effektiviserar sin verksamhet med
styrning mot alternativ med hdgvardig anvandning av restprodukter vilket innebar
att de inte blir avfall (bioavfall).

Manga restfléden fran livsmedelsindustrin & homogena och kan vara attraktiva for
alternativ anvandning och en stor andel hanteras darfér som biprodukter, vilket
betyder att de inte ar avfall. En del av dessa restprodukter anvands fér exempelvis
energiatervinning och etanoltillverkning. Hur denna hantering paverkas av
skrivelsens forslag beror pa om produkterna klassificeras som avfall (och darmed
ar bioavfall) eller kan klassificeras som biprodukter. **” De nya reglerna for
bioavfall paverkar inte bedémningen av om en restprodukt klassificeras som
biprodukt eller avfall.

Av de restfléden som idag hanteras som avfall visar statistiken att de generellt
redan hanteras separat och materialatervinns som hogkvalitativa substrat for
biologisk behandling genom rétning och produktion av biogas och biogédsel.

Utifran ovanstaende resonemang bedémer Naturvardsverket att skrivelsens forslag
inte kommer att fa nagra stérre konsekvenser for livsmedelsindustrins restfloden.
Det kan samtidigt skapa incitament for stora verksamheter att behandla sitt
bioavfall genom avfallsbehandling pa plats, alternativt hitta andra
anvandningsomraden for reststrommar som biprodukter.

137 vagledning som hjalp for att faststélla om en restprodukt ska klassas som en biprodukt eller avfall -
Naturvardsverket (naturvardsverket.se) (webplats besokt 2021-06-10)
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8.2.2 Konsekvenser for aktérer inom avfallsinsamling

KOMMUNER OCH KOMMUNALT AGDA AVFALLSBOLAG

For de kommuner som inte har infort system for kéllsortering av livsmedels- och
koksavfall, innebar forslagets krav bade kostnader for bade personal och
investering i insamlingssystem (bilar, karl etc.). Det handlar om 52 av 290
kommuner som inte har system for kallsortering av livsmedels- och koksavfall. 1%
Vid sortering i olikfargade pasar kravs tillgang till optisk sorteringsanlaggning.
Kraven kan &ven innebéra att kommuner som inte har insamling eller biologisk
behandling i egen regi kan behéva upphandla entreprenérer for insamling och
behandling.

Det kan bli stora skillnader i konsekvenser av férslaget mellan olika kommuner
beroende pa forutsattningar som befolkningstathet, transportavstand,
behandlingskostnader och méngd avfall. Forutsattningarna skiljer sig at for
kommuner i till exempel storstadsregioner, skargard och fjall. Exempelvis kan det
vara problematiskt att mellanlagra biologiskt nedbrytbart avfall. Systemen har
ocksa lopande kostnader for kallsorteringspasar, information och kvalitetssékring
for att sakra god kvalité pa utsorterade materialet.

Enligt forslagen ska kommunerna hantera kommunalt tradgards- och parkavfall,
vilket innebdr att de ansvarar for att det finns insamlingssystem eller
insamlingsplatser for sadant avfall. | fall ndgon storre avfallsproducent eller flera
mindre inte valjer att materialatervinna pa plats, kan det innebéra en 6kad hantering
av tradgards- och parkavfall pé vissa atervinningscentraler (AVC). En 6kad mangd
bioavfall som ska behandlas eller flisas kan ge en 6kad kostnad for behandling av
detta avfall. Det kan aven paverka tillstandsgivna mangder for vissa specifika
anlaggningar /insamlingsplatser.

Forpackade livsmedel &r bioavfall forst nar forpackningen har avlagsnats. | de fall
det finns tillgang till forbehandling av forpackat livsmedelsavfall kan kommunerna
tillhandahalla specifika insamlingssystem for forpackat livsmedelsavfall.
Tillgangliga insamlingssystem regleras i kommunernas foreskrifter.

I de fall dar kommunens forutséttningar ar landsbygd med lagre
befolkningsdensitet och mindre mangder avfall kan upphandling av entreprendrer
bli kostsam da det ar 1ag konkurrens mellan entreprendrer. Dessa forutsattningar
kan medfdra hogre kostnader for avfallshanteringen.

Ungeféar hélften av de kommuner som har system for kéllsortering av livsmedels-
och koksavfall tillampar miljostyrande taxa. Det har upplevts som frivilligt att vara
en del av systemet, vilket av dessa kommuner setts som en garant for god kvalite.

138 Avfall Sverige, Hushallsavfall i siffror - Kommun- och lansstatistik 2019, rapport 2020:27
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Obligatorisk separat insamling av livsmedels- och koksavfall fran hushall och
verksamheter kan medféra en viss risk att det utsorterade avfallet i hdgre grad kan
vara fororenat i inforandefasen. Eftersom de biologiska behandlingsanlaggningarna
har krav pa renhet i inkommande substrat, i detta fall avfall, kan det i sin tur leda
till férhéjda mottagningsavgifter samt att avfallet vid allvarliga kvalitetsproblem
skulle behéva omklassas och behandlas genom forbranning/ energiatervinning.
Anledningen &r att det kan skapa driftstorningar samt att det finns hoga krav pa
renhet pa biogddseln/ kompost, for att kunna avsatta den pa produktiv mark.
Energiatervinning vid allvarliga kvalitetsbrister bedéms vara inom ramen for de
undantag som ges i 3 kap 19 § avfallsférordningen om forbud att forbrénna
kéllsorterat avfall.

Det kravs ett aktivt kvalitetsarbete i insamlingsledet samt kvalitetskontroll for att
forebygga kvalitetsbrister®. Vid obligatorisk insamling av livsmedels- och
koksavfall kan det bli en utmaning att na samtliga hushall och verksamheter. Bade
personella och finansiella resurser kommer att krdvas for kvalitetskontroll och
aterkoppling samt i det kvalitetsforebyggande arbetet med information,
kommunikation och végledning till hushall och verksamheter, som leder till en
Okad kostnad for kommunerna.

Forutsattningarna for logistik och avséttning av biogas ar god i storstaderna.
Déremot kan det finnas risker for att 6kade mangder biogddsel och kompost kan
medfora problem for mellanlagring och aterforing till produktiv mark. En storre
méngd biogddsel och kompost kan ge dkat antal transporter och langre distanser till
lantbruk for spridning av vaxtnéring, vilket hdgst troligt innebér hogre kostnader
och 6kad miljopaverkan i form av utslapp.

| landsbygdskommuner med fa invanare och besokare blir avfallsméangderna
mindre och avstanden ofta langre bade for insamling och transport till behandling.
Det kan innebéra att bade 6kade kostnader for avfallshantering och storre
miljopaverkan i form av dkade utsldpp. Pa turistorter kan avfallsmangderna
fluktuera betankligt beroende pa sasong, vilket kan innebéra stora logistiska
problem och dkade kostnader foér avfallshanteringen. Det innebdr att kostnader for
investeringar i separat insamling och biologisk behandling kan bli hdga i relation
till mangden bioavfall. Nar avfallsmangderna varierar stort, kan det bli svart att
kunna planera kapaciteten for insamling och biologisk behandling.

Daremot kan forutsattningarna for att aterfora vaxtnaring till jordboruksmark vara
goda i landsbygdskommuner pga. tex korta avstand till jordbruksmark. Det kan
ocksa finnas majligheter att skapa lokala I6sningar for att biologiskt behandla det
uppkomna bioavfallet.

139 Avfall Sverige, Att kvalitetssakra kallsorterat matavfall, rapport 2015:17
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FORETAG INOM ATERVINNING OCH AVFALLSHANTERING

Privata foretag inom atervinning och avfallshantering ar aktiva i system for
kallsortering genom uppdrag for insamlingstjanster via upphandling av kommuner.
Det ar 32 % av kommunerna som utfér insamling av livsmedels- och kdksavfall
samt restavfall i egen regi, vilket medfor att kvarvarande 68 % av kommunerna
anlitar entreprendrer. Det &r framst de stérre kommunerna som har insamling i
egen regi med medianvardet pa cirka 28 000 invanare jamfort med medianvardet
pa 14 000 invanare for de kommuner som anlitar entreprendrer4,

Atervinningsforetagen anlitas ocksa direkt av foretag for hantering av avfall
utanfor det kommunala ansvaret. Férandrade kostnader till foljd av forslagen tacks
av den debitering foretagen gor for sina uppdrag till kommun eller verksamhet.
Konsekvenserna for foretagen som samlar in bioavfall, kommer att bero pa ett
eventuellt inférande av de forslag som lamnades om frival (SOU 2021:24).

Foretagen kommer att gynnas genom ett utokat verksamhetsomrade enligt ovan
dvs. mer “affar” pa grund av stérre mangder avfall att hantera genom separat
insamling. En okad efterfragan pa deras tjanster kan innebara att det kommer att
skapas fler arbetstillfallen inom avfallsbranschen men &ven inom gréna néringen
som olika typer av lantbruksbaserade foretag.

Totalt finns ett 60-tal avfallsforetag som samlar in kommunalt avfall i Sverige.
Avfallsinsamlingen domineras av tio féretag som tillsammans samlar in 94 % av
méangden av det kommunala avfallet fran hushall och verksamheter, dar
insamlingen skéts av upphandlad utforare. Flera av foretagen har inriktat
verksamheten pa kommuner med hog befolkningstathet.!4* Daremot ar glesbygden
inte sa attraktiv idag da den affaren ar mindre I6nsam, pga. mindre méangder avfall,
langre avstand mellan insamlingspunkter samt langa avstand till behandling. Ett
mojligt alternativ &r att det skapas mindre lokala behandlingsanlédggningar for
bioavfallet som t.ex. komposteringsanldggningar som en tillaggstjanst i
verksamhetsomradet.

8.2.3 Konsekvenser for aktorer som behandlar bioavfall

Obligatorisk separat insamling av bioavfall kommer att innebéra ett generellt dkat
behov av biologisk behandling. Det kommer troligen leda till att befintliga
anlaggningar utvecklar sin verksamhet for att kunna 6ka kapaciteten och ta emot
fler typer av bioavfall. Det ar ocksa sannolikt att det sker en utbyggnad av nya
behandlingsanldggningar. Kombinationen en expansion av biologisk behandling
och nya arbetstillfallen. Vanliga hinder for hdjd kapacitet och nya anlédggningar ar
platsbrist, brist pa mark och darmed ocksa problem att fa miljotillstand.

140 Avfall Sverige, Hushallsavfall i siffror .kommun- och lansstatistik 2019, Rapport 2020.27

141 Aga avfall — en del av den cirkuldra ekonomin, SOU 2021:24
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Ett generellt problem med avséattningen &r att lantbrukaren som ska ta emot
slutprodukten i form av biogodsel eller kompost ofta kréver ersattning for att sprida
den pd sin aker. Om utbudet av biogodsel 6kar finns det risk att kravet pa ersattning
hojs eller att jordbrukets efterfragan blir mattad. Det kommer troligtvis driva pa att
fler anléggningar certifierar sin vaxtnaring for att bli mer konkurrenskraftiga, vilket
ar positivt ur miljosynpunkt.

Ett framtida scenario ar att efterfragan pa biogodsel 6kar da modernt jordbruk ar
helt beroende av fosfor. Till skillnad fran biogddsel utvinns fosfor i mineralgodsel
ur en andlig resurs, fosfatmalm. Ar 2008 steg de globala fosforpriserna med 800 %
och begreppet ’peak phosphorus” myntades*#2, Fosfor kan inte framstallas
artificiellt men atervinnas i 16s form fran till exempel urin, avféring, men dven fran
livsmedels- och koksavfall. Att anvanda atervunnet bioavfall kan minska
miljobelastning som 6vergddning, men dven beroendet av importerad fosfor.

KOMMUN- OCH PRIVATAGDA ROTNINGSSANLAGGNINGAR

De finns flera stora samrdtningsanl&dggningar som bedrivs antingen i privat eller
kommunal regi. Okad utsortering av livsmedels- och kéksavfall fran butiks- och
konsumentled innebéar en fordel da anlaggningarna far tillgang till mer substrat.
Mottagande av livsmedels- och koksavfall innebdr generellt en intakt for
behandlingsanlaggningen da en behandlingsavgift tas ut. For attraktiva mer
homogena substrat fran exempelvis livsmedelsindustrin finns en marknad och
konkurrens om substraten, vilket istallet kan innebéra en kostnad for
biogasanlaggningen. Det finns regioner som till exempel Malardalen och Skane dar
det finns flera biogasanléggningar inom ett begransat omrade. Aven vid offentlig
upphandling av behandlingskapacitet av kommuner, kan det uppsta en
konkurrenssituation som potentiellt kan paverka behandlingsavgiften.

Okade substratsmangder kan leda till bade intakter och kostnader for
rotningsanlaggningar. Okade substratsmangder leder till 6kad gasproduktion vilket
ger intékter. Samtidigt ger det 6kade biogtdselmangder som generellt innebar en
kostnad vid avséattningen till lantbruken.

En potentiell risk med obligatorisk separat utsortering och insamling av bioavfall &r
att inkommande substratsmangders kvalitet kan férsamras genom en hdgre andel
fororeningar som till exempel plast, jord och metaller. Detta kan medféra problem i
behandlingsprocessen och 6ka driftkostnader, men framférallt kan det innebéra att
man inte far avsattning for biogodseln. Vid kvalitetsproblem och férekomst av
synliga féroreningar i biog6dseln, kan investering i teknik for efterbehandling for
att ta bort fororeningar behdva gdras. Om kvaliteten trots efterbehandling inte
uppnar kvalitetskrav for spridning pa jordbruksmark, skulle det innebéra stora
problem for avsattning och atervinning eftersom alternativ anvandning saknas.

142 The story of phosphorus: Global food security and food for thought Dana. Cordell, Jan-Olof.
Drangert, Stuart. White. May 2009.

106



NATURVARDSVERKET

Betalningsviljan for biogodsel ar storre inom ekologisk odling med féarre alternativ
for vaxtnaring och darmed &r det viktigt med fortsatt godkannande for anvandning.
For att kompost eller rétrest fran vegetabiliskt och animaliskt hushallsavfall ska fa
anvandas i ekologisk certifierad vaxtodling, ska aven behandlingsanlaggningen
vara ekologiskt certifierad, och insamlingssystemet godként av Jordbruksverket.
For att minimera risken for fororeningar ska det ska vara ett slutet Gvervakat
insamlingssystem. Enligt forslag pa nya foreskrifter for ekologisk produktion,
foreslas att tidigare krav pa frivillighet tas bort, och Jordbruksverket menar att
kvalitén pa livsmedel- och koksavfall anda ska ga att uppratthalla. Foreskrifterna
borjar galla 1 januari 2022, nar ocksa den nya forordningen for ekologisk
produktion borja tillampas!*3. Detta minskar konsekvensen av forslagen da
obligatorium inte begransar mojligheten till anvandning av biogddsel inom
ekologisk produktion.

Enligt ekologiska certifieringar raknas avfall fran restaurang och storkok som
avfall fran hushall. For att andra substrat an livsmedels- och koksavfall ska kunna
tillféras anlaggningen, ska dessa vara tillatna som godsel- eller
jordforbéattringsmedel i ekologisk odling. For att slutprodukten ska godkannas for
ekologisk certifiering krévs dessutom en certifiering enligt SPCR-120 respektive
152, eller motsvarande.***

KOMMUN- OCH PRIVATAGDA KOMPOSTERINGSSANLAGGNINGAR

Okade substratsmangder ger storre komposteringsproduktion som innebar ett
behov av storre yta for den biologiska behandlingen. Det handlar bade om
mottagning av substrat och bearbetning av substratet for en god sammansattning/
blandning (kompostering &r en syrekravande process). Mer substrat ger en dkad
mangd kompost som dven medfor ett behov av lagringsyta for rakomposten att
eftermogna innan siktning till fardig kompost. | de fall dar man dven beslutar sig
for att kompostera livsmedels- och koksavfall, kan det krévas investeringar for att
uppfylla de strangare krav som da galler. Dessa investeringar kan besta av att ha en
godkand hardgjord yta med insamling av lakvatten, en sluten
komposteringsprocess for att sakerstalla och kunna kontrollera temperaturen i
komposten och kontroll av luftutslépp for att minimera vaxthusgaser och lukt samt
skadevektorer. Det kan dven medfora ett behov av att se Gver sina miljétillstand for
kompostering. For att hanteringen ska kunna motiveras miljomassigt maste det
finnas avsattning for véxtnaringen till produktiv jordbruksmark eller i
jordprodukter.

143Jordbruksverket, Remiss Inbjudan att Iamna synpunkter i samband med remiss pa Jordbruksverkets
foreskrifter om ekologisk produktion, 2021-05-19

144 KRAV, Regler for KRAV-certifierad produktion 2021, 12.3 Godsel- och jordférbattringsmedel
(krav.se), (websida besdkt 2021-06-10)
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Komposteringsanldggningar kan vara en bra l6sning nér det inte &r motiverat att
investera i samrétningsanlaggning och uppgradering av biogas, exempelvis for
kommuner och regioner med mindre mangder bioavfall.

GARDSBASERADE BIOGASANLAGGNINGAR

Gardsbaserade biogasanlaggningar rotar i dagslaget framst godsel och rester fran
jordbruket. Dessa anldaggningar skulle kunna vara potentiella mottagare av annat
bioavfall som till exempel livsmedels- och koksavfall. Det skulle troligen forutsatta
investeringar pa mottagnings- och forbehandlingsutrustning samt eventuellt nytt
miljotillstand. Det skulle potentiellt kunna innebara en utékad affar for
lantbrukaren eller ett lantbrukskooperativ, det skulle &ven medfora forutsattningar
for lantbrukararen att utforma biogddseln till att uppfylla de krav och behov som
finns for en god godselprodukt. Miljovinsten ar dven att mellanlagring och
spridning av biogddseln finns nara tillhands, vilket ocksa medfér minskade
transporter av biogddseln.

KOMMUNAGDA AVLOPPSRENINGSVERK SOM TAR EMOT BIOAVFALL

| regioner dar det saknas biologisk behandling inom rimligt transportavstand kan
kraven pa utsortering innebéra att investeringar behover goras i nya
behandlingsanlédggningar. Vid mindre méngder avfall ar det inte motiverat att
investera i samrétningsanlaggning och uppgradering av biogas utan andra
alternativ behdver tillampas, till exempel att férbehandla avfallet for att kunna rota
i befintlig rotningsanlaggning pa ett reningsverk. Det kravs da vissa investeringar
som en forbehandlingsanlédggning for att producera en slurry av bioavfallet samt en
hygieniseringsdel for att uppfylla kraven for visst avfall. Ytterligare krévs det att
det finns en avséttning for slam inom jordbruket for att kunna uppfylla kravet pa
atervinning av vaxtnaringen.

Det beddms att forslaget kan innebéra en mindre 6kning av mangden bioavfall som
behandlas tillsammans med avloppsslam. Den 6kningen medfor att den totala
méangden slam 6kar marginellt.

Fragan om hur slammet ska hanteras i framtiden har utretts i flera omgangar, senast
i betdankandet SOU 2020:3 1%, Det pagar samtidigt en intressant teknikutveckling
vid forbranning av slam som majliggor utvinning av naringsamnen ur askan. Vid
praktisk tillampning skulle sadana l6sningar innebara helt nya forutsattningar for
aterforing av vaxtnaring, framforallt fosfor, ur avloppsslam. Naturvardsverkets
bedémning &r att den framtida hanteringen av slammet inte paverkas av
genomfdrandet av artikel 22.

145 Hallbar slamhantering, SOU 2020:3
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HEMKOMPOSTERING

Forslaget bedoms inte paverka méjligheten att hemkompostera, da det redan finns
mojlighet for hushall att hemkompostera bioavfall idag. En méjlig konsekvens ar
att olika regioner, beroende pa forutsattningar i respektive region, kan valja att
uppmuntra hushallen till att hemkompostera,

FORBRANNINGSANLAGGNINGAR SOM TAR EMOT BIOAVFALL

Varme- och kraftvarmeverk tar idag emot bioavfall sésom vedartade grenar och
kvistar som biobransle, vilket &r att betrakta som energiatervinning och inte
materialatervinning. | dagslaget bedoms det finnas fa behandlingsmassiga
alternativ for vedartade material som féllda tréd, kraftiga grenar och rotter vilket
innebar att energiatervinning for denna typ av tradgards- och parkavfall kan vara
fortsatt motiverad enligt forslagen.

Eftersom méngden tradgards- och parkavfall som gar till forbranning i dagslaget &r
procentuellt liten jamfort med biologiskt avfall fran skogs- och jordbruksnaringen,
beddms konsekvensen av ett fordndrat fléde oavsett vara marginell for
anlaggningarna.

ANLAGGNINGAR SOM TILLVERKAR BIOKOL

Anvandning av tradgards- och parkavfall for produktion av biokol (som ett
jordforbattringsmedel) &r materialatervinning genom en termisk process i
kombination med utvinning av energi som fjarrvérme. En styrning mot tkad
materialatervinning av tradgards- och parkavfall innebér att pyrolys som
behandlingsform blir ett alltmer intressant alternativ for kommuner och privata
parkforvaltare.

Det har pa senare tid tillkommit flera pyrolysanlaggningar och en ckad efterfragan
pa dessa tjanster skapar forutsattningar for utveckling av teknikomradet. For
ekonomisk barighet och en fortsatt utveckling inom omradet kravs samtidigt en
efterfragan pa de produkter som produceras.

ANLAGGNINGAR FOR ETANOLTILLVERKNING

Etanolproduktion dar restprodukter anvands som foder eller gar vidare till rétning
med produktion av biogas och biogddsel &r materialatervinning. Restprodukter fran
livsmedelsindustrin som gar till etanolproduktion hanteras bedéms ofta vara
biprodukter fran produktionsprocessen och klassificeras da inte som avfall. Flodet
omfattas darmed inte av forslagen avseende bioavfall. Det forekommer ocksa att
forpackade livsmedel, som forst r att betrakta som bioavfall nér férpackningen
avlagsnats, gar till etanolproduktion.

Anlaggningar for etanoltillverkning bedéms paverkas positivt, om an i mindre

omfattning av forslagen da de till stor del hanterar bioprodukter fran
livsmedelsindustrin och inte avfall. En utveckling mot att separata restfléden
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generellt styrs mot materialatervinning kan samtidigt gynna utveckling av
etanolproduktionen.

8.24 Konsekvenser for aktérer som anvander slutprodukterna

LANTBRUKARE

Forslagen kommer att 6ka utbudet av biogddsel vilket gynnar lantbrukare som
anvander den typen av godsel. Det 6kade utbudet forvantas aven leda till storre
tillgang pa biogddsel av hog kvalitet (certifierat biogodsel) vilket kan minska
lantbrukarnas beroende av importerat handelsgddsel. En 6ékad produktion av
biogddsel medfor ocksa dkat behov for mellanlager infor spridning vilket kan bli
en framtida intakt for lantbrukare med stor lagringskapacitet.

PRIVATA OCH OFFENTLIGA PARKFORVALTARE

For de aktorer som anvander biokol och kompost som jordforbéattring kan forslagen
leda till ett 6kat utbud, vilket &r positivt.

PRIVATA OCH OFFENTLIGA FORETAG SOM HANDLAR MED OCH ANVANDER
BIOGAS ELLER ETANOL

Férslagen innebdr en 6kning av mangden utsorterat substrat vilket skapar
forutsattningar for en 6kad produktion av biogas och etanol. Efterfragan av
biogas/etanol avgors dock av andra styrmedel och policyramverk &n
avfallslagstiftningen, vilket innebér att forslagen inte bedoms paverka dessa aktorer
i ndgon storre utstrackning. Se exempelvis bilaga 2.

8.2.5 Konsekvenser for myndigheter

NATURVARDSVERKET

Naturvardsverket berors av forslagen genom att nya foreskrifter och véagledning
behover tas fram. Det handlar om foreskrifter om undantag fran kravet pa separat
insamling och hantering av bioavfall och fran kravet pa kommunerna att
tillhandahalla system for insamling av bioavfall. Vagledning och information
behdver finnas framtagen innan dndringarna trader kraft 1 januari 2024 for att
sékerstélla att bertrda verksamheter och tillsynsmyndigheter k&nner till och kan
anpassa sina verksamheter till de nya reglerna.

De foreslagna andringarna innebar aven att Naturvardsverket i samband med
inforande av den nya lagstiftningen for bioavfall troligen kommer att behdva
hantera dispenser fran kommunerna gallande kravet pa separat insamling av
livsmedels- och kdksavfall som ar kommunalt avfall. N&r insamlingssystem och
upphandlingar for hantering av bioavfallet val finns pa plats kommer antalet
dispensansokningar sannolikt att minska.
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Sammantaget innebér inférande av de nya bestammelserna framforallt ett dkat
behov av handlaggare for framtagande av foreskrifter, vagledning och hantering av
dispensérenden.

Naturvardsverkets roll som ansvarig myndighet for avfallsstatistik paverkas inte av
forslagen. Ansvaret for att ta in, sammanstalla och till EU rapportera uppgifter om
kommunalt avfall (daribland bioavfall) och livsmedelsavfall enligt avfallsdirektivet
samt om uppkommet och behandlat avfall enligt avfallsstatistikférordning &r redan
tydligt. En 6kad utsortering av bioavfall torde dock skapa forutsattningar for béattre
uppgifter da floden synliggors och kan kvantifieras.

Eftersom rapporteringen baseras pa radande tolkning av definitionen av kommunalt
avfall samt ansvarsfordelning mellan kommunala och privata aktorer, kan
forandringar i lagstiftning avseende uppgifter om kommunalt avfall kravas pa sikt.
Detta innebar for Naturvardsverket ett arbete med foreskrifter, vagledning, samt
éversyn av hur uppgifter kan tas emot utifran nya forutséttningar.

JORDBRUKSVERKET
Berors inte av forslagen.

KOMMUNEN SOM TILLSYNSMYNDIGHET

Det nya kravet pa separat hantering av bioavfall som féljer av de foreslagna
andringarna i 3 kap. 18 avfallsférordningen medfor framforallt inledningsvis ett
behov av utbkade tillsynsinsatser for att informera om innebdrden av dndringarna
och for uppfoljning av tillampningen av bestdmmelsen. Tillsynsmyndigheternas
kapacitet att bedriva en regelbunden tillsyn av alla de verksamheter som omfattas
av kravet pa separat hantering varierar dock. De kommer sannolikt dven att beh6va
lagga tid pa hanteringen av dispenser fran det kommande kravet att bioavfall ska
samlas in separat och inte blandas med annat avfall.

Obligatorisk separat insamling for hushallen kommer att innebara att kommunen
behdver ha god beredskap med information och kommunikation samt jobba aktivt
med tillsyn och kvalitetsgranskning for att sdkerstélla att det utsorterade
livsmedels- och koksavfallet haller en god kvalitet.

All hantering av dispenser, tillsyn, informationsinsatser, uppféljning etc. innebér
merarbete, personal och kostnader som i regel behdver tas ut via tillsynsavgifter
eller avfallstaxan. Kommunens 6kade kostnader kommer att paverka kommunens
invanare, framforallt i form av hojd avfallstaxa.

111



NATURVARDSVERKET

8.3  Konsekvenser for miljon

RORELSE UPPAT | AVFALLSHIERARKIN

Vid inférandet av artikel 22 avfallsdirektivet i svensk lagstiftning ar syftet att
strava uppat i avfallshierarkin, dar forebyggande av avfall ger den hogsta
miljonyttan. Det innebér att undvika uppkomsten av bioavfall &r det basta
alternativet. Det betyder att verka mot matsvinn och dverproduktion av livsmedel
ger den bésta effekten for miljon. Nar bioavfall anda uppstar ar det nast bast att
materialatervinna avfallet i mojligaste man, om det ger basta miljonytta och ar
ekonomiskt gangbart.

En hallbar avfallshantering dar bioavfallet ingér i en cirkular ekonomi och dar
organiskt material och naringsamnen som kvéve, fosfor och kalium aterfors till
produktiv mark, innebér att avfallet blir en resurs som anvands pa ett hallbart stt.

OKAD MATERIAL- OCH ENERGIATERVINNING AV BIOAVFALL

Vid rotning av livsmedel- och koksavfall atervinns energin, som vid uppgradering
kan anvandas som fordonsbrénsle. Forslagen for 6kad utsortering och
materialatervinning av bioavfall innebar att livsmedels- och koksavfall i en svensk
kontext styrs fran forbranning med energiatervinning for varme och el, till rétning
eller kompostering sa att aven vaxtnaring kan nyttiggoras.

Alla naringsamnen som tillfors i rétningsprocessen via substratet halls kvar
eftersom rétningen sker i slutna karl. Kvave, fosfor, kalium, kalcium och
magnesium blir kvar i 16sliga och vaxttillgangliga former. Det innebdr att man kan
minska behovet av att anvanda mineralgddsel, vilket medfor en energibesparing i
form av minskad mangd fossila ravaror och energi som behovs for framstéallning av
fossil mineralgddsel.

Att energin redan idag nyttiggors ur det avfall som produceras innebdr att en stor
del av miljonyttan med skrivelsens forslag ligger i att vaxtnaring aterfors. Det
forebyggande arbetet for att sakerstélla god kvalité pa biogddseln och darmed
mojliggora materialatervinning behdver darfor prioriteras hogt. Val av
insamlingssystem och hur bioavfallet hanteras paverkar kvalitén pa slutprodukten.

Det finns ocksa miljoméssiga fordelar med anvandning av biogas som drivmedel
for tunga fordon, sjofart eller i industriella tillampningar dar det finns fa alternativ
till fossila branslen. Nér biogasen anvands for att ersétta fossila drivmedel berdknas
koldioxidutslappen per energienhet kunna reduceras med cirka 90 %.14¢ Av alla
kolvaten &r metanmolekylen den enklaste, vilket gor att avgaserna vid forbranning
ar mycket rena. Utslappen av kolmonoxid, kolvéten, svavelféreningar,
kvaveoxider, tungmetaller och stoft ar forsumbara. Ett annat anvandningsomrade &r
att metanmolekylen aven kan anvandas som ravara i en mangd olika

146 Biogas ur godsel, avfall och restprodukter. Goda svenska exempel. Rapport 6518, september 2012.
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tillverkningsprocesser. Exempel pa produkter dar metan kan ingad som ravara ar
farger, plaster, mobler, djurfoder och smorjoljor.14

Materialatervunna produkter som biokol och kompost har ocksa jordforbattrande
egenskaper. Konsekvensen for miljon ar positiv &ven om energin inte tas till vara
som t.ex. vid rétning. Kompostering 6kar markens bordighet och tillfor jorden mer
organiskt material, och mikroorganismer och kol till marken. Det medfor att
jordens fysikaliska-kemiska och biologiska egenskaper forbattras av den tillforda
komposten.

Dessutom kan jorden bli motstandskraftigare mot stress orsakad av till exempel
torka da jordens vattenhallande formaga okar. Kompost kan ocksa bidra till ett
battre upptag av naringsamnen pa grund av 6kad mikrobiell aktivitet.'*¢ Jorden
tillfors ett forrad av véaxtnaringsamnen och mikronaringsamnen som medfor en
béttre motstandskraft mot vaxtsjukdomar och motverkar forsurning genom pH

stabilisering.14®

Majligheten att behandla materialet pa plats kan i vissa fall ge miljévinster da det
kan skapa forutsattningar for en lokal cirkular ekonomi med atervinning av energi
och aterféring av vaxtnaring pa plats. Det kan dven finnas risker med behandling
pa plats om avfallet inte hanteras pa ett miljomassigt sétt och det orsakar utslapp
till luft och mark. En ofullstandig biologiskbehandling kan &ven oka risken for
skadedjurs- och luktproblematik.

METANLACKAGE

Vid all hantering av biogas och biogodsel ar det av stor vikt att man jobbar
preventivt for att undvika lackage och utslapp av metan som ar en véxthusgas som
har en stor paverkan pa klimatet. Bland annat har Avfall Sverige initierat ett
frivilligt atagande for biogasproducenter att regelbundet inventera sina utslapp och
undvika och forebygga lackor av gas fran biogas- och uppgraderingsanlaggningar.
Det sker dven ett omfattande arbete med att sédkerstélla mottagning av substrat till
anlaggningarna som sker under tak och ofta inomhus och vid hantering av
biogddsel, dar man jobbar med att tacka transporter och lagring av biogodseln
innan spridning.

FELSORTERING AV ”BIO”-FORPACKNINGAR

Naturvardsverket foreslar att biobaserade forpackningar inte ska sorteras som
bioavfall utan ska hanteras som évriga forpackningar. Det finns miljémassiga
fordelar att undvika att de forpackningar som i handeln marknadsférs som

147 1bid.

148 Kompostering, En handledning om kompostering pa gardsniva. Jordbruksinformation 13, 2019.
Jordbruksverket

14% Biologisk atervinning | Avfall Sverige 2021-06-04.
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”Bioplast”, ”Biobaserad”, ”Nedbrytbar”, ”Biodegradable”, ”Compostable”,
sorteras tillsammans med bioavfallet. De nedbrytbara plasterna bryts endast ned i
sadan miljo som skapas i industriell kompostering, men bryts inte ner spontant nar
de hamnar naturen **°. VVad géller biobaserad plast sa har de samma egenskaper
som vanlig plast, men de &r baserade pa biobaserad ravara.

Eftersom “nedbrytbar” plast inte heller bryts ned i de biologiska behandlingsformer
som tillampas i Sverige, kommer det hogst sannolikt 6ka férekomsten av
mikroplaster i véxtnaringen om dessa forpackningar sorteras tillsammans med
bioavfall. Till féljd av detta minskar méjligheten for biogddsel/kompost att
aterforas till produktiv mark. Det finns ocksa en risk att nedskrapningen 6kar, om
konsumenter tror att nedbrytbara plaster kommer att brytas ned i naturen eller i sin
hemkompost.

MINSKAD SPRIDNING AV INVASIVA ARTER

| princip innebar all transport av invasiva frammande arter en risk for spridning,
men skrivelsens forslag okar inte denna risk i nagon sérskild utstrackning. Dagens
hantering av avfall med invasiva frimmande arter ar inte optimal ur
spridningssynpunkt, men i detta uppdrag foreslas dock ingen andring darvidlag.

MINSKAD FORBRANNING AV BIOAVFALL KAN PAVERKA
KOLDIOXIDUTSLAPPEN

Med en mindre mangd bioavfall som gar till forbranning, beh6vs annat bransle i
forbranningsanlaggningar. Miljopaverkan av denna forandring beror pa vilken typ
av bréansle som ersatter bioavfall. Naturvardsverket bedémer att det férandrade
flodet har marginell betydelse for utslappen.

8.4  Hur forslagen sakerstéaller ett
kostnadseffektivt genomférande

Beddmningen av om forslag genomfors pa ett kostnadseffektivt satt, innebar
vanligtvis att olika alternativ pa genomforande jamfors. Det alternativ som kan
uppna den onskade effekten till 1agst kostnad &r da kostnadseffektivt.

De foreslagna dndringarna som redovisas i detta uppdrag &r foranledda av art. 22 i
avfallsdirektivet. Forslagen innebdr att direktivet genomfors i svensk rtt.
Naturvardsverkets bedomning ar att de forslagna andringarna inte gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges EU-medlemskap, utan 6verensstammer med
dessa. | detta uppdrag har inte olika alternativa Iésningar till genomfdrande varit
aktuella. Darfor kan ett kostnadseffektivt genomférande inte beddmas genom att
jamfora alternativa I6sningar som leder till att direktivet genomfors i svensk rétt.

150 Chalmers tekniska hogskola, Se upp med biologisk nedbrytbar plast | | forskning.se, Nyhetsartikel,
2021-03-02
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Anpassningen av genomforandet av direktivet till svenska forhallanden kan har
framst ske genom att bevilja dispens och undantag fran krav. Mojlighet finns att ge
dispens och/eller undantag till verksamheter eller aktorer om kraven pa separat
insamling inte gar att genomfora eller inte ger fordelar som 6vervéager nackdelarna.
Ett exempel &r nér kraven anses innebéra orimliga kostnader for den aktuella
verksamheten eller aktdren. Beskrivningen av potentiella konsekvenser av
forslaget, pekar pa att det till exempel kan bli stora skillnader for kommuner utifran
lokala forutsattningar som avstand mellan hamtstallen och till
behandlingsanlaggning i relation till befolknings- och avfallsméngder.

Beddmning av om dispenser och undantag ar kostnadseffektiva behover darfor
goras nar utformningen av dispenser och undantag blir aktuell. Det innebédr konkret
att bedémning av kostnadseffektivitet kan goras nar foreskrifter som reglerar
undantag fran artikel 22 ska utformas, se avsnitt 5.8. Behov av nya foreskrifter eller
végledningar. Nar bedomningen av miljonytta och kostnadseffektivitet av biologisk
behandling ska goras, ar det centralt att motivera bedémningen utifran den svenska
kontexten.

Eftersom dispenser och undantag inte hanteras i redovisningen av detta uppdrag,
utan ska goras nar foreskrifter tas fram, kan en bedémning av kostnadseffektivitet i
forhallande till dispenser och undantag inte goras hér.

8.5 Hur forslagen paverkar kommunerna
utifran deras mojlighet att finansiera
avfallshanteringen med
renhallningsavgifter

Sveriges kommuners totala kostnad for avfallshanteringen uppgar till ungefar 18
miljarder kronor per ar'sl, Kostnaden for hantering av livsmedels- och koksavfall
ligger pa mellan 3000 - 4000 kr per ton, jamfort med kostnaden for hantering av
restavfall som ligger pa cirka 1500 kr per ton'®2, | hanteringskostnaden ingar
kommunernas kostnader for administration, karl, sorteringspasar, insamling,
omlastning, optisk sortering och behandling. Genomférandet av forslagen i
skrivelsen bedéms 0ka utsortering och insamling av livsmedels- och kdksavfall
med cirka 400 000 ton fran hushall, dagligvaruhandeln och restauranger, vilket ger
en kostnadsokning pa cirka 800 miljoner. Eftersom en stor del av landets
kommuner redan infort obligatorisk insamling av livsmedels- och kéksavfall med
finansiering fran avfallstaxan bedémer Naturvardsverket att d&ven den fortsatta
utbyggnaden av insamlingen kan finansieras med avfallstaxan.

151 Avfall Sverige, Svensk Avfallshantering 2019, (Beréakning baserad pa uppgiften att den kommunala
avfallshanteringen i Sverige i genomsnitt kostar 5 kr per dag och person)

152 Avfall Sverige, Berakning av avfallshanteringskostnader i svenska kommuner, Rapport 2016:29
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For de kommuner och omraden dar forutsattningarna innebar att separat insamling
av livsmedels- och kdksavfall skulle bli sa kostsam att kommunerna bedémer att
avfallstaxan inte kan finansiera hanteringen, finns méjlighet att anséka om
undantag.

Kommunen foreskriver vilka insamlingssystem och hamtningsintervall som far
anvéndas och genom avfallstaxan tacker kommunen sina kostnader for insamling,
transport och behandling samt administration och information. Utformningen av
avfallstaxan kan ta hansyn till miljo, arbetsmiljo, hygien, bekvamlighet och genom
konstruktionen av taxan kan kommunen &ven valja att uppmuntra fastighetségare
eller verksamheter att investera i de system, dar kommunen inte star for
utrustningen. Detta galler exempelvis system sasom underjordsbehallare, sopsug
och kvarn till tank. Det ar darfor svart att forutsaga hur kostnadsokningen kommer
att fordelas inom avfallskollektivet, och hur stora kostnaderna blir for de
investeringar som fastighetsdgare och verksamheter kommer att géra i utrustning
och system for avfallshanteringen. For storre investeringar, som rimligen inte kan
balanseras med avfallstaxan, exempelvis for att 16sa utsortering i
flerbostadsfastigheter kommer kostnaden att belasta fastighetségaren. Detta galler
behov av anpassningar for andamalsenlig avfallshantering i det enskilda fallet,
vilket ar fastighetsagarens eller verksamhetsutévarens ansvar redan idag.

8.6 Bedbmning av om regleringen
overensstammer med eller gar utover
de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna andringarna ar foranledda av art. 22 i avfallsdirektivet. Forslagen
medfor att direktivet genomfors i svensk ratt. Naturvardsverkets bedomning ar att
de forslagna dandringarna inte gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
EU-medlemskap, utan dverensstammer med dessa.

8.7 BedOmning av om sarskilda hansyn
behover tas nar det géaller tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns
behov av speciella
informationsinsatser. Forordning
(2015:530)

Eftersom tiden for inférandet redan &r given, den 31 december 2023, sa finns inget
utrymme att skjuta pa inférandet. | kontexten att kraftigt bygga ut
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insamlingssystem for kdks-och livsmedelsavfall genom att gora det obligatoriskt
for hushall och verksamheter, &r tiden for genomférande forhallandevis Kort.
Manga kommuner som idag har ett val fungerade insamlingssystem har utvecklat
det succesivt under lang tid.

For att mojliggora infoérandet utan att bryta mot det nya regelverket, behver
Naturvardsverkets foreskrifter tas fram i sa pass god tid att de aktérer som behdver
soka undantag eller tidsbegransade dispenser hinner fa beslut innan reglerna trader
i kraft. Det behdver ocksa finnas tid for informationsinsatser till bade hushall och
verksamheter i olika branscher. Naturvardsverket och tillsynsmyndigheter behover
ocksa ta fram vagledningsmaterial for olika fragestallningar.

Bade offentliga och privata aktorer behover gora nya upphandlingar anpassade till
de nya kraven pa hantering, insamling och behandling. Dessutom kommer det
kravas en del investeringar for att klara den nédvéndiga kapacitetsuppbyggnaden
for biologisk behandling och logistikinfrastruktur.

8.8  Slutsatser for konsekvensanalysen

8.8.1 Okad materialatervinning och biologisk behandling av
livsmedels- och kdksavfall
Forslagen for okad utsortering och materialatervinning av bioavfall innebar att
livsmedels- och koksavfall styrs fran forbranning med energiatervinning till rétning
eller kompostering sa att dven vaxtnaring kan nyttiggdras. Rétningsprocessen ger
en biogddsel med kvave, fosfor, kalium, kalcium och magnesium i 16sliga och
vaxttillgangliga former. Det innebdr att man kan minska behovet av mineralgédsel,
vilket medfdr en energibesparing i form av minskad méngd fossila ravaror och
energi som behdvs for framstallning av fossil mineralgtdsel.

8.8.2 Betydande investeringar kravs for obligatorisk insamling av
livsmedels- och kdksavfall

Naturvardsverket bedémer att utbyggnaden av insamlingssystem och
behandlingskapacitet for framforallt livsmedels- och koksavfallet kommer att krava
betydande investeringar. Investeringar behéver goras i alla led som hanterar
avfallet, aktdren som producerar bioavfallet, akttrerna som samlar in det och de
som behandlar avfallet. Naturvardsverket bedomer att de aktérer som anvander
slutprodukterna berdrs i mindre omfattning, och framst da genom att tillgangen pa
biogddsel, biokol och biogas kommer att tka.

For avfallsproducenterna galler det framforallt investeringar i system och
utrustning for att astadkomma en andamalsenlig avfallshantering. For aktorerna
inom avfallsinsamling krévs investeringar i kérl, hdmtningsfordon eller
sorteringsanlaggningar beroende pa vilken losning som valjs for hanteringen. For
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aktdrerna inom biologisk behandling krévs investeringar framst i hojd kapacitet for
forbehandling, lagring och logistik. Aven utbyggnad och uppforandet av nya
behandlingsanlaggningar kommer att behdvas, sarskilt i de regioner som idag
kallsorterar sma mangder.

8.8.3 Kommunerna far ett utdkat ansvar
ANSVARET FOR LIVSMEDELS- OCH KOKSAVFALL

Forslaget om att kommunerna ska ha insamlingssystem for livsmedels- och
koksavfall tillsammans med den forhallandevis nya tolkningen av kommunalt
avfall, innebér att kommunerna behdver hantera stérre mangder och en storre
variation av separerat bioavfall &n tidigare. Detta innebér en 6kad arbetsbelastning
och 6kade kostnader for kommunerna.

Branschorganisationerna Svensk Handel, Dagligvaruhandeln och Visita har
framfort att den mest resurseffektiva och miljomassigt basta avfallshanteringen
forutsatter att finnas en flexibilitet sa att foretagen aven kan anlita privata aktorer.
Manga verksamheter har under de senaste aren etablerat val fungerande floden av
avfall och restprodukter som riskerar att brytas upp om méjligheten att anlita
privata aktorer forsvinner.

Naturvardsverket har svart att dverblicka hur den foérandrade ansvarsfordelningen
kommer paverka ekonomin, utsortering, insamling, behandling samt kvaliteten pa
slutprodukten. Om frivalsutredningens forslag genomfors kan de aktérer som idag
har valt privata aktorer fortsétta med det och riskerna som den dndrade
ansvarsfordelningen innebar kan undvikas. Naturvardsverket anser att om
nuvarande ansvarsfordelning ska andras pa annat sétt an vad som foreslas i
Frivalsutredningen, behdver det utredas i sarskild ordning och ett helhetsgrepp
behover tas for aktuella avfallsfraktioner.

ANSVARET FOR TRADGARDS- OCH PARKAVFALL

Forslaget att kommunen ska tillhandahalla insamlingsplatser for tradgards- och
parkavfall bedéms inte innebdra nagra vasentliga skillnader fran idag.

Naturvardsverket bedomer att konsekvenserna av att tradgards- och parkavfall fran
exempelvis hotell, kursgardar och golfklubbar i storre utstrackning an tidigare
klassificeras som kommunalt avfall i de flesta fall inte heller far nagra betydande
konsekvenser for verksamhetsutévarna. Vaxtavfallet kan antingen komposteras pa
plats eller transporteras till kommunens insamlingsplatser.

Vaxtavfall fran icke-offentliga grona ytor, till exempel foretagsparker som
allmanheten inte har tilltrade till, vaxtavfall fran skotsel av vagren vid vagar och
jarnvégar eller liknande ska inte klassificeras som kommunalt avfall. VV&gledningen
fran kommissionen om att denna typ av vaxtavfall inte ska rapporteras som
kommunalt avfall &r tydlig. Naturvardsverket foreslar att detta avfall beskrivs med

118



NATURVARDSVERKET

koden 02 01 07 avseende skogsbruksavfall. Naturvardsverket bedomer att denna
avgransning innebér att rapporteringen av tradgards- och parkavfall blir
andamalsenlig och i linje med den EU gemensamma definitionen av kommunalt
avfall.

8.8.4 Risken att obligatorisk insamling leder till férsamrad kvalitet
pa slutprodukterna maste hanteras
Obligatorisk separat insamling av livsmedels- och koksavfall fran hushall och
verksamheter kan medfora en viss risk att utsorterat livsmedels- och koksavfall i
hogre grad kan vara fororenat i inforandefasen. Fororeningarna kan leda till
avsdttningsproblem for biogtdseln, vilket motverkar hela syftet med regelverket.
For att hantera den hdr risken kravs ett aktivt kvalitetsarbete inklusive
kvalitetskontroller i insamlingsledet. Det maste kombineras med kvalitetshojande
atgarder sasom information och vagledning till hushall och verksamheter, vilket
beddms innebéra 6kade kostnader fér kommunerna.

8.8.5 Inga stora forandringar i hanteringen inom
livsmedelsindustrin

Manga restfloden fran livsmedelsindustrin &r homogena och kan vara attraktiva for
alternativ anvandning och en stor andel hanteras darfér som biprodukter, vilket
betyder att de inte &r avfall. Av de restfléden som idag hanteras som avfall visar
tillganglig statistik att de generellt redan hanteras separat och materialatervinns
som hogkvalitativa substrat for biologisk behandling genom rétning och
produktion av biogas och biogddsel. Naturvardsverket bedomer darfor att
skrivelsens forslag inte kommer att fa nagra storre konsekvenser for
livsmedelsindustrins restfloden.
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Bilaga 1 Tillgangliga uppgifter over
uppkommet bioavfall

En sammanstélining av tillganglig statistik 6ver méngden bioavfall som
uppkommer frén olika sektorer i samhallet, for referensar 2018. Aven SMEDs
bedémning av vilka uppgifter som bast motsvarar mangden bioavfall som ingar i
avfallsdirektivets definition redovisas. Sammanstallningen &r framtagen av SMED
pa uppdrag av Naturvardsverket.

Sektor Typ av avfall Etappmals- | Matavfall i | Nationell officiell | SMED:s
uppféljning | Sverige avfallsstatistik bedémning
Hushall Matavfall @ 761 000 693 000 761 000
Hushall Tradgérdsavfall ® 345 000 345 000
Livsmedelsindustrin | Matavfall ¢ 37 000 -
Livsmedelsindustrin | Animaliskt avfall 211000 160 000
och blandat
matavfall
Livsmedelsindustrin | Vegetabiliskt 208 000 208 000
avfall ¢
Livsmedelshutiker Matavfall © 100 000 100 000 100 000
Storkok Matavfall © 75 000 75 000 75 000
Restauranger Matavfall © 73000 73000 73000
Tjanstesektor Animaliskt avfall 122 000 -
och blandat
matavfall f
Tjanstesektor Vegetabiliskt 280 000 -
avfallf
Totalt (avrundat) 1700 000

2 Etappmalsuppfoljningens uppgift om uppkommen méngd matavfall bedéms vara den statistik som

bast motsvarar avfallsdirektivets definition av bioavfall. Uppgiften i Matavfall i Sverige &r lagre da

felsorterat avfall, blommor och matavfallspasar (vilket ar 20 %) raknats bort for att avspegla specifikt

uppkommet livsmedelsavfall. Inom den nationella avfallsstatistiken finns inte ndgot avfallsslag som

pé ett bra sétt representerar hushéllens matavfall.

b Tradgardsavfallet som uppstar hos hushallen redovisas av den nationella avfallsstatistiken inom

avfallsslag 09.2 (Vegetabiliskt avfall). | detta avfallsslag ingar dven parkavfall. Ursprunget till

statistiken kommer fran Avfall Web.

¢ Matavfall redovisas separat i Matavfall i Sverige (Naturvardsverket, 2020c) och innehéller

fraktioner som ingdr i avfallsdirektivets definition av bioavfall. Det innehaller dock inte annat

bioavfall som uppkommer inom livsmedelsindustrin men som ocksa ingar i avfallsdirektivets

definition av bioavfall, till exempel ben, tarmar, hud, skal fran sockerbetor.

d Matavfall redovisas i avfallsslag 09.1 (animaliskt avfall och blandat matavfall) och 09.2

(vegetabiliskt avfall) innehaller, till skillnad frén det matavfall som redovisas i Matavfall i Sverige

(Naturvardsverket, 2020c), aven rester fran livsmedelstillverkning (ben, tarmar, hud, skal fran
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sockerbetor) som ocksa ingar i avfallsdirektivets definition av bioavfall. I 09.1 ingér fraktionen “slam
frén tvittning och rengdring” som inte bedéms inga i avfallsdirektivets definition av bioavfall. SMED
gor en grov beddmning att 75% av fraktionerna i 09.1 och 100% av fraktionerna i 09.2 &r bioavfall
enligt avfallsdirektivets definition.

® Kalla: Matavfall i Sverige (Naturvardsverket, 2019c).

fBioavfall redovisas i avfallsslag 09.1 (animaliskt avfall och blandat matavfall) och 09.2
(vegetabiliskt avfall). Tjanstesektorn avser hela tjanstesektorn (SNI G45-T99), data redovisas inte per
del i tjanstesektorn. Underlaget ar osékert, bland annat pa grund av att data ateranvandes 2018 fran ar
2016. Datat &r inte heller fullstandig. En stor del inhamtas frén branscher som inte ingar i
avfallsdirektivets definition av bioavfall (till exempel flygplatser, forsvaret, sjukhus). SMED bedémer
att data fran Matavfall i Sverige (se not e ovan) stammer béttre 6verens med avfallsdirektivets
definition av bioavfall.
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Bilaga 2 Befintliga styrmedel och
atgarder for att framja biogas och
etanol | transportsektorn

Biogas:

Skatteundantag: Icke livsmedelsbaserad biogas (och biogasol) som anvénds for
uppvarmning respektive motordrift &r skattebefriat i Sverige till 2030 genom ett
godkannande fran EU. Undantaget galler bade koldioxidskatt och energiskatt
(https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/skattebefrielse-mojlig-for-
biogas-och-biogasol/ ) Galler bade importerad biogas och inhemskt producerad
biogas.

Klimatklivet: Ger investeringsstdd till produktionsanlaggningar, tankstationer
samt till inkop av biogaslastbilar.

Drive LBG: Under 2018 beslutade regeringen att avsatta 200 miljoner kronor for
att uppratta ett innovationskluster for flytande biogas. Energimyndigheten fick
uppdraget och i slutet av 2018 beviljades Energigas Sverige stdd att under tre ar
vara vérd for Innovationskluster for flytande biogas, som fick namnet Drive LBG.
https://www.energigas.se/om-oss/nationella-samarbeten/drive-1bg/

Bonus (i Bonus malus-systemet): | bonus malus-systemet far biogasbilar minst
10.000 kr i bonus (15 8)
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20171334-om-klimatbonusbilar_sfs-2017-1334

Godselgasstod: Den som driver en biogasanldggning och rétar godsel kan anstka
om att fa delta i ett projekt for godselgas. Nar den personen ar med i projektet kan
denne soka stod for sin produktion https://jordbruksverket.se/stod/fornybar-
energi/godselgasstod

Etanol:

Skatteundantag till 2021: Galler nér etanolen anvands som hdginblandat
biodrivmedel. Avser bade koldioxid- och energiskatt.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/fortsatt-skattebefrielse-for-
rena-och-hoginblandade-biodrivmedel/

Reduktionsplikten: Skapar en 6kad efterfragan pa laginblandad etanol.

EthaDrive: Finansieras delvis av Energimyndigheten.
https://ethadrive.se/#ethadrive
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