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Sammanfattning

Forindring formar framtiden

Detta ir inte forsta gdngen frigan om Bromma flygplats avveckling
dr foremadl for en utredning. Skilen till att ha en flygplats centralt i
Stockholm ir ménga, liksom skilen att inte ha det.

Mitt uppdrag har inte varit att kartligga skilen eller stilla dessa
mot varandra. Mitt uppdrag ir att beskriva hur, inklusive tidplan, en
avveckling skulle gd till i nuliget, med beaktande av pandemin,
flygets roll i transportsystemet, behovet av tillginglighet och
samhillsviktigt flyg med mera.

Pandemin har piverkat oss alla, och hela sambhillet. Digitala
moten och hemarbete har forindrat arbetslivet kulturlivet och
foreningslivet. Pandemin pdgdr fortfarande och fortsitter att
piverka mainniskor, sambhillet och transportsektorn genom
virusmutationer, vaccinationstakt och restriktioner i Sverige och 1
andra linder.

Nistan inget ir lingre som 1 boérjan av 2020 - och med stor
sannolikhet kommer vi inte heller att se ”det nya normala” dterga till
tidigare status. Inte minst flyget har i1 pandemin haft, och har, en
situation som radikalt tvingar till omtinkande.

Men det ir inte enbart pandemin som driver dynamiken. Flyget
ifrigasitts pd grund av sin miljopaverkan. Ny teknik och nya
material, elflyg, biobrinslen i olika former, miljéfokuserade
resepolicys etcetera blir svaret. Samhillet har ocksi drivit pd
forindringen genom omregleringar och konkurrensfrimjande
insatser.

De prognoser och scenarier jag tagit del av visar att inrikesflyget
inte helt kommer att dterga till samma nivd som innan pandemin; det
ir  istillec  utrikestrafiken  som  driver  &terhimtningen.
Framtidsbilderna kan sammanfattas som att det vi alla kan se framfér
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oss inte ir en dterging till de forhllanden som rddde 2019 — det dr i
stillet en turbulent och dynamisk utveckling under méinga ar
framéver. En nivd motsvarande 2019 forutses infalla nigon ging
mellan 2024/25 och 2038/39 - si stor dr osikerheten bland
beddmare.

Bromma flygplats kan avvecklas i fortid

Ar 2007 triffade staten och Stockholms stad ett avtal om
forlingning av upplitelsen av Bromma flygplats. Upplatelsen giller
till och med den 31 december 2038.

Enligt avtalet ska verksamheten vid flygplatsen inriktas mot att
stddja niringslivets utveckling 1 Stockholm genom att vara en
flygplats for reguljir flygtrafik till och frin Stockholm samt att vara
en flygplats for affirsflyget.

Vid sidan av linjetrafiken finns verksamheter som till exempel
helikopterflyg, affirsflyg, samhillsviktigt flyg och markverk-
samheter som service och tankning p4 flygplatsen.

Swedavia AB har ensidig ritt till fortida uppsigning av avtalet om
Swedavia AB beslutar att ligga ned flygplatsen. Under sidana
omstindigheter upphor avtalet att gilla 36 ménader efter att
uppsigning har skett.

Jag konstaterar att bdda parter — staten genom Luftfartsverket/
Swedavia AB och Stockholms stad undertecknat avtalet och dirmed
ir medvetna om att det kan sigas upp i fortid.

Radighet i beslut om avveckling av Bromma flygplats

De statliga flygplatser som ingdr 1 det nationella basutbudet,
inklusive Bromma flygplats, finns nu i bolaget Swedavia AB. Genom
bolagiseringen har riksdag och regering 1 allt visentligt 6verfort
beslutsfattandet avseende investeringsvolymer och struktur-
forindringar frn riksdag och regering till bolaget, med beaktande av
det dgarinflytande som regeringen forfogar over.

I mars 2009 beslutade regeringen, efter att ha informerat
riksdagen, att faststilla ett nationellt basutbud av flygplatser som
staten pd sikt borde ansvara foér. Swedavia AB fir enligt § 10 1
bolagsordningen inte utan regeringens godkinnande ligga ned eller
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overldta ndgon av de flygplatser som ingdr i det faststillda nationella
basutbudet.

Genom den ”mjuka bindning” som finns mellan riksdag och
regering 1 friga om nationellt basutbud bér regeringen, enligt min
uppfattning, 1 en skrivelse informera riksdagen om sin avsikt och
sina skl for att besluta att ta bort Bromma flygplats ur det nationella
basutbudet.

Jag foreslar ocksd att regeringen i skrivelsen informerar riksdagen
om att man avser att indra Swedavia AB:s bolagsordning si att
bolaget enbart fir driva de flygplatser som ingdr 1 det nationella
basutbudet. Regeringen bor 1 skrivelsen ocksd tydliggora for
riksdagen att man avser att via en dgaranvisning ytterligare fértydliga
sina forvintningar pd att Swedavia AB ska leda avvecklingen av
Bromma flygplats med intentionen att det ska ske i strukturerade
former och i god ordning &ver en tidsperiod om tre till fem &r.

Avveckla skyndsamt, men ansvarsfullt och i god ordning

Tiden for att avveckla Bromma flygplats kommer att omfatta
insatser som kan genomféras nistan genast, men ocksd sddana som
stricker sig 6ver flera decennier.

Mojligheten att omlokalisera verksamheter som idag finns pa
Bromma flygplats kriver likaledes olika tid for skilda verksamheter.

For att sikerstilla att avvecklingen kan genomforas “snarast” bor
forutsittningsskapande beslut, som kan sitta igdng avvecklingen,
fattas skyndsamt. Min bedémning ir att besluten med en rimlig
tidplan kan vara pa plats under 2022.

Nir sddana beslut ir fattade kan genomférandeprocessen ta vid.
Denna bor ske ansvarsfullt och i god ordning och fir ta
uppskattningsvis minst tre och upp till fem 4&r. Efter den
tidsperioden, alltsd tidigast 2025 och senast 2027, ir Bromma
avvecklad som flygplats.

Jag foresldr ocksd att regeringen i dgaranvisningen uppdrar &t
Swedavia AB:s styrelse att redovisa vilka effektivitets- och
kapacitetsinvesteringar,  inklusive en  eventuellt  utdkad
rullbanekapacitet med mera, som behovs f6r att pd sikt sikerstilla en
tillricklig flygplatskapacitet 1 Stockholmsomridet.
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Direfter dterstdr en successiv process med att under ling tid
omvandla omridet Bromma flygplats till den markanvindning som
Stockholms stad beslutar, inklusive dtgirder for sanering.

Regeringen behover ocksd ge vissa uppdrag till myndigheter som
Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket med flera.

Sanering av marken

Det foérekommer markféroreningar frin flygverksamheten pa
Bromma flygplats som kommer att behéva saneras. Den sviraste
kinda féroreningen pi flygplatsen ir PFAS. Hittills genomforda
undersdkningar ricker inte for att fi en fullstindig bild av
féroreningsférekomsterna.

Min bedémning ir att mer detaljerade undersékningar behover
goras timligen omgdende eftersom den kunskapen ir en viktig grund
for beslut om sanering.

En avgérande friga for hur saneringen ska goras och 1 vilken
omfattning ir vad Stockholms stad vill anvinda marken till efter
flygplatsens avveckling. Swedavia AB:s och statens ansvar for
saneringen stricker sig till att sanera till en risknivd som motsvarar
nuvarande markanvindning. Kostnadsansvaret for en mer
omfattande sanering infér bostadsexploatering ir markigarens.

Som en konsekvens av de stora osikerheter som foreligger gir det
inte att dra mer in mycket preliminira slutsatser om vad det kostar
att sanera flygplatsen. Den bista beddmning jag kunnat gora ir att
kostnaden som ett minimum ror sig om ett tresiffrigt miljonbelopp
men den kan ocksd uppga till ett par, tre miljarder kronor.

Utveckling av omridet

I kontakt med Stockholms stad har jag informerats om att det inte
finns ndgra konkreta planer pi att omvandla flygplatsen till
stadsmiljé innan 2038 d& arrendeavtalet 16per ut.

Som markigare har staden mojlighet att utveckla och silja
marken och pd sd sitt ta del av framtida virden p filtet. Jag har inte
gjort ndgon egen virdering av marken, men de bedémningar jag tagit
del av anger ett spann mellan 16 och 43 miljarder kronor. Det stora
spannet speglar osikerheterna i en virdering i nuliget.

10
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Det finns férutsittningar fér en stor mingd bostider och verk-
samhetsytor. Forutsittningarna begrinsas bland annat av hur
sanering sker och hur en hillbar mobilitet kan skapas. En ny gren av
tvirbanan har just dppnat for trafik, men pd sikt kommer det
sannolikt att behovas dtgirder for kapacitetsstark kollektivtrafik,
kommunal viginfrastruktur och  tringselstyrande &tgirder.
Kostnaderna fér ny transportinfrastruktur kan vara tiotals miljarder
kronor. Det ir Stockholms stad och Region Stockholm som har
huvudansvar fér sddana investeringar.

Den regionala tillgingligheten paverkas

De regionala flygplatserna med inrikes linjefart till Bromma paverkas
av en avveckling av Bromma flygplats.

Jag har 1 samtal med méinga foretridare fér kommuner och
regioner runt om 1 landet uppfattat att man ser Bromma som en
mycket viktig resurs f6r den regionala utvecklingen.

Samtidigt har man visat forstdelse for att pandemin gor att
flygtrafiken 2019 inte kommer att 3teretableras med samma
struktur.

Den sammantagna bild jag ser ir att pandemins turbulenta
strukturomvandling av inrikesflyget har en stérre pdverkan pi de
regionala flyglinjerna och flygplatserna, in vad en avveckling av
Bromma flygplats har.

Jag gor beddmningen att, med ett antal kompensatoriska dtgirder
pd 1 forsta hand Arlanda flygplats och fo6r marktransporterna mellan
Arlanda och Stockholm kan effekterna pd den regionala
tillgingligheten vid en avveckling av Bromma flygplats dimpas.

Jag menar ocksd att regeringen, inom ramen for de
transportpolitiska mélen, bér folja inrikestlygets utveckling och 1
féorekommande fall vidta &tgirder som inférande av till exempel
allmin trafikplikt och ytterst upphandling av trafik.

Mindre bullerstérning, men férsumbara klimateffekter

Flygbuller ir en stérning som 1 jimférelse med andra trafikslag
generellt upplevs mer stérande och kan leda till flera former av
ohilsa. Som en konsekvens av en avveckling skulle ett stort antal

11
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personer fi en minskad exponering for flygbuller, med positiva
hilsoeffekter som foljd.

Flygresandet stir i dag f6r en betydande klimatpaverkan och det
ir nodvindigt att denna pdverkan minskar for att Sverige ska nd de
transportpolitiska milen och de nationella respektive internationella
klimatmalen.

Vid en avveckling av Bromma flygplats kan de klimatpdverkande
utslippen paverkas i flera riktningar. Min bedémning ir att den
sammantagna effekten inte entydigt pekar i vare sig dkande eller
minskande riktning. Fortsatt utveckling av elflyg och 6kad
anvindning av fossilfria brinslen har storre betydelse.

Sambhillsviktigt flyg behover goda férutsittningar vid Arlanda

De samhillsviktiga lufttransporter som bedrivs vid Bromma
flygplats dr frimst ambulanstransporter inom hilso- och sjuk-
varden. Flygplatsens begrinsade dppethillande innebir att en stor
del av det samhillsviktiga flyget redan idag anvinder Arlanda
flygplats.

Det finns behov av att vidta 4tgirder vid en avveckling av
Bromma flygplats for att  sikerstilla  kapacitet  och
tankningsmojligheter  fér  sambhillsviktiga  lufttransporter. 1T
praktiken dr det mojligt att flytta 6ver det samhillsviktiga flyget till
Arlanda flygplats mer eller mindre omg3ende.

P4 sikt handlar det dock om att ge denna flygtrafik bittre och mer
effektiva forutsittningar vid Arlanda flygplats. De tankar Swedavia
AB har pd ett avgrinsat omride for allminflyget, inklusive det
samhillsviktiga flyget, bor enligt min bedémning skyndsamt
realiseras.

Jag har informerats om att en sddan process skulle kunna ta kring
tvd tll fyra ar.

Helikoptertrafiken behover en 16sning

Nir det giller den samhillsviktiga helikoptertrafik som bedrivs vid
Bromma flygplats ir min bedémning att det inte dr limpligt att flytta
den till Arlanda flygplats. Polismyndighetens helikoptrar ir baserade

12
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pd Arlanda, och de nyttjar redan idag en stor del av de rorelser som
medges enligt nuvarande milj6tillstind.

P3 kortare sikt kan det vid en avveckling 1 stillet handla om en
tllfillig  basering  eller  tankmojligheter  pd  befintliga
helikopterflygplatser i Stockholmsomridet. P§ lite lingre sikt skulle
det kunna handla om samma sak vid Ullna, dir Region Stockholm
planerar att basera sina ambulanshelikoptrar.

Utover sjilva  flygplatsverksamheten, finns dven annan
samhillsviktig verksamhet vid Bromma flygplats som exempelvis
verkstads- och underhllsverksamhet. Detta dr verksamhet som ir av
stor vikt for samhillsviktiga lufttransporter, men de ir samtidigt
mojliga att bedriva vid flera alternativa flygplatser.

Arlanda har kapacitet

I Stockholm Milardalen finns ett antal trafikflygplatser som skulle
kunna ta emot delar av den verksamhet som idag nyttjar Bromma
flygplats. Avstdnd till centrala Stockholm och struktur pd
flygplatserna gor att jag ser dem som begrinsade alternativ for de
verksamheter som 1 dag finns pd Bromma.

Min bedémning ir att fokus vid en avveckling kommer att ligga
pd hur Arlanda flygplats kan fungera fér den verksamhet som
avvecklas vid Bromma, bade f6r linjetrafik, samhillsviktigt flyg och
andra verksamheter.

Utifrdn de beddémningar jag tagit del av menar jag att det for
linjefarten kommer att finnas ledig kapacitet vid Arlanda flygplats
under de nirmaste dren. Det giller bide rullbane-, uppstillnings- och
terminalkapacitet. Det flyg som under samma tid skulle finnas pd
Bromma far dirfor plats, dven i peaktid.

P3 ndgra irs sikt kommer en Aterging till det grundliggande
regelverket f6r kapacitetstilldelning med stor sannolikhet att frigéra
kapacitet f6r nya bolag och bolag som vill expandera.

Den lingsiktiga kapaciteten for linjefarten vid Arlanda ligger
utanfér detta utredningsuppdrag att bedéma. Jag kan konstatera att
Swedavia AB bedémer att det idr faktorer som till exempel BNP-
tillvixt och globalisering som driver det behovet, och att en
dverflyttning frén Bromma ir av mindre betydelse.
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"Brommafiera” Arlanda

Vid en avveckling av Bromma flygplats bor Swedavia AB sikerstilla
att Arlanda flygplats gors sd attraktivt som mojligt f6r den
kundgrupp som i dag féredrar Bromma, i enlighet med Swedavia
AB:s milbild erbjuda en smidig och inspirerande reseupplevelse”.

Min uppfattning ir att den utveckling som planeras fér Arlanda 1
allt for hog grad fokuserar pd utrikestrafik och transfer, och dirmed
1 for 13g grad ser till de virden som point-to-point/6ver-dagen-
resenirer virdesitter.

Swedavia AB och Arlanda flygplats bor finga upp de positiva
erfarenheter som resenirerna har frdn Bromma flygplats -
”Brommafieras”. Det giller i férsta hand att erbjuda en tidseffektiv
hela-resan-upplevelse frin det att flygplanet landar tills man tagit sig
till sin anslutningsresa (med tdg, buss eller bil) f6r att senare ta sig
till sin mélpunkt.

En komplex process

De forslag till beslut, andra dtgirder och tinkbar tidplan jag
presenterar i utredningen ska ses som en ”bista bedémning” nir
detta skrivs.

Att avveckla Bromma flygplats och sanera marken liksom att
etablera verksamheter pd en ny plats en komplex process, som inte
kan forutsigas 1 alla sina steg. Planen kommer dirfér med all
sikerhet att behova revideras, 16pande.
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Bromma flygplats framtid — detta ar inte forsta
utredningen...

For att sitta denna utredning i perspektiv gor jag inledningsvis en
liten tillbakablick kopplad till frigestillningen om Bromma flygplats
framtid.'

Bromma flygplats ir beliget 1 stadsdelen Bromma, strax nordvist
om Stockholms stadskirna. Stockholm stad dger marken som
Swedavia AB arrenderar.

Flygplatsen invigdes dr 1936. Det forsta markupplitelseavtalet
mellan Stockholms stad och staten ingicks &r 1946 med en
upplitelsetid pd 50 &r. Samma &r Overtog staten driften av
flygplatsen.

Den férsta storre statliga utredningen om flygplatskapacitet och
-lokalisering 1 Stockholmsregionen startades 1954 "Utredning
rorande framtida trafik p& Stockholms flygplatser".

Nir "Regionplan 1958" presenterades pdvisade man behovet av att
ersitta Bromma flygplats, for att bebygga Bromma med bostider.
Efter ett antal utredningar dppnades Arlanda flygplats 1962 och
utrikesflyget flyttade dit.

Mellan &r 1980 till &r 1992 fanns inget inrikes trafikflyg pd
Bromma flygplats, men den anvindes fortfarande flitigt av
allminflyget och affirsflyget. All inrikes och utrikes linjetrafik gick
pd Arlanda.

1989 foretog Stockholms stad en stor utredning "Bromma
flygfilt — en utredning om Brommafiltets framtid". Syftet var att
avgdra Brommas 6de efter att det 50-8riga markupplitelseavtalet
med staten gdtt ut 1996. Man foreslog en nedliggning 1996 och att
filtet skulle bebyggas med ca 8 000 bostider med arbetsplatser och

! Stoppabrommaflyget.nu ir killa f6r den kronologiska redogdrelsen
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service. Trafikflyget kunde flyttas till Arlanda och allminflyget
kunde spridas p& de mindre flygplatserna i regionen.

Den svenska flygtrafiken avreglerades 1992. Inrikes trafikflyg
dtervinde till Bromma, med flygplatsens stringa miljokrav som en
restriktion. En ny konkurrenslagstiftning kom 1993, vilket innebar
att Luftfartsverkets flygplatser oppnades fér konkurrens. Malmé
Aviation anlitade di bland annat en extern entreprenér for
ramptjinst och brinsle pd Bromma flygplats. Skyways flyttade sin
verksambhet till Arlanda.

Regeringen beslutade samma &r att ingen ytterligare reguljir
utrikestrafik fick etableras pd Bromma.

Markupplitelseavtalet mellan staten och Stockholms stad
forlingdes 1994 till och med 2011.

1994 tillsatte regeringen en utredning om nir Bromma tidigast
kunde liggas ned. Efter tvd &r kom svaret — tidigast 2001. Under alla
omstindigheter kunde Bromma liggas ned di snabbtiget (dagens
Arlanda Express) och tredje rullbanan pd Arlanda var klara.

EU ifrigasatte 1999 berittigandet 1 restriktionen mot
utrikestrafik, efter pitryckningar frin British Airways, och den
hivdes 2003.

Luftfartsverket presenterade 2000 en utredning om var man ville
att Brommas ersittningsflygplats efter ar 2011 skulle lokaliseras.
Luftfartsverket fann att en helt ny flygplats borde byggas pa
Soédertdrn, soder om Stockholm.

2003 presenterade Stockholmsberedningen ytterligare en
utredning om  flygplatskapaciteten 1  Stockholmsomridet.
Majoriteten i beredningen ansig att Bromma inte kunde liggas ned
utan att en ny flygplats byggdes.

I en proposition 2008 informerar regeringen riksdagen om att
Bromma flygplats ingdr som en av tio flygplatser i det nationella
basutbudet. Syftet med att utse basflygplatser var enligt
propositionen att de skulle utgéra stommen i ett effektive och
lingsiktigt hillbart flygtransportsystem och sikerstilla en
grundliggande interregional tillginglighet 1 hela landet. Innebérden
av att en flygplats ingdr 1 det nationella basutbudet ir ocksd att
flygplatsen fir liggas ner endast efter regeringens godkinnande.
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2014 utsig regeringen Anders Sundstrom att utreda
forutsittningarna fér en nedliggning av Bromma flygplats®. |
Rapporten "Mer flyg och bostider" pekar pa att Brommaflyget pd
sikt mdste avvecklas och att Arlandaflyget bor utdkas.

I januari 2017 presenterade regeringen - En svensk flygstrategi —
for flygets roll 1 framtidens transportsystem. I strategin synliggor
regeringen bland annat att Swedavia AB sjilv bekostar sin
verksambhet, sin infrastruktur och sina investeringar. Alla intikter
kommer direkt eller indirekt frin flygtrafiken. I strategin lyfter
regeringen som ett fokusomride att Arlanda flygplats bor stirkas
som nav och storflygplats’

Mitt uppdrag

Av det underlag jag ska presentera ska framg3 vilka beslut som staten
mdste fatta och vilka dtgirder i 6vrigt som det bedoms att staten bor
vidta f6r att kunna genomféra processen pd ett samhillsekonomiskt
effektivt och hallbart sitt.

Jag ska vidare analysera och ta fram forslag for att sikerstilla att
de samhillsviktiga flygtransporter som i dag bedrivs vid Bromma
flygplats kan ges tillrickliga verksamhetsférutsittningar vid
alternativa flygplatser och att totalférsvarets behov beaktas vid en
avveckling.

I uppdraget ingdr dven att redovisa vilka &tgirder som behovs for
att marken pd flygplatsomrddet ska kunna saneras och versiktligt
bedéma kostnaderna fér en sanering.

Det nationella basutbudet av flygplatser utgor stommen 1 ett
effektivt och ldngsiktigt hallbart flygtransportsystem och
sikerstiller dirmed en grundliggande interregional tillginglighet 1
hela landet. Jag ska med detta perspektiv beskriva konsekvenserna av
en avveckling av Bromma flygplats samt vilka dtgirder som behdver
vidtas for att sikra den nédvindiga kapacitet som krivs pd Arlanda
flygplats.

Jag ska wutgd frdn och redovisa befintliga oversiktliga
bedémningar om flygbranschens och flygtrafikens utveckling de
nirmaste iren och pd lingre sikt, 4ven med beaktande av pandemins

2 Regeringen (Socialdepartementet), Utdrag protokoll vid regeringssammantride, Uppdrag
till en statlig samordnare {6r Bromma flygplats, S2014/8973/PBB, 2014-12-18
? Regeringen 2017 En svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem
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konsekvenser. Det betyder att det inte ingdr i mitt uppdrag att
presentera en egen bedémning av flygets utveckling, varken pd kort
eller 1ang sikt.
Slutligen ska jag redovisa ett forslag till tidplan fér processen i sin
helhet samt de viktigaste hillpunkterna i genomférandet.
Direktiven i sin helhet terfinns 1 bilaga 1.

Perspektiv och férhallningssatt
Transportpolitiska mal

Forutsittningarna  for flyget dr en del av den samlade
transportpolitiken. Dirmed finns det skil att relatera Bromma
flygplats, Swedavia AB:s uppdrag och mandat och 6vriga relevanta
perspektiv till de transportpolitiska milen. Dessa ir uttryckta som
ett dvergripande mal, ett funktionsmdl och ett hinsynsmal.

Transportpolitikens évergripande mal ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt  effektiv.  och  lingsiktigt ~ héllbar
transportforsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet.

Funktionsméilet innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft 1 hela landet. Transportsystemet ska
vara jamstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive
mins transportbehov.

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmalet for
miljé och miljokvalitetsmilen nds samt bidra till 6kad hilsa.

Funktionsmélets perspektiv om grundliggande tillginglighet 1
hela landet och de miljseffekter en avveckling av Bromma kan leda
till dr i fokus bide fér den publika debatten och minga av de
konsekvensanalyser som direktiven efterfrigar. Jag for fordjupade
resonemang om flygets roll i transportpolitiken i kommande kapitel.
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Utredning och underlag - inte stillningstagande

Denna rapport ir ett forsok att tydliggéra hur en process for en
fortida avveckling av statens engagemang i Bromma flygplats kan
genomforas. Jag har med stéd av minga engagerade aktorer och
enskilda tagit fram underlag som stillts samman till denna utredning.

For att skapa en sd gedigen grund som méjligt f6r en kommande
process har jag valt att tydliggéra ett antal utgdngspunkter och
forutsittningar 1 rapporten. En stor del ir himtade frdn andra
utredningar och tidigare genomgingar, men ocksd frin olika
strategier och riktlinjer som jag bedémer har betydelse for en
avvecklingsprocess. De utgér samlat den kontext 1 vilken beslut och
process har att navigera. Min férhoppning ir att den breda bilden ska
underlitta for den fortsatta diskussionen.

Mitt uppdrag har inte varit att férhandla fram en
overenskommelse med berdrda intressenter, inte heller att ta
stillning till o7z Bromma flygplats ska avvecklas.

Den fortsatta diskussionen och politiska bedémningar av vilken
som ir den limpligaste vigen framit kommer andra att {4 ta ansvar
for.

Statens engagemang ska avvecklas

Min tolkning av uppdraget ir att jag ska ta fram férslag till en mojlig
plan f6r en avveckling av statens engagemang i Bromma flygplats vid
en tidigare tidpunkt dn 2038. Det betyder att jag ska presentera ett
underlag f6r hur den vidare politiska processen, och de beslut pd
myndighetsnivd och hos andra intressenter, som den kan leda till,
skulle kunna genomféras.

Dirmed ligger det utanfér mitt uppdrag att genomféra en
forhandling som ir forankrad hos berérda intressenter for att till
exempel sikerstilla att en stadsutveckling med ett visst antal
bostider genomférs och/eller att Stockholms stad férbinder sig att
inte bedriva flygplatsverksamhet p& platsen i framtiden.
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Min tolkning av ambitionen ”snarast”

Markupplitelseavtalet mellan staten (Swedavia AB) och Stockholm
stad giller till 2038. Swedavia AB har en ensidig mojlighet att 1 fortid
siga upp avtalet, om man avvecklar sin flygplatsverksamhet pd
Bromma. Uppsigningstiden ir d& 36 mé&nader.

I direktiven finns tidsperspektivet pd en fortida avveckling enbart
formulerat som ”att snarast kunna genomféra processen pi ett
samhillsekonomiskt effektivt och hillbart sict”.

Min tolkning av direktivet i denna del dr att ”snarast” dels handlar
om nir man fattar beslut om avveckling, dels om hur sjilva
nedliggningsprocessen tidsmissigt kan genomféras nir man viger
in den samhillsekonomiska effektiviteten och att avvecklingen
genomfors pd ett hdllbart sitt.

Vem har radighet 6ver vad?

Frigan om Brommas framtid och roll i transportsystemet har som
redovisats ovan utretts vid ett flertal tillfillen. Manga intressenter
finns dven i dag och en central friga ir vem som har rddighet 6ver
vilka processer och (del-) beslut.

Statliga aktorer som riksdag, regering, myndigheter och Swedavia
AB har sina uppdrag och mandat, Stockholms stad har sin roll och
de foretag och som 1 dag anvinder Bromma flygplats har sina roller.

I kommande avsnitt forsoker jag klargéra styrmodellen for
infrastrukturen pd flygets omride och 1 férekommande fall
synliggéra hur den skiljer sig frin infrastrukturplanering av vigar
och jirnvigar. Jag har valt att s8 lingt mojligt redovisa vem som kan
och bor fatta beslut om vad: Vilka beslut kan/bér fattas nationellt 1
staten? Vad ligger pd berérda myndigheter? Vilka beslut har
Swedavia AB ridighet 6ver utifrén den bolagsstyrningsmodell som
giller for statliga bolag? Vad har Stockholms stad ridighet over?
Etcetera.
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Arbetsformer och arbetssatt
Kunskapsunderlag

Med hinsyn till den begrinsade utredningstid som stdtt till mitt
forfogande har jag 1 forsta hand fitt forlita mig till befintligt
underlagsmaterial,  sdsom  udigare  statliga  utredningar,
myndighetsrapporter och intressenters analyser och inspel.

Vid sidan av dessa har ett antal myndigheter organisationer, bolag
och kollegor 1 Regeringskansliet vilvilligt bidragit med
kunskapsunderlag som svarar pid frigor kopplade till
utredningsuppdraget. Jag wvill sirskilt tacka Forsvarsmakten,
Luftfartsverket, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Naturvirdsverket,
Region Stockholm, Swedavia AB, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen for att de pd kort tid arbetat fram efterfrigade
underlag.

Samspel och dialog med intressenter

I direktiven sigs att jag, i den utstrickning som bedéms limplig, bor
ha en dialog med och inhimta upplysningar frin berdrda
myndigheter, organisationer och féretag.

Runt om i landet finns det ett stort engagemang i frigan om
framtiden f6r Bromma flygplats och tllgingligheten till Stockholm.
Och 1 Stockholmsregionen finns ett stort engagemang i frigan om
Bromma flygplats framtid, liksom fér stadens och regionens inter-
nationella konkurrenskraft.

Vid sidan av ovanstiende myndigheter med flera har jag dirfor
fort dialog med ett stort antal intressenter och aktérer. Det giller till
exempel flera kommuner och regioner runt om i Sverige som har
eller har haft flygférbindelse via Bromma, Stockholms stad,
branschféreningen Svenska Regionala Flygplatser, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), ett antal kommuner med
alternativa flygplatser, Stockholms Handelskammare med flera.

Jag har ocksd gjort studiebesdk pd Bromma flygplats och triffat
ett antal av de foretag och aktorer som 1 dag bedriver verksamhet
dir.

Utredningen har ocksd anordnat en hearing med intressenter
med koppling till det samhillsviktiga flyget och en workshop med
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ett antal aktérer som tagit fram kunskapsunderlag om flygets
framtid med beaktande av pandemin.

Jag vill rikta ett stort tack till alla som generdst tagit sig tid for
givande samtal och mgjligheten att i byta och bryta argument.

Uppdraget har inte varit att férhandla fram en politiskt férankrad
16sning. Jag har dirfor valt att 1 f6rsta hand kontakta tjinstepersoner
i de olika organisationerna.

En forteckning éver intressenter och aktdrer som jag fort dialog
med, i samtal och/eller skriftligt, finns 1 bilaga 2.
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1 Utgangspunkter, forutsattningar
och flyget framover

Bromma flygplats ir en del av det svenska transportsystemet. I detta
kapitel synliggér jag var i transportsystemet flyget i allminhet och
Bromma flygplats 1 synnerhet hér hemma och vilken roll flygplatsen
har spelat och spelar. Med detta som plattform vill jag férsoka ligga
en grund for den process f6r avveckling med konsekvensbeskrivning
som direktivet efterfrigar.

1.1 Flyget har en roll i transportsystemet
1.1.1 Flyget i ett strategiskt perspektiv

I En svensk flygstrategi — for flygets roll 1 framtidens
transportsystem frdn 2017 redogér regeringen for sin syn pa flygets
roll i transportsystemet®.

Regeringen skriver att transporter ger mojlighet f6r minniskor
att kunna resa till och frin olika platser. Det handlar om betydelsen
av minskliga méten, integration och social héllbarhet. I strategin
framhills ocksd att transporter dr helt avgérande for niringslivets
mojligheter att  verka och utvecklas. Ett  vilutvecklat
transportsystem bidrar till grundliggande tillginglighet, regional
utveckling och 1 férlingningen ett o6kat vilstdind och hogre
livskvalitet 1 hela landet.

Flygets roll i transportsystemet ir enligt regeringen sjilvklar. Det
finns inget annat trafikslag som erbjuder de mojligheter som flyget
gor nir det giller att tillgodose behovet av lingviga resor, sivil
inrikes som utrikes. Fér mdnga minniskor i regioner och orter 1 till
exempel de nordligaste linen ir varken vig eller jirnvig enligt

*Regeringen 2017 En svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem
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flygstrategin ett realistiskt alternativ till flyget f6r resor till och frén
sodra Sverige.

For det svenska niringslivet och foretagandet ir tillgdngen till
snabba och effektiva flygtransporter 6ver dagen sivil inom landet
som till och frn andra linder avgdrande 1 en allt mer globaliserad
ekonomi, skriver regeringen.

Det ir viktigt att ha ett trafikslagsévergripande synsitt och utgd
ifrdn ett "hela resan”-perspektiv. Med en sddan utgdngspunke lyfter
regeringen fram att till exempel effektiva kollektivtrafikanslutningar
till flygplatserna dr mycket viktiga.

Ett 6kat flygresande ger emellertid, enligt flygstrategin, negativa
konsekvenser for klimatet och miljén. Kraftfulla dtgirder kommer
att behova vidtas for att hantera flygets miljoutmaningar samtidigt
som efterfrigan pd 6kad tillginglighet ska kunna hanteras.

Min bild ir att flygbranschen ir en dynamisk bransch som ir i
stindig forindring. Den ir fortfarande relativt hirt reglerad globalt
men genom successiva avregleringar bdde nationellt och inom EU
styrs branschen allt mer av marknadskrafterna. Ett 6kat linjeutbud
och ligre priser fram till Coronapandemins utbrott var effekter av
flygmarknadens avreglering som gav fler minniskor mojlighet att
resa.

Jag dr vil medveten om att den pigiende Coronapandemin
radikalt férindrat férutsittningarna for flyget och flygplatserna pd
tminstone kort och medelling sikt. Aven p4 lingre sikt ir det troligt
att pandemin ha stillt om férutsittningarna. Det giller sévil
minniskors beteende och féretags agerande till {6]jd av exempelvis
férindrade digitala vanor, som den strukturomvandling som kan
férvintas 1 en bransch som genomgar en djup kris.

Nedan redogor jag for vilka insatser som staten gjort for
flygbranschen kopplat till pandemin, se avsnitt 1.5.

1.1.2  Flygplatsernas roll som noder i transportsystemet

For ett antal dr sedan var transportpolitiken i stor utstrickning
koppad till de férutsittningar som giller f6r respektive trafikslag.
Den byggde i hog grad pa att dessa konkurrerade med varandra.
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I dag idr perspektivet allt mer intermodalt — trafikslagen ska
komplettera varandra och det ir méinga ginger integrerade
resekedjor som konkurrerar med varandra om resenirernas val.

I transportpolitiken och transportsystemet blir de noder dir olika
transportslag  mots  ofta  centrala for den  Svergripande
funktionaliteten nir man anvinder flera transportslag for sin resa
frin A ull B.

Flygplatsernas lokalisering har inte alltid optimerats for att vara
funktionella fér omstigningar och omlastningar. Andra hinsyn, 1
forsta hand kopplade till miljé och buller har oftast varit styrande.

En forklaring till detta dr enligt min uppfattning att flygplatsernas
infrastruktur inte utvecklas inom ramen fér den samlade
infrastrukturplaneringen. Den logik foér planering och finansiering
som giller f6r vigar och jirnvigar ir inte gillande for flygplatser. Jag
resonerar vidare om detta i avsnitt 1.7.

1.1.3 Robusthet och redundans

Verksamheten pd Swedavia AB:s flygplatser, inklusive Arlanda flyg-
plats, drabbas ibland av stérningar och tvingas till reducerad
kapacitet. Hindelser som extrema viderférhillanden, pandemi,
driftavbrott, arbetsmarknadskonflikter, terrorddd samt storningar i
IT-infrastruktur och IT-tjinster kan medfoéra avbrott eller stor-
ningar i flygplatsernas operativa och kommersiella verksamhet.’
For &r 2019 uppgick Arlanda flygplats punktlighet® till cirka 77
procent. Totalt f6r Swedavia AB:s flygplatser uppgick punktligheten
till nistan 81 procent. Swedavia AB:s kunder ansdg att cirka 3
procent av férseningarna orsakades av flygplatserna under 2019.”

Lufttrafikforetagens behov av alternativflygplatser®

For att en pilot ska f3 starta frin en avgingsflygplats médste vidret
tillita bide start och landning vid avgingstlygplatsen, f6r det fall

5 Swedavia AB, Ars- och hillbarhetsredovisning 2020

¢ Punktlighet definieras av Swedavia som nir ett flygplan dr "off block”, det vill siga rullar ut
frén gate/uppstillningsplats senast 15.59 minuter efter schemalagd avgingstid (Swedavia AB:s,
Ars- och héllbarhetsredovisning, 2019)

7 Swedavia AB, Ars- och hillbarhetsredovisning, 2019

$ Trafikverket, Slutrapport, Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna, 2020-06-15

25



Kapitel 1 Utgangspunkter, férutsittningar och flyget framéver Ds 2021:25

piloten behéver vinda tillbaka. Om inte landning ir mojligt méste
det finnas en alternativflygplats som inte ligger allt fo6r ldngt borta.
Finns ingen sddan, som har méjlighet att 6ppna, fir start inte ske.

For alla flygningar behévs dven en destination med landningsbart
vider enligt flygplatsens TAF’ och ett alternativ till destinationen, i
hindelse av att destinationen inte ir landningsbar trots allt. Om
destinationen inte har en TAF av nigon anledning behévs tvd
alternativa landningsflygplatser for att piloten ska 3 starta. Brinslet
ska di ricka till dessa alternativ, vilket innebir att det inte fir vara
alltfor 1angt emellan alternativen.

Helikoptrar har kortare rickvidd in flygplan. De kan landa p3 fler
stillen och med ligre krav, men behover titare alternativ for
mojligheter att tanka. I diligt vider kan dven helikoptrar behéva
landa pd flygplatser for att kunna nyttja instrumentflygning, det
forutsitter dock att helikoptern ir utrustad for detta.

Den sambhillsviktiga flygtrafiken flyger till allra storsta del enligt
instrumentflygregler (IFR) och behéver siledes en instrument-
flygplats. Helikoptrar och brandbevakningsflyg flyger till storre del
enligt visuellflygreglerna (VFR).

Minga helikopterflygplatser ligger vid sjukhus. Belysning
mojliggor att helikopter kan landa i morker nir vidret tilldter, nigot
som inte finns pd alla helikopterflygplatser 1 Sverige.
Helikopterflygplatserna vid sjukhusen har normalt inga tanknings-
mojligheter och det gir inte att basera helikoptern pd sjukhuset
eftersom helikopterplattan bara rymmer en helikopter 3t gidngen.
Aven helikoptrar kan dirfér behova tillging till flygplatser eller
helikopterflygplatser dir man kan ha sin bas.

Ett antal flygplatser kan fungera som alternativilygplats for
Arlanda nir flygplatsen tvingas till tillfilligt reducerad kapacitet. Det
kan vara ndgon av flygplatserna i Arlandas geografiska nirhet, till
exempel Skavsta eller Visterds, men kan dven vara flygplatser beligna
lingre ifrdn Arlanda flygplats. Det ir respektive flygbolag som avgor
vilken flygplats som viljs om Arlanda flygplats av nigon anledning
inte kan ta emot flygplanet. Flygbolagen kan viga in aspekter s& som
markservice, personalférsorjning och andra system for flyg-
produktion vid tillfillen di Arlanda inte kan anvindas.

9 TAF, Terminal Aerodrome Forecast, som utfirdas av meteorolog.
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Sambhillet behov av flygplatser

I ett samhillsperspektiv ir nitet av flygplatser av stor betydelse. Det
handlar om att det finns en god tillginglighet till respektive flygplats
och att flygplatsen har méjlighet att uppritthilla sin funktion. Men
det handlar 4ven om hur olika flygplatser férhéller sig till varandra.
Beroende pd situation, till exempel en sirskild hindelse eller kris, kan
en flygplats {3 stor betydelse for att en viss samhillsfunktion ska
fungera eller fungera i tillricklig utstrickning. I detta avseende
bidrar de olika flygplatserna och helikopterflygplatserna med sin
kapacitet och bidrar till att skapa utrymme fér viss flexibilitet i
nyttjandet.

For redundans i ett samhillsperspektiv, som till exempel vid sjuk-
och organtransporter, ir nirheten till sjukhus visentlig. Arlanda
flygplats har en bra lokalisering i férhillande till sjukhus 1 bade
Stockholm och Uppsala. Om en sidan transport inte kan landa pd
Arlanda kan samtliga flygplatser i1 regionen runt Arlanda fungera
som alternativ, 1 vissa fall begrinsat 1 vissa fall av flygplanstyp och av
oppettider.

1.2 Utveckling av luftfartens organisation

1.2.1 Delat ansvar for infrastrukturen
En historisk tillbakablick

De forsta svenska trafikflygplatserna tillkom under senare delen av
1920-talet och fram3t, di bland annat Bulltofta, Torslanda, Bromma
och Kungsingen byggdes, alla 1 kommunal regi. Bromma flygplats
invigdes 1936 av Gustav V. Under andra virldskriget tillkom ett
antal militirflygplatser som tidigt ocks3 fick civil trafik.
Uppbyggnaden av det nuvarande svenska flygplatssystemet var
allra mest intensivt under 1960-talet och pdgick fram till 1980-talets
mitt.' Den senast uppférda flygplats dir det idag bedrivs linjefart
eller chartertrafik dr Scandinavian Mountains Airport beligen mellan

Silen och Trysil.

19 Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet, SOU 2007:70, Bilaga
1
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Flertalet flygplatser var frin bérjan kommunalt dgda. Nir den
statliga flygplatsmyndigheten Luftfartsverket bildades 1947 6ver-
gick emellertid flera flygplatser frin kommunalt huvudmannaskap
till att bli en del av det statliga flygplatssystemet. Ett antal
utredningar under de tidigare dren studerade huvudmannaskap och
ekonomiskt ansvar och vissa flygplatser flyttades mellan statligt och
kommunalt ansvar.

Genom det luftfartspolitiska beslutet 1967 lades nya ekonomiska
forutsittningar  tll  grund f6r det nuvarande  statliga
flygplatssystemet, juridiskt och ekonomiskt skiljt frdn de 6vriga,
icke-statliga trafikflygplatserna. Tillskapandet av det statliga flyg-
platssystemet innebar att Luftfartsverket ekonomiskt garanterade
investeringar och drift pa de statliga trafikflygplatserna. For de icke-
statliga flygplatserna ansvarade kommunerna."

Flygplatssystemet och det nationella basutbudet

I propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160) aviserade
regeringen behov av en samlad 6versyn av det svenska flygplats-
systemet. Vid den tiden bedrevs reguljir linjetrafik vid 42 trafik-
flygplatser, varav 18 var statliga.””

Den utredning som direfter tillsattes under ledning av Christina
Rogestam avrapporterade sitt forslag 1 oktober 2007, Framtidens
flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU
2007:70). Dir foreslogs att samtliga flygplatser, det vill siga bide
statliga och icke-statliga, borde delas upp i kategorierna nationellt
strategiska flygplatser, regionalt strategiska flygplatser och 6vriga
flygplatser."”

Uppdelningen av flygplatserna i olika kategorier baserades p3 ett
antal kriterier. Fér de nationellt viktiga flygplatserna handlade det
om passagerarvolymer (totala arliga passagerarvolymen &verstiger
750 000 passagerare) samt om nyttan av flygplatsen (antalet faktiska
passagerare vid en flygplats i relation till potentiella passagerare,
kvoten ska Gverstiga 2,5). Ovriga flygplatser var flygplatser frin vars
centralorter man med bil eller kollektivtrafik kunde resa till Arlanda
pd tvd timmar eller mindre. Dessutom gjordes for flygplatserna i

11 SOU 2007:70, Bilaga 1
12 Regeringens proposition 2005/06:160 Moderna transporter (16.4)
13SOU 2007:70 (8.1)
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Norrképing och Storuman sirskilda 6verviganden som medforde
att de klassificerades som 6vriga flygplatser. Regionalt strategiska
flygplatser blev sedan de flygplatser dir det bedrevs in- och/eller
utrikes linjetrafik och som inte ingick i kategorierna nationellt
strategiska eller 6vriga flygplatser.'

Utredaren konstaterade att Bromma och Skavsta flygplatser
uppfyllde tvitimmarsregeln. Bromma flygplats utgjorde dock
tillsammans med Arlanda ett sammanhillet flygplatssystem 1
Stockholm. Béda flygplatserna hade Luftfartsverket som dgare och
Bromma sigs som ett komplement till Arlanda for att klara av
trafiken vid de tider pd dygnet di efterfrigan var som stérst.
Utredaren ansdg att det var olimpligt att Arlanda och Bromma
flygplatser skulle liggas 1 olika kategorier. Det talade enligt
utredaren for att Bromma flygplats borde ingd i kategorin nationellt
strategiska flygplatser.”

Regeringen  behandlade utredningens férslag  angdende
flygplatsernas indelning i propositionen Framtidens resor och
transporter — infrastruktur fér hillbar tillvixt (prop. 2008/09:35).
Regeringen gjorde bedémningen att staten bor ansvara for att
tillhandahélla ett nationellt basutbud av flygplatser f6r att sikerstilla
en god interregional och internationell tillginglighet och namngav
de flygplatser som dtminstone borde ingd i utbudet, vilka alla var
statliga och forvaltades av Luftfartsverket. I skilen framgdr att
regeringen gbér beddmningen att ett antal volymmissigt
betydelsefulla trafikflygplatser bor utgora ett nationellt basutbud.
Férutom att vara volymmissigt betydelsefulla bér en ytterligare
utgdngspunkt enligt regeringen vara att dessa flygplatser
sammantaget ger en god geografisk tickning 1 landet. Vidare ansig
regeringen att funktionen och finansieringen av det nationella
basutbudet av flygplatser dven pd sikt bor vara ett statligt ansvar och
finansieras inom ramen for Luftfartsverkets verksamhet."

I mars 2009 beslutade regeringen att faststilla ett nationellt
basutbud av flygplatser som staten pd sikt borde ansvara for att
tillhandahélla. De flygplatser som omfattades av beslutet om det
nationella basutbudet var Goteborg Landvetter, Kiruna, Luled,
Malmé, Ronneby, Stockholm Arlanda, Stockholm Bromma, Umes,

4 Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet, SOU 2007:70 (8.1)
1> Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet, SOU 2007:70 (8.1)
16 Regeringens proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transporter (11.7)
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Visby och Are-Ostersund (samma som féreslogs i propositionen).
De flygplatser som ingick i basutbudet skulle fortsatt férvaltas av
Luftfartsverket eller, betriffande de militira flygplatserna i Luled
och Ronneby, av Fortifikationsverket."”

Regionalisering av flygplatser

Regeringen anférde 1 prop. 2008/09:35 Framtidens resor och
transporter att de statliga flygplatser som férvaltades av Luftfarts-
verket och som inte foreslogs ingd i det nationella basutbudet pd sikt
borde kunna évertas av regionala och lokala intressen, till exempel
kommuner, landsting och niringsliv. Regionala och lokala intressen
torde enligt regeringen ha bittre méjligheter dn staten att utveckla
flygplatsen 1 det regionala sammanhanget. Det kunde till exempel
handla om att dels koordinera flyget med annan regional transport-
férsérjning, exempelvis kollektivtrafik, dels avviga trafikutbudet
mot sambhillets 6vriga behov och utveckling foér till exempel
foretagsetableringar, turistverksamhet och allminhetens resebehov.
Ett aktivare kommunalt och regionalt huvudmannaskap foér en
flygplats borde ocksd stirka incitamenten for ett 6kat engagemang
frén det lokala niringslivet."

Regeringen bedémde vidare att regionerna, inom ramen for sitt
transportpolitiska ansvar, borde ges forutsittningar att ta ett stdrre
ansvar for de flygplatser som inte ingick i ett nationellt basutbud,
bland annat genom att de regionala infrastrukturplanerna skulle
kunna omfatta driftbidrag till icke-statliga flygplatser. Regeringens
vilja att ett stdrre regionalt ansvar skulle tas for flygplatser som inte
ingick 1 det nationella basutbudet borde férstds som att respektive
region 1 okande grad borde ansvara for flygplatsernas roll och
utveckling men ocksd finansiering. Det statliga driftbidraget till
icke-statliga flygplatser skulle, efter en 6vergingsperiod, huvudsak-
ligen ges till de flygplatser f6r vilka transportpolitiskt motiverad
flygtrafik upphandlas.”

I regeringsbeslutet avseende nationellt basutbud av flygplatser
angav regeringen att de av Luftfartsverket forvaltade flygplatserna

17 Niringsdepartementet, Regeringsbeslut, Nationellt basutbud av flygplatser,
N2009/2391/TR (2009-03-19)

18 Regeringens proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transporter (11.7)
1Y Regeringens proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transporter (11.7)
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som inte ingick 1 det nationella basutbudet, pd sikt borde kunna
overtas av regionala och lokala intressen, till exempel kommuner,
landsting eller niringsliv. T vilken takt och i vilka former ett
eventuellt 6vertagande av en statlig flygplats skulle kunna genom-
foras skulle ske 1 en nira dialog mellan Luftfartsverket och regionala
och lokala féretridare samt niringslivet med syftet att skapa s& goda
férutsittningar som mojligt for flygplatsens ldngsiktiga utveckling.
I den min inga intressen skulle foreligga frén regionalt eller lokalt
hall f6r ett 6vertagande av en statlig flygplats borde det ytterst kunna
ligga pd Luftfartsverkets mandat att &verviga och besluta om
nedliggning av flygplatsen.”

Under de senaste tio till femton dren har flygplatserna i Géteborg
Sive, Jonkoping, Karlstad, Skellefted, Sundsvall, Angelholm och
Ornskoldsvik 6vergitt i privat eller kommunal/regional igo. Det
innebir att flera av de flygplatser som sammanbinds med Bromma
flygplats, genom de flyglinjer som finns eller har funnits, har
dvergdtt frin att vara en statlig flygplats till att bli en privat eller
kommunal flygplats.

Bildande av Swedavia

Regeringen behandlade utredningens forslag angiende Luftfarts-
verkets organisation i propositionen Andrad verksamhetsform fér
flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket (prop. 2009/10:16, bet.
2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114). I propositionen foreslogs att
flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket skulle éverforas till ett
eller flera av staten direkt eller indirekt heligda aktiebolag. Bolaget
eller bolagen skulle ansvara for drift, utveckling och finansiering av
sina flygplatser, vilka pd sikt skulle utgoras av det av regeringen
tidigare faststillda nationella basutbudet av flygplatser. Bolaget eller
bolagen skulle, inom ramen for affirsmissighet, aktivt medverka till
en utveckling av transportsektorn och bidra till att de transport-
politiska mélen uppnds.”' Bolaget bildades 2010 och fick namnet
Swedavia AB. Se avsnitt 2.7 f6r mer information om bolaget.

®Niringsdepartementet, ~ Regeringsbeslut, ~ Nationellt  basutbud av  flygplatser,
N2009/2391/TR (2009-03-19)

21 Regeringens proposition 2009/10:16 Andrad verksamhetsform av flygplatsverksamheten
vid Luftfartsverket (4.1)
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Luftrum och konkurrensutsittning av flygtrafiktjinsten

Flygtrafiktjinst 4r den sammanfattande benimningen pa
flyglednings-,  flygbriefing-,  flygvider-, =~ kommunikations-,
navigations-, évervaknings- och flygriddningstjinst.”

Sedan 2010 har flygplatsinnehavaren méjlighet att sjilva
ombesdrja f6r lokal flygtrafiktjinst, genom verksamhet 1 egen regi
eller genom upphandling. 2013 gav riksdagen regeringen tillkinna
”att den lokala flygtrafikledningstjinsten p& bland annat Swedavia
AB:s flygplatser och de militira flygplatserna dven fortsittningsvis
endast ska utféras av Luftfartsverket.” 2014 3terreglerades
flygtrafikledningstjinsterna vid flygplatser som igs eller drivs av
staten eller av en juridisk person dir staten har ett bestimmande
inflytande.”

Marknaden fér flygtrafiktjinsten ir siledes delvis konkurrens-
utsatt. Luftfartsverket utfér flygtrafikginst pd Swedavia AB:s
flygplatser, bland annat vid Bromma flygplats. P& 17 regionala
flygplatser utférs tidnsten 2021 av ACR Aviation Capacity
Resources AB”.

Statens stod till icke-statliga flygplatser

Icke-statliga flygplatser har sedan &r 1999 haft mojlighet att erhilla
ett arligt driftbidrag av staten. Ar 2011 féreslog Trafikverket till
Niringsdepartementet att regeringen skulle faststilla storleken pd
driftbidraget till flygplatser med statligt upphandlad trafik under
allmin trafikplikt till cirka 63 miljoner kronor per ir. Regeringen
faststillde detta vilket innebar att frin och med ar 2012 6verfors
drligen cirka 40 miljoner kronor till de flygplatser som omfattas av
linsplaneférordningen. Detta forfarande giller till och med &r
2021.* Enligt férordning (1997:263) om linsplaner for regional
transportinfrastruktur har den regionala planupprittaren mandat att
prioritera de dtgirder i linsplanen som denne finner angeligna.

22 www.transportstyrelsen.se (himtat 2021-08-18)

PTrafikanalys, Rapport  2014:1, Konsekvenser av  regleringsférindringar  pd
flygtrafiktjinstomrédet

2+ https://www.riksdagen.se betinkande luftfartsfrigor H101TU17

» www.acr-sweden.se (himtat 2021-08-18)

26 Trafikverket, Flygplatséversyn — Stod till Niringsdepartementets arbete, TRV 2018/90454
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I dagsliget bestdr de statliga bidragen till icke-statliga flygplatser
av flera delar; driftbidrag till flygplatser med flygtrafik under allmin
trafikplikt och drift- och investeringsbidrag till flygplatser via
linsplaner. Driftstodet uppgdr 1 dagsliget till cirka 103 miljoner
kronor, cirka 68 miljoner kronor drligen till de flygplatser som har
trafik under allmin trafikplikt och cirka 35 miljoner kronor via
linsplan®.

Den ekonomiska situationen ir svir foér de flesta icke statliga
flygplatserna och de visar &rliga driftunderskott. Svenska regionala
flygplatser (SRF) presenterade 2018 en rapport som visade pd att
deras medlemmar hade ett &rligt underskott for flygplatsverksam-
heten pd uppemot cirka 560 miljoner kronor. For de flygplatser som
omfattades av statliga st6d bedomdes underskottet uppga till ca 355
miljoner kronor per &r. Trafikverket och Trafikanalys gjorde
liknande bedémning av flygplatsernas verksamhet, men bedémde att
det darliga driftunderskottet var ligre dn vad SRF gjorde
gillande.”**»*

For dr 2020 har driftstodet till icke-statliga regionala flygplatser
temporirt utdkats med 100 miljoner kronor till 22 flygplatser.’**

De flesta av de flygplatser som hade flyglinjer till Bromma flyg-
plats 2019, och som inte var statliga flygplatser, fick statligt driftstod
via linsplaneférordningen.

Med hinsyn till de regionala flygplatsernas ekonomiska situation
generellt sett, bedomer jag att detta driftstdd varit av betydelse for
uppritthdllande av den kommersiella flygtrafik som trafikerat vissa
flyglinjer och flygplatser.

7 www.trafikverket.se (himtat 2021-08-29)

28 Svenska regionala flygplatser, Ett flyg for alla eller bara f6r vissa? 2018-06-19

¥ Trafikverket, Flygplatséversyn — stdd till Niringsdepartementets arbete, TRV 2018/90454
30 Trafikanalys, Underlag till Niringsdepartementets arbete med flygplatséversynen

31 Regeringens proposition 2019/20:187 Extra idndringsbudget for 2020 — Ersittning till
riskgrupper, kapitalinsatser 1 statligt dgda féretag och andra itgirder med anledning av
coronaviruset.

32 Finansutskottets betinkande 2019/20:FiU62 Extra indringsbudget f6r 2020 — Ersittning
till riskgrupper, kapitalinsatser i statligt dgda foretag och andra dtgirder med anledning av
coronaviruset
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Beredskapsflygplatser®

Trafikverket har 1 uppdrag att triffa 6verenskommelser med
flygplatser for att sikerstilla ett nationellt nit av beredskaps-
flygplatser. I det ordinarie nitet ingér tio flygplatser.

Trafikverket har haft i uppdrag att géra en 6versyn av beredskaps-
flygplatserna. I den redovisning som Trafikverket limnade 1 bérjan
av augusti 2021 foresldr Trafikverket att antalet beredskaps-
flygplatser ska utékas och att ytterligare ekonomiska resurser tillfors
systemet. Trafikverket har direfter i augusti 2021 limnat en ytter-
ligare redovisning avseende beredskapsflygplatserna.

De ordinarie flygplatserna dr Gillivare, Luled, Umes, Are-
Ostersund, Sundsvall-Timr3, Arlanda, Goteborg Landvetter, Visby,
Ronneby och Malmé. T Trafikverkets rapport frdn 2020 foreslogs
dven Jonkoping, Karlstad, Kiruna, Linkoping-Malmen, Mora,
Skavsta, Uppsala-Arna och Orebro. 1 rapporten frin i &r
kompletteras Trafikverkets tidigare forslag med Trollhittan-
Vinersborg, Vixjo och Kristianstad.

Bromma flygplats 4r sdledes ingen beredskapsflygplats 1
dagsliget, diremot ir Arlanda flygplats det.

Utover 6verenskommelser med de ordinarie beredskapsflyg-
platserna har Trafikverket under pandemin tecknat Overens-
kommelser om temporira beredskapsflygplatser, se dven avsnitt
1.5.2.

Flygplatser i Stockholmsregionen

Flygplatskapaciteten har foérindrats under iren. Samtidigt som
flygplatserna vid Arlanda och Bromma har utvecklats vad giller
trafikarbetet har andra flygplatser fitt en annan inriktning eller
avvecklats. Som exempel kan nimnas Barkarby, Skavsta, Tullinge
och Visterds flygplatser.

De fyra flygplatserna har alla tjinat Forsvarsmaktens behov. Den
militira verksamheten lades ned vid Barkarby pd 1970-talet, varefter
flygplatsen anvindes som allminflygplats fram till 2010, di den
stingdes. I Nykoping avvecklades flygflottiljen 1980, och nigra ar
senare invigdes den som civil flygplats. 1991 indrades namnet till

Skavsta flygplats och 1998 overgick flygplatsen 1 huvudsak 1 privat

3 www.trafikverket.se (himtat 2021-08-18)
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igo. Vid flygplatsen bedrivs fortfarande reguljir flygtrafik. Vid
Tullinge flygplats fanns flera olika férband fram till 1994 nir
flygplatsen 6vergick till att bli helt civil. Senare har omrddet vergitt
i stadsutveckling. I Visterds avvecklades flygftlottiljen pd 1980-talet,
men civil flygtrafik fanns redan pd 1970-talet. P4 flygplatsen bedrivs
viss utrikes linjefart och chartertrafik, men huvudsakligen ett
omfattande allminflyg, bland annat skolflyg.

1.2.2  Oppen marknad for lufttransporter
Tilltride till marknaden

Flyget var tidigt férem&l for internationella 6verenskommelser mot
bakgrund av flygets internationella karaktir. Det statliga inflytandet
har varit betydande genom att de stora flygbolagen var, och delvis
fortfarande ir, statligt dgda och att marknadstilltridet reglerades
genom bilaterala luftfartsavtal.

Inom EU har en betydande liberalisering av den europeiska
luftfartsmarknaden dgt rum, och dir ir de nationella flygbolagen inte
lingre 4r lika dominerande. Med EU:s inre luftfartsmarknad har
bland annat enhetliga kriterier {6r utfirdande av licens tll EU-igda
flygbolag, fritt marknadstilltride inom EU for dessa bolag och fri
prissittning tillkommit.*

Enligt EU:s lufttrafikforordning® har EG-lufttrafikforetag ritt
att bedriva lufttrafik inom gemenskapen. De har bland annat
mojlighet att kombinera trafik och ingd éverenskommelser om
gemensamma linjebeteckningar (code share) utan att det pdverkar
tillimpningen av EU:s konkurrensregler.

Dessa bestimmelser om tilltride har historiskt  péverkat
verksamheten vid Bromma flygplats och vilka flygbolag som
trafikerar olika linjer.

3 Trafikanalys, Rapport 2016:4, Infér en flygstrategi — ett kunskapsunderlag

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008
om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (har indrats genom
férordningar och kommissionens delegerade férordningar)
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Flyglinjer med allmin trafikplikt

Det statliga dtagandet inom luftfarten innefattar, utdver igande och
drift av vissa funktioner samt stod till icke-statliga flygplatser, dven
att staten upphandlar flygtrafik pd linjer med allmin trafikplikt. En
utgdngspunkt for lufttrafiken ir att den baseras pd kommersiell
grund och fritt tilltrade till marknaden under vissa férutsittningar.
Enligt EU:s lufttrafikférordning® har EG-lufttrafikforetag ritt att
bedriva lufttrafik inom gemenskapen. Enligt samma férordning har
medlemsstaterna att félja vissa bestimmelser vid inrittande av
allmin trafikplikt for flyglinjer och upphandling av flygtrafik.
Regeringen har genom férordning (1994:1808) om behoriga mynd-
igheter pd den civila luftfartens omride beslutat att Trafikverket dr
behérig myndighet enligt EU:s lufttrafikférordning avseende allmin
trafikplikt och offentligt anbudsférfarande.

I Sverige har staten sedan 1980-talet bekostat flygtrafik pd
strickan Ostersund-Umes for att mojliggora tillging for patienter
till hogspecialiserad vdrd. Initialt skedde detta genom kors-
subventionering inom AB Linjeflyg, men vid avregleringen av
flygmarknaden 1992 handlade staten upp trafiken. Nir Rikstrafiken
bildades fick den 6verta denna trafik tillsammans med sedan tidigare
upphandlad jirnvigs- och firjetrafik. Sedan 2002 har Rikstrafiken
dven upphandlat andra flyglinjer. Dessa linjer fick under en
tiodrsperiod fore 2002 offentliga subventioner via de berdrda
kommunerna.” Trafikverket har, enligt férordning (2010:185) med
instruktion fér Trafikverket, numera denna uppgift.

For perioden 2019 — 2023 har Trafikverket beslutat om allmin
trafikplikt och tecknat trafikavtal for flyglinjer som omfattar 14
flygplatser inkl. Stockholm Arlanda. Utbudet motsvarar till stor del
det utbud som funnits under senare ir. En utékning av utbudet har
skett betriffande flyglinjen Kramfors — Stockholm Arlanda. Dirtill
har vissa foérindringar jimfort med tidigare avtalsperioder gjorts
avseende bland annat slingning av linjer och mellanlandningar.
Utbudet f6r dessa flyglinjer uppgr till maximalt tvd dubbelturer per
dag under avtalsperioden (4 &r). Under pandemin har vissa avsteg
gjorts avseende kravet pa trafikering enligt dessa trafikavtal.

3¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1008/2008
7 SOU 2007:70 (4.4.4)
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I flygutredningen for 2019 — 2023 redovisar Trafikverket att de
flyglinjer som foreslds f3 en allmin trafikplikt ger betydande effekter
pd den grundliggande tillgingligheten. Tillgingligheten forbittras
mellan regioner och mellan Sverige och andra linder med
flygavtalen. Vidare anger Trafikverket att den avtalade flygtrafiken
bidrar till att stirka den internationella konkurrenskraften genom
okad tillginglighet for niringslivet.” Jag drar slutsatsen att detta ir
skilen till att Trafikverket valt Arlanda flygplats framfér Bromma
flygplats f6r den allminna trafikplikten och trafikavtalen.

For att sikerstilla en grundliggande tillginglighet f6r Norrland
och Gotland beslutade regeringen 1 april 2020 att temporirt inféra
allmin trafikplikt pd &tta flyglinjer och uppdrog &t Trafikverket att
ingd avtal om flygtrafik pa linjerna. Detta uppdrag har forlingts vid
flera tillfillen. Enligt regeringen hade utbudet av passagerar-
transporter med flyg som den allminna trafikplikten skulle siker-
stilla en betydelse f6r bland annat hilso- och sjukvard, riddnings-
yjdnst och totalférsvar samt dven f6r godsbefordran. For flertalet av
dessa flyglinjer har trafiken bedrivits pd kommersiell grund, varfér
Trafikverket endast upphandlat trafik pd nigra enstaka linjer.

Allminflyget”

Allminflyget ir ett samlingsnamn foér det flyg som inte ir att
betrakta som militirt flyg eller trafikflyg, till exempel taxiflyg,
sportflyg, hobbyflyg och bruksflyg. Allminflyget har i minga fall en
samhillsnyttig betydelse.

Det finns omkring 200 mindre flygfilt runt om 1 landet dir det
pd méinga hill bedrivs andra flygverksamheter in linjetrafik, till
exempel privat- och allminflyg i olika former.

Ansvaret for flygplatser som huvudsakligen betjinar allminflyget
ir en kommunal angeligenhet eller en angeligenhet for enskilda
intressenter. I proposition Vissa luftfartspolitiska frigor prop.
1981/82:98 fastslog den d&varande regeringen att behov och
forutsittningar for allminflyget bedéms bist pd lokal eller regional

3% Trafikverket, Rapport, Flygutredning 2019-2023, Utredning infér beslut om allmin
trafikplikt, publikationsnummer 2019:117

¥ Regeringskansliet, En svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens transportsystem,
2017
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nivi. I regeringens flygstrategi, som publicerades 2017, ansig
regeringen att det inte fanns anledning att indra p detta synsitt.
Ansvaret for flygplatser och infrastruktur for allminflyget 1
Stockholmsregionen idr 1 huvudsak ett ansvar som ligger pa
kommunal och regional niv4, i likhet med situationen i 6vriga landet
och 1 enlighet med tidigare riksdagsbeslut. Fé6r mdnga myndigheter
finns ett intresse av flygplatser som ett viktigt instrument for
genomférande av den egna verksamheten. Det giller exempelvis
flyg- och helikoptertransporter inom ramen f6r Kustbevakningens,
Polismyndighetens och Sjéfartsverkets uppdrag.

1.3 Flyget har 6kat under lang tid
1.3.1  Passagerartrafik
Internationell utveckling

Flygtrafiken har i ett globalt perspektiv haft en stadig uppgdng under
en lang tid*. En stor del av den trafikutveckling som skett forklaras
av ligkostnadssegmentets intdg i Nordamerika, Europa och Asien,
open-skies avtal och en mer avreglerad marknad*'.

Under perioden 2000 — 2020 har det skett ett antal hindelser och
skeenden som paverkat utvecklingen, bland annat terrorattacken i
New York (2001), finanskrisen (2008-2009), vulkanutbrott pd
Island (2010) och pandemin (2020-2021).

The International Air Transport Association, IATA, har gjort
jimforelser mellan olika hindelser som paverkat flygtrafiken. Dessa
jimforelser visar att flygtrafiken tenderar att dterhimta sig snabbt
efter globala kriser, men att pandemin har paverkat flygtrafiken ldngt
mer in andra kriser.*

Under 2020 har pandemins effekter medfért en nedging
internationellt i antalet passagerare pd ca 60 procent jimfért med
2019 4rs nivi®.

0 Transportstyrelsen, 2021 Rapport TSL 2021-3347 (3)

# Trafikverket, 2021 Kunskapsunderlag till Brommautredningen (2.1)
# Transportstyrelsen, 2021 Rapport TSL 2021-3347 (3.1.1)

# Trafikverket, 2021 Kunskapsunderlag till Brommautredningen (2.1)
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Utvecklingen nationellt

Utvecklingen 1 Sverige har dven den inneburit 6kat antal passagerare
under &rens lopp, framfér allt inom utrikestrafiken*. Antalet
passagerare 1 inrikestrafiken har éver tid legat pd en relativt stabil
nivi®. Under 2017 kunde man skénja en viss stagnation i
inrikestrafiken och for &ren 2018 — 2019 minskade inrikestrafiken
med nistan en miljon passagerare. Utrikestrafiken har 6kat under en
lang rad &r, men under 2019 minskade den.* Ekonomisk stagnation,
flygskam, inférande av flygskatt och minskat trafikutbud ir ndgra
faktorer som kan férklara denna nedging.”

Pandemins pdverkan pa flygtrafiken har varit Iingt mer dramatisk
jimfoért med effekter av andra hindelser. P4 grund av pandemin
minskade antalet passagerare ir 2020 pd svenska flygplatser med ca
75 procent eller 28,5 miljoner jimfért med 2019. Antalet passagerare
minskade med 4,9 miljoner 1 inrikestrafiken (71 procent) och 23,6
miljoner i utrikestrafiken (76 procent) jimfoért med 2019.* For
enskilda m3nader har minskningen 1 resande varit in storre.

Figur 1.1 Antal passagerare pa svenska flygplatser 2000 — 2020
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Kalla: Transportstyrelsen

# Transportstyrelsen, 2021 Rapport 2021-3347 (3.1.1)

# Transportstyrelsen, 2021 Rapport 2021-3347 (3.1.1)

# Trafikanalys, Luftfart 2020

# Trafikverket, 2021 Kunskapsunderlag till Brommautredningen (2.2)
* Transportstyrelsen, 2021 Rapport 2021-3347 (3.3.1)
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I ett EU-perspektiv avviker Sveriges minskning 2019 1 jimforelse
med andra medlemsstater. Det ir endast Bulgarien och Slovenien
som uppvisar en liknande nedgéng, som den som skett i Sverige. For
EU var trafikutvecklingen 1 genomsnitt ungefir +4 procent under
2019.”

Utvecklingen vid Arlanda och Bromma flygplatser

Arlanda och Bromma flygplatser ir av stor betydelse 1 det svenska
flygplatssystemet och sdledes foljer utvecklingen vid dessa
flygplatser utvecklingen 1 stort for Sverige.

Nedan framgdr utvecklingen fér avresande och ankommande
passagerare vid Arlanda och Bromma flygplats uppdelat pd olika
segment for perioden 2015 — 2020.

Figur 1.2 Ankommande och avresande passagerare i inrikestrafik vid
Arlanda flygplats och Bromma flygplats 2015 - 2020

Fiygplats Rorelseklass | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 [ 2020
ARN Linjefart 5067398 | 5269565 | 5472148 | 5282229 | 4841444 | 1594638
ARN Charter 19323 | 18943 | 13010 | 13527 21699 8877
ARN Taxiflyg 148 192 147 289 274 178
ARN Aerial work 12 37 43 31 17 2
Summa 5086881 | 5288737 | 5485348 | 5296076 | 4863434 | 1603695
BMA Linjefart 2189829 | 2222704 | 2244914 | 2190214 | 1992722 | 404588
BMA Taxiflyg 786 634 799 1283 1845 1179
BMA Charter 3624 4105 2233 2630 1493 638
BMA Aerial work 269 9 0 0 158 20
Summa 2194508 | 2227452 | 2247946 | 2194127 | 1996218 | 406425

Kalla: Transportstyrelsen

# Trafikverket, Kunskapsunderlag till Brommautredningen (2.2)
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Figur 1.3 Ankommande och avresande passagerare i utrikestrafik vid
Arlanda flygplats och Bromma flygplats 2015 - 2020

) Flygplats |Rorelseklass 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ARN Linjefart 16 282 547 17 665 780 | 19 325 572 | 19 810 106 | 19 208 140 | 4 565 839
ARN Charter 1786804 | 1748156 | 1830659 | 1740171 | 1570929 | 366 389
ARN Taxiflyg 748 804 836 1169 727 847
ARN Aerial work 63 84 76 151 13 b |

18070 163 | 19414 824 | 21 157 143 | 21 551 597 | 20 779 809 | 4933 076

BMA Linjefart 289 827 271765 283 447 304 232 353 959 72105
BMA Charter 8483 9597 7330 6301 5862 2068
BMA Taxiflyg 1695 1897 2241 3066 3 662 2582
BMA Aerial work 106 2 0 5 53 0

300 117 283 261 293 018 313 604 363 536 76 755

Kalla: Transportstyrelsen

Transferpassagerare pd Arlanda och Bromma flygplatser

Enligt Transportstyrelsen har andelen transferpassagerare pa
Arlanda flygplats varit relativt stabil och legat kring cirka 16 procent
av alla Arlanda flygplats passagerare per &r sedan 2016. Motsvarande
andel fér Bromma flygplats 4r kring 13 procent. Antalet
transferpassagerare pd Arlanda flygplats uppgick till mer in 4
miljoner passagerare fér 2019, medan motsvarande pid Bromma
flygplats uppgick till kring 300 000 passagerare.” Det innebir att det
var mer transferpassagerare p& Arlanda flygplats under 2019, 4n vad
det totala passagerarantalet uppgick till pd Bromma flygplats samma
ir.

50 Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347 (2.5)
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Figur 1.4 Antal transferpassagerare pa Arlanda flygplats 2015 - 2021
Fordelat pa inrikes respektive utrikes trafik
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Kalla: Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347
Figur 1.5 Antal transferpassagerare pa Bromma flygplats 2015 — 2021
Fordelat pa inrikes respektive utrikes trafik
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Kalla: Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347

Vid Arlanda flygplats var under 2019 de fem storsta inrikes
destinationerna (flygplatser) for transferpassagerare Goteborg
Landvetter (392 078), Luled (277399), Umei (199 625), Are
Ostersund (108 847) och Malmé (106 263). For Bromma flygplats
var motsvarande Umed (57 658), Goteborg Landvetter (50 405),
Malmé (33 447), Visby (31 635) och Are Ostersund (30 059).
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For Arlanda flygplats var under 2019 de fem storsta utrikes
destinationerna  (flygplatser) for  transferpassagerare  Oslo
Gardermoen (327 461), Helsingfors Vantaa (242 491), Képenhamn
(230 543), Tallinn (100 690) och London Heathrow (75 151).”

1.3.2  Fraktflyg

Flygfrakten str for en liten del av de totala utrikes godsvolymerna.
Av Swedavia AB:s flygplatser ir det Arlanda, Goteborg Landvetter
och Malmé som har en stérre flygfraktverksamhet. >

Flygfrakten = transporteras  normalt  antingen = med
passagerarflygplan, s kallad belly-frake, eller renodlade
fraktflygplan. Under det senaste decenniet har det skett en stor
forindring av férdelningen av frakt mellan frakt- och passagerarflyg.
Ar 2008 gick 66 procent av flygfrakten med fraktflyg. Ar 2018 var
motsvarande andel 13 procent.”

Fraktflygets transport- och trafikarbete har minskat med 83
respektive 59 procent mellan 2008 och 2018. Den genomsnittliga
lastvikten per plan minskade frin 6ver 25 ton ar 2010 till cirka 10 ton
8r 2019. Frakt med passagerarflyg gick i motsatt riktning. Transport-
och trafikarbetet 6kade med 131 respektive 26 procent mellan 2008
och 2018. Lastvikten per plan ¢kade frin 0,6 ton tll 1,3 ton.
Sammanfattningsvis har transportarbetet f6r flygfrakt minskat med
11 procent mellan &r 2008 och 2018, medan trafikarbetet 6kade med
21 procent. >

P3 grund av pandemin finns idag vildigt 3 lingflygningar med
passagerarplan frdn Sverige och dirmed ir fraktkapaciteten
begrinsad. Mer gods dn vanligt gdr dirfér med lastbil frdn Sveriges
flygplatser till norra Europa, fér vidare transport med flyg dirifrin>.

Den hanterade mingden post 1 utrikes och inrikes trafik pd
svenska flygplatser fortsatte att minska under 2020. Nir det giller
postférsindelser som gir med flyg hanterar Arlanda flygplats i stort
sett all post i utrikestrafiken och idr dven storsta flygplats for inrikes
post, f6ljd av Ume3 flygplats.”®

5! Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347 (Bilaga 6 Transfers per destination)

52 Trafikanalys, PM 2021:2

5 Trafikanalys, PM 2021:2

54 Trafikanalys, PM 2021:2

5 https://www.trafa.se/luftfart/flygtrafik-12417/ (himtat 2021-08-23)

56 Trafikanalys, Sammanstillning av statistiken ur Luftfart 2020, Statistik 2021:9 (2021-04-07)
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Figur 1.6 Frakt och post (ton) pa svenska trafikflygplatser 1960 - 2020

Endast flugen frakt och post

Post

Kalla: Trafikanalys, Luftfart 2020

1.3.3  Flygrorelser

I inrikestrafiken har antalet passagerare varit relativt stabilt under en
lingre tid, men antalet landningar har minskat”’. Det kan bland
annat forklaras av att man 6ver dren 6vergdtt till att anvinda storre
flygplansmodeller, som rymmer fler passagerare per flygning. Stérre
flygplan in tidigare anvinds dven for utrikestrafiken, men dir kan
man se en stérre okning av passagerare fore pandemin. Antalet
landningar minskar dven for o6vrigt flyg, bland annat taxiflyg,
privatflyg, bruksflyg och skolflyg. Privatflyget har minskat
trendmissigt under en ldng tid och mer 4n halverades under perioden
2005 —2020. Aven taxiflyg har minskat under den perioden.’®

Diagrammet nedan visar antalet landningar p8 svenska flygplatser
under perioden 2000 — 2020. I utrikes och inrikes landningar inryms
linjefart och charter. Fraktflyg ingdr i bide utrikes och inrikes
landningar.

57 Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347 (3.1.1)
5 Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347 (3.1.1)
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Figur 1.7 Antal landningar pa svenska flygplatser 2000 - 2020
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Kalla: Transportstyrelsen

1.4 Klimatforandringarna satter press pa flyget

Klimatférindringarna och internationella éverenskommelser okar
successivt trycket pd luftfarten att stilla om och minska de
klimatpdverkande utslippen. Luftfartens globala klimatpdverkan
uppskattas 1 ett nulige till omkring 2-3 procent (eller 4-5 procent
om en uppskattning av hoghojdseffekten inkluderas) av den
minskliga pdverkan pd klimatet. Innan pandemin var luftfarten i
stadig tillvixt vilket indikerar att negativ klimatpdverkan frin flyget
riskerade att 6ka ytterligare. Enligt Trafikanalys finns berikningar
som uppskattar att flyget kan std f6r 20 procent av minniskans
klimatpdverkan &r 2050 nir andra sektorer lyckats reducera sina
utslipp. >

1.4.1  Omstéllning driver teknikutveckling

Trafikverket har iakttagit hur pandemin har okat trycket pi
luftfarten att stilla om till ett hillbart resande och att pd sikt verka
for nollutslipp av koldioxid av flygtrafiken. Omstillningen sker
inom hela flygindustrin och ses som avgérande for den framtida

% Transportstyrelsen, webb. 2021-08-13 https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Miljo-
och-halsa/Klimat/Flygets-klimatpaverkan/
¢ Trafikanalys 2020:12 "Elflyg borjan p4 en spinnande resa"

a5



Kapitel 1 Utgangspunkter, férutsittningar och flyget framéver Ds 2021:25

tilltron wll luftfartens trovirdighet om att minska klimatpaverkan
och bidra till att uppng Parisavtalets intentioner.

En foérindring som kan skoénjas dr en omstillning av
flygplansflottan genom att flygbolagen har gjort sig av med ildre
flygplansmodeller under den period di en stor del av flygplansflottan
har varit parkerade p& marken.

Brinslet ir nyckeln

Omstillningen har pdgitt under de senaste 10-15 dren, kopplad till
brinsle, flygplansdesign, material, tillverkning med mera. Idag finns
det fyra alternativ f6r hur man skulle kunna utveckla flygplan for att
minska luftfartens koldioxidutslipp:

o elflygplan med batteri,
e brinsleceller,
e hybrid av el och vitgas samt

e Dbiodrivmedel.®!

P3 sdvil ling som kort sikt dr brinslefrigan central. Det ir idag
mojligt att blanda in upp till 50 procent biobaserat brinsle i det
fossila jetbrinslet, utan att det behévs ngon sirskild anpassning av
flygmotorerna. I framtiden kan denna siffra bli innu hogre 1 takt
med att nya produktionsmetoder och motorer utvecklas.”

Idag ir det ganska {3 flygbolag som flyger med en inblandning av
biodrivmedel. En anledning ir att priset ir cirka tre ginger hogre in
for konventionellt fossilt flygbrinsle. Siledes blir efterfrigan pa
bioflygbrinslen 1ig och producenterna tvekar att gora de
investeringar som krivs foér att bygga upp storskaliga
produktionsanliggningar.

Genom reduktionsplikt for flyget férsdker regeringen piverka
efterfrigan. Den 1 juliidr tridde de nya reglerna i kraft, som innebir
att leverantdrer av flygfotogen ska minska utslippen frin

S'Trafikverket 2021 “Luftfarten fére och under pandemin. Kunskapsunderlag till
Brommautredningen”

62 Transportstyrelsen 2020 "Luftfartsmarknadens utmaningar. En rapport om effekter av
pandemin covid-19"

6 Transportstyrelsen 2020 "Luftfartsmarknadens utmaningar. En rapport om effekter av
pandemin covid-19"
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flygfotogen genom att blanda in biodrivmedel. Utslippen ska
reduceras succesivt med 0,8 procent 2021 till en 27 procentig
reduktion 2030. Detta motsvarar ungefir 1 volymprocent
inblandning 2021 och 30 volym-procent inblandning 2030. Frigan
om vilka nivier som ska gilla efter 2030 bér enligt regeringen utredas
vid en senare kontrollstation, limpligen den som ska genomféras
2025.%

Inblandningen berdr all tankning pd svenska flygplatser, och
paverkar dirmed bide inrikes- och utrikesflyg.

Elflyget kommer - men det tar tid

Elflyg utvecklas idag av manga aktdrer, men avser i férsta hand smd
plan for privat- och skolflyg. Aven elflygplan med upp tll 9
sittplatser utvecklas for flygtaxi-, flygfrakt-, regional- och
charterflygmarknader. Dessa plan vintas kunna utféra kortare
flygningar.

Det svenska foretaget Heart Aerospace AB med site 1 Goteborg
har sedan 2018 utvecklat ett elektriskt flygplan med kapacitet for 19
siten. Rickvidden ligger pd cirka 400 kilometer och planet ir
planerat att sittas 1 trafik 2026. Flygplanet behéver endast 700 meter
for landning och start, vilket ger stora fordelar for linder med
kortbanesystem som exempelvis Norge. Den finns andra projekt
som utgdr frin att konvertera traditionella motorflygplan med
eldrivna motorer. Lanseringen av dessa vintas inledas omkring ar
2030.

Det pagar dven utveckling av eldrivna flygplan som dr baserade pd
VTOL-tekniken, det vill siga flygplan som startar och landar
vertikalt. Tekniken f6r med sig att det inte behdvs bankapacitet pd
samma sitt som for konventionella flygplan, istillet kan *vertiports”
anliggas. ®

Trafikanalys bedémning ir att elflyget pd sikt skulle kunna
minska flygets klimatpiverkan, men i ett inledande skede ir de
effekterna smi. Snarare kommer elflyg att kunna bidra till 6kad
tillginglighet.®®

¢ Miljé- och jordbruksutskottets betinkande 2020/21:MJU20
© Trafikverket 2021 ”Luftfarten fére och under pandemin. Kunskapsunderlag till
Brommautredningen”

¢ Trafikanalys 2020:12 "Elflyg borjan p4 en spinnande resa"
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Enligt Transportstyrelsens bedémning ir eldrivna flygplan
aktuella for kortare flygstrickor mojligen om cirka 5 4r.*” P§ kort
sikt kan elflyg bli ett regionalt val av firdsitt, medan lingre
flygningar troligen inte idr aktuellt f6rrin pa ling sikt.

Elflyg beriknas leda till minskade kostnader fér flygbolagen,
bade gillande underhall och drift, vilket kan innebira incitament att
satsa pa elflyg. Flera forsknings- och samverkansprojekt pagir och
Swedavia AB har beslutat om en strategi for elflyg med
mélsittningen att alla deras tio flygplatser ska kunna hantera elflyg
och att en foérsta kommersiell linje med elflyg kan tas i bruk kring
2025.%%

I mina samtal har ett antal intressenter framfort att Bromma
skulle kunna bli en miljémissigt framgingsrik flygplats med fokus
pa elflyg. Swedavia AB:s strategi ir att alla deras flygplatser behover
kunna fungera med svil el- som konventionella flygplan.

P4 lingre sikt finns det en mojlighet att vitgasflyg blir aktuellt for
interregionala flygstrickor. Enligt Transportstyrelsens bedémning
kan vitgasflyg vara pi marknaden om cirka 15 4r.”’

1.4.2  Styrmedel driver omstédllningen

Regeringen menar att flyget har en viktig roll i transportsystemet nir
det giller snabba resor och transporter éver linga avstind. Flyget har
samtidigt en betydande miljo- och klimatpdverkan, vilken ska
minskas genom bland annat 6kad anvindning av biodrivmedel, val av
andra trafikslag samt utveckling av elflyg. Regeringen foreslog
dirfér bland annat en férlingning av stddet till forskning och
utveckling av flygbiobrinslen samt en satsning for att frimja
utvecklingen av elflyg. ° Som jag nimnde ovan inférdes ocksd
reduktionsplikt f6r flygfotogen den 1 juli i &r. Genom reduktions-
plikten vintas marknaden fér biobrinsle 6ka, produktionen bli mer
storskalig och de klimatpdverkande utslippen minska.”" Ett annat
exempel ir att svenska staten 1 sitt beslut att ge finansiellt stod till

¢ Transportstyrelsen 2021 "Oversiktligt underlag infér utredningen om en avveckling av drift
och verksamhet vid Bromma flygplats"

68 Trafikverket 2021 “Luftfarten fére och under pandemin. Kunskapsunderlag till
Brommautredningen”

% Transportstyrelsen 2021 "Oversiktligt underlag infér utredningen om en avveckling av drift
och verksamhet vid Bromma flygplats"

7% Riksdagsbeslut 20 maj. Miljé- och jordbruksutskottets betinkande 2020:21/MJU20

7t Riksdagsbeslut 20 maj. Milj6- och jordbruksutskottets betinkande 2020:21/MJU20
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SAS krivde att flygbolaget ska minska sina utslipp med 25 procent
till 2025 och med 50 procent till 2030.7

Den europeiska grona given paverkar inriktningen pd Europeiska
Kommissionens arbete. Under september 2020 presenterade
kommissionen sitt férslag att reducera vixthusgaserna med minst 55
procent 1 jimforelse med 1990 &rs nivder. Det nya mélet foreslis 1
samband med den europeiska klimatlagen och blir ett delmal f6r att
uppnd klimatneutralitet r 2050. Det kommer att krivas att samtliga
transportsektorer bidrar fér att klimatmilet ska kunna uppnis.
Kommissionen konstaterar idven att det krivs stora hillbara
investeringar och en del av dessa medel behover vara statliga. Dirfor
beaktar Kommissionen mdjligheter till ”gréna bonusar” som ska
kunna mojliggéra f6r stater att tillhandahilla mer statliga medel for
att uppnd milen i den groéna given.”

Det finns ett antal aktuella initiativ frin kommissionen som ocksi
kommer att paverka luftfarten och utslippen framéver. Bland annat
ror det styrmedel for 6kad andel biobrinsle, en utveckling av
systemet med handel av utslippsrittigheter med mera.”

Inom ICAO har ett globalt marknadsbaserat klimatstyrmedel
som benimns CORSIA (Carbon Offset Reduction Scheme for
International Aviation) antagits. Pilotfasen inom CORSIA startade
1 januari 1 &r och pagir till och med 2023. I nuliget deltar 104 stater
1 CORSIA. Ett medelvirde av utslippen under dren 2019 och 2020
var ursprungligen tinkt att utgdra en baslinje, frdn vilken utslippen
inte tilldts 6ka. Till f6ljd av coronapandemins effekter pa flygtrafiken
under 2020 har ICAO:s rdd beslutat att 13ta 2019 vara baslinje under
pilotperioden. Direfter, frin 2024, kommer ett medelvirde {6r ren
2019 och 2020 vara baslinje.

CORSIA:s regelverk ska implementeras i EU:s lagstiftning. D4
CORSIA och EU ETS” har flera gemensamma nimnare har EU valt
att anvinda det ramverk som redan finns for handel med

72 Transportstyrelsen 2020 "Luftfartsmarknadens utmaningar. En rapport om effekter av
pandemin covid-19" )

73 Transportstyrelsen 2021 "Oversiktligt underlag infér utredningen om en avveckling av drift
och verksamhet vid Bromma flygplats"

7 EU-kommissionens férslag ReFuelEU Aviation, EU-kommissionens férslag till indring av
direktiv (2014/94/EU) om utbyggnad av infrastrukturen fér alternativa brinslen,
Kommissionens forslag till reviderat energiskattedirektiv, Forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system f6ér handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom unionen samt om dndring av beslut (EU) 2015/1814 och
férordning (EU) 2015/757

7> Emission Trading System
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utslippsrittigheter (EU ETS), med vissa anpassningar. EU:s forslag
till lagstiftning 4r for nirvarande ute pi remiss frin
Miljdepartementet. ”*

Det ir inte omdjligt att den sammantagna effekten av dessa
styrmedel kommer att paverka luftfartens kostnader och volymer
framover.

1.4.3  Virderingar och ekonomisk vinst paverkar flygandet
Foretagsekonomiska effekter

Den digitala mognaden mojliggor for foretag att minska kostnader
for tjinsteresor, Aven klimataspekten spelar en viktig roll for
foretagens val av resealternativ.

Trafikverket har studerat ett antal storre foretag, bland andra
Volvo Cars, Scania, Telia Sverige, Ericsson, Ica gruppen, Axfood,
PWC och SKF. Trafikverket konstaterar att den generella bilden ir
att foretagen genom att minska tjinsteresandet. avser att minska sitt
koldioxidavtryck.

Flera av de studerade bolagen uttrycker ocks3 att tdg kommer att
rekommenderas framfor flyg framéver i samband med kortare resor.
Det finns studier som tyder pd att detta inte ir ett svenskt begrinsat
fenomen utan att det skett globalt redan innan pandemin.”

“Flygskam” och ”Gretaeffekt”

Det ir mojligt att resandet pd individniva ocksd minskar som en f61;d
av en Okad medvetenhet bland resenirer om flygets negativa
inverkan pd klimatet.

Begrepp som "flygskam” och ”Greta-effekten” har etablerats de
senaste dren med hypotesen att de har lett till minskad efterfrigan
pd flygtransporter. Bland annat Trafikverket och Luftfartsverket
tycker sig se sddana effekter. Forskningen dr dock inte entydig.

Transportstyrelsen har studerat i1 vilken utstrickning en 6kad
medvetenhet om  klimatférindringarna  pdverkar  resandet.
Myndigheten kom fram till att ett flertal forskare visar pd att det

76 Transportstyrelsen, e-post 2021-08-25
77 Trafikverket 2021 “Luftfarten fére och under pandemin. Kunskapsunderlag till
Brommautredningen”

50



Ds 2021:25 Kapitel 1 Utgangspunkter, férutsittningar och flyget framéver

finns en dissonans mellan resenirers kunskap och medvetenhet om
klimatpdverkan och deras beteende. Minga resenirer som sjilva
anser sig vara “grona” konsumenter och medvetna om flygets
klimatpdverkan fortsitter att flyga. De rittfirdigar detta for sig
sjilva genom att forsoka minska dissonansen pd olika sitt, men att
sluta flyga ir det minst vanliga. Sannolikt gér man s f6r att det anses
littare att indra sitt tinkande om sin attityd in sitt tinkande om sitt
beteende.”

1.5 Pandemin andrar spelplanen och belyser
behovet av omstallning

Pandemins utbrott hade en stor piverkan pd minniskor, samhillet i
stort och transportsystemet under 2020, inte minst vad giller
resandet. Pandemin kom att pdverka vir tillginglighet, vira arbets-
och semesterresor, vira internetvanor och mycket annat.
Restriktioner och rekommendationer férsimrade tillgingligheten,
samtidigt som utslipp av vixthusgaser var de ligsta pd decennier.
Trafikarbetet minskade for flera trafikslag.”

1.5.1  Kris i flygbranschen®*'

Nir pandemin slog till viren 2020 forlorade flygplatser virlden 6ver
i snitt hilften av alla sina anslutningar och passagerarflygbolagen
nyttjade bara omkring 20 procent av sina flygplansflottor. Under
april och maj 2020 noterades 98 procent firre passagerare pd de
svenska flygplatserna.

Flygbranschen har en kostnadsstruktur som gér det komplicerat
att snabbt anpassa sin organisation. For flygplatserna uppgér de fasta
kostnaderna till cirka 70 — 80 procent, medan de fasta kostnaderna
for flygbolagen uppgér till cirka 49 procent.

78 Transportstyrelsen 2021 "Oversiktligt underlag infér utredningen om en avveckling av drift
och verksamhet vid Bromma flygplats"

7 www.trafa.se (hamtat 2021-08-19)

$9 Transportstyrelsen 2021 "Oversiktligt underlag infér utredningen om en avveckling av drift
och verksamhet vid Bromma flygplats"

$! Transportstyrelsen, Rapport, Luftfartsmarknadens utmaningar — en rapport om effekter av
pandemin covid-19, TSL 2020-6861
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For passagerarflygbolag, flygplatser och leverantérer av
flygtrafiktjinst minskade intikterna kraftigt. Kostnaderna kunde
inte alltid sinkas 1 samma omfattning genom att minga bolag i
branschen har en relativt hog andel fasta kostnader.

Fraktflyget ir kinsligt for ekonomiska svingningar, men i1
samband med pandemin har sektorn visat sig mer robust in
passagerartrafiken, genom att den mojliggdr leveranser till industrin
och leveranser av mat och livsmedel, likemedel och annat
noédvindigt. Flygfrakten har heller inte haft samma restriktioner
som passagerarflyget i samband med covid-19, s nir passagerar-
flygningarna har minskat har tomma kabiner kunnat ersittas med
fulla lastrum. Fraktflygbolagen har kunnat nyttja hela sina flottor.
Det har funnits viss kapacitetsbrist inom fraktflyget, eftersom det
finns mycket frakt som skulle ha gitt som belly-frakt, det vill siga i
bagageutrymmet pd passagerarflyget.

Sammantaget forlorade luftfartssektorn &tskilliga miljarder
genom uteblivet resande under 2020 och sdvil flygbolag, som
flygplatser och leverantérer av flygtrafiktjianst redovisade forluster.

En illustration av krisen dr SAS som fér perioden februari — april
2020 redovisade drygt 4,6 miljarder kronor 1 uteblivna intikter.
Bolaget hade 6ver 100 flygplan parkerade pd marken. Forlusterna
hanterades dels genom de garantier som stilldes ut, dels genom
ekonomiskt stéd frin danska och svenska staten.

Ett annat exempel dr Braathens Regional Airways AB (BRA) som
stillde allt flyg och sa upp 98 procent av personalen. Bolaget har nu
genomgitt en foretagskonstruktion dir Riksgilden stillt ut
garantier. Efter rekonstruktionen har BRA rekapitaliserats med 350
miljoner kronor, fitt en férbittrad kostnadsposition och har skaffat
en enhetlig flygplansflotta. Den nuvarande affirsplanen baseras pd
successiv utdokning av antalet flygplan i trafik fram tll 2023, fler
linjer, fler och titare avgdngar med mindre flygplan (i framtiden
elflyg) pd Bromma flygplats.*

Antalet passagerare 1 inrikes- och utrikestrafik har minskat
kraftigt jimfoért med 2019. I figuren nedan framgdr férindringen per
mdnad i en jimférelse mellan 2019 — 2021. I inrikestrafiken 1 maj
2021, jimfoért med ett “normalt” lige 1 maj 2019, minskade antalet
passagerare med 84 procent. I utrikestrafiken minskade antalet

82 Braathens Regional Airlines, presentation 2021-06-02
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passagerare 90 procent.” Pandemin pdgir fortfarande och fortsitter
att pdverka minniskor, samhillet och transportsektorn genom
virusmutationer, vaccinationstakt och restriktioner i Sverige och 1
andra linder.

Figur 1.8 Pandemins paverkan pa antalet passagerare pa svenska
flygplatser

Antal in- och utrikespassagerare som passerade svenska flygplatser. Procentuell
skillnad per manad januari 2020 — maj 2021. Till och med februari 2021 gérs
jamforelsen med samma manad aret innan. Fran och med mars 2021 gors
jamférelsen med samma manad 2019.
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Kalla: Trafikanalys®

Regering och riksdag har vidtagit ett flertal dtgirder f6r att mildra
krisen  for flygbolag, flygplatser och leverantérer —av
flygtrafikledning. Likartade insatser har genomfort dver i stort sett
hela virlden for att sikerstilla att det finns kapacitet att dterstarta
flyget nir pandemin dimpats.

Riksdagen beslutade, efter regeringens férslag, om ett tillfilligt
okat driftstod pd 100 miljoner kronor till regionala icke-statliga
flygplatser. Regeringen har ocksd beslutat om temporir allmin
trafikplikt pd ett antal flyglinjer till Norrland och Gotland och
Trafikverket har upphandlat flygtrafiken pa vissa av dessa linjer. For
att forstirka ambulansflygets kapacitet och tillginglighet under den
pigdende pandemin har regeringen tillfért stora resurser till Sveriges
regioner.

$3 https://www.trafa.se/luftfart/flygtrafik-12417/
8% https://www.trafa.se/luftfart/flygtrafik-12417/
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I Sverige finns beredskapsflygplatser for att tillgodose behovet av
tillginglighet fér samhillsviktiga flygtransporter. Den storsta
anvindaren av beredskapsflygplatser ir regionernas hilso- och
sjukvird. Ytterligare flygplatser éver hela landet har wll foljd av
pandemin fitt status som temporir beredskapstlygplats for att ta
emot akuta eller av annat skil prioriterade sjuktransporter. Extra
medel har avsatts till beredskapsflygplatser foér att sikra att
samhillsviktiga flygtransporter finns tillgingliga i hela landet oavsett
tid pa dygnet.

Regeringen har som igare tillfért Swedavia AB, som driver
Bromma flygplats och de nio évriga flygplatserna i det nationella
basutbudet, ett kapitaltillskott om 2,5 miljarder kronor fér att sikra
bolagets ekonomiska stillning.

Aven SAS och Luftfartsverket har fitt ett kapitaltillskott frin
regeringen. Regeringen har dven mojliggjort 18n till leverantorer av
flygtrafiktjinster.

1.6 Flyget i det postpandemiska samhallet — utblick
mot "det nya normala”

Enligt direktivet ska jag redovisa befintliga 6versiktliga bedémningar
om flygbranschens och flygtrafikens utveckling de nirmaste dren
och pd lingre sikt, med beaktande av pandemins konsekvenser. Det
betyder att jag inte gor en egen bedomning eller ssmmanvigning av
dessa.

1.6.1 Dynamiken fortsatter — 2019 ar passerat!

Coronapandemin pdgdr fortfarande nir detta skrivs. Den kris som
flyget genomgdr har inte slutat. Lika svirt som det ir att forutse
utvecklingen efter krisen, lika tydligt ir det att det kommer att vara
turbulent en ling tid framédver. Foretag i branschen kommer fortsatt
att ha utmaningar 1 att hantera sin ekonomiska situation och
verksamhet.

S8 linge smittspridningen pigdr och nya utbrott med
efterféljande restriktioner intriffar, kommer osikerheterna for
flyget att kvarstd. Vissa flygbolag passar pd att ta marknadsandelar,
och andra kommer att forsvinna.
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Krisens epicentrum ir drivet av det kraftigt minskade antalet
resenirer. Det betyder att de delar av flygbranschen som ir beroende
av passagerarvolymer for sina intikter, som linjefart, charter och
flygplatser, har det mest anstringda liget. Diremot har segment som
fraktflyg och vissa delar av allminflyget kunnat stilla om 1 hogre
utstrickning och ir inte lika anstringda.

Jag vill understryka att det enligt min uppfattning egentligen inte
finns ndgot som skulle kunna kallas ”det nya normala”. Den
utveckling som under ling tid kinnetecknat transportsektorn i
allminhet och flyget i synnerhet bygger pa innovation, dynamik och
“kreativ forstorelse”. 2019 var radikalt annorlunda dn 2009. Det
betyder att det lige som gillde 2019 med stor sannolikhet inte
dterkommer vare sig 2029 eller ett annat drtal.

Nir har vi en ny stabil utveckling?

Jag kan konstatera att bedémningarna om nir trafiken dter nir nivin
pd flygandet fore pandemin, skiljer sig dt. Den bedémning som
forutser snabbast dterhimtning gor gillande att antalet flygrorelser
och passagerare skulle kunna vara uppe 1 2019 &rs nivd redan 2024-
2025, medan den senaste tidpunkten skulle kunna vara 2038-2039.

Mitt intryck ir att skilet till att bedémningarna skiljer sig s
mycket 3t dr en spegling av de mycket stora osikerheter som rider
emedan krisen fortfarande pdgdr och turbulensen i flygbranschen
vintas fortgd. Nedan gir jag mer utforligt igenom de olika
bedémningar jag tagit del av.

Trafikverkets bedémning®

Trafikverket konstaterar att pandemin nistintill har inneburit en
kollaps for flygtrafiken. De nirmaste fem iren kommer, enligt
verket, troligen att priglas av turbulent 4terhimtning pi
luftfartsmarknaden, Kopplat till pandemin finns flera osikerheter,
som paverkar dterhimtningen; mutationer, vaccinationsprocessen,
inresekrav, nya utbrott, nya nedstingningar.

$5 Trafikverket 2021 “Luftfarten fére och under pandemin. Kunskapsunderlag till
Brommautredningen”
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Trafikverket anser det troligt att dterhimtningen efter pandemin
kommer att vara turbulent innan en ny mer stabil utveckling kan
skonjas. Aterstarten kan innebira en kraftig tillviixt frin l3ga nivier,
som sedan stabiliseras pd en ligre grundnivd i antal passagerare in
passagerarsiffrorna fo6r 2019. Den omfattande tillvixten under
dterstarten beddoms bero pd ett uppdimt resbehov inom
privatresandet. Framforallt ber6r det utrikes resande med transfer
tll semesterorter utanfér Sverige, ett segment som inte ir
dominerande pd Bromma flygplats.

Trafikverkets prognos, som togs fram 2019/2020, baseras pd
forhdllandena fére pandemin. Prognosen pekar pd en lingsiktig
okning for utrikesflyg och en relativt stabil nivd for inrikesflyget.
Trafikverket konstaterar emellertid att pandemins stora paverkan pd
luftfarten for nirvarande gor det vanskligt att géra nya prognoser
och har dirfér inte tagit fram nigon ny prognos som beaktar
pandemins paverkan.

Trafikverket bevakar diremot kontinuerligt utvecklingen och har
iakttagit en rad faktorer som kan pdverka luftfarten framéver, inte
bara vad giller volymer utan dven marknadsstrukturen. En sidan
faktor dr att affirsresandet, frimst endagsforrittningar, kan antas bli
ligre vid en dterstart. Det kopplas till de digitala métesméjligheter
som utvecklats, foretagens resepolicys som indikerar minskat
resande med flyg, samt utbud och priser p inrikesmarknaden.

Redan innan pandemin hade inrikesflygmarknaden minskat,
vilket Trafikverket férklarar med ekonomisk avmattning,
moijligheten att vilja att resa med tdg men ocksd beteende-
forindringar 1 kolvattnet av  klimatdebatten. Vissa inrikes
destinationer som tidigare trafikerades frin Arlanda, men inte bar
sig kommersiellt, fanns fram till pandemin enbart pd Bromma. Sedan
2009 har Sveriges inrikesflygmarknad legat stabilt pd mellan 7-8
miljoner passagerare per &r. Efter pandemin bedémer Trafikverket
att marknaden minskar till en ny platd med omkring 5-6 miljoner
passagerare de kommande dren. Myndigheten noterar dock att det
dven finns foreteelser som skulle kunna ¢ka inrikesflygresandet:
industrietableringarna 1 Norrland, ny ligpriskonkurrent pa
inrikesmarknaden, samt ett 6kat intresse for inhemsk turism.

En annan faktor som paverkar terstarten ir férmédga och krav pd
att stilla om f6r att minska flygets klimatpdverkan. Under pandemin
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har flygbolag gjort sig av med ildre flygplansmodeller, vilket kan
innebira en effektivare flygplansflotta.

Trafikverket konstaterar ocks3 att flygbolagens finansiella styrka
under de nirmaste fem dren kommer att vara svag. Det innebir att
det blir svirare att gora investeringar for att etablera sig pd nya
marknader. Det kan bli sirskilt kinnbart p& inrikesmarknaden och 1
synnerhet pd mindre regionala destinationer.

Generellt kommer flygbolagen att vara beroende av ekonomiskt
stdd for att klara verksamheten. Nir statens stéd och engagemang
avtar efter pandemin och affirsresandet minskar kommer flygbolag
att f4 en minskad avkastning. Konkurrensen mellan de stora lig-
prisflygbolagen och nitverksflygbolagen kommer att hirdna de
nirmaste 2-5 dren, tror Trafikverket. Ett exempel dr Ryanair som nu
etablerar sig pd Arlanda och aviserar intresse for att bedriva inrikes
flygtrafik. Det kan dven bli utbudsférindringar dir bolag tillkommer
eller drar sig frin marknader. Verket bedémer det som troligt att det
blir 6kade konkurser, exempelvis av nytillkomna flygbolag som
initialt kan dra nytta av 1ga kostnader f6r leasing av flygplan och
den stora tillgdngen pd besittningsmedlemmar till ligre I6ne-
kostnader 4n fére pandemin.

Transportstyrelsens bedomning®

Transportstyrelsens bedémning ir att pandemins pédverkan pi
luftfarten saknar historiskt motstycke. I mars 2020 minskade bade
antalet flygplansrorelser och mingden passagerare till historiskt 13ga
nivier. Det har bland annat lett till att flera flyglinjer, bide inrikes
och utrikes, har lagts ner.

Transportstyrelsen anser att det 1 dagsliget ir osikert hur
flygbranschen kommer att dterhimta sig efter den stora krisen.
Under f6rsta delen av 2021 1ig antalet passagerare och flygrorelser
fortsatt pd en mycket lg nivd. Under sommaren 2021 ¢kade det
utrikes privatresandet kraftigt. Det ir dock foér tidigt att dra ndgra
slutsatser av 6kningen. Faktorer som vaccinationstakt i Sverige och
internationellt och 1 vilken takt olika stater littar eller terinfér
restriktioner pdverkar utvecklingen.

8¢ Transportstyrelsen 2021 "Oversiktligt underlag infér utredningen om en avveckling av drift
och verksamhet vid Bromma flygplats", samt kompletterande upplysningar under ett digitalt
seminarium 2021-08-13 om flygets dterhimtning arrangerat av Brommautredningen.
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Transportstyrelsen  faststillde sin  senaste prognos for
passagerarutvecklingen i mitten av april 2021. Prognosen avser
perioden 2021-2027 och inkluderar effekter av pandemin.

Figur 1.9 Transportstyrelsens prognos for flygpassagerare

Antal avresande passagerare fran svenska flygplatser 1990-2020
med prognos for 2021-2027
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Kalla: Transportstyrelsen

Transportstyrelsens prognos ir indelad 1 tvd faser: dterhimtningsfas
och stabiliseringsfas. Aterhimtningsfasen beddms piga mellan 2021
och 2023. Framforallt under 2022 vintas en mycket kraftig 6kning,
men frin liga nivier. Bedémningen av trafikefterfrigan under
dterhimtningsfasen baseras pd en kvalitativ analys, medan
efterfrigan i stabiliseringsfasen 1 hogre grad bedéms korrelera med
BNP och den ir dirfér beriknad med myndighetens ordinarie
prognosmodell

Enligt prognosen kommer det inte att ske en fullstindig
dterhimtning av antalet passagerare fram till 2027, jimfért med
passagerarantalet 4r 2019. Ar 2027 bedéms antalet passagerare vara
cirka 3,5 miljoner firre dr de var 2019 p& Sveriges flygplatser.

Nir mojligheten att resa kommer tillbaka ir det inte sikert att
resmonstren kommer att se likadana ut som innan pandemin.
Transportstyrelsen ser det som troligt att antalet tjinsteresor
kommer att minska, till f6ljd av att pandemin tvingat fram en 6kad
digital mognad och en insikt om att minga méten kan ske digitalt.
Transportstyrelsen gér beddémningen ir att &terhimtningen
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kommer att ske snabbast i segmentet for privatresenirer och for
kortare utlandsresor.

Under sommaren 2021 konstaterar Transportstyrelsen att det
varit en relativt kraftig uppgdng av antal passagerare, framfor allt
under juli. Uppgéngen drivs av privatresenirer och tendensen finns
dven 1 ett europeiskt perspektiv. Fraktflyget ligger dessutom pa
historiskt héga nivier. Transportstyrelsen avser att se dver sin
prognos under hosten 2021.

Transportstyrelsens bedomning av utvecklingen pd ling sikt

Transportstyrelsen gor inga prognoser som stricker sig lingre dn
cirka sju r framdt i tiden och har dirfér ingen utvecklad metod for
att ta fram mer langsiktiga bedémningar och prognoser. Det bedéms
dven vara alltfér stora osikerheter om hur Coronapandemin
kommer att pdverka luftfartsmarknaden p3 lingre sikt. Myndigheten
ser dock ett antal trender kopplade till pandemin som kan piverka
luftfartens utveckling framéver:

o Luftfarten tvingas vara mer flexibel. Fraktflyg har mojliggjort
leveranser till industrin, matleveranser, leveranser av likemedel
och annat nédvindigt under pandemin. Ett flertal flygbolag har
tvingats indrat sina affirsstrategier och sin verksamhet pa bade
kort sikt och lingre sikt. Under pandemin har flygbolagen svért
att planera sitt utbud, pd grund av reserestriktioner som upprittas
med kort varsel och de har inte kunnat anvinda sina traditionella
prognosmodeller f6r att planera utbudet.

o Intresset for klimatet bestdr och forstirks. Vissa stodpaket till
luftfarten har forenats med klimatmissiga krav. Det pagar flera
initiativ med syfte att minska brinslekonsumtionen och minska

CO2-utslippen.

e Teckniska 18sningar for att minska klimatpaverkan, 6ka social
distans av hilsoskil, 6ka effektiviteten genom automation med
mera pagar.

Transportstyrelsen bedémer dven att flygbranschen troligen

kommer att krympa genom konkurser, d& det saknas ekonomiska
forutsittningar f6r uppkdp och sammanslagningar. Nir det giller
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beteendeférindringar som ir kopplade till “flygskam” hinvisar
Transportstyrelsen till ett antal rapporter och forskarbedémningar
och drar slutsatsen att flygskam och medvetenhet om klimatet
sannolikt inte kommer att pdverka luftfartens &terhimtningstake
frén covid-19 i nigon stérre omfattning.

P3 basis av trendskattning av  historiska data har
Transportstyrelsen tagit fram ett rikneexempel foér tiden bortom
2027.1 det rikneexemplet ser Transportstyrelsen det som rimligt att
2019 ars nivd av passagerare pd svenska flygplatser nis omkring
2038/2039. Myndigheten tror vidare att det kommer att vara en
storre andel utrikespassagerare (2 till 3 miljoner fler in 2019) och en
mindre andel inrikes passagerare (2 till 3 miljoner firre in 2019).
Som jimférelse kan nimnas att under 2019 uppgick det totala antalet
passagerare pi svenska flygplatser till 37,9 miljoner, varav 30,9
miljoner var utrikesresenirer.

Trafikanalys beddmning

Trafikanalys bedémning 4r att pandemin kommer att fi
konsekvenser de nirmaste tvd till fem &ren. Resandet kommer att
stabiliseras pd en ligre nivd, sirskilt for tjinsteresor, men ocksd for
arbetsresor och lingviga fritidsresor. Skilet ir osikerhet och sirskilt
vid nationella grinser kan utlandsresor paverkas.

Det forvintat minskade tjinste- och arbetsresandet kommer
dessutom att medféra nya utmaningar for de regionala flygplatsernas
framtid. Redan innan pandemin hade Trafikanalys identifierat
trender som talar till vissa regionala flygplatsers nackdel: Minskat
befolkningsantal och en dldrande befolkning i flygplatsernas omland
och forbittrad teknik for distansméten. De regionala flygplatserna
hade redan innan pandemin en anstringd ekonomi. Trafikanalys
identifierar dirmed risken att vissa regionala flygplatser kan behova
stinga ner pd tvd till fem &rs sikt, for att det blir fér kostsamt att
bedriva verksamheten.
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Luftfartsverkets beddmning®

Inrikes flygtrafik, mitt i antal flygrorelser, hade sitt toppdr 1990.
Antalet rorelser har sedan dess minskat kontinuerligt.
Bakomliggande faktorer till minskningen enligt Luftfartsverkets
bedémning ir utvecklingen av markbundna kommunikationer,
demografi och miljédebatten. Framtida férindringar kan vintas
bade 1 utbud och efterfrigan. P4 efterfrigesidan noteras minskande
affirsresande och milj6- och klimatdebatten.

Affirsresandet ir enligt Luftfartsverket bedémning en viktig
komponent 1 traditionella flygbolags lénsamhet, varfér en
minskning 1 det segmentet kan f3 lingtgdende konsekvenser.
Luftfartsverkets samlade beddémning 4r att den inrikes
flygtrafikvolymen fram till 2029 planar ut p en nivd som motsvarar
70 procent av volymen fére pandemin. En faktor som skulle kunna
oka antalet flygrorelser under den senare delen av prognosperioden
ir introduktionen av elflyg med fler mindre enheter och direkt-
destinationer. Ndgon mer betydande volym av elflyg har dock inte
beaktats 1 Luftfartsverkets prognos.

Antal passagerare vid svenska flygplatser har 6kat med nira 90
procent under den senaste tjugodrsperioden samtidigt som utrikes
luftrumsrorelser endast haft en svag tillvixt. Detta foérklaras med
storre flygplan och hogre kabinfaktor.

Luftfartsverket konstaterar fér perioden fram till 2029 att
flygbolagen ir finansiellt pressade och marknaden ir i behov av en
konsolidering. Det ir sannolikt att utrikestrafiken framéver
domineras av matarflyg till europeiska nodflygplatser, fér transfer
till interkontinentala linjer. Dirmed bedémer luftfartsverket att
antalet interkontinentala direktlinjer frin svenska flygplatser
framéver kommer att vara firre dn innan pandemin.

Aven p3 utrikesmarknaden forvintar sig Luftfartsverket att se
stora beteendeférindringar framférallt i affirsresandet, vilket ir
sirskilt betydelsefullt fér de traditionella linjeoperatérernas
lénsamhet.

Diremot kan effekten forvintas bli mindre p8 privatresandet vars
betydelse blivit allt stérre under de senaste decennierna.

7 Texten under den hir rubriken baseras i huvudsak pd Luftfartsverket 2021
"Brommautredning 2021 LFV’s stéd till Utredningen infér en avveckling av drift och
verksamhet vid Bromma flygplats" samt kompletterande upplysningar under ett digitalt
seminarium 2021-08-13 om flygets dterhimtning arrangerat av Brommautredningen.
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Privatresandet utgdr en stor och vixande del av utrikestrafiken.
Inom utrikessegmentet finns det sannolikt betydligt fler aktorer
med kapacitet att mota en potentiell efterfrigan jimfort med
inrikesmarknaden.

Luftfartsverket noterar ocksi att pandemins piverkan pa
allminflyget har varit begrinsad och det férvintas hilla en stabil niva
under prognosperioden.

Luftfartsverket har tagit fram en prognos for civila
luftrumsrérelser for perioden 2021 wll och med 2029. I
luftrumsrérelserna  ingdr bide inrikes- och utrikesflyg och
overflygande plan i svenskt luftrum. Huvudscenariot innebir en
utdragen trafikuppgidng med betydande strukturella forindringar i
branschen och en lingsam A&terhimtning 1 flygtrafiken. I
huvudscenariot ir flygtrafiken 2029 fortfarande ligre in 2019. Det
héga scenariot innebir att flygtrafiken ir tillbaka pd samma nivier
som innan pandemin 2026 och att trafikvolymerna i slutet av
prognosperioden kommer att ligga mer idn 20 procent hogre dn 2019.
Denna utveckling baseras framforallt pd en stark tillvixt 1 den ver-
flygande trafiken.

Figur 1.10  Prognos luftrumsrorelser 2021-2029

Civila luftrumsrorelser, inkluderar inrikes-, utrikes- och éverflygande
rérelser.
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Kalla: Luftfartsverket 2021

Luftfartsverket foljer utvecklingen dag fér dag, och kommer nigon
ging under hosten 2021 att bedéma om det finns skil att gora en ny
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prognos. An sd linge har iakttagelserna under sommaren inte for-
anlett ett sidant behov.

Swedavia AB:s beddmning

Swedavia AB konstaterar att pandemin har kastat virlden in 1 en
historiskt djup kris och ligkonjunktur med stora frigetecken om vad
som blir det nya normala efter krisen. Fér Swedavia AB:s verk-
samhet finns fler osikra omstindigheter in pandemin som sidan,
bland annat kring virldsekonomins utveckling och en fortsatt
globalisering. Verksamheten pdverkas ocksd av framtida politiska
beslut, niringslivets resepolicys samt den allminna opinionen om
flygande.

Enligt Swedavia AB:s bedémning kommer krisen under pan-
demin att leda till strukturomvandling p& flygmarknaden med
osikerheter om framtida aktorer, utbud och prisnivier.

Swedavia AB ser osikerheterna efter krisen som allt for
omfattande for att gora en ordinarie prognos. Istillet har bolaget
gjort en scenarioanalys. Med den som utgdngspunkt bedémer
Swedavia AB att flygtrafiken sannolikt kommer att vara tillbaka pa
samma volym som innan pandemin nigon ging mellan 2025-2030,
men att trafikstrukturen kommer att vara férindrad. Det kommer
troligen vara en relativt sett hogre andel privatresande in
tjinsteresande jimfort med innan pandemin.

Inrikesresandet kommer ocksa att relativt sett ha en mindre andel
in utrikesresandet jimfoért med innan pandemin. Detta vintas sl3
hirdast pd linjer med fi passagerare. Swedavia AB konstaterar att
Bromma flygplats ir tydligt exponerad mot just de segment som
kommer att ha det tufft att dterhimta sig. Bolaget menar att det
troligen innebir att det kommer att ta betydligt lingre tid for
trafiken pd Bromma att dterhimta sig till den trafikvolym som var
innan pandemin, om den ens nidgonsin kommer tillbaka till den
nivan.

Swedavia AB ser osikerheterna efter krisen som allt for
omfattande f6r att gora en ordinarie prognos. Istillet har bolaget
gjort en scenarioanalys. Med den som utgdngspunkt bedémer
Swedavia AB att flygtrafiken sannolikt kommer att vara tillbaka pa
samma volym som innan pandemin nigon ging mellan 2025-2030,
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men att trafikstrukturen kommer att vara férindrad. Det kommer
troligen vara en relativt sett hogre andel privatresande in
yjinsteresande jimfoért med innan pandemin. Inrikesresandet
kommer ocks3 att relativt sett ha en mindre andel 4n utrikesresandet
jimfoért med innan pandemin. Detta vintas sl hirdast pa linjer med
{3 passagerare.

Swedavia AB konstaterar att Bromma flygplats tydligt ir
exponerad mot just de segment som kommer att ha det tufft att
dterhimta sig, att det troligen innebir det att det kommer att ta
betydligt lingre tid for trafiken pd Bromma att dterhimta sig till den
trafikvolym som var innan pandemin, om den ens nigonsin kommer
tillbaka till den nivén.

Eurocontrols bedomning

Eurocontrol ir en mellanstatlig civil-militir organisation som bild-
ades for att effektivisera den europeiska flygtrafikledningen med
bibehillen flygsikerhet.* Eurocontrol har gjort tre scenarier, for att
fi en bild av framtida flygtrafik 1 europeiskt luftrum. I det forsta
scenariot, med snabbast dterhimtning, bedéms trafiken komma upp
1 2019 4rs nivi 2024. I det andra scenariot, som av Eurocontrol
bedéms som det mest troliga, bedéms trafiken komma 1 2019 nivd
tidigast 2025. Och 1 det tredje scenariot bedéms flygtrafiken komma
till 2019 &rs nivd tidigast 2029. Det ir framférallt restriktioner och
vaccinationstakt som styr scenarierna, men iven andra faktorer pd
marknaden. Ett problem som Eurocontrol uppmirksammar ir att
vaccineringsprocessen ir ojimnt fordelad 1 Europa. Det gor det svart
for flygbolag att hantera flygningar mellan olika linder.*”

Eurocontrols marknadsrapport for juli 2021 visar pd en relativt
kraftig dtergdng wll tidigare nivier. Transportstyrelsen gor
iakttagelsen att det finns bolag som trafikerar europeiskt luftrum
som nu dter ir pi samma nivd som innan pandemin ir dels Wizzair,
ett l3gprisflygbolag som har point-to-pointtrafik med flera
osteuropeiska destinationer, dels Pegasus som 1 huvudsak flyger
charter.”

8 Transportstyrelsens ~ webb ~ 2021-08-13  https://www.transportstyrelsen.se/sv/-
Regler/Regler-for-luftfart/Internationellt-arbete-luftfart/

% Trafikverket 2021 “Luftfarten fére och under pandemin. Kunskapsunderlag till
Brommautredningen”

% Transportstyrelsen under digitalt seminarium 2021-08-13 om flygets &terhimtning
arrangerat av Brommautredningen.

64



Ds 2021:25 Kapitel 1 Utgangspunkter, férutsittningar och flyget framéver

1.6.2  Strukturomvandlingen av de regionala flygplatserna
drivs av andra faktorer an Brommas roll

Min bedémning: De regionala flygplatserna med inrikes linjefart
till Bromma pdverkas av en avveckling av Bromma flygplats. Den
sammantagna bilden ir dock att pandemins piverkan med en
strukturomvandling av inrikesflyget har en storre pdverkan pa de
regionala flyglinjerna och flygplatserna, dn vad en avveckling av
Bromma flygplats har.

Som redovisats 1 avsnitten ovan pekar flera bedémningar it samma
hill vad giller de segment som dominerade trafiken pd Bromma
flygplats innan pandemin.

Trafikverket konstaterar att Bromma flygplats hirbirgerade vissa
flyglinjer som inte bar sig kommersiellt frin Arlanda och att de
segment som vintas ha den starkaste dterstarten dr utrikestrafiken
for privatresandet.

Trafikverket, Luftfartsverket och Transportstyrelsen konstaterar
alla att flygbolagens finansiella stillning under de nirmaste fem dren
kommer att vara svag. Det kan bli svirare att etablera sig pd nya
marknader, 1 synnerhet p mindre regionala destinationer.

Trafikanalys konstaterar ocksi att det férvintat minskade
yinste- och arbetsresandet kommer att medféra nya utmaningar fér
de regionala flygplatsernas framtid. Trafikanalys hade redan innan
pandemin identifierat trender som talar tll vissa regionala
flygplatsers nackdel: Minskat befolkningsantal och en &ldrande
befolkning i flygplatsernas omland och forbittrad teknik for
distansméten. Dirtill konstateras att de regionala flygplatserna
under lang tid haft en anstringd ekonomi. Trafikanalys identifierar
dirmed risken att vissa regionala flygplatser kan behéva stinga ner
pa tvd till fem &rs sikt, for att det blir f6r kostsamt f6r huvudminnen
att uppritthilla verksamheten med hjilp av underskottstickning.

Sammantaget ger detta en bild av att det, oavsett om, eller nir
Bromma flygplats avvecklas, finns en risk att tillgingligheten for
vissa orter och regioner i sédra Sverige att nd Stockholmsregionen
med flyg sannolikt kommer vara simre efter pandemin in fore.
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1.7 Radighet i fraga om beslut kopplade till en
avveckling av Bromma flygplats

Min bedémning: Gillande riksdagsbeslut frdn 2008 och 2009
angdende dels nationellt basutbud av flygplatser, dels bolagisering
av statliga flygplatser har gett regeringen och Swedavia AB langt-
giende bemyndiganden nir det giller beslut om statens
flygplatser. Med nuvarande rollfordelning dr det dirfor
regeringen och Swedavia AB som beslutar om statens roll i och
utvecklingen av de statliga flygplatsernas infrastruktur.

Genom den "mjuka bindning” som finns mellan rlksdag och
regering 1 frdga om nationellt basutbud bor regermgen ien
skrivelse informera riksdagen om sin avsikt och sina skil for att
besluta att ta bort Bromma flygplats ur det nationella basutbudet
av flygplatser.

Regeringen bor ocksd informera riksdagen om vilka dtgirder
man avser att vidta 1 férhillande till Swedavia AB for att bolagets
verksamhet vid Bromma flygplats ska avvecklas och vad man
avser att kommunicera med bolaget for att sikerstilla en
tillricklig kapacitet pd Arlanda.

Forst efter riksdagens behandling av skrivelsen bor regeringen
fatta beslut om Bromma flygplats roll i det nationella basutbudet
med mera.

Om regeringen viljer att férindra bolagsordningen s3 att
Swedavia AB enbart fir idga, forvalta, driva och utveckla de
flygplatser som ingdr i det nationella basutbudet underlittas
enligt min beddémning styrelsens stillningstaganden. Fokus
kommer di att bli pd att, inom ramen foér bolagsordning och
dgaranvisning, pd ett affirsmissigt sitt avveckla bolagets
engagemang 1 Bromma flygplats.

Bromma flygplats dr en av de tio flygplatser i Sverige som drivs av
det helstatliga bolaget Swedavia AB. Vid en férsta anblick torde det
dirfor vara enkelt for staten att fatta beslut om Bromma flygplats
framtid. Ska flygplatsen drivas vidare till 2038 i enlighet med gillande
markupplitelseavtal eller ska verksamheten avvecklas 1 fortid i
enlighet med en klausul 1 samma avtal?
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Nir det giller de beslut som skapar forutsittningar for en
eventuell foérindring har de olika statliga aktdrerna — riksdag,
regering och bolaget Swedavia AB — olika uppdrag, mandat och
roller. 1 beslutsprocessen. Frigan ir dirfér komplex. Sjilvklart kan
regelverk och praxis dndras, men jag har nedan utgdtt frdn de roller
och ansvar som, enligt min tolkning, giller idag.

1.7.1 Riksdagens roll och radighet

“Mjuk bindning” av Bromma som en flygplats i det nationella
basutbudet

Riksdagen har i regeringens proposition 2008/09:35 Framtidens
resor och transporter — infrastruktur fér hillbar tillvixt, informerats
om att regeringen anser att staten pi sikt bor ansvara for att
tillhandahélla ett nationellt basutbud av flygplatser.

I trafikutskottets betinkande 2008/09: TU2 (s 157) stiller sig
utskottet positivt till regeringens redovisning om att staten pd sikt
ska tillhandahdlla ett nationellt basutbud av flygplatser dir
dtminstone féljande tio flygplatser ingdr: Goteborg/Landvetter,
Kiruna, Luled, @ Malmoé, Ronneby, Stockholm/Arlanda,
Stockholm/Bromma, Umed, Visby och Are/Ostersund.

Enligt propositionen bér det ankomma p3 regeringen att fatta det
formella beslutet om en flygplats ska ingd i det nationella basutbudet
eller inte. Genom att inte formalisera denna information 1 en
beslutsformulering, som riksdagen ska stilla sig bakom, har
regeringen och riksdagen det som kallas en ”mjuk bindning” i frigan.
Riksdagen har, genom att inte besluta pd annat sitt, accepterat att
det dr regeringen som faststiller vilka flygplatser som ska ingd 1 det
nationella basutbudet.

Vidare har regeringen i proposition 2009/10:16 Andrad
verksamhetsform fér flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket
redogjort f6r de férindrade former {6r styrning och kontroll som en
bolagisering leder till. I propositionen synliggérs att beslutsfattandet
avseende investeringsvolymer och  strukturférindringar av
verksamheten 6verférs frin riksdag och regering till bolaget, med
beaktande av det igarinflytande som regeringen forfogar over.
Sidant inflytande sker i forsta hand genom wutévande av
dgarinflytande pd bolagsstimma.

67



Kapitel 1 Utgangspunkter, férutsittningar och flyget framéver Ds 2021:25

Med nuvarande rollférdelning nir det giller mandat och uppdrag
ir det dirfor enligt min tolkning Swedavia AB och regeringen som
beslutar om statens roll i och utvecklingen av infrastrukturen vid de
flygplatser som bolaget driver.

Riksdagen tar stillning i tillkinnagivanden

Vid ett antal tillfillen, senast 1 april 2021, har féretridare for
regeringen aviserat att man anser att Bromma flygplats bor
avvecklas. Riksdagen har vid tre tillfillen uttryckt motsatt dsikt om
Bromma flygplats i form av tillkinnagivanden till regeringen.

I Trafikutskottets betinkande 2014/15: TU1 framhills att
Bromma flygplats ir viktig for ett vil fungerande flygsystem och att
den innebir en viktig 16sning for goda flygférbindelser. Som
cityflygplats i Nordens mest vixande region ir Bromma flygplats en
nyckel for fortsatt god tillvixt 1 Stockholmsregionen. Utskottet
understryker samtidigt att Bromma flygplats inte bara ir en friga fér
Stockholm utan en infrastrukturldsning som i allra hogsta grad beror
hela Sverige. Bromma flygplats utgor, enligt utskottet, ett
betydelsefullt ~ komplement  fér  att  sikerstilla  goda
kommunikationer 1 hela landet.

Regeringen beslutade den 18 december 2015 att indra uppdraget
till Anders Sundstrém, divarande samordnare f6r Bromma flygplats.
Uppdraget begrinsades genom beslutet for att tillmotesgd
riksdagens 6nskemadl om att regeringen tydligt bor ta stillning och
agera for att Bromma flygplats inte ska liggas ned.”

Riksdagen stillde sig 2016 bakom Trafikutskottets forslag
(2015/16: TU14) om ett tillkinnagivande om att framhilla att
Bromma flygplats och dess huvudsakliga funktion som ett nav fér
landets inrikesflyg kan avlasta Arlanda som dirmed 1 stérre
utstrickning kan fungera som Sveriges utrikesflygplats. I detta
sammanhang vill utskottet understryka behovet av att fortsitta
utveckla Bromma flygplats.

Slutligen limnades ett tillkinnagivande 1 betinkandet 2020/21:
TU14. Utskottet vill i detta understryka att de grundliggande skilen
for riksdagens tillkinnagivande till regeringen 2016 inte har indrats.

91 Regeringen (Niringsdepartementet), Utdrag protokoll vid regeringssammantride, Andring
av uppdrag till en statlig samordnare f6r Bromma flygplats, N2015/09059/PUB, 2015-12-18
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Det ir viktigt for hela landet att sikra den framtida tillgdngen till
snabba och effektiva kommunikationer tll och frin Stockholm.
Bromma flygplats fyller tillsammans med Arlanda en viktig roll for
flygtrafikkapaciteten i landet, inte minst som nav f6r inrikestrafiken.

Utskottet anser att det 1 ridande situation inte ir ritt tidpunkt
att ta ett beslut om en framtida flygplatsstruktur 1 Stockholms
niromride. Flyget befinner sig enligt utskottet just nu i en av sina
sviraste krissituationer nigonsin pd grund av covid-19-pandemin.
Detta gor det extremt svart att bedéma hur stort behovet ir av
flygplatskapacitet nir flyget vil &terhimtar sig. I och med
tillkinnagivandet frin 2016 har regeringen enligt betinkandet ett
tydligt stillningstagande frin riksdagen om att Bromma flygplats ska
utvecklas. Nir regeringen nu flaggar for att man anser att
forutsittningarna for flyget frdn Bromma skulle vara permanent
forindrade behover frigan givetvis dter diskuteras i riksdagen.

Regeringen har innu inte &terkommit till riksdagen med
anledning av dessa tv4 tillkinnagivanden.

1.7.2  Regeringens radighet i forhallande till riksdagen

Riksdagen har 1 ovan refererade tillkinnagivanden tydligt synliggjort
att man har en annan dsikt om Bromma flygplats framtid in den som
regeringens foretridare gett uttryck for.

Det finns en ”mjuk bindning” mellan regering och riksdag nir det
giller det nationella basutbudet av flygplatser. Kutym ir att
regeringen 1 de fall man vill forindra en friga i férhéllande till den
information man tidigare redovisat dterkommer till riksdagen.

Det ir dirfoér rimligt att regeringen i en skrivelse informerar
riksdagen om sina motiv f6r varfér man har f6r avsikt att besluta att
Bromma ska tas bort ur det nationella basutbudet.

Regeringen bor underbygga sin avsikt genom att ocksd informera
riksdagen om vilka dtgirder man avser att vidta i férhdllande till
Swedavia AB och berérda statliga myndigheter. Det kan gilla synen
pd hur verksamheten vid Bromma flygplats ska avvecklas och vad
man avser att kommunicera med bolaget for att sikerstilla en
tillricklig kapacitet pd Arlanda. Det kan ocks3 gilla till exempel hur
man bér genomfora en effektivisering av luftrummet f6r att minska
klimatpaverkan.
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En skrivelse till riksdagen ir grund fér motionsritt infér
riksdagens behandling. Riksdagen kan limna skrivelsen utan &tgird,
och dirmed acceptera de dtgirder som regeringen redovisat.

Riksdagen kan ocks3 vilja att rikta ett nytt tillkinnagivande till
regeringen, som d& dn en ging fr ta stillning till om och hur man
ska g8 vidare 1 enlighet med sina forslag 1 skrivelsen.

1.7.3  Statens bolagsstyrning

I och med bildandet av ett bolag med ansvar for den statliga
flygplatsverksamheten ir det Statens dgarpolicy och principer fér
bolag med statligt igande 2020 som ir utgdngspunkten for
regeringens bolagsstyrning. Policyn innebir att de bolag som idgs av
staten styrs pd samma sitt som privatigda bolag, med
bolagsstimman som det hégsta beslutande organet. Det innebir att
styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen av
dess angeligenheter och att det ir styrelsens ansvar att faststilla mél
och strategi f6r bolagets verksamhet, medan bolagets ledning skéter
den operationella driften.

Bolag med statligt 4gande styrs likt privatigda bolag i forsta hand
av aktiebolagslagen och bolagsstyrning skiljer sig pd flera punkter
visentligt frin styrningen av statliga myndigheter. I figuren nedan
framgdr ramverket fér bolag med statligt igande jimfort med
bérsnoterade bolag respektive myndigheter.

Figur 1.11  Ramverket for bolag med statligt dgande.

Rattsligt ramverk Verksamhet och uppdrag Hogsta beslutande organ
Bolag med - Aktiebolagslagen « Bolagsordningens Bolagsstamma
statligt agande - Statens agarpolicy verksamhetsparagraf
- Regelverk for emittentera) « Agaranvisningb)

» Svensk kod for bolagsstyrning

Borsnoterade - Aktiebolagslagen - Bolagsordningens Bolagsstamma
bolag - Regelverk for emittenter verksamhetsparagraf
- Svensk kod for bolagsstyrning

Myndigheter - Myndighetsfrordningen - Regleringsbrev Myndighetschef/styrelse
- Férordning med instruktion - Sérskilda regeringsbeslut eller ndmnd
for myndigheter om uppdrag

a) Galler for extern rapportering.
b) Forekommer i huvudsak for bolag med sarskilt beslutat samhallsuppdrag.

Kalla: Regeringskansliet

92 Statens dgarpolicy och principer fér bolag med statligt 2gande 2020
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Forvaltningsorganisation

Niringsministern ansvarar for en enhetlig dgarpolitik f6r bolag med
statligt dgande och dr ansvarigt statsrdd fér bland annat Swedavia
AB. Niringsdepartementet har en sirskild organisation fér
bolagsstyrning och férvaltning av den statliga bolagsportféljen.

Agardialog

De ansvariga departementens politiska ledning triffar regelbundet
styrelseordféranden och ledningen hos de statligt d4gda bolagen vid
s& kallad igardialog. Vid igardialogen sker uppféljning av
uppdragsmil och ekonomiska mal. Aven de av styrelsen faststillda
strategiska mélen f6ljs upp inom ramen foér dgardialogen. Vid
dgardialogen diskuteras dven for bolagets verksamhet andra aktuella
frégor av visentlig karaktir. I avsnitt 2.7.1 redogor jag mer Swedavia
AB:s sambhillsuppdrag samt bolagets ekonomiska mail respektive
uppdragsmal.

Ansvar och beslutsmandat

Med utgdngspunkt 1 riksdagens beslut bestimmer idgaren genom
regeringen bolagets verksamhetsmdl i bolagsordningen, vilken
beslutas pd bolagsstimman. Av figuren nedan framgdr ansvar och
beslutsmandat i bolagsstyrningen.

Figur 1.12  Bolagsstyrning - mal och uppféljning.

Ansvar Beslutsmandat Beskrivning
Riksdag Uppdrag Riksdagen beslutar om bolagens overgripande uppdrag,
Feeper s | statens agarpolicy redogors for regeringens uppdrag ochmal, till-
garpalicy lampliga ramverk och viktiga principfragor avseende bolagsstyrning,
Agaren genom
regeringen Ekonomiska 4 5 Ekonomiska mal, uppdragsmal och strategiska ma gy’ﬁar till ate tyd-
mal Uppdragsma liggora bolagets uppdrag, att verksamheten bedrivs effektivt och
héllbart, samt underlatta uppfoljning. Vid faststallandet av de olika
typerna av mal beaktas att dessa kompletterar och harmoniserar
Bolagsstyrelse Strategiska mal med varandra.

| dgardialogen foljer staten som dgare upp att bolagen foljer
Agare, styrelse Agardil uppdraget och de beslutade malen. Regeringen dterrapporterar
ochledning CEERE genom en arlig skrivelse till riksdagen dar verksamhetsberatielsen
for bolag med statligt 3gande utgor en bilaga.

Kalla: Regeringskansliet.
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1.7.4  Regeringens radighet i férhallande till Swedavia AB

Genom att de statliga flygplatser som ingdr i det nationella
basutbudet av flygplatser nu finns 1 bolaget Swedavia AB har riksdag
och regering 1 allt visentligt 6verldtit till bolagsstyrelsen att fatta
beslut om strukturfrigor och investeringsvolymer. Det giller till
exempel kapaciteten vid Arlanda flygplats. Sddana beslut ska enligt
styrmodellen fattas pd affirsmissiga grunder, inom ramen fér de
avkastningskrav etcetera som dgaren stiller.

Nir det giller vilka flygplatser som ska drivas av staten faststillde
regeringen, efter information till riksdagen enligt ovan, 2009 ett
nationellt basutbud som staten pd sikt borde ansvara for att
tillhandahélla.

Swedavia AB fir enligt § 10 1 bolagsordningen inte utan
regeringens godkinnande ligga ned eller 6verlita nigon av de
flygplatser som ingdr 1 det av regeringen vid var tid faststillda
nationella basutbudet av flygplatser. Bestimmelsen 1 § 10 fir inte
indras utan att regeringen limnat tillstind dirtll. T avsnitt 2.6.1
redogdrs mer utforligt f6r Swedavia AB:s uppdrag.

Detta innebir idag en inskrinkning av Swedavia AB:s
beslutanderitt vad giller dessa flygplatsers vara eller icke vara.

Eftersom det ir staten som uppdrar &t bolaget att sikerstilla
driften vid de flygplatser som ingdr i basutbudet ir det staten som
ska kompensera bolaget f6r de merkostnader som kan félja av att
bolaget ska sikerstilla flygplatsverksamheten dven vid de flygplatser
som inte l&ngsiktigt kan forvintas generera en marknadsmissig
avkastning pd investerat kapital. Finansieringen bedéms kunna
hanteras genom att medel 6verfors frin lonsamma delar av verk-
samheten.”

Regeringen tar ansvar via bolagsordning och dgaranvisning

Ett regeringsbeslut om att ta bort Bromma flygplats ur det nationella
basutbudet skulle, rent formellt, inte tvinga Swedavia AB att
avveckla sitt engagemang. Ett sddant stillningstagande ger bolaget
méjlighet att avveckla Bromma.

% Proposition 2009/10:16 Andrad verksamhetsform for flygplatsverksamheten vid
Luftfartsverket
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Bolagets ledning har i samtal med mig varit tydliga med att man
girna ser en 18sning som gor att det blir regeringen, med st6d av en
bred riksdagsmajoritet, som tar fullt ansvar {6r avvecklingsbeslutet.

Den méjlighet som enligt min bedémning stdr till buds innebir
att man behoéver indra bolagsordningen. Det ir regeringen som
foreslir ~bolagsstimman att besluta om foérindringar 1
bolagsordningen.

Forslagsvis gors en dndring 1 § 3 forsta stycket som tydliggér att
bolagets verksamhet ir att finansiera, dga, forvalta, driva och
utveckla de flygplatser som ingdr i det av regeringen vid var tid
genom beslut faststillda nationella basutbudet av flygplatser.
Foérindringen skulle dirmed foreskriva att bolagets enbart fir. driva
de flygplatser som ingdr i det nationella basutbudet.

I anslutning till ett sddant regeringsbeslut boér regeringen i
dgaranvisningen till bolaget precisera hur man vill att bolaget ska
planera, genomfoéra och &terrapportera avvecklingen. Aven en
onskvird tidplan kan kommuniceras till bolaget.

1.7.5 Swedavia AB:s radighet

Det ir styrelsen som ansvarar for Swedavia AB:s organisation och
forvaltningen av bolagets angeligenheter. Swedavia AB:s styrelse
och VD har alltsd bidde mandat och uppdrag att agera inom ramen
for statens styrmodell for statliga bolag. Det innebir att man ska
agera utifrin de mandat dgaren ger och samtidigt sikerstilla en
langsiktigt hdllbar verksamhetsutveckling.

Genom att tillsitta denna utredning, har regeringens foretridare
gett besked om att man kommer att verka f6r att Bromma flygplats
avvecklas 1 fortid och nédvindig kapacitet sikras pd Arlanda.

Swedavia AB:s VD har p& bolagsstimman i maj 2020 uttrycke att
det ir bra att regeringen har f6r avsikt att kunna limna ett besked
om en inriktning f6r Bromma i hést. Han siger vidare: Men precis
som for alla ldngsiktiga infrastrukturbeslut dr det helt nédvindigt
med s& bred politisk forankring som mojligt f6r att skapa tydlighet
och forutsigbarhet for alla inblandade aktorer. Flygets
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framtidsfrigor dr for viktiga for att hanteras med kortsiktig
ryckighet efterhand som politisk majoritet eventuellt skiftar.””*

I det fall regeringen enbart fattar beslut om att Bromma inte ska
ingd 1 det nationella basutbudet ankommer det alltsd pd Swedavia
AB:s styrelse att forhélla sig till det beslutet.

Ett antal parametrar kan di komma att vigas in i styrelsens
stillningstaganden. Hir listar jag nigra, men sikert inte alla, som
rimligtvis kommer att finnas med 1 styrelsens diskussioner.

e Det kan, som VD indikerar 1 sitt stimmoanférande, gilla
stabiliteten 1 beslutet. Finns det ”risk” att en kommande regering
dndrar beslutet och dterfér Bromma till basutbudet?

¢ Vilka ekonomiska och andra konsekvenser fér bolaget kan detta
f3 pd kort och ling sikt?

e Vilken roll spelar nuvarande lige med kraftigt minskad trafik pd
bide Bromma och Arlanda?

e Hur ser trafikménstret ut pd fem tll tio rs sikt? Kommer
flygplatskapaciteten i Stockholmsomridet att se annorlunda ut?

e Vilket ansvar har Swedavia AB for att sikerstilla att verksamheter
som 1 dag bedrivs pd Bromma kan hirbirgeras pd Arlanda?

e Vad ir bista utfall f6r Swedavia och vad kriver dgaren (indirekt)
att bolaget ska ta fér hinsyn till de transportpolitiska milen?

e Finns det en risk/méjlighet att Stockholms stad (och Region
Stockholm), si som rollerna ir pa flera andra hall i landet, virnar
Bromma och kliver in och axlar ett huvudmannaskap for
flygplatsen?

Om regeringen ocksd viljer att forindra bolagsordningen s& att
Swedavia AB enbart fir dga, forvalta, driva och utveckla de
flygplatser som ingdr i det faststillda nationella basutbudet av
flygplatser underlittas enligt min bedémning styrelsens stillnings-
taganden.

D4 ir det friga om att stilla om verksamheten si att den inramas
av den nya bolagsordningen. Fokus kommer alltsd att bli p4 att, inom

%https://www.swedavia.se/contentassets/9fcf0d646e0142729c4c5ac2ede483c8/vds-
anforande-vid-stamman-28-april-2021.pdf, s 2
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ramen for bolagsordning och dgaranvisning, pa ett affirsmissigt sitt
avveckla bolagets engagemang i Bromma Flygplats.

En ytterligare rullbana pd Arlanda och regeringens roll
Investering i rullbanekapacitet

Alla investeringar i flygplatsen pd Arlanda ir Swedavia AB:s ansvar.
Det giller dven investering i en ny rullbana. Det ir Swedavia AB som
ansvarar f6r bedémningen om nir 1 tiden en sidan investering ir
affirsmissigt 16nsam. Bedémningen bygger bland annat pd hur stora
intikter en ny rullbana kan generera, alltsd hur stor efterfrigan pd
nya ankomst- och avgdngstider som finns.

Enligt Kommissionens riktlinjer f6r statligt stod till flygplatser
och flygbolag kan det finnas méjlighet for tillitet stod avseende flytt
av flygplatser. Det ir inget jag bedémer som sannolikt, med hinsyn
till de villkor som ska vara uppfyllda. T avsnitt 2.7.3 redogér jag dock
for villkoren och férutsittningarna f6r denna eventualitet. Om detta
skulle aktualiseras kan det sjilvklart pdverka Swedavia AB:s
beslutsprocess.

Process for miljotillstind

For att fd ta en ny rullbana 1 drift krivs ett nytt miljotillstind (for
miljofarlig verksamhet). Ett miljotillstdnd erhdlls genom en dom 1
Mark- och miljodomstolen. Swedavia har ridighet att starta
processen genom att gora en ansokan till Mark- och miljddomstolen
som provar drendet i enligt med reglerna 1 Miljobalken infér en sddan
dom.

Under prévningen kan drendet dverlimnas till regeringen for att
mojliggora en politisk dimension 1 den juridiska prévningen.
Regeringen kan di gora en ulldtlighetsprévning enligt 17 kapitlet 1
Miljobalken. Prévningen hos regeringen avser endast tillitligheten
och direfter foljer en tillstdindsprévning hos Miljodomstol eller
forvaltningsmyndighet.  Den  domstol som  skall  prova
tillstdndsfrigan skall som huvudregel bereda irendet infér
regeringens provning av tillitligheten. Tillitligheten kan villkoras.
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Det finns ocksd en mojlighet f6r regeringen att begira att {3 préva
tillitligheten av ett irende, iven om domstolen inte &verlimnat
drendet till regeringen.

Regeringen kan inte tilldtlighetspréva en anliggning 1 fértid, utan
endast som en del av en pdgiende provningsprocess. Det betyder att
det 4dr den regering som vid provningstillfillet innehar
regeringsmakten som provar tilldtlighetsfrigan.

1.7.6  Stockholms stad - roll och radighet

Bromma flygplats drivs sedan 1946 av staten pd mark som igs av
Stockholms stad. Markupplitelseavtalet forlingdes 1996 till 2011
och 2007 till utgdngen av 2038.

I inledningen av avtalet sigs att "Verksamheten vid Stockholm
Bromma Airport ("Flygplatsen”) skall i huvudsak inriktas mot att
stddja niringslivets utveckling 1 Stockholm genom att vara

o dels en flygplats f6r reguljir flygtrafik till och frin Stockholm,
o dels en flygplats for affirsflyget.

Detta indamil piminner i hog grad om de ambitioner som flertalet
flygplatsorter och regioner runt om i Sverige formulerar nir man tar
ansvar for en regional flygplats. Skillnaden ir att Bromma flygplats
drivs av staten, inte av staden (och/eller regionen).

Det ir Stockholm stad som har beslutsritt om markanvindning
enligt lag. Om staden 6nskar fortsatt flygtrafik, eller 6nskar anvinda
marken fér annat dndamdl ir en friga for stadsfullmiktige i
Stockholm. Statens roll 1 den fasen av en eventuell avveckling blir
inte annorlunda dn nir man limnar annan statlig verksamhet.

Min bedémning ir att Stockholms stad, ensam eller tillsammans
med andra intressenter, formellt skulle kunna driva Bromma vidare.
I avsnitt2.6.2 utvecklar jag den mojligheten och drar slutsatsen att
sannolikheten ir mycket 1g for att sd blir fallet. I mitt uppdrag ligger
inte att férhandla med Stockholms stad om Bromma flygplats
framtida markanvindning. Min tolkning av uppdraget ir dirmed att
synliggora vilka foérutsittningar som krivs for att avveckla statens
engagemang 1 Bromma flygplats.
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2 Vilka verksamheter berdrs av en
avveckling

2.1 Arrendeavtalet for flygplatsomradet satter
ramar”

Min bedémning: Jag kan konstatera att Swedavia AB enligt
avtalet har ritt till f6rtida uppsigning av avtalet. Uppsigning ska
ske med 36 minaders framférhillning. For att villkoret att ligga
ned flygplatsen ska vara uppfyllt bedémer jag att Swedavia som
flygplatsoperator dessutom behéver dterlimna sitt certifikat och
begira hos Transportstyrelsen att flygplatsen avinrittas, nigot
som behover ske i anslutning till uppsigningen av avtalet med
Stockholm stad. Avtalet ger inte Swedavia nigra mojligheter att
ange villkor f6r vad arrendeomridet ska anvindas till efter det att
Swedavia avvecklat drift och verksamheter vid Bromma flygplats.
Det ir dock min bedémning att parterna kan komma 6verens om
det 1 sirskild ordning.

Byggnader och andra anliggningar inom omridet som tillhor
Swedavia ska, nir arrenderitten upphor, éverlimnas till staden 1
befintligt skick. Férhandlingar om ersittning ska genomféras.
Min bedémning ir att det i praktiken dr Stockholm stad som
avgodr om man har anvindning av en byggnad eller andra tekniska
anlidggningar efter Swedavia AB:s avveckling och dirmed vilken
ersittning som kan bli aktuell.

Det finns méjligheter f6r Swedavia att dverldta arrenderitten
eller upplata flygplatsdriften till annan. Jag bedémer dock att det
inte ir aktuellt, d& det inte ligger i linje med Swedavia AB:s
tidigare stillningstaganden. Swedavia har i sin konsekvensanalys

% Avtal om f6rlingning av upplételsen av Stockholm-Bromma flygplatsomrdde mellan staten
(Luftfartsverket) och Stockholms kommun (2007-09-21)
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foreslagit att en konsolidering av flygplatsverksamheten sker vid
Arlanda flygplats. En 6verltelse eller upplitelse ir sdledes inte 1
linje med Swedavia AB:s férslag.

Enligt avtalet ska arrendeomridet anvindas som flygplats och
for flygplatsanknuten verksamhet. Avtalet ger sdvitt jag kan
bedéma inte uttryck fér vad som ska bedrivas under
uppsigningstiden.

Jag bedémer utifrin allminna avtalsrittsliga regler att
huvudregeln ir att befintligt avtalsforhillande fortgir tll dess
uppsigningstiden gitt ut. En part kan inte ensidigt avsluta ett
avtal fore uppsigningstidens utgdng. Samtidigt anger avtalet att
tillhoriga byggnader och andra anliggningar inom arrende-
omradet ska rivas fore avtalstidens utging. Jag bedomer att detta
krav kan piverka mojligheten for Swedavia att bedriva
flygplatsverksamhet under hela uppsigningstiden pd 36 manader.

Ersittningen till Stockholm stad fér arrendet dr 1 huvudsak
att se som rorlig. En avveckling av flygplatsverksamheten kan
paverka flygtrafikens omfattning under uppsigningstiden och d
komma att pdverka Stockholm stads intikter.

Bakgrund

Den 21 september 2007 triffade staten genom Luftfartsverket och
Stockholms kommun ett avtal om férlingning av upplételsen av
Bromma flygplatsomrdde. Flygplatsverksamheten och avtalet
overférdes 2010 frdn Luftfartsverket till Swedavia AB.”* I
redovisningen nedan har jag anvint Swedavia AB, dven om det ir
Luftfartsverket som anges 1 avtalet. Jag reflekterar dven 6ver en del
frigor kopplat till avtalet. I férekommande fall hinvisar jag till andra
avsnitt dir olika frigor behandlas mer ingdende.

Oversiktligt om innehillet

Upplatelsen giller frdn och med den 1 januari 2008 till och med den
31 december 2038. Enligt avtalet ska verksamheten vid flygplatsen i
huvudsak inriktas mot att stddja niringslivets utveckling 1

% Anders Sundstrém, Mer flyg och bostider (2016-03-31)
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Stockholm genom att vara en flygplats f6r reguljir flygtrafik till och
frin Stockholm samt att vara en flygplats for affirsflyget.

I avtalet betonas att flygplatsen spelar en viktig roll for att ge
extra kapacitet for den reguljira flygtrafiken mellan Stockholm och
dvriga landet framfor allt under hogtrafiktid och for att sikerstilla
att  konkurrensen kan uppritthillas och utvecklas inom
inrikesflyget. Parterna var 6verens om att det var av visentlig
betydelse att flygplatsen kan utvecklas med beaktande av
miljdintressena.

I avtalet regleras frigor som bland annat nyttjanderitt och mark-
omriden, ersittning for arrenderitten, avtalstid, anvindning av
arrendeomrddet, dppethdllningstider, sirskilda tillstdnd och fore-
skrifter gillande miljovillkor, stadens exploatering av markomriden
utanfér arrendeomridet, uppsigning, upplitelse i andra hand, upp-
rustning och férbittring av byggnader, stingsel, stadens tilltride,
nyttjanderitt utanfor arrendeomridet f6r inflygningshjilpmedel och
utryckningsvigar, teknisk f6érsérjning, fysisk planering och bygg-
lovsgivning utanfér arrendeomrddet, arrenderittens upphérande
mm.

Nedan lyfter jag fram delar ur avtalet som jag anser vara sirskilt
viktiga utgingspunkter for frigan om avveckling av driften och
verksamheterna vid Bromma flygplats.

Arrendeavgift

Enligt avtalet ska Swedavia AB erligga en &rlig arrendeavgift om en
krona. Dirtill ska som ersittning fér den flygplatsanknutna
verksamheten ett belopp motsvarande fem kronor per avresande
passagerare erliggas. Beloppet ska riknas upp med konsument-
prisindex med januari 2008 som bas.

Jag kan konstatera att den ersittning som Stockholm stad har ritt
till enligt avtalet 1 huvudsak ir att se som rérlig. I den min som en
avveckling av flygplatsverksamheten paverkar flygtrafikens omfatt-
ning under uppsigningstiden, kan dven Stockholm stads intikter
komma att paverkas.
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Arrendeomridets anvindning

Arrendeomridet ska anvindas som flygplats och for flygplats-
anknuten verksamhet. Annan verksamhet fir inte bedrivas inom
omridet utan kommunens skriftliga samtycke.

Det totala antalet flygrorelser ska begrinsas till maximalt 80 000,
men fir 6verskridas om synnerliga skil foreligger och parterna ir
overens om det. Denna begrinsning omfattar inte trafik med
ambulans- och riddningsflyg samt statsflygplan.

Vidare ska Swedavia AB inte tilldta luftfartyg med ljudemissioner
som 6verstiger 89 EPNdAB eller tillita luftfartyg med ljudemissioner
som Overstiger ligre nivier, om sidana beslutats av miljodomstol.
For flygplan 1 linjefart giller att de har ett certifieringsvirde for
ljudemissioner som inte 6verstiger 86 EPNdAB eller kan trafikera
Bromma s§ att bullret blir mindre dn detta. Stérre jetflygplan med
mer dn 60 siten som framférs 1 linjefart och som har ljudemissionen
over 86 men under 89 EPNdB fir trafikera flygplatsen med maximalt
20 000 flygplansrorelser per kalenderar.

Uppsigning av avtalet

Om parterna inte avtalar om annat, upphér arrendet efter
uppsigning till avtalstidens utging den 31 december 2038.
Uppsigning ska ske 36 mdnader fore avtalstidens utgdng, det vill
siga senast den 31 december 2035.

Enligt avtalet har Swedavia AB ritt till fortida uppsigning av
avtalet om Swedavia beslutar att ligga ned flygplatsen. Under sidana
omstindigheter upphor avtalet att gilla 36 ménader efter att
uppsigning har skett.

Dessa villkor innebir att det endast ir Swedavia AB som har
mojlighet att ensidigt siga upp avtalet i fortid. Det ir enligt avtalet
endast mojligt att siga upp avtalet med 36 manaders framférhillning,
sdvida inte avtalsparterna kommer 6verens om annat. Men d3 giller
inte lingre ngon ensidig ritt frin Swedavia AB:s sida, sd som jag ser
det, utan d3 mdste avtalsparterna vara &verens om de indrade
férutsittningarna.

For att villkoret att ligga ned flygplatsen ska vara uppfyllt
bedémer jag att Swedavia som flygplatsigare och flygplatsoperator
dessutom behover &terlimna sitt certifikat och begira hos
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Transportstyrelsen att flygplatsen ska avinrittas. Detta behover ske
i anslutning till uppsigning av avtalet med Stockholm stad.

Utifrdn den ensidiga uppsigningsklausulen ir det enligt min
uppfattning dtminstone teoretiskt mojligt fér Swedavia AB att siga
upp avtalet under till exempel 2022, givet att Swedavia AB har
mandat att gora det med hinsyn till nationellt basutbud av
flygplatser med mera. Det skulle d& innebira att avtalet och arrendet
upphor att gilla 2025.

Vidare konstaterar jag att avtalet inte innehdller ndgra villkor om
vad som direfter ska hinda med arrendeomridet. Jag gor dirfor
bedémningen att avtalet inte ger Swedavia mandat att stilla upp
nigra ensidiga villkor fér vad omridet ska anvindas till efter
Swedavia avvecklar drift och verksamheter vid flygplatsen, till
exempel att omrddet inte fir anvindas till flygplatsverksamhet.
Diremot kan parterna émsesidigt komma éverens om att sddana
villkor ska gilla f6r uppsigningen, men detta blir d& 1 praktiken att
se som ett nytt avtal.

Ersittning vid upphérande

De byggnader och andra anliggningar inom omrddet som tillhor
Swedavia AB ska, nir arrenderitten upphor, éverlimnas till staden
med idganderitt. Byggnaderna och anliggningarna éverlimnas 1 di
befintligt skick. All evakuering av verksamheter ombesdrjs och
bekostas av Swedavia AB om inte staden som markigare kommer
overens med nyttjanderittshavaren om annat.

Forhandlingar ska enligt avtalet upptas mellan parterna om
ersittning frin staden till Swedavia AB f6r de byggnader och andra
anliggningar som pi sikt enligt kommunens mening efter
flygplatsens nedliggning kan nyttjas av kommunen. Ersittningen
bestims av de investeringsutgifter som Swedavia AB har haft for att
uppféra och vidmakthilla byggnaderna och de andra anliggningarna,
minskade med en linjir arlig avskrivning av investeringsbeloppen
enligt god redovisningssed och dirpd foljande avskrivningstider.

Jag tolkar detta som att det dr Stockholm stad som 1 praktiken
avgdr om en byggnad eller andra tekniska anliggningar har en
anvindning efter avveckling av flygplatsen och dirmed ocksd om
Swedavia AB ska ges nigon ersittning f6r byggnaden/anliggningen
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eller inte. Den ersittning som ska erliggas ir, si som jag tolkar
avtalet, 1 allt visentligt faststilld genom hinvisningar till bokféring
och god redovisningssed.

Mojlighet till 6verlitelse och upplitelse i andra hand

Om Swedavia AB tll o6vervigande del uppliter/dverliter
arrenderitten till arrendeomrddet till annan far detta ske endast efter
Stockholm kommuns godkinnande.

Nir det giller upplatelse 1 andra hand har Swedavia AB enligt
avtalet ritt att uppldta flygplatsdriften till annan samt att dirvid
upplita arrenderitten till arrendeomridet med dirpid uppférda
byggnader och andra anliggningar. Sddan upplitelse fir inte utan
Stockholms stads skriftliga medgivande ske med bittre ritt eller fér
lingre tid dn som tillkommer Swedavia AB enligt det ursprungliga
avtalet.

Det finns siledes en mojlighet fér Swedavia AB att 6verldta
arrenderitten eller upplita flygplatsdriften till annan. Jag bedémer
dock att det inte ir aktuellt, d det inte ligger 1 linje med Swedavia
AB:s udigare stillningstaganden. Swedavia AB har 1 den
konsekvensanalys som foretaget gjort féreslagit att en konsolidering
av flygplatsverksamheten sker vid Arlanda flygplats. En 6verlitelse
eller upplatelse ir siledes inte i linje med Swedavia AB:s forslag. Se
vidare avsnitt 2.7.

Avveckling under uppsigningstiden

Enligt avtalet giller att arrendeomridet ska anvindas som flygplats
och for flygplatsanknuten verksamhet. Annan verksamhet fir inte
bedrivas inom omridet utan Stockholm stads samtycke. Frigan ir
d3 om det ir mojligt f6r Swedavia AB att sjilv avgora om flygplatsen
ska hillas 6ppen eller stingd under uppsigningstiden. Avtalet ger
sdvitt jag kan bedoma inte uttryck for vare sig det ena eller andra.
Om jag lutar mig mot allminna avtalsrittsliga regler, si ir
huvudregeln enligt dessa att befintligt avtalsférhdllande fortgér till
dess uppsigningstiden gitt ut. En part kan inte ensidigt avsluta ett
avtal fére uppsigningstidens utging.
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Samtidigt anger avtalet att genom Swedavia AB:s forsorg ska
tillhériga byggnader och andra anliggningar inom arrendeomridet
rivas fore avtalstidens utging och marken ska limnas vil avréjd om
inte staden kommer 6verens med dgaren om annat. Rivning av
byggnader och andra anliggningar samt avrdjning av marken
behéver med denna skrivning senast genomféras under
uppsigningstiden.

Jag bedomer att detta krav kan paverka mojligheten for Swedavia
att bedriva flygplatsverksamhet under hela uppsigningstiden pd 36
mdnader.

Sanering av mark

Enligt avtalet svarar Swedavia AB enligt lag f6r dterstillningsdtgirder
betriffande eventuella féroreningar 1 marken inom det omrdde som
ir uppldtet genom 1946 &rs nyttjanderittsavtal och de senare avtal
som har ersatt detta. Stockholms stad kan genom detta avtal sdledes
stilla saneringskrav pd sin avtalspart Swedavia AB.

Jag kan konstatera att flera parter dr involverade i frigan om
dterstillning av mark, bland annat beroende pd nir miljéskulden har
uppstatt och till vilken nivd som mark ska 4terstillas. Jag redogor
mer ingdende f6r min analys kring detta i avsnitt2.6.

2.2 Verksamheter pa Bromma flygplats

P3 det arrenderade omrddet bedrivs flygplatsverksamhet samt ett
flertal andra verksamheter med anknytning till luftfartsverksamhet.
Flygplatsverksamheten och flygtrafiken har varit relativt omfattande
och uttryckt 1 antal ankommande och avresande passagerare har
flygplatsen legat pd tredje plats under de senaste dren fore pandemin,
efter Arlanda flygplats och Géteborg Landvetter flygplats.

Byggnadsminne

Bromma flygplats ir ett statligt byggnadsminne sedan &r 2000 och
ett byggnadsminne med stéd i lagen (1988:950) om kulturminnen
sedan 2010. Byggnadsminnesklassificeringen motiveras med att
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kontorsbyggnaden med flygledartorn och terminalbyggnaden
(tidigare hangar) bevaras som monument &ver en viktig
kommunikationshistorisk  period. Byggnaderna ir av hog
arkitektonisk kvalitet och tidiga autentiska exempel pd en
modernistisk  flygplatsarkitektur.  Genom  byggnadsminnes-
klassificeringen skyddas byggnaderna mot ingrepp. Exempelvis fir
dessa byggnader inte rivas, flyttas eller byggas om si att de
forvanskas.”

Figur 2.1 Vy 6ver vissa byggnadsminnesférklarade byggnader

Vissa byggnader pa flygplatsen &r skyddade som byggnadsminne och
far inte forvanskas.

Foto: Regeringskansliet

2.2.1 Infrastrukturen vid flygplatsen

Flygplatsens infrastruktur uppfyller numera kraven for referenskod
3C%, inklusive medgivna dispenser. Under 2019 avslutades de
investeringar med mera som syftade till att 6ka kapaciteten vid
Bromma flygplats avseende passagerare, flygplansrorelser och
regelefterlevnad.

Flygplatsen klarar en kapacitet pd 3 miljoner irspassagerare med
en peak pd 1200 passagerare per timme. Flygplatsen kan nyttjas for
31 rorelser per rullande timme. Kapaciteten har utokats avseende
parkeringsplatser, optimering av flédet fér buss och taxi samt
anpassning av platser for hyrbilar. Under 2021 oppnade Region
Stockholm/SL en hillplats for Tvirspdrvigen 1 anslutning till
terminalbyggnaden. Nigra ytterligare kapacitetsinvesteringar ir inte

7 Lansstyrelsen i Stockholms lin, 2010-09-22, "Byggnadsminnesforklaring av Bromma
flygplats i Stockholms stad och lin” beslut 432-10-7160

% Referenskoden for flygplatser anger luftfartygs referensbanlingd respektive spinnvidd
(Transportstyrelsen, utbildningsmaterial)
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inplanerade under resterande avtalsperiod fram till 2038 nir
nuvarande avtal gir ut.”

Figur 2.2 Flygplan vid Bromma flygplats

Foto: Regeringskansliet

Trafikverket har haft regeringens uppdrag att teckna avtal om
jourberedskap vid flygplatser foér samhillsviktiga lufttransporter.
Bromma flygplats ingdr inte vare sig bland de ordinarie eller de nu
under pandemin beslutade temporira beredskapsflygplatserna.

Miljétillstind och 6ppettider

Flygplatsen har tillstdind enligt miljobalken fér att bedriva sin
verksamhet. Tillstdndet sitter ramar f6r hur och i vilken omfattning
som flygverksamhet fir bedrivas. I tillstdndet anges ett antal
sirskilda villkor. De flesta villkoren pd Bromma handlar om buller.
Villkor 5 1 nuvarande tillstdnd reglerar att flygtrafik inte f3
féorekomma mellan klockan 22 och 07. P4 l6rdagar och séndagar fir
flygtrafik inte férekomma fore klockan 08. Begrinsningen giller inte

9 Swedavia AB, underlag 2021-08-21
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ambulansflyg och statens flygplan som disponeras av statschefen och
regeringen.'®

Avtalet mellan Stockholm stad och Swedavia AB inskrinker
oppettiderna ytterligare. I avtalet anges att ppethdllningstiderna for
flygtrafik ska begrinsas till mandagar till fredagar mellan klockan 07
och 22, I6rdagar mellan klockan 09 till 17 och séndagar mellan
klockan 12 och 22. Swedavia AB kan enligt avtalet under vissa
forutsittningar begrinsa dppettiderna ytterligare. For ambulans och
riddningsflyg samt for statsflygplan baserade pd flygplatsen kan
andra éppettider hillas.'"

2.2.2  Verksamheter vid flygplatsen

Stockholm stad ir markigare och har upplitit marken till Swedavia
AB genom ett arrendeavtal som stricker sig fram till &r 2038.
Swedavia AB har i sin tur tecknat avtal med olika aktorer, sdvil bolag
som nationella myndigheter. Vid flygplatsen bedrivs olika typer av
verksamheter. Flera av dessa har en direkt koppling till Swedavia
AB:s roll som flygplatsoperatér, men det finns idven andra
verksamheter baserade vid flygplatsen.

Bland de verksamheter som bedrivs inom omridet, men som inte
ir en del av Swedavia AB:s verksamhet kan nimnas oljebolag som
distribuerar och lagrar flygbrinsle, stidbolag som skoter stidning av
lokaler och flygplan, foéretag som skoter underhdll av flygplan,
restauranger, affirsflyg och annat icke reguljirt flyg,
transportféretag som transporterar resenirer till och frin flygplatsen
och féretag som ledsagar fordon pd flygplatsomrddet.'”Antalet
aktorer som har avtal med Swedavia AB vid Bromma flygplats
uppgdr till omkring 280,'”. T den konsekvensanalys som Swedavia
AB presenterade under hosten 2020 identifierade bolaget inte nigra
avtalsmissiga hinder for en fortida avveckling av Bromma
flygplats.'*

19 Transportstyrelsen, 2020-11-05, Sammanstillning av gillande miljévillkor for svenska
flygplatser

191 Avtal om férlingning av upplitelsen av Stockholm-Bromma flygplatsomride mellan staten
(Luftfartsverket) och Stockholms kommun (2007-09-21)

122 Swedavia AB, Miljérapport 2020 Bromma Stockholm Airport

103 Swedavia AB, Forteckning avtalsparter (2021-08-11)

194 Swedavia AB, Sammanfattning av begird konsekvensanalys avseende f6rtida avveckling av
Bromma Stockholm Airport
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Majoriteten av de avtal som Swedavia AB har vid flygplatsen avser
kép av produkter och tjinster som utgor stod till sjilva flygplats-
verksamheten, Avtalsparten kan i dessa fall ses som en under-
leverantor till Swedavia AB. En avveckling av flygplatsverksamheten
innebir att dessa féretag forlorar sin kund och att de tappar intikter.
Till del kan de férlorade intikterna hos dessa féretag 1 minga fall
ersittas av intikter frin annat hill, men det finns en risk att en
avveckling kommer att resultera 1 en bestdende intiktsnedging for
ett antal foretag.

Andra avtal som Swedavia AB har avser till exempel hyres- eller
samarbetsavtal med foéretag som bedriver egen verksamhet vid
flygplatsen. Det giller exempelvis Grafair Flight Management AB,
Bromma Air Maintenance AB, EF Global Transport AB, Svenskt
Industriflyg AB och Hjelmco Oil AB. For dessa foretag fir en
avveckling av drift och flygplatsverksamhet en storre betydelse, dven
om konsekvenserna varierar mellan bolagen.

Grafair Flight Management AB tillhandahdller en affirs-
flygterminal vid Bromma flygplats, med en filial vid Arlanda
flygplats. Grafair Jet Center i Bromma invigdes 2004. Grafair
bedriver dven taxiflyg och ambulanstlyg med affirsjet samt sj6flyg
eller rundflyg med amfibieflygplan.'®

Bromma Air Maintenance AB tillhandahiller tjinster som till
exempel underhdll och reparation av luftfarkoster, design och
utveckling av flygplan och kalibrering av flygplatsernas landnings-
hjilpmedel. Foretaget dr utover sin bas pd Bromma flygplats dven
etablerad pd Norrkopings flygplats och Malmens flygplats 1
Linkdping.'®

EF Global Transport AB bedriver bland annat flygrelaterade
tjanster.'”

Svenskt Industriflyg AB erbjuder bland annat affirsflyg med
doérr-till-doérr-16sningar, foérvaltning av flygplan och ambulans-
transporter.'”

Hjelmco Oil AB producerar, distribuerar och siljer flygbrinsle.
Brinsle erbjuds pa flera tankplatser runt om 1 landet, bland annat i
begrinsad omfattning vid Bromma flygplats.'”

195 www.grafair.se (himtat 2021-08-18)

1% www.bam.aero (himtat 2021-08-16)

197 EF Global Transport AB, Arsredovisning (2019-10-01 — 2020-09-30)
198 www.industriflyg.com (himtat 2021-08-18)

19 www.hjelmco.com (himtat 2021-08-18)
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Anliggningen for flygbrinslet JET A-1 dgs av Air BP/Shell och
skots av personal frin Swedavia AB.'™

2.3 Inrikes tillgdnglighet med flyg till och fran
Stockholm

Begreppet tillginglighet kan ha olika perspektiv och dndamal Det
finns dirfor skil att redovisa mitt perspektiv pd hur jag ser pd en god
tillginglighet. Jag viljer att utgd frdn den redovisning som finns i
Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet
(SOU 2007:70).

Virderingen av tillginglighet ska enligt min uppfattning utg3 frin
ett resenirsperspektiv. Resenirernas behov bor styra prioriteringar
for att uppnd en tillfredsstillande tillginglighet i det svenska
transportsystemet. Nir det giller behovet av en god tillginglighet
intar flyget en sirstillning nir det giller den lingviga
tillgingligheten, sdvil nationellt som internationellt. For
inrikesflyget giller att det bide ir frigan om att frin vissa orter
kunna resa till och frén Stockholm &ver dagen och att kunna géra
motsvarande dagsforrittning frdn en del av Sverige till en annan,
genom ett eller flera byten.

Flygsektorn dr 1 allt visentligt marknadsfinansierad. Det ir
viktigt att flyget, med marknadsdynamikens kraft, kan skapa
forutsittningar for en god tillginglighet, I det perspektivet speglar
kostnaden for hela resan”, det vill siga dven marktransporterna en
roll.

I de fall regioner saknar marknadsmissigt underlag for att kunna
uppritthilla en viktig flyglinje av tillginglighetsskil ir det staten
som virderar om tillgingligheten dndock ir god. - Genom uppdrag
till Trafikverket om allmin trafikplikt och upphandling kan

regeringen agera.

110 Swedavia AB, Miljérapport 2020 Bromma Stockholm Airport
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2.3.1 Situationen pa passagerarmarknaden

Totalt var det ca 6,8 miljoner passagerare i inrikes linjefarten 2019
som anvinde Arlanda och Bromma flygplatser. Dessa passagerare
fordelade sig med 4,8 miljoner passagerare vid Arlanda flygplats (71
procent) och 2,0 miljoner passagerare vid Bromma flygplats (29
procent).

Destinationernas storlek och omfattning varierar. Den storsta
kommersiella relationen var 2019 mellan Stockholm och Géteborg
med 6ver 1,1 miljoner passagerare, medan destinationen med minst
antal passagerare 1 kommersiell trafik var Stockholm — Karlstad med
strax 6ver 15 000 passagerare. I tabellen nedan framgir omfattningen
for de olika destinationerna och vilken betydelse som Bromma
respektive Arlanda flygplatser hade fér denna trafik.
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Figur 2.3 Olika destinationers storlek 2019.
: Passagerare linjefart 2013 Totalt Bromma Arlanda
| Géteborg 1118653 342301 314 775752 63”4
|Luled 1035310 0 0% 1035310 100~
| Malmé 1012657 460730 457 551927 S5%
|Ume3 862 225 1B6676 194 635543 814
| fire Ostersund 424 273 91326 227 332947 8%
| Angelholm 372144 200430 S4% 171714 46%
| Visby 371328 222310 60% 148418 404
| Skellefted 261636 0 0% 261636 100~
| Kiruna 245412 0 0% 245412 100~
| Ronneby 201433 86816 434 114617 S7%4
| Sundsvall Timra 191775 S7504 30~ 134271 70%
| Kalmar 1858393 82430 447 103403 S6%
| Halmstad 108 059 108 0539 100~ 0 0%
| Drnskoldsvik 82284 0 ox 82284 100%
| V&xj6 Kronoborg 64 377 64 377 100~ 0 0%
| Arvidsjaur 54808 0 0% 54808 100~
Kristianstad 39288 39266 100 22 0%
| Trollhittan Vanersborg 36554 36547 100 7 0%
| Lycksele 27121 0 ox 27121 100~
| Kramfors Sollefte3 16682 0 ox 16682 100/
| Jonképing 16143 10821 674 §322 334
| Karlstad 15177 0 ox 15177 100~
| Arlanda 7878 42 1 7836 99%
| Hagfors 5352 0 ox 5352 100~
| Sveg 5348 0 0% 5348 100
| Hemavan Tarnaby 3387 0 0« 3387 100~
; Vilhelmina 1081 0 ox 1081 1004
| Skavsta 287 0 0% 287 100~
| Sélen 193 133 100 0 0%
|Bromma 162 120 74x 42 26%
Oresten 152 0 0« 152 1004
| Galivare 118 0 0% 118 100%
| Torsby 33 0 0% 33 1007
; Totalt 6767223 19712087 29~ 4736015 T4

Kalla: Transportstyrelsen. Kommentar: | tabellen ovan anges flygningar mellan Arlanda flygplats till
Arlanda flygplats och liknande for Bromma flygplats. Det ror sig enligt Transportstyrelsen i huvudsak
om sa kallade tekniska returer, det vill sdga nagot har hant som gjort att flygplanet atervant till

avgangsflygplatsen.

Flygtrafiken fr&n Bromma flygplats var sirskilt betydelsefull for
destinationer som Halmstad (100 procent), Kristianstad (100
procent), Trollhittan Vinersborg (100 procent), Vixjé (100
procent) Jonkoping (67 procent), Visby (60 procent), och
Angelholm (54 procent). For ovriga destinationer dominerade
antalet passagerare till/frin Arlanda flygplats.
Antalet passagerare frin de destinationer som enbart hade
forbindelse med Bromma 2019 uppgick till runt 250 000.
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2.3.2 Passagerarperspektivet — flygbolagens och
flygplatsernas marknadssegmentering

En central friga for 1 stort sett alla som jag talat med och som
foresprkar fortsatt drift av Bromma ir passagerarperspektivet pa de
tjinster som erbjuds vid resor som gir till Bromma flygplats
respektive Arlanda flygplats.

Passagerarstrommarna pd Arlanda uppgick 2019 till drygt 25
miljoner, varav knappt 5 miljoner inrikes. Motsvarande volym pa
Bromma var ndgot éver 2,3 miljoner, varav knappt 2 miljoner inrikes.

Jag inleder nedan med att redogéra lite mer allmint for hur jag
ser pd olika konkurrensfaktorer som har betydelse f6r hur olika
flygbolag agerar och konkurrensen dem emellan. Direfter viljer jag
att féra resonemang utifrdn ndgra olika perspektiv sisom stor kontra
liten flygplats, skilda produkter och marknadssegment, marknads-
dynamiken vid en avveckling samt marknad och konkurrens.

Viktiga konkurrensfaktorer for flygbolagen

I sin rapport "Mer flyg och bostider” redogjorde Anders Sundstréom
for olika konkurrensfaktorer. Jag redogér nedan for de faktorer som
lyfts fram i rapporten.'' Beroende p4 hur flygbolagen viljer att spela
sina kort, kommer bolagen att vilja olika strategier baserade p& bland
annat dessa faktorer. Jag bedémer att detta kommer att paverka hur
konkurrensen pd marknaden kommer att utvecklas.

Anders Sundstrom konstaterade att det dr ovanligt att en stad av
Stockholms storlek har tvd flygplatser som 1 praktiken blir en
konkurrensfaktor fér de flygbolag som trafikerar dessa flygplatser. I
en mer allmin betraktelse 1 frigan om konkurrens si lyfte Anders
Sundstrém fram ett antal faktorer som pédverkar flygbolagens
mojligheter att konkurrera med andra flygbolag vid samma flygplats.
Dessa faktorer delades i rapporten in 1 spelregler och direkta
faktorer.

Bland de faktorer som ger grundliggande spelregler for aktorerna
inryms bland annat: a) tillsynsmyndigheter och andra myndigheters
agerande (inklusive myndighetsavgifter), b) flygplatsigarens
agerande (erbjudande och prissittning av tjinster inklusive start-
och landningsavgifter), ¢) kapacitetsfrigor, d) trosklar och hinder

""" Anders Sundstrom, Mer flyg och bostider, 2016-03-31
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for att etablera flygbolag p8 marknaden och e) verksamhet vid
nirliggande flygplatser.

Bland de direkta faktorerna inryms bland annat: a) stillning pd
marknaden och samarbete med andra aktérer 1 allianser, b)
navfunktion, direkta linjer och transferméjligheter for bide inrikes-
och utrikestrafik samt méjlighet att byta tll andra trafikslag, c)
stolsutbud (volym och frekvens), service och kvalitet, tidtabeller och
biljettpriser, d) flygplansflotta, flygplanens egenskaper (flygplans-
storlek, brinsleeffektivitet och biobrinsle) och flygplanens
anvindning/utnyttjande, e) lojalitetsprogram och f) foérsiljnings-
och marknadsféringskanaler (till exempel via internet och mobil-
telefon).

Dessa konkurrensfaktorer har betydelse f6r hur marknaden och
konkurrensen mellan olika bolag kommer att se ut och fungera. Med
den turbulens och efterfrigeforindringar som jag ser, bedomer jag
att forutsittningarna for flera av dessa faktorer kan komma att
forindras betydligt. Ndgra exempel pé detta dr huruvida olika stater
fortsitter med ekonomiska stoddtgirder eller inte och om EU och
medlemsstaterna tilliter fortsatta littnader vad giller kravet pd
anvindning av ankomst- och avgingstider. Andra exempel ir
flygplatsers agerande for att minska kostnaderna och {3 sina
verksamhetskostnader tickta med avgifter samt 1 vilken takt som det
ir mojligt att forstirka kapaciteten vid exempelvis Arlanda flygplats.
Det ir bara nigra exempel pd faktorer som kan {3 en stor betydelse
for hur enskilda bolag viljer att agera och hur marknaden kommer
att fungera framéver.

Stor flygplats och liten flygplats

De bida flygplatserna har radikalt olika férutsittningar och ocksd
olika karaktir och fokus. Arlanda ir en stor flygplats dominerad av
utrikestrafik och med en stor andel transferresenirer medan
Bromma ir en mindre flygplats, dominerad av 6ver-dagen-resenirer
1 peaktid, med en nigot mindre andel och firre transferresenirer, se
avsnitt 1.3.1. Som statistiken visar har Arlanda 2,5 ginger s& minga
inrikespassagerare, men relativt sett blir fokus pd Arlanda trots detta
pa utrikestrafik och transfer.
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Det gor att minga av de faktorer som berér passagerarnas
upplevelser av en flygplats skiljer sig dt. Vid avging skiljer sig ofta
access till parkeringsplatser, ging-/restid mellan parkering och
incheckning, gingvig mellan incheckning och gate, taxning av
flygplan fram till rullbana. Och omvint vid ankomst. Till detta
kommer tiden for marktransport till/frin flygplatsen, inklusive
kostnad for sdvil kollektivt firdmedel som eventuell. taxifird.

Flertalet av dessa faktorer faller, 1 ett resenirsperspektiv, ut till
den lilla flygplatsens fordel.

Skilda produkter och marknadssegment

Frén flera destinationer finns mgjlighet att vilja flygbolag beroende
pé syfte med resan. Over-dagen-resenirer frin i férsta hand sédra
Sverige till Stockholm, utan behov av transfer, viljer ofta Bromma.
Medan en resenir som ska vidare till annan destination ofta har ett
storre utbud pd Arlanda. Avgorande f6r valet kan ocksd vara till
exempel avgingstider och timing mot métestider 1 Stockholm eller
pd destinationen, liksom om man anslutit sig till ndgot bolags
lojalitetsprogram.

Arlanda - ett alternativ {6r 6ver-dagen-resor?

Noteras bor dock att det frin ett stort antal destinationer, inklusive
de av Trafikverket upphandlade rutterna, ir det Arlanda som ir det
enda alternativet.

S4 hade till exempel orter som Karlstad, Skellefted, Ornskoldsvik,
Kiruna och Luled 2019 enbart foérbindelse med Arlanda. Foér
resenirer 1 dessa relationer har alltsi Arlanda varit det enda
alternativet for resor till och frin Stockholm, dven éver dagen. De
nackdelar som lyfts fram kopplat till en avveckling av Bromma
flygplats ir den vardag dessa resenirer moter. Det betyder att det
inte enbart dr de passagerare som i dag reser via Bromma som skulle
fd nytta av en forbittrad produkt fér 6ver-dagen-resenirer pd
Arlanda flygplats. En sddan forindring skulle 1 hog grad ocksd gynna
de over-dagen-resenirer som av olika skil 1 dag ir hinvisade till
enbart Arlanda.
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Jag foreslir nedan att Swedavia AB vid en avveckling av Bromma
flygplats bor genomféra dtgirder pd Arlanda som férbittrar for
over-dagen-resenirer. Sidana investeringar kommer 1 54 fall att ocksd
kunna nyttiggoras av de resenirer som 1 dag enbart har haft Arlanda
som alternativ fér sina resor.

Dynamiken i marknaden 6kas vid en avveckling

En 6verflyttning av flygtrafiken frin Bromma flygplats till Arlanda
flygplats  innebir  forindrade  forutsittningar for  sdvil
flygtratikproduktion som méjligheter for flygbolagen att silja sina
tjdnster.

De linjer med l3gt passagerarunderlag och som under 2019 inte
trafikerades frin Arlanda flygplats var Scandinavian Mountains
Airport mellan Silen och Trysil (nyinrittad), Trollhittan-
Vinersborg (36 547 passagerare), Kristianstad (39 266 passagerare),
Vixj6 Kronoborg (64 377 passagerare) och Halmstad (108 059).

Forutsittningarna forindras vid en 6verflyttning frdn Bromma
till Arlanda flygplats. Enligt flera bedémare kan denna trafik och
dessa destinationer komma att stillas infér storre utmaningar. Som
jag tidigare redovisat kommer niringsliv och organisationer i 6kad
grad att anvinda sig av digitala métesplattformar och affirs-
/tjinsteresandet kommer dirfor att vara mer begrinsat in tidigare.

Jag bedémer att de destinationer som redan fére pandemin hade
ett begrinsat marknadsunderlag kan komma att mote svarigheter. I
den mén trafikuppligget inte hiller vid en 6verflyttning till Arlanda
flygplats, kan det komma att innebira férsimrad tillginglighet till
dessa destinationer och regioner. Detta problem aktualiseras 1
huvudsak pd grund av den strukturomvandling som turbulensen pd
marknaden genererar.

Marknad och konkurrens

De inrikes flyglinjerna till Stockholmsregionen tillhandaholls 2019
av ett flertal flygbolag. De tre absolut storsta var SAS med 13
destinationer, BRA med 15 destinationer och Norwegian med 8
destinationer.
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Av den sammanlagda linjefarten vid Bromma och Arlanda
flygplatser hade SAS en marknadsandel pd cirka 50 procent, BRA
cirka 29 procent och Norwegian hade cirka 19 procent. Ovriga
aktorer hade tillsammans 2 procent av passagerarvolymen, vilket
bland annat innefattar flyglinjer med allmin trafikplikt upphandlade
av Trafikverket.

Figur 2.4 Konkurrens pa inrikesflygmarknaden 2019 till respektive fran
Arlanda flygplats och Bromma flygplats

Antal ankommande och avresande passagerare i inrikestrafik
férdelat per flygbolag och flygplats. Gult markerar kommersiella

relationer.
Passagerare Bromma flygplats Arlanda flygplats

Ar2013 BRA Ovriga SAS Norwegian Ovrigal

Arlanda 7878 0% “ 9% 6% 4z
Arvidsjaur 54808 0% (174 (174 174 1007
Bromma 162 747 0% (4 0% 267
Gallivare 118 0z (74 0% 0% 100
Géteborg 1118653 31 (4 S2% 8% (14
Hagfors 5352 0 0% 0% 0% 100
Halmstad 108053 100 (14 (14 (04 (A
Hemavan Tamnaby 3387 0% 0 0% 0 1007
Jénképing 16143 B7% 0% 0% 0% 3374
Kalmar 1858393 447 0% S6% 0% 0%
Karlstad 15177 0% (14 0% 0% 1007
Kiruna 245412 (14 0% Ta% 26% (14
Kramfors Solleftea 16682 0% 0% 0% 0% 100
Kristianstad 39288 100 (14 174 0% (174
Luled 1035310 (14 (14 S8% 427 (14
Lycksele 27121 0 0% 0% 0 100
Malmé 1012657 457 (174 174 23% (174
Ronneby 201433 437 (14 ST%4 0% (14
Skavsta 287) 0% 0% 100 3 0%
Skellefted 261636 (14 (14 99% 4 (14
Sundsvall Timra 191775 30% (14 0% 0% (14
Sveg 5348/ 0% 0% 0% 0% 100
Salen 193 100 (14 (14 (A (14
Torsby 33 0 0% 0% 0% 100
Trollhsttan Vanersborg 36554 100 (174 174 0% (14
Ume3 862225 18% 0% 414 39% 0%
Vilhelmina 1081 0 [ 0% 0% 100
Visby 371328 60% 0% 36% 4% 0%
V&xjé Kronoborg 64377 1007 (14 174 0% (14
Are Ostersund 424273 22% (14 % 4 0%
Angelholm 372144 54% 0% 467 0% 0%
Oresten 152 0% 0% (4 100 0%
| Brnskaldsvik 82284 0% 0% 100% 0% 0%
Totalt 6767223 297 0% 50% 197 2%

Kalla: Transportstyrelsen, egen bearbetning.

Utbudet och konkurrenssituationen har éver dren varierat for olika
kommersiella linjer (linjefart). Sju destinationer hade 2019 endast ett
flygbolag med flygtrafik till /frin en av flygplatserna Arlanda eller
Bromma. Tre destinationer hade konkurrens av tvd flygbolag frin
Arlanda flygplats. Atta destinationer hade konkurrens med
flygbolag fran bide Arlanda och Bromma flygplatser. Se Figur 2.5.
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Figur 2.5 Antal flygbolag och flygplatser for olika destinationer 2019

Ettbolag (Bromma) S Halmstad, Kristianstad, Salen’, Trollhattan-Yanersborg och Vaxjs Kronoborg
Ett bolag (Arlanda) 2 Karlstad och Ornskéldsvik
Tva bolag (Arlanda & Bromma) S Jénképing, Kalmar, Ronneby, Sundsvall Timra och Angelholm
Tva bolag (Arlanda) 3 Kiruna, Luled och Skellefted”
Tre bolag (Arlanda & Bromma) 5 Géteborg, Malmé, Ume3, Visby® och fire Ostersund®
20

Kalla: Transportstyrelsen

Nigra kommentarer till figuren ovan. Scandinavian Mountains
Airport mellan Silen och Trysil nyinrittades under 2019 och hade
endast ett fital rorelser. Till och frén Skellefted har trafikerats av tvd
flygbolag, varav det ena bolaget endast marginellt. Are Ostersund
har trafikerats av tre bolag, men samma dir, ett av bolagen har endast
trafikerat linjen marginellt.

2.3.3  Regional utveckling forutsatter resor och transporter

Min bedomning: Digitalisering och klimatmedvetenhet ir
férindrade kundbeteenden som minskar marknadsunderlaget fér
dver-dagen-flyg. En anstringd ekonomisk situation fér ménga
flygbolag torde ge en fortsatt turbulent marknad.

En nedging i efterfrigan kommer att leda till ett mindre
underlag f6r inrikesflyget. Ett antal orter som haft férbindelser
via sdvil Bromma som Arlanda flygplatser kommer att & en
forindrad konkurrensbild, och dirmed sannolikt firre avgingar,
mindre stolsutbud och en hégre prisniva.

Arlanda flygplats har inte alla de fordelar som &ver-dagen-
resenirer via Bromma efterfrdgar. Taxetider och tid i terminal vid
incheckning och ankomst dr nigra parametrar som ir annorlunda.
En turbulent och dynamisk strukturomvandling, tillsammans
med en avveckling av Bromma flygplats kommer att f3
konsekvenser for den regionala tillgingligheten.

Sverige ir ett ldngt och stort land. Med hjilp av effektiv infrastruktur
och effektiva transportldsningar kan avstind kortas i tid, och med
digitaliseringen ocksg i rum.

Fortfarande ir dock méjligheten att resa mellan olika orter sdvil
inrikes som utrikes en viktig faktor for utvecklingen av hela Sverige.
Den struktur pi det svenska samhillet som gor att
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Stockholmsregionen fungerar som administrativt och kommersiellt
nav for minga verksamheter sitter just tillgingligheten till
Stockholm 1 fokus.

En avveckling av Bromma flygplats, oavsett nir det sker, kommer
att vara en av flera férindringar som efter pandemin leder till en
omstillning av sdvil utbud som efterfrigan pd inrikes flygresor.

Flera av de intressenter och aktdrer som limnat synpunkter har
varit tydliga med att deras region har behov av grundliggande
interregional tillginglighet for regionens utveckling. I regionala
utvecklingsplaner, strukturplaner etcetera. konstateras att foretag,
myndigheter och organisationer har ett stort behov av att snabbt
kunna ta sig till och frin Stockholm.

I detta sammanhang vill jag understryka att behovet ir
omsesidigt. De foretag, myndigheter och organisationer som har
huvudkontor i Stockholm har ocks3 ett behov av att kunna resa till
och frin verksamheter som finns p3 andra platser i landet. Aven om
resenirstrommarna till Stockholm ir storre, s3 dr det av stor vikt att
man fr8n huvudstaden ocksd kan nd 6vriga landet med effektiva
resor.

Tagresa som alternativ till flyg over dagen?

Den omstillning av inrikes [dngviga resande som dgt rum de senaste
30 &ren — efter introduktionen av ”X2000” mellan Goteborg och
Stockholm 1990 - har inneburit ett allt storre fokus pd tillginglighet
mellan landets olika delar. Insikten om att Sverige hinger samman
har 6kat och dirmed ocksd insatser fér att binda samman landets
olika delar. Inte minst har de resurser som satsats pd vig- och
jirnvigsinfrastruktur okat kraftigt, iven om de av vissa fortfarande
anses otillrickliga.

En konsekvens av de 6kade insatserna for att dstadkomma en
effektivare tigtrafik med kortare restider ir att inrikesflyg till och
frdn Stockholm avvecklats frin ndgra orter 1 Mellansverige. Det
giller bland annat Givle/Sandviken, Orebro, Norrképing och
Falun/Borlinge. Gemensamt foér dessa orter ir att tdgresan till
Stockholm 1 dag tar hégst 2 - 3 timmar.

Med dagens restider med tdg kommer flyget fortsatt att ha en stor
betydelse for att resenirer till/frin orter som till exempel Malms,
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Kalmar, Ostersund, Karlskrona, Halmstad, Luled och Ume3 ska
kunna gora éver-dagen-resor till/frin Stockholm.
Marknadsundersékningar for relationen Ostersund-Stockholm
har gjorts av KTH:s jirnvigsgrupp. Slutsatsen dr att med dagens
utbud och restider forvintas 90 procent av tjinsteresorna och 21

procent av privatresorna mellan Ostersund och Stockholm ske med
112

flyg'".

Riksdagen har faststillt en ram f6r infrastruktursatsningar om
mer dn 800 miljarder kronor fér de kommande tolv dren. Av dessa
ir 103 miljarder anvisade till nya stambanor. Trafikverket har
regeringens uppdrag att den 30 november 2021 presentera en
dtgirdsplan for hur investeringarna ska fordelas.

Aven med en framtung tidplan kommer f3 av de stider som idag
har férbindelse med Stockholm via flyg att under de nirmaste 10-15
dren hinna {3 s3 radikalt forindrade restider med tdg att man uppndr
restider som fullt ut ir konkurrenskraftiga med flyget.

Jag kan konstatera att den nu planerade jirnvigsinfrastrukturen
inte gor flygresor utbytbara mot tdgresor till och frdn Stockholm i
alla delar av landet.

Gotland har en sirstillning

En sirstillning 1 det svenska transportsystemet giller fér Gotland.
Av uppenbara skil dr det firja och flyg som férbinder fastlandet med
on.
Staten via Trafikverket upphandlar 1 dag Gotlandstrafiken med
firjeférbindelser till Nynishamn och Oskarshamn. Flygfor-
bindelserna uppritthlls pd marknadsmissiga villkor.

Visby flygplats trafikeras oftast frdn bdde Bromma och Arlanda.
Linjeutbudet varierar éver 8ret och dr som bredast under turist- och
sommarsisongen. De bida flygplatserna pa fastlandet uppfyller idag
kundernas énskemdl om att bdde kunna gora korta effektiva dver-
dagen-resor till Stockholm via Bromma och att via Arlanda ha
tillgdng till en flygplats som har nationella och internationella
anslutningsférbindelser 1 stor omfattning.

Jag ser att tillgingligheten for resenirer till och frdn Gotland kan
paverkas av en avveckling av Bromma flygplats di 61 procent av

12T dialog med Region Jimtland-Hirjedalen
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rorelserna och 60 procent av passagerarna anvinder Bromma och att
en andel av dessa resor sker 6ver dagen.

Nationella sjuktransporter

Ett antal dialoger med féretridare runt om i landet har innehillit
diskussioner om hur de sjuktransporter som gir frin den egna
regionen pdverkas av en avveckling av Bromma flygplats.

Sjuktransporter med flyg frin 6vriga landet sker framfor allt till
Karolinska universitetssjukhuset 1 Solna och Huddinge. Fér dessa
resor dr Brommas centrala lige en positiv faktor 1 tillginglighet.

En annan aspekt pd dessa transporter dr att den ambulans som ska
ta patienten sista delstrickan frin flygplatsen till sjukhuset vid en
lingre firdvig frin Arlanda flygplats kommer att vara upplist i
uppdraget under en lingre tid. Se avsnitt 2.4 fér ytterligare
resonemang avseende samhillsviktig luftfart och verksamhet.

2.3.4  Forutsattningarna for flygets infrastruktur forandras

Omstillningen av flygets infrastruktur, som redovisats ovan, har
inneburit att ett stort antal regioner och kommuner runt om i landet
fatt ta ett storre ansvar for de regionala flygplatser som krivs for
flygtillgingligheten. Statens roll for flygplatsinfrastrukturen har
forindrats till ett aktivt ansvar f6r de tio flygplatser som ingdr 1 det
nationella basutbudet och ett stéd 1 form av statsbidrag till ett antal
flygplatser som drivs av kommuner/regioner. Operativt har
Trafikverket ett ansvar fér upphandling av ett antal flyglinjer som
belagts med trafikplikt. Noterbart ir att samtliga dessa anvinder
Arlanda som flygplats i Stockholm.

Under utredningstiden har jag f6rt dialog med ett stort antal av
de intressenter runt om i Sverige som ir engagerade 1 frigan om flyg-
forbindelser mellan sin hemort/-region och Stockholmsregionen.

Ett antal frigestillningar lyfts av dessa aktorer. Det giller bland
annat kapaciteten i peaktid p& Arlanda, Brommas férdelar for dver-
dagen-flyg och konkurrenssituationen och dirmed prisbilden foér
flygresor frin vissa orter.
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Det stir klart att access till huvudstaden och dess funktioner ir
en viktig parameter nir man diskuterar regional utveckling runt om
1 Sverige.

Konkurrensbilden férindras

Flyglinjer tll bide Arlanda och Bromma skapar idag en
konkurrenssituation mellan flera flygoperatérer pa till exempel Are
Ostersund Airport, vilket kunnat hilla nere priserna, enligt Region
Jimtland Hirjedalen. Kundunderlaget i Jimtland ir troligen inte
ullrickligt stort for att tvd operatdrer ska kunna kora fullstora
flygplan. Regionens bedémning ir dirfér att det finns behov av en
operatdr som kan erbjuda resor med mindre flygplanstyper, vilket
idag sker mot Bromma.

Den koppling till Stockholm som Vixjo Sméiland Airport
erbjuder niringslivet genom Bromma flygplats dr av avsevird
betydelse foér att niringslivet och den ldngsiktiga ekonomiska
tillvixten i regionen skall forstirkas i skuggan av pandemin, enligt
Vixjo kommun.

En ytterligare aspekt som paverkar det regionala niringslivet ir
att med tvd flygplatser 1 Stockholm bibehdlls konkurrensen inom
flygindustrin vilket bidrar till ligre priser dven i framtiden. Tv4
flygplatser bidrar till mangfald och ger fler flygbolag méjlighet till
fler och bittre slottider, framhéller Vixj6 kommun.

En annan bild som ges av flera ir att ett antal flyglinjer mellan
Stockholm och andra orter i Sverige 2019 hade ett marknadsunderlag
som med liten marginal klarade att uppritthlla trafik. De
férindringar som med stor sannolikhet kommer att ske 1 efterfrdgan
till f6ljd av bland annat digitalisering och nya métesformer kommer
att ytterligare minska underlaget for dessa relationer. I ett sddant
scenario framhills att effekten kan bli att kundunderlaget framéver
kanske inte blir tillrickligt f6r mer dn en operator.

Birkraften minskar for vissa regionala flygplatser

Digitalisering, andra motesformer och firre tjinsteresor med mera
leder till en ligre efterfrigan och firre betalande passagerare. Det kan
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forsimra lonsamheten och den kommersiella barkraften for enskilda
flyglinjer.

BRA Flyg kan fi svirt att konkurrera med sina flygplan pd
Arlanda flygplats. Man har till exempel mindre flygplan och hogre
driftkostnad per sittplats jimfért med de flygplan som
konkurrenterna har pd Arlanda. Det leder till en hogre prisbild och
svirigheter 1 konkurrensen nir produkten 1 det nirmaste ir
densamma.

En sekundir, men viktig, effekt av firre resenirer till f6ljd av nya
motesformer, resmonster, Okade priser till f6ljd av minskat
kundunderlag och mindre konkurrens kan drabba sjilva flygplatsen.
De flygplatser som hade ett kundunderlag som precis rickte for att
klara av att uppritthilla trafik till Bromma flygplats fére pandemin
kan komma att {8 problem om den linjen ska trafikeras frdn Arlanda.

2.3.5  Forstaelse for att pandemin forandrar efterfragan

Det finns hos flertalet av de lokala och regionala féretridare jag
samtalat med en forstdelse for att pandemin leder till att vi framéver
inte kommer att resa pi samma sitt som férr. Framfér allt digitala
moten, och klimatfrigan, gor att minga regionala och kommunala
foretridare delar uppfattningen att framfér allt affirs- och
motesresandet inrikes kommer att minska till {6rmén for andra
motesformer och andra trafikslag.

S&vil niringsliv som offentlig sektor har under pandemin tagit
stora steg 1 sin férmdga att genomféra méten och aktiviteter digitalt.
I kombination med ocks& mer tydliga miljoambitioner och en ¢kad
klimatmedvetenhet torde minga av de resepolicys som skrevs fore
pandemin komma att revideras och skirpas.

”Pandemin och omstillningen till klimatneutralitet har pdverkat
vart sitt att motas. Aven om det ir svirt att sia om framtiden s3
ir en rimlig beddmning att flygresandet sannolikt férindrar
karaktir, och méjligen inte lingre kommer att ha samma centrala
betydelse ~fér pendlare och  regionala affirs- och
konferensdeltagare. Andra sitt att resa och métas kommer ocksd
att utvecklas.” (Umed kommun).
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2.4 Sambhallsviktig luftfart och verksamhet

Min bedomning: Jag kan konstatera att Bromma flygplats har
begrinsningar 1 6ppettider och sidana bullervillkor 1
miljotillstdndet, att det inskrinker pd flygplatsens funktion som
forstahandsval f6r samhillsviktigt flyg. Under de tider den ir
oppen fyller den viktiga funktioner 1 ett nirhets- och
redundansperspektiv.

De sambhillsviktiga lufttransporter som bedrivs vid Bromma
flygplats dr frimst ambulanstransporter inom hilso- och sjuk-
varden, men det finns dven andra samhillsviktiga lufttransporter.

De konsekvenser jag kan se kopplat till en avveckling av
Bromma flygplats dr férsimrad tllginglighet och lingre
transporttider till sjukhus 1 Stockholmsomridet, forsimrade
mojligheter f6r att tanka luftfarkoster centralt i Stockholm vilket
kan leda till lingre flyg- och transporttider i samband med olika
spanings- och riddningsinsatser, minskad redundans och
flexibilitet och minskad kontroll éver luftrummet vilket kan
piverka forutsittningarna fér samhillsviktiga lufttransporter.
Detta har dven betydelse i ett totalférsvarsperspektiv.

Det finns dirfér behov av att vidta dtgirder vid en avveckling
av driften och verksamheterna vid Bromma flygplats for att
sikerstilla kapacitet och tankningsméjligheter for sambhills-
viktiga lufttransporter. Det handlar om att vidta &tgirder for att
stirka kapaciteten och férbittra férutsittningarna sambhills-
viktiga flygtransporter vid Arlanda flygplats.

Likas3 dr det viktigt att sikerstilla goda tankningsmojligheter
i centrala delar av Stockholmsregionen som sambhillsviktiga
helikoptertransporter kan nyttja.

Det bedrivs, utover sjilva flygplatsverksamheten och vissa
lufttransporter, dven annan samhillsviktig verksamhet vid
Bromma flygplats sisom exempelvis verkstads- och underhills-
verksamhet f6r luftfarkoster. Detta dr ett exempel pd verksamhet
som ir av stor vikt for samhillsviktiga lufttransporter, men ir
samtidigt mojligt att bedriva vid flera alternativa flygplatser.

Av mitt uppdrag framgar att jag ska analysera och ta fram forslag fér
att sikerstilla de samhillsviktiga flygtransporterna som idag bedrivs
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vid Bromma flygplats kan ges tillrickliga verksamhetstforut-
sittningar vid alternativa flygplatser.

2.4.1 Definition av samhallsviktig verksamhet

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap'

Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap definierar
samhillsviktig  verksamhet som  ”verksamhet, tjinst eller
infrastruktur som uppritthéller eller sikerstiller samhillsfunktioner
som ir ndédvindiga fér samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet.”

I detta sammanhang ska verksamhet enligt Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap forstds som ett vidare begrepp.
Preciseringen av verksamhet, tjinst eller infrastruktur ir inte en
uteslutande lista utan kan dven inkludera exempelvis anliggningar,
processer, system och noder. Vidare ska samhillsfunktion ses som
en funktion som ir nédvindig f6r samhillets grundliggande behov,
virden och sikerhet. Formuleringen utgdr frén en samlad analys och
tar inspiration av hur andra linder skriver sina definitioner.
”Nodvindiga f6r” och ”grundliggande behov” indikerar en viss
avgrinsning — att sambhillsviktig verksamhet handlar om att
uppritthdlla det viktigaste.

I Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps vigledning''?,
med utgdngspunkt i den tidigare definitionen, anges exempel pd
viktiga samhillsfunktioner sdsom energiférsérjning hilso- och sjuk-
vard samt omsorg, offentlig férvaltning, skydd och sikerhet och
transporter

Transportmyndigheternas syn pa samhillsviktig verksamhet i
samband med 6versyn av beredskapsflygplatser

Trafikverket fick 1 slutet av 2019 1 uppdrag av regeringen att gora en
dversyn av de svenska beredskapsflygplatserna'®. T samband med

113 MSB, PM, Uppdaterad definition samhillsviktig verksamhet, MSB 202011275, 2020-10-
27

114 MSB, Vigledning fér identifiering av samhillsviktig verksamhet, MSB 1408 — juni 2019

115 Regeringsbeslut, Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att gora en Sversyn av de svenska
beredskapsflygplatserna, 2019-12-19, 12019/03414/TP
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redovisning av uppdraget 2020 foreslar Trafikverket att Transport-
styrelsens tidigare definition frin 2009 avseende verksamheter som
kan antas stilla krav pd 6ppning av flygplatser utanfor ordinarie tider

bor kvarstd'e:

— Sjukvirden, det vill siga Sveriges regioner

— Statlig och kommunal riddningsverksamhet, till exempel
efterforskning  av  férsvunna  personer,  fjillriddning,
flygriddning, sjoriddning, riddningstjinst vid utslipp av
radioaktiva imnen, skogsbrinder (brandbekimpning respektive
brandspaning och -bevakning), naturkatastrofer (undsittning
och rekognoscering), vattenlivriddning (transport av dykare,
personal och utrustning) samt vinschning pd héga héjder och 1
otillginglig terring

— Ovriga insatser frin Myndigheten foér sambhillsskydd och
beredskap, Polisen, Kustbevakningen, Sjéfartsverket och
linsstyrelser

— TForsvarsmakten

Trafikverket nimner dven att Kriminalvirdens, Migrationsverkets
och linsstyrelsernas uppdrag inom bevakning/kontroll med flera ir
verksamheter dir det varit otydligt om dessa ingdr 1 “annan
samhillsviktig verksamhet”. Det kan finnas tillfillen di en
fingtransport eller en avvisning dr akut, men i de allra flesta fall kan
denna typ av transport planeras under flygplatsernas ordinarie

oppettider och ska inte foranleda utringning av personal 1
beredskap.'"”

Utgangspunkter och avgrinsningar for utredningen

I enlighet med mitt uppdrag ska jag analysera och ta fram forslag for
att sikerstilla att de samhillsviktiga flygtransporter som idag bedrivs
vid Bromma flygplats kan ges tillrickliga verksamhetsférut-
sittningar vid alternativa flygplatser och att totalforsvarets behov
beaktas vid en avveckling.

116 Trafikverket, Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna, Slutrapport 2020-06-15,
TRV 2019/140576
17 Trafikverket, 2020, Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna
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Den definition som Mpyndigheten for samhillsskydd och
beredskap tagit fram bor enligt min mening vara en utgdngspunkt
for den analys som ska goras inom ramen fér uppdraget. I
myndighetens vigledning for identifiering av samhillsviktig
verksamhet ges flera exempel pd viktiga samhillsfunktioner, bland
annat energiforsorjning och transporter. Jag kan konstatera att dven
de 6vriga samhillsfunktionerna som nimns i vigledningen i regel ir
beroende av fungerande transportinfrastruktur och transporter.
Samtidigt kan jag konstatera att en fungerande transportsektor ir
beroende av att andra sambhillssektorer fungerar, till exempel
energiférsorjning. Det innebir att det finns olika beroenden mellan
viktiga samhillsfunktioner.

Transportsystemet och luftfarten ir av stor betydelse for att olika
samhillsfunktioner ska fungera. Nir det giller luftfartsomridet
stdds till stor del olika samhillsfunktioner genom den ordinarie
linjefarten, som normalt baseras pd kommersiella grunder. Fér vissa
verksamheter krivs dirtill sirskilda samhillsviktiga lufttransporter.

Med hinsyn till den verksamhet som bedrivs vid Bromma
flygplats idag bedémer jag att min analys bor ha ett vidare perspektiv
in enbart samhillsviktigt flyg. Jag viljer dirfor att utgd frin behoven
av samhillsviktiga lufttransporter, vilket innefattar bide flygplan
och helikoptrar.

I min analys i denna frga avgrinsar jag mig dirfér till sidana
sirskilda sambhillsviktiga lufttransporter, dir Trafikverkets och
Transportstyrelsens tidigare bedémningar bidrar till att ange ramar
for verksamheten dven om det inte sitter ndgra absoluta grinser.
Med de férutsittningar som giller f6r mitt uppdrag ligger mitt fokus
pd den verksamhet och de samhillsviktiga lufttransporter som
bedrivs vid Bromma flygplats.

Men med utgingspunkt frin det resonemang som jag fér i1
avsnittet ovan, gor jag beddmningen att de samhillsviktiga
lufttransporter som jag bor analysera inom ramen for detta uppdrag
dtminstone bor uppfylla foljande kriterier:

— Lufttransporterna omfattas inte av den ordinarie och regel-
bundna linjefarten.

— Lufttransporten stddjer spanings- och riddningsverksamhet,
hilso- och sjukvird, insatser frin Myndigheten f6ér samhalls-
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skydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Sjofartsverket, linsstyrelser samt Forsvarsmakten.

— Lufttransporterna bedrivs vid Bromma flygplats.

2.4.2  Samhallsviktiga lufttransporter
Allmint om forutsittningarna

Forutsittningarna for de samhillsviktiga lufttransporterna ges av
den verksamhet som respektive lufttransport stédjer och ir en del
av. Ramar och villkor skiljer sig &t for olika verksamheter, till
exempel for regionens hilso- och sjukvird och Polismyndigheten.
Det paverkar planering och genomférande av de samhillsviktiga
lufttransporterna. Vissa insatser och transporter kan genomféras
med viss framférhdllning, medan andra behéver genomféras mer
akut. Dirtill kan omstindigheter sisom exempelvis diligt vider
paverka méjligheterna for genomfoérandet av lufttransporterna.

Bromma flygplats anvinds f6r samhillsviktig luftfart, och di
framfér allt av ambulanstransporter — med bade flygplan och
helikoptrar. Men det férekommer dven exempelvis statsflyg eller
militirt flyg.""® Det finns ingen helikopterbas pd Bromma flygplats,
men diremot finns mojligheter fér tanknings-, verkstads- och
underhillstjinster.'”’

Bromma flygplats har en geografisk nirhet till de centrala delarna
1 Stockholm. Flygplatsen har dven en nirhet till ett flertal storre
sjukhus i Stockholmsomridet (Karolinska universitetssjukhuset,
Sédersjukhuset, Sankt Gorans sjukhus och Danderyds sjukhus)'*.

Bromma flygplats har inte éppet dygnet runt, vilket medfér att
transporter som kommer utanfér dppethéllningstiderna i normala
fall gar ull Arlanda flygplats istillet. Undantaget dr vissa akuta
transporter som har mojlighet att nyttja Bromma flygplats dven
utanfér ordinarie dppethillningstid.””! Region Stockholm ingick i
april 2020 ett avtal diir regionen finansierar en beredskapslésning f6r

18 Swedavia, Underlag till regeringens utredare f6r Bromma, 2021-06-21

9 Swedavia, Hearing 2021-06-16

120 Trafikverket, Underlag infor en avveckling av drift och verksamhet vid Bromma flygplats
— sikerstillande av samhillsviktiga lufttransporter och totalférsvarsaspekter, TRV
2021/74735,2021-06-24

12! Swedavia AB, Underlag till regeringens utredare f6r Bromma, 2021-06-21
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6ppethéllning av Bromma flygplats. '** Avtalet gillde till och med
september 2020 och utnyttjades endast ett fital gdnger.'”

Bromma flygplats utgér 1 minga fall en si kallad
alternativilygplats bide for flygplan och helikoptrar. Det dr den
flygplats man flyger till om det visar sig att man inte kan landa pd
ordinarie destination pid grund av viderforhillanden eller andra
oférutsedda omstindigheter.'*

Swedavia AB:s bedomning av konsekvenser vid en avveckling'”

I dagsliget skulle det sambhillsviktiga flyget f& plats pid Arlanda
flygplats, dven vid en konsolidering av trafiken frin Bromma
flygplats. Swedavia AB konstaterar dock att det samhillsviktiga
flyget dr utspritt pid Arlanda flygplats och att det skulle behova
samlas vid en plats pa flygplatsen fér att mota de krav och behov som
finns.

Vid en konsolidering av samhillsviktiga flygtransporter frin
Bromma flygplats till Arlanda flygplats skulle verksamheten initialt
behéva delas upp pd tv uppstillningsytor. Det skulle dven innebira
att omlastning av patienter mellan flygplan och ambulans inte kan
ske 1 hangar, vilket det finns ett starkt 6nskemadl frin operatdrerna
att kunna gora.

Samhillsviktigt flyg 1 form av helikoptertrafik finns redan idag pa
Arlanda flygplats i form av Polismyndighetens etablering pi
flygplatsen. Arlanda flygplats nuvarande miljétillstind medger
endast en begrinsad mingd helikopterrorelser, dir Polis-
myndighetens verksamhet redan idag anvinder en stérre del av dessa

Swedavia AB:s uppfattning dr att ytterligare samhillsviktig
helikoptertrafik, sisom ambulanshelikoptrar eller sjoriddnings-
helikoptrar inte bor forliggas till Arlanda flygplats, utan istillet vid
nigon annan etablering i Stockholmsregionen som kan ge bittre
forutsittningar f6r denna verksamhet.

I dagsliget ir allminflyget, som det samhillsviktiga flyget ir en
del av, utspridd p Arlanda flygplats. Swedavia AB bedémer att det 1

122 Region Stockholm, Promemoria, Bromma flygplats — hearing 16 juni.

123 Swedavia AB kontakt via e-post 2021-08-27

124 Trafikverket, Underlag inf6r en avveckling av drift och verksamhet vid Bromma flygplats
— sikerstillande av samhillsviktiga lufttransporter och totalférsvarsaspekter, TRV
2021/74735, 2021-06-24

125 Swedavia AB, Underlag till regeringens utredare, 2021-06-21
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dagsliget inte finns utrymme for att omhinderta allt allminflyg frin
Bromma flygplats till Arlanda flygplats utan kapacitetsférstirkning
avseende uppstillningsplatser.

Swedavia AB har sedan tidigare initierat en dversyn for att samla
allt allminflyg pd en plats, inklusive det allminflyg som bor flyttas
till Arlanda flygplats. I detta ingdr det samhillsviktiga flyget. Det
skulle enligt Swedavia skapa forutsittningar att leva upp till de
onskemdl som de olika operatérerna har pd exempelvis omlastning
av patienter. Innan detta kan realiseras behdver omradet projekteras
och byggnation genomféras. Projektet behéver dven finansieras
genom att avtal tecknas med de aktérer som onskar bedriva denna
verksamhet, vilka ytterst fir bekosta den infrastruktur som behévs.
Tidsperspektivet for en sddan process ir runt 2—4 r.'**

Swedavia AB bedémer att det nédvindigtvis inte dr allt allminflyg
som idag finns pd Bromma flygplats som behover flyttas dver till
Arlanda flygplats. Prioritet bor ges &t det samhillsviktiga flyget som
far plats pd Arlanda, men vid en skyndsam avveckling initialt till en
ligre servicenivd in énskvirt.

Hilso- och sjukvard

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att stédja inférandet av
koncentrerad hogspecialiserad vdrd pd nationell nivd. Social-
styrelsens uppdrag ir bland annat att definiera vad som ska ses som
nationell hégspecialiserad vird. For nirvarande har 70 omrdden som
definieras som nationell specialiserad vird.'” Min bedémning ir att
en koncentration av hogspecialiserad vird pd nationell nivd sannolikt
resulterar i fler transporter och fler ambulansflygtransporter.
Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg bedémer att
ambulanstransporter med flygplan i Sverige uppgir till cirka 4 000
patienter per ir. Den genomsnittliga flygtiden fér transporterna ir
cirka 1,0 — 1,5 timmar. Av den totala volymen uppskattas cirka 80
procent av dessa transporter vara planerade, med en bestillning
senast klockan 15.00 dagen fore transport. Resterande 20 procent,
cirka 800, ir tidskritiska akuta transporter som ska genomféras sd
snart som mojligt. Av de akuta transporterna ir ungefir hilften

126 Swedavia AB, mote 2021-06-29
127 www.socialstyrelsen.se (himtat 2021-08-17)
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specialtransporter med pigdende intensivvird av vuxna eller barn.
Till dessa riknas iven ECMO-transporter och neonataltransporter
med kuvés. Specialtransporterna genomférs i stort sett alltid av team
med likare och sjukskoterska'®®

Ambulansflygverksamheten utfors i1 dagsliget visentligen av tre
foretag; Babcock Scandinavian Air Ambulance, Grafair och
Hummingbird. I en nira framtid, frin senare delen av 2021 och 1 full
omfattning frin 2022 férvintas majoriteten av flygningarna att ske
med kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg.

Bromma flygplats utgor en av tvd flygplatser f6r landning av
ambulansflyg 1 Stockholmsregionen med en stor ansamling av
hégspecialiserad vird vid Stockholmssjukhusen.'” Med 6verging
frdn nuvarande ambulansflygverksamhet till Svenskt Ambulansflyg
bedémer kommunalférbundet att tillgdngen till férmdga dygnet runt
drets alla dagar kommer att 6ka for hela landet. Sveriges kommuner
och regioner ser ett vixande behov av transporter av patienter pd
grund av den specialisering som sker inom hilso- och sjukvirden.
Detta bedéms av Svenskt Ambulansflyg sammantaget leda till fler
transporter till universitetssjukhusen, inte minst i Uppsala och
Stockholm."®

Bromma flygplats har en stor betydelse fé6r ambulansflyget och
ger oftast kortast mojliga tid for transport av patienten till ett
sjukhus 1 Stockholm. Den ir viktig inte bara fér transport av
patienter, utan iven for organtransporter med mera. Avstdndet
mellan Stockholmssjukhusen och andra flygplatser dr betydligt
lingre 4n till Bromma flygplats.””' Bromma flygplats har, dven enligt
Trafikverket, en stor betydelse for samhillsviktiga lufttransporter
som sker av sjukvirdsrelaterade skil."?

Bromma flygplats lige medfor relativt korta marktransporter frén
flygplatsen till och frén de olika sjukhusen i Stockholm."’ Babcock
Scandinavia uppger att de anvinder Bromma flygplats f6r att det blir
nirmare £6r vigambulanser vid transport till Stockholmssjukhusen.
Vigambulansen blir genom detta upptagen under en kortare tid.
Vidare lyfter Babcock Scandinavia att tidsaspekten for hela

128 Kommunalférbundet Svensk Ambulansflyg, e-post/PM 2021-07-02

122 Kommunalférbundet Svensk Ambulansflyg, e-post/PM 2021-07-02

130 Kommunalférbundet Svensk Ambulansflyg, e-post/PM 2021-07-02

131 Sveriges kommuner och regioner, Hearing 2021-06-21

132 Trafikverket, Underlag infér en avveckling av drift och verksamhet vid Bromma flygplats
— sikerstillande av samhillsviktiga lufttransporter och totalfdrsvarsaspekter

133 Swedavia AB, Underlag till regeringens utredare f6r Bromma, 2021-06-21
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transporten ir viktig nir team foljer med och himtar eller limnar
patienter.”* Bromma flygplats kan som komplement till Arlanda
flygplats ocksd ha en avgorande betydelse vid akuta flygambulans-
transporter nir vider omdjliggor landning pd Arlanda flygplats.

Det giller ocksd nir trafikintensiteten pd E4 forlinger
transporttiden med mer in de cirka 10 — 15 minuter som ir den
regelmissiga tidsforlusten for Arlanda flygplats jimfort med
Bromma flygplats.'”® Konsekvensen av férlingda transporttider ir
beroende av patientens situation och aktuellt skade- eller
sjukdomsscenariot. Dirtill kan effekter sdsom 6kad brinsledtging
och tidsférlust f6r andra uppdrag uppsta f6r vigambulansen.'

Ambulansflyget har inga egna faciliteter pA Bromma flygplats,
men landar dir flera gdnger 1 veckan med patienter och leveranser av
till exempel organ och prover, men ocksd fér att tanka bade flygplan
och helikoptrar."”

Under 2019 startade och landande 1012 ambulansflygplan pd
Bromma flygplats enligt Swedavia AB. Swedavia AB bedémer att
trafikvolymen fér denna typ av transporter ir relativt konstant
mellan &ren. Det kan jimféras med Arlanda flygplats som under
2019 hade 2 131 start och landningar med samhillsviktigt flyg, varav
1653 rorelser var ambulansflygplan. Under 2020 var det totala
antalet rorelser med samhillsviktigt flyg 1 967 rorelser, varav 1 551
rorelser var ambulansflygplan. Arlanda flygplats har enligt Swedavia
AB ett bredare spektrum av samhillsviktigt flyg."™*

Region Stockholms ambulanshelikoptrars fasta bas dr sedan 2017
Norrtilje flygplats, dir det ocksd finns tankningsméjligheter.'’
Enligt Region Stockholm anvinder ambulanshelikoptrarna i Region
Stockholm och frin andra regioner och linder regelmissigt Bromma
flygplats som alternativflygplats. En alternativilygplats krivs vid alla
instrumentflygningar. En stor okning av nyttjandet férvintas di
Karolinska universitetssjukhuset 1 Solna, Norrtilje {flygplats,

134 Babcock Scandinavia, Méte 2021-07-01

135 Trafikverket 2021 "Underlag till Brommautredningen frigeomrdde tillginglighet t o fr
Arlanda slutl"

136 Kommunalférbundet Svensk Ambulansflyg, e-post/PM 2021-07-02

137 Trafikverket, Underlag infér en avveckling av drift och verksamhet vid Bromma flygplats
— sikerstillande av samhillsviktiga lufttransporter och totalférsvarsaspekter, TRV
2021/74735, 2021-06-24

138 Swedavia, Underlag till regeringens utredare f6r Bromma, 2021-06-21

139 Trafikverket, Underlag infér en avveckling av drift och verksamhet vid Bromma flygplats
— sikerstillande av samhillsviktiga lufttransporter och totalférsvarsaspekter, TRV
2021/74735, 2021-06-24
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Danderyds sjukhus med nya helikoptertlygplatsen och den
planerade helikopterbasen i Ullna kommer att f8 GPS-baserade
inflygningar, vilket kriver en alternativ flygplats med markbaserade
inflygningshjilpmedel.'*

Ambulanshelikoptrar frin olika regioner utférde under 2020
totalt 3 256 flygningar till och frén Karolinska universitetssjukhuset
1 Solna, 646 flygningar till och frin Norrtilje sjukhus och 262
flygningar till och frén Karolinska universitetssjukhuset i Huddinge.
Under 2018 utférdes 682 flygningar till och frin Sédersjukhuset.
Nir Danderyds sjukhus har en firdigbyggd helikopterflygplats
beriknas sjukhuset ha upp till 1 250 flygningar per ir."*'

Bromma flygplats méjliggér en ndgot kortare och snabbare
ambulanstransporter till och frin Stockholmssjukhusen, jimfort
med Arlanda flygplats, och kan dven fungera som alternativilygplats
till Arlanda flygplats (vice versa). Bromma flygplats kan dock inte
vara ett forstahandsval for ambulanstlyg 1 och med att flygplatsen
inte har 6ppet dygnet runt och inte heller tillgodoser behovet av att
ha nirhet till bide Uppsala och Stockholmssjukhusen menar Svenskt
Ambulansflyg.'” Jag gér samma bedémning.

En avveckling av Bromma flygplats fir konsekvenser for
redundansen i omradet enligt Sveriges kommuner och regioner. Det
finns behov av alternativilygplatser vid diligt vider eller andra
omstindigheter. Vid en avveckling av Bromma flygplats blir det
lingre avstdnd att ta hinsyn till. '

P4 ett liknande sitt resonerar Region Stockholm. En avveckling
av Bromma flygplats innebir att ndgon annan flygplats behover
anvindas som destination eller alternativ flygplats. Arlanda flygplats
ligger dd nira till hands, enligt regionen, och ambulansflyget behéver
d& samsas med linjefarten p3 flygplatsen.'**

Hanteringen pd marken blir mer tidskrivande pd Arlanda dn vad
den ir pd Bromma flygplats, som har sin méjlighet till snabb
handling i form av s3 kallad Fixed Base Operator (FBO).'*

Om Arlanda flygplats ska anvindas som alternativflygplats for
flygningar till Karolinska universitetssjukhuset innebir det

140 Region Stockholm, Promemoria, Bromma flygplats — hearing 16 juni.

141 Region Stockholm, Promemoria, Bromma flygplats — hearing 16 juni.

142 Kommunalférbundet Svensk Ambulansflyg, e-post/PM 2021-07-02

143 Sveriges kommuner och regioner, Hearing 2021-06-16

14 Region Stockholm, Promemoria, Bromma flygplats — hearing 16 juni, 2021-06-16
145 Region Stockholm, Promemoria, Bromma flygplats — hearing 16 juni, 2021-06-16
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sannolikt lingre flygtid. Vid kébildning pd E4 mot Stockholm finns
risk for att tidpunkten (golden hour) fér snabba itgirder och
operationer passeras innan patienten nir sjukhuset. '*

I de delar dir Karolinska universitetssjukhuset ir ensamutférare
av vird finns enligt Region Stockholm en risk att patienter inte
kommer att {4 den vard de ir i behov av. ECMO har 80 procent av
sitt patientunderlag frin andra regioner och linder och ir dirmed
beroende av flygtransporter. ' T normalfallet kan man tolerera en
tidsforlust pd 30 minuter, men vid dterkommande akuttransporter
kan tidsskillnaden vara avgorande fér liv och hilsa.'*

Oavsett Bromma flygplats framtida existens anser Kommunal-
forbundet Svenskt Ambulansflyg att det finns ett behov av att sikra
och prioritera infrastruktur, logistik och hangarer pid Arlanda
flygplats for den framtida nationella flygambulansverksamheten.'*

Forsvarsverksamhet

Forsvarsmakten har i princip limnat Bromma flygplats. Statstlyget
finns numera pi Arlanda flygplats. Aven om Arlanda flygplats ir
utgdngspunkten f6r verksamheten, beddmer Forsvarsmakten att det
kan vara praktiskt att kunna nyttja Bromma flygplats emellanit, till
exempel avseende tankningsméjligheter.'

Bromma flygplats har en nirhet tll Stockholms centrala delar
som kan vara virdefull 1 vissa situationer. Flygplatsen bidrar idag till
rullbanekapacitet 1 Stockholmsomridet, vilket bidrar till redundans
och flexibilitet. En avveckling av flygplatsen fir konsekvenser for
detta, enligt Férsvarsmakten. ™!

Polismyndigheten

Polismyndigheten anvinder Bromma flygplats framfér allt for
tankning av sina helikoptrar. Helikoptrarna arbetar mycket i centrala
Stockholm, varfér Polismyndigheten dr angeligna om att 1 dagsliget

146 Region Stockholm, Promemoria, Bromma flygplats — hearing 16 juni, 2021-06-16
147 Region Stockholm, Promemoria, Bromma flygplats — hearing 16 juni, 2021-06-16
148 Kommunalférbundet Svensk Ambulansflyg, e-post/PM 2021-07-02

4 Kommunalférbundet Svensk Ambulansflyg, e-post/PM 2021-07-02

150 Forsvarsmakten, Hearing 2021-06-16

151 Forsvarsmakten, Hearing 2021-06-16
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kunna tanka pd Bromma flygplats. Polishelikoptrarna har annars sin
bas pd Arlanda flygplats.'

Polismyndigheten anser att man kan tappa nigot i effektivitet vid
en avveckling av Bromma flygplats. Polismyndigheten nyttjar
Bromma flygplats idag for tankning av helikoptrar. Vid en avveck-
ling riskerar myndigheten att {4 lingre avstdnd till tankning. Centralt
placerade tankningsmojligheter ir av vikt fér myndigheten.

Ovrig samhillsviktig luftfart (riddningsverksamhet och statliga
verksamheter)

Resurser f6r sj6- och flygriddning har landat och tankat pd Bromma
flygplats vid enstaka tillfillen, vilket kortat ned tiden for att dtergd
till insatsomridet. Bromma ir mest virdefullt fér helikopter-
verksamheten planeringsalternativ fér flygningar i enlighet med
instrumentflygregler (IFR) vid begrinsad sikt, d3 flygplatsen pd
detta sitt medfér en okad rickvidd och tid i insatsomridet.”™
Sjofartsverkets helikoptrar och besittningar utgdr frin basen 1
Norrtilje.  Sjofartsverkets ovriga baser ligger 1 Géteborg,
Kristianstad, Umed och Visby.'”

Kustbevakningens flyg verkar 1 hela Sverige och genom
internationella &verenskommelser dven 1 viss min pd utlindskt
omride. Kustbevakningsflyget ir baserat pd Skavsta flygplats."

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ser inget behov
av att basera sina resurser fér brandbevakning och brandbekimpning
pd Bromma flygplats. Diremot konstaterar myndigheten att
Bromma flygplats fungerar bra f6r ambulanstransporter med hinsyn
till nirhet."””

Migrationsverket har personal dygnet runt pd Arlanda flygplats.
Bromma flygplats anvinds knappt inom verksamheten.'**

Kriminalvirden genomfér flera flygningar frdn Bromma flygplats
varje ir, men bedémer att andra flygplatser kan tillgodose behovet

192 Polismyndigheten, Hearing 2021-06-16

153 Polismyndigheten, Hearing 2021-06-16

154 Sjofartsverket (e-post 2021-06-14)

155 www.sjofartsverket.se (himtat 2021-08-16)

owww.kustbevakningen.se  (himtat 2021-08-16) samt Kustbevakningen, Broschyr,
Havsovervakning 1 virldsklass

157 Myndigheten {or samhillsskydd och beredskap, Hearing 2021-06-16

158 Migrationsverket, Hearing 2021-06-16
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om flygplatsen avvecklas. Bromma flygplats kan dock férenkla
logistiken kring dessa flygningar.'”’

Tullverket har en mobil verksamhet och har ingen fast bas pd
Bromma flygplats.'®

Samhillsviktigt flyg kan flyttas till Arlanda flygplats enligt
Swedavia AB, dven om det inte fullt ut kan arrangeras s som
kunderna dnskar det. Ambulansflyg kan till exempel inte genomféra
omlastning 1 hangar f6r alla flygningar i dagsliget. Swedavia AB har
initierat en studie fér hur allminflyget kan omhindertas.
Polismyndighetens helikopterbasering fungerar vil, men det finns
inte s& mycket mer utrymme f6r rorelser enligt miljstillstindet for
Arlanda flygplats. Andra helikopterverksamheter bor dirfér fa andra
baseringar in Arlanda flygplats enligt Swedavia AB."*

En avveckling av Bromma flygplats bedéms inte péverka
Sjofartsverkets mojlighet att 18sa sitt uppdrag for sjo- och
flygriddningstjinst, pd varken kort eller ling sikt, i ndgon betydande
omfattning. Bromma flygplats ir enligt Sjéfartsverket mest virdefull
for  helikopterverksamheten som  planeringsalternativ  enligt
instrumentflygregler vid begrinsad sikt, d& flygplatsen pd detta sitt
medfér en 6kad rickvidd och tid i insatsomrddet. '

Sjofartsverket bedémer inte att detta har nigon betydande
paverkan pd sj6- och flygriddningssystemet. En utglesning av 6ppna
flygplatser ir dock negativ for tillgingligheten med samhillsviktiga
helikoptrar. ¢’

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap bedémer att
redundansen férsimras med en avveckling av Bromma flygplats.'**

Avvecklingen skulle dven kunna ha paverkan pd vilka flygplatser
som bor ingd 1 nitet med beredskapsflygplatser.

Fungerande sjukvérdstransporter med helikopter 1 Stockholms-
omrédet ir av stor betydelse. En 16sning bor enligt Trafikverket
dirfor identifieras innan man gir vidare med en avveckling av

199 Kriminalvirden, e-post 2021-06-14

160 Tullverket, Hearing 2021-06-16

16! Swedavia AB, Hearing 2021-06-16

162 Sjsfartsverket (e-post 2021-06-14)

163 Sjofartsverket (e-post 2021-06-14)

164 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Hearing 2021-08-16
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Bromma flygplats, f6r det fallet att helikoptertrafik vid Bromma
flygplats inte kan eller bor flyttas éver till Arlanda flygplats.'®

En avveckling av Bromma flygplats innebir att luftrummet
avvecklas. Luftfartsverket ser behov av att utreda vad en avveckling
kan innebira fér framtida luftrumsanvindning. Privatflyg och
dronartrafik kan oka 1 Stockholmsomridet vid en avveckling av
luftrummet. Vilka konsekvenser kan det {3 f6r det samhillsviktiga
flyget? Polismyndigheten menar att det ir viktigt f6r myndigheten
att luftrummet dr kontrollerat pd ndgot sitt, eventuellt kan det
kanske losas med restriktionsomrdde. Region Stockholm ser en
okad risk foér konflikter mellan ambulanshelikoptrar och annan
trafik 1 form av bdde privatflyg med flygplan, helikoptrar och
dronare om de centralare delarna av Stockholm blir utan flygledning
och reglering av luftrummet.

En avveckling av Bromma flygplats pdverkar inte Migrations-
verkets verksamhet. Migrationsverket Arlanda flygplats och andra
flygplatser. '

Om Bromma flygplats liggs ned si flyttar sannolikt trafiken till
Arlanda flygplats, i s fall anpassar sig Tullverket till det. P4 Arlanda
flygplats har Tullverket redan fast bemanning dygnet runt.'’

Ovrig samhillsviktig verksamhet

P3 flygplatsen finns iven annan verksamhet som kan ses som
samhillsviktig. Ett exempel pd verksamhet som jag bedomer inryms
inom samhillsviktig verksamhet ir Bromma Air Maintenance AB.
De tillhandahéller tjinster som till exempel underhill och reparation
av luftfarkoster, design och utveckling av flygplan. Foretaget ir
utdver basen pd Bromma flygplats dven etablerad pd Norrkopings
flygplats och Malmens flygplats i Linképing.'*® Trafikverket lyfter
fram underhdllsverksamheten pd Bromma flygplats fér mindre
luftfartyg, vilka bland annat anvinds f6r samhillsviktiga transporter

19 Trafikverket, Underlag inf6r en avveckling av drift och verksamhet vid Bromma flygplats
— sikerstillande av samhillsviktiga lufttransporter och totalférsvarsaspekter, TRV
2021/74735, 2021-06-24

166 Migrationsverket, Hearing 2021-06-16

167 Tullverket, Hearing 2021-06-16

168 www.bam.aero (himtat 2021-08-16)
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sisom ambulansflyg.'” Aven Region Stockholm lyfter fram

betydelsen av underhillet av svenska och norska ambulansflygplan
samt Bromma Air Maintenance AB:s kalibrering av flygplatsernas
landningshjilpmedel.'”®

En flytt av verksamheten till annan plats innebir sjilvklart
férindrade foérutsittningar fér verksamheten och &tminstone
engdngskostnader i samband med flytt. Det finns enligt min
bedémning flera alternativa platser for lokalisering av denna
verksamhet, dir Arlanda flygplats ir ett alternativ.
Nir jag fort dialog med aktdrer pd Bromma flygplats dr min bild att
de bedomer det som méojligt att omlokalisera verksamheten till
exempelvis Arlanda flygplats. Det innebir visserligen nigot lingre
avstind 1 forhillande till de centralare delarna av Stockholm, men ir
mojligt. Ett villkor ir dock att de fir bra forutsittningar for att
fortsatt driva verksamheten.

2.4.3 Behov av kompensatoriska atgarder

Jag kan konstatera att Bromma flygplats har begrinsningar i
oppettider och sidana bullervillkor 1 miljotillstindet, att det
inskrinker pd flygplatsens funktion som férstahandsval for
samhillsviktigt flyg. Under de tider den ir 6ppen fyller den viktiga
funktioner i ett nirhets- och redundansperspektiv.

Jag har fort en dialog med flera intressenter, bland annat i
samband med den hearing som jag genomférde 1 juni 2021 kring
samhillsviktiga lufttransporter. Flera intressenter lyfter fram
betydelsen av Bromma flygplats, speciellt f6r ambulanstransporter
med bdde flygplan och helikopter. Flera intressenter menar att en
avveckling av flygplatsen kommer att fi en klar forsimring. Jag har
bland annat fingat f6ljande risker och konsekvenser som kan uppstd
vid en avveckling av Bromma flygplats:

— Forsimrad ullginglighet och lingre transporttider till sjukhus 1
Stockholmsomridet.

199 Trafikverket, Underlag infor en avveckling av drift och verksamhet vid Bromma flygplats
— sikerstillande av samhillsviktiga lufttransporter och totalférsvarsaspekter, TRV
2021/74735,2021-06-24

170 Region Stockholm, Promemoria, Bromma flygplats — hearing 16 juni
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— Forsimrade mojligheter f6r att tanka luftfarkoster centralt 1
Stockholm, vilket kan leda till lingre flyg- och transporttider i
samband med olika spanings- och riddningsinsatser.

— Forsimrad redundans och flexibilitet nir aktérer inte har tillging
till Bromma flygplats.

— Inte samma kontroll éver luftrummet efter att flygplatsen har
avvecklats, vilket kan pdverka foérutsittningarna fér samhills-
viktiga lufttransporter.

Intressenterna  lyfter fram viktiga aspekter och mojliga
konsekvenser. Min bedémning idr att de forsimringar for
samhillsviktig luftfart som kan komma att uppstd i form av
forsimrad tillginglighet, mojlighet att tanka, redundans och
flexibilitet dr av s3dan art att 3tgirder for att minska dessa
konsekvenser bor vidtas.

Vid en avveckling av Bromma flygplats ser jag behov av att
dtgirder vidtas for att forbittra allminflygets forutsittningar vid
Arlanda flygplats, sd att det dr mojligt att flytta 6ver samhillsviktiga
flygtransporter frdn Bromma flygplats till Arlanda flygplats med
verksamhetsforutsittningar som ir tillrickligt goda. Swedavia AB:s
piborjade process med att samla allminflyget, inklusive
samhillsviktigt flyg, till en plats bor enligt min mening realiseras
snarast mojligt.

Jag bedémer att vissa delar av allminflyget kan anvinda andra
flygplatser i regionen.

Det finns enligt min uppfattning dven behov av att skapa goda
tankmojligheter centralt 1 Stockholm fér helikopterverksamhet.
Genom en eller flera sddana dtgirder mildras konsekvenserna av en
avveckling av flygplatsen och goda férutsittningar fér olika
verksamheter kan ges. Den av Region Stockholm beslutade
lokaliseringen av sjukvardshelikoptrar till Ullna ir en méjlighet att
prova.

Vid Bromma flygplats bedrivs ocksd samhillsviktig verksamhet,
som exempelvis Bromma Air Maintenance AB. Det bor prévas om
det ir mojligt att flytta verksamheten frin Bromma flygplats till
Arlanda flygplats eller andra flygplatser.

For vissa aktorer kan en lokalisering till Arlanda vara av betydelse
med hinsyn till vilka kunder man har och vilka transporter som
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genomfors 1 verksamheten. For andra aktdrer kan en lokalisering
nira Stockholm vara avgorande for att sikerstilla en hég kompetens
1 foretaget och verksamheten. Andra kan av tll exempel
kostnadsskil vilja att omlokalisera sin verksamhet till en annan
flygplats in Arlanda.

2.4.4 Bromma flygplats betydelse i ett totalférsvarsperspektiv
Totalférsvarsbeslutet 2021 — 2025

Regeringen presenterade 1 oktober 2020 propositionen 2020/21:30
Totalférsvaret 2021 —2025. Riksdagen stillde sig bakom regeringens
forslag om ett 6vergripande mél for totalférsvaret, nya mal for det
militira och civila férsvaret, inriktningen fér Foérsvarsmaktens
krigsorganisation och férindringar 1 Forsvarsmaktens grund-
organisation."”!

Sverige blir pdverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad
konflikt uppstdr i Sveriges niromrdde. Regeringens bedémning ir
att formigan i totalférsvaret dirfér bor stirkas.'”

Regeringens bedémning ir att totalférsvaret bér utformas och
dimensioneras for att kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige,
inbegripet krigshandlingar pd svenskt territorium'”.

Regeringen gor bedémningen att arbetet med att o©ka
motstdndskraften inom sirskilt omridena ordning och sikerhet,
skydd av civilbefolkningen, hilso- och sjukvird, livsmedel och
dricksvatten, finansiell beredskap, transporter, energiférsorjning
samt elektroniska kommunikationer och  post behover
vidareutvecklas och stirkas.'”*

Det behovs enligt regeringen en 6kad motstdndskraft och
redundans samt forstirkt sikerhetsskydd, informationssikerhet och
sikra kommunikationssystem inom transportomridet. Att
transporter och transportinfrastruktur fungerar ir en nédvindig
forutsittning f6r handel och resor sivil mellan linder som 1 Sverige
och dirmed {6r Sveriges forsorjning av olika varor och tjinster.

En grundliggande funktionalitet inom transportomradet ir ocksd
en forutsittning for att flera andra viktiga samhillsfunktioner ska

7! www.riksdagen.se (himtat 2021-08-17)
172 Prop. 2020/21:30, Kap.4

173 Prop. 2020/21:30, Kap 6.4

174 Prop. 2020/21:30, Kap. 9.2
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kunna uppritthéllas vid kriser 1 fredstid, hojd beredskap och di
ytterst 1 krig. Det giller till exempel transporter for livsmedels-,
drivmedels- och brinsleférsérjning, ambulanssjukvird, polis och
annan riddningsverksamhet. Transporter av personal och varor ir
ocksd en forutsittning f6r Forsvarsmaktens forsorjningstrygghet.
Kollektivtrafiken kommer att vara viktig vid hojd beredskap och
krig, bland annat fér utrymning och transport av krigsplacerade till
instillelseplatser.'”

Eftersom flera samhillsviktiga verksamheter inom transport-
omrddet forvaltas och drivs av kommersiella aktdrer, som privata
och statliga aktiebolag, anser Forsvarsberedningen att olika former
for samverkan och kravstillningar gentemot de privata aktdrerna bor
analyseras och utvecklas. I detta sammanhang bér dven kommunalt
igda flygplatser och hamnar beaktas. Trafikverket, med stéd av
ovriga myndigheter inom transportsektorn, bér enligt Forsvars-
beredningen leda arbetet med att utveckla beredskapsférmagan hos
de kommersiella aktorerna. Transportmyndigheterna delar 1 stort
Forsvarsberedningens bedémning. Regeringen delar Forsvars-
beredningens och myndigheternas bedémningar och att niringslivet
i 6kad utstrickning bor inkluderas i totalférsvarsplaneringen.'”

Betydelsen av Bromma flygplats

Regeringen konstaterar att det bedrivs olika typer av samhillsviktiga
flygtransporter vid Bromma flygplats och att det ir av stor betydelse
att  dessa  verksamheter fortsatt kan bedrivas pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt efter en avveckling av flygplatsen
och att totalférsvarets behov beaktas vid en avveckling.

I tidigare avsnitt har jag redovisat den betydelse som Bromma
flygplats har f6r den interregionala tillgingligheten och for
samhillsviktiga lufttransporter och verksamheter. Den analys och de
bedémningar som jag redovisat 1 tidigare avsnitt giller dven for
Bromma flygplats betydelse i ett totalférsvarsperspektiv.

Samtidigt som Bromma flygplats har sina fordelar, kan jag
konstatera att Arlanda flygplats har en betydligt mer omfattande
verksamhet av bide linjefart och samhillsviktiga flygtransporter. Vid

175 Prop. 2020/21:30, Kap. 9.2.6
176 Prop. 2020/21:30, Kap. 9.2.6

119



Kapitel 2 Vilka verksamheter berdrs av en avveckling Ds 2021:25

en avveckling av driften och verksamheterna vid Bromma flygplats
férsvinner dock en viktig samhillsfunktion inom transportomridet,
1 och med den redundans och flexibilitet som férsvinner med
Bromma flygplats avveckling. Utan ytterligare dtgirder kan det bli
konsekvenser f6r medborgare, niringsliv och samhille.

Bromma flygplats geografiska lige med nirhet till Stockholms
centralare delar kan enligt min bedémning ha betydelse for
mojligheten att snabbt transportera resurser eller personer till eller
frdn Stockholm. Det tillsammans med den kapacitet och redundans
som flygplatsen bidrar med 1 dagsliget ir av vikt i ett totalférsvars-
perspektiv.

Det finns, enligt min mening, utifrdn ett totalférsvarsperspektiv
behov av att vidta tgirder for att sikerstilla att ett avvecklingsbeslut
kring Bromma flygplats fir s& begrinsade konsekvenser som mojligt.

Det finns dirfoér behov av att bland annat, som jag redovisat
tidigare, vidta kapacitetsforstirkningar vid Arlanda flygplats for att
sikerstilla mojligheterna fér samhillsviktigt flyg samt att mojliggora
en helikopterflygplats med tankningsmojligheter mer centralt 1
Stockholmsregionen f6r samhillsviktiga helikoptertransporter.

2.5 Omvandling till stadsbebyggelse

Min bedémning: Stockholms stad har ridighet 6ver vad som ska
hinda pa flygfiltet efter att Swedavia AB har limnat flygplatsen.
Staden ir sdvil markigare som ansvarig for planlidggning i enlighet
med plan- och bygglagen.

Stockholms stad kommer i ett forsta skede att behova ta
stillning till om flygplatsen ska avinrittas, eller om nigon annan
in Swedavia AB ska bedriva flygplatsverksamhet pd platsen.

Min bedémning ir att det mest sannolika ir att staden viljer
att folja den lingsiktiga inriktningen i sin 6versiktsplan och
omvandlar marken till blandad stadsbebyggelse. I mina féljande
bedémningar utgdr jag frin det.

Som markigare har staden mojlighet att utveckla och silja
marken och pd s sitt ta del av framtida virden pd filtet. Jag har
inte gjort nigon egen virdering av markens virde, men jag dterger
tvd andras. Deras bedémningar av markvirdet ligger 1 ett spann
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mellan 16 och 43 miljarder kronor. Det stora spannet speglar om
inte annat osikerheterna i en virdering.

Flygplatsomradet ir stort och relativt centralt beliget. Det
finns forutsittningar for en stor mingd bostider och verk-
samhetsytor. Forutsittningarna begrinsas bland annat av hur
sanering sker och hur en hillbar mobilitet kan skapas. Kostnader
for sanering framgdr av nista avsnitt och kostnader for hillbar
mobilitet dr osikra. En ny gren av tvirbanan har just 6ppnat fér
trafik och den kommer att kompletteras etappvis norrut.
Tvirbanan tillsammans med ging- och cykel kan utgéra en grund
for att starta en utveckling av filtet.

P& sikt kommer det sannolikt behévas &tgirder for
kapacitetsstark kollektivtrafik och kommunal viginfrastruktur.
Kostnaderna fér dessa kan vara mycket stora, kanske tiotals
miljarder kronor. Det dr Stockholms stad och Region Stockholm
som har ansvar f6r sddana investeringar.

Statens viginfrastruktur 1 anslutning till omridet dr hért
belastat och tringselstyrande 4tgirder bér overvigas. Statens
sparinfrastruktur i anslutning till omridet skulle kunna vara
aktuell att komplettera med en station.

Min bedémning ir att en férindrad markanvindning inte bor
medfora att statens ansvar for trafikférsérjningen dkar 1 omrédet,
men jag konstaterar att liknande situationer tidigare har varit
foreml for forhandlingslésningar mellan kommun, region och
stat.

Stockholms stad dr dgare till marken dir Bromma flygplats ligger och
paverkas dirmed av en avveckling av flygverksamheten. Stockholms
stad har dven ett kommunalt ansvar att avviga limplig
markanvindning och planligga marken i enlighet med Plan- och
bygglagen.

Genom hela flygplatsens historia har det funnits olika
uppfattningar om dess existens, och nuliget ir inget undantag.
Debatten har linge utgitt ifrdn att om den statliga flygplats-
verksamheten avvecklas kommer filtet att anvindas f6r bostider och
annan stadsutveckling. Stockholms stads instillning dr férvisso att
omridet pd ling sikt, uttryckt 1 stadens oversiktsplan, ska omvandlas
till en stadsdel med blandad stadsbebyggelse, men att scenariot med
en fortida statlig avveckling inte har hanterats under innevarande
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mandatperiod. Detta samtidigt som roster hérts som aviserar
intresse att bedriva flygtrafik under resterande arrendeperiod.
Beroende pd hur Stockholms stad ser pd framtida markanvindning
kan olika kostnader och virden uppsta.

I avsnitt 2.6.2 redogér jag dversiktligt f6r vad som skulle krivas
for att en flygplatsigare med ny operator skulle ta 6ver flygplatsen
eller dterstarta den om den avinrittats. Min bedémning ir emellertid
att det inte ir sannolikt att si sker, iven om det inte helt kan
uteslutas.

I detta avsnitt gr jag igenom planeringsliget, vad som giller
avseende markvirde, sanering av omridet samt resonerar om mojliga
framtida intikrter.

2.5.1 Markvéarde

Stockholms stad dger marken men har genom arrendeavtal till
Swedavia AB upplitit att driva flygplats pd Bromma flygfilt. Det
arrenderade omrddet uppgér tll 135 hektar. Viss mark har redan
dterlimnats till staden. Som markigare har staden méojlighet att
utveckla och silja marken eller uppléta med arrende och pd s8 sitt ta
del av framtida virden p4 filtet. Virdenas storlek beror pa faktorer
som  planbestimmelser =~ om  inriktningen pi  framtida
markanvindning, kostnader for infrastrukturférsérjning och
sanering, marknadslige med mera.

Jag har inte gjort ndgon egen virdering av markens virde, men jag
terger hir tvd andras. Stockholms handelskammare har med hjilp
av Ramboll gjort antaganden om exploateringsgrad (1-2) och
kvadratmeterpris (11560-16 046 kr/BTA'"”) och kommit fram till
ett spann mellan 16 och 43 miljarder kronor."”® WSP har gjort
liknande antaganden (exploateringsgrad 1,5 och 15 000kr/ljus
BTA'"”) och kommit fram till att stadens intikt skulle kunna vara
omkring 21 miljarder kronor."™ Bide Handelskammaren och WSP
ir noga med att betona osikerheten 1 berikningarna och att frin
dessa intikter méste kostnader for infrastruktur, sanering med mera

177 Den sammanlagda arean fér varje viningsplan benimns som bruttoarea BTA

178 Stockholms Handelskammare 2020 *Satsa pd Arlanda”

179 Ljus BT A i bostadshus omfattar normalt alla areor undantaget teknikutrymmen (utrymmen
for flike, hissmaskin, el, tele, virme, kyla) p vind

180 WSP 2021 "PM: Kuvalitativ samhillsekonomisk analys av en avveckling av Bromma
flygplats” uppdrag till Trafikanalys
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dras av. Jag anser att det stora spannet mellan 16 och 43 miljarder
kronor 1 sig signalerar den stora osikerheten i att virdera marken
med s& preliminira férutsittningar som foreligger.

2.5.2  Framtida markanvandning

I kontakt med Stockholms stad'®! har jag informerats om att det inte
finns ndgra konkreta planer pd att omvandla flygplatsen till
stadsmilj6 innan 2038 d& arrendeavtalet l6per ut.

Jag konstaterar att det finns ett antal uppgifter att klara ut lings
vigen, Innan ny markanvindning kan forverkligas. Den
sammantagna bilden ir att det kommer krivas visentlig tid for att
I6sa ut frigor om framtida markanvindning, sanering och
investering 1 transportinfrastruktur och kollektivtrafik i sin helhet,
men att en omvandling kan ske successivt.

Stockholms stads oversiktsplan

Stockholms stads oversiktsplan frin 2018, anger att det pd ling sikt
finns mojligheter att utveckla en ny stadsdel med blandad
bebyggelse genom att omvandla Bromma flygplats. En sidan
utveckling forutsitter, enligt dversiktsplanen, att den nationella och
internationella tillgingligheten sikerstills och att tillgingligheten till
Arlanda stirks.

Oversiktsplanen anger ocksi ett behov av mojliga framtida
forbindelser 1 form av kapacitetsstark kollektivtrafik till nordvist via
Bromma flygplats och det framtida stadsomvandlingsomridet. Givet
den mycket stora potential f6ér stadsutveckling som finns nir
flygplatsen avvecklas efter 2038 kommer ett behov av kopplingar
och infrastruktur att behéva beaktas, skriver Stockholms stad. Aven
omlandet runt flygplatsen pdverkas av hojdrestriktioner och
bullerstérningar. Restriktioner fér bebyggelse inom flygplatsens
influensomride for buller dr ocksd ndgot Linsstyrelsen 1 Stockholm
trycker pd i granskningsyttrandet &ver 6versiktsplanen.'*

181 M6te den 2021-06-30 samt e-post 2021-07-09
182 Stockholms stads dversiktsplan, 2018
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Figur 2.6 Karta del av Stockholms stads dversiktsplan

Det skrafferade omradet 6ver Bromma flygplats anger omrade som
foreslas omvandlas till blandad stadsbebyggelse med bostader,
verksamheter, service, gator, parker, kultur och idrottsytor. Att
utveckla de grona kvaliteterna och sakerstélla funktioner som skolor
och férskolor, ar en viktig del i stadsutvecklingen. Pilarna anger
strategiska respektive lokala samband for att astadkomma en
sammanhangande stad.

\

Kalla: Stockholms stad, Oversiktsplan, 2018

Hur médnga bostider och andra verksamheter kan byggas?

Stockholms stad har under tidigare mandatperiod, till
Brommautredare Anders Sundstrém 2016, uppgivit att staden sig
mojligheter att bebygga filtet med 14 600 bostider, samt minst lika
mycket till 1 det omland som pdverkas av restriktioner frin
flygplatsen. Totalt angavs att 30 000 bostider, eller upp till 38 000
vid avsteg frin divarande riktlinjer, utgjorde bostadspotentialen.
Tiden for utbyggnad uppskattades till 10 &r, under férutsittning att
nddvindiga politiska beslut var tagna vilket inkluderade beslut om
kollektivtrafik och annan infrastruktur.
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I kontakt med mig kommenterar nu Stockholms stad sitt tidigare
material med att nuvarande praxis i hégre utstrickning inkluderar
kommersiella lokaler och lokaler f6r samhillsservice, vilket paverkar
markvirde och intikter. Staden kommenterar dven de krav och
beslut som tillhér planeringsprocessen, men som inte staden har
egen ridighet over, som till exempel skyddszoner vid vig och
jirnvdg, hojda krav pd skydd for skyfall, otydligheter gillande
hantering av riksintressen, samhillsrisk och miljokvalitetsnormer.
Dirull pekar staden pi att komplexiteten 1 projekten 6kar, vilket
paverkar genomférandetid och projektekonomi.

Staden anfoér ocksd att den investeringsstrategi som Stockholm
stads fullmiktige beslutat innebir att den exploateringsintikt som
kan uppstd vid utbyggnad av bostider anvinds fér att finansiera
forskolor, skolor, idrottsplatser med mera som uppstér till f61jd av
bostadsbyggandet.

Ytterligare en faktor att beakta 1 en exploatering av denna
omfattning ir att marknadens efterfrigan pd bostider med stor
sannolikhet kommer att variera 6ver tid.

Transportinfrastruktur och kollektivtrafik

For att kunna bygga en blandad stadsbebyggelse pA Bromma flygfilt
kommer 6verviganden vad giller transportinfrastruktur och
kollektivtrafik att behdva goras. Omridet trafikforsorjs idag helt via
det kommunala vignitet och den nyligen 6ppnade tvirbanan. Den
forsta etappen av tvirbanans Kistagren 6ppnade 2021, med station
vid Bromma flygplats. Under 2022 och 2023 planeras resterande
delstrickor att 6ppna fo6r trafik, med anslutning till tunnelbana och
pendeltdg. Se karta nedan.
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Figur 2.7 Tvarbanans Kistagren

Sparvag. Den sbdra strackan fram till Bromma flygplats 6ppnade for
trafik 2021, nast kommande etapper till Ursvik och Helenelund
vantas trafikstarta 2022 respektive 2023. De markomraden som &r
ljusa/suddiga pa bilden ligger i Sundbyberg, Solna respektive
Sollentuna kommuner. Ovrig mark ligger i Stockholms stad.
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Kapacitetsstark kollektivtrafik kommer att krivas pd sikt

En f6érindrad markanvindning bér inte medféra att statens ansvar
for trafikforsorjningen 6kar. Ansvaret for planering, finansiering
och utbyggnad av kollektivtrafiken faller 1 huvudsak pd Region
Stockholm. Det finns inga konkreta planer och dirmed inga kalkyler
for vad det skulle innebira kostnadsmissigt. Men det finns en
samsyn frin Stockholms stad och Region Stockholm att det kommer
att krivas kapacitetsstark kollektivtrafik. Bida parter uttrycker
ocksd férhoppning om att staten ska bidra i finansieringen.

Region Stockholm har i sina resonemang antagit att Bromma
flygplats skulle kunna ge utrymme f6ér 30 000 bostider pa filtet. Det
betyder ungefir det dubbla i antal invinare. En preliminir berikning
frdn Regionen ger att en sddan utbyggnad pd Bromma flygfit innebir
cirka 11000 ytterligare resenirer i kollektivtrafiken under den
dimensionerande maxtimmen. For att f8 en uppfattning om stor-
leken nimner Region Stockholm som en jimforelse att det under
normala férhéllanden vardagar mellan klockan 07.30 och 08.30 reser
totalt 23 900 resenirer med tunnelbanans b3 linje, 13 200 resenirer
med tvirbanan och 17 100 resenirer med samtliga stombusslinjer i
innerstan. Den slutsats Region Stockholm drar ir att stadsutveckling
i den omfattningen kommer stilla krav pd utbyggd kapacitetsstark
kollektivtrafik. '*

Region Stockholm skriver dven 1 Kollektivtrafikplan 2050
(remissversion) att en ny stadsdel pd Bromma flygplatsomride
skulle ge en stor pdverkan pd kollektivtrafikresandet. Men ligger till
att for de omriden som utvecklas lings Tvirbanans bida grenar
skulle spdrvagnstrafiken ricka tll en bérjan. En mer betydande
bebyggelse bortom Tvirbanans gdngavstind behéver nigon form av
ytterligare kollektivtrafiklosning. En sddan l6sning skulle enligt
Region  Stockholm  kunna  vara  att  vidareutveckla
tunnelbanesystemet, alternativt att utveckla spirvigsnitet med
matning till bland annat pendeltdg vid Sundbyberg C och en
framtida station vid Solvalla.

Den enda kostnadsuppskattning jag har kommit 6ver fér
kapacitetsstark kollektivtrafik i1 stil med tunnelbana ir en
schablonmissig bedémning frin 2016. Den kostnadsbedémningen
gjordes inom ramen for Sverigeférhandlingen och dterges i

183 Region Stockholm PM 2021-06-16 "Bromma flygplats — hearing 16 juni”
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Stockholms  stads  underlag  tll  Anders  Sundstréms
Brommautredning. Kostnaden angavs di till cirka 8 miljarder
kronor'™. Virt att notera ir att sedan 2016 har Region Stockholm
erfarit att tunnelbaneutbyggnaderna som pdgdr kostar avsevirt mer

in vad som initialt beriknades.'®

Viigkapaciteten ricker inte till

Infrastrukturen ir en utmanande uppgift och ett stort dtagande for
Stockholms stad d& tringseln i vignitet runt om flygplatsen ir
betydande redan idag. Stora planer 1 visterort accentuerar
problematiken ytterligare. Tringsel i vignitet runt Bromma flygfilt
berér dven Ekerd, Solna och Sundbybergs kommuner.

Ett av mélen fér Stockholms stad dr att minska tringsel och
klimatutslipp samt att sikerstilla att det gdr snabbt och smidigt att
resa 1 Stockholm. Miljé och hilsoproblem som ir orsakade av trafik
kan minskas genom stadsutveckling och ny infrastruktur, enligt
staden.'*

Stockholms stad bedémer att det ir flera enskilt stora satsningar
som krivs och att omgivande transportsystem dr underdimension-
erat."”’ I underlaget till tidigare Brommautredning 2016 redogjordes
for att trafiksituationen i inre Bromma, dir flygplatsen ligger, ir
problematisk och kinslig for stérningar. En exploatering av
flygtiltet skulle innebira ytterligare pifrestningar pd trafiksystemet.
En utbyggd och forstirkt kollektivtrafik i stil med tunnelbana
kommer att bli nédvindig, dven enligt Stockholms stads ddvarande
uppfattning. Inte enbart med tanke pd ny bebyggelse pa flygfiltet
utan dven med hinsyn till utvecklingen 1 stort 1 denna regiondel,
skriver de. Det blir ocksd, enligt Stockholms stad, férmodligen
noédvindigt med forbittringar eller utbyggnader i vignitet. Ett
alternativ som Stockholms stad lyfte 2016 var en ny vigtunnel frén
Akeshov och Brommaplan, via Huvudstabron, till E4:an vid Jirva
krog. En sidan tunnel skulle enligt Stockholms stad ge méjligheter

184 Stockholms stad 2016-02-12 "Bromma flygplats - svar pd férfrigan om underlag till
samordningsmannen"

185 En forindring av de totala investeringsutgifterna frin 22 506 miljoner kronor till 31 813
miljoner kronor i prisnivd januari 2016. Se Tilliggsavtal Stockholmsférhandlingen. RS 2020
0876

186 Stockholms stad, kontakter vid méte 2021-06-30 samt e-post 2021-07-09

187 Stockholms stad, kontakter vid méte 2021-06-30 samt e-post 2021-07-09
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att prioritera ging-, cykel och kollektivtrafik 1 yttrafiken. Stadens
preliminira bedémning av kostnad fér en sddan vigtunnel var 7-10
miljarder kronor.

Samtidigt konstaterar Trafikverket att det statliga vignitet som
ansluter till det lokala och kommunala vignitet vid Bromma ir hirt
belastat redan idag. P4 E18/Kymlingelinken uppstir regelbundet
koéer, bland annat d& trafiken till och frin vig 279 Ulvsundavigen
vivs thop med den genomgiende trafiken. En omvandling av
Bromma flygplats till blandad stadsbebyggelse kommer att kriva
nirmare studier av hur framkomligheten 1 vignitet paverkas.

Trafikverket konstaterar att dven invnare i tita innerstadsmiljoer
med stort och bra kollektivtrafikutbud och minga milpunkter pd
gdng- och cykelavstdnd, tenderar att anvinda bil. Enligt den
nationella resvaneundersékningen frin Trafikanalys (RVU 2015) for
Stockholms lin goér varje invinare i Stockholms innerstad 1
genomsnitt 0,4 bilresor per dag. Dirutover tillkommer bilresor for
férsérjning av exempelvis niringslivets transporter som ocksd bor
beaktas 1 en utveckling av Bromma flygfilt.

Enligt Trafikverkets uppfattning ir det inte givet att det ir ny
kapacitet i vignitet som da skulle bli aktuellt. Trafikverkets generella
forhdllningssitt  ir att det inte dr limpligt att forstirka
vigkapaciteten om inte anslutande delar av nitet kan ta emot
trafiken. Diremot lyfter Trafikverket fram &tgirder for att styra
trafiken, som exempelvis en utvidgad tringselskatt'®®
pafartsreglering.'®’

I mina kontakter med Stockholms stad har staden pekat pd att
mdnga av de l6sningar som behévs bide omkring bdde Bromma och
Arlanda inte finns vare sig 1 pdgdende planering eller 1
investeringsplaner.

eller

Méjlighet att skapa en stadsdel med hillbart resande

Region Stockholm ser mojligheten att bebygga Bromma flygfilt som
ett avsevirt tillskott av bostider i ett lige nira kollektivtrafik och
den centrala regionkirnan.

188 Se utformning och analys i Trafikverket 2015. ” Analys av ett tringselskattesystem som dven
omfattar nirférorter” Underlag till Sverigeférhandlingen (Rapport 2015/202)
189 Trafikverket 2021 "Underlag Bromma Lisanvisning slutversion 2021-06-30"
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Aven Trafikverket noterar att Bromma flygplats ligger omringat
av arbetsplatstita omriden som Kista, Solna, Sundbyberg och
innerstaden. En stadsutveckling av Brommaomridet har dirfor
enligt Trafikverket goda férutsittningar for att dstadkomma en
transporteffektiv stadsutveckling med en hég andel hillbar mobilitet
med bland annat gdng och cykel. Trafikverket konstaterar ocks3 att
Milarbanan just nu byggs om fér 6kad kapacitet vilket underlittar
for eventuellt ytterligare en station pd strickan, vid Solvalla. Det ir
dock inte en del av planerna, och ir inte motiverat av de planer som
Stockholms stad har idag.

Likas8 har Naturvirdsverket kommenterat att Bromma flygfilt
med sitt centrala lige har férutsittningar att utvecklas med nirhet,
funktionsblandning och prioritet f6r kollektivtrafik, ging- och
cykeltrafik i gaturum med gena strickningar.

2.6 Markens sanering

Min bedémning: Jag konstaterar att det férekommer
markféroreningar frin flygverksamheten pd Bromma flygplats
som kommer att behova saneras. Férekomsten har pavisats
genom oOversiktliga undersékningar av marken. Genomforda
insatser ricker inte for att f3 en fullstindig bild av férorenings-
férekomsterna.

Jag har under utredningsarbetet konstaterat att ansvaret for
att sanera Bromma flygfilt delas mellan verksamhetsutévare,
staten och markigare. Jag har diremot inte gjort ndgon ansvars-
utredning vilket kommer att behova goras for att dra de mer
exakta grinserna mellan de ansvariga parterna. En sidan
ansvarsutredning bygger bland annat pd att mer omfattande
markundersokningar har genomférts dn vad som ir fallet i
dagsliget.

En avgérande friga f6r hur saneringen ska goras och 1 vilken
omfattning ir vad Stockholms stad vill anvinda marken till efter
flygplatsens avveckling. Verksamhetsutévarens och statens
ansvar for saneringen stricker sig endast till att sanera till
risknivin “mindre kinslig markanvindning”, medan bostads-
indamal forutsitter en mer omfattande och kostsam sanering till
“kinslig markanvindning”. Kostnadsansvaret f6r en mer
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omfattande sanering infér bostadsexploatering ir markigarens
och kan genom férhandling biras av exploatoren.

Som en konsekvens av de stora osikerheter som foreligger gér
det inte att dra mer in mycket preliminira slutsatser om vad det
kostar att sanera flygplatsen. Det yttrar sig 1 att det blir ett stort
osikerhetsspann. Den bista bedomning jag kunnat gora ir att det
som ett minimum ror sig om ett tresiffrigt miljonbelopp men kan
ocksd uppgd till ett par, tre miljarder kronor for att sanera
Bromma flygplats. De osikerheter som gor kostnaden
svirbeddmd ir dels bristande kinnedom om féroreningsliget och
om saneringstekniker f6r PFAS, dels att planeringen hur marken
ska anvindas ir i ett mycket tidigt stadium med stora frigor
outklarade.

Forekomst av fororeningar

Den sviraste kinda fororeningen pd flygplatsen dr PFAS. Andra
féroreningar ir bland annat metaller, PAH och petroleum. Vid
grivarbeten som genomférs tas de farligaste féroreningarna bort
l6pande, si att marken uppfyller de krav som stills vid
flygplatsverksamhet.'”

PFAS

PFAS ir mycket linglivat, toxiskt, vattenldsligt och bryts inte ned 1
naturen.

Sedan 2012 har Swedavia AB genomfért undersékningar for att
kartligga forekomst av PFAS pd flygplatsen. Undersdkningarna
visar att forekomsten ir storst vid de tvd brandévningsplatserna.
Den gamla brandévningsplatsen anlades 1965 och lades ned 1995 di
den nya évningsplatsen togs i drift. Utéver undersékningar av jord
vid brandévningsplatserna har PFAS undersékts infor eller 1
samband med schaktarbeten och pitriffas regelmissigt, men 1
avsevirt ligre halter in vid branddvningsplatserna.

19 Stockholms stad 2016-02-12 "Bromma flygplats - svar pd férfrigan om underlag till
samordningsmannen"
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De till Stockholms stad dterlimnade omrdden som Swedavia AB
inte lingre arrenderar, har varit féremal fo6r ndgot mer djupgiende
studier.

Aren 2017 och 2018 genomfordes noggrannare undersékningar
av PFAS vid den gamla brandévningsplatsen som nu ir golfbana.
Resultaten frin undersokningarna visar att dir féroreningsnivin ir
som hogst ir jorden 1 killomridet foérorenad ner till cirka 3 meter
under befintlig markyta och halterna var 100 ginger hégre in
riktvirdet f6r mindre kinslig markanvindning (MKM) vilket ir den
nivd som giller for bland annat flygplatsverksamhet, men inte
bostadsmark. Jorden i vriga omridet inom golfbanan kan anses vara
fororenad ner till cirka 2 meter under befintlig markyta."”!

Fakta riktvirde sanering, KM och MKM: Naturvirdsverket
beskriver tvd typer av markanvindning f6r vilka sanering behéver
ske till olika riktvirden.

Kinslig markanvindning (KM). Markkvaliteten begrinsar inte
val av markanvindning. Alla grupper av minniskor (barn, vuxna,
ildre) kan vistas permanent inom omridet under en livstid. De
flesta markekosystem samt grundvatten och ytvatten skyddas.
Mindre kinslig markanvindning (MKM). Markkvaliteten
begrinsar val av markanvindning till exempelvis kontor,
industrier eller vigar. De exponerade grupperna antas vara
personer som vistas i omridet under sin yrkesverksamma tid samt
barn och ildre som vistas 1 omrddet tillfilligt. Markkvaliteten ger
forutsittningar f6r markfunktioner som ir av betydelse vid
mindre kinslig markanvindning, till exempel kan vegetation
etableras och djur tillfilligt vistas 1 omrddet. Grundvatten pd ett
avstind av cirka 200 meter, samt ytvatten skyddas.

Killa: Forsvarsmakten med hinvisning till Naturvirdsverkets
vigledning f6ér Riktvirden for fororenad mark.

I stadsdelen Riksby, omridet Linta girdsvig, dir planarbete pagir
har provtagning gjorts av ytlig jord med avseende pd PFAS. Omréidet
var tidigare en del av arrendeomridet f6r Bromma flygplats, men det
saknas uppgifter om att det férekommit &vningar med

1 Sweco 2018 "Avgrinsning av perfluorerade dmnen, Bromma golfbana" pd uppdrag av
Swedavia AB
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skumslickmedel inom Linta girdsvig. Inom de provtagna omridena
pa Linta girdsvig visade provtagningen att halterna av PFAS var
under det preliminira riktvirdet f6r kinslig markanvindning
(KM>.192

Swedavia AB lit genomféra en dagvattenutredning med
flodesmitning och provtagning av PFAS pd Bromma flygplats under
perioden februari 2020 till april 2021. Mitningarna utférdes i sex
mitpunkter med syfte att registrera totalflédet av PFAS ut frin
flygplatsomradet till recipienten Billstaviken 1 Ulvsundasjén. PFAS
patriffades i alla mitpunkter, dven i dagvatten med ursprung utanfér
flygplatsen. De hogsta halterna uppmittes dock inne pa flygplatsen
och hogst i det dagvatten som kommer frdn gamla och nya
brandévningsplatserna.'”

Riktvirdena f6r PFAS kan komma att skirpas. Dagens riktvirden
ir preliminira'* och ett férslag om frin europeiska myndigheten fér
livsmedelssikerhet (EFSA) ir ute pd remiss. Bakgrunden ir en
skirpt bedémning av hur mycket PFAS man kan {4 i sig utan risk for
hilsan. Svenska Livsmedelsverket kommenterar forslag med att det
ir vintat och att det tydliggor att halterna av PFAS-imnen 1 miljén
miste minska.'” Exakt vad det kommer att betyda for
avhjilpandedtgirder och kostnader foér sanering i Bromma har jag
ingen uppgift om annat in att skirpta riktvirden kan o6ka
saneringskostnaderna ytterligare.'”

Fakta PFAS: Per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS),
dven kallade hogfluorerade dmnen, dr fluorerade féreningar
bestdende av en alifatisk kolkedja med olika lingder dir vite (H)
helt eller delvis bytts ut (substituerats) mot fluor (F). PFAS
innefattar 3000 - 5000 olika amnen som anvinds brett 1 samhillet
frin att vara en del 1 tillverkningsprocesser till att ge olika
produkter 6nskvirda egenskaper. De férekommer dirfor i en
laing rad produkter, exempelvis fett- och vattenavstdtande
impregnering 1 textilier och lider, ytskikt i1 papper och

192 Sweco 2021 "Riksby, Linta girdsvig redovisning av PFAS-provtagning 1 ytlig jord.” pd
uppdrag av Swedavia AB

193 Sweco 2021 ”"Dagvattenutredning, flédesmitning och provtagning av PFAS pd Bromma
flygplats” pd uppdrag av Swedavia AB

194 Trafikverket, Statens miljdgaranti

19 Livsmedelsverket, pressmeddelande 2020-02-24

196 Trafikverket, Statens miljdgaranti

133



Kapitel 2 Vilka verksamheter berdrs av en avveckling Ds 2021:25

livsmedelstorpackningar, olika firgprodukter, rengorings-
produkter, kokkirl med non-stick-beliggning, skidvalla,
brandskum, kosmetiska produkter, bekimpningsmedel, 1
produkter for olje- och gruv-industrin med mera.

e DPFAS ir vitt spridda 1 miljén, extremt linglivade och vissa ir
giftiga. PFAS ger skadliga effekter i djurstudier, men det ir
osikert om de halter som minniskor utsitts fér ger nigra
risker. En hilsoriskbedémning som Naturvirdsverket
genomfoért 2012 pekar pd att risken for att minniskors hilsa
paverkas negativt av de halter som hittills mitts upp ir liten.
Kunskaperna om hur PFAS péverkar vir hilsa ir dock inte
tillricklig.

e PFAS tas litt upp i kroppen. Till skillnad frin andra miljégifter
som dioxiner och PCB:er si lagras inte PFAS 1 fett. Istillet
binder de till proteiner i kroppen och ansamlas framférallt i
levern och i blodet men iven i lungorna och njurarna.
Halveringstiden varierar frin nigra dagar till flera &r for olika
PFAS.

Killa: Naturvirdsverket

Ansvarsfrigan

Ansvar {6r féroreningar pd Bromma flygplats delas mellan Swedavia
AB, staten genom Trafikverket, Stockholms stad och eventuellt
andra verksamhetsutévare. Mot bakgrund av att flygplatsomridet
inte dr ordentligt undersokt ir det idag inte mojligt att ge en tydlig
bild av &tgirdsbehov och hur kostnaderna foér saneringen ska
fordelas mellan de olika aktérerna. Grovt sett  ser
ansvarsférdelningen ut som féljer.

Ansvaret mellan Stockholms stad och Swedavia AB regleras i
arrendeavtalet. Dir framgir att (§15.5) att Swedavia AB (tidigare
Luftfartsverket) svarar enligt lag (miljobalken) for &terstillnings-
dtgirder betriffande eventuella féroreningar i marken inom det
omréde som dr upplitet genom 1946 &rs nyttjanderittsavtal och de
senare avtal som har ersatt detta. Staden kan alltsd stilla
saneringskrav pd sin avtalspart Swedavia AB.
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Swedavia AB har i sin tur ett avtalsférhillande med staten om
ansvar for bland annat sanering. Det regleras 1 avtalet d Swedavia
AB bildades ur det tidigare Luftfartsverket. Det avtalet skiljer pd
historisk miljoskuld, som dr féroreningar med mera hinférliga fram
till tilleridesdagen, och framtida miljéskuld hinférliga frin och med
tilltridesdagen. Swedavia AB:s ansvar omfattar 1 det avtalet den
framtida miljéskulden medan den historiska miljéskulden ansvarar
svenska staten for (med vissa undantag). Det kan 1 det hir
sammanhanget ocksd vara virt att notera att férekomsten av PFAS
inte var ett kint problem vid tiden f6r Swedavia AB:s bildande.

Statens ansvar for den historiska miljoskulden (statlig
miljégaranti) verkstills i1 detta fall av Trafikverket enligt 7 § andra
stycket 1 foérordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

Trafikverkets ansvar for den historiska miljéskulden avser dock
endast sanering fér samma typ av markanvindning som var gillande
vid  bolagiseringen, det wvill siga flygplatsindamdl. De
undersdkningar och avhjilpandedtgirder som genomforts eller
planeras baseras dirmed pa fortsatt flygplatsverksamhet och inte pd
stadsutveckling med bostidder. For att den statliga miljégarantin ska
utbetalas ska bland annat féroreningen ha uppkommit under
Luftfartsverkets verksamhetstid, risk for minniskors hilsa eller
miljon foreligga samt att dtgirden ir skilig."”

Riskbedémningen i de undersékningar som gjorts har baserats pd
mindre kinslig markanvindning (MKM) som ir den som giller vid
flygplatsverksamhet och  till  exempel industriverksamhet.
Undersékningar som utgdr frin att marken ska omvandlas till
stadsmiljé med bostider har inte genomforts. For att bedoma behov
av dtgirder infor ett sddant scenario krivs ytterligare undersékningar
och utredningar dir riskbedémningen utgdr frin kinslig mark-
anvindning (KM)."

Om  Stockholms stad avser wutveckla flygfiltet med
markanvindning som kriver att risknivin utgir frin kinslig
markanvindning kommer det att vara mer kostsamt och ingdr inte i

statens ansvar, utan behdver biras av till exempel en exploator.'”

197 Trafikverket 2021 ”"Underlag infér en avveckling av drift och verksamhet vid Bromma
flygplats - sanering av flygplatsomridet” och Naturvirdsverket 2021, NV-05183-
21:Brommautredningen "Brommautredningen - kommentarer frin Markmiljéenheten"

198 Trafikverket 2021 "Underlag infér en avveckling av drift och verksamhet vid Bromma
flygplats - sanering av flygplatsomradet”

199 Naturvirdsverket 2021, NV-05183-21:Brommautredningen "Brommautredningen -
kommentarer frdn Markmiljéenheten"
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Stockholms stad var i sitt underlag till Brommautredningen 2016
medveten om dessa forhillanden. De skriver att ”D3i Swedavia
nyttjat omridet for flygplatsindamal ir det sannolikt svirt att f3
Swedavia att ta ansvar for att bekosta tgirder till nivin Kinslig
markanvindning eller till de platsspecifika riktvirden som kan
komma att tas fram. Denna merkostnad foér att kunna nyttja omridet
féor annat indamdl kommer sannolikt staden eller framtida
byggherrar att {3 bekosta.”®

Det ir heller inte uteslutet att dven andra verksamhetsutdvare,
som till exempel brinsleleverantérer, skulle kunna vara ansvariga f6r
delar av féroreningarna.

Med anledning av det osikra liget vad giller omfattningen av
saneringsbehov, samt de sannolikt stora kostnaderna som olika
efterbehandlingsitgirder och  riskbedémningsnivier —medfor
kommer ansvarsférdelningen att behdva utredas successivt och mer
1 detalj framover. Erfarenheter frén Forsvarsmakten vid avveckling
av flygflottiljer gor gillande att ansvarsfrigan kan vara komplex och
utredningsinsatserna kan vara omfattande. Naturvirdsverket har en
juridisk vigledning foér ansvarsfrigor vid efterbehandling. De
konstaterar att vid en skilighetsbedomning bor det inte anses skiligt
att en verksamhetsutdvare 3liggs att svara for utrednings- och efter-
behandlingskostnader som ir en f6ljd av ny markanvindning.*

Kostnader f6r marksanering

En avgérande komponent for att berikna kostnad av sanering ir till
vilket riktvirde som marken behéver saneras. For att kunna
omvandla filtet till en blandad stadsmiljo med bostider krivs
sanering for kinslig markanvindning (KM). Om flygfiltet istillet
anvinds for till exempel industriindamadl krivs endast sanering till
mindre kinslig markanvindning (MKM). Framtida markanvindning
styr med andra ord i hég grad vilka saneringsdtgirder som blir
aktuella eftersom vald markanvindning paverkar vilka grupper som

20 Stockholms stad ”Bromma flygplats — svar pd forfrigan om wunderlag il
samordningsmannen” 2016-02-12 Bilaga 2.

21 Naturvirdsverket 2012 Rapport 6501 “Efterbehandlingsansvar — En vigledning om
miljobalkens regler och rittslig praxis”
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kan exponeras for féroreningarna och i1 vilken omfattning detta kan
ske.*”

Enligt den bedémning som Stockholms stad gjorde 2016 1
samband med Anders Sundstréms Brommautredning’ ansigs
kostnaden f6r sanering uppga till flera hundratals miljoner kronor.
Det konstaterades ocksd 1 det sammanhanget att det inte fanns
nigon vedertagen, beprovad metod for sanering, vilket skapar
ytterligare osikerhet f6r kostnadsbedémningen.***

Enligt Swedavia AB:s uppfattning kan kostnadsskillnaden for
reduktion av halter 1 jord ner tll riktvirde KM, MKM eller
platsspecifika riktvirden skilja s& mycket som en tiopotens mellan
varandra. Swedavia AB utesluter inte att kostnaderna for sanering
kan komma att uppg3 till miljardbelopp.”®

”Flera hundratals miljoner” respektive “miljardbelopp” ir med
andra ord de bista beddmningarna frin de aktdrer som har mest
kunskap om Bromma flygplats. For att f3 ytterligare kunskap om
kostnadsbilden har jag sokt efter tidigare erfarenheter frin sanering
av flygplatser, och 1 synnerhet PFAS-sanering.

Castellum AB som iger Sive flygplats och har ambitioner att
utveckla verksamheter inom logistik och lager konstaterar att det
inte finns en vedertagen metod for sanering av PFAS utan det ir ett
pigdende utvecklingsarbete. En indikation pi kostnaden for
sanering ir, enligt Castellum 1 000-1 200 kronor per ton férorena
massor. Att 1 vissa fall isolera féroreningen pd platsen, och sikra att
den inte sprider sig vidare skulle kunna vara mindre kostsamt.
Castellum har inte for avsikt att bygga bostider, varfér kostnaden
avser riktvirdet for mindre kinslig markanvindning.

Forsvarsmakten har flera pigdende saneringsirenden pd
avvecklade flygflottiljer. Kostnader for att dterstilla férorenad mark,
exklusive PFAS, har historiskt uppgétt till cirka 60 miljoner kronor
per flygflottilj. D3 kan det dock finnas kostnader som inte
inkluderas utan som andra in Férsvarsmakten varit ansvariga for,
exempelvis Fortifikationsverket.

202 Naturvirdsverket 2019 ” Vigledning om att riskbedéma och &tgirda PFAS-féroreningar
inom férorenade omriden”

25 Anders Sundstrom. 2016 "Mer flyg och bostider” Diarienummer: N2016/02702/PUB

20+ Stockholms stad 2016-02-12 "Bromma flygplats - svar pd forfrigan om underlag till
samordningsmannen"

29 Swedavia AB 2021 "Underlag till regeringens utredare f6r Bromma i enlighet med begiran.'

"
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Avhjilpandedtgirderna for PFAS ir inte helt genomférda vilket
gor att Forsvarsmakten inte kan ge nigra tydliga kostnader for det.
I likhet med Stockholms stad konstaterar Férsvarsmakten dessutom
att det 1 nuliget inte finns nigra etablerade och vil beprévade
efterbehandlingsmetoder avseende PFAS-foérorenade omriden
vilket ytterligare forsvirar kostnadsbedémningen. Dirtill pipekar de
att det saknas erfarenheter av storskaliga efterbehandlingsprojekt av
PFAS-féroreningar.

Trots dessa osikerheter goér Forsvarsmakten en grov
uppskattning for kostnader for avhjilpandedtgirder for PFAS till
50-600 miljoner kronor per flygflottilj. Tillsammans med icke-
PFAS kan kostnadsspannet per flygflottilj réra sig om mellan 100
och 600 miljoner kronor, det avser dock endast sanering till
riktnivin mindre kinslig markanvindning (MKM).

Figur 2.8 Saneringsarbete vid F18 Sddertorns flygflottilj 2005-2008

Grav- och schaktsanering varvid 35 000 ton petroleumférorenad jord
avlagsnades. Gravdjupet dversteg i vissa delar 10 meter djup.
Saneringsinsatsen pagick under cirka 3 ars tid.

Kalla: Helldén Environmental AB (ur rapport 2021-07-01 "PM — Efterbehandlingskostnader vid
Forsvarsmaktens flottiljer "Forsvarsmakten)

138



Ds 2021:25 Kapitel 2 Vilka verksamheter berdrs av en avveckling

En  overslagsberikning som  WSP  gjort, baserad pd
kostnadsuppgiften frin sanering av Norra Djurgdrdsstaden (om 610
kronor per kubikmeter), ger att en sanering av Bromma flygplats fér
samma kostnad skulle uppgd till 800 miljoner kronor (vid 1 meters
djup), 1,65 miljarder kronor (vid 2 meters djup) och knappt 2,5
miljarder kronor (vid 3 meters djup).”® Det dr fér mig inte kint om
saneringen i1 Norra Djurgdrdsstaden ocksd innehdller PFAS.

Hir kan det terigen vara pd sin plats att betona att de osikra
parametrarna for dessa kostnadsuppskattningar bide ror grivdjup,
dtgirdsval, riktvirde, markanvindning och férekomst av férorening
pa filtet.

Process och tidsitging

I direktivet till utredningen efterfrigas kunskap om vad som krivs
for att sanering av flygplatsomrdden ska starta. Som redogjorts for
ovan behovs mer kinnedom bdde om framtida markanvindning och
om foérekomst av féroreningar for att kunna starta saneringen.

Det innebir att Swedavia, Trafikverket och Stockholms stad, som
inte bara ir planmyndighet och markigare utan dven
tillsynsmyndighet fér flygplatsen, behéver ha samsyn om hur
saneringen ska gd till innan den startar. For att kunna 3 det krivs
mer omfattande undersékningar av féroreningsliget. Sddan kunskap
ir  grundliggande inte enbart utifrdin  ansvars-  och
kostnadsfoérdelning utan dven foér kostnadernas storlek och
overviganden om framtida markanvindning. Undersékningar for
att kartligga forekomst av féroreningar bor kunna goras timligen
omgdende, medan samsyn om ansvar och kostnadsdelning fér
dtgirder kan ta ling tid (och férhandling) fér att uppna.

I praktiken sker undersékningar och dtgirder vidtas i samordning
med ansvariga parter efterhand som stadens planliggning av omridet
fortskrider. Det finns mojligheter att utarbeta platsspecifika
riktvirden dir hinsyn tas till férhillanden och byggplaner i varje
aktuellt omride.*”

Aven erfarenheter frin Castellums utveckling av Sive flygplats
visar pd behovet av att ha en kontinuerlig dialog med berérd

200 WSP 2021 "PM: Kvalitativ samhillsekonomisk analys av en avveckling av Bromma
flygplats” uppdrag till Trafikanalys
27 Swedavia AB 2021 "Underlag till regeringens utredare f6r Bromma i enlighet med begiran."
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stadsmiljoforvaltning och dverviga olika mojlighet f6r att hantera
féroreningarna. Vissa delar av den tidigare flygplatsen kan behova
saneras eller massor koras till deponi. I andra delar kan det vara
aktuellt att kapsla in féroreningen, vilket inte ir lika kostsamt men
sitter tydliga begrinsningar f6r hur marken kan anvindas.*®

Vad giller hantering av PFAS kan en utredning av spridning pd
och omkring flygplatsomridet bli tidskrivande och kostsam. Det
saknas idag etablerade metoder, men Naturvirdsverket menar att det
sker en snabb teknikutveckling pd omridet och att det idag finns

tekniker med timligen god reningsgrad.””

Fakta sanering flygplats: For att klarligga férorenings-
situationen 1 mark och grundvatten erfordras omfattande
undersoknings- och utredningsinsatser. Insatserna foljer det
vigledningsunderlag och de riktlinjer som Naturvirdsverket
utarbetat for hantering av férorenade mark- och vattenomriden.

Erfarenheter frin sanering av militira flygplatser (flyg-
flottiljer) visar att vanligt férekommande underséknings- och
utredningsinsatser ir:

Miljotekniska  markundersékningar med  jord- och
grundvattenprovtagning vid platser dir spill/lickage av
flygdrivmedel till jord och /eller grundvatten kan misstinkas ha
forekommit. Exempel pd dylika platser ir aktiva eller nedlagda
distributions- eller lagringsanliggningar for flygdrivmedel,
fatforrdd, tillfilliga eller permanenta tankningsplatser.

Porgasmitning med avseende pd forekomst av flyktiga
kolviten (VOC) 1 anslutning till bland annat bostider,
kontorsbyggnader, arbetslokaler, rérledningar, brunnar 1 mark
med mera. Flyktiga kolviten hirrér 1 allminhet frn ildre
spill/lickage av flygdrivmedel och kan vid ansamling under eller
inuti byggnader leda till explosion, brand eller férgiftning till
foljd av inandning av hilsoskadliga gaser. Porgasmitning bor
dirfor 1 allminhet kombineras med provtagning och analys av
inomhusluftens VOC-innehill.

Sediment- och ytvattenprovtagning i berérda vattenomriden,
till exempel nirbeligna sjéar och vattendrag vilka utgér

208 Castellum, digitalt méte 2021-06-29
29 Naturvdrdsverket 2021, NV-05183-21:Brommautredningen "Brommautredningen -
kommentarer frdin Markmiljéenheten"
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recipienter for till exempel spill av drivmedel, glykol, urea och
kemikalier av olika slag.

Undersokningarna utférs vanligen i flera steg, 1 form av
oversiktlig  undersokning, kompletterande undersékning,
huvudstudie och &tgirdsforberedande undersékning. Resultaten
utvirderas mellan varje steg och en bedémning av riskerna
genomfors, vilket medfor att en plats ofta tar flera &r att
undersoka 1 tillricklig omfattning for att en &tgird ska kunna
genomforas. Genom att f6lja Naturvirdsverkets arbetsmetodik
och vigledningsunderlag tas som regel tre utredningshandlingar
fram:

e Fordjupad riskbedémning. Redovisar den sammantagna
riskbilden avseende fororeningarnas paverkan pd minniskors
hilsa eller miljon.

o Atgirdsutredning.  Faststiller  &vergripande  mitbara
dtgirdsmal, behov av riskreduktion och dtgirdsalternativ for
sanering/efterbehandling av de férorenade mark- och
vattenomrdden som identifierats och kartlagts 1 den
fordjupade riskbedémningen. Riskreduktion innebir till
vilket riktvirde saneringsarbetena ska bedrivas. Hir ska skiljas
pd kinslig markanvindning (vid bostider, férskolor med
mera) och mindre kinslig markanvindning (vid arbetsplatser,
parkeringsytor med mera).

e Riskvirdering. Syftar till att utvirdera 3tgirdsutredningens
prioriterade 3tgirdsalternativ med beaktande av kostnads-
nytto-aspekter och eventuella samhillsaspekter. Aven
paverkan pd natur- och kulturmiljo, landskapsbild,
teknikutveckling, psykologiska aspekter kan vara aktuellt att
beakta. Riskvirderingen betraktas som en iterativ process som
syftar till att komma fram till mest limpliga &tgird.

Killa: Férsvarsmakten®'°

210 Forsvarsmakten FM2021-15577:2 "Ang. friga om sanering av flygplatser infér
exploatering”
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2.6.1 Restriktioner i flygplatsens omland

Bromma flygplats medfér vissa restriktioner vad giller
stadsutveckling och bostadsbyggande dven utanfér det arrenderade
flygplatsomridet. Bide markbuller och luftbuller i ett stérre omland
(Figur 2.9 Karta 6ver flygplatsomridet samt influensomriden
for buller och risk). Flygplatsen medfér ocksd hinder 1 hojdled som
berér Stockholm, Solna, Sundbyberg, Jirfilla, Nacka, Ekeré samt

Sollentuna kommuner.?!!

Figur 2.9 Karta 6ver flygplatsomradet samt influensomraden fér buller och
risk

Kartan visar bade markbuller och luftbuller samt omraden med risk
for tredje man.
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Kalla: Tr
I direkt anslutning till flygplatsomridet finns ocksd Billsta radar,
som dr en del av Luftfartsverkets radarinfrastruktur. Billsta radar
anvinds inte i flygtrafikledningen pd Bromma flygplats utan fér
flygtratik 1 hela Stockholms luftrum, bdde 6vertlygande och sidan
som anvinder nigon av flygplatserna. Radarinfrastrukturen ir en
nédvindig del av internationell och nationell flygtrafik.

211 Trafikverket 2015, "Riksintresseprecisering f6r Bromma Stockholm Airport”
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Tidigare utgjorde radarinfrastrukturen 1 Stockholms luftrum en
begrinsning 1 héjdled. Genom regeringens samordnare for okat
bostadsbyggande”? kom berérda parter éverens om itgirder som
innebidr komplettering av  évervakningsinfrastrukturen  for
flygtrafikledning i Stockholmsomridet. Syftet var att mojliggdra
byggnation av ytterligare bostider i Stockholmsomridet, samtidigt
som funktionaliteten fér flygtrafiken uppritthills. Med anledning av
detta uppdrog regeringen®” it Luftfartsverket att vidta dtgirder.

Luftfartsverket och Stockholms stad slét en éverenskommelse
2017 dir Stockholms stad &tar sig att upplita del av fastighet med
arrende for radarstation 1 Billsta. Arrendet l6per pd 10 &r frin
uppldtelsedagen. Luftfartsverket 3tog sig samtidigt att uppfylla
villkoren 1 arrendeavtalet och dterkalla samtliga 6verklaganden 1
pigdende overprévningar av bygglov och detaljplaner dir
Luftfartsverket motsatt sig ny eller indrad bebyggelse med
motiveringen att denna bebyggelse skulle innebira stérningar pd
dvervakningen av flygtrafik och luftrum ovantér Stockholm.

Jag har varit 1 kontakt med Luftfartsverket foér att félja upp
nuliget och kan konstatera att de har fullféljt sitt tagande.
Radarsystemet dr forstirkt med en tredje radar for att f8 god
radartickning. Luftfartsverket har dven inrittat en arbetsprocess dir
alla planer p& héga hus som skapar stérningar for radar i Stockholms
luftrum hanteras 1 sirskild ordning. Med den nya utrustningen och
hanteringen har inget drende behovt avslis. >

212 Regeringen uppdrog den 17 november 2016 (dnr N2016/07177 /PBB) med tilligg i beslut
den 22 juni 2017 (dnr N2017 /04380/PBB), it en samordnare att mojliggora for
bostadsbyggande som av skil staten rdder 6ver inte har kunnat genomféras.

213 Genom beslut den 30 november 2017 (N2017/03101/PBB, N2017/07110/PBB)

214 LFV, digitalt mote 2021-06-18
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Figur 2.10  Radaranlaggning

Radaranlaggning,
i Stockholms
luftrum (Major TMA)

Kalla: Luftfartsverket

Billsta radar installerades 2015 och har 15 4rs livslingd. Oavsett om
flygtrafik bedrivs pd Bromma flygplats eller om platsen omvandlas
till stadsbebyggelse eller annan markanvindning kommer Billsta
radar att pdverka markanvindningen i hojdled pa platsen s linge den
ir 1 bruk. Reglerna for hur hogt som kan byggas i radarns nirhet
foljer ICAO doc 15. Den innebir ett skyddsavstind 500 meter runt
tornet dir inga byggnader 6verskrider radarns antennhdjd tillimpas
(ca 50 meter over havet). Efter 500 meter tillits successivt hogre
héjder fram till 15 kilometer frin tornet.

Luftfartsverket ser girna att Billsta radar fortsitter att anvindas
for radar dven pd ling sikt. eftersom att bygga nya fundament ir en
stor investering och platserna fér sddana blir allt farre. Dessutom ir
just Billsta radar ett fundament av osedvanligt god kvalitet. Jag
konstaterar dirfor att det inte dr otinkbart att det dven efter
2027/2030 kan finns en intressekonflikt mellan flygradarbehovet
och markanvindningen i dess nirhet.

Finansiering av radar sker normalt sett via avgifter pd en route-
trafiken. Forstirkningen av radar 1 Stockholms luftrum skedde med
ett sirskilt budgetanslag. Beloppet for forstirkningen utgjorde
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endast en mindre summa jimfért med de virden som fanns att vinna
pa exploateringsintikter. Dock hindrade regler Stockholms stad frin
att ta ut avgifter foér att finansiera en radaranliggning, och
Luftfartsverket hindrades av regler att ta emot finansiering den
vigen.

Jag konstaterar att eftersom frigan om att flytta, hoja eller
forstirka radaranliggningar férekommer &terkommande i en
vixande stadsregion 1 kombination med arrendeavtal som loper ut
eller sigs upp samt radarnas livslingd, kan det finnas anledning att
se  Over  finansieringsregler ~ for  Luftfartsverket  och
exploateringsanknutna intikter. Det dr emellertid inget som primirt
ingdtt i mitt uppdrag.

2.6.2 Om flygplatsen fortsatter att drivas - men i annan regi?

I direktivet till mitt uppdrag idr utgdngspunkten att Stockholms stad
avser att anvinda marken till stadsutveckling och bostider nir
flygplatsen avvecklas. Det dr ocksd vad Stockholms stad genom sin
oversiktsplan har planerat for pd ling sikt (efter 2038). Frigan som
nu ir pd bordet ir emellertid en fértida avveckling. I den debatten
har det funnits réster som menar att om Swedavia AB avvecklar sin
flygverksamhet finns det andra som vill driva den vidare. Frigan jag
stiller mig dr dels om det ir ett sannolikt scenario givet de regler och
ledtider som foreligger, dels vad som skulle hinda med &vriga
slutsatser och konsekvenser om s blir fallet.

De tillstdnd som behovs for att driva flygplatsverksamhet ir ett
EASA certifikat (som Transportstyrelsen beviljar), ett CNS
certifikat  (som  Transportstyrelsen  ocksi  beviljar) ett
sikerhetsgodkinnande (som Transportstyrelsen ocksi beviljar)
samt ett miljotillstdnd (som man anséker om fr&n Mark -och
miljédomstolen). Det kan dven finnas andra tillstdnd som behéver
sokas beroende pa vilken verksamhet som man vill bedriva utéver
flygplatsverksamheten.*"

Om Swedavia AB inte underlittar f6r nigon annan
flygplatsoperatér att ta 6ver certifikat med mera kommer

215 Swedavia AB, kontakt via e-post 2021-08-12

145



Kapitel 2 Vilka verksamheter berdrs av en avveckling Ds 2021:25

Transportstyrelsens schablonmaissigt uppskattade provningstid foér
de tre tillstinden sammantaget att vara upp till 24 manader.*"®

Miljétillstdnd har ingen schabloniserad handliggningstid, men ir
1 normalfallet en process pd ett antal dr. Det kan heller inte sigas
sikert att Mark- och miljédomstolen skulle bevilja ett nytt
miljotillstdnd f6r en flygplats 1 stadsdelen Bromma med dagens
regler och 6verviganden.

Jag héller dirfor fér osannolikt att ett sddant scenario blir
verklighet, tminstone inte i form av en trafikflygplats for linjeflyg.
Med erfarenheter fran Sive flygplats i Goteborg, som 3terinrittade
en kontrollzon over flygplatsen for visst allminflyg ir det inte
otinkbart att ett sddant scenario skulle kunna intriffa under den tid
som planering och sanering pibérjas infor en stérre omvandling av
flygtiltet.

Om ett scenario med fortsatt flygtrafik i linjefart indock skulle
intriffa kommer det att pdverka mina slutsatser vad giller sanering,
behov av ytterligare kollektivtrafik och forstds markvirdet.

2.7 Swedavia AB och Bromma flygplats

Min bedémning: Jag uppskattar att merkostnaderna for att driva
tvd flygplatser med 6verkapacitet ror sig om betydande belopp
som ska finansieras av kunderna. En konsolidering med hinsyn
till den nya marknadssituationen, med en ligre efterfrigan, kan
bidra till att minska infrastrukturkostnaderna fér Swedavia AB.
Nigot som pd sikt dven kommer flygbolag, passagerare och
transportképare till gagn.

Det kan enligt Kommissionens riktlinjer for statligt stod till
flygplatser och flygbolag finnas en mojlighet for tillitet stod
avseende flytt av flygplatser. Det ir dock ingen jag bedémer som
sannolikt, med hinsyn till de villkor som ska vara uppfyllda. Om
detta skulle aktualiseras, krivs férdjupade analyser och dialog
med Kommissionen samtidigt som det sjilvklart kan komma att
paverka Swedavia AB:s beslutsprocess.

216 Transportstyrelsen
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2.7.1  Swedavia AB:s verksamhet
Mal och uppdrag f6r bolag med statligt 4gande

Genom bolagsordningen bestimmer dgaren bolagets verksamhets-
mél och vissa angivna ramar {6r verksamheten. I bolag med statligt
igande har verksamhetsféremilet sin grund i riksdagens beslut.?"”

Genom igaranvisning ger igaren instruktioner till bolagets
styrelse. I bolag med statligt igande anvinds dgaranvisningar i
huvudsak nir bolaget har ett sirskilt beslutat samhillsuppdrag, far
anslag, befinner sig 1 omstrukturering samt vid avregleringar och
andra liknande visentliga férindringar. Agaranvisningar ska bland
annat formaliseras genom beslut pd bolagsstimma. Om ett uppdrag
limnas 1 dgaranvisning, ska det i dgaranvisningen tydligt framgd hur
uppdraget finansieras, redovisas och féljs upp. "

Swedavia AB har i sambhillsuppdrag att inom ramen fér
affirsmissighet aktivt medverka i utvecklingen av den svenska
transportsektorn och bidra till de av riksdagen beslutade milen®”.

Ekonomiska mél ir ett viktigt verktyg i bolagsstyrningen av bolag
med statligt igande. De ekonomiska mélen definieras i huvudsak
inom l6nsamhets-, kapitalstruktur- och utdelningsmil. De
ekonomiska maélen beslutas av bolagsstimman.”® De ekonomiska
mélen f6r Swedavia AB ir att avkastning pi operativt kapital ska
uppgd till minst 6 procent, skuldsittningsgraden ska uppga till 0,7 —
1,5 gdnger och ordinarie utdelning ska uppgd till mellan 10 — 50
procent av resultatet efter skatt™'.

Vissa bolag med statligt igande har ett sirskilt beslutat
samhillsuppdrag, det vill siga ett uppdrag beslutat av riksdagen att
bedriva verksamhet som syftar till att generera andra effekter in
ekonomisk avkastning till igaren’”’. Swedavia AB ir ett av 22 bolag
med sirskilt beslutat samhillsuppdrag®. T vissa fall kan verksam-
heter inom ramen for ett sirskilt beslutat samhillsuppdrag
delfinansieras genom anslag p4 statsbudgeten. ***

217 Statens dgarpolicy och principer f6r bolag med statligt gande 2020
218 Statens dgarpolicy och principer for bolag med statligt 4gande 2020
219 Verksamhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2020
220 Statens dgarpolicy och principer for bolag med statligt 4gande 2020
21 Verksamhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2020
222 Statens dgarpolicy och principer for bolag med statligt 4gande 2020
2 Verksamhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2020
224 Statens dgarpolicy och principer for bolag med statligt 4gande 2020
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For att kunna utvirdera och félja upp hur de sirskilt beslutade
samhillsuppdragen utférs faststills i relevanta fall uppdragsmal.
Uppdragsmaélet beslutas av bolagsstimman.”® De faststillda
uppdragsmélen f6r Swedavia AB ir dterrapportering av andel nojda
resenirer, antal passagerare inrikes, antal passagerare utrikes, antal
utrikesdestinationer, antal haverier eller allvarliga ullbud och
koldioxidavtryck. Ingen malnivd 4r faststilld for ndgot av
uppdragsmalen.”*

Uppféljning av uppdragsmdl och ekonomiska mil sker vid
igardialog. Aven de av styrelsen faststillda strategiska mélen foljs
upp inom ramen fér denna dialog.

I avsnitt 1.7 redogér jag bland annat foér statens och Swedavia
AB:s ridighet 6ver vissa beslut.

Swedavia AB:s uppdrag®®

Swedavia AB ir ett statligt bolag, som enligt bolagsordningen
indirekt eller direkt ska 1) finansiera, dga, férvalta, driva och utveckla
flygplatser med dirtll horande byggnader och anliggningar, 2)
tillhandahdlla och utveckla flygplatsoperativa tjinster samt
kommersiella tjinster och produkter med anknytning till flygplats-
verksamhet sdsom bilparkering, upplitelse av lokaler och fastigheter,
marktjinster, reklam, servicetjinster samt konsulttjinster med mera,
3) dga och forvalta fast egendom, 4) iga och forvalta aktier och
andelar 1 bolag som bedriver sidan verksamhet som anges 1
bolagsordningen samt, 5) bedriva dirmed f6érening verksamhet.

Bolaget ska, inom ramen {ér sin affirsmissighet, aktivt medverka
1 utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de av riksdagen
beslutade transportpolitiska méilen uppnds. Bolaget fir enligt
bolagsordningen inte utan regeringens godkinnande ligga ned eller
overldta ndgon av de flygplatser som ingdr i det av regeringen vid var
tid genom beslut faststillda nationella basutbudet av flygplatser.
Den senare fir inte dndras utan att regeringen limnat tillstind till
detta.

225 Statens dgarpolicy och principer f6r bolag med statligt igande 2020

226 Verksamhetsberittelse for bolag med statligt gande 2020

227 Statens dgarpolicy och principer f6r bolag med statligt igande 2020

228 Swedavia AB:s bolagsordning, antagen vid bolagsstimman den 29 april 2014

148



Ds 2021:25 Kapitel 2 Vilka verksamheter berdrs av en avveckling

Swedavia AB:s verksamhet och ekonomi

Swedavia AB har tvd rorelsesegment 1 verksamheten. Det ir
flygplatsverksamhet respektive fastighetsverksamhet. Swedavia
AB:s verksamhet finansieras med de intikter som verksamheten
genererar. >

Inom flygplatsverksamheten iger, driver och utvecklar Swedavia
AB de tio flygplatser som ingdr i nationellt basutbud. Flygplatserna
drivs och konsolideras till ett sammanhillet flygplatssystem med
gemensamma  koncernfunktioner. Swedavia AB delar in
flygplatsverksamheten 1 tvd delar, aviation business” och kommer-
siella tjinster. I ”aviation business” ingdr resenirstjinster, start- och
landningstjinster, sikerhetskontroll, terminal- och undervigs-
tjdnster, assistanstjinster fér personer med funktionsvariationer och
infrastruktur f6r marktjinster (bland annat bagagehantering och
tankning). I de kommersiella tjinsterna inryms uthyrning av lokaler
(for handel, restauranger, kontor, lager och logistik), bilparkering
och angéring samt tjinster for resenir och bland annat reklam och
IT. 230

Inom fastighetsverksamheten idger, driver och f6rvaltar Swedavia
AB byggnader och markfastigheter 1 anslutning till Swedavia AB:s
tio flygplatser. I denna verksamhet ingdr bland annat igande,
utveckling och foérvaltning av exploaterbar mark pd och omkring
Swedavia AB:s flygplatser och framtagande av fastighets-
utvecklingsprojekt for hotell, kontor, logistik, handel med mera.”"

Av figuren nedan framgdr de olika segmentens betydelse 1
forhallande till Swedavia AB:s nettoomsittning.

229 Swedavia AB, Iz\rs— och hillbarhetsredovisning 2020
29 Swedavia AB, Ars- och héllbarhetsredovisning 2020
21 Swedavia AB, Ars- och héllbarhetsredovisning 2020
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Figur 2.11  Swedavia AB:s intakter 2019 i procent av nettoomsattningen

Intéakter
% av nettoomsattningen

® 63% Aviation Business

14% Bilparkering

& Angoring

® 12% Retail, Food
& Beverage

8% Fastighetsintakter
2% Reklam

® 1% Ovrig Commercial
Services

0% Ovrig
nettoomsattning

Kalla: Swedavia, Ars- och héllbarhetsredovisning 2019

De olika segmentens betydelse och andel av nettoomsittningen har
férindrats under 2020Det forklaras av den kraftiga minskningen av
antalet flygrérelser och resenirer under 202072

Efter samrdd med flyg- och marktjinstbolag beslutade Swedavia
AB under hosten 2019 att hoja flygplatsavgifterna i sitt nitverk med
fem procent fr&n januari 2020. Hojningen var en f6ljd av den
lingsiktiga infrastrukturutvecklingen som Swedavia AB genomfor. I
juni 2020 beslutade Swedavia AB om ett kompletterande incentive-
program (rabatter) fér att mota marknadens behov vid
dterupptagande av flygtrafik efter covid-19-pandemin. I slutet av
2020 beslutade bolaget att flygplatsavgifterna fér 2021 ska limnas

22 Swedavia AB, Ars- och hallbarhetsredovisning 2020
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oférindrade. Under &ret har dven rabatter och hyresnedsittningar
genomférts for andra kunder till bolaget.

For 2020 uppgick koncernens nettoomsittning till cirka 2,5
miljarder kronor, en minskning med cirka 3,7 miljarder kronor (60
procent) jimfoért med 2019. Nedgéngen beror pd kraftigt minskad
flygtrafik och ligre passagerarvolymer ull foljd av covid-19-
pandemins effekter frin mitten av mars och for resterande delen av
2020.%*

Rorelseresultatet uppgick till cirka -1,6 miljarder kronor, en
férsimring jimfoért med &ret innan med cirka 2,3 miljarder kronor,
medan &rsresultatet landade pd cirka -1,3 miljarder kronor att
jimféra med ett positivt drsresultat pd cirka 0,6 miljarder kronor fér
2019.%*

Investeringarna under dret uppgick till 2,9 miljarder kronor, varav
investeringar inom flygplatssegmentet uppgick till 2,6 miljarder
kronor. Visentliga investeringar skedde inom utvecklings-
programmet pd Arlanda flygplats. Under 2020 beslutades att
projekten fér uppférande av ny pir samt ett nytt bagagesystem 1
terminal 5 ska pausas. Fullgérande av projekten ir fortfarande en
viktig del av utvecklingsprogram Arlanda, men behovet av denna
kapacitet har skjutits framit i tiden.”*

Nir det giller de ekonomiska mélen sd uppgick avkastningen pd
operativt kapital till -7,5 procent, skuldsittningsgraden blev 1,0
ginger och nigon utdelning limnades inte fér 2020.%7

Naigra visentliga hindelser som bér nimnas ir att Swedavia AB 1
mars korttidspermitterade runt 2 300 av bolagets tillsvidareanstillda
och lade ett varsel for 800 medarbetare, varslet genomférdes sedan
under hésten, 1 oktober erholl bolaget ett aktiedgartillskott om 2,5
miljarder kronor och under fjirde kvartalet meddelade bolaget att en
ny koncernorganisation inférs frén juli 2021 for att anpassa bolaget
till en ny marknadsnormal. ***

Aktiedgartillskottet var enligt Swedavia AB avgorande for
bolagets mojligheter att ta sig igenom krisen utan att dventyra
féormagan att skapa ldngsiktiga virden for hela landet.

23 Swedavia AB, Ars och héllbarhetsredovisning 2020
24 Swedavia AB, Ars och hillbarhetsredovisning 2020
25 Swedavia AB, Ars och héllbarhetsredovisning 2020
2% Swedavia AB, Ars- och hallbarhetsredovisning 2020
27 Verksamhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2020
238 Swedavia AB, Ars- och hallbarhetsredovisning 2020
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Swedavia AB konstaterar dock att konsekvenserna av pandemin
ir s3 pass lingtgdende att det, for att virna svensk flygtillginglighet,
vore operativt och affirsmissigt fordelaktigt att Stockholms
flygkapacitet konsolideras pd Arlanda flygplats och att Bromma
flygplats stings i fortid. Detta forutsatt att Arlanda flygplats fir
forutsittningar att utvecklas i takt med samhillets behov.”’

Jag kan konstatera att Swedavia AB:s ekonomi paverkats under
pandemin. Minskad flygtrafik och ligre intikter ir en konsekvens.
Bolaget har vidtagit en rad itgirder och dgaren har limnat ett
kapitaltillskott. Jag instimmer 1 bolagets egen bedémning om att
Swedavia fortsatt kommer att behéva effektivisera verksamheten
och minska sina kostnader.

2.7.2  Swedavia AB:s konsekvensanalys av en fortida
nedlaggning av Bromma flygplats

Ganska snart under 2020 stod det klart for Swedavia AB att krisen
skulle bli djup och utdragen och att bolaget behovde gora
strukturella anpassningar till den nya marknaden efter pandemin
S&dana pdborjades ocksd redan under sommaren 2020 och pigir
fortsatt.

I september 2020 presenterade Swedavia AB en konsekvensanalys
avseende en fortida avveckling av Bromma flygplats. Swedavia AB:s
samlade bedémning ir att det mot bakgrund av den nya marknads-
situationen vore att foredra att konsolidera flygtrafiken 1
Stockholmsregionen till Arlanda flygplats.”*

De sammanfattande slutsatserna av Swedavia AB:s analyser
redovisades till regeringen i september 2020. Jag har frigat
foretridare for bolaget efter en fylligare huvudrapport, vilket ocksd
andra gjort. Som svar har jag fatt att det tagits fram ett antal interna
underlag som inte kan offentliggéras med hinvisning till
affirssekretess och att den sammanfattande rapporten redovisar
Swedavia AB:s analys och stillningstaganden. Nedan redovisar jag
oversiktligt om den idgardialog som genomfoérdes samt Swedavia
AB:s analys och sammanfattande rapport.

29 Swedavia AB, é\rs— och hillbarhetsredovisning 2020
240 Swedavia AB, Ars- och héllbarhetsredovisning 2020
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Pandemins effekter f6r Swedavia AB

Sverige befinner sig i augusti 2021 fortfarande mitt i en av historiens
virsta pandemier. Med full kraft fick samhillen 6ver hela virlden 1
mars 2020 stilla om frin normallige till pandemibekimpning.

En av de sektorer som omedelbart och med full kraft fick kinna
pa konsekvenserna var flygsektorn, inklusive flygplatsbolagen. Land
efter land stingde ner och kraftfulla restriktioner inférdes. Nistan
momentant férsvann 1 princip all flygtrafik. Jimfort med
trafikvolymen frin 2019 l8g passagerarvolymen i bérjan av 2020 pd
cirka 2 procent och 98 procent av trafiken var borta.**!

For Swedavia AB:s del innebar detta att man omedelbart vidtog
ett antal extraordinira dtgirder, naturligtvis 1 férsta hand att sikra liv
och hilsa fér medarbetare, partners och kunder samt bidra till att
begrinsa smittspridningen.

Den andra stora uppgiften gillde att hantera Swedavia AB:s egen
ekonomiska situation. Som bolag har Swedavia AB en hog fast
kostnadsstruktur 1 de anliggningar som man ansvarar fér. Samuidigt
ir 1 princip alla intikter rorliga. Swedavia AB:s intikter kommer i sin
helhet frdn betalande kunder pd den marknad som bolaget agerar pd
och ir inte foremdl fér nigon form av anslagsfinansiering frin
riksdagen. Det dr Swedavia AB:s kunder som ska bira kostnaderna
for den infrastruktur och de tjinster som bolaget tillhandahiller.

Swedavia AB:s dtgirder bestod bland annat 1 att upphéra med alla
aktiviteter som inte ir verksamhetskritiska, kraftiga kostnads-
reduktioner och en total revidering av investeringsportféljen.
Besparingarna har hittills lett till en kostnadsreduktion pi ca 1
miljard kronor pd &rsbasis. Samtidigt har dessa kostnadsreduktioner
indd inte motsvarat den intiktsférlust som pandemin orsakat.
Under den senaste 12-m3naders perioden har Swedavia AB:s resultat
varit negativt med ca 2,5 miljarder SEK.

Mot ovanstiende bakgrund gjorde regeringen i indringsbudget 1
juni 2020 bedémningen att ett kapitaltillskott pd hogst 3,15 miljarder
kronor till Swedavia AB var nédvindigt f6r att investeringar och
underhdll skulle kunna genomféras for att sikra ett statligt
flygplatsnit som ir fortsatt attraktivt och som ger den flexibilitet
som krivs efter utbrottet av det nya coronaviruset. Ett
kapitaltillskott var enligt regeringen iven ndédvindigt for att

24 Swedavia 2021 "Underlag till regeringens utredare {6r Bromma i enlighet med begiran."
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kapitalmarknadens fortroende for bolaget inte ska riskeras, vilket ir
en forutsittning for att bolaget ska {3 tillgdng till 1in.

Agardialog om strukturférindringar

Strax fore sommaren 2020 fick Swedavia AB i samband med en
dgardialog en friga om att genomféra en konsekvensanalys av en
eventuell fortida nedliggning av Bromma flygplats.
Konsekvensanalysen — skulle utgd frin Swedavia AB:s
affirsmissiga perspektiv och resultatet av denna analys skulle
presenteras pd en dgardialog efter sommaren. Under arbetet med
konsekvensanalysen analyserades flera olika perspektiv for att kunna
genomféra en si god affirsmissig beddmning som mojligt av att

konsolidera flygtrafiken i Stockholm till Arlanda flygplats.

Swedavia AB:s analys och bedémningar**

Swedavia AB konstaterar i sin konsekvensanalys avseende fortida
avveckling av Bromma flygplats, som Swedavia presenterade hosten
2020, att Covid-19-pandemin i grunden har forindrat flyg-
marknaden pd bide kort och ling sikt. Swedavia AB:s bedémning ir
att Bromma flygplats under l8ng tid framéver kommer att ha ett
betydande kapacitetsdverskott pd grund av liga trafikvolymer. P&
kort sikt bedéomer Swedavia att den kommersiella flygtrafiken pd
Bromma flygplats kan inrymmas p& Arlanda utan att ndgra
betydande ytterligare infrastrukturinvesteringar behover tidigare-
liggas.

P4 lingre sikt krivs enligt Swedavia AB ytterligare satsningar 1
infrastruktur pd och kring Arlanda flygplats oaktat om Bromma
flygplats liggs ner 1 fortid eller ej. Dessa investeringar inkluderar
dven ytterligare en rullbana pd Arlanda flygplats. For att Swedavia
AB ska kunna fullfélja sitt tillginglighetsuppdrag ir det enligt
Swedavia AB en grundliggande férutsittning att Arlanda far
lingsiktiga forutsittningar att utvecklas 1 takt med marknadens och
samhillets behov och dirutdver fortsatt kan fungera som katalysator
for flygbranschens pigiende klimatomstillning.

242 Swedavia AB, Sammanfattning av begird konsekvensanalys avseende fortida avveckling av
Bromma Stockholm Airport
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En fortida stingning av Bromma flygplats och den tillkommande
volymen pd Arlanda flygplats som foljer pa detta ir enligt Swedavia
en relativt liten del av problematiken dven om den teoretiskt kan
medfora ett behov av tidigareliggning av stora investeringar pd
Arlanda flygplats med ndgot &r. Sirskilda investeringar for att
ombhinderta en storre andel affirsflyg, inklusive samhillsviktigt flyg,
pid Arlanda flygplats kommer diremot troligen att behéva
genomforas redan inom de nirmaste dren enligt bolaget.

Swedavia AB drar slutsatsen att det finns en risk for att
flygtillgingligheten f6r vissa orter kan bli forsimrad vid en fortida
stingning av Bromma flygplats. Samtidigt f&r andra orter enligt
bolaget en bittre nationell och internationell tillginglighet genom
konsoliderad inrikestrafik pd en flygplats enligt bolaget. Swedavia
bedémer att for vissa resenirer kommer en fortida stingning av
Bromma flygplats att uppfattas som en forsimring av deras
resmojligheter till och fr&n Stockholm, inte minst di mainga
uppfattar att det gir snabbare att ta sig frin Bromma flygplats till
Stockholm idn frin Arlanda flygplats. Detta féranleder enligt
Swedavia AB bland annat att tillgingligheten till Arlanda med tig
och 6vriga kollektiva firdmedel behover forbittras, sdvil avseende
kapacitet som biljettpriser. Samtidigt medfér Arlanda flygplats
utbud av flygtrafik, enligt Swedavia AB, att resenirer som behdver
transferera pd Arlanda flygplats fir forbittrade mojligheter jimfort
med de som nu reser via Bromma flygplats.

Swedavia AB siger vidare att konsolideringen av inrikestrafiken
till en flygplats kan stirka Arlanda flygplats positionering i Norden,
samtidigt som det kan komma att innebira mindre konkurrens och
dirmed hogre priser for konsumenterna for det fall den férutvarande
kapaciteten pd Bromma flygplats forsvinner snarare dn flyttas till
Arlanda flygplats.

Bromma flygplats skulle fungera vil som utvecklingsplattform
och flygplats for ett framtida elektrifierat flyg 1 Sverige. Swedavia
AB:s bedémning ir dock att denna roll kan tas av andra flygplatser
inom och utanfér Swedavia AB. Dirtill bedéms inte Bromma
flygplats kunna vara kvar som flygplats efter 2038, vilket medfor att
denna utveckling i ett lingre perspektiv under alla omstindigheter
behover ske pd andra flygplatser enligt Swedavia.

For de miljoaspekter som undersokts finns positiva effekter vid
en fortida stingning av Bromma flygplats, enligt bolaget. Det giller
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framfor allt bullerpiverkan, men till viss del dven klimatpaverkan.
Vidare kan den trafik som finns pd Bromma flygplats omhindertas
pd Arlanda flygplats inom ramen for befintligt miljétillstind enligt
Swedavia.

Swedavia AB har inte identifierat ndgra avtalsmissiga hinder for
en fortida nedliggning av Bromma flygplats.

Innan &terlimnandet av marken till Stockholms stad skall
flygplatsomridet miljésaneras.

En foértida nedliggning av Bromma flygplats skulle ge en
resultatforbittring f6r Swedavia samtidigt som de transportpolitiska
mal som Swedavia har 1 sitt uppdrag 1 princip helt bedéms kunna
uppfyllas av Arlanda flygplats for Stockholmsregionen utan
omedelbara kapacitetshojande investeringar enligt bolaget.

En analys som stiller kostnaden f6r tidigarelagda investeringar pd
Arlanda flygplats vid en fértida stingning mot de merkostnader som
alternativet att driva Bromma flygplats vidare till 2038 for med sig
har gjorts av Swedavia AB. Kalkylen visar pd en positiv effekt for
Swedavia AB och ir enligt bolaget relativt robust och oberoende av
faktisk dterhimtningstakt och passagerarutveckling.

En fértida stingning av Bromma flygplats skulle leda till ett
nedskrivningsbehov.  For att  sikerstilla  att  médlet  for
skuldsittningsgraden kan innehillas, behéver bolagets egna kapital
stirkas, enligt Swedavia AB.

For det fall ett politiskt beslut att stinga Bromma 1 fortid inte
fattas, kommer Swedavia AB att se 6ver hur synergier mellan
Arlanda flygplats och Bromma flygplats kan maximeras.

Trots stora osdkerheter och mot bakgrund av ovanstiende ir
Swedavia AB:s samlade bedémning att det under ridande
marknadsférutsittningar inte ir affirsmissigt motiverat att fortsitta
driva Bromma flygplats vidare samt att konsekvenserna av ett
politiskt beslut om en fortida nedliggning ir hanterbara och
sammantaget medfor férdelar for Swedavia AB.

En grundliggande forutsittning dr att Arlanda flygplats fir
lingsiktiga forutsittningar att utvecklas i1 takt med marknadens och
samhillets behov.

Ett politiskt beslut om en fértida stingning av Bromma flygplats
bér enligt bolaget beakta dven andra sambhillsperspektiv utanfér
Swedavia AB:s uppdrag.
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Reflektioner avseende Swedavia AB:s analys

Swedavia AB:s rapport till regeringen 1 september 2020 innehéller
argument som 1 flera fall fortfarande dr birande och ur Swedavia
AB:s perspektiv motiverar en konsolidering av
flygplatsverksamheten 1 Stockholmsregionen.

Ett antal frigor som lyfts dgs enligt mig av bolaget sjilv — till
exempel nir det ir dags att pidborja en utbyggnad av
rullbanekapaciteten  pid  Arlanda  flygplats. Det dr ett
marknadsmissigt beslut, som kriver tillstdind etcetera. Men
bedémningen om nir det ir dags ska goras av bolagets styrelse.

Swedavia AB lyfter inte 1 tillrickligt hég grad de marknads-
missiga skillnader som giller f6r en cityflygplats, med fokus pd
inrikesflyget och en storflygplats med fokus p8 internationell trafik.
Jag menar att detta ir ett misstag och att de kompensatoriska
dtgirder som behover vidtas pd Arlanda flygplats for over-dagen-
resenirer och flygbolag borde ha lyfts fram tydligare.

Vidare finns verksamheter pd Bromma flygplats inom till exempel
allminflyg och sambhillsviktig luftfart som ocksd ges marginell
uppmirksamhet. Swedavia har inte i rapporten 1 tillrickligt hog grad
synliggjort 16sningar som ir rimliga f6r dessa aktorer.

Rapporten pekar ocksd pd att ett politiskt beslut om fortida
nedliggning bor beakta dven andra samhillsperspektiv utanfér
Swedavia AB:s uppdrag. Denna utredning férsdker lyfta fram ett
antal av dessa.

Utgingspunkt for de resonemang som Swedavia AB forde
sommaren 2020 var bedémningen att det under o6verskddlig tid
kommer att finnas en betydande 6verkapacitet pd Bromma.
Konsekvensen enligt bolaget blir sammantaget hogre infra-
strukturella kostnader in nodvindigt vilka ytterst ska betalas av
flygbolagen och dess passagerare.

Under utredningstiden har jag bide 1 dialog med bolagets ledning
och genom studier av drsredovisningar med mera forsokt {8 fram en
storleksordning pd denna merkostnad. Med hinvisning till den av
EU godkinds modellen fér flygplatsdrift 1 ett sammanhllet nitverk
gors inte uppgifter om enskilda flygplatsers ekonomi offentliga av
Swedavia AB. En uppskattning frin min sida leder fram ull att
merkostnaderna for att driva tvd flygplatser med &verkapacitet ror
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sig om avsevirda belopp som ska finansieras av flygbolagen och
resendrerna.

Bromma flygplats individuella l6nsamhet har som jag forstitt det
inte varit en birande del av analysen och grundproblemet var heller
inte att hinféra till effektiviteten i driften. Det Swedavia AB sig
framfor sig var en konsolidering av trafiken i Stockholmsomradet till
Arlanda, vilket bedémdes fordelaktig i den nya, kommande
marknadsnormalen.

Swedavia AB:s dvergripande slutsats var att det "under rddande
marknadsférutsittningar inte ir affirsmissigt motiverat att fortsitta
driva Bromma och att konsekvenserna av ett politiskt beslut om en
fortida nedliggning ir hanterbara och sammantaget medfor fordelar
tér Swedavia. ”

Denna slutsats baserades pa ett antal férutsittningar. Framférallt
menade Swedavia att Arlanda médste garanteras mojlighet att
utvecklas 1 takt med marknadsbehovet. Vidare att en eventuell
fortida stingning kriver ett politiskt beslut, som beaktar dven andra
samhillsperspektiv vid sidan om Swedavia AB:s affirsmissiga
perspektiv.

Bolaget har ocksd framfort att det dr viktigt att denna typ av
lingsiktiga infrastrukturfrigor hanteras med s& bred politisk
férankring som mojligt.

Jag beddomer att en konsolidering, med hinsyn tll den nya
marknadssituationen med ligre efterfrigan, kan bidra till att minska
infrastrukturkostnaderna f6r Swedavia. Det kommer pd sikt dven
flygbolag, passagerare och transportképare till gagn.

Bromma flygplats betydelse f6r Swedavia AB

Bromma flygplats har varit av stor betydelse f6r Swedavia AB och
var under 2018 — 2019 den tredje storsta trafikflygplatsen 1 Sverige,
mitt i antal ankommande och avresande passagerare. Endast Arlanda
flygplats och Goteborg Landvetter flygplats hade fler passagerare.
Under 2020 hamnade Bromma flygplats pd femte plats, di
flygplatsen passerats av Skavsta flygplats och Malmé flygplats.**
Bromma flygplats ir en flygplats med anor och som invigdes
1936. Flygplatsen har sedan 1950-talet inte renoverats 1 sin helhet.

24 Trafikanalys, Luftfart 2019
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Det fanns dirfér enligt Swedavia AB stora behov av
moderniseringar.”**

Bromma flygplats fleririga utvecklingsprojekt blev i huvudsak
klart under 2020. I programmet ingick bland annat en ny
brandstation, en ny ankomsthall, nya ytor {6r angéring av taxi, bil
och buss samt en ny avisningsanliggning.”*® Under perioden 2016 —
2019 genomférdes investeringar pd Bromma flygplats motsvarande
1,6 miljarder kronor.**

2.7.3  Méojligheter for statligt stéd

EU:s domstolar har i rittspraxis slagit fast att flygplatsverksamhet
utgor ekonomisk verksamhet, det vill siga erbjuder varor eller
ydnster pd en marknad, och dirmed omfattas av statsstédsreglerna.

Sverige kan som medlemsstat dga, driva eller stodja féretag pd
samma villkor som den privata sektorn*”. Det finns dirfor mojlighet
for staten som dgare till Swedavia AB att gora ytterligare
investeringar i Swedavia AB. En forutsittning ir att investeringarna
eller andra dtgirder vigleds av utsikter till I1énsamhet pd lingre sikt
och gors pd rent affirsmissig grund*®. Atgirder som uppfyller
villkor som ir férenade med detta betraktas inte som statligt stod.
Det skulle exempelvis kunna avse dgartillskott.

En flygplats av Arlandas storlek anses av Kommissionen normalt
sett kunna vara i stdnd att ticka sina drifts- och kapitalkostnader’”.
Mojligheten att ge offentligt stdd (statsstod) till Swedavia och
Arlanda flygplats bedéms dirfor vara mycket begrinsade.

Det finns dock en mojlighet om man kan &beropa sirskilda
omstindigheter vid flytt av en befintlig flygplats och upphérande
med flygplatsverksamhet som skil*°. Under mycket exceptionella
omstindigheter som kinnetecknas av ett tydligt marknadsmiss-
lyckande och med beaktande av investeringens omfattning, oméjlig-
heten att finansiera investeringen pd kapitalmarknaderna, mycket
stora positiva externa effekter och eventuella konkurrens-

244 Swedavia AB, Iz\rs— och hillbarhetsredovisning 2019

2 Swedavia AB, Ars- och hillbarhetsredovisning 2020

24 Swedavia AB, Ars- och héllbarhetsredovisning 2019

24 Meddelande frdn Kommissionen, (2014/C 99/03), punkt 46
248 Meddelande frin Kommissionen, (2014/C 99/03), punkt 49
2% Meddelande frén Kommissionen, (2014/C 99/03), punkt 89e
250 Meddelande frin Kommissionen, (2014/C 99/03), punkt 104
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snedvridningar fir flygplatser med en genomsnittlig trafikvolym av
mer in 5 miljoner passagerare per &r motta stéd for finansiering av
flygplatsinfrastruktur®".

Det krivs ytterligare férdjupade utredningar och dialog med
Kommissionen foér att bedéma om villkoren uppfylls. Om
forutsittningarna skulle anses uppfyllda, skulle eventuellt statligt
stdd kunna ges till investeringar i uppstillningsplatser och
terminaler f6r samhillsviktigt flyg eller ytterligare rullbanekapacitet
vid Arlanda.

I slutindan idr Sverige ocksi beroende av ett formellt
godkinnande av Kommissionen for att det ska kunna ses som
tillitet. Detta dr inget som jag bedémer som sannolikt och ligger
dirfor ingen storre vike pd denna eventuella mojlighet 1 detta
sammanhang. Jag kan dock konstatera att om detta trots detta skulle
aktualiseras si kan det sjilvklart péverka Swedavia AB:s
beslutsprocess.

2! Meddelande frin Kommissionen, (2014/C 99/03), punkt 105
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3 Alternativa lokaliseringar for
verksamheter som idag finns pa
Bromma flygplats

Som konsekvens av ett eventuellt beslut om att avveckla Bromma
flygplats redovisar jag nedan hur de olika verksamheterna vid
flygplatsen skulle kunna omlokaliseras. Redovisningen ska inte ses
som ett komplett forslag for alla verksamheterna utan mer som en
indikation pd att det i de flesta fall finns rimligt realistiska alternativ.

Jag viljer att redovisa de mojligheter som finns, men klargor
ocksd att flera av dessa alternativ ir mer limpliga eller mindre
lampliga av olika skil — kapacitet, ekonomi, avstind eller oklar status.

3.1 Flyg- och helikopterflygplatser

I Sverige finns instrumentflygplatser, flygplatser utan instrument-
flygningshjilpmedel, helikopterflygplatser och mindre flygplatser.
Inrittande och drift av svenska flygplatser prévas av Transport-
styrelsen.

I Sverige finns f6ér nirvarande 45 instrumentflygplatser som ir
godkinda av  Transportstyrelsen, med nigon form av
instrumentinflygningshjilpmedel som st6d f6r piloternas navigering
vid flygning 1 vider med nedsatt sikt. Transportstyrelsen har dven
godkint 22 helikopterflygplatser. Utéver de godkinda flygplatserna
finns det mdnga mindre flygplatser som till 6vervigande del anvinds
av flygklubbar och annat allminflyg. Sddana flygplatser behover inte
vara godkinda av Transportstyrelsen, men de ska ind3 vara inrittade
samt folja tillimpliga foreskrifter.””

22 www.transportstyrelsen.se (https://transportstyrelsen.se/sv/luftfart/flygplatser-
flygtrafiktjanst-och-luftrum/Svenska-flygplatser1/ (himtat 2021-03-12)
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I Stockholms-, Sédermanlands-, Vistmanlands och Uppsala lin
finns det sex certifierade instrumentflygplatser och 23 icke
certifierade icke instrumentflygplatser. Av de sex certifierade
instrumentflygplatserna dgs tre av staten (Stockholm Arlanda,
Stockholm Bromma och Uppsala), tvd ir kommunigda aktiebolag
(Eskilstuna och Stockholm Visterds) och en flygplats dr privat
(Stockholm Skavsta). De fyra linen har 23 stycken icke certifierade
icke instrumentflygplatser.
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Tabell 3.1 Flygplatser i Stockholms-, Sédermanlands-, Uppsala-och

Vastmanlands lan

Lan

Stockholm
Stockholm
Sodermanland
Sodermanland
Vastmanland
Uppsala
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Sodermanland
Sodermanland
Sodermanland
Sodermanland
Sodermanland
Sodermanland
Vastmanland
Vastmanland
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Uppsala

Flygplats

Stockholm Arlanda
Stockholm Bromma
Eskilstuna

Stockholm Skavsta
Stockholm Vasteras
Uppsala

Norrtélje Extralanda
Norrtalje Lundas
Norrtalje Mellingeholm
Norrtdlje Sundsta
Rimbo Gavellanda
Ropsten sjoflygplats
Stockholm Frolunda
Stockholm Hova
Stockholm Ské-Edeby
Bjorkvik

Eskilstuna Ekeby
Gnesta Vangso
Katrineholm
Katrineholm Skéldinge
Trosa Troslanda

Sala Salanda
Vasteras Johannisberg
Enkdping Langtora
Gimo grasfalt

Gimo Lunda
Sandhamn

Tierp

Uppsala Sundbro V

Certifiering

Certifierad instrumentflygplats (EU)

Certifierad instrumentflygplats (EU)

Certifierad instrumentflygplats (Svensk)
Certifierad instrumentflygplats (EU)

Certifierad instrumentflygplats (EU)

Certifierad instrumentflygplats (Svensk)
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats
Icke certifierad icke-instrumentflygplats

Kalla: Transportstyrelsen

Utover flygplatser finns det i de fyra linen dven 14 helikopter-
flygplatser, varav sex ir certifierade. Resterande ir icke certifierade
helikopterflygplatser. Tolv av de fjorton helikopterflygplatserna
ligger 1 Stockholms lin. Av de fjorton helikopterflygplatserna ligger
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sju flygplatser vid sjukhus, och av dessa ir sex certifierade
helikopterflygplatser.

Tabell 3.2

Lan

Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Uppsala
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Sodermanland

Flygplats

Norrtélje Sjukhuset

Stockholm Danderyd sjukhus
Stockholm Huddinge sjukhus
Stockholm Karolinska sjukhuset
Stockholm Sédersjukhuset
Uppsala Akademiska sjukhuset
Gustavsberg Mélnvik

Ingmarso

Nacka sjukhus

Stockholm Djurgarden Rosenvik
Gamla stan

Vértahamnen

Rkersherga

Strangnés Hesselbyholm

Kalla: Transportstyrelsen

3.2
3.2.1

Helikopterflygplatser i Stockholms-, S6dermanlands-, Uppsala-
och Vastmanlands lan

Certifiering

Certifierad helikopterflygplats (Svensk)
Certifierad helikopterflygplats (Svensk)
Certifierad helikopterflygplats (Svensk)
Certifierad helikopterflygplats (Svensk)
Certifierad helikopterflygplats (Svensk)
Certifierad helikopterflygplats (Svensk)
Icke certifierad helikopterflygplats icke instrument
Icke certifierad helikopterflygplats icke instrument
Icke certifierad helikopterflygplats icke instrument
Icke certifierad helikopterflygplats icke instrument
Icke certifierad helikopterflygplats icke instrument
Icke certifierad helikopterflygplats icke instrument
Icke certifierad helikopterflygplats icke instrument
Icke certifierad helikopterflygplats icke instrument

Stockholm Arlanda flygplats
Verksamheten vid Arlanda flygplats
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Min bedémning: Jag bedémer att det kommer att finnas ledig
kapacitet vid Arlanda flygplats och att den linjefart, charter och
samhillsviktigt flyg vid Bromma flygplats som flyttar 6ver till
Arlanda flygplats kommer att fi plats. Jag konstaterar att
Swedavia AB beddémer att kapacitetssituationen pd Arlanda
flygplats och behovet av kapacitetsinvesteringar drivs av
volymtillvixt pd Arlanda flygplats i hogre grad in 6verflyttning
av flygtrafik frin Bromma flygplats och en konsolidering av
flygplatsverksamheten. Swedavia AB bedémer att de strukturella
forindringar som sker pd marknaden kommer att resultera 1 att
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ledig kapacitet vid Arlanda flygplats. Jag ser inget skil att gora
nigon annan bedémning.

Det krivs dock en foérindrad struktur for allminflyget, med
fokus pd det samhillsviktiga flygets effektivitet och funktion pa
Arlanda.

Det saknas forutsittningar fér att pd Arlanda ta emot den
samhillsviktiga helikoptertrafiken.

Jag bedomer slutligen att det r viktigt att Swedavia AB vidtar
de forberedelser som behovs for att kunna starta eventuella
investerings- och miljétillstdndsprocesser 1 tid sd att eventuell ny
kapacitet kan finnas pa plats den dagen det behovs.

Oversiktligt om flygplatsen

Arlanda flygplats ir Sveriges storsta flygplats. Flygplatsen har tre
rullbanor som ir 3 301, 2 500 respektive 2 500 meter linga.

Under 2019 hade flygplatsen 229 601 antal starter och landningar.
Antalet resenirer uppgick till ca 25,6 miljoner passagerare och
flygplatsen hade 280 utrikes och 44 inrikes flyglinjer ull 168
destinationer, varav 23 inrikes.**

253 Swedavia, Ars- och hallbarhetsredovisning 2019
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Figur 3.1 Oversiktsbild Arlanda flygplats

Bana 2 (08-26)

Halmsjan

L]

Bana 3 (01R-16L)

Vag E4

Kalla: Swedavia AB (Miljérapport 2020 Stockholm Arlanda Airport)

Kapacitetssituationen vid Arlanda

Swedavia AB bedriver flygplatsverksamhet pd Arlanda med stéd av
bland annat ett miljébalkstillstind®*, vanligen kallat miljétillstind.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ir tillsynsmyndighet ¢ver den
verksamhet som tillstdndet omfattar.

Miljétillstindet begrinsar verksamheten vid Arlanda flygplats till
maximalt 350 000 flygrorelser per &r, en start eller landning ir en
flygrorelse. Det sammanlagda antalet flygrorelser pd Arlanda
respektive Bromma kan hanteras inom den tillstindsgivna volymen
for Arlanda flygplats. Linsstyrelsen bedomer att Arlandas tillstind 1

»4 Tillstdndet har meddelats genom en deldom frin mark- och miljédomstolen den 27
november 2013 i m3l nr M 2284-11 och en dom frin Mark- och miljééverdomstolen (MOD)
den 21 november 2014 i m&l nr M 11706-13.
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ovrigt inte innehiller ndgra villkor som innebir ett direkt hinder mot
ett dvertagande av Brommas flygtrafik.”

Arlanda flygplats har idag en kapacitet f6r 84 rorelser per timme,
maximalt 42 ankomster respektive 42 avgidngar per timme.
Fordelningen av ankomst- och avgingstider koordineras pd hel
timme, kvart och fem minuters intervaller.”

Utover kapaciteten for rullbanorna finns det andra hinsyn att ta
nir det giller hur omfattande flygtrafik som flygplatsen kan
omhinderta, ull exempel uppstillning av flygplan och
passagerarfléden 1 de olika terminalerna.

Parkeringen fér flygplan vid terminal 4 utgér en begrinsning.
Under en hogtrafikdag 2019 fanns inga lediga uppstillningsplatser
att tillgd vid terminalen. Det finns mojlighet att parkera flygplanen
pid andra platser utanfér terminalen, men det innebir att
passagerarna behover transporteras med buss mellan flygplanet och
terminalen. Det kan medféra problem vid transfer, d& det tar lingre
tid for passagerarna att ta sig mellan sina olika flygningar. Det
innebir ocksd att tillgingligheten pd flygplatsen férsimras genom
lingre tider fér passage genom systemet™’

En annan begrinsning ir passagerarflodena pd vissa terminaler. I
dagsliget har terminal 2 en kapacitet pd 1 000 passagerare per timme,
terminal 3 har en kapacitet pd 380 passagerare per timme och
terminal 5 har en kapacitet f6r 3 600 ankommande passagerare per
timme och 4 200 avgdende passagerare per timme. For terminal 4 ir
ingen sidan begrinsning angiven. Terminal 2 har dven en
begrinsning i hur minga passagerare varje utging klarar av. ***

Moijlighet att flytta 6ver rorelser frin Bromma flygplats

Det finns enligt Transportstyrelsen en méjlighet att inrymma flyg-
trafiken vid Bromma flygplats pd Arlanda flygplats, se figurerna
nedan. Det skulle bli fullt under vissa tider 1 hogtrafik baserat p de
trafikvolymer som ridde under 2019. I figurerna nedan framgir
antalet rorelser i form av ankomster (Arr) respektive avgingar (Dep)

255

Linsstyrelsen 1 Stockholms 1in 2021-08-10, PM Nedliggning av Bromma flygplats och vilka
konsekvenser det kan f3 f6r Arlanda och Lst.

2% Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347 (5.2.2)

37 Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347 (5.2.2)

28 Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347 (5.2.2)
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fér varje timme under dygnet den 9 oktober 2019 respektive 13

oktober 2020. Bdda dessa dagar var onsdagar i vecka 41.

1 259

Figur 3.2 Antal rorelser vid Arlanda och Bromma flygplatser
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Kalla: Transportstyrelsen / Airport Coordination Sweden

Figuren ovan visar att nyttjandet av flygplatsens rullbanekapacitet

lig
res
en

nira taket ndgra enstaka timmar 1 peaktid (klockan 06.00 — 06.59
pektive klockan 15.00 — 15.59) under den aktuella dagen 2019, vid
sammanslagning av rorelserna pid Arlanda och Bromma

flygplatser. Fér motsvarande dag under 2020 ligger nyttjandet och

antalet rorelser pd en ligre nivd, vilket visar pd ledig kapacitet.

2% Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347 (5.3)
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Figur 3.3 Antal rorelser vid Arlanda flygplats och Bromma flygplats
(sammanslagning av rérelserna)

Onsdagen den 13 oktober 2020
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Kalla: Transportstyrelsen / Airport Coordination Sweden

Om man utgdr frn de start- och landningstider som flygbolagen har
sokt infér vintersisongen 2021 — 2022 ir liget annorlunda jimfort
med 2019, d& ricker kapaciteten pa rullbanan vil. **

Swedavia redovisar en analys av kapacitetssituationen utifrin tv
typdagar, en for 2019 och en fér 2021. De visar belastningen pd
Arlanda och Bromma flygplatser utifrdn ett rorelse- och
passagerarperspektiv. Typdagen motsvarar den 15:e mest trafikerade
trafikdagen under dret. Fér Arlanda och Bromma flygplatser skiljer
sig den 15:e mest trafikerade dagen, men i figurerna nedan har ett
och samma datum anvints {6r flygplatserna f6r 2019 respektive
2021. Av figurerna och tabellerna framgdr belastningen (rérligt
virde) per timme. Nir det giller rorelser dr flygplatsernas samtliga
rorelser inkluderade, medan passagerarperspektivet endast tar
hinsyn till reguljir- och chartertrafik.

260 Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347 (5.3)
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Figur 3.4 Antal rorelser per rullande timme vid Arlanda och Bromma
flygplatser
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Kalla: Swedavia, Underlag 2021-06-21

Om man vid en éverflyttning av flygtrafik frin Bromma flygplats till
Arlanda flygplats utgdr frin Swedavia AB:s typdag i september 2019
ricker inte kapaciteten under dygnets alla timmar med hinsyn till
tidigare férdelning och trafikstruktur vid flygplatserna. Mellan 08.00
— 09.59 respektive 17.00 — 18.59 &6verskrider efterfrigan den
kapacitet som ir tillginglig pd Arlanda flygplats.

Enligt tabellen ovan si 6verskrids kapaciteten vid Arlanda
flygplats just denna typdag med upp till 10 rérelser under tva timmar
pd formiddagen och en timme pd eftermiddagen, se “Total” for
typdagen 2019 i tabellen ovan.

Swedavia AB bedémer dock att det kommer att ske en struktur-
férindring i flygtrafiken efter pandemin och att efterfrigan kommer
att ligga pd en ligre nivd. Utifrdn Swedavia AB:s bedémningar skulle
en sidan strukturférindring innebira att flygtrafiken vid Bromma
flygplats kan fi plats pd Arlanda flygplats, iven om man i peaktid
kommer att ligga relativt nira det kapacitetstak som rider. Men
Swedavia AB beddmer trots det att det kommer att finnas ledig
kapacitet 1 peaktid, se *Total vid strukturférindring” fér typdag
2019 1 tabellen ovan.

Diagrammen frin Transportstyrelsen / Airport Coordination
Sweden respektive Swedavia ovan visar olika perspektiv pd
kapacitetsfrigan avseende rorelser. For samtliga fyra diagram
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handlar det om en sammanslagning av de rérelser som varit pd
Arlanda respektive Bromma flygplatser de berérda dagarna, men de
redovisas pd olika sitt. Uppgifterna frin Transportstyrelsen
/Airport Coordination Sweden baseras pa historiskt utfall i absoluta
tal, medan uppgifterna frdn Swedavia ir rullande tidsvirden, med
bade ett historiskt utfall och bedémning.

Det ir dock viktigt att vara medveten om att vid férdelning av
ankomst- och avgingstider s& bryts dessa dven ned till 15-minuters
och 5 minuters intervaller. Det betyder att iven om det kan se ut
som att det ir tillricklig kapacitet pd timmesnivd, sd kan det uppstd
konflikter vid enstaka tidsintervall inom till exempel en timme. Det
kan dock 16sas genom att ankomst- eller avgdngstiderna flyttas inom
exempelvis samma timme.**’

Uppgifterna i diagrammen och tabellerna bor enligt min
uppfattning endast ses som en teoretisk jimforelse, eftersom jag inte
bedémer att alla rorelser vid Bromma flygplats kommer att behéva
flyttas over till Arlanda flygplats. Skilet till det ir att jag som minga
andra bedémer att en omstrukturering kommer att ske av
flygmarknaden, dir utbud och efterfrigan kommer att hamna p3 en
ligre niva jimfort med tidigare.

Aven om uppgifterna inte ir helt jimférbara och delvis visar olika
resultat for de enskilda timmarna s8 visar de ind3 tydligt enligt min
uppfattning pd den peakstruktur som finns vid Arlanda och Bromma
flygplatser. Kapacitetsutnyttjandet for 2019 dr hogst pd morgonen,
kring klockan 06.00 — 09.00, respektive sen eftermiddag eller tidig
kvill, kring klockan 15.00 — 19.00. Det har bland annat att géra med
Sveriges geografi, behovet av tillginglighet till och frdn Stockholms-
omridet och medborgares eller niringslivets behov av att till stor del
resa med flyg tidig morgon respektive sen eftermiddag. Detta ir
dock nigot som kan komma att férindras med andra beteenden och
annan syn pd tjinsteresor. Jag utesluter dirfor inte att det i framtiden
kan bli en bredare peakstruktur vid Arlanda flygplats, vilket 1 sig ir
ett sitt att mota behovet av kapacitet vid flygplatsen.

Swedavia har varit tydliga med att de inte ser behov av att ”6ver-
lagra” eller sl samman de tv3 trafikstrukturerna vid flygplatserna till
en ny for framtida Arlanda flygplats. Med de marknadsférindringar
som Swedavia forvintar sig, riknar bolaget med att de rérelser som

26! Transportstyrelsen, E-post 2021-08-27
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kommer att flyttas over ligger pd en ligre nivd och att kapaciteten
vid Arlanda flygplats kommer att ricka till.**

Figur 3.5 Antal passagerare per rullande timme vid Arlanda och Bromma
flygplatser

Klicka har for att ange underrubrik.
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Kalla: Swedavia, Underlag 2021-06-21

Flygmarknaden ir dynamisk 1 flera perspektiv. Det kan till exempel
handla om att flygbolag kliver in eller limnar marknaden, ridande
affirsmodeller indras, nya teknik och flygplansmodeller etcetera.
Detta ir nigra exempel som visar pi vad som kan innebira
forindringar 1 efterfrigan pd kapacitet vid flygplatser.

For Swedavia AB:s del r@der en stor osikerhet 1 marknadens
framtida utveckling. Swedavia AB bedémer att kapacitetssituationen
pd Arlanda flygplats och behovet av kapacitetsinvesteringar drivs av
volymitillvixt pd Arlanda flygplats i hégre grad dn 6verflyttning av
flygtrafik frin Bromma flygplats och en konsolidering av flygplats-
verksamheten.

Denna volymtillvixt férvintas ske oaktat vad som hinder med
Bromma flygplats. Osikerheten kring den generella 3irliga
dterhimtningen 1 flygtrafiken och tillvixten pd Arlanda flygplats ir
enligt Swedavia betydligt stérre dn den tillkommande volym som
foljer av en fortida avveckling av Bromma flygplats. Allt annat
oférindrat, bedéomer Swedavia AB att behovet av ytterligare
kapacitet pd Arlanda flygplats inom nigra olika omriden kan behéva

tidigareliggas ndgot ar vid en fortida avveckling av Bromma
flygplats.

202 Swedavia 2021 "Underlag till regeringens utredare fo6r Bromma i enlighet med begiran."
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Utover paverkan pd passagerarvolymen bedémer Swedavia att de
strukturella marknadsférindringarna sannolikt kommer att innebira
en mer utdragen peak in vad som varit fallet tidigare. Aven detta kan
senareligga behovet av kapacitetsinvesteringar. En storskalig intro-
duktion av elektrifierade flygplan under 2030-talet kan innebira en
storre blandning av flygplanstyper, vilket enligt Swedavia & andra
sidan kan tidigareligga behovet av ytterligare kapacitet.

Swedavia AB bedémer att det dr mojligt att 6ka kapaciteten for
rorelser och kapacitet i1 terminalerna. Det handlar om allt frin
tgirder som paverkar efterfrigan, till exempel {3 till stdnd bredare
peak, till att utveckla kapacitetsutbudet genom sivil trimnings-
dtgirder som storre kapacitetsinvesteringar.

Kapaciteten pd Arlanda flygplats ir idag 84 rorelser per timme.
Genom inférande av parallella mixade operationer’ kan enligt
Swedavia AB  kapaciteten f6r antalet rorelser 6ka il
uppskattningsvis 90 rorelser per timme.

For att oka rorelsekapaciteten utdver detta krivs fler
investeringar 1 exempelvis férlingning av rullbana eller en ny
rullbana fér start- och landning. Exakt i tiden nir detta behov infaller
bedémer Swedavia AB som svirt att avgdra d& osikerheterna kring
framtida marknads- och trafikutveckling ir stor. Swedavia AB:s
nuvarande bedémning ir att detta behov kommer att infalla nigon
gdng under senare delen av 2030-talet.

Trots den ldnga tidshorisonten har jag fitt information frin
Swedavia AB om att man nu 6verviger nir det ir lige att piborja
investeringsprocessen med bland annat en ansékan om ett nytt
miljotillstdnd. Enligt de styrmodell som giller for statligt 4gda bolag
ir det bolagets styrelse som gér bedémningen om nir det ir
affirsmissigt motiverat att fatta beslut om investeringen.

Trimningsitgirder, som till exempel inférande av mixade
parallella operationer kan komma att behdva genomféras innan
dess.**

Sammantaget gor jag den bedémningen att det ir tekniskt och
kapacitetsmissigt mojligt att flytta dver flygtrafiken frin Bromma
till Arlanda flygplats. Det kommer, enligt min bedémning, att finnas
kapacitet ledig for den trafik som behover flyttas 6ver. Aven om den

263 Vid parallella mixade operationer startar och landar luftfartyg pd bida parallellbanorna
samtidigt.
26+ Swedavia, underlag 2021-06-21 (2.3.1)
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omstrukturering som nu sker av flygmarknaden dimpar
efterfrigetrycket pad flygplatskapacitet, ir det ind4 viktigt enligt min
uppfattning, att Swedavia AB vidtar de férberedelser som behovs for
att kunna starta eventuella investerings- och miljétillstdndsprocesser
1 tid, s att eventuell ny kapacitet kan finnas pd plats den dagen det
behovs.

Under 2019 férekom 2 131 rérelser med samhillsviktigt flyg pd
Arlanda flygplats, varav 1 653 rorelser var ambulansflyg. Samma &r
uppgick antalet rorelser for samhillsviktigt flyg pd Bromma flygplats
till ndstan hilften av Arlandas. Swedavia redovisar till mig att bolaget
sedan tidigare initierat en éversyn for att samla allt allminflyg p en
plats, inklusive det samhillsviktiga flyget.”® Men frigan ir i ett tidigt
skede fortfarande. Jag anser att det krivs en férindrad struktur for
allminflyget pid Arlanda flygplats, med ett fokus pd det
samhillsviktiga flygets effektivitet och funktion pd Arlanda.

Arlanda flygplats miljotillstdnd medger endast en begrinsad
mingd helikopterrorelser. Enligt Swedavia AB anvinder polisens
verksamhet redan idag en stérre del av dessa rorelser. Swedavia anser
att ytterligare samhillsviktig helikoptertrafik inte bor forliggas pd
Arlanda.*® Enligt miljétillstdndet far hogst 4 000 helikopterrérelser
for s& kallad icke-kommersiell trafik bedrivas vid Arlanda
flygplats.”” Utifrdn Swedavia AB:s beddmning konstaterar jag att
det saknas forutsittningar for att pd Arlanda ta emot den
samhillsviktiga helikoptertrafiken.

Masterplan {6r Arlanda flygplats och planer for pigdende
utveckling

En Draft Masterplan for Arlandas utveckling togs fram och
faststilldes av Swedavia AB:s styrelse i februari 2017. Draft
Masterplan studerar alternativa expansionsplaner fér Arlanda med
sikte pd att kunna hantera 70 miljoner passagerare. Arbetet landar i
rekommendationen att nir det bedéms behévas med avseende pd
passagerarutvecklingen sd bor en expansion av flygplatsen med en
satellit 1 6st viljas. Motiven for utformningsvalet med satellit 1 st dr

26> Swedavia, underlag 2021-06-21 (2.4)

260 Swedavia, underlag 2021-06-21 (2.4)

267 Transportstyrelsen, Sammanstillning av gillande miljévillkor f6r svenska flygplatser, 2020-
11-05
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bland annat att det snabbast och enklast tillfér erforderlig kapacitet,
frimjar stadsutveckling i terminalomridet och ger mojlighet att
anvinda befintlig jirnvigsanslutning.

Bland utvirderingskriterierna fanns bide “mojlighet att kunna
erbjuda en snabb inrikesprodukt” och “effektiva transfer-
mojligheter”, bland mycket annat.”® Diskussioner férdes i arbetet
om att kunna erbjuda en "Bromma-produkt” p& Arlanda. Det som
avsdgs dd var en separat inrikesdel med korta pirer och nirhet till
tigstation och o&vrig angoring. Prioritet gavs emellertid &t
mojligheten att integrera inrikes- och utrikestrafik 1 samma terminal
nir sidan méjlighet gavs. Snabba floden f6r avgingar och ankomster
med hog andel affirsresenirer skapas dirmed frimst genom att
allokera sddan trafik till de gater som har kortast gdngavstdnd.*”

Aktuellt investeringslige

Innan pandemin hade Arlanda flygplats en anstringd kapacitets-
situation och Swedavia bedrev investeringsprojekt foér att oka
kapaciteten inom ett flertal omriden. I samband med att pandemin
brot ut valde Swedavia att ta paus for vissa av dessa projekt. Ndgra
projekt har fortgitt for att bidra wll en effektivare drift av
flygplatsen, som exempelvis:

o Integrering av inrikes- och utrikestrafik genom en
sammanslagning av terminalerna 4 och 5, vilket enligt Swedavia
okar eller effektiviserar terminalanslutna uppstillningsplatser,
forbittrar transfer for passagerare samt ger flygbolagen bittre
férutsittningar fér operativ drift.

e Ny central sikerhetskontroll kopplat till den sammanslagna
terminal 4 och 5.

De investeringar som nu genomfors ir enligt Swedavia en delmingd
av de investeringar som ska mojliggéra for Arlanda flygplats att
omhinderta 35 miljoner passagerare per dr, jimfért med nira 27
miljoner &rspassagerare 2019.

De &terstdende investeringarna kommer att, utifrdn bolagets
affirsmissiga bedémningar, behéva genomforas allt eftersom

268 Swedavia AB Draft Masterplan faststilld 2017-02-22
269 Swedavia AB Statusrapport Stockholm Arlanda Airport Masterplan 2018-10-08
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flygtrafiken dterhimtar sig och fortsitter att vixa utdver tidigare
passagerarnivder. En tidigare avveckling av Bromma flygplats skulle
innebira en viss trappstegseffekt for tillvixten vid Arlanda flygplats
och kan innebira att vissa investeringar behover tidigareliggas ndgot

4.7

3.2.2  Regelverk kring fordelning av ankomst- och
avgangstider

Min bedémning: Jag ser ingen mojligt att ge flygbolag som vill
flytta over flygtrafik frdn Bromma till Arlanda flygplats, ndgon
specifik foretridesritt till ankomst- och avgdngstider vid Arlanda
flygplats. Temporira bestimmelser med vissa littnader avseende
kravet pd nyttjande av ankomst- och avgingstider kan enligt
nuvarande regelverk férlingas till och med sommarsisongen
2022.

Jag bedémer att EU kommer hinna dtergd till det ordinarie
regelverket innan det blir aktuellt med definitiv avveckling av
Bromma flygplats. Enligt regelverket kommer dirfér de ordinarie
prioriteringskriterierna vid tilldelning av ankomst- och avgings-
tider behéva tillimpas vid Arlanda flygplats.

Om det skulle aktualiseras en successiv overflyttning av
flygtrafik frdn Bromma flygplats till Arlanda flygplats finns det
enligt regelverket mojlighet f6r staten att reglera flygtrafiken vid
Arlanda och Bromma flygplatser under denna period som
dverflyttning sker. Jag bedémer det inte som sannolikt att s blir

fallet.

Overgripande férutsittningar®”!

Av ridets forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler fér
fordelning av ankomst- och avgingstider vid gemenskapens
flygplatser framgir hur tilldelningen ska genomféras. Bland annat

279 Swedavia, underlag 2021-06-21 (2.3.1.1)
27! Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347

176



Ds 2021:25  Kapitel 3 Alternativa lokaliseringar fér verksamheter som idag finns pa Bromma flygplats

inkluderar regelverket nir en flygplats ska samordnas®* eller

tidtabellanpassas*”, vilka principer som ska vara gillande vid
tilldelningen av ankomst- och avgdngstider samt vilken instans som
ansvarar for olika delar inom omradet.

Enligt férordning (1994:1808) om behériga myndigheter pd den
civila luftfartens omrdde ir Transportstyrelsen av regeringen utsedd
att fullgéra de uppgifter som dligger Sverige. Bdde Bromma och
Arlanda flygplatser dr for nirvarande samordnade flygplatser och
omfattas sdledes av bestimmelserna i férordning (EEG) nr 95/93.
Airport Coordination Sweden utsdgs 2013 av Transportstyrelsen till
samordnare for bdde Bromma och Arlanda flygplatser.

Tilldelningsparametrarna ska faststillas tvd ginger per &r
(sommartidtabell och vintertidtabell) och hinsyn ska tas till bland
annat tekniska, driftmissiga och miljomissiga faktorer.

Tilldelning av ankomst- och avgingstider”*

Serier”” av ankomst- eller avgingstider tilldelas lufttrafikféretag pd
begiran och utgér tillstdnd att anvinda flygplatsstrukturen for start
och landning under den tidtabellperiod begiran avser. Om
lufttrafikforetaget kan visa att det har utnyttjat serien under minst
80 procent av tiden f6r perioden ir lufttrafikforetaget berittigat till
samtliga tider 1 samma serie under nista motsvarande
tidtabellperiod, vilket benimns som historiska rittigheter.

Om inte alla berorda lufttrafikféretags 6nskemdl om ankomst-
och avgingstider kan tillgodoses, si ska enligt gillande regler
kommersiell luftfart prioriteras, och d3 sirskilt luftfart i regelbunden

272 Med samordnad flygplats avses en flygplats dir lufttrafikféretag och andra luftfarttygs-
operatdrer méste ha tilldelats en ankomst- eller avgingstid av samordnaren for att f3 starta
eller landa, med undantag f6r statluftfart, nédlandningar och humanitira flygningar.

273 Med tidtabellsanpassad flygplats avses en flygplats dir dverbelastning kan uppsta vid vissa
tidpunkter pd dagen, under veckan eller iret, men dir &verbelastningen sannolikt kan dtgirdas
genom frivilligt samarbete mellan lufttrafikfretag och dir en tidtabellsanpassare utsetts for
att underlitta verksamheten for lufttrafikféretag som trafikerar eller avser att trafikera
flygplatsen.

7+ Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347

275 En serie av ankomst- och avgdngstider bestdr av minst fem ankomst- och avgingstider for
en och samma tid och veckodag under en tidtabellsperiod.
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trafik och seriemissig luftfart i icke-regelbunden trafik. Aretrunt-
trafik har féretride om flera ansékningar finns.*”*

Om en begiran om ankomst- eller avgingstid inte kan
tillmétesgds ska lufttrafikforetaget bli informerad om nirmste
alternativa tillgingliga ankomst- eller avgingstid.

Har lufttrafikforetaget inte utnyttjat sina tilldelade ankomst-
eller avgdngstider till minst 80 procent ska samtliga ankomst- och
avgingstider 1 serien, enligt gillande regelverk, placeras i den si
kallade ankomst- och avgdngsreserven, sivida inte skilen till att de
inte utnyttjats dr utanfor lufttrafikféretagets kontroll, exempelvis
om luftrummet har stingts.

Enligt gillande regelverk finns det idag méjlighet att 6verfora en
ankomst- och avgdngstid frin en linje eller ett slag av lufttrafik till
en annan linje eller annat slag av lufttrafik om det drivs av samma
lufttrafikforetag inom samma flygplats. Overforing kan under vissa
férutsittningar dven ske inom en koncern samt bytas, en mot en,
mellan lufttrafikforetag. Sidana overforingar bygger pd att
lufttrafikforetagen vill 6verfora eller byta tider.

P2 linjer dir det rider allmin trafikplikt fir medlemsstaten
reservera de ankomst- och avgdngstider som krivs f6r den planerade
trafiken vid en samordnad flygplats. I dagsliget finns ingen trafik dir
det rdder allmin trafikplikt pd Bromma flygplats men diremot finns
sddan  trafik  pd Arlanda flygplats. Det finns enligt
Transportstyrelsen ankomst- och avgingstider reserverade for all
flygtratik som dr upphandlad och dir det krivs ankomst- och
avgdngstider.

Tillfillig reglering under pandemin®”’

Med anledning av den pigdende pandemin har tillfilliga littnader
inforts avseende kravet pd utnyttjande av ankomst- och avgingstider
for att £ behilla sina historiska rittigheter.

276 Serie av ankomst och avgdngstider; mint fem ankomst- och avgdngstider f6r en och samma
tid och veckodag under en tidtabellsperiod, tilldelade enligt begiran eller, om detta inte ir
mojligt, tilldelade f6r ungefir den begirda tiden (Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 793/2004 av den 21 april 2004 om idndring av ridets férordning (EEG) nr 95/93 om
gemensamma regler fér fordelning av ankomst- och avgingstider vid gemenskapens
flygplatser)

277 Transportstyrelsen, Rapport TSL 2021-3347
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Under perioden frin slutet av mars 2020 fram till att sommar-
sisongen borjade den 28 mars 2021 har flygbolagen fitt behilla sina
ankomst- och avgdngstider oavsett hur liten andel av dessa som de
har utnyttjat. Frin och med sommarsisongen 2021 giller att flyg-
bolag som limnar tillbaka serier av ankomst- och avgdngstider fir
behalla dessa kommande sisonger forutsatt att de utnyttjar minst 50
procent av tiderna under sommarsisongen 2021.

Det finns en méjlighet till undantag frin kravet att utnyttja
ankomst- och avgingstider om det foreligger omstindigheter som
begrinsar mojligheten att resa, till exempel att det inte gir att
genomféra flygningar pd grund av inreserestriktioner, vilket det
hittills har gjort under sommarsisongen 2021.

EU-kommissionen har mojlighet att genom delegerade akter
forlinga littnader frin regeln om utnyttjande av ankomst- och
avgingstider. Den befogenheten giller till och med den 21 februari
2022, vilket innebir att sommarsisongen 2022 ir den sista sisong
som enligt nuvarande reglering kan bli féremal fér andra krav pd
nyttjandegrad in vad som normalt féljer av férordning (EEG) nr
95/93. Mélsittningen ir att s snart det ir mojligt ater tillimpa de
foreskrivna bestimmelserna, eftersom det gynnar bdde konkurrens
och ett effektivt utnyttjande av flygplatserna.

Juridiska forutsittningar for att flytta trafik frdn Bromma
flygplats till Arlanda flygplats®®

Enligt artikel 19 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen kan en medlemsstat
reglera fordelningen av flygtrafiken mellan flygplatser som betjinar
samma stad eller titortsomride.

En medlemsstat fir efter samrdd med berérda parter, inbegripet
berérda lufttrafikforetag och flygplatser, reglera fordelningen av
flygtrafiken mellan flygplatser som uppfyller vissa villkor, om detta
sker utan sirbehandling av destinationer inom gemenskapen eller pd
grundval av lufttrafikforetagets nationalitet eller identitet. Féljande
villkor ska dven vara uppfyllda:

1. Flygplatserna betjinar samma stad eller titortsomride.

278 Transportstyrelsen, Rapport, TSL 2021-3347
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2. Flygplatserna omges av indamélsenlig transportinfrastruktur
som sd l&ngt som det ir mojligt erbjuder en direkt forbindelse
med mojlighet att nd flygplatsen inom 90 minuter, vid behov dven
genom att passera en grins.

3. Flygplatserna ir férbundna med varandra och med den stad eller
det titortsomrdde som de betjinar genom pélitlig och effektiv
kollektivtrafik med tita avgdngar.

4. Flygplatserna erbjuder lufttrafikféretag nédvindiga tjinster och
skadar inte deras kommersiella méjligheter 1 onddan.

Den berorda medlemsstaten ska informera EU-kommissionen om
sin avsikt att reglera férdelningen av lufttrafik eller att indra en
befintlig regel foér lufttrafik. Kommissionen ska granska
tillimpningen av punkterna 1-2 i denna artikel och besluta huruvida
medlemsstaten fir tillimpa dtgirderna. Kommissionen ska offentlig-
gora sitt beslut 1 Europeiska unionens officiella tidning och
dtgirderna fir inte tillimpas fore offentliggérandet av kommis-
sionens godkinnande.

Transportstyrelsen bedémer att Arlanda och Bromma flygplatser
uppfyller de villkor som stills for att trafik ska kunna férdelas dd
bida flygplatserna betjinar Stockholmsregionen och att denna
artikel skulle kunna tillimpas vid en successiv flytt av trafik frin
Bromma flygplats. Om beslut fattas att all trafik ska flytta frén
Bromma till Arlanda samtidigt s§ kommer det inte vara aktuellt att
tillimpa artikel 19 1 férordning (EG) nr 1008/2008. I det fallet dr det
inte lingre en friga om fordelning av trafik mellan tvd olika
flygplatser. Stod for detta finns enligt Transportstyrelsen 1 lydelsen
av artikel 19.2 i férordning (EG) nr 1008/2008.

I forhdllande till de flygbolag som har historiska rittigheter till
ankomst- och avgingstider pd Arlanda flygplats ir det inte mojligt
att ge flygbolagen vid Bromma flygplats en fortur till ankomst- och
avgangstider pd Arlanda flygplats enligt férordning (EEG) nr 95/93.

Om det trots det skulle aktualiseras med en successiv
overflyttning av flygtrafik frdn Bromma flygplats till Arlanda
flygplats finns det enligt regelverket mojlighet for staten att reglera
flygtrafiken vid Arlanda och Bromma flygplatser under denna period
som 6verflyttning sker. Jag bedémer det inte som sannolikt att s&

blir fallet.
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Kommer det att bli ankomst- och avgingstider lediga?

Som ovan beskrivits har flygbolagen i dagsliget kunnat behilla sina
historiska rittigheter till ankomst-och avgidngstider genom en
tillfillig férindring av kraven pd nyttjande i férordning (EEG) nr
95/93 tll foljd av pandemin. Forutsittningen ir att flygbolagen
limnar tillbaka de ankomst- och avgingstidsserier som de inte
anvinder, sd att andra flygbolag f&r méjlighet att utnyttja ankomst-
och avgingstiderna under tiden som det flygbolag som innehar den
historiska rittigheten inte gor det. Detta dr dock en kortsiktig
mojlighet, eftersom det flygbolag som har den historiska rittigheten
nu kan kriva tillbaka tiden piféljande sisong.

Nir kraven pd nyttjande successivt 6kar kan det dock antas att
vissa flygbolag kommer att férlora ankomst- och avgingstider pa
grund av att de, till f6ljd av pandemin och ett betydligt simre
ekonomiskt lige, tvingas minska omfattningen pd sin verksamhet.
Vissa flygbolag kanske inte alls klarar av den ekonomiska krisen till
f6ljd av pandemin, utan tvingas g& 1 konkurs eller viljer att inte
fortsitta flyga pd den svenska marknaden. Det skulle enligt
Transportstyrelsen kunna leda till att start- och landningstider pad
Arlanda flygplats blir lediga dven pd ling sikt, det vill siga de
historiska rittigheterna upphér pd grund av f6r 1g nyttjandegrad av
innehavaren. Ett sddant scenario skulle bredda mojligheten fér nya
flygbolag att erhilla attraktiva start- och landningstider pd Arlanda.
Det ir enligt Transportstyrelsen for tidigt att uttala sig om
sannolikheten for detta scenario di vi fortfarande befinner oss mitt
1 pandemin.

Om kapaciteten pd Arlanda utékas innebir det att de som flyttar
over sin verksamhet till Arlanda frin Bromma flygplats far anséka
om ankomst- och avgingstider pd flygplatsen 1 konkurrens med
ovriga sokande, inklusive den befintliga nationella och den
internationella trafiken.

3.2.3 Luftrum

Min bedémning: En avveckling av Bromma flygplats ir enligt
min bedémning en s& pass omfattande forindring att en 6versyn
av luftrummet bor genomforas for att sikerstilla luftrummets
kapacitet, miljdoptimerade trafikfloden och kostnadseffektiv
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flygtrafikledningstjinst. Det handlar bdde om flygtrafik till och
frdn Arlanda flygplats som pd vilket sitt den tidigare
kontrollzonen ska hanteras efter avveckling av Bromma flygplats.
Det handlar bland annat att bedéma vilket behov och vilka
mojligheter som finns att bibehilla en god kontroll &ver de
centrala delarna av Stockholm bland annat foér att bidra il
flygsikerhet och tillginglighet for den samhillsviktiga luftfarten
1 omrddet. Det bor enligt min mening prévas 1 vilken min dessa
forslag kan inrymmas i redan pdgdende luftrumsarbete eller om

ytterligare insatser behover startas upp.

Organisering av luftrummet

Den nuvarande luftrumskonstruktionen 1 Sverige driftsattes 1998
och dr huvudsakligen anpassad efter egenskaperna hos de civila och
militira flygplan som fanns under 1990-talet’”. Det svenska
luftrummet byggs upp av det kontrollerade och okontrollerade
luftrummet, flygvigar, luftrumssektorer och omridden med
restriktioner.”*

Flygtrafikledningen tillhandahiller olika typer av tjinster till
piloter beroende pd om en flygning sker i kontrollerat eller
okontrollerat luftrum. Utdver kraven pd att erbjuda alarmerings-
och flyginformationstjinst for all trafik inom svenskt luftrum,
utévar  flygtrafikledningen  dessutom  flygkontrollgjinst 1
kontrollerat luftrum. **'

279 Trafikverket, Luftrum 2040, En férstudie om kapacitetsbehovet i svenskt luftrum

2% Luftfartsverket, Férdjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-
2019-161405,

281 Luftfartsverket, Férdjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-
2019-161405,
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Figur 3.6 Principskiss av det svenska luftrummet i profil
Suecia CTA — det yttackande kontrollerade luftrummet 20000 m
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Kalla: Luftfartsverket

Det kontrollerade luftrummet stricker sig 6ver svenskt luftrum frin
2900 meter upp till cirka 20 000 meter, vilket kallas det yttickande
kontrollerade luftrummet. I denna del av luftrummet finns i
huvudsak militir flygtrafik och den si kallade en-route-trafiken. ***

Vissa flygplatser dr omgivna av kontrollerad luft, som kallas
kontrollzoner respektive terminalomrdde (TMA). Dessa flygplatser
blir dirigenom kontrollerade. Kontrollzoner omger flygplatser och
stricker sig frdn marken upp till cirka 600 meter. Terminalomrdden
ligger ovanpd kontrollzoner upp till 2 900 meter. **

282 Luftfartsverket, Férdjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-
2019-161405,
2 Luftfartsverket, Férdjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-
2019-161405,
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Figur 3.7 Kontrollzon vid Bromma flygplats
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I den kontrollerade luften finns ett nit av flygvigar. Flygvigarna
bestdr dels av ATS-flygvigar, dels av SID/STAR. ATS-flygvigarna
knyts samman med angrinsande linders luftrum. Som férbindelse-
linkar mellan ATS-flygvigarna och kontrollerade flygplatser
upprittas en annan typ av flygvigar, SID och STAR. SID ir flygvigar
for avgdende trafik och STAR ir fér ankommande trafik. Det finns
dven en tredje typ av flygvigsystem i Sverige, Free Route Airspace.
P3 6ver 8 700 meter kan en pilot, under vissa férutsittningar, sjilv
vilja vilken vig som flygs i Sverige. ***

For att utfora flygtrafikejinst sikert och effektivt dr luftrummet
uppdelat 1 sektorer definierade av horisontala och vertikala grins-
ytor. Syfte med sektorerna ir att tydliggdra ansvaret for flygtrafik-
tjinsten. *¥

I Sverige finns bide omriden som permanent begrinsar
ullginglighet for flyget och omrdden som tidvis kan skapa begrins-
ningar. Tvd typer av permanent inrittade omriden som tidvis
begrinsar tllgingligheten for flygtrafiken kallas restriktionsomrade
respektive farligt omride. Ett flertal av dessa omrdden dr upprittade
med hinsyn till Férsvarsmaktens verksamhet. Vissa av omridena ir

28+ Luftfartsverket, Foérdjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-
2019-161405,
2% Luftfartsverket, Férdjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-
2019-161405,
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alltid aktiverade och begrinsande, medan andra omriden aktiveras
utifrin behov. Foér flygning 1 restriktionsomrdde krivs alltid
tillstdnd. Forsvarsmakten kan dven anvinda si kallade 6vnings-
omriden f6r militir flygtrafik.

Sverige har ett mycket flexibelt anvindarkoncept, dir civila och
militira brukare delar pi det svenska luftrummet — integrerat

luftrum.?’

Luftrummet 6ver Arlanda och Bromma?®

Innan pandemin var Stockholm terminalomride (TMA)®** klassat
som ett "high complexity TMA” av Eurocontrol. En stor del av detta
beror pd att det inom Stockholm TMA finns tv3 flygplatser, Arlanda
och Bromma, som med sin nirhet till varandra ofta skapar
situationer som kriver dtgirder i form av utékade startavstind eller
reducerad sektorkapacitet.

En avveckling av verksamheten vid Bromma flygplats minskar
komplexiteten i Stockholm TMA och fér angrinsande sektorer for
Stockholm ACC*, vilket 6kar mojligheterna fér Luftfartsverket att
leda trafik till och frin Arlanda flygplats pd ett mer kostnads- och
miljoeffektivt sitt genom mer klimateffektiva flygvigar i Stockholm
TMA.

Arlanda flygplats har en maximal kapacitet pd 84 rorelser per
timme med nuvarande sitt att anvinda rullbanorna. Med
utgdngspunkt frin de liga trafikniver som rider under pandemin
skulle en 6verflyttning av trafiken idag frin Bromma till Arlanda inte
paverka kapacitet eller flygsikerhet i luftrummet.

Dagens flygvigar och trafikfléden i Stockholm TMA utformades
till stora delar pd 1970 talet, baserat pd konventionell markbaserad
radionavigering. Strukturen férindrades ndgot 1 och med Luftrum
98, men det har linge funnits ett behov av en éversyn av luftrummet
i Stockholmsomridet for att bland annat sikerstilla luftrummets

28 Luftfartsverket, Foérdjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-
2019-161405,

27 Luftfartsverket, Foérdjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-
2019-161405,

288 Luftfartsverket, Brommautredning 2021, D-2021-251353

2% Terminalomride (TMA) ir ett avgrinsat luftrum som anvinds for att hantera in- och
utflygningar till respektive frin en flygplats

20 Omrideskontrolltjinst (ACC) innebir luftrumssektorer som hanterar flygtrafik dven pd
héga hojder
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kapacitet, miljdoptimerade trafikfléden och en kostnadseffektiv
flygtrafikledningstjinst.

En avveckling av Bromma flygplats ir enligt min bedémning en
s& pass omfattande forindring att en 6versyn av luftrummet bor
genomféras for att sikerstilla luftrummets kapacitet, miljo-
optimerade trafikfléden och kostnadseffektiv flygtrafiklednings-
tjinst. Det handlar bdde om flygtrafik till och frin Arlanda flygplats
som pd vilket sitt den tidigare kontrollzonen ska hanteras efter
avveckling av Bromma flygplats. Det handlar bland annat att bedéma
vilket behov och vilka mojligheter som finns att bibehilla en god
kontroll 6ver de centrala delarna av Stockholm bland annat for att
bidra till flygsikerhet och tillginglighet fér den samhillsviktiga
luftfarten 1 omrddet. Det bér enligt min mening provas 1 vilken mén
dessa forslag kan inrymmas i redan pigiende luftrumsarbete eller om
ytterligare insatser behover startas upp.

Overflyttning av flygtrafik frin Bromma till Arlanda®”'
Stockholm TMA ir idag uppdelat i tre olika flygledarsektorer. Dessa
kan vid maximal efterfrigan hanteras frin dtta flygledarpositioner.
Vid en avveckling av Bromma flygplats bedémer Luftfartsverket att
behovet skulle minska till ett maximalt nyttjande av sex
flygledarpositioner.

Redan 1 dagsliget finns perioder d3 efterfrigan av
flygtrafikledningstjinst ir relativt stor trots att Bromma ir stingt.
Det giller framfor allt under sommarhalvret di luftfartyg i storre
utstrickning flyger enligt visuellflygregler (VFR), jimfért med vad
som sker under vinterhalvéret.

Vid en avveckling av verksamheten vid Bromma flygplats riknar
Luftfartsverket med att en viss 6kning av trafikinformation kommer
att krivas, eftersom VFR-flygningar 6ver Stockholm troligtvis
kommer att o6ka. Det 1 sig o6kar arbetsbelastningen pi
flygledarsektorerna 1 Stockholm TMA.

Flera andra férindringar skulle ocksd behéva genomforas.
Sammantaget gor Luftfartsverket bedémningen att en avveckling av
Bromma har en besparingspotential totalt sett kopplat till ligre
operativt bemanningsbehov.

21 Luftfartsverket, Brommautredning 2021, D-2021-251353
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Luftrumsutveckling®”

Swedavia startade 2017 projektet SAARP, Stockholm Arlanda
Airspace Redesign Program, 1 syfte att modernisera nigra av
flygvigarna i Stockholm TMA utifrdn EU-krav p8 satellitnavigering
1 hogtrafikerade  terminalomriden. Bide Swedavia och
Luftfartsverket sdg projektet som en startpunkt f6r en nodvindig
och mer overgripande modernisering av Stockholm TMA, som
ocks& omfattade optimering av in- och utpasseringspunkter, éversyn
av luftrumssektorisering och flygvigar.

Luftfartsverket redovisade till regeringen en férdjupad studie
2019, dir det beskrevs bdde motiv och behov av férindringar i
luftrummet. Som ett resultat av studien startades projektet SWEA,
Sweden Airspace project, av Luftfartsverket. Projektet syftar till att
ta fram 4tgirder for att minska komplexiteten 1 luftrummet, vilket
bedéms resultera 1 6kad kostnadseffektivitet och minskad
miljépaverkan. Ett av scenarierna som man arbetar med 1 projektet
ir att Bromma flygplats stings i1 fortid.

Inom ramen f6r SWEA paborjades 1 borjan av 2021 arbetet med
de forsta etapperna, vilka omfattar luftrumsfoérindringar i den delen
av luftrummet som pédverkas av stigande och sjunkande trafik till och
frén Stockholmsomridet. Implementeringen kommer att ske 1 tvd
etapper, 1 slutet av 2023 respektive 1 slutet av 2025. Projektet ska
bland annat uppna féljande mal:

— Minska komplexiteten 1 luftrummet, vilket ska leda wll
forbattringar inom ett flertal prestandaomrdden sdsom kostnads-
effektivitet, kapacitet, miljo, forutsigbarhet och flexibilitet.

— Effektiviseringar som ska bidra till att méta problem med
personalbrist vid pensionsavgdngar samt att pi sikt minska
behovet av rekrytering av flygledare.

— Minska miljépaverkan genom att skapa kortare flygstrickor pd en
overgripande nivd, bittre forutsittningar for effektiva vertikala
flygprofiler samt en viss harmonisering av flygtrafikens hastighet
under sjunkfasen.

— P& lang sikt sikerstilla att kapaciteten 1 luftrummet moter bdde
europeiska krav och Swedavia AB:s krav.

22 Luftfartsverket, Brommautredning 2021, D-2021-251353
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Utan Bromma flygplats skulle komplexiteten i det kontrollerade
luftrummet minska. Det skulle dessutom leda tll firre
osikerhetsfaktorer kring kommande utvecklingsarbete i Stockholm

TMA och angrinsande ACC sektorer.

3.2.4  Marktransporter

Min bedémning: Ett stort antal aktdrer som pdverkas av en
avveckling av Bromma flygplats pekar pd att marktransporterna
till och frin Arlanda flygplats ir en kapacitetsbegrinsning. S&vil
framkomligheten i vigsystemet som prisnivdn i kollektivtrafik-
systemet och behovet av ett storre kollektivtrafikutbud nimns.

Jag kan 1 mitt utredningsarbete konstatera att en 6verflyttning
av flygresenirer frin Bromma flygplats till Arlanda inte dr av
sddan omfattning av ny markinfrastruktur ir motiverad av strikta
kapacitetsskil.

Diremot ir tillgingligheten till Arlanda flygplats simre in
tillgingligheten till Bromma flygplats, vilket gor att resenirer till
och frin flygplatsen fir en tillginglighetsforlust som kan
motivera dtgirder 1 marktransportsystemet. Det finns dessutom
brister 1 transportinfrastrukturen runt Arlanda som kommer att
accentueras 1 takt med att omrddet och regionen vixer.

I samband med en avveckling av Bromma flygplats kommer

ocksd wvissa samhillsviktiga  flygtransporter, si som
sjukvdrdstransporter med flygplan och vidare marktransport, att
f§ langre till sjukhus frin Arlanda in frin Bromma flygplats. Aven
detta motiverar insatser i transportsystemet som dr hinforliga till
avvecklingen av Bromma flygplats.
Mina forslag: Atgirder som skapar okad tillginglighet till
Arlanda pd vig och jirnvig bor ges hog prioritet 1 nista nationella
plan. Sirskilt vill jag lyfta fram méjligheten att inféra ITS-
l6sningar som kan ge samhillsviktiga transporter minskade
insatstider frin Arlanda.

Jag menar att berdérda persontigsforetag skulle kunna
dverviga att ta ut avgifter for det som idag ir en stationsavgift pd
Arlanda C pi ett sitt som inte fir genomslag pd biljettpriset
specifikt f6r Arlandaresenirer.
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Arlanda flygplats ir lokaliserad lingre ifrin de mest folkrika delarna
och de flesta malpunkterna i Stockholms lin, in Bromma flygplats.
Arlanda flygplats dr ocks8 storre in Bromma och kriver mer tid frén
kollektivtrafikhdllplats,  eller  parkeringsplats,  tll  gate.
Marktransporternas effektivitet ar dirfor viktiga bide for
inkommande flygresenirer med mélpunkter i Stockholms lin, och
for avresande flygresenirer.

Det finns idag mojlighet att resa till och frin Arlanda med
pendeltdg, regionaltdg och snabbtiget Arlanda express. Det finns
ocksd flygbussar som trafikerar flygplatsen pd kommersiell basis,
samt bussanslutningar via tdgstationen i Mirsta.

For vigtrafiken dr E4:an i norra Stockholm en viktig link for
tillgingligheten till Arlanda flygplats. Sivil Swedavia AB som privata
aktorer erbjuder parkering i nirheten av Arlanda flygplats.

Innan pandemin var transportsystemet runt Arlanda relativt hdrt
belastat. I prognoserna blir tringseln foérvirrad, vilket 1 huvudsak
beror pd att befolkningen vixer, men ocksd pd att flygresenirer och
anstillda som reser till och frén Arlanda blir fler.

Brommaresenirerna ir ett litet tillskott i marktransportsystemet

Personer som ror sig i transportsystemet till och frin Arlanda ir dels
flygresenirer, dels anstillda 1 och omkring Arlanda. Dirtill finns de
stora flédena i vig- och jirnvigssystemet mellan Stockholm och
Uppsala som passerar pd E4 {6rbi Arlanda.

Under pandemin har Trafikverket kunnat iaktta hur resor och
transporter till Arlandaomridet utgoér en icke férsumbar del av
trafiken pd E4. Nir flygresandet kraftigt minskade pd grund av
pandemin minskade vigtrafiken pd E4:an 1 genomsnitt dubbelt si
mycket (15 procent) som pd &vriga storre vigar 1 regionen (5-8
procent). P4 vig E4.65 (vigen mellan E4 och Arlanda flygplats) var
det 1 maj 2021 s§ mycket som 75 procents minskning jimfért med
samma period 2019.

Prognoserna for flygets dterhimtning, som jag redogjort for i
kapitel 1.6, visar pd osikerhet om ndr 2019 &rs volymer ter blir
verklighet. Ingen prognos visar dock pd en lingsiktigt ligre nivd in
2019, bara pd olika terhimtningstakt och att effekterna skiljer sig &t
mellan flygmarknadens olika segment. Dirmed utgdr jag ifrin att
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resenirerna 1 marktransportsystemet till och frin Arlanda inom ett
antal ir har uppndtt samma volym som 2019 och sedan foljer flygets
okning. Detta sker samtidigt som resenirerna i transportsystemet
till andra milpunkter ir fler eftersom invinarantalet 1 regionen runt
Arlanda vintas ha vuxit. P4 sikt kommer med andra ord tringseln att
tillta och paverka tillgingligheten till Arlanda. Det giller oaktat en
fortida avveckling av Bromma flygplats.

I ett skede di flygtrafiken vid Bromma flygplats avvecklas och
flyttas over till Arlanda sker en 6kning av resenirer i marktransport-
systemet. Okningen bedéms av Trafikverket som liten och piverkar
inte nimnvirt belastningen pd marktransportsystemen utifrin
kapacitetssynpunkt.”” Sedan Trafikverkets bedémning gjordes har
dessutom pandemin péverkat férutsittningarna for inrikesflyget
dterhimtning i riktning mot att den férvintat nya stabila nivdn ir
firre passagerare in vad som var fallet 2019.

Figur 3.8 Om Brommas flygresendrer adderas till Arlandas

Illustration av antal flygresenarer vid Arlanda (ARN) med och utan
Brommas flygresenarer (BMA). lllustrationen bygger pa
prognosmaterial innan pandemin, darfér saknas pandemins
paverkan fran 2020 och framat.
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O O O O O o o0 o o N oo O F 9I9 g v D v W W
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e ANR €XKl. BMA e ARN inkl. BMA
Kalla: Trafikverket
Det ir alltsd inte Brommaresenirerna i sig som motiverar insatser for

bittre marktransporter kring Arlanda, utan den tillginglighets-
forlust som de lingre tiderna f6r marktransporter till Arlanda utgor

2% Trafikverket 2021 "Underlag till Brommautredningen frigeomride tillginglighet t o fr
Arlanda slutl"

190



Ds 2021:25  Kapitel 3 Alternativa lokaliseringar fér verksamheter som idag finns pa Bromma flygplats

for Brommas resenirer. Insatser motiveras ocksd av att tringseln
Okar pid grund av befolkningsutvecklingen i allminhet och
transportsystemets brister som redan idag noteras kring Arlanda.

Jag ser att de ansprik pa tillginglighet som resenirer till och frin
Bromma flygplats stiller ocksd ger en positiv effekt for de resenirer
som 1 dag reser via Arlanda.

Trafikverket menar dven att flygresenirer generellt stiller hogre
krav pd forutsigbarhet, tillforlitlighet och punktlighet for
marktransporter till och frin flygresan in den genomsnittlige
reseniren.””*

Det finns ocksd en stadsutveckling i Arlandastad som pdverkar
tillgingligheten till Arlanda negativt. En etablering av verksamheter
kan medféra relativt stora resandestrommar i vignitet under
hogtrafik, nir det ir som kinsligast for kobildning. En mer
omfattande utveckling av verksamheter inom Arlanda stad kan
komma att {3 en betydande negativ paverkan p3 tillgingligheten till
flygplatsen.

Tillginglighetsforlust f6r Brommaresenirer

Tillginglighetstorlusterna drabbar flygresenirer till Stockholm som
tidigare anlint till Bromma flygplats, resenirer som nu avreser frin
Bromma flygplats, samt anstillda 1 verksamheterna vid Bromma
flygplats.

For att f8 en uppfattning om hur stor skillnad det ir i
ullginglighet till Bromma flygplats jimfért med Arlanda flygplats
kan foljande tabell vara en illustration. Tabellen ir framtagen av WSP
som med hjilp av trafikmodellen LuTrans har viktat genomsnittlig
restid till Bromma flygplats, respektive Arlanda flygplats med bil och
kollektivtrafik. Tiderna avser morgonens maxtimma och viktningen
har gjorts utifrdn var dagbefolkningen har sin hemvist det vill siga
arbetsplatser, for att finga minga av regionens médlpunkter.

24 Trafikverket 2021 "Underlag till Brommautredningen frigeomride tillginglighet t o fr
Arlanda slutl"

191



Kapitel 3 Alternativa lokaliseringar for verksamheter som idag finns pa Bromma flygplats Ds 2021:25

Tabell 3.3  Jamférelse av restid mellan Bromma flygplats och Arlanda till
malpunkter i Stockholms ldn

Viktat genomsnitt med avseende pa dagbefolkning®*. Tabellen visar
ett urval av kommuner i Stockholms |&n. Sifforna visar restid i
minuter och inkluderar inte kostnader fér drivmedel eller biljetter.
Eftersom strackan for flertalet ar langre till Arlanda an till Bromma
sa ar siffrorna som illustration av tillgénglighet nagot laga for
bilisterna. Och samma férhallande galler pa kollektivtrafiksidan dar
stationsavgiften 6kar kostnaden for resenéren i
kollektivtrafiksystemet till/fran Arlanda jamfort med till Bromma

flygplats

Bromma Bromma Arlanda Arlanda
Kommun Bil Kollektivtrafik Bil Kollektivtrafik
Huddinge 34 45 53 47
Nacka 38 46 65 49
Sigtuna 41 63 11 19
Sollentuna 20 40 27 30
Solna 11 25 35 30
Stockholm 21 29 44 36
Sundbyberg 9 16 35 35
Sodertéalje 49 74 64 68
Taby 28 56 35 56

Kalla: WSP 2021 "PM: Kvalitativ samhallsekonomisk analys av en avveckling av Bromma flygplats”
uppdrag till Trafikanalys

Med hjilp av GIS-analys har Trafikanalys illustrerat skillnaderna
mellan  flygplatserna  nir  det  giller tllginglighet i
marktransportsystemet. Hir ir tillgingligheten illustrerad 1 restid,
tidtabellsrestid vad giller kollektivtrafiken och skyltad hastighet vad
giller biltrafiken. T kartorna ir alltsd biltrafiken nigot optimistiskt
illustrerad eftersom det forekommer tringsel som paverkar restiden,
sirskilt 1 hogtrafiktid nir ménga reser.”

25 For att ta hinsyn till att arbetsplatser dr ojimnt fordelade i en kommun viktas restiderna
med avseende pd var dagbefolkningen befinner sig, det vill siga arbetsplatserna. Viktningen
anvinds for att ge en representativ bild av start/mélpunkter.

2% Trafikanalys 2021 "Tillginglighetsanalyser flygplatser" (Prel version)
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Figur 3.9 Restid med bil till/fran Arlanda respektive Bromma flygplats

Restid med bil utifran skyltad hastighet. Kartan ger en bild av
restidens variationer geografin, men vid tider pa dygnet nér trafiken
ror sig langsammare an skyltad hastighet skulle rackvidden krympa.
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Figur 3.10
flygplats

Restid utifran tidtabell for kollektivtrafiken, 2021.

Ds 2021:25

Restid med kollektivtrafik till/fran Arlanda respektive Bromma
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fikanalys

Forbittra for blaljus med ITS

P& Bromma flygplats finns som tidigare nimnts samhillsviktigt flyg.
Sjukvdrdstransporter med flygplan som idag anvinder Bromma
flygplats och sedan vidare 1 marktransportsystemet till ett sjukhus
fir en forlingd resvig fr&n Arlanda. Restiden till exempelvis
Karolinska sjukhuset 1 Solna frdn Arlanda ir drygt 10 minuter lingre
in frin Bromma flygplats (cirka 27 minuter istillet f6r 16 minuter).
Restiderna dr lingre frin bida flygplatserna i hogtrafik nir det

forekommer koer.

Trafikverket ser en mojlighet att bidra till framkomligheten
genom trafikledning och ITS. Det gdr di att skapa en sd kallad
riddningskorridor pd E4 som upploser eventuella kéer som skulle
hindra en akut ambulanstransport pd motorvigen.””’Som tidigare

27 Trafikverket 2021 "Underlag till Brommautredningen frigeomride tillginglighet t o fr

Arlanda slutl"
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redovisats landar redan i dag ett stort antal ambulansflygplan pd
Arlanda. En riddningskorridor skulle gynna iven dessa, liksom
andra akuta blaljuskérningar.

Fakta: De dtgirder som Trafikverket foreslir som kandidater att
ingd 1 Nationell plan 2022-2033 och som har sirskild betydelse
for tllgingligheten till Arlanda flygplats dr foljande:

e E4 trafikplats Glidjen — trafikplats Rotebro, utbyggnad av
ITS-system

e E4 trafikplats Higgvik —trafikplats Rotebro, Breddning till
4+4 korfilt pd strickan inklusive utbyggnad av ITS-system

e E4 trafikplats Glidjen - trafikplats Arlanda, kapacitets-
forstirkning till f6]jd av Forbifart Stockholm. Breddning till
3+3 korfilt pd strickan inklusive utbyggnad av ITS-system

e Ostkustbanan Solna-Skavstaby, signaloptimering
e Mirsta station och bangirdsombyggnad

e Arlanda C, 6kad kapacitet och utbyte av stillverk

e Uppsala C, 6kad kapacitet
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Figur 3.11  Trafikplatser p&d E4:an séder om Arlanda

e

gvik — Arlanda.

Kalla: Trafikverket 2016.- Atgérdsvalssfudie E4 Hag

Kollektivtrafiken behover forbittras — 4ven utan
Brommaresenirer

Trafikverket har konstaterat att det finns kapacitetsbrister 1
jirnvigssystemet. P4 Ostkustbanan mellan Solna och Skavstaby, vid
Mirsta station, pd Arlanda C samt pid Uppsala C foérhindrar
kapacitetsbegrinsningar  tdgtrafiken  till/frdn  Arlanda  att
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utvecklas.”®Okad  kapacitet 1  jirnvigssystemet forbattrar
tillgingligheten pd flera sitt. Bland annat ger 6kad kapacitet pd
Arlanda C en mojlig utveckling av fler fjirr- och regionaltdg som kan
bidra till stirke tillginglighet frin sédra Stockholmsregionen till
Arlanda sivil som frin Orebro, orter i Sérmland, Uppsala och
Givleborg.

Region Stockholms bedémning ir att pendel- och regionaltigs-
trafiken behéver utvecklas till/frdn Arlanda. I likhet med
Trafikverket betonar Region Stockholm att detta forutsitter statliga
jirnvigsinvesteringar. Enligt Region Stockholms bedémning finns
dven behov av utvecklad busstrafik mot Norrtilje, Balsta, Mirsta och
Tiby, samt en forlingning av Roslagsbanans Vallentunagren vidare
till Arlanda. Roslagsbanan ir en regionalt dgd jirnvig, men enligt
Region Stockholms uppfattning bér en sidan investering ind4 delas
med staten.””

28 Trafikverket 2021 "Atgirdsvalsstudie. Kapacitetsbrister 1 jirnvigssystemet i
Stockholmsregionen inklusive f6ljdeffekter av nya stambanor — Slutrapport fér tvd uppdrag
om utpekade brister i transportsystemet av jirnvigen strickan Jirna — Stockholm C -
Mirsta/Arlanda — Myrbacken" Rapport 2021:122

#  Region Stockholm PM 2021-08-16 “Brommautredningen - underlag frén
trafikférvaltningen”
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Figur 3.12  Kapacitetsutnyttjande pa jarnvag

Bilden visar kapacitetsutnyttjandet pa jarnvagen mellan Uppsala och
Stockholm, via Arlanda och Mérsta. Analysen baseras pa prognoser
for ar 2040 och inkluderar antagandet att fyrsparet fran Uppsala
och sdderut till norr om Arlanda ar utbyggt. Kapacitetsutnyttjandet
ar da lagt pa strackan markerat i gront. Men som framgar av de réda
och gula partierna begransas utvecklingen av fler tag av
kapacitetsbrister pa réda och gula delar av natet samt pa stationer
markerat i rétt och gult.

Uppsala

Arlanda C

Valentuna

Malaren

Faringso Udingo

Stockholm

Stenharrya

© Lantmateriet, Geodat erkan

Kalla: Trafikverket

Fiahsitra

Arlandabanan skapar lisningar

Nir det giller forbittringar 1 kollektivtrafiken till Arlanda bor det
ocksd noteras att det finns ett avtal om rittigheterna att trafikera
Arlandabanan (delen Skavstaby-Arlanda-Myrbacken) som sitter
ramar f6r hur jirnvigstrafiken kan utvecklas mellan Stockholm och
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Arlanda. En forutsittning for tillkomsten av Arlandabanan var
bland annat det avtal som ger foretaget A-Train exklusiv ritt och
skyldighet att transportera resenirer som stiger pd i Stockholms
centrala delar och stiger av vid Arlanda (och omvind reseriktning).
For persontdgstrafik som trafikerar Arlanda Central utgdr en
banavgift och en stationsavgift. Det gér det dven pd statens
sparanliggningar och pd till exempel Jernhusens stationer.
Skillnaden pd Arlandabanan ir att avgiften som tas ut ticker hela
sjilvkostnaden for infrastrukturen med paslag for rimlig vinst.
Respektive persontigsforetag avgor pd vilket sitt avgifterna fir
genomslag pd biljettpriset. I nuliget betalas avgiften av resenirer
som stiger av och pd vid Arlanda C.**°

Min bedémning ir att stationsavgifterna vid Arlanda leder till
forhojda reskostnader for kollektivtrafikresor jimfért med frin
Bromma. Jag har foreslar dirfor att berdrda persontdgstoretag bor
dverviga att ta ut avgifter pi ndgot annat sitt, som inte fr genomslag
pa biljettpriset for just flygplatsresenirer.

Till Arlanda bedrivs ocksd kommersiell busstrafik i form av
Flygbussarna. Region Stockholms utgingspunkt ir att upphandlad
och kommersiell trafik ska ges férutsittningar att samverka pd ett
sitt som gagnar resenirerna och att sddan trafik ska fa tilltride till
infrastruktur pd ett konkurrensneutralt sitt. Region Stockholms
ambition ir att utéka utrymmet f6r kommersiell kollektivtrafik nir

forutsittningar finns.”®!

Okad vigkapacitet och ITS behovs — dven utan
Brommaresenirer

P4 vigsidan konstaterar Trafikverket att E4 1 norra Stockholm hade
begrinsad framkomlighet 1 hogtrafik under 2019. Koer férekom
dterkommande. Den vixande befolkningen 1 Stockholms och
Uppsala lin, tillkommande bostider och arbetsplatser och ett dkat
interregionalt resande resulterar i en okad vigtrafik pd E4 1 str3ket
vid Arlanda.

Den nya motorvigslinken Forbifart Stockholm byggs for att
forbiattra forbindelserna mellan norra och sédra Stockholms-

390 Trafikverket 2018 PM "Arlandabanans avtal och dess férutsittningar — oSversiktligt
resonemang om avtalet inte lingre utgor en begrinsning"
391 Region Stockholm, 2017 "Regionalt trafikférsérjningsprogram for Stockholms lin”
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regionen. Nir Forbifarten dppnar, enligt nuvarande bedémning ar
2030, kommer olika motorvigar vivas samman och trafiken
omférdelas. Risk uppstdr di lokalt fér nya kder som minskar
framkomligheten och 6kar restiderna och restidsosikerheten.

Trafikverkets bedomning ir att det inte dr mojligt att svara upp
mot den 6kning av efterfrigan pi resor som finns i regionens
vigsystem enbart genom att bygga ut med ny kapacitet. For att
uppritthdlla en rimlig framkomlighet behovs istillet en kombination
av 4tgirder dir ndgra strategiska kompletteringar ingdr, men 1
huvudsak bor fokus ligga p8 att trimma befintlig infrastruktur, styra
och leda trafiken samt med olika medel hilla nere efterfrigan pd
bilresor. Att goéra transportsystemet intelligent med ITS’® ir en
grund for att kunna styra trafiken.®

3.3 Stockholm Skavsta flygplats®®

Min bedémning: Stockholm Skavsta har god kapacitet att
fungera som en andra flygplats i Stockholmsomridet, inte minst
frdn &r 2035 nir Ostlinken planeras vara 1 drift. En sidan roll
bygger dock pd att man pd kommersiella grunder kan uppritthélla
de verksamhetsvolymer som krivs for att ha en verksamhet
dygnet runt, rets alla dagar.

I samband med den av mig foreslagna planen f6r avveckling av
Bromma flygplats dr Skavstas roll mindre. Flygplatsen kan vara
ett alternativ f6r det allminflyg som 1 dag anvinder Bromma,
liksom viss teknisk serviceverksamhet. Detta dr en friga for
Brommas aktérer, kopplat till vilka verksamhetsférutsittningar
som erbjuds p& Skavsta respektive Arlanda och andra
lokaliseringsalternativ.

Med en privat, utlindsk dgare av Skavsta flygplats foljer ocksad
att staten behover ingd avtal och bindande férpliktelser 1 sirskild
ordning.

392 ITS stir for intelligenta transportsystem. ITS syftar till att pdverka trafikanten att dndra sitt
beteende for att uppnd en forbittring 1 trafiksystemet.

39 Trafikverket 2021 ” Tillginglighet och miljé i Storstockholms transportsystem” (Rapport
2021:134)

3% Region Sérmland, PM — Stockholm Skavsta flygplats, en viktig resurs i ett vixande
Stockholm-Milardalsregionen 210624

200



Ds 2021:25  Kapitel 3 Alternativa lokaliseringar fér verksamheter som idag finns pa Bromma flygplats

Stockholm Skavsta flygplats ligger cirka 7 kilometer nordvist om
Nykopings titort, och cirka 100 km sydvist om centrala Stockholm.
Flygplatsen riknas som en av Stockholms fyra flygplatser, och ir
dirfér inkluderad 1 IATA-koden STO.

1984 invigdes flygplatsen som civilflygplats 1 Nykopings
kommuns regi. Ar 1991 indrades flygplatsens namn till Stockholm
Skavsta flygplats. Ar 1998 gick flygplatsen over i privat igo,
Flygplatsen drivs pd kommersiell basis och sedan 2018 ir franska
VINCI Airport huvudigare (90,1 procent) tillsammans med
Nykopings kommun (9,9 procent). VINCI Airports ir en av
virldens fyra storsta flygplatsbolag vars nitverk omfattar 45
flygplatser globalt. VINCI Group finns i 120 linder och har 220 000
medarbetare. Koncernen ir verksamt p& de svenska och nordiska
marknaderna genom fler dn 100 svenska foretag. The VINCI Group
har ett borsvirde om 50 miljarder euro.

Innan pandemin var Stockholm Skavsta Sveriges tredje storsta
utrikesflygplats. 2019 hade flygplatsen 2,3 miljoner passagerare och
45 destinationer. Destinationsnitet utgors av direktflyg inom
Europa med tyngdpunkt pd centrala och 6stra Europa.

Skavsta trafikeras av tre flygbolag; Wizzair, Ryanair and Trade
Air med totalt 26 destinationer sommaren 2021. Det aktuella
trafikmonstret med fokus pd internationell passagerartrafik
utesluter inte att flygplatsen har kapacitet att ocksi hantera
inrikesflyg, charterflyg och frakt. Inga flygplan idr i dagsliget
stationerade pd Stockholm Skavsta vilket innebir att det finns goda
mojligheter att ta emot ankommande inrikesflyg under "peaktid” pd
vardagsmorgnar och skicka ivig dem kvillstid.

Flygplatsen ir i dag 6ppen dygnet runt, dret runt med flygledning
dygnet runt. Man har ocksd tull och grinspolisstation som kan
utfirda pass. Flygplatsinfrastrukturen fungerar for att ta hand om
alla typer och storlekar av flygplan (lingd landningsbana,
kapaciteten i1 terminalen och handling, etcetera.)

Flygplatsens verksamhet stir pa tvd ben; dels det samhillsviktiga
flyget, dels internationell tillginglighet f6r Stockholmsregionen som
komplement till Arlanda. Miljétillstdnd finns att hantera upp till 75
000 flygrorelser samt sex miljoner passagerare per &r.

Stockholm Skavsta fyller en nationell funktion fér visst
samhillsflyg. Skavsta ir Sverigebas for Kustbevakningens flyg,
liksom bas foér Sveriges fyra vattenskopande flygplan, som iven
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anvinds for brandbekimpning 1 norra Europa. Ambulansflyg,
polishelikoptrar och annan samhillsutévande luftfart kan nyttja
Skavsta som flygplats for Stockholmsregionen eftersom flygplatsen
ir dppen dygnet runt, ret runt och inte har ndgra kapacitetsproblem
eller restriktioner f6r sidan verksamhet.

Ambulansflyget har servicebas hir di SAAB har en under-
hillsenhet pa Skavsta flygplats.

Vid eventuella storningar pd Arlanda kan Skavsta utnyttjas,
eftersom all nédvindig infrastruktur finns tillginglig dygnet runt.
Flygplatsen ir dimensionerad fér och uppritthiller riddningstjinst
for de storre och vanligare flygmaskinerna som trafikerar Sverige.

Den kan dirmed fungera som alternativflygplats for flertalet av
de etablerade flygbolag som trafikerar Arlanda

Flygplatsen kan ocksd fungera fér skolflygningar d3 flygplatsens
avancerade procedurer och landningssystem gor den efterfrigad.

Beredskapsflygplats

Stockholm Skavsta har nyligen foreslagit som en permanent
beredskapsflygplats 1 den utredning Trafikverkets genomfért pd
regeringens uppdrag

Den fungerar redan i dag i praktiken som en beredskapsflygplats
om in inte till namnet Den ir en av {3 flygplatser som dr 6ppen 1
dygnet runt.

Tillginglighet till Stockholm Skavsta

I dag ir flygbusstrafik den kollektivtrafik som erbjuds till Stockholm
Cityterminalen. Tidtabellslagd restid dr 1 timme och 20 minuter.

Utifrdn de planer som nu finns for Ostlinkens utformning
planeras stationsligen pid huvudbanan samt pd den bibana som
passerar genom centrala Nykoping och sedan ut till Skavsta. Det gor
att det kommer att skapas ett resecentrum vid Stockholm Skavsta
som binder ihop flyg, tigtrafik (bide nationell och regional), samt
busstrafik, (kommersiell samt allmin). Restiden mellan Skavsta
flygplats och Stockholm C med tig blir cirka 40 minuter. Enligt
Trafikverket ir médlbilden for trafikstart r2035°%.

395 Trafikverket hemsida (list 21 08 29)
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3.4 Eskilstuna flygplats

Min bedémning

Eskilstuna flygplats kan vara ett alternativ f6r det allminflyg och
skolflyg som 1 dag anvinder Bromma, liksom viss teknisk
serviceverksamhet. Detta ir en friga fér Brommas aktorer,
kopplat till vilka verksamhetsférutsittningar som erbjuds pd
Eskilstuna  flygplats  respektive ~ Arlanda  och  andra
lokaliseringsalternativ.

Eskilstuna flygplats dr beligen cirka 13 km &ster om Eskilstuna
centrum och cirka 97 km vister om Stockholm. Eskilstuna kommun
kopte flygplatsen av Fortifikationsverket den 31 december 2007.

Rullbanan ir cirka 2000 meter lang, bankod 2C. Verksamheten
bestdr idag i huvudsak av littare skolflyg, ca 7 000 rorelser per &r.
Ovrigt flyg, ca 1 000 rorelser per &r, utgdrs av taxi-, affirs-,
transport- och ambulansflyg. Flygplatsen har 1 samband med
pandemin utsetts till tillfillig beredskapsflygplats.

Flygplatsens lige i anslutning tll ett relativt nyexploaterat
logistikomride innebir att den ingdr i en lngsiktig utvecklingsplan
(Figur 3.13  Eskilstuna flygplats - idéskiss). Idén ir att dra nytta
av mojligheten att kombinera flyg med anslutande jirnvig, vig och
busskommunikation.  Svealandsbanan  passerar  séder om
flygplatsens rullbana, vilket mojliggor ett stationslige vid eventuell
framtida expansion. Vig E20 passerar strax norr om flygplatsen.

Den utbyggda flygplatsen kan attrahera aktdrer med intresse att
investera i en flygplats med stor utvecklingspotential.

3% Eskilstuna Logistik och Etablering AB: Eskilstuna flygplats utveckling 21-06-02
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Figur 3.13  Eskilstuna flygplats - idéskiss

. "% “aoa\eus2l o

s
f l e
I

Sy

Eskilstuna Loglstlk och Etablermg AB

3.5 Stockholm Vasteras flygplats

Min bedémning: Efter folkomréstningen 1 mars 2021 pdgir 1
Visterds kommun en politisk beredning om flygplatsens framtid.
Den oklarhet som rdder gor att jag inte i denna utredning kan
fororda specifika 16sningar kopplade till Visteras flygplats.
Stockholm Visterds flygplats skulle kunna vara ett alternativ
for det allminflyg som i dag anvinder Bromma, liksom viss
teknisk serviceverksamhet. Detta ir en friga for Brommas
aktorer, kopplat till vilka verksamhetsforutsittningar som
erbjuds pa Stockholm Visterds flygplats respektive Arlanda och

andra lokaliseringsalternativ.

Frin Visterds central dr det 5 km till Stockholm Visterds flygplats
och frin Stockholm city 110 km. Landningsbanan dr 2581 meter ling
och 46 meter bred med kapacitet upp till wide-body flygplan.

Flygplatsen igs till 100 procent av Visterds stad. I mars 2021
genomférdes en folkomréstning dir majoriteten av de réstande
avvisade forslaget om att avveckla flygplatsbolaget. Resultatet ir
foremal for fortsatt politisk beredning.

Under 2019 reste drygt 109 133 passagerare till och frin
flygplatsen, under &r 2020 reste drygt 37 000 passagerare.
Sommarens 2021 trafikeras flygplatsen av Ryanair som flyger till
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destinationer som Alicante, London och Malaga. Utéver linjefarten
trafikeras Visterds Flygplats av allminflyg, vilket bland annat
innefattar ambulans-, skol-, foto-, privat- och taxiflyg.

Stockholm Visterds flygplats skulle kunna vara ett alternativ fér
det allminflyg som i dag anvinder Bromma, liksom viss teknisk
serviceverksamhet. Detta dr en friga f6r Brommas aktérer, kopplat
till vilka verksamhetsforutsittningar som erbjuds pd Stockholm
Visterds  flygplats respektive  Arlanda  och  andra
lokaliseringsalternativ.

Tillginglighet till Stockholm Visterds

Flygbuss ansluter vid vissa ankomster/avgdngar och tar 1 timme och
20 minuter frén flygplatsen till Stockholm Cityterminalen.

3.6 Ovriga

Som framgir av redovisningen 1 avsnitt 3.1 finns utdver de
instrumentflygplatser som redogjorts f6r ovan dven ett antal mindre
flygplatser och helikopterflygplatser. Ansvaret for flygplatser som
huvudsakligen betjinar allminflyget inte ir en statlig angeligenhet.
Detta ir en kommunal angeligenhet eller en angeligenhet for
enskild intressent.’” Foérutsittningarna att etablera eventuella verk-
samheter pd sidana flygplatser varierar, men ir en friga for intressent
och flygplatsigare.

397 Luftfartsstyrelsen (nuvarande Transportstyrelsen) 2008 ”Allminflyget i Sverige”
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Figur 3.14  Flygplatser i stra Mellansverige

inklusive flygplatser for helikopter
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Det ir inte givet att flygverksamheterna pd Bromma flygplats viljer
att soka sig till en flygplats 1 Brommas nirhet vid en omlokalisering.
Minga foretag 1 flygbranschen, bdde sddana som utfér flygningar
och s&dana som till exempel reparerar och underhiller flygplan, har
verksamhet pd fler dn en flygplats bdde inom och utanfér Sveriges
grinser. Det kan pdverka hur foretaget viljer att agera vid en

avveckling av Bromma flygplats.

3.6.1 Ny helikopterbas?

Region Stockholm har uttryckt 6nskemdl att etablera sin
helikopterverksamhet pid Bromma flygplats mot bakgrund av
flygplatsens centrala lige. Swedavia har emellertid inte bejakat det
bland annat fér att helikoptertrafiken kan stora regulariteten pd
flygplatsen. Region Stockholm har dirfér utvirderat andra
lokaliseringar och tagit beslut om att etablera en ny permanent
helikopterbas i Ullna i Osterikers kommun i nordéstra Stockholms
lin. ** Osterkers kommun ska uppritta en detaljplan for drendet.
Processen fram till driftsittning beriknas ta minst 3-5 &r frn 1 &r.

308 Region  Stockholm “Beslut  om ermanent  baserin for
g > p g

ambulanshelikoptertjinst” HSN 2019-1800. 2021-05-27
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I kontakt med Region Stockholm har jag forstitt att ambitionen
1 forsta hand ir att basera regionens tv egna helikoptrar vid Ullna.
Regionen har dven noterat att det finns 6nskemal frin Sjofartsverket
att gora viss samlokalisering for att dra nytta av synergieffekter
gillande infrastruktur. Det ir intressant for regionen eftersom det
kan minska deras egna kostnader. Allt ir dock beroende p& vad som
tilldts 1 planprocessen. Region Stockholm héller inte fér otroligt att
enstaka landningar f6r tankning kan ske av andra aktorer, men ndgon
kapacitet for att ersitta resurserna pd Bromma kommer inte att
finnas. Platsen kommer inte heller att kunna anvindas som alternativ
for instrumentinflygningar.’”

Min uppfattning ir att de myndigheter och organisationer som
har ett intresse av en mer centralt beligen helikopterflygplats med
tankningsméjlighet in Arlanda bér soka gemensamma l6sningar. T
ett sddant sokande kan frigan om samutnyttjande av Ullna vara en
intressant mojlighet.

39 Region Stockholm, e-post 2021-08-17

207






4 Forslag till process, beslut och
tidplan

4.1 Vilka beslut behodver fattas — och av vem?

Enligt direktiven ska det av mitt underlag framgd vilka beslut som
staten mdste fatta och vilka dtgirder 1 dvrigt som det bedéms att
staten bor vidta for att kunna genomfdra en avveckling av statens
engagemang 1 Bromma flygplats pd ett samhillsekonomiskt effektivt
och héllbart sitt.

Jag har valt att dela upp de beslut som jag anser vara de mest
centrala 1 tvd olika kategorier:

e Forutsittningsskapande beslut

e Genomforandebeslut

4.2 Starta avvecklingen "snarast”

Min bedémning: Tiden for att avveckla Bromma flygplats
kommer att omfatta insatser som kan genomforas nistan genast,
men ocksd sidana som stricker sig 6ver flera decennier.

Mojligheten att omlokalisera verksamheter som idag finns pa
Bromma flygplats kriver likaledes olika td fér skilda
verksamheter.

For att sikerstilla att avvecklingen kan genomféras ”snarast”
boér forutsittningsskapande beslut, som kan sitta igdng
avvecklingen, fattas skyndsamt.

Nir de forutsittningsskapande besluten finns pd plats bor
regeringen limna erforderliga uppdrag till berérda myndigheter
samt 1 forindrad bolagsordning och dgaranvisning till Swedavia
AB synliggora sina férvintningar pd processen.
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I direktiven till utredningen anvinds begreppet “snarast” som
tidsangivelse for nir avvecklingen av Bromma flygplats ska ske pd ett
samhillsekonomiskt effektivt och hillbart sitt. Jag har valt att
relatera ”snarast” till de beslut och den process som krivs for att
dstadkomma en avveckling av statens roll 1 Bromma flygplats fore
2038.

Stockholms stad och staten har forlingt det ursprungliga
markupplatelseavtalet ett antal gdnger. Forlingningarna har varit 15
respektive 30 &r.

Den bild jag har ir att det vid varje forlingningstillfille varit for
sent for att genomfora en ordnad avveckling av Bromma flygplats i
enlighet med di gillande avtal. Férlingning har blivit en reell
noédvindighet. For en si pass komplex och omfattande férindring
som att avveckla en flygplats ir det en stor fordel om det gir att ha
god framfoérhdllning. Det skapar en viss omstillningstid, for olika
aktorer, som gor att “paniklsningar” kan undvikas 1 storsta méjliga
utstrickning

I det senaste avtalet, som giller till 2038, ingdr en ensidig
mojlighet f6r staten (Swedavia AB) att siga upp avtalet med en
uppsigningstid om 36 mdnader.

Avtalet har ingdtts omsesidigt, vilket jag tolkar som att bdda
parter — Stockholms stad och staten — varit inférstddda med att en
tidigare avveckling skulle kunna komma att ske, om den statliga
avtalsparten fann det limpligt.

Pandemin har radikalt férindrat férutsittningarna for 1 forsta
hand passagerarflyget. Och pandemin pédgdr fortsatt. Flertalet
bedémningar som jag tagit del av vittnar om den osikerhet som
giller flygets framtid. Den avser bland annat hur fritt” flygresandet
kommer att kunna bli, med hinsyn till sdvil reserestriktioner som
vaccinationsgrad pd bdde kort och medelldng sikt.

Pandemin har forcerat fram digitala métesformer och dirmed 1
stor utstrickning ersatt fysiska resor med digitala alternativ. Detta
ir en faktor som gor att ingen av de framtidsbilder jag tagit del av pd
flera ir innehdller en dterging av resandet till de nivier som gillde
2019. Den radikala nedgdng som skett innebir att firre passagerare
och flygbolag ska bira de kostnader som flygplatsdriften kriver.

Miljé- och klimatfrigan har parallellt med pandemin fitt
ytterligare aktualitet genom bland annat sommarens brinder,
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oversvimningar och andra klimatrelaterade hindelser, liksom
IPCC:s rapport om klimatliget.

Jag gér mot denna bakgrund bedémningen att det dr mojligt att
snarast piborja statens avveckling av sitt engagemang i1 Bromma
flygplats.

I praktiken betyder det att regeringen kan pdborja beredningen
av denna rapport genom att l3ta remissbehandla den. Nista steg i en
avvecklingsprocess blir att regeringen ligger fram en skrivelse till
riksdagen 1 vilken man meddelar sin avsikt att genom erforderliga
beslut och 6vriga itgirder genomféra en fortida avveckling av
Bromma flygplats.

4.2.1 Tidsperspektiv pa en fortida avveckling

En skrivelse frin regeringen till riksdagen innebir att riksdagen ges
en mojlighet att reagera pé regeringens viljeinriktning att avveckla
Bromma flygplats. I skrivelsen finns underlag och argument fér
regeringens ambitioner och stillningstaganden, som riksdagen fir ta
del av och virdera.

En viktig parameter 1 regeringens skrivelse blir med vilket tempo
som en avveckling kan och boér genomforas.

Under utredningstiden har en ldng rad aktorer och intressenter
synliggjort vilka tidsramar som bor gilla f6r att deras verksamhet
skulle kunna 6verféras till en annan flygplats, till exempel Arlanda.
Flertalet aktorer har tydliggjort att tidsfaktorn spelar en viktig roll
for deras slutliga instillning till en avveckling av Bromma flygplats.

I detta avsnitt synliggor jag ett antal processer och verksamheter
som var och en kriver sin tidplan f6r omstillning.

Bland annat resonerar jag om hur man kan forhdlla sig till
verksamheten under den 36 minader linga uppsigningstiden. Ar den
en bortre eller frimre tidpunkt fér avveckling?

4.2.2 En komplex process

Val av tidsperspektiv beror bland annat pd om man ser avvecklingen
av Bromma flygplats som en komplicerad process, som dirmed ocksd
kan ha en logisk och férutsigbar 16sning. Eller om man ser processen
som komplex, det vill siga att samband och émsesidiga beroenden till
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stor del ir okinda och forindras 6ver tid till f6ljd av beslut och
agerande.

Jag menar att avvecklingen av Bromma flygplats ir en komplex
process och att den dirmed inte dr forutsigbar 1 alla sina delar.
Oaktat hur vil man forsoker kartligga samband, beslutsging och
onskvirda processteg kommer det alltid att tillforas ett antal “faktor
X”. Det kan vara nya flygbolag som etablerar sig, pandemins
varaktighet, teknikgenombrott fér ett drivmedel, opinionsyttringar
etcetera.

Den tinkbara tidplan jag presenterar nedan ska dirfoér ses som en
“bista bedémning” nir detta skrivs. Men det enda som ir sikert ir
att planen kommer att behéva revideras, [6pande.

4.2.3 Fordelar med en omedelbar avveckling (cirka 1 ar)

En mycket snabb avveckling av Bromma flygplats leder till en rad
fordelar. Dagens flygbuller 6ver centrala Stockholm kommer att
férsvinna. Swedavia kommer att kunna konsolidera sin verksamhet
till Arlanda flygplats.

Pandemin erbjuder tillgdng till slottider pd Arlanda flygplats i en
omfattning som p4 sikt blir mindre gynnsam fér flygbolag som i dag
finns pid Bromma flygplats En &verflyttning av flyg innebir att
kapacitetsutnyttjandet pd Arlanda 6kar och den samlade kostnaden
for flygplatsverksamheten i Stockholmsomridet minskar.

En direkt effekt av detta ir att flygbolagen och deras passagerare
far en relativt sett ligre kostnad for infrastrukturen och dirmed en
bittre ekonomi. Detta kan i sin tur innebira att ett antal flyglinjer
med begrinsad l6nsamhet kanske kan klara att uppritthilla trafiken,
trots de tidigare redovisade strukturférindringarna f6r bland annat
tjinsteresandet.

Swedavia AB har uttryckt att en s3 snabb avveckling som méjligt
ir onskvird. Skilen ir som redovisats ovan bland annat att det ir
enklare att stilla om i en situation med god kapacitet och att
kostnader snabbt kan sinkas.

Min uppfattning ir att Swedavia AB med full ridighet 6ver beslut
om tidplan skulle kunna avveckla sin verksamhet vid Bromma
flygplats inom mycket kort tid, kanske inom ett &r efter beslut frin
riksdag och regering.
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Det skulle 1 s3 fall ocks8 innebira att man gér tolkningen att man
inte har skyldighet att hdlla flygplatsen 6ppen for trafik under hela
uppsigningstiden om 36 minader. Swedavia AB har informerat mig
om att man 1 s fall avser att stinga ner flygverksamheten vid ett

tidtabellsskifte.

4.2.4  Fordelar med en avveckling i god ordning (3-5 ar)

De foretag och verksamheter som i dag ir verksamma pd Bromma
flygplats har fram till fér ett &r sedan haft 2038 som sin
planeringshorisont.  Sjilvklart ~ har  pandemin  piverkat
framtidsbilden, men for sjilva flygplatsens existens gillde 2038.
Genom Swedavia AB:s rapport i september 2020 och att foretridare
for regeringen 1 april 2021 uttalat att man o6nskar en tidigare
avveckling av flygplatsen har detta nu radikalt férindrats, Dirmed
har ocksé forutsittningarna for de affirsmodeller som dessa foretag
bygger sin verksamhet p& férindrats.

Jag ir medveten om att det {6r vissa foretag skulle vara dnskvirt
med en dnnu lingre framférhéllning i avvecklingen av drift och
verksamheter vid Bromma flygplats in 3-5 &r. Foretag kan
exempelvis vara bundna i lingsiktiga leasingavtal {6r flygplan eller ha
investerat 1 byggnader. En lingre framfoérhillning skulle underlitta
en anpassning till nya forutsittningar vid exempelvis Arlanda
flygplats. Samtidigt 4r min beddmning att om inget gérs kommer
flygbolagen vid Bromma flygplats att 3 betala f6r den 6verkapacitet
som kommer att finnas vid flygplatsen under en ling tid, eftersom
Swedavia AB behdover {3 sina infrastrukturkostnader tickta.

Aven om Swedavia AB:s avgifter tas ut for flygplatsnitet, si
kommer det innebira ckade kostnader. Vidare finns det ett
mojlighetstonster under de nirmaste dren vad giller att flytta over
trafik och 13 tillgdng till ankomst- och avgingstider nir de temporira
littnaderna avseende historiska rittigheter upphér. Jag bedémer
dirfér sammantaget att en avveckling i god ordning under 3 -5 &r ir
att foredra.

Swedavia AB har tidigare initierat en &versyn om att samla
allminflyget, inklusive det samhillsviktiga flyget, pd en plats pd
Arlanda. Innan en samlad funktion kan vara pd plats pd Arlanda
krivs att omridet projekteras och byggs, men dven att Swedavia AB
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och berérda aktorer triffar avtal avseende finansiering med mera. Jag
ir informerad om att en process fram till driftsittning kan ta 2—4
ar.310

Med ett snabbt genomférande om kanske 2-4 &r skulle
samhillsviktigt flyg och allminflyget i 6vrigt kunna etablera sig pd
Arlanda 1 nya och dindamailsenliga lokaler direkt och dirmed undvika
provisorier.

Region Stockholm har inlett sin etablering av en ny helikopterbas
vid Ullna i Osterdkers kommun. Den etableringen bedéms ta 3 — 5
dr. Hir ser jag en mojlighet for ett antal myndigheter med
”blaljushelikoptrar” att féra dialog om samlokalisering.

For de verksamheter som behéver lokaler pd en annan flygplats
in Bromma kan en nigot lingre avvecklingsperiod innebira dels att
man kan nyttja befintliga lokaler ndgot &r till, dels att man fir en
relativt  sett  bittre  forhandlingsmojlighet  kopplad  till
nyinvesteringar pd Arlanda eller ndgon annan lokalisering.

Aven for Stockholms stad skulle ett alternativ med nigra irs
avvecklingstid innebira att flygverksamheten ir kvar, samtidigt som
kommunen kan starta upp sina utrednings- och planprocesser for en
ny markanvindning. Tiden frn det att flyget limnar Bromma
flygplats till dess att en ny anvindning ir etablerad minskar med
ndgra ar.

Effekterna av pandemin gor att marknaden kommer att 3 ta sig
igenom en turbulent fas de nirmaste dren, enligt de flesta bedémare.
De flygbolag som i dag trafikerar Bromma och andra aktorer pd
Bromma skulle di sjilva f8 mojlighet att bedéma hur de vill stilla
om. De kan di ocks8 vilja nir, inom den lingre avvecklingsperioden,
man ser det som mest fordelaktigt/minst ogynnsamt att férhélla sig
till den nya situationen, flytta 6ver verksamhet till Arlanda, nigon
annan flygplats eller annat.

Luftfartsverket har idag flygtrafikledningstjinsten — &ver
Stockholmsomridet pd Swedavia AB:s uppdrag. Med en avveckling
av Bromma flygplats pdverkas férutsittningarna for den kontroll
som finns i Stockholms luftrum. Med en avveckling i god ordning
finns mojlighet att se 6ver hur luftrummet éver Stockholm ska
hanteras framéver.

Inte minst for resenirerna skulle en lingre avvecklingstid
innebira att Swedavia AB fir méjlighet att justera sina planer och i

310 Swedavia AB, mote 2021-06-29
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s& hog grad som mojligt anpassa terminaler etcetera till ver-dagen-
passagerares efterfrigan.

Aven for landtransporterna skulle med nigot ars avvecklingstid
ges mojligheter for att komma nirmare kapacitetskompletteringar
och ITS. S&dana kompletteringar ger méojligheter fér bittre
framkomlighet for till exempel brddskande ambulanstransporter och
kollektivtrafik.

En strukturerad och ansvarsfull avveckling med ett tidsspann, for
den del som avser just avveckling, pd tre till fem &r skulle innebira
fordelar for flera av de verksamheter som anvinder Bromma

flygplats idag.

4.2.5 Ett ansvarsfullt genomfdorande i god ordning

Som jag redogjort fér ovan finns fordelar med sdvil ett skyndsamt
som med ett strukturerat och ansvarsfullt genomférande av
avvecklingen av Bromma flygplats.

Nir jag viger de olika alternativen mot varandra finner jag att det
ir mest dndamilsenligt att 1 god ordning genomféra avvecklingen
dver ndgra dr. Det ger rimliga omstillningstider, minskar riskerna for
orimliga férhandlingssitsar fér de olika parterna och minimerar den
tid som omridet Bromma flygplats ligger 1 “tidsmissigt
impediment”.

4.3 Samlad rekommendation avseende process och
tidplan

Forslag: Jag foreslr att avvecklingen av Bromma flygplats
piborjas skyndsamt med ett antal férutsittningsskapande beslut
pa politisk niva.

Nir sddana beslut dr fattade kan genomférandeprocessen ta
vid. Denna bor ske ansvarsfullt och i god ordning och fir ta
uppskattningsvis minst tre upp till fem &r. Efter den tidsperioden
ir Bromma avvecklad som flygplats

Direfter terstdr en successiv process med att under ling tid
omvandla omrédet till den markanvindning som Stockholms stad
beslutar, inklusive &tgirder fér sanering.
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Pandemin har pdverkat oss alla och hela samhillet. Nistan ingenting
ir lingre som 1 bérjan av 2020. Med stor sannolikhet kommer vi inte
heller att se ”det nya normala” dterga till tidigare status.

Inte minst flyget har i pandemin haft, och har, en situation som
radikalt tvingar till omtinkande och férindring.

Men det ir inte enbart pandemin som driver dynamiken. Flyget
ifrdgasitts pd grund av sin miljopaverkan. Nya material, elflyg,
biobrinslen 1 olika former etcetera blir svaret. For féretag och
organisationer har digitaliseringen synliggjort en ekonomisk
potential i minskat resande, inte minst med flyg. Samhillet har ocksd
drivit pd genom omregleringar och konkurrensfrimjande insatser.

Flygbranschen har enligt min uppfattning under ldng td
kinnetecknats av en dynamisk utveckling. Man talar ibland om att
det nya ocksd leder till “kreativ forstorelse”, det vill siga att
foreteelser och resurser som tidigare var “top-of-mind” tappar 1
virde nir de ersitts av nya innovationer. Det vi ser framfor oss ir
mot denna bakgrund inte en dterging till de férhillanden som rddde
2019 — det ir en ny dynamisk utveckling under flera ir framéver.

Min rekommendation avseende process och tidplan blir dirfér att
avvecklingen av Bromma flygplats piborjas skyndsamt med ett antal
forutsittningsskapande beslut pd politisk niva.

Nir sddana beslut ir fattade kan genomférandeprocessen ta vid.
Denna bér ske 1 god ordning och pd ett strukturerat sitt och fir ta
uppskattningsvis tre till fem ar. Efter den tidsperioden dr Bromma
avvecklad som flygplats

En konsekvens av att jag foreslar en ndgot lingre tidsperiod for
avvecklingen dr att de omedelbara kostnadsreduktioner som skulle
kunna realiseras inte uppstir. Med de resonemang som forts tidigare
innebir detta att Swedavia under avvecklingsperioden fir
merkostnader som behéver finansieras av bolagets kunder. Efter
konsolideringen kommer infrastrukturen att resultera 1 ligre
kostnader for kunderna.

Efter det att flygplatsen ir avvecklad &terstdr en process med att
omvandla omridet till den markanvindning som Stockholms stad
beslutar. Undersdkning av féroreningsférekomster bér starta si
snart som mdojligt, liksom Stockholms stads 6verviganden om
framtida markanvindning och vilka av Swedavia AB:s byggnader
man avser anvinda och dirmed undanta frin rivning. Tidsutdrikten
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féor marksanering, planprocesser, markanvisning och byggande
kommer sammantaget att vara mycket ling. Den beror ocksi p till
exempel marknadsliget for nya bostider i Stockholms centrala delar
utvecklas.

4.4 Forutsattningsskapande beslut - férslag till
tidplan

Mitt forslag: Regeringen limnar en skrivelse till riksdagen 1
vilken man redogor for de beslut och dvriga dtgirder man avser
att vidta for att avveckla statens engagemang 1 Bromma flygplats.

I skrivelse bor regeringen bland annat redovisa sina skil for att
dels lyfta ut Bromma flygplats frin det nationella basutbudet av
flygplatser, dels genomféra forindringar 1 bolagsordningen fér
och limna igaranvisning till Swedavia AB, dels sin syn pd hur
processen bor genomforas.

I avsnitt 1.7 har jag redogjort f6r min syn pd vilken del av staten —
riksdag, regering eller Swedavia AB — som har ridighet éver olika
delar av en beslutsprocess som ytterst syftar till att 1 fortid avveckla
statens engagemang i Bromma flygplats.

Nyckeln fér att starta en process ir regeringens radighet dver
beslutet om att Bromma flygplats inte lingre ska vara en del av det
nationella basutbudet av flygplatser. Utan det beslutet kan inte
Swedavia AB agera.

Riksdagen har tidigare accepterat att det ir regeringen som har
mandat att fatta beslut om vilka flygplatser som ska ingd i det
nationella basutbudet. Men via den ”“mjuka bindning” som
regeringen och riksdagen har i frigan kan riksdagen intervenera,
vilket man gjort tre gdnger de senaste sju &ren, genom
tillkinnagivanden nir regeringen aviserat att man onskar en fortida
avveckling.

De forutsittningsskapande beslut som krivs fér en foértida
avveckling av statens engagemang i Bromma flygplats bor ske enligt
foljande tdgordning:

Regeringen remitterar denna rapport och viger samman
remissinstansernas synpunkter, rapportens innehdll och sina
overviganden till en skrivelse till riksdagen.
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Regeringen informerar med sin skrivelse riksdagen om att man
avser att fatta beslut om att faststilla ett nationellt basutbud av
flygplatser som inte lingre innefattar Bromma flygplats.

I dialog med ledningen fér Swedavia AB har jag forstdtt att
bolaget girna ser att regeringen, med stod i riksdagen, skapar si stor
tydlighet som mojligt nir det giller ett beslut om az stinga Bromma
flygplats. T skrivelsen redogdr regeringen dirfér dven for sin
ambition att forindra bolagsordningen fér Swedavia AB, s& att
bolaget framdver enbart kan driva de flygplatser som ingdr i det
nationella basutbudet av flygplatser.

Vidare tydliggor regeringen for riksdagen att man avser att via en
dgaranvisning vytterligare fortydliga sina forvintningar pd att
Swedavia AB ska leda avvecklingen av Bromma flygplats med
intentionen att det ska ske i strukturerade former och i god ordning
over en tidsperiod om tre till fem &r.

Regeringen motiverar dessa stillningstaganden och dirmed ocksd
varfér man viljer denna linje och inte agerar i enlighet med
riksdagens tillkinnagivanden.

Riksdagen beslutar i enlighet med regeringens intentioner 1
skrivelsen och avslir dirmed eventuella motioner med motsatt
inriktning.

Alternativt beslutar riksdagen om ett nytt tillkinnagivande eller
vidtar andra dtgirder. I en sidan situation fir regeringen dverviga
konsekvenserna av detta.

Om riksdagen accepterar regeringens perspektiv i skrivelsen kan
regeringen besluta att faststilla ett nationellt basutbud av flygplatser
som inte lingre innefattar Bromma flygplats. Regeringen kan ocksd
besluta om indring av Swedavia AB:s bolagsordning, sd att bolaget
enbart fir driva flygplatser 1 nationellt basutbud.

Regeringen ¢verlimnar vidare en dgaranvisning till Swedavia AB
pd (extra) bolagsstimma. I dgaranvisningen beslutar regeringen att
bolaget till foljd av férindringen 1 bolagsordningen ska avveckla
Bromma flygplats samt att detta boér ske strukturerat och
ansvarsfullt under tre till fem &r. Regeringen anvisar ocksd bolaget
att drligen dterrapportera processen for avveckling av engagemanget
1 Bromma flygplats.

Regeringen stiller 1 dgaranvisningen ocksd krav pd bolaget att
lopande redovisa kapacitetsutnyttjande pd Arlanda flygplats,
prognoser for detta och vilka &tgirder man avser att vidta for att
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sikerstilla en tillricklig flygkapacitet 1 Stockholmsomradet for sdvil
linjefarten som fér samhillsviktig flygtrafik.

Swedavia AB:s styrelse tar stillning till hur man ska avveckla sitt
engagemang 1 Bromma flygplats. Styrelsens beslut grundar sig pd
férindringen av bolagsordningen och dgaranvisningen, men ska vid
sidan av dessa vigledas av affirsmissiga éverviganden.

I detta ligger att inom den tidsram som regeringen anvisat avgora
nir en uppsigning av markupplitelseavtalet ska ske, nir flygtrafiken
med mera ska upphéra, nir man ska anmila till Transportstyrelsen
att man vill avinritta Bromma flygplats, att gora 6verenskommelse
med Stockholms stad om marksanering med mera.

Styrelsen tar i linje med dgaranvisningen parallellt dven stillning
ull vilka effektivitets- och kapacitetsinvesteringar, inklusive en
eventuellt utdkad rullbanekapacitet, som behovs for att sikerstilla
en tillricklig flygplatskapacitet i Stockholmsomridet.

4.5 Genomforandebeslut for att avveckla Bromma
flygplats i god ordning

For att en avveckling av Bromma flygplats ska genomféras ricker
det inte med att flygplatsens dgare — Swedavia AB — vidtar dtgirder.
Bolaget har naturligtvis en nyckelroll som idgare och operator av
Bromma flygplats. Men det finns ytterligare statliga aktérer som
behéver vara delaktiga utifrin sina respektive uppdrag och mandat.

I detta avsnitt redogor jag fér de mest centrala beslut och &tgirder
1 6vrigt som statliga aktorer behover vidta.

Vidare reflekterar jag kortfattat &ver vad ovriga inblandade
foretag och organisationer har for alternativ vid en avveckling av
Bromma flygplats.

4.5.1 Avveckling som flygplats
Swedavia — avveckling av Bromma flygplats

I sin dgaranvisning tydliggdr regeringen att man énskar en planerad,
ansvarsfull avveckling, trots att detta inte ir en helt optimal tidplan
for Swedavia AB som bolag.
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Bolaget bor féra en dialog med sina kunder och leverantérer om
hur avvecklingen kan genomféras pd cirka tre till fem ar sikt. Det
kan bli aktuellt att utdver befintligt avtal med Stockholm stad triffa
kompletterande éverenskommelser med staden avseende den mer
detaljerade avvecklingsprocessen, likasd vad giller aktorer pa
Bromma flygplats.

Swedavia AB har redan vidtagit vissa &tgirder for att se dver
organisation och verksamhet 1 bland annat Stockholmsomridet.
Med beslut om avveckling behéver ytterligare dtgirder genomféras
internt inom Swedavia AB.

Utoéver uppsigning av avtalet till Stockholm stad, kommer
Swedavia dven behdva begira hos Transportstyrelsen att flygplatsen
avinrittas. Transportstyrelsen bedémer att tiden for att hantera en
sddan avvecklingsprocess, dir marken ska anvindas till annat in
flygplats, understiger sex manader.”"!

4.5.2  Avveckling av trafikflyget/linjefart
Trafikflyg/linjefart

Med hinsyn till den pandemisituation vi befinner oss 1, ir min
bedémning att det kommer att finnas ledig kapacitet vid Arlanda
flygplats pd kort sikt, under de nirmaste &ren. Det giller bide
rullbane-, uppstillnings- och terminalkapacitet. Bakgrunden till
detta ir den minskade efterfrigan som jag beskrivit tidigare.

Tillfilliga littnader har inférts avseende kravet pa utnyttjande av
ankomst- och avgingstider for att flygbolagen ska f& behilla sina
historiska rittigheter. Dessa littnader innebir i praktiken att
flygbolag kan hilla kvar 1 sina rittigheter, trots att man inte utnyttjar
ankomst- och avgdngstiderna i s& stor omfattning.

EU kommissionen har mandat att férlinga dessa littnader till och
med sommarsisongen 2022 enligt nuvarande bestimmelser. Givet
att EU direfter dtergdr till de ordinarie bestimmelserna regelverket,
ir min bedémning att kravet pd nyttjande av ankomst- och
avgingstider kommer att resultera i att flygbolag limnar tillbaka
delar eller samtliga av sina tilldelade ankomst- och avgingstider, som
di kan nyttjas av andra.

3 Transportstyrelsen, Presentation, Olika scenarier och vad dessa innebir regelmassigt
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Det dr min bedémning att detta 1 sig kommer att skapa ett
utrymme f6r bland annat flygbolag vid Bromma flygplats att fi
kapacitet vid Arlanda flygplats — och att det inom 3-5 &r kommer att
finnas utrymme dven pd attraktiva peaktider for att flytta Sver
flygtrafik frdn Bromma till Arlanda flygplats.

Men detta tidsfénster kommer inte att vara éppet hur linge som
helst. Nir efterfrigan borjar nirma sig 2019 &rs nivd igen kommer
det att vara mycket svirare att bereda utrymme p& Arlanda f6r de
aktdrer som bedriver flygtrafik vid Bromma flygplats. Med tiden
kommer efterfrigan att 6ka och tringseln likas3. Det kan d& finnas
behov av att stirka kapaciteten vid flygplatsen pd olika sitt. Nedan
for jag ytterligare resonemang kring kapaciteten vid Arlanda
flygplats.

Beslut for att sikra interregional tillginglighet

Flertalet av de intressenter som i dag har flygtrafik mellan sin hemort
och Bromma flygplats har uttryckt oro infér en kommande
avveckling. Aven nigra intressenter i Stockholmsregionen har haft
samma perspektiv.

Jag har i tidigare avsnitt redogjort fér hur olika bedémningar visar
att inrikesflyget sannolikt stdr infoér en stor strukturell omstillning
tll f6ljd av bland annat pandemi, digitalisering och klimat-
medvetenhet.

I vissa relationer mellan Stockholm Arlanda och orter i framfér
allt norra och vistra Sverige har Trafikverket beslutat om allmin
trafikplikt. For att sikerstilla trafik som inte kan etableras pd
marknadsmissiga villkor har en upphandling av trafik skett.

Den turbulens som idag rider inom flyget skulle pd sikt kunna
foranleda ett motsvarande agerande 1 sédra Sverige. Det finns en risk
att passagerarunderlaget kan komma att bli for litet f6r vissa linjer,
vilket kan gora det svirt att uppritthdlla vissa kommersiella linjer
och dven hota vissa regionala flygplatsers existens.

Det ir inte nédvindigt att invinta en entydig kris for en relation
for att anvinda mojligheten att inféra allmin trafikplike.

De forindringar som sker genom &verging till digital
infrastruktur fé6r moten och upplevelser, liksom den fortsatt
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utbyggnaden av till exempel tigtrafiken bor vigas in 1 regeringens
och Trafikverkets kommande stillningstaganden.

Jag viljer att synliggora att detta instrument finns for att
sikerstilla den regionala tillgingligheten. Det ir ytterst regeringens
och Trafikverkets sak att beddma om den regionala tillgingligheten
till en ort dr pd en nivd som gor att allmin trafikplikt och en eventuell
upphandling ir en limplig insats. Med hinsyn till budgetprocessen
inom staten och Trafikverkets uppdrag utesluter jag inte att det kan
krivas ett kompletterande regeringsuppdrag till Trafikverket. Likasd
kan det finnas behov av underlag {6r regeringen att fatta vissa beslut.
Kompletterande uppdrag till Trafikverket skulle dirfér kunna avse
att l6pande folja utvecklingen pd marknaden och redovisa detta for
regeringen, utreda behovet av inférande av allmin trafikplikt och
upphandling av nya flyglinjer etcetera. Tidplan fér inférande av
allmin trafikplikt och upphandling av flyglinjer pdverkas av bland
annat EU:s lufttrafikforordning och de upphandlingsregler som
finns.

Den ekonomiska situationen fér minga regionala flygplatser ir
generellt sett timligen svir. Av de kommersiella linjer som
trafikerade Bromma flygplats under 2019 var mer in hilften frin
regionala flygplatser, av vilka de flesta erhiller statligt driftstod.

Jag kan konstatera att driftstddet har varit viktigt hittills for att
flygplatserna ska kunna vara 6ppna. Jag utesluter inte att det kan
finnas behov av ytterligare stod till flygplatserna for att de
kommersiella linjerna ska kunna uppritthéllas. Jag vill dirfor peka pd
att dven ytterligare statligt driftstd, finns som ett mojligt alternativ
for regeringen.

”Brommafiera” Arlanda

Arlanda ir en stor flygplats med fokus pd internationell flygtrafik
och transfertrafik. Bromma ir en liten flygplats med fokus pd point-
to-point trafik, ofta éver dagen.

En Draft Masterplan® fér Arlandas utveckling togs fram fére
pandemin. I denna redovisas en mélbild fér bolaget 2025.

312Swedavia, 2017 "Draft masterplan Stockholm Arlanda Airport"

222



Ds 2021:25 Kapitel 4 Forslag till process, beslut och tidplan

Swedavia AB:s malbild 2025

e Vara en internationell forebild inom hillbarhet

e Erbjuda en smidig och inspirerande reseupplevelse

Vara Skandinaviens viktigaste métesplatser

Vara en tillvixtmotor for Sverige

Kalla Swedavia AB

Swedavia AB har, i den svira ekonomiska situation som pandemin
satt bide bolaget och dess kunder i, valt att pausa stora delar av sin
investeringsverksamhet.

De utvecklingsinsatser och strukturella foérindringar som
genomfors for att tillgodose olika resenirers onskemadl ir alltid en
kompromiss mellan olika milgrupper.

I en situation d& Bromma flygplats avvecklas vore det enligt min
uppfattning 6nskvirt med en revidering av innehdllet i méilbilden
“erbjuda en smidig och inspirerande reseupplevelse”.

Det vore 6nskvirt att Arlanda flygplats 1 s8 hog grad som mojligt
fingar upp de positiva erfarenheter som resenirerna har frin
Bromma flygplats — si att Arlanda flygplats, utifrin sina
forutsittningar, "Brommatfieras”.

Min uppfattning ir att den utveckling som planeras fér Arlanda i
allt for hog grad fokuserar pd utrikestrafik och transfer, och dirmed
i for 1g grad ser till de virden som point-to-point/6ver-dagen-
resendrer prioriterar.

Det giller 1 forsta hand att erbjuda en tidseffektiv hela-resan-
upplevelse. Tiden frin det att flygplanet landar tills man tagit sig till
sin anslutningsresa (med tdg, buss eller bil) for vidare befordran till
sin malpunkt behéver goras si enkel och effektiv som mojlig.

Kapacitet vid Arlanda flygplats

Jag beddémer att kapaciteten vid Arlanda flygplats 1 det korta
perspektivet ir tillrickligt for den efterfrigan som finnas, dven 1
peaktid. Med tiden kommer efterfrigan pd ankomst- och
avgingstider, uppstillningskapacitet och kapacitet i terminalerna
med mera att 6ka. Exakt nir det kan bli aktuellt med ytterligare
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kapacitet ir svirt att uttala sig om 1 dagsliget, och en friga for
Swedavia AB:s styrelse att bedéma.

Miljétillstindet f6r Arlanda flygplats dr inget som hindrar en
overflyttning av flygtrafik frn Bromma till Arlanda flygplats.
Ytterligare rullbanekapacitet hirrér  frdn  de tekniska och
sikerhetsmissiga forutsittningarna for landningar och starter vid
flygplatsen.

Enligt min uppfattning dr det dock viktigt att Swedavia ir vil
forberedd och inleder eventuella tillstdndsprocesser i tid for att
nédvindiga kapacitetsitgirder ska kunna genomféras. Med hinsyn
till de linga ledtider som rider i sidana processer bér Swedavia AB:s
forberedelsearbete paborjas 1 tid.

Insatser i nationell plan kan bidra till tillgingligheten

Den férsimrade tillgingligheten fr&n Arlanda jimfért med Bromma
flygplats (som jag redogjort for i avsnitt 3.2.4) gor att det vore
onskvirt att regeringen ger atgirder pd vig och jirnvig som skapar
okad tillginglighet till Arlanda flygplats hég prioritet 1 beslut om
nista nationella plan. Det idr 4tgirder som innebdr bittre
ullginglighet for resenirer frin hela landet med Stockholm som
mélpunkt. Sirskilt vill jag lyfta fram méjligheten att inféra ITS-
l6sningar som kan ge samhillsviktiga transporter minskade restider
frén Arlanda.

4.5.3  Sakerstall samhallsflyget
Sambhillsflyg och 6vrigt allminflyg

Det ir viktigt att den sambhillsviktiga flygtrafik som bedrivs pd
Bromma flygplats kan flytta 6éver till Arlanda flygplats vid en
avveckling av Bromma och ges effektiva méjligheter till att verka. Jag
beddmer att det finns utrymme f6r denna flygtrafik pd Arlanda idag
och 1 framtiden.

I praktiken ir det mojligt att flytta 6ver det samhillsviktiga flyget
till Arlanda flygplats mer eller mindre omgiende. Vid stérningar och
nir det finns sirskilda behov prioriterar Luftfartsverket tillgdngen
till luftrummet. Luftfartyg med riddningsuppdrag eller luftfartyg
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som utfér ambulansflygningar har hégsta prioritet efter luftfartyg i
noéd. Aven om férutsittningarna for verksamheten inte ges de bista
mojligheterna pd kort sikt, eftersom verksamheten ir utspridd och
det inte finns egna terminaler/hangarer, finns det trots allt utrymme
for den samhillsviktiga flygtrafiken 1 akuta uppdrag.

P3 sikt handlar det dock om att ge denna flygtrafik bittre och mer
effektiva férutsittningar. Swedavia AB har sedan tidigare initierat en
oversyn for att samla allminflyget, inkluderande det samhillsviktiga
flyget, pd en plats vid Arlanda flygplats. Det skulle skapa bittre
forutsittningar f6r att moéta de dnskemal som framférts.

Innan ett sidant omrdde kan driftsittas krivs att omridet
projekteras, byggs och att avtal tecknas med berérda aktdrer
inklusive en finansieringslésning. Jag bedémer att en sddan process
skulle kunna ta tre till fem &r.

Helikoptertrafiken behover en 16sning

Nir det giller den samhillsviktiga helikoptertrafiken som bedrivs
vid Bromma flygplats ir min bedémning att det inte ir limpligt att
flytta den till Arlanda flygplats. Polismyndighetens helikoptrar ir
baserade pd Arlanda, och de nyttjar redan idag en stor del av de
rorelser som medges enligt nuvarande miljotillstind. S8ledes bor
andra l6sningar undersokas.

P3 kortare sikt (0-3 &r) kan det handla om tillfillig basering eller
tankmojligheter pd befintliga helikopterflygplatser i Stockholms-
omridet. P3 lite lingre sikt (3-5 &r) skulle det kunna handla om
Ullna i Osterkers kommun, dir Region Stockholm planerar for att
basera sina ambulanshelikoptrar.

En méjlighet som eventuellt skulle kunna prévas av Stockholms
stad dr att lita viss helikopterverksamhet, till exempel vad giller
mojligheter fo6r helikoptrar att fylla pd brinsle, finnas kvar pd
Bromma flygfilt under begrinsad tid och pi en begrinsad yta.
Erfarenheter frin Sive flygplats 1 Goteborg gor gillande att
utredning, planering, sanering och exploatering i viss utstrickning
kan kombineras med bland annat helikopterverksamhet. En sddan
mojlighet skulle kunna fungera interimistiskt till dess en mer
permanent 18sning finns.
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De statliga aktdrer som bedriver samhillsviktig helikoptertrafik,
boér, 1 dialog med regionala foretridare, préva mojligheten for
samarbete kring helikopterflygplatser i Stockholmsomridet.
Eventuellt skulle ett gemensamt regeringsuppdrag till berérda
myndigheter kunna stédja en sddan process.

Redundans och alternativ

Foér nirvarande finns det bide ordinarie och temporira
beredskapsflygplatser utsedda. Staten har tecknat avtal om
jourberedskap utanfér ordinarie 6ppettider med dessa. Trafikverket
har nyligen limnat en kompletterande redovisning avseende 6versyn
av systemet med beredskapsflygplatser. Hir finns mojlighet for
regeringen att ge Trafikverket 1 uppdrag att komma &verens om
jourberedskap vid ytterligare flygplatser for att 6ka flexibilitet och
redundans. Kompletterande 6verenskommelser bor enligt min
bedémning kunna tecknas inom nigra manader upp till ett &r, givet
att overenskommelserna har ett sddant innehall att det dr mojligt att
komma éverens pa frivillig vig.

Totalf6rsvarsperspektiv

Bromma flygplats och delar av verksamheten vid flygplatsen ir
viktiga delar 1 totalférsvaret. Det dr dirfor viktigt att de verksam-
heter som berdrs ges s& bra forutsittningar som méjligt vid en
avveckling av flygplatsen.

Som jag skriver 1 avsnittet ovan finns det tillricklig flygkapacitet
vid Arlanda flygplats pd kort och medelling sikt. Linjefarten och den
samhillsviktiga flygtrafiken har siledes utrymme fér att bedriva
verksamheten, men forutsittningarna fér verksamheten kan
forbittras genom ytterligare kapacitetsforstirkning och effektivare
funktioner vid Arlanda fér samhillsviktig flygtrafik.

For att minimera riskerna for totalforsvaret vid en avveckling av
Bromma flygplats ir det viktigt att vidta dtgirder som minskar risken
for forsimrad tillginglighet, férsimrade tankmojligheter 1 centrala
Stockholm, férsimrad redundans, minskad kontroll &ver
luftrummet med mera.
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I Stockholmsregionen finns det flera flyg- och helikopter-
flygplatser, se avsnitt 3.1 Efter en avveckling av Bromma flygplats
finns bland annat flygplatserna i Skavsta, Visterds, Eskilstuna och
Uppsala (Forsvarsmakten), utéver den vid Arlanda.

Vid ett lingre uppehdll for flygtrafiken vid Arlanda flygplats kan
flygplatser i ett storre omland, bland annat de som riknas upp ovan,
komma att fungera som reservilygplatser.

Jag konstaterar, precis som Swedavia AB, att det 1 dagsliget finns
en dverkapacitet vid Arlanda och Bromma flygplatser, var for sig och
tillsammans. Genom en konsolidering av flygplatsverksamheten kan
Swedavia AB minska féretagets infrastrukturkostnader, vilket ir till
gagn for sivil bolaget som sidant men iven for flygbolag,
passagerare och transportkdpare.

Jag bedémer att en konsolidering skulle resultera 1 betydande
kostnadsminskningar f6r Swedavia AB. Jag dr samtidigt tveksam till
att det finns en betalningsvilja f6r att skapa den redundans som en
16sning med dverkapacitet vid tva flygplatser 1 Stockholmsomridet
innebir.

4.5.4  Avveckling av 6vrigt allmanflyg

Swedavia AB har ull mig tydliggjort att det finns mojligheter att
erbjuda det affirsflyg som idag finns pd Bromma basering pd
Arlanda. En sddan basering innebir att Swedavia AB genom
forhandling med intresserade foretag tillgingliggér mark for
hangarer och terminaler for privatflyg (s& kallade FBO, fixed base
operator) med anslutning till taxi- och rullbanor.

I mina moten med affirsflygsforetag pd Bromma flygplats, som
jag hade under mitt studiebesok, fick jag intrycket att det fanns ett
intresse f6r basering pd Arlanda, som det nist bista alternativet efter
Bromma. Om féretagen ir intresserade av att ingd 6verenskommelse
med Swedavia AB om etablering p& Arlanda ir naturligtvis en friga
om villkor. Det aktuella affirsflyget kan redan nu och dven framéver
vilja att ha sin basering ndgon annanstans och ind4 anvinda Arlanda
for starter och landningar, 1 huvudsak utanfér peak. Affirsflyget kan
ocksd overviga de mojligheter som finns att ha sin bas pd andra
flygplatser i Stockholmsregionen/Milardalen.
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4.5.5  Avveckling av service och andra markverksamheter
Ovriga verksamheter pi Bromma flygplats

De 6vriga verksamheter som finns pd Bromma flygplats behéver
dven de ges bra forutsittningar for framtiden.

Jag bedémer att det finns flera flygplatser som skulle kunna
fungera som en méjlig plats f6r manga av dessa verksamheter f6r en
framtida lokalisering. Det ir dock respektive foretag som har att ta
stillning till detta och vad som ger de bista verksamhets-
férutsittningarna utifrin respektive foretags situation. Jag bedémer
att en process for etablering pi en alternativ flygplats 1
Stockholmsomridet tar cirka 2—4 &r.

4.5.6  Sanering av Bromma flygfalt

Att kartligga fororeningstorekomsterna 1 detalj dr en viktig nyckel
for att komma vidare med bdde sanering och omvandling av filtet.
Undersokningarna kan starta oaktat val av markanvindning.

Som jag konstaterat i avsnitt 2.6 om sanering dr ansvars-
forhdllandena for sanering i stort klara, men inte i detalj. Att klara ut
ansvarsforhillandena mer detaljerat kan vara en omfattande process.
Det krivs dessutom férdjupade markundersékningar, beslut om till
vilken riskreduktionsnivd som saneringen ska ske, samt mer
detaljerad planering for att fi en heltickande bild av besluten och
dtgirderna som krivs for sanering. Jag har identifierat att
kostnaderna fér sanering kommer att vara visentliga, och det finns
starka skil foér inblandade aktorer att forsoka skjuta over
kostnaderna pi varandra dir det finns mojlighet till tolknings-
utrymme. Jag redogdr nedan oversiktligt f6r de beslut som jag
uppfattar behévs f6r att sanera Bromma flygplats, utifrin vad som ir
kint idag.

Swedavia AB

Swedavia har en nyckelroll for att starta undersokningar av
forekomster av féroreningar. En del ir redan kartlagt, annat behéver
kartliggas i samband med &terlimning av marken till markigaren.
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Sanering genomfors pd Bromma flygplats 1 dagsliget, 1 samband
med olika bygg- och schaktarbeten. Swedavia AB sanerar i de fallen
pd uppmaning av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighet for
flygplatsen dr Miljo- och hilsoskyddsnimnden 1 Stockholms stad
efter delegering frin Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Swedavia AB ska vid en avveckling sanera i enlighet med
arrendeavtalet for att Aterstilla marken. Undersékningar och
dtgirder vidtas 1 samordning med Stockholms stad efterhand som
stadens  planliggning av  omridet  fortskrider.  Enligt
Naturvirdsverkets arbetsmetodik och vigledning for hantering av
fororenade mark- och vattenomriden ska som regel tre
utredningshandlingar fram, vilka sammantaget kan ta flera &r att
genomfora. Det handlar om  férdjupad  riskbedémning,
dtgirdsutredning och riskvirdering. Nigot mer utforligt redogér jag
for det 1 avsnitt 2.6.

Den del av féroreningarna som orsakats under Swedavia AB:s tid
som flygplatsoperatdr och -dgare ska ansvaras f6r av Swedavia AB.
Historisk miljéskuld ansvarar staten for, i det hir fallet genom
Trafikverket. Samordningen kan idven inkludera andra
verksamhetsutévare som kan vara ansvariga for féroreningar, sd som
exempelvis brinsleleverantorer. For att klara ut vilka féroreningar
som finns, nir och hur de orsakats krivs utredningar som kan vara

omfattande’”.

Stockholms stad

For att veta vad som ska saneras, och vilka itgirder som ir
limpligast, behover Stockholms stad ta beslut om ny
markanvindning. Sanering med syfte att anvinda marken till ny
flygplatsaktivitet, industriverksamhet eller dylikt ingdr 1
verksamhetsutévarens ansvar, 1 det hir fallet Swedavia AB,
Trafikverket samt eventuellt ytterligare verksamhetsutévare.
Sanering med syfte att anvinda marken till bostider, forskolor
eller liknande 4r en friga for Stockholms stad. Aven om Stockholms
stad 1 sina kontakter med mig vill hilla 6ppet for att ansvaret att
sanera for bostider ocksd borde vara ett ansvar for staten,

313 Naturvérdsverket 2012, "Efterbehandlingsansvar. En vigledning om miljobalkens regler
och rittslig praxis" Rapport 6501
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konstaterar jag att de i tidigare yttrande’'* har kinnedom om att s3
inte dr fallet. Sanering ir normalt en del av exploateringskalkylen.
Saneringen kan bekostas av kommunen vilket di kommer att
avspeglas pd markpriset, eller av exploatér direkt.

Eftersom avhjilpandedtgirderna ir olika kostsamma kommer det
finnas skil fér Stockholms stad och intresserade exploatérer att
relativt detaljerat planera marken innan sanering utfoérs. Detta for att
kunna anpassa behovet av, och dirmed kostnaderna for,
saneringsdtgirder pd kvartersniva.

Trafikverket

Trafikverkets ansvar dr knutet till historisk  miljoskuld
(miljogarantin) avser kostnader foér sanering tll en risk-
reduktionsnivd av samma typ som gillde vid bolagiseringen, det vill
siga “mindre kinslig markanvindning”. De undersékningar och
avhjilpandedtgirder som Trafikverket kan vara ansvariga fér ska med
andra ord baseras pd fortsatt flygplatsverksamhet eller motsvarande.

Det kommer att ligga 1 Swedavia AB:s intresse att aktualisera
Trafikverkets ansvar i samband med sanering. Eftersom det inte
finns konkreta planer pd framtida markanvindning eller full
kinnedom om férekomst av féroreningar kan den mer precisa
grinsen for Trafikverkets ansvar inte dras med stérre precision 1

dagsliget.

4.5.7  Utveckling av Bromma flygfalt efter avveckling

Som jag tidigare varit inne pd ir det en kommunal angeligenhet att
planligga anvindningen av mark och vatten enligt Plan- och
bygglagen®. I det hir fallet ir Stockholms stad dessutom markigare
vilket ger staden ett stort handlingsutrymme 1 beslut om framtida
markanvindning. Stockholms stad har i sin 6versiktsplan angivit att
pd lang sikt ska flygfiltet omvandlas till blandad stadsbebyggelse. I
en sidan framtidsbild har iven Region Stockholm och Trafikverket
viktiga roller for att {3 till en hillbar mobilitet.

314 Stockholms stad 2016-02-12 "Bromma flygplats - svar pd forfrigan om underlag till
samordningsmannen", Bilaga 2
315 PBL 2010:900 1 Kap 2 §

230



Ds 2021:25 Kapitel 4 Forslag till process, beslut och tidplan

Det torefaller vara mojligt att successivt bebygga filtet i takt med
att saneringsfrdgorna 16ses ut. I det stora ser jag en risk for att
kostnaderna visentligen kommer att foregd framtida intikter med
méinga &r. Om kostnader for kollektivtrafik, annan transport-
infrastruktur och saneringsitgirder saknar finansiering, eller samsyn
om finansiering, finns risk att filtet forblir &tminstone delvis
obebyggt under ling tid. Samtliga inblandade parter har mgjlighet
bade att snabba pd och att fordréja processen genom sina beslut och
agerande. Ytterst ansvarig dr enligt min uppfattning Stockholms
stad, 1 sina roller som planeringsmyndighet och markigare.

Staten har ingen formell roll i friga om vad marken ska anvindas
till fram&ver, men 16pande under ren har olika regeringar valt att
ingdavtal med olika regioner om samarbeten dir tll exempel
bostadsbyggande, kollektivtrafik och infrastruktur ingdtt. Jag finner
det inte orimligt att staten kan komma att ta en roll ocksd i denna
process. En fortsatt diskussion om anvindning och struktur fér
tringselskatten kan vara en ingdng.

Stockholms stad

Stockholms stad dr bide markigare och ansvarig for att bedéma
limplig markanvindning och planligga 1 enlighet med Plan- och
bygglagen. Stockholms stad dr i huvudsak dven ansvarig for
transportinfrastrukturen i omridet.
Stockholms stads planeringsprocess fér att omvandla Bromma
316,

flygfiltflygfilt beskrivs nedan schematiskt i fyra steg’™®:

1. Inledande férutsittningar att utreda och klargéra tidigt; Entydiga
beslut om flygplatsen och flygtrafik, sanering efter flygplatsens
verksamhet, kommunikationer och ny kollektivtrafik.

2. Programarbete enligt Plan- och bygglagen; Overgripande
stadsbyggnadsprogram, infrastruktur, miljéfrigor, riksintressen,
remisshantering.

3. Detaljplanearbete enligt Plan- och bygglagen; Planarbetet sker 1
etapper och inkluderar miljokonsekvensbeskrivning och
provning enligt Miljobalken. Detaljplaneskedet dr 1 sig en
komplex process dir minst fyra tekniska forvaltningar i

316 Stockholms stad, kontakter vid méte 2021-06-30 samt e-post 2021-07-09
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Stockholms ~ stad  har  nyckelroller:  Trafikkontoret,
Exploateringskontoret, Stadsbyggnadskontoret och Miljo-
forvaltningen. Delar av processen ir reglerad 1 lag med krav pd
publika samrid. Sammantaget kommer detaljplaneringen av filtet
att pdgd under ldng tid.

4. Genomfoérande. Kommer att pdgd under mycket lang tid, enligt
Stockholms stads bedémning.

Om det forsta steget 1 processen leder till beslut om fortsatt
flygverksamhet p& Bromma flygfilt ser efterfoljande steg
annorlunda ut. Staden kan d& ta beslut om att driva flygplatsen i egen
regi eller genom annan aktdr. Oavsett vilket krivs ett antal tillstind
som ligger utanfor stadens rddighet (se vidare i avsnitt 2.6.2)

Processen dr beroende av att féroreningsférekomsten idr kartlagd.
Parallellt med processen for utveckling av stadsbebyggelse (steg 2—4
ovan) kommer beslut om saneringsitgirder att behéva tas. Som
beskrivs ovan sker det 1 dialog och samspel med verksamhetsutévare
och staten 1 form av Trafikverket.

Omridet ligger centralt med minga milpunkter inom ging- och
cykelavstind. Det finns goda méjligheter att 8stadkomma en hillbar
mobilitet i omrddet med inslag av styrmedel. Omradet trafikf6rsors
idag via kommunalt vignit och tvirbana. Stockholms stad har
fortsatt vighillaransvar och ansvar {6r framtida mobilitetslosningar.
Diremot delas ansvaret med Region Stockholm vad giller planering
och utbyggnad av kollektivtrafik. Aven Trafikverkets infrastruktur
kan vara berérd genom eventuell ny station pd Milarbanan.
Bebyggelse av stor omfattning pd flygfiltet kan dirtill pdverka
kommunalt och statligt vignit som ligger 1 anslutning till omridet.
For att undvika stérningar och skapa héllbara mobilitetslésningar
boér méjligheten att styra och leda trafiken &vervigas, eventuellt
inklusive en utvecklad tringselskatt. Sidana 6verviganden gors i
dialog mellan Stockholms stad och staten.

Region Stockholm

Om flygtiltet ska anvindas tll stadsutveckling 1 sin helhet behéver
Region Stockholm ta beslut om kompletterande kollektivtrafik.
Utformning sker 1 dialog med infrastrukturforvaltare.
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Viginfrastrukturen vid Bromma flygplats ir Stockholms stads.
Infrastrukturforvaltare  f6r ~ Mailarbanan  dr  Trafikverket.
Infrastrukturforvaltare f6r tvirbanan ir Region Stockholm.

Enligt Region Stockholms preliminira uppfattning kan det pa
sikt vara aktuell med kapacitetsstark kollektivtrafik i stil med
tunnelbana, men tvirbanan fyller en bra funktion inledningsvis.
Infrastrukturforvaltare av tunnelbana 1 Stockholm ir Region
Stockholm. Nyinvesteringar i sparvigar i Stockholm har 1 huvudsak
bekostats av Region Stockholm, medan planerade nyinvesteringar i
tunnelbana det senaste decenniet har tillkommit som en del av
forhandlingslosningar med kommunal, statlig och regional
finansiering.

Trafikverket

Trafikverket har en viktig roll f6r utvecklingen av Bromma flygfilt
genom att l6pande klara av att tillhandah&lla de resurser som krivs
for sanering av historisk miljgskuld, vilket vintas bli dtskilliga
hundratals miljoner kronor.

Dirtill kommer Trafikverkets roll vid utveckling och anvindning
av transportinfrastruktur och mobilitet. Det statliga vignitet, som
ansluter till det lokala och kommunala vignitet vid Bromma, ir hart
belastat redan idag. En stadsbebyggelse pa flygfiltet skulle féranleda
dtgirder for att 1 forsta hand styra trafiken och minska belastningen
utan att bygga ut ny kapacitet. Exempel pd &tgirder som skulle
kunna vara aktuella dr pifartsregler och en utvecklad tringselskatt.
Tringselskatteindringar dr ett beslut f6r riksdagen. Det kan dven bli
aktuellt att diskutera en ny station Solvalla pd Milarbanan.

Riksintresse for kommunikation

Enligt forordning (1998:896) om hushdllning med mark- och
vattenomrdden ska Trafikverket limna uppgifter till linsstyrelserna
om omriden som Trafikverket bedémer vara av riksintresse for
kommunikationer.

Bromma flygplats har redovisats som riksintresse sedan 1989.
Den senaste preciseringen av Bromma flygplats som riksintresse
gjordes 2015 och utgdr frin att flygplatsen ingdr i det nationella

233



Kapitel 4 Forslag till process, beslut och tidplan Ds 2021:25

basutbudet. Alla flygplatser som ingdr i det nationella basutbudet ir
med automatik av riksintresse fé6r kommunikation. Andra skil for
en flygplats att vara av riksintresse ir om flygplatsen antingen
bedéms vara en alternativflygplats fér Arlanda eller Landvetter, eller
att den bedéms vara av regional betydelse.

I en situation dir Bromma flygplats inte lingre ingdr i det
nationella basutbudet, men har fortsatt flygtrafik kan Trafikverket
genomfora en beddmning om flygplatsen ir av riksintresse, trots att
den inte ingdr i det nationella basutbudet. Trafikverket inleder d&
utredning kring bankapacitet 1 Stockholmregionen, Arlandas
mojlighet wll att 6verta en del av trafiken, sikerstillande av
samhillsviktigt flyg samt vilka andra alternativa flygplatser som
finns 1 Stockholmregionen, vid sidan av Arlanda. Utifrén
utredningarna fattar Trafikverket beslut kring Brommas flygplats
status som riksintresse.

I en situation dir Bromma flygplatsverksamhet avvecklas helt och
flygplatsen avinrittas av Transportstyrelsen stryker Trafikverket
Bromma flygplats ur listan 6ver riksintressen. Trafikverket kan 1 ett
sddant lige ocksi inleda en O6versyn av andra flygplatsers
riksintressestatus, mot bakgrund av de forindrade foérhdllandena i
Stockholmsregionen med avseende pd bankapacitet.

I nuliget har Trafikverket i uppdrag att, inom ramen {6r en allmin
dversyn av alla riksintressen®” och mot bakgrund av méjligheten att
minska influensomrddet f6r buller tack vare tekniska landvinningar,
uppdatera sin bedémning fér Bromma flygplats under hésten 2021.

4.5.8 Normalisering av trafikbullerreglerna

Regeringen har med stéd av 9 kap 12 § miljobalken meddelat
Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. I
férordningen finns bestimmelser om riktvirden foér buller utomhus
for spartrafik, vigar och flygplatser vid bostadsbyggnader.
Forordningen innehiller dven bestimmelser nir det giller berikning
av bullervirden vid bostadsbyggnader. T férordningen finns ett
undantag som ibland refereras till som ”Brommaundantaget”.
Undantaget bestdr av att buller frin flygplatser i Stockholms stad

7Finansdepartementet 2020 "Uppdrag att se éver kriterierna fér och anspriken pd omriden
av riksintresse" Fi2020/00252/SPN
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inte inkluderas fullt ut 1 den begrinsning som regleras i
férordningen.

Min bedémning ir att utan flygverksamhet vid Bromma flygplats
finns inte skil att ha kvar ett sddant undantag. Regeringen bor dirfor
besluta om justeringar i férordningen.

4.5.9 Luftrummet i Stockholm
Trygga luftrummet ver Stockholm
Sikerhet éver centrala Stockholm

Vid avveckling av driften och verksamheterna vid Bromma flygplats
forindras mojligheterna fér Luftfartsverket att ha kontroll 6ver
luftrummet i kontrollzonen vid Bromma flygplats, se fFigur 3.7.
Denna férindring innebir sannolikt en minskad kontroll av
luftrummet och kan eventuellt innebira 6kade risker for olika
luftrumsanvindare, till exempel sambhillsviktiga lufttransporter.
Polismyndigheten med flera lyfter detta perspektiv i dialogen med
mig.

Jag menar att en analys bor goras avseende vilka behov och
mojligheter som finns att ha kontroll éver luftrummets ligre nivd
dver de centrala delarna av Stockholm. Vid en sidan analys bor det
bland annat prévas hur man kan bibehélla en s8 god flygsikerhet som
mdjligt f6r samhillsviktiga lufttransporter.

Billsta radar

Tidigare begrinsningar 1 Luftfartsverket anliggning Billsta radar
medforde restriktioner for stadsbebyggelse 1 en stor geografi. De ir
nu avhjilpta, vilket jag skriver om 1 avsnitt 2.6.1. Diremot kvarstar
en viss restriktion fér bebyggelse runt radaranliggningen. Ett
skyddsavstind om 500 meter runt tornet tillimpas bland annat, med
restriktioner 1 hojdled.

Eftersom Billsta radar stir pd Stockholms stads mark som
upplits med arrende till 2027 har jag noterat att intressekonflikten
mellan radarns placering och bebyggelseutvecklingen p4 filtet snart
kommer att aktualiseras p& nytt. Radarn i tornet har livslingd till
cirka 2030. Luftfartsverket ser girna att arrendet férlings och att
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anliggningen kan fortsitta nyttjas dven framéver. Stockholms stad
har eventuellt intresse av det motsatta.

Vid tidigare intressekonflikter mellan Luftfartsverkets radar och
Stockholms stads exploateringsintressen har det uppmirksammats
att finansieringsreglerna for Luftfartsverket kan hindra parterna att
nd omsesidigt kloka I8sningar. Jag ser det som en mojlighet att se
over mojligheten att justera de reglerna nu, innan det ir dags for
omférhandling av arrendet.

Forenkla och modernisera luftrummet

Swedavia driver tillsammans med Luftfartsverket ett projekt for
utveckling av luftrummet i Stockholmsomrddet. Syftet dr bland
annat att minska komplexiteten 1 luftrummet och effektivisera
verksamheten. Implementeringen ir planerad att ske i tvd etapper, 1
slutet av 2023 respektive 1 slutet av 2025.

Jag utesluter inte att det kan finnas behov av att géra en vidare
oversyn av luftrummet. Vid en avveckling av Bromma flygplats ir
det viktigt, enligt min uppfattning, att nyttja luftrummet s3 effektivt
som mojligt utifrdn olika perspektiv. Det dr bland annat méjligt att
ligga andra flygvigar och vidta foérindringar som leder till ett
effektivare nyttjande av luftrummet och ligre utslipp.

Det finns enligt min uppfattning behov av att géra en 6versyn av
luftrummet 1 Stockholmsomridet som komplement till redan
pigdende insatser. Det kan vara méjligt att i delar nyttja redan
piborjat utvecklingsprojekt inom Swedavia och Luftfartsverket,
men det kan dven handla om andra parallella insatser.

Uppdrag till myndigheter avseende luftrummet

Det kan finnas behov av att regeringen tilldelar en eller flera
myndigheter ett uppdrag att se 6ver luftrummet s som jag redogjort
for ovan. Vid en avveckling i god ordning bedémer jag att det finns
tillrickligt tidsutrymme f6r att hinna analysera férutsittningarna f6r
luftrummet, sdvil vad giller att trygga luftrummet som att férenkla
och modernisera detsamma. En sidan analys och éversyn samt
enklare tgirder beddmer jag kan ta frin ndgra manader upp till tvd
— tre dr.
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5 Konsekvensanalyser

5.1 Konsekvenser pa det 6vergripande
transportpolitiska malet

Transportpolitikens évergripande mal dr att sikerstilla en samhaills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet.

Jag kan konstatera att det finns samhillsekonomiska nyttor med
att avveckla Bromma flygplats (frimst minskad bullerexponering),
men att de eventuellt r lika stora som forlusterna (i tillginglighet).
Jag kan ocksi konstatera att det i princip inte ir av ndgon
samhillsekonomisk betydelse om avvecklingen sker nu eller senare.
Diremot finns det férdelningsaspekter bade 1 tid och rum.

5.1.1 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

De sambhillsekonomiska konsekvenserna av en avveckling av
Bromma flygplats ir beroende av minga beslut som dnnu inte ir
fattade. Det gir dirfor inte med sikerhet att siga nigot om den
totala effekten.

En 6versiktlig och 1 huvudsak kvalitativ samhillsekonomisk
analys som WSP gjort p& uppdrag av Trafikanalys har sokt efter de
mest betydande effekterna.’”® Den visar dven att nyttor och
kostnader férdelas 6ver olika geografier och infaller vid olika
tidpunkter. Min bedémning ir att det pd ling sikt finns mojligheter
féor nyttorna att Overstiga kostnaderna, och att det for
samhillsnyttans skull inte dr av ngon avgérande roll nir i tiden
flygplatsen avvecklas.

318 WSP 2021 ”PM: Kvalitativ samhillsekonomisk analys av en avveckling av Bromma
flygplats” uppdrag till Trafikanalys
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De sambhillsekonomiska konsekvenser som vintas ha stdrst
betydelse fér samhillsekonomin redovisas hir nedan, baserat pd
WSP:s analys.”"”

For det forsta kommer firre personer att exponeras for
flygbuller, om flygtrafiken pd Bromma med inflygning 6ver
tittbebyggda omriden 1 centrala Stockholm istillet orienteras till
Arlanda. Det ger en positiv hilsoeffekt och en samhillsekonomisk
nytta (minskade externa effekter).

Dock ir det lingre wull start- och mdilpunkter 1
Stockholmsregionen frin Arlanda jimfoért med frén Bromma vilket
ger en tillginglighetsférlust (minskade resenirsnyttor). Det finns
dven en potentiell tillginglighetstérlust (minskad resenirsnytta) om
flyglinjer som efter pandemin har svirt att i lonsamhet helt upphor
vid en flytt till Arlanda.

WSP uppskattar tillginglighetsférlusten och nyttan av minskad
bullerexponering som ungefir jimnstora. De varierar bdda med
antalet resenirer vilket betyder att om inrikesflyget har en stadigt
ligre nivd8 dn innan pandemin kommer de samhillsekonomiska
nyttorna av minskat buller och kostnaderna av minskad
ullginglighet att variera p8 samma sitt. Med antagandet att
flygtrafiken &terhimtar sig enligt Trafikverkets tidigare prognoser
skulle dessa nyttor uppgd till 1 storleksordningen plus respektive
minus 95 miljoner kronor om &ret. De intriffar direkt vid en
avveckling, genom att flyget inte lingre trafikerar Bromma flygplats.

Det som skiljer nyttorna it ir vilka som fir del av dem
(fordelningseffekter). I grova drag ir de som i mindre utstrickning
exponeras for flygbuller framforallt boende 1 Stockholms centrala
stadsdelar och Bromma. De som férlorar 1 tllginglighet ir
flygresenirer, bide de som reser frin bland annat Halmstad, Kalmar,
Kristianstad, Trollhittan Ume3 Vixjé och Ostersund och de som
reser frin Stockholm.

For det andra kan det uppstd nyttor 1 flygekonomin. Det vara en
fordel att flygbolag inte behdver ha representation p3 tvd flygplatser
1 samma region (Bromma flygplats och Arlanda). Det bor vara en
fordel for flygbolag med en stérre marknad pd en samlad flygplats,
vilket kan leda till en utveckling av flyglinjer. Dirtill kommer att
flygplatsens prissittning utgdr frin kostnader, varféor en

319 WSP 2021 "PM: Kuvalitativ samhillsekonomisk analys av en avveckling av Bromma
flygplats” uppdrag till Trafikanalys
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konsolidering bér minska flygplatsavgifterna jimfért med en
situation dir bdda flygplatserna fortsitter att vara verksamma med
dverkapacitet. Det finns dven effektiviseringsvinster att vinta, for
Swedavia AB och for Luftfartsverket som kan samla sin verksamhet
och 13 ligre kostnader.

For det tredje finns en nytta av att anvinda Bromma flygfilt till
stadsbebyggelse med bostider. WSP:s uppskattningar tyder pd att
intikterna har potential att dverstiga kostnaderna for exploatering,
saneringskostnader och kostnader fér infrastruktur inkluderat.
Antagandena bakom en sidan intikts- och kostnadsuppskattning ir
givetvis behiftade med stora osikerheter. S&vil exploateringsgrad
och  saneringsitgirder, som val av infrastruktur och
mobilitetslésning ir okind, men ocksd paverkningsbar. Den bredare
samhillsnyttan (konsumentéverskottet) av att bo pid Bromma
flygfilt uppstdr forst nir bostiderna finns pd plats. Med antaganden
om 20 000 bostider uppskattar WSP samhillsnyttan till omkring 77
miljoner kronor om &ret i diskonterat nuvirde. Notera dock att
denna drliga nytta uppstdr f6rst om ett eller flera decennier. Nyttan
tillfaller framtida boende p& Bromma flygfilt.

For det fjirde finns det nyttor av osiker, eller mindre storlek. En
av dessa dr nyttan for fastighetsigare 1 flygplatsens nirhet som
troligen fir ett okat virde tack vare minskat buller. Samtidigt ir det
oklart hur virdet pdverkas av att ett s stort omrdde som Bromma
flygplats 6ppnas upp for exploatering.

Andra sddana nyttor ir effekter pd sekundira marknader (wider
ekonomic impacts). WSP har inte kunnat se att vare sig
tillvixteffekter, arbetsmarknadseffekter, eller agglomerations-
effekter skulle uppstd i nigon betydande omfattning. Som en
fordelningseffekt kan det noteras att det skulle kunna uppstd
lokaliseringseffekter dir verksamheter och foretag i hogre grad
lokaliserar sig norrut 1 Stockholms lin, nirmare Arlanda.

5.1.2  Paverkan pa kostnader eller intakter for stat,
kommuner, regioner, foretag, eller andra enskilda

Jag har i detta betinkande visat pd viktiga beslut som behéver fattas
och dtgirder som behéver genomféras vid en avveckling av driften
och verksamheterna vid Bromma flygplats. Jag konstaterar att det ir
en komplex process, dir det finns samband och 6msesidiga
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beroenden som till stor del ir okiinda och férindras éver tid till f61jd
av beslut och ageranden frin olika aktérer. Sdledes ir inte processen
forutsigbar 1 alla sina delar. Utan de foreslagna besluten och
dtgirderna finns en risk att avveckling av driften och verksamheterna
vid Bromma flygplats kan g3 l&ngsammare eller att en framtida
avvecklingsprocess blir mer planlés eller godtycklig. Jag menar att
en process 1 sd god ordning som mojligt dr att foredra.

Nir det giller mina rekommendationer i stort bedémer jag att
dessa kommer att gagna effektiviteten 1 flygplatssystemet 1
Stockholm. Genom pid sikt minskade infrastrukturkostnader
kommer Swedavia AB att kunna hilla nere avgifter for flygbolagen.

De som frimst fir negativ piverkan pd kostnader och intikter ir
foretag och verksamhetsutévare vid Bromma flygplats. Det giller
sdvil de som bedriver flyg- och helikoptertrafik vid Bromma idag
som de foretag som bedriver verksamhet pd arrendeomridet,
antingen som en del av Swedavia AB:s verksamhet eller i form av
egen verksambhet.

Ekonomiska konsekvenser for staten

En avveckling av Bromma flygplats beddms paverka statens intikter
och kostnader marginellt.

Transportstyrelsens intikter fér utévande av tillsyn och
tillstdndsprévning kommer att minska nigot.

Luftfartsverket pdverkas p4 olika sitt. Verksamheten vid Bromma
avvecklas, medan vissa utvecklingsinsatser behéver géras inom andra
delar. Sammantaget gor Luftfartsverket bedomningen att det finns
en potential att minska kostnaderna pd totalniva, dven om det finns
en del engdngskostnader som behéver hanteras. Jag bedémer att
Luftfartsverkets intikter kan anpassas med hinsyn till detta.

Okade brinslekostnader med mera for lingre luft- och
marktransporter till och frdn Arlanda eller andra flygplatser kan
piverka statliga myndigheter. Men jag bedémer trots det att
kostnadspdverkan blir marginell iven fér myndigheter sisom
Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Polismyndigheten och Sjéfartsverket.
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Generellt sett bedomer jag att en avveckling av Bromma flygplats
inte kommer att pdverka intikter och kostnader foér enskilda
kommuner eller regioner. Vissa specifika kommuner och regioner
kommer dock att paverkas.

Region Stockholm investerar och kommer att driva en
helikopterflygplats f6r ambulanshelikoptrar som alternativ till
Bromma flygplats och behéver hantera lingre transportstrickor frén
flygplats till sjukhus. Regionen har redan vidtagit &tgirder med
anledning av signaler frin staten.

Stockholm stad far sdvil intikter som kostnader for att omvandla
markomrddet frin flygplats till stadsmiljo. P& lingre sikt fir
Stockholms stad med stadsbebyggelse pa filtet fler invanare, vilket
bade genererar skatteintikter och kostnader f6r kommunal service.
Min bedémning ir att intikterna har potential att overstiga
kostnaderna.

For vissa kommuner och regioner kan tillgingligheten till
Stockholm péverkas negativt. Aven om jag bedémer att dessa
kommuner och regioner i férsta hand kan komma att pdverkas av en
strukturell {6rindring inom luftfarten, sd kan dven en éverflyttning
av flygtrafik frin Bromma till Arlanda flygplats pd marginalen
resultera i1 en paverkan pd intikter och kostnader — genom minskad
handel, produktion och boende.

Konsekvenser for foretag eller andra enskilda

Swedavia AB bedomer att en fértida nedliggning av Bromma
flygplats och konsolidering av trafiken till en flygplats kommer att
ge Swedavia AB en resultatforbittring, samtidigt som bolaget inte
ser behov av omedelbara kapacitetshojande investeringar pd Arlanda
flygplats. Swedavia AB har i en analys stillt kostnaden for
tidigarelagda investeringar pi Arlanda flygplats vid en fortida
stingning mot de merkostnader som alternativet att driva Bromma
flygplats till 2038 f6r med sig. Analysen visar p4 en positiv effekt for
Swedavia AB vid en avveckling.

En fortida stingning av Bromma leder dock till ett nedskrivnings-
behov. For att sikerstilla att malet for skuldsittningsgraden kan
innehillas, behover det egna kapitalet, enligt bolaget, stirkas.
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En resultatférbittring dr dven till gagn f6r flygbolagen och deras
kunder, genom att det pd sikt innebir att flygplatsavgifterna inte
behéver hojas alternativt hojas lika mycket.

Jag bedomer att nir det giller 6vriga foretag, som bedriver
verksamhet vid Bromma, kommer intikter och kostnader att
paverkas. Det handlar dels om de avvecklingskostnader som uppstér
vid Bromma flygplats och investeringskostnader som uppstdr vid
Arlanda flygplats eller en annan lokalisering. Vissa kostnader kan
dock komma att ersittas av Swedavia AB.

Avvecklingen kan leda till minskade kostnader f6r flygbolag som
bedrivit verksamhet vid bide Arlanda och Bromma flygplatser.
Genom konsolideringen av trafiken kommer efterfrigan att
koncentreras till en flygplats 1 Stockholmsomréadet, vilket kan bidra
till utveckling av flyglinjer som skulle kunna pdverka intikterna
positivt.

5.2 Funktionsmalet

Funktionsmilet innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en grund-
liggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt
bidra till utvecklingskraft 1 hela landet. Transportsystemet ska vara
jamstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov.

Jag har konstaterat och redovisat att en avveckling av Bromma
flygplats kommer att leda till tillginglighetstorlust. Tillgingligheten
minskar di det blir en 6kad transportkostnad fér resor mellan
flygplats och méilpunkter 1 Stockholmsregionen. Tillgingligheten
riskerar dven att minska pd grund av att 16nsamheten hos flyglinjer
som tidigare enbart trafikerat Bromma flygplats idventyras pa
Arlanda. Det sistnimnda kan dock intriffa dven utan en avveckling
av Bromma flygplats, di pandemin sannolikt leder till minskat
inrikes tjinsteresande.

Min bedémning ir att det 1 ndgon utstrickning kan {8 negativa
konsekvenser fér utvecklingskraften 1 sédra Sverige. Dock har den
digitala tillgingligheten visat sig god vilket delvis motverkar
ullginglighetsférlusten av nedlagda flyglinjer. Den sammanlagda
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effekten dr dock, enligt min bedémning, att en avveckling av
Bromma flygplats leder till minskad tillginglighet.

5.2.1 Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv

Jamstilldhet dr ett mal inom transportsektorn och jimstilldhets-
integrering ir den huvudsakliga strategin for att uppnd detta. En
precisering av jimstilldhetsmédlet formuleras som att “Arbets-
formerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jimstillt samhille.”**

Jamstilldhetsarbetet str pd tvd ben. Det handlar dels om att med
hjilp av mitbara faktorer skapa en tydlig bild av hur férhillanden ser
ut idag, dels om att problematisera och granska vilka normer och
virderingar som ligger bakom.

Min flyger mer dn kvinnor i genomsnitt.s21 Fér Bromma flygplats
ir dock antalet manliga och kvinnliga passagerare ungefir jimnt
fordelat, men en liten 6vervikt for kvinnor. Statistik éver hur minga
av dessa som idr 6ver-dagen-resenirer saknas dock.””

I utredningen har vi resonerat om vad en avveckling av Bromma
flygplats kan leda till fér konsekvenser ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Min utgdngpunkt idr att tillginglighet, speciellt 1 resor
som sker &ver dagen, ir en viktigare parameter fér kvinnor in min,
beroende pd den stérre insats kvinnor gor i det obetalda arbetet i
hemmet.

En bista bedomning ir att den minskade tillginglighet som en
overflyttning av flyg till Arlanda flygplats innebir kan {8 negativa
konsekvenser for jimstilldheten. Den extra tidsuppoffring som en
simre tillginglighet innebir ir troligen en relativt sett storre forlust
for kvinnor dn fér min.

Satsningar i1 transportsystemet har historiskt frimst byggts pa
manligt kodade virderingar och gor i huvudsak si fortfarande’”.
Traditionellt 4r bil och flyg manligt kodade firdmedel, medan
kollektivtrafik och cykel dr kvinnligt kodade.

39T rafikanalys. 2020 "Trafikanalys jimstilldhetsarbete — internt och i transportsektorn”
31Vinnova 2020:05 Jamstilldhet och transportsystemet

322 Samtal med Fredrik Jaresved, Swedavia AB

32Vinnova 2020:05 Jamstilldhet och transportsystemet
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Det ir, 1 flygsammanhang, viktigt att anvinda ett hela resan
perspektiv som ocksd inkluderar en effektiv kollektivtrafik och en
smidig och trygg delresa i terminalsystemet.

Jag menar att det 1 ett jimstilldhetsperspektiv dirfor dr angeliget
att effektivisera restiden genom att "Brommafiera” Arlanda och att
utveckla en effektivare kollektivtrafik till och frin flygplatsen.

5.3 Hansynsmalet

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion
och anvindning ska anpassas till att ingen ska doédas eller skadas
allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmaélet fér miljo
och miljokvalitetsmilen nds samt bidra till 6kad hilsa. Under
hinsynsmaélet finns tvi etappmal. Det ena ir att vixthusgasutslippen
frin inrikes transporter, utom inrikes luftfart som ingdr i EU:s
utslippshandelssystem, ska minska med minst 70 procent senast
2030 jimfért med 2010. Det andra ér att antalet omkomna till f61;d
av trafikolyckor inom vigtrafiken, sjofarten respektive luftfarten ska
halveras till 4 2030. Antalet omkomna inom bantrafiken ska
halveras till &r 2030. Antalet allvarligt skadade inom respektive
trafikslag ska till 4&r 2030 minska med minst 25 procent.

Jag noterar att flygresandet stdr i dag for en betydande klimat-
pdverkan och det ir nédvindigt att denna pdverkan minskar fér att
Sverige ska ni de transportpolitiska mélen och de nationella
respektive internationella klimatmalen. Jag konstaterar dock att en
avveckling av Bromma flygplats inte har nimnvird paverkan pd de
klimatpdverkande utslippen.

Min bedémning ir vidare dr att klimatomstillningen 1
transportsystemet inte nimnvirt pdverkas av tidplanen fér en
avveckling av Bromma flygplats. Det finns aspekter som talar for att
utslippen skulle kunna ¢ka ndgot, s som lingre marktransporter
mellan Arlanda och minga méilpunkter, men ocksd aspektiver som
talar f6r det omvinda, s som méjligheten att forenkla Stockholms
luftrum och {4 rakare flygvigar, f hogre kabinfaktor och inte minst
mojligheten att bygga en stadsmiljé med hog andel hillbara resor pa
Bromma flygfilt. Jag utvecklar mina tankar kring klimatpdverkan i
avsnitt 5.3.1 nedan.
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Vad giller trafiksikerhet bedémer jag att avvecklingen av
Bromma flygplats i sig inte pdverkar trafiksikerheten i vig- och
jirnvigssystemet. Diaremot for luftfarten finns det en potentiell risk
for minskad flygsikerhet i samband med att Bromma flygplats
kontrollzon avvecklas. Dirfor foresldr jag att en analys bor goras
avseende vilka behov och mojligheter som finns att ha kontroll éver
luftrummets ligre nivd 6ver de centrala delarna av Stockholm.

Tillgingligheten f6r funktionshindrade till transportsystemet bor
inte heller pdverkas av en avveckling av Bromma flygplats. Jag
forutsitter att de resenirsniraitgirder jag foresldr pd Arlanda
utformas med tanke p3 allas behov.

Den aspekt som dirmed avgoér paverkan pd hinsynsmélet ir
bidrag till 6kad hilsa genom att firre exponeras fér flygbuller om
Bromma flygplats avvecklas, detta utvecklar jag nedan.

5.3.1 Miljo- och klimatkonsekvenser
Firre exponeras for flygbuller p populationsniva

Flygbuller ir en stérning som 1 jimférelse med andra trafikslag
generellt upplevs mer stérande och kan leda till flera former av
ohilsa. Risk foreligger exempelvis for sémnstdrningar, 6kad risk fér
hjirt- och kirlsjukdom, metabola sjukdomar och psykisk ohilsa.
Enligt Naturvirdsverket bedéms 46 000 personer uppleva sig som
mycket stérda av flygbuller frin Bromma flygplats. Antalet mycket
bullerstorda runt Arlanda uppskattas till 6 000 personer. Antalet
personer avser en situation fére pandemin. ***

En avveckling av flygtrafik frdn Bromma och flytt av trafik ll
Arlanda skulle ge relativt stora positiva konsekvenser rérande
bullerexponering och hilsoeffekter orsakat av buller pa
populationsnivd. Enligt Naturvirdsverkets och Transportstyrelsens
bedémning skulle det totala antalet boende som upplever sig mycket
bullerstérda kommer att minska med drygt 40 000 personer.
Sémnstorningar kan ocksd férvintas minska totalt sett dven om
Bromma inte har reguljir nattrafik d 16 procent av de exponerade

324 Naturvdrdsverket 2021, NV-05183-21:Brommautredningen "Brommautredningen buller
210629"
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for flygbuller fran Bromma upplever att sémnen stors. Runt Arlanda
kan det ske en 6kad stérning for cirka 2 000 personer.’”*

Klimateffekterna ir forsumbara

Vid en avveckling av Bromma flygplats kan de klimatpdverkande
utslippen pdverkas i flera riktningar. Min bedémning ir att den
sammantagna effekten inte entydigt pekar i vare sig 6kande eller
minskande riktning.

Tabell 5.1 Sammanstallning beddmda klimateffekter av en avveckling av
Bromma flygplats

Okade klimatutslapp Minskade klimatutslapp

Langre marktransporter till manga Majlighet till mindre komplext
mélpunkter fran Arlanda an fran Bromma  luftrum, genare flygvagar
Eventuellt mer attraktivt Arlanda med fler ~ Mojlighet till hogre kabinfaktor pa
linjer Arlanda
Ev. nedlagda inrikes flyglinjer med litet Ev. nedlagda inrikes flyglinjer med
passagerarunderlag som leder val av flyg  litet passagerarunderlag som leder
fran nast narmaste flygplats, med langre till dverflyttning till digital
marktransporter i bdda andar. infrastruktur eller tag
God méjlighet att skapa hallbar
mobilitet pa ett bebyggt Bromma
flygfalt med manga mélpunkter i
narheten.

Klimatpdverkande utslipp kan dels pdverkas inom transportsektorn,
dels inom byggsektorn. Inom transportsektorn kan utslippen
hinfoéras dels till flyg som trafikslag, dels till marktransporter.
Flygresandet stir 1 dag f6r en betydande klimatpdverkan och det ir
nddvindigt att denna paverkan minskar for att Sverige ska nd de
transportpolitiska milen och de nationella respektive internationella
klimatmilen.””” Faktorer som talar fér att klimatpdverkande utslipp
fran flyget kan minska vid en avveckling av Bromma flygplats ir att
Stockholms luftrum blir mindre komplext och ger férutsittningar

325 Naturvdrdsverket 2021, NV-05183-21:Brommautredningen "Brommautredningen buller
210629"
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for rakare, kortare, flygvigar. **® Det ir heller inte osannolikt att
inrikesflyget pdverkas av en konsolidering till Arlanda och hogre
kabinfaktor uppnds vilket gor flygandet mer energieffektivt per
resenir. Om flyglinjer som tidigare enbart trafikerat Bromma
flygplats inte har marknadsférutsittningar pid Arlanda och de
resenirerna avstdr frin att resa, eller reser med ett mer
energieffektivt trafikslag som exempelvis tdg kan ocksd utslippen
minska. Faktorer som diremot talar for att klimatpdverkande
utslipp frin flyget kan 6ka vid en avveckling av Bromma flygplats ir
om flygmarknaden stirks av en konsolidering till Arlanda och
medfor att nya linjer kan 6ppna. Flyget ir dessutom en del av EU:s
system med utslippsrittigheter (ETS) vilket gor att eventuella
minskningar av utslipp frin flygbolag kan neutraliseras av ¢kade
utslipp frin ndgot annat foretag.

Inom marktransporter finns det ocksd potential till bide
minskade och 6kade klimatpdverkande utslipp. Marktransporternas
etappmadl dr att minska utslippen med 70 procent till 8r 2030 och nd
nettonoll &r 2045. Vad som talar f6r en minskning dr att Bromma
flygtilt ir den goda méjligheten att skapa en stadsmiljé med hog
andel héllbara resor.”” Bromma flygfilt ir lokaliserat i ett omride
med minga milpunkter inom ging- och cykelavstdnd. Det finns
dessutom  goda  forutsittningar pd sikt  for ett  bra
kollektivtrafikutbud. Aven i sidana omriden tenderar hushillen att
gora en viss andel resor med bil. Med tanke pd att det dr tringsel i
vigsystemet redan nu kan det bli aktuellt med trafikstyrande
insatser, vilket skulle kunna hilla nere vigtrafikresandet frin den nya
stadsdel ndgot. Det som talar for 6kade utslipp frin mark-
transporterna ir att det ir lingre mellan Arlanda och de minga
mélpunkterna i Stockholms och Solna kommuner in frin Bromma.
Det innebir att marktransporternas lingd 6kar fé6r minga av de
resendrer som tidigare reste via Bromma flygplats. Om dessutom
flyglinjer som tidigare enbart trafikerat Bromma flygplats inte har
marknadsférutsittningar pd Arlanda och de resenirerna flyger frin
en flygplats lingre bort 6kar marktransporten dven i den inden av
resan.

328 Transportstyrelsen 2021 "Oversiktligt underlag infér utredningen om en avveckling av drift
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Inom byggsektorn sker utslipp frin bland annat
betongtillverkning. Naturvirdsverkets beddmning ir dock att de
bostider och andra byggnader som kan tinkas uppféras pd Bromma
flygfilt annars skulle byggt ndgon annanstans. Dirfér blir det
troligen ingen nettoeffekt inom byggsektorn av att bebygga
Bromma flygfilt.

Den samlade bilden blir att klimatpdverkan frin en avveckling av
Bromma flygfilt ir forsumbar.
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Bilaga till beslut i drende
Regeringskansliet 12021/01296 den 27 april 2021, § 2

Infrastrukturdepartementet

Uppdrag att ta fram underlag infér en avveckling av driften av
och verksamheterna vid Bromma flygplats

1. Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ska ta fram erforderligt underlag for att en avveckling
av driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats ska vara mojlig. Av
underlaget ska framga vilka beslut som staten madste fatta och vilka atgirder i
Svrigt som det bedéms att staten bor vidta for att kunna genomféra
processen pa ett samhillsekonomiskt effektivt och hallbart sitt. Utredaren
ska vidare analysera och ta fram forslag for att sikerstilla att de
samhillsviktiga flygtransporter som i dag bedrivs vid Bromma flygplats kan
ges tillrickliga verksamhetsforutsittningar vid alternativa flygplatser och att
totalférsvarets behov beaktas vid en avveckling.

Utredaren ska dven redovisa vilka dtgirder som behévs f6r att marken pa
flygplatsomridet ska kunna saneras och 6versiktligt bedéma kostnaderna fér
en sanering. Utredaren ska dirut6ver beskriva och redovisa dtgiarder for att
siakra nédvindig kapacitet vid Arlanda flygplats vid en avveckling av
verksamheten.

Utredaren ska slutligen redovisa ett forslag till tidplan f6r processen i sin
helhet samt de viktigaste héllpunkterna i genomférandet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2021.

2. Bakgrund

Coronapandemin har fért med sig ett kraftigt minskat flygresande. Redan
fére pandemin bérjade dock resandet med inrikesflyg minska efter ménga ar



av en timligen stabil niva. Ett trendbrott avseende inrikesflyget intriffade
redan i slutet av 2018.

En stor del av trafiken pa Bromma flygplats utgbrs av inrikestrafik. Det dr
tveksamt om volymerna pé inrikestrafiken kommer att bli desamma som
tidigare. Det finns flera skél till detta. Framf6r allt kommer den 6kade
digitaliseringen att medf6ra att behovet av arbetsrelaterade resor minskar,
aven med flyg, inte minst med tanke pd den utveckling av distansarbete som
skett under pandemin.

En 6kad miljomedvetenhet hos ménniskor och f6retag dr en annan aspekt
som sannolikt kommer att paverka flygresandet framéver. I takt med att
jarnvigsinfrastrukturen byggs ut och utbudet diversifieras dr det ocksa
rimligt att anta att jirnvagstrafikens konkurrenskraft gentemot inrikesflyget
Okar.

Flyget har dock en viktig roll i transportsystemet ndr det giller resor och
transporter Gver langa avstind, men atgirder behéver samtidigt vidtas f6r en
minskad klimatpaverkan. Sverige ska bli virldens forsta fossilfria
valfirdsland. Flygresandet stir i dag f6r en betydande klimatpéaverkan och
det dr nédvindig att den minskar for att Sverige ska na de transportpolitiska
malen och de nationella respektive internationella klimatmalen. Regeringen
vill ta bort Bromma flygplats frin det nationella basutbudet och sikra den
nédvindiga kapacitet som krivs pa Arlanda flygplats.

Mycket talar f6r att marken vid Bromma flygplats paverkats av decennier av
flygverksamhet. Undersékning, sanering och aterstillning av férorenade
omraden innebir ofta héga kostnader.

For att kunna paborja och genomféra en formell process att avveckla driften
av och verksamheterna vid Bromma flygplats bér ett underlag tas fram som
identifierar de beslut som staten behéver fatta och vilka atgdrder i Gvrigt som
staten behover vidta for att snarast kunna genomféra processen pé ett
samhillsekonomiskt effektivt och hillbart sitt. Det dr samtidigt viktigt att
sakerstilla att de samhillsviktiga flygtransporter och andra samhallsviktiga
verksamheter samt den flygtrafik som ir avgbrande for interregional
tillginglighet 1 hela landet som i dag bedrivs vid Bromma flygplats kan ges
tillrackliga verksamhetsforutsittningar vid alternativa lokaliseringar.



3. Uppdrag

3.1 Uppdrag att ta fram ett underlag for att genomfora den formella
hanteringen av att avveckla driften och verksamheterna vid Bromma
flygplats

Regeringen redogjorde i propositionen Framtidens resor och transporter —
infrastruktur for hallbar tillvixt (prop. 2008/09:35) £or att staten ska ansvara
for ett nationellt basutbud av flygplatser i syfte att sikerstilla en god
interregional och internationell tillginglighet i hela landet. Regeringen gjorde
bl.a. bedémningen att det bor vara regeringen som fattar det formella
beslutet huruvida en flygplats ska ingé i det nationella basutbudet.
Trafikutskottet behandlade regeringens proposition i bet. 2008/09:TU14 och
hade ingen erinran emot regeringens beddmningar. Regeringen beslutade
den 19 mars 2009 om faststillande av det nationella basutbudet av tio
flygplatser (N2009/2391). Bromma flygplats dr en av de flygplatser som
enligt beslutet ingar 1 basutbudet. I regeringens beslut anges att det dr staten
som pi sikt bor ansvara for att tillhandahalla basutbudet.

Forutsittningarna for verksamheten pd Bromma flygplats regleras i ett avtal
som triffades mellan staten genom Luftfartsverket (LFV) och Stockholms
kommun daterat den 21 september 2007. Stockholms kommun dger marken
dir flygplatsen ir beldgen. Avtalet stricker sig till 2038. Efter att Swedavia
AB bildades 2010 genom att flygplatsverksamheten vid LEV 6verférdes till
bolaget, dr Swedavia AB avtalspart i stillet f6r staten genom LFV. Swedavia
AB fick vid bildandet i uppgift att ansvara for drift, utveckling och
finansiering av sina flygplatser, vilket p4 sikt skulle utgéras av det av

regeringen faststillda nationella basutbudet.

Det framgér av bolagsordningen f6r Swedavia AB att bolaget inte utan
regeringens godkdnnande far ligga ner eller Gverlata nagon av de flygplatser
som ingér i det av regeringen vid var tid genom beslut faststillda nationella
basutbudet av flygplatser. Andring av nimnda bestimmelse kriver enligt
bolagsordningen regeringens godkidnnande.

Swedavia AB har den 14 september 2020 till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) redovisat sina slutsatser av en konsekvensanalys
utifran bolagets affirsmissiga perspektiv av en fértida avveckling av
Bromma flygplats. Swedavia AB:s samlade bedémning ir att det under
ridande marknadsforutsittningar inte dr affarsmissigt motiverat att fortsitta



att driva Bromma flygplats och att trafiken i stillet bér koncentreras till
Arlanda flygplats f6r att pa bista sitt virna bade konkurrenskraft och
tillgdnglighet. Konsekvenserna av ett politiskt beslut om en fértida

nedliggning ir, enligt Swedavia, hanterbara och medfér sammantaget
fordelar for Swedavia AB.

Swedavia AB anfér i sin konsekvensbeskrivning att en grundldggande
forutsittning dr att Arlanda flygplats far langsiktiga forutsittningar att
utvecklas i takt med marknadens och samhallets behov och att ett politiskt
beslut om en fortida avveckling av Bromma flygplats bor beakta dven andra
samhillsperspektiv utanfér Swedavia AB:s uppdrag. Swedavia AB har
konstaterat att det inte finns behov av ytterligare kapacitetsutbyggnad i form
av rullbana pa Arlanda under de nirmaste dren.

Bromma flygplats lokalisering ger férutsittningar f6r Stockholms kommun
att utveckla omradet fér andra dndamail, exempelvis bostadsbyggande.

Utredaren ska

* analysera och redovisa hur driften och verksamheterna vid Bromma
flygplats kan avvecklas formellt och beskriva de juridiska respektive
ekonomiska férutsittningarna fér och konsekvenserna av en avveckling
av flygplatsen for de statliga verksamheterna,

* redovisa de kostnader och framtida virden som beriknas uppsta for
staten, Stockholms kommun och f6r eventuella andra aktorer, t.ex.
kostnader for sanering av flygplatsomradet, och framtida intikter som
uppstar vid en omvandling av omradet,

* redovisa vilka dtgirder som krivs for att sanering av flygplatsomriden
ska starta ndr beslut om att ta bort Bromma flygplats ur det nationella
basutbudet 4r taget, samt

* redovisa en tidplan, inklusive viktiga héllpunkter, som skapar
forutsittningar for en samhillsekonomiskt effektiv avveckling.

3.2 Uppdrag att ta fram underlag och forslag for att siakra
samhillsviktiga flygtransporter

Det bedrivs olika typer av samhallsviktiga flygtransporter vid Bromma
flygplats. Det dr av stor betydelse att dessa verksamheter fortsatt kan
bedrivas pi ett samhillsekonomiskt effektivt sitt efter en avveckling av
flygplatsen och att totalférsvarets behov beaktas vid en avveckling.



Utredaren ska

* redovisa konsekvenserna och behoven for de olika samhaillsviktiga
flygtransporter som i dag bedrivs pd Bromma flygplats och limna
forslag pa hur behoven, exempelvis avseende patientsidkerheten, kan
tillgodoses och totalférsvarets behov beaktas vid en avveckling av
flygplatsen, t.ex. genom lokalisering av verksamheter till alternativa
flygplatser, samt

e Overgripande redovisa de ekonomiska konsekvenserna fér berérda
myndigheter respektive andra aktdrer f6r de férslag som tas fram.

3.3 Ovriga uppdrag

Regeringen beslutade den 19 mars 2009 om ett nationellt basutbud av
flygplatser. Bromma flygplats dr en av de flygplatserna. Syftet med det
nationella basutbudet dr att dessa flygplatser ska utgéra stommen i ett
effektivt och langsiktigt hallbart flygtransportsystem och sikerstilla en
grundliggande interregional tillginglighet i hela landet.

Utredaren ska mot den bakgrunden beskriva konsekvenserna av en
avveckling av Bromma flygplats samt vilka dtgdrder som behéver vidtas for
att sikra den nédvindiga kapacitet som krivs pa Arlanda flygplats.

Som underlag f6r sina forslag ska utredaren utga frin och redovisa befintliga
oversiktliga bedémningar om flygbranschens och flygtrafikens utveckling de
nidrmaste aren och pa lingre sikt, aven med beaktande av pandemins
konsekvenser.

4. Konsekvensbeddémning och redovisning

Forslagens paverkan pa mojligheterna att uppfylla de transportpolitiska
malen, inklusive klimatmalen, ska redovisas. Om forslagen paverkar
kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, regioner, féretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dven dessa
redovisas. Om nya regler foreslds ska en konsekvensanalys redovisas som
motsvarar de krav som f6ljer enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Forslagens konsekvenser ur ett
jamstalldhetsperspektiv ska beddmas. Slutligen ska férslagens miljo-
respektive klimatkonsekvenser bedémas.



Forslagen ska beakta och vara férenliga med EU-ritten och andra relevanta
forfattningar.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren i den utstrickning som
bedéms limplig ha en dialog med och inhdmta upplysningar frin berrda
myndigheter, organisationer och féretag. Utredaren ska vidare hélla sig
informerad om och beakta annat relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2021.

6(6)



Bilaga 2

Bilaga 2. Dialoger, moten, kontakter

Studiebesok Stockholm Bromma Airport:

Swedavia AB:s lokala ledning, EF, Industriflyg, Bromma Air
Maintenance, Grafair, Luftfartsverkets lokala ledning

Hearing Samhallsviktigt flyg

Deltagare:  Forsvarsmakten,  Luftfartsverket,  Linsstyrelsen
Stockholms lin, Migrationsverket, MSB Myndigheten for
samhillsskydd  och  beredskap, Polismyndigheten, Region
Stockholm, Socialstyrelsen, Stockholms stad, SKR Sveriges
kommuner och regioner, Swedavia AB, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Tullverket.

Skriftliga synpunkter inkom frin Kriminalvdrden och
Sjofartsverket.

Workshop om scenarion och prognoser

Deltagare:  Luftfartsverket, Swedavia ~ AB,  Trafikverket,
Transportstyrelsen,

Utredningens deltagande i andras seminarier

e Transportféretagen/Trafikutskottet
e Trafikutskottet

e Green Flyway: Digitalt seminarium om elflyg och potentiella
elflyglinjer,
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Dialoger (muntliga och/eller skriftliga)

e ACR Aviation Capacity Resources AB
e Air Leap AB

e Amapola AB

¢ AOPA Sweden

e Babcock Scandinavian AirAmbulance
e Braathens Regional Airlines

e Castellum AB/Sive flygplats

e Eskilstuna Logistik och Etablering AB
e Forsvarsmakten

e Forildraorganisationen BARNverket
¢ Halmstad kommun

¢ Hjelmco Oil AB

e KSA Svenskt Ambulansflyg

o Luftfartsverket

e Luled kommun

e Linsstyrelsen i Stockholms lin

e Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
e Naturvirdsverket

e Nyképings kommun

e Region Blekinge

e Region Dalarna

e Region Gotland

e Region Jimtland Hirjedalen

e Region Kalmar lin

e Region Kronoberg
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e Region Norrbotten

e Region Stockholm

e Region Sérmland

e Ronneby miljé & teknik AB

e Scandinavian Airlines System - SAS
¢ Sigtuna kommun

e SKR Sveriges kommuner och regioner
e Socialstyrelsen

e Stockholms handelskammare

¢ Stockholms stad

e Swedavia AB

e Svenska Naturskyddsféreningen

¢ Svenska Regionala Flygplatser

o Trafikanalys

o Trafikverket

o Transportféretagen

e Transportstyrelsen

¢ Umed kommun

e Uppsala kommun

o Virldsnaturfonden WWE/WWEF-Sweden
e Visterds stad

e Vixjo kommun

e Angelholms kommun

e Ostersunds kommun
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