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Remisstid den 20 december 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat rapporten Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) bland annat till Stockholms stad for
yttrande.

Regeringen beslutade den 27 april 2021 att ge en utredare i uppdrag att ta fram
och redovisa vilket erforderligt underlag som krivs for att en avveckling av driften
av och verksamheterna vid Bromma flygplats ska vara mojlig. Vidare har ingatt att
redovisa ett forslag till tidplan for processen i sin helhet samt forslag till de viktigaste
héllpunkterna i genomforandet.

I utredningen har vidare ingétt att redovisa vilka atgédrder som behovs for att
marken pa flygplatsomradet ska kunna saneras och att oversiktligt bedoma
kostnaderna for en sanering, samt att beskriva och redovisa atgérder for att sékra
nodvindig kapacitet vid Arlanda flygplats vid en avveckling av verksamheten.

Rapporten beskriver forslag pa hur, inklusive tidplan, en avveckling av Bromma
flygplats skulle gé till i nuldget, med beaktande av pandemin, flygets roll i
transportsystemet, behovet av tillgdnglighet och samhéllsviktigt flyg med mera.

Rapporten anser att Bromma flygplats skulle kunna avvecklas tidigare dn nir
nuvarande arrendeavtal 16per ut &r 2038. Avvecklingen av Bromma flygplats foreslés
paborjas skyndsamt med ett antal forutsattningsskapande beslut pé politisk niva. Nar
sddana beslut &r fattade kan genomforandeprocessen ta vid.

Uppdraget redovisades for regeringen den 31 augusti 2021 i rapporten Bromma
flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (DS 2021:25).

Darefter ska regeringen viga samman remissinstansernas synpunkter i en
skrivelse till riksdagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Pa grund av den korta remisstiden



har exploateringskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret svarat med
kontorsyttranden, som sedan har anmalts till nmnden.

Stadsledningskontoret anser att en eventuell nedldggning av Bromma flygplats
paskyndar behovet av att gora dtgirder pa Arlanda flygplats. Arlandas position utgor
inte bara ett regionalt intresse utan dven en angeldgenhet for hela landet med tanke pa
Stockholmsregionens andel av landets totala BNP.

Exploateringskontoret anser att rapporten inte ger underlag for att bedoma de
ekonomiska forutsittningarna for, eller effekterna av, en omvandling av omradet. Det
skulle inte vara rimligt att staten efter sjuttiofem &rs verksamhet ldmnar kvar
miljogifter och fororeningar som kréver omfattande sanering eller gor omradet
obrukbart for stadsutveckling och boende, och som fororenar grundvattnet. Inte
heller vore det rimligt att forsoka ligga kostnaderna for sanering pé stadens invénare.

Miljoforvaltningen beddmer att det for nérvarande &r oklart vilka delar av
arrendeomradet som anvindes som flygplats och vilka omraden som hade annan
markanvindning, sdsom naturmark, da det forsta arrendeavtalet skrevs. Med
anledning av bland annat oklarheterna i den tidigare markanvandningen behdver en
fordjupad ansvarsutredning utforas.

Stadsbyggnadskontoret anser att det ar for tidigt att bedoma vad som skulle kunna
rymmas, i form av ny bebyggelse och tillhrande samhéllsservice, pA Bromma
flygplats vid en nedldggning. De osékerheter som staden lyfte fram i utredningen
géllande tidigare inrapporterade siffror till Brommautredaren Anders Sundstrém
2016 géller fortfarande.

Mina synpunkter

Stockholms stads Gversiktsplan anger en inriktning om att det pa lang sikt finns
mojligheter att utveckla en ny stadsdel med blandad bebyggelse genom Bromma
flygplats omvandling. Staden har i avtal upplatit omradet for flygverksamhet till ar
2038. En eventuell fortida stingning av flygplatsen dr dock inte en fraga som
Stockholms stad kan ta beslut om. Det dr enbart Swedavia ensidigt som kan séga upp
avtalet och det #r ytterst en friga for regeringen. Oversiktsplanen slér fast att det
forutsdtter att den nationella och internationella tillgéngligheten sikerstélls, samt att
tillgéngligheten till Arlanda behover stéirkas. Staden ska delta i arbetet att sékerstélla
en nodvandig flygkapacitet i regionen.

Det ar av stor vikt att Bromma flygplats verksamhet bygger pa ett gemensamt
avtal mellan tva parter och ett eventuellt avslut av avtalet bor foregas av dialog sé att
ena avtalsparten inte fattar avgérande beslut som kraftigt forsdker skjuta over ansvar
och kostnader pé den andra parten.

Jag konstaterar att frdgor kring bland annat hantering av och kostnader for
markens rening inom flygplatsomradet inte &r tillrdckligt utredda i utredningen. Den
grundlaggande principen i svensk och internationell miljoritt om att fororenaren ska
sanera och betala for sig maste sjédlvklart tillimpas &ven hér. Det vore inte rimligt att
dessa kostnader skulle ldggas pa stadens invéanare.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 15 december 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen.

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att uttala att Stockholms stad instimmer i analysen att det gar att avveckla Bromma
flygplats fore ar 2038
2. Att dartill anfora

Stockholms stad har getts mdjlighet att svara pa dels den statliga utredningen om avveckling
av Bromma flygplats samt pad Swedavia AB:s konsekvensanalys avseende en fortida (jamfort
med rddande avtal) avveckling av Bromma flygplats.

Swedavias beddmning i analysen dr att Bromma flygplats under lang tid framover
kommer att ha ett betydande kapacitetsoverskott pd grund av laga trafikvolymer. Swedavia
bedomer vidare att den kommersiella flygtrafiken pd Bromma pa kort sikt kan inrymmas pa
Arlanda utan att nagra betydande ytterligare infrastrukturinvesteringar behdver tidigareldggas.
Pa langre sikt krévs ytterligare satsningar i infrastruktur pa och kring Arlanda oaktat om
Bromma laggs ner i fortid eller ¢j. Swedavias samlade bedomning &r dérfor att det under
radande marknadsforutsittningar inte dr affarsméssigt motiverat att fortsitta driva Bromma
flygplats.

Stockholms stad har ingen anledning att géra en annan beddmning dn den som bolaget
kommit fram till. Stockholms stad anser det inte rimligt att skattemedel anvinds till en
ineffektiv verksamhet. De ekonomiska driftsfordelar som uppnas inom bolaget till foljd av en
nedlaggning av Bromma flygplats bor anvéndas dels till att forbéttra infrastrukturen kring
Arlanda flygplats och till en fungerande infrastruktur for flyget i hela landet.

Idag ligger bdde Bromma flygplats och Arlanda pa en mycket liten andel av den
trafikméngd som géllde fore 2020. Trafiken pad Bromma Flygplats motsvarar 1 nuldget cirka
55 procent av tidigare sa kallade normala nivéer. Resandet har dramatiskt fordndrats och for
framforallt inrikesflyget géller att det kommer att ta manga &r, om ens ndgonsin, innan
tidigare nivaer kommer att uppnés. Bade anstéllda i ndringslivet och privatpersoner kommer
av bade ekonomiska- och klimatskal undvika att flyga fram och tillbaka 6ver dagen.

Haér har pandemitiden tydligt visat att stora resurser kan sparas genom digitala méten och
faktum 4r att hela 50 procent av yrkesarbetande i Stockholms lén, enligt berdkningar fran
SVECO, har mgjlighet att skdta sina arbetsuppgifter hemifran delar av veckan. Motsvarande
siffra for yrkesarbetande i hela landet &r 33 procent. Sjalvklart kommer detta faktum paverka
allt resande, inte minst inrikesflyget.

Utredningen redovisar déarfor att det utifran de bedémningar som utredaren tagit del av
kommer att finnas ledig kapacitet vid Arlanda flygplats under de ndrmaste aren. Det géller
bade rullbane-, uppstillnings- och terminalkapacitet. Det flyg som under samma tid skulle
finnas pa Bromma far dérfor plats, dven i peaktid. Utredningen konstaterar vidare att det pa



nagra ars sikt kommer en atergang till det grundldggande regelverket for kapacitetstilldelning
med stor sannolikhet att frigora kapacitet fér nya bolag och bolag som vill expandera. Nér det
géller den langsiktiga kapaciteten for linjefarten vid Arlanda konstaterar utredaren att det
ligger utanfor utredningens uppdrag att bedoma. Utredaren konstaterar dock att Swedavia AB
beddmer att det dr faktorer som till exempel BNP-tillvéxt och globalisering som driver det
behovet, och att en overflyttning fran Bromma &r av mindre betydelse.

Utredarens slutsats &r att beslut om avveckling kan fattas under ar 2022 och att denna bor
ske ansvarsfullt och i god ordning och far ta uppskattningsvis minst tre och upp till fem ar.
Efter den tidsperioden, alltsa tidigast 2025 och senast 2027, & Bromma avvecklad som
flygplats.

Stockholms stad har ingen anledning att i dessa avseenden gora en annan bedémning och
instimmer i analysen att Bromma flygplats kan avvecklas under tidsintervallet 2025 till 2027.

Da kan arbetet att omvandla Bromma flygplats till Bromma parkstad inledas. Det har
varken legat i bolagets eller i utredningens uppdrag att analysera konsekvenserna av en
avvecklad Bromma flygplats i ett bredare samhallsperspektiv. Stockholms stad vill darfor
anfora viktiga aspekter att viga in i beslutsfattandet om Bromma flygplats.

I en kortare passus ndmns att Stockholms stad ser Bromma flygplats som ett viktigt
stadsutvecklingsomréade, men forst efter att gillande avtal 16pt ut. Det &r viktigt att konstatera
att det tvédrtom finns en politisk majoritet i Stockholms kommunfullméktige for att paskynda
avvecklingen av flygplatsen och byggandet av Bromma parkstad. Nuvarande malséttning i
exempelvis 6versiktsplanen tar sin utgangspunkt i nuvarande avtal men ansvaret for en
fungerande bostadsforsorjning gor det angeldget att paborja arbetet betydligt tidigare. Den
nya stadsdelen beddms kunna tillféra Stockholm cirka 30 000 nya bostdder pa
flygplatsomrédet och ytterligare fler i det som é&r flygets influensomraden. Det &r en oerhort
angeldgen insats for att skapa en fungerande bostadsmarknad med minskad bostadsbrist och
bittre forutsattningar for att mota det regionala kompetensbehovet.

I utredningen konstateras att det finns betydande virden for staden vid en utveckling av
omradet med bostadsbebyggelse. Varden som kan uppga till drygt 40 miljarder kronor. Det &r
stora virden som kan ersétta den subvention skattebetalarna idag gér av Bromma flygplats
och bidra till att utveckla savil omradet som att minska stadens skuldséttning och gora
nddvéndiga investeringar i andra delar av staden.

De stora samhéllsekonomiska vinsterna handlar dock inte om de eventuella vinster som
staden gor vid en exploatering utan genom de effekter som uppstar till f6ljd av en béttre
fungerande bostads- och arbetsmarknad. Dérfor dr det ett gemensamt ansvar for staten,
regionen och staden att se till att denna utveckling kommer till stand. I detta ligger ett
regionalt ansvar att férse omradet med fungerande kollektivtrafikforsorjning, exempelvis
genom att planera for att den tillkommande tunnelbanedragningen fran Alvsjé till
Fridhemsplan forlangs till den nya stadsdelen och med en anslutning vidare till
nord/véstgaende linjer.

I detta ligger ocksé ett statligt ansvar att efter en lang tids subvention av flygplatsen helga
avtalet och sanera marken. Staten har bedrivit flygplatsverksamhet inom omradet under 75 ar.
Flygplatsen med dess stodjande funktioner dr uteslutande de verksamheter som har férorenat
marken inom flygplatsomrédet. Det dr darfor orimligt att staten genom Swedavia AB enligt
vad utredarens antyder ska flytta markreningskostnader fréan férorenaren till stadens
skattebetalare. Konsekvenserna av att 1dmna fororeningar till graden av mindre kénslig
markanvéndning, det vill sdga den niva som forutsitter att marken fortsatt skulle anvindas
som industrimark, innebér betydande kostnadsokningar for staden och hotar
stadsutvecklingen i omradet. Ansvarsforhallandet mellan staten genom Swedavia AB och
staden &r ovanligt tydlig. Avtalets § 15.5 lyder "LFV (numera Swedavia AB) svarar enligt lag
for dterstallningsétgirder betrdffande eventuella fororeningar i marken inom det omrade som
ar upplatet genom 1946 ars nyttjanderdttsavtal och de senare avtal som har ersatt detta.”
Stockholms stad konstaterar att ansvaret for undersokningar och atgérder av



markfororeningar ligger savil enligt Miljobalken som enligt markupplételseavtalet hos
Swedavia AB.

Till de samhéllsekonomiska vinsterna ska ocksé ridknas de vinster som uppstar av att
Arlanda kan utvecklas i enlighet med behoven av en fungerande flyginfrastruktur med fokus
pa att minska klimatpaverkan av flyget. Ett forsvagat Arlanda innebér farre direktflyg och fler
mellanlandningar vilket 6kar miljobelastningen. Det kommer ocksé att forsvéra for
néringslivet i Stockholmsregionen.

Utredningarna som remitterats visar bada att det idag och under kommande ar finns
tillrdcklig kapacitet for att flytta trafiken. Pa kort sikt finns det atgdrder som kan goras och
bor goras for att stirka kapaciteten, exempelvis genom att stirka logistik som utdkad
kollektivtrafik till Arlanda. Det d4r mojligt att det vid en tidpunkt léngre fram i tiden kommer
finnas behov av 6kad kapacitet pa Arlanda. En ytterligare rullbana for langsamtgaende elflyg
kan vara ett sddant exempel som dessutom da skulle bidra med en infrastruktur fér minskad
klimatpaverkan. Enligt Swedavias egna analyser intrdffar dock inte detta forrén i slutet av
2030-talet. Trafikverket har ocksé sedan nagra manader tillbaka faststillt riksintresset for
Arlanda flygplats dér en ny rullbana pa flygplatsen &r juridiskt sédkrad. Detta &r positivt och
kommer att underldtta om en utbyggnad blir nddvéndig.

Oavsett om behovet av en ny rullbana pa Arlanda uppkommer dver tid s& kommer
utredningar, projektering och miljétillstdndsansokningar innebéra tidsméssigt 14nga processer.
Det finns darfor ingen anledning att kréva att en ny rullbana skall vara pa plats innan Bromma
flygplats kan laggas ned, det skulle innebéra stora kommunala och statliga subventioner for
tvé daligt utnyttjande flygplatser i regionen under manga ar samtidigt som Stockholms
utveckling blockeras.

Det &dr dérfor angeldget att de utredningar som idag pagar inom Swedavia om kapaciteten
pa Arlanda paskyndas. Kan regeringen och seridsa partier i riksdagen snabba pa detta
utredningsarbete och enas om att Arlanda ska ha en kapacitet motsvarande behovet vore det
positivt.

Stockholms stad ar redo att vara en konstruktiv part sévél i arbetet att utveckla Arlanda
som 1 att bygga de bostdder som &r viktiga for en hallbar tillvaxt i regionen. Sedan tidigare
vill en majoritet i Stockholms kommunfullméktige avveckla Bromma flygplats och utveckla
Bromma Parkstad.

I finansborgarradets forslag till remissvar pa utredningarna konstaterar vi att Moderaterna
i Stockholm &nnu inte riktigt tagit sig an uppgiften att avveckla Bromma flygplats och
utveckla Arlanda med samma tydlighet som Moderaterna i riksdagen nu verkar gora.
Samtidigt innebér finansborgarradets svar att Moderaterna inte 1dngre motsétter sig
avvecklingen. Tvértom efterlyser finansborgarradet nu en dialog mellan staten och staden for
att kunna genomfora omvandlingen. Det har vi efterlyst under en ldngre tid utan respons fran
den politiska majoriteten i Stockholm. Vi vdlkomnar detta och noterar att det innebér en bred
majoritet for en viktig utveckling av Bromma, Stockholm och Sverige. Ska det bli verklighet
kravs dock handling och att nédvandiga beslut fattas. Det forutsitter att fragan inte langre
sopas under mattan i Stockholms stad.

Reservation anfordes av borgarrddet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Delvis bifalla foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Dérutover anfora foljande

Det ar gldadjande att rapporten visar att Bromma flygplats kan avvecklas tidigare dn nir
nuvarande arrendeavtal 16per ut 2038, vilket stimmer med var uppfattning sedan en léngre tid
tillbaka. I och med att tiden for avvecklingen anges till mellan tre och fem ér finns nu
overskadliga forutsittningar for staden att paborja planeringen for framtida



bostadsbebyggelse. Regeringen har den fulla radigheten 6ver avvecklingen och bor dérfor
informera riksdagen.

Vi instimmer i att nddvéndiga atgirder ska vidtas for att det samhéllsviktiga flyget ska
kunna flytta till Arlanda och anser att tillgdngligheten till Arlanda med tdg och Gvriga
kollektiva fairdmedel behover forbdttras, samt prioriteras i nista nationella plan. Rapporten
visar att det finns en méingd osékra faktorer att ta hénsyn till; bland annat &r
fororeningssituationen inte utredd, markvirderingen oséker och en omvandling av Bromma
flygplats till en ny stadsdel krdver sannolikt infrastrukturatgirder till avsevérda belopp.

Liksom finansborgarrddet betonar maste den grundldggande principen i svensk och
internationell miljoratt att fororenaren ska sanera och betala for sig sjdlvklart tillimpas dven
har. Det vore inte rimligt att dessa kostnader skulle ldggas pa stadens invanare. Vidare ar vi
liksom exploateringsndmnden kritiska mot att markvarderingen forutsitter att all mark séljs
till fullt marknadspris, och ddrmed inte tar hénsyn till att hyresratter med tomtrétt eller en
blandad stadsbebyggelse med hog andel verksambheter, service och arbetsplatser har betydligt
lagre véarden. Dartill behdvs mark for gronytor, skolor och lekplatser for ett langsiktigt
hallbart bostadsomréde.

Slutligen vill vi kraftfullt betona att en utbyggnad av Arlanda inte gar ihop med
klimatmalen, och att Arlanda darfor langsiktigt behdver anpassas till behovet av att klara
klimatmalen snarare &n andra mindre tungt vdgande intressen. I det arbetet ligger dven att
arbeta for okad tillgdnglighet till och fran Arlanda med sparbunden kollektivtrafik.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S)
med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med
hinvisning till Vénsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Under manga ar har flera politiska partier bromsat bostadsbyggandet i huvudstaden, bland
annat med motivet att Bromma — kanske ndgon gang i framtiden — kan anvéndas for
bostadsbyggande. Detta dr fel strategi och ett utslag av handlingsférlamning. Stockholms
behov av bostéder &r inte dverordnat Sveriges behov av moderna och héllbara
kommunikationer. Det rader inte heller en sa akut markbrist i Storstockholm att bostader
behdver stéllas mot avveckling av en for hela landet viktig infrastruktur. Vi menar tvértom att
nya bostdder gor mer nytta for staden och dess invénare, om byggandet riktas mot
kompletteringar i befintlig struktur. Det &r ofta svart att behélla och utveckla service, handel
och verksamheter i manga &ldre stadsdelar. Detta beror pé att verksamheter koncentreras till
storre centrum, digitalisering och 6kad rorlighet. Komplettering och utveckling av befintliga
stadsdelar — i stéllet for att koncentrera byggandet till en enda plats (Bromma) — kan 6ka
underlaget for kommersiella och offentliga verksamheter, fran butiker och kultur till skolor
och idrottsplatser.

Det kommande byggandet goér mer nytta for dagens stockholmare om det byggs i
anslutning till den stad som redan finns. Efterfrdgan pa relativt tita och funktionellt blandade
stadsdelar ar idag betydligt storre 4n utbudet. En expansion av den befintliga innerstaden,
liksom komplettering av befintliga stadsdelar, &r en bade socialt, ekonomiskt och ekologiskt
battre strategi, dn att bygga ett nytt stort bostadsomréade. Erfarenheten visar att det 4r mycket
svart att tillskapa verkliga urbana stadsdelar pa langre avstdnd fran den historiska
stadskdrnan. Det dr hogst tveksamt om ett nytt stort bostadsomréde pd Bromma — utan dagens
flygplats — skulle attrahera en stor méngd kontor, service och handel. Redan idag star



befintliga handels- och serviceplatser for allvarliga utmaningar, i sparen av den digitala
utmaningen. Det nya byggandet bor hellre inriktas pé att skapa stadsdelar som Hammarby
Sjostad och Vistra Kungsholmen, vilka innebér en utvidgning av staden. Det finns dven gott
om mdjligheter att planera for storre kompletterande stadsdelar som binder samman dagens
delvis isolerade bostadsomraden och forbéttrar underlaget for stadsliv for dagens boende.
Utifrén detta resonemang foreslér vi att frigan om ett framtida bostadsomrédde pa Bromma
flygplats avfors fran diskussionen om hur Stockholm bist ska utvecklas med en levande och
blandad stadsmiljo.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

For att nd klimatmalen kommer flygtrafiken behdva minska. Framtidsplaner pé storskaliga
mdjligheter till elflygplan &r inte realistiskt i forhallande till klimatatgdrder som behdver
vidtas, och &r inte en anledning till att behalla Bromma Flygplats eller for den delen bygga ut
Arlanda. Det dr inte rimligt att centralt fortsétta uppta mark nér vi dels ser till klimatet och
dels de laga trafikvolymerna. Dessutom med en stor paverkan pa boende dé flygtrafiken
avger hoga bullernivaer och paverkar miljon i niromradet. Nar Bromma flygplats stings kan
en ny stadsdel byggas eftersom att mark 16sgors. Det ger mojlighet till att bevara viktig
naturmark och istéllet bygga pé exploaterad mark. Férutom bostider, ska kultur, skola och
annan samhéllsservice ska planeras in i forsta skedet for att skapa en socialt hallbar stadsdel.



Remissammanstallning
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat rapporten Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) bland annat till Stockholms stad for
yttrande.

Regeringen beslutade den 27 april 2021 att ge en utredare i uppdrag att ta fram
och redovisa vilket erforderligt underlag som kravs for att en avveckling av driften
av och verksamheterna vid Bromma flygplats ska vara mojlig. Vidare har ingéatt att
redovisa ett forslag till tidplan for processen i sin helhet samt forslag till de viktigaste
héllpunkterna i genomforandet.

I utredningen har vidare ingétt att redovisa vilka atgédrder som behovs for att
marken pa flygplatsomradet ska kunna saneras och att oversiktligt bedoma
kostnaderna for en sanering, samt att beskriva och redovisa atgérder for att sékra
nddvindig kapacitet vid Arlanda flygplats vid en avveckling av verksamheten.

Rapporten beskriver forslag pa hur, inklusive tidplan, en avveckling av Bromma
flygplats skulle gé till i nuldget, med beaktande av pandemin, flygets roll i
transportsystemet, behovet av tillgidnglighet och samhéllsviktigt flyg med mera.

Rapporten anser att Bromma flygplats skulle kunna avvecklas tidigare dn nér
nuvarande arrendeavtal 16per ut ar 2038. Avvecklingen av Bromma flygplats foreslés
paborjas skyndsamt med ett antal forutsittningsskapande beslut pé politisk niva. Nér
sddana beslut &r fattade kan genomforandeprocessen ta vid.

Uppdraget redovisades for regeringen den 31 augusti 2021 i rapporten Bromma
flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (DS 2021:25).

Darefter ska regeringen vdga samman remissinstansernas synpunkter i en
skrivelse till riksdagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och

héilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. P4 grund av den korta remisstiden
har exploateringskontoret, milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret svarat med
kontorsyttranden, som sedan har anmélts till nimnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 oktober 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunstyrelsens forslag till budget 2022 ska staden delta i arbetet med att sdkerstélla
nédvandig flyg- och tagkapacitet i regionen. Stockholm ska ha Sveriges bista foretagsklimat
2025 och ett internationellt konkurrenskraftigt néringsliv. Om fler stockholmare ska komma i
arbete maste staden ha ett vérldsledande foretagsklimat och Stockholms roll som plats for
huvudkontor ska dérfor starkas. Till f6ljd av pandemin har flera néringar drabbats hart i
Stockholms stad. Det rader en stor osékerhet kring vilka langsiktiga effekter pandemin
kommer fa for stadens naringsliv. Insatser for att underlétta aterhdmtningen for néringslivet
blir darfor sérskilt viktiga for stadens fortsatta vilfard och tillvédxt. Stadens arbete med Vixla
upp Stockholm ska bidra till ndringslivets dterhdmtning genom att agera proaktivt och



flexibelt for att samlat och effektivt mota naringslivets behov. Detta kommer att vara
avgorande for att foretag som har behov av stadens service snabbt ska kunna aterstarta sin
verksamhet. En nationell och internationell konkurrensmaissig flygplats i Stockholmsregionen
ar en forutséttning for stadens fortsatta tillvéxt.

Tillvixt och tillginglighet en forutséittning for Stockholmsregionens utveckling
Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholm dr Europas snabbast vixande storstadsregion
och Arlanda flygplats dr ett avgdrande nav for savél resendrer som naringsidkare. For att
Stockholmsregionen dven fortsatt ska kunna spela en ledande roll i Sveriges ekonomi sé ar
utvecklingen for Arlanda flygplats och ett bra linjeutbud fran flygplatsen centrala faktorer.
Detta dr ddrmed en for staden central och avgorande fraga som behdver speglas i det fortsatta
utredningsarbetet.

Att stirka den nationella och den internationella tillgéngligheten 4r en central strategi for
utvecklingen av Stockholmsregionen. En regions internationella tillgénglighet har stor
betydelse for flera viktiga forutséttningar for tillvaxt och utveckling genom exempelvis
tillgang till export-, import- och samarbetsmarknader for bdde handel och innovation, tillgdng
till kvalificerad arbetskraft, tillgang till kapital, for turism och bes6ksndringen samt for 6kad
livskvalitet och regional attraktivitet. Luftfartssektorn bidrar med cirka 19,2 miljarder (USD)
till Sveriges bruttonationalprodukt (BNP), vilket utgér cirka 3,7 procent av total BNP.

Stadsledningskontoret anser att en eventuell nedldggning av Bromma flygplats paskyndar
behovet av att gora atgarder pa Arlanda flygplats.

Arlandas position utgor inte bara ett regionalt intresse utan dven en angeldgenhet for hela
landet med tanke p& Stockholmsregionens andel av landets totala BNP.

Beslut som behdver fattas

Stadsledningskontoret vill framhaélla att ett beslut om nedlaggning av Bromma flygplats inte
bor fattas innan beslut som ror Arlanda flygplats utveckling, dess forutséttningar att
omhénderta flygkapaciteten och Brommas verksamheter, liksom angérande infrastruktur har
fattats. Stadsledningskontoret anser dirmed att det &r oldmpligt att avhénda sig beslutsmandat
via en bolagsordning eller dgaranvisning till Swedavia innan kapacitet pa Arlanda
sakerstillts. Stadsledningskontoret tolkar att det med foreslagen beslutsordning blir upp till
Swedavia att avgora hur kapaciteten ska sékerstillas pd Arlanda vid en eventuell nedldggning
av Bromma flygplats och att detta kan goras efter att regeringen beslutat om en andring i
basutbudet.

Dartill vill stadsledningskontoret framhélla att det &r av vikt att betona att Bromma
flygplats verksamhet bygger pa ett gemensamt avtal mellan tva parter och att ett eventuellt
avslut av avtalet bor foregas av dialog sé att ena avtalsparten inte fattar avgorande beslut som
kraftigt forsoker skjuta ver ansvar och kostnader pa den andra parten.

Utredaren foreslar att avvecklingen av Bromma flygplats paborjas skyndsamt med ett
antal forutsdttningsskapande beslut pa politisk niva och att genomférandeprocessen som
foljer far ta uppskattningsvis minst tre upp till fem ar. Stadsledningskontoret bedomer att det
finns fler parter 4n staten i ett sadant beslut.

Infrastruktur och tillgiinglighet

Aven kollektivtrafik och infrastruktur behdver byggas ut si att ménniskor snabbt och smidigt
kan resa i hela regionen. Stockholms ldn och Stockholms stad fungerar som hela landets
tillvixtmotor med en ekonomi som &r avgdrande for hela landet. Stockholms 1dn har drabbats
hért av Coronapandemin exempelvis av arbetslosheten. I ldnet, som utgor en fjardedel av
Sveriges arbetsmarknad, har cirka 40 000 fler blivit arbetslosa. Stadsledningskontoret anser
att en terstart av ekonomin i Stockholmsregionen &r mycket prioriterat vilket gor att
forutséttningarna for naringslivet dr 4n mer prioriterade. Satsningar pé infrastruktur bidrar till
att stddja en langsiktig ateruppbyggnad av arbetsmarknaden.



Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det finns omfattande brister i lanet vad géller
infrastrukturen, vilket visar att mdjligheten till héallbara resor och transporter behdver utokas.
Forbattrade kommunikationer till Arlanda ar déarfor prioriterade. For Stockholmsregionen ér
sakerstdlld flygkapacitet pa Arlanda, samt infrastrukturen till och fran Arlanda darmed
avgorande for att mojliggdra och stirka Stockholms stads roll inom néringslivet
internationellt.

Ett av stadens mal &r att minska tringsel och klimatutslapp samt att sikerstélla att det gar
snabbt och smidigt att resa i Stockholm. Stadsutveckling och ny infrastruktur ger mgjlighet
att samtidigt gora forbattringar pa klimatet eftersom satsningar gar hand i hand med
utvecklingen av ny teknik samt atgérder for att forhindra miljo och hilsoproblem som &r
orsakade av trafiken. Stadsledningskontoret anser att det &ar fullt mojligt att dstadkomma
forbattringar for klimatet samtidigt som infrastruktur och kapacitet i enlighet med stadens
framkomlighetsstrategi utvecklas.

Forutsittningar for stadsutveckling

Rapporten utgér fran att omradet vid Bromma flygplats efter en avveckling av flygplatsen,
oaktat nir den sker, kommer att omvandlas till en stadsdel med blandad bebyggelse enligt
oversiktsplanen.

Stadsledningskontoret delar utredarens uppfattning att marksanering och utbyggnad av
infrastruktur, framforallt kapacitetsstark kollektivtrafik, &r avgérande fragor i samband med
en omvandling som styr hur, nér och pa vilket sitt en omvandling kan ske. Detta innebér att
stadsledningskontoret menar att den tidsram som stipuleras i utredningen svarligen kan
realiseras.

Stadsledningskontoret konstaterar att de kvarvarande fragorna géllande hantering och
kostnader for markens rening inom flygplatsomradet inte ar tillrackligt utredda i utredningen.
Staten har bedrivit flygplatsverksamhet inom omrédet under 75 ar. Flygplatsen med dess
stodjande funktioner &r uteslutande de verksamheter som har férorenat marken inom
flygplatsomréadet. Stadsledningskontoret anser det som orimligt att staten genom Swedavia
AB enligt utredarens forslag ska flytta markreningskostnader fran férorenaren till stadens
skattebetalare. Konsekvenserna av att lamna fororeningar till graden av mindre kénslig
markanvéndning, det vill sdga den niva som forutsétter att marken fortsatt skulle anvdndas
som industrimark, innebér betydande kostnadsokningar for staden och den eventuella
stadsutvecklingen. Ansvarsforhallandet mellan staten genom Swedavia AB och staden anses
vara ovanligt tydlig. Avtalets § 15.5 lyder "LFV (numera Swedavia AB) svarar enligt lag for
dterstdllningsdtgdrder betrdffande eventuella féroreningar i marken inom det omrdde som dr
uppldtet genom 1946 drs nyttjanderdttsavtal och de senare avtal som har ersatt detta.”

Stadsledningskontoret konstaterar att ansvaret for undersokningar och atgérder av
markfororeningar ligger savil enligt Miljobalken som enligt markupplételseavtalet hos
Swedavia AB.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens dversiktsplan anger en inriktning att det p&
lang sikt finns mojligheter att utveckla en ny stadsdel genom Bromma flygplats omvandling.
Stockholms stad har i avtal upplatit omradet for flygverksamhet till ar 2038, dérefter kan
omradet omvandlas till en stadsdel med blandad bebyggelse. Oversiktsplanen slr fast att det
forutsitter att den nationella och internationella tillgéngligheten sikerstélls samt att dven
tillgéngligheten till Arlanda behdver stdrkas. Pa lang sikt finns mdjligheter att utveckla en ny
stadsdel med blandad bebyggelse pa Bromma flygplats.

Stadsledningskontoret har tidigare framfort till utredaren att stadsbyggnadsnettot inte
genererar nagot dverskott till staden. Utvecklingen av helt nya stadsdelar kommer att innebéra
stora investeringsutgifter for hela kommunkoncernen. En omfattande stadsutveckling medfor
stora investeringar i infrastruktur, ledningar, markrening, offentlig mark, bostidder och
tillkommande samhéllsservice i form av foérskolor, skolor, idrottsplatser med mera.
Kommunfullméktige i Stockholms stad har beslutat om en investeringsstrategi som anger att
de positiva exploateringsnetton som uppstar vid utbyggnaden av bostidder ska finansiera det
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behov av utbyggnad av kommunal service som uppstér som en direkt konsekvens av det
okade antalet bostider. I ett sadant sa kallat ’stadsbyggnadsnetto” inkluderas utgifter for det
behov av forskolor, skolor, idrottsplatser med mera som uppstér till foljd av
bostadsbyggandet.

Staden har sedan 2016, nér underlagen till Sundstroms utredning lamnades, utvecklat
processer och skaffat nya erfarenheter kring bedomningen av potential och ekonomi.
Stadsledningskontorets bedomning &r, utifrdn annan pagaende stadsutveckling inom
exempelvis Soderstaden och Norra Djurgardsstaden, att en hogre andel kommersiella lokaler
ar praxis vid planering av nya stadsutvecklingsprojekt jimfort med de antaganden som gjorts
tidigare. Staden har utvecklat arbetet kring levande bottenvéningar och kommersiella lokaler
och i sparen av pandemin ar fler byggaktorer intresserade av att bredda projektportfoljen och
inte enbart investera i byggandet av bostdder. En storre inblandning av kommersiella lokaler,
liksom det 6kade behovet av lokaler for samhéllsservice i form av skolor, idrottsanldggningar
och éldrebostdader kommer att paverka markvérden och de intdkter som kan genereras.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 25 november 2021
foljande.
Exploateringsndmnden godkanner kontorets anmélan av svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Susanne Urban (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 4 november 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Rapporten och dess forslag

Uppdraget har varit att beskriva hur en avveckling skulle gé till i nuldget, inte att kartldgga
motiven till en avveckling eller att prova dessa. Rapporten anger att Bromma flygplats kan
avvecklas tidigare &dn nir nuvarande arrendeavtal 16per ut 2038.

Utvecklingen paverkas av en rad faktorer, pandemin har paverkat hela samhéllet, flyget
ifrdgasitts pa grund av sin miljopéverkan och ny teknik utvecklas. Aktuella prognoser och
scenarier visar enligt rapporten att inrikesflyget inte helt kommer att aterga till samma niva
som innan pandemin; det &r istéllet utrikestrafiken som driver aterhdmtningen av flygtrafiken.

Flygplatsens arrendeavtal ger mojlighet for staten genom Swedavia att avveckla
verksamheten tidigare &n 2038 nédr avtalet annars 16per ut.

Réadighet i beslut om avveckling av Bromma flygplats.

Bromma flygplats ingér efter regeringsbeslut 2009 i det nationella basutbudet av flygplatser.
Swedavia far enligt sin bolagsordning inte utan regeringens godkidnnande lagga ned eller
overlata ndgon av de flygplatser som ingér i det nationella basutbudet.

Utredarens beddmning &r att regeringen formellt har radigheten att dndra i det nationella
basutbudet av flygplatser, men regeringen bor, enligt utredarens mening, informera riksdagen
om sin avsikt och sina skal for att besluta att ta bort Bromma flygplats ur det nationella
basutbudet.
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Rapporten foreslar att beslut skyndsamt fattas som skapar forutsiattningar for avveckling.
Utredaren anger att sddana beslut kan fattas under 2022. Genomférande av avvecklingen bor
enligt utredaren ta uppskattningsvis minst tre och upp till fem ar.

Sanering av marken

Markfororeningar fran flygverksamheten kommer att behova saneras. Hittills genomforda
undersokningar ér otillrackliga som grund for kommande beslut om sanering. I vilken
omfattning och hur saneringen ska goras avgors av vad marken ska anvéndas till efter
flygplatsens avveckling.

Enligt utredarens uppfattning stricker sig Swedavia AB:s och statens ansvar for
fororeningssituationen endast till att sanera till en risknivd som motsvarar nuvarande
markanvéndning och att kostnadsansvaret for en mer omfattande sanering, som krévs for att
bygga bostider, dr stadens som markdgare. (se vidare under kontorets synpunkter).

Rapporten anger kostnaden for sanering till ”..som ett minimum ett tresiffrigt
miljonbelopp men den kan ocksa uppga till ett par, tre miljarder kronor”.

Utveckling av omridet

Rapporten konstaterar att Stockholms Stad som markégare och genom planmonopolet avgor
omrédets framtida anvindning samt att det enligt stadens dversiktsplan pa lang sikt finns
mojlighet att utveckla en ny stadsdel med blandad bebyggelse pd omradet. En sddan
utveckling forutsitter, enligt dversiktsplanen, att den nationella och internationella
tillgéngligheten sikerstélls och att tillgéngligheten till Arlanda starks.

Utredaren skriver att forutsattningarna for en sddan utveckling begrinsas bland annat av
hur sanering sker och hur en hallbar mobilitet kan skapas. Pa sikt kommer det sannolikt att
behovas atgirder for kapacitetsstark kollektivtrafik, kommunal vaginfrastruktur och
tringselstyrande atgérder. Kostnaderna for ny transportinfrastruktur beskrivs som “’kan vara
tiotals miljarder kronor”.

Av rapporten framgar att statens vaginfrastruktur i anslutning till omradet &r hért belastat
idag och att atgirder och kompletteringar med t.ex. en ny jirnvigsstation bor dvervégas.
Utredaren anser inte att en omvandling av omradet bor medfora att statens ansvar for
trafikforsorjningen okar i omréadet.

Utredaren dterger tvd bedomningar av markvérden i omrédet och konstaterar att finns en
stor osdkerhet, men anger ett spann mellan 16-43 miljarder kronor. (se vidare under kontorets
synpunkter).

Den regionala tillgingligheten paverkas
De regionala flygplatserna med inrikes linjefart till Bromma péaverkas av en avveckling av
Bromma flygplats. Pandemins strukturomvandling av inrikesflyget har dock storre paverkan
pa de regionala flyglinjerna och flygplatserna, &n vad en avveckling av Bromma flygplats har.
Utredaren gor bedomningen att effekterna pa den regionala tillgdngligheten vid en avveckling
av Bromma flygplats kan ddmpas med ett antal atgirder pé i forsta hand Arlanda flygplats
och for marktransporterna mellan Arlanda och Stockholm.

Utredaren konstaterar ocksé att den nu planerade utbyggnaden av jarnvigar inte gor
flygresor utbytbara mot tagresor till och fran Stockholm i alla delar av landet.

Mindre bullerstéorning men forsumbara klimateffekter

Som en konsekvens av en avveckling skulle ett stort antal personer fa en minskad exponering
for flygbuller, med positiva hilsoeffekter som f6ljd. Utredarens bedémning ar att den
sammantagna effekten av en avveckling av Bromma flygplats inte entydigt pekar i vare sig
okande eller minskande riktning for de klimatpaverkande utslappen.

Sambhillsviktigt flyg behover goda forutsittningar vid Arlanda

De samhaéllsviktiga lufttransporterna vid Bromma flygplats ar frimst ambulansflyg.
Flygplatsens begriansade dppethéllande innebér att en stor del av det samhaéllsviktiga flyget
redan idag anvéinder Arlanda flygplats. Samtidigt forsvarar 6kade restider och oséker
framkomlighet till och frén Arlanda tillgéngligheten till de centralt beldgna sjukhusen for
sjuktransporter.
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Rapporten anger att det vid en avveckling av Bromma flygplats finns behov av att vidta
atgarder pa Arlanda for att ge béttre forutsdttningar for samhéllsviktiga lufttransporter, vilket
bdr vara mojligt att genomfora inom tva till fyra ar, men ocksa att det i praktiken ar mojligt
att flytta dver det samhaéllsviktiga flyget till Arlanda flygplats mer eller mindre omgéende.

Den samhillsviktiga helikoptertrafik som bedrivs vid Bromma é&r enligt rapporten inte
lamplig att flytta till Arlanda.

Arlanda har kapacitet

Utredaren bedomer att Arlanda flygplats ar det huvudsakliga alternativet for de verksamheter
som avvecklas vid Bromma, bade linjetrafik, samhéllsviktigt flyg och andra verksamheter,
samt att det for linjefarten kommer att finnas ledig kapacitet vid Arlanda flygplats under de
narmaste aren. Det flyg som skulle flyttas fran Bromma far darfor plats pé Arlanda, dven i
peaktid.

Swedavia bedomer att kapacitetssituationen och behovet av kapacitetsinvesteringar pa
Arlanda flygplats drivs av andra faktorer &n overflyttning av flygtrafik frain Bromma
flygplats, samt att de strukturella fordndringar som sker pa marknaden kommer att resultera i
ledig kapacitet vid Arlanda flygplats. Marktransporter till och fran Arlanda &r idag en
begransning i tillgéngligheten vad géller savil framkomlighet i vignéitet som utbud och
prisbild i kollektivtrafiken. Utredaren foreslar att dtgirder som skapar dkad tillganglighet till
Arlanda pé vég och jarnvag bor ges hog prioritet i nésta nationella plan.

Rapporten framfor att den utveckling som planeras for Arlanda i allt for hog grad
fokuserar pa utrikestrafik och transfer, och ddrmed i for lag grad ser till de virden som Gver-
dagenresendrer vardesitter. Arlanda behover utvecklas for att erbjuda en tidseffektiv resa,
fran det att flygplanet landar tills man tagit sig till sin anslutningsresa.

Pé sikt krévs enligt Swedavia och utredaren ytterligare satsningar i infrastruktur pa och
kring Arlanda flygplats oaktat om Bromma flygplats laggs ner i fortid eller e;j.

Kontorets synpunkter

Stadens oversiktsplan anger att det pé lang sikt finns mojligheter att utveckla en ny stadsdel
genom Bromma flygplats omvandling nir nuvarande avtal 16per ut 2038. Oversiktsplanen
sdger ocksa att utvecklingen av Arlanda flygplats dr hogt prioriterad, att den behover véixa
och att det ar viktigt att utvidga Arlandas regionala och internationella tillginglighet. Dérfor
behover ocksa infrastrukturen stirkas till Arlanda flygplats, bade vad géller de lokala,
regionala och nationella resorna.

Enligt kontorets mening ar en fortsatt utveckling av Arlanda flygplats med kapacitet och
tillgénglighet nédviandig for att uppratthalla och stirka Stockholmsregionen som landets
ekonomiska tillvéxtmotor, for att stirka regionens internationella konkurrenskraft liksom for
att sékra och utveckla stadens markvérden.

Kontoret fokuserar pa de delar av utredningen som ber6r staden som markégare men
noterar att Swedavia, Trafikverket, Sundstréms utredning och den nu aktuella rapporten anger
att en fjarde rullbana behdvs pad Arlanda oavsett om Bromma finns kvar eller inte. Planering
och tillstdndsprocesser for en sddan utbyggnad tar mycket lang tid. En konsekvens av detta &r
att planering och atgarder méste paborjas snarast.

God tillgdnglighet till Arlanda med en smidig, palitlig och rimligt prissatt kollektivtrafik
ar nodvandig. Transportsystemet till och fran Arlanda har redan idag stora brister. Kapacitet
for samtliga trafikslag med god framkomlighet och tillgénglighet behover komma pa plats.
Utredarens forslag att det ska prioriteras i nésta nationella plan &r enligt kontorets bedémning
inte tillrackligt for att mota den foreslagna tidplanen for avveckling.

Av rapporten framgar att det kvarstar fragor att 16sa avseende de samlade funktionerna for
samhaéllsviktigt flyg som i dag bedrivs vid Bromma flygplats. Sjuktransporters 6kade restider
och osédkerhet i trafiksituationen frén Arlanda &r ett exempel, samhéllsviktig helikoptertrafik
ett annat. Tydliga l6sningar for alla led av de samhillsviktiga transporterna maste sékerstéllas
innan beslut fattas om Bromma flygplats.

Omvandling till stadsbebyggelse och markens sanering

Rapporten utgar fran att omradet vid Bromma flygplats efter en avveckling av flygplatsen,
oaktat nar den sker, kommer att omvandlas till en stadsdel med blandad bebyggelse enligt
oversiktsplanen.
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Kontoret delar utredarens uppfattning att marksanering och utbyggnad av infrastruktur,
framforallt kapacitetsstark kollektivtrafik, ar avgdrande fragor infér en omvandling som styr
hur, nar och om en omvandling kan ske. Kontoret delar dock inte rapportens bild av att en
sadan utveckling kan starta inom tre till fem ar. Néagra perifera omraden som idag enbart
paverkas av flygbuller kan pabdrjas relativt snabbt om beslut fattas om en avveckling, men
for flygplatsomradet méste ett antal grundldggande forutsittningar om marksanering,
kollektivtrafik, infrastruktur och finansiering vara klarlagda innan arbete med detaljplaner kan
paborjas.

Infrastruktur, transporter och kollektivtrafik

Utredaren skriver att det pé sikt sannolikt kommer att behdvas atgérder for kapacitetsstark
kollektivtrafik och kommunal véginfrastruktur, samt att kostnaderna for dessa kan vara
mycket stora, kanske tiotals miljarder kronor.

Kontorets delar inte helt den uppfattningen. Behovet av ny infrastruktur uppstar inte ”pa
sikt”, det dr en forutséttning for omvandlingen och kommer forst av allt, i planering och i
genomforande. Det kréivs inte heller bara nya végar, utan en helt ny infrastruktur med alla
tekniska system, gator och cykelvégar, VA, EL fjarrvirme mm, for att kunna pébdrja
byggande av nya bostider eller arbetsplatser. Torg, parker och andra allménna platser
behover byggas ut. Omrédet saknar idag all teknisk forsorjning. Enbart kommunala
investeringar i tekniska anlédggningar kommer, enligt stadens erfarenheter fran liknande
projekt, att medfora kostnader om flera tiotals miljarder kronor, utéver de investeringar som
krévs i regional och statlig infrastruktur. Sannolikt paverkas dven elforsérjning, VA och
fjarrvirme med behov av forstarkningar pa regional niva.

I takt med att omradet tas i ansprak &r det nddvéndigt med utbyggd kollektivtrafik med
hog kapacitet. Region Stockholm ansvarar for utbyggnad och finansiering av
kollektivtrafiken.

Av rapporten framgar att befintligt statligt vignat som ansluter till omradet idag ar hart
anstriangt och behover dtgérdas, ndgot som berdr dven Ekerd, Solna och Sundbybergs
kommuner. Aven den statliga jirnviigen kan behova byggas ut med en ny station, t.ex. vid
Solvalla. Andé framfor utredaren i rapporten att en forindrad markanviindning inte bor
medfora att statens ansvar for trafikforsorjningen dkar. Kontoret delar inte utredarens
uppfattning i den frdgan. Kommunen eller regionen ska inte bira kostnaderna for statlig
infrastruktur.

Ekonomi och markvirden

Rapporten ger inte ndgon egentlig beskrivning av de ekonomiska forutséttningarna eller
effekterna av en omvandling av omréadet. I den utstrdckning olika typer av kostnader ndmns
ges en mycket vag bild av storleken.

Mot den bakgrunden &r det forvanande att man sa tydligt, om 4n med reservationer, lyfter
fram en forvéntan om kommande markvirden mellan 16 — 43 miljarder kronor. Med den
fundamentala osédkerhet som finns om utvecklingen av bostadsmarknaden under kommande
decennier, kommande exploateringsgrad och omrédets innehéll 4r en dagsnotering av ett
markvérde inte sa relevant, i synnerhet da det inte kan stédllas mot forvéntade kostnader. Da
beddmningen lyfts fram i rapporten vill kontoret &ndd kommentera den.

De bedomningar som refereras utgér fran den teoretiska forutséttningen att all mark séljs
for bostéder till fullt marknadsvérde. I praktiskt byggande skulle det innebéra en sovstad med
enbart bostadsrétter, utan arbetsplatser. Det dr enligt kontorets mening varken realistiskt eller
i linje med Oversiktsplanens mal om en levande stad med blandad bebyggelse.

I en sddan blandad stadsdel ar en stor andel av det som byggs verksambheter, service och
arbetsplatser. Dessa medfor alla avsevirt ldgre markvirden dn bostéder. Vidare upplats i
Stockholm mark for hyresritter med tomtrétt, till kraftigt subventionerad avgild.
Tomtréttsavgilderna i omradet motsvarar idag strax under 20 procent av markvérdet vid
forsiljning.

Marksanering

Utredaren konstaterar att det forekommer flera olika typer av markfororeningar fran
flygverksamheten pa Bromma flygplats som behdver saneras, samt att hittills genomforda
undersokningar inte racker for att fa en fullstdndig bild av forekomsten av féroreningar.
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Kommande markanvéndning avgdr omfattning och kostnader for sanering. Bostéder
kréver sanering till riktvérden for “kénslig markanviandning”. Industri och verksamheter, som
en flygplats, riknas som ”mindre kdnslig markanvéndning” och behdver inte lika omfattande
sanering. Swedavia bedomer enligt rapporten att kostnader for sanering till bostider kan vara
sa mycket som tio ganger hogre dn for flygplats, vilket hér skulle innebéra miljardbelopp.

En av osdkerheterna géller sanering av PFAS. Det saknas idag faststillda gransvérden och
metoder for sddan sanering. PFAS é&r inte den enda foéroreningen i omrédet av stor
miljomissig och ekonomisk betydelse, men den mest osékra. Enligt kontorets mening gér det
inte att med meningsfull precision bedoma kostnaderna idag. Det &r inte osannolikt att
kostnaderna blir betydligt hdgre &n vad som anges i rapporten, i synnerhet vid sanering for
bostéider.

Utredaren anser att staten och Swedavia endast dr ansvariga for att sanera marken for
nuvarande markanvéndning, dvs for flygplats/industri eller mindre kénslig
markanvéindning”, och att den ytterligare sanering som kravs for att bygga bostéder ska
bekostas av staden som markégare. Exploateringskontoret ifragasitter detta bestamt.

Pa nagra stdllen skriver man istéllet att kostnaden kan béras av ”en exploator” vilket dr en
omskrivning for att staden tar kostnaden genom légre markpris. Rapporten anfor ett citat ur en
bilaga till stadens tidigare underlag till Sundstroms utredning om att ”det ar sannolikt svéart att
fa Swedavia att ta ansvar for atgarder till nivan kénslig markanviandning”. Citatet speglar inte
pa nagot sétt kontorets bedomning av ansvarsfrigan. Den grundldggande principen i svensk
och internationell miljorétt om att fororenaren ska stida och betala for sig maste tillimpas
dven hdr. Staden har under lang tid och utan nimnvérd ersittning upplatit ett tidigare
obebyggt omrade for statlig verksamhet. Det &r da inte rimligt att staten efter sjuttiofem ars
verksamhet lamnar kvar miljogifter och féroreningar som kraver omfattande sanering eller
gor omradet obrukbart for stadsutveckling och boende, och som fororenar grundvattnet. Inte
heller &r det rimligt att forsoka ldgga kostnaderna for sanering pa stadens invanare.

Rapporten redogdr for att man i samband med att Swedavia AB bildades har fordelat
ansvar for féroreningar och miljoskulder inom den statliga sféren, dér dven Trafikverket har
en roll. Exploateringskontoret har inga synpunkter pé detta, utdver att Swedavia och staten
maste ta ett samlat ansvar for de fororeningar som verksamheten orsakat pa och i anslutning
till flygplatsomradet.

Sammanfattande bedomning av ekonomi

Rapporten ger inte underlag for att bedéma de ekonomiska forutsittningarna for eller
effekterna av en omvandling av omradet. Den framstar enligt kontorets mening i vissa
avseenden ndrmast som ett forhandlingsutspel i syfte att halla nere statliga kostnader.
Kontorets uppfattning &r att staten har ett langt mycket storre ansvar for marksanering och
transportinfrastruktur 4n vad som redovisas i rapporten.

I stark sammanfattning sa har staden vid en utbyggnad tidigt mycket stora kostnader som
langt senare, i stora delar decennier senare, forvintas genererar intdkter fran markforsiljning
och tomtrittsavgilder. Dessa intdkter finansierar stadens exploateringskostnader. Genom en
mycket lang process skulle staden béra stora risker och osékerheter.

Med de vérden och forutsattningar som finns i omradet ar det, enligt kontorets
erfarenheter fran liknannde projekt, inte mdojligt att med markvérdet béra stora kostnader for
sanering eller regional eller statlig transportinfrastruktur. Det finns helt enkelt inga stora
exploateringsvinster eller Gverskott att dela. Om staden skulle tvingas bekosta sanering efter
flygplatsen enligt utredarens forslag ar det enligt kontorets bedémning tveksamt om
oversiktsplanens intentioner &r realistiska att genomfora. Omradets framtid blir d& mycket
oséker for lang tid. Om Bromma flygplats ska kunna omvandlas till en levande stadsdel med
blandad bebyggelse krivs ett samlat engagemang och ansvarstagande frén stat, region och
berérda kommuner.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 8 november 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Tillstandspliktig verksamhet och tillsyn

Flygplatsen &r en verksamhet som ér tillstandspliktig enligt miljobalken och har ett
miljotillstand fran 1979. Detta tillstind har kompletterats genom senare beslut och domar om
bland annat dndring av villkor. Det finns t.ex. sju villkor som reglerar buller varav ett reglerar
antal flygrorelser.

Némnden foljer 16pande upp flygplatsens efterlevnad av miljétillstindet samt hur
flygplatsen i Gvrigt f6ljer miljobalkens regleringar, bland annat genom att granska
flygplatsens miljorapporter. Markfororeningar som pétriffas pa flygplatsen hanteras utifran
miljobalkens regleringar om underréttelse och anmélan om sanering (10 kap 11 § miljobalken
respektive 28 § 1 forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd).
Swedavia arrenderar marken av Stockholms stad. I markupplatelseavtalet har ytterligare
regleringar och dverenskommelser gjorts mellan Stockholms stad och
Luftfartsverket/Swedavia. Exempelvis har flygrorelser och i viss mén flygbullret reglerats
samt ansvaret for aterstdllningsatgirder betraffande eventuella fororeningar i mark. Dessa
parametrar ligger utanfor miljobalkstillsynen men regleringarna av miljofragor i
markupplatelseavtalet f6ljs upp i Swedavias miljorapporter.

Utover tillsynen sa bedriver nimnden ocksa ett projektorienterat klimatarbete for att na
stadens, av kommunfullméktige beslutade, klimatmal. Flygets klimateffekter uppstar fraimst
genom sjélva flygresorna och har berdknats inom ndmndens klimatarbete.

Buller

Némnden bedomer att de villkor som finns om buller i flygplatsens miljétillstand och
markupplatelseavtal efterlevs. Trots detta dr det manga medborgare som exponeras for
ljudnivaer &ver de riktvdrden som finns géllande buller fran flygtrafik (FBN 55 dBA och 70
dBA max). Anledningen till det 4r att det inom ett visst geografiskt omrade i tillstindet har
bedomts vara tillatet att riktvdrdet FBN 55 dBA (medelvérde for ett &rsmedeldygn)
overskrids.

Maximala ljudnivéer ar reglerade med villkor i flygplatsens miljétillstand. Nagot forenklat ar
Swedavia, enligt villkoret, skyldiga att utreda behov av och utféra bullerisoleringsétgérder i
fastigheter sa att 30 dBA inombhus (riktvérdet for ekvivalent ljudnivaniva) uppnas, om den
maximala ljudnivan utomhus dr 80 dBA eller hogre. De allra flesta utsatta fastigheter har fatt
atgarder, eller tackat nej till dtgidrder. Swedavia &r enligt villkoret skyldiga att arligen f6lja
upp behovet av atgirder utifran férdndringar i bullerutbredningen.

Namnden bedomer att de vérst utsatta har fatt bullerisoleringsatgérder som medfort att
inomhusnivéan uppfyller riktvérdet for buller inomhus. Trots detta instimmer ndmnden i
rapportens slutsats om att en avveckling skulle leda till att ett stort antal personer far en
minskad exponering for flygbuller.

I betdnkandet konstateras att det undantag som finns i trafikbullerférordningen, gillande
maximala ljudnivaer fran flygtrafik i Stockholms stad, inte behover finnas kvar vid en
avveckling av Bromma flygplats. Ndmnden instimmer i denna bedomning. Undantaget
infordes, sé vitt ndimnden forstar, enbart med anledning av Bromma flygplats. Namnden ser
inte heller nagot annat skél 4n Bromma flygplats, till att undantaget i férordningen skulle
behova kvarsta.

I betdnkandet konstateras att den samhéllsviktiga helikoptertrafik som bedrivs vid
Bromma flygplats inte dr lampligt att flytta till Arlanda d& den inte bedoms rymmas inom
Arlandas nuvarande miljotillstand. Basering eller tankmojligheter beh6vs pa annan plats, t.ex.
pa befintliga helikopterflygplatser i Stockholmsomradet eller pa sikt vid Region Stockholms
kommande baseringsplats i Ullna. Det konstateras &ven att andra verksamheter som skolflyg
och verkstader kan behdva omlokaliseras. Namnden anser att det vid dessa omlokaliseringar
ar viktigt att bullerfrdgan hanteras. Vid befintliga flygplatser behdver det t.ex. sékerstillas att
den nya flygtrafiken ryms inom nuvarande tillstdnd och/eller anmélan enligt miljobalken. Nya
eller andrade tillstdnd enligt miljobalken kan bli nodvéndigt.
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Markféroreningar

Vanligt forekommande markfororeningar pa flygplatsomradet ar petroleumprodukter,
metaller och PAH:er. Den allvarligaste kidnda fororeningen ar PFAS (hogfluorerande, toxiska
och svarnedbrytbara &mnen) som tidigare spridits av brandslackningsskum vid framst
branddvningar. Markfororeningarna behdver tas om hand vid markarbeten som utfors pa
omréadet. Vad géller PFAS sé pagér en omfattande utredning géllande
efterbehandlingsatgirder samt arbete med att infora skyddsatgirder mot pagaende spridning.

Namnden bedomer att Swedavia har en god hantering av markféroreningar vid
markarbeten p& omradet. Vad géller PFAS ser nimnden behov av den omfattande
utredningen om efterbehandlingsatgérder som pagar. Namnden ser &ven behov av att
skyddsétgérder sitts in s& snart som mojligt for att minska pagaende spridning.

I betdnkandet konstateras att efter avveckling behdvs en successiv process med att under
lang tid omvandla omradet Bromma flygplats till den markanvéndning som Stockholms stad
beslutar, inklusive atgirder for sanering. Det anfors ocksé att mer detaljerade unders6kningar
behover goras tdmligen omgéende. Namnden instimmer i denna beddmning. Det ar ett stort
omrade som kommer att behdva efterbehandlas och graden av sanering som behdver goras
beror pa vad marken ska anvindas till. Det finns ingen heltickande utredning av
markfororeningar pa flygplatsen utan det &r enbart utrett for delar av flygplatsomradet vid
tidigare markarbeten i samband med t.ex. ombyggnationer och avyttring av mark. En
omfattande utredning kommer att behdva utforas med provtagningar och riskbedémningar for
att komma fram till lampligaste efterbehandlingsétgérder, likt den utredning som utfors
géllande PFAS.

Det dr stora méngder massor som kommer att behdva tas omhand. Ndmnden anser att det
ar viktigt att det sékerstélls att det finns mdjlighet for deponierna att ta hand om massorna pa
ett sétt som minimerar risk for vidare spridning av féroreningar. Exempelvis ar det viktigt att
deponierna har en tillfredsstillande hantering av lakvatten, vilket fa deponier har idag. Vid
eventuella forbranningsatgirder ér det viktigt att det forst sékerstills att fororeningarna inte
kan spridas vidare via luften. Det &r t.ex. oklart vad giller PFAS. Forskning pa omradet
pagar. I betidnkandet beskriver utredaren sin syn pa ansvarsfordelningen géllande
saneringsatgdrder. Utredaren anger att Swedavias och statens ansvar for saneringen strécker
sig till att sanera till en riskniva som motsvarar nuvarande markanvéndning (industrimark)
och att ansvaret for en mer omfattande sanering infor bostadsexploatering dr markégarens.
Némndens beddmning &r att det for narvarande ar oklart vilka delar av arrendeomradet som
anvandes som flygplats och vilka omraden som hade annan markanvéndning, sdsom
naturmark, dé det forsta arrendeavtalet skrevs. Med anledning av bland annat oklarheterna i
den tidigare markanvéndningen behover en fordjupad ansvarsutredning utforas.

Klimateffekter

Némnden bedomer att Swedavia bedriver ett klimatarbete och efterstrdvar minskad
klimatpaverkan i likhet med flygbranschen i stort. Flygplatsen ar ackrediterad pa hogsta nivan
enligt det internationella programmet Airport Carbon Accreditation (ACA) som syftar till att
gradera flygplatsers klimatarbete och minska klimatpaverkan. Det har de senaste &ren varit en
nedatgéende trend i flygplatsens klimatutslapp, bade for flygtrafiken (inom den sa kallade
LTO-cykeln) och for flygplatsdriften (i huvudsak uppvarmning, markfordon och utslépp fran
brand6vningar). Frén och med januari 2021 bedrivs flygplatsens egen verksamhet utan fossila
koldioxidutslapp.

Néamnden instimmer i betdnkandets slutsats om att en fortsatt utveckling av elflyg och
Okad anvindning av fossilfria brianslen har storre betydelse for en positiv klimateffekt &n en
avveckling av Bromma flygplats. Klimateffekten av en avveckling av flygplatsen kan, som
det konstateras i rapporten, paverkas i flera riktningar. Klimateffekten kan darmed mycket vil
bli forsumbar. Flygvigar kan omfordelas och kortas ned vilket kan ge en positiv klimateffekt
medan transportstrackor kan 6ka i och med att flygplatsen flyttar ldngre bort, vilket kan ge en
negativ klimateffekt. Det dr dock svart att forutse hur resendrerna kommer att vélja sin resvég
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till flygplatsen och nimnden vill ddrmed understryka vikten av en god infrastruktur, sérskilt
vad géller kollektiva fairdmedel. For bésta mojliga klimateffekt ska det vara enkelt och inte
alltfor kostsamt att ta sig kollektivt till Arlanda vid en eventuell flytt av flygtrafiken dit.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 4 november 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Pa lang sikt finns mojligheter, enligt dversiktsplanen, att utveckla en ny stadsdel genom att
omvandla Bromma flygplats. Stockholms stad har i avtal upplatit omradet for flygverksamhet
till ar 2038. Forutsatt att Swedavia AB inte sdger upp avtalet i fortid kan omradet omvandlas
till en stadsdel med blandad bebyggelse efter 2038. Oversiktsplanen slar fast att en
nedldggning av Bromma flygplats forutsitter att den nationella och internationella
tillgéngligheten till Stockholm sdkerstélls. Samt dven att tillgédngligheten till Stockholm
Arlanda stérks.

Stadsbyggnadskontoret instimmer i versiktsplanens bedomning att det pé lang sikt finns
stora mojligheter att utveckla en ny stadsdel med blandad bebyggelse pd Bromma flygplats.
Kontoret ser ddremot inte att planeringsméissiga forutséttningar, nddvandiga beslut och
investeringar finns pé plats for en avveckling inom tidshorisonten tre till fem ar som
utredaren foreslar.

Stockholmsregionen star for en stor del av landets ekonomiska tillvaxt. Stockholm stad
som huvudstad har dven flera andra viktiga nationella och internationella funktioner for
néringsliv, offentlig styrning, kultur och besdksndring. For att sdkra dessa funktioner ar det av
stor vikt att den nationella och internationella tillgdngligheten dr god. Om Bromma flygplats
laggs ner stéller det &n hdgre krav pa att tillgdngligheten till och fran Stockholm Arlanda
flygplats dr god.

En nedldggning av Bromma flygplats paskyndar dven behovet av att gora atgérder pa
Stockholm Arlanda flygplats. Atgirder p Stockholm Arlanda handlar bland annat om det
samhéllsviktiga flygets behov och atgirder for att erbjuda en tidseffektiv hela-
resanupplevelse fran landning till anslutningsresa. Det behdver dven finnas planering for att
sakra regionens lngsiktiga flygkapacitet. Kontoret anser inte att nodvéndiga beslut for att
sakra tillgdngligheten till Stockholm Arlanda och étgérder pa flygplatsen finns pa plats. Utan
dessa beslut och investeringar skulle en nerldggning av Bromma flygplats forsdmra
tillgéngligheten till Stockholmsregionen.

Utredningen uttrycker att det kommer krivas vasentlig tid for att 16sa ut fradgor om
framtida markanvandning, sanering och investering i transportinfrastruktur och kollektivtrafik
i sin helhet, men att en omvandling kan ske successivt. Stadsbyggnadskontoret instimmer i
att en omvandling kommer ske succesivt och under lang tid da omradet &r stort och en
etappvis utbyggnad behdver ske. Kontoret betonar att en succesiv omvandling forutsitter att
ett antal grundlaggande planeringsforutséttningar och beslut ar pa plats. Det handlar om
frégor som var kollektivtrafikstationer ska lokaliseras, vigtransporternas kapacitet och
anslutningar till omradet och tekniska forsorjningssystems kapacitet och lokalisering av
huvudledningar. Dirtill behdver en rad ekonomiska och avtalsméssiga beslut fattas om bland
annat sanering och infrastruktursatsningar innan detaljplanering for forsta etappen kan ta vid.
Ansvaret for planering och finansiering av kollektivtrafik vilar pa Region Stockholm.
Samverkan mellan staden, regionen och myndigheter behover ske tidigt i en framtida
planeringsprocess for att sédkra bra helhetsldsningar.

Stadsbyggnadskontoret anser att det &r for tidigt att bedoma vad som skulle kunna
rymmas, i form av ny bebyggelse och tillhdrande samhéllsservice, pa Bromma flygplats vid
en nedldggning. De osdkerheter som staden lyfte fram i utredningen géllande tidigare
inrapporterade siffror till Brommautredaren Anders Sundstrom 2016 géller fortfarande.

18



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt f6ljande.

Bromma flygplats ar centralt beldgen i Stockholm. Trafiken pa flygplatsen har kraftigt
minskat och det finns enligt Swedavia inga forutsattningar for att verksamheten dar ska vara
lonsam, vilket vidare understryks med denna rapport. Vidare konstaterar bolaget att den
begransade trafik som idag finns pd Bromma under 6verskadlig framtid kan flyttas till
Arlanda. Den statliga utredningen som presenterades i augusti 2021 klargor att Bromma
flygplats kan avvecklas ar 2025-2027. Detta mojliggdr for staden att padbdrja byggandet av
Bromma parkstad med minst 30 000 l&dgenheter. I influensomradet {or flyget bedoms dértill
fler bostdder komma byggas. Detta &r positivt for Stockholm.

Det innebidr en mojlighet att bygga bort bostadsbristen, det innebér att stadens subvention
av flyget ersitts med kommunala exploateringsintdkter som kan anvéndas till att utveckla var
stad. Det innebér ocksd minskad klimatpaverkan och att gronomréaden i andra delar av staden
kan vérnas mot en fortdtning som annars skulle varit nddvéndig for att nd bostadsmalen.
Obegripligt nog végrar den politiska majoriteten i Stockholms stad initiera arbetet.
Passiviteten fran det moderatledda styret leder istillet till att flygande for ett fatal prioriteras
framfor klimatomstillning, bostadsbyggande och stadens utveckling. Vi foreslér tvirtom att
staden skyndsamt ska paborja planeringen med malet att en betydande del av bostadsomradet
ska byggas under andra halvan av 2020-talet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Susanne Urban (V) enligt f6ljande.

Det dr glddjande att rapporten visar att Bromma flygplats kan avvecklas tidigare &dn nir
nuvarande arrendeavtal 16per ut 2038, vilket stimmer med var uppfattning sedan en langre tid
tillbaka. I och med att tiden for avvecklingen anges till mellan tre och fem ér finns nu
overskadliga forutsittningar for staden att paborja planeringen for framtida
bostadsbebyggelse

Regeringen har den fulla radigheten &ver avvecklingen och bor darfor informera
riksdagen.

Vi instimmer i att nddvéndiga atgérder ska vidtas for att det samhéllsviktiga flyget ska
kunna flytta till Arlanda och anser att tillgdngligheten till Arlanda med tdg och Gvriga
kollektiva fairdmedel behdver forbattras, samt prioriteras i nésta nationella plan.

Rapporten visar att det finns en méingd osékra faktorer att ta hénsyn till; bland annat &r
fororeningssituationen inte utredd, markvérderingen oséker och en omvandling av Bromma
flygplats till en ny stadsdel krdver sannolikt infrastrukturatgirder till avsevérda belopp.

Utredaren anser ocksa att statens ansvar for trafikforsorjningen inte bor 6ka.

Vi delar kontorets uppfattning att Swedavia och staten, som helédgare till Swedavia, méste
ta det samlade ansvaret for att sanera och aterstilla omradet liksom att staden inte kan béra
ndmnvérda kostnader for sanering eller regional/statlig infrastruktur. Vidare ar vi liksom
kontoret kritiska mot att markvérderingen forutsatter att all mark séljs till fullt marknadspris,
och didrmed inte tar hdnsyn till att hyresritter med tomtrétt eller en blandad stadsbebyggelse
med hdg andel verksamheter, service och arbetsplatser har betydligt lagre varden. Dartill
behovs mark for gronytor, skolor och lekplatser for ett 1dngsiktigt héllbart bostadsomrade.

Slutligen vill vi betona att en utbyggnad av Arlanda inte gar ihop med klimatmalen, och
att Arlanda dérfor langsiktigt behdver anpassas till behovet av att klara klimatmélen snarare
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dn andra mindre tungt vdgande intressen. I det arbetet ligger dven att arbeta for 6kad
tillgénglighet till och fran Arlanda med sparbunden kollektivtrafik.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.

Under manga ar har flera politiska partier bromsat bostadsbyggandet i huvudstaden, bland
annat med motivet att Bromma — kanske ndgon géng i framtiden — kan anvéndas for
bostadsbyggande. Detta dr fel strategi och ett utslag av handlingsférlamning. Stockholms
behov av bostdder &r inte 6verordnat Sveriges behov av moderna och héllbara
kommunikationer.

Det rader inte heller en s& akut markbrist i Storstockholm att bostéder behdver stillas mot
avveckling av en for hela landet viktig infrastruktur. Vi menar tvirtom att nya bostader gor
mer nytta for staden och dess invanare, om byggandet riktas mot kompletteringar i befintlig
struktur. Det &r ofta svart att behélla och utveckla service, handel och verksamheter i ménga
aldre stadsdelar. Detta beror pa att verksamheter koncentreras till stérre centrum,
digitalisering och ¢kad rorlighet. Komplettering och utveckling av befintliga stadsdelar — i
stillet for att koncentrera byggandet till en enda plats (Bromma) — kan dka underlaget for
kommersiella och offentliga verksamheter, fran butiker och kultur till skolor och
idrottsplatser. Det kommande byggandet gér mer nytta for dagens stockholmare om det byggs
i anslutning till den stad som redan finns.

Efterfragan pa relativt tita och funktionellt blandade stadsdelar &r idag betydligt storre 4n
utbudet. En expansion av den befintliga innerstaden, liksom komplettering av befintliga
stadsdelar, dr en bade socialt, ekonomiskt och ekologiskt béttre strategi, 4n att bygga ett nytt
stort bostadsomréade. Erfarenheten visar att det &r mycket svart att tillskapa verkliga urbana
stadsdelar pé langre avstand fran den historiska stadskérnan. Det &r hogst tveksamt om ett
nytt stort bostadsomrade pd Bromma — utan dagens flygplats — skulle attrahera en stor mangd
kontor, service och handel. Redan idag star befintliga handels- och serviceplatser for
allvarliga utmaningar, i sparen av den digitala utmaningen.

Det nya byggandet bor hellre inriktas pa att skapa stadsdelar som Hammarby Sjostad och
Vistra Kungsholmen, vilka innebér en utvidgning av staden. Det finns dven gott om
mojligheter att planera for storre kompletterande stadsdelar som binder samman dagens delvis
isolerade bostadsomraden och forbéttrar underlaget for stadsliv for dagens boende. Utifran
detta resonemang foreslar vi att frdgan om ett framtida bostadsomrade pd Bromma flygplats
avfors fran diskussionen om hur Stockholm bist ska utvecklas med en levande och blandad
stadsmiljo.
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