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Miljodepartementet

Oversyn av bestammelserna om fluorerade vaxthusgaser,
ozonnedbrytande amnen och tillhérande miljésanktionsavgifter

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att ett bemyndigande och vissa standarder som
torordningen (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser (hir kallad
t-gasférordningen) hinvisar till ska uppdateras och att vissa ord och uttryck i
torordningen ska fortydligas.

Forslagen innebér ocksa att anpassningen av bestimmelserna i férordningen
till Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den

16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande av férordning
(EG) nr 842/2006 (EU-férordningen om f-gaser) forbittras och att
overflodiga bestimmelser tas bort.

Det foreslas att vissa krav ska inforas och vissa fortydligas, och att vissa
undantag fran befintliga krav ska inforas. Bland annat foreslas ett krav pa
servicetekniker att se till att lickage har atgardats innan
luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa.

Naturvardsverket foreslas fa meddela narmare foreskrifter om kunskapskrav
som giller for personer som endast utfor installation, service och underhall
av luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller mindre 4n 20 ton
koldioxidekvivalenter.

Befogenheten och ansvaret for certifieringsorgan att utse bedomningsorgan
foreslds fortydligas och samlas 1 en ny bestimmelse. Certifieringsorgan
gillande arbete med elektriska brytare utses.



Det foreslas att en bestimmelse i forordningen (2016:1129) om ozon-
nedbrytande amnen om férbud mot att leverera koldmedier som utgors av
CFC, 6vrig CFC eller HCFC till andra dn aktorer som bedriver verksamhet
fér destruktion av sidana kéldmedier ska dndras. Andringen syftar till att
fortydliga att medierna endast far levereras till den som bedriver verksamhet
tor bortskaffande eller insamling av sadana kéldmedier.

Vidare ska haloner fa anvindas i eller vid installation av brandslacknings-
anordningar som ar placerade dven 1 andra luftfartyg dn militira.

Det foreslas ocksa nya miljosanktionsavgifter, dels for 6vertradelse av krav
pa certifikat enligt EU-férordningen om f-gaser, dels for 6verskridande av
6verford kvot fluorkolviten, dels for 6vertridelse av ett nytt krav pa att
lickage har atgirdats innan luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa.
En bestimmelse om miljésanktionsavgift for 6vertridelse av begrinsningar
som giller ritt att silja och kopa f-gas foreslas fortydligas.

Kommunernas ansvar for tillsynen 1 friga om utrustning som innehaller
kontrollerade amnen enligt EU-férordningen om f-gaser eller Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september
2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet (EU-férordningen om dmnen
som bryter ned ozonskiktet) foreslas fortydligas.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen (2016:1128) om
fluorerade vaxthusgaser
Regeringen foreskriver i fraga om férordningen (2016:1128) om fluorerade
vixthusgaser

dels att 6, 23-25 och 30 §§ ska upphora att gilla,

delsatt 1,3, 4,7,10, 11, 13, 15-19, 22, 26-29, 31, 34 och 43 {§ ska ha
toljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 11 a, 12 a, 13 a, 19 a och 30 §f,

och nirmast fére 12 a och 30 {§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning ir meddelad med stéd av

— 14 kap. 8 § miljobalken i fraga

om 7—17, 13—43 och 45 {f,

— 15 kap. 6 § miljobalken i fraga

om 12 §, och

— 14 kap. 8 § miljobalken i fraga
om 7—117 a, 12 a—43 och 45 §f,
— 15 kap. 39 § miljobalken i friga
om 12 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestimmelser.

I denna foérordning avses med
ackrediterat certifieringsorgan en
tysisk eller juridisk person som
genom att uppfylla kraven i Inter-
nationella standardiseringsorga-
nisationens och Internationella
elektrotekniska kommissionens
standard f6r bedomning av 6ver-
ensstimmelse med allminna krav

pa organ som certifierar personer
(SS-EN ISO/IEC 17024:2003)

39

I denna forordning avses med
ackrediterat certifieringsorgan en
tysisk eller juridisk person som
genom att uppfylla kraven i Inter-
nationella standardiseringsorga-
nisationens och Internationella
elektrotekniska kommissionens
standard f6r bedomning av 6ver-
ensstimmelse med allminna krav

pa organ som certifierar personer
(SS-EN ISO/IEC 17024:2012)

1. ar ackrediterad enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav f6r ackreditering och
marknadskontroll 1 samband med saluféring av produkter och upphav-
ande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackredi-

tering och teknisk kontroll, eller

2.1 ett annat land 1 Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller 1 Turkiet dr ett certifieringsorgan som
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a) har ackrediterats av ett a) har ackrediterats av ett
ackrediteringsorgan som uppfyller ~ ackrediteringsorgan som uppfyller

kraven i Internationella standardi- kraven i Internationella standardi-
seringsorganisationens och Inter- seringsorganisationens och Inter-
nationella elektrotekniska kommis-  nationella elektrotekniska kommis-
sionens standard for bedomning av  sionens standard f6r bedémning av
overensstimmelse med allmanna 6verensstimmelse med allmanna
krav pa ackrediteringsorgan som krav pa ackrediteringsorgan som
ackrediterar organ for bedémning ackrediterar organ for bedémning
av 6verensstimmelse (1SO/IEC av overensstaimmelse ($S-EN
17011:2004), eller ISO/IEC 17011:2018), eller

b) pa annat sitt visar att motsvarande kvalitetskrav dr uppfyllda i fraga
om oberoende och teknisk och yrkesmissig kompetens, om de uppgifter
som personen ska fullgora avser sidant som krivs for att forsta gangen
slippa ut en produkt pa marknaden.

49
I denna férordning avses med
f-gas: en fluorerad vixthusgas f-gas: fluorerad vaxthusgas enligt
enligt definitionen i artikel 2.1 1 EU-  definitionen i artikel 2.1 i EU-f61-
térordningen om f-gaser, ordningen om f-gaser,

kdldmediun: ett medium som bestér av eller innehaller en f-gas och ir
avsett att anvindas i ett k6ldmediesystem och som vid en viss temperatur
och ett visst tryck tar upp varmeenergi och vid en hogre temperatur och
ett hogre tryck avger virmeenergi, vanligen med ett dndrat aggregations-
tillstand,

kdldmediesystenr: sammankopplade koldmediehallande delar som bildar
en sluten krets som ett kéldmedium cirkulerar i for att uppta eller avge
energi,

anldaggning: de kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustningar
som anvands i en och samma verksamhet av samma operator,

mobil utrustning: mobi/ utrustning mobil utrustning: utrustning som
som innehailler ett koldmedium, innehaller ett koldmedium och som

normalt sett forflyttas under anvindning,
inklusive utrustning for luftkonditionering
som dr monterad i ett fordon,
Iuftkonditioneringsutrustning i fordon:
en utrustning i ett fordon, som innebdaller
ett koldmedinm och dr avsedd for
Iuftkonditionering i fordonet,
personal: en fysisk person som utfor ett arbete,
ingrepp 1 koldmediesystenr: en atgird som innebir att nagon del av
koldmediesystemet 6ppnas, oavsett om systemet dr trycksatt eller inte,
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eller en dtgird pa en kringutrustning som kan paverka systemets sikerhet

mot koldmedieutsliapp, och

konvertering: en atgird som
innebir att fluorkolviten (HFC) i
en kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning byts ut mot
ett annat koldmedium.

6§

Bestéimmelser om forbud i denna
[forordning galler endast om motsvarande
forbud inte redan foljer av EU-
[forordningen om f-gaser. Bestimmelser om
undantag fran forbud enligt denna
forordning fr inte tillampas i strid mot
EU-forordningen om f-gaser.

konvertering: en atgird som

innebir att fluorkolviten (HFC) i
en kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning byts ut mot
ett koldmedium wed storre klimatupp-
vdrmningspotential an tidigare anvind gas
eller mot en gas som anges i bilaga 11 i
EU-forordningen om f-gaser.

7§

Det dr forbjudet att leverera koldmedium
till andra mottagare dn

1. den som enligt denna forordning fir
Dlla pa f-gaser i kyl-, luftkonditionerings-
och varmepumpsutrustning,

2. den som tillverkar kyl-, luftkond-
tionerings- och varmepumpsutrustning som
innebdller f-gaser, och

3. den som bedriver verksambet for
rening eller destruktion av f-gaser.

Trots forsta stycket far koldmedinm
som dr avsett for en verksambet for forsk-
ning, utbildning och utveckling av kyl-,
Iuftkonditionerings- och virmepumps-
utrustning levereras till den som bedriver
verksambeten. Detsamma géiller kild-
medium som dar avsett for verksambet som
bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Fortifikationsverket.

F-gas for anvindning i en verksamibet
entigt 17 eller 18 § far endast séljas till
och kdpas av foretag som har

1. ett certifikat enligt kraven i artikel
6 i genomforandeforordningen om
certifiering for Ryl- och virmentrustning,

2. en anstalld som har ett certifikat
enligt kraven i artiklarna 3 och 4 i
genomforandeforordningen om certifiering
for kyl- och varmentrustning, eller

3. en anstilld som har ett intyg enligt
bestammelserna i EU-forordningen om
utbildning for luftkonditionering i
motorfordon.
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10§

Den som znstallerar en hermetiskt
Sluten utrustning eller sdtter en sdadan
utrustning i drift for forsta gangen, eller
installerar, bygger omr eller gor nagot annat
ingrepp i koldmediesystemet i en kyl-, luft-
konditionerings- eller varmepumpsutrust-
ning, ska se till att ldckagekontroll utfors
7 samband med arbetet.

Forsta stycket giller inte statio-
nir hermetiskt sluten utrustning
som innehaller mindre 4n 5 ton
koldioxidekvivalenter fgaser.

Den som utfor arbetet ska se till att en
Lickagekontroll utfors i samband med

1. installation eller forsta driftsatt-
ning av en hermetiskt sluten utrustning,
och

2. installation, ombyggnad eller nagot
annat ingrepp i koldmediesystemet i en
kyl-, luftkonditionerings- eller vrme-
pumpsutrustning.

Forsta stycket giller inte statio-
nir hermetiskt sluten utrustning
som innehaller mindre dn 5 ton
koldioxidekvivalenter fgas.

11§

Den som dr operator av en mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska 1 fraga
om sidan utrustning vidta de
torebyggande dtgirder mot utslapp
av f-gaser som anges i artikel 3.2, 3.3,
4.1,4.2,4.3, 4.4 eller 5.1 1 EU-
torordningen om f-gaser dven om
utrustningen inte omfattas av
artikelns krav.

Den som dr operator av en mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska 1 fraga
om sadan utrustning vidta de
forebyggande atgirder mot utsliapp
av f-gas som anges 1 artikel 3.2, 3.3,
4.1,4.2,4.3,4.4 och 511 EU-
férordningen om f-gaser, dven om
utrustningen inte omfattas av
artikelns krav.

11af
Den som fyller pa f-gas i en luftkonditio-

neringsutrustning i ett fordon ska ha sett
til] att utrustningen ar lickagekontrol-
lerad och att lickage har atgdrdats innan
utrustningen pylls pd, dven om detta
ansvar inte foljer av artikel 3.3 i EU-
Sforordningen om f-gaser.

Krav pd att dokumentera bevis
vid overldtelse

12af

Den som sdljer icke-hermetiskt sluten
utrustning som ar pafylld med f-gas till
Shutanvandare ska dokumentera det bevis
[for att installationen kommer att utforas
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av ett certifierat foretag som krips enligt
artikel 11.5 i EU-forordningen om
[f-gaser. Dokumentationen ska innehdlla
1. kdparens nanmm,
2. installationsadressen,
3. datum for forsdljningen,
4. installationsforetagets namn och cer-
tifieringsnumnmer, och
5. ett skriftligt datagande av installa-
tionsforetaget om att utfora installationen,
eller en kopia av ett sadant.
Dokumentationen ska sparas i minst
femr dr och kunna visas upp i samband

med tillsyn.

13§

Den som dr operator av en mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska 1 fraga
om sadan utrustning fora register i
enlighet med det som anges i artikel
0.1, 6.2 och 6.3 1 EU-f6rordningen
om f-gaser dven om utrustningen
inte omfattas av artikelns krav.

Den som dr operator av en mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning ska 1 fraga
om sadan utrustning fora register i
enlighet med det som anges 1 artikel
0.1 och 6.2 1 EU-férordningen om
f-gaser, dven om utrustningen inte
omfattas av artikelns krav.

13af

Den som tillbandabdller f-gas avsedd att
anvdndas i en mobil kyl-, luftkondition-
erings- eller varmepumpsutrustning ska
fora register i enlighet med det som anges i
artikel 6.3 i EU-forordningen om f-gaser,
daven om utrustningen inte omfattas av
artikelns krap.

15§

Den som ir operator ska linmna en
rapport till tillsynsmyndigheten om det
under nagon del av ett kalenderar
finns minst 14 ton koldioxidekvi-
valenter 7 en stationdr anliggning, i en
anldggning pa ett fartyg eller i en mobil
utrustning som omfattas av lickagekon-
troll enligt 11 § eller enligt artikel 3.3

Den som ir operator for en utrustning
eller anlaggning som under nagon del
av ett kalenderar znneballer minst 14
ton koldioxidekvivalenter fgas ska
lamma en rapport till tillsynsmyndigheten.
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andra stycket och 4.1-4.3 i EU-forord-
ningen om f-gaser.

Rapporten ska limnas in senast den 31 mars aret efter kalenderaret och
vara undertecknad av operatoren eller forsedd med dennes elektroniska

underskrift.

Rapporten ska innehalla

1. resultatet av de
lickagekontroller som gjorts under
kalenderiret,

Rapporten ska innehalla

1. datum for och resultatet av de
lickagekontroller som gjorts under
kalenderiret,

2. information om utrustning som skrotats under kalenderaret,

3. de uppgifter som anges i arti-
kel 6.1 1 forordningen om f-gaser,

3. de uppgifter som anges i arti-
kel 6.1 1 EU-forordningen om f-gaser,

4. operatOrens organisationsnummer, postadress och fakturerings-

adress,

5. adress till och fastighetsbeteckning pa den fastighet dir utrustningen

finns, om utrustningen ér stationir,

0. en forteckning 6ver utrustningen, och
7.1 fraga om utrustning pa ett fartyg, fartygets namn, signalbokstiver

eller liknande.

16§

Personal som utfor en lickagekont-
roll enligt 10 eller 11 § pa kyl-, luft-
konditionerings- eller varmepumpsutrust-
ning ska ha ett personalcertifikat
enligt artiklarna 3 och 4 1 genomfor-
andeforordningen om certifiering
tor kyl- och virmeutrustning,.

Personal som utfor en lickage-
kontroll enligt 10 § 7 samband med
installation eller forsta driftsdttning av en
hermetiskt sluten utrustning som inne-
haller mer an 5 ton koldioxidekvivalenter

f-gas ska ha ett personalcertifikat

enligt artiklarna 3 och 4 1 genom-
férandeférordningen om
certifiering for kyl- och virme-
utrustning, dven om EU-forordningen
om [-gaser inte innebar att personalen
bebiver vara certifierad.

17§

De krav pa certifiering som anges i
genomforandeforordningen om certifiering
for kyl- och varmentrustning ska ocksa
upppyllas av personal som utfor
lickagekontroll, atervinning, instal-
lation eller underhall av eller service
pa mobil utrustning som innehaller
Jf-gaser. Certifieringen ska uppfylla

Personal som utfér lickagekontroll,
atervinning, installation eller under-
hall av eller service pa mobil utrust-
ning som innehaller f-gas ska vara
certifierad enligt kraven 1 artiklarna 3
och 4 i genomforandeférordningen
om certifiering for Ryl- och vérmentrust-
ning, daven om EU-forordningen om
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kraven i artiklarna 3 och 4 i genom-
torandeférordningen.

[f-gaser inte innebayr att personalen bebhiver
vara certifierad.

Personal som omfattas av kraven i
EU-forordningen om utbildning for
Iuftkonditionering i motorfordon bebiver
inte vara certifierad enligt kraven i
genomforandeforordningen om certifiering
[for kyl- och varmentrustning.

18§

De krav pa certifiering som anges i
genomforandeforordningen om certifiering
for kyl- och varmeutrustning ska ocksa
upppyllas av féretag som bedriver
verksamhet med lickagekontroll,
atervinning, installation eller under-
hall av eller service pa mobil utrust-
ning eller luftkonditioneringsutrustning i
fordon. Certifieringen ska uppfylla kra-
ven 1 artikel 6 1 genomforandefor-
ordningen.

Ett foretag som bedriver verksam-
het med lickagekontroll, dtervin-
ning, installation eller underhall av
eller service pa mobil utrustning som
innehaller f-gas ska vara certifierat enligt
kraven i artikel 6 1 genomférande-
torordningen o certifiering for kyl- och
varmentrustning, daven om EU-
forordningen om f-gaser inte innebdr att
foretaget behover vara certifierat.

19 §

For installation, service och undet-
hall av mobil luftkonditioneringsut-
rustning 1 fordon ir det trots 78 §
tillrdckligt att

For installation, service och undet-
hall av luftkonditioneringsutrust-
ning i fordon soms innebdiller mindre dan
20 ton koldioxidekvivalenter f-gas, ir det
trots 77 § tillrackligt att

1. certifieringen avser de minimikrav pa fardigheter och kunskaper
enligt kategori I och II 1 bilaga I till genomforandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning som ir relevanta for arbetet, eller

2. arbetet leds av nigon som ir
certifierad och det finns tillgang till
nédvindiga verktyg och rutiner, oz
utrustningen inneballer mindre dn 5 ton
koldioxidekvivalenter kildmedier.

2. i fraga om utrustning som innehal-
ler mindre an 5 ton koldioxidekvivalenter
koldmeder,

a) arbetet leds av ndgon som ar
certifierad enligt kraven i artiklarna 3
och 4 i genomforandeforordningen om
certifiering for Ryl- och vdrmentrustning,
och

b) det finns tillgang till
noédvindiga verktyg och rutiner.
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19af

Naturvardsverket far meddela narmare
[foreskrifter om de krav som avses i 19 §
[forsta stycket 1.

22§

Ett certitikat enligt denna forordning
ska vara utfardat av ett
certifieringsorgan som ar
ackrediterat for de uppgifter som
certifikatet giller och har sin
certifieringsverksamhet anmild hos
Naturvardsverket.

23§

Ett personalcertifikat enligt artikel 4 i
genomfirandeforordningen om certifiering
Jfor kyl- och varmentrustning ska vara
utfardat av nagon enligt 22 § som har

1. rutiner for att fortlopande bevaka
att forutsdttningarna for certifikatet dr
upppyllda och vidta atgdrder enligt artikel
7 i genomforandeforordningen, och

2. utsett ett sdadant bedomningsorgan
som avses i artiklarna 4.1 och 4.4 1
genomforandeforordningen for den
kompetens som certifikatet giller.

24§

Ett foretagscertifikat enligt artikel 6 i
genomforandeforordningen om certifiering
[for kyl- och varmentrustning ska vara
utfardat av nagon enligt 22 § som har

1. rutiner for att fortlipande bevaka
att forutsdtiningarna for certifikatet dir
upppyllda och vidta dtgdirder enligt artikel
7 i genomforandeforordningen, och

2. utsett et sddant bedomningsorgan
som avses i artikel 8 i
genomforandeforordningen for den
kompetens som certifikatet giller.

Ett certifikat for arbete med utrustning
som inneballer f-gas ska vara utfirdat
av ett certifieringsorgan som

1. dr ackrediterat for de uppgifter
som certifikatet giller, och

2. har anmdlt sin
certifieringsverksamhet hos
Naturvardsverket.
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25§

Ett personalcertififat enligt artikel 5 och
ett foretagscertifikat enligt artikel 8 i EU-
forordningen om certifiering for brand-
skyddssystem ska vara utfirdat av nagon
enligt 22 § som har

1. rutiner for att fortlipande bevaka
att forutsdttningarna for certifikatet dr
upppyllda och vidta dtgdrder enligt artikel
10 i EU-forordningen, och

2. utsett ett sadant utvarderingsorgan
som avses i artiflarna 5.1 och 5.4 i EU-
forordningen for den kompetens som:

certifikatet galler.

26 §
Ett certifikat om sadana kunskaper och — Ett certifikat enligf artikel 3 1
fardigheter som avses i artikel 3 genomférandeférordningen om
1 genomforandeférordningen om certifiering for elektriska brytare

certifiering for elektriska brytare ska  far trots 22 § 1 utfirdas av nagon som
vara utfirdat av nagon enligt 22 § som  far utfarda personalcertifikat enligt
1. uppfyller kraven pa opartiskbet i artikel 4 7 genomforandeforordningen
artikel 4.1 i genomforandeforordningen, om certifiering for Ryl- och vérmentrust-
2. har kontrollerat att de forutsdtt- ning.
ningar som anges i artikel 3 i genomfor-
andeforordningen dr upppyllda, och
3. bhar rutiner for att fortlipande
bevaka att forutsittningarna for
certifikatet dr uppyllda och vidta dtgdrder
enligt artikel 4.2 i
genomforandeforordningen.
Certifieringsorganet ska utse det
bedimningsorgan som ska anordna

prov for certifieringen.
27 §
Ett foretagscertifikat enligt 24 eller ~ Ett foretagscertifikat enligt artzkel 6
25 ( far inte vara dldre 4n fem ar. 1 genomforandeforordningen om certifiering

Sfor kyl- och varmentrustning eller artikel
8 i EU-forordningen om certifiering for
brandskyddssystem far inte vara dldre
an fem ar.
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28 §

Ett personalcertifikat enligt 23 eller
25 [ eller ett certifikat enligt 26 § far
1 fraga om utbildning i de teoretiska
momenten i bilagan till den angivna
EU-f6rordningen inte avse en
examination som 4r dldre 4n fem ar.

Ett personalcertifikat enligt artikel 4
7 genomforandeforordningen om certifiering
[for kyl- och vérmentrustning eller artikel
5 i EU-forordningen om certifiering for
brandskyddssystem, eller ett certifikat
enligt 26 § far i fraiga om utbildning
1 de teoretiska momenten i bilagan
till den angivna EU-férordningen
inte avse en examination som ar
aldre dn fem ar.

29§

Ett intyg enligt denna forordning ska
vara utfirdat av ett certifierings-
organ som Jar ackrediterats for att
utfirda personalcertifikat en/igr 23
eller 25 ( och yrkesmidssigt bedriver en
intygsverksambet som dr anmdld hos
Naturvirdsverket.

30 §

Ett intyg om sadana kunskaper och far-
digheter som avses i artikel 3 i EU-for-
ordningen om utbildning for luftkonditio-
nering i motorfordon ska vara utfardat av
ndgon enligt 29 § som har kontrollerat att
de forutsattningar som anges i artikel 3 i

EU-forordningen dar upppyllda.

Ett intyg om sadana kunskaper och fir-
digheter som faststills i bilagan til] EU-
forordningen om utbildning for luftkondi-
tionering i motorfordon ska vara utfar-

dat av ett certifieringsorgan som

1. dr ackrediterat fOr att utfirda
personalcertifikat

a) for de uppgifter som intyget galler,

b) enligt artikel 4 7 genomforande-
forordningen om certifiering for kyl- och
varmentrustning,

¢) enligt de kray som avses i 19 §
Sforsta stycket 1, eller

d) enligt artikel 5 i EU-forordningen
om certifiering for brandskyddssysten, och

2. har anmdlt sin intygsverksambet
hos Naturvardsverket.
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Bedémningsorgan
30§

Det certifieringsorgan som enligt 22 § dr
beborigt att utfarda certifikat for arbete
med utrustning som innehdller f-gas ska
utse det bedommingsorgan som ska
anordna prov for certifieringen.

31§

Ackreditering enligt 22 § firsta
stycket ska vara gjord av Styrelsen
for ackreditering och teknisk
kontroll enligt férordning (EG) nr
765/2008 och lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Ackreditering enligt 22 § ska vara
gjord av Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll enligt f6rord-
ning (EG) nr 765/2008 och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll.

34§

Bestammelserna i 22—30 {§ giller
inte om certifikatet eller intyget

Bestimmelserna i 22—29 {§ giller
inte om certifikatet eller intyget

1. har utfirdats i ett annat land 1 Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och enligt det landets bestimmelser
uppfyller kraven i de angivna EU-férordningarna eller

genomfoérandeférordningarna, och

2. visas upp 1 6versattning till svenska.

43 §

Kravet pa drift- och skotselinstruk-
tioner 1 8 § forsta stycket, kravet pa
lickagekontroll 1 10 §, atgardsskyl-
digheten i 11 f, registerkravet 113 §,
underrittelseskyldigheten 1 14 §,
rapporteringskravet 1 15 § och certi-
freringskravet i 16 § géller inte kyl-,
luftkonditionerings- och vdirmze-
pumpsutrustningar som innehaller f-
gaser och som enbart anvinds for
forskning, utbildning och utveckling
inom kyl- och virmeomradet.

Kravet pa drift- och skétselinstruk-
tioner 1 8 § forsta stycket giller inte
kyl-, luftkonditionerings- och
varmepumpsutrustning som innehaller
f-gas och som enbart anvinds for
forskning, utbildning och utveckling
inom kyl- och virmeomradet.
Detsamma galler kravet pa
lickagekontroll i 10 §, atgards-
skyldigheten i 11 och 17 a §(,
registerkravet i 13 §, underrittelse-
skyldigheten i 14 § och
rapporteringskravet 1 15 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen (2016:1129) om
ozonnedbrytande a@mnen

Regeringen foreskriver att 1, 7 och 10 §§ férordningen (2016:1129) om
ozonnedbrytande dmnen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning ir meddelad med st6d av
— 14 kap. 8 § miljébalken 1 friga om 6, 8, 9, och 10 g,
— 15 kap. 6 § miljobalken 1 fraga — 15 kap. 39 § miljobalken i friga
om 11 §, och om 11 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestimmelser.

7§
Det ar forbjudet att leverera Det ar forbjudet att limna
koldmedier som utgérs av CFC, koldmedier som utgors av CFC,
ovrig CFC eller HCFC till andra in  6vrig CFC eller HCFC till ndgon
aktirer som bedriver verksamhet f6r  annan in den som bedriver
destruktion av sadana kéldmedier. verksamhet {6t znsamling eller
bortskaffande av sadana kéldmedier.

10 §
Haloner fir trots 7 § anvindas i Haloner fir trots 6 § anvindas i
eller vid installation av brandslack- eller vid installation av brandslack-

ningsanordningar som ar placerade i ningsanordningar som ir placerade i

1. militira luftfartyg eller ubdtar, 1. luftfartyg eller ubdtar, eller
eller

2. militira fordon eller sidana stridsledningscentraler som finns 1 fartyg
eller under jord, om halonerna inte kan ersittas med nagot annat imne
eller ny teknik.

For anvindning av haloner enligt forsta stycket finns det bestimmelser
om sirskilda avslutnings- och slutdatum 1 EU-férordningen om
ozonnedbrytande dmnen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.3 Forslag till forordning om andring i forordning (2012:259) om

miljosanktionsavgifter

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2012:259) om miljo-

sanktionsavgifter

dels att 9 kap. 17 § ska betecknas 9 kap. 17 b §
dels att 9 kap. 4, 6 och 21 {§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 9 kap. 1 a, 4 a, 4 b och 17—

17 ¢ §§.
Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
9 kap.
Taf

For en 6vertridelse av artikel 11.4
eller 11.5 1 forordning (EU) nr
517/2014 genom att nte uppfylla
foreskrivna krav pa certifiering eller intyg
ska en miljésanktionsavgift betalas
med 5 000 kronot.

" Senaste lydelse 2016:1130.

For en dvertridelse av artikel 3.4 7 forord-
ning (EU) nr 517/2014 genom att inte
inneba ett foreskrivet certifikat ska en
miljisanktionsavgift betalas

1. med 3 000 kronor, om den som ar
Skyldig att betala avgiften ar en fysisk
person eller en ideell forening, och

2. med 10 000 kronor, on den som
ar skyldig att betala avgiften dr en
Juridisk person som inte dr en ideell

forening.

4!

For en 6vertridelse av artikel 11.4

i forordning (EU) nr 517/2014
genom att sdlja fluorerad vixthusgas till
ndgon annan dn ett foretag som innehar
ett foreskrivet certifikat eller intyg eller har
anstdllda som innebar foreskrivet
certifikat eller utbildningsintyg ska en
milj6sanktionsavgift betalas med

5 000 kronot.

4af

Far en dvertridelse av artikel 11.4 i
Sforordning (EU) nr 517/2014 genom att
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kdpa fluorerad véxthusgas ska en
miljisanfktionsavgift betalas

1. med 3000 kr, om den som ar
Skyldig att betala avgiften ar en fysisk
person eller en ideell forening, och

2. med 5 000 kronor, om den som dar
Skyldig att betala avgiften ar en juridisk

person som inte ar en ideell forening.

)

For en overtréidelse av artikel 11.5 7 for-
ordning (EU) nr 517/2014 genom att
Sdlja icke-hermetiskt sluten utrustning
papylld med fluorerad véxthusgas till en
Slutanvandare, utan att kunna uppvisa
dokumentation enligt 12 a § forordningen
(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser
som bevisar att installationen ska utforas
av ett foretag som innebar ett foreskrivet
certifikat, ska en miljisanktionsavgift
betalas med 5 000 kronor.

6§

For en overtradelse av artikel 15.7
andra stycket 1 f6rordning (EU) nr
517/2014 genom att Gverskrida
tilldelad kvot ska en miljésanktions-
avgift betalas med 5 000 kronor.

2 Senaste lydelse 2016:1130.

For en overtridelse av artikel 15 i
forordning (EU) nr 517/2014
genom att 6verskrida ez tilldelad e/ler
overford kvot ska en miljésanktions-
avgift betalas med 5 000 kronor.

17§

For en dvertrédelse av 7 § forordningen
(2016:1128) om fluorerade vixthusgaser
genom att salja fluorerad vaxthusgas till
ndgon annan dn ett foretag som innebar
ett foreskrivet certifikat eller intyg eller har
en anstalld som innebar ett foreskrivet
certifikat eller uthildningsintyg ska en
miljosanktionsavgift betalas med 5 000
kronor.
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21

For en 6vertridelse av 17 eller 18 §
torordningen (2016:1128) om fluor-
erade vixthusgaser genom att inte
upppylla foreskrivna krav pa certifiering

ska en milj6sanktionsavgift betalas

17 af

For en dvertridelse av 7 § forordningen
(2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser
genom att kipa fluorerad vixthusgas ska
en miljosanktionsaygift betalas

1. med 3 000 kr, o den som ar
Skyldig att betala avgiften ar en fysisk
person eller en ideell forening, och

2. med 5 000 kronor, om den som dar
skyldig att betala avgiften dr en juridisk
person som inte ar en ideell forening.

17¢f

For en overtridelse av 11 a § forordning-
en (2016:1128) om fluorerade véiscthus-
gaser genom att inte ha sett till att
utrustningen dr ldckagekontrollerad och
att ldckage har atgdrdats innan utrust-
ningen fylls pa ska en miljisanktionsavgift
betalas med 5 000 kronor.

§3

For en 6vertridelse av 17 eller 18 §
férordningen (2016:1128) om fluor-
erade vixthusgaser genom att inte
inneha ett foreskrivet certifikat ska en
milj6sanktionsavgift betalas

1. med 3 000 kronor, om den som ir skyldig att betala avgiften ir en
tysisk person eller en ideell f6rening, och

2. med 10 000 kronor, om den som ir skyldig att betala avgiften ar en
juridisk person som inte dr en ideell férening.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

3 Senaste lydelse 2016:1305.
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1.4 Forslag till forordning om andring i miljétillsynsférordningen
(2011:13)

Regeringen foreskriver att 2 kap. 31 § miljotillsynsférordningen (2011:13) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
31§+

Den kommunala nimnden har, utéver det som foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket milj6balken, ansvar for tillsynen i fraiga om

1. tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,
som inte sérskilt anges 1 miljoprovningsférordningen (2013:251) eller
bilagan till férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd,

2. vattentakter som omfattas av tillstindsplikt som kommunen har
toreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. féroreningsskador som inte omfattas av linsstyrelsens ansvar enligt
29 § forsta stycket 3,

4. andra miljéskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken, om skadorna har
orsakats av en verksamhet eller atgird som den kommunala nimnden har
tillsynsansvaret for,

5. hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i
andra verksamheter dn milj6farliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,
utom den tillsyn som Kemikalieinspektionen utovar over primér-
leverantOrers utslaippande pa marknaden enligt 21 § forsta stycket, och

0. utrustning 7 zotorfordon, flyg och 6. utrustning som innehaller
tag som innehaller kontrollerade kontrollerade amnen enligt f6rord-

amnen enligt férordning (EU) nr ning (EU) nr 517/2014 eller férord-
517/2014 eller forordning (EG) nr  ning (EG) nr 1005/2009, uton den
1005/20009. tillsyn som
a) Kemikalieinspektionen utivar dver
primdrleverantorers utslippande pa
marknaden enligt 21 § forsta stycket,
b) Transportstyrelsen utivar enligt
27 § 2, och
¢) lansstyrelsen utovar enligt 30 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

4 Senaste lydelse 2016:1131.
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2. Nuvarande reglering
2.1 Regelverket for fluorerade vaxthusgaser

2.1.1 EU-férordningen om f-gaser

Regelverket for fluorerade vixthusgaser (f-gaser) baseras pa Europa-
patlamentets och ridets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014
om fluorerade vixthusgaser och om upphivande av férordning (EG) nr
842/2006 (EU-férordningen om f-gaser). Syftet med denna férordning dr att
skydda miljon genom minskade utslipp av f-gaser.

Forordningen innehéller bestimmelser om begrinsning, anvindning,
atervinning och destruktion av f-gaser, och dithérande tilliggsatgirder. Den
foreskriver daven villkor f6r utslippande pa marknaden av sirskilda produkter
och utrustning som innehaller eller vilkas funktion kriver f-gaser, liksom
villkor for sirskild anvindning av gaserna.

I férordningen finns ocksa kvantitativa begrinsningar f6r utslippande pa
marknaden av fluorkolviten (en sorts f-gaser).

Hir finns dven krav pa att bade fysiska personer och foretag ska vara
certifierade for arbete med utrustning som innehaller f-gaser. Minimikraven
for tillimpningen av dessa bestimmelser, vad giller verksamheternas
omfattning och de firdigheter och kunskaper som ska provas, faststalls
daremot i ett antal genomfoérandeforordningar, tillsammans med villkoren i
ovrigt for certifieringen och villkoren f6r 6msesidigt erkdnnande av certifikat
utfirdade i andra medlemsstater.

EU-f6érordningen om f-gaser har ersatt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om vissa fluorerade
vixthusgaser.

Krav pa fysiska personer att vara certifierade

Enligt artikel 3.4 forsta stycket giller kravet pa certifikat for fysiska personer
som utfor sadana uppgifter som avses i artikel 10.1 a—c, dvs. som utfor

e installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av
utrustning och som fortecknas i artikel 4.2 a—f, dvs. stationar
kylutrustning, stationir luftkonditioneringsutrustning, stationira
viarmepumpar, stationir brandskyddsutrustning, kylenheter i lastbilar
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och slipfordon med kylaggregat och elektriska brytare som innehaller f-
gasef,

kontroll for lickor av utrustning som avses i artikel 4.2 a—e som
toreskrivs 1 artikel 4.1, dvs. kontroll £6r lickor av stationér kylutrustning,
stationdr luftkonditioneringsutrustning, stationdr virmepump, stationar
brandskyddsutrustning, samt kylenheter i lastbilar och slipfordon med
kylaggregat, dir utrustningen innehaller f-gaser i mangder pa 5 ton
koldioxidekvivalenter (mingden av en viss vixthusgas uttryckt som den
mangd koldioxid som ger samma vixthuseffekt) eller mer som inte ingar
i skum. Kontroll for lickor av hermetiskt sluten utrustning som
innehaller f-gaser i mangder pa mindre 4n 10 ton koldioxidekvivalenter
omfattas inte av kravet pa certifikat, forutsatt att utrustningen ar markt
som hermetiskt sluten. Inte heller kontroll for lickor av elektriska
brytare omfattas, forutsatt att de

O  har ett faststallt lickage som enligt tillverkarens tekniska
specifikation och mirkning i enlighet med denna dr mindre an
0,1 procent per ir,

o dar utrustade med en anordning for 6vervakning av tryck eller
densitet, eller

o innehéller mindre dn 6 kg f-gaser,

atervinning av f-gaser enligt vad som foreskrivs 1 artikel 8.1, dvs.
atervinning av sadana gaser 1 kylkretsar i stationar kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning, i kylkretsar 1 kylenheter
1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat, 1 stationir utrustning som
innehaller 16sningsmedel med f-gaser, i stationir brandskyddsutrustning
och i stationara elektriska brytare. Kravet pa certifikat vid atervinning

giller dock inte om de f-gaserna ingar i skum.

Fysiska personer som utfor sadana uppgifter som avses i artikel 10.1 a—c ska

enligt artikel 3.4 forsta stycket certifieras 1 enlighet med artikel 10.4 och 10.7.

Enligt artikel 10.2 ska medlemsstaten se till att det finns utbildningsprogram

tor fysiska personer som dtervinner f-gaser frin luftkonditionerings-

utrustning i sidana motorfordon som omfattas av direktiv 2006/40/EG

med utgangspunkt i de minimikrav som avses 1 artikel 10.5. Att atervinning

av f-gaser fran luftkonditioneringsutrustning i motorfordon diaremot inte

omfattas av kraven pa att ha certifikat enligt denna férordning framgar av
artikel 3.4 jamford med artiklarna 10.1 c och 8.1.
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Enligt artikel 10.3 ska de certifieringsprogram och den utbildning som
foreskrivs 1 artikel 10.1 och 10.2 omfatta tillimpliga férordningar och
tekniska standarder, férebyggande av utslipp, atervinning, siker hantering av
utrustning, information om relevant teknik for att ersitta eller minska
anvindningen av f-gaser samt siker hantering av den relevanta tekniken.

Enligt artikel 10.4 ska certifikat inom de certifieringsprogram som foreskrivs
1 artikel 10.1 omfattas av villkoret att den sékande har klarat ett bedomnings-
torfarande som ska vara faststallt i enlighet med artikel 10.1, 10.3 och 10.5.

Enligt artikel 10.5 4r minimikraven for certifieringsprogrammen de som
anges i férordningarna (EG) nr 303/2008—nr 306/2008 och artikel 10.12.
Med stod av artikel 10.12 har férordning (EG) nr 303/208 ersatts av
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2067 av den

17 november 2015 om faststillande, i enlighet med Europapatrlamentets och
ridets forordning (EU) nr 517/2014, av minimikrav och villkor for
omsesidigt erkdnnande for certifiering av fysiska personer vad giller stationir
kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning samt kylenheter i
lastbilar och slipfordon med kylaggregat som innehaéller fluorerade
vixthusgaser samt fOr certifiering av foretag vad giller stationdr kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning som innehaller fluorerade
vixthusgaser (genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
virmeutrustning). Férordning nr 305/2008 har ersatts av kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2015/2066 av den 17 november 2015 om
taststallande, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 517/2014, av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkdnnande for
certifiering av fysiska personer som utfor installation, service, underhall,
reparation eller nedmontering av elektriska brytare som innehaller fluorerade
vixthusgaser eller atervinning av fluorerade vixthusgaser fran stationira
elektriska brytare (genomférandeférordningen om certifiering for elektriska
brytare).

Enligt artikel 10.7 ska befintliga certifikat och utbildningsintyg som utfardats
i enlighet med férordning (EG) nr 842/20006, som har ersatts av
EU-f6érordningen om f-gaser, vara fortsatt giltiga.

Krav pa foretag att vara certifierade

Enligt artikel 3.4 andra stycket giller krav pa certifikat for foretag som utfor
installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av den
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utrustning som fortecknas i artikel 4.2 a—d, dvs. stationar kylutrustning,
stationdr luftkonditioneringsutrustning, stationdra virmepumpar och
stationir brandskyddsutrustning.

Foretag som utfor de angivna uppgifterna ska enligt artikel 3.4 andra stycket
vara certifierade i enlighet med artikel 10.6 och 10.7.

Enligt artikel 10.6 ska medlemsstaten inritta eller anpassa certifierings-
program pa grundval av de minimikrav som avses i artikel 10.5 f6r féretag
som utfor installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av

den utrustning som fortecknas i artikel 4.2 a—d for andra parters rakning,

Som dven anges ovan dr minimikraven for certifieringsprogrammen enligt
artikel 10.5 de som anges i férordningarna (EG) nr 303/2008-nr 306/2008
(nr 303/208 har ersatts av genomférandeférordningen om certifiering for
kyl- och virmeutrustning och nr 305/2008 har ersatts av genomforande-
forordningen om certifiering av fysiska personer som arbetar med elektriska
brytare) samt i artikel 10.12, som utgér en av de rittsliga grunderna for de
nya genomforandeférordningarna.

Som ocksa anges ovan ska enligt artikel 10.7 befintliga certifikat och
utbildningsintyg som utfirdats i enlighet med den tidigare EU-f6rordningen
om f-gasert, forordning (EG) nr 842/20006, vara fortsatt giltiga.

Kvantitativa begransningar for utslappande pa marknaden av fluorkolvéaten

Artikel 15 1 EU-férordningen om f-gaser behandlar minskning av mangden

fluorkolviten som slipps ut pa marknaden. Enligt artikel 15.1 forsta stycket
ska kommissionen se till att den mingd fluorkolviten som producenter och
importorer tillats slippa ut pa unionsmarknaden inte 6verskrider den hogsta
tillitna mangd per ar som beriknas i enlighet med férordningens bilaga V.

Enligt artikel 15.1 andra stycket ska producenter och importorer se till att
den mingd fluorkolviten de slipper ut pa marknaden inte 6verskrider de
kvoter de tilldelas, eller som de far 6verférda fran en annan producent eller
importor.

Enligt artikel 15.2 ska artikeln inte tillimpas pa

*  producenter och importérer av mindre dn 100 ton koldioxidekvivalenter

av fluorkolviten per ar
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e fluorkolviten som importeras till unionen for destruktion

e fluorkolviten f6r anvindning av en producent i ravarutillimpningar som
en producent eller importor levererar direkt till foretag for anvandning i
ravarutillimpningar

¢ fluorkolviten som en producent eller importor levererar direkt till
foretag f6r export fran unionen, savida dessa fluorkolviten inte dérefter
gors tillgangliga for nagon annan part inom unionen fére exporten

e fluorkolviten som en producent eller importor levererar direkt for
anviandning i militir utrustning

¢  fluorkolviten som en producent eller importor levererar direkt till ett
féretag som anvinder dem for etsning av halvledande material och
rengoring av kammare for utfillning genom kemisk férangning inom
halvledartillverkningsindustrin

e fluorkolviten som en producent eller en importor levererar direkt till ett
foretag som tillverkar dosaerosoler for leverans av farmaceutiska

substanset.

Enligt artikel 15.3 ska artikel 15, liksom artiklarna 16, 18, 19 och 25, ocksa
tillimpas pa fluorkolviten i fiardigblandad polyol (anvinds bland annat for
att tillverka skumisolering for kylskap och frysar).

Artikel 16 behandlar tilldelningen av kvoter f6r utslippande pa marknaden

av fluorkolviten.

Referensvirden ska enligt artikel 16.3 faststillas av kommissionen vart tredje
ar f6r de producenter och importérer som avses i artikel 16.1 och 16.2, dvs.
de som rapporterat uppgifter i enlighet artikel 6 1 forordning (EG) nr
842/20006 baserat pa det arliga genomsnittet av de méingder de har
rapporterat att de slippt ut pa marknaden ar 2009-2012. Referensvirdena
ska berdknas 1 enlighet med férordningens bilaga V och faststalls 1
genomforandeakter.

Enligt artikel 16.2 far producenter och importorer som inte har rapporterat
nagot utslippande pa marknaden enligt artikel 6 1 forordning (EG) nr
842/2006 for ar 2009—2012 deklarera sin avsikt att slippa ut fluorkolviten

pa marknaden under paféljande ar.
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Enligt artikel 16.4 far producenter och importérer som har fatt
referensvirden faststillda deklarera ytterligare férvintade mingder enligt
torfarandet 1 artikel 16.2.

Enligt artikel 16.5 ska kommissionen varje ar tilldela producenter och
importorer deras kvoter 1 enlighet med férdelningsmekanismen i bilaga VI.
Enligt punkt 1 1 bilagan ska varje féretag for vilket det har faststillts ett
referensvirde 1 enlighet med artikel 16.1 och 16.3 tilldelas en kvot som
motsvarar 89 procent av referensvardet multiplicerat med en viss
procentandel som anges i bilaga V f6r det ber6rda aret. Enligt punkt 2 i
bilagan ska faststillande av den mingd som ska tilldelas féretag som har
limnat in en deklaration i enlighet med artikel 16.2 ske pa sa vis att summan
av de kvoter som tilldelats enligt punkt 1 subtraheras fran den hogsta tillatna
mingden for det aktuella aret enligt bilaga V.

Kvotsystemet inbegriper enligt artikel 17 ett elektroniskt register Gver
kvoterna, som kommissionen ansvarar for och som medlemsstatens
behériga myndighet har tillgang till (se angdende behorig myndighet avsnitt
2.1.8). Registreringen dr obligatorisk och gors med hjalp av en ansékan till

kommissionen.

Overféring av kvoter och tillstand att utnyttja kvoter for utslippande pa
marknaden av fluorkolviten i importerad utrustning behandlas 1 artikel 18.

Enligt artikel 18.1 kan hela eller delar av kvoter foras 6ver till en annan

producent eller importor.

Enligt artikel 18.2 far producenter och importorer under vissa
torutsittningar aven bevilja ett annat foretag tillstind att utnyttja dess kvoter,
om det giller redan pafylld utrustning dar fluorkolvitena redovisas inom
kvotsystemet. Detta ar dock en annan sak dn 6verférd kvot; den producent
eller importor som beviljar ett tillstand att utnyttja dess kvoter ska enligt
artikel 18.2 tredje stycket sjilv anses slippa ut de respektive mingderna
fluorkolviten pa marknaden vid tidpunkten for beviljandet av tillstindet.

2.1.2 Genomférandeférordningen om certifiering fér kyl- och
varmeutrustning

I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2067 av den
17 november 2015 om faststillande, i1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 517/2014, av minimikrav och villkor for
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omsesidigt erkdnnande for certifiering av fysiska personer vad galler stationar
kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning samt kylenheter i last-
bilar och slipfordon med kylaggregat som innehaller fluorerade vaxthusgaser
samt for certifiering av foretag vad giller stationir kyl-, luftkonditionerings-
och virmepumpsutrustning som innehaller fluorerade vixthusgaser (genom-
torandeférordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning) faststills
minimikraven for certifiering av fysiska personer som utfor specificerade
verksambheter i fraga om stationir kyl-, luftkonditionerings- och viarme-
pumpsutrustning som innehaller f-gaser, och aven verksamhet som ror kyl-
enheter 1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat som innehaller f-gaser.

I denna genomférandeférordning faststills dven minimikrav for certifiering
av foretag som bedriver specificerade verksamheter at andra parter i fraga
om stationir kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning som
innehaller f-gaser.

Hir anges ocksa vissa undantag fran kravet pa certifikat for fysiska personer,
samt villkoren f6r 6msesidigt erkdnnande.

Minimikraven for certifiering faststills i artiklarna 1-6. Kraven ska enligt
artikel 2.3 inte tillimpas pa tillverknings- och reparationsverksamhet vid
tillverkares anliggningar.

Genomférandeforordningen om certifiering £6r kyl- och virmeutrustning
har ersatt kommissionens férordning (EG) nr 303/2008 av den 2 april 2008
om faststillande, 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 842/2006, av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkdnnande av
certifiering av féretag och personal 1 fraga om stationar kyl-, luftkondition-
erings- och virmepumpsutrustning som innehaller vissa fluorerade
vixthusgaser.

Certifikat for fysiska personer

Minimikraven gillande certifikaten for fysiska personer giller enligt artikel 1
tysiska personer som utfor de verksamheter som anges 1 artikel 2.1 nir det
galler stationar kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning och
kylenheter 1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat som innehaller f-gaser.

Enligt artikel 2.1 tillimpas kraven pa fysiska personer som utfoér
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e lickagekontroll av utrustning som innehaller f-gaser i kvantiteter pa
5 ton koldioxidekvivalenter eller mer och som inte ingar i skum, savida
inte utrustningen ar hermetiskt forsluten, dr mirkt som sadan och
innehaller f-gaser i kvantiteter som understiger 10 ton koldioxid-
ekvivalenter,

*  dtervinning,

* installation,

e reparation, underhall eller service, eller

* nedmontering.

Minimikraven framgar av artikel 3.1 jimf6rd med artikel 2.1, artikel 4 och
bilaga 1. Kraven skiljer sig 4t mellan olika situationer och baserat pa vilken
utrustning verksamheten giller. Certifikaten dr dirfor indelade i olika
kategorier. Kategorierna anges i artikel 3.2.

Enligt artikel 3.1 ska fysiska personer som utfér de verksamheter som anges
i artikel 2.1 ha ett sadant certifikat som avses i artikel 4 f6r motsvarande
kategori 1 enlighet med artikel 3.2. Enligt artikel 4.1 kravs for certifikat att
personen klarat ett teoretiskt och praktiskt prov som omfattar de grundlig-
gande fardigheter och kunskaper f6r den avsedda kategorin av certifikat som
faststills i bilaga I, anordnat av ett officiellt bedémningsorgan. Vilka upp-
gifter certifikatet ska innehalla och vad som giller om ett certifieringssystem
visserligen uppfyller kraven i férordningen men systemets intyg inte inne-
héller ratt uppgifter behandlas 1 artikel 4.2—4.4.

Kravet pa certifikat tillimpas enligt artikel 3.3 a inte pa den som utfor
hardlodning, mjuklodning eller svetsning av delar i ett system eller en enskild
utrustningsenhet i samband med nagon av verksamheterna, férutsatt att
personen har de kvalifikationer i 6vrigt som krivs enligt nationella
bestimmelser for arbetet och 6vervakas av en ansvarig, certifierad person.

Aven den som utfor itervinning av f-gaser frdn utrustning som omfattas av
Europapatlamentets och radets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors
av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) ar enligt
artikel 3.3 b under vissa forutsiattningar undantagen kravet pa certifikat.

Den som deltar i en utbildning f6r att bli certifierad f6r nagon av
verksamheterna och som utfoér denna under ledning av en ansvarig,
certifierad person dr enligt artikel 3.4 undantagen fran kravet pa certifikat,
dock 1 hégst 24 manader.

26 (80)



Certifikat for foretag
Minimikraven giller enligt artikel 5 de foretag som avses 1 artikel 2.2, dvs.

toretag som fo6r andra parter utfor installation, reparation, underhall, service
eller nedmontering av stationir kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumps-

utrustning.

De krav for certifikat som ska uppfyllas ar enligt artikel 6.1 att foretaget har
tillrickligt manga anstillda som ar certifierade for att klara den férvantade
verksamhetsvolymen och att det finns bevis f6r att de har tillgang till
nédvindiga verktyg och forfaranden. Vilka uppgifter certifikatet ska
innehalla anges 1 artikel 6.2.

2.1.3 EU-férordningen om certifiering for brandskyddssystem

I kommissionens forordning (EG) nr 304/2008 av den 2 april 2008 om
faststillande enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
842/2006 av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkinnande for
certifiering av féretag och personal med avseende pa stationira brandskydds-
system och brandslickare som innehaller vissa fluorerade vaxthusgaser
(EU-férordningen om certifiering f6r brandskyddssystem) faststills
minimikraven och villkoren f6r 6msesidigt erkdnnande for certifiering av
foretag och personal med avseende pa stationira brandskyddssystem

och brandslickare som innehaller vissa f-gaser.

Certifikat for personal

Forordningen ska enligt artikel 2.1 tillimpas pa personal som nir det galler
brandskyddssystem utfér kontroll £6r lickage av applikationer som inne-
haller 3 kg f-gaser eller mer, atervinning, aven nir det galler brandslickare,
installation underhall eller service.

De minimikrav for personalcertifikat som ska uppfyllas anges 1 artikel 5.1.
Kraven innebir att man ska ha klarat ett teoretiskt och praktiskt prov som
omfattar de grundldggande fardigheter och kunskaper som faststalls i
bilagan, och som anordnats av ett officiellt bedomningsorgan. Vilka
uppgifter personalcertifikatet ska innehalla anges 1 artikel 5.2.

Certifikat for foretag

Forordningen ska enligt artikel 2.2 ocksa tillimpas pa foretag som nir det
giller brandskyddssystem utfor installation, underhall eller service. Enligt
artikel 2.3 ska den inte tillimpas pa tillverknings- och reparationsverksamhet
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vid tillverkares anlidggningar for behallare eller delar till stationédra brand-

skyddssystem som innehaller vissa f-gaser.

De minimikrav for foretagscertifikat som enligt artikel 8.1 ska uppfyllas ar att
foretaget har tillrdckligt med certifierad personal f6r verksamheten och bevis
pa att personalen har tillgang till n6dvandiga verktyg och forfaranden. Vilka
uppgifter foretagscertifikatet ska innehalla anges 1 artikel 8.2.

2.1.4 EU-férordningen om certifiering for [6sningsmedel

I kommissionens férordning (EG) nr 306/2008 av den 2 april 2008 om
faststillande enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
842/2006 av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkdnnande for
certifiering av personal som atervinner vissa l6sningsmedel som innehaller
f-gaser fran utrustning (EU-férordningen om certifiering fér I6sningsmedel)
faststills minimikraven och villkoren f6r 6msesidigt erkdnnande for
certifiering av personal som atervinner vissa l6sningsmedel som innehaller
f-gaser fran utrustning.

Forordningen ska enligt artikel 2.1 jamford med artikel 1 tillimpas pa perso-
nal som atervinner vissa Iosningsmedel som innehaller f-gaser fran
utrustning. Personal som deltar i utbildning for att erhalla ett certifikat ar
enligt artikel 2.2 undantagen fran kravet pa certifikat forutsatt att de utfor
verksamheten under handledning av en person som har ett certifikat. Detta
giller dock under hogst ett ar.

De minimikrav f6r personalcertifikat som ska uppfyllas anges 1 artikel 3.1
och innebir att man ska ha klarat ett teoretiskt och praktiskt prov som
omfattar de grundliaggande fardigheter och kunskaper som faststalls i bilagan
och som anordnats av ett officiellt bedomningsorgan. Vilka uppgifter
certifikatet ska innehalla anges i artikel 3.2.

2.1.5 Genomfdrandeférordningen om certifiering for elektriska brytare

I kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2066 av den

17 november 2015 om faststillande, 1 enlighet med Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 517/2014, av minimikrav och villkor for
omsesidigt erkdnnande for certifiering av fysiska personer som utfor
installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av elektriska
brytare som innehaller fluorerade vixthusgaser eller atervinning av f-gaser
fran stationira elektriska brytare (genomférandeférordningen om certifiering
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for elektriska brytare) faststills minimikraven och villkoren f6r 6msesidigt
erkinnande for certifiering av fysiska personer som utfor installation, service,
underhall, reparation eller nedmontering av elektriska brytare som innehaller
f-gaser eller atervinning av f-gaser fran stationira elektriska brytare.

Forordningen ska enligt artikel 2.1 jamford med artikel 1 tillimpas pa fysiska
personer som utfor installation, service, underhall, reparation och ned-
montering av elektriska brytare som innehaller f-gaser eller som utfor
atervinning av sadana gaser fran stationira elektriska brytare.

Fysiska personer som deltar i en utbildning for att erhalla ett certifikat som
omfattar den berdrda verksamheten omfattas enligt artikel 2.2 inte av kravet
pa certifikat, férutsatt att de utfér verksamheten under ledning av en person
som har ett certifikat omfattande den verksamheten och som ir fullt
ansvarig for att verksamheten utfors korrekt. Detta giller dock 1 h6gst 12

manader.

Forordningen ska enligt artikel 2.3 inte tillimpas pa tillverknings- och
reparationsverksambhet vid tillverkares anliggningar for elektriska brytare.

De minimikrav for certifikat for fysiska personer som ska uppfyllas anges
1artikel 3.1 och innebir att man ska ha klarat ett teoretiskt och praktiskt prov
som omfattar de grundliggande firdigheter och kunskaper som faststills

1 bilaga I och som anordnats av ett officiellt bedomningsorgan. Vilka
uppgifter certifikatet ska innehalla anges i artikel 3.2.

Genomférandeforordningen om certifiering for elektriska brytare har

ersatt kommissionens foérordning (EG) nr 305/2008 av den 2 april 2008 om
taststallande enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
842/2006 av minimikrav och villkor f6r 6msesidigt erkinnande for
certifiering av personal som atervinner vissa fluorerade vixthusgaser fran
hégspanningsbrytare.

2.1.6 EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering i motorfordon

I kommissionens férordning (EG) nr 307/2008 av den 2 april 2008 om
taststillande enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
842/2006 av minimikrav for utbildningsprogram och villkor f6r 6msesidigt
erkinnande av utbildningsintyg f6r personal med avseende pa luft-
konditioneringssystem som innehaller vissa fluorerade vaxthusgaser i vissa
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motorfordon (EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering

1 motorfordon) faststills minimikrav f6r utbildningsprogram och villkor f6r
omsesidigt erkdnnande av utbildningsintyg f6r personal med avseende pa
luftkonditioneringssystem som innehaller vissa f-gaser i vissa motorfordon.

I artikel 1 anges att kraven avser utbildningsprogram for personal som
atervinner vissa f-gaser fran luftkonditioneringssystem i motorfordon som
omfattas av direktiv 2006/40/EG samt villkoren f6r 6msesidigt erkinnande
av utbildningsintyg som utfirdats enligt dessa krav. De minimikrav for intyg
som ska uppfyllas faststills i bilagan till f6rordningen.

Forordningen relaterar till Europaparlamentets och radets direktiv
2006/40/EG av den 17 maj 2006 om utslidpp frin luftkonditioneringssystem
i motorfordon och om dndring av ridets direktiv 70/156/EEG, dir det
foreskrivs obligatoriskt inférande av luftkonditioneringssystem med lag
taktor for global uppvarmningspotential i motorfordon kategori m1 och nl
typgodkinda frain och med 2011 (se skil 1 till férordningen).

2.1.7 Den svenska f-gasférordningen

Den svenska f-gasférordningen kompletterar EU-férordningen om f-gaser.
Hir finns bland annat nationella krav gillande intyg och ackreditering,
forbud mot att leverera kéldmedium till andra 4n vissa mottagare,
bestimmelser om drift- och skétselinstruktioner och om lickagekontroll och
begransning av utslipp, kunskapskrav for skotsel av anligeningar,
bestimmelser om skyldighet for den som yrkesmaissigt importerar eller
overlater koldmedier att kostnadsfritt dterta dem, samt bestimmelser om
skyldighet att fora vissa register och om underrittelse- och rapporterings-
skyldigheter. Har finns ocksa nationella krav gallande certifikat och
certifieringsorgan.

Certifikat for personal

Enligt 16 § f-gasférordningen ska personal som utfor en lickagekontroll
enligt 10 eller 11 § pa kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning
ha ett personalcertifikat enligt artiklarna 3 och 4 1 genomférande-

torordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning.

Enligt 17 § f-gasférordningen ska de krav pa certifiering som anges i genom-
torandeférordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning uppfyllas
ocksa nar det giller certifikat f6r personal som utfor lickagekontroll,
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atervinning, installation eller underhall av eller service pa mobil utrustning

som innehaller f-gaser.

120 § f-gasférordningen finns ocksa ett krav pa att nagon ombord pa fartyg
till sjoss dr certifierad enligt kraven i artiklarna 3 och 4 i genomférande-
forordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning, om det kan
komma att utforas installation, ombyggnad, reparation eller andra ingrepp pa
kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning.

Certifikat for foretag

Enligt 18 § f-gasforordningen ska de krav pa certifiering som anges i genom-
torandeférordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning uppfyllas
ocksa nir det giller certifikat for féretag som utfor lickagekontroll, ater-
vinning, installation eller underhall av eller service pa mobil utrustning eller
luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller f-gaser. For
installation, service och underhall av mobil luftkonditioneringsutrustning i
fordon giller dock enligt 19 § vissa littnader 1 kraven.

Certifieringsorgan

Enligt 22 § f-gasférordningen ska ett certifikat enligt forordningen vara
utfirdat av ett certifieringsorgan som ir ackrediterat for de uppgifter som
certifikatet giller och som har anmilt sin certifieringsverksamhet hos Natur-
vardsverket.

Enligt 23 § 1,24 § 1, 25 § 1 respektive 24 § 3 f-gasférordningen har
certifieringsorganen ansvaret att fortlopande bevaka att forutsattningarna for
certifikat ar uppfyllda och befogenhet att tillfilligt upphava och aterkalla

dem.

2.1.8 Den behdriga myndighetens uppgifter

Den behériga myndigheten avseende EU-férordningen om f-gaser ar
Naturvardsverket (44 § f-gasférordningen). Detta innebar

e att myndigheten enligt artikel 6.2 andra stycket i EU-férordningen om
f-gaser kan begira tillgang till de register som enligt artikeln ska féras av
operatorer av utrustning for vilken kontroll av lickage krivs enligt
artikel 4.1,

e att foretag som tillhandahaller f-gaser enligt artikel 6.3 tredje stycket pa
begiran ska gora register med relevant information om képarna
tillgdngliga f6r myndigheten,
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e att myndigheten enligt artikel 11.3 far begira att kommissionen undan-
tagsvis 1 upp till fyra ar godkinner utslippande pa marknaden av
produkter och utrustning for vilka utslipp pa marknaden enligt artikel
11.1 jamférd med bilaga III dr férbjudet,

¢ att myndigheten enligt artikel 15.4, om det har visats motiverat for att
fungerande alternativ saknas eller dr orimligt kostsamma, kan begira att
kommissionen i upp till fyra ar undantar sidana fluorkolviten som
anvinds 1 sirskilda tillimpningar, eller sarskilda kategorier av produkter
eller utrustning, fran det krav pa arliga kvoter for utslippande pa unions-
marknaden som faststalls i artikel 15.1,

e att myndigheten enligt artikel 17.4 1 informationssyfte ska ha tillgang till
kommissionens elektroniska register 6ver kvoter fr utslippande pa
marknaden av fluorkolviten, och

e att myndigheten enligt artikel 19.6 andra stycket kan begira tillgang till
oberoende granskningsrapporter av de uppgifter som anges i bilaga VII
gallande f-gaser som producenter, importérer och exportorer som under
foregiende ar producerat, importerat eller exporterat mer dn ett ton,
eller 100 ton eller mer koldioxidekvivalenter f-gaser, enligt artikel 19.1
ska rapportera till kommissionen.

2.1.9 Tillsyn

Bestimmelser om det tillsynsansvar som hér samman med f-gaser finns

12 kap. 4, 21, 27 och 29-32 §§ milj6tillsynsforordningen (2011:13). Ansvaret
ar foérdelat mellan 1 huvudsak den kommunala nimnden, linsstyrelsen,
Kemikalieinspektionen, Transportstyrelsen och Forsvarsinspektoren for
hilsa och miljo.

2.1.10 Sanktioner

Brott mot ett antal férbud och forsiktighetsmatt pa omradet for f-gaser ar
straffbelagda enligt bestimmelser 1 29 kap. miljobalken. Bestimmelser om
milj6sanktionsavgifter f6r 6vertradelser av bestimmelser rorande
vixthusgaser finns 1 9 kap. férordningen (2012:259) om
milj6sanktionsavgifter.

Miljosanktionsavgift for 6verskridande av tilldelad kvot fluorkolviten enligt
EU-f6érordningen om f-gaser finns 1 9 kap. 6 § férordningen om
milj6sanktionsavgifter.
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Miljosanktionsavgift for en 6vertridelse av 10, 11, eller 16 §
t-gasférordningen genom att inte uppfylla féreskrivna krav f6r lickage-
kontroll finns 1 9 kap. 17 § férordningen om miljosanktionsavgifter. Avgift
tor overtridelse av 13 § f-gasférordningen genom att inte ha upprittat och
fort register finns i 9 kap. 18 § férordningen om miljésanktionsavgifter.
Avgift for overtradelse av 15 § f-gasférordningen genom att vara férsenad
med att limna in en rapport finns 1 9 kap. 20 § férordningen om milj6-
sanktionsavgifter. I 9 kap. 21 § férordningen om miljésanktionsavgifter finns
ocksa miljosanktionsavgifter for overtridelse av f-gasférordningens krav pa
person- och foretagscertifikat for verksamheter som avser mobil utrustning
och, avseende foretagscertifikat, luftkonditioneringsutrustning i fordon.

2.2 Regelverket for amnen som bryter ned ozonskiktet

2.2.1 EU-férordningen om amnen som bryter ned ozonskiktet

Syftet med Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 1005/2009
av den 16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet
(EU-férordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet) ér att faststilla
regler f6r produktion, import, export, utslippande pa marknaden,
anvandning, atervinning, ateranvindning, regenerering och destruktion av
imnen som bryter ned ozonskiktet, och f6r uppgiftslimnande gillande dessa
amnen. Hir faststills dven regler f6r import, export, utslippande pa
marknaden och anvindning av produkter och utrustning som innehaller eller

ar beroende av sidana amnen.

Forordningen tillimpas bade pa det som kallas kontrollerade 2mnen och det
som kallas nya @mnen, och dven pa produkter och utrustning som innehaller
eller 4r beroende av kontrollerade dmnen. De kontrollerade amnena ar de
som fortecknas i forordningens bilaga I och de nya dmnena ar de som
fortecknas 1 bilaga II; utéver detta forklaras inte uttrycken. Med produkter
och utrustning som ir beroende av kontrollerade amnen avses produkter

och utrustning som inte fungerar utan sadana amnen.

2.2.2 Den svenska forordningen om ozonnedbrytande amnen

Forordningen (2016:1129) om ozonnedbrytande dmnen innehaller
bestimmelser som kompletterar EU-férordningen om amnen som bryter
ned ozonskiktet.
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Enligt férordningen om ozonnedbrytande amnen ir det med vissa undantag
torbjudet att tillverka, anvinda, 6verlata och saluhilla ozonnedbrytande
amnen och att leverera vissa kéldmedier annat dn for destruktion.
Foérordningen innehaller ocksa en skyldighet f6r den som yrkesmassigt
importerar eller 6verlater koldmedier att kostnadsfritt aterta dem, och
bestimmelser om rapporteringsskyldighet. Hir finns dven en nationell
bestimmelse om att personer som utfor periodiska lickagekontroller av
brandsystem och brandslickare med halon (ett ozonnedbrytande dmne) ska
omfattas av de minimikrav som anges i bilagan till EU-f6rordningen om
certifiering f6r brandskyddssystem (som bara giller utrustning som
innehaller f-gaser).

2.2.3 Tillsyn

Bestimmelser om det tillsynsansvar som hor samman med dmnen som
bryter ned ozonskiktet finns i 2 kap. 4, 21, 27 och 29-32 {§ milj6tillsyns-
forordningen. Ansvaret dr fordelat mellan 1 huvudsak den kommunala
nimnden, linsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Transportstyrelsen och
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo.

2.2.4 Sanktioner

Brott mot ett antal f6rbud och forsiktighetsmatt pa omradet f6r dmnen som
bryter ner ozonskiktet dr straffbelagda enligt bestimmelser 1 29 kap. milj6-
balken. Bestimmelser om miljosanktionsavgifter for 6vertridelser av
bestimmelser rérande ozonnedbrytande damnen finns 1 9 kap. férordningen
om miljosanktionsavgifter. Samtliga bestimmelser om miljésanktionsavgifter
pa omradet for dmnen som bryter ner ozonskiktet ror overtradelser av
bestimmelser i EU-férordningen om ozonnedbrytande amnen.

3. Forslag till andringar i f-gasférordningen

3.1 En upplysning om ett bemyndigande justeras

Forslag: Upplysningen om bemyndigandet for en bestimmelse om

atertagande av levererade kéldmedier justeras.

Skilen for forslaget: I 12 § f-gasférordningen finns en bestimmelse om att
den som yrkesmissigt importerar eller 6verlater kéldmedier ér skyldig att
kostnadsfritt aterta levererade kéldmedier som omhindertagits och
tillhandahalla behallare f6r det andamalet. I 1 § anges att bestimmelsen ar
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meddelad med stéd av 15 kap. 6 § miljobalken. Det bemyndigande som
avses dr 15 kap. 12 § miljébalken, som tidigare hade beteckningen 6 §.

Bestimmelsen i 15 kap. 12 § miljébalken ger regeringen maijlighet att
meddela foéreskrifter om skyldighet f6r producenter att se till att avfall samlas
in, transporterar bort, atervinns eller bortskaffas pa ett hilso- och
miljémaissigt godtagbart sitt. Regeringen har nyligen féreslagit att
bemyndigandet ska avse foreskrifter ’for att infora system for utokat
producentansvar for avfallshantering” (prop. 2020/21:198). For system for
utdkat producentansvar giller vissa minimikrav i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv.

Bestimmelsen i f-gasférordningen kan inte anses vara en bestimmelse om
system for utokat producentansvar och kan dirfor inte, nir 15 kap. 12 §
miljobalken dndras, anses meddelad med st6d av den bestimmelsen.
Bestimmelsen kan dock meddelas med st6d av 15 kap. 39 § miljobalken.
Enligt den bestimmelsen far regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras
som beh6vs med hinsyn till skyddet f6r méinniskors hilsa eller miljon.
Hinvisningen i 1 § f-gasférordningen bor darfor andras.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 1 § f-gasférordningen.

3.2 Uppdatering av standarder och fortydligande av ordforklaringar

Forslag: Forordningens hinvisningar till standarder uppdateras sa att de
avser nu gillande standarder, och vad som i férordningens avses med

mobil utrustning och konvertering fortydligas.

Skilen for forslaget: I 3 § f-gasférordningen finns hanvisningar till
Internationella standardiseringsorganisationens och Internationella
elektrotekniska kommissionens standarder f6r bedémning av
overensstimmelse med allmanna krav, dels pa organ som certifierar
personer, dels pa ackrediteringsorgan som ackrediterar organ f6r bedomning
av 6verensstimmelse. Dessa bor uppdateras till gillande standarder, dvs.
SS-EN ISO/IEC 17024:2012 respektive SS-EN ISO/IEC 17011:2018.
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I f-gastorordningen forklaras mobil utrustning som ”mobil utrustning som
innehaller ett kldmedium” och luftkonditioneringsutrustning 1 fordon som
”en utrustning i ett fordon, som innehéller ett k6ldmedium och ir avsedd for
luftkonditionering i fordonet”. I EU-f6rordningen om f-gaser definieras
inget av dem, men diremot ordet mobil, vilket enligt artikel 3.24 innebir
”som normalt sett forflyttas under anvindning”. Den svenska forklaringen
av uttrycket mobil utrustning dr avsedd att omfatta luftkonditionerings-
utrustning i fordon, vilket emellertid inte ar tydligt. Av det skilet bor forklar-
ingen av uttrycket dndras till ”utrustning som innehaller ett kéldmedium och
som normalt sett forflyttas under anvindning, inklusive utrustning fér
luftkonditionering som 4r monterad i ett fordon”.

Ett sadant fortydligande innebir att luftkonditioneringsutrustning i fordon
inte behover forklaras. Diarmed kan foérklaringen tas bort. Forslaget innebir
ingen férindring i sak utan ér avsett att fortydliga vad som redan giller.

Bestammelsernas placering

Bestimmelserna finns i 3 och 4 §§ f-gastérordningen.

3.3 Ett forbud mot leverans av koldmedium anpassas till EU-
forordningen om f-gaser

Forslag: En bestimmelse i f-gasférordningen om férbud mot att leverera
koldmedium till andra dn vissa mottagare, och om undantag fran férbudet,

anpassas till EU-férordningen om f-gaser.

Skalen for forslaget

Bestimmelser om férbud i f-gasférordningen giller enligt 6 § endast om
motsvarande forbud inte redan foljer av EU-férordningen om f-gaser.
Bestimmelser om undantag fran férbud enligt férordningen far enligt
bestimmelsen inte tillimpas 1 strid mot EU-f6rordningen om f-gaser.

Det ar enligt 7 § forsta stycket f-gasférordningen forbjudet att leverera
koldmedium till andra mottagare dn

e den som enligt f-gasférordningen far fylla pa f-gaser i kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning,

e den som tillverkar kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning
som innehaller f-gaser, och

* den som bedriver verksamhet for rening eller destruktion av f-gaser.
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Koldmedium som ar avsett for en verksamhet for forskning, utbildning och
utveckling av kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning far enligt
paragrafens andra stycke levereras till den som bedriver verksamheten.
Detsamma giller koldmedium som dr avsett for verksamhet som bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Fortifikationsverket.

EU-bestammelser om begransningar av utsldppandet pa marknaden

Artikel 11.4 i EU-f6rordningen om f-gaser anger att for utférandet av
installation, service, underhall eller reparation av utrustning som innehaller
eller kraver f-gaser, och kriver certifiering eller intyg, f-gaser endast far siljas
till och képas av

e fOretag som innehar relevanta certifikat eller intyg i enlighet med artikel
10, eller

e fOretag som har anstillda som innehar ett certifikat eller utbildningsintyg
enligt artikel 10.2 och 10.5.

I artikel 11.4 anges dven att bestimmelsen inte ska hindra icke-certifierade
foretag som inte utfér de angivna verksamheterna fran att samla in,

transportera eller leverera f-gaser.

Den rittsliga grunden fér EU-f6rordningen utgors av artikel 192.1

1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6rdraget). Enligt
denna artikel ska Europaparlamentet och ridet besluta om vilka atgarder
som ska vidtas av unionen for att uppna de mal f6r unionens miljopolitik
som anges i artikel 191, dvs. att bevara, skydda och férbittra miljon, att
skydda minniskors hilsa, att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt,
samt att frimja atgirder pa internationell niva for att 16sa regionala eller
globala miljéproblem. Enligt artikel 193 ska emellertid de skyddsatgirder
som antas enligt artikel 192 inte hindra medlemsstaten fran att behalla eller
infora stringare skyddsatgirder. Krav stalls pa att atgarderna ska vara
torenliga med férdragen och anmiilas till kommissionen. Vanligtvis ar det
reglerna om férbud mot kvantitativa import- och exportrestriktioner samt
atgirder med motsvarande verkan som aktualiseras i provningen av
atgirdernas forenlighet med fordragen, alltsa artiklarna 34-36 1 EUF-
tordraget. En nationell bestimmelse far inte motsvaras av direkt tillimpliga
bestimmelser i en EU-férordning, dvs. utgora s.k. dubbelreglering, och inte
heller ga emot ett EU-forbud. Detta uttrycks 1 f-gastérordningen genom att
deti 6 § anges att bestimmelser om férbud i férordningen giller endast om
motsvarande forbud inte redan foljer av EU-férordningen om f-gaser, och
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att bestimmelser om undantag fran forbud inte far tillimpas i strid mot
EU-f6érordningen om f-gaser.

De @ndringar som foreslas

Det enda forbudet i f-gasférordningen ar det som framgar av 7 §.
Tydlighetsskal talar darfor for att bestimmelsen i 6 § bor upphora och att 7 §
1 stillet anpassas till EU-férordningens bestimmelser. Nedan forklaras
skilen till andringen av 7 § nirmare.

Leverans av f-gas till verksamhet som kraver certifikat endast enligt
f-gasforordningen

Det som pa motsvarande sitt som i artikel 11.4 1 EU-férordningen om
f-gaser kan och behéver regleras 1 7 § f-gasférordningen ar leverans till
verksamhet som kriver certifikat enligt 17 eller 18 § f-gasférordningen.
Dessa bestimmelser utgdr nationella krav pa att vara certifierad, och
begransningen 1 artikel 11.4 giller dirmed inte 1 de verksamheter som avses
dar. Dirfér bor bestimmelsen i 7 § forsta stycket 1 dndras sd att den anger
att f-gas for anvindning i en verksamhet enligt 17 eller 18 § far siljas till och
kopas endast av foretag som har ett certifikat enligt kraven 1 artikel 6 i
genomfoérandeférordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning, en
anstalld som har ett certifikat enligt kraven i artiklarna 3 och 4 i samma
forordning, eller en anstilld som har ett intyg enligt bestimmelserna i EU-
férordningen om utbildning for luftkonditionering i motorfordon. For att
enligt f-gasférordningen fa fylla pa f-gaser krivs som huvudregel certifikat.
Dirmed motsvarar forslaget regleringen i nuvarande 7 § forsta stycket 1, och
tortydligar bestimmelsen.

F-gas som siljs till eller képs av foretag for tillverkning av utrustning som
innehaller f-gaser

Enligt 7 § forsta stycket 2 f-gasférordningen ér leverans av kéldmedium till
den som tillverkar kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning som
innehaller f-gaser undantagen fran det generella forbudet i bestimmelsens
inledning. F-gaser som siljs till eller képs av foretag for tillverkning av
utrustning som innehaller f-gaser nimns inte 1 artikel 11.4. Artikeln hanvisar
vad giller de foretag som f-gaser far saljas till och kopas av till f6retag som
har relevanta foretagscertifikat eller intyg, eller som har anstillda som
innehar certifikat eller utbildningsintyg, till artikel 10. Enligt artikel 10.5 i
EU-f6érordningen om f-gaser dr minimikraven for certifieringsprogrammen
de som anges i férordningarna (EG) nr 303/2008-nr 306/2008, dvs.
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genomforandefoérordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning,
EU-férordningen om certifiering f6r brandskyddssystem och genom-
torandeférordningen om certifiering for elektriska brytare. Enligt dessa
torordningar ska de inte tillimpas pa tillverknings- eller reparations-
verksamhet vid anliggningar for tillverkning. Detta innebir att det enligt
artikel 11.4 1 EU-foérordningen om f-gaser ar tillatet att f-gaser saljs till och
kops av den som tillverkar kyl-, luftkonditionerings- och virmepumps-
utrustning som innehaller f-gaser, oavsett om denne ar certifierad.
Bestimmelsen 7 § fOrsta stycket 2 dr dirmed 6verflodig och bor tas bort.

Forordning (EG) nr 306/2008 giller certifiering av personal som atervinner
vissa 16sningsmedel som innehaller f-gaser fran utrustning, dvs. den giller
inte utrustning, och omfattas dirmed inte av 7 § forsta stycket 2
f-gasférordningen.

Leverans av koldmedium till den som bedriver verksamhet for rening eller
destruktion av f-gaser

Leverans av kéldmedium till den som bedriver verksamhet f6r rening eller
destruktion av f-gaser dr enligt 7 § forsta stycket 3 f-gasférordningen
undantagen fran det generella férbudet i bestimmelsens inledning.
Beredning av en dtervunnen f-gas for att uppna en standard motsvarande ett
nyproducerat imne, med beaktande av dess avsedda anvindningsomrade,
definieras 1 artikel 2.16 i EU-f6rordningen om f-gaser som regenerering.

I regenerering ingar saledes, enligt EU-férordningen, rening av f-gaser.
Destruktion utgor enligt definitionen 1 EU-forordningens artikel 2.17 ett
forfarande genom vilket hela eller storre delen av en f-gas permanent
omvandlas eller uppdelas i ett eller flera stabila amnen som inte ar f-gaser.
Enligt artikel 11.4 1 EU-forordningen ska artikelns begransningar vad giller
vem f-gas far levereras till inte hindra icke-certifierade foretag som utfor
annan verksamhet dn installation, service, underhall eller reparation av
utrustning som innehaller f-gaser eller vars funktion kriver sadana gaser fran
att samla in, transportera eller leverera f-gaser. Insamling av f-gas — oaktat
om det dr for rening, destruktion eller atervinning — dr saledes uttryckligen
tilliten enligt artikel 11.4 i EU-forordningen, vilket innebir att 7 § forsta
stycket 3 f-gasférordningen, gillande leverans f6r rening och destruktion,
ar overflédig och bor tas bort.
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Leverans av koldmedium som ar avsett for en verksamhet for forskning,
utbildning och utveckling av f-gasutrustning

Trots det generella forbudet i inledningen till 7 § forsta stycket far
koldmedium som ér avsett for en verksamhet for forskning, utbildning och
utveckling av kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning enligt
bestimmelsens andra stycke forsta meningen levereras till den som bedriver
verksamheten. EU-férordningen om f-gaser sirreglerar inte utslippande pa
marknaden fér verksamhet for vare sig forskning, utbildning eller utveckling
av utrustning. Sadan verksamhet sirregleras inte heller i andra avseenden i
EU-f6rordningen. I den man sidana verksamheter dgnar sig at det som avses
i artikel 11.4, alltsa utfoérandet av installation, service, underhaill eller
reparation av utrustning, som innehaller f-gaser eller vars funktion fordrar
sadana, som kriver certifiering eller intyg enligt artikel 10, ingar de darmed 1
artikelns tillimpningsomrade. Det framgar saledes redan av artikel 11.4

1 vilken utstrickning det ar tillatet att leverera f-gaser till verksamheter f6r
forskning, utbildning och utveckling av kyl-, luftkonditionerings- och
virmepumpsutrustning. Denna bestimmelse i 7 § andra stycket dr ddrmed
overflodig och bor tas bort.

Leverans av kéldmedium som &r avsett for verksamhet som bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Fortifikationsverket

Trots det generella férbudet i inledningen till 7 § f6rsta stycket far dven
koldmedium som ir avsett £6r verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Fortifikationsverket enligt bestimmelsens andra
stycke, andra meningen, levereras till den som bedriver verksamheten.
EU-férordningen om f-gaser sarreglerar inte utslippande pa marknaden till
sadan verksamhet. Militir utrustning sarregleras i EU-férordningen satillvida
att det enligt artikel 11.1 4r forbjudet att slippa ut de produkter och den
specifika utrustning som anges i bilaga III pa marknaden, med undantag foér
militir utrustning, fran och med det datum som anges i den bilagan. I den
man de aktuella verksamheterna dgnar sig at det som avses 1 artikel 11.4,
alltsa utforandet av installation, service, underhall eller reparation av
utrustning, som innehaller f-gaser eller vars funktion fordrar sadana, som
kriver certifikat eller intyg enligt artikel 10, ingar de dock i tillimpnings-
omradet for artikel 11.4. Det framgar saledes redan av denna artikel 1 vilken
utstrickning det ir tilltet att leverera f-gaser till sidana verksamheter. Aven
denna bestimmelse 1 7 § andra stycket ar dirmed 6verflodig och bor tas
bort.
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Bestéammelsernas placering

Bestimmelserna finns i 6 och 7 §§ f-gastérordningen.

3.4 Servicetekniker ska se till att lackage har atgardats innan
luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa

Forslag: Utover operatorer ska dven servicetekniker for luftkonditio-
neringsutrustning 1 fordon vara skyldiga att avvakta med pafyllning av

f-gaser tills utrustningen har lickagekontrollerats och lickor har reparerats.

Skilen for forslaget: I de flesta personbilar finns f-gas, vanligtvis ca 1 ton
koldioxidekvivalenter per personbil. Pa grund av alder och slitage uppstar
med tiden ldckage i utrustningen och gas behdver dirfor fyllas pa
regelbundet. Om lickorna inte atgirdas sker ett kontinuerligt lickage.

En operator dr enligt artikel 3.3 andra stycket 1 EU-férordningen om f-gaser
skyldig att se till att utrustningen repareras utan dréjsmal nir ett lickage av
f-gaser uppticks. Av detta foljer ett ansvar for operatoren for att
utrustningen inte heller fylls pa med f-gaser sa linge risken for lickage
kvarstar.

Nir det giller luftkonditioneringsutrustning i fordon dr den som utfor
service pa utrustningen 1 allmédnhet inte operator i EU-férordningens
mening. Darfor bor det inforas en bestimmelse 1 f-gasférordningen som
anger att den som fyller pa f-gas i en luftkonditioneringsutrustning i ett
fordon ska ha sett till att utrustningen ir lickagekontrollerad och att lickage
har dtgirdats innan utrustningen fylls pa, aven om detta ansvar inte foljer av
artikel 3.3 1 EU-f6rordningen om f-gaser.

Bestéimmelsens placering
Bestimmelsen finns i den foreslagna nya 11 a § f-gasférordningen.
3.5 Dokumentation av bevis for att installation kommer att utforas av

ett certifierat foretag vid forsaljning av icke-hermetiskt tillsluten
utrustning till slutanvandare

Forslag: Den som siljer icke-hermetiskt sluten utrustning pafylld med
f-gas till slutanvindare ska dokumentera bevis for att installationen
kommer att utféras av ett certifierat foretag. Dokumentationen ska
innehalla képarens namn, installationsadressen, datum f6r forséljningen,
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installationsféretagets namn och certifieringsnummer samt ett skriftligt

atagande av installationsféretaget om att utfora installationen.

Skilen for forslaget: Icke-hermetiskt sluten utrustning pafylld med f-gaser
tar enligt artikel 11.5 1 EU-férordningen om f-gaser siljas till slutanvindare
endast om det kan bevisas att installationen ska utféras av ett fOretag som dr
certifierat i enlighet med artikel 10 i samma férordning. For en 6vertridelse
av artikeln genom att inte uppfylla féreskrivna krav ska enligt 9 kap. 4 §
forordningen om miljésanktionsavgifter en miljésanktionsavgift betalas med
5 000 kronor.

Artikeln anger inte pa vilket sdtt det ska bevisas att installationen ska utforas
av ett foretag som ar certifierat i enlighet med artikel 10. Det g6r att det ar
svart att kontrollera att bestimmelsen f6ljs. Dirfor bor en bestimmelse
inféras som anger att den som siljer icke-hermetiskt sluten utrustning som ér
pafylld med f-gas till slutanvindare ska dokumentera det bevis for att
installationen kommer att utforas av ett certifierat foretag som kravs enligt
artikel 11.5 1 EU-foérordningen om f-gaser. Bestimmelsen bor dven ange att
dokumentationen ska innehalla datum f6r forsiljningen och installations-
toretagets certifieringsnummer.

I avsnitt 5.2 foreslas ett fortydligande av bestimmelsen 1 9 kap. 4 § férord-
ningen om miljésanktionsavgifter, som rér miljésanktionsavgift bland annat
tor overtridelse av artikel 11.5.

Bestammelsens placering
Bestimmelsen finns i den foreslagna nya 12 a § f-gasférordningen.
3.6 Skyldighet for foretag som tillhandahaller f-gaser avsedda for viss

mobil utrustning att fora register fortydligas och flyttas till en separat
bestimmelse

Forslag: Ett krav pa foretag som tillhandahaller f-gaser avsedda f6r mobil
kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning att fora register 1
enlighet med det som anges 1 EU-forordningen om f-gaser flyttas till en

separat bestimmelse.

Skilen for forslaget: Den som ér operator av en mobil kyl-, luftkonditio-
nerings- eller virmepumpsutrustning ska 1 friga om sadan utrustning enligt
13 § f-gasférordningen fora register i enlighet med det som anges i artikel
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0.1, 6.2 och 6.3 i EU-férordningen om f-gaser, dven om utrustningen inte

omfattas av artikelns krav.

Artikel 6.3 i EU-férordningen om f-gaser giller dock inte skyldigheter for
operatorer utan for féretag som tillhandahaller f-gaser. Nir installation,
service, underhall eller reparation av viss utrustning som innehaller f-gaser,
eller vars funktion kriver sidana gaser, utfors ska foretaget som tillhanda-
héller f-gaserna enligt artikel 6.3 uppritta register med relevant information
om koparna. Kravet giller bara nir f-gaserna ér avsedda for viss utrustning.
Vilken utrustning som berérs av kravet framgar av artikel 6.3 jamférd med
artikel 11.4, 10 och 4.2. Mobil utrustning berors bara delvis av dessa

bestammelser.

Eftersom kraven i 13 § f-gasforordningen endast giller operatorer av
utrustning ar hinvisningen i bestimmelsen till artikel 6.3 i EU-férordningen
felaktig och bor tas bort. I stillet bor ett separat krav, riktat till foretag som
tillhandahaller f-gaser avsedda f6r mobil kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning, inféras 1 en ny bestimmelse, med innebérden att
dessa foretag ska fora register 1 enlighet med det som anges i artikel 6.3 1 EU-
férordningen om f-gaser, dven om utrustningen inte omfattas av artikelns
krav.

Bestéimmelsernas placering

Bestimmelserna finns i 13 § och den foreslagna nya 13 a §
f-gasférordningen.

3.7 Tillagg till rapporteringskrav for utrustning som innehaller minst
14 ton koldioxidekvivalenter f-gas

Forslag: Den rapport som en operator for en utrustning som under
nagon del av ett kalenderar innehaller minst 14 ton koldioxidekvivalenter
f-gas ska limna till tillsynsmyndigheten ska innehalla datum f6r de

lickagekontroller som gjorts under kalenderaret.

Skilen for forslaget: Den som ér operator ska enligt 15 § f-gasférordningen
limna en rapport till tillsynsmyndigheten om det under ndgon del av ett
kalenderar finns minst 14 ton koldioxidekvivalenter i en stationir anliggning,
1 en anliggning pa ett fartyg eller i en mobil utrustning som omfattas av
lickagekontroll enligt 11 § eller enligt artikel 3.3 andra stycket och 4.1-4.3

1 EU-forordningen om f-gaser. Rapporten ska limnas in senast den 31 mars
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aret efter kalenderaret och vara undertecknad av operatoren eller forsedd
med dennes elektroniska underskrift. Rapporten ska innehalla

e resultatet av de lickagekontroller som gjorts under kalenderaret,

* information om utrustning som skrotats under kalenderiret,

e de uppgifter som anges i artikel 6.1 1 EU-férordningen om f-gaser,

*  operatOrens organisations-nummer, postadress och faktureringsadress,

e adress till och fastighetsbeteckning pa den fastighet dér utrustningen
finns, om utrustningen ér stationir,

e en forteckning 6ver utrustningen, och

* 1frdga om utrustning pa ett fartyg, fartygets namn, signalbokstiver eller
liknande.

Nir ett lickage av f-gaser uppticks ska operatérerna enligt artikel 3.3

1 EU-férordningen om f-gaser se till att utrustningen repareras utan
drojsmal. Nir utrustningen ar féremal for kontroll av lickor enligt artikel 4.1
och reparation har utférts avseende en licka, ska operatorerna se till att
utrustningen kontrolleras av certifierade fysiska personer inom en manad f6r
att bekrifta att reparationen har fungerat.

Den kontroll som enligt artikel 3.3 1 EU-férordningen respektive enligt 11 §
1 den svenska f-gasforordningen ska genomforas inom en manad nir en
reparation av lickage har genomforts dr i nuldget svar att f6lja upp, eftersom
datum f6r kontrollen inte behover anges 1 rapporten till tillsynsmyndigheten.
Dirf6ér bor datum f6r kontrollen inga i det som ska anges i rapporten.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 15 § f-gasférordningen.

3.8 Bestammelser om krav pa certifikat som motsvarar krav i andra
bestammelser tas bort

Forslag: Bestimmelser om krav pa certifikat som motsvarar krav pa
certifikat 1 andra bestimmelser ska tas bort. Detta giller bestimmelser om
krav pa certifikat f6r den som utfor lickagekontroll i samband med
installation, ombyggnad eller annat ingrepp i1 kéldmediesystemet i en kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning och fér operatorer av
mobil kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning som utfér
lickagekontroller i samband med férebyggande atgarder enligt EU-
férordningen om f-gaser.
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Skalen for forslaget

Nationella bestammelser om krav pa certifikat for den som utfor
lackagekontroller av f-gasutrustning i samband med ingrepp och
forebyggande atgarder

Personal som utfor en lickagekontroll enligt 10 eller 11 § f-gasférordningen
pa kyl-, luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning ska enligt 16 § ha
ett personalcertifikat enligt artiklarna 3 och 4 i genomférandeférordningen

om certifiering for kyl- och virmeutrustning.

Den som installerar en hermetiskt sluten utrustning som innehaller mer an

5 ton koldioxidekvivalenter f-gaser, eller sitter en sidan utrustning i drift for
forsta gangen, ska enligt 10 § se till att lickagekontroll utférs 1 samband med
arbetet. Detsamma giller den som installerar, bygger om eller gér nagot
annat ingrepp 1 kéldmediesystemet i en kyl-, luftkonditionerings- eller
virmepumpsutrustning. Kravet giller vid ingrepp 1 bade stationir och mobil

utrustning.

Enligt 11 § f-gasférordningen ska den som dr operatér av en mobil kyl-,
luftkonditionerings- eller virmepumpsutrustning vidta vissa

1 EU-foérordningen om f-gaser angivna forebyggande atgarder mot utslapp av
f-gaser, dven om utrustningen inte omfattas av kraven i EU-férordningen.
De férebyggande atgarder om avses finns i artikel 3.2, 3.3, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4
och 5.1 1 EU-férordningen om f-gaser.

EU-bestammelser om krav pa certifikat vid lackagekontroller

EU-férordningen om f-gaser uppehaller sig inte vid lickagekontroller som
utfors specifikt i samband med att ingrepp utfors 1 utrustning, utan stadgar
bara kontroller som ska utforas regelbundet. Dirfér har tolkningen gjorts att
det dr n6dvindigt att i den svenska férordningen reglera krav pa certifikat
vid lackagekontroller som utfors specifikt i samband med att ingrepp utfors.

Kravet pa certifikat enligt EU-férordningen om f-gaser giller dock oaktat
1 vilket sammanhang kontroller utférs. I artikel 3.4 i EU-f6rordningen om
f-gaser anges att fysiska personer som utfér sidana uppgifter som avses
1artikel 10.1 a—c ska certifieras och vidta forsiktighetsatgarder for att
torhindra lickage av f-gaser. I artikel 10.1 b anges att medlemsstaten ska
inritta eller anpassa certifieringsprogram och garantera tillgangen till
utbildning for fysiska personer som utfoér kontroll av lickor for utrustning
som avses i artikel 4.2 a—e, dvs.
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e stationir kylutrustning,

* stationir luftkonditioneringsutrustning,

*  stationdra virmepumpar,

e stationir brandskyddsutrustning, och

*  kylenheter i lastbilar och slipfordon med kylaggregat.

De @ndringar som foreslas

Kravet pa certifikat vid lickagekontroll i 16 § f-gasférordningen giller
jamfort med 10 § den som installerar en hermetiskt sluten utrustning som
innehaller mer dn 5 ton koldioxidekvivalenter f-gaser, eller sitter en sidan
utrustning i drift for forsta gangen, och den som installerar, bygger om eller
gOr nagot annat ingrepp i koldmediesystemet i en kyl-, luftkonditionerings-
eller virmepumpsutrustning. Kravet giller bade stationir och mobil
utrustning.

Kravet pa certifikat i 16 § f-gasférordningen forefaller dirmed 6verflodigt

1 forhallande till EU-férordningen. Bestimmelserna i EU-férordningen ér
dock inte otvetydiga i detta avseende. Kravet i artikel 10.1 b avser kontroll av
lickor for utrustning som avses 1 artikel 4.2 a—e ”som foreskrivs i artikel
4.1.” T artikel 4.1 finns kravet pa regelbundna lickagekontroller och det
framgar att hermetiskt sluten utrustning som innehaller f-gaser 1 mingder pa
mindre 4n 10 ton koldioxidekvivalenter inte ska omfattas av lickage-
kontroller. Det kan tolkas som att det inte krivs certifiering vid lickage-
kontroller pa sadan utrustning. Certifieringskravet i 16 § f-gasférordningen
undantar dock endast stationdr hermetiskt sluten utrustning som innehaller
mindre an 5 ton koldioxidekvivalenter (jfr 10 § andra stycket). I foérhallande
till 10 § 4ar det darfor limpligt att ha kvar kravet pa certifiering 1 16 § savitt
avser hermetiskt sluten utrustning som innehaller mer 4n 5 ton koldioxid-
ekvivalenter f-gaser.

Kravet pa certifikat vid lickagekontroll i 16 § f-gasférordningen giller
jamfort med 11 § den som ar operator av en mobil kyl-, luftkonditionerings-
eller virmepumpsutrustning. Aven i relation till 11 § 4r kravet pa certifikat i
16 § 6verflodigt i relation till motsvarande krav i EU-forordningen om
f-gaser. Detta giller certifiering for lickagekontroller som utfors pa
kylenheter 1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat, eftersom sidan
utrustning ar mobil.
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Kravet pa certifikat enligt 16 § f-gasférordningen ir dven overflodigt pa
grund av bestimmelsen i 17 § f-gasférordningen. Enligt den bestimmelsen
ska personal som utfor lickagekontroll nir det géller mobil utrustning som
innehaller f-gaser uppfylla de krav pa certifiering som anges i genomférande-
férordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning. Detta krav triffar
savil personer som utfor lickagekontroll enligt 10 § pa mobil utrustning som
personer som utfor dtervinning, installation eller underhall av eller service
enligt 11 §, pa mobil utrustning. Samtliga de moment som berors av kravet
pa certifikat 1 16 § och som giller mobil utrustning omfattas dirmed av
kravet pa certifikat1 17 §.

Av dessa skil bor 16 § f-gasférordningen dndras sa att bestimmelsen endast
reglerar krav pa certifikat for den som installerar en hermetiskt sluten
utrustning som innehaller mer 4n 5 ton koldioxidekvivalenter f-gaser, eller
sitter en sadan utrustning 1 drift for férsta gangen.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns i 16 § f-gasférordningen.

3.9 Nationella krav pa certifiering vid arbete med mobil
f-gasutrustning fortydligas

3.9.1 Krav pa personal

Forslag: En bestimmelse om krav pa att personal ska vara certifierad vid
arbete med lickagekontroll, dtervinning, installation och underhall av eller
service pa mobil kyl- och virmeutrustning som innehaller f-gaser ska
fortydligas. Det ska framga tydligare att personal som arbetar med detta
ska uppfylla de krav som giller enligt EU-férordningen om f-gaser, trots

att personalen inte omfattas av EU-f6rordningens krav.

Skilen for forslaget: Enligt 17 § f-gasforordningen ska de krav pa
certifiering av personal som anges i genomfoérandeférordningen om
certifiering for kyl- och viarmeutrustning ocksa uppfyllas av personal som
utfor lickagekontroll, atervinning, installation eller underhall av eller service
pa mobil utrustning som innehéller f-gaser. Certifieringen ska uppfylla
kraven i artiklarna 3 och 4 i genomférandeférordningen.

Av 17 § t-gasforordningen far forstas att det som avses ar krav pa att
personal ska vara certifierade f6r arbete med mobil utrustning av det slag
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som anges. I bestimmelsen hinvisas till genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning nir det giller dessa krav. Kraven pa
att vara certifierad finns dock inte i genomférandeférordningen om
certifiering f6r kyl- och virmeutrustning utan i artikel 3.4 i EU-férordningen

om f-gaser.

Att det som avses dr ett krav pa att ha ett faktiskt certifikat, dvs. inte bara att
kraven for certifiering maste vara uppfyllda, framgar av lydelsen ”’de krav pa
certifiering som anges i genomférandeférordningen”.

Bestimmelsen 1 17 § f-gasférordningen bor darfor dndras i enlighet med
ovanstaende. I 20 § f-gastérordningen anges att personal och féretag som
arbetar med mobil utrustning som innehaller f-gaser ska vara certifierade
enligt kraven 1 genomférandeférordningen om certifiering f6r kyl- och
virmeutrustning. I denna lydelse innefattas ett krav pa att vara certifierad.
Motsvarande lydelse ir limplig att anvanda 1 17 §.

EU-férordningen om f-gaser kriver certifiering av fysiska personer som ut-
tor ingrepp 1 vissa kylenheter 1 lastbilar och slipfordon med kylaggregat som
innehaller f-gaser. Detta framgér av artikel 3.4 forsta stycket jimférd med
artikel 10.1 a—c och 4.2 e i férordningen. Eftersom sadan utrustning
definitionsmassigt 4r mobil dubbelreglerar 17 § med kravet i EU-
férordningen om f-gaser pa fysiska personer att vara certifierade.
Bestimmelsen i 17 § f-gasférordningen bor darfor dndras dven i detta
avseende, sa att det framgar att kravet giller aven om EU-f6rordningen om
f-gaser inte innebir att personalen behover vara certifierad.

For personal som dtervinner vissa fluorerade vixthusgaser fran luft-
konditioneringssystem i motorfordon som omfattas av direktiv
2006/40/EG giller de minimikrav f6r utbildningsprogram som faststills i
EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering i motorfordon.
Eftersom dessa minimikrav harmoniseras bor sidan personal undantas fran

bestimmelsen i 17 § f-gasférordningen.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns 1 17 § f-gasférordningen.
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3.9.2 Krav pa foretag

Forslag: En bestimmelse om krav pa att foretag ska vara certifierade vid
arbete med lickagekontroll, atervinning, installation och underhall av eller
service pa mobil kyl- och virmeutrustning som innehaller f-gaser ska
fortydligas. Det ska framga tydligare att foretag som arbetar med detta ska
uppfylla de krav som giller enligt EU-f6rordningen om f-gaser, trots att

foretagen inte omfattas av EU-forordningens krav.

Skilen for forslaget: I 18 § f-gasférordningen anges att de krav pa
certifiering av foretag som anges i genomférandeférordningen om
certifiering f6r kyl- och virmeutrustning ocksa ska uppfyllas av féretag som
bedriver verksamhet med lickagekontroll, atervinning, installation eller
underhall av eller service pa mobil utrustning eller luftkonditionerings-
utrustning i fordon, och att certifieringen ska uppfylla kraven 1 artikel 6

1 samma foérordning.

Av 18 § far forstas att det som avses ir krav att foretag ska vara certifierade
for arbete med mobil utrustning av det slag som anges. Liksom gillande 17 §
ir 18 § formulerad sa att hianvisning gérs till genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning nir det galler dessa krav. Kraven pa
att vara certifierad finns dock inte i genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning utan i artikel 3.4 1 EU-férordningen
om f-gaser. Hinvisningen till krav pa certifikat som anges i genomforande-
torordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning ar darmed
telaktig, och lydelsen innebar i praktiken att inget krav pa certifikat stills

118 §.

Pa samma sitt som angaende 17 § giller hir att det som avses ir ett krav pa
att ha ett faktiskt certifikat, dvs. inte bara att kraven for certifiering maste
vara uppfyllda. Detta framgar av lydelsen ”de krav pa certifiering som anges i
genomforandeférordningen”.

Bestimmelsen 1 18 § bor dndras i enlighet med ovanstaende. For att
tydliggbra att det ror sig om ett nationellt krav pa certifiering, dvs. det gar
lingre an kraven i EU-férordningen, dr det lampligt att ocksa ange i
bestimmelsen att kravet giller dven om EU-férordningen om f-gaser inte
innebdr att féretaget behGver vara certifierat.
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Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 18 § f-gasférordningen.

3.10 Kunskapskraven for arbete med luftkonditioneringsutrustning i
fordon fortydligas

Forslag: Kunskapskraven for certifiering for arbete med installation,
service och underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon ska
fortydligas, sa att det bittre framgar vilken utrustning och vilka fordon
som avses. Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka krav

som ska gilla for sadan certifiering.

Skalen for forslaget

Bestammelser om kunskapskrav for certifiering for arbete med installation,
service och underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon

Personal som utf6r lickagekontroll, atervinning, installation eller underhall
av, eller service pa, mobil utrustning som innehaller f-gaser ska enligt 17 § £-
gasforordningen vara certifierad enligt kraven i artiklarna 3 och 4 i
genomforandefoérordningen om certifiering for kyl- och virmeutrustning,
dven om ingrepp 1 utrustningen inte omfattas av kravet 1 EU-férordningen
om f-gaser pa att vara certifierad. Mobil utrustning omfattar
luftkonditioneringsutrustning i fordon, vilket fortydligas i promemorians
torslag till andrad lydelse av forklaringen av uttrycket mobil utrustning i 4 §
(avsnitt 3.2). P4 motsvarande sitt ska enligt 18 § foretag som bedriver
verksamhet med lickagekontroll, atervinning, installation eller underhall av
eller service pa mobil utrustning vara certifierade enligt kraven i artikel 6

1 samma genomforandeférordning. Kraven i 17 och 18 §§ kompletterar alltsa
kraven i genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
viarmeutrustning, gillande vilken utrustning som utloser krav pa certifiering.

For installation, service och underhall av mobil luftkonditioneringsutrustning
1 fordon dr det dock, enligt 19 §, trots 18 § tillrdckligt att

e certifieringen avser de minimikrav pa firdigheter och kunskaper enligt
kategori I och II i bilaga I till genomforandeférordningen om
certifiering f6r kyl- och virmeutrustning som dr relevanta for arbetet,
eller
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e arbetet leds av nagon som ir certifierad och det finns tillgang till
nédvindiga verktyg och rutiner, om utrustningen innehaller mindre 4n
5 ton koldioxidekvivalenter kdldmedier.

Andring av en felaktig hanvisning

Bestimmelsen 1 19 § hinvisar till att detta ar tillrackligt trots 18 §, vilket ar
felaktigt. Bestimmelsen 1 18 § handlar om krav pa certifiering av foretag som
bedriver verksamhet med mobil utrustning och 17 § handlar om krav for
personal. Bestimmelsen i 19 § avser undantag fran kravet nir det galler
personal. Hinvisningen ska darfor vara till 17 § och bor dndras.

Bakgrunden till bestammelsen

Bakgrunden till bestimmelsen i 19 § dr att det vid lickagekontroll av luft-
konditioneringsutrustning i fordon som innehaller relativt sma mingder f-gas
inte finns skl att tillimpa samma krav som nar lickagekontroll utfors pa
utrustning som innehéller stora mangder. For installation, service och
underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon 4r det dirfor tillrdckligt
att certifieringen avser de minimikrav pa fardigheter och kunskaper enligt
kategori I och II 1 bilaga I till genomforandeférordningen om certifiering f6r
kyl- och virmeutrustning som ar relevanta for arbetet. Om utrustningen
innehaller mindre 4n 5 ton koldioxidekvivalenter kéldmedier ar det som
alternativ tillrickligt att arbetet leds av ndgon som ir certifierad, forutsatt att
det finns tillgang till n6dvindiga verktyg och rutiner.

Bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter om
certifieringskraven

Beskrivningen i bestimmelsen av den lagre nivan av certifiering har visat sig
innebira en osikerhet nar det giller vilka kunskaper som krivs, for savil
tekniker som certifieringsorgan. Som en konsekvens hirav kan
kunskapskraven variera mellan olika certifieringsorgan. Dirfor bor det
tortydligas att det vid installation, service och underhall av luft-
konditioneringsutrustning i fordon som innehéller mindre 4n 20 ton
koldioxidekvivalenter f-gas ska vara tillrickligt att personen som utfor
arbetet uppfyller vissa ldgre krav. Kraven ska motsvara de minimikrav pa
tardigheter och kunskaper enligt kategori I i bilaga I till genomférande-
torordningen om certifiering for kyl- och varmeutrustning som ar relevanta
tor arbetet. For att tydliggora vilka kunskaper som dr relevanta bor de lagre
kunskapskraven specificeras i foreskrifter pa myndighetsniva.
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Naturvardsverket bor dirfér ges mojlighet att meddela sadana foreskrifter
(ifr forslag till en ny 19 a § férordningen om f-gaser).

Vilken utrustning och vilka fordon som avses fortydligas

Den relativt ospecifika termen fordon har visat sig beh6va en precisering.
Lampligast kan det som avses preciseras genom en grins for fyllnads-
mingden f-gas i fordonets luftkonditioneringsutrustning. Gransen bor sittas
till 20 ton koldioxidekvivalenter. De ligre kraven blir da tillimpliga vid
installation, service och underhall av luftkonditioneringsutrustning i
exempelvis bussar, dir luftkonditioneringsutrustningen ar tekniskt snarlik
den i personbilar och hanteras av personal inom samma yrkeskategori.

Om utrustningen innehaller mindre 4n 5 ton koldioxidekvivalenter
koldmedier bor det, som alternativ till tillimpning av de minimikrav pa
fardigheter och kunskaper enligt kategori I i bilaga I till genomférande-
férordningen om certifiering fér kyl- och virmeutrustning som ir relevanta
tor arbetet vara tillrickligt att arbetet leds av nagon som ar certifierad enligt
kraven i artiklarna 3 och 4 1 genomférandeférordningen om certifiering for
kyl- och virmeutrustning och som ansvarar for att verksamheten utfors
korrekt, samt att det finns tillgang till n6dvandiga verktyg och rutiner.
Liknande alternativa krav stalls i tva fall i genomférandeférordningen. Dessa
fall géller dels personer som utfor hardlédning, mjuklédning eller svetsning
av delar 1 ett system eller en enskild utrustningsenhet (artikel 3.3 a), dels
personer som deltar i en utbildning for att erhélla ett certifikat som omfattar
den ber6érda verksamheten (artikel 3.4). I den nuvarande lydelsen av 19 § 2
anges att det ar tillrackligt att arbetet leds av nagon som ar certifierad och det
finns tillgang till nédvindiga verktyg och rutiner, om utrustningen innehéller
mindre dn 5 ton koldioxidekvivalenter kéldmedier. Har specificeras alltsa
inte vilket certifieringskrav som giller for den som leder arbetet. Eftersom
den nuvarande lydelsen kan tolkas som att det ar tillrackligt att arbetet leds
av nagon som ar certifierad enligt de ligre kraven, vilket inte ar avsikten, bor
det fortydligas att det som krivs dr att den som leder arbetet édr certifierad
enligt kraven 1 artiklarna 3 och 4 i genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och virmeutrustning.
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Certifieringsorgan for de lagre kunskapskraven for arbete med
luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller mindre &n 20 ton
koldioxidekvivalenter

De ligre kunskapskraven for certifiering for arbete med installation, service
och underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller
mindre 4n 20 ton koldioxidekvivalenter avser de minimikrav pa fardigheter
och kunskaper enligt kategori I och II i bilaga I till genomférande-
férordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning som ar relevanta
tor arbetet. Av detta foljer att certifieringen for de ligre kraven kan goras av
certifieringsorgan som dr ackrediterade for att certifiera for arbete enligt de
krav som anges i den genomférandeforordningen.

Bestéimmelsernas placering

Bestimmelserna finns i 19 § och den foreslagna nya 19 a §
f-gastérordningen.

3.11 Kravet pa certifieringsorgan att vara ackrediterade fortydligas

Forslag: Kravet pa certifieringsorgan att vara ackrediterade och ha sina
verksamheter anmalda till Naturvardsverket fortydligas sa att det framgar

att kravet giller all certifiering for arbete med f-gaser.

Skilen for forslaget: Enligt 22 § f-gasforordningen ska ett certifikat enligt
torordningen vara utfirdat av ett certifieringsorgan som ér ackrediterat for
de uppgifter som certifikatet galler och har anmilt sin certifierings-
verksamhet hos Naturvardsverket.

Ett certifieringsorgan ska enligt genomforandeférordningarna faststillas
1 nationell lagstiftning, eller utses av den behoriga myndigheten i medlems-
staten eller andra enheter som ér berittigade dartill.

Lydelsen i 22 § utelimnar att dven certifikat som utfardas enligt genom-
torandeférordningarna pa omradet ska vara utfardade av certifieringsorgan
som dr ackrediterade f6r de uppgifter som certifikaten giller, och som har
anmalt certifieringsverksamheten hos Naturvardsverket. I stillet anges detta
separat for de olika omradena, genom hinvisningar 1 23-25 §§ till 22 §.
Kravet bor fortydligas och placeras i en bestimmelse som giller certifierings-
verksamhet for alla pa f-gasomradet férekommande certifikat.
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Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 22 § f-gasférordningen.

3.12 Upphorande av overflodiga bestammelser och fortydligat ansvar
for certifieringsorgan att utse bedomningsorgan

Forslag: Overflodiga bestimmelser ska tas bort, s att bestimmelser om
att certifieringsorgan ska ha rutiner for att fortlopande bevaka att
forutsittningarna for certifikaten dr uppfyllda och vidta atgirder inte
upprepas. Ansvaret for behoriga certifieringsorgan att utse de
bedémningsorgan som ska anordna prov for certifiering ska samlas i en ny
bestimmelse och fortydligas, genom att ansvaret i den nya bestimmelsen

pekas ut mer direkt.

Skilen for forslaget: Ett personalcertifikat enligt artikel 4 i genomférande-
férordningen om certifiering f6r kyl- och virmeutrustning ska enligt 23 §
f-gasforordningen vara utfirdat av nagon enligt 22 § som har rutiner for att
fortlopande bevaka att forutsattningarna for certifikatet ar uppfyllda och
vidta atgirder enligt artikel 7 i genomférandeférordningen, och som har
utsett ett sidant bedomningsorgan som avses 1 artiklarna 4.1 och 4.4

1 férordningen, fér den kompetens som certifikatet giller.

Ett foretagscertifikat enligt artikel 6 i samma genomférandeférordning ska
enligt 24 § f-gasforordningen vara utfirdat av nagon enligt 22 § som har
rutiner for att fortlopande bevaka att forutsattningarna for certifikatet ar
uppfyllda och vidta dtgirder enligt artikel 7 1 genomférandeférordningen,
och som har utsett ett sidant bedomningsorgan som avses 1 artikel 8

1 forordningen for den kompetens som certifikatet giller.

Ett personalcertifikat enligt artikel 5 och ett foretagscertifikat enligt artikel
8 i EU-férordningen om certifiering f6r brandskyddssystem ska enligt 25 §
t-gasforordningen vara utfirdat av nagon enligt 22 § som har rutiner for att
fortlopande bevaka att férutsittningarna for certifikatet ar uppfyllda och
vidta atgirder enligt artikel 10 i EU-f6rordningen, och som har utsett ett
sadant utvarderingsorgan som avses i artiklarna 5.1 och 5.4

i EU-férordningen f6r den kompetens som certifikatet giller.

I artikel 7.2 1 genomforandeforordningen om certifiering f6r kyl- och
virmeutrustning respektive artikel 10.2 i EU-férordningen om certifiering
tor brandskyddssystem anges att certifieringsorganet ska faststélla och
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tillimpa forfaranden for utfardande, tillfilligt upphivande och aterkallande
av certifikat.

Enligt 22 § f-gasforordningen ska certifikat pa f-gasomradet vara utfirdat av
ett certifieringsorgan som ér ackrediterat for de uppgifter som certifikatet
giller.

Bestimmelserna 1 23—-25 §§ om att certifieringsorgan ska ha rutiner for att
fortlopande bevaka att forutsittningarna for certifikatet ar uppfyllda och
vidta dtgirder dubbelreglerar dirmed med EU-férordningarnas krav.

Lydelsen 1 23, 24 och 25 {§ i den svenska f-gasférordningen innebir utéver
detta dels att certifikat ska vara utfirdat av nagon som har utsett ett
bedémningsorgan for den kompetens som certifikatet giller, dels indirekt att
certifieringsorganen ér berittigade att gora det. I 26 § anvinds ordet
utvirderingsorgan for att beteckna ett bedémningsorgan, men 1
EU-f6érordningen om certifiering for brandskyddssystem anvands ordet

bedémningsorgan.

Bed6émningsorgan som ska anordna prov som ger behorighet f6r certifiering
ska enligt artikel 8 i genomférandeférordningen om certifiering f6r kyl- och
virmeutrustning respektive artikel 11 1 EU-férordningen om certifiering for
brandskyddssystem utses av medlemsstatens behoriga myndighet, alternativt
en annan enhet som ér berittigad att gora det. Att ett bedomningsorgan
maste vara utsett for att ett certifieringsorgan ska fa utfirda ett certifikat
toljer alltsa direkt av de aktuella EU-f6rordningarna.

For enkelhetens och tydlighetens skull bor befogenheten att utse
bedémningsorgan samlas och placeras i en ny bestimmelse som reglerar
detta forhallande avseende alla EU-férordningar pa f-gasomradet enligt vilka
bedomningsorgan ska utses.

Av dessa skil dr 23, 24 och 25 §§ 6verflédiga och bor tas bort, och en ny
bestimmelse bor inforas (jfr forslaget till ny 30 § i forordningen om f-gaser).

Bestéimmelsernas placering

Bestaimmelserna finns 1 23-25 §f, som tas bort, och den foéreslagna nya 30 §

t-gasférordningen.
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3.13 Ytterligare certifieringsorgan for arbete med elektriska brytare
utses och krav som dubblerar andra bestammelser tas bort

Forslag: En bestimmelse ska inféras om att certifikat enligt genom-
forandeférordningen om certifiering for elektriska brytare far utfirdas av
nagon som far utfirda personalcertifikat f6r den som arbetar med kyl,

luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning.

Skilen for forslaget: Ett certifikat om sadana kunskaper och firdigheter
som avses 1 artikel 3 i genomférandeférordningen om certifiering for
elektriska brytare ska enligt 26 § vara utfardat av nigon enligt 22 § som

* uppfyller kraven pa opartiskhet i artikel 4.1 i genomférandeférord-
ningen,

*  har kontrollerat att de forutsittningar som anges i artikel 3
1 genomférandeforordningen dr uppfyllda, och

e har rutiner for att fortlépande bevaka att forutsittningarna for
certifikatet 4r uppfyllda och vidta atgirder enligt artikel 4.2 i
genomférandeférordningen.

Artikel 3 1 genomférandeférordningen om certifiering for elektriska brytare
behandlar utfirdande av certifikat till fysiska personer och anger att ett
certifieringsorgan som avses i artikel 4 ska utfirda ett certifikat som omfattar
de grundliggande fardigheter och kunskaper som faststalls i bilaga I till
tysiska personer som har klarat ett teoretiskt och praktiskt prov anordnat av
ett bedomningsorgan som avses 1 artikel 5. Artikel 4 anger att ett
certifieringsorgan ska faststillas eller utses nationellt, for att utfirda certifikat
till fysiska personer som utfér installation, service, underhill, reparation och
nedmontering av elektriska brytare som innehaller f-gaser eller atervinning av
f-gaser fran stationira elektriska brytare. Organet ska faststilla och tillimpa
torfaranden for utfairdande, tillfalligt upphivande och aterkallande av
certifikat.

I Sverige finns endast ett fatal verksamheter som arbetar med elektriska
brytare som innehaller f-gaser. Nir det giller certifiering av personer som
arbetar med sidana verksamheter dr det dirfor motiverat att utse ett
certifieringsorgan som ér ackrediterat for certifiering av annan verksambhet,
men som bed6éms besitta erforderlig kompetens dven gillande att certifiera
verksamheter som arbetar med elektriska brytare som innehaller f-gaser.
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Den som ir ackrediterad for att certifiera personer som arbetar med kyl-,
luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning far anses besitta tillricklig
kompetens for bedomning och certifiering av personer om arbetar med
elektriska brytare. Dirfor bor den som far utfirda personalcertifikat enligt
artikel 4 1 genomforandeférordningen om certifiering f6r kyl- och
virmeutrustning utses till sidant certifieringsorgan.

Eftersom 26 § utgor ett faststillande av att ett certifikat enligt artikel

3 1 genomférandeforordningen om certifiering for elektriska brytare far
utfirdas av ett certifieringsorgan som ar ackrediterat for certifiering enligt
artikel 4 1 genomfoérandeférordningen om certifiering f6r kyl- och varme-
utrustning innebir nuvarande 26 § 1-3 dubbelreglering med denna artikel.
Dirfoér bor dessa tas bort. Bestimmelsen bor dven fortydligas 1 relation

till 22 §, dvs. kravet pa certifieringsorgan att vara ackrediterade f6r de
uppgifter som certifikatet galler, och att ha anmilt sin verksamhet hos
Naturvardsverket. Eftersom den féreslagna bestimmelsen innebir att ett
certifikat enligt artikel 3 i genomférandeférordningen om certifiering for
elektriska brytare #rots 22 § far utfirdas av ndgon som far utfirda personal-
certifikat enligt artikel 4 1 genomférandeférordningen om certifiering for

kyl- och virmeutrustning behéver det framga att certifieringsverksamheten
ska vara anmild hos Naturvardsverket. Det beh6ver dven framga att
certifieringsorganet ska utse det bedémningsorgan som ska anordna prov for
certifieringen, vilket annars framgar av den foreslagna nya 30 §. Enligt den
foreslagna nya 30 § giller namligen att det certifieringsorgan som enligt 22 §
ar behorigt att utfarda certifikat for arbete med utrustning som innehaller
f-gas ska utse det bedomningsorgan som ska anordna prov for certifieringen.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 26 § f-gasférordningen.

3.14 En bestimmelse om intyg fortydligas

Forslag: Ett intyg om sddana kunskaper och fardigheter som faststalls

1 bilagan till EU-férordningen om utbildning f6r luftkonditionering 1
motorfordon ska vara utfirdat av ett certifieringsorgan. Certifierings-
organet ska vara ackrediterat for att utfarda personalcertifikat antingen for
de uppgifter som certifikatet giller, eller enligt genomférandeférordningen

om certifiering for kyl- och virmeutrustning, eller enligt EU-f6rordningen
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om certifiering for brandskyddssystem. Certifieringsorganet ska ha anmalt
sin intygsverksamhet hos Naturvardsverket.

Skilen for forslaget: Ett intyg enligt f-gasférordningen ska enligt 29 § vara
utfirdat av ett certifieringsorgan som har ackrediterats for att utfirda
personalcertifikat enligt 23 eller 25 § och yrkesmissigt bedriver en
intygsverksamhet som ar anmild hos Naturvardsverket.

De enda dokument som kallas intyg som kan utfirdas av certifieringsorgan
pa f-gasomradet giller for arbete med luftkonditionering i motorfordon
enligt EU-f6rordningen om utbildning for luftkonditionering i motorfordon,
dvs. det handlar inte om ”intyg enligt f-gasférordningen”. Av den
anledningen dr den nuvarande lydelsen av 29 § inte helt tydlig. Bestimmelsen
ir otydlig dven i relation till artikel 3.3 b i genomférandeférordningen om
certifiering for kyl- och viarmeutrustning, som anger att ett kompetensintyg i
vissa fall kan utfardas av innehavaren av ett visst sorts tillstand enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om
avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE). Av dessa skil bor bestimmelsen f6rtydligas.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns i 29 § f-gasférordningen.

3.15 En overflodig bestammelse om vem som far utfdrda intyg om
utbildning for luftkonditionering i motorfordon tas bort

Forslag: En bestimmelse om vem som far utfirda intyg om utbildning

for luftkonditionering i motorfordon ska tas bort.

Skilen for forslaget: Ett intyg om sidana kunskaper och firdigheter som
avses 1 artikel 3 1 EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering i
motorfordon ska enligt 30 § f-gasférordningen vara utfirdat av nagon enligt
29 § som har kontrollerat att de férutsittningar som anges i artikel 3

1 EU-forordningen ar uppfyllda.

Ett intyg enligt f-gasférordningen ska enligt 29 § vara utfirdat av ett
certifieringsorgan som har ackrediterats for att utfirda personalcertifikat
enligt 23 eller 25 § och yrkesmissigt bedriver en intygsverksamhet som ir
anmaild hos Naturvardsverket.
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I promemorian foreslds en dndring av 29 § som innebir ett fortydligande av
att bestimmelsen avser intyg specifikt om sadana kunskaper och firdigheter
som faststills i bilagan till EU-férordningen om utbildning for luft-
konditionering i motorfordon. Ett sadant intyg ska enligt den féreslagna
lydelsen vara utfirdat av ett certifieringsorgan som ér ackrediterat for att
utfirda personalcertifikat

e 6r de uppgifter som certifikatet giller, eller

e enligt artikel 4 1 genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och
varmeutrustning, eller

e enligt artikel 5 1 EU-férordningen om certifiering for
brandskyddssystem.

Certifieringsorganet ska enligt savil den nuvarande lydelsen i 29 § som enligt
bestimmelsens foreslagna nya lydelse ha anmilt sin intygsverksamhet hos
Naturvirdsverket.

Fortydligandet av bestimmelsen 29 § innebir att bestimmelsen i 30 § blir
6verflodig. Bestimmelsen bor darfor tas bort.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 30 § f-gasférordningen och tas bort.

4. Forslag till andringar i forordningen om ozonnedbrytande amnen

4.1 En upplysning om ett bemyndigande justeras

Forslag: Upplysningen om bemyndigandet f6r en bestimmelse om

atertagande av levererade koldmedier ska justeras.

Skilen for forslaget: I 11 § forordningen om ozonnedbrytande dmnen
finns en bestimmelse om att den som yrkesmissigt importerar eller 6verlater
koldmedier ar skyldig att kostnadsfritt aterta levererade kéldmedier som
omhandertagits och tillhandahalla behallare t6r det andamalet. I 1 § anges att
bestimmelsen dr meddelad med stéd av 15 kap. 6 § miljobalken. Det
bemyndigande som avses ar 15 kap. 12 § miljcbalken, som tidigare hade
beteckningen 6 §.

Bestimmelsen i1 15 kap. 12 § ger regeringen moijlighet att meddela
toreskrifter om skyldighet f6r producenter att se till att avfall samlas in,
transporterar bort, atervinns eller bortskaffas pa ett hilso- och miljomassigt
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godtagbart satt. Regeringen har nyligen foreslagit att bemyndigandet ska avse
toreskrifter ”f6r att inféra system for utékat producentansvar for avfalls-
hantering” (prop. 2020/21:198). For system for utkat producentansvar
giller vissa minimikrav i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av
vissa direktiv.

Bestimmelsen i f-gasférordningen kan inte anses vara en bestimmelse om
system for utokat producentansvar och kan darfor inte, nir 15 kap. 12 §
andras, anses meddelad med st6d av den bestimmelsen. Bestimmelsen kan
dock meddelas med st6d av 15 kap. 39 § miljobalken. Enligt den bestim-
melsen far regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behévs med
hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon. Hinvisningen i 1 §
f-gastérordningen bor dirfér dndras.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns i 1 § férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

4.2 En begransning av ratten att lamna kéldmedier till insamling eller
bortskaffande fortydligas

Forslag: En bestimmelse om férbud mot att leverera kéldmedier som
utgors av CFC, ovrig CFC eller HCEC till andra dn aktérer som bedriver
verksamhet fOor destruktion av sidana koldmedier ska andras for att
fortydliga att kéldmedierna inte far limnas till nagon annan 4n den som
bedriver verksamhet f6r insamling eller bortskaffande av sadana
koldmedier.

Skilen for forslaget: Det dr enligt 7 § férordningen om ozonnedbrytande
amnen forbjudet att leverera koldmedier som utgors av CFC, 6vrig CFC eller
HCFC till andra an aktorer som bedriver verksamhet for destruktion av
sadana kéldmedier. For att fa limna avfall som har hanterats 1 en
yrkesmassig verksamhet eller producerats 1 eller i samband med en sadan
verksambhet till nagon annan krivs enligt 5 kap. 18 § avfallsférordningen
(2020:614) att den som tar emot avfallet f6r behandling eller annan hantering
har de tillstind eller har gjort de anmalningar som kravs for hanteringen.

Mot bakgrund av lydelsen i bestimmelsen i 5 kap. 18 § avfallstérordningen
bor lydelsen 1 7 § forordningen om ozonnedbrytande dmnen dndras, sa att
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samma ord anvands dir samma betydelse dr avsedd. Uttrycket att leverera”,
som anvinds i 7 § férordningen om ozonnedbrytande dmnen bor darfor
bytas ut till ”att limna”. Ordet ”destruktion”, som inte anvinds i
avfallsférordningen, bor bytas ut till "bortskaffande”. Ordet bortskaffande
forklaras i 15 kap. 6 § som att gbra sig av med eller férbereda for att gora sig
av med nagot som dr avfall utan att atervinna det eller utan att limna det till

nagon som samlar in eller transporterar bort det.

Det bor ocksé framga av bestimmelsen 1 7 § férordningen om
ozonnedbrytande dmnen att man dven far limna koldmedierna till ndgon
som samlar in kéldmedier.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i 7 § férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

4.3 Haloner ska fa anvandas i brandslackare dven i andra luftfartyg an
militara

Forslag: Haloner ska trots forbud mot att tillverka, anvinda, 6verlata och
saluhalla ozonnedbrytande dmnen fa anvindas 1 eller vid installation av
brandslickningsanordningar som ir placerade dven i andra luftfartyg dn
militira. En hinvisning till en bestimmelse som anger att det r férbjudet
att leverera kéldmedier som utgérs av CFC, 6vrig CFC eller HCFC till
andra dn vissa aktorer ska korrigeras. Hinvisningen ska i stillet vara till en
bestimmelse som anger att det ar forbjudet att tillverka, anvinda, 6verlata
och saluhilla ozonnedbrytande dmnen.

Skalen for forslaget

Haloner far enligt 10 § férordningen om ozonnedbrytande damnen trots 7 §
anvindas 1 eller vid installation av brandslickningsanordningar som ér

placerade i

e militira luftfartyg eller ubatar, eller

e militira fordon eller sadana stridsledningscentraler som finns i fartyg
eller under jord, om halonerna inte kan ersittas med nagot annat imne
eller ny teknik.

I bestimmelsen anges dven att det for anvindning av haloner finns bestim-
melser om sirskilda avslutnings- och slutdatum i EU-férordningen om
ozonnedbrytande dmnen.
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Hanvisningen till 7 §

17 § anges att det ar forbjudet att leverera kéldmedier som utgors av CFC,
6vrig CFC eller HCFC till andra 4n aktrer som bedriver verksamhet for
destruktion av sidana kéldmedier, och att det f6r anvindning av haloner
finns bestimmelser om sarskilda avslutnings- och slutdatum

1 EU-f6érordningen om ozonnedbrytande dmnen. Héinvisningen i 10 § till 7 §
ar oriktig, vilket framgar av att 10 § inte avser CFC, 6vrig CFC eller HCFC,
utan haloner. Den hinvisning som avsetts 1 10 § ér 1 stallet till 6 §.

I 6 § anges att det ar forbjudet att tillverka, anvinda, 6verlita och saluhélla
ozonnedbrytande dmnen, som omfattar haloner, och att om det ar tillitet
enligt EU-f6rordningen om ozonnedbrytande amnen, far sidana dmnen
anda slippas ut pa marknaden och anvindas for viktiga laboratorie- och
analysindamal, 6verlimnas f6r destruktion hos ett féretag som bedriver
verksamhet f6r destruktion av kéldmedier, 6verlitas, och saluhillas.

Dirt6ér bor hinvisningen i 10 § dndras, sa att bestimmelsen hdnvisar till 6 §
1 stallet for till 7 §.

Haloner ska fa anvandas i brandslackningsanordningar dven i andra luftfartyg
an militara

Haloner far enligt 10 § anvindas i och vid installation av brandslacknings-
anordningar som ér placerade 1 militira luftfartyg. Lydelsen innebar férbud
tor civila luftfartyg att anvinda halon som brandskyddsmedel.

Artikel 13 1 EU-férordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet
behandlar anvindningsomraden av avgoérande betydelse for haloner och
avveckling av utrustning som innehaller haloner. Enligt artikeln 13.1 giller
att haloner, genom undantag fran férordningens férbud 1 artikel 5.1 mot att
pa marknaden slippa ut och anvinda kontrollerade amnen, far slippas ut pa
marknaden och anvindas f6r anvindningsomraden av avgorande betydelse
enligt férordningens bilaga VI. Brandskyddssystem och brandslickare som
innehaller haloner som tillimpas f6r de anvandningsomraden som anges

1 artikel 13.1 ska enligt artikel 13.3 vara avvecklade senast vid de slutdatum
som anges 1 bilaga VI.

I bilaga VI anges det datum efter vilket haloner inte far anvandas
1 brandslackare eller brandskyddssystem i ny utrustning och nya anliggningar
tor de berorda tillaimpningarna (avslutningsdatum), och det datum efter
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vilket brandslickare och brandskyddssystem som innehaller halon maste
avvecklas (slutdatum) for olika typer av slickare, system och halon i olika
sammanhang. Enligt bilagan galler f6r luftfartyg som togs i bruk fore 2011
(2014 £6r viss anvindning) att anvindning av halon som brandskyddsmedel
ar tillaten.

Det saknas skal att nationellt tillimpa ett mer vidstrickt forbud dn det som
anges i EU-férordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet. Det ar
ocksa s att haloner enligt den upphivda férordningen (2007:846) om
fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande dmnen fick anvindas 1 eller
vid installation av brandslickningsanordningar placerade i civila luftfartyg,
trots att dven den férordningen f6rbjéd tillverkning, anvindning, 6verlatelse
och saluhdllande av ozonnedbrytande dmnen. Eftersom det ar troligt att ett
storre antal flygplan, savil svenska som fran andra linder, har den dlder som
innebir att de far anvinda halon enligt bestimmelserna i EU-férordningen
om amnen som bryter ned ozonskiktet, bor lydelsen i 10 § forsta stycket 1
férordningen om ozonnedbrytande dmnen dndras, s att haloner far anvin-
das i eller vid installation av brandslickningsanordningar dven i civila

luftfartyg.

Bestammelsens placering

Bestimmelsen finns i 10 § forordningen om ozonnedbrytande dmnen.

5. Fdrslag till andringar i férordningen om miljésanktionsavgifter

5.1 Miljosanktionsavgifter infors for 6vertradelse av krav pa certifikat
enligt EU-forordningen om f-gaser

Forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for en 6vertradelse av kraven
1 EU-forordningen om f-gaser pa att som fysisk person vara certifierad vid
utférande av installation, service, underhall, reparation eller nedmontering
av f-gasutrustning, eller kontroll av lickor eller atervinning av f-gaser fran
sadan utrustning. Avgiften ska vara 3 000.

En miljosanktionsavgift ska inforas for en 6vertridelse av kraven

1 EU-férordningen om f-gaser pa att ha féretagscertifikat vid utférande av
installation, service, underhall, reparation eller nedmontering av
f-gasutrustning. Avgiften ska vara 3 000 kronor om den som ir skyldig att

betala avgiften dr en ideell férening, och 10 000 kronor om den som ér
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skyldig att betala avgiften dr en juridisk person som inte ar en ideell
forening.

Skilen for forslaget: Lickage av fluorerade vixthusgaser kan resultera
1 klimatpaverkan. Dirmed bor tillsynsmyndigheten kunna ingripa mot
overtridelser av krav pa certifiering for arbete som involverar sadana

vixthusgaser.

19 kap. 21 § férordningen om miljésanktionsavgifter stadgas en miljé-
sanktionsavgift for overtridelse av kraven i 17 eller 18 § f-gasférordningen
pa certifiering vid arbete med mobil utrustning. Vid en 6vertridelse av 17
eller 18 § f-gasférordningen ska en sanktionsavgift betalas med 3 000 kronor
om den som ir skyldig att betala avgiften ar en fysisk person eller en ideell
forening, respektive 10 000 kronor om den som har 6vertritt bestimmelsen
ir en juridisk person som inte dr en ideell férening. For en Gvertridelse av
artikel 11.4 eller 11.5 1 EU-f6rordningen om f-gaser genom att inte uppfylla
foreskrivna krav pa certifiering eller intyg ska enligt 9 kap. 4 § férordningen
om miljosanktionsavgifter en miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

For certifieringskraven i EU-férordningen om f-gaser saknas miljosanktions-
avgift. Av proportionalitetsskal, och for att en sund konkurrens pa den
aktuella tjanstemarknaden ska kunna uppritthallas, bor tillsynsmyndigheten
kunna ingripa med miljésanktionsavgifter dven mot 6vertridelser av kraven
pa certifikat i EU-férordningen om f-gaser, dvs. gillande arbete med
stationar utrustning.

En styrande faktor vid val av sanktion dr den karaktir som ett drende typiskt
sett har. Komplicerade och svarutredda drenden limpar sig mindre vil f6r
den handliggningsform som giller f6r drenden om miljésanktionsavgift. Av
rittssikerhetsskal bor drenden om miljosanktionsavgift inte vara férenade
med ndgra betydande bevissvarigheter, och ett godtagbart beslutsunderlag
ska kunna astadkommas med begrinsad skriftvixling. En annan faktor ar
betydelsen av det intresse som sanktionsbestimmelserna ska skydda. Om en
overtridelse kan leda till att manniskor eller miljon kommer till skada talar
mycket for en straffsanktion, medan miljésanktionsavgifter ir till for att
ingripa mot overtridelser av mindre allvarligt slag.

Overtridelser av krav pa certifiering 4r enkla att utreda. Kraven innebir
tydliga ramar for bade verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter, och
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overtradelser av dem ér av mindre allvarlig karaktir. Kraven bor dirmed inte
kriminaliseras. Forfarandet f6r miljésanktionsavgifter dr vil limpat nér det
giller att ingripa mot en overtradelse av det aktuella slaget.

Fysiska personer som utfor sadana uppgifter som avses i artikel 10.1 a—c

1 EU-férordningen om f-gaser ska enligt artikel 3.4 fOrsta stycket certifieras
1 enlighet med artikel 10.4 och 10.7. Enligt artikel 10.4 ska certifikat inom de
certifieringsprogram som foreskrivs artikel 10.1 omfattas av villkoret att den
sokande har klarat ett bedomningsforfarande som ska vara faststillt

1 enlighet med bland andra artikel 10.5.

Enligt artikel 3.4 andra stycket giller att for foretag som utfor installation,
service, underhill, reparation eller nedmontering av den utrustning som
fortecknas 1 artikel 4.2 a—d ska vara certifierade i enlighet med artikel 10.6
och 10.7. Enligt artikel 10.6 ska medlemsstaten inritta eller anpassa
certifieringsprogram for sidana foretag som utfoér de aktuella verksam-
heterna f6r andra parters rikning, pa grundval av de minimikrav som avses
i artikel 10.5.

Enligt artikel 10.5 dr minimikraven for certifieringsprogrammen de som
anges i forordningarna (EG) nr 303/2008-nr 306/2008 (nr 303/208 har
ersatts av genomforandeférordningen om certifiering for kyl- och viarme-
utrustning och nr 305/2008 har ersatts av genomférandeférordningen om
certifiering av fysiska personer som arbetar med elektriska brytare) samt

1 artikel 10.12, som utgdr en av de rittsliga grunderna for de nya
genomforandefoérordningarna.

Enligt artikel 10.7 ska befintliga certifikat och utbildningsintyg som utfardats
i enlighet med f6érordning (EG) nr 842/2006 (som har ersatts av
EU-f6érordningen om f-gaser) vara fortsatt giltiga, i enlighet med de villkor
de utfirdats enligt.

Hinvisningarna i de féreslagna bestimmelserna via artiklarna 10.4 och 10.6
till artikel 10.5 1 EU-férordningen om f-gaser innebar att de undantag fran
kraven pa certifikat som anges i de olika genomforandeférordningarna pa
omradet giller dven vid tillimpning av de foreslagna bestimmelserna om
sanktioner vid 6vertridelser. Pa samma sitt innebér hanvisningen till artikel
10.7 att bestimmelserna om certifikat som utfirdats enligt den férordning
som har ersatts av EU-férordningen om f-gaser giller dven vid tillimpning

av de foreslagna bestimmelserna om sanktion vid overtridelser.
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Tillsynsmyndigheten bor av dessa skil kunna ingripa med miljésanktions-
avgifter mot Gvertradelser av certifieringskraven i EU-férordningen om
f-gaser. Avgifterna bor vara desamma som de som redan giller for
overtridelse av kraven i 17 och 18 §.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i den foreslagna nya 9 kap. 1 a § férordningen om

milj6sanktionsavgifter.

5.2 En bestammelse om miljosanktionsavgift for 6vertradelse av
begransningar nar det galler ratten enligt EU-forordningen om f-gas att
sdlja och kopa f-gas fortydligas

Forslag: En bestimmelse om att miljosanktionsavgift ska betalas med

5 000 kronor f6r en 6vertradelse av begrinsningar i EU-férordningen om
t-gaser gillande ritt att sdlja och kopa f-gas delas upp i tre bestimmelser,
sa att det blir tydligare vilka 6vertridelser som avses och vem som ar
skyldig att betala sanktionsavgift vid vilken Gvertridelse.
Sanktionsavgiftens nivé ska differentieras beroende pa vem som ir skyldig

att betala avgiften.

Skilen for forslaget: For en Gvertridelse av artikel 11.4 eller 11.5

1 EU-férordningen om f-gaser genom att inte uppfylla féreskrivna krav pa
certifiering eller intyg ska, enligt 9 kap. 4 § férordningen om miljésanktions-
avgifter, en miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Artikel 11.4 anger att f6r utférandet av installation, service, underhall eller
reparation av utrustning, som innehaller f-gaser eller vars funktion kraver
sadana gaser, som kriver certifiering eller intyg enligt artikel 10, ska f-gaser
endast siljas till, och képas av, foretag som innehar relevanta certifikat eller
intyg i enlighet med artikel 10 eller féretag som har anstillda som innehar ett
certifikat eller utbildningsintyg enligt artikel 10.2 och 10.5. Bestimmelsen
hindrar inte icke-certifierade foretag som inte utfoér sidan verksamhet frin
att samla in, transportera eller leverera f-gaser.

Artikel 11.5 anger att icke-hermetiskt sluten utrustning pafylld med f-gaser
tar saljas till slutanvindare endast om det kan bevisas att installationen ska
utfOras av ett fOretag som dr certifierat i enlighet med artikel 10.
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Lydelsen i bestimmelsen 1 9 kap. 4 § férordningen om miljésanktionsavgifter
ar dirmed otydlig i relation till de bestimmelser vars 6vertridelse
sanktionsbestimmelsen giller, och bor dndras. Eftersom artikel 11.4 triffar
savil siljande som kopande féretag bor bestimmelsen savitt avser sanktion

av Overtridelse av denna artikel delas upp i tva olika bestimmelser.

Moijligheten bor ocksa tydliggoras bittre for en tillsynsmyndighet att ingripa
med en miljosanktionsavgift mot en 6vertradelse av forbudet enligt artikel
11.4 1 EU-f6rordningen om f-gaser mot att f-gaser siljs till eller kops av
andra dn foretag. Savil lydelsen av 9 kap. 4 §, som behandlar vem f-gas far
siljas till, som lydelsen av den foreslagna nya 9 kap. 4 a §, som behandlar
vem som far képa f-gas, bor dirfor ge uttryck for detta.

Eftersom artikel 11.5 giller ett krav pa siljaren att innan foérsaljning av icke-
hermetiskt sluten utrustning pafylld med f-gaser till slutanvindare kontrollera
att det kan bevisas att installationen ska utféras av ett foretag som ar
certifierat i enlighet med artikel 10 bor bestimmelsen savitt avser sanktion av
overtridelse av denna artikel flyttas till en separat bestimmelse. I denna
bestimmelse bor det dven finnas en hinvisning till det nya krav pa
dokumentation av beviset som behandlas i avsnitt 3.5.

Bestammelsernas placering

Bestimmelserna finns 1 9 kap. 4 § och de féreslagna nya 9 kap. 4 a och 4 b {§
torordningen om miljosanktionsavgifter.

5.3 Miljosanktionsavgift infors for 6verskridande av 6verford kvot
fluorkolvaten

Forslag: En miljosanktionsavgift ska inforas for en 6vertradelse av krav i
EU-térordningen om f-gaser pa att halla sig till 6verférda kvoter for
utslippande pa marknaden av fluorkolviten genom att 6verskrida

overford kvot fluorkolviten. Avgiften ska vara 5 000 kronor.

Skilen for forslaget: Producenter och importorer dr enligt artikel 15.1
andra stycket EU-férordningen om f-gaser skyldiga att halla sig till sina till-
delade eller 6verforda kvoter f6r utslippande pa marknaden av
fluorkolvaten. Enligt artikel 15.2 ska artikel 15 inte tillimpas pd producenter
eller importorer av mindre an 100 ton koldioxidekvivalenter av fluorkolviten
per ar, och inte heller pa ett antal angivna kategorier av fluorkolviten. Enligt
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artikel 15.3 ska artikeln daremot tillimpas dven pa fluorkolviten 1 fardig-

blandad polyol.

Av den anledningen bor bestimmelsen om miljésanktionsavgift 1 9 kap. 6 §
férordningen om miljésanktionsavgifter hinvisa till hela artikel 15, 1 stillet
tér som nu bara till artikel 15.1.

Artikel 15.1 hinvisar till bade tilldelad kvot enligt artikel 16.5 och 6verférd
kvot enligt artikel 18. Bestimmelsen i 9 kap. 6 § férordningen om milj6-
sanktionsavgifter hinvisar diremot, genom sin lydelse, bara till
6verskridande av tilldelad kvot. Det dr moijligt f6r en producent att fa en
overford kvot utan att ha en tilldelad kvot. Av proportionalitetsskal och for
att en sund konkurrens pa marknaden ska kunna uppritthallas bor
tillsynsmyndigheten kunna ingripa med miljésanktionsavgift aven mot ett
overskridande av en 6verford kvot.

Samma Overviganden kring sanktionsval och niva pa avgift gor sig gillande
avseende en 6vertradelse av 6verférd kvot som nar det giller den redan
befintliga sanktionen om 6vertridelse av tilldelad kvot.

Bestéimmelsens placering
Bestimmelsen finns 1 9 kap. 6 § férordningen om miljésanktionsavgifter.
5.4 En miljosanktionsavgift ska inforas for 6vertradelse av

begransningar nar det galler ratten enligt f-gasforordningen att salja
och kopa f-gas

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna ingripa med en
miljosanktionsavgift mot en overtridelse av en féreslagen ny nationell
begrinsning av ritten att silja och képa f-gas avsedd for en verksamhet
som kriver certifikat enligt nationella bestaimmelser. Avgiften for en
overtradelse genom att silja f-gas till nagon annan dn ett foretag som
uppfyller kraven pa en képare ska vara 5 000 kronor. Avgiften f6r en
overtradelse genom att képa f-gas utan att uppfylla kraven pa en kopare
ska vara 3 000 kronor om den som dr skyldig att betala avgiften dr en dr en
tysisk person eller en ideell férening, och 5 000 kronor om den som ar
skyldig att betala avgiften ar en juridisk person som inte ir en ideell
forening.

Pa samma sitt som tillsynsmyndigheterna har mojlighet att ingripa mot en
overtriadelse av begransningarna gillande ritt enligt EU-férordningen om
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f-gas att silja och kopa f-gas bor méjlighet finnas att ingripa mot
6vertridelse av motsvarande begrinsningar enligt f-gasférordningen.

Tva bestimmelser om miljosanktionsavgift bor dirfor inforas. Dessa bor
avse dels 6vertridelse av forbudet enligt 7 § mot att silja f-gas till annan dn
foretag som har antingen ett certifikat i enlighet med 18 §, eller en anstilld
som har antingen ett certifikat enligt 17 §, eller ett intyg enligt
bestimmelserna i EU-férordningen om utbildning f6r luftkonditionering

1 motorfordon, dels 6vertridelse av férbudet genom att som annan én ett

sadant féretag kbpa f-gas.
Bestéimmelsernas placering

Bestimmelserna finns i de féreslagna nya 9 kap. 17 och 17 a §§ f6rordningen

om miljosanktionsavgifter.

5.5 Miljosanktionsavgift infors for overtradelse av ett nytt krav pa att
lackage har atgardats innan luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls

pa

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska kunna ingripa med en

miljosanktionsavgift mot en 6vertridelse av ett foreslaget nytt krav som
innebir att den som avser att fylla pa f-gas i en
luftkonditioneringsutrustning i ett fordon ska se till att utrustningen ar
lickagekontrollerad och att lickage har atgirdats innan den fylls pa.

Avgiften ska vara 5 000 kronor.

Skilen for forslaget: Tillsynsmyndigheten bor kunna ingripa med en
miljosanktionsavgift mot en 6vertradelse av det nya krav, den foreslagna

11 a § (avsnitt 3.4), som innebir att den som avser att fylla pa f-gasien
luftkonditioneringsutrustning i ett fordon ska se till att utrustningen ar
lickagekontrollerad och att lickage har atgirdats innan den fylls pa, aven om
detta ansvar inte foljer av artikel 3.3 i EU-férordningen om f-gaser. Det
innebar att tillsynsmyndigheten i dessa fall ges mojlighet att ingripa pa
samma sitt som vid overtriadelser av jimférbara bestimmelser pa omradet.
En ny miljosanktionsavgift bor dirfor inforas, som giller Gvertridelse av

11 a § f-gasforordningen. Avgiften bor vara 5 000 kr.

Bestéimmelsens placering

Bestimmelsen finns i den foreslagna nya 9 kap. 17 ¢ § férordningen om
milj6sanktionsavgifter.
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6. Fortydligande av kommunernas ansvar for tillsyn éver utrustning
som innehaller f-gaser eller ozonnedbrytande amnen

Forslag: Kommunernas ansvar for tillsyn 1 fraiga om viss f-gasutrustning
och utrustning som innehaller ozonnedbrytande dmnen, dir utrustningen
inte sarskilt pekas ut, ska fortydligas genom att utrustningen laggs till i en
befintlig bestimmelse.

Skilen for forslaget: I 14 kap. 2 § miljobalken férklaras att en kemisk
produkt dr ett kemiskt dmne eller en blandning av kemiska amnen som inte
ar en vara. Hir forklaras dven att en vara ar ett féremal som under
produktionen far en sirskild form, yta eller design, vilken i storre
utstrickning dn dess kemiska sammansittning bestimmer dess funktion.
F-gaser och ozonnedbrytande dmnen utgor saledes kemiska produkter

1 milj6balkens mening. Enligt 2 kap. 31 § 5 miljotillsynsférordningen har den
kommunala nimnden ansvaret dven for tillsynen nir det galler hantering av
kemiska produkter, i andra verksamheter 4n miljofarliga verksamheter enligt
9 kap. miljobalken, utom den tillsyn som Kemikalieinspektionen utévar 6ver
sa kallade primirleverantérers utslippande pa marknaden enligt 21 § f6rsta
stycket (se 1 kap. 3 § miljétillsynsférordningen f6r en forklaring av
primirleverantor). Diarmed har kommunerna tillsynsansvaret for hantering
av all utrustning som innehaller f-gaser eller ozonnedbrytande dmnen, om
ingenting annat anges. Detta forklaras av att hantering enligt 14 kap. 2 §
miljobalken ar en verksamhet eller atgird som innebir att exempelvis en
kemisk produkt tillverkas, bearbetas, behandlas, f6rpackas, forvaras,
transporteras, anvands, omhandertas, destrueras, konverteras, salufors,

overlats eller dr foremal for ndgot annat jamforbart forfarande.

Trots detta dr ansvaret for tillsyn 1 friga om utrustning i motorfordon, flyg
och tdg som innehiller f-gaser eller ozonnedbrytande amnen enligt 2 kap.
31 § 6 miljotillsynsférordningen uttryckligen fordelat pa den kommunala

namnden.

Detta kompletteras av det tillsynsansvar som forsvarsinspektoren for hilsa
och milj6 har enligt 2 kap. 4 § for samtliga verksamheter och atgiarder inom
torsvaret, av Transportstyrelsens tillsynsansvar enligt 2 kap. 27 § 2 {6r sadan
utrustning i fartyg och det tillsynsansvar linsstyrelsen har enligt 30 § 6ver
verksamheten nir det giller EU-férordningen om f-gaser och
EU-f6érordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet, om den har ansvar
for en viss verksamhet enligt 2 kap. 29 § forsta stycket 1 eller 2.
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I 6vrigt pekas inget ansvar ut vad galler tillsyn 6ver utrustning som innehaller
kontrollerade dmnen enligt EU-férordningen om f-gaser eller
EU-f6érordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet.

Om det f6r ett visst tillsynsobjekt inte finns nagon ansvarig tillsyns-
myndighet ska enligt 2 kap. 3 § miljotillsynsférordningen var och en av de
myndigheter som anges i 3 kap. utova tillsynen i de frigor som omfattas av
respektive myndighets tillsynsvigledningsansvar. Enligt 3 kap. 2 § ska
Naturvardsverket ge tillsynsvagledning till kommunala nimnder och
linsstyrelser, om inte annat f6ljer av 3 kap. 3—15 {§. Eftersom ansvaret f6r
vigledning nar det giller tillsyn i friga om utrustning som innehaller
kontrollerade dmnen enligt EU-férordningen om f-gaser eller
EU-f6érordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet inte ar fordelat i

3 kap. 3—15 §f vilar det pa Naturvardsverket. Det innebir att tolkningen kan
goras att Naturvardsverket har tillsynsansvaret for all f-gasutrustning och
utrustning som innehaller ozonnedbrytande amnen for vilken inget
tillsynsansvar sirskilt pekas ut. Att ansvaret for tillsyn éver sadan utrustning
pa detta sitt kan tolkas som delat emellan kommunerna och Naturvards-
verket dr en oavsiktlig foljd av att Transportstyrelsens ansvar for utrustning i
fartyg som innehaller kontrollerade dmnen uttryckligen har sirskilts fran
motsvarande ansvar for utrustning i motorfordon, flyg och tig. Denna
otydlighet innebir att tillsynen pa omradet riskerar att bli ineffektiv.

Bestimmelsen i 2 kap. 31 § 6 bor darfor dndras, sa att den fortydligar att den
kommunala nimnden har ansvar for tillsynen i friga om all utrustning som
innehaller kontrollerade dmnen enligt EU-forordningen om f-gaser och EU-
torordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet, utom den tillsyn som
Kemikalieinspektionen utévar 6ver primarleverantorers utslippande pa
marknaden enligt 2 kap. 21 § forsta stycket, den tillsyn som Transportstyrel-
sen utdvar enligt 2 kap. 27 § 2 och den tillsyn som linsstyrelsen utévar enligt

2 kap. 30 §.

7. Producentansvar

Forslag: Regleringen om producentansvar i f-gasférordningen bor stirkas.
Det dr dock limpligt att avvakta kommissionens pagaende 6versyn av EU-
férordningen om f-gaser.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna 1 12 § f-gasforordningen respektive
11 § férordningen om ozonnedbrytande dmnen innebir att den som
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yrkesmassigt importerar eller 6verlater koldmedier ér skyldig att kostnadsfritt
aterta levererade koldmedier som omhindertagits och tillhandahalla
behallare for det andamalet.

Gas som tOms ur en utrustning ska ateranvindas, regenereras eller destrueras
for att inte licka ut i atmosfaren. I manga fall, exempelvis gillande luft-
konditionering i fordon, dr det pa grund av pafyllnad vid flera olika tillfillen
svart att avgora vem som levererat gasen. LeverantOrer av gas ér ofta inte
beredda att ta hand om gas som de inte bevisligen levererat, eftersom
destruktionen dr kostsam. Eftersom det i nuliget uppstar en kostnad vid
inlimning av gas om det inte gar att visa vem som levererat gasen forsvagas
incitamentet att limna in den till destruktion, vilket innebir en risk for att
gasen hamnar pa den illegala marknaden, eller i atmosfiren. Regleringen om
producentansvar gillande f-gas bor dirfor stirkas. I teorin giller samma
problem for de ozonnedbrytande dmnena, men med skillnaden att mangden

av ozonnedbrytande dmnen i bruk ér avsevart mindre.

Ett alternativ till nuvarande reglering ér att inféra ett utékat producent-
ansvar. Ett system for utokat producentansvar maste uppfylla vissa
minimikrav enligt Europapatlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv. Det
skulle dirfor kriva relativt omfattande forfattningsandringar. For nirvarande
pagar en granskning av EU-férordningen om f-gaser. I 6versynen kommer
kommissionen att utvirdera hur vil férordningen har fungerat och analysera
politiska alternativ for att forbittra reglerna. Oversynen inleddes i juli 2020
och kommissionen forvintas limna ett forslag till en ny eller reviderad
forordning i slutet av 2021. Eftersom en 6versyn av EU-férordningen om
f-gaser pagar dr det lampligt att avvakta med fraigan om ett system for utokat
producentansvar bor inforas till dess resultatet av Gversynen kan tas i
beaktande.

8. lkrafttradande

Forslag: Bestimmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Bedémning: Overgingsbestimmelser ir inte nddvindiga.

Skilen for forslaget: Alla de foreslagna bestimmelserna bedéms kunna
trida i1 kraft samtidigt, den 1 juli 2022. Det finns inte behov av nigra
overgangsbestimmelser.
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9. Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for enskilda individer

Milj6sanktionsavgiften 1 9 kap. 4 § férordningen om miljésanktionsavgifter
delas i forslaget upp i tre olika bestimmelser, och differentieras samtidigt vad
giller nivan pa avgiften. Differentieringen innebdr att miljosanktionsavgiften
for en 6vertridelse av artikel 11.4 i férordning (EU) nr 517/2014 genom att
kopa fluorerad vixthusgas ska betalas med 3 000 kr, om den som ar skyldig
att betala avgiften idr en fysisk person (eller en ideell foérening). Detta ir en
sankning av avgiften, frain de 5 000 kr som i dag giller f6r alla 6vertridelser
av artikeln.

Opvertridelse enligt den foreslagna nya 9 kap. 17 a § férordningen om
milj6sanktionsavgifter (avsnitt 5.4) av 7 § f-gasforordningen genom att som
annan dn ett foretag som har antingen ett certifikat i enlighet med 18 §, eller
en anstilld som har antingen ett certifikat enligt 17 §, eller ett intyg enligt
bestimmelserna i EU-férordningen om utbildning for luftkonditionering

1 motorfordon kan foér en enskild individ leda till en miljosanktionsavgift pa
3 000 kronor.

Forslagen bedoéms i Gvrigt inte fa nagra konsekvenser f6r enskilda individer.

9.2 Konsekvenser for manniskors halsa

Forslagen paverkar i forsta hand miljon, men kan genom att en forbattrad
milj6 har en generellt gynnsam inverkan pa manniskors halsa i forlangningen
forvintas ha en positiv effekt dven 1 det avseendet.

9.3 Konsekvenser for miljon

Tydligare regler ger forbattrad mojlighet att bedriva tillsyn av att
bestimmelser f6ljs, vilket minskar lickage av f-gaser och dmnen som bryter
ned ozonskiktet, och dirmed dmnenas klimatpaverkan.

9.4 Konsekvenser for naringsidkare

F-gasférordningen och férordningen om ozonnedbrytande @mnen

Kyla och virme behovs i manga delar av samhillet. Nastan alla livsmedels-
butiker ber6rs av bestimmelser om f-gaser. Livsmedelsbutiker ar ocksa de
vanligaste operatorerna. Aven annan verksamhet som innebir

livsmedelshantering, som restauranger och matproducenter, berors.
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Fastighetsbolag berérs om de har luftkonditionering. De flesta kommuner
berérs genom att de har matberedning och luftkonditionering. Energibolag
ber6rs med avseende pa fjarrkyla och stillverk (elektriska brytare). Nar det
giller fordon sd ber6rs tagforetag, flygbolag (tillverkning och dgare),
bussféretag och fordonstillverkare (personbilar, transportbilar,
arbetsfordon).

Statistik 6ver berérda naringsidkare och utslapp

I Sverige finns ca 2 500 certifierade tekniker for kyla/virme och ca 2 600
certifierade for AC i fordon.

Den storsta branchorganisationen f6r kyl och virme har ca 500 medlemmar.
Manga av medlemmarna dr forséljare av utrustning och foretag som utfor

installation och service hos mindre operatérer.

De foretag som berors ir allt fran fimansforetag till internationella

koncerner.
Ca 150 svenska foretag rapporterar import av f-gaser till EU:s kvotregister.

Utslappen av f-gaser dr ca 2 procent av Sveriges totala utslipp av
vixthusgaser. De flesta utslippen kommer fran verksamheter som ber6rs av

f-gasforordningen eller férordningen om ozonnedbrytande dmnen.

Lattare att tillampa bestammelserna

Sammanfattningsvis bedoms de foreslagna dndringarna och fortydligandena
underlitta tillimpningen av bestimmelserna for berérda naringsidkare, bland
annat tack vare uppdaterade standarder, fortydligande av ordforklaringar,
omstrukturering av vissa bestimmelser och att 6verfloédiga bestimmelser tas
bort.

Aven de fortydligade kraven i f-gasférordningen och férordningen om
ozonnedbrytande dmnen och den forbattrade anpassningen av bestimmelser
1 f-gasforordningen till bestimmelserna 1 EU-férordningen om f-gaser bor
underlitta forstaelse och tillimpning av bestimmelserna.

Forslag som kan uppfattas som betungande fér naringsidkare

Bestimmelsen i den féreslagna 11 a § f-gasférordningen (avsnitt 3.4) om att
servicetekniker ska se till att lickage har atgirdats innan
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luftkonditioneringsutrustning i fordon fylls pa motsvarar en bestimmelse

1 térordningen (2007:846) om fluorerade vixthusgaser och ozonnedbrytande
amnen, som 2016 ersattes av f-gasférordningen och férordningen om
ozonnedbrytande dmnen. Enligt 8 § i den gamla férordningen var det
forbjudet att fylla systemet med f-gaser innan nédvindiga reparationer
genomforts, om det fran ett luftkonditioneringssystem i ett fordon hade
lickt ut mer f-gaser 4in vad som var normalt med hinsyn till det som krivdes
1 fraga om lickage. Det innebir att verkstidernas arbetssitt inte
noédvindigtvis behover férindras.

Det foreslagna nya kravet 1 12 a § f-gasforordningen (avsnitt 3.5) pa
dokumentation av bevis for att installation kommer att utforas av ett
certifierat foretag vid forsaljning av icke-hermetiskt tillsluten utrustning till
slutanvindare innebir en tillkommande administrativ bérda f6r berérda
niringsidkare.

Det foreslagna tillagget 1 15 § f-gasférordningen (avsnitt 3.7) till rapporter-
ingskravet fér utrustning som innehaller minst 14 ton koldioxidekvivalenter
f-gas innebir att operatérer kommer att behéva ange ytterligare en uppgift i
redan befintlig rapportering, vilket dock inte berdknas orsaka nigra extra
kostnader.

Enhetliga certifieringskrav gynnar konkurrens pa lika villkor

Fortydligandet i bestaimmelsen 1 19 § f-gasférordningen (avsnitt 3.10) av de
ligre kunskapskraven pa personer som endast utfor installation, service och
underhall av luftkonditioneringsutrustning i fordon som innehaller mindre
an 20 ton koldioxidekvivalenter leder tillsammans med maojligheten enligt
19 a § f6r Naturvardsverket att meddela nirmare féreskrifter om de krav
som avses (avsnitt 3.10) till mer enhetliga certifieringskrav, vilket gynnar
konkurrens pa lika villkor.

Att certifikat for arbete med certifiering for elektriska brytare far utfiardas av
den som far utfarda certifikat for arbete med kyl, luftkonditionerings- och
varmepumpsutrustning underlattar for berérda naringsidkare

Den foreslagna bestimmelsen i 26 § f-gasférordningen (avsnitt 3.13) om att
certifikat enligt genomforandeférordningen om certifiering for elektriska
brytare far utfardas av nigon som far utfirda personalcertifikat f6r den som
arbetar med kyl, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning underlittar
tor berorda naringsidkare.
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Att haloner far anvdndas i civila luftfartyg underlattar for berérda
nédringsidkare

Den foreslagna bestimmelsen 1 10 § férordningen om ozonnedbrytande
dmnen (avsnitt 4.3) om att haloner trots férordningens 6 § far anvindas

1 eller vid installation av brandslickningsanordningar som ér placerade i civila
luftfartyg underlattar f6r berérda naringsidkare.

Sanktioner

Opvertridelsen enligt den foreslagna 9 kap. 1 a § férordningen om milj6-
sanktionsavgifter (avsnitt 5.1) av artikel 3.4 i férordning (EU) nr 517/2014
genom att inte uppfylla féreskrivna krav pa certifiering kan for enskilda
niringsidkare innebdra konsekvenser i form av miljésanktionsavgift pa 3 000
kronor, och for juridiska personer en avgift pa 10 000 kronor.

Den foreslagna 6vertridelsen enligt 9 kap. 6 § férordningen om
milj6sanktionsavgifter (avsnitt 5.3) av artikel 15 i férordning (EU) nr
517/2014 genom att 6verskrida 6verford kvot fluorkolviten kan leda dll en
miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.

Opvertridelse enligt de foreslagna nya 9 kap. 17 och 17 a §§ férordningen om
milj6sanktionsavgifter (avsnitt 5.4) av 7 § f-gasférordningen genom att silja
t-gas till annan 4n ett foretag som har antingen ett certifikat i enlighet med
18 §, eller en anstalld som har antingen ett certifikat enligt 17 §, eller ett intyg
enligt bestimmelserna 1 EU-forordningen om utbildning for
luftkonditionering i motorfordon, eller genom att som annan an ett sadant
foretag kopa f-gas kan leda till en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.

Overtridelse enligt den foreslagna nya 9 kap. 17 ¢ § férordningen om
miljosanktionsavgifter (avsnitt 5.5) av den foreslagna nya bestimmelsen i

11 a § f-gasfoérordningen genom att inte se till att utrustningen ar
lickagekontrollerad och att lickage har atgardats innan utrustningen fylls kan
leda till en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.

De foreslagna miljosanktionsavgifterna bedoms leda till en sundare
konkurrens pa de berérda marknaderna.

Tillsyn
Det foreslagna fortydligandet av férdelningen av kommunernas tillsyns-

ansvar for mobil utrustning som innehaller kontrollerade amnen enligt
EU-f6érordningen om f-gaser eller EU-férordningen om dmnen som bryter
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ned ozonskiktet kan bidra till en sundare konkurrens pa de berérda
marknaderna.

9.5 Konsekvenser for berorda myndigheter

Tilligget i 15 § f-gasférordningen (avsnitt 3.7) till rapporteringskravet for
utrustning som innehaller minst 14 ton koldioxidekvivalenter f-gas innebar
att tillsynsmyndigheterna ges forbittrad méjlighet att £6lja upp faststillda
krav.

Ingen av de nya bestimmelser som foreslas innebar att
tillsynsmyndigheternas tillsynsomraden utvidgas, dvs. varken

e 11 a § f-gasférordningen (avsnitt 3.4) som anger att servicetekniker ska
se till att lackage har atgiardats innan luftkonditioneringsutrustning i
fordon fylls pa,

e 12 a § f-gasférordningen (avsnitt 3.5) som anger att den som siljer icke-
hermetiskt sluten utrustning pafylld med f-gas till slutanvindare ska
dokumentera bevis for att installationen kommer att utféras av ett
certifierat foretag, eller

e dndringen av bestimmelsen i 10 § férordningen om ozonnedbrytande
dmnen (avsnitt 4.3) som innebir att haloner ska fa anvindas i

brandslickare dven i civila luftfartyg.

Bedomningen beror pa att samtliga nya bestimmelser avser redan befintliga
tillsynsobjekt.

Uté6ver att en miljosanktionsavgift foreslas for 6vertradelse av det nya kravet
pa att lickage ska ha atgirdats innan luftkonditioneringsutrustning i fordon
tylls pa giller de foreslagna miljésanktionsavgifterna 6vertridelser av redan
befintliga bestimmelser. Darmed bor resursatgangen hos tillsyns-
myndigheterna inte 6ka nimnvirt till £6ljd av forslagen.

Kommunfullmiktige far enligt 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken meddela
foreskrifter om avgifter f6r kommunens kostnader f6r prévning och tillsyn
enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken,
samt for provning och tillsyn med anledning av EU-férordningar inom
balkens tillimpningsomrade.

Forslaget har ingen paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen.
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Arendetillstrémningen till mark- och miljddomstolarna kan vad giller
6verklaganden av miljésanktionsavgifter eventuellt 6ka, dock sannolikt
endast marginellt.

9.6 Statsfinansiella konsekvenser

Den som enligt ett beslut av en tillsynsmyndighet ska betala en miljosank-
tionsavgift far Gverklaga beslutet till mark- och miljédomstol. Mot bakgrund
av drendenas enkla karaktar och det strikta ansvaret for en 6vertradelse
bedéms dock forslaget inte innebira mer dn en marginellt 6kad drende-
tillstromning till domstolarna. De sanktioner som tillsynsmyndigheterna
beslutar om tillfaller staten, vilket dock inte férvintas paverka stadsbudgeten
1 nimnvird utstrickning.

9.7 Alternativa I6sningar

Alternativ till andringar i f-gasférordningen och férordningen om
ozonnedbrytande @mnen

Eftersom de foreslagna forindringarna syftar till att forenkla forstielsen och
tillimpningen av befintliga bestimmelser samt att minska de kontrollerade
amnenas klimatpaverkan har inga alternativa l6sningar utretts.

Alternativ till miljosanktionsavgifter

Ett alternativ till miljésanktionsavgifter ir straffsanktioner. Overtridelser av
krav pa certifiering 4r dock enkla att utreda. Kraven innebir tydliga ramar for
bade verksamhetsutévare och tillsynsmyndigheter, och 6vertridelser av dem
ar av mindre allvarlig karaktir. Kraven bor dirmed inte kriminaliseras.
Forfarandet for miljosanktionsavgifter dr diremot vil lampat for att beivra
en overtradelse av det aktuella slaget.

Samma 6verviganden kring val av sanktion gor sig gallande betriffande
overskridande av en 6vertérd kvot som vid ett 6verskridande av en tilldelad
kvot. En straffsanktion nir det giller 6verskridande av en 6verférd kvot
framstar dirmed som bide omotiverad och oproportionerlig.
Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att ingripa mot ett 6verskridande av
en overférd kvot med samma miljésanktionsavgift som ett 6verskridande av
en tilldelad kvot.
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9.8 Effekterna om ingen reglering sker

Effekterna av att inte andra de aktuella bestdammelserna i f-gasférordningen
och férordningen om ozonnedbrytande amnen

Effekterna av att inte dndra de aktuella bestimmelserna i f gasférordningen
och férordningen om ozonnedbrytande damnen ar att bestimmelserna forblir
onddigt svaréverskadliga och svartillimpade, samt att bristande anpassning
av bestimmelserna i f-gasférordningen till EU-férordningen om f-gaser och
overflodiga bestimmelser fortsitter att bidra till detta. Detta innebir en risk
for onddigt stor klimatpaverkan av de reglerade amnena.

Effekterna av att inte infora en miljésanktionsavgift for en dvertradelse av
krav pa certifikat

Effekterna av att inte inféra en miljosanktionsavgift en overtriadelse av ett
krav pa certifikat i EU-férordningen om f-gaser dr en risk for felaktig och
riskfylld hantering som i sin tur riskerar att leda till att de f-gasernas
klimatpaverkan inte minskar i 6nskvird takt, eller i simsta fall till att den fall
okar. Certifieringskrav vars overtridelser inte medfor en sanktionsavgift
riskerar dven att resultera i osund konkurrens pa den aktuella
tjanstemarknaden, och 1 att sanktionsavgiften for en 6vertridelse av de
nationella certifieringskraven gillande mobil utrustning uppfattas som
oproportionerlig och oforutsebar.

Effekterna av att ingen reglering sker nir det giller 6verskridande av 6ver-
tord kvot fluorkolviten ér att en Gvertradelse som ar likvardig med ett
overskridande av en tilldelad kvot kan ske utan att tillsynsmyndigheten kan
ingripa med en miljosanktionsavgift. Det framstar som omotiverat och
oproportionerligt och kan leda till orittvis och osund konkurrens pa
marknaden. Aven hir finns en risk att den redan befintliga sanktionsavgiften,
dvs. for ett 6verskridande av en tilldelad kvot, uppfattas som oférutsebar om
ingen reglering sker.

9.9 Forslagens forenlighet med EU-ratten

Enligt Europaparlamentets och radets ditektiv 2006/123/EG om tjidnster pa
den inre marknaden (tjanstedirektivet), ska forslag till forfattningar avseende
nya eller férindrade krav pa tjansteverksamhet anmalas till kommissionen.
Tjanstedirektivet innehéller tva bestimmelser om anmilningsskyldighet.

Den ena avser krav pa tjansteutOvare som ir etablerade 1 Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som raknas upp i direktivet. Kravet
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finns i artikel 15.7, som hinvisar till artikel 15.2 dar de anmalningspliktiga
kraven listas. Den andra avser samtliga krav som dven ir tillimpliga pa
tjansteutévare som inte dr etablerade i Sverige, utan 1 ett annat land inom EU
eller EES, och som tillfilligt tillhandahaller tjanster i Sverige. Denna
anmalningsplikt regleras 1 artikel 39.5.

De remitterade bestimmelserna innehaller inget anmilningspliktigt krav
enligt artikel 15.7, men daremot omfattas de krav pa certifikat som
tortydligas av anmalningsplikt enligt artikel 39.5 i direktivet och kommer att

anmalas.

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras av
tvingande hinsyn till allméinintresset, samt vara proportionerliga

1 forhallande tll sitt syfte. Eftersom f-gaser har stor klimatpaverkan finns ett
starkt allmédnintresse av att verksamhet med gaserna regleras genom krav pa
certifikat. Bestimmelserna kompletterar liknande bestimmelser

1 EU-f6érordningen om f-gaser och dr proportionerliga i férhallande till sitt

syfte.

Anmilningsproceduren enligt tjinstedirektivet har ingen s.k. frysningsperiod,

varfor en sadan anmilan inte paverkar bestimmelsernas ikrafttridande.

Forslaget utgdr ingen sadan visentlig dndring som féranleder
anmailningsplikt enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster (anmilningsdirektivet).
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