Utlatande Rotel | (Dnr KS 2021/841)

Stockholms stads barnombudsmans rapport 2021

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Stockholms stads barnombudsmans rapport 2021 godkénns.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Stockholms stads barnombudsman ldmnar vartannat ar en rapport till kom-
munfullméktige om sin verksamhet och fragor som géller stadens arbete med
barns rattigheter. Barnombudsmannens rapport 2021 beskriver stadens arbete
med att sdkerstélla barns rittigheter enligt FN:s konvention om barnets rattig-
heter med fokus pé barns rétt till delaktighet. I rapporten redovisas ocksa lev-
nadsvillkor for barn i staden samt pandemins konsekvenser for barns liv och
rittigheter.

Barnombudsmannen beskriver bland annat att pandemin forefaller 6ka be-
fintliga skillnader i levnadsvillkor samt att &ven nya grupper av barn paverkas
negativt. Barnombudsmannen anser ocksa att det dr angeldget att barns delta-
gande och delaktighet har en mer framtrddande roll i stadens styrning och styr-
dokument.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.



Mina synpunkter

Jag vill inledningsvis tacka Stockholms stads barnombudsman for en vél ut-
ford rapport. I ljuset av pandemin, som vi vet har drabbat utsatta grupper
mycket hart, syntes mig arbetet med barnfragor extra angeldget. Liksom barn-
ombudsmannen beskriver i rapporten, har pandemin forstérkt befintliga skill-
nader i livsvillkor mellan olika grupper av barn, varfor jag vill understryka
vikten av att alla ndmnder och bolag, vars verksamhet i betydande omfattning
kan kopplas till frigor om barns levnadsvillkor, foljer upp de langsiktiga kon-
sekvenserna av pandemin. Det &r i sammanhanget vért att pAminna om att pan-
demins konsekvenser for barn kommer att fortsdtta dven efter att pandemin
upphort. Det ér likaledes virt att pAminna om att pandemin alltjamt pégér och
att vi fortsétter, och vid behov stirker, de insatser som staden arbetar med for
att lindra dess effekter.

Att virna och stéirka barns rittigheter 4r en central del av stadens héllbar-
hetsarbete. Dérfor ar det viktigt att vi inte blundar for att det finns tydliga skill-
nader i levnadsvillkor mellan enskilda barn och olika grupper av barn. Den
gronblaa majoriteten arbetar darfér med en rad olika atgérder for att utjamna
skillnader mellan barns levnadsvillkor inom flera omraden. Hérvid vill jag
lyfta fram nagra av dessa insatser.

Barnombudsmannens rapport lyfter fram utbildning som den enskilt vikti-
gaste faktorn for att bryta socialt utanférskap bland barn och unga. Jag delar
den uppfattningen. Darfor ar det véldigt glddjande att gymnasiebehorigheten
bland elever pa Jarvaomradet har 6kat markant de senaste tre aren. P& tre ar
har andelen gymnasiebehoriga i Jirvaomradet 6kat fran strax 6ver 60 procent
till ndrmare 80 procent. Och vi ser nu hur elev efter elev 1dmnar grundskolan
med godkinda betyg och tar sig vidare till gymnasiet. Med stod av erfarenhe-
terna fran detta framgangsrika arbete kommer utbildningsnidmnden att fortsitta
arbeta for att 6ka kunskapsresultaten i stadens utsatta omraden.

Barnombudsmannen framhaller dven i sin rapport att deltagande i forsko-
lans verksamhet dr betydelsefull for barns utveckling och larande langt senare i
livet. Det géller i synnerhet for barn frdn socioekonomiskt utsatta forhallanden.
Rapporten framhéller dven att forskolans sprakutvecklande arbete har storst
betydelse for barn som har annat modersmal dn svenska, samt att inskrivnings-
graden i hog grad speglar socioekonomiska forhallanden i staden. Den gron-
blda majoriteten arbetar darfor for att 6ka inskrivningsgraden i foérskolan i om-
raden dér inskrivningsgraden &r 1ag, med fokus p& omrédden som &r mindre so-
cioekonomiskt gynnsamma. Vi har i budgeten for 2022 uppdrag om att utbild-
ningsndmnden dven ska arbeta aktivt for att stirka barns sprakutveckling i for-



skolan, samt att det ska finnas obligatoriska rutiner for 6vergdngen mellan for-
skola och grundskola med sérskilt fokus pé information om barnens sprékut-
veckling.

En annan grupp som barnombudsmannen lyfter fram ar barn med funk-
tionsnedsattning. Barn med funktionsnedséttning har generellt sett sémre lev-
nadsvillkor &n andra barn och under pandemin har den hér gruppen varit extra
utsatt. Liksom for flera andra omraden av stadens verksambhet, vidtogs atgirder
under de mest provande faserna av pandemin for att kunna svara upp mot den
hér gruppens behov och réttigheter. Av barnombudsmannens rapport, liksom
av andra utvérderingar som gjorts av de pandemirelaterade &tgérder som sta-
den vidtagit for att ddmpa pandemins effekter, kan man konstatera att detta
inte alltid varit tillrdckligt, vilket givetvis dr véldigt beklagligt. Jag ser det dér-
for som mycket angeldget att staden noga foljer behovet av fler atgérder for att
kunna se till att alla barn far sina réttigheter tillgodosedda.

I den gronblaa majoritetens budget for 2022 finns flera uppdrag for att sé-
kerstilla detta. Till exempel ska lekplatser och naturreservat tillgédngliggoras
for barn med funktionsnedséttning. Vidare ska stadsdelsndmnderna tillgodose
behovet av ledsagning och ledsagarservice for att barn och unga vuxna med
funktionsnedsattningar regelbundet ska kunna delta i fritidsaktiviteter som
andra barn. Stadsdelsndmnderna har dven i uppdrag att utveckla barnréttsper-
spektivet, bade vad giller barn med olika funktionsnedséttningar och barn till
vuxna som ansoker om stéd, och sdkerstélla att barns rétt till inflytande och
delaktighet tillgodoses i enlighet med barnkonventionen.

Det for mig avslutningsvis till ett av barnombudsmannens viktigaste med-
skick — att staden mdste bedriva ett ambitidst barnéttsarbete for att sékerstélla
barns ritt till delaktighet i centrala beslutsprocesser som direkt eller indirekt
berdr barn. Barnombudsmannen konstaterar att staden gor detta i véldigt stor
omfattning men att det finns utrymme for forbattringar. Jag vill harvid pa-
minna om att alla stadens ndmnder och bolagsstyrelser har i uppdrag att siker-
stélla att barns rattigheter synliggors i stadens verksamheter vid beslutsfat-
tande, planering och utférande av verksamhet, vartill kommer att lagen om
FN:s konvention om barns réttigheter ska beaktas i beslutsprocesser som direkt
eller indirekt ror barn.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilaga
Stockholms stads barnombudsmans rapport 2021

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Ka-
dir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Stockholms stads budget ska inkludera en barnkonsekvensanalys

2. 106vrigt anfora
Vi tackar for en bra och angeldgen rapport. Den visar glasklart pa de stora klyftor som
préglar vér stad. De barn som véxer upp i utsatta omraden har helt andra forutsatt-
ningar dn de som véaxer upp i vélbestillda stadsdelar. Rapporten visar det tydligt nar
det géller bland annat trangboddhet och skolresultat. Som Stockholms hallbarhetskom-
mission visade under férra mandatperioden genomsyrar dessa klyftor &ven andra om-
rdden sésom trygghet, hélsa, fritid och arbetsloshet.

Det ar i det perspektivet forvanande att den gronblaa majoriteten dels forsoker be-
skriva klyftorna som en konsekvens av pandemin och dels att klyftorna &r pa vig att
minska. Det &r korrekt att det finns klyftor som dkat under pandemin och vi ser fram
emot en mer djupgdende analys i denna del. Inte minst ar det relevant att analysera hur
stadens agerande avseende skola, kultur och fritid paverkat ungdomar. Det &r ocksa
korrekt att vissa skolor i Jarva redovisat forbattrade resultat det senaste aret. Det &r bra
och vilkommet men det ger inte en heltdckande bild av ldget i hela staden.

Pandemin &r inte huvudforklaringen till 6kande klyftor. Tvéartom bidrar den forda
politiken till just dessa konsekvenser. Som allra tydligast blir det sannolikt nér det gél-
ler boendet dir kombinationen av utforséljningar av hyresrétter och oviljan att bygga
nya hyresritter med ldgre hyror. Trangboddhetens negativa konsekvenser blev tydliga
i samband med pandemin men beror pa en felaktig politik under lang tid. P4 samma
sétt ar det faktum att klyftorna i skolan 6kat under denna period ett uttryck for otill-
rackliga satsningar p& omrédet.

I dessa avseenden visar rapporten pé ett behov av en ny politik i Stockholm. Att det
gér att minska klyftorna framgar i rapporten i figur 2 som tydligt visar visas hur barn-
fattigdomen minskade i de mest utsatta stadsdelarna under férra mandatperioden.

Avslutningsvis vill vi konstatera att finansborgarradet i mina synpunkter lite udda
nog hévdar att “alla stadens nimnder och bolagsstyrelser har i uppdrag att sékerstilla
att barns réttigheter synliggors i stadens verksamheter vid beslutsfattande, planering
och utforande av verksamhet, vartill kommer att lagen om FN:s konvention om barns
rattigheter ska beaktas i beslutsprocesser som direkt eller indirekt rér barn.”.

Det blir smatt absurt eftersom finansborgarradet hittills i det som &r stadens vikti-
gaste styrdokument, budgeten, végrat att inkludera en barnkonsekvensanalys. Har bor
kommunstyrelsens gronbla majoritet sopa rent framfor egen dorr innan man havdar att
staden jobbar aktivt med det. Kommunfullméaktige bor darfor besluta att en barnkonse-
kvensanalys ska fogas till budgetbehandlingen.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Torun Boucher (V) enligt foljande.



Barnombudsmannen konstaterar att pandemin har 6kat redan befintliga skillnader mel-
lan levnadsvillkor for barn i staden. Vi oroas 6ver hur barns rattigheter har paverkats
negativt under pandemin. Rapporten vittnar 4ven om att pandemin har slagit allra har-
dast mot de barn som redan befunnit sig i utsatta situationer sedan tidigare. Vi kriver
dérfor att staden vidare foljer upp hur pandemin verkligen paverkat barn och unga ge-
nom bland annat distansundervisning, minskat idrottande och minskad méjlighet att
delta i fritidsaktiviteter.

I borgarradets synpunkter pa rapporten ges exempel pa hur majoriteten arbetar med
att utjaimna skillnader i levnadsvillkor mellan enskilda barn och grupper av barn. Bor-
garradet beskriver satsningar som syftar att 6ka kunskapsresultaten i skolan, dka in-
skrivningsgraden i forskolan, samt att stirka barns sprakutveckling. I uppriakning av
insatser lyser skarpa satsningar pa socialtjanstens verksamhetsomrédden med sin fran-
varo. Detta trots att man misslyckats att sikerstélla rattigheterna for barn och unga
som lever i social utsatthet under pandemin. Nyligen har ett fall i staden uppmérksam-
mats var ett fyradrigt barn utsatts for svilt i det familjehem som socialtjénsten gett bar-
net placering i. Att detta kunde fortga beror pé att uppfoljningen av stadens verksam-
heter haltar. Det &r ett underkénnande av stadens arbete med att garantera barns rétt till
goda levnadsvillkor och en trygg uppvéxt.

Vi ser att barn fér sina réttigheter inskrankta under pandemin och detta maste ome-
delbart sdttas stopp for. Att barnréttsperspektivet har asidosatts i en tid dér den offent-
liga apparaten omarbetats efter nya forutsittningar i samhéllet har otvivelaktigt krankt
barns ritt till delaktighet och inflytande 6ver sina egna liv. Det finns tillrackligt med
beldgg for att inse att krafttag mot barns utsatthet méste goras, staden kan inte invénta
slutrapporten om utvirderingen av pandemins effekter innan atgérder vidtas.

Slutligen vill vi framhalla att vi anser att barnombudsmannens rapport borde ha re-
mitterats ut till berérda ndmnder. Rapporten utgor ett viktigt kunskapsunderlag for ar-
betet i bdde fackndmnder och stadsdelsndmnder, och att remittera drendet hade bidra-
git till vidare spridning av barnombudsmannens insikter.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Stockholms stads barnombudsmans rapport 2021 godkinns.

Stockholm den 19 januari 2022

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Hans Altsjo

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Kadir Kasirga
(alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsbe-
redningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (béda
V) med hinvisning till Vénsterpartiets sirskilda uttalande i borgarradsbered-
ningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt f6ljande.

Barn och ungas livsvillkor har tagit stora konsekvenser under pandemin. Den ekono-
miska utsattheten har brett ut sig, valdtaktsanmélningar samt sexuellt ofredande mot
barn har 6kat och distansundervisning har lett till 6kad psykisk ohélsa.
Barnombudsmannens rapport pekar pa att pandemin bidragit till att andelen barnfa-
miljer som med lag ekonomisk inkomststandard 6kat under 2020, sérskilt barn till en-
samstaende fordldrar, varav majoriteten dr ensamstaende mammor. Feministiskt initia-
tiv foreslar att ett nytt praktiskt stod for ensamstaende fordldrar infors i staden. Idag
finns ingen tydlig form av praktiskt boendestdd eller hjélp for ensamstaende fordldrar
med stora behov som motsvarar det boendestdd som exempelvis erbjuds psykisk sjuka
eller missbrukare kan fa. Det gor det svart for socialtjdnsten, som oftast &r inkopplad,
att stotta familjer dér behoven ar bade praktiska och emotionella. Det kan rora sig om
enkla insatser, med den enskildes behov som utgangspunkt, och innefatta praktisk
hjélp som exempelvis handling, att ta med barnet till fritidsaktivitet eller kortvarig
barnpassning for att fordldern ska kunna ga pa fordldramote eller arbetsintervju.
Arbetet mot diskriminering och rasism kréver ett strukturerat och systematiskt ar-
bete. Rapporten pekar pé att manga barn och unga utsitts for rasism och diskrimine-
ring, och att det dr en av de faktorer som gor att ménga kédnner otrygghet i sin vardag.
Barnombudsmannens rapport Om barns och ungas utsatthet for rasism (2021) visade



en tydlig hur rasismen &r niarvarande i manga barn och ungas liv och att det kréavs ett
systematiskt arbete for att forebygga och atgérda rasism. Feministiskt initiativ foreslar
att ett program mot rasism tas fram. Skolan ar en arena dar mycket av det forebyg-
gande arbetet behdver ske och sdrskilda insatser ska riktas in mot skola, forskola och
fritidsverksamheten. Som ett led i stadens arbete mot diskriminering ska ett stod ges
till antidiskrimineringsbyraer och ett samverkansavtal ska ingés.

Pandemins paverkan péa barn och ungas psykiska hélsa har varit stor. Andelen barn
som tagit kontakt med Bris 6kade under 2020 med 16 procent jamfort med féregaende
ar. Aven utsatthet for psykisk och fysiskt vald 6kade. Brottsanmélningar inom katego-
rin valdtakt och sexuellt ofredande 6kade under dret. Staden bor ta initiativ till att ut-
reda pandemins konsekvenser hos barn och unga med atgirdsplan, genomfora screen-
ing inom elevhilsan samt atgdrda den kultur- och fritidsskuld till méanga barn och unga
som vi stér infor.



Remissammanstallning

Arendet

Stockholms stads barnombudsman l&mnar vartannat ar en rapport till kom-
munfullméktige om sin verksamhet och fragor som géller stadens arbete med
barns rattigheter. Barnombudsmannens rapport 2021 beskriver stadens arbete
med att sdkerstélla barns rittigheter enligt FN:s konvention om barnets rattig-
heter med fokus pé barns rétt till delaktighet. I rapporten redovisas ocksa lev-
nadsvillkor for barn i staden samt pandemins konsekvenser for barns liv och
rittigheter.

Barnombudsmannen beskriver bland annat att pandemin forefaller 6ka be-
fintliga skillnader i levnadsvillkor samt att &ven nya grupper av barn paverkas
negativt. Barnombudsmannen anser ocksa att det dr angeldget att barns delta-
gande och delaktighet har en mer framtrddande roll i stadens styrning och styr-
dokument.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 27 oktober 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I styrdokumentet Program for barnets rdttigheter och inflytande i Stockholms stad
2018-2022 framgér det att alla stadens verksamheter behdver bidra i arbetet med att
skapa uppvéxtvillkor som ger alla barn och unga samma chans och dér barnets rittig-
heter vérnas. Barns rétt till delaktighet och inflytande 4r en viktig grund i stadens ar-
bete for att leva upp till barnkonventionen. Stadsledningskontoret anser att barnom-
budsmannens rapport utgor ett stod for stadens fortsatta arbete rérande barns rattighe-
ter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
att godkédnna Stockholms stads barnombudsman, rapport 2021.
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