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14 Arbete, studier och uppdrag
med mera — regelverk och
handlaggning

I det hir kapitlet behandlas de méjligheter som personer som har
beviljats sjuk- eller aktivitetsersittning har att férvirvsarbeta, ta upp-
drag, studera, arbeta ideellt eller delta 1 samhillslivet pd andra sitt under
tiden han eller hon har sjukersittning eller aktivitetsersittning. Vilka
alternativen ir paverkas av vilken ersittning det rér sig om, nir er-
sittningen beviljades samt omfattningen och arten av sysslorna.

14.1 Bakgrund

De olika mojligheter som finns {6r personer som beviljats sjuk- eller
aktivitetsersittning att exempelvis forvirvsarbeta, studera eller arbeta
ideellt under tiden med ersittningen fyller flera funktioner. Bland
annat har i1 forarbeten till bestimmelserna lyfts fram att det inte kan
uteslutas att personer som beviljas ersittning kommer {3 tillbaka en
viss arbetsformdga. Det bér dirfor finnas inslag i ersittningssyste-
men som stimulerar minniskor att prova sin arbetsférmiga.'

Den enskildes eventuella sysslor eller formaga att 1 6vrigt delta 1
samhillslivet kan paverka ritten till sjuk- eller aktivitetsersittning,
dels vid prévning av om personen kan beviljas ersittning, dels under
tiden den forsikrade har ersittning. En person som har f6rméga att
arbeta exempelvis motsvarande en halv heltidstjianst beviljas inte heller
mer in halv férmén.

En forsikrad kan beviljas hel aktivitets- eller sjukersittning dven
om denne har en viss, begrinsad, dterstiende arbetsférmdga, sa linge
denna férmaga uppgir till maximalt motsvarande en dttondel av den

' Prop. 2007/08:124, 5. 91.
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formaga som kan anses behévas for en vanlig heltidstjinst. Dirigenom
kan personer som har en &terstdende, liten arbetsférmiga, bl.a.
engagera sig 11deellt arbete inom ramen f6r den s kallade drrondelen,
utan att det paverkar deras ritt till ersittning. Denna méjlighet infor-
des genom regler som tridde i kraft 1999 gillande ritten till fortids-
pension.’”

Den enskilde kan oavsett nivdn pa férménen ocksd anséka om vil-
ande ersittning pd grund av studier eller arbete. Det innebir att ut-
betalningen av ersittningen pausas under tiden studierna eller arbe-
tet pigdr. Regler om vilande ersittning vid arbete inférdes ar 2000 1
det ddvarande systemet med fortidspension. Syftet med méjligheten
till vilande ersittning vid forvirvsarbete dr att stimulera den forsik-
rade att prova sin arbetsférmdga.” Ndgra ir senare inférdes mojlig-
heten att dven ha vilande ersittning vid studier. Syftet med denna
mojlighet ir att stimulera den férsikrade till att studera, vilket ansetts
onskvirt dd studier 1 mdnga fall kan vara det mest effektiva sittet att
forbittra mojligheterna att delta i arbetslivet.*

De forsikrade som beviljats sjukersittning enligt de regler som
gillde fore juli 2008 har i stillet mojlighet att férvirvsarbeta enligt
reglerna for sd kallad steglos avrikning, utan att deras ritt till ersitt-
ning paverkas. Om han eller hon arbetar med inkomst sker omrik-
ning av ersittningen med steglos avrikning. Dessa personer kan ocksd
studera, arbeta ideellt osv. utan att deras ritt till ersittning eller ut-
betalning av densamma paverkas.

Reglerna om steglos avrikning inférdes 2009 mot bakgrund av att
endast 8 av de som har beviljats sjukersittning dtergdr i arbete, dven
om det kan antas att vissa av dem har fitt forbittrad arbetsférmiga.
En forklaring till 18g motivation att arbeta bedémdes vara att den
enskilde saknar den ekonomiska trygghet som behovs fér att han
eller hon ska viga dtergd till arbetslivet. En beviljad ersittning inne-
bir en ekonomisk trygghet och de som vill prova att arbeta kan pd
sikt 4 sin framtida forsorjningstrygghet paverka eftersom arbetet kan
leda till en omprévning av ritten till ersittning.’

De som har beviljats aktivitetsersittning kan dven delta i aktivi-
teter enligt SFB. Dessa aktiviteter ska kunna antas ha en gynnsam
inverkan pd sjukdomstillstdndet eller den fysiska eller psykiska pre-

2 Prop. 1997/98:111, 5. 47.
® Prop. 1999/2000:4, s. 21.
* Prop. 2005/06:159, s. 21.
> Prop. 2007/08:124, s. 45 och 47.
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stationsférmdgan. Deltagande 1 aktiviteter kan ses som ett steg mot
ett sjilvstindigt och aktivt liv som 1 vissa fall kan innebira kontakt
med arbetslivet.®

Sedan den 1 februari 2017 har personer som har aktivitetsersittning
ocksd mojlighet att behilla sin aktivitetsersittning under en prévotid
for att studera, som ett komplement till méjligheterna till vilande
ersittning. Denna mojlighet har sin bakgrund 1 att reglerna om vil-
ande ersittning ansetts otillrickliga for att f3 fler unga med aktivi-
tetsersittning att via studier komma ut i arbete och egen forsorj-
ning.” Under proévotiden fir den férsikrade behilla utbetalning av
hela ersittningen.

Det ir vidare mojligt att delta i arbetslivsinriktad rehabilitering
under tid med sjukersittning eller aktivitetsersittning. Sddan reha-
bilitering kan dven innefatta vissa slags studier. Se kapitel 18 och 19.

14.2 Gallande regelverk
14.2.1 Bedémningen av arbetsférmaga

Vid prévningen av ritten till sjukersittning och aktivitetsersittning
ska den forsikrades arbetsformdga bedomas. Flera faktorer ska vigas
in, bl.a. vilken omfattning den enskilde trots sin nedsatta arbetsfor-
méga kan forvirvsarbeta eller utféra andra sysslor som kan jimstillas
med arbetsférmaga, sdsom att studera m.m. Det ir vilken insats som
bisysslan eller uppdraget kriver som ir av betydelse. Varken anstill-
ningsforhillandets art eller férekomsten eller avsaknad av arvode
eller [6n dr avgdrande. I princip beddms oavlénat arbete inte pd nigot
annat sitt in avlonat arbete.® Vid bedémningen av en persons arbets-
féormdga ska alltsd beaktas om den enskilde utfor eller kan utféra
sysslor av viss omfattning och visst virde. Vilka bisysslor och upp-
drag en person klarar av trots nedsatt arbetsformdga ska dirmed vigas
in 1 bedémningen av en enskilds ritt till sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning. Bide forvirvsarbete och exempelvis ideellt arbete kan
paverka den bedémningen. Detsamma giller bedémning om den
forsikrade har ritt till fortsatt ersittning.

¢ Prop. 2000/01:96, s. 86. Se nirmare avsnitt 14.2.5.
7 Ds 2016:5, s. 42 och Prop. 2016/17:1, utg.omr. 10, s. 47.
$ Prop. 1997/98:111, 5. 36-37.
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Fritidsaktiviteter som motsvarar den omfattning som en yrkes-
verksam person i vanligen utfor pd sin fritid, sdsom deltagande i viss
omfattning i féreningsliv eller kursverksamhet m.m., ska dock inte
beaktas vid bedémningen av den enskildes arbetsférmdga. Enligt
forarbetena kan deltagande i foreningsliv, kursverksamhet, ideellt
arbete, politiska uppdrag och studier utgéra sddana fritidsaktiviteter.’

Detta innebir alltsd att fritidsintressen 1 viss omfattning vanligt-
vis inte paverkar ritten till sjukersittning och aktivitetsersittning.
Om sysslan gdr att jimstilla med f6érvirvsarbete sett till omfattning,
varaktighet och/eller inkomst kan ritten till ersittning dock pdverkas
eftersom den enskildes formdga att utféra sidana sysslor paverkar
bedémningen av nedsittningen av dennes arbetsférmiga. Forsik-
ringskassan anger som exempel pd fritidsintresse som inte paverkar
ritten till ersittning motionsridning en géng 1 veckan. Att driva en
histgdrd med tivlingsverksamhet ir diremot enligt myndigheten att se
som motsvarande férvirvsarbete som kan pdverka ritten till ersitt-
ning.'®

Vidare ska virdet av arbete med skétsel av hemmet 1 skilig om-
fattning likstillas med inkomst av arbete." For att skotsel av hemmet
ska pdverka bedémningen av ritten till ersittning bér utredningen
visa att arbetsinsatsen skulle kunna anvindas 1 ett férvirvsarbete pd
arbetsmarknaden och att den férsikrades arbetsférmaga dirmed inte
kan anses vara helt eller i det nirmaste helt nedsatt."”” Har den forsik-
rade t.ex. uppdrag som familjehem kan detta vigas in 1 bedémningen
av arbetsférmdgan. Det beror pd vad en sammanvigd bedémning 1
varje enskilt fall visar nir det giller arbetsinsats, antal personer som
uppdraget innefattar och vilken inkomst det ger."

Vilket utrymme en forsikrad har for arbete, studier etc. utan att
ritten till ersittning paverkas ir beroende av dels omfattningen av
den enskildes insatser, dels vilken nivd p& f6rminen som ir aktuell,
eftersom nivin ir beroende av nedsittningen av individens arbets-
formdga. Forsikringskassans tolkning dr att det i férsta hand méste
bedémas om sysslan dr sddan att den ska jimstillas med ett forvirvs-
arbete. For att avgora detta dr det antal timmar som idgnas 3t sysslan
inte den enda avgérande faktorn. Detta innebir att en férsikrad

? Prop. 1997/98:111, 5. 36-37 och bet. 1997/98:5fU11, 5. 21 {.

1 Vigledning 2013:1 Version 6, s. 33 och Vigledning 2013:2 Version 9, s. 69.
133 kap. 11 § SFB.

2 RAR 2002:17 till 33 kap. 11 § SFB.

¥ Vigledning 2013:1 Version 6, s. 33 och Vigledning 2013:2, s. 67.
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skulle kunna dgna sig it en syssla mer dn en dttondel av normal heltid
utan att sysslan forlorar karaktiren av fritidsaktivitet. Vid bedém-
ningen av om en syssla ska bedémas som en fritidsaktivitet eller som
nigot som kan jimstillas med arbetsférmaga/arbete, behover vilken
insats som krivs av den forsikrade for att genomféra sysslan beak-
tas. Omfattningen ir bara en del av bedémningen och en samman-
vigd bedémning fir goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet. Forst nir sysslan bedoms vara jimstilld med ett arbete kan den
anses visa pd en arbetsférmaga och forst di aktualiseras ett resone-
mang om &ttondelen. Denna tolkning innebir att en férsikrad kan
utdva fritidsintressen dven om omfattningen dverstiger en dttondel,
s& linge fritidsintresset inte ir att jimstilla med férvirvsarbete. M6j-
ligheten f6r en forsikrad med partiell ersittning att utdva fritidsin-
tressen som dr att jimstilla med forvirvsarbete dr emellertid mycket
begrinsad (jfr RA 2006 ref. 17).

Uppfoljning av beslut om sjukersittning respektive
aktivitetsersittning

Beslut om sjukersittning som har fattats enligt reglerna som giller
fr.o.m. den 1 juli 2008 ir icke tidsbegrinsade, men besluten ska foljas
upp vart tredje &r."* Beslut om aktivitetsersittning ir alltid tidsbe-
grinsade och kan maximalt beviljas fér tre ar i taget.” Ritten till
aktuell f6rmin ska vidare omprévas om den enskilde fir forbictrad
arbetsférmiga vid sjukersittning och visentligt forbittrad arbets-
formaga vid aktivitetsersittning, iven om personen inte arbetar.'
Den som beviljats ersittning dr vidare skyldig att anmaila dndrade
forhdllanden som paverkar ritten till eller storleken pa ersittningen."”
Det kan gilla forvirvsarbete eller att arbetsférmagan ir férbittrad
dven utan att man arbetar.” Den som avser att pdbérja ett forvirvs-

1433 kap. 17 § SFB. Nir den férsikrade fyllt 60 &r behéver dessa uppfoljningar enligt bestim-
melsens andra stycke inte lingre goras.

1533 kap. 4 och 19 §§ SFB.

1636 kap. 19 och 22 §§. De som beviljats ersittning enligt de regler som gillde fére den 1 juli
2008 omfattas inte av omprdvningsbestimmelserna i 19-21 §§, 37 kap. 2 § SFB.

17110 kap. 46 § SFB.

8110 kap. 51 § SFB. Anmilningsskyldigheten giller dven nir den férsikrade fortsitter att for-
virvsarbeta efter att en beviljad period med vilande ersittning har [6pt ut, prop. 1999/2000:4, s. 31.
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arbete ska anmila detta till Férsikringskassan innan arbetet paborjas.
Det kan till exempel handla om ett politiskt uppdrag med arvode."”

For forsikrade som beviljats sjukersittning enligt reglerna som
tridde ikraft den 1 juli 2008 ska Forsikringskassa alltsd generellt
folja upp den forsikrades arbetsf6rméga minst vart tredje ar. Syftet
med uppféljningen ir i forsta hand att f6lja upp den férsikrades
arbetsférmaga, men ocksd att stddja den som har férutsittningar att
fa, fa tillbaka eller 6ka sin arbetsférmiga. Vid en uppféljning ska
Forsikringskassan kontrollera om arbetsférmédgan fortfarande ir
nedsatt 1 samma omfattning som nir ersittningen beviljades, eller om
den har forbittrats och om det finns férutsittningar f6r rehabilitering.
Bestimmelserna om uppféljning dndrades den 1 februari 2017. Enligt
nuvarande regelverk ska Forsikringskassan i storre utstrickning
behovsanpassa uppféljningen och myndigheten har dven storre ut-
rymme att sjilv vilja hur uppfoljningen ska utformas 1 det enskilda
drendet. Dirfor har bl.a. lagkravet dndrats till uppféljning 1 stillet for
utredning. Forsikringskassan anger att det faktum att uppféljningen
kan anpassas efter hur behovet ser ut kan detta bidra tll att inte
skapa onddig oro hos den enskilde.

En férsikrad som har sjukersittning, som efter omprévning
minskas eller upphér pd grund av att arbetsférmagan anses vara for-
bittrad utan att personen arbetar, har ritt att {3 fortsatt utbetalning
av sjukersittningen. Ersittningen ska betalas ut fram tills dess att
den forsikrade fitt ett arbete som motsvarar den forbittring som
uppkommit, men allra lingst 1 sex manader.

Rittspraxis om hemarbete, uppdrag m.m.

Den rittspraxis som finns frin Hogsta férvaltningsdomstolen gill-
ande hemarbete utgors av domar som meddelats fére lagindringen
den 1 juli 2008. De 6verviganden som presenteras i nedanstdende
avgdranden kan dnd3 ge viss ledning, dven om rittsfallen bér tolkas

' Detta giller dven arbete inom den si kallade dttondelen. Bakgrunden ir att méjligheten for
forsikrade att arbeta inom dttondelen har lyfts fram som en férsvirande faktor i Forsik-
ringskassans arbete att minska felaktiga betalningar. Skyldigheten att anmila giller inte heller
bara innan arbetet pdbérjas, utan iven innan forvirvsarbete utdkas eller fortsitter efter en pe-
riod med vilande ersittning. Se 110 kap. 51 § SFB och prop. 2007/08:124, s. 98-99.
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med forsiktighet vid bedémning av arbetsférmégan i férhillande till
nu gillande regler.”

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 1997 ref. 3
— om formdga att utfora hushdllsarbete nér den forsikrade tidigare
forvirvsarbetat pa beltid (hemarbete)

Den férsikrade var smibarnsforilder och hade arbetat heltid utanfér
hemmet. Hogsta férvaltningsdomstolen, som anslét sig till kammar-
rittens beddmning, konstaterade att arbetsférmigan skulle kunna
anses helt nedsatt f6r en forsikrad som tidigare férvirvsarbetat pd
heltid, 4ven om han eller hon utfér och redan under tiden i1 forvirvs-
arbete utfort visst hushéllsarbete och omvérdnad av sina barn. I ett
sddant fall bor dirfor inte virdet av hushéllsarbetet 1 hemmet likstillas
med inkomst av arbete och medféra att den férsikrade inte skulle
kunna beviljas hel {6rman. Bedémningen blir annorlunda om den fér-
sikrade forvirvsarbetat endast pd deltid.

Med beaktande av att den forsikrade sedan flera &r hade férvirvs-
arbetat mestadels pd heltid ansdg kammarritten att hon, oavsett om
hon kunnat utféra visst hushéllsarbete 1 sitt hem, inte haft nigon
beaktansvird forvirvsférmaga vid beddémningen av ritten till ersitt-
ning. Hon bedémdes dirfér p& grund av sjukdom fér avsevird tid
haft sin arbetst6rmaga helt nedsatt och hade darfor rite till hel ersite-
ning under i milet aktuell tid.

Hégsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2001 ref. 52 1
— om arbetsinsatser i hemmet med fosterhemsplacerat barn

(hemarbete)

Den forsikrade hade fitt ett barnbarn fosterhemsplacerat hos sig och
sin make. I samband med det gick den forsikrade ner i arbetstid.
Hogsta férvaltningsdomstolen framhdll att det av utredningen inte
framgick annat dn att det trettondriga barnbarnet varit friskt och vil-
anpassat samt dirmed inte ansetts krivt ndgra sirskilda virdinsatser.
Med hinsyn till detta och till den enskildes uppgifter att hon haft
hjilp 1 hushéllet av sin make och barnbarnet kunde den enskildes ar-

2 Jfr Forsikringskassans Vigledning 2013:1 Version 6 s. 33 och Vigledning 2013:2 Version 9,
s. 67-68.
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betsinsatser 1 hushéllet inte ansetts ha varit av den omfattningen att
de bor jimstillas med forvirvsarbete eller ansetts visa att hon har
haft en ytterligare arbetsf6rmiga som skulle ha kunnat nyttjas till
forvirvsarbete. Att den enskilde fatt ersittning for virden av barn-
barnet medférde inte ndgon annan bedémning.

Vidare framholl domstolen att den enskilde hade arbetat 80 pro-
cent av heltid och sedan, efter sjukskrivning, 40 procent av heltid,
vilket enligt likare var hennes maximala arbetsférmdga. Det sakna-
des dirfor anledning att beakta det arvode som betalats f6r virden
av barnbarnet. Den enskildes arbetsférmaga fick dirfor anses ha varit
nedsatt med minst hilften.

Hégsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2001 ref. 52 I1
— om vdrd av maka i hemmet och anhorigbidrag (hemarbete)

Den férsikrade hade arbetat heltid som lirare och drabbats av hjirt-
infarkt. Han 8tergick i arbete pd halvtid men fick 6kade sdvil psykiska
som fysiska besvir och sjukskrevs till tre fjirdedelar. Under rester-
ande tid arbetade han med anpassade uppgifter. Han sjukskrevs sedan
helt. Han hade sedan flera &r vardat sin sjuka fru 1 hemmet. Hustrun
fick anhorigbidrag om 3 328 kronor i mdnaden och anlitade inte ndgon
utomstiende hjilp utan maken skétte omvardnaden av henne.

Hégsta forvaltningsdomstolen anférde att den vird som den en-
skilde gett sin hustru inte kunde anses vara av den omfattningen att
den bor jimstillas med forvirvsarbete. Att anhorigbidrag betalats till
hustrun f6r att ticka kostnaderna for virden indrade inte bedém-
ningen. Den enskildes virdinsats kunde inte heller ansetts visa att han
haft en arbetsférmdga som skulle kunnat nyttjats till ndgot forvirvs-
arbete, varfér den enskilde beviljades hel fortidspension.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 11
— om vdrdinsatser for barn med funktionsnedsittning (hemarbete)

Den férsikrade, som var ensamstdende forilder, hade fatt bidrag for
vard av sitt funktionsnedsatta barn och frigan i mélet var vilken be-
tydelse detta férhillande skulle ha vid faststillandet av den enskildes
arbetsformaga. Hogsta forvaltningsdomstolen hinvisade till RA 2001
ref. 52 och uttalade att det faktum att en person beviljats bidrag for
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vérd av barn eller annan anhérig inte omedelbart kan liggas till grund
for en beddémning av arbetsférmédgan:
Det avgdrande ir inte det faktum att bidrag utgitt utan de arbetsinsatser
som motiverat bidraget. Om dessa inte haft sidan omfattning att de ir
att jimstilla med foérvirvsarbete eller visar att den forsikrade haft en

arbetsférmiga, som skulle ha kunnat utnyttjas {or férvirvsarbete, skall
1 sammanhanget bortses frin att de ersatts genom bidrag.

I ett likarutldtande angavs bland annat att den enskilde hade hela an-
svaret for barnet 1 hemmet och att detta innebar minga tunga lyft
och stérd nattsdmn genom att hon blev vickt varje timme.

Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde vidare att utredningen i
det aktuella mélet gav stéd for att virdinsatserna var av sddan om-
fattning att de var att jimstilla med forvirvsarbete. Den enskilde,
som fore sin sjukskrivning endast arbetat 75 procent av heltid, hade
dessutom under den 1 mélet aktuella perioden haft ett forvirvsarbete
pa halvtid. Vid sddant forhillande kunde hennes arbetstérmaga inte
anses ha varit av sjukdom nedsatt med minst hilften.

Hégsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2006 ref. 17
— om uppdrag som maitessekreterare, vicevird och instruktor

(uppdrag)

Frigan i milet var om den enskildes arbetsférmdga pd grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestations-
férmédgan var nedsatt med minst en fjirdedel. Den enskilde arbetade
deltid 1 en omfattning om 75 procent som férskollirare och tjinade
13 900 kronor per ménad. Hon hade dirutéver uppdrag pa sin fritid
som sekreterare vid méten ungefir en ging per ménad och vicevird
1 en bostadsrittsforening, vilket innebir att hon under 1-2 timmar
per vecka gick igenom post, felanmilningar och bestillde reparatorer.
Styrelsearvodet uppgar till 10 900 kronor per &r och hon fick 100 kro-
nor per timme 1 arvode for att vara vicevird. Hon trinade qigong
mellan en halvtimme och en och en halv timme per dag och var dven
instruktdr och holl 1 1-3 veckoslutskurser per termin. Ibland holl hon
foredrag. For dessa sysslor fick hon arligen sekreterararvode med
10 551 kronor samt arvode som vicevird med 17 050 kronor och for
kontakt med medlemmar med 12 000 kronor.
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Hogsta forvaltningsdomstolen framhéll att lagindringen som gav
mojlighet f6r de med hel fortidspension att arbeta i viss mindre om-
fattning utan att det paverkade ritten till ersittning endast gillde
personer med hel f6rmdn och att det visserligen inte kan anses ute-
slutet att dven personer med mer begrinsad nedsittning av arbets-
formagan kan utféra vissa uppgifter pd fritiden utan att ritten till
fortidspension sitts i friga, men att utrymmet f6r dessa personer att
med bibehillen ersittning utféra sidana sysslor torde vara mycket
begrinsat. Domstolen framhéll dven att den enskilde vid sidan av sin
anstillning fullgjort flera arvoderade uppdrag fér en bostadsritts-
férening och drivit eget féretag. Domstolen ansdg att dessa insatser
uppenbarligen varit av sidan omfattning att de miste pdverka be-
démningen av hennes arbetsférmiga. Vid den bedémningen fann
domstolen att det stod klart att den enskildes arbetsformédga inte
kunde anses nedsatt med minst en fjirdedel.

Kammarritten i Goteborgs dom den 17 juni 2008 1 mdl nr 496-07 —
om passiv jordbruksverksambet (uppdrag)

Den enskilde bedrev jordbruksverksamhet. Kammarritten framholl
att vid beddmningen av nedsittningen av arbetstérmégan ska hinsyn
tas till den arbetsinsats som en verksamhet av den aktuella omfatt-
ningen kriver, oavsett om verksamheten bedrivs aktivt eller passivt,
eller om den gir med vinst eller inte. Det ankom p& den enskilde att
visa att dennes arbetsinsats varit av si liten omfattning att hel sjuk-
ersittning kan beviljas. Aven med beaktande av den hjilp den en-
skilde angett att hon fitt ansig domstolen vid en sammantagen be-
démning att hon inte visat att hennes arbetsinsats 1 verksamheten
varit av sd liten omfattning att hennes arbetsférmaga var helt eller 1
det nirmaste helt nedsatt.

Kammarviitten i Géteborgs dom den 6 december 2017 i mdl nr 3783-
17 — om ordforandeskap i ideell forening (uppdrag)

Kammarritten ansig att den enskildes uppdrag som ordférande i en
ideell forening var att jimstilla med arbete som péverkar ritten till
sjukersittning. Vad den enskilde anfért om foreningsfrihet och lika-
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behandling av personer med funktionsnedsittning ledde inte till
ndgon annan bedémning.

Kammarriitten i Stockholms dom den 26 september 2014 i mal
nr 2009-2010-14 — om kennelverksambet (fritid)

Den enskilde bedrev kennelverksamhet. Kammarritten, som delade
forvaltningsrittens bedémning, fann att utredningen visade att den
enskildes engagemang med uppfédning av hundar, férsiljning, ad-
ministration och kursverksamhet 1 flera avseenden maste jimstillas
med ett normalt férekommande férvirvsarbete. Utredningen bedém-
des dock inte styrka att den enskilde hade f6rmiga att arbeta mer in
en fjirdedel av heltid 1 ett normalt férekommande férvirvsarbete.
Kammarritten fiste sirskild vikt vid att det “mdste vara tillitet att
1 ndgon utstrickning 3 dgna sig it hundar som fritidsintresse sam-
tidigt som man uppbir sjukersittning”.

Kammarridtten i Sundsvalls dom den 18 november 2020 i mdl
nr 2420-2421-19 — om foreningsaktiviteter (uppdrag)

Kammarritten bedémde att det medicinska underlaget gav stéd for
att den enskilde hade en arbetsférmdga som ir stadigvarande nedsatt
med 50 procent. Frigan var om hans bisysslor, frimst 1 form av
styrelseuppdrag 1 en bostadsrittsforening och njurférening, med-
forde skil att bedoma arbetsformdgan pd annat sitt. Kammarritten
framholl att den enskildes arbetsgivare berittat att den enskilde tog
yanstledigt f6r sina moéten med féreningarna nir semesterdagarna
var slut. Kammarritten fann inte anledning att ifrdgasitta att den
jinstledighet om 18 timmar och 30 minuter som den enskilde tagit
ut frin sitt arbete under 2017 hade dgnats 3t aktiviteter 1 férening-
arna. Vid sddana forhdllanden ska denna tid enligt kammarritten inte
beaktas vid provningen av omfattningen av arbetsférmdgan. Av de
ca 35-40 timmar per ir som den enskilde dgnar it féreningsaktivi-
teter dterstdr siledes en begrinsad tidsomfattning som understiger
tvd timmar per minad. Enligt kammarrittens mening innebir varken
uppdragens art eller omfattning att den férsikrade kan anses ha haft
ndgon ytterligare arbetsférmaga utéver den om 50 procent som han
redan har anvint i sitt vanliga arbete. Mot denna bakgrund fann kam-
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marritten att den enskilda uppfyller férutsittningarna for halv sjuk-
ersittning.

14.2.2 Arbete inom den sa kallade attondelen

For ritt till hel sjukersittning och hel aktivitetsersittning krivs att
individens arbetsférmiga ir helt eller i det nirmaste helt nedsatt.”
Formuleringen ”i det nirmaste helt nedsatt” avser att den enskilde
ska ha en nedsittning motsvarande den teoretiska graden ”sju dtton-
delar”.”® T Riksforsikringsverkets allminna rdd om sjukersittning
och aktivitetsersittning anges att vid bedémningen om den férsik-
rade trots viss begrinsad arbetsformiga ir berittigad till bel f6rmén
boér féljande beaktas:
For bedémning av arbetstiden bér utgingspunkten vara ett heltids-
arbete i den sysselsittning, det uppdrag eller det forvirvsarbete den for-
sikrade kan utféra. Arbetstiden bor inte dverstiga en ttondel av ett
sddant heltidsarbete. Arbetsinkomst som inte &verstiger en dttondel av
den normala inkomsten p4 heltid i den sysselsittning, det uppdrag eller

det forvirvsarbete den f6rsikrade kan utfora bor inte paverka ritten till
hel f6rmin.?

For att en forsikrad ska kunna 3 hel ersittning krivs dirmed att
denne har en arbetsférmdga som maximalt fir uppgd till motsvar-
ande en dttondel av den f6rmdga som kan anses behévas f6r en nor-
mal heltidstjinst. I forarbetena angavs som skil till denna regel-
indring att det vid beddmning av nedsittning av arbetsférmgan kan
vara mycket svirt att avgora huruvida nedsittningen ir exakt 100 pro-
cent eller om det kvarstdr ndgon mindre arbetstérmiga. Dessutom
angavs att dven om det 1 vissa drenden anses mojligt att faststilla att
en individ endast har 3terstiende arbetsférmdga 1 mycket liten om-
fattning, méste det ocksé beaktas vilka de reella méjligheterna ir att
utféra forvirvsarbete med anvindande av en sddan marginell rest-
arbetsférmiga.

I den utstrickning en enskild med hel ersittning har en viss dter-
stiende arbetsformdga finns det mojlighet f6r denne att anvinda ar-
betsformédgan 1 till exempel ideellt eller politiskt arbete, utan att

2133 kap. 9 § SFB.
2 Prop. 1997/98:111, s. 69.
 RAR 2002:17 till 33 kap. 9 § SFB.
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ritten till ersittning paverkas.”* Den som beviljats hel ersittning har
alltsd ett visst utrymme att under tiden med ersittning ha bisysslor,
uppdrag eller dgna sig &t annat som kan jimstillas med férvirvsar-
bete. Den som vill anvinda utrymmet och arbeta inom ramen f6r den
s& kallade dttondelen ska anmila ett sddant arbete innan det pdbérjas,
utdkas eller fortsitter efter tid d& ersittningen varit vilande.”
Forsidkrade som har beviljats ersittning pd annan niv4 in hel f6rman
har ingen motsvarighet till dttondelen”, oavsett vilken typ av arbets-
insats det ror sig om. Den enskilde har dirfér inte méjlighet att nyttja
en arbetsformaga utdver tre fjirdedelar, hilften respektive en fjirde-
del, utan att detta kan pdverka ritten till ersittning pd aktuell niva.

Rittspraxis om dttondelen”

Hégsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2010 ref. 83 IT
— om Okad redovisad inkomst av niringsverksambet

Den enskilde hade varit sjukskriven en tid och beviljats hel tidsbe-
grinsad sjukersittning. Forsikringskassan avslog hans ansékan om
fortsatt sjukersittning med motiveringen att hans férméga att for-
sorja sig genom forvirvsarbete inte bedémdes vara nedsatt med minst
en fjirdedel av medicinska skil, mot bakgrund av att hans drsinkom-
ster stigit.

Hogsta forvaltningsdomstolen anférde att den enskilde fick anses
uppfylla de medicinska férutsittningarna for hel sjukersittning.
Vidare bedémde domstolen att det ocks3 fick anses st klart att det
arbete han lade ner i niringsverksamheten vid den aktuella tiden 1
vart fall inte uppgick till en dttondel av ett heltidsarbete. Mot den bak-
grunden anférde domstolen att det férhillandet att den redovisade
inkomsten av niringsverksamheten 6kat och var relativt hég inte pa-
verkade bedémningen att hans arbetsférméga skulle anses helt eller
1 det nirmast helt nedsatt. Eftersom ngot annat skil att neka den
enskilde den sokta ersittningen inte hade kommit fram beviljades
han hel sjukersittning.

2 Prop. 1997/98:111, 5. 69.
33 kap. 9 § SFB och prop. 2007/08:124, s. 98.
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14.2.3 Vilande ersittning

Enligt tidigare regelverk kunde personer som haft sjukersittning eller
aktivitetsersittning i minst ett &r f3 fortsatt utbetalning av sin ersitt-
ning 1 tre manader samtidigt som han eller hon prévade att arbeta.
Om den férsikrade fortsatte att arbeta efter de tre manaderna kunde
han eller hon {4 vilande ersittning. Minga forsikrade nyttjade moj-
ligheten med denna s kallade prévotid och bibehéllen utbetalning
av ersittningen. Diremot var det inte mdnga som fortsatte att arbeta
med vilande ersittning. Den 1 januari 2009 ersattes dirfoér mojligheten
att fd aktivitets- eller sjukersittningen utbetald under tre ménader
under provotiden av en mer lingsiktig ekonomisk stimulans. Regel-
indringen innebar att en forsikrad i stillet kunde arbeta med vilande
ersittning och under 12 m&nader f utbetalning av ett belopp som
motsvarade 25 procent av den vilande ersittningen. Dessa regler har
ddrefter dndrats ytterligare, 1 syfte att 1 4n hogre grad forstirka den
lingsiktiga ekonomiska stimulansen. Numera kan férsikrade som
arbetar med vilande sjukersittning eller aktivitetsersittning f& ut-
betalning av det 25-procentiga beloppet 1 24 manader nir ersittningen
ir vilande.

Regler om vilande ersittning for arbete inférdes &r 2000 1 det da-
varande systemet med fortidspension och inférlivades dr 2003 1 syste-
met med sjuk- och aktivitetsersittning. Systemet med vilande ersitt-
ning for studier eller férvirvsarbete dr 1 stora delar uppbyggt pd
samma sitt, och har 1 stort samma syfte, oavsett om det ror sjuker-
sittning eller aktivitetsersittning.” Syftet med mojligheten att anséka
om vilande sjuk- eller aktivitetsersittning ir att stimulera den en-
skilde till att préva sin arbetsfdrmaga eller studera.”

Att ersittningen gors vilande innebir att det ursprungliga beslu-
tet om ritten till ersittning giller, men att ersittningen inte betalas
ut for den tid och omfattning som vilandeférklaringen giller.” Under
denna tid, som lingst till utgdngen av den tjugofjirde ménaden frin
och med den férsta minad som beslutet omfattar, kan den enskilde
prova att forvirvsarbeta eller studera.” Enligt forarbetena innebir

2 Reglerna om vilande ersittning omfattar dock inte personer som har sjukersittning enligt
reglerna som gillde fore den 1 juli 2008. Dessa personer omfattas i stillet av reglerna i 37 kap. SFB.
¥ Prop. 1999/2000:4, s. 21 och Prop. 2005/06:159, s. 21.

236 kap. 11 § SFB.

# 36 kap. 14-15 §§ SFB. Tidstaket pi 24 manader giller oavsett om ersittning ges med en
fjardedels, halv, tre fjirdedels eller hel ersittning samt oavsett om det rér enbart arbete, enbart
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systemet att den forsikrade f&r mojlighet att med ekonomisk trygg-
het och stor flexibilitet prova att arbeta i den utstrickning som
denne vill utan att ritten till sjukersittningen paverkas. Den forsik-
rade kan avbryta férsoket, begira att vilandeférklaringen upphér och
utan sirskild provning f8 ersittningen utbetald igen. Syftet dr att den
forsikrade ska kunna préva om forvirvsarbete dr mojligt, vilket arbete
som skulle vara limpligt och i vilken omfattning det medicinska till-
stdndet tilldter arbete.”

Ersittningen kan forklaras vilande endast nir den enskilde for-
virvsarbetar eller studerar med nyttjande av en arbetsférmiga som
denne antogs sakna nir beslutet om ersittningen fattades samt om
den enskilde under minst tolv manader omedelbart dessférinnan har
fate aktuell ersittning.” Vilandeférklaring far avse ersittning pd en
fjardedels, halv, tre fjirdedels eller hel niv3.”

Det dr mojligt att ha ersittningen vilande 1 flera perioder som till-
sammans uppgar till maximalt 24 ménader, riknat frin och med den
forsta vilandemanaden. For att en helt ny 24-ménadersperiod med
vilande ersittning ska kunna pdborjas ska den forsikrade ha fitt sin
ersittning utbetalad 1 minst tolv m&nader sedan den tidigare perio-
den med vilande ersittning avslutades.”

Den forsikrade ska anséka om vilande ersittning innan arbetet
eller studierna paborjas.”* Vid studier ska den forsikrade anscka om
vilande ersittning senast inom en vecka frin det att han eller hon fitt
besked om antagning till utbildningen, om sidant besked limnats
forst efter det att den har startat.

Om den enskilde efter 24 m&nader med vilande ersittning fort-
sitter att arbeta eller studera som tidigare eller férindrar sin arbets-
insats ska den fortsatta ritten till ersittning omprévas.”

Ett beslut om vilandeforklaring ska upphivas om den forsikrade
begir det.”® En begiran om att ett beslut om vilandeférklaring ska

studier eller en kombination av de bdda. Om den enskilde under en period om tolv ménader
fore den forsta ménad som vilandeforklaringen avser har fitt aktivitetsersittning under
provotid, fir ett beslut om vilandeférklaring tillsammans med provotidsbeslutet uppgd till
hégst 24 ménader.

3% Prop. 1999/2000:4 s. 25 och Prop. 2002/03:89, s. 49.

3136 kap. 10 § SFB och Prop. 2005/06:159, s. 33.

3236 kap. 12 § SEFB. Prop. 1999/2000:4, s. 25.

33 Prop. 1999/2000:4, s. 55.

33 a § Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 2002:36) om sjukersittning och aktivitets-
ersittning.

35 Prop. 1999/2000:4, s. 27, 34-35.

%636 kap. 16 § SFB.
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upphivas innebir att den forsikrade ska 3 tillbaka ersittningen pd
samma berikningsunderlag som faststilldes 1 det ursprungliga be-
slutet.”

Den forsikrade ska anmala till Forsikringskassan om han eller
hon avser bérja arbeta eller utdka sin arbetsinsats. Anmilningsskyl-
digheten giller ocksd for den som tinker fortsitta att arbeta eller
utdka sin arbetsinsats sedan ett beslut om vilande ersittning har upp-
hért. Anmilan om férvirvsarbete ska goras innan detta pdborjas,
utokas eller fortsitter efter en period med vilande ersittning. Den
som inte fullgér anmilningsskyldigheten kan dels fi terkrav av
ersittningen f6r den tid som férvirvsarbete har utforts, dels fa ritten
till ersittning minskad eller indragen.”

Ritten till ersittning ska omprévas om den enskilde fir forbitt-
rad arbetsformiga vid sjukersittning eller visentligt forbittrad ar-
betsférmédga vid aktivitetsersittning.”” Ersittning som férklarats vil-
ande fr dock inte indras med anledning av att den forsikrade under
den tid och i den omfattning som anges i beslutet om vilandefér-
klaring uppvisar en férbittrad arbetstérmiga genom forvirvsarbete
eller studier.* Den arbetsférmdga som uppvisats under vilandeperio-
den far alltsd inte ligga till grund f6r omprévning.

Arbetsformdga som uppvisats under tid med vilande aktivitetser-
sittning kan dock beaktas t.ex. vid en ansékan om sjukersdtining eller
vid ansokan om en ny period med aktivitetsersittning. Skyddet mot
omprévning giller endast den del av férmanen som har omfattats av
ett beslut om vilandeférklaring. En f6érsikrad som har fatt f6rménen
vilandeforklarad tll hilften men arbetar heltid kan alltsd fi halva
ersittningen minskad eller indragen.”

Den totala summan en individ far frin sjukférsikringen kan vara
beriknad p4 en kombination av olika fé6rméner, exempelvis aktivitets-
ersittning och bostadstilligg. Att sjuk- eller aktivitetsersittning
kombineras med andra inkomster sisom 16n, kan pdverka ersitt-
ningsnivan {6r andra beviljade férméaner. Nir sjuk- eller aktivitetser-
sittningen forklaras vilande ska exempelvis med ersittningen sam-
ordnad arbetsskadelivrinta ocksd férklaras vilande.” Méjligheten att

% Prop. 1999/2000:4 s. 30. Den férsikrade behover inte ge in ett medicinskt utlitande for att
beslutet om vilandeférklaring ska upphivas och den enskilde ska f4 tillbaka ersittningen.
%36 kap. 9 § samt 110 kap. 51-52 §§ SFB och Prop. 1999/2000:4, s. 55.

%36 kap. 19 och 22 §§.

36 kap. 21 och 23 §§ SFB.

1 Prop. 1999/2000:4, s. 53.

241 kap. 19 § SFB.
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f3 bostadstilligg kvarstir under hela vilandeperioden.* Tilliggser-
sittningar som exempelvis bostadstilligg kan dock pdverkas vid
forindringar av bidragsgrundande inkomst. Vid berikningen av sddana
ersittningar ir det olika reduceringsbelopp beroende pd inkomst.

Vilande ersittning vid arbete

En férsikrad som arbetar under tid med vilande sjuk- eller aktivitets-
ersittning far varje ménad ett belopp som motsvarar 25 procent av
den ersittning som har férklarats vilande.* Beloppet far betalas ut
under en och samma vilandeperiod 1 hogst 24 ménader. Beloppet ir
skattefritt och ir inte pensionsgrundande.” Den enskilde behéver
inte ansoka om att 3 beloppet, utan det betalas ut nir denne upp-
fyller villkoren fér att ha ritt till mnadsbeloppet. Utbetalningen syftar
till att 6ka drivkrafterna att fortsitta att arbeta och dirigenom under-
littas en dtergdng till arbete.*

Nir det bedéms hur stor del av ersittningen som ska forklaras
vilande ska omfattningen av det férvirvsarbete som den férsikrade
avser att utféra beaktas.” Ersittningen forklaras vilande till samma
nivd som man arbetar. Utgdngspunkten vara den omfattning den
forsikrade avser att arbeta. Eftersom Forsikringskassan inte pd eget
initiativ, mot den forsikrades vilja, kan fatta beslut om vilandefér-
klaring giller detta ocksd med vilken andel vilandeforklaring ska
ske.* Hur stor del av ersittningen som ska férklaras vilande ska be-
domas utifrin den forsikrades arbetsférmaga i det arbete som finns
tillgingligt for denne och som faktiskt utférs.”” Fér den som har hel
férman ska hinsyn forst tas till om arbetet ryms inom den s4 kallade
dttondelen.”

Det ir den forsikrades ansvar att limna uppgift om arbetets om-
fattning, inkomst med mera s att graden av vilande ersittning kan
faststillas. Om den forsikrade arbetar mer dn han eller hon har upp-

101 kap. 4 § SFB och Prop. 2002/03:89, s. 49.

*36 kap. 18 § SFB.

* Prop. 2007/08:124, s. 92 och 11 kap. 30 § tredje stycket inkomstskattelagen.
* Prop. 2007/08:124, s. 92.

36 kap. 12 § SFB och Prop. 1999/2000:4, s. 25.

* Prop. 1999/2000:4, s. 55.

# Prop. 1999/2000:4, s. 28.

5% Prop. 1999/2000:4, s. 29.
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gett ska reglerna 1 36 kap. SFB om omprévning av ritten till ersitt-
ning tillimpas.”'

Vilande ersittning vid studier

Sjukersittning ska vilandeférklaras nir studierna dr av sddan karaktir
och omfattning att de forutsitter att den f6rsikrade anvinder en f6r-
maga som han eller hon antogs sakna nir beslutet om sjukersittning
fattades.” Vilandeforklaring for studier ror i allminhet studier pa ligst
gymnasienivd, men dven studier pa grundliggande nivder kan ingd.”

I stort giller samma ordning fér att studera med vilande ersitt-
ning som for att férvirvsarbeta med vilande ersittning, med tv undan-
tag: vilandeforklaringen vid studier sker alltid av hela ersittningen
den enskilde dr beviljad och det sker inte ndgon utbetalning av manads-
beloppet motsvarande 25 procent av ersittningen som ir vilande.”*

Nir den forsikrade avslutar vilandeperioden har han eller hon ritt
att utan sirskild prévning 3 tillbaka ersittningen.

For att finansiera sitt uppehille under studietiden hinvisas indivi-
den till mojligheten att soka studiemedel. Hur mycket studiemedel
som betalas ut beror bland annat p4 individens studietakt. En person
med en funktionsnedsittning som férsvarar studierna kan efter indi-
viduell prévning ges studiemedel f6r en hogre studietakt dn vad per-
sonen faktiskt studerar.

Sirskilt om vilande aktivitetsersittning

For att 6ka de ekonomiska incitamenten och tryggheten f6r forsik-
rade som har aktivitetsersittning att vilja och viga prova pd att arbeta
eller att studera finns sirskilda regler om férlingning och utbetal-
ning av férminen efter att den varit vilande.” Beslut om vilande-
forklaring far avse en period som ir lingre in den period som &terstar
enligt beslutet om aktivitetsersittning.”® Denna méjlighet inférdes
mot bakgrund av att den tidigare konstruktionen innebar att den

> Prop. 1999/2000:4, s. 29.

52 Prop. 2005/06:159, s. 33.

>3 Prop. 2005/06:159, s. 22.

>* Prop. 2005/06:159, s. 21 och Prop. 2012/13:1 utg.omr. 10, s. 49.
% Prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 10, s. 47.

> 36 kap. 15 § tredje stycket SFB.
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trygghet som erbjuds 1 form av att prova att arbeta med bibehéllen
ritt till ersittning blev allt f6r kortvarig.”” Om beslut om vilande-
forklaring avser en period som ir lingre in den period som &terstar
enligt beslutet om aktivitetsersittning och den foérsikrade fortfar-
ande forvirvsarbetar eller studerar vid utgdngen av den period som
beslutet om aktivitetsersittning omfattar, ska perioden med aktivi-
tetsersittning férlingas med den tid som motsvarar den &terstiende
tiden for vilandeforklaringen. Forlingningen av aktivitetsersitt-
ningen fir dock endast avse den del av arbetsférmagan som fortfar-
ande anvinds for férvirvsarbete. Vid studier ska alltid aktivitetser-
sittningen férlingas i sin helhet.”

Nir den enskilde inte lingre studerar s& har denne ritt att under
den beslutade vilandeperioden {3 tillbaka ersittningen till den ur-
sprungliga omfattningen utan sirskild prévning. Vid vilande aktivi-
tetsersittning som stricker sig utanfor beslutet om aktivitetser-
sittning kan den enskilde f aktivitetsersittning efter vilandeperiod
1 tre mdnader i den omfattning som ersittningen tidigare var for-
klarad vilande. Detsamma giller dven f6r férsikrade som vid vilande-
periodens slut har mindre dn tre mdnader kvar av aktivitetsersittning
enligt ursprungsbeslutet. Den sammanlagda tiden med vilande ersitt-
ning och aktivitetsersittning efter vilandeperiod fir inte verstiga
24 méinader.

Nir tiden f6r ett beslut om vilandeforklaring av aktivitetsersitt-
ning har [6pt ut eller beslutet har upphivts p den enskildes begiran
limnas aktivitetsersittning for en period om tre minader i den om-
fattning som ersittningen tidigare var férklarad vilande. Ersitt-
ningen limnas utan nigon ny prévning av i vilken utstrickning arbets-
férmagan ir nedsatt.”” Ersittningen ska inte limnas till en forsikrad
till den del denne f6rvirvsarbetar. Ersittning ska inte heller limnas till
en forsikrad som studerar. En forsikrad som exempelvis arbetar
55 procent av heltid kan alltsd inte {8 mer dn en fjirdedels aktivitets-
ersittning (jfr 33 kap. 9 §).

Mojligheten att forsikrade ska kunna fi tillbaka sin ersittning
under tre manader om arbetsforsoket avbryts har sin bakgrund i att

57 Promemorian Okad trygghet och bittre ekonomiska villkor for personer med aktivitets-
ersittning som vill férséka arbeta eller studera (S 2012/4640/SF), s. 24 och Prop. 2012/13:1,
utgiftsomrdde 10, s. 47.

36 kap. 15 b § SFB.

%736 kap. 18 a § SFB. Se dock 4ven begrinsningarna i 18 a—d §§ samt Férsikringskassans Vig-
ledning 2013:3 Version 5 s. 116.

% Prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 10, s. 50.
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forsikrade kan {3 tillbaka sin aktivitetsersittning utan sirskild prov-
ning om han eller hon vill avsluta f6rséket med vilande ersittning.
Det ansdgs relevant att det finns en trygghet dven fér personer som
arbetar eller studerar med vilande ersittning for tid som ir efter att
ursprungsbeslutet har upphért, att kunna f3 tillbaka sin ersittning
efter vilandeperioden eller efter ett avslutat férsok med vilande
ersittning.”'

En forsikrad som fatt férlingd period med aktivitetsersittning pd
grund av att han eller hon haft vilande ersittning fir 1 stillet aktivi-
tetsersittning under tre minader. *

Som exempel kan nimnas en férsikrad som ir beviljad aktivitets-
ersittning fran och med januari 2018 till och med december 2020.
I juli 2020 ansoker den forsikrade om att fa sin aktivitetsersittning
vilande frén och med augusti 2020 till och med juli 2021. Aktivitets-
ersittningen forlings till och med juli 2021, alltsd till samma tid som
den ir vilande. I februari 2021 vill den férsikrade upphiva beslutet om
vilande eftersom han har slutat arbeta. Beslutet om att férlinga akti-
vitetsersittningen till och med juli 2021 ersitts dirfér med ett beslut
om att den férsikrade har ritt till aktivitetsersittning under tre
ménader. Om grundbeslutet om aktivitetsersittning i stillet varit
under perioden januari 2019 — december 2021 hade den férsikrade
dock aterfitt sin aktivitetsersittning i februari 2021 och den hade d&
16pt pd till och med december 2021.

Rittspraxis om vilande ersittning

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2010 ref. 39
— vilken betydelse har tidigare besluts tidsomfattning?

Den enskilde hade beviljats hel aktivitetsersittning i flera perioder.
De senaste besluten avsig ersittning for ett &r i taget. Frdgan i mélet
var om en enskild kan f3 tillstdnd att préva att arbeta med bibeh3llen
aktivitetsersittning om han eller hon har fitt flera beslut om aktivi-
tetsersittning vilka tillsammans omfattar mer dn ett &r men dir varje
enskilt beslut inte omfattar mer dn tolv manader.

6! Promemorian Okad trygghet och bittre ekonomiska villkor fér personer med aktivitets-
ersittning som vill férsoka arbeta eller studera (S 2012/4640/SF), s. 25 och Prop. 2012/13:1,
utgiftsomride 10, s. 48.

6236 kap. 18 b § SFB.
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Hogsta forvaltningsdomstolen, som gjorde samma bedémning
som kammarritten, bedémde att det lagstadgade kravet pd att den
forsikrade, fore arbetsforsoket, ska ha omedelbart dessférinnan fitt
sjukersittning eller aktivitetsersittning under minst tolv ménader
maste anses vara uppfyllt om den férsikrade har haft ersittning under
mer in tolv mdnader utan nigot uppehdll. Att besluten om ersitt-
ning begrinsats till tolv mdnader saknar enligt domstolen betydelse
om det inte funnits nigot uppehill i den tid som de olika besluten
tillsammans omfattar. Den enskilde hade haft hel aktivitetsersitt-
ning i flera dr. De tv4 senaste besluten avsig ersittning for ett ar
i taget. Vid den tid d3 det planerade arbetsférsoket skulle pdborjas
hade den enskilde allts3 haft sidan ersittning under mer in tolv mana-
der utan uppehdll. HFD ansdg dirfor att den enskilde borde ha tillatits
att prova att arbeta under hgst tre manader med bibehillen hel akti-
vitetsersittning.

14.2.4 Stegl6s avrdkning for sjukersattning

De som har beviljats sjukersittning kan delas in 1 tvd grupper. For
dessa bidda grupper giller olika regler fér arbete och studier under
tiden man har ersittning. Den ena gruppen bestdr av de som har
beviljats sjukersittning enligt de regler som gillde f6re den 1 juli 2008.
Den andra gruppen utgérs av dem som har beviljats sjukersittning
enligt de regler som giller fr.o.m. den 1 juli 2008.

De som beviljats sjukersittning enligt de regler som gillde fore
den 1 juli 2008 har sedan 1 januari 2009 méjlighet att férvirvsarbeta
enligt reglerna om s3 kallad steglds avrikning.’ Enligt férarbetena
infordes dessa sirskilda regler mot bakgrund av fi av individerna i
denna grupp &tergdr till arbete trots att det kan férutsittas att det
finns personer inom gruppen som har en kvarvarande arbetsférméga.

 Reglerna inférdes i 16 a kap. i den numer upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring
och fordes &r 2011 ver till 37 kap. SFB, Prop. 2007/08:124, Prop. 2008/09:22, bet. 2008/09:5{U4;
Rskr. 2008/09:23. Innan 2009 kunde denna grupp prova pi att férvirvsarbeta utan att deras
ritt till sjukersittning pdverkades i enlighet med reglerna om vilande sjukersittning. Den som
har beviljats sjukersittning enligt de regler som gillde fére den 1 juli 2008 men som inte lingre
omfattas av bestimmelserna i 37 kap. SFB, exempelvis om denne efter den 1 juli 2008 fitt
hégre grad av sjukersittning, omfattas direfter i stillet av bestimmelserna om vilande ersitt-
ning och 6vriga bestimmelser i 36 kap. SFB. En f6rsikrad som ansékt om steglds avrikning
for att fortsitta med ett arbete som utférdes inom &ttondelen innan 2009 behéver inte ansdka
om steglds avrikning varje dr, om Forsikringskassan bedémt att det dr samma arbete i samma
omfattning som tidigare och det inte sker ndgon férindring av arbetets omfattning och
innehdll, se Forsikringskassans Vigledning 2013:3, version 5, s. 190 {.
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Detta bedomdes bero pd att de som vill prova att arbeta riskerar sin
framtida forsdrjningstrygghet. Méjligheterna att prova arbetstérma-
gan med vilande ersittning beddmdes kunna uppfattas som osikra.
Det bedémdes dven som sannolikt att dessa personer avstir frdn att
tillvarata eventuella forbittringar av arbetsférmigan eftersom sjuk-
ersittningen endast beviljas som antingen hel f6rmén eller med 25,
50 eller 75 procent, vilket innebir att personer som upplever en viss
forbittring av arbetsférmdgan mots av marginaleffekter som kan
dverstiga 100 procent. Regeringen ansdg dirfor att det behovdes ckad
trygghet och flexiblare regler for att fler personer med sjukersitt-
ning skulle kunna och viga tergd till arbetsmarknaden helt eller
delvis. Tanken var att reglerna skulle innebira att personer som be-
viljats sjukersittning tills vidare fére den 1 juli 2008 kan tergd 1 arbete
utan att ersittningen blir f6rem3l f6r omprévning. Dessa sirskilda
regler omfattade vid tidpunkten fér inférandet ca 420 000 personer.**

Ritten till sjukersittning och storleken pd utbetalning av ersitt-
ningen péverkas inte om den férsikrade studerar eller dgnar sig 4t
ideellt arbete, s& linge det inte ger inkomster. Om den férsikrade
dgnar sig dt sidana arbetsuppgifter dir det i normalfallet kan f6r-
vintas att arbetsprestationen avlénas, men det inte finns nigon redo-
visad inkomst ska den férsikrade vanligtvis inte lingre omfattas av
37 kap. SFB.”

Forvirvsarbete med steglos avrikning av sjukersittningen

Genom steglos avrikning har personer som beviljats sjukersittning
ritt att arbeta utan att deras ritt till ersittning pdverkas. Systemet
innebir att Forsikringskassan fir besluta att den enskildes sjuker-
sittning ska omriknas nir denne forvirvsarbetar med nyttjande av
en arbetsférmiga som denne antogs sakna nir beslutet om sjuker-
sittning fattades.®

Syftet med reglerna ir att uppmuntra personer med sjukersitt-
ning att forsoka komma tillbaka 1 arbete genom att ge dessa mojlig-
het att prova pd att arbeta med inkomst utan att de forlorar sjuk-
ersittningen.” Tanken ir att 6ka tryggheten och flexibiliteten for

¢ Prop. 2007/08:124, s. 48-50.

6 Forsikringskassans Vigledning 2013:1 version 6, s. 96.
%37 kap. 3 § SFB.

¢ Prop. 2007/08:124, s. 46.
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den som vill anvinda en arbetsférmdga och att i méjligaste utstrick-
ning hélla marginaleffekterna nere s3 att det ska 16na sig fér den en-
skilde att 6ka sitt arbetsutbud och iven ta tillvara pd smd arbets-
insatser.”®

Regelverket innebir dven att férvirvsinkomster upp till ett fribe-
lopp inte pdverkar den sjukersittning som betalas ut. Fribeloppet ir

— 1 prisbasbelopp for personer med hel sjukersittning,

— 2,6 prisbasbelopp fér personer med tre fjirdedels sjukersittning,
— 3,6 prisbasbelopp f6r personer med tvd tredjedels sjukersittning,
— 4,2 prisbasbelopp fér personer med halv sjukersittning och

— 5,8 prisbasbelopp f6r personer med en fjirdedels sjukersittning.*’

Forenklat kan sigas att om inkomsterna o6verstiger fribeloppet
minskar utbetalningen av sjukersittningen enligt en beriknings-
modell med steglos avrikning enligt f6ljande: Arbetsinkomster som
overstiger fribeloppet och upp t.o.m. &tta prisbasbelopp minskar sjuk-
ersittningen med 50 procent av denna s.k. reduceringsinkomst.”
Sjukersittning betalas dock inte ut till den del summan av den berik-
nade sjukersittningen och reduceringsinkomsten éverstiger 8 pris-
basbelopp. Om sjukersittningen tillsammans med den beriknade for-
virvsinkomsten dverstiger 8 prisbasbelopp ska dirfor en ytterligare
reducering goras av sjukersittningen. Det kan innebira att en for-
sikrad som har en hog inkomst far hela sin sjukersittning bortredu-
cerad.

Utgdngspunkten nir reglerna konstruerades var att regelverket 1
mojligaste utstrickning ska bidra till att 6ka arbetsutbudet, vara s3
transparent och enkelt som méjligt och att administrationen av
regelverket ska vara enkel.”" En viktig frdga var ocksd att reglerna inte
ska upplevdas innebira oskiliga villkor fér olika férsikrade. Milet
om att 6ka flexibiliteten och minska marginaleffekterna vid arbete
behévde dirfér vigas mot allminna rittvisesynpunkter, exempelvis
att utbetalning av sjukersittning endast 1 undantagsfall bor kunna

¢ Prop. 2007/08:124, s. 45-46.
%937 kap. 6 § SFB.

7037 kap. 6 § SFB.

7! Prop. 2007/08:124.
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kombineras med férvirvsinkomster f6r samma del den forsikrade
far ersittning.

Den enskilde fir ingen tillkommande marginaleffekt nir inkom-
sten okar i en mindre omfattning. Regelverket innebir ocks3 att ju
hogre sjukersittning en person har, desto hdgre reduceringsinkomst
ir mojligt att ha innan sjukersittningen ir helt bortreducerad. Syste-
met bygger pd samma principer som inkomstprévade férméaner sdsom
bostadsbidraget och bostadstilligget.”

Den som vill forvirvsarbeta enligt reglerna for steglds avrikning
ska anstka om detta hos Forsikringskassan.” Ansékan ska limnas
in innan férvirvsarbetet pdborjas. Eftersom reglerna om steglos avrik-
ning avser hela kalenderdr, ska ansékan géras varje ir den f6rsikrade
vill anvinda sig av regelverket.

Nir Forsikringskassan beviljar en ansokan om steglos avrikning
fattas ett beslut om preliminir sjukersittning.”* Den férsikrade ska
anmila férhillanden som innebir att den slutliga sjukersittningen
avviker frin det preliminirt utbetalda beloppet, s& snart som mojligt
och senast 14 dagar efter att denne fick kinnedom om férindringen.”
Den preliminira sjukersittningen ska omprévas om nigot som
paverkar ersittningens storlek intriffar. Forsikringskassan fir avstd
frdn att besluta om dndring, om det som har intriffat endast i liten
utstrickning pdverkar ersittningen.” Flera beslut om preliminir
sjukersittning kan alltsg fattas under ett kalenderar.

Forsikringskassan ska fatta ett beslut om slutlig sjukersittning for
varje kalenderdr som beslut om preliminir sjukersittning har fattats.”
Slutlig sjukersittning bestims forst nir den forsikrades pensions-
grundande inkomst har faststillts.”® Processen med forst preliminir
och sedan slutlig sjukersittning motiveras av att det ir den forsik-
rades inkomstuppgifter enligt ansékan som ligger till grund f6r be-
slutet om steglds avrikning. Den faktiska inkomsten for ett visst
kalenderdr blir dock inte faststilld f6rrin Skatteverket beslutat om
den pensionsgrundande inkomsten fér det aktuella inkomstdret.”

72 Prop. 2007/08:124.

7337 kap. 3 § SFB.

7+37 kap. 10 § SFB.

75 110 kap. 46-47 §§ SFB och Prop. 2007/08:124, s. 78.

7637 kap. 21 § SFB. Mojligheten att avstd frén att besluta om dndring syftar till att det ska vara
mojligt att undvika upprepade justeringar av den preliminira sjukersittningen med sma belopp.
7737 kap. 12 § SFB.

7837 kap. 13 § SFB.

7 Prop. 2007/08:124 s. 78.
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Bestims den slutliga ersittningen till ett hogre belopp in summan
som betalats ut preliminirt ska skillnaden betalas ut till den forsik-
rade och om den slutliga ersittningen bestims till ett ligre belopp in
summan som redan har betalats ut ska skillnaden betalas tillbaka av
den forsikrade.*

Om den férsikrade arbetar med steglds avrikning och inte lingre
vill ha kvar ritten till sjukersittning kan denne anséka om att sjuk-
ersittningen ska dras in eller minskas."

Den som har ritt till hel sjukersittning och arbetar med steglos
avrikning har inte ritt till sjuklon eller sjukpenning. Personen ska
anses kompenserad for sin grundliggande arbetsoférmiga genom
den sjukersittning som ir beviljad.*” Dirfér kan sjukpenning inte
betalas ut f6r samma tid och omfattning personen har ritt till sjuk-
ersittning. Den som har partiell sjukersittning har ritt till sjukpen-
ning och sjuklén endast fér den del av arbetstiden som denne inte
har ritt till sjukersittning.*

Ritten till bostadstilligg kvarstdr under den tid som den forsikrade
arbetar med steglés avrikning.** Storleken pd bostadstilligget kan
dock paverkas vid férindringar av den bidragsgrundande inkomsten.

En forsikrad som avser férvirvsarbeta kan innan arbetet paborjas
ansoka om att {8 arbeta enligt detta system.

Rittspraxis om steglos avrikning

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2015 ref. 10
— kan sjukersdttning som betalats ut fore ansikan om steglés avrikning
dterkrivas enligt reglerna om steglos avrikning?

Hogsta forvaltningsdomstolen berdrde 1 ett avgdrande 2015 mojlig-
heten for Forsikringskassan att dterkriva utbetald sjukersittning.
Frigan 1 milet var om sjukersittning som betalats ut innan Forsik-
ringskassan beslutat om tillimpning av reglerna om steglos avrikning
ska behandlas som preliminir sjukersittning och dirmed kunna bli
foremal for dterbetalning. Den enskilde hade ansokt om sjukersitt-
ning med steglds avrikning frin och med december ett visst ir.

$0 Ar beloppet under 1 200 kronor ska det dock varken betalas ut eller betalas tillbaka.
8137 kap. 23 § SFB.

82 Prop. 2007/08:124, s. 67 och 69.

8 Ds 2008:14, s. 114 ff.

8101 kap. 4 § andra stycket SFB och Prop. 2007/08:124, s. 64-65.
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Hégsta forvaltningsdomstolen framhéll att med preliminir sjuker-
sittning avses 1 sammanhanget den sjukersittning som preliminirt
ska betalas ut till den f6rsikrade vid sidan av f6rvirvsinkomsten frin
och med den minad di reglerna om steglés avrikning ska borja
tillimpas. Sjukersittning som den forsikrade fitt dessférinnan ingdr
dirfor inte 1 systemet med steglos avrikning. Sddan sjukersittning
kan siledes inte heller terkrivas med stéd av bestimmelserna om
steglos avrikning. Eftersom den sjukersittning som betalats ut for
perioden januari t.o.m. november det aktuella dret alltsd inte utgjorde
en preliminir utbetalning som kan 3terkrivas med stéd av reglerna
om steglos avrikning 1 37 kap. SFB fanns inte nigon preliminir
sjukersittning att dterbetala.

14.2.5 Aktivitetsersattning — aktiviteter enligt SFB
och provotid for studier

Personer med aktivitetsersittning har delvis andra méjligheter in
personer med sjukersittning att arbeta, studera eller pd annat sitt delta
i samhillslivet. Aven personer med aktivitetsersittning har mojlighet
att arbeta inom den si kallade dttondelen eller anséka om vilande
ersittning under tid med arbete eller studier. De som har aktivitets-
ersittning har dessutom ett sirskilt utrymme att delta 1 s8 kallade
aktiviteter enligt SFB samt kan under sex minader {3 en provotid f6r
studier med bibehéllen utbetalning aktivitetsersittningen.

Aktiviteter enligt SFB

I samband med att en f6rsikrad beviljas aktivitetsersittning ska For-
sikringskassan undersdka om han eller hon under tiden med ersitt-
ningen kan delta i sddana aktiviteter enligt SFB som kan antas ha en
gynnsam inverkan p4 personens sjukdomstillstind, fysiska eller psy-
kiska prestationsférmiga.*”® Aktiviteterna ska alltsi kunna antas ha
en gynnsam inverkan pd de forhillanden som medfér att den for-
sikrades arbetsférmaga dr nedsatt. Aktiviteterna har till syfte att for-
bittra forutsittningarna for att forbittra arbetsformégan, vilket enligt
forarbetena innebir en skillnad mot rehabilitering *vars syfte ir att

% 33 kap. 21 § SFB.
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dstadkomma att den forsikrade skall kunna arbeta trots nedsatt
arbetsformiga”.*

Ritten och méjligheten il att delta 1 aktiviteter enligt SFB har
inférts mot bakgrund av att aktivitet 1 sig ofta har en rehabiliterande
verkan pd sjukdomar eller 1 vart fall motverkar en férsimring av den
enskildes tillstdnd. En tillvaro priglad av aktivitet ir pd ménga sitt
av stor betydelse fér personer som av medicinska skil ldngvarigt be-
déms ha nedsatt arbetsférmdga. For personer som 1 utgdngsliget har
mycket omfattande svirigheter i sin dagliga livsféring bor en viss
aktivitet kunna betraktas som ett av kanske ménga steg i riktning mot
ett sjilvstindigt och aktivt liv som 1 vissa fall kan pd sikt innebira
mer eller mindre omfattande kontakt med arbetslivet.”

Exempel pd aktiviteter enligt SFB

Den enskildes 6nskem3l om aktiviteter ska tillgodoses s& ldngt som
mojligt, under forutsittning av att det kan antas ha en positiv inver-
kan pd den enskildes nedsittning av prestationstérmagan. I forarbet-
ena nimns kurser, dagverksamhet, féreningsverksamhet, idrotts-
aktiviteter och pryo som exempel pd méjliga aktiviteter.*

Mojligheten att delta 1 aktiviteter enligt SFB innebir inte att allt
som den forsikrade aktiverar sig i ska betraktas som sidana aktivi-
teter som beskrivs hir. Om den forsikrade exempelvis deltar 1 fore-
nings- eller idrottsaktiviteter utan planering och samordning av For-
sikringskassan ska inte det engagemanget betraktas som aktiviteter
enligt SFB.* Det ir inte enbart typen av insats som avgér om det ir
en aktivitet enlig SFB, utan dven om aktiviteten har planerats och
samordnas av Forsikringskassan.” En insats som riskerar att for-
simra det medicinska tillstindet eller som hindrar andra insatser kan
dock inte bedémas som en aktivitet enligt SFB.”

Nir det behovs for tillimpningen av socialforsikringsbalken far
den handliggande myndigheten begira att den férsikrade genomgér
undersokning enligt lagen (2018:744) om forsikringsmedicinska ut-
redningar, ndgon annan utredning eller deltar 1 ett avstimningsmote

8 Prop. 2000/01:96, s. 181.

87 Prop. 2000/01:96, s. 86.

% Prop. 2000/01:96, s. 87.

% Forsikringskassan, Vigledning 2013:2 version 9, s. 196.
% Forsikringskassan, Vigledning 2013:2 version 9, s. 196.
°! Forsikringskassan, Vigledning 2013:2 version 9, s. 195.
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for beddmning av dennes medicinska tillstdnd och arbetsférmiga,
behov av hjilp 1 den dagliga livsféringen samt behovet av och méjlig-
heterna till rehabilitering. Nimnda 8tgirder riknas inte heller som
aktiviteter enligt SFB.”

Ritten till aktivitetsersittning ska omprévas om den enskilde fir
en visentligt forbittrad arbetsférmiga.” Ersittningen fir dock inte
indras pd grund av att den foérsikrade anvinder sin mojlighet att
delta i aktiviteter enligt SFB.”

Forsikringskassans ansvar for aktiviteter enligt SFB
och for sirskild ersittning

Om den férsikrade bedéms kunna delta i aktiviteter enligt SFB ska
Forsikringskassan planera vilka aktiviteter som ir limpliga f6r per-
sonen. Planeringen ska ske 1 samridd med den enskilde och hans eller
hennes 6nskemal ska i mojligaste utstrickning tillgodoses. Forsik-
ringskassan ska uppritta en plan fér aktiviteterna.” I planen ska bl.a.
den forsikrades val av aktiviteter framgd, motiveringen till valen,
ansvarsfoérdelningen for att aktiviteterna ska kunna genomféras samt
tidsplan och tidpunkt f6r uppféljning av aktiviteterna.” Planen ska
exempelvis revideras om den férsikrade vill byta aktivitet.

Forsikringskassan ska verka for att planerade aktiviteter kommer
till stdnd. Myndigheten ska samordna de insatser som behévs och se
till att dtgirder vidtas for att underlitta f6r den foérsikrade att delta 1
aktiviteterna.”

Den forsikrade kan {3 ersittning f6r de kostnader som han eller
hon har med anledning av de aktiviteter som personen deltar 1.
Ersittningen kallas sdrskild ersittning.”

9233 kap. 24 § SFB och 110 kap. 14 § 4 SFB.

36 kap. 22 § SFB.

9436 kap. 24 § SFB.

%33 kap. 22 § SFB.

% RFFS 2002:36.

%733 kap. 23 § SFB.

%33 kap. 25 § SFB. Férutsittningarna for att f3 sirskild ersittning i samband med aktiviteter
framgdr 1 RFFS 2002:36 4 § forsta och tredje stycket. Av RFFS 2002:36 5 § framgér bland
annat att sirskild ersittning kan limnas fér avgifter for deltagande i kurser, avgifter for aktivt
deltagande i idrottsaktiviteter, anmilningsavgifter och medlemsavgifter, kostnader fér studie-
material och arbetsmaterial som inte bekostas av kurssamordnaren, och skiliga kostnader fér
resor mellan bostaden och aktiviteten. Av det allminna ridet till 5 § framgr vidare vilka krav
som stills pd en kurs f6r att ersittning ska limnas for avgift for deltagande i kursen (RAR
2002:17). Av RFFS 2002:36 6 § framgar vilka kostnader fér resor som kan ersittas.
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Aktivitetsersittning under provotid for studier

Sedan den 1 februari 2017 kan den som har aktivitetsersittning f6r
nedsatt arbetsforméga studera med bibehillen utbetalning av aktivi-
tetsersittningen. Studierna kan bedrivas p antingen heltid eller deltid.
Aktivitetsersittningen kan betalas ut under prévotid 1 maximalt sex
mdnader. Provotiden behover dock inte vara sammanhingande utan
kan best3 av flera perioder.”

Mojligheten till aktivitetsersittning under provotid for studier
har sin bakgrund i att reglerna om vilande ersittning ansetts otill-
rickliga for att form4 fler unga att viga ta steget fran aktivitetsersitt-
ning till studier och att det ansetts dnskvirt att fler unga med aktivi-
tetsersittning via studier pd sikt kan bérja arbeta och {3 {6rsérjning
genom forvirvsarbete. Unga som ir osdkra pd sin férmiga att studera
ansdgs helt kunna avstd frdn att studera eftersom hela aktivitetser-
sittningen blir vilande vid studier.

Reglerna syftar till att 6ka tryggheten och minska de ekonomiska
riskerna och administrationen f6r den enskilde under den inledande
studietiden. Syftet ir alltsd att ge unga med aktivitetsersittning 6kade
incitament att viga prova att studera.'®

Forutsitiningar for och effekter av studierna

Den som fitt samtliga sex mdnader med provotid kan inte under en
eventuell ny period med ersittning f nya minader med provotid f6r
studier.

Personer som anvint prévotid for studier och vill fortsitta studera
kan sedan anséka om vilande ersittning for studier. Den som efter
provotid ansdker om vilande ersittning kan {3 ersittningen vilande-
forklarad 1 maximalt 24 manader under férutsittning att det under
den senaste 12-ménadersperioden inte beviljats ndgon prévotid. Om
det har beviljats provotid under den perioden ska den tiden riknas
av frén den maximala vilandeperioden om 24 ménader.

Om en férsikrad som inte uppfyller villkoren fér provotid eller
vilande ersittning dnd4 borjar studera, eller bérjar studera utan att
ha ansékt om provotid, ska Forsidkringskassan ta stillning till om

36 kap. 9 a § SFB. Den férsikrade miste haft ersittning i mist 12 ménader innan han eller
hon kan fi prévotid fér studier.
10 Ds 2016:5, s. 42 och prop. 2016/17:1, utg.omr. 10, s. 47.
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ritten till ersittningen ska omprévas. Om nigon fortsitter att studera
efter provotiden utan att ansdka om vilande ersittning kan ritten till
aktivitetsersittning ocksd komma att omprévas.

De former av studier som godkinns inom ramen {6r vilande akti-
vitetsersittning for studier godkinns i stort sett ocksd for provotid
med studier.

14.2.6 Forlaggning av arbetstid vid partiell sjukersattning
eller aktivitetsersattning

Vid partiell sjukersittning eller aktivitetsersittning ir utgdngspunk-
ten att arbetstiden ska minskas regelbundet, dvs. 1 lika stor omfatt-
ning varje dag. Denna princip saknar reglering 1 lag och bygger pd
rittspraxis framforallt for sjukpenning. For sjukpenning giller att den
forsikrades arbetsformaga ska bedomas dag for dag.

Det saknas i dagsliget ett avgorande fran HFD i frigan om mot-
svarande princip for sjukersittningen eller aktivitetsersittningen. I
denna friga finns {6r nirvarande endast kammarittspraxis som bygger
vidare pd de uttalanden som gjorts av HFD i frdgan om sjukpenning.
Nedan redogors f6r den rittspraxis som reglerar forutsittningarna
for att forligga arbetstiden vid partiell sjukpenning och sjukersittning.

Forsikringsdomstolens avgorande FOD 1986:11

I avgorandet FOD 1986:11 hade den forsikrade vissa dagar arbetat
mer in halvtid trots att hon var halvt sjukskriven. Hon hade befriats
frdn arbete som hon tidigare upplevt som mest pafrestande. Likaren
var informerad om arbetstidsférliggningen och hade inget att invinda
mot det.

Forsikringsoverdomstolen hade tidigare endast 1 undantagsfall,
dir sirskilda omstindigheter férelegat, fringdtt principen att man
mdste minska arbetsutbudet varje dag med hilften f6r att ha rite till
halv sjukpenning fér den dagen. Men denna praxis kunde 1 vissa fall
motverka meningstull sjukvard och forsok till rehabilitering.

En grundliggande férutsittning var enligt FOD att den samman-
lagda arbetstiden under den period som omfattades av det aktuella
forslaget till rehabilitering inte 6versteg hilften av den forsikrades
arbetstid och att arbetstidsforliggningen var medicinskt motiverad.
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Berikningen av den genomsnittliga arbetstiden borde i flertalet fall
baseras pd tvd veckor vilket vid tidpunkten f6r domen motsvarade
en normal utbetalningsperiod fér sjukpenning. ' Domstolen ansig
att det inte foreldg ndgot hinder att, om skil foreldg, berikna arbets-
tiden pd en lingre period. Vid denna bedémning skulle beaktas olika
omstindigheter som sjukdomens art, arbetsorganisation, kommu-
nikationer och restidens lingd.

FOD angav att det avgérande borde vara om rehabiliteringen
kunde anses frimja den forsikrades rehabilitering. I mélet hade den
forsikrades arbetsgivare befriat denne frin vissa betungande arbets-
uppgifter. Den behandlade likaren hade ocks3 varit delaktig i beslutet
att forligga arbetstiden. Den sammanlagda arbetstiden under den
aktuella perioden, som synes ha varit fyra veckor, hade inte heller
overstigit hilften av den férsikrades normala arbetstid. Med hinsyn
till dessa omstindigheter fann Forsikringsoverdomstolen att den for-
sikrade fick anses ha sin arbetsférmdga nedsatt med minst hilften.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2011 ref. 30

Avgoérandet HFD 2011 ref. 30 rorde en forsikrad som var sjukskri-
ven en fjirdedel under diagnosen asteni och depression. Frigan i
mélet var om hon hade ritt till en fjirdedels sjukpenning nir hon
forlagt arbetstiden sd att hon var helt ledig varje onsdag. Den forsik-
rades likare hade uttalat att hon behévde denna arbetstidsforligg-
ning f6r att “klara sitt arbete ndjaktigt” resterande tid.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade inledningsvis att den
forsikrade hade uppgivit att f6rliggningen av arbetstiden med ledig
dag pd onsdag var en forutsittning fér att hon skulle orka arbeta
torsdag och fredag. Detta vann ocks3, enligt domstolen, st6d 1 likar-
ens intyg. Den arbetsfria dagen mitt i veckan synes alltsd ha varit en
forutsittning for att den forsikrade, med de sjukdomsbesvir hon
hade, skulle ha férmaga att arbeta tre fjirdedelar av normal arbetsdag.

Hogsta forvaltningsdomstolen gick direfter vidare med att ta
stillning till om den férsikrade hade ritt till sjukpenning med denna
arbetstidstorliggning. Domstolen framhéll att mojligheten till en
fjardedels och tre fjirdedels sjukpenning inférdes for att férbittra

! Hir hinvisade domstolen till férordningen (1982:366) om utbetalning av dagersittning

frin Forsikringskassan. Fortfarande anges dir (2 § andra stycket) att sjukpenning utbetalas
hégst var fjortonde dag. I dag betalas dock i praktiken sjukpenning ut en gdng i minaden.
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forutsittningarna for yrkesinriktad rehabilitering och paskynda 3ter-
gingen 1 arbete. Enligt domstolen talade reformerna pd socialfér-
sikringsomrddet for att principen att ritt till partiell sjukpenning
forutsitter minskning av arbetstiden med lika mycket varje dag inte
skulle tillimpas alltfér strikt. Sddana faktorer som arbetsférhillan-
dena och sjukdomens art kunde behéva vigas in 1 bedémningen. Sjuk-
penning borde — om den sammanlagda arbetstiden under en begrinsad
period inte 6versteg vad som var forenligt med deltidssjukskriv-
ningen — kunna beviljas nir arbetstidsférliggningen syftar att ta till-
vara den arbetsf6rmiga som den forsikrade har och nir denna fér-
liggning ir medicinskt motiverad.

Kammarritten i Stockholms avgérande i mal nr 5889-18

Kammarritten i Stockholm prévade i mal nr 5889-18 mojligheten till
variationer 1 arbetstidens f6rliggning f6r en forsikrad med partiell
sjukersittning. Kammarritten konstaterade att det finns mojlighet
till sidana variationer nir det giller arbetstidens forliggning for en
forsikrad som far partiell sjukersittning men det miste goras en be-
démning 1 det enskilda fallet. Den férsikrade bedémdes inte ha
arbetat i en sidan omfattning att det skulle pdverka hennes fortsatta
ritt till halv sjukersittning. Frigan 1 méilet var vilken betydelse
arbetstidens forliggning har vid bedémningen av en forsikrads
arbetstormiga vid omprévning av ritten till partiell sjukersittning.
Uttalandena i mélet i frigan om arbetstidens férliggning bor ha biring
dven vid andra situationer och éverviganden om principer kring f6r-
liggning av arbetstid.

Den forsikrade hade 1 milet beviljats halv sjukersittning 2010
och Forsikringskassan hade beslutat att ersittningen skulle upphora
frdn och med 2018. Bedémningen var att den forsikrades arbetsfor-
mdga inte lingre var nedsatt med minst en fjirdedel 1 forhillande till
alla arbeten p3 hela arbetsmarknaden, vilket berodde pé att hon hade
arbetat mer dn sex timmar per dag flera dagar 1 strick.

Kammarritten konstaterade att sjukersittning ir en minatlig for-
mén. Det finns dirfor mojlighet till dnnu stérre variationer nir det
giller arbetstidens forliggning for en forsikrad som far partiell sjuk-
ersittning jimfoért med vad som giller f6r sjukpenning. Det fir dock
goras en beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

686



SOU 2021:69 Arbete, studier och uppdrag m.m. — regelverk och handlaggning

Kammarritten ansdg att arbetstidens forliggning var medicinskt
motiverad och syftade till att tillvarata den férsikrades kvarvarande
arbetsformdga. Att hon vid nigra tillfallen hade haft arbetspass som
dverstigit dtta timmar medforde inte att hon har en forbittrad arbets-
féormiga som innebir att beviljad sjukersittning bor dras in eller
minskas.

Owrig réttspraxis

Utredningen kan konstatera att det finns utrymme fér undantag i
enlighet med det ovan redovisade avgérandet HFD 2011 ref. 30. I
sammanhanget kan dven nimnas HFD 2018 ref. 58, i vilket HFD
slog fast att ritten till graviditetspenning ska bestimmas med ut-
gangspunkt i den faktiska nedsittningen av arbetsférmigan under en
viss period oavsett hur arbetsuppgifterna fordelar sig éver veckans
arbetsdagar. Den omstindigheten att en kvinna, beroende pd hur
hennes arbetsdagar ser ut, inte behéver reducera sin arbetstid varje
dag utan bara vissa dagar bor alltsd inte pdverka den sammanlagda
ersittningens storlek. Ersittning bor darfor 1 ett sidant fall utbetalas
for samtliga dagar.

Frigan om forliggning av arbetstid vid partiell sjukpenning har
dven provats vid ett par tillfillen 1 underinstans. I april 2013 med-
delade Kammarritten i Jonkdping en dom om mgjligheten att gora
undantag frdn principen att den férsikrade vid partiell sjukpenning
ska minska sin arbetstid lika mycket varje dag.'® Milet rérde en for-
sikrad som arbetade som underskoterska och vars arbetstid bedémd
dver fem veckor inte versteg hilften av heltid. Kammarritten ansig
att med hinsyn till den férsikrades arbetsférhillanden, dennes nor-
mala arbetstidsforliggning samt dennes sjukdomsbesvir att forligg-
ningen av arbetstiden var medicinskt motiverad och en férutsittning
att hon skulle kunna arbeta halvtid som underskéterska. Den for-
sikrade hade dirfor ritt till halv sjukpenning.

Kammarritten 1 Stockholm meddelade den 16 januari 2020 dom 1
mal nr 5344-19 dir en forsikrad beddmdes ha ritt till sokt sjukpen-
ning. Han hade flexibla arbetsférhillanden och hans sjukdomstill-
stind var ett typiskt sddant dir den férsikrades arbetsférmiga till
viss del kan tas till vara trots sjukdom, men dir arbetsférmdgan kan

192 Kammarritten i Jénképing i mal nr 3896-12.

687



Arbete, studier och uppdrag m.m. - regelverk och handlaggning SOU 2021:69

variera frin dag till dag. Den f6rsikrade hade arbetat mer dn sjuk-
skrivningsgraden under vissa dagar under sjukskrivningen men totalt
sett under sjukskrivningsperioden inte mer in sjukskrivningen tillit.
Enligt den sjukskrivande likaren frimjade forliggningen av arbets-
tiden mannens rehabilitering och den var medicinskt motiverad.
Kammarritten ansdg dirfor att hans arbetsférmdga under de aktuella
perioderna varit nedsatt med tre fjirdedelar respektive med hilften
och att forliggningen av den faktiska arbetstiden alltsd inte utgjort
hinder for att bevilja den sékta sjukpenningen.

Jfr iven Kammarritten 1 Géteborg 1 mél nr 4678-18 dir den for-
sikrade nekades sjukpenning, bl.a. d& det enligt kammarritten inte
fanns nigot som gav stdéd for att den hir forliggningen av arbets-
tiden var nédvindig av medicinska orsaker eller f6r att ta tillvara den
forsikrades resterande arbetsformaga.

I f6rvaltningsrittsavgdranden har det bl.a. konstaterats att nigon
begrinsning till en tviveckorsperiod inte finns i reglerna om sjuk-
penning och att en férsikrad kan ha ritt till sjukpenning dven om
arbetstiden férdelats ojimnt under en lingre period, t.ex. 3tta veckor.
Avgorande ir i stillet arbetstorhillandena, sjukdomens art och om
forliggningen av arbetstiden kan anses frimja den forsikrades reha-
bilitering.'®

Avseende omprévning av ritt till sjukersittning kan nimnas
Kammarritten i Jonkopings dom den 25 juni 2020 i mél nr 2591-
2592-19 m.fl. Kammarritten uttalade att i1 fall med koncentrerad
arbetstid bor bedémningen av arbetsférmdgans nedsittning ske mot
bakgrund av omstindigheterna i det enskilda fallet, sisom bland annat
sjukdomens art och hur arbetsférhillandena i évrigt ser ut. Den
period som ska ligga till grund f6r bedémningen bér dock vara rela-
tivt begrinsad (jfr RA 2010 not. 95 och HFD 2011 ref. 30). Att
arbetstidens forliggning dven ska vara medicinskt motiverad 1 det
enskilda fallet far, enligt vad kammarritten uttalade, anses f6lja av
det férhéllandet att andra faktorer dn nedsatt arbetsférmaga till f61;d
av sjukdom inte ska pdverka ritten till sjukersittning (se bl.a. prop.
2007/08:136 s. 88).

19 Se t.ex. Férvaltningsritten i Linképing i m3l nr 4412-17.
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14.3 Handlaggning av arbete och studier under
tid med sjuk- eller aktivitetsersattning

14.3.1 Forsakringskassans handlaggning — steglos avrakning
Ett drende initieras

Handliggningen av ett drende om att arbeta enligt reglerna for steg-
16s avrikning startar genom att en forsikrad som ska arbeta med
inkomst limnar in en ansékan om omrikning av sjukersittningen.

Forsikringskassans utredning av ansdkan

Nir en ansdkan om att arbeta enligt reglerna f6r steglos avrikning
inkommer till Férsikringskassan ska handliggaren kontrollera an-
sokan och géra en bedémning av om den inkomstuppgift som lim-
nas av den forsikrade dr rimlig. Ifall den forsikrade har partiell
ersittning ska handliggaren dven bedéma om den forsikrades for-
virvsarbete kommer att utféras pd den del som han eller hon har
sjukersittning for.

Nir Forsikringskassan beviljar en ansékan om steglés avrikning
har sjukersittningen riknats om och den férsikrade fir ett beslut
om preliminir sjukersittning f6r det aktuella inkomstaret.

Andring av beslut om preliminir sjukersittning

Under ett kalender-/inkomstar som en forsikrad arbetar enligt reglerna
for steglds avrikning ska han eller hon anmila eventuellt indrade
inkomster eller andra forhdllanden som paverkar sjukersittningen.
Forsikringskassan ska 1 sd fall fatta ett nytt beslut om preliminir
sjukersittning (37 kap. 21 § SFB). Forsikringskassan kan ocksé pd
eget initiativ fatta ett nytt beslut om preliminir sjukersittning. Det
kan t.ex. vara aktuellt om Forsikringskassan fir kinnedom om
forhillanden som pdverkar sjukersittningens storlek, exempelvis om
den forsikrade hiktats eller tas in pd anstalt (prop. 2007/08:124 s. 79).
Séledes ir det mojligt for Forsikringskassan att fatta flera beslut om
preliminir sjukersittning under ett kalender-/inkomstdr som en fér-
sikrad arbetar enligt reglerna for steglos avrikning.
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Beslut om slutlig sjukersittning

Forsikringskassan fattar beslut om slutlig sjukersittning f6r varje
kalenderr som beslut om preliminir sjukersittning har fattats. Den
slutliga sjukersittningen faststills forst efter att den pensionsgrund-
ande inkomsten har faststillts for det aktuella inkomstaret. Det inne-
bir i praktiken att slutlig sjukersittning faststills och beslutas tidi-
gast tvd &r efter att den forsikrade arbetat med steglés avrikning.
Den forsikrade har mojlighet att betala tillbaka fér mycket ut-
betald sjukersittning till Forsikringskassan innan den slutliga sjuk-
ersittningen har faststillts. Den fértida inbetalningen ir frivillig.

14.3.2 Forsakringskassans handlaggning — vilande ersattning
och provotid

Ett drende initieras

Som framgdtt 1 bakgrundsavsnittet kan férsikrade som har sjukersit-
tning enligt reglerna som giller fr.o.m. 1 juli 2008 eller som har akti-
vitetsersittning for nedsatt arbetsformiga ha sin ersittning vilande
for arbete eller studier. Personer som har aktivitetsersittning kan
ocksd studera med s.k. provotid. Forsikrade som vill anvinda dessa
regler ska limna in en ansékan till Forsikringskassan.

Forsikringskassans utredning av ansokan

Nir en ansdkan om vilande ersittning eller provotid inkommer till
Forsikringskassan ska handliggaren kontrollera foljande:

— Ansokan om vilande aktivitetsersittning eller sjukersittning vid
arbete: handliggaren ska utreda hur den forsikrade planerar att
forligga arbetstiden och hur den stimmer 6verens med den nivd
han eller hon har ansékt om.

— Ansékan om vilande aktivitetsersittning eller sjukersittning vid
studier: handliggaren ska utreda nir den forsikrade planerar att
paborja och avsluta studierna samt om det finns ett antagnings-

besked.
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— Ansékan om provotid for studier vid aktivitetsersittning: hand-
liggaren ska utreda nir studierna borjar och hur linge de beriknas
pigd. Handliggaren ska ocksd utreda vilken typ av studier det
handlar om: skola, lirosite, omfattning, lingd p utbildningen etc.

— Om den férsikrade borjar arbeta eller studera innan ansékan om
vilande ersittning limnas in till Forsikringskassan ska handligg-
aren verviga att omprova ritten till ersittning. Detsamma giller
om den forsikrade fir avslag pd ansékan, men trots det tinker
borja att arbeta eller studera.

Om en forsikrad som har beslut om vilande aktivitetsersittning eller
sjukersittning eller prévotid inkommer med begiran om upphér-
ande av vilande ersittning eller provotid ska detta beviljas (36 kap.
16 § SFB). Om den vilande ersittningen upphivs innebir det att den
forsikrade far tillbaka ersittningen till samma grad och varaktighet
som tidigare, utan ndgon sirskild prévning. I vissa fall kan den f6r-
sikrade dven beviljas fortsatt aktivitetsersittning 1 upp till tre manader
efter vilandeperioden, se avsnitt 14.2.3.

Forsikringskassan kan ocks8 ta eget initiativ till upphivande vil-
ande aktivitetsersittning, sjukersittning eller provotid f6r studier.
Detta dr aktuellt om den forsikrade insjuknar och bedéms bli ldng-
varigt sjuk. Ett beslut om upphivande av vilandeférklaring utan att
den forsikrade sjilv har begirt det, ska dock endast fattas om det ir
for att dter betala ut ersittningen. I dessa fall ska handliggaren be-
déma prognos om tillfrisknande, hur linge den forsikrade har arbetat
och hur linge arbetet ir planerat att pigd. Om den f6rsikrade studerar
med studiemedel kan han eller hon indd {3 behilla studiemedlen
under en sjukperiod, forutsatt att Foérsikringskassan godkinner perio-
den. Det kan dven bli aktuellt med ett upphivande om den forsik-
rade avbryter arbetet eller studierna och tar ut hel forildrapenning,
ullfillig férildrapenning eller graviditetspenning i mer 4n en ménad.
I 54 fall fattar handliggaren beslut om att upphiva den vilande ersitt-
ningen, eftersom syftet med arbets- eller studieférsoket inte uppns.

Regelverket kriver att de forsikrade och Forsikringskassan har
overblick over flera olika regleringar om antal ménader, t.ex. med
avseende pd maxtid f6r provotid respektive vilande ersittning. Efter-
som det handlar om mdnadsersittningar kan systemmissiga skal
(t.ex. brytdatum for att registrera nya eller aktivera vilande utbetal-
ningar alternativt stoppa kommande utbetalningar) medféra pro-
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blem exempelvis ifall de férsikrade med kort varsel vill ha vilande
ersittning eller vill {3 tillbaka sin utbetalning av ersittning.
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15 Arbete, studier och uppdrag
med mera — problemanalys

Ivilken utstrickning personer som har sjuk- och aktivitetsersittning
och som far forbittrad arbetsférmaga dtergdr 1 arbete ir viktig bade
ur minskligt och samhillsekonomiskt perspektiv. Dessutom ir en
av de grundliggande principerna med sjukersittning och aktivitets-
ersittning att forsikrade har ritt till ersittning om de har nedsatt
arbetsformdga och att denna nedsittning ska ha en viss varaktighet.
Séledes dr det centralt att regelverket ger incitament, goda forutsitt-
ningar och relevant stéd till forsikrade att kunna 8tergd till arbets-
livet ifall de fir eller dterfir arbetsférmdga som de saknade nir de
beviljades ersittningen.

En annan viktig utgdngspunkt som giller {or forsikrade som har
sjukersittning eller aktivitetsersittning ir att dessa individer ska upp-
muntras att delta 1 samhillslivet, 1 den utstrickning de har mojlighet,
dven fast de har nedsatt arbetsforméga.

Kostnaderna fér sjukfrdnvaro och de utmaningar som féljer med
en 3ldrande befolkning gér diskussioner kring hur restarbetsfér-
mégan hos personer med sjukersittning kan tas till vara pd bista sitt
samhillsekonomiskt intressanta. Studier frin flera linder tyder pd att
fortidspensionirer 1 vissa fall har viss arbetsférmiga som skulle
kunna anvindas i arbete pd arbetsmarknaden.' Olika tgirder har
provats i flera linder f6r att 6ka incitamenten f6r dessa individer att
vilja arbeta och anvinda sin restarbetsférmaga.

I kommittédirektivet framgdr det ska utredas hur regelverket nir
det giller arbete, studier, bisysslor, uppdrag eller liknande under tid
med sjukersittning och aktivitetsersittning kan goras mer forutse-
bart och enklare. Ett antal intressen som utredningen ska beakta vid

! Se t.ex. Bound 1989, Gruber & Kubik 1997, Gruber 2000, Staubli 2011, Marie & Vall Castello
2012, Fevang, Hardoy & Reed 2013, Borghans, Gielen & Luttmer 2014 och Moore 2015.
Studierna dterges som referenser i IFAU:s rapport 2018:6.
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utarbetande av forslagen redovisas, bl.a. att regelverket ska siker-
stilla integritet och autonomi till dem som har beviljats sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning. Vidare anges att regelverket behover
vara tydligt s att de som har beviljats férménerna vet vilka forutsitt-
ningar som giller, eftersom det annars finns en risk att de avstdr frin
mojligheter att delta 1 samhillslivet. Utgdngspunkten ir att sddan
delaktighet 1 samhillslivet ska uppmuntras genom bland annat stu-
dier och arbete for personer med ersittning och som exempel nimns
att fortsatta studier f6r personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning bor underlittas.

S&vil interna som externa forklaringar kan ligga bakom att moj-
ligheterna till arbete, studier och uppdrag etc. inte anviinds i s stor
utstrickning. De interna forklaringarna ir sidana som handlar om
regelverkets innehdll och konstruktion, dess tillimpning av ansvar-
iga myndigheter eller samarbete mellan myndigheter. I kommitté-
direktiven anges att regelverket nir det giller exempelvis arbete,
studier, uppdrag m.m. under tid med sjukersittning och aktivitets-
ersittning dr svart att dverblicka. Oklarheter 1 hur exempelvis olika
sorters engagemang kan komma att paverka den forsikrades ersitt-
ning kan ocks3 vara en faktor.

De externa forklaringarna ligger utanfér det aktuella regelverket
eller tillimpningen av detta. Det kan till exempel handla om hur
arbetsmarknaden och tllgingligheten till studier och fritidssyssel-
sittningar ser ut for personer som har sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. Det handlar ocksd om vad det finns fér kvarvarande arbets-
formaga hos de som har beviljats ersittning samt uppfattningar hos
de forsikrade.

I f6ljande avsnitt redogors f6r hur anvindandet av de olika reglerna
har utvecklats 6ver tid. Direfter analyseras tinkbara faktorer till
varfor reglerna anvinds i1 denna omfattning och vilka faktorer som
kan anses utgéra hinder for att méjligheterna ska anvindas 1 hogre
omfattning.

15.1  Tre huvudgrupper for regelverket

Personer som har sjukersittning och aktivitetsersittning kan delas
upp 1 tre huvudgrupper vad avser deras mojligheter arbeta, studera
m.m. under tid med ersittning:
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— Huvudgrupp 1: Forsikrade som har beviljats sjukersittning enligt
reglerna som gillde fére den 1 juli 2008.

—  Huvudgrupp 2: Forsikrade som har beviljats sjukersittning enligt
reglerna som giller fr.om. den 1 juli 2008.

— Huvudgrupp 3: Forsikrade har aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsférmaga.

Grupperna skiljer sig frdn varandra med avseende pd vad de kan gora
under tid med ersittning. De skiljer sig ocks8 at vad giller under vilka
forutsittningar de har beviljats ersittningen.

Personer 1 huvudgrupp 2 och 3 har visserligen beviljats olika fér-
mdner, men omfattas likvil av flera gemensamma regler under tiden
de har ersittning. Det giller exempelvis mojligheten att arbeta eller
studera med vilande ersittning och vilket utrymmet de har att arbeta
ideellt eller ha fritidssysslor utan att ritten till ersittning paverkas.
Det finns ocksd ndgra skillnader fér dessa bida grupper. Personer
som har aktivitetsersittning kan t.ex. beviljas aktiviteter enligt SFB.
Till storsta delen ir regelverken dock lika och 1 problemanalysen
nedan redovisas dirfér huvudgrupp 2 och 3 tillsammans.

15.2 Utvecklingen over tid
15.2.1 Sjukersittning

Avgorande for antal personer som omfattas av reglerna for steglds
avrikning respektive vilande sjukersittning ir enligt vilket regelverk
sjukersittningen har beviljats. Som framgitt av tidigare avsnitt dr det
endast de som beviljats sjukersittning enligt reglerna som gillde fore
1 juli 2008 som kan ha steglés avrikning medan de som beviljats
sjukersittning enligt reglerna fr.o.m. 1 juli 2008 kan ha vilande er-
sittning. Eftersom det inte sker nigot nyinfléde till gruppen som
omfattas av reglerna for steglos avrikning minskar omfattningen av
denna grupp vartefter de fyller 65 &r och sjukersittningen upphor.
Nir reglerna om steglos avrikning inférdes den 1 januari 2009 var
det omkring 450 000 personer som omfattades av detta regelverk.

2 Enligt regelverket som gillde fore den 1 juli 2008 kunde férsikrade bide beviljas tidsbe-
grinsad sjukersittning och icke tidsbegrinsad dito. Denna grupp avser personer som beviljats
icke tidsbegrinsad sjukersittning.
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Omkring en tredjedel av dessa personer uppbar partiell ersittning.
Med tiden har antalet som ir berittigade till steglos avrikning minskat
for att personerna fyller 65 &r och ersittningen upphér.’ Under 2019
var det ca 145 000 personer som omfattades av reglerna for steglos
avrikning. Det innebir att det 1 dag dr ungefir 60 procent av som har
sjukersittning enligt det gamla regelverket och 40 procent som har
det enligt det nya. Det ir sdledes fortfarande en nigot storre andel
av dem som har sjukersittning i dag som omfattas av reglerna foér
steglds avrikning jimfort med dem som omfattas av reglerna for
vilande sjukersittning.

Figur 15.1  Andel med sjukersattning enligt regler fére och efter 2008
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 Bestand, regelverk efter 1 juli 2008
Kélla: Forsakringskassan.

Det ir fler personer som arbetar med steglds avrikning in med vil-
ande ersittning. Med tiden har antalet personer med steglos avrik-
ning minskat, vilket naturligt foljer av att populationen som kan
omfattas av regelverket succesivt minskar ¢ver tid. Dock har antalet
personer som arbetar enligt reglerna for steglos avrikning inte min-
skat i samma takt som den totala populationen som omfattas av
regelverket har gjort. Det har inneburit att andelen av den samlade
populationen som arbetar med steglds avrikning har 6kat éver tid.

* Négra personer férsvinner ocks3 ur systemet p.g.a. dédsfall.
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Under det senaste &ret tycks andelen med steglos avrikning planat
ut och stabiliserats pd en nivd kring 4 procent. Det ir vanligare att
personer med partiell ersittning anvinder steglés avrikning in de
som har hel ersittning. Den uppging av andelen som anvinder steg-
16s avrikning som skett sedan méjligheten inférdes 2009 har varit
storre hos dem med partiell in hos dem med hel sjukersittning.*

Det finns dven ett visst infléde av nya personer som inte tidigare
arbetat enligt reglerna for steglos avriakning. Ar 2016 beviljades knappt
900 personer steglos avrikning som tidigare inte anvint sig av méj-
ligheten. Det motsvarar drygt 10 procent av samtliga som anvinde
steglos avrikning det dret.” I gruppen som har ritt till steglés avrik-
ning ir det alltsd personer som &tta ar efter inférandet har forutsitt-
ningar, tillricklig formaga och vilja att bérja forvirvsarbeta. Over tid
har dock nyinflédet minskat, &r 2015 var det drygt 1 100 personer
och dret innan var det nistan 1 400 personer.

Antal personer som haft vilande sjukersittning for arbete var
ungefir 1 000 personer fler 2019 in 2009. Okningen av antalet med
vilande ersittning kan 1 princip hinforas till &ren 2015-2019 medan
antalet var relativt konstant under perioden 2009-2014. En mdjlig
forklaring till det 6kade antalet personer som haft vilande ersittning
for att arbeta kan vara den regelindring som gjordes 2017 d& mo;j-
ligheten f6r de som hade vilande ersittning att fa beh3lla 25 procent
av sin sjukersittning utvidgades frin 12 till 24 m3nader.

Samtidigt som antalet personer med vilande ersittning var for-
hillandevis oférindrad under dren 2010-2014 6kade den potentiella
populationen som kan ha vilande sjukersittning (figur 15.1). Det
innebar att andelen med vilande sjukersittning minskade frin 4 till
1,2 procent. Efter 2014 har antalet personer med vilande ersittning
okat vilket ocks4 fatt andelen med vilande ersittning att 5ka. Ar 2019
var det omkring 2 procent som hade vilande sjukersittning f6r arbete.

*ISF, Rapport 2018:11.
> ISF, Rapport 2018:11.
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Figur 15.2
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Antal personer som har vilande sjukersittning p.g.a. studier ir be-
tydlig firre in de som har vilande ersittning p.g.a. arbete. Antalet
har dock 6kat med tiden och liksom {6r de som har vilande ersitt-
ning for arbete har utvecklingen tagit fart efter 2014. Mellan 2014
och 2018 har antalet personer med vilande ersittning f6r studier 6kat
med drygt 100 personer. Som andel av den potentiella populationen
ir det dock en vildigt liten om in 6kande andel som har vilande
sjukersittning p.g.a. studier. Ar 2018 var det omkring 250 personer
eller 0,25 procent av samtliga med sjukersittning som anvinde moj-
ligheten till vilande ersittning p.g.a. studier.®

¢ Personer som ir beviljade sjukersittning enligt regelverket som gillde innan 1 juli 2008, om-
fattas inte av reglerna for vilande ersittning. De har heller ingen anmilningsplikt om att de
studerar. Det kan siledes vara ytterligare personer som studerar samtidigt som de har sjuk-
ersittning.
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Figur 15.3  Antal och andel personer som har vilande sjukersattning
p.g.a. studier

300 0,45

2\ e— Antal @ e» @ Andel

250

Antal
&
(=3}
Andel (Procent)

50 -

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Kélla: Forsékringskassa.

Fordelning mellan kvinnor och min

Det ir en storre andel kvinnor 4n min som har vilande sjukersittning
och steglos avrikning. Drygt 60 procent av bdde de som har steglos
avrikning och de som har vilande sjukersittning ir kvinnor. Denna
andel har varit relativt stabil 6ver tid. En svag 6kning av andelen
kvinnor syns bland de som har steglds avrikning medan andelen med
vilande ersittning varit stabil under de senaste dren efter en initialt
minskande andel under dren 2010-2012. Eftersom kvinnor i ndgot
storre utstrickning in min férekommer bland dem som har ritt till
steglosavrikning dr det ungefir lika stor andel kvinnor som min som
anvinder steglds avrikning nir hinsyn tas till storleken pa respektive
population.
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Figur 15.4  Andel kvinnor och madn med vilande sjukersattning
eller steglos avrakning
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Kélla: Forsékringskassan.

Fordelning av dldersgrupper

Steglos avrikning forekommer framfor allt bland de som ir ildre dn
50 &r. Over tid har denna andel 6kat och 2019 var ca 85 procent av
alla som arbetade med steglos avrikning ildre dn 50 dr och 40 pro-
cent ildre dn 60 &r. Att andelen ildre ir sd pass stor forklaras av att
inga nya personer kommer in i systemet. I takt med att milpopula-
tionen blir dldre stiger dirmed andelen ildre som anvinder steglos
avrikning. Genomsnittsildern bland de som anvinder steglds avrik-
ning ir dock ligre 4n hos de som inte anvinder denna méjlighet. De
har ocks8 1 storre utstrickning partiell ersittning, vilket innebir att
de har en nirmare koppling till arbetsmarknaden och har sdledes
littare att utoka hitta ett arbete.

Bland dem som har vilande sjukersittning ir férdelningen mellan
olika &ldersgrupper jimnare. Omkring hilften av dem som har vil-
ande sjukersittning dr idldre dn 50 dr och ca 15 procent ir ildre in
60 &r. Att de dldre utgor en s pass stor andel av de som har vilande
sjukersittning foljer av dldersstrukturen pd de som beviljats sjuker-
sittning. Drygt 70 procent av de som i dag har sjukersittning ir
ildre dn 50 r.
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Figur 15.5 Andel som har vilande sjukersattning eller steglos avrakning,
aldersgrupper
0% - - - - - - - - — - —— - = — = = =~ —
90% |
80% |
70% |
60% |
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2010201120122013201420152016201720182019 2010201120122013201420152016201720182019

Steglos avrakning Vilande
m<30ar  m30-39ar  m40-49ar 50-59 ar 60+ &r

Kélla: Forsékringskassan.

Diagnoser

Till antalet dr de vanligaste diagnoserna hos dem som anvinder steg-
16s avrikning sjukdomar 1 rérelseorganen och psykiska diagnoser.
Det féljer siledes samma monster som for samtliga personer med
sjukersittning. Om man jimfoér diagnosernas férdelning bland dem
som har steglds avrikning och de som inte har (men skulle kunna ha,
dvs. fick sjukersittning beviljad enligt reglerna som gillde fére 1 juli
2008) ir det vanligare med en huvuddiagnos inom diagnoskapitlet
skador och férgiftningar (S00-T98) i gruppen som har steglos av-
rikning in hos de som inte har det. Det giller bdde f6r kvinnor och
min och oavsett om det ror sig om hel eller partiell sjukersittning.”
Den stérsta skillnaden finns f6r kvinnor med hel sjukersittning.
Inom diagnoskapitlet skador och férgiftningar finns diagnoser som
giller bestdende skador i rérelseorganen efter olyckor, till exempel
whiplashskador samt sjukdomsdiagnoser som sitts vid missbruks-

7 For personer med steglos avrikning dr det dock en stor grupp dir diagnos saknas. En ritt-
visande jimférelse mellan diagnoser hos de som har steglésavrikning och vilande sjukersitt-
ning dr dirfér svir att gora.

701



Arbete, studier och uppdrag m.m. - problemanalys SOU 2021:69

problematik eller skador som uppkommit pd grund av andra typer av
forgiftningar.®

Figur 15.6  Andel som anvander steglos avrakning eller vilande ersattning
fordelat efter diagnos
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Kélla: Forsékringskassan.

15.2.2 Aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga

Sedan 2010 har antalet personer som har vilande aktivitetsersittning
succesivt 6kat. Okning har dock skett frin en vildigt Iig nivi. Under
2010 var det endast omkring 400 personer som hade vilande aktivi-
tetsersittning. Fram till 2013 fordubblades antalet till omkring
800 personer. Direfter har 6kningen fortsatt i en snabb takt. Frin
2014 fram till 2018 6kade antalet med vilande aktivitetsersittning
fran ca 1 000 personer per ir till 2 000 personer per &r. Under slutet
av 2018 och under 2019 har antalet personer med vilande aktivitets-
ersittning minskat och under 2019 sjénk antalet med vilande aktivi-
tetsersittning till omkring 1 700 personer.

I takt med att antalet personer med vilande aktivitetsersittning
okade under dren 2010-2018 har ocks8 andelen f6rsikrade med vil-
ande ersittning okat. Antalet som har vilande aktivitetsersittning

8 ISF, Rapport 2018:11.
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har sdldes 6kat 1 snabbare takt in det totala antalet ersittningstagare.
Andelen som haft vilande aktivitetsersittning 6kade under denna
period frin 2 procent till 7 procent. Under 8ren 2018-2019 har ande-
len minskat ndgot och i slutet av 2019 hade ca 6 procent vilande
aktivitetsersittning. Sammantaget ir det sdledes en liten andel av samt-
liga personer med aktivitetsersittning som har sin ersittning vilande.

Figur 15.7  Antal och andel personer med aktivitetsersittning som nagon
gang under aret haft vilande ersittning eller prévotid for studier
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Kélla: Forsékringskassan.

De allra flesta, ca 70-80 procent, har vilande aktivitetsersittning fér
att arbeta. Andelen som haft vilande ersittning for studier har sedan
2009 legat mellan 20 och 30 procent. Antalet studerande med vilande
aktivitetsersittning har siledes okat 1 ungefir samma takt som fér
dem som haft vilande aktivitetsersittning for att arbeta.

Under 2017 inférdes méjligheten till provotid for studier under
sex ménader fér personer med aktivitetsersittning. Sedan mojlig-
heten inférdes har det rligen varit ca 400-600 personer som anvint
provotid for studier, vilket motsvarar ca 1-1,5 procent av alla som
hade aktivitetsersittning dessa &r. Méjligheten att prova studier pa-
verkade antalet personer med vilande ersittning f6r studier negativt
genom att de flesta som studerade anvinde prévotid for studier
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i stillet for vilande ersittning under den tid som regelverket till3ter.
Dirmed sjonk andelen som hade vilande ersittning for studier
samtidigt som antalet med prévotid for studier 6kade. Sammantaget
har dock antalet personer som studerar, vare sig de har vilande aktivi-
tetsersittning eller provotid f6r studier, 6kat efter 2017 &rs reform.
Okningen var tydligast under 2017 och 2018. Andelen har under
2019 minskat svagt. Den storsta delen av 6kningen bestdr av per-
soner som studerat mindre in 6 minader. En 6kning syns dven bland
dem som studerar lingre in 6 m&nader dven om den inte ir lika
markant. Generellt sett giller dock att de flesta som studerar under
tid med aktivitetsersittning gor det under en eller ett par manader.
Omkring en femtedel av de som har prévotid fér studier dvergir
sedan till att ha vilande aktivitetsersittning f6r studier.

Figur 15.8  Andel som &vergar fran provotid for studier till vilande
aktivitetsersattning for studier
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Kélla: Forsakringskassan.

Anm. Méjligheten till provotid for studier infordes 2017, darav den betydligt lagre andelen som detta
overgick till att ha vilande erséattning for studier.
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Fo6rdelning mellan kvinnor och min

Omkring 60 procent av de som har vilande aktivitetsersittning ir
min och ca 40 procent kvinnor. Denna andel har med mindre varia-
tioner varit stabil sedan 2010. Totalt sett ir det nigot fler min in
kvinnor som har aktivitetsersittning, se avsnitt 11.1.1. Aven med
hinsyn taget till detta ir dock min verrepresenterade bland dem
som har vilande aktivitetsersittning. Situationen ir sdledes den om-
vinda 1 férhéllande till vilande sjukersittning dir det finns en tydlig
dverrepresentation av kvinnor.

Vad giller provotid for studier sd ir det betydligt vanligare att
kvinnor studerar under tid med aktivitetsersittning in min. Om-
kring 60 procent av kvinnorna och 40 procent av minnen har prévat
studier. Med vetskapen om att det 4r nigot fler min dn kvinnor som
har aktivitetsersittning blir kvinnorna tydligt &verrepresenterade
bland de som prévar studier under tid med aktivitetsersittning.

Figur 15.9  Andel kvinnor och mdn med vilande aktivitetsersattning
och provotid for studier
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Fordelning mellan dldersgrupper

Bide vilande aktivitetsersittning och prévotid f6r studier dr vanlig-
ast 1 &ldersgruppen 25-29 &r. Av dem som har vilande aktivitets-
ersittning utgjorde 25-29-4ringarna dver 80 procent vid slutet av
2019. Andelen har varierat 6ver tid med den lingsiktiga trenden
sedan 2010 ir &ldersgruppens andel 6kat.

Aldersférdelningen bland de aktivitetsersatta som prévar studier
ir ocksd tydligt koncentrerade till 25-29-ringarna. Efter de forsta
drens infasningsperiod innan systemets 3ldersprofil stabiliserats
utgjorde 25-29-8ringarna ungefir 75 procent av samtliga som hade
provotid for studier. Under det senaste dret, 2019, tycks utveck-
lingen g& mot en 6kad andel av den yngre dldersgruppen (20-24 &r)
dven om 25-29-8ringaran fortfarande utgor 70 procent av alla som
provar studier.

Figur 15.10 Andel med aktivitetsersattning som har vilande ersattning
eller prévotid for studier, aldersgrupper
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Diagnoser

Den ¢kning av antalet personer som skett med vilande aktivitetser-
sittning och provotid f6r studier under de senaste &ren syns hos de
flesta diagnoskapitel. Till antalet dr de vanligaste diagnoserna, sjuk-
domar 1 roérelseorganen eller psykiatriska diagnoser. Psykiatriska
diagnoser ir totalt sett den vanligaste diagnosen 1 hela populationen
med aktivitetsersittning medan sjukdomar i rérelseorganen inte till-
hor de tre vanligaste. I den totala populationen ir bdde skador i nerv-
systemet och medfédda missbildningar vanligare diagnoser in sjuk-
domarirérelseorganen. Om man jimfor diagnoserna hos de som har
vilande aktivitetsersittning och de som har provotid fér studier
foljer de ungefar samma utveckling. Psykiatriska och rérelseorganen
ir de diagnoskapitel som dominerar bland bida dessa grupper.

Figur 15.11 Andel av det totala antalet med vilande aktivitetsersattning
per diagnos

Vilande aktivitetsersattning Provotid for studier

OPsykiska EINervsystemet EIR6relseorganen EMedfodda missbildningar @ Skador/forgiftningar @ Ovriga/Okand

Kélla: Forsakringskassan.
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15.3  Huvudgrupp 1: Férsakrade som har beviljats
icke tidsbegransad sjukersattning fore den
1 juli 2008

En stor grupp forsikrade har beviljats sjukersittning enligt de idldre
regler som gillde fore juli 2008. Enligt detta regelverk stilldes inte
samma strikta krav pd nedsittning av arbetsformiga for att sjuk-
ersittning skulle kunna beviljas som 1 dag. Tidigare rickte det exem-
pelvis med att den forsikrades arbetsférmiga var nedsatt jimfort
med arbete som ir normalt fsrekommande pd arbetsmarknaden. Det
krivdes ocksd enbart varaktigt nedsatt arbetsférmaga, inte som 1 dag
stadigvarande nedsittning. Det fanns dven méjlighet att viga in
andra faktorer dn de rent medicinska vid prévning av ritt till ersict-
ning, exempelvis férsikrades dlder, tidigare utbildning och bosittning.

Som framgdtt tidigare var beviljandet som stérst under mitten av
2000-talet. Ar 2005 uppbar ca 540 000 forsikrade sjukersittning,
Antalet individer som har sjukersittning har direfter minskat succe-
sivt over tid. I december 2019 uppgick antalet personer med sjuk-
ersittning till knappt 250 000. Av dessa var omkring 60 procent
personer som hade fitt sin ersittning beviljad fore lagindringen den
1 juli 2008 och 40 procent personer som beviljats sjukersittning efter
den 1 juli 2008. Den kraftigaste nedgdngen 1 antal personer med
sjukersittning skedde frin mitten av 2008 till bérjan av 2012. En
viktig orsak till denna utveckling ir de regelférindringar som genom-
fordes den 1 juli 2008 som innebar skirpta krav for att beviljas stadig-
varande sjukersittning, samtidigt som den tidsbegrinsade sjukersitt-
ningen avskaffades.

Av naturliga skil minskar huvudgrupp 1 fortlépande, dvs. per-
soner som beviljats sjukersittning enligt reglerna som gillde fére juli
2008. Varje &r minskar gruppen genom att férsikrade uppndr 65 &rs
3lder och dirmed inte lingre kan {3 sjukersittning.” Det sker allts3
heller inget infléde till gruppen, eftersom man inte kan nybeviljas sjuk-
ersittning enligt dessa dldre regler. Mot bakgrund av det stora antal
forsikrade som hade sjukersittning fore juli 2008 ir gruppen, trots
att det har gitt tretton 3r sedan regelindringarna, fortfarande relativt
stor. I slutet av dr 2019 uppgick gruppen till ca 144 000 individer.

Det som sirskilt utmirker denna grupp ir att de individer som
ingdr omfattas av reglerna om steglds avrikning, se avsnitt 14.2.4.

? En liten andel avlider ocksd och limnar p3 s sitt férsikringen.
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Till skillnad frin andra forsikrade med sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning har denna grupp ocksid mojlighet att studera, arbeta
ideellt (utan inkomst) m.m. utan att det paverkar ritten till eller ut-
betalning av ersittningen.

15.3.1 Forvarvsarbete med steglés avrakning

Som tidigare nimnts kan férsikrade som beviljats sjukersittning enligt
reglerna som gillde fore juli 2008 arbeta enligt reglerna for steglos
avrikning.

Antalet personer som uppbar sjukersittning 6kade kraftigt under
2000-talets bérjan. Mellan dren 2004 och 2008 var det nistan
500 000 personer som hade sjukersittning (antalet inkluderar sivil
personer med tidsbegrinsad som icke tidsbegrinsad sjukersittning).
Bakgrunden till reglerna for steglés avrikning var att regeringen
sokte losningar for att minska antalet personer med sjukersittning
och skapa drivkrafter for att dtervinda till arbetsmarknaden. Innan
regelverket med steglos avrikning inférdes var det firre dn en pro-
cent av dem som en ging beviljats sjukersittning tills vidare som
dtergick till arbetskraften varje ir. Utgdngspunkten var att reglerna
skulle bidra till att 6ka arbetsutbudet fér denna grupp.'® Forvint-
ningen nir steglos avrikning inférdes var att de personer som anvin-
der sig av mojligheten att arbeta utan att forlora sin ritt till sjuker-
sittning successivt skulle utdka sitt arbetsutbud. Nir reglerna om
steglds avrikning inférdes var utgdngspunkten att de skulle bidra till
att oka arbetsutbudet, att reglerna skulle vara s transparenta och
enkla som méjligt och att administrationen av regelverket skulle vara
enkel, men utan att systemet av allminheten skulle upplevas som
alltfor generdst eller orittvist."!

'°ISF, rapport 2018:11, Steglds avrikning, s. 8, Férsikringskassan, rapport 2007:12 *Vigen
tillbaka” och prop. 2007/08:124, s. 37.
" Prop. 2007/08:124, s. 46.
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En férsikrad som inte ansiker i forvig omfattas i vissa fall inte lingre
av regelverket

En situation som kan uppstd dr om den forsikrade inte ansdker om
steglos avrikning innan han eller hon bérjar arbeta, och det inte
heller foreligger nigon giltig anledning till att den férsikrade har
gjort en for sen ansokan eller att ansékan har uteblivit. I sddant fall
blir reglerna i 36 kap. 9-21 §§ samt 110 kap. 50-52 §§ SFB tillimp-
liga i stillet f6r reglerna 1 37 kap. SFB. Ritten till ersittning kan i
detta fall omprévas pd samma sitt som foér personer som beviljats
sjukersittning enligt reglerna som giller frdn och med den 1 juli 2008.

15.3.2 Vilka personer anvander sig av stegldos avrakning?

I avsnitt 15.2 redogors for utvecklingen éver tid bl.a. vad giller an-
talet forsikrade som anvinder mojligheten till arbete med steglos
avrikning och sammansittningen av gruppen.

ISF konstaterar att det finns skillnader mellan de som omfattas
av steglos avrikning och som anvinder sig av regelverket eller ej."
Personer som anvinder sig av steglos avrikning har egenskaper som
vanligtvis virderas hégt pd arbetsmarknaden. jimfért med de som
inte anvinder regelverket. Ndgra egenskaper som identifieras ir att
de personer som anvinder sig av steglds avrikning, jimfort med de
som inte anvinder sig av reglerna,

e har hégre utbildning.
e ir yngre dn de som inte anvinder sig av steglos avrikning.

¢ har inkomstbaserad sjukersittning, dvs. sjukersittning som 1 hogre
grad ir baserad pd tidigare arbetsinkomster.

e har partiell, 1 stillet for hel, sjukersittning.

Gruppen som har anvint sig av steglds avrikning dr 1 genomsnitt
mellan fem och sex &r yngre dn de som inte anvint sig av mojlig-
heten, oavsett sjukersittningens omfattning. De som har partiell er-
sittning kan littare utoka sitt arbetsutbud eftersom de redan har
etablerade kontakter med arbetslivet. Det dr vanligare att kvinnor
har partiell sjukersittning dn att méin har det. Men bland de med hel

'2ISF, rapport 2018:11.
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respektive partiell sjukersittning, ir det sm3 skillnader 1 vilken om-
fattning kvinnor och min anvinder sig av steglds avrikning. De som
anvinder sig av steglos avrikning har alltsd typiskt sett en relativt
starkare position pd arbetsmarknaden jimfoért med gruppen som inte
anvinder steglés avrikning.

De med partiell sjukersittning anvinder steglds avrikning mer dn
de som har hel sjukersittning. Andelen personer som har anvint steg-
16s avrikning ir ungefir dubbelt sd stor fo6r de med partiell sjuker-
sittning in f6r de med hel sjukersittning De kan littare utoka sitt
arbetsutbud eftersom de redan har etablerade kontakter med arbets-
livet. Det ir vanligare att kvinnor har partiell sjukersittning in att
min har det. Men bland de med hel respektive partiell sjukersittning,
ir det sm3 skillnader i vilken omfattning kvinnor och min anvinder
sig av steglds avrikning.

ISF fann inga stora skillnader i férdelningen av diagnoser mellan
gruppen som har anvint och gruppen som inte har anvint steglos
avrikning. Resultaten tyder enligt ISF pd att sjukdomsdiagnosen
som Forsikringskassans har angivit 1 beslutsunderlaget for att bevilja
sjukersittning inte har haft ndgon stdrre betydelse f6r om personen
har anvint steglos avrikning eller inte. En intressant observation som
utredningen kan konstatera att ISF goér ir dock kring diagnosgrup-
pen “skador och férgiftningar”. I gruppen som har anvint steglds
avrikning ir det cirka fyra procentenheter fler som har en huvuddia-
gnos inom denna diagnosgrupp dn bland gruppen som inte har anvint
steglds avrikning. Inom diagnoskapitlet finns diagnoser som giller
bestdende skador 1 rérelseorganen efter olyckor, till exempel whip-
lashskador. Diagnoskapitlet innehdller ocksd sjukdomsdiagnoser
som sitts vid narkotikamissbruk och annan missbruksproblematik.

I 6vrigt kan konstateras att ISF ocksd bedomer att skillnaderna 1
diagnos ir si smd mellan kvinnor och min att det inte motiverar att
sirredovisa statistiken pd samma sitt som for omfattningen pd sjuk-
ersittningen.
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Det éir framfor allt forsikrade Gver 50 dr som anvinder steglos
avrikning

Av tidigare redovisning framgdr att nistan 90 procent av alla som
arbetade med steglos avrikning 2019 var dldre dn 50 r. Andelen har
okat over tid. Detta beror sannolikt pd att ndgra nya férsikrade inte
kommer in 1 gruppen och att andelen ildre dirmed 6kar éver tid.

En annan méjlig forklaring dr att personer i denna ldersgrupp
har en bittre anknytningsgrad till arbetsmarknaden. De kan 1 storre
utstrickning ha arbetat innan de beviljades sjukersittning och har
dirmed bittre férankring pd arbetsmarknaden, dven fast de nu fir
sjukersittning.

Personer dir sjukersdttningen har minskat till noll kronor

eller upphort

For vissa forsikrade med sjukersittning minskar ersittningen till
noll kronor. Det beror t.ex. pd att de har haft en arbetsinkomst som
overstiger atta prisbasbelopp. For vissa forsikrade upphér ocksd
ritten till ersittning for att den forsikrade har avsagt sig ritten till
sjukersittning, eller s3 har Forsikringskassan dragit in deras ritt till
sjukersittning.

Detta ir relativt ovanligt. Under dren 2009 till 2016 hade 3 328 per-
soner som arbetade ett eller flera &r med steglés avrikning fict
sjukersittningen minskad till noll kronor under minst en méinad.
Detta var vanligare bland kvinnor in bland min och vanligare bland
personer med partiell sjukersittning in bland personer med hel
sjukersittning.” Av de personer som avsiger sig ritten till sjuk-
ersittning ir det fler som gor det efter att de har anvint steglos
avrikning jimfért med gruppen som inte har anvint steglos avrik-
ning. De flesta av personerna som har fitt sjukersittningen minskad
till noll kronor har anvint steglds avrikning under alla kalenderar
som det varit méjligt. Granskningen visar ocksd att det vanligaste ir
att personer som anvint steglds avrikning ir kvar i samma bransch
och hos samma arbetsgivare."

De flesta som limnar sjukersittningen efter att ha anvint steglos
avrikning goér det eftersom det har fungerat bra att arbeta och for att

3 ISF, 2018:11, s. 54.
4 1ISF, 2018:11, 5. 57.
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de upplever att de mér bittre. Men minga personer limnar ocksa sjuk-
ersittningen for att de vill fortsitta att arbeta men vill slippa admini-
strationen kring steglds avrikning, f6r att de ir ridda f6r dterbetal-
ningskrav eller fér att de upplever det som besvirande att de inte har
ritt till vare sig sjuklon eller sjukpenning under tid med steglés av-
rikning.

Sistnimnda orsaker till att [imna sjukersittningen liknar de for-
klaringar som finns fér att personer frdn férsta borjan viljer att inte
arbeta med steglos avrikning, och som diskuteras vidare i de f6ljande
avsnitten.

Farre dn beriknat anvinder steglos avrikning

Enligt kommittédirektiven ir utgingspunkten for uppdraget att upp-
muntra delaktighet i1 samhillslivet genom bland annat studier och
arbete f6r personer med sjukersittning. Den fortsatta analysen syftar
dirfor tll att undersoka varfér inte fler férsikrade anvinder sig av
mojligheten att arbeta med steglds avrikning. Nir steglds avrikning
inférdes 1 januari 2009 hade omkring 420 000 personer ritt att anvinda
reglerna. Gruppen har direfter successivt minskat allteftersom
personerna har uppnitt dldern di de inte ligre kan {3 sjukersittning.
I en mindre omfattning beror minskningen ocksa pd att forsikrade
har avsagt sig sjukersittningen eller att personer som haft ersittningen
har avlidit.

Vid inférandet av regelverket var berikningen att ca 70 000 4r-
ligen skulle anvinda sig av steglds avrikning'. I praktiken har det
blivit betydlig firre, se avsnitt 15.2.1. Att mojligheten till att anvinda
sig av steglos avrikning inte anvinds i stérre utstrickning kan delvis
bero pd egenskaper och uppfattningar hos individerna i gruppen. En
annan mojlig forklaring ir att det begrinsade antalet individer som
anvinder sig av mojligheten kan hinga samman med hur regelverket
ir utformat. Avsikten var att reglerna om steglds avrikning skulle
vara transparenta och enkla att administrera, men inte upplevas som
alltfor generdsa eller orittvisa av allminheten.

5T Prop. 2007/08:124, s. 85, utgick regeringen ifrin Férsikringskassans uppskattning att ca
70 000 personer kommer att anséka om steglds avrikning.
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15.3.3 Méojliga forklaringar till varfor inte fler véljer att
forvarvsarbeta enligt reglerna for steglos avrakning

Under f6ljande avsnitt diskuteras ett antal faktorer, interna och externa,
som kan anses utgdra mojliga férklaringar till varfor méjligheten att
arbeta utifrdn reglerna om steglés avrikning anvinds endast i den
begrinsade utstrickning som ir fallet. Genom granskningen avser
utredningen att undersoka om regelverket eller tillimpningen av det-
samma har inslag som ger incitament till att avstd frdn férvirvsarbete.

Inspektionen for socialférsikringen har granskat reglerna for
steglos avrikning.' Granskningen visar bl.a. att omfattningen av
forvirvsarbete f6r de som anvinder sig av steglds avrikning ékar
over tid, men antalet personer ir fortfarande inte i nirheten av de
nivder som beriknades nir reglerna infordes. De flesta arbetar bara
s& mycket att de inte riskerar att behdva betala tillbaka sjukersitt-
ningen och gir dirigenom miste om en inkomstforstirkning som ett
eventuellt ytterligare 6kat arbetsutbud ger.”

I en rapport frin IFAU fr@n samma &r utvirderas effekterna av
steglos avrikning 1 sjukersittningen pd ersittningstagarnas arbetsut-
bud och utbildningsnivier.”® Den teoretiskt férvintade effekten ir
enligt IFAU positiv. Nistan inga sjukersittningstagare arbetade alls
pa delen med ersittning innan reformen, och fér denna grupp ir den
teoretiskt férvintade effekten positiv. Utifrdn resultaten i rapporten
menar IFAU emellertid att reformen inte har haft ngon positiv
effekt pd vare sig arbetsutbud eller utbildningsnivier for vare sig hel-
eller delersittningstagare. Resultaten skulle enligt rapportforfatta-
ren kunna tolkas som att de ekonomiska incitamenten av steglds
avrikning inte dr tillrickligt stora for att f6rmd sjukersittnings-
tagarna att anvinda sin restarbetsférmiga och oka sitt arbetsutbud.
En annan méjlighet kan vara en osikerhet kring att {3 behilla sin
ersittning och tilltron till 16ftet om att ritten till ersittning inte ska
omprévas om ersittningstagaren genom arbete uppvisar en viss arbets-
formdga. Ytterligare en forklaring kan vara att det saknas tillricklig
efterfrigan pd arbetstagare med nedsatt arbetsf6rmdga. Det borde d&
vara vanligare att deltidsersatta utdkar sitt arbetsutbud dn heltids-
ersatta eftersom de stdr nirmare arbetsmarknaden. Resultaten visar

16 ISF 2018:11.

"7 Forsikringskassan, svar pd ISF rapport 2018:11, 2018-06-25.

8 TFAU, Rapport 2018:6, Andersson J, ”Ekonomiska incitament till arbete inom sjukforsik-
ringssystemet — effekter av steglds avrikning”.
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dock inte pd ndgon positiv effekt av steglés avrikning fér denna
grupp. Det giller dven effekten pd utbildning, vilket ir ett utfall som
inte borde pdverkas av efterfrigesidan. En annan férklaring till att
resultaten inte pekar p ndgra sysselsittnings- eller utbildningseffek-
ter for gruppen med steglos avrikning kan vara att gruppens rest-
arbetsformiga generellt sett ir 13g.

I en ildre underlagsrapport frén Finanspolitiska ridet"” diskuteras
mdnga frigor kopplade till socialférsikringarna, diribland steglos
avrikning och dess marginaleffekter. Rapporten ir forfattad &ret efter
att reglerna om steglds avrikning inférdes. Rapporten redogér for
en instillning som ir positiv till regelverket om steglos avrikning
och utredarna skriver att steglds avrikning sannolikt 6kar incita-
menten till forvirvsarbete. Utredarna argumenterar for att steglos
avrikning 6kar incitamenten att forvirvsarbeta 1 hogre grad dn vad
vilande sjukersittning gor.

En viktig aspekt som kan férklara skillnaderna 1 rapporterna och
respektive slutsatser ir vilka grupper av f6érsikrade som har studerats.
IFAU har, f6r att hitta likvirdiga grupper fore och efter regel-
indringarna 1 juli 2008 att studera, valt att fokusera pd gruppen med
s& svar hilsoproblematik att de skulle beviljas sjukersittning med de
nya striktare regler som giller for icke tidsbegrinsad sjukersittning
1 dag. Genom den matchningsstrategi som anvinds i rapporten jimfors
sdledes endast ersittningstagare som enligt IFAU “inte pdverkades
av férindringen av kraven for sjukersittning”*

ISF anfér 1 sin rapport, som tillkommit efter IFAU:s rapport,
bl.a. om IFAU:s urvalsmetod att “Effekter pa arbetsutbudet miits 1
rapporten genom att jimféra ett antal utfall kopplade till arbetsut-
budet mellan de personer som har méjlighet och de personer som
inte har mojlighet att anvinda sig av steglds avrikning. Exempelvis
tolkas en hogre inkomst for gruppen som omfattas av steglos avrik-
ning som en positiv effekt pd arbetsutbudet. Att skatta effekterna pa
arbetsutbudet genom att jimfoéra utbudet hos de tvd grupperna ir
dock problematiskt. Ett stort problem ir att de regelférindringar
som samtidigt inférdes 1 socialférsikringen medforde att det blev
betydligt svirare att beviljas sjukersittning efter den 1 juli 2008 in

! Higglund P, Skogman Thoursie P (2010): De senaste reformerna inom sjukférsikringen:
En diskussion om deras férvintade effekter; Finanspolitiska ridet publicerar utéver den &rliga
rapporten dven underlagsrapporter av fristdende forskare och utredare i skriftserien Studier i
finanspolitik.

2 TFAU 2018:6, s. 6 och 23.
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fore och att de som beviljats sjukersittning enligt reglerna som bor-
jade gilla efter detta datum har betydligt simre hilsa och arbets-
marknadsutsikter. I rapporten férséker man hantera detta genom ett
matchningsférfarande som syftar till att finna personer som har
samma (identiska) egenskaper for ett antal centrala variabler. Genom
matchningsférfarandet undersdks dirmed endast en del av den grupp
som omfattas av steglds avrikning — och det ir den del som har simre
arbetsmarknadsutsikter in vad gruppen som helhet har.”

Utredningen kan konstatera att resultaten som IFAU presenterar
i rapporten dirmed fir lisas med viss forsiktighet. De kan vara kor-
rekta f6r den grupp som IFAU har studerat, men enligt IFAU:s
urvalsmodell omfattas inte hela gruppen som omfattas av reglerna
om steglos avrikning. Eftersom det ir stora skillnader mellan reglerna
for att beviljas sjukersittning fore juli 2008 och reglerna fr.o.m.
denna tidpunkt, dr det ocksd stora skillnader mellan gruppernas sam-
mansittning, samt deras forutsittningar for att t.ex. anvinda en
restarbetstorméga for forvirvsarbete. Regelverket om steglos avrik-
ning infordes f6r att en storre del av de forsikrade med sjukersit-
tning beviljad fére juli 2008 skulle f& mer incitament att anvinda en
restarbetsférméga, och utifrdn en uppfattning att sddan restformdiga
dven fanns hos flera personer 1 denna grupp, bl.a. eftersom ménga
hade beviljats sjukersittning och inte alltid renodlat pi medicinska
grunder. Genom att studera endast den andel med simst hilsa 1
denna grupp — som alltsd enligt utgdngspunkten i IFAU:s rapport
skulle ha beviljats sjukersittning dven med de betydligt striktare re-
glerna efter juli 2008 — utesluts till stor del den grupp som reglerna
framfor allt avsdg att omfatta, och dir mojligheten till restarbets-
férmaga som kan anvindas sannolikt ir som storst.

Milgruppens sammansittning paverkar nivin pi anvindandet
och utvecklingen 6ver tid

Som har beskrivits ovan sd kan det antas att de som beviljades sjuk-
ersittning fore juli 2008 har en storre arbetsférmaga, 1 vart fall vid
den tidpunkt d& sjukersittning beviljades jimfért med de tvd andra
huvudgrupperna 1 utredningens analys. Ett av skilen ull detta ir
regelverkets konstruktion fére 2008; forsikrade fick alltsd di bl.a.
sin arbetsf6rmiga beddmd mot normalt férekommande arbeten. En
annan aspekt ir det stora antal personer som beviljades sjukersitt-
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ning under tiden 2003—-2008 med en topp 2005. Som tidigare kunnat
konstateras var det dven andra faktorer in rent medicinska som
vigdes in vid beddmning av ritt till ersittning och detta bidrog ocksd
till det héga beviljandet av sjukersittning under denna tidsperiod.

I forarbetena anger att det kan férutsittas att det finns personer
inom gruppen som har en kvarvarande arbetsf6rmdga.” Regeringen
hinvisade till att det enligt flera underdkningar finns kvarstdende
arbetsformdga hos en betydande andel av personer med sjukersitt-
ning. I en studie av Forsikringskassan® uppgav cirka 12 procent av
gruppen att man skulle kunna utféra arbete med vissa férindringar
av arbetsférhéllandena — dven utan ekonomiska incitament. Ungefir
samma resultat erholls i det s.k. Pilaprojektet.” Regeringen noterade
dven att det foreldg stora regionala skillnader och att dessa rimligen
inte kunde bero p4 skillnader i hilsa och/eller arbetsférmiga.*

Antalet personer som har sjukersittning enligt reglerna som gillde
fore juli 2008, och som alltsd skulle kunna anvinda reglerna om steg-
16s avrikning, har minskat i takt med att de uppnir dldern di man
inte lingre kan ha sjukersittning. Med 6kande 8lder och lingre tid
med sjukersittning minskar ocksd sannolikheten f6r att en férsikrad
ska borja anvinda sig av reglerna om steglos avrikning. I dessa fall
har ménga de forsikrade varit borta frén arbetsmarknaden under
flertalet 4r.

Av figur 15.4 framgdr att det skett en foérskjutning av de dlders-
grupper som anvinder steglds avrikning. Aldersgrupperna 60+ och
50-59 har 6kat medan yngre dldersgrupper har minskat. Av intresse
ir ocksd att antalet personer som anvinder mojligheten till arbete
med steglds avrikning har minskat 6éver tid, medan andelen personer
har 6kat (se figur 15.5). Vid reglernas inférande 2009 anvinde endast
1,9 procent av mélgruppen mojligheten att arbeta med steglos av-
rikning medan det dr 2019 var 4,7 procent.

Denna 6kning beror pd att de personer som omfattas av regel-
verket har blivit firre medan antalet som anviinder steglos avrikning
legat kvar pd en forhillandevis konstant nivd under hela perioden.

! Prop. 2007/08:124, s. 48-50.

22 Forsikringskassan, Méjliga vigar ut ur sjuk- och aktivitetsersittning, 2008:2.

2 Pilaprojektet innefattade en genomging och granskning av samtliga linga sjukfall, tidsbe-
grinsade sjukersittningar och aktivitetsersittningar. I oklara eller svirbeddmda drenden an-
litas en utomstiende utredningstjinst f6r beddmning av medicinskt tillstdind och arbetsfér-
méga. Pilaprojektet genomférs pd uppdrag av regeringen i samarbete med Forsikringskassan
och Arbetsférmedlingen.

2 Prop. 2007/08:124, 5. 38.
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Antalet personer som har anvint sig av steglos avrikning har varierat
mellan ca 8 000 och 10 000 personer och antalet personer som har
partiell sjukersittning 4r en tredjedel av antalet personer med hel
sjukersittning.

En mojlig férklaring till att andelen 6kat skulle kunna vara att
mojligheten har blivit mer kind 6ver tid hos de forsikrade som
omfattas. Av statistiska uppgifter framgar att ett litet antal anvindare
tillkommer varje &r, som inte tidigare har anvint sig av regelverket.

En annan méjlig férklaring skulle kunna vara att de som faktiskt
anvinder sig av mojligheten att arbeta enligt reglerna fér steglos av-
rikning tidigare har tillhort en yngre 3lderskategori och att dessa
personer fortsitter att anvinda méjligheten till arbete hogre upp 1
3ldrarna. Av statistiken framgdr att det frimst ir dldersgrupperna
50-59 &r och 60+ som anvinder sig av mojligheten att arbeta med
steglos avrikning.

Ytterligare en mojlig forklaring ir att den medicinska utveck-
lingen 6ver tid har medfért vissa framsteg som gor att forsikrade
som tidigare haft nedsatt arbetsférmaga numera har fitt eller dterfict
arbetsférmaga. Detta skulle 1 s3 fall kunna medféra att ndgot fler,
sett som andel av den potentiella gruppen, prévar att arbeta med steg-
16s avrikning.

I denna analys ir det slutligen viktigt att ha i dtanke att den grupp
som 6ver tid har anvint méjligheten till steglés avrikning ér liten.
Aven om andelen som anvinder regelverket har 6kat frin 1,9 pro-
cent 2009 till 4,7 procent 2019, handlar det samtidigt om en minsk-
ning frin ca 9 000 individer till ca 6 000 individer. Aven forklar-
ingsmodeller som kan tinkas ha inneburit smé férindringar i antalet
personer som paverkas kan siledes fa relativt stort utslag i den andel
som anvinder méjligheten till steglos avrikning.

Sviarigheter att hitta passande arbete

En mojlig forklaring till att inte fler anvinder sig av mojligheten att
arbeta med steglos avrikning dr att det dr svart att hitta ett passande
arbete.

Forsikringskassan genomforde under 2009 och 2010 en enkit-
studie och intervjuer med personer som tillhér gruppen som om-
fattas av steglds avrikning. Dessa undersékningar visade att de stark-
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aste drivkrafterna till att forvirvsarbeta for forsikrade med sjuker-
sittning var lusten och viljan att bérja arbeta och mojligheten till
steglos avrikning. En drivande faktor var f6r ménga att {4 ett arbete
som dr anpassat efter deras behov och férutsittningar. Ett arbete har
ocks3 en social funktion och gér det méjligt att triffa mianniskor och
ha kontakt med arbetskamrater.”

En forutsittning for att mojligheten att arbeta ska anvindas av
den forsikrade dr, utéver en dnskan att arbeta, emellertid ocks3 att
det finns ett arbete som han eller hon kan f3. Detta innebir att en
viktig forklaring till varfor inte fler med sjukersittning viljer att
forvirvsarbeta kan vara arbetsmarknadens konstruktion och att
dessa personer inte kommer in pd arbetsmarknaden, trots en vilja att
arbeta.

Arbetslosheten har sedan 1990-talets kris etablerat sig pd en hogre
nivd och kvalifikationskraven har hojts, organisationer har slimmats
och det har generellt sett blivit svirare f6r personer med en nedsatt
hilsa att f8 och behilla ett arbete. Personer med funktionsnedsitt-
ning ir 1 ligre utstrickning 1 arbetskraften, har en ligre sysselsitt-
ning och en hogre arbetslgshet dn 6vriga befolkningen. Enligt
Funktionsritt Sverige har personer med funktionsnedsittning ofta
svirigheter med att méta de varierande krav som omvirlden och ar-
betsplatsen uppstiller. Det kan ocksd handla om rent fysiska hinder
1 arbetsmiljon. Sysselsittningsgraden for personer med funktions-
nedsittning ir ligre, fordomar och diskriminering férekommer
liksom otillricklig kunskap om hur arbetssituationen kan goras till-
ginglig for alla. Mjligheterna att bli anstilld ir inte densamma som
for andra.”® Enligt Forsikringskassan ir det vidare generellt svirt for
unga individer och sirskilt svirt for individer med funktionshinder
att komma in p4 arbetsmarknaden.”” DHR framhéller att det ir en
hég andel av personer med funktionsnedsittning som ir ldngtids-
arbetslosa oavsett konjunkturlige, bide 1 dagsliget och 1 ett histo-
riskt perspektiv. Mdnga som soker arbete fir en praktikplats i ett par
mdnader och fir sedan gd vidare till en ny praktikplats. Att det ir
svart for personer med funktionsnedsittning att hitta arbete beror

» Forsikringskassan, Uppféljning av hur det gir fér dem som ansékt om att arbeta med steg-
16s avrikning och kinnedom om de nya reglerna, 2009, Svar pé regleringsbrev, Dnr 104604-
2009 och Férsikringskassan, Steglés avrikning — férvirvsarbete, studier och ideellt arbete,
2010, Svar pd regleringsbrev, dnr 090969-2010.

%6 Svar frdn Funktionsritt Sverige pa friga frdn utredningen, se avsnitt 2.2.

%7 Férsikringskassan, Tio ir med aktivitetsersittning, s. 12.
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frimst pd bristande fysisk tillginglighet pd arbetsplatser och negativa
attityder eller okunskap hos arbetsgivare.”® Som tidigare konstate-
rats finns ocksd svirigheter med den diskrepans som foreligger
mellan att vissa personer anses ha en arbetsférméga i forvirvsarbete
jimfort med dessa personers reella mojligheter att faktiskt kunna fa
ett sidant arbete.

Redan i férarbetena infér inférandet av reglerna om steglos
avrikning konstaterades att orsakerna till att inte fler hade anvint
mojligheten till att arbeta med vilande sjukersittning frimst var
svirigheterna att hitta passande arbeten, men att det ocksd kunde
konstateras att instillningen inte varit sirskilt positiv hos arbets-
givare eller arbetsformedlingar till att personer med aktivitets- eller
sjukersittning forsoker komma in i eller dtergs till arbetslivet.”’

I en rapport frén Finanspolitiska ridet beskriver utredarna att be-
rikningar visade pd att drygt 54 000 personer skulle komma att bli
utférsikrade under 2010.° Minga av dessa hade stitt utanfor arbets-
marknaden under flera ir och minga av dem hade psykiska diagno-
ser. Det beskrivs dven att risken ir att mnga av dessa personer har
forlorat stora delar av sitt humankapital. Hit ska inte bara antal ar
utan arbetslivserfarenhet riknas utan dven avsaknad av mojligheter
till internutbildning pd jobbet, andra kompetenshojande insatser,
sjilviértroende och motivation som féljer med att arbeta. Att varit
borta frin arbetsmarknaden i sju &r kan betyda att man hamnat lingt
efter i kompetens jimfoért med personer som under samma period
kunnat arbeta.

En ytterligare friga som utredarna stillde sig i rapporten Studier
1 finanspolitik 2010/5 4r om dagens arbetsmarknad éverhuvudtaget
erbjuder jobb till alla dem som varit borta linge frdn arbetsmark-
naden. Enklare arbeten som tidigare fanns konstaterar man har fér-
svunnit och ir inte lénsamma f6r arbetsgivare med de lonenivier
som giller 1 dag; detta alltsd redan 2010, denna utveckling har fort-
satt. Om sidana enklare jobb ir 6nskvirda eller inte dr en politisk
friga, fortsitter utredarna i rapporten och menar att 16nesubven-
tionen inom ramen for de regler som di gillde f6r nystartsjobb
kanske inte ricker fér att sidana jobb ska skapas — subventionen ir
ju tinkt att fasas ut nir arbetstagaren blivit mer produktiv med tiden.

2% Svar fran DHR p4 friga frén utredningen, se avsnitt 2.2.
¥ Prop. 2007/08:124, s. 37-38.
%% Rapport 2010/5, Finanspolitiska rddet.
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Eftersom studien ir frin 2010 bor dock dessa slutsatser enligt ut-
redningen lisas med viss forsiktighet; anstillningsstddens genero-
sitet kan bl.a. har forindrats sedan dess.

Inte heller stegls avrikning har som primirt syfte att skapa nya
jobb. Att inte sirskilt manga tagit del av dessa dtgirder kan tyda pd
att det behovs helt andra ekonomiska incitament {or att arbetsgivare
ska lockas att anstilla personer som forlorat eller saknar tillrickliga
kvalifikationer.”

Utredningen kan konstatera att det dr en rad faktorer som miste
sammanfalla pd ett gynnsamt sitt for att ett arbete ska fungera. Det
méste finnas ndgon form av framtidsutsikt i arbetet f6r att de eko-
nomiska riskerna fér den enskilde (exempelvis risken for dterkrav
och utebliven ersittning vid tillfillig sjukdom) ska vara motiverade.
De ”enklare” arbeten som arbetsmarknaden i dag erbjuder ir dock
alltmer av tillfillig natur, med tillfilliga anstillningar, behovsanstill-
ningar och krav pd uppdrag genom eget foretag. Utvecklingen av
arbetsmarknaden fir sigas ha varit forsvirande fér denna grupp
minniskor.

I svar till utredningen frin flera organisationer {6r personer med
funktionsnedsittning har beskrivits bl.a. hur de férsikrade har svért
att hitta arbeten med kontinuitet. Bristen pd arbeten bestdr bl.a. i
bristande fysisk tillginglighet och negativa attityder frin arbetsgivare.
Andra forutsittningar som maste fungera ir kopplingen till andra
system, sdsom st6d frin Arbetsformedlingen, ev. personlig assistans
och transport.”

Som redogjordes for i foregiende avsnitt tycks arbetsmarknads-
aspekten utgora ett mindre hinder {6r de forsikrade som har partiell
sjukersittning. Dessa individers arbetsférmiga ir redan som grund-
forutsittning hogre dn fo6r dem som har hel sjukersittning. Vidare
har de individer som har partiell ersittning ofta ocks3 ett arbete pa
deltid och har dirfor littare att trappa upp 1 arbetstid vid en forbitt-
ring av arbetsférmagan. Dessa personer har sdledes i regel en starkare
forankring pd arbetsmarknaden och kan dirmed littare 6ka omfatt-
ningen pa sitt arbete.

! Higglund P, Skogman Thoursie P (2010): De senaste reformerna inom sjukférsikringen,
En diskussion om deras férvintade effekter, s. 37.

2 Svar frdn DHR, Funktionsritt Sverige, RSMH och Unga rérelsehindrade pd friga frin
utredningen, se avsnitt 2.2.
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Dessa personer anvinder féljaktligen ocksd steglos avrikning i
hégre utstrickning dn de férsikrade som har hel sjukersittning.”
Detta inte foérvinande och samma slutsats drar ISF** samt férut-
spiddes dven vid inférande av regelverket.”

IFAU fann i en granskning visst stéd for att nirheten till arbets-
marknaden spelar roll f6r effekten av stegls avrikning. Resultaten
tyder pd en positiv effekt for personer med hel ersittning ifall de
arbetade i nira anslutning till ir de beviljandes sjukersittning, Denna
grupp var dock liten och det dr dirfor enligt IFAU svirt att dra sikra
slutsatser utifrin denna analys.”®

Arbetsgivarperspektivet

For arbetsgivare som har anstillda som har sjukersittning finns ett
antal faktorer som behéver hanteras. En del aspekter ir kopplade till
kollektivavtalade férméner. Ofta finns kollektivavtalade ersittningar
som ir kopplade till om den férsikrade har sjukersittning och om
arbetstagaren fir helt eller delvis nedsatt arbetsférmiga. Arbets-
givare behover ha vetskap om den anstillde har sjukersittning och
arbetar enligt reglerna for steglds avrikning, s& dvriga ersittningar
kan hanteras korrekt. Det giller t.ex. utbetalning av sjuklon. Detta
ir sirskilt aktuell vid nyrekryteringar, di det inte nédvindigtvis fram-
gdr att arbetstagaren har sjukersittning och/eller att den forsikrade
inte informerar arbetsgivaren om det.

Ekonomiska incitament for att arbeta

Steglos avrikning tilliter arbetsinkomster fér personer med hel
sjukersittning upp till ett prisbasbelopp utan att det paverkar stor-
leken pd utbetalningen av sjukersittningen. 2021 ir prisbasbeloppet
47 800 kronor. Arbetsinkomster éver fribeloppet, upp till dtta pris-
basbelopp, minskar sjukersittningen med 50 procent av denna si
kallade reduceringsinkomst.

Sjukersittning betalas dock inte ut till den del summan av den
beriknade sjukersittningen och reduceringsinkomsten overstiger

33 Se t.ex. ISF Rapport 2018:11 och Férsikringskassan, svar pd ISF:s rapport 2018:11, 2018-06-25.
**1SF, 2018:11, s. 30.

3> Prop. 2007/08:124, s. 87-89.

S TFAU 2018:6.
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8 prisbasbelopp. Om sjukersittningen tillsammans med den beriknade
forviarvsinkomsten 6verstiger 8 prisbasbelopp ska dirfor en ytter-
ligare reducering goras av sjukersittningen. Det kan innebira att en
forsikrad som har en hog inkomst far hela sin sjukersittning bort-
reducerad.

Syftet med reformen var att med hjilp av ekonomiska incitament
forma3 forsikrade som tillhér malgruppen att dtergd i arbete. En for-
klaring till att det inte ir fler personer 1 denna grupp arbetar med
steglds avrikning skulle kunna vara att de forsikrade visserligen har
en forbittrad arbetsformdga, men viljer att inte anvinda sig av denna
for att det ekonomiska utfallet inte bedéms vara tllrickligt gynn-
samt. I sd fall skulle det alltsd ind8 saknas tillrickliga ekonomiska
incitament f6r den enskilde att vilja att anvinda en f6rbittrad arbets-
férmaga for arbete.

Att ekonomiska incitament generellt pdverkar individer ir vil-
kint.”” Det ir emellertid oklart hur de ekonomiska incitamenten 1
form av steglds avrikning nirmre pdverkar personer med sjukersitt-
ning och deras drivkraft att arbeta. I forarbetena diskuteras marginal-
effekter och ett uttalat mal med reglerna var att i méjligaste ut-
strickning hélla nere marginaleffekterna s att det ska lona sig for
den enskilde att 6ka sitt arbetsutbud.’”® Marginaleffekten uttrycker
hur mycket en person fir behilla av en inkomstékning efter att skatt
och eventuella ersittningar och bidrag dr avdragna. En marginal-
effekt pd 100 procent innebir att personen inte fir behilla ndgon del
av inkomstékningen, eftersom bidrag och ersittningar etc. minskar
nir inkomsten 6kar. Ar marginaleffekten noll procent fir personen
istillet behdlla hela inkomstokningen. For steglos avrikning ir
marginaleffekten ca 30 procent fér arbetsinkomster upp tll fribe-
loppet.”” Marginaleffekten ir ndgot hogre for personer med bostads-
tilligg.* Marginaleffekten 6kar ocksd for arbetsinkomster éver fri-
beloppet eftersom sjukersittningen dd reduceras med 50 procent av
inkomsten. Det innebir att {6r inkomster &ver fribeloppet ir den
sammantagna marginaleffekten ofta 80 procent eller mer beroende
pd om personer har bostadstilligg eller inte. Marginaleffekten ir

%7 Se t.ex. Kestol A R, Mogstad M (2014): How financial incentives induce disability insurance
recipients to return to work.

3% Prop. 2007/8:124, s. 48.

% Beroende pi skattesatsen i kommunen den férsikrade bor i.

0 Se ISF, 2018:11, bilaga 4, fér information om hur till exempel avtalsférsikringar, arbets-
skadelivrinta eller bostadstilligg piverkas av steglds avrikning.
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hégre om den beriknade preliminira sjukersittningen tillsammans
med den beriknade férvirvsinkomsten dverstiger 8 prisbasbelopp,
eftersom det 1 s3 fall ska goras ytterligare reducering av sjukersitt-
ningen.

Den forvintade effekten av att vara berittigad till steglds avrik-
ning beror enligt IFAU pa hur varje individ virderar konsumtion
jamfort med fritid och hur manga arbetstimmar en avvigning mellan
dessa parametrar resulterar i. Denna avvigning beror 1 sig pa vilken
arbetsformdga man har och vilken péfrestning, eller onytta, man fir
frdn arbete. For personer som viljer att arbeta enligt regelverket med
vilande ersittning kan effekten bdde vara negativ och positiv. Sam-
mantaget ir dock den férvintade effekten av reformen positiv,
eftersom det var {3 som arbetade med vilande ersittning. Personer
som med vilande ersittning inte viljer att arbeta pd delen med er-
sittning, kan f6rmés att borja arbeta genom steglos avrikning efter-
som kompensationen for att arbeta en extra timme dr hégre. De kan
ocks8 vilja att stanna kvar pd samma arbetsutbud om de dven med
den hogre mojliga kompensationen, med hinsyn till den nytta arbete
ger, fortfarande virderar ytterligare konsumtion ligre jimfért med
bibehillen omfattning av fritid. Om det finns en restarbetsférmaga
bland de som viljer att inte arbeta utan steglds avrikning, borde
responsen av reformen vara positiv s linge inte samtliga dessa har
preferenser som gor att de inte vill arbeta oavsett de finansiella
incitamenten.*!

IFAU nir emellertid slutsatsen att systemet med steglos avrik-
ning inte har haft nigon positiv effekt, varken pd arbetsutbud eller
utbildningsnivier och varken fér personer med hel eller partiell er-
sittning. Myndigheten anger att resultaten skulle kunna tolkas som
att de ekonomiska incitamenten av steglés avrikning inte ir till-
rickligt stora for att f6rmd sjukersittningstagarna att anvinda sin
restarbetsférmdga och ka sitt arbetsutbud.” Hypotesen utvecklas
inte nirmare utan presenteras som mojlig forklaring.

I en underlagsrapport till Finanspolitiska ridet anges att det finns
tvd skillnader mellan steglds avrikning och vilande sjukersittning
som talar for att steglos avrikning ger en starkare ekonomisk drivkraft.
Skillnaderna ir att marginaleffekten dr 50 procent fér inkomster
mellan ett och 4tta prisbasbelopp samt att det inte finns nigon tids-

“1TFAU, 2018:6, s. 10.
“JFAU, 2018:6.
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begrinsning fér hur linge en person kan anvinda sig av steglos av-
rikning. Detta talar enligt Finanspolitiska ridet for att steglds avrik-
ning skulle kunna ge storre effekter pd arbetsutbudet dn vilande
sjukersittning.®

Frigan om bristande ekonomiska incitament som férklaring till
varfor steglos avrikning dnd4 inte anvinds i hogre utstrickning disku-
teras emellertid inte 1 denna rapport.

Fribeloppen har stark pdverkan pd anvindandet

Ett centralt resultat 1 ISF:s granskning av steglds avrikning ir att
fribeloppet 1 hog utstrickning péverkar hur mycket personerna
arbetar. De allra flesta som anvinder steglos avrikning okar sitt
arbetsutbud 6ver tid, men endast s mycket att de fortfarande ryms
inom fribeloppet.

Fribeloppen styr 1 hog grad i vilken omfattning forsikrade anvin-
der mojligheten att arbeta med steglés avrikning. Det beror pd att
arbetsinkomster som ryms inom fribeloppet inte pdverkar hur mycket
sjukersittning som betalas ut. For samtliga r, utom ar 2009, finner
ISF att det vanligaste arbetsinkomstintervallet fér de personer som
har hel sjukersittning ir det intervall som ligger strax under fribe-
loppet. Ménga personer som anvinder steglés avrikning okar sitt
arbetsutbud 6ver tid, men endast s mycket sd att de fortfarande har
inkomster under fribeloppet. Tack vare detta slipper den férsikrade
iven en del administration. ISF konstaterar samtidigt att denna grupp
1 dessa fall gir miste om den inkomstférstirkning som ett ytterligare
dkat arbetsutbud ger.

Fribeloppets nivd tycks sdledes styra 1 hur stor omfattning per-
soner som anvinder steglos avrikning viljer att arbeta. Mycket talar
enligt ISF for att ett hojt fribelopp skulle kunna paverka arbetsut-
budet i gruppen med steglos avrikning. Dock finns enligt ISF ocksd
en risk att ett dkat fribelopp kan uppfattas som alltfor generdst av
allminheten. For manga arbetstagare med partiell sjukersittning ir
fribeloppet ligt satt och riskerar att gora stegls avrikning mindre
attraktivt. For personer med inkomster éver fribeloppet, och som

# Higglund P, Skogman Thoursie P (2010): De senaste reformerna inom sjukférsikringen,
En diskussion om deras férvintade effekter.
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anvinder steglos avrikning, upplevs en stor osikerhet dver att {3 en
betydligt ligre inkomst vid kortare sjukfrdnvaro.

Sjukersittning limnas inte till den del summan av den beriknade
sjukersittningen och reduceringsinkomsten overstiger 8 prisbasbe-
lopp. Det ir vildigt f3 personer som kommer upp i dessa belopp. Ar
2009 motsvarade det 342 400 kronor. Det dret var det endast 0,3 pro-
cent av personerna som anvinde steglds avrikning som hade en be-
riknad sjukersittning och reduceringsinkomst som &versteg &tta
prisbasbelopp.

Enligt ISF ir fribeloppet inte lika styrande {6r personer med par-
tiell sjukersittning som fér personer med hel sjukersittning. An-
delen som arbetar under fribeloppet minskade mellan &ren 2009 och
2015 for gruppen med halv sjukersittning. For gruppen som har en
fjirdedels sjukersittning har utvecklingen varit oférindrad och for
gruppen som har tre fjirdedels sjukersittning 6kade andelen som har
inkomster som ryms inom fribeloppet en aning. Det ir alltsd inte
lika tydligt nir det giller personer med partiell sjukersittning, att de
158 hog utstrickning har inkomster som innebir att sjukersittningen
inte minskas. For dessa forsikrade giller snarare att de 1 hégre ut-
strickning tjinar strax ¢ver fribeloppet. Utredningen anser att en
mojlig forklaring till detta dr att det dr svdrare f6r personer med
partiell sjukersittning att exakt bedéma arbetsinkomsten, eftersom
arbetsutbudet ir hogre for dessa personer. Aven ISF anser att detta
utgdr en mojlig férklaring.*

Majoriteten av de som viljer att arbeta enligt reglerna for steglos
avrikning stannar vid grinsen innan sjukersittningen borjar redu-
ceras. Detta fir enligt utredningen anses utgéra ytterligare ett bevis
pd att det ekonomiska incitamentet har betydelse; det framstdr inte
som sannolikt att samtliga dessa personer har en forbittrad arbets-
formdga som stannar precis under grinsen for nir sjukersittningen
ska bérja minskas.

Subjektiva och objektiva ekonomiska incitament

En friga som uppstér kring de ekonomiska incitamenten dr om dessa
beror pd subjektivitet hos individen eller om systemet faktiskt ger
svaga ekonomiska incitament.

#1SF, 2018:11, 5. 95.
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Utredningen har inte funnit stéd for att reglerna med steglos
avrikning de facto ger svaga ekonomiska incitament fér arbete. S&-
ledes bedéms detta inte vara anledningen till att férsikrade prévar
att arbeta enligt detta regelverk. Aven jimfért med mojligheten for
forsikrade som beviljats sjukersittning enligt reglerna som giller
fr.o.m. juli 2008, med vilande ersittning f6r arbete, framstér reglerna
om steglos avrikning som avsevirt mer gynnsamma.

En annan friga ir de subjektiva incitamenten; hir blir snarare frigan
om den enskilde uppfattar sddant som anstringningen med att arbeta,
osikerheten om inkomster som kan medféra att man blir &ter-
betalningsskyldig som skil for att avstd frdn att arbeta enligt reglerna
for steglos avrikning. Utredningen bedémer att det tycks foreligga
sddana subjektiva skil till varfér systemet inte anvinds 1 hogre ut-
strickning. Exempelvis dr det en klar majoritet av de forsikrade som
arbetar som endast gor det i en omfattning s8 att inkomsterna ryms
inom fribeloppet.

Systemets generositet vad giller ekonomiska incitament mdste
ocksd stillas 1 relation till férsikringens grundprinciper: att sjuker-
sittning beviljas f6r 1dngvarigt nedsatt arbetsoférmaga och att den
avser att ersitta inkomstforlust vid arbetsoférmdga. Hur stor ersitt-
ning, och hur linge ersittningen ska kunna behillas, dven nir den
forsikrade far eller dterfr arbetsforméiga utgor centrala avvigningar.

Trygghetsaspekten — riskeras dterkrav,
framtida ersittning och {6rsorjning?

De forsikrade som omfattas av reglerna om steglds avrikning har 1
realiteten en stor trygghet genom att deras ritt till sjukersittning
inte paverkas om de provar att arbeta. Fungerar inte arbetet kan de
dtergd till den beviljade sjukersittningen och riskerar inte att {3 er-
sittningen indragen, dven om arbetsférmdga har uppvisats genom att
personen har arbetat.

Den som vill anvinda sig av steglos avrikning ska ans6ka om detta
innan han eller hon bérjar arbeta. Det krivs endast ansékan om man
arbetar med inkomst. En férsikrad som limnar in en ansékan efter
att arbete har paborjats eller som inte limnar in nigon ansékan alls,
kan {3 sin ersittning omprévad om han eller hon inte har en giltig
anledning for detta. Om ersittningen omprévas omfattas den for-
sikrade inte lingre av reglerna om steglds avrikning.
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Aven om dessa forsikrade alltid har kvar ritten till ersittning
(forutsatt att om de ska arbeta med inkomst limnar in sin ansékan
innan arbetet pdborjas) finns indd ett antal trygghetsaspekter att ta
hinsyn till och som kan paverka benigenheten att anvinda reglerna
for steglés avrikning. Exempelvis har personer 1 denna mélgrupp
inte ritt till sjukldn eller sjukpenning om de mer tillfilligt skulle bli
sjuka under en period med arbete. De personer som har partiell
sjukersittning har ritt till sjukpenning och sjuklén pd den del de inte
har sjukersittning. I forarbetena till reglerna om steglés avrikning
motiveras detta med att det inte ir acceptabelt att en person far rikna
inkomsten frin ett arbete som utférs pd samma tid som sjukersitt-
ning har beviljats som grund {ér en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI).*

Den som har ansékt om och arbetar enligt reglerna om steglos
avrikning forvintas siledes ocksd kunna arbeta. Det innebir i sin tur
att personer som anvinder steglos avrikning behover ha en ekono-
misk beredskap om de skulle bli kortvarigt sjuka. Om sjukfallet blir
mer l&ngvarig kan 1 stillet sjukersittningen omriknas med hinsyn
till att den forsikrade har ligre inkomst frdn arbete dn vad som tidi-
gare hade forvintats. I dessa fall kan det dock bl.a. vara viss efter-
slipning i systemen som gor att justering av utbetalningar av ersitt-
ningen forst kan genomforas efter ett tag.

ISF:s granskning visar att minga av de personer som avsiger sig
sjukersittning gor det for att de har upplevt att det ir besvirande
inte ha ritt till vare sig sjuklon eller sjukpenning vid arbete med steg-
16s avrikning.

Personer som har anvint sig av systemet med steglos avrikning
kan ocksd behova dterbetala utbetald sjukersittning tva ar efter aret
man arbetat enligt reglerna f6r steglos avrikning. Detta blir t.ex.
fallet om inkomsterna fran forvirvsarbetet vid avstimningen tvd ar
senare visar sig har 6verstigit de féranmilda, beriknade inkomsterna.
Det tycks sdledes inte i forsta hand vara de ekonomiska incitamenten
som avgor om de forsikrade arbetar med steglos avrikning och/eller
om de arbetar med inkomster som ir hégre in fribeloppet. ISF:s
granskning bekriftar ocksd att dterbetalningskrav ir ett problem for
ménga personer som arbetat med steglds avrikning. Av dem som
anvinder dessa regler ir det flera som ocksd ir ekonomiskt och
socialt mer utsatta. For dem kan dven férhillandevis blygsamma

* Prop. 2007/08:124, s. 66-67.
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skulder {3 pdtagliga konsekvenser. Detta giller i synnerhet eftersom
dterkravet regleras forst tvd &r efter att personen arbetade med steg-
16s avrikning.* ISF:s granskning visar ocks3 att vissa personer har
avsagt sig ritten till sjukersittning for att de har varit ridda for dter-
betalningskrav.*

Medfor systemet med steglos avrikning en upplevd risk att forlora
framtida ritt till sjukersittning?

Denna grupp skiljer sig frdn grupp 2 och 3 genom att det inte finns
nigon faktisk risk att forlora framtida ritt till ersittning f6r att man
har provat att forvirvsarbeta med steglos avrikning. Som tidigare
nimnts finns emellertid ocks aspekten med en upplevd risk att indd
kunna bli av med ersittningen. Eftersom det krivdes en ldngvarigt
nedsatt arbetsférmaga for att ersittningen skulle kunna beviljas, finns
en rimlig upplevd motsittning i att indd kunna uppvisa arbetsfér-
mdga utan att det leder till en omprévning av ersittningen eftersom
den férsikrade dirmed har visat att han eller hon inte lingre har en
varaktigt nedsatt arbetsférmdga. Det tycks alltsd finnas en sidan
upplevd risk att bli av med ritt till ersittningen, det beskrivs ocksd
som en rddsla bland de berdrda férsikrade att viga prova att arbeta.
Denna uppfattning skulle ocksd delvis kunna sigas motsvara att
ersittningstagaren gor en virdering av den forsorjningstrygghet som
sjukersittningen innebir och att man ogirna riskerar denna, dven om
reglerna 1 praktiken dr generdsa i detta avseende. IFAU beskriver
denna forklaringsmodell som “bristande trovirdighet”, i den del av
reformen som utlovar att ritten till ersittning inte ska omprovas
genom att ersittningstagaren arbetar och dirmed uppvisar en viss
arbetsformiga.” En forklaring till att firre dn férvintat anvinder sig
av mojligheten att arbeta med steglos avrikning skulle i s3 fall kunna
vara att de inte litar pd reglerna och att sjukersittningen verkligen ir
fredad dven om man arbetar och uppvisar arbetsférmiga.

Enligt en undersékning som genomférdes efter att reglerna in-
fordes den 1 januari 2009, var kinnedomen om reglerna relativt hog
— drygt 80 procent av dem som inte hade ansokt kinde till reglerna.”’

* ISF, 2018:11, s. 15.
Y ISF, 2018:11, 5. 64.
#IFAU, 2018:6, s. 23.
# Demoskop (2009).
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Diremot var det relativt vanligt att de som hade ansékt om steglds
avrikning var oroliga att Forsikringskassan dnd& skulle dra in eller
minska sjukersittningen.”® En sddan oro kan naturligtvis dimpa in-
tresset och att viga arbeta enligt reglerna om steglds avrikning.

Enligt DHR och Funktionsritt Sverige ir ridslan att férlora sjuk-
ersittning — som for de allra flesta utgér den grundliggande f6rsérj-
ningen — mycket utbredd.” I sammanhanget kan konstateras att det
dock inte finns ndgon statistisk om hur utbredd denna uppfattning
ir hos samtliga berérda forsikrade. Information frdn organisationen
Sveriges Fontinhus Riksférbund™ bekriftar dock bilden av en ut-
bredd ridsla. Flera av Sveriges Fontinhus medlemmar vigar inte
bérja arbeta av ridsla for att inte {4 tillbaka sin sjukersittning om de
misslyckas med sitt arbetsférsok. Uppfattningen bland flera med-
lemmar ir att det har visat sig vara svart att f tillbaka ersittningen
under dessa omstindigheter. Vidare beskrivs att det inte dr ovanligt
att organisationens medlemmar misslyckas forsta gdngen de forso-
ker préva att arbeta och att de dven behéver vila och dterhimtning
innan de kan gora ett nytt f6rsok.

Sammantaget kan konstateras att det dr svért att dra ndgra sikra
slutsatser om hur férsikrades ridsla att forlora sin ritt till ersittning
paverkar deras incitament att prova att arbeta enligt reglerna for
steglos avrikning. Utredningen bedémer dock att det ir sannolikt
att denna uppfattning ir relativt vanlig bland de férsikrade som om-
fattas av reglerna for steglos avrikning. Sannolikt dn ridslan dock dn
mer utbredd f6r de personer som tillhér grupp 2 och 3.

Regelverket ir administrativt médosamt for savil enskilda som
for Forsiakringskassan

En tinkbar forklaring till att avsevirt firre dn forvintat arbetar enligt
reglerna for steglés avrikning dr att utformningen av regelverket
samt administrationen uppfattas som svirtillgingligt, svart att 6ver-
blicka och att det dr administrativt médosamt. Det kan i s3 fall med-
fora att forsikrade avstdr frin att arbeta for att de inte f6rstdr forut-
sittningarna for steglos avrikning, eller bedomer det administrativa

> Higglund, Skogman Thoursie, Rapport till Finanspolitiska ridet 2020/5, s. 19.

3! Svar frn Funktionsritt Sverige och DHR pi friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.

*2 Sveriges Fontinhus Riksférbund stédjer minniskor som lever med psykisk ohilsa p3 vigen
till terhimtning och arbetar med bl.a. arbetslivsinriktad samt social rehabilitering f6r dessa
personer.
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arbetet vara sd anstringande 1 sig att arbete med steglds avrikning
inte ir vird modan. Slutsatser fran flera tidigare studier ir att infor-
mationen om regler och hur ett program eller en reform fungerar
bidrar till genomslaget av reformen.” Ju enklare regelverket ir desto
troligare ir det att fler anvinder sig av reformen och att effekten
dirmed blir storre.

ISF har studerat denna friga och konstaterat att regelverket om
steglos avrikning dr administrativt médosamt f6r bide Forsikrings-
kassan och den férsikrade.’*Avsikten med reglerna var att de skulle
vara transparenta och enkla att administrera, men utan att systemet
skulle upplevas som alltfér generdst eller som orittvist av allmin-
heten. Bl.a. ISF:s granskning visar dock att reglerna inte ir fullt s3
transparenta och enkla att administrera som avsett. Administrationen
ir betydande f6r en person som anvinder steglos avrikning. Per-
soner som vill bérja anvinda steglés avrikning miste limna in en
skriftlig ansokan ull Forsikringskassan. I ansokan ska personen upp-
skatta hur ménga timmar per vecka hen kommer att arbeta och hur
stora inkomsterna kommer att vara. En ansékan miste goras for
varje kalenderdr personen vill arbeta enligt reglerna for steglos av-
rikning.

ISF:s granskning visar ocksd att administrationen fér en person
som anvinder sig av steglds avrikning beror p hur vil han eller hon
lyckas berikna sin férvintade férvirvsinkomst. En person som har
svart att 1 forvidg uppskatta sin framtida inkomst behéver ha om-
fattande kontakter med Forsikringskassan redan efter ndgra &rs arbete
med stegloés avrikning. Eftersom det kan vara svirt att uppskatta
framtida inkomster, ir det minga personer som fir stora dterbe-
talningskrav. Ar 2016 fick var tionde person som arbetade med
steglds avrikning ett dterbetalningskrav pd 10 000 kronor eller mer.

ISF visar i sin granskning att steglds avrikning dr utformat sg att
det blir omfattande administration. Regelverket kriver att man ir en
vilorganiserad person som fortldpande limnar in dndringar av
inkomster och inkomstuppgifter till Forsikringskassan — fram-
for allt for den som arbetar och har en inkomst éver fribeloppet.
Personen bér gora en tillférlitlig bedomning av framtida inkomster
och samtidigt ha en ekonomisk beredskap for eventuellt framtida

53 Se ISF, 2018:11, s. 66 med hinvisning till Chetty R, Saez E (2013): Teaching the Tax Code:
Earnings Responses to an Experiment with EITC Recipients, s. 1-5.
>*ISF, Rapport 2018:11.
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terbetalningskrav. Personer som har ritt till sjukersittning och ar-
betar har heller inte ritt till sjuklén eller sjukpenning pd den del
personen har sjukersittning. Det innebir att dessa personer dven
behover ha en ekonomisk beredskap for inkomstbortfall vid tillfillig
sjukfrdnvaro. ISF anser att detta stiller hoga krav pa en grupp min-
niskor som 1 hég grad ir ekonomiskt utsatta och som ofta har kro-
niska sjukdomar och funktionsnedsittningar.

Personer som anvinder steglds avrikning ska anmila om inkom-
sten forindras pd ett sitt som kan innebira att den slutliga sjuker-
sittningen blir ligre in den beriknade preliminira sjukersittningen.
P3 s3 vis kan den forsikrade sjilv bidra till att Forsikringskassan inte
betalar ut f6r mycket sjukersittning. De minskar i s8 fall dven risken
for att Forsikringskassan behover kriva tillbaka pengar vid avstim-
ningen tvi r senare.

Bilden av systemet med steglés avrikning som médosamt utifrén
de forsikrades perspektiv bekriftas ocksd av DHR, Funktionsritt
Sverige, Férbundet Unga rérelsehindrade och RSMH. Regelverket
upplevs bl.a. som sviradministrerat; den férsikrade méste b.la. gora
en uppskattning hur mycket man beriknar att man ska tjina. Varierar
inkomsten, pd ett sitt som inte motsvarar uppgifterna i ansékan, upp-
stdr en stor administrativ bérda. For personer med psykisk ohilsa kan
det vara en begrinsning.

Administrativ tungroddhet ir en delférklaring till att personer
avstdr frin att arbeta med steglos avrikning. Ett forhillandevis stort
antal drenden 1 ISF:s granskning visar dock att personer dven har av-
sagt sig ritten till sjukersittning fér att slippa administrationen kring
steglos avrikning.”

Betydande administration dven for Forsikringskassan

ISF har funnit att administrationen av systemet med steglos av-
rikning dven dr omfattande for Forsikringskassan. Det dr svart for
Forsikringskassan att hinna med alla de beslut och eventuella om-
rikningar som ir nédvindiga innan en person fir bérja arbeta med
steglos avrikning. Myndighetens handliggare behover ofta kontakta
personer som vill anvinda steglés avrikning nir det saknas uppgifter
1 ans6kan. De behover ocksd ta kontakt niir personen har anvint fel

> ISF, Rapport 2018:11, s. 64.
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ansokningsblankett eller nir ansékan kommit in till myndigheten
forst efter att personen har bérjat arbeta. Forsikringskassan behover
ocksd anvinda resurser for att stimma av den slutgiltiga sjukersitt-
ningen {ér personer som har anvint steglds avrikning tvd &r tidigare.
Om avstimningen resulterar 1 ett dterbetalningskrav tar detta ytter-
ligare resurser 1 ansprak av Forsikringskassan.

Ar 2015 indrade Forsikringskassan efter en dom i Hégsta for-
valtningsdomstolen® tillimpningen i de fall dir en person arbetar del
av dret. Fore domen kunde en person som pdborjat ett arbete med
steglos avrikning under den senare delen av dret bli dterbetalnings-
skyldig for den sjukersittning som betalats ut innan denne borjade
arbeta. Efter domen ir detta inte lingre mojligt. Konsekvensen av
domen ir att fribeloppet anpassas till det antal manader som ir kvar
pa aret frin det att arbetet med steglos avrikning paborjats. Anpass-
ningen av fribeloppet har krivt ytterligare resurser frin Forsikrings-
kassan for att handligga dessa drenden.

ISF menar att det skulle bli enklare for bdde den enskilde och for
Forsikringskassan om Forsikringskassan skulle £ direktdtkomst till
inkomstuppgifter. Forsikringskassan skulle d f8 méjlighet att korri-
gera utbetalningar av sjukersittning lopande under ret for de fall dir
det visar sig att den enskilda personens inkomstprognos av nigon
anledning inte stimmer 6verens med den faktiska inkomsten. Ytter-
ligare en dtgird som skulle kunna minska osikerheten kring eventu-
ellt negativa konsekvenserna av att arbeta med steglos avrikning ir
att Forsikringskassan infor ett berikningsstod. Det skulle ge den
enskilde personen hjilp att berikna hur sjukersittningen paverkas
vid olika arbetsinsatser.

I rapporten diskuteras olika sitt att férbittra regelverket kring
steglds avrikning genom att gora det enklare att férstd och tillimpa,
utan att systemet blir alltfér generdst eller orittvist. Det handlar om
okad information och férenklingar, bide for de som anvinder sig av
steglds avrikning och fér Forsikringskassan. ISF konstaterade dven
att det vore efterstrivansvirt med en uppfoljning av den enskildes
arbete med steglos avrikning med en diskussion kring individens
framtid. Den skulle till exempel kunna handla om individens méjlig-
heter till fortsatt arbete utan sjukersittning eller om nigon form av
rehabiliterande tgird skulle kunna vara aktuell for att ytterligare
stirka den enskildes arbetsutbud.

> HFD 2015 ref. 10.
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Utredningen kan i likhet med ISF konstatera att tillvigagdngs-
sittet med beriknande av vilken ersittning den enskilde kommer {3
med tillimpandet av steglos avrikning innehdller administrativt
betungande delar. P4 Forsikringskassans hemsida finns en formel
for berikning av hur sjukersittningen minskar nir man arbetar — det
s.k. reduceringsbeloppet. Reduceringsbeloppet = (den forsikrades
beriknade inkomst — fribeloppet) — dividerat med tvd. T dagsliget
saknas mer utvecklade stod till forsikrade for att kunna berikna steg-
16s avrikning.

Vilken information ger Forsikringskassan till de forsikrade som bar
eller bar ritr att anscka om steglos avrikning av sjukersdtiningen?

En delfriga kring administrationen av regelverket ir huruvida fér-
sikringen och méjligheten till steglds avrikning ar tillrickligt kind
for de férsikrade som omfattas av reglerna? Om reglerna ir okinda,
eller om de forsikrade har en felaktig uppfattning om inneborden,
kan detta medfora att de viljer att inte anvinda sig av dem.

ISF konstaterade att det inte har gjorts ndgra riktade informa-
tionsinsatser till alla personer som omfattas av steglés avrikning
sedan 4r 2010. Informationen som finns pd Forsikringskassans
webbsida var vidare s begrinsad att det enligt ISF troligtvis finns
personer som har 3terfdtt en arbetsférmiga som inte kinner till moj-
ligheten att arbeta utan att ritten till sjukersittning omprovas. Mot
bakgrund av rapporten gjorde Forsikringskassan ett riktat utskick 1
maj 2019 till personer med sjukersittning som omfattas av reglerna
om steglds avrikning, hade inkomst men inte anvinde reglerna. For-
sikringskassan har ocks8 uppdaterat informationen pd hemsidan.

Trots bristen pd information under flertalet &r fanns fortfarande
ett nyinflode av personer som tidigare inte anvint sig av méjligheten
till steglds avrikning. Ar 2016 beviljades nistan 900 personer som
tidigare inte anvint sig av mojligheten, vilket motsvarar drygt tio
procent av samtliga som anvinde steglds avrikning under detta ar.
Men nyinflédet har minskat éver tid, &r 2015 var nyinflodet drygt
1 100 personer och dret innan var det nistan 1 400 personer.

En utmaning ir att information som inte direkt riktas till gruppen
som omfattas av steglds avrikning ocks3 ir tillginglig f6r den grupp
som beviljats sjukersittning senare dn i juli &r 2008. Men denna
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grupp har inte ritt att anviinda steglos avrikning. Det f6r med sig att
informationen kan férvirra mer in fortydliga.

15.3.4 Arbete inom den sa kallade attondelen

En forsikrad som har sjukersittning som ir beviljad enligt reglerna
som gillde fére juli 2008 och som vill férvirvsarbeta behéver som
huvudregel gora detta med stdd av reglerna om steglés avrikning.
Det finns emellertid dven en mojlighet fr vissa att arbeta i begrinsad
omfattning utan att féranmila detta till Forsikringskassan och be-
héva géra en ansékan. Det giller dem som dels har bel sjukersittning,
dels arbetade i begrinsad omfattning inom 4ttondelen dven fore
inférandet av reglerna om steglds avrikning i januari 2009, se nir-
mare avsnitt 14.2.2 om 3ttondelen och 14.2.4 om denna mojlighet
for just grupp 1.

Betydelsen av systemet med &ttondelen ir svir att virdera for sdvil
forsikrade som beviljats sjukersittning med nyare eller dldre regler
som for férsikrade med aktivitetsersittning. Det finns ingen stati-
stik f6r hur denna mojlighet anvinds. Sannolikt har den begrinsad
betydelse for grupp 1. Den som 6nskar att arbeta en begrinsad
mingd kan gora s&, inte bara uppgdende till en dttondel av heltid utan
upp till fribeloppet utan att storleken pd utbetalningar av sjukersitt-
ningen piverkas. En anledning till att 1 stillet fortsitta arbeta inom
dttondelen ir att nir detta arbete vil godkints krivs inte en ny
ansokan varje 3r.

15.3.5 Studier under tid med sjukersattning

For denna grupp pédverkas inte ritten till sjukersittning av att den
forsikrade studerar. Detta kan jimfoéras med de forsikrade som
beviljats sjukersittning enligt reglerna som tridde 1 kraft den 1 juli
2008 eller de som har aktivitetsersittning, dir ersittningen blir vil-
ande under tid med studier.”’

Denna grupp har siledes en jimforelsevis mycket f6rmanlig méj-
lighet att kunna studera med bibehdllen utbetalning av sjukersittning.

7 Fér vilande ersittning ska studierna vara av sddan karaktir och omfattning att de férutsitter
att den forsikrade anvinder en arbetsformaga som han eller hon antogs sakna nir beslutet om
forménen fattades.
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Eftersom det inte finns nigon anmilningsskyldighet for de forsik-
rade 1 denna grupp som viljer att studera saknas statistik pi omrédet.
Utredningen har dirfér inte nirmre kunnat analysera hur manga fér-
sikrade ur denna grupp som studerar med bibehéllen sjukersittning.

I den tidigare nimnda granskningen av IFAU om steglos avrik-
ning konstaterar myndigheten att utbildningsnivin bland de fér-
sikrade som omfattas av steglds avrikning inte har héjts genom
reformen.” Eftersom det fér denna mélgrupp ar mojligt att studera
med bibehillen ersittning studerade IFAU iven effekten pd benig-
enheten att 6ka den for individen hogsta utbildningsnivin. IFAU
anger att resultatet inte visar att steglos avrikning har haft en positiv
effekt for att sysselsitta sig med utbildning, vilket ir ett utfall som
inte borde paverkas av efterfrigesidan.”

Mojligheten till studier synes 1 vart fall mot bakgrund av IFAU:s
resultat trots de férménliga villkoren anvindas 1 mycket begrinsad
utstrickning. En mojlig férklaring ir att de studier som finns till-
gingliga inte passar gruppen. Som konstaterats tidigare bestdr grup-
pen till stor del av dldre individer och éver tid utgér denna andel en
allt storre del. Redan nir reglerna om steglos avrikning infordes var
40 procent av gruppen over 59 dr. Det ir kint att dldre generellt
studerar i mindre utstrickning dn yngre. P3 liknande sitt kan studier
pa hogre nivd anses stilla krav pd formédgor liknande arbetsférmaga,
nigot gruppen kan anses sakna, sirskilt med utgingspunkti det urval
som gjordes 1 IFAU:s rapport (dir den studerade gruppen valdes
utifrdn kriterierna att den antogs ha kunnat beviljas sjukersittning
dven enligt reglerna fr.o.m. juli 2008).

15.3.6 Uppdrag, ideellt arbete, fritidsverksamhet, hemarbete
m.m. under tid med sjukersattning

Foér denna grupp paverkas inte ritten till sjukersittning av vad den
forsikrade gor pd fritiden, t.ex. dgnar sig at ideellt arbete (utan in-
komst) m.m. Detta giller dven om sysslorna kan innebira att den
forsikrade uppvisar arbetsformiga.

¥ IFAU, Rapport 2018:6, Andersson J, ’Ekonomiska incitament till arbete inom sjukférsik-
ringssystemet — effekter av steglds avrikning”.

% Uppgifterna baserades pa hogsta utbildningsniva vid utgdngen av varje ir. Den hogsta ut-
bildningsnivin mits som minst nio respektive tio drs grundskoleutbildning, gymnasieutbild-
ning, eftergymnasial utbildning upp till tv &r, eftergymnasial utbildning mist tva ir samt forskar-
utbildning.
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15.3.7 Slutsatser om huvudgrupp 1 — férsakrade som beviljats
sjukersattning fore juli 2008

Utifrén redogorelsen ovan kan utredningen dra ett antal slutsatser
avseende den grupp forsikrade som har icke tidsbegrinsad sjuker-
sittning och har beviljats sddan fére juli 2008.

— Situationen for gruppen skiljer sig pé flera avgorande sitt frin de
forsikrade som beviljats sjukersittning enligt reglerna som giller
fr.o.m. den 1 juli 2008. Denna grupp saknar de skyldigheter som
de andra grupperna omfattas av, sésom anmilningsskyldighet vid
forbittrad arbetsférmaga oavsett om man arbetar eller inte. Det
finns sledes en betydligt storre frihet fér denna grupp att arbeta
ideellt, studera och delta 1 samhillslivet pd andra sitt utan att ritten
till ersittning paverkas.

— Endast ett mycket begrinsat antal av de férsikrade som har moj-
lighet att anvinda reglerna om steglds avrikning har gjort s dver
tid. Over tid har andelen som anvinder reglerna om steglos avrik-
ning 6kat, men de har samtidigt blivit firre till antalet. Andelen ir
dock alltjimt 18g och fortfarande inte 1 nirheten av de nivder som
regeringen hoppades p4 nir reglerna inférdes.

— Det ir framfér allt forsikrade med en relativt sett starkare posi-
tion som anvinder sig av reglerna om steglos avrikning och det
ir vanligare att personer med partiell sjukersittning arbetar med
steglos avrikning dn att personer med hel sjukersittning gor det.
Det kan dessutom konstateras att de flesta arbetar bara s§ mycket
att de inte riskerar att behéva betala tillbaka sjukersittningen, det
vill siga s8 att inkomsten hamnar under fribeloppet.

Utredningen kan konstatera att ett antal faktorer utgor troliga sam-
verkande delférklaringar till varfér reglerna om arbete genom steglos
avrikning anvinds endast i begrinsad utstrickning.

— De forsikrade i denna grupp ir minniskor som har bedémts ha en
varaktigt nedsatt arbetsférmdga till exempel pd grund av kroniska
sjukdomar. Det gor i sig att manga inte har mojlighet att arbeta.

— Svérigheter att hitta ett arbete som passar vad giller inneh3ll och
omfattning.
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— De ekonomiska incitamenten synes inte vara tillrickligt starka,
vilket visas bland annat genom att majoriteten av dem som viljer
att arbeta med steglds avrikning gér det utan att 8 inkomst 6ver
fribeloppet. Det ir dven troligt att en oro hos de férsikrade som
rorande risken for framtida dterkrav har betydelse.

— Regelverket kring steglds avrikning dr utformat pd ett sddant sitt
att administrationen ir betungande bide fér individen och fér
Forsikringskassan. Mycket av administrationen kring steglos av-
rikning, bdde f6r individen och fér Férsikringskassan, beror pd
den enskilda personens svirighet att uppskatta sin framtida in-
komst korrekt.

Sammantaget finns med andra ord ett antal delférklaringar ull att
denna grupp inte férvirvsarbetar i storre utstrickning dn vad som ir
fallet i dag. I hur stor utstrickning gruppen studerar eller dgnar sig
3t foreningsliv eller andra sysslor dr svirare att besvara di statistik
saknas om det.

15.4  Huvudgrupp 2 och 3: Forsakrade som har
beviljats sjukersattning enligt reglerna som
tradde i kraft den 1 juli 2008 respektive
forsakrade som har aktivitetsersattning for
nedsatt arbetsformaga

Varken de som har beviljats sjukersittning enligt regelverket som
giller frdn och med den 1 juli 2008 eller de som har beviljats aktivi-
tetsersittning pd grund av nedsatt arbetsférmaga omfattas av reglerna
for steglos avrikning. Dessa forsikrade kan 1 stillet:

— Ha ersittningen vilandeforklarad for att forvirvsarbeta eller
studera,

— Forvirvsarbeta inom den s.k. dttondelen om man har hel ersitt-
ning, utan att varken ritten till ersittning eller utbetalning av
densamma péverkas,

— I viss utstrickning ha uppdrag, engagera sig i ideell verksamhet
m.m. utan att utan att varken ritten till ersittning eller utbetal-
ning av densamma paverkas.
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For personer med aktivitetsersittning géller dessutom att dessa

forsitkrade kan:
— Delta 1 aktiviteter enligt 33 kap. 21-25 §§ SFB under tiden de har

ersittning,

— Has.k. provotid f6r studier.

Som framgdr i féljande avsnitt har mojligheterna f6r bland annat ar-
bete, studier, fritidsintressen under tid med aktivitetsersittning
granskats 1 en rad rapporter och skrivelser. Dessa aspekter har dock
inte granskats 1 samma omfattning vad giller specifikt under tid med
sjukersittning f6r gruppen forsikrade som beviljats sjukersittning
enligt regelverket som giller fran och med den 1 juli 2008.

15.4.1 Mdjliga forklaringar till varfor inte fler arbetar
med vilande sjukersattning

Bide de som har beviljats sjukersittning enligt nuvarande regelverk
och de som har beviljats aktivitetsersittning p& grund av nedsatt
arbetsférmaga har mojlighet att 3 ersittningen vilandeforklarad for
forvirvsarbete. Av statistiken i avsnitt 15.2 framgdr dock att relativt
fi anvinder denna mojlighet. I f6ljande avsnitt diskuteras en rad
tinkbara faktorer som kan forklara varfor s8 ir fallet.

Begrinsad arbetsformaga?

Sammanfattningsvis kan konstateras att bida dessa grupper bestdr av
individer som av Forsikringskassan bedomts ha en nedsatt, och dir-
med begrinsad arbetsformiga. Att relativt {3 av de forsikrade anvin-
der mojligheten till vilande ersittning fér arbete kan mot denna bak-
grund sdgas vara rimligt.

Likvil kan det tinkas att de personer som beviljats ersittning fir
eller dterfar arbetsformdga, varfor det ind3 kan antas finnas en viss,
om ind3 begrinsad, arbetsférmiga 1 grupperna.
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Arbetsformdgan hos personer som har beviljats sjukersittning enligt
regelverket som giller fr.o.m. den 1 juli 2008 (huvudgrupp 2)

Arbetsférmigan hos de som har beviljats sjukersittning enligt regel-
verket som giller fr.o.m. den 1 juli 2008 torde vara mycket begrin-
sad. Detta med hinsyn till att de forsikrades arbetsférmiga ska ha
beddémts som nedsatt for all 6verskddlig framtid sett till arbeten pd
hela arbetsmarknaden fér att de ska kunnat beviljats ersittningen.
Dessutom ska alla rehabiliteringsméjligheter ha bedémts vara ut-
témda for ritt till ersittning.*® Sannolikheten fér att férsikrade som
beviljats sjukersittning enligt dessa kriterier ska {3 eller dterf8 arbets-
formdga torde mot denna bakgrund siledes vara smi. Om en hog
andel av personernaidenna grupp trots allt skulle arbeta eller studera
med vilande sjukersittning, skulle det snarast kunna vara ett tecken
pd att prévningen av ritten till ersittning varit f6r generds jimfort
med det aktuella regelverket. Dock ska framhallas att bedémningen
av om arbetsformdgan kan anses vara stadigvarande nedsatt och om
ytterligare rehabilitering kan leda till att den f6rsikrade fr eller dter-
far arbetstormiga baseras pd den kunskap som ir tillginglig vid tid-
punkten for provning av ritt till ersittning. Det kan forstds t.ex.
utvecklas nya medicinska behandlingsmetoder och nya former av ar-
betshjilpmedel som mojliggor for vissa av dem som bedémits stadig-
varande arbetsoférmdgna att trots allt dterfd arbetsférméga. Det kan
alltsd tinkas att det finns en grupp forsikrade som kan anvinda
reglerna om vilande ersittning {6r att préva sina férmigor.

Ifall de forsikrades hilsotillstdnd férbittras har de ocksg rite ill
stdd med samordnad rehabilitering enligt 29-31 kap. SFB. Ett sidant
behov av rehabilitering kan exempelvis identifieras i samband med
uppféljning av sjukersittningen som ska ske minst vart tredje ar fér
personer som ir under 60 ir. Forsikrade har ocksd en skyldighet att
anmila om de har fitt forbittrad arbetsférmiga, dven om de inte
arbetar eller studerar. I dessa fall kan det ocksd vara aktuellt med
rehabiliteringsinsatser enligt 29-31 kap. SFB eller utredning av om
personen de facto har en férbittrad arbetsférmiga. Ifall personen
bedoms ha arbetsforméga kan ersittningen minskas eller dras in.
Om en f6rsikrad f&r minskning eller indragning av ersittningen kan
han eller hon {3 fortsatt utbetalning av sjukersittningen tills per-
sonen fatt ett arbete, men allra lingst i 6 mdnader. For dessa forsik-

% Se avsnitt 5.2 om regelverket kring ritten till sjukersittning.
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rade finns sdledes 1 mdnga fall behov av stéd bl.a. frin Forsikrings-
kassan och Arbetsformedlingen for att utreda personens arbetsfor-
maga, rehabilitering och stdd for att hitta ett arbete.

Andelen forsikrade som anvinder vilande sjukersittning vid arbete
har 6kat succesivt sedan 2012. Det ir dock alltjimt en liten andel av
de forsikrade som anvinder denna méjlighet. Ar 2019 var det om-
kring 2 procent, strax éver 1 900 personer, som hade vilande sjuker-
sittning for arbete.

Reglerna vad giller ersittningsnivier innebir att de foljer kvartiler
och att ersittning alltsd beviljas med 25, 50, 75 eller 100 procent. Vid
arbete kan ersittningen dven vara vilande motsvarande dessa kvartiler.
Det medfér att personer kan ha svirt att prova att arbeta pa ett mer
flexibelt sitt, utifrdn sin faktiska arbetsformaiga.

I Forsikringskassans uppfoljning av reformen som tridde 1 kraft
den 1 februari 2017 och som innebir att beloppet som motsvarar
25 procent av den vilande ersittningen numera utbetalas 1 24 mé-
nader i stillet f6r som tidigare 1 12 minader, noteras att anvindandet
varierar mellan olika delar av landet och kvinnor anvinder vilande
ersittning 1 nigot hogre utstrickning in min.*' Enligt myndigheten
tycks reformen dock inte ha pdverkat 6kningen av antal personer
som arbetar med vilande ersittning. Intervjuade handliggare pd myn-
digheten uppfattar att regelindringen framfor allt tycks ha bidragit
till att forsikrade som annars hade dtergdtt till sjukersittning efter
ett &r med vilande ersittning i stillet fortsitter arbeta ett ar till. Detta
forklaras med att det dr under det andra dret med vilande ersittning
som fler forsikrade kinner sig s3 trygga att vdga limna sjukersitt-
ningen mer permanent for férvirvsarbete.

Arbetsférmdgan hos personer som bar beviljats aktivitetsersittning

(huvudgrupp 3)

De som beviljats aktivitetsersittning har av Forsikringskassan be-
doémts ha minst en fjirdedels nedsittning av arbetstérmigan under
minst ett ars tid. Detta innebir enligt utredningen en relativt om-
fattande arbetsférmigenedsittning. Om inte den medicinska ut-
vecklingen eller rehabiliteringsinsatser gor att den enskilde hamnar 1
ett annat lige lir det dirfér vara i av de som beviljats ersittningen

¢! Forsikringskassan, Svar pi regeringsuppdrag, Rapport — uppfoljning av regelindringar fér
mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersittningen.
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som har ndgon kvarvarande arbetsférméga att anvinda for att prova
pa arbete redan under ersittningsperioden. De f& som har nigon
kvarvarande arbetsférmaga lir vidare ha en lg sddan f6rméga. Hand-
liggare pd Forsikringskassan har vidare uppgett f6r utredningen att
de forsikrade som beviljats aktivitetsersittning pd senare ar har mer
omfattande funktionsnedsittningar in de som beviljades f6rménen
tidigare.

Utredningen konstaterar dock att ett uttalat syfte med aktivitets-
ersittningen ir att den enskilde ska aktivera sig under tiden med er-
sittning, bland annat for att det dr tinkbart att denne ska fi en
forbittrad arbetsférméaga. Enligt Riksrevisionen har foretridare for
Forsikringskassan uppgett att en anledning till att vilande ersittning
for arbete anvinds 1 begrinsad utstrickning att {8 unga med aktivi-
tetsersittning har kommit s& ldngt i sin utveckling att de klarar av att
prova att arbeta. Sannolikt bedémer Riksrevisionen dr det frimst
personer som genomggatt arbetslivsinriktad rehabilitering hos Arbets-
formedlingen som anvinder mojligheten till vilande ersittning for
arbete.”” Om fler férsikrade siledes deltog i aktiviteter eller andra
insatser som hojer deras arbetsférmdga ir det dirfor enligt utred-
ningens beddmning méjligt att fler férsikrade skulle kunna anvinda
reglerna om vilande ersittning f6r arbete.

Svart att hitta passande arbete?

I avsnitt 15.3.3 redovisas mojliga férklaringar till varfor det dr svart
att hitta passande arbete for personer som tillhér grupp 1. Bla. hand-
lar det om arbetsmarknadens konstruktion och att dessa personer
inte kommer in pd arbetsmarknaden, trots en férméga samt vilja att
arbeta. De generella slutsatser — utéver det som handlar specifikt om
forutsittningarna att hitta arbete nir man arbetar enligt reglerna for
steglos avrikning — som dras 1 det avsnittet om svarigheter att hitta
passande arbeten bedéms ocksa vara tillimpligt f6r grupp 2 och 3.
Generellt sett kan vidare de som beviljats aktivitetsersittning
tinkas ha en svagare anknytning till arbetsmarknaden in personer
som beviljats sjukersittning. Detta di de forsikrade som har be-
viljats aktivitetsersittning ir yngre och ofta inte haft ndgot arbete
innan de beviljades ersittning, till skillnad frdn ménga av de forsik-

62 Se RiR 2015:7, s. 84.
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rade 1 grupp 1 och 2. Ocks8 Forsikringskassan har framhéllit att per-
soner som beviljats aktivitetsersittning har en svag koppling till
arbetsmarknaden.” Dessutom kan konstruktionen fér vilande ersitt-
ning vid arbete forsvira ifall dessa forsikrade fir mer tillfilliga
anstillningar med oregelbunden arbetstid. Enligt Forsikringskassans
tillimpning ska bl.a. beaktas hur en forsikrad forligger sin arbetstid.
Om arbetstiden varierar mycket ska det finnas en medicinsk for-
klaring till detta.

Sammanfattningsvis kan dirmed konstateras att det dr svirt for
personer med sjukersittning eller aktivitetsersittning att ta sig in pd
arbetsmarknaden. Detta bedoms vara en av delférklaringarna till att
s& 18 forsikrade anvinder reglerna om vilande ersittning for arbete.

Ansokningar om vilande ersittning varierar

Handliggare pd Forsikringskassan uppfattar att mingden ansokningar
om vilande sjukersittning samvarierar med konjunkturen och att det
ir littare att f3 arbete 1 storre stider medan utbudet dr simre pd
landsbygden. En jimforelse av andelen arbetslosa och andelen med
vilande ersittning i linen visar dock att samvariationen ir nistintill
obefintlig. Det hindrar samtidigt inte att detta ind3 kan pdverkas av
var inom respektive lin de férsikrade bor. Intervjuade handliggare
uppfattar ocksd att samarbetet med Arbetsférmedlingens kontor
varierar och att kontoren fokuserar olika mycket pd personer med
sjukersittning.**

Atgirder for att fi fler arbetstillfillen

Utredningen konstaterar att arbetsgivare bland annat behover ha
ekonomiska forutsittningar att anstilla minniskor med en osiker
arbetsformdga. For att stimulera arbetsgivare att t.ex. anstilla per-
soner med funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsf6rméiga
finns ocksd olika dtgirder inom arbetsmarknadspolitiken. Ett led i
att 6ka anvindandet av vilande aktivitetsersittning ir mot denna
bakgrund att underlitta for personer med funktionsnedsittning som

 Forsikringskassan 2012, Unga som har aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsfor-
méga, en delrapport, dnr. 69161/2011, s. 3.

¢ Forsikringskassan, Svar pi regeringsuppdrag, Rapport — uppfdljning av regelindringar fér
mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersittningen.
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medfor nedsatt arbetsférmaga, sirskilt unga personer, att {3 ett ar-
bete. Enligt Forsikringskassan borde offentliga arbetsgivare bittre
kunna leva upp till sitt ansvar att anstilla individer med funktions-
hinder. Mindre, privata, arbetsgivare stir fé6r merparten av anstill-
ningar med olika former av 16nestdd. Offentlig sektor borde kunna
ta ett storre ansvar for anstillningar med olika former av 16nestdd.®
Regeringen har vidare uttalat att staten bor ta ett stdrre ansvar for att
anstilla personer med funktionsnedsittning men Riksrevisionen
noterar att f unga med funktionsnedsittning som har anstillts med
stdd (subventionerade anstillningar) terfinns hos statliga arbets-
givare. Riksrevisionen kan konstatera att de anstringningar som
gjorts for att 6ka antalet anstillningar inom staten {6r personer med
funktionsnedsittning inte haft avsedd effekt. Om riksdagens och
regeringens ambition ir att 6ka antalet anstillningar 1 staten for per-
soner med funktionsnedsittning, bér regeringen se dver mojligheten
att bittre anvinda redan existerande mojligheter till subventionerade
anstillningar, till exempel 16nebidrag, fér att anstilla unga med funk-
tionsnedsittning.* Temagruppen Unga i arbetslivet framhéller att
arbetsgivare generellt behover bli bittre pd att tillvarata férmégor
hos unga med funktionsnedsittning genom att ge ett behovsan-
passat stdd. Temagruppen lyfter sirskilt att den offentliga sektorn
hir behover ta ett stdérre ansvar och nimner dven arbetsintegrerade
sociala féretag som en potentiell arbetsgivare fér milgruppen.®’

Enligt DHR finns vidare en brist pd méjligheter att utreda arbets-
féormigan hos och annat st6d frin Arbetstérmedlingen, bristande
mojligheter till personlig assistans och transport etc. Detta krivs for
att fler personer ska kunna préva arbete.*

De ekonomiska incitamenten for att
arbeta med vilande ersittning

Utredningen har sammanfattningsvis inte kunnat hitta stod f6r upp-
fattningen att systemet med vilande ersittning inte erbjuder rimligt
avvigda ekonomiska incitament f6r enskilda att préva sin arbetsfor-
méga. Till skillnad frdn systemet med steglés avrikning finns det

6 Forsikringskassan, Tio 4r med aktivitetsersittning, s. 12

% Se RiR 2015:7, s. 102-103

¢ Temagruppen Unga i arbetslivet, Tid for aktivitetsersittning f6r ungal, s. 9 och 43—44.
% Svar frin DHR p4 friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
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inga fribelopp att férhélla sig till, eftersom den enskilde anséker om
hur stor del av ersittningen som ska vara vilande. Hur mycket indi-
viden tjinar under tiden med vilande ersittning pdverkar inte om
individen fir ndgot belopp utbetalt fr&n Forsikringskassan under
denna tid, eller i s8 fall hur mycket.

Ekonomiska incitament till arbete

De ekonomiska incitamenten till arbete ir i minga fall goda fér pers-
oner med sjuk- eller aktivitetsersittning.” Utfallet i&r dock beroende
av vilken 16n den enskilde fir vid arbete och vilken ersittning denne
har frén ersittningssystemet. For att belysa effekten av arbete med
vilande ersittning har den disponibla inkomsten beriknats for tre
olika typfall som dels utgdr frin garantiersittningen 1 sjuk- respek-
tive aktivitetsersittning, dels frin en inkomstrelaterad sjukersitt-
ning. Berikningarna avseende garantiersittning bygger pd att indi-
viden har en inkomst p& 20 000 kronor per manad vid arbete och for
den inkomstrelaterade sjukersittningen antas en inkomst pi
30 000 kronor per minad vid arbete. I &vrig antas att bostadstilligg
betalas ut i den omfattning individen har ritt till och skatter forindras
nir arbetsinsatsen och inkomsten okar.

Tabell 15.1 Typfall, fordandring av disponibel inkomst vid arbete

Procentuell férandring av disponibel inkomst vid 6kad arbetsinsats

Arbete 25 % 50 % 15 % 100 %
Sjuk-/Aktivitetsersattning 15 % 50 % 25 % 0%
Aktivitetsersdttning (garantiniva) 22,8 19,1 15,3 5,4
Sjukerséttning (garantiniva) 21,0 18,5 14,9 7,9
Sjukersattning (inkomstrelaterad) 29,7 23,4 17,2 12,0

Kélla: Egna berdkningar.

Sett till dessa typfall dr utbytet av att arbeta alltid positivt ur ett ekono-
miskt perspektiv. For en person som gir frin att ha akuvitetser-
sittning pd heltid till 75 procent och arbeta 25 procent 6kar den
disponibla inkomsten med nistan 23 procent. For en person som gir
fran 25 procents arbete och 75 procents aktivitetsersittning till 50 pro-

¢ Aven enligt Riksrevisionen finns positiva ekonomiska incitament fér att arbeta med vilande
aktivitetsersittning, se RIR 2015:7, s. 82.
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cents arbete och 50 procents aktivitetsersittning 6kar den disponibla
inkomsten med ca 19 procent. Av tabellen framgir att de ekono-
miska incitamenten avtar med 6kande arbetsinsats och att de tycks
vara nigot starkare f6r personer med inkomstrelaterad ersittning in
for dem med garantiersittning. Incitamenten till att utdka arbetet ir
siledes starkast nir man gdr frin att inte arbeta alls, till att arbeta
25 procent och ha vilande ersittning till 75 procent.

Eftersom ersittningen bara kan vara vilande i kvartiler innebir det
att en person som hojer sitt arbetsutbud med 10 procentenheter, ex-
empelvis frdn 50 till 60 procent, dock skulle f en sinkning av sin
ersittning med 25 procentenheter (frén 50 till 25 procent) samtidigt
som arbetsinkomsten bara 6kar med 10 procent. Sett enbart till sjuk-
ersittningen eller aktivitetsersittningen kan siledes marginaleffek-
terna 1 dessa fall 6verstiga 100 procent. Visserligen fir férsikrade som
arbetar med vilande ersittning dven utbetalning av ett skattefritt be-
lopp motsvarande 25 procent av den vilande ersittningen, men det
motsvarar oftast inte en kompensation som ticker hela denna mar-

ginaleffeke.

Tidigare granskningar av ekonomiska incitament vid
aktivitetsersittning

Enligt Riksrevisionen finns det svaga ekonomiska incitament {6r en
person att skriva in sig pd Arbetsférmedlingen under en period med
vilande aktivitetsersittning.”® Riksrevisionen utgick frin ett exempel
dir personen antogs bo i ensamhushill, inte ha ndgon férmdgenhet
och ha en bostadskostnad pd 5 000 kronor i manaden. Vid tiden for
Riksrevisionens granskning uppgick inkomsten vid hel aktivitetser-
sittning till cirka 10 700 kronor 1 mdnaden och aktivitetsstodet, den
ersittning en arbetssdkande f&r om den dr inskriven i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program vid Arbetsférmedlingen, gav en inkomst pd
cirka 5 700 kronor 1 m&naden. Ett sirskilt aktivitetsstod, Ung med
funktionshinder” gavs till personer som ir yngre dn 30 &r som har en
dokumenterad funktionsnedsittning och som har varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingen 1 mer in ett &r. Den totala inkomsten 13g pa cirka
8 200 kronor i minaden. Om man exkluderar bostadstilligget frin
inkomsten med aktivitetsersittningen blir den totala inkomsten

7% Se RiR 2015:7, s. 82.
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hégre f6r en person med det sirskilda aktivitetsstddet 8 169 kronor
iménaden jimfort med 6 046 kronor i minaden med aktivitetsersitt-
ning. Detta skulle enligt Riksrevisionen kunna ses som att inten-
tionen med det sirskilda aktivitetsstédet ir att ge ekonomiska incita-
ment for att s6ka arbete. Eftersom aktivitetsstdd inte berittigar till
bostadstilligg och ersittningen dirtill ir for hog for att ge rite till
bostadsbidrag f6r unga ligger inkomstnivin f6r aktivitetsstddet ung
med funktionshinder ligre in inkomsten for aktivitetsersittningen.
Incitamenten blir siledes enligt Riksrevisionen omvinda. En person
med bostadstilligg som gir frin aktivitetsersittning till aktivitets-
stddet ung med funktionshinder f&r 76 procent av den inkomst som
personen hade med aktivitetsersittning.”" En person som &vergdr
frdn att ha aktivitetsersittning (med bostadstilligg) via Forsikrings-
kassan till aktivitetsstddet ung med funktionshinder hos Arbetsfor-
medlingen férlorar 24 procent av sin inkomst enligt Riksrevisionen.””

Faktisk och upplevd sannolikhet att ersittningen
dras in vid arbete

I direktiven beskrivs att ett problem ir att férsikrade som har be-
viljats ersittning inte kinner till vilka férutsittningar som giller, och
utifrdn detta avstdr fran att aktivera sig for att vara sikra pd att deras
férsorjning inte ska paverkas. Detta kan siledes dven tolkas som att
det finns en upplevd risk att de ska férlora delar av eller hela sin er-
sittning om de forsoker arbeta hos de forsikrade. Denna uppfatt-
ning kan vara skild frin den faktiska risken fér att ersittningen pa-
verkas.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att det finns en ut-
bredd uppfattning bland férsikrade att de riskerar att férlora hela
eller delar av sin ersittning om de arbetar med vilande ersittning.
Den upplevda risken tycks dock vara mycket stérre dn den reella risk
som finns for att ersittningen paverkas. Utredningen bedomer att
denna uppfattade risk, eller ridsla, hos de férsikrade utgor ett hinder
mot att arbeta under tid med vilande ersittning och dirfér ir en
viktig delforklaring till varfor £8 f6rsikrade anvinder mojligheten till
att arbeta med vilande ersittning.

71 Se RiR 2015:7, 5. 83-84.
72 Se RiR 2015:7, s. 88.
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Upplevd risk och ridsla for att ersittningen ska paverkas

Funktionsorganisationerna i utredningens ena referensgrupp har
framfort att deras medlemmar upplever en ridsla for att f3 sin ersitt-
ning indragen. DHR lyfter som exempel nyhetsrapporteringen om
nedskirningar i1 personlig assistans och Allminna ombudet f6r social-
forsikringen som ibland 6verklagar beslut som ir positiva f6r enskilda.
Mot den bakgrunden ir det enligt DHR litt for en enskild att inte
vilja riskera den ersittning man blivit beviljad och inte férsoka arbeta,
ens i begrinsad omfattning.” Enligt RSMH ir det frimst tvd skil till
att personer som har sjukersittning eller aktivitetsersittning inte
vagar prova sin arbetsférmdga. Det forsta skilet dr en ridsla for att
pafrestningarna ska bli for stora, sd att man misslyckas och riskerar
att md dnnu sdmre in innan. Det andra skilet dr ridslan f6r att f6rlora
sin ekonomiska trygghet, om det till exempel inte gir att dterfd sin
tidigare sjuk- eller aktivitetsersittning.”

Enligt Forsikringskassan dr vidare ett hinder for individens in-
tride 1 arbetslivet en uttalad ridsla f6r att bli av med aktivitetsersitt-
ningen. Enligt Forsikringskassan dr merparten av de som limnat
aktivitetsersittning och ir under 30 &r helt ekonomiskt beroende av
andra. De flesta individer som kommer sd l&ngt som till Arbetsfér-
medlingen ir osikra pd sin formdga att klara ett normalt arbete och
upplever att de inte fir det stod de behover for att klara sig. Dess-
utom anger de flesta som tagit steget dit att ridslan att bli av med sin
forsdrjning utgdr ett hinder for att prova en dvergdng till arbets-
marknaden, trots att en relativt stor procentandel har ett normalt
arbete som mél. Konflikten mellan trygghet och arbetslinjen ir enligt
Forsikringskassan tydlig och som exempel lyfts en forsikrad med
fysisk diagnos som fitt inkomster men varit ridd f6r att beritta det
for Forsikringskassan. Detta eftersom hon hort att aktivitetsersitt-
ningen dras in om den férsikrade visar att man kan arbeta dven endast
lite grann. Den forsikrade hade ocksd fitt en mojlighet att arbeta
fyra timmar i veckan men tackat nej pd grund av en ridsla att forlora
hela sin ersittning frin Forsikringskassan.”

73 Svar frdn DHR p4 friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.

7* Svar frdn RSMH p4 friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.

7> Forsikringskassan, Tio &r med aktivitetsersittning, s. 12 och 93. Enligt Riksrevisionen kan
vidare bland annat ridsla hos individen att f6rlora ersittningen férklara varfér méjligheten till
vilande ersittning inte anvints 1 nigon storre utstrickning, trots att mojligheterna till detta
utvidgades frén och med januari 2013, se RIR 2015:7, s. 103.
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Enligt Forsikringskassan kan ridslan att férlora aktivitetsersitt-
ningen skapa inldsningseffekter i ersittningen. Manga forsikrade ir
oroliga for att f3 en ligre inkomst in den som betalas ut under tid
med aktivitetsersittning. Vissa ir ocksd oroliga éver att inte klara av
att arbeta dver tid, vilket kan leda till att man inte vigar delta i arbets-
livsinriktad rehabilitering till syfte att individen ska komma ut i arbete
pd arbetsmarknaden.”®

Utredningens beddmning ir att en liknande ridsla troligtvis finns
hos ménga personer som beviljats sjukersittning enligt reglerna som
giller frin och med den 1 juli 2008, mot bakgrund av vad som ovan
presenterats om synpunkter frn vissa av den ena av utredningens
referensgruppsmedlemmar” och av att de bida grupperna omfattas
av regler som har liknande konstruktion.

Reell sannolikbet att ersittningen piverkas

Utredningen kan vidare konstatera att ritten till ersittning kan om-
provas om den enskilde fir forbittrad arbetsférméiga vid sjuker-
sittning eller visentligt férbittras vid aktivitetsersittning. Vidare
fattas beslut om aktivitetsersittning f6r maximalt tre ar 1 taget. Er-
sittning som forklarats vilande fir dock inte indras med anledning
av att den forsikrade under den tid och 1 den omfattning som anges
i beslutet om vilandeférklaring uppvisar en férbittrad arbetsforméiga
genom forvirvsarbete.”® Regelverket skyddar alltsi den forsikrade
frin en forlust av ersittningen pd grund av att den forsikrade upp-
visat en arbetsformdga under en period med vilande ersittning, dven
om skyddet mot omprévning efter en sidan period endast giller i
friga om ersittning motsvarande den del som har vilandeforklarats
och endast den del av f6rmanen som har omfattats av beslutet om
vilandeférklaring. Den reella risken att ersittningen ska paverkas av
en period med vilande ersittning for arbete ir dirmed l8g, under f6rut-
sittning att den enskilde arbetar i enlighet med beslutet. Att arbeta
utdver villkoren 1 ett sddant beslut, eller arbeta i en 6kad omfattning

7 Forsikringskassan, Svar pi regeringsuppdrag, Rapport - Utvecklade utredningar infor beslut
om aktivitetsersittning och férstirkta insatser f6r unga med aktivitetsersittning, dnr 013693-
2017, s. 18.

77 Avser referensgruppen som bestdr av arbetsmarknadens parter m.{l.

78 Se nirmare avsnitt 14.2.3.

749



Arbete, studier och uppdrag m.m. — problemanalys SOU 2021:69

utan ndgot beslut om vilande ersittning alls, kan dock innebira att
individen riskerar sin ritt till ersittning.”

Vidare framgdr av Forsikringskassans vigledning att hur den
planerade arbetstiden ir férlagd och omfattningen av det planerade
arbetet kan tala for att den férsikrade inte har en nedsatt arbets-
formdga. En ansdkan om vilande ersittning kan dirfér ge anledning
till att omprova ritten till férménen pd grund av forbittrad arbets-
formiga.*”® Utredningen bedémer att det ir inkonsekvent att upp-
visad arbetsférmiga i enlighet med beslut om vilande ersittning inte
ska kunna liggas till grund f6r omprévning av den férsikrades ritt
till ersittning, men att information 1 sjilva ansékan om vilande er-
sittning kan antyda férbittrad arbetsférméga som kan liggas till grund
f6r omprévning av ritten till ersittning. Att s3 dr fallet kan paverka
benigenheten for enskilda férsikrade, som inte vill riskera att
forlora sin f6rmdn, att ansdka om vilande ersittning.

Aktivitetsersdttningen har en motsigelsefull konstruktion

Utredningen konstaterar vidare att aktivitetsersittning fér nedsatt
arbetsférmdga har en motsigelsefull konstruktion. Enligt Forsik-
ringskassan dr det 1 det forsta skedet fokus pd arbetsformigans
nedsittning och vad individen inte klarar av. Nir en férsikrad an-
soker om aktivitetsersittning ska han eller hon nimligen styrka sin
arbetsoférmdga med underlag som beskriver individens funktions-
nedsittningar och aktivitetsbegrinsningar. I ett senare skede, nir
forménen ir beviljad, skiftar fokus till att forska hitta mojligheter
och férutsittningar hos individen for arbete eller studier.®’ Den en-
skilde behover allts3 ha en nedsatt arbetsférmaga for att beviljas akti-
vitetsersittning och om ersittningen beviljas riktas fokus 1 stillet pd
den eventuella arbetsférméga som individen dnd& har och/eller pd att
sddan formdga ska utvecklas genom bland annat aktiviteter och reha-
bilitering. Utredningen konstaterar att tanken med ersittningen ir att
den forsikrade ska stottas till att {3 eller dterfd arbetsférmaga men be-
domer att det finns en risk att den férsikrade upplever sig som ”jagad”

77 Se dven SOU 2018:21 s. 85-86.

8 Forsikringskassans vigledning 2013:1, s. 116.

81 Forsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag, Rapport — Utvecklade utredningar infér beslut
om aktivitetsersittning och forstirkta insatser {6r unga med aktivitetsersittning, s. 18.
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av Forsikringskassan och pressad till att arbeta fram férméga alter-
nativt anvinda den eventuella begrinsade f6rmédga han eller hon har.

Administrativt tungrodda regler

Systemet med vilande ersittning ir ocksi administrativt tungrott,
sirskilt utifrdn det sitt som det oftast anvinds pd i dagsliget. Nuvar-
ande regelverk och gillande lagtext ger vid handen att en foérsikrad
begir ersittningen vilande for att arbeta och att sedan ersittningen
fortsitter att vara vilande 1 ett antal manader framéver. Konstruk-
tionen forefaller vara tydlig och férutsebar. Utredningen har emeller-
tid, genom framfor allt kontakter med Férsikringskassan men dven
intresseorganisationer for personer med funktionsnedsittning, kunnat
konstatera att det 1 praktiken snarare ir friga om att den enskilde
ansoker om att ha sin ersittning vilande {6r en eller ett par m3nader
och sedan &tervinder till forsikringen. Detta kan ofta pigd vixelvis.

Vidare stir det klart att denna grupp generellt inte har sirskilt
goda ekonomiska férutsittningar. Detta far till {6ljd av varje risk for
utebliven ersittning kan fi stora konsekvenser. Uppstir exempelvis
ett glapp s att ersittning inte betalas ut en minad kan detta {3 stora
konsekvenser och risken f6r glapp 1 utbetalningen kan motverka att
den forsikrade viljer att begira ersittningen vilande. Eftersom sjuk-
och aktivitetsersittning ir manadsersittningar kan de 1 dagsliget inte
heller regleras pd annat sitt in manadsvis.

Systemet fir anses fungera relativt vil {or den person som har en
forbittrad arbetsformaga och har en tllsvidareanstillning eller lingre
tidsbegrinsad anstillning pd viss bestimd omfattning och fir sin
sjukersittning kontinuerligt vilande f6r en lingre tid. Regelverket ir
diremot simre anpassat for en situation dir en enskild exempelvis
far mojlighet att prova arbetsférmigan 1 en kortare tidsbegrinsad
anstillning, eller genom ett par dagars arbetspass. Utredningen kan
alltsd konstatera att dagens regelverk fr anses vara simre rustat for
att hantera hur arbetsmarknaden och méjligheterna till arbete typiskt
sett ser ut fér denna grupp, samtidigt som riskerna ir stora fér den
enskilde att préva att arbeta i sddana mer tillfilliga [6sningar. Den flexi-
bilitet som kan sigas behdvas 1 systemet finns inte i dagens regelverk.

En konsekvens av detta, som ocksd utredningen har uppmirk-
sammats pd och redogjort for 1 tidigare avsnitt, dr att en ridsla for att
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forlora ersittning och dirmed ocksd grundliggande trygghet, finns
hos de forsikrade som utgdr mélgruppen f6r anvindande av systemet.

Ovriga faktorer som kan piverka

Utredningen har inte kunnat hitta stéd fér att reglerna om vilande
ersittning pd ett generellt plan ir okinda. Temagruppen f6r unga i
arbetslivet menar att orsaken till att det ir relativt ovanligt att moj-
ligheten till vilande ersittning anvinds snarare ir tillimpningen av
reglerna in att reglerna i sig behdver 6ppna upp for en storre flexi-
bilitet. Orsakerna till att reglerna om bland annat vilande ersittning
inte anvinds 1 storre utstrickning kan dirfor behéva utredas, enligt
Temagruppen for unga, som sirskilt pekar pd frigorna om i vilken
utstrickning det handlar om att det ir typen eller graden av funk-
tionsnedsittning som dr hindrande, vilka slags anpassade arbeten
som stdr till férfogande, hur beredskapen och intresset ser ut bland
arbetsgivare for att anstilla unga med aktivitetsersittning samt For-
sikringskassans arbete f6r att ta reda pd om det dir finns hindrande
faktorer som forsvarar anvindningen av den inbyggda flexibiliteten
i systemet.*

Vad giller mojligheterna for forsikrade som beviljats partiell akti-
vitetsersittning att arbeta kan dock nimnas att de fasta ersittnings-
nivderna (25, 50, 75 eller 100 procent) kan medféra att enskilda fir
svart att arbeta utifrdn sin faktiska férmdga och samtidigt fa ersitt-
ningen vilande 1 motsvarande omfattning. Enligt principen om jimn
forliggning av arbetstiden giller att, om det inte dr medicinskt moti-
verat att forligga arbetstiden pd annat sitt, den som exempelvis
arbetar halvtid och har halv {6rmén inte fir arbeta mer dn 20 timmar
pd en vecka och inte mer in fyra timmar per dag.

P& méten med den ena referensgruppen har vidare vissa framfért
uppfattningen att en person exempelvis kanske skulle kunna arbeta
60 procent i stillet f6r 50 procent och dirmed kunna forbittra sin
hushillsekonomi, men att det inte gir i dag.”

Om den forsikrade har en plats pd en daglig verksamhet finns
vidare vissa inldsningseffekter som hindrar den férsikrade frén att
prova sin arbetsférmiga hos en arbetsgivare. Det dr nimligen inte

82 Temagruppen Unga i arbetslivet, Tid foér aktivitetsersittning f6r ungal, s. 38.
8 Avser referensgruppen som bestdr av arbetsmarknadens parter m.fl.
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sikert att den dagliga verksamheten kan garantera att den enskilde
kan &tergd till sin plats efter en tid d& individen provat sin arbets-
férmdga ndgon annanstans. Vissa forsikrade vill dirfor inte testa sin
arbetsformdaga av ridsla for att inte 3 tillbaka sin plats pd en for indi-
viden fungerande daglig verksamhet, om arbetsférsoket inte skulle
fungera. Det kan vidare finnas aktdrer som erbjuder dagliga verk-
samheter som har ekonomiska incitament till att vilja behilla den
forsikrade i verksamheten.

15.4.2 Studier under tid med ersattning

De som har beviljats sjukersittning enligt regelverket som giller frin
och med den 1 juli 2008 och de som har beviljats aktivitetsersittning
pd grund av nedsatt arbetsférmaga har méjlighet att {8 ersittningen
vilandeférklarad dven for studier. Forsikrade som beviljats aktivitets-
ersittning har dessutom mojlighet att anvinda sex ménaders prévo-
tid f6r studier.

Som framgir av avsnitt 15.2 var det ca 250 personer eller 0,25 pro-
cent av samtliga med sjukersittning som anvinde mojligheten till
vilande ersittning for studier dr 2019. I slutet av samma &r hade
ca 6 procent av de som hade vilande aktivitetsersittning. Andelen
som haft vilande ersittning f6r studier har sedan 2009 legat mellan
20 och 30 procent av de som har vilande aktivitetsersittning. Mojlig-
heten till provotid f6r studier f6r personer med aktivitetsersittning
inférdes 2017. Under 2017 sjénk andelen som hade vilande ersitt-
ning samtidigt som antalet med provotid f6r studier 6kade. Sedan
mojligheten inférdes har det rligen varit ca 400—-600 personer som
anvint prévotid for studier, vilket motsvarar ca 1-1,5 procent av alla
som hade aktivitetsersittning dessa &r. Sammantaget har dock an-
talet personer som studerar, vare sig de har vilande aktivitetsersitt-
ning eller provotid for studier, okat efter 2017 &rs reform. Den
storsta delen av 6kningen bestdr av personer som studerat mindre in
sex ménader. En 6kning syns dven bland dem som studerar lingre in
sex manader dven om den inte ir lika markant. Generellt sett giller
dock att de flesta som studerar under tid med aktivitetsersittning
gor det under en eller ett par manader. Omkring en femtedel av de
som har provotid {6r studier 6vergr till att sedan ha vilande aktivitets-
ersittning for studier.
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Utredningen bedémer inledningsvis att det med hinsyn till att
grupperna har en nedsatt arbetsférmaga ir rimligt att utgd frin att
de dven har en begrinsad studieférmdga. Ur detta perspektiv ir det
inte s& konstigt att s3 8 forsikrade anvinder méjligheten till vilande
ersittning for studier eller provotid f6r studier som framgdr av stati-
stiken 1 avsnitt 15.2. I de fall dir den forsikrades hilsotillstdnd for-
bittras kan dock studier bli aktuellt, exempelvis som ett steg mot ett
arbete eller mot ett bittre liv pd nigot annat sitt. Exempelvis har
Forsikringskassan konstaterat att en del férsikrade som haft vilande
sjukersittning for arbete gir tillbaka till sjukersittning for att de be-
héver utbildning fér att kunna bli tillsvidareanstillda.®

Allmint kan vidare framhillas dven de 6vriga faktorer som kan
tinkas pdverka anvindandet av mojligheten att arbeta under tid med
vilande ersittning, som behandlades 1 avsnitt 15.4.1, kan tinkas pi-
verka dven anvindandet av méjligheten att studera under tid med
vilande ersittning. Detta d& systemen fér vilande ersittning f6r arbete
och studier ir lika varandra. Sirskilt kan hir nimnas att det har fram-
kommit att de ekonomiska incitamenten f6r att studera under tid
med vilande ersittning kan vara sm3, se nedan.

Utredningen har vidare inte tagit del av information som tyder p&
att studieutbudet f6r personer med olika former av funktionsnedsitt-
ningar generellt dr en forklaring till det 18ga studiedeltagandet for
personer med sjukersittning eller aktivitetsersittning. I utredning-
ens direktiv anges bland annat att fortsatta studier {ér personer med
intellektuell funktionsnedsittning bor underlittas.

Personer med intellektuell funktionsnedsittning ir en heterogen
grupp. Nir det giller ungdomar med denna funktionsnedsittning har
de emellertid generellt sett simre levnadsvillkor dn vriga unga och
moter ofta sirskilda hinder 1 sin utbildning och i évergingen till
arbetslivet.” Det ir flera olika faktorer som férsvirar méjligheten till
studier for denna malgrupp. Det handlar t.ex. forutsittningarna fér
studiefinansiering, utbildningens utformning, méjligheten att {3
olika slags stdd nir man studerar och om att i behérighet till olika
program och kurser. Ytterligare faktorer som forsvirar kan utgoras
av sddant som intriffat fére individen beviljades ersittning. Vilken
erfarenhet har individen frin tidigare skolgdng vad giller sdvil studie-

% Férsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag, Rapport — uppf6ljning av regelindringar f6r
mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersittningen, s. 35.
% Se exempelvis SOU 2018:11.
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resultat som 6vriga upplevelser kring studier? Forutsittningarna att
f3 tillgdng till fortsatta studier kanske ocksd pdverkas f6r de som har
gtt 1 anpassad skola.

Olika aspekter kopplat till frigan om mojligheten till studier for
personer med intellektuell funktionsnedsittning har utretts tidigare.
Nir det t.ex. giller eftergymnasiala studier anser Komvuxutredningen
att det 1 hogre grad ir regelverken in individernas intellektuella f6r-
mdga som ir ett hinder f6r sidana studier f6r individer med intellek-
tuell funktionsnedsittning.*

For denna utrednings vidkommande ir det frdgan om méjligheten
att studera med bibehillen ersittning (i praktiken studiefinansiering)
som bedéms omfattas av utredningens uppdrag.

Vilande ersittning vid studier

Vid vilandeforklaring f6r studier ska den beviljade férménen 1 sin hel-
het forklaras vilande. Detta giller oavsett omfattningen p8 studierna.
Den forsikrade hinvisas alltsd till méjligheten att soka studiemedel
for finansieringen av sitt uppehille under studietiden. Hur mycket
studiemedel som betalas ut beror bland annat pd individens studie-
take.”

Att det inte dr mojligt att ha sin ersittning partiellt vilande, trots
att personen inte klarar av heltidsstudier, har lyfts som ett hinder for
forsikrade att prova att studera. Till exempel saknar minga som
beviljats aktivitetsersittning studievana och har inte férmdiga att
studera pd heltid och eller har en problematik som gor det svart eller
omdjligt att studera pd heltid. Enligt Funktionsritt Sverige ir det en
stor brist att personer med formiga att studera pd deltid inte kan
behilla delar av sin ersittning. I stillet forsvinner hela ersittningen,
vilket leder till att personen kan behéva skuldsitta sig for studier i
hégre utstrickning dn andra.*® Utredningen bedémer att studieldn
kan uppfattas som avskrickande, detta d& det kan finnas en oro fér
att inte ha mojlighet att dterbetala 18net. Det kan vidare ha en &ter-
hallande verkan p3 att forsikrade vigar studera om hela ersittningen
blir vilande oavsett omfattningen av studierna, samt att det inte be-
talas ut ett belopp motsvarande 25 procent av den vilade ersittningen

%SOU 2018:71.
%7 Se avsnitt 14.2.3.
8 Svar frin Funktionsritt Sverige p3 friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
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och studierna méste finansieras med studieldn. Sirskilt otryggt kan
studieldn uppfattas for férsikrade som inte ir sikra pd sin studiefor-
maga eftersom f6rsorjningen i s fall ir beroende av studieresultaten.

Utredningen konstaterar vidare att utbildningsutbudet har f6rind-
rats sedan mojligheten att studera med vilande ersittning tillkom.
Bland annat har det blivit allt vanligare att studier bedrivs 1 ligre om-
fattning 4n heltid och i olika former, exempelvis pd distans. Mojlig-
heten for den forsikrade att 1 dag att hitta studieanordnare som er-
bjuder kurser och utbildningar 1 en ligre takt dn heltid ir sdledes
storre.

Maojligheten att studera pd deltid kan vidare vara ett sitt att viga
prova pd att studera, sirskilt f6r férsikrade som beviljats sjukersdit-
ning och dirfor inte har méjligheten till provotid for studier. Att
kunna ha kvar hela eller delar av ersittningen medfér en ekonomisk
trygghet vilket kan 6ka chanserna att f6rséket lyckas. Att motivera
den forsikrade att viga prova pd att studera kan bli svirt nir hela
ersittningen blir vilande.

Visserligen torde det vara ovanligt att forsikrade testar sin forméga
att studera inom ramen f{6r vilande akrivitetsersitining nir det mer
generdsa systemet med provotid for studier finns, varfor det antag-
ligen inte ir aktuellt for férsikrade att studera pd deltid inom ramen
for vilande ersittning. Dock noterar utredningen att situationen kan
uppsta att en forsikrad provar att studera pd deltid inom ramen fér
provotid for studier. Om uppligget visar sig fungera f6r den forsik-
rade och han eller hon dirfér skulle vilja fortsitta studera pd deltid
under en tid med vilande ersittning, med eller utan finansiering
genom studieldn, skulle den forsikrade dock forlora inkomsten frin
aktivitetsersittningen eftersom hela ersittningen blir vilande oavsett
studiernas omfattning. Att den enskilde 1 ett sddant fall anvint
provotiden for studier for att hitta ett studieuppligg som fungerar
men inte kan fortsitta studera i samma takt ir en brist.

Utredningen kan vidare konstatera att dven om en forsikrad viljer
att studera deltid och {3 hela sin sjuk- eller aktivitetsersittning vil-
andeforklarad s fir det andra in rent ekonomiska konsekvenser. Att
hela ersittningen blir vilande innebir inte minst att det inte initieras
nigra rehabiliteringsinsatser, ens p& den del som den férsikrade inte
studerar.

Enligt Riksrevisionens saknas det vidare ekonomiska incitament
for unga med aktivitetsersittning att limna ersittningen for studier.
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Riksrevisionen framhéller att minga 1 gruppen med aktivitetsersitt-
ning har en problematik som hindrar studier pd heltid. Om dessa
skulle studera pd deltid férsvinner ritten till ersittningen. Detta skapar
en inldsningseffekt i aktivitetsersittningen enligt Riksrevisionen.*
Enligt Riksrevisionen har den enskilde visserligen fortfarande ritt
till bostadstilligg vid studier. Ekonomiskt sett innebir heltidsstudier
med vilande aktivitetsersittning fér en person som tidigare haft bo-
stadstilligg enligt typexemplet att personen f&r motsvarande 70 pro-
cent av inkomsten som denne skulle ha haft vid hel aktivitetsersitt-
ning. Enligt Riksrevisionens exempel ir inkomsten 10 696 kronor
vid hel aktivitetsersittning, 5 355 kronor vid studier med 25 procent
vilande ersittning och 7 470 kronor vid studier med 100 procent vil-
ande ersittning. Inkomsten vid studier giller endast bidragsdelen.
Personen antas bo 1 ensamhushdll, inte ha nigon f6rmogenhet och
ha en bostadskostnad p& 5 000 kronor i m&naden.” Riksrevisionen
publicerade dessa bedémningar innan méjligheten till prévotid fér
studier inférdes, men som Funktionsritt Sverige framfért till utred-
ningen kvarstr problematiken vid vilande studier fortfarande.” En
person som viljer att ha sin aktivitetsersittning vilande f6r att prova
att studera forlorar 30 procent av sin inkomst enligt Riksrevisionen.”

Provotid for studier

Forsikringskassan har bedomt att méjligheten till provotid for studier
sannolikt kommer bidra till att fler personer med aktivitetsersitt-
ning byter ut ersittningen mot studier. Antalet studerande ¢kade
exempelvis frén 488 under de sista 21 ménaderna fére infoérandet av
provotid till 1 150 under de férsta 21 minaderna efter.”

For att reformen ska {8 fler att studera méste dock malgruppen
kinna till mojligheten till provotid. Enligt Forsikringskassan infor-
meras merparten av de forsikrade nir de anséker om vilande ersitt-
ning f6r studier eller nir de ir i kontakt med Forsikringskassan av
andra orsaker. Forsikringskassan genomférde dven vissa informa-

% Se RIR 2015:7, s. 86 och 103.

% Se RIR 2015:7, s. 86.

1 Se RIR 2015:7, s. 11-12 och svar frin Funktionsritt Sverige pd friga frin utredningen, se
avsnitt 2.2.

2 Se RIR 2015:7, s. 88.

» Forsikringskassan, Svar p regeringsuppdrag, Rapport — uppfoljning av regelindringar fér
mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersittningen, s. 27.
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tionsinsatser under 2017 och succesivt har allt fler férsikrade hort talas
om provotid for studier. Intervjuade handliggare tror att mojlig-
heten att & prévotid kommer vara allmint kind bland de forsikrade
pa sike.”

Enligt Forsikringskassan menar intervjuade handliggare att pro-
votiden medfor att de forsikrade kinner en ekonomisk trygghet som
gor att fler vigar prova pd studier. Utan denna méjlighet finansieras
ofta studierna genom l&n frin CSN. Det upplevs som otryggt f6r for-
sikrade som inte ir sikra pd sin studieférmdga eftersom forsorj-
ningen 1 s3 fall ir beroende av studieresultaten.

Forsikringskassan menar vidare att enligt intervjuade handligg-
are ricker 6 minaders provotid f6r de flesta. Forsikrade som avbry-
ter studierna gor oftast det relativt snart efter att de bérjat studera.
Innan regelindringen var det vanligt att de férsikrade provade studier
med vilande ersittning i 3 ménader, vilket enligt de intervjuade hand-
liggarna var f6r kort tid. Handliggarnas bild ir att forsikrade som
anvint hela prévotiden vanligtvis fortsitter studierna med vilande
ersittning. Forsikrade som anvinder hela prévotiden och sedan slutar
gor det for att de blivit klara med studierna, exempelvis for att de bara
hade en termin kvar p& gymnasiet.”

Utredningen konstaterar att antalet personer som studerar, vare
sig de har vilande aktivitetsersittning eller provotid for studier, har
okat efter inférandet av mojligheten till prévotid f6r studier. Den
storsta delen av 6kningen bestdr av personer som studerat mindre in
6 minader. En 6kning syns dven bland dem som studerar lingre in
6 minader dven om den inte ir lika markant. Generellt sett giller
dock att de flesta som studerar under tid med aktivitetsersittning
gor det under en eller ett par manader, se avsnitt 15.2.2.

Det finns dock vissa problem med prévotiden for studier. Nir den
forsikrade vill anvinda mojligheten tas en hel manad i ansprik oav-
sett hur minga dagar under den aktuella minaden studierna faktiskt
bedrivs. Exempelvis kan en termin bérja den 31 augusti, vilket inne-
bir att den enskilde med en enda studiedag forbrukar en hel manad
av de totalt sex mojliga minaderna med provotid. Detta kan innebira

9 Forsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag, Rapport — uppféljning av regelindringar for
mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersittningen, s. 28.
% Forsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag, Rapport — uppféljning av regelindringar for
mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersittningen, s. 28.
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att provotiden 1 praktiken blir kortare dn sex minader, utan att indi-
viden kan pdverka det.”

Fér ménga ir vidare sex ménaders provotid inte tillrickligt med
tid for att den forsikrade ska hinna prova och utvirdera att studera
och ta stillning till frdgan om fortsatta studier med vilande ersitt-
ning. Fér personer med psykisk ohilsa som under ldng tid varit utan
bide studier och arbete kan det ta tid innan man lyckas {3 till ritt
stdd frin hogskolan for att man ska klara av studierna. Att viga borja
studera kan vara ett avgorande steg pa vig mot ett mer aktivt liv och
ett arbete. Den korta prévotiden kan skapa en extra och negativ stress
— for personer som kan vara extra stresskinsliga. Att veta att méjlig-
heten till prévotid endast giller 1 sex minader totalt for att sedan
vara forbrukad, kan dessutom spi pd stressen. Enligt Funktionsritt
Sverige finns fér minga unga ingen annan vig dn att studera med
bibehillen aktivitetsersittning, sd linge det inte finns méjlighet att
studera pd deltid och ha ersittning pd deltid, studera 1 lingsammare
takt eller med korta uppehll under terminen for de vars sjukdom
gir 1 skov, ett starkare studiestartstdd och hégre bidragsdel i studie-
stodet.”

Enligt NSPH Kklarar vidare minga personer med psykisk ohilsa
inte av att studera heltid, utan behéver studera pd halvtid. For dessa
personer blir prévotiden i realiteten kortare i4n motsvarande sex
méinaders heltidsstudier. ”*

15.4.3 Uppdrag, ideellt arbete, fritidsverksamhet, hemarbete
m.m. under tid med ersattning

Enligt direktiven ir utgdngspunkten for utredningens uppdrag att upp-
muntra delaktighet 1 samhillslivet genom bland annat studier och
arbete. Deltagande 1 samhillslivet utgdrs exempelvis av engagemang
1 foreningslivet och ideella uppdrag samt andra fritidsaktiviteter.
Inledningsvis kan konstateras att forsikrade som ir beviljade sjuk-
eller aktivitetsersittning dr individer som bedémts ha nedsatt arbets-
formaga. Det dr dirfér rimligt att tinka sig att {8 av dessa individer i
storre omfattning skulle kunna engagera sig 1 ideellt arbete eller
andra fritidssysselsittningar. Utredningen kan samtidigt konstatera

% Svar frin NSPH p4 frdga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
%7 Svar frén Funktionsritt Sverige och NSPH p3 frga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
% Svar frin NSPH p4 frdga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
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att skillnaderna mellan férvirvsarbete och engagemang i ideella for-
eningar eller 6vriga fritidssysselsittningar kan vara stor. I ett for-
virvsarbete krivs exempelvis ofta att den enskilde presterar en viss
insats 1 en viss arbetstakt, passar tider, presterar under press och kan
forhalla sig socialt och arbetsmissigt till kollegor och andra.” Aven
moment 1 anslutning till arbetet, s8som morgonbestyr och transport
till arbetet, kan innebira stora krav f6r den enskilde. Vidare ska presta-
tionen ofta vara jimn &ver tid. Samma krav stills inte nédvindigtvis
vid exempelvis ideellt arbete och andra fritidsaktiviteter. Omfatt-
ningen av sddana sysslor kan ofta 1 hég grad styras och kontrolleras
av den enskilde sjilv och utféras pd tider personen sjilv viljer och
den enskilde kan utan risk for sanktioner limna &terbud eller anpassa
omfattningen av sin insats och prestationen 1 6évrigt utifrin dags-
form, intresse, ork och kompetens.'® Ideella engagemang eller fritids-
sysselsittningar kan alltsd 6verlag vanligtvis vara avsevirt mer flexibla
och mindre kravfyllda dn forvirvsarbeten. Féreningsarbete kan sty-
ras av hur individen mir och orkar vid ett visst tillfille, men 1 fér-
virvsarbete férvintas man prestera bra varje arbetsdag.'’

Funktionsritt Sverige och NSPH anser att ideellt engagemang,
sdsom exempelvis foreningsarbete, bér betraktas som rehabiliter-
ande aktiviteter. Organisationerna konstaterar att féreningsarbete
kan gora att man kommer in i ett socialt sammanhang och kinner sig
delaktig, vilket dr extra viktigt f6r personer som saknar arbete eller
sysselsittning. Vidare beskriver organisationerna att kinslan av att
kunna bidra och vara en del 1 ett sammanhang i sig ger bittre hilsa,
vilmdende och framtidstro. Det kan ocks3 ge virdefulla erfarenheter
som f6r minniskor nirmare arbetsmarknaden. Organisationerna anger
ocksd att upplevelsen av att kinna sig férhindrad att engagera sig
ideellt, och pd sd sitt begrinsas 1 sina mojligheter att pdverka i sam-
hillstrigor, diremot kan foérsimra rehabiliteringsprocessen, vilket
ocksa blir ett demokratiproblem. Ett ideellt engagemang kan enligt
organisationerna inte jimfras med ett vanligt arbete.'®

NSPH anser dven att det faktum att det inte finns nigon mot-
svarighet till “dttondelen” fér andra ersittningsnivder dn hel kan
motverka att personer med psykisk ohilsa provar ndgon form av
engagemang, eftersom det finns en osikerhet om huruvida man pd

? Tfr ocksd HFD 2019 ref. 48 om kraven som uppstills i ett forvirvsarbete.

1% Svar frin Funktionsritt Sverige och RSMH p3 friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.

19" Svar frén Funktionsritt Sverige, NSPH och RSMH p4 friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
192 Svar frin Funktionsritt Sverige och NSPH p3 friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
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l&ng sikt klarar av att arbeta 1 hogre grad. NSPH anger vidare att det
faktum att man avstdr i sig kan medféra ytterligare problem med
ohilsa och passivitet. Som exempel menar NSPH att regelverket
borde vara flexibelt s att den med halv sjukersittning kan prova
arbete for att se om han eller hon har arbetsférmiga éver 50 procent.'”

Oro hos de férsikrade

I kommittédirektiven beskrivs ett av de nuvarande problemen i for-
sikringen som att férsikrade som har beviljats ersittning inte kinner
till vilka férutsittningar som giller, och utifrdn detta avstdr frin att
delta 1 samhillslivet for att vara sikra pd att den egna f6rsérjningen
inte pdverkas. Detta kan sdledes dven beskrivas som att de férsikrade
uppfattar att det finns en reell risk att de ska forlora delar av eller hela
sin ersittning om de forsdker arbeta eller pd annat sitt delta 1 sam-
hillslivet; denna uppfattning ir alltsd skild frin den reella risken att
ersittningen ska paverkas och avser allts8 mer mentaliteten hos de
som har ersittningarna.

Det verkar finnas en oro hos forsikrade i samtliga tre huvud-
grupper for att beviljad ersittning ska komma att paverkas vid fritids-
sysslor eller ideellt arbete. Utredningen har alltsd kunnat finna visst
stdd for att en sddan uppfattning hos de forsikrade utgor ett hinder
mot att prova att arbeta eller pd annat sitt delta 1 samhillslivet. I
svaren frin funktionsorganisationerna i en av utredningens referens-
grupper framkommer ocksd uppfattningen att medlemmar 1 organi-
sationerna upplever oro och ridsla for att {4 sin ersittning indragen.
En viss osikerhet infér Forsikringskassans dubbla roll kan ocksd
sigas finnas dir myndigheten bidde ska agera st6d och kontroll-
funktion.

Ridsla for att arbeta ideellt etc.

Det civila samhillet ir en central del av demokratin. Sidana organisa-
tioner kan bl.a. utgora en plats dir minniskor tillignar sig demokra-
tiska firdigheter och virderingar, men dven en plats som erbjuder
offentliga rum och dirmed kan 6ka medborgarnas handlingsut-

19 Svar frin NSPH p4 friga frén utredningen, se avsnitt 2.2.
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rymme.'” En férutsittning fér civilsamhillets roll i demokratin dr
att alla minniskor har méjlighet att engagera sig ideellt.'™ Siledes ir
det viktigt att dven personer som har sjukersittning eller aktivitets-
ersittning samt som har intresse och ork ocksd vigar engagera sig 1
ideell verksamhet.

Myndigheten for delaktighet har framhéllit att det bland personer
som beviljats sjukersittning eller aktivitetsersittning dock finns en
ridsla for att engagera sig ideellt 1 organisationer eller politiska partier
eftersom det vid sddant engagemang finns en upplevd risk att ersitt-
ningen sitts ner eller dras in. Det finns en uttalad oro fér att For-
sikringskassan ska ifrdgasitta arbetsformdgans nedsittning om den
enskilde engagerar sig ideellt, iven om den enskilde bara engagerar
sig nir han eller hon orkar. Upplevelsen ir alltsd att mojligheten att
arbeta ideellt eller politiskt inte fungerar 1 praktiken. For de personer
som berdrs forsvirar det mojligheten att vara aktivi en férening eller
1 ett parti och pd det sittet utdva inflytande 1 politiken. Enligt Myn-
digheten for delaktighet finns dirfér problem med den demokra-
tiska delaktigheten f6r personer med psykisk funktionsnedsittning
personer som fir hel sjuk- eller aktivitetsersittning.'®

Myndigheten for delaktighet menar att kinnedomen om méjlig-
heten att dven med hel f6rmin kunna anvinda en liten del av arbets-
féormagan for exempelvis ideellt eller politiskt arbete tycks vara l3g
och inte heller alltid fungera i praktiken. Informationen kan enligt
MFD behéva spridas i limpliga forum bdde till beslutsfattarna foér
sidant stéd och till personer som berdrs av ersittningarna.'”’

Aven enligt Funktionsritt Sverige vigar minga inte arbeta ideellt
eller engagera sig i samhillet pd annat sitt pd grund av risken att er-
sittningen dras in. Organisationen anser vidare att reglernas nuvar-
ande utformning har inldsningseffekter eftersom den enskildes for-
mdga att utdva fritidsintressen och arbeta ideellt kan ligga till grund
for en beddmning att den enskilde har arbetsférméga.'® Organisa-
tionen NSPH anser att det finns oklarheter i grinsdragningen mellan
vilka fritidsaktiviteter som ska bedéms och inte bedéms kunna visa pd

1% Statsradsberedningen, Framtidens civilsamhille, Underlagsrapport 3 till Framtidskommis-
sionen, 2012.

1%5.S0U 2016:13.

1% Myndigheten fér delaktighet, Demokratisk delaktighet hos personer med psykisk funk-
tionsnedsittning, s. 5, 7 och 35.

1 Myndigheten fér delaktighet, Demokratisk delaktighet hos personer med psykisk funk-
tionsnedsittning, s. 9 och 51.

1% Svar frin Funktionsritt Sverige pd frdga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
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arbetsformiga. NSPH menar att denna oklarhet pdverkar personer
som har ersittning eftersom de inte vdgar prova ett ideellt uppdrag
pd grund av oklara besked frin ansvarig handliggare pd Forsikrings-
kassan.'”

Funktionsritt Sverige framhéller vidare att enskilda frimst engage-
rar sig 1 ideell verksamhet for att det ir roligt, som en fritidssyssla.
Att arbeta, eller prova pd att arbeta, gor enskilda forsikrade for att
tjina pengar. Organisationen framhéller att iven personer inom akti-
vitets- eller sjukersittningen miste kunna fi ha hobbyer och en
meningsfull fritid."°

Vad ingdr i deltagande i sambillslivet?

Minniskor dgnar sig under sitt liv &t en mingd skiftande sysslor, dir
en del sker i form av arbete och en del vid sidan av arbetet. Det ir
inte alltid heller mojligt att gora en strikt uppdelning av vad som ska
anses utgora arbete och vad som ir att ses som fritidsverksamhet
eller hobby. De varianter av dtaganden inom foreningslivet, ideella
arbeten och andra rena fritidssysselsittningar som finns ir orikne-
liga. Nigra huvudkategorier kan dock ind3 urskiljas.

Med forvirvsarbete menas sidant arbete som arbetstagare, upp-
dragstagare och egenféretagare utfor mot ersittning. I begreppet
ingdr dven bisysslor och tillfilliga arbeten av olika slag som utférs
mot ersittning. Med uppdragstagare menas den som utfér arbete for
ndgon annan utan att det finns ett anstillningsforhéllande. Som exem-
pel pd uppdragstagare kan nimnas ledamoter i styrelser och fullmik-
tige, nimndemin, utforare av tillfilliga insatser som boupptecknings-
forrittare, besiktningsmin eller forelisare.

Ideellt arbete ir sidant arbete som utférs utan ersittning. Benim-
ningen arbete gor att det ir frigan om insatser av en viss karaktir.
Diremot behover exempelvis prestationskraven inte motsvara de
som giller for férvirvsarbete (jfr HFD 2019 ref. 48) och arbetet
priglas ofta av frivillighet och stora méjligheter till individuell an-
passning. P4 sd sitt behover formigan att utfora ideellt arbete inte
motsvara en arbetsférmdga som kan anvindas 1 forvirvsarbete.
Grinsdragningen mellan ideellt arbete och 16nearbete ir dock oklar

1% Svar fran NSPH p4 friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
"% Svar frin Funktionsritt Sverige p4 friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.
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och har 1 arbetsrittslig mening lett till minga tvister genom dren.
Ideellt arbete innebir att arbetsinsatsen i forsta hand inte grundar sig
pd avtal utan bygger pa frivillig intressegrund, arbetsinsatsen i huvud-
sak inte gors av personliga ekonomiska skil, arbetet utférs inom en
ideell verksamhet (foreningar eller motsvarande). I Sverige utférs en
dominerande del av det ideella arbetet 1 eller via en ideell organisa-
tion, oftast en ideell férening, men ocks3 i stiftelser, trossamfund eller
ekonomiska féreningar.

Det sker ideellt arbete dven pd annat sitt 1 samhillet, till exempel
1 en kommuns ildreomsorg, skola eller liknande. Det ideella arbetet
ir 1 huvudsak obetalt. I vissa fall fir man ersittning for direkta kost-
nader och utligg, ibland ocksd ett arvode. Det ir oftast relativt
begrinsat, men 1 ndgra fall av ekonomisk betydelse och i nigra
undantagsfall inda upp till motsvarande heltidslon till exempel for
ordférande 1 stora ideella organisationer. Det ideella arbetet skiljer
sig alltsd pd det sittet frin lonearbete, som 1 princip alltid sker pd
avtalsgrund, och dir 16nen s3 gott som alltid r central.

Deltagande i foreningslivet ir en central aspekt av mojligheten till
ett rikt liv och att kunna delta i samhillslivet. Politiska partier och
kultur- och idrottsféreningar utgér bara nigra exempel pd féreningar
som personer kan engagera sig 1. En viktig roll fyller ocks& intresse-
organisationer for personer med funktionsnedsittningar, dir minga
med sjuk- eller aktivitetsersittning ir aktiva, for att exempelvis
kunna bistd andra i liknande situation. Grinsdragningen mellan att
vara aktiv i en férening och att utféra ideellt arbete f6r samma fore-
ning ir inte helt klar, pd samma sitt som grinsdragningen mellan
ideellt arbete och foérvirvsarbete.

Frigan om hemarbete ir inte utforligt berérd 1 senare rittspraxis
men ett par avgéranden frdn HFD (se de i avsnitt 14.2.1 berdrda
rittsfallen) har behandlat frigan hur hemarbete ska betraktas i frigan
om uppvisad arbetsférméga. Av lagtexten framgdr att virdet av arbete
med skotsel av hemmet i skilig omfattning ska likstillas med in-
komst av arbete.'"! For att arbete med att skdta hemmet ska paverka
bedémningen av ritten till ersittning bér utredningen 1 ett drende
visa att arbetsinsatsen skulle kunna anvindas 1 ett férvirvsarbete pd
arbetsmarknaden och att den férsikrades arbetsférmaga dirmed inte
kan anses vara helt eller 1 det nirmaste helt nedsatt. Tar den for-
sikrade till exempel emot ensamkommande flyktingbarn i sitt hem

1133 kap. 11 § SFB.
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mot ersittning eller har uppdrag som familjehem kan detta vigas in
1 bedémningen av arbetsférmigan. Det beror pd vad en sammanvigd
bedémning i varje enskilt fall visar nir det giller arbetsinsats, antal
personer som uppdraget innefattar och vilken inkomst det ger.

Regelverkets grinser ir i dagsliget for otydliga

Utredningen bedémer att nu gillande regelverk ir otydligt pd minga
punkter vad giller frigan om enskildas engagemang och ideellt arbete
och grinsen for sddant. Det ir inte helt tydligt vad en férsikrad som
har beviljats sjukersittning pd hel- eller deltid kan géra, utan att er-
sittningen ska omprévas med eventuellt f6ljd att den minskas eller
dras in.

I en av Forsikringskassans vigledningar beskrivs att regelverket
kan tolkas som att det innebir att en mingd olika faktorer ska vigas
in i denna bedémning.'” De aktuella resonemangen i myndighetens
vigledningen avser frimst bedémningen av ritt till ersittning, men
anmilningsskyldighet foreligger dven vid forindringar av arbetsfor-
mdgan s dessa avvigningar blir dven relevanta for personer som har
sjukersittning och dirmed kan fi ersittningen omprévad om han
eller hon uppvisar en férbittrad arbetsférmiga (som inte antogs
finnas vid tidpunkten fér beslutet).'”

Enligt 110 kap. 46 § forsta stycket SFB ska den som fir en {6rman
enligt socialférsikringsbalken anmila sidana dndrade forhillanden
som paverkar ritten till eller storleken av f6rminen. Som exempel pa
forhillanden som avses i andra stycket bl.a. hilsotillstdnd och arbets-
féormdga. Detta innebir siledes att den enskilde kontinuerligt for-
vintas bedoma om det egna hilsotillstindet har férbittrats och om
detta har lett till att dven arbetsférm8gan har forbittrats, detta dven
om denna forbittring inte anvinds {6r att exempelvis forvirvsarbeta.
Den som aktiverar sig pd fritiden genom exempelvis foreningsarbete,
miste kontinuerligt bedéma om 3tagandet ska anses motsvara arbets-
formaga. Ar s fallet ska den enskilde anmiila detta till Férsikrings-
kassan.

Den som har beviljats sjukersittning har vissa mojligheter att
igna sig it ideellt arbete och andra uppdrag sdsom féreningsengage-

"2 Esrsikringskassan, Vigledning 2013:1 version 6.
11336 kap. 19 § SFB.
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mang och fritidsintressen samtidigt som han eller hon har fortsatt
ritt till ersittning. Dessa kan sammanfattas i tre varianter.

e Den som har hel sjukersittning kan arbeta upp till en dttondel av
heltid — med eller utan inkomst.

e Oavsett ersittning finns mojlighet att dgna sig &t annat in arbete
pd fritiden, motsvarande vad en forvirvsarbetande person gor pd
fritiden.

e Ataganden som inte motsvarar arbete och inte visar pd arbets-
formaga faller ocksd generellt utanfér anmilningsskyldigheten
och medfér inte att ersittningen ska omprovas.

»Attondelen” ger vissa méjligheter till ideella dtaganden for en
begrinsad grupp

Genom den s.k. dttondelen (se nirmare 1 avsnitt 14.2.2) finns viss
mojlighet f6r den som har beviljats hel sjukersittning att forvirvs-
arbeta med eller utan inkomst — i upp till en ttondel av heltid,
motsvarande fem timmar i veckan. Mgjligheten till ideellt arbete och
ideella dtaganden ir inte begrinsad till dttondelen i dagsliget, men 1
resonemang om dttondelen beskrivs ind3 att den f6rsikrade kan an-
vinda denna till exempelvis ideellt arbete. I férarbetena anges att de
forsikrade som har hel ersittning ges mojlighet att anvinda en liten
iterstdende arbetsformdga i t.ex. ideellt eller politiskt arbete utan att
det formella kravet for ritt till f6rman ifrigasitts.'* Bakgrunden var
att det &r mycket svért att konstatera att nigon verkligen helt saknar
arbetsférmaga och att dessa personer dirfér bor ha ett visst utrymme
att anvinda en dterstiende sidan formiga.

De frimsta skillnaderna mellan ttondelen och 6vriga méjligheter
till dtaganden ir att den tillter dven arbete med inkomst (dvs. for-
virvsarbete), att den ir tydligt begrinsad 1 tid samt att den utgor en
mojlighet endast f6r den forsikrade som har hel sjukersittning. Dessa
begrinsningar utgoér hinder om avsikten ir att fler férsikrade ska
kunna delta i samhillslivet pd olika sitt. Den fasta tidsgrinsen mot-
svarande 5 timmar 1 veckan kan ocksg verka himmande pa 6vrig tid.
Ett godkinnande av fem timmars ideellt engagemang i exempelvis
foreningslivet kan litt uppfattas som den férsikrade inte har ritt att

1 Prop. 1997/98:111, 5. 69.
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gora nigot pd 6vrig tid. Det faktum att regeln ir kopplad till hel er-
sittning gor ocksd att den blir mindre universell och inte analogt kan
tillimpas pd den med partiell ersittning.

Mojligheten f6r en forsikrad med partiell ersittning att utdva fri-
tidsintressen som ir att jimstilla med forvirvsarbete ir mycket
begrinsad (jfr RA 2006 ref. 17). Detta fir ocks till f61jd att den som
har partiell ersittning — och dirmed med stor sannolikhet besitter
hégre féormagor till aktivitet jimfért med en person med hel sjuker-
sittning — har en mer begrinsad mojlighet att delta i samhillslivet
eller ta tillvara denna fé6rmiga pd fritiden dn den som har beviljats hel
sjukersittning.

Fritidsaktiviteter dr tilldtna — men det dr oklart vad som utgor
fritidsaktiviteter

For den s.k. ittondelen talas alltsi om en &terstiende, faktisk
arbetsférmiga som kan anvindas 1 ideellt arbete etc. Samtidigt stdr
det klart utifrin nuvarande rittslige att dtaganden som sker pd
fritiden inte heller ska piverka ersittningen. Aven en férsikrad med
sjukersittning har ritt tll fritid. Fritidsaktiviteter som en yrkes-
verksam person i normalfallet utfér pd sin fritid, exempelvis deltag-
ande 1 foreningslivet eller kursverksamhet, paverkar inte ritten till
sjukersittning.'” Enligt férarbetena kan deltagande 1 visst féreningsliv,
kursverksamhet, ideellt arbete, politiska uppdrag och studier utgéra
sddana fritidsaktiviteter.''®

Foér denna beddmning blir dirfér grinsen mellan fritid och andra
aktiviteter avgdrande. Saker som en arbetande individ kan férvintas
utféra pd fritiden bor inte utgdra hinder f6r en férsikrad som har
sjukersittning eller aktivitetsersittning. Bedémningen ir kopplad
till ett omfattningsbegrepp, dvs. vad en yrkesverksam forvintas kunna
och hinna utféra pd sin fritid, men ir inte helt beroende av omfatt-
ningen, som bara utgér en del av bedémningen. En sammanvigd
bedémning ska goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet,
dir exempelvis dven eventuella inkomster frin fritidsaktiviteterna
Vvigs 1n.

Problemet uppstar nir denna bedémning ska goras 1 sak. Vad och
i vilken omfattning kan en yrkesverksam person utféra pd sin fritid

5 Prop. 1997/98:111, s. 36 och Férsikringskassans vigledning 2013:1 version 6, s. 32.
1o Prop. 1997/98:111, s. 36-37 och bet. 1997/98:S{fU11, s. 21 {.
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1 form av exempelvis deltagande i foreningslivet eller politiskt arbete?
Forsikringskassan beskriver detta i sin vigledning som att

om fritidsintressen vixer i omfattning s§ att de dr mer att jimstilla med
férvirvsarbete eller niringsverksamhet kan de paverka ritten till sjuk-
ersattnmg Man kan ha histar som fritidsintresse och motionsrida en
ging i veckan, men om man driver en histgird med tivlingsverksamhet
kan det snarare jimstillas med forvirvsarbete.!”

Beskrivningen har sin grund i forarbetena, dir det anges att det inte
ir forekomsten av 16n eller arvode som avgdr om den forsikrade be-
déms ha arbetstorméga. I princip bedéms oavlonat arbete inte pd
ndgot annat sitt dn avlonat arbete. Ideellt arbete, politiska uppdrag
och studier som ir av den omfattning som yrkesverksamma utfér pd
sin fritid bér emellertid inte leda till att ritten till formdn ifrigasicts.'™

Utredningen menar att detta synsitt samtidigt ir problematiskt.
For det forsta finns det en skillnad mellan férvirvsarbete, dir den
forsikrade genomfor en prestation ndgon ir villig att betala for. Vill-
koren 1 sddant arbete, jimfoért med ideellt arbete eller andra oav-
l6nade 8taganden, ir ofta visensskilda. De prestationskrav som stills
upp 1 forvirvsarbete forekommer sillan 1 ideellt arbete. Fér det andra
innebir detta att insatser som en férsikrad med sjukersittning skulle
kunna gora ir begrinsade till den omfattning som en yrkesarbetande
person utfor pd sin fritid. En person som skulle hinna och orka géra
mer dn sd (dvs. av dtaganden som inte motsvarar férvirvsarbete, i
synnerhet sett till i jimférelse med kraven 1 ett férvirvsarbete) har
alltsd inte mojlighet till det enligt detta synsitt.

For studier som genomférs utan att ersittningen forklaras vilande
giller i nuliget att om studierna bedrivs i den studietakt och med de
studieresultat som krivs for att fi studiestéd, kan det vara en
indikation p4 att det finns en arbetsférmdga som kan tas tillvara. Om
studiestdd betalas ut eller inte har dock ingen betydelse. Att den
forsikrade har klarat av att studera kan ibland innebira att han eller
hon kan antas ha en arbetstérmiga. Forsikringskassan bor dd utreda
den fortsatta ritten till sjukersittning. Detta giller oavsett om hilso-
tillstdndet ar forbittrat eller inte. Inte heller vad giller studier finns
alltsd nigon sikerhet i bedomningen, och en forsikrad kan alltsd i
dagsliget paborja en period med studier utan att veta om detta
kommer att pdverka hans eller hennes ersittning. Det enda sikra sittet

7 Forsikringskassan vigledning 2013:1 version 6, s. 33.
118 Prop. 1997/98:111, s. 34 och bet. 1997/98:SfU11, 5. 21 {.
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att forvissa sig om att studierna inte kommer att pdverka ersitt-
ningen under studieperioden ir att anséka om att ersittningen ska
vilandeforklaras under studietiden.

Ovwriga majligheter till ideella dtaganden och engagemang

Ovan har konstaterats att det finns mojligheter till ideellt arbete m.m.
inom ramar som innebir tidsbegrinsning: dttondelen, som ir be-
grinsad till en tidsdtging pd en dttondel av en normal heltid och dir-
utdver vad en férvirvsarbetande person typiskt sett hinner med och
kan utféra pa fritiden.

Utredningen kan dock konstatera att regelverket egentligen inte
innehéller nigon begrinsning till dessa situationer. S& linge den for-
sikrades dtaganden inte motsvarar uppvisad arbetsférmaga ir dessa
fullt tillitna och medfor inte heller nigon anmilningsskyldighet eller
omprdvning av ersittningen. P4 s8 sitt kan resonemangen om fritids-
sysslor bli férvirrande eftersom regelverket egentligen inte kopplar
utférandet av sddana sysslor till en tidsdtgdng eller omfattning; 1 stillet
ir det friga om en bedomning av dtagandets natur och om genom-
forandet kan sigas visa pd arbetsformdga. Det dr ocksd en materiell,
och inte formell, bedémning eftersom bedémningen enligt gillande
regelverk dr kopplad till sjilva prestationen snarare in till exempelvis
om &tagandet ger inkomst. Diremot kan ju sjilva tidsitgdngen som
ett dtagande innebir ocksd tinkas vigas in nir en bedémning gors av
om 4tagandet ska anses motsvara arbetsférmiga. En férsikrad som
exempelvis dgnar sig 3t ideellt arbete fér en forening 40 timmar i
veckan bor rimligen bedémas pd annat sitt in ndgon som ir aktiv i
féreningen 4 timmar per vecka.

Hur s8dana engagemang nirmare ska bedomas framgar emellertid
inte av regelverket och ndgra klara grinser mellan vilka engagemang
som typiskt sett motsvarar forvirvsarbete finns inte heller. Detta
bidrar starkt till den osikerhet som finns i systemet.
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Otydlighet i grinsdragningarna innebir osikerhet och ridsla
hos forsikrade infor 6verviganden att aktivera sig i
samhillslivet

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att regelverket
kring fritidssysslor, foreningsliv och uppdrag ir mycket svart att 6ver-
blicka och bedémningarna behiftade med osikerhet. Det gir enligt
utredningens uppfattning inte att med sikerhet sluta sig till huruvida
en viss foreteelse eller visst dtagande alltid eller aldrig faller inom
ramen f6r vad som paverkar ritten till {6rmanen f6r den som fir
sjuk- eller aktivitetsersittning. Det ir siledes dven oméjligt for en
enskild forsikrad att i ett givet fall avgora om exempelvis ett dtag-
ande 1 féreningslivet kan komma att pdverka dennes ersittning fram-
over. Undantaget ir rent inkomstbringande férvirvsarbete, dir kravet
pd vilande ersittning dr tydligt.

Utredningen har kunnat konstatera att otydligheten i regelverket
thop med uppfattningen om en relativt strikt tillimpning innebir stor
osikerhet hos de forsikrade, som thop med en ridsla f6r att forlora
tryggheten 1 den ersittning som ofta utgdr den grundliggande for-
sorjningen fir f6ljden att manga forsikrade avstdr frin att delta 1 sam-
hillslivet dven om viljan, mojligheterna och fé6rmagorna finns till detta.

Det ir inte svirt att konstatera varfor nuvarande ordning medfér
stora oklarhetsfaktorer i bedémningarna och konsekvenser i form av
osikerhet och ridsla for att forlora ersittningen hos de forsikrade.
En ordning dir den forsikrade dr utlimnad tll handliggarens bedém-
ning av vad som ska anses motsvara uppvisad arbetsférmiga kommer
att f& dessa konsekvenser.

Till detta kan noteras att det i dagsliget finns en anmilningsskyl-
dighet om den forsikrades arbetsformaga forbittras. Detta ligger si-
ledes ytterligare ett osikerhetsmoment pa den férsikrade genom en
skyldighet att stindigt utvirdera den egna arbetsférmégan, ocksd da
en sddan inte anvinds 1 férvirvsarbete.

Den oro ménga férsikrade kinner for att deras arbetsférméga ska
omvirderas vid engagemang i féreningsliv, politik, ideellt arbete eller
andra fritidssysselsittningar ir sdledes enligt utredningens bedém-
ning det frimsta hindret mot ett 6kat deltagande i sddana engage-
mang. Denna oro beror troligtvis dtminstone delvis pd det nuvarande
regelverkets utformning.
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Utredningens slutsatser om uppdrag, ideellt arbete,
fritidsverksamhet, hemarbete m.m. under tid med
sjukersittning eller aktivitetsersittning

Som framgar av avsnitt 14.2.1 ska flera faktorer vigas in vid bedom-
ningen av nedsittningen av en individs arbetsf6rmiga och om denna
uppgdr till 25, 50, 75 eller 100 procent. Detta innefattar bl.a. 1 vilken
omfattning en forsikrad kan utféra andra aktiviteter som kan jim-
stillas med arbete. Det ir vilken insats som sysslan kriver som ir av
betydelse. Sysslor som motsvarar en omfattning av sddana fritids-
aktiviteter som en yrkesverksam person vanligen utfér pd sin fritid,
sdsom att 7 viss utstrickning delta i féreningsliv, kursverksamhet, ide-
ellt arbete och politiska uppdrag ska inte beaktas vid bedémningen
av den enskildes arbetsférmédga. Som framgitt i nimnda avsnitt finns
ingen klar grinsdragning mellan & ena sidan deltagande 1 studier,
foreningsliv eller uppdrag som kan anses som fritidsaktiviteter och &
andra sidan motsvarande aktiviteter som ir av sddan art och omfatt-
ning att det kan bedémas visa pd arbetsférmaga. M.a.o. kan bedém-
ningen av fritidssysselsittningar dven pdverkas av och vara svirare att
gora om den varierar mycket dver tid.

Enligt Forsikringskassan fir en sammanvigd bedémning goras
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Den tid som idgnas 4t
sysslan och vilken insats som krivs av den férsikrade for att genom-
fora sysslan ska beaktas vid bedémningen av om en viss syssla ska
jimstillas med ett forvirvsarbete. Forst nir sysslan bedéms vara att
jimstilla med ett arbete kan den anses visa pd en arbetsférmaga.

Utredningen bedémer att Forsikringskassans tolkning visserligen
ir rimlig, men kan konstatera att grinsdragningen inte blir tydligare
av att det behovs en sammantagen bedémning utifrdn omstindighet-
erna 1 det enskilda fallet. Vidare kan konstateras att dven om den
forsikrade deltar i en syssla som utifrdn en nyss nimnd bedémning
visar pd arbetsférmiga kan det ind4 vara mojligt f6r den enskilde att
beviljas hel ersittning. Forsikrade som beviljats hel ersittning har
nimligen mojlighet att anvinda en liten dterstdende arbetsférmiga
till exempelvis ideellt eller politiskt arbete inom ramen foér den s3
kallade dttondelen. I beddmningen av om insatsen ryms inom ramen
for dttondelen ska arbetstidens omfattning och arbetsinkomsten

beaktas.'”

9 Qe avsnitt 14.2.2.
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Utredningen bedémer att det sdledes inte nédvindigtvis ir enkelt
for enskilda forsikrade att forstd var grinsen mellan & ena sidan
deltagande 1 studier, foreningsliv eller uppdrag som kan anses som
fritidsaktiviteter och & andra sidan motsvarande sysslor som kan
anses vara av en sidan art och omfattning att det dirmed anses visa
pa arbetsférmaga. Till denna oklara grinsdragning kommer att det
dessutom finns mojlighet att delta i sistnimnda sysslor inom ramen
for den s kallade dttondelen, vilket riskerar att ytterligare férsvira
for en enskild forsikrad att forutse villkoren fér mojligheten att
arbeta ideellt mm. Detta ir enligt utredningen ett exempel pd att
regelverket dr svdrt att 6verblicka.

Sammanfattningsvis gér utredningen bedémningen att regelverket
kring fritidssysslor, foreningsliv och uppdrag ir svart att 6verblicka.
Mot bakgrund av vad som framkommit om férsikrades ridsla for att
engagera sig konstaterar utredningen att regelverket tycks f8 som
konsekvens att enskilda avstdr att engagera sig p grund av ridsla fér
att forlora sin beviljade f6rmén.

15.4.4 Aktiviteter under tid med aktivitetsersattning

Ett av syftena med aktivitetsersittning dr att stimulera unga till
aktivitet under tiden med ersittningen. De aktiviteter som avses ir
bland annat aktiviteter enligt 33 kap. 21-25 §§ SFB, som ska kunna
antas ha en gynnsam inverkan pd den forsikrades sjukdomstillstind
eller fysiska eller psykiska prestationsférmdga. Det har dock 1 olika
sammanhang konstaterats att systemet med dessa aktiviteter har vissa
brister. Framfoér allt handlar det om att det saknas aktiviteter, att
Forsikringskassan har svart att genomfora sitt samordningsuppdrag,
att det saknas uppfoljning av aktiviteterna bdde pd individnivd och
overgripande nivd och att det finns samordningsproblem.

Det rader brist pa aktiviteter

Enligt Riksrevisionen saknar minga med aktivitetsersittning insatser.'*
Enligt myndigheten motsvaras inte behovet av insatser av det utbud
som tillhandahills av kommunernas dagliga verksamhet, Arbetsfor-
medlingens arbetslivsinriktade rehabilitering eller de aktiviteter enligt

120 RiR 2015:7, 5. 97.
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SFB som Férsikringskassan beviljar sirskild ersittning for. Sirskilt
saknas insatser for de som stir lingt frdn arbetsmarknaden."'

Personer som inte har ritt till daglig verksamhet enligt LSS ir enligt
Riksrevisionen sannolikt sirskilt utsatta. For dessa ansvarar kommu-
nerna enligt socialtjinstlagen for att medverka till att den enskilde
far meningsfull sysselsittning. Enligt Riksrevisionen skiljer det sig
mellan kommuner 1 vilken utstrickning personer med aktivitetser-
sittning fir stdd inom ramen for socialtjinstlagen. Vidare har endast
var fjirde individ av dem som inte omfattas av LSS och som inte har
arbetslivsinriktad rehabilitering vid Arbetsférmedlingen (ca 48 pro-
cent av gruppen) en aktivitet med stdd frin Forsikringskassan. Riks-
revisionen bedémer vidare att det dr tveksamt om de aktiviteter som
erbjuds fungerar som ett steg mot arbetslivet.'?

ISF har 1 en studie av individirenden dokumenterat aktiviteter
inom ramen fér aktivitetsersittningen, aktiviteter 1 regi av Arbets-
formedlingen eller av kommunen inom ramen fér LSS och aktivi-
teter via samordningsférbunden. Alla former av aktiviteter har doku-
menterats, frin ekonomiskt bidrag f6r gymkort till olika former av
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Enligt ISF saknas dokumenterade aktiviteter under tiden med
aktivitetsersittning f6r en forhillandevis stor andel av personerna
med aktivitetsersittning.'” For en tredjedel av personerna som efter
att de fyllt 30 fict avslag pd sin ansokan om sjukersittning saknas
aktiviteter under hela tiden den enskilde haft aktivitetsersittning.
Bland de som beviljats sjukersittning efter att de fyllt 30 saknas doku-
menterade aktiviteter under hela tiden med aktivitetsersittning for
en femtedel. Enligt ISF verkar det i drendena dir sjukersittning senare
beviljats som att beslutet om att bevilja ersittning ir rict vid besluts-
tidpunkten, men att arbetsférmdgan mojligen hade kunnat forbirtt-
ras om ritt aktiviteter och insatser hade satts in i ett tidigare skede.'**

Enligt ISF kan forklaringar till att £8 aktiviteter har genomforts
vara att personerna har ansetts vara f6r sjuka f6r att kunna tillgo-

I RiR 2015:7, 5. 99.

122 RIR 2015:7, s. 99.

2 ISF, 2017:5, s. 16.

124 ISF 2017:5, s. 17. Av ISE:s aktgranskning framgir att bland personer som haft aktivitetser-
sittning och sedan fitt avslag pd sin ansékan om sjukersittning fanns det f6r 67 procent ndgon
form av aktivitet dokumenterad under tiden med aktivitetsersittning. Bland personer som haft
aktivitetsersittning och sedan fitt sjukersittning beviljad fanns ndgon form av aktivitet
dokumenterad under tiden med aktivitetsersittning f6r 83 procent. Enligt ISF ir det anmirk-
ningsvirt att s3 minga som 33 respektive 17 procent av de som haft aktivitetsersittning inte
haft nigon form av aktivitet under tiden med aktivitetsersittning, ISF 2017:5, s. 29.
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dogora sig rehabiliterande aktiviteter eller insatser, att personerna
kan ha valt att inte delta av olika anledningar och att utbudet av dnda-
mélsenliga aktiviteter ir alltfor litet. ISF menar att det borde finnas
aktiviteter som ir bittre anpassade till individens férutsittningar.'?
ISF framhéller dven att det finns en risk att det inte blir ndgra aktivi-
teter om Forsikringskassan och den férsikrade inte kommer 6ver-
ens om limpliga sidana. Enligt ISF liggs ansvaret {6r att ta initiativ
till att delta 1 aktiviteter inte sillan pd den férsikrade, vilket 1 mdnga
fall leder till att personen inte deltar i ndgra aktiviteter éverhuvud-
taget. Detta kan 1 sin tur medféra att personerna inte ges mojlighet
att nirma sig studier eller arbetsmarknaden.'**

Enligt Hultqvist kiinner mdnga unga med aktivitetsersittning inte
till ritten att delta i aktiviteter. Hon menar att ofta finns en koppling
till hur kontakten med Férsikringskassan ser ut och att risken for
att inte kiinna till ritten till aktivitet dr pdtaglig nir det inte finns nigon
relation mellan den férsikrade och handliggaren. Av sjutton inter-
vjuade férsikrade hade fjorton en relation till sin personliga hand-
liggare.'”

Forsikringskassan har framhallit att 3 f6rsikrade har diskuterat
limpliga aktiviteter och dess syfte tillsammans med sin kontaktper-
son pd myndigheten och att flera intervjuade forsikrade med aktivi-
tetsersittning inte dver huvud taget kinner till mojligheten till er-
sittning fér olika typer av aktiviteter.'”® Enligt Forsikringskassan ir
den vanligaste orsaken till att det inte pdgdr nigra aktiviteter att den
forsikrade inte vill delta 1 sidana. Andra orsaker ir att planeringen av
aktiviteter inte har paboérjats, att Forsikringskassan avvaktar resul-
tatet av medicinsk behandling/rehabilitering eller att daglig verksam-
het pdgir och att personen pd grund av sin sjukdom/funktionsned-
sittning dirfér inte samtidigt kan delta i aktiviteter.'”

Som forklaring till att det ir minga med aktivitetsersittning som
saknar aktiviteter har lyfts att det dr svirt att hitta limpliga aktivi-
teter. Eftersom diskussionen om deltagande i aktiviteter frutsitter
att individen sjilv tar initiativ och genomfor aktiviteterna pd eget
ansvar kan det bli svirt att verka for att aktiviteten faktiskt genom-

125 ISF, 2017:5, s. 17.

126 ISF, 2017:5, 5. 17-18.

127 Hultqvist, Att gora aktivitetsersittning, s. 107-108.

128 Fgrsikringskassan, Tio dr med aktivitetsersittning, s. 41.

12 Forsikringskassan 2012, Unga som har aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbets-
férmiga, en delrapport, dnr. 69161, 2011, bilaga 2, s. 16.
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fors. Handlidggaren kan dirfor bli osiker pd individens férmiga att
delta 1 aktiviteter."®

Enligt Mannelqvist har {4 lyckats stirka sin arbetsférmdga under
tiden med aktivitetsersittning. De aktiviteter som genomfors ir ofta
kopplade till idrottslig verksamhet. Det férekommer dock dven ar-
betslivsinriktade aktiviteter och deltagande 1 kommunal daglig verk-
samhet, men utbudet av insatser och aktiviteter som de unga fir ta
del av motsvarar inte den faktiska efterfrigan som finns. Kunskapen
kring huruvida de insatta aktiviteterna ir effektiva i just det specifika
fallet ir ocks3 ofta 13g. Risken finns dirfor att det som haft aktivitets-
ersittning, med eller utan aktiviteter, inte kommit nirmare arbets-
marknaden under tiden med ersittning utan mojligen dnnu lingre
ifrdn. Flertalet av dem som haft aktivitetsersittning fir ocksd sjuk-
ersittning efter fyllda 30 &r."™

Forsikringskassan har svart att genomfora sitt uppdrag

Forsikringskassan har tvd samordningsuppdrag for forsikrade med
aktivitetsersittning. Det ena uppdraget innebir att myndigheten ska
samordna rehabiliteringsinsatser f6r de med ersittningen. I detta ingdr
bland annat forberedande eller arbetslivsinriktade insatser. De
arbetslivsinriktade insatserna tillhandahélls frimst via Arbetsfor-
medlingen eller via samordningstérbund. Det andra uppdraget innebir
att Forsikringskassan ska underséka om de med ersittningen kan
delta i aktiviteter av sysselsittningskaraktir och samordna dessa
aktiviteter si att de kan genomféras."”

Riksrevisionen konstaterar att Forsikringskassan har svirt att
genomfora sitt samordnings- och tillsynsuppdrag. Handliggarna har
begrinsat med tid att ligga p8 varje person och minga av dem anser
att de har ganska eller mycket diliga férutsittningar att verka for att
den férsikrade fir insats efter behov. De personer som i férsta hand
far hjilp och stéd dr de som sjilva hér av sig till sin handliggare.'”

Enligt ISF foljer Forsikringskassan 1 alltfor 13g grad upp resultatet
av genomforda aktiviteter. Vid en granskning hade Forsikringskassan

10 Tfr SOU 2018:21, 5. 108.

11 Mannelqvist Ruth, Socialmedicinsk tidskrift 2019/5, ” Aktivitetsersittning och arbetsfér-
méga — Bristande aktivitet och hypotetiska bedémningar”.

12 Forsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag, Rapport — Utvecklade utredningar infér

beslut om aktivitetsersittning och forstirkta insatser f6r unga med aktivitetsersittning, s. 12.
133 RIR 2015:7, s. 100
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genomfért ndgon form av uppféljning f6r dtminstone ndgon av den
aktuella personens aktiviteter for endast en tredjedel av alla granskade
personer. En uppfdljning pd individnivd ir enligt ISF nédvindig for
individirendet."*

Enligt Riksrevisionen ir det problematiskt att egna initiativ ir
avgorande f6r om individerna ska f3 det st6d som de behover efter-
som personer med aktivitetsersittning ir en utsatt grupp dir en
majoritet har psykiska problem och svirigheter med att ta initiativ
till kontakter. Tidigare utredningar visar att unga med aktivitets-
ersittning upplever linga perioder av inaktivitet och syssloléshet.'*

Riksrevisionen bedémer att det finns en risk f6r att individer som
av olika anledningar inte kan eller vill ta egna initiativ gir utan in-
satser. Riksrevisionen konstaterar att bristen pd insatser leder till in-
aktivitet och inldsning 1 aktivitetsersittningen, vilket innebar en risk
for den enskilde att hamna utanfér arbetsmarknaden. "

Forsikringskassan har bedémt att samordningsansvaret r resurs-
krivande. Uppféljningen av enskilda individer behéver utvecklas och
sannolikt genomféras mer frekvent. Grinsen f6r vad som omfattas
av Forsikringskassans samordningsuppdrag ir vidare svar att placera.
Forsikringskassan menar att det finns ett behov att intensifiera in-
satserna for att stddja de individer som eventuellt kan integreras 1 in
ett normalt arbetsliv."”’

Forsikringskassan menar vidare att myndigheten ir beroende av
andra aktorers arbete. Ett utvecklat lokalt samarbete och tydligare
ansvarstagande frin de offentliga aktdrerna i samverkan med det
lokala niringslivet skulle kunna skapa férutsittningar for ett bittre
stdd for de enskilda individerna. Forsikringskassan menar att de
saknar systematisk och aktuell information frin sivil kommun som
hilso- och sjukvird om individernas status. Forsikringskassan vet
for lite om de olika insatser som pagdr kring denna grupp, vilket
bidrar till att myndigheten 1 ménga fall har svirt att klara sitt upp-
drag. Exempelvis vet inte Forsikringskassan om en individ har beslut
om LSS och ofta inte heller vilka begrinsningar/méjligheter som
finns f6r individen. Den frimsta informationskillan i nuliget, utéver
den information som finns som underlag vid beviljande av ersitt-
ningen, ir individen sjilv vid ett planeringsmote. Lingt ifrén alla

134 ISF, Rapport 2017:5, s. 18

135 RIR 2015:7, 5. 100

3¢ RIR 2015:7, 5. 97

7 Forsikringskassan, Tio ir med aktivitetsersittning, s. 10-11.
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individer som skulle behova det har tllricklig kontakt med Forsik-
ringskassan for att myndigheten ska kunna vara tillrickligt insatt och
stodjande dir det behvs. Slutsatsen blir att Forsikringskassans sam-
ordningsinsatser behéver utvecklas for att det ansvar som vilar pd
myndigheten ska uppfyllas.'®

Atgirder for att hantera bristerna

For att hantera bristerna i utférandet av samordningsuppdraget har
Forsikringskassan utvecklat arbetssitt och metoder. Bland annat
tidigareliggs utredningen av behovet av insatser till att genomféras 1
samband med utredningen av ritten till ersittning. Enligt Forsik-
ringskassan minskar risken att unga med aktivitetsersittning saknar
rehabiliteringsinsatser eller aktiviteter under tiden med ersittning
genom att Forsikringskassan tidigt utreder och planerar for insatser.
Rehabiliteringsplaner kommer vidare endast upprittas 1 de fall dir
det idr aktuellt med samordning av arbetslivsinriktade rehabiliterings-
insatser eller dir Forsikringskassan och individen kommer &verens
om limpliga aktiviteter under ersittningsperioden. For att siker-
stilla att behovet av insatser och samordningsbehov har utretts for
samtliga individer som beviljas aktivitetsersittning kommer en sddan
utredning att goras redan innan beslut om att bevilja ersittning. For-
sikringskassan och Arbetsformedlingen behéver dven fortsitta
arbetet inom det forstirkta samarbetet f6r att sikerstilla att fler
individer far tillgdng till indam3lsenliga insatser som leder till arbete.
I samband med inférandet av ett nytt arbetssitt f6r utredning och
bedémning av behov av insatser och samordning har Forsikrings-
kassan dven tagit fram ett arbetssitt for uppféljningar av planerade
insatser och individens behov av samordning. Forsikringskassan har
vidare vidtagit kompetensutvecklande &tgirder."”
Forsikringskassan menar att det saknas indamélsenliga insatser
som tillgodoser hela gruppens behov, sirskilt for de som inte dr redo
for arbetslivsinriktad rehabilitering, och har lyft frdgan om det ir
indamdlsenligt att myndigheten har samordningsansvaret f6r akti-
viteter 1 form av fritidsaktiviteter och sysselsittning. Forsikrings-
kassan menar att det bér 6vervigas om ansvaret i stillet borde till-

18 Forsikringskassan, Tio 4r med aktivitetsersittning, s. 11.
139 Forsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag, Rapport — Utvecklade utredningar infér
beslut om aktivitetsersittning och férstirkta insatser for unga med aktivitetsersittning, s. 15-17.
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delas kommunerna, som redan tillhandahiller insatser fér en stor del
av mélgruppen.'*

Det saknas overgripande uppfoljning

Enligt Riksrevisionen fyller de insatser som samordningsférbunden
finansierar en viktig funktion fér att aktivera personer med aktivitets-
ersittning. Det saknas dock samordningsférbund i minga kommu-
ner och deras resurser ir begrinsade. Riksrevisionen menar att det
finns en variation av insatser éver landet, sirskilt f6r personer som
stdr lingst fr@n arbetsmarknaden, nir det giller utbud av insatser,
vilket innebir att personer med aktivitetsersittning inte har samma
forutsittningar att {3 insatser efter behov. Riksrevisionen bedémer
att dagens system, dir aktivering av unga med nedsatt arbetsf6rméiga
1 viss utstrickning sker genom projekt, riskerar att skapa brist pd
kontinuitet, problem med likvirdighet ver landet samt innebir ett
system som ir svirt att éverblicka.'*!

Enligt Forsikringskassan ir en svaghet i strukturen med samord-
ningsférbund och annan samverkan mellan myndigheter att en stor
del av resurserna kanaliseras via tidsbegrinsade projekt. Samordnings-
forbunden ger stéd &t olika projekt fér personer med aktivitets-
ersittning men implementeringen av framgangsrika projekt ir svir.
Resurser saknas mdinga gdnger och projektperioder med aktiva
insatser avléses ofta med perioder av passivitet. Det finns ingen ut-
virdering av effekter av denna verksamhet och det saknas evidens foér
de metoder som tillimpas i projekten.'*

Riksrevisionen konstaterar vidare att det saknas nédvindig stati-
stik for att Forsikringskassan ska kunna félja upp om syftet med
aktivitetsersittningen uppfylls. Det dr enligt Riksrevisionen nod-
vindigt att Forsikringskassan till exempel utvecklar statistik dver
vilka insatser som gruppen med aktivitetsersittning tar del av for att
myndigheten ska kunna f6lja upp om syftet med aktivitetsersitt-
ningen uppfylls. Det ir ocks3 viktigt for att Forsikringskassan internt

40 Forsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag, Rapport — Utvecklade utredningar infér
beslut om aktivitetsersittning och forstirkta insatser f6r unga med aktivitetsersittning, s. 18.
41 RIR 2015:7, 5. 99-100. Ar 2015 saknades enligt Riksrevisionen samordningsférbund i 50 kom-
muner. Eventuellt finns numer fler samordningsférbund, men inte endast antalet sidana eller
kommuner anslutna till ett sddant piverkar likvirdigheten. Aven skillnader i vilken typ av
insatser som férbunden finansierar och fér vilka malgrupper dessa riktas till ger en variation
over landet.

12 Fgrsikringskassan, Tio 4r med aktivitetsersittning, s. 11-12.
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ska kunna styra handliggningen mot méilet om aktivitet f6r de en-
skilda individerna.'”

Enligt ISF ir en systematisk uppféljning avgérande for att 6ka
kunskapen om vilka aktiviteter som ir framgingsrika i att stodja per-
soner att nirma sig arbetsmarknaden. Det giller bdde p3 individuell

nivi och pd évergripande niva.'**

Vilka aktiviteter genomfors?

I forarbetena nimns kurser, dagverksamhet, foreningsverksamhet,
idrottsaktiviteter och pryo som exempel pd sannolika aktiviteter.'*’
Det saknas dock 6vergripande statistik éver vilka aktiviteter som
faktiskt genomférs. Hir presenteras ndgra studier och andra kun-
skapsunderlag kring vilka aktiviteter som forsikrade deltar 1.

I det brev som skickas ut till forsikrade som beviljats aktivitets-
ersittning med information om méjlighet till att delta 1 aktiviteter
nimns att g& en kurs via studieférbund eller folkhégskola, vara med
1 en forening, delta i idrottsaktiviteter och/eller praktisera pd en
arbetsplats som exempel pa aktiviteter som kan bli aktuella.'*

Enligt en aktstudie genomférd av ISF som presenterades 2017 ir
de vanligaste aktiviteterna arbetsplatsnira aktiviteter, aktiviteter inom
ramen for LSS, aktiviteter som innebir trining och aktiviteter som
innebir utbildning. Enligt studien har ungefir 60 procent av de per-
soner som dverhuvudtaget har deltagit 1 aktiviteter deltagit 1 nigon
form av arbetsplatsnira aktivitet, alltsd aktiviteter som utférts pa en
arbetsplats. Det ror sig ofta om att f3 vara hos ett mindre féretag dir
det finns enklare sysslor. Aktiviteter inom ramen for LSS ir relativt
vanliga for personer med aktivitetsersittning, ungefir 9 procent av
de personer som deltagit i aktiviteter har deltagit 1 en aktivitet inom
daglig verksamhet. Forsikringskassan betalar fér aktiviteter som inne-
bir gymtrining, simtrining, danskurser eller liknande f6r ungefir
40 procent av personerna som deltagit 1 aktiviteter. De aktiviteterna
syftar snarare till att 6va férmdgan att fungera och hantera sitt funk-
tionshinder i samhillet. Utbildningar férekommer som aktiviteter i
drygt 30 procent av fallen {6r personer som 6ver huvud taget deltagit

' RiR 2015:7, 5. 98.

!#ISF, Rapport 2017:5, s. 18

14 Prop. 2000/01:96, s. 87.

14 Forsikringskassans mall Wimi FK15620.
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1 aktiviteter. Det kan handla om kurser pd Folkuniversitet, komvux,
hoégskolor och universitet eller om att lira sig att spela ett instru-
ment. Enligt ISF bidrar inte de aktiviteter som faktiskt genomfors 1
tillricklig utstrickning till en nirmare kontakt med arbetsmarknaden
och en for lig andel av de aktiviteter som genomférs f6ljs upp.'*

I en aktstudie genomford av Forsikringskassan i oktober 2010
bland 1 971 personer som hade aktivitetsersittning pd grund av ned-
satt arbetsférmiga, framkom att av 1 077 personer som deltog 1 in-
satser 1 december 2011 ir det 222 personer som deltar 1 aktiviteter
inom aktivitetsersittningen. De flesta deltar i en aktivitet och knappt
en fjirdedel deltar 1 tvd till fyra aktiviteter samtidigt. I tabell 15.2
redovisas vilken typ av aktivitet som den férsta aktiviteten dr. Den
vanligaste aktiviteten ir idrottsverksamhet i olika former.'*

Tabell 15.2 Aktiviteter for personer med aktivitetsersattning

Antal Andel (procent)

Arbetsorienterad praktik 29 13
Féreningsverksamhet 9 4
Grundldggande utbildning 34 11
Hobbyverksamhet i egen regi 5 2
Idrottsaktivitet 132 60
Kurs 16 7
Annat 7 3
Framgar inte 1 -
Totalt 222 100

Kélla: Forsékringskassan 2012.

Hultqvist har intervjuat forsikrade som beviljats aktivitetsersittning
om bland annat vilka aktiviteter som férekommer och har delat in de
féorekommande aktiviteterna i kategorier. Det évergripande madlet
for samtliga kategorier har angetts som lénearbete, men det finns
ocks3 alternativa mél for de olika aktiviteterna.

Olika sorters arbetspraktik har som alternativa mal att fungera i
ett socialt ssmmanhang, passa tider, f6lja instruktioner, kiinna gemen-

¥ ISF, Rapport 2017:5, s. 31-33.
48 Forsikringskassan 2012, Unga som har aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbets-
férmiga, en delrapport, dnr. 69161/2011, bilaga 2, s. 13.
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skap, hoja fysisk och psykisk kapacitet och m4 bittre. Dessa aktivi-
teter utfors pd en arbetsplats tillsammans med l6nearbetande.'"

Aven kategorin kurser och utbildningar, exempelvis komvuxstu-
dier, har att fungera 1 ett socialt sammanhang och f6lja ett schema
som alternativa m4l."”

Gymtrining ir ett exempel ur kategorin idrott, som har som
alternativa mél att bli fysiskt och psykiskt stark samt mi bittre.
Dessa aktiviteter handlar om att réra pd kroppen™

Dagverksamhet har som alternativa mal att fungera i ett socialt
sammanhang, passa tider, kinna gemenskap, stirka sjilvfértroende
och m3 bittre. Dessa aktiviteter riktar sig enbart till minniskor som
inte har ndgot arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Innehéllet i
verksamheterna varierar, det kan exempelvis handla om att triffas och
laga mat, diskutera ett visst tema, promenader, lyssna pd forelis-
ningar, bestka foretag eller ha individuella samtal.'

Samordningsproblem forekommer

Enligt Riksrevisionen forefaller det forstirkta samarbetet mellan
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen avseende personer med
aktivitetsersittning fungera vil 1 vissa delar av landet men att sam-
arbetet fungerar bittre pd mindre orter dn pd storre. Riksrevisionen
kan ocksd konstatera att det till viss del saknas samsyn hos myndig-
heterna om det gemensamma uppdraget. Riksrevisionen bedémer
att denna brist pd samsyn innebir en risk for att personer hamnar 1
fel insatser eller stannar kvar for linge 1 insatser dir de inte utvecklas,
sirskilt som handliggare pd bida myndigheterna anger att de har
svart att hinna f6lja upp irenden.'”

Enligt Riksrevisionen ir det vidare {3 som tar sig vidare frén dag-
lig verksamhet inom kommunen till mer arbetslivsinriktade insatser
hos till exempel Arbetsférmedlingen. Detta beror bland annat p3 att
vissa kommuner ser daglig verksamhet mer som omsorg in som ett
steg mot arbete eller studier, samt att handliggarna pd Forsik-
ringskassan inte prioriterar att f6lja upp hur insatser hos kommunen

49 Hultqvist, 2014, Att gora aktivitetsersittning, s. 120 och 125.
150 Hultqvist, s. 125.

5! Hultqvist, s. 113 och 125.

152 Hultqvist, s. 109 och 125.

153 RiR 2015:7, s. 101.
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fortloper. For att de personer som befinner sig i daglig verksamhet
ska ha samma mojligheter att komma vidare till studier eller arbete
som ovriga personer med aktivitetsersittning ir det, enligt Riksrevi-
sionen, en férutsittning att handliggarna pd Forsikringskassan och
handliggarna vid kommunen arbetar utifrin ett arbetslivsinriktat
perspektiv med denna grupp. Enligt Riksrevisionen finns det ocks3
goda skil att prova om Arbetsférmedlingens uppdrag kan utvidgas
till att inkludera en mer uppsékande verksamhet gentemot individer
1 daglig verksamhet. Vidare ser Riksrevisionen det som problema-
tiskt att 1dnga vintetider 1 hilso- och sjukvarden forsvirar f6r myn-
digheterna att genomféra sina respektive uppdrag. Riksrevisionen
konstaterar att det ir viktigt att hilso- och sjukvirden blir en tyd-
ligare aktér i systemet med aktivitetsersittningen.'™*

Utredningens slutsatser om aktiviteter under tid med
aktivitetsersittning

Utredningen bedémer sammantaget att det frimsta problemet kring
aktiviteter enligt SFB ir att det finns en brist pd sidana. De aktivi-
teter som genomfors dr spridda pd manga olika anordnare, vilket
bland annat gér det svérare att {4 en samlad bild av dem.

Ett annat problem 1 sammanhanget ir att individen sjilv méste ta
initiativet till att aktiviteter ska genomforas. Detta ir sirskilt pro-
blematiskt eftersom minga med aktivitetsersittning har svart for att
ta initiativ till kontakter med exempelvis Forsikringskassan. Att
ansvaret ligger pd den enskilde kan dirmed innebira att denne upp-
lever f6r linga perioder utan insatser, vilket gir emot syftet med akti-
vitetsersittningen som férménsform.

Ett tredje problem ir att det saknas uppféljning. Detta bidrar till att
det dr svart att {4 en samlad bild av de aktiviteter som genomférs pd
en sammantagen niva. Det forsvirar ocksd mojligheten f6r Forsik-
ringskassan att bedéma vilka aktiviteter som fungerat 1 det enskilda
fallet och vilka som kan vara limpliga f6r den enskilda f6rsikrade.

134 RiR 2015:7, 5. 102.
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15.4.5 Slutsatser om forsdkrade som har beviljats
sjukersattning enligt reglerna som tradde i kraft
den 1 juli 2008 respektive forsdkrade som beviljats
aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga

Utredningen bedémer sammantaget att:

— Malkonflikter kan bidra till att férsikrade inte deltar i arbets- och
samhillslivet 1 den omfattning de skulle kunna gora sett till indi-
videns hilsa och arbetsférmiga.

— Detir rimligt att anta dessa forsikrade har en stor nedsittning av
arbetsformdgan och att det innebir begrinsade mojligheter att
sdvil forvirvsarbeta, studera, engagera sig ideellt m.m. under
tiden med ersittning.

— Det kan vara svirt for dessa forsikrade att hitta ett passande arbete.

— Ett hinder mot studier under tid med ersittning utgdrs av att det
inte ir mojligt att 3 ersittning partiellt vilande vid studier, dven
om den enskilde avser att studera pd deltid, och att forsikrade
i stillet dr hinvisade till vanligt studiestod.

— Ett hinder mot ideellt arbete eller fritidssysselsittningar utgors
av minga forsikrades oro for att deras arbetsférmiga ska om-
virderas vid sidana engagemang, trots att regelverket som sddant
ger mojlighet dven till férsikrade som beviljats hel ersittning att
arbeta exempelvis ideellt.

— Det finns en brist pa aktiviteter enligt SFB {6r personer som har
aktivitetsersittning. Individen mdste vidare sjilv 1 stor utstrick-
ning ta initiativ till att sddana genomfors och det saknas uppfélj-
ning av aktiviteterna.

Dessa slutsatser utvecklas ytterligare nedan. Utover detta ir utred-
ningens bedémning att en férklaring till att systemet med sjuker-
sittning och aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférmdga upplevs
som kringligt nir det giller vad en férsikrad kan gora under tid med
ersittning ir att de olika ersittningarna bdde har likheter och skillna-
der. En forsikrad som har beviljats sjukersittning kan uppfatta att
hen omfattas av reglerna for steglos avrikning, men dock omfattas
av reglerna om vilande ersittning etc. En forsikrad som har aktivi-
tetsersittning kan nds av information om att uppvisad arbetsférmiga
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ligger till grund f6r bedémningen av den fortsatta ritten till ersitt-
ningen och av den anledningen undvika att delta 1 exempelvis akti-
viteter enligt SFB som ska uppmuntras {6r personer med aktivitets-
ersittning.

Det kan vidare tinkas att det inte alltid ir enkelt att pd forhand £3
information om vilka sysslor som kan pdverka méjligheten att behilla
ritten till ersittning. Exempelvis kan en forsikrad som vill studera
tinkas gora detta inom ramen fér provotid, vilande ersittning eller
som en aktivitet enligt SFB. Om den enskilde vill studera inom
ramen for provotid eller som en aktivitet enligt SFB kan han eller
hon fortsitta {3 sin ersittning, men om han eller hon gor det under
tid med vilande ersittning s3 ir s3 inte fallet. Detta kan vara svirt for
enskilda att f6rstd och vara en bidragande faktor till att systemen ir
svara att 6verblicka.

Mailkonflikter

Som tidigare nimnts dr mojligheter f6r personer med sjuk- och akti-
vitetsersittning som far forbittrad arbetsformaga att dtergd till arbets-
livet eller samhillslivet 1 6vrigt viktig bdde ur ett individuellt och
samhillsekonomiskt perspektiv. Detta dr ocksd hogst relevant sett
till forutsittningarna for ritt till ersittning. Bl.a. ska en person ha
nedsatt arbetsférmiga med minst 25 procent for att ha ritt till sjuk-
eller aktivitetsersittning. Ifall en forsikrad som har sjukersittning
far forbittrad arbetsformaga ska han eller hon ges stod for att kunna
limna férsikringen och férsérja sig genom forvirvsarbete. Exem-
pelvis kan férsikrade prova sin arbetsférmiga upp till tvd &r med
vilande ersittning for studier respektive for arbete. Ifall en person
far ett bittre hilsotillstind kan han eller hon ocksd ha ritt till sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser enligt 29-31 kap. SFB. Utdver detta
ir som tidigare konstaterats en annan viktig aspekt att forsikrade
som har sjukersittning eller aktivitetsersittning dven ska uppmuntras
att 1 gorligaste utstrickning delta i samhallslivet.

I samtliga av dessa fall finns vissa milkonflikter, bl.a. att férsik-
rade kan uppleva att de genom att uppvisa arbetstérmaga riskerar att
f sin ersittning minskad eller indragen. Eftersom andra sysslor dn
forvirvsarbete, exempelvis engagemangen 1 ideella féreningar kan
bedémas motsvara arbetsférmaga, kan det ha en himmande effekt
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for forsikrade som vill och orkar delta i sidana aktiviteter. Samtidigt
ir en grundférutsittning for rite till ersittning alltsd att man har (en
lingvarigt) nedsatt arbetsférmaga. Eftersom det handlar om bedém-
ning av férmdga att arbeta, kan denna formdga siledes uppvisas dven
genom att man utfor andra sysslor — som méste vara av viss omfatt-
ning och av viss karaktir for att kunna anses motsvara férmigor som
kan anvindas i férvirvsarbete — dn regelritt forvirvsarbete.

Dessa slags milkonflikter har genom &ren uppmirksammats i flera
olika sammanhang. Bl.a. har regelverken dirfér utvecklats genom
dren i syfte att skapa balans mellan dessa ofta motstridiga intressen.
Exempelvis var ett av syftena nir reglerna f6r vilande ersittning vid
arbete ursprungligen tridde 1 kraft den 1 januari 1999 (fér divarande
fortidspension) att just 6ka mojligheterna f6r dessa personer att 3
mer tid pd sig att préva sina mojligheter att arbeta, utan att ritten till
ersittning skulle omprévas. Samtidigt framférde regeringen (och flera
remissinstanser) vid inférandet av dessa regler stindpunkten att det
samtidigt, i de fall forsikrade mer varaktigt skulle {3 eller dterfd ar-
betstérmaga, behovde finnas kvar en mojlighet att ompréva ritten
till ersittning. I annat fall ansdgs det foreligga risk att systemets
legitimitet skulle kunna urholkas."” Dessa principer har kvarstitt for
forsikrade som har sjukersittning som beviljats enligt reglerna som
giller fr.o.m. juli 2008 samt {6r personer som har aktivitetsersittning
foér nedsatt arbetsformiga. De exakta forutsittningarna f6r forsik-
rade att behélla sin ritt till ersittning medan de prévar att arbeta eller
studera samt de ekonomiska incitamenten fér detsamma har emellertid
reformerats genom dren. Syftet har mestadels varit att oka sdvil trygg-
heten som de ekonomiska incitamenten f6r férsikrade att viga prova
sin arbetsformiga genom forvirvsarbete eller studier. Ett exempel pd
detta dr inférandet av provotid f6r studier den 1 februari 2017, som
giller f6r personer som har aktivitetsersittning fér nedsatt arbets-
férmdga. I forarbetena till denna regelindring framgir bla. att en
provotid om maximalt sex minader bedémdes vara limplig och vil
avvigd med utgdngspunkten att f6rma3 fler unga vdga préva att stu-
dera samtidigt som regeringen ville virna legitimiteten i férsikringen
genom begrinsningen till max 6 m&naders prévotid.”*

Nir det giller ideellt arbete etc. dr utredningens bedémning att
det inte nodvindigtvis ir enkelt for enskilda att forstd var grinsen

155 Prop. 1997/98:111.
13¢ Prop. 2016/17:1, utgiftsomride 10.
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gdr mellan 4 ena sidan deltagande féreningsliv, uppdrag etc. som inte
beddms motsvara arbetsférmédga, och som & andra sidan anses motsvara
arbetsformiga. For en forsikrad kan dirmed forutsittningarna fér
t.ex. ideellt engagemang vara svéra att forutse. Det fir ibland som
konsekvens att personer avstdr att engagera sig i civilsamhillet m.m.
pa grund av ridsla fér att forlora sin beviljade ersittning. Aven ifall en
person upplever en forbittring av arbetsformagan, kan det vara svért
att bedoma om det s varaktigt att man vigar riskera den férsérjnings-
trygghet som sjuk- och aktivitetsersittning innebir. Utredningen
har kunnat finna visst stod for att en sddan uppfattning hos de fér-
sikrade utgor ett hinder f6r att delta mer i samhillslivet. I svaren frin
funktionsorganisationerna 1 utredningens ena referensgrupp fram-
kommer uppfattningen att medlemmar 1 organisationerna upplever
en ridsla for att f3 sin ersittning indragen. I sammanhanget kan
ocksd noteras att det 1 lagstiftningen alltsd samtidigt finns krav att
forsikrade ska anmila forbittrad arbetsformiga dven ifall de inte
anvinder denna férméga (till férvirvsarbete eller andra sysslor). En
sddan anmilan kan leda tll att Forsikringskassan utreder om den
forsikrade de facto fitt en forbittrad arbetsformiga och/eller om
personen har behov av rehabiliteringsinsatser. Ifall en forsikrad fir
minskning eller indragning av sin ersittning, men vid denna tidpunkt
inte har ett forvirvsarbete, kan han eller hon {8 fortsatt utbetalning
av sin ersittning i upp till sex mnader.

Vilande ersittning

Utredningens bedémning ir att tiden en person genom vilande ersitt-
ning kan préva sina fé6rmigor med bibehillen ritt till ersittning ir
generds, inte minst med beaktande av en av grundférutsittningarna
for forsikringen; att man ska ha en lingvarigt nedsatt arbetsférmaiga
for rict ull sjuk- och aktivitetsersittning. Ifall en person som fitt
minskad eller indragen ersittning efter en tid 3terigen far forsimrad
arbetsformiga (och 1 6vrig ocksd uppfyller villkoren fér ritt till sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning), kan han eller hon {3 ett nytt
beslut om ritt till ersittning. Visserligen kan forsikrade ha upplevt
att det var svart att beviljas ersittning, vilket kan bidra till en oro for
att bli av med ersittningen och behdva ansdka pé nytt.
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Reglerna vad giller vilande ersittning for arbete och studier samt
provotid for studier beddms ocks3 vara relativt tydliga och enkla att
administrera. Emellertid skiljer sig regelverket 4t 1 viss utstrickning
for personer som har sjukersittning enligt reglerna som giller fr.o.m.
juli 2008 respektive foér personer som har aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsférmiga. For personer som har sjukersittning enligt
regelverket som giller fore juli 2008 skiljer sig dessutom reglerna 4t
avsevirt v.g. forutsittningar for arbete, studier etc. under tid med
ersittning. Aven om det kan vara logiskt och vil avvigt med dessa
skillnader 1 regelverken for de tre grupperna, kan det samtidigt gora
det svdrare for forsikrade och andra relevanta aktérer att fullt ut for-
std och ha kunskap om exakt vilka férutsittningar som giller for en
enskild individ 1 detta avseende.

Vilande ersittning for arbete

Vad giller anvindandet av méjligheterna att arbeta under tid med vil-
ande ersittning bedémer utredningen att det framfér allt med hin-
syn till de forsikrades arbetsformaga och arbetsmarknaden fér per-
soner med funktionsnedsittning inte kan forvintas att reglerna
anvinds i stor omfattning. Fér att en frsikrad ska kunna arbeta med
vilande sjukersittning behover det dven finnas ett arbete som den
forsikrade kan fa. Bla. blir det en friga vilken prioritet dessa per-
soner fir jimfort med andra personer som ocks3 tillhér milgruppen
for subventionerade arbeten, arbeten som anpassas till individens
forutsittningar och stéds genom olika former av 16nebidrag samt
skyddat arbete hos Samhall AB eller offentliga arbetsgivare.

Det verkar dock dven finnas en utbredd ridsla for att uppvisad
arbetsférmiga kommer att leda tll att den forsikrade forlorar sin ritt
till ersittning.

Nir det giller 1 vilken omfattning man kan prova att arbeta med
vilande ersittning, kan det faktum att man endast kan ha ersittningen
vilande med 25, 50, 75 eller 100 procent medfora att férsikrade kan
ha svért att prova att arbeta pd ett mer flexibelt sitt. Det ger ocksd
héga marginaleffekter nir en person endast kan/vill 6ka sitt arbets-
utbud 1 ringa omfattning. Utredningens bedémning ir att det finns
tecken pd att mer flexibilitet nir det giller omfattningen man ha vil-
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ande ersittning skulle kunna bidra till att fler personer skulle kunna,
vilja och viga préva att arbeta med vilande ersittning.

Vilande ersittning och prévotid for studier

Det finns mojlighet for férsikrade som beviljats sdvil sjukersittning
som aktivitetsersittning att f sin ersittning vilande for att prova att
studera. Ett hinder for forsikrade att faktiskt anvinda denna méjlig-
het har dock visat sig vara det faktum att det inte ir mojligt att ha
sin ersittning partiellt vid studier, dven nir den enskilde avser att
studera pd deltid. Ifall en person exempelvis studerar pd halvtid, men
har hel sjukersittning fir den forsikrade alltsd ind3 inte behilla
utbetalning av sjukersittning pd halvtid. Detta torde ha en terhdll-
ande effekt for att studera med vilande ersittning. Det har ocks3 lyfts
att det skulle underlitta f6r minga forsikrade att studera just pa del-
tid, bland annat med hinsyn till deras funktionsnedsittning. En
annan dterhdllande faktor f6r att viga studera med vilande ersittning
beddéms vara frigan om att skuldsitta sig med studieldn, med risk/
oro att inte ha mojlighet att dterbetala 13nen.

Avseende just aktivitetsersittningen kan utredningen konstatera
att provotiden for studier ger mojlighet f6r forsikrade att prova att
studera i 6nskad omfattning utan att ersittningen paverkas. Det har
dock lyfts fram att det {6r manga forsikrade ir otillrickligt med sex
mdnaders provotid, sirskilt fér personer med en kinslighet mot stress.
Provotiden kan vidare bli kortare 4n motsvarande sex ménaders hel-
tidsstudier, beroende pd dels hur prévotiden beriknas di en av sex
provotidsménader férbrukas oavsett hur manga dagar den forsikrade
faktiskt studerar denna ménad, dels att prévotiden ir sex manader oav-
sett 1 vilken studietakt den férsikrade studera.

Fritidssysselsdttning

I utredningsdirektiven anges att regelverket behdver vara tydligt sd att
de som har beviljats f6rmanerna vet vilka férutsittningar som giller
och att det annars finns en risk for att de forsikrade avstir frdn moj-
ligheter att delta 1 samhillslivet for att vara sikra pd att inte {6rsorj-
ningen pdverkas. Utredningen bedémer att denna skrivning ir sirskilt
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triffande nir det giller mojligheterna for forsikrade att engagera sig
ideellt och i fritidsverksamhet.

Utredningen bedémer nimligen att det inte nddvindigtvis dr enkelt
for enskilda att férstd var grinsen gir mellan & ena sidan deltagande
i studier, féreningsliv eller uppdrag som inte bedéms motsvara arbets-
formdga, och som 4 andra sidan beaktas vid denna bedémning. For
en enskild férsikrad kan det dirmed vara svirt att forutse vilka akti-
viteter som ska beaktas vid bedémningen av dennes arbetsférmiga
och vilka aktiviteter som inte ska det. Detta inte minst med hinsyn
till att det inte dr forekomsten av 16n, utan vilken insats som den
aktuella sysslan 1 det enskilda fallet kriver som ir av betydelse. Vill-
koren f6r mojligheten att arbeta ideellt kan alltsd bli svira att férutse.

Det har ocksé bekriftats att det finns en oro hos forsikrade for
att deras arbetsférmaga omvirderas vid ideella engagemang, trots att
regelverket som sddant ger méjlighet dven till forsikrade som bevil-
jats hel ersittning att arbeta exempelvis ideellt.

Det faktum att fritidsaktiviteter etc. under vissa férutsittningar
kan vigas in vid beddmning av arbetsférmiga begrinsar alltsd till viss
del de forsikrades autonomi. Samtidigt ir visserligen det centrala f6r
ritt till ersittning om en forsidkrad har arbetsférmédga och inte om
den forsikrade de facto forvirvsarbetar eller inte. Noteras kan ocksd
att fritidssysselsittning etc. som dr av samma omfattning som andra
personer som foérvirvsarbetar pd heltid vanligtvis utfér inte ska vigas
in vid beddmning av arbetsférmaga.

Det kan vidare vara stora skillnader mellan f6rvirvsarbete och en-
gagemang 1 ideella féreningar eller 6vriga fritidssysselsittningar.

Aktiviteter enligt SFB

Utredningen konstaterar att {6r forsikrade som beviljats aktivitets-
ersittning for nedsatt arbetsférmaga finns sirskilda méjligheter att
delta i samhillslivet genom just mojligheten att delta i aktiviteter en-
ligt SFB. Det verkar dock finnas en brist pd sidana aktiviteter. Det
ir vidare inte nédvindigtvis helt enkelt f6r enskilda att forstd vad som
kan riknas som aktiviteter enligt SFB och vad som inte gér det.
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15.5 Forutsattningar for forlaggning av arbetstid vid
partiell sjukersattning eller aktivitetsersattning

Den rittspraxis som har utvecklats kring hur arbetstiden kan fér-
liggas nir partiell sjukersittning ir beviljad, och som innebir att
arbetstiden inte behover reduceras 1 samma utstrickning varje dag,
ir enligt utredningens uppfattning inte helt klargérande. Det avgor-
ande frin Hogsta forvaltningsdomstolen som finns pd omrédet,
HFD 2011 ref 30, ror endast sjukpenning. Avgorandet innehiller flera
skrivningar som tyder pd att bedémningen av om partiell sjukpen-
ning kan beviljas utifrin en annan férliggning av arbetstiden in den
gingse inte ska vara alltfor strikt. Det framgdr vidare av avgdrandet
att flera olika faktorer, inte bara medicinska, ska kunna beaktas vid
denna bedémning. Klart ir ocksd att det tidigare kravet frin Forsik-
ringsoverdomstolen, att forliggningen av arbetstiden ska frimja den
forsikrades rehabilitering f6r att kunna ligga till grund for partiell
sjukpenning, inte lingre giller. Samtidigt anser Hogsta férvaltnings-
domstolen att forliggningen av arbetstiden miste vara medicinskt
motiverad.

I det avgorande frén Kammarritten 1 Stockholm (5889-18) som
berér frigan sls fast att rittspraxis som ror sjukpenningen ska beak-
tas, men att mojligheterna till annan f6rliggning av arbetstid ir storre
vid prévning av ritten till sjukersittning. Inte heller kammarritten
fringdr dock kravet pd att arbetstidens forliggning ska vara medi-
cinskt motiverad. Detsamma giller avgdérandet frin Kammarritten i
Jonkoping (mél 2591-2592 m.1l.).

15.5.1 Begreppet medicinskt motiverat ar inte entydigt

Begreppet “medicinskt motiverat”, som i rittspraxis har anvints som
forutsittning for att en annan arbetstidsforliggning dn enligt huvud-
regeln om lika reducering varje dag ska vara tilldten, ir enligt utred-
ningens beddmning inte entydigt. Att en viss forliggning av arbets-
tiden 4r medicinskt motiverad kan betyda olika saker. Det kan betyda
att forliggningen av arbetstiden ir bra for att den forsikrade ska
kunna klara arbetet néjaktigt.””” Men det kan ocks4 betyda att forligg-
ningen av arbetstiden ir motiverad av behandlingsskil, det vill siga

157 Sannolikt den definition som ligger nirmast Hogsta férvaltningsdomstolens bedémning i
HFD 2011 ref 30; jfr SOU 2020:6, s. 127.
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att forliggningen utgor en del av virden och behandlingen av den
forsikrades sjukdom. Slutligen kan 1 begreppet medicinskt motive-
rad liggas att arbetstidens forliggning inte motverkar eller ir skadlig
for behandling och rehabilitering, eller inte innebir nigon medicinsk
risk f6r forsimring av sjukdom eller arbetsférmdga. Begreppet skulle
ocksd kunna anses innebira ett mer formellt krav, dvs. att forligg-
ningen av arbetstiden har intygats av likare.

Forsikringskassan har inom ramen f6r utredningen SOU 2020:6
lyft fram att det ir otydligt vad som menas med att arbetstidens for-
ligening ska vara medicinskt motiverad och vidare att kravet pd att
forliggningen ska vara medicinskt motiverad leder till att det dr svért
att férutse nir partiell sjukpenning kan beviljas utifrén en annan fér-
liggning av arbetstiden 4n genom jimn reducering av arbetstiden
varje dag. Kravet riskerar ocks att leda till att myndigheten inte beak-
tar den forsikrades hela situation och att dennes kvarvarande arbets-
formiga dirmed inte tas tillvara."™

15.5.2 Nuvarande ordning &r inte andamalsenligt utformad

Frigan om arbetstidens f6rliggning har avseende sjukpenningens om-
ride berorts tidigare. I SOU 2020:6 berors denna friga ingdende uti-
frin perspektivet arbetstidsforliggning vid partiell sjukpenning. Dir
konstateras bl.a. att principen om att arbetsférmigan ska bedémas
dag for dag och att dirfér arbetstiden vid partiell sjukpenning méste
reduceras med lika mycket varje dag framgdr av ett avgdrande frin
Hogsta forvaltningsdomstolen och ett avgorande frén divarande For-
sikringsoverdomstolen.

I nimnda betinkande framkommer synpunkter frin bl.a. Forsik-
ringskassan och arbetsmarknadens parter i frdgan om arbetstidstor-
liggning vid partiell sjukskrivning. De arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som den utredningen hade tillfrigat var alla ense om
att dagens undantag {6r nir partiell sjukpenning kan beviljas utifrén
en annan férliggning av arbetstiden dn genom jimn reducering varje
dag inte ir tillrickligt flexibelt utformat. Nigra av organisationerna
uttryckte att systemet dessutom motverkar rehabilitering och 3ter-

158 SOU 2020:6 5. 122.
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ging i arbetet. Aven slutsatsen frin den utredningen var dirfor att
undantaget i dag inte ir indamilsenligt utformat.””

Utredningen konstaterar att mycket av det som framkommit 1
SOU 2020:6 har giltighet dven i frigan om forliggning av arbetstid
vid partiell sjuk- eller aktivitetsersittning. Principen om att arbets-
tiden ska fordelas jimnt varje dag ir enligt utredningens uppfattning
inte indamélsenlig utifrdn mélsittningen att 1 hogre utstrickning till-
varata enskildas arbetsférmdga. Det finns ocksd oklarheter kring hur
forutsittningarna ser ut for att en annan fordelning av arbetstiden in
en reducering varje dag ska godtas. Genom rittspraxis har férutom
grundprincipen dven mojligheten att avvika frdn denna slagits fast,
men de nirmare omstindigheterna som krivs ir inte sirskilt tydligt
beskrivna.

15.5.3 Risk for aterkrav

En effekt av en ojimn f6rliggning av arbetstiden ér att en sddan fér-
liggning 1 vissa fall kan leda till dterkrav. Ett sddant &terkrav baseras
alltsd pa sjilva forliggningen av arbetstiden och inte pd att den fér-
sikrade 6ver tid har arbetat f6r mycket.

Forsikringskassan gor 1 dessa dterkravsirenden en bedomning av
om forliggningen av arbetstiden medfér att den forsikrade har upp-
visat forbittrad arbetsformiga jimfort med vid tidpunkten for be-
slutet om ritt till ersittning. Mot bakgrund av att méjligheten till
flexibel forliggning av arbetstiden ir begrinsad ir det inte ovanligt
att sidan forlagd arbetstid av Forsikringskassan ocksd bedoms visa pd
forbittrad arbetsférmaga.

159 SOU 2020:6, s. 122.
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16 Arbete, studier och uppdrag
med mera — dvervaganden
och forslag

Det kan konstateras att det finns ett antal komponenter 1 utform-
ningen av regelverken som gor att forsikrade som har sjukersittning
eller aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmdga inte till fullo
deltar i samhillslivet utifrdn sina férutsittningar. Enligt direktivet ska
regelverket sikerstilla integritet och autonomi till dem som har be-
viljats sjukersittning och aktivitetsersittning. Samtidigt miste andra
aspekter sdsom mojligheten till kontroll, legitimitet och évriga grund-
principer i férsikringen beaktas.

Nedanstiende éverviganden och forslag syftar till att ytterligare
underlitta arbete, studier och 6vrigt deltagande 1 samhillslivet under
tid med ersittning jimfért med hur situationen ir i dagsliget. And-
ringarna foreslds med beaktande av nyss nimnda mélkonflikter.

I varje bedémning och beslut om ritt till sjukersittning och akti-
vitetsersittning finns det ett mitt av osdkerhet kring huruvida ned-
sittningen av arbetsférmigan kommer att vara bestdende. I en enskild
persons liv kan mycket hinda som paverkar férmédgan att forvirvs-
arbeta eller 1 6vrigt delta i samhillslivet. Det dr dirfér nddvindigt att
det finns foérutsittningar for att ge personer mojlighet att prova att
arbeta, studera etc. for att kunna préva om en uppkommen férbitt-
ring dr av mer varaktig karaktir, innan det eventuellt blir aktuellt att
omprova ersittningen. Det finns siledes goda skil for att personer
som beviljats sjukersittning och aktivitetsersittning att ha utrymme
att kunna prova sin arbetsférmiga utan att ersittningen omgdende
minskas eller dras in. Personer som har beviljats sjukersittning eller
aktivitetsersittning har vidare alla olika férutsittningar att arbeta.
Dirfor dr det viktigt att systemet dr uppbyggt pa ett sitt som bide
ir hanterligt for flertalet och inte férsitter minniskor i en ekono-
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misk besvirlig situation enbart for att de vill och kan prova att an-
vinda en f6rbittrad arbetsférmga. Utredningen avser att férbittra de
nuvarande mojligheterna att bland annat arbeta eller studera under tid
med ersittning.

Minga som har beviljats sjukersittning kommer dven att perma-
nent sakna arbetsférmiga eftersom det krivs lingvarigt nedsatt
arbetsférmaga for att den forsikrade ska beviljas ersittningen. Att ha
sjukersittning innebir samtidigt sillan att personen helt saknar for-
magor eller vilja att delta 1 samhillslivet, aven om hon eller han har
nedsatt arbetsférmdga. Exempelvis kan personer som har sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning ha en drivkraft att hjilpa andra i samma
situation t.ex. genom engagemang i en intresseférening for personer
med funktionsnedsittning m.m. Det ir forvisso rimligt att anta dessa
forsikrade som har nedsatt arbetsférméga dven har begrinsade moj-
ligheter att engagera sig ideellt under tiden de har ersittning. Den kvar-
varande f6rmdga som finns bér dock kunna tas tillvara 1 méjligaste
utstrickning och regelverket bér uppmuntra sddana engagemang. Som
tidigare nimnts dr det vidare en forutsittning for civilsamhillets roll
1 demokratin att alla minniskor har méjlighet att engagera sig ideellt,'
se avsnitt 15.4.3.

En viktig utgingspunkt ir att ocksd den som har nedsatt arbets-
formdga och ersittning frin sjukforsikringen har méjlighet till en
meningsfull fritid. En ytterligare gynnsam effekt som kan férvintas
uppkomma ver tid dr att en férsikrad genom att engagera sig ideellt
efter en tid kan terfd arbetsf6rmdga och d3 vill och kan prova att
forvirvsarbeta. Han eller hon kan 1 s8 fall genom ansékan om vilande
ersittning prova foérvirvsarbete och kanske dven pa sikt mer varaktigt
kunna 8terfd arbetsformdga och pd sikt kunna limna sjukersittningen.

Det finns sdledes ett antal goda skil utifrdn sivil individens som
frdn samhillets perspektiv till varfér minniskors kvarvarande for-
mégor 1 gorligaste utstrickning bor tas tillvara. De hinder som mot-
verkar sddana engagemang bor dirfor s3 lingt det dr méjligt undan-
rojas.

Utredningen har, genom bland annat kontakter med intresse-
organisationer for personer med funktionsnedsittningar, kunnat kon-
statera att skilen tll att nigon viljer att prova att forvirvsarbeta,
studera eller arbeta ideellt kan variera stort mellan olika individer.
Det handlar l&ngtifrén alltid om ett ekonomiskt perspektiv, med

'SOU 2016:13.
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mojligheten att f3 inkomst genom arbete som den avgorande fak-
torn. Den férsikrade vill exempelvis ofta férsdka nirma sig arbets-
marknaden som sddan (genom att exempelvis lisa in imnen pd kom-
vux eller pdbérja en utbildning) eller helt enkelt prova pd om han
eller hon klarar av att arbeta eller studera. Det kan ocks3 handla om
en vilja att gora en insats i féreningslivet. Bland annat kan en for-
sikrad vilja engagera sig i en férening som ir inriktad pd en sjukdom
eller funktionsnedsittning som han eller hon sjilv har, eller vara aktiv
1en politisk forening, en idrotts- eller kulturférening eller annan ideell
organisation. Det kan handla om en vilja att gora skillnad och dela
med sig av sina erfarenheter. Det kan vidare vara ett sitt att bryta den
isolering som en funktionsnedsittning eller en sjukdom kan med-
fora. Ett engagemang 1 foreningslivet kan dessutom ofta bidra till bittre
psykiskt vilbefinnande och en bittre livskvalitet 1 allmianhet. Foren-
ingsengagemang kan goéra att man kommer in 1 ett socialt samman-
hang och kinner sig delaktig, vilket kan vara extra viktigt f6r personer
som saknar forvirvsarbete. Att bli del i ett sammanhang och kinna
att man kan bidra skapar ofta i sig hilsa, vilmiende och framtidstro.
Det kan ocksd ge andra virdefulla erfarenheter som exempelvis kan
féra mianniskor nirmare arbetsmarknaden. Att uppleva sig férhind-
rad att engagera sig ideellt och pd sd sitt begrinsas 1 sina mojligheter
att pdverka i samhillsfrigor kan diremot férsimra rehabiliterings-
processen, men kan ocks3 bli ett demokratiproblem. Aven personer
med aktivitetsersittning eller sjukersittning ska kunna ha hobbyer
och en meningsfull fritid.?

Det finns ett antal tinkbara hinder f6r individen att vilja att prova
sin arbetsformaga. Utvecklingen av arbetsmarknaden ir en sidan svi-
righet. Sammantaget gor detta att det dr svirare in tidigare for for-
sikrade som vill prova att arbeta att hitta limpliga arbetsuppgifter
och en arbetsgivare som ir villigt att ta emot dem, under férhillan-
den som gor det hillbart att prova arbetet och dirmed ocksd i nigon
mening riskera den ersittning i form av sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning som den forsikrade har.

? Svar frin Funktionsritt Sverige pa friga frin utredningen, se avsnitt 2.2.

795



Arbete, studier och uppdrag m.m. — 6éverviaganden och forslag SOU 2021:69

Det maste till fler dtgirder for att en forindring ska kunna ske

Mot bakgrund av utredningens ovan beskrivna synsitt och de pro-
blem som uppmirksammats i avsnitt 15.3 och 15.4 ir utredningens
bedémning att det behovs dtgirder i form av generdsare villkor och
framfor allt enklare respektive mer flexibla regler, for att fler perso-
ner som har sjukersittning eller aktivitetsersittning ska viga prova
att arbeta, studera, engagera sig i foreningsliv etc.

Ett tillvigagdngssitt att skapa ett system som ir bide enkelt och
transparent skulle kunna vara att ta bort alla kontrollfunktioner och
ge forsikrade full frihet att arbeta, studera etc. utan att det paverkar
deras ritt till ersittning. Ett sddant system skulle troligtvis anvindas
av fler personer som har ersittning. Samtidigt skulle en sidan 16sning
kunna uppfattas som alltfér generds och dirmed pa sikt kunna ur-
holka fértroendet for férsikringen. En milkonflikt ir allts att sam-
tidigt som regelverket bor uppmuntra till deltagande 1 arbete, studier
och samhillsliv f6r den som kan, maste legitimiteten for férsikringen
behillas. Forutsittningarna for arbete och andra dtaganden for de
grupper som har beviljats ersittning for nedsatt arbetsférmaga far inte
uppfattas som alltfor generdsa.

En annan mélkonflikt bestdr 1 strivan efter ett enkelt system att
forstd och administrera, samtidigt som olika regler och undantag for
olika grupper och situationer kan ha ett relevant syfte, sirskilt nir
reglerna ska ticka s ménga olika personer 1 olika situationer 1 livet
och med olika typer av ersittningar.

I nedan presenterade férslag har utredningen strivat efter att
hantera méilkonflikterna genom att balansera nimnda intressen pd
olika sitt. Vad giller regelverket {6r arbete och studier bedémer ut-
redningen att dagens regelverk behover reformeras f6r 6kade mojlig-
heter att anpassa ersittningen efter individens forutsittningar for
arbete och eller studier, detta eftersom utgdngspunkten for utred-
ningen enligt direktiven ir att uppmuntra delaktighet i samhillslivet
genom bland annat studier och arbete fér personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning. Det innebir att regelverket inte kommer vara lika
overskddligt som 1 nuliget, men forindringarna bedéms likvil vara
motiverade eftersom de ger dkade mojligheter och incitament fér
personer att préva sin formdga att arbeta eller studera. Vad giller
mojligheterna till ideellt arbete bedémer utredningen i stillet att
forutsebarheten 1 regelverket snarare bor okas genom undantag i
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nuvarande regelverk som ska vara enkla att f6rstd och tillimpa. Hir
ir utgdngspunkten att reglerna 1 6kad utstrickning behover upp-
muntra till ideella engagemang. Liksom 1 analysen av regelverket och
dess tillimpning utgdr foérslagen nedan frin de tre huvudgrupperna:
forsikrade som har beviljats sjukersittning enligt regelverket som
gillde fore 1 juli 2008, forsikrade som har beviljats sjukersittning
enligt reglerna som giller fr.o.m. den 1 juli 2008 samt de yngre for-
sikrade som har aktivitetsersittning fér nedsatt arbetsférmaga. Dessa
tre grupper har olika férutsittningar fér arbete och studier, omfattas
i dagsliget av olika regelverk och det kan sigas finnas olika syften
for att underlitta for respektive grupp.

Studier innebdr mer dn ett narmande till arbetsmarknaden

Ofta lyfts studier som en vig f6r enskilda att nirma sig arbetsmark-
naden. S8 ir naturligtvis fallet, men att studera kan dven fylla fler
syften och kan dirmed vara bra f6r individen och samhillet oavsett
om de i férlingningen leder till att den forsikrade bérjar arbeta eller
inte. Studier kan i sig ses som en form av sysselsittning. Studier kan
underlitta f6r den enskilde att {4 rutiner i vardagen, att stimulera sitt
intellekt och utmana sin férmaga. De kan ocks3 leda till 6kade sociala
kontakter. Studier kan allts3, férutom att vara en vig till arbete, i sig
bidra till att en person fir en meningsfull sysselsittning. Utredningen
anser dirmed att studier bér uppmuntras.

Den direkta kostnaden for sysselsittning 1 form av studier ir
kostnaden for en studieplats. En studieplats ir inte nodvindigtvis en
billig form av sysselsittning, men kostnaden bor ur detta perspektiv
jimféras med direkta kostnader f6r andra sysselsittningar, sdsom
daglig verksamhet etc.

Den indirekta kostnaden f6r denna sysselsittning ir kostnaderna
som uppstdr av uttringningseffekter. Personer som beviljats sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning soker studieplatser pd samma
premisser som personer som inte har beviljats ndgon av férménerna.
Personer med sjukersittning eller aktivitetsersittning har alltsd inte
ndgon sirskild férdel i konkurrensen om utbildningsplatser, men vid
populira utbildningar ir det tinkbart att en hird konkurrens leder
till att inte alla som sokt en viss studieplats fr denna. Studier som
sysselsittning kan dirmed tinkas leda till 6kade kostnader for studie-
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anordnare, med hinsyn till uttringningseffekter nir det uppstar brist
pa studieplatser.

Utredningen konstaterar i detta sammanhang att konkurrensen
om studieplatser hdrdnar. Minga arbetslésa soker kompletterande
ekonomiskt bistind fér att kunna genomféra studier, bland annat
utifrdn de forindringar som mojliggjort for fler att studera med bi-
behillet aktivitetsstod frin Arbetsférmedlingen. Kommunal vuxen-
utbildning férvintas vidare 1 allminhet spela en avgérande roll for
flera stora samhillsutmaningar, sisom etableringen f6r nyanlinda,
enskildas mojlighet att byta yrke och kompetensférsérjningen till
arbetslivet. SKR har 1 dialog med utredningen anfért att behovet av
utdkat stdd inom komvux har 6kat, bland annat mot bakgrund av att
malgruppen for dessa studier vuxit och férindrats, med fler elever
med exempelvis psykisk ohilsa och neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar som kriver anpassningar f6r att individen ska kunna full-
f6lja utbildningen. Kraven pa denna sorts utbildning har alltsd 6kat
och kan férvintas ¢ka ytterligare under kommande &r. Dirtill har
Arbetsformedlingen ett f6rtydligat uppdrag om att anvisa fler indi-
vider till reguljira studier.

Mot denna bakgrund kan det anses att studieplatser 1 forsta hand
bor gi till personer som avser att och har forutsittningar att ta till
sig utbildningen i sitt yrkesliv. Utredningen konstaterar dock att det
stdr var och en fritt att ansdka om och bedriva studier utan att ett
sddant syfte finns och att det inte gir att undersdka dessa aspekter
pd forhand, vid antagningen till en viss utbildning eller kurs. Utred-
ningen anser dirmed att det ir 6nskvirt att studier uppmuntras, dven
om det inte alltid kan garanteras att de kan leda till sysselsittning.
De forslag som presenteras av utredningen i detta avsnitt innebir
syftar till att forsikrade som beviljats sjukersittning och aktivitets-
ersittning ska f3 utékade forutsittningar att studera pd liknande
villkor som personer utan dessa férméner. I konsekvensavsnittet ut-
vecklas de konsekvenser som kan uppstd for komvux, folkhégskola
och andra studieanordnare till {6]jd av utredningens férslag.
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16.1  Huvudgrupp 1, forsédkrade som har beviljats
sjukersattning enligt reglerna som gallde fore
1 juli 2008

Forsikrade som omfattas av reglerna for steglds avrikning kan for-
virvsarbeta, studera, arbeta ideellt etc. utan att det pdverkar ritten
till sjukersittning. Det ir endast om dessa personer arbetar med in-
komst som de ska anséka om omrikning av sjukersittningen enligt
reglerna for steglés avrikning. Siledes ir reglerna gillande mojlig-
heter att ta uppdrag, arbeta ideellt och fritidsverksamhet i 6vrigt redan
generdsa och dirmed foreslds inga férindringar i dessa delar. Nir det
giller arbete enligt reglerna for steglos avrikning foreslds ett antal
forindringar, dels for att forenkla detta regelverk, dels for att 6ka
incitamenten att arbeta enligt steglds avrikning.

16.1.1 Fribelopp vid arbete enligt reglerna for steglés avrakning

Utredningens forslag: Fribeloppen ska baseras pd inkomstbas-
beloppet.

— Hel sjukersittning: 1 inkomstbasbelopp.

— Tre fjirdedels sjukersittning: 2,6 inkomstbasbelopp.
— Halv sjukersittning: 4,2 inkomstbasbelopp.

— En fjirdedels sjukersittning: 5,8 inkomstbasbelopp.

— Tva tredjedels sjukersittning (enligt bestimmelserna fére den
1 juli 1993): 3,6 inkomstbasbelopp.

Sjukersittning ska inte limnas till den del summan av den berik-
nade sjukersittningen och reduceringsinkomsten éverstiger 8 in-
komstbasbelopp.

Skilen f6r utredningens f6rslag: Manga personer som arbetar enligt
reglerna for steglds avrikning har inkomster som inte dverstiger det
for individen aktuella fribeloppet. P4 s3 sitt riskerar de férsikrade
inte att arbetsinkomsten paverkar deras utbetalning av sjukersitt-
ningen samt minskar dven risken for att de ska bli terbetalnings-
skyldiga vid avstimningen som sker forst tva ar efter att de har arbetat
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enligt reglerna for steglos avrikning. For att ge incitament att dessa
personer ska arbeta 1 hogre omfattning ir forslaget att fribeloppen
ska beriknas baserat pd inkomstbasbeloppet enligt socialférsikrings-
balken. Enligt nuvarande lagstiftning beriknas fribeloppen for steglos
avrikning pd prisbasbeloppet (PBB). Eftersom fribeloppen avser in-
komster, foljer nuvarande berikning av dessa belopp med PBB dock
inte i s hog utstrickning den allminna 16neutvecklingen. Fribe-
loppen har &ver tid i stillet urholkats eftersom inkomsterna fér de
som arbetar har 6kat snabbare dn priserna. Det medfor att en person
som 1 dag arbetar enligt reglerna fér steglos avrikning i praktiken
kan arbeta med en ligre inkomst innan han eller hon ndr upp till
fribeloppet, jimfért med vad som gillde nir systemet infoérdes 2009.
Eftersom fribeloppen avser inkomster dr beddmningen att det ir rele-
vant att anvinda inkomstbasbeloppet f6r denna berikning dven om
sjukersittningen beriknas med PBB.

For att fribeloppen bittre ska f6lja loneutvecklingen foreslds sd-
ledes att inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. SFB’ ocksé ska anvindas
for berikning av fribeloppen for steglds avrikning. Detta innebir
ocks att fribeloppen &rligen kommer riknas om med inkomstbas-
beloppet enligt 58 kap. SFB. Eftersom fribeloppen avser inkomster,
kommer denna omrikning alltsd dven framéver bittre f6lja loneut-
vecklingen.

Denna férindrade berikning baserat pd IBB kommer méjligtvis
ocksd kunna f6rm3 vissa personer som i dag inte arbetar alls enligt
reglerna for steglos avrikning att borja arbeta, eftersom de tack vare
denna foérindring fir hégre marginaler innan utbetalningen av sjuk-
ersittningen paverkas. Sdledes ir det framfor allt marginaleffekterna
for personer som har liga inkomster som kommer minskas med
detta forslag.

16.1.2 Utveckling av berdkningsstod

Utredningens bedomning: Forsikringskassan bor ges 1 uppdrag
att utveckla ett berikningsstéd for steglés avrikning av sjuker-
sdttningen.

* Inkomstbasbeloppet faststills infér varje kalenderdr och anvinds i dag fér att berikna pen-
sionsgrundande inkomster. Inkomstbasbeloppet ska spegla inkomstutvecklingen 1 Sverige
genom att det f8ljer inkomstindex.
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Skilen for utredningens bedémning: Det tycks rdda en osikerhet
bland personer som omfattas av reglerna for steglos avrikning om
vilka de ekonomiska konsekvenserna blir om de arbetar enligt reglerna
for steglds avrikning. Flera férsikrade som dverviger att arbeta med
steglos avrikning vill ocksd ha hjilp av Forsidkringskassan med att
berikna sina inkomster. Ifall de férsikrade har hogre inkomster dn
beriknat riskerar de att behéva betala tillbaka ersittning tv3 ar efter
att de arbetat enligt reglerna for steglés avrikning, di den slutliga
sjukersittningen faststills nir den forsikrades pensionsgrundande
inkomst har faststillts av Skatteverket.

Ett berikningsstod for steglos avrikning kan minska osikerheten
kring de ekonomiska effekterna for den enskilde av att arbeta enligt
aktuellt regelverk samt kan gora att fler personer vigar arbeta enligt
reglerna for steglds avrikning. Dirfor dr bedomningen att regeringen
ska ge Forsikringskassan 1 uppdrag att utveckla ett berikningsstod for
steglds avrikning av sjukersittningen. Berikningsstodet bor inte bara
ge en indikation om hur ersittningen paverkas av inkomst. Foér den
enskilde individen idr det de samlade inkomsterna som ir av intresse.
Det ir dirfor viktigt att berdkningsstddet utifrdn de inkomstuppgifter
som den enskilde anger dven kan gora ungefirliga berikningar om
hur skatter och andra bidragssystem paverkas av arbete s3 att effek-
terna for den enskildes ekonomi belyses pa ett mer allsidigt sitt.

Ett berikningsstéd kan visserligen inte visa pd (i alla avseenden)
exakta utfall f6r den enskilde, men kan ind3 ge en relevant indika-
tion. Det finns ocksd redan i dag berikningsstod fér exempelvis
bostadstilligg for personer som har sjukersittning eller aktivitets-
ersittning som just visar pd preliminira, ungefirliga forutsittningar
for ersittning.

Mojligheten att arbeta inom regelverket for steglos avrikning
kommer att upphéra inom 6verskidlig tid, men dnnu ett tag kommer
det finnas forsikrade som omfattas av lagstiftningen och vid en sam-
manvigd beddmning anser utredningen att det dirfér ind3 kan vara
relevant att utveckla ett berikningsstod.

Det har till utredningen lyfts farhdgor kring att ett beriknings-
stdd dven kan skapa problem fér den enskilde. Risken finns t.ex. att
otillrickliga uppgifter matas in av den férsikrade i berikningssnurran
och att den beriknade ersittningen tolkas som ett beslut och dirmed
ger individen felaktiga férhoppningar. Utredningen kan emellertid
konstatera att denna typ av berikningshjilp redan i dag finns fér
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bostadsbidrag fér unga och for bostadstilligg. Det ir siledes inget
nytt problem som 1 s3 fall uppstdr enbart for steglds avrikning. I de
befintliga it-systemen med berikningshjilp framgir tydligt att det
endast dr ett exempel som visas och att de bygger pd att den enskildes
uppgifter ir korrekta och att personen iven behéver uppfylla samt-
liga krav for ritt till den aktuella ersittningen. Utredningen anser dir-
med att med liknande formuleringar som de nyss nimnda, kan risken
for missfoérstdnd begrinsas dven f6r berikningsstod gillande steglos
avrikning. Utredningen anser dirfor att férdelarna med ett it-st6d
for berikningshjilp éverviger nackdelarna.

16.1.3 Inriktningsférslag — steglos avrakning och
arbetsgivardeklaration pa individniva

Som tidigare konstaterats ir regelverket for steglos avrikning admi-
nistrativt médosamt. Bl.a. miste den férsikrade uppskatta vilka in-
komster han eller hon kommer ha och 16pande anmila om det upp-
stdr forindringar. Ett resultat av att det kan vara svirt att uppskatta
inkomsterna 1 forvig ir att vissa personer fir stora terkrav som ska
regleras forst tvd &r efter att de har arbetat. Administrationen av
regelverket ir ocksd betydande for Forsikringskassan. Det handlar
bla. om att i férekommande fall {3 fram kompletterande informa-
tion om anmilda inkomstuppgifter, hantering av dterkrav m.m.

Samtidigt dr det i dag relativt f3 personer som arbetar enligt reg-
lerna for steglos avrikning (2019 var det ca 5 800 personer), ett fler-
tal av personerna ir ildre och det finns inget infléde till den grupp
som omfattas av detta regelverk. Siledes kommer mojligheten att
arbeta inom regelverket {6r steglds avrikning att upphéra inom 6ver-
skddlig framud.

I ljuset av nyss nimnda faktorer limnar utredningen ett dvergrip-
ande inriktningsforslag gillande en alternativ reformering av reglerna
for steglés avrikning. En sidan reform bedéms dock vara om-
fattande, bl.a. sett till att Forsikringskassan 1 fall behéver anvinda
AGI som underlag for beslut om just steglos avrikning. Det torde
bide kriva juridiska analyser av nuvarande regelverk for steglos avrik-
ning och om regler kring sekretess m.m. Dessutom kan inférande-
kostnaderna avseende bl.a. utveckling av it-system for sidana for-
indringar bli relative omfattande. Det torde ocksd innebira att
regelverket forst skulle kunna trida i kraft om nigra &r. Dirmed blir
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frigan hur ménga personer som vid den tidpunkten fortfarande
omfattas av regelverket samt det férvintade antal som kommer
anvinda sig av de nya reglerna ocks3 viktiga aspekter att beakta.

Nirmre om AGI m.m.

Sedan den 1 januari 2019 ska alla arbetsgivare 1 Sverige minadsvis
redovisa utbetalda I6ner och avdragen skatt pd individnivd for alla
sina anstillda till Skatteverket. Detta redovisas 1 arbetsgivardeklara-
tionen och kallas for arbetsgivardeklaration pd individniva, AGI.
Séledes ir det inkomst av tjidnst som redovisas i detta system. Alltsd
framgdr exempelvis genom dessa AGlL:er inte vilka inkomster per-
soner med inkomst av niringsverksamhet har.

Skulle hela tillimpningen av systemet med steglos avrikning ind-
ras till en hantering genom AGI krivs mycket utveckling, och det
kan ifrigasittas om kostnaderna fér sidan utveckling ir motiverade
om de endast kommer systemet med steglos avrikning till gagn.

Vid steglos avrikning skulle AGI kunna anvindas for att [opande
4 information om den forsikrades faktiska inkomst, dvs. senast i
slutet av minaden efter respektive minad den forsikrade haft in-
komst. Ifall det blir aktuellt att g8 vidare med en sidan 16sning finns
det emellertid flera frigor som behover analyseras ytterligare. Det
handlar bl.a. om hantering av eventuella fel 1 inrapporterad AGI samt
hur arbetsinkomster som inte redovisas genom AGI ska hanteras.
Det sistnimnda giller bl.a. egenféretagare och forsikrade som arbe-
tar 1 ett annat land 4n Sverige. Ifall AGI ska anvindas for mer [6pande
justering behdver dven dagens berikningssystem med steglos avrik-
ning ses over 1 grunden. Det beror bl.a. pd att sjilva avrikningen med
steglos avrikning, inkomster, fribelopp, etc. 1 dag beriknas utifrin hela
kalenderdr.

Sammanfattningsvis har AGI alltsd potential att férenkla admini-
strationen bide f6r (anstillda) forsikrade och Forsikringskassan nir
det giller arbete enligt reglerna for steglos avrikning. Emellertid l6ser
AGI inte hanteringen {6r egenforetagare, personer som arbetar i ett
annat land in Sverige etc. Nuvarande berikningssystem for steglds
avrikning behoéver 1 53 fall ocksd reformeras, eftersom systemet i dag
baseras pa berikningar sett till hela kalenderdr. Dessutom ir en vik-
tig faktor att det tar relativt ldng tid, troligen flera r, innan regel-
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verket kan finnas p4 plats. Dirmed bor dven beaktas hur minga for-
sikrade som vid den eventuella inférandetidpunkten fortfarande
omfattas av regelverket och hur mdnga av dem som ir troligt att de
kommer arbeta med steglés avrikning.

16.2  Huvudgrupp 2, forsdkrade som har beviljats
sjukersattning enligt reglerna som galler
fr.o.m. den 1 juli 2008

16.2.1 Flexiblare méjligheter till arbete med vilande
sjukersattning

Utredningens forslag: Vilandeférklaring av sjukersittning ska
kunna ske flexibelt baserat pd arbetade timmar. Den minsta period
som ersittningen ska kunna férklaras vilande 4r en timme per
kalenderméanad.

Vid vilandeférklaring av sjukersittning for en viss kalender-
ménad ska ersittningen betalas ut med ett preliminirt belopp.
Ersittningen ska slutligt bestimmas utifrin det antal timmar som
den forsikrade har forvirvsarbetat under kalendermdnaden. Detta
métt ska utgdra den forsikrades reduceringstid och uppgir till
1/168 f6r varje arbetad timme. Den slutligt bestimda ersittningen
for en viss kalendermanad ska beriknas genom att reduceras med
reduceringstiden. Reglering av ersittningen ska ske vid efterfsl-
jande utbetalningstillfille, eller om detta inte ir mojligt, vid ut-
betalning s3 snart som mojligt direfter. Férsikringskassan ska vid
denna utbetalning f besluta att dra av ett belopp 1 avrikning pd
vad som betalats ut f6r mycket.

Skilen f6r utredningens forslag: Utredningen har kunnat konst-
atera att 8 forsikrade i dagsliget anviinder sig av méjligheten att f6r-
virvsarbeta med vilande ersittning. En av de frimsta férklaringarna tll
det l3ga anvindandet ir att de som beviljats sjukersittning dverlag
har mycket begrinsad arbetsférméga som inte heller forbittras éver
tid. En annan viktig forklaring dr att arbetsmarknaden ir sd beskaffad
att dessa forsikrade ofta har svrt att hitta ett arbete som passar dem
och en arbetsgivare som ir villig att ta emot dem.
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Det finns vidare en oro bland manga forsikrade att deras ersittning
kan dras in eller minskas vid eller efter arbete med vilande ersittning
samt en ridsla for att inte klara av att arbeta mer 4n kortare perioder
1 taget. Omstindigheten att systemet med vilande ersittning vid
arbete inte ir sirskilt flexibelt utgor ytterligare en faktor som kan géra
det svarare for férsikrade att arbeta under tid med ersittning, eftersom
det inte ger utrymme att arbeta kortare perioder. Ersittningen beho-
ver enligt gillande regelverk vilandeférklaras under hela kalender-
ménader, som minst under en hel minad och som ligst med 25 pro-
cent av heltid.

Med ett system for vilande ersittning som tilldter iven kortare
arbetsinsatser utan att ersittningen méiste forklaras vilande en hel
ménad kan fler forsikrade ges utrymme f6r att anvinda en restarbets-
féormaga ocksd 1 mer tillfilligt arbete. Detta kan 6ka mojligheterna
att varje person kan anvinda den restarbetsférmdga som denne de
facto besitter. Det dr ocksd tinkbart att det skulle gora det littare
for forsikrade att tacka ja till en arbetsméjlighet som passar dem
dven om det dr av mer tillfillig och mindre omfattande karaktir. S&-
dana arbetsméjligheter visar sig ofta med kort varsel. Det kan for
denna grupp vara sirskilt viktigt med en mojlighet att agera nir
motivation och méjlighet finns, i stillet f6r att ldngt 1 forvig och
under minst en ménads tid forklara ersittningen vilande till minst en
fjardedel.

Utredningen ser mot denna bakgrund ett behov av att regelverket
utformas sd att det fungerar dven 1 sidana situationer. Utredningen
anser att det vore till férdel om systemet kan anpassas efter det
arbetstillfille som individen fitt mojlighet till, inte tvirtom. Omfatt-
ningen pd det arbete som den enskilde ska utféra bor vara en éverens-
kommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare utifrin de mojligheter
som arbetet ger. Arbete bér uppmuntras, sirskilt f6r dessa grupper,
och inte styras av fasta grinser i systemet for vilande ersittning.
Resultatet av en sddan mer flexibel regel bedémer utredningen kunna
bli ett mer anpassat och mer forutsebart system for sdvil enskilda
forsikrade som potentiella arbetsgivare. Genom att dessa inte be-
hover dela upp arbetet 1 kvartiler kommer férutsittningarna for att
kunna arbeta bli mer flexibla och enskilda férsikrade bér 1 storre
utstrickning in i1 dag kunna préva arbete och anvinda den arbets-
férmdga som eventuellt &terstdr. Ett system som tilldter mindre om-
fattning f6r vilande ersittning bor vidare kunna bli mindre komplext
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for enskilda och arbetsgivare eftersom systemet anpassas till arbets-
tiden i stillet f6r tvirtom. Den berikningstekniska delen som vilar
pd Forsikringskassan kommer visserligen att bli mer komplex. Denna
bér dock underlittas genom en utvecklad it-16sning som utredningen
menar kommer att behovas for att underlitta administrationen.

En mer flexibel mojlighet till vilande ersittning skulle ocks kunna
bidra till att minska oron hos de forsikrade dver att arbete med vilande
ersittning riskerar att leda till att formanen dras in eller minskas.
Detta inte minst eftersom mer flexibla méjligheter i vart fall kan upp-
levas uppmuntra till att steg f6r steg, 1 en omfattning som passar indi-
viden, préva att arbeta och eventuellt 6ka omfattningen om mojlig-
heten finns.

Utredningens uppfattning ir dirfor att regelverket om vilande
sjukersittning behéver modifieras och goras mer flexibelt. Regel-
verket bor inte bara underlitta fér, utan dven understddja, forsik-
rades mojligheter att férvirvsarbeta dven under kortare perioder eller
vid mer tillfilliga arbetstillfillen. Det méste finnas utrymme {6r f6r-
sikrade att mer flexibelt kunna nirma sig arbetslivet och préva sin
arbetsférmaga. Vid kortare arbetsinsatser ska det vara mojligt att ha
ersittningen vilande under den aktuella mdnaden men {8 avdrag frin
ersittningen endast motsvarande den tid som arbetet faktiskt pagar.
Detta kriver bla. forindringar 1 konstruktionen av regelverket f6r hur
ersittningen ska beriknas och hur avdrag frin ersittningen f6r arbe-
tad tid ska kunna goras i efterhand och pa flexibelt sitt.

Ett system med flexibel vilande ersittning, som dven inkluderar
majlighet till vilande i kvartiler

Dagens system for vilande ersittning vid arbete ir kopplat ull att
sjukersittningen, under en eller flera hela minader framét i tiden, ska
minskas med 25, 50, 75 eller 100 procent. Det innebir att en forsik-
rad som vill arbeta under kortare tid 4n en minad, exempelvis en
vecka eller ndgra dagar, fir minskad ersittning i en strre omfattning
och lingd idn vad denne faktiskt arbetar. Detta minskar avsevirt de
ekonomiska incitamenten fér den férsikrade, som kanske inte har
formaga eller mojlighet att arbeta 1 en stdrre omfattning.

Dagens system med vilande ersittning svarar enligt utredningens
bedémning inte mot den utveckling pd arbetsmarknaden som &t-
minstone i vissa branscher gitt mot ett stdrre inslag av kortare anstill-
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ningar. Utredningen ser det som efterstrivansvirt att dven personer
med sjukersittning ska kunna ta del av de arbeten som dessa delar av
ekonomin erbjuder. Manga av dessa arbeten ir till sin karaktir utfor-
made som kortare tidsbegrinsade anstillningar och dir framférhall-
ningen f6r dessa uppdrag ofta kan vara ganska kort. Det stiller si-
ledes ytterligare krav pd flexibiliteten i systemet {6r vilande ersittning.

Utredningens forslag innebir mot denna bakgrund att ersittningen
utdver dagens mojligheter ocksd ska kunna forklaras vilande till mindre
del in dagens kvartiler. En friga som di uppkommer ir under hur
kort arbetstid sddan vilandeforklaring ska kunna géras. Utredningen
ir hir av uppfattningen att ersittningen ska kunna férklaras vilande
for enskilda dagar eller delar av dagar s3 linge det ir friga om hela
timmar. De minsta tidsenhet som en ersittning kan forklaras vilande
under en ménad ska siledes vara en timme.

Det mer flexibla systemet ska dock inte innebira att den 6versikt-
lighet som dagens system kan anses innebira gir forlorad. Aven om
ersittningen kan forklaras vilande motsvarande den omfattning den
forsikrade arbetar, ska det dven fortsittningsvis vara méjligt f6r en
forsikrad att ha vilande ersittning enligt nuvarande system. En {6r-
sikrad som exempelvis har en regelbunden arbetstid, och dir syste-
met med en ménadsvis vilandeforklaring om 25, 50, 75 eller 100 pro-
cent av férmdnen ir relevant, ska dven fortsittningsvis kunna ha sin
ersittning vilande 1 en sidan omfattning. Utredningens forslag inne-
bir alltsd att det ska vara mojligt, men inte nédvindigt, att precisera
omfattningen pd hur stor del av ersittningen som ska vara vilande pd
ett nirmare sitt in en hel manad och en viss kvartil av ersittningen.

Vid bestimmande av med vilken kvotdel ersittningen ska vilande-
forklaras ska utgdngspunkten vara den omfattning som den forsik-
rade avser att arbeta. Forsikringskassan kan 1 dagsliget inte pd eget
initiativ, mot den forsikrades vilja, fatta beslut om vilandeforklaring
och detta ska ocks3 gilla avseende frigan om pa vilken andel vilande-

forklaring ska ske.
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Ansékan om vilande ersittning ska dven fortsittningsvis
goras pd forhand

Enligt nuvarande regelverk ska den férsikrade anséka om vilande
ersittning innan arbetet pdbérjas. Detta beror pd att ersittningen ska
kunna beriknas pd ett s korrekt sitt som mojligt s3 att utbetal-
ningen ocks3 blir korrekt.

For att 6ka flexibiliteten 1 systemet har utredningen 6vervigt
moijligheten att gora det mojligt for forsikrade att 1 efterhand infor-
mera Forsikringskassan att de har arbetat. P4 s sitt skulle det bl.a.
bli littare f6r forsikrade att tacka ja till arbete med kort varsel. Ut-
redningen bedémer att ett sd pass flexibelt system vore énskvirt,
inte minst for att arbetstillfillen kan uppstd plotsligt och ovintat.
Ett sidant system medfor dock ett behov av att bevilja samtliga er-
sittningar preliminirt, pd ett liknande sitt som vid systemet med
steglds avrikning (se avsnitt 14.2.4). Detta behdvs for att det ska vara
mojligt att justera utbetald ersittning i efterhand. Ett sddant system
kan ge en viss form av trygghet for den enskilda férsikrade eftersom
risken for dterkrav minskar.

Utredningen bedémer dock att ett inférande av ett sddant system
innebir en alltfor stor 6kning av administrationsbérdan for sdvil den
forsikrade som for Forsikringskassan. Den konsekvens som inne-
bir att samtliga utbetalningar av sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning endast blir preliminira ir ocks8 en oonskad effekt av en sidan
16sning. Den forsikrade ska dirfor liksom 1 dag anséka om vilande
ersittning innan arbetet paborjas.

Det sagda innebir dock att det krivs en flexibilitet f6r att den for-
sikrade ska kunna ta ett arbete och anséka om vilande ersittning hos
Forsikringskassan. Méjligheten till att kunna ta ett jobb som kan
fungera f6r den enskilde kan komma med kort varsel. Det ir dirfor
viktigt att ett beslut om vilande ersittning inte ir beroende av att
Forsikringskassan, som i vissa fall har 18nga handliggningstider, ska
hinna fatta ett formellt beslut i frigan innan arbetet pdbérjas.

I stillet ska det enligt utredningens férslag ricka med att den fér-
sikrade har ansékt om att ersittningen ska vilandeférklaras innan
arbetet paborjas.
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Ett nytt system for reglering av utbetald ersittning behéver inforas

Utredningens forslag bygger pd att en forsikrad ska kunna forvirvs-
arbeta med sin sjuk- eller aktivitetsersittning vilande p& ett mer
flexibelt sitt in 1 dag. Dessa ersittningar ir ménadsersittningar och
betalas enligt huvudregeln ut varje manad fér en period som avser
den innevarande minaden.* I denna friga avser inte utredningen att
gora ndgra férindringar; det ir till exempel inte aktuellt att férindra
ersittningarnas karaktir och géra om dem till dagersittningar.

Inte heller dr det aktuellt att fatta beslut om 4terkrav i alla de fall
dir en forsikrad har arbetat en viss ménad och ansokt om att 4 sin
ersittning vilande motsvarande arbetstiden. Aterkrav utgdr en spe-
ciell typ av betungande beslut dir Forsikringskassan har bevisbérdan
och dir den férsikrade inte har fullgjort en anmilningsplikt eller
medverkat till att ersittning har utgdtt felaktigt. Ett anvindande av
dterkravsinstitutet 1 ett sammanhang som detta framstir som olimp-
ligt, dir den omfattande administration som en dterkravsprocess inne-
bir utgdr bara ett av flera tungt vigande skil emot ett anvindande av
dterkrav 1 dessa fall.

For att systemet ska vara s3 flexibelt som utredningens redogjort
for och samtidigt mojligt att administrera pd ett rimligt sitt krivs
sdledes att en mojlighet {6r justerande av ersittning 1 efterhand in-
fors. I dagsliget saknas rittsligt stod for sddana korrigeringar av ersitt-
ning genom minskande av senare utbetalningar av minadsersittning,
men som samtidigt inte innebir en &terkravsutredning.

En mojlighet till sddan kompensation kriver enligt utredningens
bedémning en ordning med beslut om preliminir ersittning och
beslut om slutlig ersittning, pd sitt som liknar dagens regler om steg-
16s avrikning. I detta fall ir det emellertid endast den som ansdker
om vilande ersittning, och inte samtliga personer som fr utbetal-
ning av sjukersittning eller aktivitetsersittning, som fir preliminir
ersittning, vilket innebir en betydligt mindre ingripande f6rindring.
Utredningen menar att viss ledning i denna frga dirfér bor kunna
himtas frin detta system. Enligt detta regelverk limnas sjukersitt-
ning med preliminirt belopp utifrdn den férsikrades ansékan och
diri angivna uppgifter och ett beslut om slutlig sjukersittning fattas
forst i efterhand. Den preliminira sjukersittningen vid steglos av-
rikning avser upp till tolv m&nader. Ett regelverk som avser vilande

*36 kap. 29 § SFB.

809



Arbete, studier och uppdrag m.m. — 6éverviaganden och forslag SOU 2021:69

ersittning vid forvirvsarbete bor emellertid utgd frin manader. Nedan
redogérs 1 detalj for de olika moment som regelverket med vilande
ersittning vid forvirvsarbete foreslds innehilla.

En vilandeforklaring ska avse viss del av ersittningen under en viss
kalendermdnad

En forsikrad som ansdker om vilande ersittning for arbete for en
viss manad, som kan vara den innevarande eller en kommande, kom-
mer att fi sin sjuk- eller aktivitetsersittning vilandeférklarad till
denna del for hela den kalendermanad som arbetsinsatsen avser. Det
medfor att ersittningen for hela den anmilda manaden ocksd blir
preliminir. Slutlig ersittning f6r minaden kommer att regleras vid
efterfoljande minadsutbetalning. Samtidigt piborjas den ramperiod
om maximalt 24 m&nader under vilken den férsikrade kan ha sin ersitt-
ning vilande.

Precis som giller 1 dag ska det vara mojligt att anséka om vilande-
forklaring for flera manader framét 1 tiden.

Avdrag frin ersitiningen ska goras utifrin en reduceringstid
som baseras pd den forsikrades arbetade timmar

Till skillnad frin reglerna om steglds avrikning ir reglerna om vilande
ersittning vid arbete uppbyggda pd den #id som den forsikrade viljer
att ha ersittningen vilande f6r arbete. Vilken inkomst forvirvsarbetet
ger ir didremot inte relevant f6r den vilande ersittningen.
Utbetalning av sjuk- och aktivitetsersittning sker manadsvis och
reducering av minadsbeloppet sker vid vilande ersittning 1 dagsliget
1 kvartiler. Med den flexibilitet i systemet som utredningen féreslar
kan ersittningen vara vilande upp till 100 procent av en normal hel-
tidstjinst. Av administrativa skil foreslds ocksd att en ligsta niva sitts.
Utredningen menar att en rimlig sddan grins ir att arbetet maste
uppgd till minst en timmes arbete per kalendermdnad. Det anmilda
arbetet ska ocksd avrundas uppdt till hela timmar och avdraget frin
ersittningen ska justeras utifrdn hela timmar fér en viss kalender-
ménad. En mindre tidsenhet dn en timme bedéms medféra f6r stora
administrativa hinder, samtidigt som flexibiliteten fir anses uppfylld
genom att férsikrade har méjlighet att arbeta enskilda timmar.
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For att bestimma hur den forsikrade sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning ska pdverkas till f6ljd av att ersittningen forklaras vilande i viss
omfattning fér forvirvsarbete behdvs en reglering av den tid som
den forsikrade arbetar. Ett nytt begrepp infors for detta indamil:
reduceringstid. Det antal timmar som en forsikrad har férvirvs-
arbetat under en viss kalenderménad utgér hans eller hennes redu-
ceringstid. For varje arbetad timme en viss kalenderménad ska ersitt-
ningen den ménaden reduceras med en etthundrasextiodttondel
(1/168), ett mtt som grundas 1 ett antagande om 21 arbetsdagar under
en mdnad och 4tta timmars arbete per arbetsdag.

Det finns i dagsliget ndgra system som liknar det utredningen nu
foreslar. Ett dr systemet med steglds avrikning. Ett annat ir regel-
verket f6r personer med sjuk- eller aktivitetsersittning som vistas pd
institution. Vid institutionsvistelse gors avdrag frin forsikrades sjuk-
eller aktivitetsersittning. Ska sjukersittning eller aktivitetsersittning
inte betalas ut f6r del av en kalenderménad, beriknas f6rminen for
varje dag till en trettiondel av minadsbeloppet och avrundas till
nirmaste hégre krontal.” Forsikringskassan gor siledes redan i dags-
liget avdrag frin ménadsersittningar som sjukersittning och aktivi-
tetsersittning 1 vissa fall och avdragen baseras pd hur stor del av
kalendermdnaden som ersittningen inte ska betalas ut. I fallet med
institutionsvistelse anvinds en schablon om 30 kalenderdagar per
ménad.

Utredningen har dvervigt ett avdrag motsvarande det som gors
for institutionsvistelse. Det avdraget baseras dock pd hela dagar och
utgdr frin samtliga kalenderdagar under en ménad. Det avdrag som
ska goras for vilande ersittning vid arbete behéver p.g.a. forslagets
utformning i stillet motsvara arbetstimmar under en manad. En paral-
lell kan hir anses vara en anstilld som beviljas partiell tjinstledighet
utan [6n. Avdraget frin l6nen motsvarar dd de timmar som personen
inte arbetar, relaterat till anstillningens omfattning.

Det ir inte angett 1 lag hur m3nga timmar en forsikrad ska arbeta
per ménad for att arbetet ska anses uppg3 till heltid. Arbetstiden fir
som huvudregel inte uppg3 till mer dn 40 timmar per vecka enligt 5 §
arbetstidslagen (1982:673). Arbetsgivaren kan dock bestimma en
kortare arbetstid, och inom vissa branscher regleras detta i kollektiv-
avtal om ett sddant finns. Eftersom arbetstiden inte far vara lingre
in 40 timmar per vecka, sd dr ca 160 timmar per minad att anse som

> 106 kap. 37 § SFB.
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heltid, med utgdngspunkten i att en minad innehdller fyra arbets-
veckor. Det nirmre antalet verkliga arbetstimmar kan dock variera
frin ménad till mdnad, beroende pd hur manga arbetsdagar som finns
den aktuella m&naden.

Hur minga arbetstimmar en heltidstjinst omfattar per ménad
varierar sdledes mellan olika branscher och avtal och de faktiska mana-
dernas lingd. Utredningen konstaterar att det siledes finns flera sitt
att rikna ut hur manga arbetstimmar en kalendermanad utgor. Ut-
redningen bedémer att en rimlig utgdngspunkt ir att heltidsarbete
ska bedémas pd samma sitt som vid prévning av ritt till sjukersitt-
ning. Sledes bor heltid avse en arbetstid om 40 timmar 1 veckan om
det inte finns kollektivavtal inom arbetsomridet som anger annat.
Vidare kan konstateras att antal arbetade timmar varierar mellan olika
ménader. For att systemet ska vara tillrickligt 6verskddligt och for-
utsebart anser dock utredningen att avdrag bor géras enligt en scha-
blon om arbetstid per minad, oavsett hur minga dagar den aktuell
ménaden innehiller.

Vid berikningen av en forsikrads sjukpenning anvinds den for-
sikrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI). En f6rsikrads SGI
utgdrs av den drliga inkomst i pengar som en han eller hon tills vidare
kan antas 3. For berikning av SGI beriknas den arbetade tiden ut-
ifrdn en schablon om 260 arbetsdagar eller 2 080 arbetstimmar per &r
for en heltidsarbetande forsikrad. Detta motsvarar ocksd 40 arbets-
timmar i 52 veckor. Beridkningen inkluderar semester och utgér si-
ledes en bruttoarbetstid. Per m&nad skulle det innebira en schablon
om ca 173 timmar per ménad, efter avrikning f6r semester och av-
rundat nedat till nirmaste hel timme. En sddan schablon har dock nack-
delen att den inte dr jimnt delbar med fyra och de kvartiler som vilande
ersittning alltsd dven fortsittningsvis ska kunna baseras p3. Ett annat
sitt att berikna manadsarbetstid ir att utgd frin att varje manad har
4 veckor. Utifrén en sidan berikning har en manad 160 arbetstimmar.
Foérdelen med en sidan schablon ir att antalet timmar ir jimnt och
lite att rikna pd, medan nackdelen ir att antalet mojliga arbets-
timmar under de flesta faktiska m&nader blir firre in 1 realiteten. Vid
berikning av semestertilligg anvinds att mitt pd arbetstid som utgar
frin 21 arbetsdagar per minad.”

¢ Forsikringskassans RAR 2002:17 till 33 kap. 11 SFB.
7 Prop. 2009/10:4, s. 49.
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For att systemet ska bli administrativt hanterbart, anser utred-
ningen att det krivs en schablon {6r avrikning frin ersittningen ut-
ifrén arbetade timmar. Baserat pd detta innebir forslaget att antalet
arbetsdagar under en minad ska vara 21 och att heltidsmattet om &tta
timmars arbete per arbetsdag ska anvindas. Det ger ett mitt om 168
arbetstimmar per ménad.

Sjuk- eller aktivitetsersittning ska bestimmas slutligt utifrdn
en forsikrads reduceringstid

En forsikrad som har fitt sin sjuk- eller aktivitetsersittning vilande
efter en ansékan och har fitt sin ersittning utbetald som preliminir
ersittning for en viss kalendermdnad kommer senare att {8 ersitt-
ningen fér samma ménad slutligt bestimd. Detta beslut om slutlig
ersittning ska goras utifrin den forsikrades reduceringstid.

Den ersittning som en férsikrad har fitt utbetalad som prelimi-
nirt belopp, och som senare slutligt bestimts genom att reducerings-
tiden i form av arbetade timmar har dragits av frin ersittningen, ska
regleras vid efterfoljande utbetalning.

Utredningen kan konstatera att 1 samband med att en férsikrad
ansdker om att arbeta med vilande ersittning kan avdrag sillan goras
pa ersdttningen fér samma ménad som forvirvsarbetet utfors. Dir-
med kommer avdraget i dessa fall tidigast att kunna goras vid nir-
mast féljande ménads utbetalning.® Det innebir att det blir en for-
skjutning av avdraget pd ersittningen, dvs. om avdrag kan géras forst
pa ersittningen f6r manaden efter den d& férvirvsarbetet genomfordes
beriknas avdraget pd det manadsbelopp som den vilande ersittningen
avser.

Regleringen av den sjuk- eller aktivitetsersittning som betalats ut
under tid med vilande ersittning f6r férvirvsarbete kommer enligt
utredningens forslag att ske tidigast m&naden efter att forvirvsarbetet
har utforts. Utredningens forslag innebir att detta bor ske s3 snart
som mdjligt och helst redan vid den utbetalning som avser minaden
efter den aktuella kalendermdnaden. Vid denna utbetalning minskas
den utbetalda ersittningen med skillnaden mellan det preliminira och
slutliga ersittningsbeloppet. Om detta inte ir méjligt ska regleringen
ske s& snart som mojligt vid efterféljande utbetalningar.

8 Jfr Forsikringskassans vigledning 2013:3 version 6, s. 96 och prop. 1988/89:33, 5. 17-18.
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I de mer ovanliga fall dir det inte finns nigon efterkommande
ménad dir ersittning kan slutregleras, till exempel di den f6rsikrade
har ndtt den dlder d3 sjukersittning inte lingre kan utbetalas eller om
en forsikrad med aktivitetsersittning har ntt sista manaden i en
ersittningsperiod, far del delen av slutregleringen som ska dterbetalas
ske genom en &terkravsprocess som Forsikringskassan initierar.

Utredningen menar, i likhet med Forsikringskassan, att det inte
kommer att vara hanterbart att tillimpa 108 kap. 22 § SFB, d& tillimp-
ningen av den bestimmelsen kriver att en skilighetsbedomning ska
goras vid varje kvittning, vilket inte blir praktiskt méjligt att hantera.
I stillet behéver en ny kvittningsregel inféras. Utredningen féreslar
dirfér att en sirskild bestimmelse ska inféras som gor det méjligt
for Forsidkringskassan att vid senare utbetalning gora ett avdrag pd
utbetald ersittning motsvarande vad som betalats ut f6r mycket.

Ansiknings- och beslutsprocessen

En forsikrad som avser att arbeta med vilande ersittning behover
ansoka om vilandeforklaring av sjuk- eller aktivitetsersittningen pa
motsvarande del som man ska arbeta, innan arbetet piborjas. Den f6r-
sikrade méste dock inte ha fitt beslutet om vilandeférklaring innan
arbetet pdborjas. Forsikringskassan fattar sedan ett beslut om vilande-
forklaring och preliminir ersittning for arbete utifrin de uppgifter
som angetts i den forsikrades ansékan.

Det ir viktigt att ansdkan gors 1 forvig. Om den férsikrade inte
ansoker innan han eller hon bérjar arbeta kan det bli aktuellt for
Forsikringskassan att omprova ritten till ersittning eftersom han
eller hon d3 har arbetat med nyttjande av en arbetsf6rmiga som han
eller hon inte antogs ha vid tidpunkten fér beslutet om ersittning.

Ansokan ska omfatta den tid den foérsikrade avser arbeta, detta
oavsett om det ir friga om exempelvis halvtidsarbete det nirmaste
dret eller en engdngsinsats 4 timmar kommande vecka. Vid ansékan
ska den forsikrade ange i stort sett samma uppgifter som 1 dagsliget,
men med hinsyn till att reglerna ir mer flexibla krivs mer detaljer.
Vid frigan om i vilken omfattning ersittningen ska vara vilande kan
den forsikrade ange 25, 50, 75 eller 100 procent, precis som i nuliget.
Den forsikrade kan ocksd ange ndgon annan procentsats. Den for-
sikrade ska ocks8 ange vilken tidsperiod ansokan giller, f6rslagsvis
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mellan vilka datum. Om den f6rsikrade endast avser att arbeta nigra
timmar en viss dag, kan antal timmar och det aktuella datumet anges
1 ansokan. Vill den forsikrade arbeta 1 varierande omfattning varje
dagien vecka, kan han eller hon ange det totala antalet arbetstimmar,
ange datum for nir veckan bérjar respektive slutar samt beskriva hur
han eller hon planerar att ligga upp sin arbetstid. Liksom 1 dagsliget
bor den forsikrade dven ange ytterligare information om arbetet,
exempelvis uppgifter om arbetsgivare, férsta arbetsdag och arbetstid.

Den férsikrades ersittning under innevarande kalendermdnad
paverkas inte, men denna ersittning kommer 1 och med den férsik-
rades anskan att utgdra en preliminir ersittning. I stillet kommer det
avdrag f6r den tid som ersittningen har férklarats vilande att belasta
nistkommande ménads utbetalning.

Justering av ansokt period

Utredningen menar att det dven fortsittningsvis, precis som 1 dags-
liget, ska vara méjligt att avbryta en vilandeperiod i fértid. Den for-
sikrade kan sjilv begira att en pdgdende vilandeperiod avbryts.’
Aven Forsikringskassan kan avbryta en vilandeperiod pi grunderna
136 kap. 17 § SFB. Detta ska ocksd fortsittningsvis vara mojligt.

Justeringar kan bli aktuella om arbetet helt upphér (genom exem-
pelvis uppsigning eller permittering) eller om férutsittningarna fér
arbete dndras helt. Det kan dven uppstd anledningar till att perioden
med vilande ersittning behover justeras, utan att for den delen av-
brytas helt. Anledningarna till att en sedan tidigare ansékt period
behdver justeras kan vara flera. Det kan exempelvis tinkas att ett
planerat arbetstillfille stills in eller att den forsikrade blir tillfillige
sjuk. Med det mer flexibla system som utredningen féreslar blir ocksd
justeringar av vilandeperioden enklare. S linge den ansékta perioden
med vilande ersittning inte har intriffat kan den férsikrade korrigera
ansdkan genom att kontakta Forsikringskassan, exempelvis via Mina
sidor, och d& modifiera eller ta bort de dagar som avsetts vara vilande
enligt tidigare ansokan.

Det kan exempelvis tinkas att en forsikrad har en s3 kallad be-
hovsanstillning och férvintar sig kunna arbeta i en omfattning om
50 procent en viss manad. Antalet arbetspass visar sig dock vara ligre

?36 kap. 16 § SFB.
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in beriknat och den anstillde fir endast arbeta i en omfattning om
40 procent. I en sddan situation kommer det inte vara méjligt f6r den
forsikrade att {8 kompensation for de férlorade 10 procenten om han
eller hon inte anmiler férindringen 1 férvig.

Som konstaterats ovan kan ersittningen, om det visar sig att den
forsikrade har arbetat mer 4n vad ansékan avser, komma att om-
provas, di den forsikrade har nyttjat arbetsférmiga som inte for-
klarats vilande och som inte antagits féreligga vid tidpunkten for
beslutet om ersittning. Det ir dirfor viktigt att den forsikrade korri-
gerar sin angivna arbetstid 1 god tid innan arbetet ir tinkt att pi-
bérjas, eftersom risken annars dr att Forsikringskassan beslutar uti-
frin uppgifter som inte stimmer 6verens med hur den férsikrade
faktiskt har arbetat.

Eftersom ersittningen bestims utifrén en viss kalenderménad, och
blir preliminir f6r en sidan manad efter att den forsikrade har an-
sokt om vilandeférklaring, kan en justering av tiden ske under den
innevarande minaden. Nir manaden har passerat kan inte korriger-
ingar av denna mdnad lingre goras.

Sjuklon och sjukpenning vid vilande sjukersitining for arbete

I dagsliget kan en person som har beviljats sjukersittning och har
féormanen vilande for arbete 3 sdvil sjuklon som sjukpenning vid
kortare sjukdom som avser den del den forsikrade arbetar, om 6vriga
forutsittningar f6r sidan ersittning foreligger. Utredningen ser inte
skil att indra denna ordning. Reglerna torde dock i férsta hand avse
de forsikrade som har sin ersittning vilande under en ligre period
och 1 kvartiler.

Vid mycket korta perioder med vilandeférklarad ersittning torde
det 1 normalfallet vara enklast f6r den forsikrade att justera ansdkan
om vilandeférklaring innan perioden pibérjas. P sitt kommer den
forsikrade att behlla sjuk- eller aktivitetsersittningen fér den aktu-
ella perioden. Det ir inte sikert att det arbete den forsikrade utfor
medfor ritt till sjuklén om det exempelvis dr friga om ett kortare
arbetstillfille. Inte heller alla arbeten medfér att den forsikrade kan
f3 en faststilld SGI.

I de fall rite till faststilld SGI finns och den férsikrade har ritt
till sjukpenning kan sidan beviljas fér den del som den férsikrade
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skulle ha arbetat med vilande ersittning om han eller hon inte hade
blivit tillfilligt sjuk. Sjukpenning utges i kvartiler. Sjukpenningen
kommer 1 dessa fall att baseras pd den forsikrades arbetstid och

faststillda SGI.

Typfall — vilande ersittning vid forvirvsarbete
Exempel 1

En forsidkrad har sjukersittning p& 50 procent och arbetar pa rester-
ande 50 procent. Hon vill férséka g upp 1 arbetstid. Hon provar att
arbeta ytterligare en hel dag 1 veckan, dvs. 20 procent av heltid. Hon
avser att prova att arbeta 1 denna omfattning under en méinads tid
och ansgker om att {3 sin sjukersittning vilande till motsvarande del,
20 procent av heltid (vilket motsvarar 40 procent av hennes sjuker-
sittning pd 50 procent). Det dr med forslaget fortfarande mojligt att
begira ersittningen vilande f6r en manad vilket hon ocksa gor i detta
fall. Hennes sjukersittning minskas med den del som ir vilande, dvs.
40 procent av den sjukersittning hon har pd 50 procent. Hon fir be-
halla 25 procent av den del av sjukersittningen som ir vilande.

Exempel 2

En forsikrad har hel aktivitetsersittning. Efter att ha haft ersittningen
under 12 ménader fir den férsikrade ett erbjudande om att hyilpa till
vid en konferens {6r den intresseorganisation han ir aktiv i. Arbetet,
som ir betalt, motsvarar halvtid under fyra dagar. Den forsikrade vill
girna prova sin arbetsférmaga under detta tillfille och ser detta som
en mojlighet. Senast dagen innan arbetet piborjas anmiler han under
Mina sidor pa Forsikringskassans hemsida att han ska férvirvsarbeta
och anséker om vilande aktivitetsersittning for fyra timmar per dag
dessa fyra dagar. For dessa sexton arbetade timmar reduceras ména-
dens ersittning med 16/168. Den inkomst den f6rsikrade fr paverkar
inte hans aktivitetsersittning for innevarande minad men ett avdrag
pd kommande utbetalning gérs utifrdn den tid som aktivitetsersitt-
ningen forklarats vilande under ménaden.
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De ekonomiska incitamenteten for arbete med vilande sjukersittning
framstar som vil avvigda

Utredningen har inte funnit st6d for att det skulle vara de ekonomiska
incitamenten 7 sig — dvs. uppfattningen att arbete inte skulle 16na sig
— som gor att 3 forsikrade viljer att arbeta med vilande sjukersittning.

I dagens system med vilande ersittning vid arbete far den for-
sikrade en utbetalning av ett belopp som motsvarar 25 procent av
den ersittning som ir vilande. Utredningen menar att detta ir ett
viktigt inslag i systemet f6r vilande ersittning. Med en flexiblare moj-
lighet till arbete kan emellertid andelen arbete bli s 1ag att den 25 pro-
centiga beloppet i sig knappast ger ndgot ytterligare ekonomiskt incita-
ment till arbete. Utredningen har évervigt en undre beloppsgrins eller
undre grins f6r 1 vilken omfattning ersittningen férklaras vilande fér
att utbetalning av manadsbeloppet ska ske. En sidan grins skulle
minska administrationen kring att utbetala smd belopp. Sammantaget
framstdr emellertid det enklaste alternativet som att mdnadsbeloppet
ind3 betalas ut, oavsett omfattning pd arbetet vid vilande ersittning.
Det ir inte heller mojligt att undvika en grinsdragningsproblematik
for nir utbetalningen ska goras respektive inte goras oavsett vilken
nedre grins som sitts. Mot denna bakgrund anser utredningen att
mainadsbeloppet bor betalas ut oavsett storlek och oavsett 1 vilken
omfattning ersittningen ir vilandeforklarad.

Det ska dven fortsitiningsvis krivas att den forsikrade haft ersittningen
i minst tolv mdnader

Den férsikrade kan {8 vilande sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning forst nir han eller hon under minst tolv mdnader omedelbart
dessférinnan har haft sjukersittning eller aktivitetsersittning. Denna
begrinsning ir enligt utredningens uppfattning vil avvigd. Tyngd-
punkten 1 bedémningen ska ligga pa beslutet om ritt till ersittning.
Avsikten ir naturligtvis inte att en férsikrad ska kunna beviljas sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning och omedelbart direfter kunna
bérja arbeta med vilande ersittning. Nagra forindringar foreslds dir-
for inte 1 denna del och det kommer sdledes dven 1 fortsittningen att
krivas att den forsikrade har haft ersittningen 1 minst tolv ménader
innan den kan forklaras vilande.
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Begrinsningen om maximalt 24 mdanader
med vilande ersittning kvarstdr

Enligt gillande regelverk upphér méjligheten att arbeta med vilande
ersittning efter 24 minader. Den fortsatta ritten till ersittning ska
omprdvas om den forsikrade fortfarande arbetar som tidigare eller
forindrar sin arbetsinsats i samband med att vilandeperioden tar slut.™

Utredningen har inte hittat st6d fér att begrinsningen 1 tid utgér
en visentlig del av problembilden med vilande ersittning. Dagens
period om 24 manader framstdr dirmed som vil avvigd. Vid denna
tidpunkt bor det for den férsikrade gd att bilda sig en uppfattning om
arbetsférmagan har férbittrats mer varaktigt eller inte. Inga férind-
ringar foreslds dirfor i frigan om hur linge en f6rsikrade kan ha sin
ersittning vilande. Forsikrade ska vidare dven fortsittningsvis ter
kunna arbeta med vilande sjukersittning efter att 12 manader har gitt
sedan senaste 24-mdnadersperioden med vilande ersittning.

Den nuvarande ordningen ir att 24-ménadersperioden riknas frin
och med den méinad i vilken den férsikrade viljer att arbeta och far
delar eller hela ersittningen vilandeférklarad." Ocksg i de fall dir en
forsikrad endast arbetar ndgra dagar eller veckor en viss ménad ska
ménaden riknas som en av de tjugofyra minader som ersittningen
kan vara vilande. Administrativa skil och férutsebarhet for den en-
skilde och Forsikringskassan talar enligt utredningen for att s3 ska
vara fallet dven fortsittningsvis. Det ir mojligt att ha vilande ersitt-
ning i upp till tv8 3r, och sedan efter ett &r dterigen ha vilande ersitt-
ning. Den forsikrade forlorar alltsd inte méjligheten att arbeta 1 en
storre omfattning i framtiden pd ett ldngsiktigt plan genom att arbeta
i1begrinsad omfattning en viss mdnad. Med hinsyn till den stora flexi-
bilitet som féreslds skulle det vidare kunna uppstd svirigheter kring
att berikna hur ling tid den forsikrade har kvar att ha sin ersittning
vilande om hinsyn ska tas till att en forsikrad arbetat ndgra dagar vid
ett visst tillfille, eller ndgra veckor ett annat. Det skulle vidare med-
fora 6kad administration f6r Forsikringskassan.

Om den forsikrade redan har pdborjat en period med vilande
ersittning och det nir regelindringarna trider i kraft dnnu inte gitt
tjugofyra minader frin och med den forsta minad som en férsikrad
haft vilande ersittning, ska denna foreslagna regelindring inte inne-

1% Prop. 1999/00:4, s. 27 och prop. 2002/03:89, s. 49.
36 kap. 14 § SFB.
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bira att den forsikrade fr mojlighet till en lingre period med vilande
ersittning in vad som annars vore fallet. Den tid som den forsikrade
redan haft vilande ersittning ska dirmed riknas in i den totala perio-
den med vilande ersittning som den forsikrade kan ha. Detta giller
dven om den forsikrade under perioden med vilande ersittning ind-
rar omfattningen av arbetet och/eller sina studier i enlighet med de
nya reglerna.

Nigot annat alternativ, exempelvis att frin och med tidpunkten
for nir forindringarna tritt i kraft ska den forsikrades historik av
vilande ersittning bortses ifran, framstar inte som indamalsenligt med
hinsyn till syftena med begrinsningen till maximalt 24 m&nader med
vilande ersittning. Exempelvis betyder det att en férsikrad som haft
vilande ersittning 1 20 mdnader direkt innan de nya reglerna ska borja
tillimpas alltsd kan ha ytterligare fyra minader med vilande ersittning
enligt de nya reglerna. Utdver detta ska det liksom 1 dag vara sd att
en forsikrad kan fi 24 nya minader med vilande ersittning om den
forsikrade har fitt sin ersittning utbetalad 1 minst tolv manader sedan
den senaste perioden med vilande ersittning avslutades.

Efter perioden med vilande ersitining

Under tiden med vilande ersittning har den férsikrade kompense-
rats utifrdn den faktiska arbetstiden, men efter vilandeperiodens slut
mdste han eller hon bestimma p4 vilken nivé, sett till kvartiler, per-
sonen ska fortsitta sitt arbete. Om den férsikrade anvinder mojlig-
heterna att ha ersittningen vilande och vill fortsitta arbeta under
lingre tid in de 24 m&nader det ir mojligt att ha ersittningen vilande
s kommer den forsikrade arbetsformiga nimligen att provas gent-
emot kvartiler, precis som vid prévningen av ritten till ersittning.
Overgingen kan upplevas som inkonsekvent, sirskilt med hinsyn till
att utredningen inte foreslagit nigon indring av bedémningen uti-
fran fjirdedelars nedsittning av arbetsférmigan vid provningen av
ritten till ersittning.

Forslaget syftar dock till att 6ka mojligheterna for férsikrade att
forvirvsarbeta och prova sin arbetsférmiga pd ett mer flexibelt sitt
under tiden med ersittning. En férsikrad som kunnat testa sin
formédga i varierande grad har mer underlag f6r sin bedémning av hur
mycket han eller hon klarar av att arbeta. Under tiden med sjukersitt-
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ning kanske den forsikrade borjade arbeta vid enstaka tillfillen for
att viga testa pd mer regelbundna uppgifter och kanske till och med
en anstillning om exempelvis en fjirdedel av heltid. Den férsikrade
kan sedan ha fortsatt 6ka sitt arbetsutbud, bdde genom ytterligare
tillfilliga insatser och stadigvarande och dterkommande uppgifter,
men det har inte fungerat med hinsyn till den forsikrades arbets-
formiga. Genom utredningens férslag ges individen méjlighet att pd
liknande sitt préva sin arbetsférméga 1 varierande grad och pd olika
sitt under tiden med ersittning. Nir det inte lingre dr mojligt att ha
ersittningen vilande kommer det finnas ett bittre underlag for vilken
arbetsférmdga individen har. Individen i exemplet skulle siledes kunna
beviljas ersittning 1 en omfattning om tre fjirdedelar och arbeta
motsvarande en fjirdedel. Det kan visa sig att en forsikrad genom
upprepade forsok att arbeta dven 1 mindre omfattande insatser inte
har ndgon arbetsférmiga alls. En forsikrad som kan arbeta i en
omfattning om exempelvis 40 procent kan beviljas halv ersittning, pd
samma sitt som vid den ursprungliga bedémningen av ritten till
ersittning. Genom att den forsikrade haft tryggheten att kunna jobba
flexibelt (med sin frimst inkomst 1 form av sjukersittning) kan han
eller hon utvirdera sin f6rméga att nir vilandeperioden ir slut ha en
mer stadigvarande arbetstid.

16.2.2 Partiellt vilande sjukerséattning vid studier

Utredningens forslag: Det ska vara mojligt att ha sjukersitt-
ningen partiellt vilandeférklarad under tid med studier. Vid studier
ska sjukersittningen forklaras vilande 1 en omfattning som mot-
svarar studiernas omfattning, dock med vilande ersittning pd ndgon
av nivderna hel, tre fjirdedelar, halv eller en fjirdedel.

Skilen f6r utredningens forslag: Forslaget att det ska vara mojligt
att forklara sjukersittningen partiellt vilande vid studier syftar till att
det ska bli méjligt for férsikrade att studera pé deltid och enbart ha
den del av sjukersittningen vilande som motsvarar studiernas om-
fattning och 4 resterande del av ersittningen utbetald.

Direktiven betonar att fortsatta studier f6r personer med intellek-
tuell funktionsnedsittning bor underlittas. Utredningen menar att
det inte vore limpligt att begrinsa littnader i form av exempelvis
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mojligheter att studera till en viss besvirsbild eller vissa diagnoser.
Detta skulle, utéver att medféra svira handliggnings- och bedom-
ningsfrdgor, medfoéra ett avsteg frdn grundprincipen om den indi-
viduella bedomningen och att det inte ir sjukdomens 1 sig, utan sjuk-
domens eller tillstdndets pdverkan pd arbetsférmigan 1 det enskilda
fallet som ir avgérande f6r om en person ska beviljas sjukersittning
eller aktivitetsersittning.

Ett underlittande av mojligheter till studier miste dirfor enligt
utredningens mening vara kopplad till ersittningsformen i sig, snarare
in de underliggande faktorer som har medfort att en viss individ har
beviljats ersittningen. Detta innebir emellertid enligt utredningens
uppfattning inga nackdelar; dven personer med intellektuell funktions-
nedsittning kommer vara behjilpta av nu féreslagna forindringar av
regelverket som syftar till att underlitta mojligheten att genomfora
studier f6r samtliga personer som har sjukersittning.

Som framgitt av avsnitt 15.2.1 dr det mycket fd forsikrade som
beviljats sjukersittning som anvinder sig av méjligheten att 3 for-
ménen vilandeférklarad f6r studier. Utredningen bedémer att det dr
onskvirt att fler forsikrade provar sin férméga att studera, bland
annat mot bakgrund av att studier bdde kan vara en vig till arbetslivet
och ett mélisig f6r en 6kad livskvalitet. Som framgdtt i avsnitt 15.4.5
beddémer utredningen att ett hinder {6r férsikrade att anvinda méj-
ligheten till vilande sjukersittning for studier ir att det inte ir moj-
ligt att ha sin ersittning partiellt vilande vid studier, dven nir den
enskilde avser att studera pd deltid. Att hela ersittningen ska férklaras
vilande, oavsett studiernas omfattning, bedéms som ett stort hinder
for att fler ska vdga anvinda méjligheten att studera med vilande
ersittning och har en &terhéllande effekt. Det har nimligen exem-
pelvis lyfts att det skulle underlitta f6r mdnga forsikrade att studera
just pa deltid, bland annat med hinsyn till deras funktionsnedsittning.

I likhet med Forsikringskassan bedomer utredningen att fler skulle
vilja att studera med vilande ersittning om férslaget inférs. En 6ver-
vigande andel av personer med sjukersittning har hel férman. For
ménga kan heltidsstudier uppfattas som ett ouppnieligt, men under
ritt férhillanden kan deltidsstudier vara méjligt.'

Ett framtridande problem ir sdledes att dagens regelverk hindrar
personer med sjukersittning att studera pd deltid, eftersom den for-
sikrades hela sjukersittning miste férklaras vilande oavsett den om-

12 Forsikringskassan, Fler férslag for minskat kringel, dnr 9030-2014, s. 35.
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fattning som den forsikrade studerar. En forsikrad med hel sjuk-
ersittning som viljer att studera pd halvfart kommer alltsd {4 hela sin
sjukersittning vilandeférklarad.

Detta regelverk motverkar enligt utredningens uppfattning kraf-
tigt de forsikrades mojligheter och motivation att studera. Det bor
ocksd beaktas att fi forsikrade som ir beviljade hel sjukersittning
enligt reglerna fr.o.m. juli 2008 kan férvintas ha férméga till studier
pd heltid. Ett betydligt rimligare antagande ir att dessa personer kom-
mer att prova och klara av studier pd deltid. En sddan 6nskan om
utdkade mojligheter till deltidsstudier har ocksd uttryckts frin flera
av de organisationer fér funktionshindrade som utredningen har
varit 1 kontakt med.

Utredningen har inte heller kunnat finna nigra starka skil som
motiverar den nuvarande ordningen att hela ersittningen méste for-
klaras vilande ocksd d& den forsikrade endast kommer att studera pd
deltid. De enda motiv som utredningen har kunnat hitta till denna
ordning ir att regeringen ansdg att ett minadsbelopp om 25 procent
av aktivitetsersittningen inte skulle betalas ut vid vilande ersittning
under studier mot bakgrund av regeringen bedémde det som rimligt
att forsikrade som fitt sin ersittning vilande for studier har samma
studievillkor som 6vriga studerande nir det giller bland annat be-
viljande av studiemedel och vid terbetalning av studieldn.” Utred-
ningen har alltsd inte kunnat hitta nigon uttrycklig motivering till
varfor det inte ska vara mojligt {or f6rsikrade att {3 sin sjukersittning
eller aktivitetsersittning vilande p deltid vid deltidsstudier, annat in
att denna ordning framgr av ordalydelsen 1 36 kap. 12 § SFB. Att
motivet till lagstiftningens nuvarande utformning ir att alla ska ha
samma forutsittningar att studera ir visserligen rimligt, men utred-
ningen bedémer att det skulle kunna vara motiverat med en regellitt-
nad, inte minst mot bakgrund av att personer med sjukersittning
eller aktivitetsersittning pd ett dvergripande plan har simre forutsitt-
ningar in andra studerande, med hinsyn till sina funktionsnedsitt-
ningar."

Mot bakgrund av vad som anforts 1 avsnitt 15.4.2 framstar alltsd
inte nuvarande ordning som motiverad. I likhet med vad som anférts
av bland andra Forsikringskassan anser utredningen att det dr ologiskt

13 Se prop. 2012/13:1 utg.omr. 10, s. 49 avseende aktivitetsersittningen och prop. 2005/06:159
s. 22 avseende sdvil sjukersittningen som aktivitetsersittningen.
! Riksrevisionen gbér samma beddmning avseende personer med aktivitetsersittning, se

RiR 2015:7, 5. 103.
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att mojligheten att studera med vilande ersittning inte ir anpassad
till mojligheten att £ studiemedel f6r deltidsstudier.”

Utredningen foresldr dirfor att det ska vara méjligt for en for-
sikrad att {3 sin sjukersittning vilande i en omfattning om en fjirde-
del, halv eller tre fjirdedelar, utéver dagens méjlighet till helt vilande
formén, pd samma sitt som nuvarande regelverk vid vilande ersitt-
ning f6r arbete. Denna mojlighet ska gilla alla férsikrade, men ut-
ifrdn de synpunkter och forslag som utredningen tagit del av ir be-
démningen att sirskilt personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning kommer {3 littare att studera med vilande ersittning om denna
mojlighet infors. Vilken omfattning ersittningen ska forklaras vilande
ska bedomas utifrdn vilken studietakt den férsikrade studerar.

Det finns i dagsliget vissa mojligheter att studera utan att ha ersitt-
ningen vilande. Sjukersittningen ska nimligen férklaras vilande bara
nir studierna ir av sddan karaktir och omfattning att de forutsitter
att den forsikrade anvinder en arbetsf6rméga som han eller hon an-
togs sakna nir beslutet om sjukersittning fattades.'® Det har inte
framkommit skil for utredningen att féresld dndringar 1 denna ord-
ning. Det ska dock givetvis std den férsikrade fritt att anséka om
vilande ersittning f6r studier, dven om de tinkta studierna inte for-
utsitter att den forsikrade anvinder en arbetsférmiga som han eller
hon antogs sakna nir ersittningen beviljades.

Det ska alltsd fortsittningsvis krivas att ersittningen forklaras
vilande nir studierna ir av sddan karaktir och omfattning att de for-
utsitter att den forsikrade anvinder en arbetsférmiga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet om sjukersittning fattades.”” Om den
forsikrade studerar utan att ha sin ersittning vilande ska Forsikrings-
kassan utreda om det finns skil att omprova ritten till ersittningen pd
grund av att den forsikrade studerar. I s fall kan studierna vara en
indikation pd att den forsikrade har arbetsférmaga. S ska vara fallet
oavsett om den enskilde far ut studiemedel f6r studierna eller inte.

Det har inte framkommit skal att dndra vilken typ av studier som
ska kunna bedrivs med vilande ersittning. Vilandeférklaring for
studier foreslds dirmed omfatta samma typer av studier som i dags-
laget. Det ska alltsd i allmidnhet vara friga om studier pd ligst gym-

' Forsikringskassan, Fler forslag for minskat kringel, dnr 9030-2014, s. 34.
16 Prop. 2005/06:159 s. 33.
7 Prop. 2005/06:159 s. 33.
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nasienivd, men det ska dven vara mojligt att bedriva grundliggande
studier."

Utredningen har vidare évervigt frigan om den forsikrade dven
fortsittningsvis behover ha fitt ersittning utbetald under minst ett
&r innan det ska vara mojligt att {3 ersittningen vilande. Eftersom det
inte har framkommit att denna begrinsning medfért sirskilda pro-
blem bedéms nigon férindring 1 detta avseende inte vara motiverad.

Utredningen har beaktat méjligheten att ocksa fér studier inféra
de dn mer flexibla regler {6r vilande ersittning for arbete som fére-
slds 1 avsnitt 16.2.1. Dessa regler ir emellertid framtagna f6r att 6ka
mojligheten for forsikrade att tacka ja till ullfilliga eller oregelbundna
arbetstillfillen som dessutom kan uppstd med kort varsel. Studier ir
enligt utredningens uppfattning typiskt sett betydligt enklare att
planera for lingsiktigt, inte minst med hinsyn till att kurser och ut-
bildningar ofta foljer terminer och till att en ansékan om en studie-
plats ofta behéver goras med viss framférhdllning. Vidare vet ofta den
forsikrade pd forhand i vilken studietakt den aktuella kursen eller
utbildningen kommer ges. De flesta kurser [6per under en viss f6r-
bestimd tid, exempelvis en eller en halv termin, och studietakten mot-
svarar ofta sjukersittningens fjirdedelsnivier om bland annat helfart
eller halvfart. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att samma
flexibilitet som vid vilande ersittning f6r arbete inte behovs vid vilande
ersittning for studier.

Regelverket for studiemedel och ekonomiska incitament

Av 3kap. 25§ forsta stycket tredje punkten studiestddslagen
(1999:1395) framgir att studiemedel inte fir limnas eller tas emot
for den tid for vilken det limnas sjukersittning, aktivitetsersittning
eller rehabiliteringsersittning enligt socialférsikringsbalken. Av para-
grafens femte stycke framgir vidare att regeringen fir meddela fore-
skrifter som avviker frin forsta stycket.

Enligt bestimmelsens forarbeten inférdes den f6r att undvika att
enskilda far stod frén olika system for samma tid och som exempel

'8 Av férarbetena framgdr att det i allminhet ir friga om studier p4 ligst gymnasieniva, men att
det inte finns anledning att utesluta den som vill bedriva grundliggande studier, prop. 2005/
06:159, 5. 22.
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angavs att statligt studiestdd inte bor kunna limnas f6r samma tid
som sjuk- och aktivitetsersittning utges."

Utredningen konstaterar att en forsikrad alltsd inte under samma
period som han eller hon fir hel sjukersittning dven kan f3 studie-
medel. Utredningen bedémer dock att en forsikrad som beviljats halv
ersittning kan fi studiemedel pd kvarvarande halva, om denne stu-
derar pd denna tid och i 6vrigt uppfyller de krav som stills for att
kunna beviljas studiemedel.

I den utstrickning en forsikrad vill studera i en omfattning om
exempelvis 50 procent bor han eller hon alltsd kunna begira att ersitt-
ningen blir vilande 1 denna omfattning. Eftersom den forsikrade d&
endast kommer {3 sjukersittning i en omfattning om motsvarande
halv f6rmdn bér han eller hon kunna {3 studiemedel f6r de 50 pro-
cent som han eller hon avser att studera.

Utredningen konstaterar dock att det inte dr méjligt att 8 studie-
medel {6r studier som understiger halvtid, se 3 kap. 5 § studiestods-
lagen. Utredningen beddmer likvil att férslaget underlittar ocksd for
forsikrade som vill studera i en omfattning som understiger halvtid.
En forsikrad som vill studera pd 25 procent kommer varken kunna
finansiera studierna med studiemedel eller med sjukersittning. I den
utstrickning en férsikrad vill studera 1 denna omfattning kan han
eller hon begira att ersittningen férklaras vilande i en omfattning
om en fjirdedel men {8 sjukersittning i en omfattning om tre fjirde-
delar utbetald. Foér den som vill studera pa 25 procent innebir f6r-
slaget alltsd att den forsikrade kan {8 viss f6rsérjning 1 form av sjuk-
ersittning. Med dagens regler hade den férsikrade inte fitt nigon
utbetalning alls.”

I likhet med Férsikringskassan anser utredningen inte att det finns
skil att géra ndgon sirreglering av mojliga nivier utifrin vad som ir
mojligt med hinsyn till studiemedel. Den férsikrade far pa s sitt
frihet att sjilv utforska vilket alternativ som passar honom eller henne
och anstka om det alternativ som passar bist.”'

Utredningen bedémer vidare att frigan om vilken omfattning er-
sittningen ska vara vilande bor bestimmas 1 férhillande till vilken
studietakt den forsikrade formellt studerar. Studietakten ir ett métt
som visar hur mycket en studerande liser i genomsnitt under en ter-

' Prop. 2005/06:159, s. 22.
2 Jfr Forsikringskassan, Fler forslag for minskat krngel, dnr 9030-2014, s. 35.
2! Forsikringskassan, Fler forslag fér minskat krdngel, dnr 9030-2014, s. 35.
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min eller studieperiod. I dagsliget beriknar CSN studietakten genom
att dela antalet poing med antalet veckor som den studerande liser.
Ar den forsikrade inskriven pi kurser och beviljad studiemedel for
heltidsstudier ska hela ersittningen forklaras vilande, studerar den
forsikrade kurser 1 en omfattning om halvtid ska ersittningen fér-
klaras vilande i motsvarande omfattning. Utredningen bedémer att
studietakten dr det administrativt minst betungande sittet att be-
déma i vilken omfattning en férsikrad ska ha sin ersittning vilande.

Studerande som har en funktionsnedsittning som gér att studierna
tar lingre tid kan 1 vissa fall sinka studietakten till en lingsammare
takt, men dnd3 {8 studiemedel f6r samma takt som tidigare. En stude-
rande kan till exempel kan lisa pd 75 procent, men {4 studiemedel f6r
studier pd 100 procent. Férsikrade som studerar pd 75 procent kom-
mer dock genom utredningens forslag kunna dgna tid motsvarande
heltid utan att behdva anvinda méjligheten att i studiemedel mot-
svarande hundra procent. Detta eftersom kvarvarande tid finansieras
genom sjukersittningen.

Det ir vidare tinkbart att situationen uppstar att en forsikrad
studerar 1 en annan studietakt in motsvarande en fjirdedel, en halv,
tre fjirdedelar eller hel ersittning. Utredningen bedémer att vid en
sddan situation ska motsvarande perspektiv som 1 dag giller f6r vilande
ersittning for arbete gilla. Om en férsikrad studerar i en studietakt
om 33 procent ska ersittningen forklaras vilande 1 en omfattning om
50 procent. Om en férsikrad studerar i en omfattning om 90 procent
ska ersittningen forklaras helt vilande.

Utredningen anser vidare att det dven fortsittningsvis ska vara
mojligt for en forsikrad att behdlla sitt bostadstilligg vid vilande
ersittning for studier, oavsett 1 vilken studietakt och omfattning den
enskilde avser studera. En forsikrad ska dock inte beviljas 25 procent
av den ersittning som forklarats vilande for studier, vilket dr fallet
vid vilande ersittning f6r arbete.

Vilande ersittning for bdde studier och arbete samtidigt

Om den férsikrade under samma period bdde arbetar deltid och
studerar pd deltid blir hela ersittningen vilande pa grund av studierna
enligt dagens regler. Utredningen bedémer att det ska vara mojligt
for en forsikrad att samtidigt ha ersittningen partiellt vilande vid
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studier och partiellt vilande vid arbete. Vid beddmningen av hur mycket
den forsikrade avser att arbeta respektive studera kan samma prin-
ciper fér beddmningen av arbetets omfattning anvindas som i dags-
liget. Vid bedémningen av hur stor omfattning den férsikrade avser
att studera bor studietakten i de kurser eller utbildningar som denne
avser att delta 1 ocksd kunna anvindas som utgdngspunkt.

Om den enskilde har vilande ersittning for sivil arbete som
studier ska denne dven fortsittningsvis i ett manadsbelopp som mot-
svarar 25 procent av den ersittning som forklarats vilande pd grund
av arbetet. Som angetts ovan anser dock utredningen att det liksom
1 dag inte ska ske motsvarande utbetalning av ménadsbeloppet pd
den del av ersittningen som ir vilande for studier. Om den f6rsik-
rade under en och samma mainad studerar och arbetar 1 en omfatt-
ning som tillsammans 6verstiger heltid ska manadsbeloppet betalas
ut f6r den del som hinfér sig till arbetet.

For att fortydliga kan tre exempel ges, alla giller en forsikrad som
beviljats hel sjukersittning.

Om den férsikrade arbetar 1 en omfattning om 25 procent och
studerar i en omfattning om 50 procent ska han eller hon {8 sjukersitt-
ningen vilandeférklarad i en omfattning om tre fjirdedelar. 25 pro-
cent av den ersittning som férklarats vilande pd grund av arbetet,
alltsd 25 procent, ska likvil betalas ut som manadsbelopp.

Om den férsikrade arbetar 1 en omfattning om 50 procent och
studerar i en omfattning om 50 procent ska hela sjukersittningen
vilandeforklaras. 25 procent av den ersittning som forklarats vilande
pd grund av arbetet, alltsd 50 procent, ska dock betalas ut till den
forsikrade.

Om den férsikrade 1 stillet arbetar 1 en omfattning om 75 pro-
cent och dessutom studerar i en omfattning om 50 procent ska hela
sjukersittningen forklaras vilande. 25 procent av den ersittning som
forklarats vilande pa grund av arbetet, alltsd 75 procent, ska betalas
ut som manadsbelopp.

Tvd drs vilande ersittning for studier dr en vil avvigd tid

Utredningen har beaktat férslag om att det ska vara méjligt att ha
vilande ersittning for studier under en lingre period om 24 minader
1 taget. Utredningen konstaterar hir att det dr mojligt for den for-

828



SOU 2021:69 Arbete, studier och uppdrag m.m. — éverviaganden och forslag

sikrade att f3 en ny period med vilande ersittning, under forutsitt-
ning att han eller hon fitt sin ersittning utbetald under minst tolv
mdnader mellan perioderna med vilande ersittning. Mot denna bak-
grund anser utredningen inte att det behovs en f6rlingning av perio-
den under vilken det ir mojligt att ha vilande ersittning. Begrinsningen
om 24 méinader giller oavsett om den forsikrade studerar under sin
tid med vilande ersittning, arbetar under denna tid eller bide stude-
rar och arbetar under denna tid. Berikningen gérs alltsd inte pd sd
sitt att den forsikrade har mojlighet att ha vilande ersittning f6r studier
124 minader och sedan vilande ersittning for arbete 1 24 minader.
Liksom fér vilande sjukersittning vid arbete ska gilla att ifall en
forsikrad redan paborjat en period med vilande ersittning vid studier
och det nir regelindringarna trider 1 kraft dnnu inte gdtt tjugofyra
ménader fr&n och med den férsta minad som den férsikrade haft
vilande ersittning, ska denna foreslagna regelindring inte innebira
att den forsikrade far mojlighet till en lingre period med vilande er-
sittning dn vad som annars vore fallet, se vidare avsnitt 16.2.1.

Ingen provotid for studier for forsikrade med sjukersitining

Utredningen har 6vervigt om det liksom for aktivitetsersittning bor
vara mojligt med provotid f6r studier {6r personer som har sjukersitt-
ning. En sidan ordning skulle sannolikt bidra till att fler férsikrade
skulle préva sin studieforméga.

Utifran regelverkets nuvarande utformning, att personer med sjuk-
ersittning endast har mojlighet att prova att studera med helt vilande
sjukersittning, ir vidare steget att borja studera och prova studie-
férmagan storre f6r personer med sjukersittning dn f6r personer med
aktivitetsersittning. Det kan verka avskrickande for personer med
sjukersittning att behdva séka om alternativ f6rsorjning redan frin
borjan vid ett studieférsok.

Mot bakgrund av att sjukersittningen och aktivitetsersittningen
ir olika férmaner med olika syften bedémer utredningen dock att
mojligheten till provotid f6r studier dr bittre limpad 1 aktivitets-
ersittningen, dir det finns ett storre rehabiliteringsperspektiv och
fokus pd att den forsikrade ska dtergd i arbete, dn 1 sjukersittningen.
Aktivitetsersittningen ir en tidsbegrinsad formin som pd ett 6ver-
gripande plan innehéller fler incitament for de forsikrade att aktivera
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sig, bland annat genom aktiviteter. For ritt till sjukersittning krivs
diremot att rehabiliteringsitgirder inte bedéms kunna leda till att
den forsikrade dterfdr ndgon arbetsférmiga. Dessutom har personer
som beviljats aktivitetsersittning ofta ingen eller ringa arbetslivs-
erfarenhet, varfér denna grupp generellt behover fler vigar och alter-
nativ for att nirma sig arbetsmarknaden, exempelvis genom studier.
Utredningen konstaterar vidare att med den féreslagna mojligheten
till vilande ersittning pa deltid for studier fir dven foérsikrade med
sjukersittning 6kade mojligheter att prova sin férméga till studier i
en takt som passar den enskilde. Mot denna bakgrund bedémer utred-
ningen att den nuvarande ordningen, med en mer generds mojlighet
till studier genom prévotid for personer med aktivitetsersittning dn
for personer med sjukersittning, ir vil avvigd.

16.2.3 Ataganden av ideell karaktar under
tid med sjukersattning

Utredningens forslag: Deltagande 1 sysslor av ideell karaktir ska
inte medféra omprovning av ritten till sjukersittning om det inte
innebir att den forsikrade uppvisar arbetsformiga i forvirvs-
arbete i en sidan angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten som
ir normalt férekommande pd arbetsmarknaden, eller annat limp-
ligt arbete som ir tillgingligt for den f6rsikrade. For ildre for-
sikrade ska endast beaktas sidana normalt {érekommande arbeten
som den forsikrade har erfarenhet av.

En forsikrad ska dock alltid, utdver mojligheten enligt forsta
stycket, ha ritt att dgna sig t sysslor 1 form av ideellt arbete eller
andra taganden av ideell karaktir, s& linge omfattningen av detta
sammantaget understiger tio timmar i veckan och férutsatt att
sysslorna inte ger inkomst. I dessa fall ska ndgon bedémning av
uppvisad arbetsférméga inte goras av Forsikringskassan.

Skilen for utredningens forslag: Enligt direktiven ska utredningen
limna forslag som underlittar arbete, studier, uppdrag med mera
under tid med sjukersittning och aktivitetsersittning. Det befintliga
regelverket ir svirt att dverblicka och behover vara tydligt s3 att de
som har beviljats férménerna vet vilka forutsittningar som giller.
Annars finns det en risk att de avstdr fran mojligheter att delta i sam-
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hillslivet f6r att vara sikra pd att inte f6rsérjningen piverkas. Ut-
gingspunkten for uppdraget dr att uppmuntra delaktighet i sam-
hillslivet genom bland annat studier och arbete for personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning. Utredningen menar att det dirfér finns
behov av att regelverket gors enklare och mer férutsebart for bide
den forsikrade och Forsikringskassan.

I utredningens analys av den utstrickning i vilken férsikrade med
sjukersittning eller aktivitetsersittning deltar 1 samhillslivet redo-
gjordes for vilken typ av sysslor detta kan rora sig om och méjliga
forklaringar till att deltagandet ir begrinsat (se avsnitt 15.4.3). Bland
annat kunde utredningen konstatera att det finns stora otydligheter
1de grinser som avgor vad en forsikrad med beviljad sjuk- eller aktivi-
tetsersittning kan géra och samtidigt kunna beh8lla ersittningen
samt osikerhetsfaktorer i bedémningarna. Overlappande system med
begrinsade mojligheter till olika typer av sysslor gor att det enligt
utredningens uppfattning blir svirt for Forsikringskassan att bedéma
frdgorna och inte minst svirt fér den enskilde att kunna avgéra vilka
former av deltagande 1 samhillslivet som ir tillitna utan att ritten ill
ersittning paverkas. Dessa oklarheter fir i sin tur ofta effekten att
forsikrade med sjuk- eller aktivitetsersittning drar sig for att delta 1
t.ex. politiskt arbete eller 1 foreningslivet. Detta utgér ej onskvirda
konsekvenser av dagens regelverk och de osikerhetsfaktorer det
innehiller.

Utredningen ir dirfér av uppfattningen att det krivs férindringar
av regelverket som underlittar f6r forsikrade att delta 1 samhillslivet
utan risk for att sddana dtaganden ska medféra att deras sjukersitt-
ning riskerar att omprévas och dras in. Det finns vidare ett behov av
att regelverket tydliggdrs och att férutsittningarna for att kunna
delta i samhillslivet blir mer klara och transparenta.

Frigan uppstdr d pa vilket sitt regelverket bist behover férind-
ras for att komma tillritta med de konstaterade problemen, samtidigt
med beaktande av méilkonflikterna det innefattar (se ingressen till
kapitel 16). Regelverket bor 1 mojligaste utstrickning undvika svar
grinsdragningsproblematik och att svdra avvigningar miste goras dir
utgdngen till stor del hinger pa oklara omstindigheter i det enskilda
fallet. Hir kan man tinka sig ett antal olika l6sningar. En utdkning
av den s.k. dttondelen vore en sddan 16sning. Det skulle ocksd gd att
precisera ytterligare vilka sysslor som ir tillitna och var grinsen gir
for ndr det inte lingre dr rimligt att den forsikrade utfor sysslan sam-
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tidigt som ersittning betalas ut. Slutligen finns 16sningen att slippa
mojligheterna till deltagande 1 denna typ av sysslor —utéver férvirvs-
arbete eller studier — fria.

Hir behover en avvigning goras mellan 4 ena sidan utékade moj-
ligheter som uppmuntrar enskilda forsikrade att i storre utstrick-
ning delta i samhillslivet, och & andra sidan legitimitetsaspekten 1 att
personer som uppvisar stora férmdgor och férbittringar jimfért med
nir beslutet om ersittning fattades inte utan vidare bér kunna behélla
sin ersittning.

Minga som har beviljats sjukersittning kommer dven att perma-
nent sakna arbetsférmdga eftersom det krivs lingvarigt nedsatt arbets-
formaga for att den forsikrade ska beviljas ersittningen. Att ha sjuk-
ersittning innebir samtidigt sillan att personen helt saknar férméigor
eller vilja att delta 1 samhillslivet, iven om hon eller han har nedsatt
arbetsformdga. Exempelvis kan personer som har sjukersittning eller
aktivitetsersittning ha en drivkraft att hjilpa andra 1 samma situation
t.ex. genom engagemang i en intresseférening for personer med funk-
tionsnedsittning m.m. Det ir f6rvisso rimligt att anta dessa f6rsik-
rade som har nedsatt arbetsf6rmaga dven har begrinsade mojligheter
att engagera sig ideellt under tiden de har ersittning. Den kvarvarande
férmaga som finns bér dock kunna tas tillvara 1 méjligaste utstrick-
ning och regelverket bér uppmuntra sddana engagemang. Som tidi-
gare nimnts ir det vidare en forutsittning for civilsamhillets roll 1
demokratin att alla minniskor har méjlighet att engagera sig ideellt.”

Det ir en viktig utgdngspunkt att ocksd den som har nedsatt
arbetsférméga och ersittning fran sjukférsikringen har mojlighet till
en meningsfull fritid. En ytterligare gynnsam effekt som kan fér-
vintas uppkomma over tid ir att en forsikrad genom att engagera
sig ideellt efter en tid kan 3terfd arbetsférmaga och d& vill och kan
prova att férvirvsarbeta. Han eller hon kan 1 s3 fall genom ansékan
om vilande ersittning prova foérvirvsarbete och kanske dven pd sikt
mer varaktigt kunna 3terf8 arbetsformdga och pd sikt kunna limna
sjukersittningen.

Det finns sdledes ett antal goda skil utifrdn sdvil individens som
frdn samhillets perspektiv till varfér minniskors kvarvarande for-
mégor 1 gorligaste utstrickning bor tas tillvara. De hinder som mot-
verkar sidana engagemang bor dirfor s8 langt det ir mojligt undan-
rojas.

250U 2016:13.
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Det ska krivas att den f6rsikrad har uppvisat arbetsformaga
i normalt forekommande arbete for att sjukersittning
ska kunna omprovas

Enligt gillande regelverk kan en forsikrads ritt till sjukersittning
omprévas om arbetsférmdgan har forbittrats. Arbetsformigan ska
anses forbittrad om den forsikrade har uppvisat en arbetsférmiga
som antogs saknas nir beslutet om sjukersittning fattades.” Det
innebir att en bedémning enligt detta regelverk ir beroende av vilket
arbetsmarknadsbegrepp som var gillande nir sjukersittningen be-
viljades. For en forsikrad som har beviljats sjukersittning enligt nu
gillande regler dr arbetsmarknadsbegreppet “férvirvsarbete”. Det
innebir att en férsikrad som har uppvisat arbetsférmiga 1 for-
hillande till sddant arbete ska anses ha fitt férbittrad arbetsférmaga.

I avsnitt 8.1 och 12.1 foreslar utredningen en férindring av det
arbetsmarknadsbegrepp som den férsikrades arbetsformdga ska be-
démas mot vid prévning av ritt till sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. Forslaget innebir 1 korthet att det ska ricka att arbets-
férmdgan dr nedsatt 1 forvirvsarbete 1 en sidan angiven yrkesgrupp
som innehdller arbeten som ir normalt férekommande pd arbets-
marknaden (nedan normalt f6rekommande arbeten). For ildre for-
sikrade ska endast beaktas den forsikrades arbetsformiga 1 sddant
normalt férekommande arbete som den ildre har erfarenhet av (se
avsnitt 8.4). Limpligt arbete som ir tillgingligt {6r den férsikrade
ingdr ocksd 1 bedémningen.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att om en forsikrads
arbetsformdga fortfarande dr nedsatt 1 férhéllande till sidana normalt
férekommande arbeten som nimns ovan, inklusive begrinsningen till
arbeten den férsikrade har erfarenhet av for ildre forsikrade, ska
ritten till formanen sjukersittning inte omprovas. Det frimsta skilet
for detta forslag dr att férsikrade som har beviljats sjukersittning med
nuvarande regler annars skulle riskera att {4 sin ersittning omprévad
vid uppvisad arbetstérmaga 1 *frvirvsarbete”, men direkt dter kunna
soka och beviljas sjukersittning enligt de nya regler med ett mer
generdst arbetsmarknadsbegrepp som utredningen féresldr. En sddan
konsekvens ir odnskad.

Forslaget innebir att det finns ett ngot stérre utrymme for for-
sikrade att forbittras i sin arbetsforméga utan att {3 sin rite till sjuk-

36 kap. 19 § SFB.
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ersittning omprévad. Denna férmiga ska ocksd kunna anvindas till
att delta 1 samhillslivet pd olika sitt utan att den forsikrade far sin
ersittning minskad eller indragen.

Utredningens forslag om ett forindrat arbetsformdgebegrepp kommer
att medféra utokade mojligheter att delta i sambdllslivet

De foreslagna férindringarna av arbetsmarknadsbegreppet innebir
en mer generds beddmning vid prévningen av ritt till sjuk- eller
aktivitetsersittning. I det fall dessa regler inférs innebir det att ett antal
forsikrade rimligtvis kommer att beviljas sjuk- eller aktivitetsersittning
trots att det hos dessa individer kan finnas en viss dterstdende arbets-
féormaga. Denna formdga kommer visserligen inte att vara tillricklig
for att anvindas 1 normalt férekommande arbeten pd arbetsmarkna-
den, men det ir inte orimligt att tinka sig att férmdgan skulle kunna
anvindas 1 olika former av ideellt arbete eller i féreningslivet, dir
kraven pd prestation och annat typiskt sett dr betydligt ligre in i
normalt férekommande férvirvsarbeten.

Det vore enligt utredningens mening inte rimligt att regelverket
hindrar att en forsikrad anvinder en sidan dterstdende f6rméga genom
deltagande i samhillslivet. Att en sddan férmaga inte ir tillricklig for
att férsorja sig 1 normalt férekommande férvirvsarbete innebir inte
nédvindigtvis att den inte kan anvindas p8 andra sitt.

Detta innebir i sak att en férsikrad som har beviljats sjuk- eller
aktivitetsersittning enligt de regelférindringar som utredningen fore-
slar har ritt att nyttja en dterstiende, begrinsad f6rmiga i exempelvis
ideellt arbete eller foreningsverksamhet si linge 8tagandena inte nir
upp till kraven pd férvirvsarbete 1 normalt férekommande arbete,
eller annat limpligt arbete som ir tillgingligt for den forsikrade.

Skillnaden mot dagens regelverk blir dirmed att fler typer av enga-
gemang kommer att kunna rymmas inom ramen f6r samhillsengage-
mang som inte innebir uppvisad arbetstormiga. En férsikrad som
hjilper till i en férening med att exempelvis vattna blommorna och
duka bor enligt utredningens bedémning inte anses ha arbetsfér-
méga i normalt férekommande arbete baserat pa dessa sysslor, men
hade mojligen kunnat anses uppvisa viss arbetsférmiga enligt det nu-
varande arbetsmarknadsbegreppet forvirvsarbete pd (hela) arbets-
marknaden, som ocks3 inkluderar exempelvis skyddade anstillningar.
Exemplet visar dock pd hur svira dessa grinsdragningar ir och svi-
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righeten 1 att avgora vad som ska anses innebira uppvisad arbets-
formaga.

En tydlig effekt av den féreslagna férindringen av arbetsmark-
nadsbegreppet blir sdledes att utrymmet f6r en forsikrad att delta i
samhillslivet pd olika sitt blir betydligt storre in vad som ir fallet 1
dagsliget. Detta borde enligt utredningens mening flytta grinsen for
bedémningen 1 en f6r den enskilde generésare riktning tillrickligt
lingt for att det ska finnas en reell méjlighet att delta i samhillslivet
1 dnskvird omfattning. En sidan férskjutning torde ocksd, kombi-
nerat med information till de forsikrade som berérs, innebira att
oron for att {3 ersittningen omprévad vid deltagande i samhillslivet
minskar. Férindringen ir siledes viktig dven utifrin perspektiven som
hanteras 1 detta avsnitt.

Det kommer dven med de féreslagna forindringarna finnas fall
dir den forsikrade uppenbart uppvisar en mer varaktig arbetsfor-
méga med minst en fjirdedel men 4nd3 inte har inkomst, eller situa-
tioner dir en forsikrad utfér arbetsuppgifter som uppenbart mot-
svarar forvirvsarbete, med den enda skillnaden att den forsikrade
inte fir betalt och dd med syfte att kringgd systemet (i ett sddant fall
utoéver socialférsikringen dven t.ex. skatterittsliga regler). Sidana
situationer bér dock uppkomma mer sillan. Det ska d& vara friga om
uppenbara situationer dir den férsikrade arbetar 1 vad som motsva-
rar normalt forvirvsarbete och helt klart uppvisar en arbetsférméga
han eller hon har bedémts sakna nir han eller hon beviljades ersittning.

Ett exempel pd en sddan situation skulle kunna vara att en f6r-
sikrad med sjukersittning arbetar 1 en makes eller makas verksamhet
utan att sjilv fd inkomst eller att den forsikrade ir deligare i ett aktie-
bolag som han eller hon inte tar ut 16n ifrdn trots att han eller hon
uppenbart arbetar 1 verksamheten med de krav pd prestation och
sjilvstindighet som ett forvirvsarbete stiller.

Utredningen menar att det vid sidant férhdllande fortfarande maste
finnas en mojlighet for Forsikringskassan att utreda och ompréva
den foérsikrades ritt till ersittning. Legitimitetsskil talar ocksd for
en sddan mojlighet, dir det annars i princip skulle finnas en fri moj-
lighet till exempelvis ”svartarbete” f6r en forsikrad med sjukersitt-
ning. En sddan méjlighet finns enligt nuvarande regelverk dven for
huvudgrupp 1. I Férsikringskassans vigledning beskrivs detta som
att "Om den forsikrade arbetar med sidana arbetsuppgifter dir det
1 normalfallet kan f6rvintas att arbetsprestationen avlonas men det
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inte finns ndgon redovisad inkomst ska den férsikrade inte omfattas
av 37 kap. SFB”.** Detta innebir att den som férvirvsarbetar i arbets-
uppgifter som tydligt motsvarar vad som annars motsvarar férvirvs-
arbete men utan att redovisa inkomst kan f3 sin ersittning omprévad.

Ovan har redogjorts for att mojligheten att delta 1 samhillslivet
kommer att 6ka med férindrade regler f6r arbetstérmaga vid prov-
ningen av ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning. Det ir emellertid
mycket svirt att komma ifrn frigan att en virdering av arbetsfér-
mdiga — och 1 utstrickningen ocksd vilka dtaganden som ska sigas
motsvara arbetsformdga — alltid kommer att innefatta ett métt av
bedémning 1 det enskilda fallet. Ocksd da det faktiska utrymmet f6r
att delta 1 samhillslivet pd sddant sitt att det till viss del motsvarar
mer in endast en tillfilligt f6rbattrad arbetsférmaga blir stérre kom-
mer det alltid att finnas en grins, och var denna grins ska g blir fére-
mal {6r en bedomning 1 det enskilda fallet. Det dr ocksé osikerheten
1 dessa grinsdragningsfrigor som till stor del ir anledningen ull att
forsikrade avstdr frdn att delta 1 samhillslivet. Utredningen ir dirfor
av uppfattningen att den generella utvidgning av utrymmet for ideellt
arbete och engagemang som blir fallet genom férindringen av arbets-
forméigebegreppet bor férenas med ett tydliggorande av reglerna kring
1 vilket omfattning en forsikrad som har sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning kan igna sig 4t fritidsverksamhet utan att riskera att ersitt-
ningen omprévas. I nista avsnitt redogors dirfor f6r utredningen
forslag om en skyddsregel med en tydligt angiven grins for nir en
sddan bedomning 6ver huvud taget inte ska behova ske.

Tiotimmarsregeln — en skyddsbestimmelse for begrinsade
ideella dtaganden som inte ska kunna medf6éra omprévning
av ersittningen

Utredningen foreslar att ideella dtaganden som inte ger inkomst och
vars omfattning understiger tio timmar per vecka inte ska kunna med-
fora att den forsikrade ska anses ha uppvisat arbetsférmaga och att
ersittningen dirmed kan omprévas. Denna ”tiotimmarsregel”, som av-
ser utgora en precisering av vad en forsikrad typiskt sett kan anses
hinna med under sin fritid, utgor sdledes en sorts skyddsregel med en
tydligt angiven grins f6r nir en omprovning av arbetsférmagan inte

2 Forsikringskassan vigledning 2013:1 version 6, s. 96.
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ska kunna ske. Regeln foreslds gilla f6r sdvil forsikrade med hel
sjuk- eller aktivitetsersittning som f6r de med partiell ersittning.

Det sagda innebir inte att tio timmar 1 veckan utgdr en grins fér
vad en forsikrad har mojlighet att gora under tid med ersittning,
utan utgdr en skyddsregel som beskriver forutsittningarna fér nir
en prévning av uppvisad arbetsforméga éver huvud taget inte ska ske.

Utredningen har 1 analysen i avsnitt 15.4.3 redogjort for att for-
sikrades dtaganden som sker pd fritiden och inte motsvarar arbets-
formaga visserligen inte heller enligt nu gillande regelverk ska pa-
verka ersittningen, men att det samtidigt kan vara svart att bedéma
vad som ska anses omfatta fritid och i hur stor omfattning sidana
dtaganden kan ske. Osikerheten i denna beddmning utgér ett hinder
for forsikrade att delta 1 samhillslivet.

Enligt férarbetena kan deltagande 1 visst foreningsliv, kursverk-
samhet, ideellt arbete, politiska uppdrag och studier utgéra sddana
fritidsaktiviteter som ocks8 en arbetande person utfér och hinner med
pa fritiden. Ideellt arbete, politiska uppdrag och studier som ir av
den omfattning som yrkesverksamma utfér pd sin fritid bér enligt
forarbetena inte heller leda till att ritten till ersittning ifrdgasitts.”
Forsikringskassan har i sin vigledning tolkat bedémningsutrymmet
som att fritidsintressen dr accepterade si linge de inte vixer i omfatt-
ning s3 att de mer ir att jimstilla med forvirvsarbete, men ndgon nir-
mare precisering av var grinsen gir finns inte 1 vigledningen. Det
exempel Forsikringskassan anger dr att en f6rsikrad kan ha histar som
fritidsintresse och motionsrida en gdng i veckan, men om samma per-
son driver en histgdrd med tivlingsverksamhet kan det snarare jim-
stillas med forvirvsarbete.” Aven med nuvarande regelverk fir en
forsikrad sdledes delta i samhillslivet 1 en omfattning som motsvarar
vad en arbetande person hinner med och utfér pd fritiden utan att
riskera sin ersittning. Det finns dock ingen precisering av den om-
fattning pd de dtaganden som en forsikrad kan férvintas klara av och
hinna med p3 sin fritid. Detta utgor enligt vad som framkommit f6r
utredningen ocksd ett problem och en av oklarhetsfaktorerna vid
bedémningen. Det finns sdledes enligt utredningens uppfattning ett
behov av att precisera utrymmet for fritidsaktiviteter, dvs. det ut-
rymme som en forsikrad garanterat har utan att ndgon risk f6r om-
provning av ersittning ska foreligga.

2 Prop. 1997/98:111, s. 34 och bet. 1997/98:SfU11, s. 21 {.
% Forsikringskassan, Vigledning 2013:1 version 6.
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Det ir i och for sig mycket svrt att komma ifrdn frigan att en
virdering av arbetsférmdga — och i utstrickningen ocks3 vilka dtag-
anden som ska sigas motsvara arbetsférmiga — alltid kommer att
innefatta ett métt av beddémning i det enskilda fallet. Ocksd d& det
faktiska utrymmet f6r att delta i samhillslivet pd sddant sitt att det
till viss del motsvarar mer dn endast en tillfilligt forbittrad arbets-
formdga blir stérre kommer det alltid att finnas en grins, och var
denna grins ska gd blir féremal fér en bedémning i det enskilda fallet.
Det ir ocks3 osikerheten i dessa grinsdragningsfrigor som till stor
del dr anledningen till att férsikrade avstdr frdn att delta i samhills-
livet. Utredningen ir dirf6r av uppfattningen att den generella utvidg-
ning av utrymmet {6r ideellt arbete och engagemang som blir fallet
genom forindringen av arbetsférmagebegreppet bor férenas med ett
tydliggdérande av reglerna kring 1 vilket omfattning en férsikrad som
far sjuk- eller aktivitetsersittning kan dgna sig &t fritidsverksamhet
utan att riskera att ersittningen omprovas.

Utredningen menar att en rimlig utgingspunkt f6r bedémningen
av vad en forsikrad som har sjuk- eller aktivitetsersittning garanterat
ska kunna utféra utan att ritten till ersittning paverkas eller att han
eller hon ska behéva {8 sina dtaganden bedémda sett till eventuell f6r-
bittrad arbetsférmdga ir vad en aktiv, heltidsarbetande person hinner
med pd fritiden. Omfattningen av dessa insatser varierar naturligtvis
frén person till person, men en fritidsinsats som omfattar som mest
strax under tvd timmar per vardag, och understigande tio timmar per
vecka, framstdr enligt utredningen som en vil avvigd precisering av
en grins for vad en person vanligtvis bor kunna utféra utover férvirvs-
arbete pa heltid.

S3 linge en forsikrads sammantagna dtaganden i form av ideellt
arbete, politiska uppdrag, féreningsarbete, ¢vriga fritidsaktiviteter
etc. sammantaget understiger tio timmar i veckan bor de inte leda till
en mojlig omprévning av ersittningen. Genom att insatsen samman-
taget ska understiga tio timmar 1 veckan finns ocks3 en koppling till
att insatsen inte f&r komma upp 1 vad som skulle motsvara en fjirde-
dels arbetsférmdga, i de fall sysslorna till sin natur skulle kunna anses
motsvara arbetsférméga.

Ataganden som faller inom denna grins far inte heller medféra
att den férsikrade far inkomst; om nigon form av inkomst/arvode
betalas ut ska sysslorna bedémas enligt de sedvanliga reglerna och
dirmed bl.a. anmiilas till Forsikringskassan. Grinsen mellan ideella
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taganden och vad som snarast pdminner om f6rvirvsarbete blir enligt
utredningens uppfattning annars svér att dra.

Nigon bedémning av sysslans karaktir ska inte ska goras s3 linge
den inte uppgdr till minst tio timmar 1 veckan. Det innebir ocks3 att
sysslan 1 och f6r sig kan vara av typ som generellt sett innebir upp-
visad arbetsférmdga, men dnd3 vara godtagen s linge omfattningen
understiger tio timmar i1 veckan. Genom att begrinsa sysslan i tid
i stillet f6r art okar forutsebarheten.

Fordelen med en sidan precisering ir att forsikrade mer sikert
kommer kunna veta i vilken omfattning de kan dgna sig &t ideellt
arbete, deltagande 1 féreningslivet m.m. utan att behéva anmala syss-
lan till Forsikringskassan och ej heller riskera sin ritt till ersittning.
Det ir ocksd en tydlig grins som bor vara relative lite for Forsik-
ringskassan att tillimpa. S& linge en forsikrad begrinsar sin fritids-
verksamhet till mindre 4n tio timmar i veckan kommer han eller hon
inte riskera att behéva {8 sin sjukersittning omprévad. Utredningen
beddmer att detta kommer att innebira tillrickligt med tid for de
allra flesta férsikrade for ett aktivt deltagande i samhillslivet och sam-
tidigt eliminera de osikerhetsfaktorer som 1 dagsliget utgér ett hinder
for sddant deltagande. Denna férindring ir fristiende frin det ut-
okade utrymme som foljer av de foreslagna férindringarna av arbets-
formagebegreppet och kan tillimpas oberoende av om denna regel-
indring kommer att inféras eller inte.

Utredningen vill dven hir betona att tiotimmarsregeln inte utgéor
ndgon grins for vilka dtaganden en férsikrad kan eller fir utfora,
utan bara en grins for nir nigon bedémning av arbetsférmigan inte
ska ske. Forsikrade med sjuk- eller aktivitetsersittning ir siledes fria
att dgna sig 3t sysslor utan begrinsning 1 tid s3 linge dessa inte med-
fér uppvisande av arbetsférmiga. Den som ignar sig &t sysslor i en
omfattning om tio timmar eller mer 1 veckan fir dock finna sig 1 att
han eller hon ska anmila detta till Férsikringskassan samt att det dd
kan goras en bedémning av om arbetstérmaiga foreligger. Tiotimmars-
regeln dr avsedd att vara en skyddsregel for férsikrade, vilka dr garan-
terade att £ behilla sin ersittning sd linge det ideella engagemanget
understiger denna grins. Regeln kan ocksd uttryckas som att den
forsikrade inte behover fundera pi om engagemanget utgor arbets-
formiga eller inte sd linge tidsitgingen understiger tio timmar i
veckan. Den vars sammanlagda insatser dverstiger tio timmar i veckan
méste diremot Sverviga om engagemanget motsvarar arbetsférmaga
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1 normalt férekommande arbete och behéver ocksd i sd fall anmila
den forbittrade arbetsférmégan till Forsikringskassan.
Utredningen konstaterar att dven med inférandet av den fére-
slagna tiotimmarsregeln kommer bedémningar 1 det enskilda fallet
behéva goras. For att tiotimmarsregeln ska kunna tillimpas i det en-
skilda fallet krivs nimligen en bedémning av om individens syssel-
sittning dr att anse som ideell eller inte. Det dr svért att komma ifrdn
frigan att en virdering av arbetsférmdga — och 1 utstrickningen ocksd
vilka dtaganden som ska sigas motsvara arbetsférmdga — alltid kom-
mer att innefatta ett mitt av bedémning i det enskilda fallet. Med
sysslor av ideell karaktir avses insatser som utfors utan ersittning.
Det innebir dven att arbetsinsatsen 1 forsta hand inte grundar sig pa
avtal utan bygger pd frivillig intressegrund. Med utredningens for-
tydliganden om vad som innefattar begreppet sysslor av ideell
karaktir dr férvintningen att regelverket kommer upplevas som mer
forutsebart och att fler férsikrade dirmed kommer kinna storre
trygghet 1 att delta 1 sdana engagemang som vissa i dag avstdr frin pd
grund av att de 1 s3 fall kan {3 sin ersittning minskad eller helt indragen.

Attondelen absorberas av tiotimmarsregeln

En forsikrad som har beviljats hel sjuk- eller aktivitetsersittning
omfattas av regeln om den s.k. dttondelen (se avsnitt 14.2.2.). Den
innebir att den forsikrade kan anvinda en begrinsad formiga till
arbete eller andra dtaganden utan att ritten till ersittning pdverkas.
Den som har beviljats hel ersittning har alltsd redan i dag ett visst
utrymme att under tiden med ersittning ha bisysslor, uppdrag eller
dgna sig it annat som kan jimstillas med férvirvsarbete.
Utredningens férslag om tiotimmarsregeln innebir till viss del en
utvidgning av dttondelen. Tiotimmarsregeln ir dock uteslutande av-
sedd for ideella dtaganden som inte ger inkomst medan den som
arbetar eller har andra sysslor inom ramen fér dttondelen kan ha
vissa inkomster. En forsikrad med hel ersittning som omfattas av
dttondelen ir dven avsedd att omfattas av den nya tiotimmarsregeln.
Detta innebir emellertid inte att den enskilde fritt kan anvinda en
kvarvarande fé6rméga till sysslor bdde inom &ttondelen och tiotim-
marsregeln for att exempelvis arbeta ideellt femton timmar i veckan;
dven for en forsikrad som har beviljats hel ersittning utgér tiotim-
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marsregeln taket for ideella dtaganden utan att kunna bli féremél for
omprévning av ritten till ersittning. Attondelen ir siledes avsedd
att absorberas av tiotimmarsregeln. Det sagda innebir att en forsik-
rad med hel sjukersittning skulle kunna arbeta med viss inkomst inom
ramen for &ttondelen och utdver detta dven ha ideella dtaganden,
med en sammanlagd tidsdtging understigande tio timmar i veckan.

Overviganden om andra I6sningar for att utoka mojligheterna
for deltagande i samhallslivet

Ett generellt utokande av “dttondelen” dr inte en limplig losning
Utredningen har 6vervigt dven andra alternativ for att tydliggora
grinser och samtidigt uppmuntra férsikrade att delta 1 samhillslivet.
Ett alternativ skulle kunna vara att férindra regelverket genom att
utdka den s.k. dttondelen, s3 att forsikrade fick mer tid att dgna &t
exempelvis ideellt arbete. Denna del skulle t.ex. kunna dubbleras till
att omfatta en fjirdedel av heltidsmattet, eller 10 timmar 1 veckan.
Detta har foreslagits bl.a. av foretridare for tta intresseorganisa-
tioner f6r personer med psykisk ohilsa som ocksa féreslar att dtton-
delen ska gilla f6r personer med partiell ersittning.”” Férdelen med
en sidan l6sning ir att den tydligt skulle kunna precisera — 1 tid rik-
nat — vilket utrymme en foérsikrad med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning har att dgna sig it fritidsintressen och samhillsengagemang.
En sidan l6sning som kopplar grinsen fér 3taganden till nu-
varande regelverk och ttondelen skulle emellertid enligt utredningens
bedémning innebira flera problem. Arbete inom 4ttondelen tar ex-
empelvis inte stillning till om arbeten sker med inkomst eller om det
ir ideellt. En generell utékning av dttondelen skulle alltsd innebira
att iven den med hel sjukersittning skulle kunna arbeta 10 timmar i
veckan (25 procent) med inkomst utan att begira sjukersittningen
vilande. Detta ir inte férenligt med att arbetsférmdgan ska vara
nedsatt. Mojligheten att {8 sjukersittning pd tre fjirdedelars nivd
skulle ocksd framstd som inkonsekvent om det indd var mojligt att
arbeta 1 en omfattning motsvarande en fjirdedel med hel sjukersitt-
ning. Det framstdr inte heller som en gérbar sning att koppla

%7 Skriftlig synpunkt till utredningen den 15 februari 2021. Organisationerna ir RSMH, Svenska
OCD-férbundet, Riksférbundet Balans, Sveriges Fontinhus Riksférbund, Féreningen SHEDO,
Schizofreniférbundet samt NSPH, Nationell Samverkan fér Psykisk Hilsa.
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endast en del av ttondelen till arbete med inkomst, medan tersti-
ende del skulle innebdra en méjlighet till ideellt arbete. En sdan
uppdelning skulle medféra svira praktiska grinsdragningsproblem
och syftet med dttondelen som ett undantag for viss arbetsférmiga
skulle forfelas.

Attondelen ir vidare kopplad till el ersittning. Det ir uttalat att
en forsikrad f6r att kunna {3 hel sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning ska ha en helt eller i det nirmaste helt nedsatt arbetsférmiga.
Det finns siledes redan i lagtexten ett visst utrymme for att kunna
anvinda en begrinsad 8terstdende formiga. S3dana uttalanden sak-
nas for den som har beviljats partiell ersittning. Dir dr grinsen tyd-
ligt den beviljade ersittningen och arbete férvintas ske pd den del
dir ersdttning inte ir beviljad. Bakgrunden till skillnaden ir bl.a. att
det har bedémts vara mycket svirt att siga att en person verkligen
helt saknar arbetsférmdga. Mot denna bakgrund framstir det inte som
gorbart — eller 1 vart fall som olimpligt — med en utékning av dtton-
delen till att dven gilla de med partiell ersittning. For dessa personer
har redan en avvigning av till vilken del arbetsférmigan ir nedsatt
gjorts, och samma svérighet som vid hel ersittning gor sig inte gillande
for en person som bedéms ha en 4terstiende partiell férméga.

Ett f6rslag som innebir en ¢kad tidsgrins for den forsikrade att
fritt kunna dgna sig &t arbete, dven om det endast ir arbete av ideell
karaktir, skulle ocksd innebira en kvarstiende grinsproblematik.
I stillet for 5 timmar 1 veckan skulle grinsen gd vid 10 timmar och att
avgdra om en viss insats eller ett visst dtagande skulle falla inom
denna tidsgrins skulle vara lika svirt som 1 dagsliget. Mer administra-
tiva dtgirder som utfors 1 hemmet ir t.ex. svira att mita och virdera.

Utredningen finner mot denna bakgrund att det inte dr gorbart att
koppla eventuella utdkade mojligheter att arbeta ideellt eller engagera
sig 1 féreningslivet till konceptet med dttondelen; en annan losning
som ir fristdende fr&n denna undantagsméjlighet méste 1 stillet ill.

Attondelen foreslss siledes kvarstd i samma form som i dagsliget.
Det innebir att en férsikrad som har beviljats hel sjukersittning
fortfarande kommer att ha vissa mojligheter att anvinda en even-
tuellt kvarvarande, begrinsad arbetsférmaga till f6rvirvsarbete med
inkomst. Grinsen ska fortfarande for detta vara en dttondel av hel-
tid. Mot bakgrund av vad som 1 évrigt féreslds kommer dttondelen
framst blir aktuell for férvirvsarbete som ger inkomst. For annat,
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ideellt arbete kommer den forsikrade inte begrinsas av ttondelen,
utan av forslaget om begrinsat fritidsengagemang.

Koppling till krav pd inkomst dr svdrforenligt med kravet
pd nedsatt arbetsformdga

Utredningen har dven 6vervigt en 16sning dir méjligheten till ideella
engagemang ir kopplade just till frdgan om inkomst, utan nigon be-
grinsning vad giller antal timmar sysslorna utférs. Arbete och for-
troendeuppdrag, foreningsliv, hemarbete och andra fritidsaktiviteter
skulle enligt ett sddan princip siledes inte medféra att sjukersitt-
ningen paverkas férutsatt att sysslorna inte ger inkomst — oavsett hur
1 liten eller stor omfattning det utfors. Vid en sammanvigd bedém-
ning har utredningen emellertid funnit att ett forslag som kopplar
dtaganden endast tll inkomst dr svirfoérenligt med grundkravet i
forsikringen om att den forsikrade ska ha nedsatt arbetsformaga.

Ett sddant f6rslag skulle innebira att en férsikrad utan att riskera
omprévning av sin ersittning 1 hur stor utstrickning som helst skulle
kunna vara aktiv 1 foreningslivet, arbeta ideellt eller dgna sig t olika
typ av fritidsverksamheter. Exempelvis skulle en férsikrad 1 sd fall
regelbundet kunna utfér arbete av sddan omfattning och sddant virde
for uppdragsgivaren att en person skulle behéva anstillas om den for-
sikrade eller nigon annan motsvarande person inte utférde sysslorna.
Genom att undanta de engagemang som inte ger inkomst skulle en
klar skiljelinje etableras f6r vad som ir méjligt att dgna sig &t for en
forsikrad som har sjuk- eller aktivitetsersittning. Ritten till sjuk-
ersittning skulle 1 s3 fall alltsd inte paverkas av att den férsikrades
hilsotillstind eller arbetsférmdga forbittras, s linge en sddan for-
mdga endast anvinds till ideella engagemang.

Med ett sddant forslag skulle mojligheten till ideella engagemang
nirma sig vad som giller for huvudgrupp 1, dir endast dtaganden
som medfér inkomster aktualiserar en ansokningsskyldighet for den
enskilde. Foér denna grupp giller att den forsikrade kan dgna sig &t
ideellt arbete med mera utan att det pd ndgot sitt paverkar ritten till,
eller utbetalningen av sjukersittningen, si linge det inte ger inkomster.

Fordelen med en 16sning som kopplar bedémningen till inkomst
ir att den innebir en tydlig grins f6r vad som ir tillitet att utféra under
tid med ersittning. Problemet med en sddan l6sning dr samtidigt att
grundférutsittningarna for att ha rite till sjukersittning eller aktivitets-
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ersittning ir att arbetsférmigan ska vara nedsatt. Det forsikrings-
juridiska begreppet ir sdledes arbetsférméga, och inte férmégan att
kunna skaffa sig inkomst genom arbete. Bedémningen av arbets-
formaga ir en helhetsbeddmning av den enskildes férmigor och hur
dessa kan anvindas i ett visst arbete eller vissa arbetsuppgifter. Detta
giller dven f6r tid med ersittning; en forsikrad har enligt regelverket
en skyldighet att anmila om arbetsférmdgan har forbittrats ocksd
om en sddan férmdga inte har anvints 1 faktiskt forvirvsarbete, och
de regelbundna uppféljningar av arbetsférmégan som Férsikrings-
kassan har att gora handlar ocksi om att beakta den forsikrades
arbetsformiga.

Utredningen har dven 6vervigt att kombinera férslaget om moj-
ligheten till sysslor av ideell karaktir med omfattning under 10 tim-
mar per vecka med ett fribelopp. Det skulle t.ex. kunna gilla ifall den
forsikrade far ett arvode for exempelvis styrelseuppdrag i en bostads-
rittstorening. Utredningens bedomning dr dock att 1 syfte att gora
regelverket tydligt och enkelt att f6rstd bor bestimmelsen att en
forsikrad ska ha ritt att dgna sig t sysslor 1 form av ideellt arbete,
ovrig fritidsverksamhet etc. s linge omfattningen av det samman-
taget understiger tio timmar inte kombineras med fribelopp. P4 si
sitt dr det alltid aktuellt att anmala sysslor som ger inkomst till For-
sikringskassan, oavsett storleken pd ersittningen. Mindre omfattande
sysslor kommer rimligtvis inte pdverka ritten till ersittning, iven om
de ger inkomster eller arvode.

Kombinationen av ett forindrat arbetsformdgebegrepp och precisering
av omfattningen av tilldtet fritidsengagemang medfor tillrickliga
dtgdrder for mojligheten till ett okat sambillsengagemang

Det huvudsakliga syftet med utredningens férslag ir att uppnd ett
hogre deltagande i samhillslivet for forsikrade med sjuk- eller aktivi-
tetsersittning. Utredningen har gjort en avvigning mellan mer gene-
rosa regler for att dstadkomma en sddan forindring och det legitimi-
tetsproblem som kan uppstd om forsikrade har méjlighet att dgna sig
3t mer krivande dtaganden som kan likstillas med mer varaktig arbets-
forméga och samtidigt kunna behilla sin ersittning. Vid denna avvig-
ning har utredningen bedémt att behovet av den enskildes mojlig-
heter att delta i samhillslivet utan att riskera férlorad trygghet viger
tyngst. Risken for att regelverket skulle missbrukas i ngon stérre
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utstrickning och att stora grupper forsikrade endast skulle anvinda
en forbittrad arbetsférmaga 1 ideella sammanhang bedémer utred-
ningen som liten.

Viktigt i sammanhanget ir att det ror sig om forsikrade som av
Forsikringskassan bedémts ha en l8ngvarigt nedsatt arbetsférmaga.
Tyngdpunkten i beddmningen méste ocksd fortsittningsvis ligga pd
beslutet om ritt till ersittning. De fall dir en forsikrads arbets-
formiga forbittras efter beslut om ersittning och den forsikrade
ind3 viljer att anvinda denna férmiga endast till att vara aktiv 1
foreningslivet torde vara relativt f3. Vanligare ir sannolikt att den
forsikrade besitter nigon form av f6rmiga, men som inte ir tillrick-
lig 1 art, omfattning och varaktighet for att kunna f6rsérja sig i for-
virvsarbete. Det ir anvindandet av dessa f6rmigor som utredningen
menar att regelverket méste underlitta.

Genom kombinationen av ett nytt, snivare arbetsmarknadsbegrepp
och ett tydliggérande av vad en enskild férsikrad utan att behova
riskera sin ersittning har mojlighet att utféra pd sin fritid bedémer
utredningen att férutsittningarna for férsikrade som har sjuk- eller
aktivitetsersittning att delta 1 samhillslivet forbittras 1 stor utstrick-
ning, samtidigt som det inte ir allt fér generdst jimfort med sjuk-
forsikringens grundprincip att en forsikrad ska ha sjukersittning
endast om arbetsférmagan ir langvarigt nedsatt.

16.3  Huvudgrupp 3, forsakrade som har beviljats
aktivitetsersattning

16.3.1 Flexiblare méjligheter att arbeta med vilande
aktivitetsersattning

Utredningens forslag: Vilandeforklaring av aktivitetsersittning
ska kunna ske flexibelt baserat pa arbetade timmar. Den minsta
period som ersittningen ska kunna forklaras vilande dr en timme
per kalendermanad.

Vid vilandeférklaring av aktivitetsersittning for en viss kalen-
derménad ska ersittningen betalas ut med ett preliminirt belopp.
Ersdttningen ska slutligt bestimmas utifrdn det antal timmar den
forsikrade har forvirvsarbetat under kalendermdnaden. Detta
métt ska utgora den forsikrades reduceringstid och uppgir till
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1/168 f6r varje arbetad timme. Den slutligt bestimda ersittningen
riknas fram genom att reduceras med reduceringstiden. Regler-
ing av ersittningen ska ske vid efterfoljande utbetalningstillfille,
eller om detta inte ir mojligt s& snart som mojligt direfter. For-
sikringskassan ska vid denna utbetalning 3 besluta att dra av ett
belopp i avrikning pd vad som betalats ut fér mycket.

Om ett beslut om vilandeforklaring avser en period som ir
lingre in den period som dterstdr enligt beslutet om aktivitets-
ersittning och den forsikrade fortfarande férvirvsarbetar vid ut-
gdngen av den period som beslutet om aktivitetsersittning om-
fattar ska perioden med aktivitetsersittning dven fortsittningsvis
forlingas med den tid som motsvarar den 4terstiende tiden for
vilandeforklaringen. Foérlingningen fir endast avse den del av
arbetsférmagan som fortfarande anvinds f6r forvirvsarbete.

Nir tiden fér ett beslut om vilandeférklaring av aktivitets-
ersittning har 16pt ut eller beslutet har upphivts pd den enskildes
begiran limnas vidare aktivitetsersittning fér en period om tre
ménader 1 den omfattning som ersittningen tidigare var férklarad
vilande. Ersittning ska dock inte limnas till en férsikrad till den
del denne forvirvsarbetar.

Skilen for utredningens forslag: I dagsliget ir mojligheterna till
vilande ersittning for arbete likadana for sjukersittning och aktivi-
tetsersittning vid nedsatt arbetsférmaga. Utredningen ser inte skil att
fringd denna ordning. Den nu foéreslagna ckade flexibiliteten vid
vilande ersittning for arbete torde ocksd ge bittre férutsittningar fér
gruppen unga med aktivitetsersittning som ofta har ringa eller ingen
arbetslivserfarenhet, att vilja och vdga préva att arbeta om de far eller
terfar arbetsformaga. Nir det giller forslaget om 6kad flexibilitet fér
vilande aktivitetsersittning vid arbete hinvisas dirfor till avsnitt 16.2.1.

Prévning av arbetsformdga efter tid med vilande aktivitetsersitining

Enligt nuvarande regelverk far en forsikrads arbetstérméga som upp-
visats under vilandeperioden inte ligga till grund f6r omprévning.”
Arbetsférmiga som uppvisats under vilande aktivitetsersittning kan
dock beaktas vid en ansékan om sjukersittning eller om en ny period

2836 kap. 21 och 23 §§ SFB.
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med aktivitetsersittning. Utredningen foreslr inga férindringar av-
seende denna friga.

Forlingning av aktivitetsersdtining vid forvirvsarbete

Frigan uppstir hur utredningens férslag om mer flexibla regler for
vilande ersittning vid férvirvsarbete ska piverka mojligheten att i
ersittningen férlingd. Om ett beslut om vilandeférklaring avser en
period som ir lingre dn den period som 4terstir enligt beslutet om
aktivitetsersittning och den forsikrade fortfarande forvirvsarbetar
vid utgdngen av den period som beslutet om aktivitetsersittning om-
fattar, ska enligt dagens regler perioden med aktivitetsersittning for-
lingas med den tid som motsvarar den 4terstiende tiden f6r vilande-
forklaringen. Forlingningen av aktivitetsersittningen far dock endast
avse den del av arbetsférmgan som fortfarande anvinds for férvirvs-
arbete.” Utredningen anser inte att det ska vara mojligt att f3 ersitt-
ningen forlingd 1 nigon annan omfattning dn pa de nivier som anges
133 kap. 9 § SFB. Utredningen har inte limnat forslag att det ska vara
mojligt att bevilja ersittningen pd ndgon annan in dessa nivder i det
ursprungliga beslutet om beviljande av aktivitetsersittning och det
ir dirfor inte rimligt att 8 ersdttningen f6rlingd med nigon annan av
dessa nivier.

Utredningen bedémer att samma principer som vid bedémningen
av den forsikrades ritt till ersittning kan anvindas. Nir den férsikrade
beviljats hel {6rman ska siledes férlingningen av aktivitetsersittningen
endast & avse den del av arbetsformigan som fortfarande anvinds
for forvirvsarbete enligt principen att hel aktivitetsersittning ska
limnas nir hela den forsikrades arbetsférmaga anvinds f6r forvirvs-
arbete, tre fjirdedels aktivitetsersittning ska limnas nir mindre in
hela men minst tre fjirdedelar av den forsikrades arbetsférmégan
anvinds for forvirvsarbete och halv aktivitetsersittning ska limnas
nir mindre in tre fjirdedelar men minst halva den forsikrades arbets-
féormaga anvinds for férvirvsarbete.

Nir den forsikrade anvint mindre dn halva arbetsformagan har
utredningen vigt mellan tv4 alternativ. Ett alternativ ir att en fjirde-
dels aktivitetsersittning ska limnas nir den férsikrade anvint mindre
in halva men minst en fjirdedel av arbetsférmigan och att ingen

? Se avsnitt 14.2.3 och 36 kap. 15 b § SFB.
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forlingning av aktivitetsersittningen ska goras om den forsikrade
anvint mindre in en fjirdedel av arbetsférmigan. Det andra alter-
nativet ir att en fjirdedels aktivitetsersittning ska limnas nir den
forsikrade anvint mindre dn halva arbetsf6rmigan och s dven om
den férsikrade anvint mindre in en fjirdedels arbetsf6rmiga men
ind3 arbetat nigot.

Utredningen bedémer att det frimsta argumentet f6r det forsta
alternativet ir att det utan utredningens férslag inte dr mojligt att ha
vilande ersittning i en mindre omfattning dn en fjirdedel. Att for-
sikrade som haft ersittningen vilande 1 en sddan omfattning innebir
siledes ingen férsimring jimfort med dagens regler. Avsikten med
mojligheten att arbeta i en mindre omfattning in en fjirdedel ir inte
att underlitta fér arbete 1 en sddan omfattning pd alla sitt.

Utredningen konstaterar dock att forsikrade 1 dagsliget har mo;-
lighet att {3 ersittningen forlingd om ersittningen forklarats vilande
enligt 36 kap. 15 § tredje stycket SFB och den forsikrade fortfarande
forvirvsarbetar vid utgdngen av den period som beslutet om aktivi-
tetsersittning omfattar.

Att utredningen féreslar att méjligheterna att ha vilande ersitt-
ning utdkas pd sd sitt att det ska vara mojligt att ha ersittningen
vilande dven i en mindre grad in en fjirdedel ska inte innebira att de
som vill arbeta 1 en sddan omfattning ska ha mindre incitament att
forvirvsarbeta dn férsikrade som arbetar 1 en hogre omfattning. Om
inte ocksd de som férvirvsarbetar i en mindre omfattning in en
fjirdedel far mojlighet att {3 ersittningen forlingd pd en viss minsta
formansnivd kommer i praktiken inte alla férsikrade ta del av de for-
lingningsregler som syftar till att 6ka incitamenten att forvirvs-
arbeta under tiden med ersittning.

Utredningen anser att allt férvirvsarbete under tid med ersittning
bér uppmuntras, dven sddant arbete som gors 1 en mindre omfattning
in en fjirdedel av heltid. Aven de som arbetar i en sidan omfattning
ska dirfor omfattas av mojligheten till forlingd ersittning. Med hin-
syn till syftet med att mojligheterna till férlingd ersittning infordes
anser utredningen mot denna bakgrund att det mest rimliga ir att
alla forsikrade som arbetar under tid med ersittning ska omfattas av
mojligheten att {3 ersittningen forlingd. Mot denna bakgrund och
vid en sammantagen bedémning anser utredningen alltsd att en
fjardedels aktivitetsersittning ska limnas nir mindre dn halva men
minst nigon del av arbetsférmégan anvinds for férvirvsarbete.
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Nir den forsikrade beviljats partiell f6rmédn ska naturligtvis inte
aktivitetsersittning limnas 1 en hégre omfattning in enligt det ur-
sprungliga beslutet om aktivitetsersittning.

Nir tiden for ett beslut om vilandeférklaring av aktivitetsersitt-
ning har 16pt ut eller beslutet har upphivts pd den enskildes begiran
limnas vidare enligt dagens regler aktivitetsersittning fér en period
om tre minader i den omfattning som ersittningen tidigare var for-
klarad vilande. Ersittning limnas inte till en forsikrad till den del
denne forvirvsarbetar.™

Med samma utgidngspunkter som ovan anser utredningen att
aktivitetsersittning for en period om tre ménader 1 den omfattning
som ersittningen tidigare var forklarad vilande ska limnas enligt f61-
jande berikningssitt: Hel aktivitetsersittning ska limnas nir ersitt-
ningen tidigare var forklarad helt vilande, tre fjirdedels aktivitetser-
sittning ska limnas nir ersittningen tidigare var férklarad vilande 1
mindre grad dn hel {6rmidn men med minst tre fjirdedelar, halv aktivi-
tetsersittning ska limnas nir ersittningen tidigare var férklarad vil-
ande 1 mindre grad in tre fjirdedelar men med minst hilften och en
fjirdedels aktivitetsersittning ska limnas nir ersittningen tidigare
var forklarad vilande 1 mindre grad dn hilften.

16.3.2 Partiellt vilande aktivitetsersattning
och forlangd provotid vid studier

Utredningens f6rslag: Det ska vara mojligt att ha aktivitetsersitt-
ningen partiellt vilandeférklarad under tid med studier. Vid stu-
dier ska aktivitetsersittningen férklaras vilande 1 en omfattning
som motsvarar den omfattning i vilken studierna bedrivs, dock
med vilande ersittning pd ndgon av nivierna hel, tre fjirdedelar,
halv eller en fjirdedel.

Om ett beslut om vilandeférklaring avser en period som ir
lingre 4n den period som dterstdr enligt beslutet om aktivitets-
ersittning och den férsikrade fortfarande studerar vid utgdngen
av den period som beslutet om aktivitetsersittning omfattar ska
aktivitetsersittningen inte nddvindigtvis forlingas i sin helhet.
Forlingningen ska endast f avse den del av arbetsférmdgan som
fortfarande anvinds f6r studier.

%% Se avsnitt 14.2.3 och 36 kap. 18 a § SFB.
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Nir tiden for ett beslut om vilandeférklaring av aktivitets-
ersittning for studier har 16pt ut eller beslutet har upphivts pd
den enskildes begiran ska aktivitetsersittning vidare kunna lim-
nas for en period om tre minader i den omfattning som ersitt-
ningen tidigare var forklarad vilande. Ersittning ska dock inte
limnas till en f6rsikrad till den del denne studerar.

Provotiden for studier ska forlingas frin 6 till 12 manader.

Skilen for utredningens forslag: I dagsliget ir mojligheterna for
vilande ersittning for studier likadana fér sjukersittningen och akti-
vitetsersittningen. Utredningen ser inte skil att fringd denna ord-
ning. Tvirtom anser utredningen liksom Forsikringskassan att det
saknas anledning att enbart rikta méjligheten till en av fé6rmanerna.
Den som vill studera med vilande ersittning stills infoér samma 6ver-
viganden om hur studierna slutligen ska finansieras oavsett om han
eller hon har beviljats sjukersittning eller aktivitetsersittning. Den
enskildes férmdga att studera pd heltid eller deltid ir inte heller
beroende av vilken f6rméan han eller hon fir.”!

Avseende forslaget att infora mojligheten att férklara aktivitets-
ersittningen vilande endast i motsvarande omfattning som studierna
bedrivs hinvisas dirfor till motsvarande resonemang 1 avsnitt 16.2.2.
Att hela ersittningen forklaras vilande vid studier innebir vidare att
en forsikrad som genom provotiden hittat en studieform och studie-
takt som passar denne fir svért att utvirdera férmdgan under prévo-
tiden och sedan fortsitta med vilande ersittning, eftersom det ir
enklare att studera pd deltid under prévotiden dn under tiden med
vilande ersittning.

Forlingning av aktivitetsersitiningen vid studier

Frigan uppstar hur utredningens forslag att det ska vara méjligt att
ha aktivitetsersittningen vilande partiellt vid studier ska pdverka
mojligheten att {8 ersittningen forlingd. Om ett beslut om vilande-
forklaring avser en period som ir lingre in den period som &terstir
enligt beslutet om aktivitetsersittning och den férsikrade fortfa-
rande foérvirvsarbetar eller studerar vid utgdngen av den period som
beslutet om aktivitetsersittning omfattar, ska enligt dagens regler

*! Forsikringskassan, Fler forslag f6r minskat krdngel, dnr 9030-2014, s. 34.
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perioden med aktivitetsersittning férlingas med den tid som mot-
svarar den 4terstiende tiden for vilandeférklaringen. Forlingningen
av aktivitetsersittningen fir dock endast avse den del av arbetsfér-
mégan som fortfarande anvinds {6r forvirvsarbete. Vid studier ska
alltid aktivitetsersittningen férlingas i sin helhet.”” Nir tiden f6r ett
beslut om vilandeforklaring av aktivitetsersittning har 16pt ut eller
beslutet har upphivts pd den enskildes begiran limnas vidare enligt
dagens regler aktivitetsersittning for en period om tre manader i den
omfattning som ersittningen tidigare var férklarad vilande. Ersitt-
ning limnas dock inte till en férsikrad som studerar.”

Eftersom det enligt utredningens férslag kommer vara mojligt att
ha aktivitetsersittningen partiellt vilande f6r studier pA motsvarande
sitt som det enligt dagens regler ir mojligt att ha férmanen partiellt
vilande for forvirvsarbete anser utredningen att nimnda regler ska
indras pd s8 att de villkor som giller 1 dagsliget for férvirvsarbete ska
gilla dven for studier.

Aktivitetsersittningen ska dirmed inte nédvindigtvis férlingas 1
sin helhet om ett beslut om vilandeférklaring avser en period som ir
lingre dn den period som &terstdr enligt beslutet om aktivitetsersitt-
ning och den férsikrade fortfarande studerar vid utgdngen av den
period som beslutet om aktivitetsersittning omfattar. Nir den for-
sikrade haft ersittningen vilande for studier ska foérlingningen av
aktivitetsersittningen alltsd endast {4 avse den del av arbetsférmigan
som fortfarande anvinds {6r studier.

Nir tiden f6r ett beslut om vilandeforklaring av aktivitetsersitt-
ning for studier har 16pt ut eller beslutet har upphivts pd den en-
skildes begiran ska aktivitetsersittning vidare alltsd limnas for en
period om tre minader i den omfattning som ersittningen tidigare
var forklarad vilande. Ersittning ska dock inte limnas till en forsik-
rad till den del denne studerar.

Tolv mdnaders provotid for studier

Som framg4tt i avsnitt 15.4.5 konstaterar utredningen att prévotiden
for studier ger mojlighet for forsikrade att prova att studera 1 6nskad
omfattning utan att ersittningen paverkas. Det har dock lyfts fram

32 Se avsnitt 14.2.3 och 36 kap. 15 b § SFB.
%3 Se avsnitt 14.2.3 och 36 kap. 18 a § SFB.
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att det f6r minga forsikrade ir otillrickligt med sex m&naders prévo-
tid, sirskilt for personer med en kinslighet mot stress. Provotiden
kan vidare bli kortare 4n sex minaders studier, di en kalenderminad
forbrukas oavsett hur minga dagar den férsikrade faktiskt studerar
denna ménad. Det kan vidare uppfattas som orittvist att prévotiden
ir sex minader oavsett vilken studietakt den férsikrade studerar, efter-
som férsikrade som studerar heltid kan uppfattas f3 ut mer studietid
under denna period in forsikrade som studerar pd deltid.

For att komma tillritta med nimnda problem har utredningen
overvigt att fortydliga att provotiden ska gilla sex m&naders heltids-
studier. Provotiden skulle kunna beriknas pd ndgot annat sitt dn sex
ménader, exempelvis kunde den utgd frin 180 dagars heltidsstudier.
Ett sidant alternativ skulle bl.a. kunna hantera problemet att en
ménads proévotid férbrukas dven om den férsikrade endast studerat
ndgra dagar under denna manad. Det skulle ocks8 korrigera en tink-
bar upplevd orittvisa kring att personer som studerar deltid fér-
brukar tid pd samma sitt som personer som studerar heltid. Tillviga-
gdngssittet skulle dock innebira mer detaljerad styrning for hur
provotiden ska beriknas 1 det enskilda fallet, vilket 1 sin tur skulle
innebira en 6kad administration. En sdan 18sning skulle vidare vara
mindre éverblickbar fér den enskilde. Utredningen har dven éver-
vigt mojligheten att forlinga provotiden 1 enskilda fall efter en in-
dividuell bedémning, men bedémer liksom regeringen vid inféran-
det av mojligheten till provotid f6r studier att ett sddant alternativ
inte ir aktuellt eftersom det skulle innebira komplicerade bedom-
ningar och risk fér olikformig rittstillimpning.’*

Vid inférandet av den nu gillande tidsperioden for provotid for
studier framholl vidare flera remissinstanser att perioden skulle kunna
vara lingre in sex ménader. Regeringen bedémde dock att en prévo-
tid om maximalt sex minader var limplig och vil avvigd. Utgings-
punkten vid denna bedémning var att f6rma3 fler unga att viga prova
studier samtidigt som férsikringens legitimitet inte skulle urholkas.
En for generds provotid bedémdes kunna uppfattas som orittvis av
andra studerande som finansierar sina studier med studiemedel. Aven
om en lingre prévotid dn sex minader skulle kunna vara till nytta for
vissa s beddmde regeringen alltsd att sex ménader for de allra flesta

3 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 10.
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skulle vara en tillricklig tid f6r att kunna utvirdera om de ir redo att
fortsitta studera.”

Utredningen konstaterar att f6r vissa forsikrade kan nuvarande
sex minader anses vara tillrickligt med tid f6r att prova studier och
ta stillning till eventuella fortsatta studier med vilande aktivitets-
ersittning. Fér manga forsikrade torde tiden dock vara for kort for
att den enskilde forsikrade ska hinna uppnd en fungerande studie-
situation som kan utvirderas ordentligt. For exempelvis personer med
psykisk ohilsa som aldrig eller endast i ringa omfattning tidigare har
studerat eller arbetat kan det ta tid innan den enskilde funnit sig till
ritta med studierna och exempelvis fitt adekvat stod fran studie-
anordnaren. Som anférts ovan bedémer utredningen vidare att per-
soner med aktivitetsersittning pd ett dvergripande plan har simre
férutsittningar dn andra studerande, bland annat med hinsyn till att
de har funktionsnedsittningar som sitter ner deras arbetsférméiga
under minst ett dr. Detta kan innebira att dven studieférmigan ir
nedsatt, med hinsyn till att minga utbildningar stiller krav pd att
kunna passa tider, triffa andra studenter och fungera i grupp. For
ménga kan det dirfér krivas tva studieterminer for en ordentlig ut-
virdering av om det fungerar att studera. Att jimféra studerande
som uppfyller kraven for att beviljas aktivitetsersittning med andra
studerande ir enligt utredningen inte skiligt.

I sammanhanget miste beaktas att studerande som inte far akti-
vitetsersittning sjilva mdste finansiera sina studier, antingen med
studiemedel eller pd annat sitt. Genom en férlingd provotid for
studier kan det dirmed tinkas att personer motiveras att soka akti-
vitetsersittning for att kunna fi sina studier finansierade. Utred-
ningen konstaterar dock att det dr svirt f6r en enskild forsikrad att
beviljas aktivitetsersittning endast for att kunna studera, dven mot
bakgrund av de 1 avsnitt 8 féreslagna férindringarna i regelverket av-
seende ritten till ersittningen. Att mojligheterna att studera under
tid med aktivitetsersittning blir storre medfér dirmed inte enligt
utredningens bedémning att fler kommer beviljas féormanen. Med
hinsyn till de krav som stills {6r att en f6rsikrad ska beviljas aktivi-
tetsersittning, till att studier bér uppmuntras, om inte annat som en
vig ut ur f6rmanen och till de problem som dagens begrinsning till
sex ménader innebir, bedoms inte heller de utokade mojligheterna
leda till att forsikringens legitimitet urholkas.

% Prop. 2016/17:1, utgiftsomride 10.
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Mot bakgrund av utredningens uppdrag enligt direktiven att under-
litta studier och utifrn de problem som framforts om provotid for
studier bedémer utredningen att sex manaders provotid inte ir till-
rickligt. Genom en generell 6kning av tidsperioden till tolv minader
far alla forsikrade en lingre tid att bedéma sin studieférmiga, vilket
inte minst bedéms gynna forsikrade som har en stressproblematik.
Aven denna férindring bedoms sirskilt underlitta for personer med
intellektuell funktionsnedsittning att {3 littare att proéva sin férméaga
att studera. Att en hel mdnads provotid férbrukas dven om den for-
sikrade endast studerat ndgra fi dagar denna méanad blir vidare ett
mindre problem eftersom prévotiden omfattar fler mdnader. En gene-
rell héjning torde vidare vara en mindre kostsam administrativ for-
indring. Forsikrade som studerar pd heltid kan visserligen dven
fortsittningsvis anses ha méjlighet att £ ut mer” av prévotiden in
forsikrade som studerar deltid. Aven forsikrade som avser att studera
deltid far likvil genom forslaget en lingre tid att préva sin forméiga.
Genom en generell héjning behover vidare inte en mojlighet att ha
sex minaders provotid flera ginger inféras, vilket ocksd varit ett for-
slag som 6vervigts av utredningen. Den som exempelvis provar att
studera en termin men som mirker att det av ndgon anledning inte
fungerar har mojlighet att en tid senare, kanske flera r, gora ett nytt
forsok och pd nytt prova sin studieférmaga.

Avseende samordningen mellan provotid f6r studier och vilande
ersittning for studier beddmer utredningen att ett beslut om vilande-
forklaring dven fortsittningsvis ska uppgd till hogst 24 ménader in-
klusive med provotidsperioden. Prévotiden ska dock, liksom 1 nuliget,
endast beaktas om den férsikrade under en period om tolv manader
fore den férsta mdnad som vilandeférklaringen avser har fatt aktivitets-
ersittning under provotid.

Genom utredningens férslag ska det vara mojligt for férsikrade
som haft sex minaders provotid att beviljas ytterligare sex ménaders
provotid. Den férsikrade ska dock inte kunna 3 lingre dn totalt
12 ménaders prévotid, ifall hela eller delar av prévotiden férlagts innan
de nu foreslagna reglerna borjar tillimpas. Ndgot annat alternativ,
exempelvis att bortse frin den forsikrades historik av provotid for
studier vid tidpunkten for nir férindringarna trider i kraft, framstir
inte som dndamélsenligt med hinsyn till syftet med de maximala
12 minaderna.
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Forslaget innebir t.ex. att en f6rsikrad som nir reglerna ska bérja
tillimpas redan haft 6 manader med prévotid f6r studier alltsd kan £3
ytterligare maximalt 6 mdnader med provotid fér studier.

16.3.3 i\taganden av ideell karaktar under tid
med aktivitetsersattning

Utredningens f6rslag: Deltagande i sysslor av ideell karaktir ska
inte medféra omprévning av ritten till aktivitetsersittning om
det inte innebir att den férsikrade regelbundet och under en lingre
tid, uppvisar arbetsformiga 1 forvirvsarbete 1 en sidan angiven
yrkesgrupp som innehdller arbeten som ir normalt foérekom-
mande pd arbetsmarknaden normalt férekommande arbete, eller
annat limpligt arbete som ir tillgingligt f6r den forsikrade.

En forsikrad ska dock alltid, utéver mojligheten enligt forsta
stycket, ha ritt att dgna sig 3t sysslor 1 form av ideellt arbete eller
andra dtaganden av ideell karaktir, si linge omfattningen sam-
mantaget understiger tio timmar i veckan och férutsatt att syss-
lorna inte ger inkomst. I dessa fall ska nigon bedémning av upp-
visad arbetsférméga inte goras av Forsikringskassan.

Skilen for utredningens forslag: Villkoren {6r den férsikrade som
har aktivitetsersittning ir 1 denna friga desamma fér huvudgrupp 2
(forsikrade som ir beviljade sjukersittning enligt reglerna som giller
fr.o.m. den 1 juli 2008). Se avsnitt 16.2.3 ovan om motsvarande for-
slag tor denna grupp.

De argument som ir giltiga for gruppen som har sjukersittning
ir dven starkare for gruppen med aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsformdga. I forarbetena anges att socialforsikringssystemet kan
och ska 6ppna mojligheter f6r en positiv utveckling f6r unga perso-
ner, men kan givetvis inte ensamt ta ansvar for att ocksd realisera
milet om aktivitet och sjilvstindighet hos de enskilda individerna.*

Forutom utsikter for ett sjilvstindigt, aktivt liv finns hir dess-
utom en ambition om att milgruppen ska kunna komma in p3 eller
dterkomma till arbetsmarknaden. Exempelvis ideellt arbete kan vara
ett steg 1 denna riktning.

3 Prop. 2000/01:96, s. 71-72.
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De utskade mojligheterna till att ta uppdrag, ideellt arbete och
andra fritidssysselsittningar férenas f6r denna grupp ocksi med moj-
ligheten till aktiviteter enligt 33 kap. 21 § SFB.

Denna grupp har rent faktiskt mindre sannolikhet att {4 sin ersitt-
ning omprdvad till f6ljd av ideellt arbete eller andra dtaganden jim-
fort med de personer som har sjukersittning 1 grupp 2. Detta beror
pd att den med aktivitetsersittning ska ha en wdsentligr forbittrad
arbetsformiga for att ritten till ersittning ska kunna omprévas,
medan personer med sjukersittning (grupp 2) endast ska ha en for-
bittrad arbetsférmiga for att ersittningen ska kunna omprévas. For
att en forsikrad med aktivitetsersittning ska anses ha fatt en visent-
ligt forbattrad arbetsformaga krivs att han eller hon regelbundet och
under en lingre tid har visat en arbetsférmiga som han eller hon
antogs sakna nir beslutet om aktivitetsersittning fattades.

16.3.4 Okat fokus pa ratten till insatser till personer med
aktivitetsersattning — nytt arbetsmarknadspolitiskt
program

Utredningens forslag: Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt rampro-
gram ska inrittas f6r forsikrade som beviljats aktivitetsersittning
for nedsatt arbetsférmaga och som har behov av sddana insatser
som syftar till att den f6rsikrade ska {3 eller dterfd arbetsformiga
under tiden med ersittning.

Klarliggande om den forsikrade kan delta i samt anvisning till
ramprogrammet ska ske 1 samrdd mellan Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan.

Klarliggande av om den forsikrade kan delta 1 programmet ska
ske snarast och senast 60 dagar efter att beslutet om ritt till akti-
vitetsersittning har fattats.

I de fall en f6rsikrad inte bedoms vara redo att delta i rampro-
grammet vid den forsta utredningen, kan det i stillet bli aktuellt
att paborja deltagande i programmet lingre fram. Nya bedém-
ningar om mdjlighet till deltagande i programmet ska goras fort-
l6pande under tiden den férsikrade fir ersittning.

Om det ir uppenbart att den forsikrade inte kan delta 1 pro-
grammet behover Forsikringskassan inte initiera ett klarliggande
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med Arbetstérmedlingen om méjligheterna for deltagande i pro-
grammet.

Befintligt regelverk i socialférsikringsbalken vad giller krav pd
den enskilde att delta i rehabilitering ska dven gilla fo6r deltagande
i ramprogrammet fér unga med aktivitetsersittning. Det innebir
bla. att den férsikrade ir skyldig att efter bista férmdga aktivt
medverka i programmet. Om en forsikrad vigrar delta och inte
har giltig anledning till detta kan hans eller hennes aktivitets-
ersittning minskas eller dra in.

Utredningens bedomning: Ramprogrammet bor innefatta insat-
ser som avser arbetsforberedande insatser och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser som ir anpassade till den forsikrades behov.

Skilen for utredningens forslag och bedomning: I direktivet till
utredningen konstateras att de individer som anséker om aktivitets-
ersittning pa grund av nedsatt arbetsférmdga dr unga och ofta bade
har psykisk ohilsa och funktionsnedsittning. Detta ir en utsatt
grupp som pé ofta har stora behov av stdd f6r att kunna {3 arbets-
féormiga och mojligheter att kunna forsorja sig sjilva genom fér-
virvsarbete. Som tidigare nimnts har aktivitetsersittningen dock inte
kommit att priglas av det aktiva f6rhillningssitt som var avsikten
nir férménen infordes. Det handlar bl.a. om att utbudet av insatser
som de unga f&r inte motsvarat den faktiska efterfrdgan och de behov
som finns. Det finns redan 1 dag samarbeten mellan Arbetsférmed-
lingen och Forsikringskassan med fokus pa stdd till unga som be-
viljas aktivitetsersittning. Inte minst eftersom kraven att beviljas
aktivitetsersittning enligt férslagen 1 detta betinkande kommer bli
aningen mer generdsa behover dock dn mer goras 1 detta avseende.
I dag ir det ocksd £3 av de forsikrade som har aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsformdga som deltar 1 det forstirkta samarbetet mellan
AF och FK. 2020 var det 1 735 personer med aktivitetsersittning som
fick en gemensam kartliggning.”” Dessa forsikrade hade haft aktivi-
tetsersittning i 1 636 dagar (ca fyra &r och sex ménader) vid tidpunk-
ten f6r gemensam kartliggning.

Andelen individer som efter gemensam kartliggning pabérjade
rehabiliteringsinsatser var 62 procent. Andelen f6r 2020 kan ha pi-

7 Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2020, Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan.
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verkats av pandemin och svirigheten f6r bdde Arbetsférmedlingen
och dess fristdende aktdrer att hitta relevanta arbetstriningsplatser
och &vriga aktiviteter hos arbetsgivare.

Under 2020 var det 6 860 personer som nybeviljades aktivitets-
ersittning och 23 800 personer som i december 2020 hade aktivitets-
ersittning for nedsatt arbetsférmaga.

Utredningens bedémning ir att det bor vara fler personer som
har medicinska férutsittningar att ta del av insatser hos Arbetsfor-
medlingen.

Mot bakgrund av ovan anférda skil féresldr utredningen att Arbets-
formedlingen ska {3 ett utokat ansvar att tillhandahélla relevanta in-
satser for personer som far beslut om aktivitetsersittning for nedsatt
arbetsférmaga. Under tiden personen far ersittning ska han eller hon
ha ritt att ta del av relevanta insatser 1 syfte att {3 eller dterfs arbets-
formdga. Utredningen beddmer att detta bor ske genom ett arbets-
marknadspolitiskt ramprogram. Genom detta format kan det bli ett
in tydligare fokus pd insatser f6r mdlgruppen. Inom ett sddant pro-
gram kan flera olika insatser erbjudas utifrin vad som bedéms vara
mest limpligt {6r individen. Genom att inritta ett ramprogram for-
tydligas dven Arbetsférmedlingens ansvar {6r dessa férsikrade. Dir-
igenom kan det ocksd ges ett mer sammanhallet stod till malgruppen
frin Arbetsférmedlingens sida. Huvudalternativet som dvervigts dr att
foresld dcgirder for att utveckla det befintliga forstirkta samarbetet
mellan Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan. Utredningen
bedémer dock att det behovs ett annat format for denna méilgrupp
dir det blir ett dn tydligare fokus p8 insatser fér dessa férsikrade.

Forslaget innebir att Forsikringskassan efter ett beslut om att
bevilja en forsikrad aktivitetsersittning fo6r nedsatt arbetsférméga
snarast, 1 samrdd med Arbetsformedlingen ska klarligga om en f6r-
sikrad kan delta i ett arbetsmarknadspolitiskt ramprogram fér unga
med aktivitetsersittning i syfte att {4 eller dterfd arbetsforméga. I ut-
redningen kan det 1 vissa drenden ocksd vara relevant att samrdda
med sjukvirden sd att det inte finns medicinska hinder fér den fér-
sikrade att delta i programmet.

I de fall en f6rsikrad inte bedoms vara redo att delta i rampro-
grammet vid den forsta utredningen, kan det 1 stillet bli aktuellt f6r
honom eller henne att pdborja deltagande 1 programmet lingre fram.

Eftersom det foreslagna ramprogrammet ir avsett att ha unga
personer med aktivitetsersittning f6r nedsatt arbetsformaga som mal-
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grupp, anser utredningen inte att programmet ska utékas och dven
gilla personer som ir ildre dn 30 &r, dvs. nir de inte lingre kan f3
aktivitetsersittning. Eftersom denna férmén ir tidsbegrinsad ir det
dirmed ytterst viktigt att planera insatser inom programmet sett till
hur linge den forsikrade har ritt till aktivitetsersittning. Detta idr
inte minst viktigt nir den férsikrade har beslut om aktivitetsersitt-
ning t.o.m. det att han eller hon fyller 30 8&r. Om dessa forsikrade vid
tidpunkten d& de fyller 30 &r fortfarande har behov av insatser frin
Arbetsformedlingen bér de frin denna tidpunkt i stillet kunna f&
stddet exempelvis via det forstirkta rehabiliteringssamarbetet mellan
Arbetstormedlingen och Forsikringskassan.

I de fall en forsikrad far beslut om flera perioder med aktivitets-
ersittning kan det vara aktuellt att delta i programmet férst 1 sam-
band med att en ny ersittningsperiod inleds. Exempelvis ir det
vanligt att personer i denna milgrupp behéver tid pd sig att utveckla
sina férmdgor, innan de ir redo fér arbetstérberedande och/eller
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser.

Inforandet av ett arbetsmarknadspolitiskt ramprogram ska inte
paverka de mojligheter som 1 dag finns for personer med aktivitets-
ersittning att f3 ersittning f6r aktiviteter enligt SFB. Programmet ir
ytterligare en mojlig 8tgird for unga med aktivitetsersittning. For
vissa personer kommer det t.ex. 1 stillet vara relevant att delta i ett
Finsam-projekt, for andra kan det vara aktuellt att delta 1 det nya
programmet pd deltid och utdver det dven utfora aktiviteter enligt
SEB eller delta i insatser 1 kommunal regi m.m.

Liksom 1 dag ska gilla att om den forsikrade far aktivitetsstod,
utvecklingsersittning eller etableringsersittning kan dessa ersitt-
ningar inte utbetalas for en tidsperiod for vilken deltagaren samtidigt
far rehabiliteringspenning, rehabiliteringspenning i sirskilda fall, hel
sjukersittning eller hel aktivitetsersittning enligt socialférsikrings-

balken.

Process for anvisning till ramprogrammet for unga
med aktivitetsersittning

Utredning om den forsikrade kan delta och anvisning till rampro-
grammet ska ske 1 samrdd mellan Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan. Arbetsférmedlingen har ansvar for sjilva programmet
och Forsikringskassan ansvarar for samordningen av rehabiliteringen.
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Klarliggandet av méjligheterna for deltagande i programmet ska ske
snarast, och senast efter 60 dagar efter att beslut om ritt till aktivi-
tetsersittning har fattats. Om det dr uppenbart att den férsikrade
inte kan delta i programmet behéver samrdd med Arbetsférmedlingen
inte ske.

Malet med den tidsbegrinsade férméanen ir att den forsikrade ska
fa eller dterfd arbetsférmaga under tid med ersittning. Utredningen
anser att det dirfor dr angeliget att utredning om behov av rehabili-
teringsinsatser sker skyndsamt nir en forsikrad fatt beslut om ritt
till ersittning. Detta for att relevanta insatser ska identifieras samt
kunna inledas snarast mojligt.

Utredningen bedémer att det dr limpligt att ansvariga myndig-
heter sjilva utformar detaljerna for urvalet till programmet, men att
viss ledning kan ges av den metod som 1 dag anvinds inom ramen f6r
det forstirkta samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Forsik-
ringskassan i form av s8 kallade gemensamma kartliggningar. I klar-
liggandet kan dven avstimning med vardgivare vara relevant for att
fd in information om eventuella medicinska hinder f6r den forsik-
rade att delta 1 programmet. Liksom 1 dag kan det ocks3 vara aktuellt
med parallella rehabiliterande insatser, exempelvis dd den forsikrade
dven behover medicinsk rehabilitering f6r att kunna genomfora
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser som ingdr 1 programmet.

Eftersom forsikringen har en viss inbyggd motsigelse 1 regel-
verket, genom att den forsikrade for ritt till ersittning ska ha nedsatt
arbetsf6rmdga medan fokus nir en person vil far ritt till ersittningen
ir att genomfora insatser och dtgirder (som syftar till att {3 eller
dterfd arbetsformaga), dr det viktigt att fora en tydlig dialog med den
forsikrade om syftet med férsikringen och dirmed med de aktuella
insatserna. P4 sd sitt kan det dven bli tydligare f6r den forsikrade om
skilen till att det 1 samband med beslut som ritt till ersittning dven
behéver klarliggas om den forsikrade kan delta i det arbetsmarknads-
politiska ramprogrammet.

Nir det giller forsikrade som inte bedéms vara redo fér pro-
grammet vid forsta utredningen, ir det viktigt att Forsikringskassan
foljer upp de forsikrade under tid med ersittning, f6r att se om for-
utsittningarna férindras. Nya utredningar om mojligheterna till del-
tagande 1 programmet ska dirfor goras fortlopande under tiden den
forsikrade har ersittning. Om det ir uppenbart att den férsikrade inte
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kan delta 1 programmet behdver samrdd med Arbetsférmedlingen
inte ske.

Foér personer som inte anvisas till deltagande 1 det arbetsmark-
nadspolitiska programmet ir det dven viktigt att det utreds hur den
forsikrades behov bist kan tillgodoses pd andra sitt, exempelvis via
en insats finansierad av samordningsférbund, ett ESF-projekt eller
stdd som tillhandahills av kommunen exempelvis i form av daglig
verksamhet enligt LSS.

De forsikrade som nir reglerna ska borja tillimpas har pigdende
insats inom ramen for det forstirkta samarbetet mellan Arbetsfor-
medlingen och Férsikringskassan ska d& féras over till ramprogram-
met.

Innehdll i ramprogrammet for unga med aktivitetsersitining

Innehillet 1 ramprogrammet foreslds regleras 1 en férordning. Pro-
grammet ska innefatta arbetsférberedande insatser och arbetslivsin-
riktade rehabiliteringsinsatser. Insatserna ska vara flexibla och anpas-
sas till individens behov och férutsittningar. Relevanta insatser kan
vara:

— vigledning och kartliggning av den férsikrades behov av st6d och
insatser,”®

— arbetspraktik,

— arbetstrining,

— forstirkt arbetstrining,”

— jobbsokaraktiviteter,

— andra insatser som kan 6ka férutsittningarna f6r den forsikrades

mojligheter till att {3 eller dterfd arbetsférmaga.

En forsikrad f&r inom ramen {6r programmet dven ta del av sidana
insatser som foljer av 5 § forordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten forutsatt att den férsikrade upp-
fyller forutsittningarna for dessa.

¥ Vid denna kartliggning ska iven sidan utredning som Forsikringskassan har gjort fére
anvisningen till programmet beaktas.

3 Med detta avses att den férsikrade erbjuds en arbetsplats for utredning av arbetsférmaiga
eller f6r arbetstrining.
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I och med inférandet av ramprogrammet samlas de arbetsfor-
beredande och rehabiliterande insatserna som i dag genomfors av
Arbetsférmedlingen inom ramen for det forstirkta samarbetet med
Forsikringskassan for personer med aktivitetsersittning i stillet inom
programmet. De arbetsférberedande insatserna kommer i minga fall
inledningsvis vara mer 1 fokus f6r milgruppen. Dessa slags insatser
kommer ocksd behéva ha ett visst mitt av forrehabiliterande karak-
tir och innehdll. De férsikrade kan delta i programmet si linge de
har behov av det, forutsatt att han eller hon har ritt till aktivitets-
ersittning for nedsatt arbetsféormiga. Beddmningen av behovet gors
1 samrdd mellan Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.

Skyldighet for den forsikrade att delta i ramprogrammet

for unga med aktivitetsersittning

Det befintliga regelverket i socialférsikringsbalken vad giller krav
pa den enskilde att delta i rehabilitering ska dven gilla f6r deltagande
1 ramprogrammet. Det innebir bl.a. att den férsikrade ska limna de
upplysningar som behovs for att klarligga hans eller hennes behov
av rehabilitering och efter bista férmaga aktivt medverka i rehabili-
teringen.** Om en f6rsikrad utan giltig anledning vigrar detta kan For-
sikringskassan besluta att minska eller dra in aktivitetsersittningen.*
Det dr i ett sidant fall emellertid mycket viktigt att ta reda p8 varfor
den forsikrade inte vill delta. Exempelvis kan vissa typer av funktions-
nedsittningar yttra sig som att den férsikrade skulle ha bristande
motivation for att delta i rehabiliteringsinsatser. Det kan ocksd bero
pd att den forsikrade inte har f6rstitt innehillet eller syftet med de
planerade insatserna. Dessa slags aspekter ir siledes ytterst viktiga
att utreda och beakta ifall en f6rsikrad som har aktivitetsersittning
inte vill delta i ramprogrammet. Arbetsférmedlingen och Férsikrings-
kassan behover ha l6pande kontakt i drenden dir forsikrade deltar i
ramprogrammet, bl.a. for att folja hur arbetsférmigan utvecklas
genom insatserna och ifall den férsikrade uteblir frin insatser etc.

030 kap. 7 § SFB.
#1110 kap. 57 § SFB.
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16.3.5 Uppdrag att sammanstilla statistik om aktiviteter
under tid med aktivitetsersattning

Utredningens beddmning: Forsikringskassan bor ges i uppdrag att
utveckla statistik 6ver vilka aktiviteter enligt 33 kap. 21-23 §§ SFB
forsikrade deltar 1.

Studier bér genomféras om vilka aktiviteter som har stérst
gynnsam inverkan pd de forsikrades fysiska och psykiska pre-
stationsférmiga.

Skilen for utredningens beddmning: Som framg3tt av avsnitt 15.4.4
och 15.4.5 bedémer utredningen att de frimsta problemen kring
aktiviteter enligt 33 kap. 21-25 §§ SFB ir att det finns en brist pd
sddana, att den enskilda forsikrade i stor utstrickning sjilv behover
ta initiativ till att de genomfdrs, att det saknas uppféljning av akti-
viteterna (bland annat eftersom de ir spridda pi minga olika anord-
nare) och att det inte nddvindigtvis dr helt enkelt for enskilda att
forstd vad som kan riknas som aktiviteter enligt SFB och vad som
inte gor det. Att ansvaret i praktiken ligger pd den enskilde kan inne-
bira att denne fir genomga linga perioder utan insatser, vilket gir
emot syftet med aktivitetsersittningen som férmansform i allmin-
het och aktiviteter enligt SFB i synnerhet. Att det saknas uppféljning
och utvirdering av genomforda aktiviteter och deras effekt bidrar till
att det dr svirt att i en samlad bild av de aktiviteter som genomférs
pd en aggregerad nivd. Det forsvirar ocksd mojligheten for Forsik-
ringskassan att bedéma vilka aktiviteter som har fungerat i det
enskilda fallet och vilka som kan vara limpliga f6r den férsikrade. I
uppdraget behover ocksd ingd uppdrag att se dver férutsittningar for
sekretess, informationséverforing etc. for insamling av relevant stati-
stik.

Utredningen har dessutom bedémt att om fler férsikrade deltar
1insatser som kan utveckla deras arbetsférmdga under tid med akti-
vitetsersittning ir det mojligt att fler férsikrade skulle kunna anvinda
reglerna om vilande ersittning for arbete, se avsnitt 15.4.1.

For att komma tillritta med nimnda problem har utredningen éver-
vigt en rad forslag. Riksrevisionen har rekommenderat Forsikrings-
kassan att komplettera den nuvarande styrningen mot handliggning
av ansékningsbeslut med limpliga prestationer och parametrar som
roér uppféljning av individer med aktivitetsersittning. En férutsitt-
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ning for detta ir att Forsikringskassan utvecklar statistik over vilka
insatser gruppen med aktivitetsersittning tar del av.” Riksrevisionen
har dven rekommenderat regeringen att se dver ansvariga aktorers
uppdrag nir det giller samordning av insatser till personer med akti-
vitetsersittning. Enligt Riksrevisionen bor regeringen ocksd bland
annat se dver utbudet av insatser f6r gruppen och utreda vilken aktor
som bér tillhandahilla dessa.”

DHR har féreslagit att nir Forsikringskassan beviljar aktivitets-
ersittning ska myndigheten faststilla en plan om vad som ska hinda
under ersittningsperioden. RSMH har foreslagit inférandet av ett
introduktionsprogram for de som ir aktuella for aktivitetsersittning,
vilket bland annat kan inneh8lla individuella mél fér tiden med akti-
vitetsersittning och aktiviteter som kan 6ka arbets- eller studieférma-
gan. Organisationen har vidare framhillit att Forsikringskassan och
Arbetstérmedlingen bor ligga storre vikt vid att motivera och fér-
bereda personer infér aktiviteter. SKR har bland annat féreslagit en
okad arsenal av tgirder frén Forsikringskassan och/eller att Arbets-
formedlingen fir ett tydligare uppdrag kring unga med aktivitets-
ersittning samt att kommuner och/eller det civila samhillet far storre
roller kring frigan.

Utredningen bedémer att nimnda forslag inte enbart tar sikte pd
aktiviteter enligt 33 kap. 21-25 §§ SFB. Problematiken och lésnings-
forslagen tar snarast sikte pd en bredare dimension vad giller att
forsikrade som beviljats aktivitetsersittning behover fler insatser
och mer stéd under den tid de har f6rménen.

Med beaktande av nimnda férslag och fér att genom ett samlad
ansats komma tillritta med den underliggande problematik som de
inledningsvis nimnda uppmirksammade problemen kring aktivite-
ter och annat stdd samt insatser till milgruppen foreslds inférandet
av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program for personer som be-
viljats aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmdga. Ett rampro-
gram loser alltsd inte specifikt nyss nimnda problem med aktiviteter
(enligt 33 kap. 21-25 §§ SFB) som sidana, men genom ett rampro-
gram erbjuds forsikrade som beviljats aktivitetsersittning fler insat-
ser och mer stod.

Genom ramprogrammet tillkommer nimligen rehabiliterande och
arbetsforberedande insatser f6r personer med aktivitetsersittning.

“ RiR 2015:7, 5. 107.
“ RiR 2015:7. 5. 106.

864



SOU 2021:69 Arbete, studier och uppdrag m.m. — éverviaganden och forslag

Insatser genom ramprogrammet kommer dessutom att kunna foljas
upp pé ett bittre sitt. Det dr vidare inte heller beroende av den
enskildes initiativ att programmets insatser genomfors.

Utredningen bedémer dirmed att manga av de identifierade pro-
blemen kring aktiviteter enligt 33 kap. 21-25 §§ SFB hanteras genom
ramprogrammet. Utredningen bedémer dock inte att det finns an-
ledning att ta bort den nuvarande mojligheten till aktiviteter enligt
socialférsikringsbalken for personer som har aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsformaga. Aktiviteter kan dven fortsittningsvis fylla en
funktion, men med hinsyn till ramprogrammets arbetslivsanknytning
kommer dessa mojligtvis fortsittningsvis frimst ta sikte pd sysslor
som framfér allt har karaktir av fritidssysselsittningar, sdsom trining,
eller utbildningsinsatser.

Forsdkringskassan bor [ 1 uppdrag att utveckla statistik
dver aktiviteter

Regelverket kring aktiviteter ir relativt tydligt. Av 33 kap. 21-24 §§
SFB framgir att en férsikrad som har beviljats aktivitetsersittning
ocksd har rite till aktiviteter under férmdnstiden och 1 bestimmel-
serna beskrivs pd ett relativt detaljerat sitt ocksd hur detta ska g3 till.

Dir frigan om regler f6r arbete eller studier under tid med ersitt-
ning avser den forsikrades vilja att delta 1 arbetslivet eller studier,
och frigan om deltagande i foreningslivet avser att underlitta for den
forsikrade som ir aktiv 1 sdana sammanhang, ir konceptet aktivi-
teter betydligt bredare och innefattar Forsikringskassan som aktiv
aktor. Forsikringskassan ska 1 samband med ett beslut om att bevilja
en forsikrad aktivitetsersittning underséka om den férsikrade under
den tid ersittningen ska limnas kan delta 1 aktiviteter. Om den fér-
sikrade bedoms kunna delta i aktiviteter ska Forsikringskassan nir-
mare planera vilka aktiviteter som ir limpliga. Om Forsikringskassan
och den férsikrade kommer 6verens ska Forsidkringskassan uppritta
en plan f6r aktiviteterna. Forsikringskassan ska verka for att plane-
rade aktiviteter kommer till stdnd, samordna de insatser som behovs
och se till att tgirder vidtas f6r att underlitta for den forsikrade att
delta 1 aktiviteterna.

Utredningen beddmer att detta ansvar dven fortsittningsvis bor
ligga kvar pd Forsikringskassan. For de férsikrade som inte omfattas
av det féreslagna ramprogrammet och for de férsikrade som omfattas
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av det men som dessutom vill och kan igna sig it aktiviteter anser
utredningen dock att mojligheten till aktiviteter behover fortydligas.
Forsikringskassan bor dirmed ytterligare se ver sina interna hand-
liggningsrutiner kring aktiviteter.

I avsnitt 15.4.4 framgir att Riksrevisionen konstaterat att det
saknas nodvindig statistik for att Forsikringskassan ska kunna folja
upp om syftet med aktivitetsersittningen uppfylls. En systematisk
uppféljning dr dven enligt ISF avgérande for att 6ka kunskapen om
vilka aktiviteter som dr framgdngsrika i att stddja personer att nirma
sig arbetsmarknaden. Det giller bdde pd individuell nivd och pd 6ver-
gripande nivi.*

Utredningen bedémer att f6r att komma tillritta med den kon-
staterade bristen pd aktiviteter behdvs mer kunskap om vilka aktivi-
teter som bist uppfyller syftet med aktivitetsersittningen. Nigon
sidan kunskap finns dock inte 1 dagsliget. Utredningen bedémer dir-
med att regeringen bor ge Forsikringskassan 1 uppdrag att utveckla
statistik dver vilka aktiviteter forsikrade deltar 1. Regeringen bor dven
ge ISF eller ndgon annan limplig myndighet 1 uppdrag att genomfora
studier om vilka aktiviteter som har stérst gynnsam inverkan pa de
forsikrades fysiska och psykiska prestationsférmaga.

16.4  Ovrigt om under tid med sjuk-
och aktivitetsersattning

16.4.1 Forutsattningar for arbetstidens forlaggning vid partiell
sjuk- och aktivitetsersattning

Utredningens forslag: En forsikrad som har nedsatt arbetsfér-
méga och ir beviljad partiell sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning ska kunna forligga sin arbetstid flexibelt, dvs. pd annat sitt
utan lika stor reducering av arbetstiden varje dag, utan att denna
forliggning medfor att ersittningen ska omprovas. En sddan fér-
liggning av arbetstiden ska kunna goras s linge denna inte med-
for en risk for forsimring av den férsikrades sjukdom eller arbets-
forméga och med utgingspunkt i de individuella férhéllandena.
Forliggningen ska ske under en begrinsad bedémningsperiod om

“ ISF, Rapport 2017:5, s. 18.
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som mest en manad. En forliggning som uppfyller dessa forut-
sittningar ska kunna goras utan begrinsning 1 tid.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen ska enligt direktiven
bland annat verka for forslag som gor att de forsikrades arbetsfor-
mdga tillvaratas och att méjligheterna att delta i samhillslivet under-
littas. Frigan om arbetstidens f6rliggning vid partiell sjuk- eller akti-
vitetsersittning paverkar samtliga tre huvudgrupper som har berérts
ovan. Tillimpat p4 frigan om partiell ersittning och arbetstidens f6r-
liggning innebir detta att principen om att en forsikrad med partiell
arbetsférmaga ska minska arbetstiden lika mycket varje dag maste
vigas mot de vinster som en annan forliggning kan innebira. Faktorer
som arbetsférhillanden, sjukdomens art och den enskildes férhillan-
den ir ndgot som ocksd enligt utredningens uppfattning bér kunna
beaktas. Samtidigt ir det viktigt att en utékad mojlighet att vid del-
tidsersittning bedéma arbetsférmdgan mot en annan forliggning av
arbetet ska rymmas inom ramen for ett regelverk med fyra nivier pd
ersittningen. Utredningen har inte féreslagit att regelverket med
kvartiler for sjuk- och aktivitetsersittning ska férindras.

For en del forsikrade kan andra 16sningar dn att arbetstiden ska
minskas regelbundet, dvs. 1 lika stor omfattning varje dag, vara mer
limpliga, till exempel att arbeta en eller tva hela dagar i veckan med
hela dagar for dterhimtning diremellan. Att 6ppna f6r andra sitt att
forligga arbetstiden kan dven gora det enklare for vissa férsikrade att
hitta arbeten d& de littare kan anpassas till arbetsgivares behov av
arbetskraft.

Mot bakgrund av vad utredningen kunnat konstatera avsnitt 15.5
om att bristande flexibilitet och krav pd att forliggningen ska vara
medicinskt motiverad medfor att forsikrades mojligheter att arbeta
inte kan tas tillvara till fullo och orsakar problem, exempelvis risk f6r
terkrav, menar utredningen att det finns skil som talar for att
arbetstidstorliggningen inte ska behova fordelas lika varje arbetsdag
under tid som en forsikrad har partiell sjukersittning eller aktivitets-
ersittning.

Det bor betonas att sjukersittning och aktivitetsersittning utgor
mdnatliga férméner till skillnad fran sjukpenning som ir en dagersitt-
ning. Den f6rsikrades arbetsférmiga bér med hinsyn till sjukersitt-
ningens karaktir som minatlig forman dirmed ocksd bedémas minads-
vis. Det bor dd inte vara avgdrande hur den férsikrade fordelar sin
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arbetstid under manaden, forutsatt att sysselsittningsgraden inte 6ver-
stiger den arbetsférmiga som den férsikrade genom beslutet om
ersittning har bedémts besitta. Det bér ocksd vara av underordnad
betydelse om arbetstidens forliggning motiveras av medicinska skil
eller av skil som ir hinforliga till anstillningen eller arbetets natur.
Det finns siledes behov av att reglera att det inte ska vara avgdrande
hur en férsikrad ligger upp sin arbetstid, ifall personen ind3 inte har
en hogre arbetsféormiga om arbetstiden forliggs pd ett annat sitt. En
sidan reformering av regelverket bedéms ligga inom ramen {6r utred-
ningens uppdrag att underlitta for arbete f6r de som har beviljats
sjukersittning eller aktivitetsersittning. Sddana férindringar bedoms
behovas for att en forsikrads arbetsforméiga ska kunna tillvaratas 1
hégre utstrickning vid prévning av ritt till partiell sjuk- eller akti-
vitetsersittning och att deltagande 1 samhillslivet genom arbete dir-
igenom ocksd kan underlittas f6r den som ir beviljad sidan partiell
ersittning och arbetar deltid.

Som framgdr av avsnitt 14.2.6 finns redan med nuvarande regel-
verk och dess tolkning 1 rittspraxis ett sddant utrymme. Forutsitt-
ningarna ir emellertid fortfarande oklara p4 flera punkter. De krav
som stills upp enligt nuvarande tillimpning ir enligt utredningens
mening inte heller helt igenom dndamélsenliga.

Kravet pd nedsatt arbetsformdga ska dven fortsittningsvis utgora
en forutsittning for en flexibel arbetstidsforliggning

Utredningen menar att det dr av vikt att de grundliggande forutsitt-
ningarna om att arbetsférmagan ska vara nedsatt for att rite till ersitt-
ning ska foreligga stdr fast. Det innebir att det vid prévningen av ritt
till partiell ersittning ska beaktas ifall den forsikrade kan bedémas
ha en hogre arbetsformaga i ett annat arbete eller i samma arbete om
arbetstiden inte forliggs flexibelt.

Det finns tvd huvudsakliga situationer dir frdgan om arbetstidens
forliggning kan bli aktuell. Den ena giller d& en forsikrad ansoker
om partiell sjukersittning eller aktivitetsersittning och samtidigt
arbetar i ett arbete dir arbetstiden inte ir jimnt fordelad mellan arbets-
dagarna. Ett exempel skulle kunna vara en egenforetagare som soker
halv sjukersittning till f6ljd av stressrelaterade besvir, och pa de kvar-
varande 50 procenten fordelar arbetstiden ojimnt mellan dagarna,
beroende pd dagsform och att arbetet kriver olika omfattande in-
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satser olika dagar. Ett annat exempel ir en forsikrad som arbetar skift
inom exempelvis personlig assistans, med fler hela dagars arbete och
diremellan helt lediga dagar. Skiftschemat l6per éver fyra veckor. En
sjukersittning pd 25 procent skulle i ett sidant fall kunna innebira
att den forsikrade fir fler hela dagar utan arbete f6r dterhimtning,
men fortfarande arbetar hela dagar nir han eller hon vil har schema-
lagd arbetstid.

I dessa och andra liknande fall blir arbetstidens forliggning en del
av beddmningen av ritten till ersittning. Dessa férhillanden ska, lik-
som Ovriga omstindigheter i drendet, vigas in 1 beddmningen av om
arbetsformdgan dr nedsatt pd det sitt som krivs {or ersittning, bl.a.
for att bedoma nivdn pd den nedsatta arbetsférmagan. Arbetsforhal-
landena ir ocksé typiskt sett kinda infér Forsikringskassans beslut
om ritt till ersittning.

Den andra huvudsakliga situationen dir frdgan om arbetstidens
forliggning kan bli aktuell giller arbetstidens f6rliggning nir partiell
sjukersittning eller aktivitetsersittning vil ir beviljad. Frimst hand-
lar det 1 detta fall om vilka mojligheterna idr att ta tillvara den forsik-
rades dterstdende arbetsformdga. I andra inden av spektrumet kom-
mer frigan att bli aktuell 1 drenden om omprévning och indragning
av ersittning, samt dterkrav av utbetald ersittning. Frigan i detta
sammanhang blir frimst om arbetstidens forliggning kan sigas visa
att den forsikrade har en storre arbetsformiga in vad som bedomdes
vara fallet vid tidpunkten f6r beslutet om ersittning.

Det finns skl for att tilldta en mer flexibel forliggning av arbetstiden

Utredningen menar att det finns flera férdelar med att tillita en mer
flexibel forliggning av den forsikrades arbetstid sivil vad giller den
forsikrades mojligheter att arbeta pd ett sitt som passar denna och
fér mojligheterna att hitta arbete. I denna frga framstir en princip
om jimn reducering av arbetstiden varje dag som otidsenlig.

I vissa fall finns medicinska argument for en méjlighet till mer
flexibel arbetstidsférliggning. Ménga diagnoser, sirskilt av psykisk
natur, innebir att den enskilde har kapacitet att arbeta hela dagar
men behover dterhimtning diremellan. For sjukersittningens del ir
till skillnad frén vad som giller vid sjukskrivning inte frigan om reha-
bilitering och dtergdng i arbete den mest avgorande; hir blir 1 stillet
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frigan om hur en eventuell dterstiende arbetsférmaga pd bista sitt
tas tillvara. For en forsikrad med partiell aktivitetsersittning kan
diremot en limplig arbetstidsforliggning vara av vikt f6r mojligheten
att ta tillvara och pd sikt dterfd hogre arbetsférmiga.

I ménga fall torde emellertid behovet av en annan forliggning av
arbetstiden 1 forsta hand inte vara strikt medicinskt betingat utan ir
mer av arbetslivsinriktad natur; det handlar om méjligheten for sdvil
den enskilde som arbetsgivaren att pd ett mer flexibelt sitt kunna ligga
upp arbetet utan att detta f6r den skull nédvindigtvis ir medicinskt
motiverat. P4 s sitt pdminner forliggningen om villkoren vid del-
tidssjukskrivning och argumenten for en férindring i flexiblare
riktning ir i allt visentligt desamma.” Det kan handla om att arbets-
uppgifterna ir sidana att en jimn reducering av arbetstiden varje dag
inte ir praktiskt mojlig, exempelvis 1 arbeten med utryckningstjinst
inom polis eller brandkar. Det finns dven andra yrken som inte har
arbetsuppgifter av samma akuta karaktir som en utryckningsverk-
samhet men dir arbetsuppgifterna ind3 inte tilliter en jimn redu-
cering av arbetstiden varje dag. Manga forsidkrade har ocksi fortro-
endearbetstid eller arbetsuppgifter som fordelar sig olika dver tid.

For dessa grupper ir behovet av en annan forliggning av arbets-
tiden inte en medicinsk friga utan en friga om vad arbetsférhil-
landena rent praktisket tilliter. For arbetsgivaren kan méjligheten till
en flexibel arbetstidsforliggning vara, om inte nédvindig, s 1 vart
fall utgéra en stor fordel i frigan om planeringen av arbetet. Utred-
ningen menar exempelvis att en stérre mojlighet till att forligga
arbetstiden mer flexibelt kan innebira en 6kad forstdelse for att det
ofta ir sjilva mobiliseringen att arbeta 1 sig som kriver mycket energi
for en forsikrad med partiell ersittning och att det for vissa forsik-
rade kan vara bittre att samla den energin under nigra dagar i veckan,
snarare in under ndgra timmar varje dag alla arbetsdagar i veckan.
Andra faktorer som kan spela in ir vilken typ av arbete den forsik-
rade har, till exempel om det dr friga om ett utdtriktat arbete som
kriver mycket energi.

En annan frga som ir kopplad till den anstringning som krivs
under varje arbetsdag dr om den férsikrade har ldng resvig till arbetet.
Det kan vara en stor anstringning for arbetstagaren att ta sig till och
fran arbetet, bdde psykiskt och fysiskt, beroende pd vilken diagnos
och symptom den forsikrade har. Firre, mer koncentrerade arbets-

# Se vidare SOU 2020:6.
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pass kan f6r vissa forsikrade gynna anvindandet av den kvarvarande
arbetsférmagan.

Enligt utredningens mening utgor de ovan uppriknade situation-
erna rimliga skil for att forligga arbetstiden pd annat sitt dn att den
minskas lika mycket varje dag. Utredningen menar att en anledning
till att erbjuda mojligheten att arbeta koncentrerad deltid ir att det
skulle méjliggora for fler att arbeta mer. Om systemet blir mer
flexibelt finns det anledning att tro att en del individer som tidigare
bara hade klarat av att arbeta exempelvis 25 procent kan gi upp till
halvtid, eller fran halvtid till 75 procent.

Det ska inte stillas krav pa att forliggningen av arbetstiden
dr medicinskt motiverad

Ett skil som utredningen menar kan anses utgora tillrickligt tungt
vigande for att inte tilldta en annan f6rliggning av arbetstiden dr om
en sidan forliggning skulle forsimra den forsikrades sjukdoms-
tillstdnd eller arbetsférmaga. Forliggningen fir siledes inte medféra
ett medicinskt hinder dir det finns risk f6r att den férsikrades sjuk-
dom forsimras och arbetsféormigan hos en person med varaktigt
nedsatt férmdga ytterligare férsimras. I normalfallet bér inte en sddan
medicinsk risk foreligga vid en skilig flexibel f6rliggning av arbets-
tiden utifrdn individuella férhdllanden, och nigon medicinsk be-
démning torde dirfér inte heller vara nédvindig, men vid mer tvek-
samma fall bor en likare gora den medicinska bedémningen av om
en sddan risk for hilsa eller arbetsférmaga foreligger.

Det sagda innebir att det inte bér stillas ndgot krav pd att arbets-
tidsforliggningen ska vara medicinskt motiverad 1 det enskilda fallet
utan det ska endast krivas att ingen risk foreligger. Kravet pd att en
annan forliggning av arbetstiden dn den normala vid deltidssjuk-
skrivning ska vara medicinskt motiverad har, som redovisats ovan,
skapat oklarhet kring nir en forliggning av arbetstiden dn den nor-
mala vid deltidssjukskrivning kan godkinnas och lett till en tillimp-
ning som inte ir indamdlsenlig. Utredningen kan ocksd konstatera
att det dven 1 den kammarrittspraxis som avser frigan om férligg-
ning av arbetstid med partiell sjukersittning har stillts upp krav pd
att sddan forliggning ska vara medicinskt motiverad dven om kravet
uttryckts mindre tydligt diir dn 1 frigan om deltidssjukskrivning. Kravet
pa den medicinska motiveringen har alltsd stillts upp trots att det 1
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ett sjukersittningsfall primirt inte dr friga om pigdende sjukskriv-
ning och rehabilitering med malsittning om att den forsikrade ska
kunna tergd i arbete. Fér sjukersittning ir kriterierna sddana att det
i normalfallet inte torde bli friga om nigon &terging i arbete.

Det finns enligt vad som beskrivs i avsnitt 15.5.1 sdledes svirig-
heter kopplade till tillimpningen av kravet att arbetstidens f6rligg-
ning ska vara medicinskt motiverad. Det giller definitionen och vad
begreppet ska anses innebira, men det kan ocks3 finnas rent prak-
tiska svarigheter kring att skaffa en sddan medicinsk motivering och
kring vilka krav det ska stillas pd en sddan. Manga forsikrade som
har partiell sjukersittning eller aktivitetsersittning har regelbunden
kontakt med virden, men det giller inte alla. Till skillnad frin sjuk-
skrivning, dir likarintyg behover fornyas var tredje minad, beviljas
sjukersittning for kroniska sjukdomar med uttémda behandlings-
mojligheter dir fortsatt kontakt med virden inte alltid dr behovlig
eller fruktbar. Det kan dirfér uppkomma praktiska svirigheter med att
f3 en likare att sitta sig in 1 den férsikrades fall och gora en bedém-
ning av och medicinskt motivera varfér en viss arbetstidsfoérliggning
ir motiverad.

Det finns enligt utredningens mening inte heller nigot direkt sam-
band mellan det forhillandet att andra faktorer dn nedsatt arbets-
formaga till f6ljd av sjukdom inte ska paverka ritten till sjukersitt-
ning och ett krav pd att arbetstidens férliggning dven mdste vara
medicinskt motiverad i det enskilda fallet. Detta f6ljer av att arbets-
tidens forliggning inte har med sjilva arbetsférmagan eller dess ned-
sittning att gora; det handlar om hur arbetstiden fordelas men inte
vilken mingd arbete den f6rsikrade klarar av och ir sdledes friga om
separata frigestillningar. I denna friga ansluter sig sdledes utred-
ningen inte till beddmningen 1 Kammarritten 1 Jonkdpings dom 1
mal nr 2591-2592-19.

Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att det inte
bor krivas att en annan forliggning av arbetstiden dn jimn reducering
varje dag ir medicinskt motiverad. Det ska i1 stillet ricka att arbets-
tidsforliggningen syftar att ta tillvara den arbetsférmdga som den
forsikrade har kvar. En sidan forliggning av arbetstiden bor dirmed
vara tilliten s linge den inte riskerar att forsimra den forsikrades
hilsotillstdnd eller arbetsformiga.
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Flexibel forliggning av arbetstiden pa arbetsplatsen som forutsitter
arbetsgivarens medgivande dr en arbetsrittslig fraga

En viktig utgdngspunkt vid 6verviganden om en mer flexibel fér-
liggning av arbetstiden ir att frigan om hur arbetstiden ir férlagd ir
en arbetsrittslig friga mellan arbetstagare och arbetsgivare. Utred-
ningens forslag har inte som syfte att reglera den arbetsrittsliga fra-
gan om arbetstidens férliggning. Diremot har forslagen som syfte att
lyfta arbetstidens forliggning som ett sitt att uppmuntra forsikrade
som har sjukersittning eller aktivitetsersittning pa deltid att arbeta i
den utstrickning som det ir mojligt. Detta innebir att frigan inte ir
aktuell f6r beddmningen av om den f6rsikrade har ritt till ersittning
frin sjukforsikringen under en sidan flexibel arbetstidsférliggning
och regleras dirfor inte heller i socialférsikringsbalken; en forutsitt-
ning for att den enskilde ska kunna ha ersittning under tid med flex-
ibel arbetstidsférliggning dr diremot naturligtvis i praktiken att arbets-
givaren har medgivit en sddan férliggning.

Det ir arbetsgivaren som utifrdn verksamhetens behov bestim-
mer hur arbetstiden kan férliggas. Detta foljer av principen att det
ir arbetsgivaren som fritt fr leda och férdela arbetet. Det dr en arbets-
rittslig forutsittning f6r att arbetstiden ska kunna férliggas pd ett
annat sitt in genom jimn reducering varje dag att arbetsgivaren har
medgivit en sidan f6rliggning.

I denna frga gor sig emellertid ocksd arbetsgivarens ansvar for
forebyggande dtgirder och arbetsanpassningar enligt arbetsmiljolagen
gillande. Enligt dessa bestimmelser har arbetsgivaren ett lingtgiende
ansvar for att bl.a. anpassa arbetet och vidta de &tgirder som behovs
for att forebygga att arbetstagaren utsitts fér ohilsa. Aven om det
ir arbetsgivaren som slutligt behover tillita en arbetstidsforliggning
som inte innebdr en lika stor reducering av arbetstiden varje dag
mdste arbetsgivaren sdledes beakta arbetstagarens behov av en sddan
forliggning. I Arbetsmiljoverkets foreskrift om organisatorisk och
social arbetsmiljé (2015:4) stills ocksd krav pd att arbetsgivaren ska
vidta de dtgirder som behovs f6r att motverka att arbetstidens for-
liggning leder till ohilsa hos arbetstagarna. Arbetsgivaren bor sirskilt
uppmirksamma méjligheterna till dterhimtning (12 §). Om en mer
flexibel forliggning av arbetstiden skulle innebira att ohilsa hos den
forsikrade kan motverkas bor arbetsgivaren 1 normalfallet godta en
sddan forliggning, forutsatt att verksamheten alls tilldter en sddan.
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Motsatsen bor ocksd beaktas; det r viktigt att en utékad méjlighet
till flexibel arbetstidsforliggning inte anvinds av arbetsgivaren pd ett
sitt som dr till nackdel f6r den forsikrades hilsa.

For en forsikrad som ir foretagare kommer arbetstiden typiskt sett
att vara oregelbunden och det ir det forsikrade sjilv som styr dver
forliggningen av arbetstid. I dessa fall kan det finnas stort behov av
en flexibel arbetstidsforliggning, men det méste ocksd kombineras
med uppféljning s att den f6rsikrade inte i sjilva verket arbetar 1 hégre
utstrickning dn vad den beviljade ersittningen tilldter.

Det ska krivas att den avvikande forliggningen sker under
en bedémningsperiod pa en mdnad

Vid en forliggning av arbetstiden som fringdr principen om lika stor
minskning varje dag miste det enligt utredningens mening krivas att
denna forliggning sker fordelat dver en begrinsad period. Med detta
avses att arbetstiden inte ska kunna férdelas 6ver en hur ling period
som helst. Utan en sidan begrinsning ir det svdrt att motivera att
arbetsférmigan kan anses nedsatt 1 den grad som krivs f6r fortsatt
ritt till ersdttning pd den nivd som ir beviljad.

En viktig aspekt vid denna bedémning ir att sjukersittning och
aktivitetsersittning, till skillnad frdn sjukpenningen, utgér manads-
ersittningar. En rimlig utgdngspunkt dr dirfor att den sammanlagda
arbetade tiden under en ménad inte ska overstiga den tid som den
forsikrades dterstiende arbetsférmiga tilldter. Ytterligare stod for att
en ménad ska utgora den period under vilken arbetstiden far fordelas
ir bestimmelsen 136 kap. 9 § SFB dir det framgdr att en f6rsikrad som
forvirvsarbetar med utnyttjande av en arbetsférmdga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet om sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning fattades inte har ritt att f ersittning f6r samma tid och i den
omfattning som férvirvsarbetet utférs. Om en f6rliggning av arbets-
tiden skulle stricka sig bortom en ménad skulle den forsikrad riskera
att arbeta under tid som han eller hon har ersittning. Problem 1
tillimpningen skulle ocksd kunna uppstd om bedémningsperioden
stricker sig dver minadsskiften och den forsikrade inte kan f8 ersitt-
ning alla ménader, exempelvis i ett sddant fall dir en forsikrad arbetar
en viss ménad och manaden efter 6vergdr till dlderspension.

Ett extremt men enkelt exempel pd resonemanget om en begrin-
sad bedémningsperiod ovan ir att det inte ska vara mojligt f6r en

874



SOU 2021:69 Arbete, studier och uppdrag m.m. — éverviaganden och forslag

forsikrad med halv sjukersittning att arbeta heltid under férsta halvan
av ett ir och inte alls under andra halvan. Likas3 torde det vara mycket
ovanligt — men 1 princip inte otinkbart —att en férsikrad skulle kunna
arbeta 1 hel omfattning tvd veckor i strick for att sedan behova ter-
himtning under lika l8ng tid, utan att det ocksd kan sigas att den
forsikrade d& ocksd har uppvisat en hogre arbetsférmdga. En grund-
liggande forutsittning for partiell sjuk- eller aktivitetsersittning ir
som konstaterats ovan att arbetsférmigan faktiskt ir nedsatt i en
utstrickning som stimmer &verens med den partiella ersittningen.
Den som har beviljats en fjirdedels sjukersittning f&r exempelvis inte
ha en arbetsférmiga som overstiger tre fjirdedelar. Om s ir fallet
ska ersittningen omprévas och eventuellt minskas eller dras in. T ett
sddant sammanhang maste beaktas ocksi om inte en sidan period med
heltidsarbete kan anses verka negativt for hilsan hos en férsikrad
som har beviljats sjukersittning. Diremot bér perioder med flera lingre
arbetspass och hela dagar med dterhimtning diremellan kunna anses
utgora typiska fall dir en flexiblare arbetstidsforliggning kan anses
rimlig.

Det finns fordelar med en angiven lingsta beddmningsperiod efter-
som regelverket dd blir mer férutsebart. Samtidigt kan en f6rsikrads
arbetstid vara schemalagd pd en mingd olika sitt och behovet av
flexibilitet kan vara olika stort. Mdnga arbetar 1 skift som kan stricka
sig over ett flertal veckor och det finns domstolsavgéranden dir
lingre perioder in fyra veckor godtagits i frigan om partiell sjukpen-
ning. Om en lingsta beddmningsperiod skulle anges finns risken att
detta begrinsar den forsikrades mojligheter att ta tillvara sin arbets-
féormdga utifran sjukdomens art eller arbetsférhillandena.

Vid en sammanvigd bedémning menar utredningen att en bedom-
ningsperiod om en manad ir en limplig period, frimst mot bakgrund
av sjukersittningen och aktivitetsersittning ir minadsersittningar.

En flexibel forliggning av arbetstiden som uppfyller forutsitiningarna
ska som utgingspunkt kunna vara majlig utan tidsbegrinsning

En sidan flexibel forliggning av arbetstiden som har beskrivits ovan
ska som princip kunna godtas tills vidare, s& linge nedsittningen av
arbetsférmégan kvarstdr och de évriga férutsittningarna, dvs. att f6r-
liggningen inte férsimrar den forsikrades hilsa och arbetsférmaga,
kan anses uppfyllda. Sjukersittning, och 1 nigot mindre utstrickning
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aktivitetsersittningen, forutsitter en framédtsyftande bedémning av
hur arbetsférmigan ir nedsatt och bedéms vara nedsatt framéver.
Det finns dirfor enligt utredningens uppfattning inte skil att begrinsa
perioden med flexibel f6rliggning av arbetstiden.

Det bor for tydlighetens skull framhillas att begrinsningen av
den flexibla férliggningen siledes inte avser hur linge sjilva en flexi-
bel férliggningen av arbetstiden far fortgd, utan frigan om begrins-
ning ror i stillet endast hur 1dng den bedémningsperiod under vilken
arbetstiden kan fordelas ska vara.

Exempel pa flexibel forliggning av arbetstid i praktiken

Exempel: En forsikrad har 50 procents sjukersittning och arbetar
enligt ett schema som stricker sig 6ver fyra veckor. Hon arbetar 8tta
timmar om dagen tvd arbetsdagar 1 strick foljt av tvd arbetsdagars
vila och dterhimtning. Under en period pd fyra veckor arbetar hon
tio dagar och har tio dagar for dterhimtning (utéver helger). Schemat
gdr jimnt upp var fjirde vecka. Fyra veckor anses utgdra en begrinsad
period varfér forliggningen ir godtagbar. Forliggningen utgor inte
heller en medicinsk risk f6r hilsa eller arbetsférméga; tvirtom anses
forliggningen gynnsam 1 det enskilda fallet utifrin den forsikrades
besvirsbild vilket har bekriftats av likare (en medicinsk bedémning
som inte krivs 1 alla fall men som kan vara av virde vid oklarheter).
Denna forliggning kan pdgd under obestimd tid s3 linge "rotationen”
faller inom en begrinsad period och 6vriga férhillanden kvarstér.

Det finns ingen anmdlningsskyldighet for forliggning av arbetstid

S& linge den forsidkrade inte arbetar mer in vad den beviljade sjuk-
eller aktivitetsersittningen tilldter, och arbetstidens férliggning ir i
enlighet med vad som anges 1 utredningens 6vriga forslag 1 frigan
finns inte ndgon skyldighet att anmaila den avvikande férliggningen
av arbetstiden till Forsikringskassan, d& det inte idr friga om att den
forsikrade har fatt forbittrad arbetsformiga. Anmilningsskyldig-
heten, som regleras 1 110 kap. 46, 47, 50 och 51 §§ SFB, innefattar inte
situationen med annan férliggning av arbetstiden, sivida inte den
nya forliggningen av arbetet ocksd pdverkar den férsikrades inkomst
eller pd annat sitt innebir en utdkning av arbetet eller avviker frin
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den begrinsade period det ska vara friga om enligt ovan. Med det
sagt kan det ofta vara limpligt att den forsikrade vid en férindrad
forliggning av arbetstiden kontaktar Forsikringskassan 1 informa-
tionssyfte, for att bl.a. foregd eventuella oklarheter vid en framtida
uppfoljning av arbetsférmagan.

Detta fir anses avse frimst arbetstidsforliggning under tid med
beviljad ersittning. Vid ansékan om ersittning ska omstindigheterna
1 det enskilda fallet utredas, 1 detta ingdr dven den forsikrades nu-
varande arbete och férliggningen av arbetstiden.

Forslaget om arbetstidens forliggning vid partiell sjuk- eller
aktivitetsersittning innebdr att kvarvarande arbetsformdga i okad
utstrickning kan tas tillvara

Enligt utredningens bedémning innebir forslaget om arbetstidens
forliggning vid arbete f6r en f6rsikrad som ir beviljad partiell sjuk-
eller aktivitetsersittning att det blir littare for en forsikrad att ta
tillvara kvarvarande arbetst6rmaga och behélla sin ersittning vid en
arbetstidsforliggning som innebir att arbetstiden inte minskas lika
mycket varje dag. Det bor ocksa bli littare att beviljas partiell ersitt-
ning 1 de fall dir den forsikrade redan har ett arbete som innebir en
oregelbunden forlagd arbetstid.

Forslaget skapar bl.a. 6kade mojligheter for férsikrade med psy-
kiatriska diagnoser, men dven {6r personer med andra sjukdomar, att
1 okad utstrickning arbeta deltid och kanske 6ka sin arbetsinsats
jimfért med om de hade behévt reducera sin arbetstid lika mycket
varje dag. Den kvarvarande arbetsférmdgan som eventuellt finns hos
dessa forsikrade kan sledes sannolikt med forslaget tas tillvara i
okad utstrickning. Vissa osikerheter 1 vad som exempelvis ska krivas
for att en forliggning av arbetstiden ska vara medicinskt motiverad
undanrdjs ocksd genom férslaget.
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16.4.2 Informationsinsatser om mojligheterna till arbete,
studier etc. under tid med ersattning

Utredningens bedomning: Forsikringskassan bor {8 1 uppdrag
att ge riktad information till mlgrupperna om mojligheterna till
arbete, studier etc.

Skilen {6r utredningens beddmning: Information om regler och
hur en reform fungerar bidrar till vilket genomslag regelindringar
far. For att de foreslagna regelindringarna fér grupp 1-3 ska i genom-
slag anser utredningen dirmed att regeringen bér ge Forsikrings-
kassan uppdrag om riktade informationsinsatser till berérda f6rsik-
rade om de nya reglerna.

Nir det giller reglerna for steglds avrikning kan det bl.a. finnas
forsikrade som inte tidigare varit mottagliga f6r tidigare information,
men som nu skulle kunna 6éverviga att arbeta om de fick férnyad
information om regelverket. En pdminnelse om regelverket kan ocksi
oka tryggheten for mélgruppen vad giller mojligheten att £3 behélla
ritten till ersittning dven om de férsikrade t.ex. engagerar sig i ideellt
eller férvirvsarbetar. Detta kan ocksd gilla personer som tillhor
grupp 2 och 3, {6r vilka férutsittningarna kan ha férindrats jimfért
med nir de fick sitt beslut om ersittning och i samband med detta
fick information om méjligheterna till vilande ersittning etc.

Utredningen rekommenderar dirmed att oavsett om de ovan
nimnda foreslagna regelindringarna avseende arbete, studier m.m.
under tid med ersittning blir verklighet eller inte, att Forsikrings-
kassan ska f8 1 uppdrag att regelbundet informerar berérda forsik-
rade om deras mojligheter att prova att arbeta etc. under tid med
ersittning. Informationen bor dven vara riktad pa s8 sitt att den f6r-
sikrade fir information om de méojligheter som giller f6r just hans
eller hennes ersittning. Med hinsyn till att méjligheterna ser olika
ut f6r de olika malgrupperna skulle riktad information kunna minska
risken for missférstand.
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17  Arbete, studier och uppdrag
med mera — konsekvenser av
utredningens forslag

I detta avsnitt redovisas konsekvenser av utredningens férslag om
mojligheterna till arbete, studier och uppdrag m.m. under tid med
sjuk- eller aktivitetsersittning. Enligt kommittéférordningen ska
konsekvenserna belysas for den enskilde, staten och dess myndig-
heter, kommuner, regioner, organisationer och féretag. Om férslagen
har konsekvenser for det kommunala sjilvstyret, brottsligheten,
sysselsittningen, offentlig service, jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller mojligheten att uppnd de integrationspolitiska mélen ska
dessa ocksd beskrivas. Utdver detta ska dven konsekvenserna for
smi och stora féretag samt f6r den personliga integriteten redovisas.
Utredningen bedomer att forslagen avseende arbete, studier,
uppdrag m.m. under tid med sjuk- eller aktivitetsersittning fram-
for allt pidverkar den enskildes inkomster, statens forsikringsutgifter
och handliggande myndigheters administrativa kostnader. Forslagen
bedéms ha mindre effekter {6r foretag, sysselsittningen och jim-
stilldheten mellan kvinnor och min. Nedan beskriver utredningen
vilken bedémning som gors kring konsekvenserna ur dessa perspektiv.
Ur 6vriga perspektiv som utredningen enligt kommittéférordningen
har att beakta bedoms inga direkta konsekvenser av férslagen uppsta.
Ett generellt problem vid konsekvensbeskrivningar av férindringar
1 olika ersittningssystem ir svirigheten att bedéma vilka volymfér-
indringar forslagen medfér och nir de intriffar i tid. Det beror pd
att det dr svirt att férutsiga minniskors beteenden under nya forut-
sittningar. De beridkningar som genomfors i denna del ir en kon-
sekvensberikning under vissa givna antaganden och ska dirfér mer
ses som en ungefirlig bedémning av storleksbestimningen av de
ekonomiska effekterna dn som en siker prognos om sjilva utfallet.
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Berikningarna bor dirfér tolkas med viss forsiktighet. De admini-
strativa effekterna for myndigheter och organisationer har i mgjligaste
utstrickning stimts av med berdrda parter men ir av naturliga skil
iven beroende av de volymantaganden som gérs. Andrade volymer
fir siledes dven konsekvenser f6r myndigheternas administrativa
kostnader.

17.1 Berdkningsstod for steglos avrakning
Effekter for den enskilde

Utredningen har kunnat konstatera att osikerheten kring hur mycket
man kan tjina och risken for att bli dterbetalningsskyldig for ut-
betald sjukersittning kan {8 forsikrade att avstd frin arbete. Med ett
berikningsstéd dir den forsikrade enkelt kan éverblicka de ungefir-
liga ekonomiska konsekvenserna av att arbeta bedémer utredningen
att fler ska viga att arbeta.

Utredningen féreslir dirfor att Forsikringskassan utvecklar ett
berikningsstéd for personer som omfattas av reglerna for steglds
avrikning. Berikningsstddet ska underlitta f6r den enskilde att f en
bittre dverblick éver de ekonomiska konsekvenserna av att arbeta
med steglos avrikning genom att, givet de inkomster som den {6r-
sikrade uppger, berikna hur skatter, bostadstilligg och bostads-
bidrag samt sjukersittningen pverkas.

Effekter for myndigheter

Forslaget innebir att Forsikringskassan behéver utveckla en it-pro-
dukt f6r detta indamal. Utredningen uppskattar kostnaderna for detta
till 5 miljoner kronor. Utredningen bedémer dven att det inledningsvis
kan medfora 6kade frigor till Forsikringskassan kring beriknings-
stodets funktion genom okat antal telefon- eller mailférfrigningar.
Forslaget innebir sdledes en viss 6kning i administrationskostnaden
for Forsikringskassan.

880



SOU 2021:69 Arbete, studier och uppdrag m.m. — konsekvenser av utredningens forslag

17.2  Fribelopp vid arbete enligt
reglerna for steglos avrakning

Utredningen féreslr att fribeloppet féljer den allminna inkomst-
utvecklingen i stillet fo6r den allminna prisutvecklingen och riknas
om med inkomstbasbeloppet enligt socialforsikringsbalken. Fribe-
loppet har visat sig vara viktigt for vilket arbetsutbud den férsikrade
ir beredd att erbjuda. Ménga av de som 1 dag arbetar med steglos
avrikning har inkomster som understiger fribeloppet. Héga margi-
naleffekter och risken att bli dterbetalningsskyldig bidrar sannolikt
till detta beteende. For att den enskilde individen ska kunna fortsitta
att erbjuda samma mingd arbete krivs att fribeloppen utvecklas 1 takt
med den allminna inkomstutvecklingen. Annars kommer den f6rsik-
rade vid 6kade 16ner erbjuda en mindre mingd arbete for att fortsatt
kunna arbeta utan att inkomsterna 6verstiger det aktuella fribeloppet.
En upprikning av fribeloppet med den allminna inkomstutveck-
lingen leder dirmed till att arbetsutbudet éver tid kan uppritthéllas
pad dagens nivd. Med dagens regelverk blir dock utvecklingen den
omvinda. Den forsikrade behdver 1 genomsnitt arbeta mindre och
mindre for att inkomsten ska hélla sig under fribeloppet och kommer
dd i genomsnitt att erbjuda ett ligre och ligre arbetsutbud. En in-
komstindexering av fribeloppet skulle dirmed innebira att den en-
skilde kan anvinda en storre del av sin arbetsférmdga utan att det
paverkar avrikningen pd sjukersittningen, vilket har en positiv effekt
inte bara f6r de enskilde, utan dven f6r samhillsekonomin som helhet.

Effekter for den enskilde

Hojda fribelopp fér de som arbetar med steglés avrikning innebir
att det blir mer [6nsamt att arbeta idn 1 dag. Utredningen har kunnat
konstatera att fribeloppet 6ver tid har urholkats. Nivén fér fribe-
loppet indexeras med prisutvecklingen medan inkomsterna for de
som arbetar har ¢kat snabbare dn priserna. Det innebir att en person
som 1 dag arbetar med steglos avrikning i genomsnitt kan arbeta i
mindre omfattning innan inkomsterna nir upp till fribeloppet, in
vad som var fallet nir systemet inférdes januari 2009. Som framgar 1
avsnitt 16.1.1 har utredningen dirfor foreslagit att fribeloppet ska
baseras pd inkomstbasbeloppet enligt socialférsikringsbalken 1 stillet
for pd prisbasbeloppet. Dirmed blir det mer lonsamt att arbeta i ett
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inkomstintervall mellan dagens fribelopp och den nya nivan pa fribe-
loppet genom att marginaleffekten i detta inkomstintervall sjunker.
A andra sidan hinger marginaleffekterna med lingre upp i inkomst-
skalan, vilket siledes forsimrar incitamenten till arbete f6r den som
arbetar i storre omfattning. Utredningen menar dock att det fram-
for allt ir marginaleffekterna fér de med ligre inkomster som behé-
ver minskas. Detta for att f8 minniskor att i stérre utstrickning in
1 dag prova arbete och nyttja den restarbetsférmdga som finns. Kom-
mer minniskor vil ut i arbetslivet dr sannolikheten storre att de ocksa
fortsitter arbeta dven om marginaleffekterna ibland ir hoga.

Utredningen har ocks3 kunnat konstatera att fribeloppet 1 hog
grad styr arbetsutbudet hos de som viljer att arbeta med steglos av-
rikning. Aven om arbetsutbudet f6r minga av de som arbetat enligt
detta regelverk har 6kat 6ver tid 6verstiger arbetsinsatsen sillan den
som ger en inkomst dver fribeloppet.! Det innebir att sjukersitt-
ningen inte reduceras fé6r manga av de som arbetar enligt reglerna for
steglos avrikning. Som utredningen visat i avsnitt 15.3 dr dock mar-
ginaleffekterna i manga fall héga dven innan inkomsterna ndr upp till
fribeloppet. Marginalskatt och avtrappningen av bostadstilligg gor
att minga sillan fir beh&lla mer dn hilften av den inkomst de tjinar.
S4 dr fallet dven vid sm& inkomster.

Utredningen bedémer dock att foérslaget om ett hojt fribelopp
framfor allt kommer innebira att de som redan 1 dag arbetar med
steglos avrikning kommer att arbeta lite mer. Det giller sdledes t.ex.
gruppen med partiell ersittning som arbetar deltid. Gruppen med
partiell ersittning som jobbar deltid behéver emellertid inte ha steg-
16s avrikning sd linge de inte arbetar pd den del de har sjukersitt-
ning. Forslaget om hojt fribelopp borde dirfér dven kunna medféra
att de som arbetar utan steglos avrikning 1 dag vigar arbeta lite mer.
Forslaget borde sdledes kunna paverka sdvil de som jobbar med steg-
16s avrikning, de som har partiell ersittning och arbetar pd den del
de inte har sjukersittning samt kanske dven de som arbetar inom
ramen for dctondelen.

Skilen till att man kan férvinta sig att det frimst ir de som redan
arbetar som kommer att arbeta lite mer ir inte bara ekonomiska. Det
ir sannolikt enklare f6r denna grupp att kunna utéka sin arbetsinsats
genom en redan viletablerad kontakt med arbetslivet och en arbets-
givare som redan erbjudit dem anstillning. Det forsta steget ut pd

' ISF 2018:1.
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arbetsmarknaden och att hitta en arbetsgivare som ir villig att an-
stilla en person med nedsatt arbetsférmdga ir oftast svdrare in att
utdka en redan vil fungerande relation mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. P4 marginalen skulle dock ett hégre fribelopp dven kunna
gora det enklare f6r de som inte arbetar 1 dag. Genom att en storre
arbetsinsats tillits innan ersittningen trappas av, skulle det kunna bli
enklare att hitta en nivd pd arbetet som passar fler arbetsgivare, vilket
bidrar till att sannolikheten ¢kar for de forsikrade att hitta ett arbete.
Utredningen bedémer denna effekt som positiv men liten.

Illustration med typfall

For att tydligare belysa konsekvenserna for den enskilde redovisas
tvd olika typfall som beskriver situationen f6r de som arbetar enligt
reglerna for steglos avrikning. Typfallen visar det ekonomiska ut-
fallet med dagens regler respektive utredningens férslag till hojt fri-
belopp for en person med hel sjukersittning pd garantinivd och en
person med hel sjukersittning med genomsnittlig inkomstrelaterad
sjukersittning. Berikningarna ir baserade pd att den enskilde arbetar
under ett helt &r i samma utstrickning. Inkomsterna redovisas som
mdnadsinkomster i stillet for drsbelopp for att illustrera hur mycket
per minad som en person med steglds avrikning kan arbeta innan
olika avrikningar gors.”

I typfall 1 illustreras utredningens férslag for en person med hel
sjukersittning pd garantinivd. Kopplingen till inkomstbasbeloppet
gor att fribeloppet hojs och marginaleffekterna frin reducering av
sjukersittning uppstar vid en minadsinkomst pd knappt 6 000 kro-
nor 1 stillet f6r som 1 dag vid 4 000 kronor. Det innebir att inkomst-
nivdn for nir de riktigt héga marginaleffekterna intriffar forflyttas
upp 1 inkomstskalan. Att fribeloppet hjs innebir ocksd sjukersitt-
ningen borjar trappas av vid hégre inkomstnivéer idn i dag. Med ut-
redningens férslag dr sjukersittningen helt avtrappad vid inkomster
over 26 000 kronor per médnad, vilket dr ca 2 000 kronor hégre in
idag. Av figuren framgir dven marginaleffekter f6r de som inte har
bostadstilligg. Marginaleffekter blir hir ungefir 20 procentenheter
ligre in f6r de som har bostadstilligg.

? Fribeloppet uttrycks i basbelopp och avser inkomsten under ett &r. I berikningarna har fri-
belopp och avtrappningsnivder riknats om till minadsinkomster.
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Figur 17.1  Typfall 1 Person med hel sjukersittning, garantiniva
(ca 120 000 kr/ar)
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Kélla: Egna berékningar.

I typfall 2 illustreras effekten f6r en person med hel sjukersittning
med en genomsnittlig inkomstrelaterad ersittning. Enligt utredning-
ens berikningar ir den genomsnittligt inkomstrelaterade ersittningen
omkring ca 160 000 kronor per &r. Effekten av utredningens forslag
blir iven 1 detta typfall att intervallet for nir sjukersittningen trappas
av forskjuts med omkring 2 000 kronor upp 1 inkomstskalan. Med
utredningens forslag blir sjukersittningen helt avtrappad vid en
ménadsinkomst pd ca 33 000 kronor. Med dagens regler ir ersitt-
ningen helt avtrappad vid 31 000 kronor per méinad. Eftersom
inkomstnivén i detta typfall ir hogre in 1 typfall 1 kommer bostads-
tilligget att vara bortreducerat vid en ligre inkomst in 1 typfall 1.
Det innebir att marginaleffekten sjunker till ca 80 procent vid en
arbetsinkomst pa ca 14 000 kronor per ménad. Fér en person med
inkomstrelaterad ersittning blir dirmed utbytet av arbete nigot
storre dn fér en person med sjukersittning pd garantinivd i
inkomstintervallet 14 000-23 000 kronor per manad.
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Figur 17.2
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Typfall 2 Person med hel inkomstrelaterad sjukersattning
genomsnittligt belopp (ca 160 000 kronor per ar)
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Kélla: Egna berékningar. Effekter for férsékringen.

I avsnitt 15.2 beskrevs utvecklingen av antalet och andelen som ar-
betar med steglds avrikning. Dir framgir att det 1 dag dr en begrinsad
grupp som anvinder steglds avrikning. Eftersom populationen som
kan anvinda steglos avrikning succesivt minskar har antalet per-
soner som anvinder steglds avrikning ocksd minskat éver tid. Dock
har antalet personer som arbetar enligt reglerna for steglos avrikning
inte minskat 1 samma takt som den totala populationen som om-
fattas av regelverket. Dirmed har andelen av den samlade popula-
tionen som arbetar med steglos avrikning okat éver tid. Under de
senaste dren tycks andelen med steglos avrikning ha planat ut och
stabiliserats pd en nivd kring 4 procent. Dock fortsitter den popula-
tion som kan anvinda sig av steglos avrikning att minska. Omkring
40 procent av denna population ir i dag idldre dn 60 r. Det innebir
att antalet personer som kan omfattas av steglos avrikning succesivt
minskar. Hojningen av pensionsdldern 2023 innebir att utflodet frén
sjukersittningen sannolikt blir 18g detta &r. Minskningen av antalet
forsikringstagare stannar dirfér av under 2023 men 3tergér till nor-
malt utfléde, dret efter. Dirmed kommer andelen personer som
anvinder steglos avrikning att minska med nigra procentenheter.
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Allt annat lika, och oaktat den pigdende minskningen av popula-
tionen, antar dock utredningen att forslaget 1 sig medfér att fler
kommer préva mojligheten att arbeta med steglos avrikning. Det
finns emellertid ett antal skil till att utredningen inte bedémer att
effekten blir s3 omfattande. Dels ir arbetsférmigan med stor sanno-
likhet begrinsad hos minga av dem som kan anvinda steglos avrik-
ning, dels finns det svirigheter att hitta passande arbeten och arbets-
givare som ir villiga att anstilla personer med nedsatt arbetsférmiga.
Utredningens férslag minskar marginaleffekterna vid 18ga inkomster
men fortfarande finns det hoga marginaleffekter vid hégre inkomster.
Det gor det ekonomiska utbytet av arbete begrinsat i dessa inkomst-
skikt. Utredningens bedémning ir dirfor att férslaget framfor allt
kommer 6ka arbetsutbudet f6r de som redan har ett arbete. Mnga
av de som arbetar i dag har inkomster som understiger fribeloppet.
Utredningens bedémning ir att det kommer vara s dven med ut-
redningens forslag om héjt fribelopp. Dirmed blir effekten pd den
utbetalda sjukersittningen 1 princip oférindrad.

P3 marginalen ir det emellertid rimligt att anta en viss, om in liten,
okning av arbetsutbudet som paverkar forsikringskostnaderna. Ett
enkelt rikneexempel, utifrdn en person med hel ersittning, kan
illustrera vad det skulle kunna innebira for forsikringens utgifter.
Om andelen som arbetar med steglds avrikning dkar till 5 procent av
den totala populationen, innebir det att antalet personer som arbetar
med steglds avrikning 6kar med omkring 1 000 personer. Om ytter-
ligare 1 000 personer, som 1 dag inte arbetar med steglos avrikning,
skulle bérja arbeta och har en drsinkomst pd 100 000 kronor skulle
det med utredningens férslag om ett nytt fribelopp innebira att
kostnaderna f6r sjukersittningen reduceras med ca 15 miljoner kro-
nor.” I de fall bostadstilligg och arbetsskadelivrinta betalas ut kom-
mer dven dessa ersittningsslag paverkas.

3 Fribeloppet vid hel ersittning héjs enligt utredningens férslag till 1 IBB (68 200 kronor &r 2021).
Reduceringsinkomst: 100 000-68 200 kronor=31 800 kronor. Reducering med 50 procent ger
15 900 kronor. Besparing steglos avrikning blir d& 15 900 kronor*1 000 personer =15,9 miljoner
kronor.
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Effekter for myndigheter

Utredningens beddmning ir att relativt {8 personer kommer beréras
av forslaget med hojda fribelopp. Det torde innebira relativt begrins-
ade konsekvenser f6r Forsikringskassans administration avseende
sjukersittning, bostadstilligg och arbetsskadelivrintor. Utredningen
beddmer inte att forslaget fir nigra stdrre ekonomiska konsekvenser
pd Forsikringskassans forvaltningsanslag men att det kriver upp-
datering av interna instruktioner och berikningshjilpmedel. For-
slaget kommer ocksd kriva dndringar 1 Férsikringskassans it-system.
Utredningen bedémer att detta kan ta i ansprdk ca 100 timmar. Med
en antagen timkostnad pd ca 2 000 kronor uppskattar utredningen
kostnaden fér utveckling av it-system till {6ljd av forslagen till ca
200 000 kronor.

Den generella utvecklingen av antalet personer som anvinder
steglos avrikning har under de senaste dren inneburit att firre och
firre sddana drenden behover hanteras av Forsikringskassan. Det dr
en utveckling som kommer fortsitta och torde enligt utredningens
bedémning innebira att administrationen av drenden med steglos
avrikning succesivt minskar éver tid. Denna bedémning giller dven
om det, till f6ljd av utredningens forslag, férvintas bli en begrinsad
dkning av personer som arbetar enligt reglerna for steglds avrikning
allt annat lika.

17.3  Mer flexibel vilande erséattning vid arbete foér
personer med sjuk- och aktivitetsersattning

Inférandet av en mer flexibel vilande ersittning vid arbete forvintas
ha effekter pd den utbetalda sjuk- och aktivitetsersittningen, den en-
skildes vilja och mojligheter att delta 1 arbetslivet och pd Forsik-
ringskassans administration.

Effekter for den enskilde

En storre flexibilitet av hur stor del av sjuk- eller aktivitetsersitt-
ningen som kan begiras vilande vid arbete, kan enligt utredningens
mening forvintas leda till att fler vill och vigar arbeta med vilande
ersittning. Hur m&nga som 1 praktiken kommer arbeta enligt detta
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regelverk dr dock inte bara en friga om arbetsutbud utan kriver
ocks3 att det finns en efterfrigan. En storre flexibilitet i mojligheten
till vilande ersittning okar dock sannolikheten for att arbetsgivare
och arbetstagare hittar en tjinstgdringsomfattning som passar bida
parter. En okad flexibilitet kan siledes piverka bdde utbudet och
efterfrigan av personer med sjukersittning och aktivitetsersittning.
For den enskilde handlar det om 6kade mojligheter att erbjuda hela
sin restarbetsférmdga och inte behéva ligga sig pd en nivd som an-
tingen dr under eller ver denna niv. Dessutom ger det mer flexibla
moijligheter att anvinda en mer tillfilligt forbittrad arbetsf6rméiga
till att préva att arbeta. Dirmed kan den enskildes restarbetsforméiga
tillvaratas pd ett bittre sitt dn 1 dag och méjligheterna for att erfar-
enheterna frin arbetslivet blir lyckade 6kar. Dirmed okar ocksd
sannolikheten f6r att den férsikrade successivt ska vilja erbjuda ett
storre arbetsutbud och i férlingningen kunna férsérja sig helt eller
delvis genom arbete under lingre perioder. For arbetsgivare ger det
ocksd storre mojligheter att kunna erbjuda arbete. Det ger dels en
storre flexibilitet 1 tjinstgoringens omfattning, dels en flexibilitet 1
periodiciteten som arbete kan erbjudas, i och med att dven kortare
arbetsinsatser ska vara littare att genomféra f6r personer som far
sjuk- eller aktivitetsersittning.

Utredningen konstaterade i avsnitt 15.4.1 att det ekonomiska
utbytet av arbete 1 de allra flesta fall ir gott, vilket illustreras 1
tabell 15.1. Det som i dagens system gor att det inte alltid dr [6nsamt
att arbeta dr att ersittningen inte alltid kan vara vilande 1 samma
omfattning som arbetets omfattning. Med det forslag utredningen
limnar i detta betinkande blir det emellertid méjligt. Dirmed blir
det ekonomiska utbytet av arbete positivt s linge l6nen ir hogre in
sjuk- eller aktivitetsersittningen. Hur stor den positiva effekten blir
ir dirfor beroende av vilken 16n den enskilde f&r vid arbete. Lonens
storlek pdverkar bdde hur mycket skatt som betalas och hur stor en
eventuell reducering av bostadstilligg och bostadsbidrag blir.

Konsekvenser for forsikringen

Utredningen har 1 avsnitt 15.4.1 redogjort f6r mojliga forklaringar
till varfér fler inte arbetar med vilande ersittning. Forklaringarna
handlar dels om att de férsikrade har begrinsade méjligheter till
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arbete genom att minga har s& pass nedsatt arbetsférmiga att de
saknar restarbetsférmaga, dels om att det ir svirt att hitta ett arbete
som matchar den enskildes restarbetsféormiga. En annan foérklaring
som ofta lyfts fram ir ridslan for att en uppvisad arbetsférméga ska
leda till att ersittningen minskas eller dras in. Aven om utredningens
forslag underlittar intridet pd arbetsmarknaden sett till alla dessa
perspektiv kvarstdr dock ett strukturellt problem pd dagens arbets-
marknad fér personer med nedsatt arbetsférméga vad giller svérig-
heten att hitta ett arbete. Kraven i arbetslivet ir ofta héga och perso-
ner med nedsatt arbetsférmdga viljs ofta bort i konkurrensen med
andra personer.

I dag dr det omkring 2 000 personer som arbetar med vilande sjuk-
ersittning. Som jimférelse kan nimnas att det dr omkring 6 000 per-
soner som arbetar enligt reglerna for steglos avrikning. De forsik-
rade som omfattas av reglerna for stegls avrikning ir 1 dag ndgot
fler in de som omfattas av reglerna f6r vilande ersittning vid arbete.
Att det dr firre som arbetar med vilande ersittning dn steglos avrik-
ning forklaras dock inte enbart av att antalet personer i1 respektive
grupp skiljer sig ir. Aven som andel av respektive population ir det
betydligt firre som arbetar med vilande ersittning in med steglos
avrikning. En delférklaring till detta kan vara att de som beviljats
sjukersittning enligt reglerna som giller fr.o.m. 1 juli 2008 och dir-
med omfattas av systemet med vilande ersittning 1 genomsnitt har
en ligre arbetsf6rmaga in de som beviljats sjukersittning innan detta
datum. Regelférindringarna 2008 innebar ett striktare regelverk for
att beviljas sjuk- och aktivitetsersittning. Mot bakgrund av detta re-
sonemang beddémer utredningen att potentialen hos de som i dag har
ritt till vilande ersittning att 6ka sitt arbetsutbud generellt sitt ir
begrinsat 4ven om det pd marginalen finns minniskor som kan och
vill arbeta, eller 6ka den arbetsinsats som redan utfors.

Utredningens forslag innebir emellertid en generdsare beddmning
av ritten till sjuk- och aktivitetsersittning. Det innebir att de som
beviljas ersittning framdver 1 genomsnitt har en hogre arbetsfor-
méga dn de som finns i systemet i dag. Férutsittningarna for att vilja
prova arbete med vilande ersittning torde dirmed vara storre 1 denna
framtida grupp dn hos de som har ersittning i dag.

Sammantaget leder detta enligt utredningens bedémning till att
ndgot fler dn i dag skulle kunna vilja arbeta med vilande ersittning.
Hur minga det handlar om ir svért att beddma. Om antalet personer
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som arbetar med vilande ersittning skulle 6ka s att andelen med
vilande ersittning uppnir samma andel som 1 dag arbetar med steglos
avrikning, skulle det innebira att ytterligare 2 200 personer har sin
sjukersittning helt eller delvis vilande. Eftersom underlag kring hur
fordelningen av vilande ersittning ser ut mellan helt och delvis vil-
ande ersittning saknas antar utredningen att de som 1 dag har vilande
ersittning 1 genomsnitt har det pd halvtid. Givet att den genom-
snittliga sjukersittningen i dag dr ca 110 000 kronor per ir innebir
det en besparing p4 ca 90 miljoner kronor.*

Antal personer som har vilande aktivitetsersittning ir i dag om-
kring 2 000 personer eller ca 6 procent av populationen. Utredningen
har 1 kapitel 13 uppskattat att inflédet tll aktivitetsersittningen
skulle kunna 6ka med 3 000 personer per &r om utredningens forslag
genomférs. Utredningens f6rslag innebir emellertid att de som kan
komma att beviljas aktivitetsersittning med de nya reglerna sanno-
likt har en genomsnittligt bittre arbetsformaga dn de som har aktivi-
tetsersittning 1 dag. En rimlig uppskattning dr dirfor att andelen av
ersittningstagarna som arbetar med vilande aktivitetsersittning pad
sikt kommer vara storre dn i1 dag. Hur minga det handlar om ir
naturligtvis svirt att uppskatta. Om 30 procent av de personer som
med de nya reglerna beviljas ersittning skulle arbeta med vilande er-
sittning skulle det innebira ytterligare 900 personer med vilande
ersittning. Samtidigt ir det rimligt att flexiblare mojligheter till
arbete 6kar andelen personer med vilande ersittning dven bland de
som 1 dag har aktivitetsersittning. Om denna andel skulle 6ka frdn 6
till 10 procent skulle antalet med vilande ersittning i denna grupp
6ka med ca 1100 personer. Det ger sammantaget en 6kning med
ca 2 000 personer. Under liknande antaganden som for berikningen
av vilande sjukersittning och en genomsnittlig &rlig ersittning om
ca 80 000 kronor per &r innebir det en besparing pa ca 60 miljoner
kronor.

Utredningen har i betinkandet argumenterat for vikten av mer
flexibla regler for vilande ersittning och av en storre flexibilitet kring
nir och hur anmilan av arbete ska kunna géras till Forsikrings-

* Individen fir behilla 25 procent av den ersittning som begires vilande. Det innebir att staten
inte behdver betala 75 procent av 110 000 kronor dvs. 82 500 {6r varje person som begir vil-
ande ersittning. Vid ett antagande om att den vilande ersittningen i genomsnitt ges pd halvtid
innebir en besparing p4 41 250 kronor per person. Om en besparing pd 41 250 kronor goér
2200 personer innebir det en besparing pd ca 90 miljoner kronor. Till detta kommer statlig
3lderspensionsavgift.
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kassan. Syftet med detta ir att gora det enklare for personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning att ta tillvara dven en liten arbetsfér-
miga eller en tillfillig mojlighet till arbete som uppstir. Om detta
faller vil ut skulle det kunna innebir att nigot fler personer in vad
som antagits ovan viljer att prova arbete med vilande ersittning men
att det 1 genomsnitt gor det i ligre omfattning dn i dag. Det innebir
att fler prévar arbete med vilande ersittning men nédvindigtvis inte
att kostnaderna i berikningsexemplen ovan férindras.

Konsekvenser for myndigheter

Med fler personer som anvinder mojligheten till vilande sjuker-
sittning Okar ocksd Forsikringskassans administration. Ny ersitt-
ning ska beriknas f6r fler drenden dn 1 dag och fler drenden ska foljas
under period med vilande ersittning for att veta vad individen tinker
gora efter att vilandeperioden upphor (dvs. inte bara administration
kopplat till sjilva beslutet och utbetalningen under vilandeperio-
den). Dirtill behover blanketter och beslutsmallar dndras. I dag han-
teras mycket av handliggningen av den vilande ersittningen manuellt.
For att mojliggdra handliggningen av en mer flexibel vilande ersitt-
ning krivs dirfér att ett nytt it-stdd utvecklas.

Utredningen bedémer inledningsvis att effekterna av reformen ir
liten men kan succesivt komma att 6ka. Enligt bedémningen ovan
antas 2 200 fler personer anvinda mojligheten till vilande sjukersitt-
ning och omkring 2 000 personer vilande aktivitetsersittning. Det
ger sammantaget omkring 4 200 fler drenden med vilande ersittning
att handligga. Styckkostnaden f6r handliggning av sjukpenningiren-
den ir enligt Forsikringskassans &rsredovisning 2020, 6 730 kronor.
Motsvarande styckkostnad for handliggning av irenden med aktivi-
tetsersdttning ir 13 186 kronor. Styckkostnaden avser emellertid
den totala kostnaden f6r handliggning av drenden 1 respektive system,
dir den vilande ersittningen ir en del av den totala kostnaden. Ut-
redningen ser ingen anledning till att kostnaderna f6r handliggning
av vilande aktivitetsersittning skulle vara annorlunda 4n vilande sjuk-
ersittning och saknar nirmare uppgifter om vad handliggning av vil-
ande drenden kostar 1 dag. Med utgdngspunkt frin styckkostnaden fér
handliggning av drenden med sjukersittning, antar utredningen att
handliggningskostnaden fér vilande ersittning utgér ca 15 procent av
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den totala handliggningskostnaden for sjukersittning. Det innebir
sdledes en handliggningskostnad pa ca 1 000 kronor per drende. Med
ytterligare 4 200 drenden med vilande ersittning uppskattar utred-
ningen denna kostnad till ca 4,2 miljoner kronor.

For att en mer flexibel vilande ersittning ska vara méjlig att hand-
ligga méste Forsikringskassan utveckla ett nytt it-stéd for handligg-
ning av vilande sjuk- och aktivitetsersittning. Utredningen uppskattar
denna kostnad till ca 20 miljoner kronor.

17.4 Vilande ersattning vid studier
i den omfattning studierna bedrivs

Utredningen foresldr 6kade méjligheter till partiellt vilande sjuk-
och aktivitetsersittning vid studier samt utokad provotid for studier.
Utredningen bedomer att dessa regler gdr hand 1 hand dir minga
inledningsvis provar studier for att sedan dvergd 1 vilande ersittning
for studier. I avsnittet gors ingen separat konsekvensanalys av respek-
tive forslag utan de hanteras som en helhet. Utredningen gér bedéom-
ningen att forslagen har effekter f6r den enskildes vilja och méjlig-
heter att studera, forsikringens utgifter och pd Forsikringskassans
administration.

Effekter for den enskilde

Som framggtt i avsnitt 15.4.5 bedémer utredningen att ett hinder f6r
forsikrade att nyttja mojligheten till vilande sjukersittning for
studier ir att det 1 dag inte ir mojligt att ha sin sjuk- eller aktivitets-
ersittning partiellt vilande vid studier. Att hela ersittningen ska for-
klaras vilande, oavsett studiernas omfattning, bedéms dirmed som
ett stort hinder for att fler ska viga anvinda méjligheten att studera
med vilande ersittning och har siledes en 4terhdllande effekt pd
antalet personer som studerar.

Eftersom sjuk- eller aktivitetsersittningen bara kan vara vilande
for studier pd heltid och studiemedel bara kan beviljas for den tid
som studierna faktiskt upptar, innebir det att det fér en person med
sjuk- eller aktivitetsersittning pd heltid som vill studera pd deltid
krivs att hela sjukersittningen eller aktivitetsersittningen forklaras
vilande. Dirmed uppstdr ett finansieringsglapp som fér manga kan
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innebira ett hinder f6r att vilja prova att studera. Med utredningens
forslag blir det dock 1 storre utstrickning mojligt att ha sin ersitt-
ning partiellt vilande 1 den omfattning som studierna de facto be-
drivs. Utredningen bedémer att denna mojlighet kommer leda will
att fler ska kunna och viga att prova att studera med vilande ersitt-
ning. Med fler som vigar att prova studier ir utredningens bedém-
ning att fler dven lyckas. Lyckade deltidsstudier kan ocks3 inspirera
till vidare studier och att senare vdga préva studier pa heltid, vilket i
forlingning kan leda till en vig ut 1 arbetslivet.

De ekonomiska konsekvenserna f6r den enskilde varierar fran fall
ull fall. Utfallet 4r 1 hog grad beroende av sjukersittningens eller
aktivitetsersittningens storlek och hur mycket den férsikrade viljer
att anvinda studiemedelssystemet 1 form av 18n och bidrag. P4 for-
hand kan det dessutom vara svirt f6r den enskilde att i dverblick
over de ekonomiska konsekvenserna av att studera da sjuk- och akti-
vitetsersittning dr skattepliktiga medan studiemedlet ir en skattefri
ersittning. Med féljande typfall beskrivs situationen foér en person
med hel sjukersittning pd garantinivd och en person med hel genom-
snittlig inkomstrelaterad sjukersittning. For bida dessa typfall be-
skrivs situationen vid helt respektive halvt vilande sjukersittning fér
studier.

For en person med hel sjukersittning pd garantinivd hamnar den
disponibla inkomsten efter skatter och bidrag pa ca 156 000 kronor
per ar. For en person som viljer att studera med vilande sjukersitt-
ning och tar hela det studiebidrag och det studieldn som ir mojligt
kommer ersittningen vid studier att bli omkring 15 500 kronor hégre
per &r 4n vid hel sjukersittning. Aven om studiemedlet i detta fall 4r
lite ligre dn sjukersittningen ir det en skattefri inkomst. Vid vilande
sjukersittning har individen dessutom ritt att behélla bostadstillig-
get dven om det trappas av mot dkade inkomster. I de flesta fall ir
inkomsten frin studier inte s3 stora att nigon reducering av bostads-
tilligget blir aktuell. Sammantaget innebir det att inkomsten vid
studier ofta dr hogre in vid sjukersittning.

Om samma person viljer att studera pd halvtid s§ kommer han
eller hon att behilla halva sjukersittningen och betala skatt p& denna
del samt kunna {3 hilften av det studiemedel som man ir berittigad
till vid heltidsstudier. Vid en inkomst pd denna nivd reduceras inte
bostadstilligget vilket sammantaget ger en hégre inkomst dn vid hel
sjukersittning men en ndgot ligre inkomst dn vid heltidsstudier.
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Tabell 17.1 Inkomstférandring for person med sjukersattning som valjer
att studera med vilande sjukersattning

Sjukersattning Studier

100% 100% 50%
Person med garantierséttning
Sjukersattning 120 432 60 216
Studiemedel 109 280 54 640
Bostadstillagg 62 640 62 640 62 640
Skatt 26 585 11 654
Disponibel
inkomst 156 487 171 920 165 842

Person med genomsnittlig sjukersattning

Sjukersattning 159 168 79 584
Studiemedel 109 208 54 640
Bostadstillagg 38 624 62 640 62 640
Skatt 38 686 16 436
Disponibel

inkomst 159 106 171 920 180 428

Kélla: Egna berékningar.

Anm. Studiemedel 4r beraknat p4 maximal ersattning vid generellt bidrag. Méjlighet finns till hogre
studiemedel om sérskilda behov finns.

Effekter for forsikringen

I den utstrickning det 1 dag finns personer som studerar pd deltid
men har hela sjukersittningen eller aktivitetsersittningen vilande
innebir forslaget 6kade forsikringskostnader. Utredningens bedém-
ning ir dock att det 1dag ir vildigt f8 som befinner sig i denna
situation och denna effekt bedéms som vildigt liten. En nigot storre
effekt kan dock férvintas komma frin de som 1 dag viljer att helt
avstd frdn studier d3 de vid studier inte kan ha annat in helt vilande
ersittning. En 6kning av antalet personer som viljer att studera vare
sig det handlar om helt eller delvis vilande ersittning innebir minskade
forsikringskostnader for sjukersittningen och aktivitetsersittningen.
Som konstaterades 1 avsnitt 15.2.1 ir det 1 dag ett hundratal personer
som studerar med vilande sjukersittning. Utredningens bedémning
ir att det finns en 6kningspotential 1 antalet personer som viljer att
studera med vilande ersittning. Potentialen ir emellertid begrinsad.
Det finns en naturlig begrinsning som bdde kommer frn de forsik-
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rades allminna hilsotillstdnd, dir manga har s8 pass nedsatt arbets-
formdga att utbildning knappast ir aktuellt, och en &ldersmissig
begrinsning i studiemedelssystemet som inte tilliter studiemedel for
personer ildre dn 56 dr.” Mot bakgrund av att det i dag ir s pass fi
som anvinder méjligheten till vilande sjuk- eller aktivitetsersittning
for att studera och att forslaget i praktiken inte berdr alla med sjuk-
ersittning, gor utredningen bedémningen att férslaget dtminstone
inledningsvis inte kommer innebira nigon stdrre 6kning av antalet
som studerar med vilande sjuk- eller aktivitetsersittning. Aven vid
en fordubbling av dagens antal handlar det om ett begrinsat antal
personer, vilket leder till en vildigt liten minskning av den utbetalda
sjukersittningen och aktivitetsersittningen. Baserat pd den genom-
snittliga ersittningen for de som 2020 hade sjukersittning (ca
110 000 kronor per ar) skulle 500 personer som gir frén hel tll halv
sjukersittning innebira en besparing p& 27,5 miljoner kronor.

I aktivitetsersittningen ir det fler som studerar dn 1 sjukersitt-
ningen. Om det blir enklare att ha vilande ersittning for studier kan
det ocksd antas att fler av dem som har aktivitetsersittning vill prova
att studera. Man kan sdledes forvinta sig att forslaget ger en positiv
effekt bdde pd antalet som viljer att ha vilande ersittning for pro-
votid for studier och de som sedan viljer att fortsitta studera med
vilande ersittning. I dag ir det omkring 500 personer per ir som har
provotid for studier och ca 1 700 personer som har vilande aktivi-
tetsersittning for studier. Sammantaget innebir det att ca 2 200 per-
soner antingen har provotid f6r studier eller bedriver studier med
vilande aktivitetsersittning, se avsnitt 15.2.2 En férdubbling av detta
antal, dvs. en 6kning med 2 000 personer skulle givet att studier be-
drivs pd halvtid, innebira en besparing av aktivitetsersittningen med
80 miljoner kronor. Detta beriknat pd en genomsnittlig ersittning
hos de som i dag har aktivitetsersittning pa ca 80 000 kronor per r.°

Aven om det i nirtid inte kan férvintas ske nigon storre 6kning
av antalet personer som prévar studier under tid med sjuk- eller
aktivitetsersittning kan de generdsare reglerna kring ritten till dessa
ersittningar som utredningen foreslir pd sikt innebira att antalet

® Bidrag kan beviljas till och med det r man fyller 56 &r. Fr&n och med 2022 héjs &ldersgrinsen
till 60 4r. Ritten till studielin begrinsas frin och med det &r man fyller 47, fr&n 2022 giller
51 dr.

¢ Genomsnittet ir beriknat med hinsyn tagen till den omfattning som aktivitetsersittning
betalas ut pd. De som vill och kan studera antas gora det pd heltid i dag. Utredningens forslag
berdr siledes bara de som vill studera mindre 4n heltid. Eftersom vi inte vet vilken omfattning
studier kommer bedrivas antar vi att de bedrivs pd halvfart.
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personer okar 1 stdrre utstrickning. For detta talar det faktum att de
som med utredningens forslag kan beviljas sjuk- eller aktivitetser-
sittning i genomsnitt har en mindre nedsittning av arbetsférmdgan
in dagens ersittningstagare. Det innebir att efterfrigan pa utbild-
ningsplatser kan 6ka. For att utredningens forslag ska 8 den effekt
som avses, att fler i den aktuella malgruppen viljer att studera, ir det
centralt att utbildningsanordnare kan méta de krav pd utbildningen
som stills frdn denna mélgrupp. Redan i dag finns en utmaning for
komvux och andra studieanordnare att allt fler grupper med studie-
ovana soker sig dit, samtidigt som det saknas omfattande st6d for
att elever med dessa storre behov ska kunna genomfora och fullfslja
sina studier. Utredningen ser dirmed att med fler frin denna mal-
grupp som soker sig till olika utbildningar kommer kostnaderna for
utbildning att 6ka dd behovet av stéd och hjilp f6r att kunna delta 1
utbildning ir stdrre 1 denna grupp dn hos andra. Den aktuella mil-
gruppen ir emellertid diversifierad dir en del kommer behéva mer
stdd och andra mindre. Att pd forhand uppskatta hur omfattande
behov som finns av ytterligare resurser till utbildningssektorn ir dir-
for svart. Utredningen anser dirfér att regeringen noga bor folja
denna utveckling 6ver tid s8 att utbud och efterfrigan pa utbildning
for den aktuella gruppen gér hand 1 hand. I den utstrickning ytter-
ligare resurser krivs till utbildningssektorn fér att forslaget ska 3
avsedd effeke, far detta bli en del av den férhandling om medel som
sker inom ramen for statens bidrag till kommunsektorn.

Administrativa effekter for Forsikringskassan

Vid inférandet av de foreslagna férindringarna kommer en revider-
ing krivas av Forsikringskassans styrande och stédjande dokument
som information p& webbplatsen, vigledning och processbeskriv-
ning, ansdkningsblanketter och brevmallar samt en omarbetning av
de utbildningar som Férsikringskassan genomfér. Dirtill kommer
de kostnader for utveckling av it-stédet som regelindringarna med-
for. Forsikringskassan beriknade denna kostnad vid ett inférande
2016 till ca 1,2 miljoner kronor. Utredningens bedémning ir att denna
nivd dr en rimlig utgdngspunkt dven vid ett inférande 2023, dock
med en justering av den prisdkningen som skett under dessa ir.
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Utredningen bedémer dirfér att de ssammantagna administrativa kost-
nader uppgér till 2 miljoner kronor.

Konsekvenser for studiemedelssystemet

Med fler som studerar 6kar administrationen i studiemedelssystemet.
Utredningens bedémning dr dock att det dtminstone inledningsvis
handlar om ett begrinsat antal personer som viljer att ha sin sjuker-
sittning och aktivitetsersittning vilande for att studera. Ovan har
berikningsexempel for konsekvenser 1 sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen redovisats f6r en 6kning om ca 2 500 personer. Om dessa
2500 beviljas studiemedel pd 1 genomsnitt halv studietakt innebir
det okade utgifter for studiemedelsystemet om ca 137 miljoner kro-
nor.” Effekterna fér studiemedelsystemets administration bedéms
bli begrinsade och utredningen bedémer att Centrala studiemedels-
nimnden klarar en sddan marginell 6kning inom befintlig ram.

17.5 Okade mojligheter att delta i ideellt arbete,
foreningsverksamhet, fritidsverksamhet,
hemarbete m.m.

Forslaget kan forvintas ha en positiv effekt pd antalet personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning som deltar i samhillslivet genom upp-
drag, ideellt arbete, fritidsverksamhet m.m. Eftersom detta kan goras
utan att ersittningen reduceras har det inga konsekvenser f6r utgift-
erna inom vare sig sjuk- eller aktivitetsersittningen. Diremot har det
administrativa konsekvenser for Forsikringskassan. Forslaget inne-
bir t.ex. ett fortydligande av vilka sysslor som kan utféras utan att
de behéver anmilas till Forsikringskassan och till hur stor del dessa
kan utféras. Det leder enligt utredningens mening till att firre fall in
1 dag behover anmiilas till Forsikringskassan och dirmed behéver
Forsikringskassan ocksd bedéma firre drenden. Det fir vidare
administrativa effekter, sdsom revideringar av styrande och stédjande
dokument samt utbildningar. Det kan ocks3, §tminstone inlednings-
vis, innebira en okning av antalet frigor frdn de forsikrade till

7 Ling och bidrag per vecka vid halvtidsstudier uppgér till 1 366 kronor/vecka. Vid 40 stu-
dieveckor innebir det ca 54 600 kronor per dr. Om 2 500 ytterligare séker studiemedel pd
denna nivi innebir det 54 600%2 500=110 miljoner kronor.
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handliggare, vilket 6kar handliggningskostnaderna. Det kan ocks3 for
personer som fir aktivitetsersittning och anséker om en ny period
eller om en 6verging till sjukersittning leda till ett utdkat informa-
tionsinhimtande och mer tidskrivande utredningar 1 samband med
nya beslut. Sammantaget bedémer dock utredningen att forslaget
innebir minskade administrativa kostnader fér Forsikringskassan.
Utredningen saknar dock underlag fér att mer exakt kunna kostnads-
berikna storlek p& denna minskning.

17.6 Ett arbetsmarknadspolitiskt ramprogram inférs

Utredningen foreslr att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt rampro-
gram ska inrittas for forsikrade som beviljats aktivitetsersittning
for nedsatt arbetsférmaga och som har behov av sddana insatser frin
Arbetsférmedlingen som syftar till att den forsikrade ska {3 eller
dterfd arbetsformédga under tiden med ersittning. Att klarligga om
den forsikrade kan a delta i programmet ska ske i samrdd mellan
Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen.

Ramprogrammet bor innefatta insatser som avser arbetsforbered-
ande insatser och arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser som ir
anpassade till den enskildes behov.

Effekter for den enskilde

Forslaget forvintas medfora att fler forsikrade fir mer indamals-
enligt stod for att kunna {3 eller dterfd arbetsforméga och dirmed
kunna forsorja sig sjilva genom férvirvsarbete. Det finns redan 1 dag
samarbeten mellan Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan med
fokus pa stod till unga som beviljas aktivitetsersittning. Inte minst
eftersom kraven att beviljas aktivitetsersittning enligt forslagen 1
detta betinkande kommer bli aningen mer generdsa behover dock
in mer goras 1 detta avseende. I dag dr det ocksd {3 av de forsikrade
som har aktivitetsersittning fér nedsatt arbetsférmiga som deltar 1
det forstirkta samarbetet mellan Arbetstérmedlingen och Forsik-
ringskassan. Under 2020 var det 1 100 personer med aktivitetser-
sittning som fick rehabiliteringsinsatser inom ramen for det for-
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stirkta samarbetet.’ Utredningens bedémning ir att det bor vara fler
personer som har medicinska férutsittningar att ta del av insatser
hos Arbetsférmedlingen.

Systemet med aktivitetsersittning ska ge ekonomisk trygghet vid
nedsatt arbetsférmdga. Det ir ocksd angeliget att tillvarata mojlig-
heter till utveckling for att £3 eller &terfd arbetsférmdga f6r att kunna
komma ut i arbete f6r de personer med aktivitetsersittning som har
forutsittningar for detta. Det foreslagna ramprogrammet férvintas
alltsd kunna bidra till att fler personer som har férutsittningar f6r
det ska fa relevant stdd for att dterfd arbetsformaga och pé sikt kunna
fa ett arbete. Utan ett aktivt stéd och hjilp av berérda aktorer ir det
risk att personer som har potential att dterfd arbetsférmaga ind4 blir
kvar mer permanent 1 sjukforsikringen.

Visserligen innebir beviljad aktivitetsersittning fér de allra flesta
personer att individens ekonomi stirks. Samtidigt innebir det att
ifall personen blir kvar linge 1 sjukférsikringen och t.ex. dven fort-
sitter med sjukersittning nir han eller hon fyller 30 &r, kommer
personen 14 ligre inkomster dn personer 1 motsvarande dldrar som
férvirvsarbetar. Ersittningen for dessa personer ir ofta pd garanti-
niv3, vilket ocksi medfor en 1ig dlderspension. Aven dessa aspekter
gor det angeliget att fler unga férsikrade ska f&r mer indamélsenligt
stdd for att kunna {3 eller &terf arbetsférmaga och dirmed pd kunna
forsorja sig sjilva genom forvirvsarbete.

Effekter for forsikringen

Som nimnts tidigare dr syftet med inférande av ramprogrammet att
fler forsikrade ska kunna 4 eller dterf8 arbetsformiga och dirmed
kunna forsérja sig sjilva genom férvirvsarbete. Det kommer pd sikt
minska forsikringskostnaderna eftersom den totala tiden en for-
sikrad har behov av aktivitetsersittning férvintas minska. Denna
effekt torde dock uppstd f6rst om ett tag, varfor det initialt férvintas
bli 6kade kostnader med inférande av detta ramprogram.

¥ Myndigheterna konstaterar att antalet f6r 2020 kan ha paverkats av pandemin och svirig-
heten f6r bide Arbetsférmedlingen och dess fristdende aktérer att hitta relevanta arbets-
triningsplatser och &vriga aktiviteter hos arbetsgivare, se t.ex. Forsikringskassan och Arbets-
formedlingen, Insatser f6r personer som ir sjukskrivna och f6r unga med aktivitetsersittning,
rapport 2021-05-07. Dock kan noteras att motsvarande siffa fér 2019 var likartat (och uppgick
2019 till 1 168 personer).
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Genom inférandet av det arbetsmarknadspolitiska ramprogrammet
for unga med aktivitetsersittning beriknas styckkostnaderna for
programmet vara hogre jimfért med kostnaderna for insatser inom
ramen for det nuvarande si kallade forstirkta samarbetet mellan
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Detta antagande base-
ras framfor allt pd att den forsikrade forvintas 8 mer insatser inom
ramen for det nya ramprogrammet. Berikningen baseras p en jim-
forelse med ungefirliga kostnader fér det nuvarande befintliga for-
stirkta (rehabiliterings-) samarbetet mellan Forsikringskassan och
Arbetsférmedlingen.” Berikningen baseras vidare pd ett antagande
att en forsikrad 1 genomsnitt deltar 12 minader 1 programmet.
Kostnaden f6r deltagande i programmet antas dirfér uppgdr till ca
62 000 kronor per dr och person. Kostnaden {6r att delta i rehabili-
teringsinsatser inom ramen fér det forstirkta samarbetet uppgir
1 dag i genomsnitt till ca 51 600 kronor per &r och person.'® Utred-
ningen gor antagandet att ramprogrammet kommer kosta ca 20 pro-
cent mer per person och dr, jimfért med det nuvarande forstirkta
samarbetet. Det innebir en 6kad kostnad med ca 10 400 kronor per
person och ar.

Utredningen gor vidare antagandet att antal deltagare 1 rampro-
grammet inledningsvis ungefir kommer férdubblas jimfért med hur
ménga personer med aktivitetsersittning som 1 dag fr insatser inom
ramen for det forstirkta samarbetet. Det ger cirka 2 200 personer per
r som forvintas delta 1 det arbetsmarknadspolitiska ramprogram-
met for unga med aktivitetsersittning. Jimfért med de ungefirliga
kostnaderna 2020 for deltagare med aktivitetsersittning 1 det for-
stirkta samarbetet innebir det en kostnadsékning med ca 23 mil-
joner kronor. P3 sikt, nir ramprogrammet kommit mer p3 plats etc.
ir ocksd forvintningen att fler unga personer med aktivitetsersitt-
ning kommer kunna delta i programmet.

Administrativa effekter for Forsikringskassan och Arbetsformedlingen

Aven om vissa arbetsmetoder etc. i det forstirkta samarbetet dven
kan vara relevant i férhillande till det nya ramprogrammet, behéver
myndigheterna vidareutveckla och till viss del dven ta fram nya rutiner

° Uppgifterna om de nuvarande kostnaderna fér det forstirkta samarbetet f6r personer med
aktivitetsersittning har limnats av Arbetsférmedlingen. Beloppen ir mycket ungefirliga.
19 Beloppet innefattar Arbetsformedlingens kostnader f6r gemensam kartliggning.
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bl.a. for klarliggande om de forsikrades mojligheten att delta 1 ram-
programmet. Det kommer dven finnas behov av att uppdatera styr-
ande och stédande dokument m.m.

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen ska tillsammans klar-
ligga om forsikrade som har aktivitetsersittning f6r nedsatt arbets-
formaga kan delta i ramprogrammet. Forsikringskassan ska initiera
denna utredning. Om det ir uppenbart att den férsikrade inte kan
delta 1 programmet behéver samrdd med Arbetsférmedlingen dock
inte ske.

Myndigheternas utredning, for att klarligga om de forsikrade
kan delta 1 programmet, bedéms bli nigot mindre omfattande jim-
fort med dagens gemensamma kartliggningar.'' Detta beror p3 att
delar av den kartliggning och planering som i dag sker i den gemen-
samma kartliggningen framéver ska ingd som en del i sjilva rampro-
grammet. Under 2020 gjordes ca 1 700 gemensamma kartliggningar
for personer som uppbar aktivitetsersittning for nedsatt arbetsfor-
méga. Utredningen gér antagandet att det dr avsevirt fler personer
for vilka det kommer var aktuellt att klarligga om de kan anvisas till
det nya ramprogrammet. Berikningen ir att det kommer vara cirka
3 000—4 000 personer per ir som ska genomgd denna utredning.
Styckkostnaden f6r detta klarliggande bedoms uppga till totalt cirka
5 000 kronor fér bdda myndigheterna. I dag ir den totala styckkost-
naden fér gemensamma kartliggningar ca 7 000 kronor per drende."
Séledes innebir det en dkad kostnad pa totalt ca 3-8 miljoner kronor
per ar f6r de bdda myndigheterna vad giller klarliggande om de for-
sikrade kan anvisas till programmet.

Under tiden den forsikrade deltar i ramprogrammet ska Forsik-
ringskassan pd sedvanligt sitt ansvara f6r samordning. Det finns inga
uppgifter om Forsikringskassans nuvarande kostnader f6r detta nir
den férsikrade deltar i insatser inom ramen for det forstirkta sam-
arbetet. En uppskattning dr emellertid att denna kostnad idag i
genomsnitt uppgdr till ca 4 000 kronor per drende och 4r. Eftersom
ramprogrammet bl.a. forvintas innefatta fler dtgirder in vad som
ingdridet forstirkta samarbetet, beriknas dven samordningsbehovet
oka. Antagandet ir att kostnaden for Forsidkringskassans samord-
ning under tiden den forsikrade deltar i ramprogrammet igenom-

"' Som genomfdrs inom ramen for det férstirkta samarbetet mellan myndigheterna.

2 Det finns ingen uppgift att tillgd om Forsikringskassans kostnad for dessa kartliggningar,
men i denna berikning gér utredningen antagandet att kostnaden fér Forsikringskassan dr
desamma som {6r Arbetsférmedlingen.
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snitt kommer uppgd till ca 6 000 kronor per irenden och &r. Den
totala 6kade kostnaden kommer enligt denna berikning bli totalt
8,8 miljoner kronor per &r f6r Forsikringskassans ansvar fér samord-
ning av insatser under tiden den foérsikrade deltar i ramprogrammet.

17.7  Forbattrad statistik om vilka aktiviteter som
personer med aktivitetsersattning deltar i

Utredningen foresldr att Forsikringskassan ska ges 1 uppdrag att
utveckla statistik over vilka aktiviteter enligt socialférsikringsbalken
som de forsikrade deltar i. Vidare anser utredningen att uppfél;-
ningar bor genomféras om vilka aktiviteter som har stérst positiv
effekt pd de forsikrades fysiska och psykiska prestationsférmiga. En
systematisk uppféljning ir avgérande for att 6ka kunskapen om
vilka aktiviteter som ir framgangsrika 1 att stddja personer att nirma
sig arbetsmarknaden. Det giller bdde pd individuell nivd och pa 6ver-
gripande niva.

Forsikringskassan behover dirfor utveckla ett statistiksystem och
registrera vilka dtgirder som ges till respektive individ. Det innebir
utdver kostnader for dndringar 1 dagens it-system dven dkad hand-
liggstid och en hégre handliggningskostnad. Utan kunskap om vilka
tgirder som ges till enskilda individer inom ramen f6r de aktiviteter
och rehabiliteringsinsatser som de enskilde erbjuds ir det svirt att
utvirdera vilka av dtgirderna som har en positiv effekt pd mojlig-
heten att nirma sig arbetsmarknaden. Utredningen forslar att 1 mil-
jon kronor anslds f6r att Forsikringskassan ska kunna utveckla ett
statistiksystem som gor det mojlig att redovisa vilka aktiviteter som
ges till personer under tid med aktivitetsersittning. En sddan redo-
visning dr en grund fér att kunna utvirdera effektiviteten 1 de aktivi-
teter som ges till de férsikrade. Forsikringskassan bor vid utform-
andet av ett sidant statistiksystem ridgéra med utvirderande
myndigheter som t.ex. Inspektionen fér socialforsikringen sd att
statistiksystemet utformas pd ett sitt som gor att det kan anvindas
for utvirdering av enskilda 3tgirders effektivitet.
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17.8 Informationsinsatser om mdgjligheterna till
arbete, studier etc. under tid med ersattning

Nya och/eller indrade regler innebir alltid, 8tminstone inledningsvis,
en osikerhet kring hur regelverket ska tolkas. Som tidigare nimnts
bidrar information om regler och hur en reform ir avsedd att fungera
till vilket genomslag reglerna och reformen far.

For att de foreslagna regelindringarna vad giller mojligheterna till
arbete, studier, uppdrag m.m. under tid med ersittning ska fa ge-
nomslag anser utredningen att regeringen bér ge Forsikringskassan
uppdrag om riktade informationsinsatser till berérda forsikrade. In-
formationsinsatser kan géras pd manga olika sitt, exempelvis genom
personliga brev, information p& Forsikringskassans hemsida m.m.
Utredningen foreslar att regeringen anslér medel {6r informationsin-
satser till de berérda milgrupperna motsvarande 2 miljoner kronor.
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18 Foérmaner vid rehabilitering —
rehabiliteringsbegreppet och
berdrda aktorer

Av kommittédirektiven framgir att utredningen ska se dver f6rméan-
erna vid rehabilitering i socialférsikringsbalken. Eventuella problem
med nuvarande lagstiftning ska identifieras och analyseras ur sdvil
den enskildes som Forsikringskassans och andra aktérers perspektiv.'
Dessa forméner inom SFB utgérs huvudsakligen av tvd férméner:
rehabiliteringsersittning, som kan betalas ut under tid med arbets-
livsinriktad rehabilitering och utges i form av rehabiliteringspenning
och sirskilt bidrag, samt férebyggande sjukpenning’, som beviljas
fér genomforande av medicinsk behandling och rehabilitering. For-
ménerna, som inférdes genom den s.k. rehabiliteringsreformen 1992,
syftar till att forebygga sjukdom, férkorta sjukdomstiden och under-
litta for den forsikrade att bibehdlla eller dterfs arbetsformaga.’

For att kunna analysera forminerna och identifiera eventuella
problem med nuvarande lagstiftning och komma med forslag pa 16s-
ningar behdver begreppen definieras och analyseras. En given ut-
gingspunkt ir dirfér begreppet rehabilitering och dess innebord,
skillnaden pd medicinsk respektive arbetslivsinriktad rehabilitering
samt vilka aktdrer som ansvarar for den forsikrades rehabilitering
och pd vilket sitt. Av intresse ir ocksd hur ménga forsikrade som
genomgdr rehabilitering och historiskt har uppburit nigon av for-
mdnerna samt hur rehabiliteringsitgirderna ser ut i praktiken. Av-
snittet inleds dirfér med en redogorelse av begreppet rehabilitering
och dess aktorer och direfter beskrivs de ersittningsformer som

! Kommittédirektiv 2020:31.
? Denna ersittningsform benimns ocksa sjukpenning i férebyggande syfte.
3 Prop. 1990/91:140 och Prop. 1990/91:141.
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i dag kan bli aktuella fér en forsikrad som genomgar nigon typ av
rehabilitering.

I bérjan av 1990-talet lyftes rehabilitering, sivil medicinsk som
arbetslivsinriktad, fram som centrala férutsittningar f6r en fungerande
sjukforsikring. Ansvar f6r och ekonomisk ersittning vid arbetslivs-
inriktad rehabilitering tydliggjordes och ansvaret for rehabiliteringen
lades i férsta hand pd arbetsgivens medan en sirskild rehabiliterings-
ersittning beslutades motsvara sjukpenningen. Rehabiliteringsrefor-
men 1992 innebar bl.a. att tvd nya férméaner inférdes, dels forebygg-
ande sjukpenning vid medicinsk behandling och rehabilitering, dels
rehabiliteringsersittning vid arbetslivsinriktad rehabilitering. Infér-
andet var en del av en rehabiliteringsreform som ocksd omfattade
indringar 1 arbetsmiljolagstiftningen. Férmanerna syftar till att fore-
bygga sjukdom, férkorta sjukdomstiden och underlitta f6r den fér-
sikrade att bibehlla eller &terfd arbetsformigan.

Reformen hade tvd syften: att ge arbetsgivarna ett tydligare ansvar
for arbetsanpassning och arbetslivsinriktad rehabilitering och att ge
Forsikringskassan ett uttalat ansvar f6r att samordna frigor om
rehabilitering, bide pa strukturell nivd och i enskilda drenden.*

Den medicinska rehabiliteringen ansdgs vara en viktig del 1 fére-
byggande hilsovird och innebar att den férsikrade kunde 3 ersitt-
ning motsvarande sjukpenning om det behovdes for att férebygga
sjukdom eller nedsatt arbetsférmiga samt var ordinerad av likare
och faststilld av Forsikringskassan 1 en rehabiliteringsplan. Ersitt-
ning vid medicinsk rehabilitering kunde alltsd betalas ut trots att den
forsikrade varken uppfyllde kriteriet sjukdom eller nedsatt arbets-
formaga. I ett sddant fall krivdes att en likare pd grundval av veten-
skap och beprovad erfarenhet konstaterade att den forsikrade hade
en f6rhojd sjukdomsrisk.’

Bestimmelserna om sjukpenning i férebyggande syfte har sitt ur-
sprung i forslag frén utredningen Rehabiliteringsberedningen. Ett av
den utredningens forslag var att gora det mojligt att betala ut ersitt-
ning frin sjukférsikringen i forebyggande syfte.® Det ansdgs vara
angeliget att den som genomgér behandling for att forebygga sjuk-
dom eller nedsittning av arbetsféormdgan ska kunna f sjukpenning
for den tid som behandlingen kriver.”

* Prop. 1990/91:140, prop. 1990/91:141.
> Prop. 1990/91:141, s. 85.

¢SOU 1988:41.

7 Prop. 1990/91:141, 5. 33 och 84 {.
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Genom syftet med forebyggande sjukpenning kan ersittningen
betalas ut redan innan den férsikrade har en sjukdom som sitter ned
arbetsformdgan med minst en fjirdedel. Det miste dd bedémas att
det, grundat pd vetenskap och beprévad erfarenhet, finns en férho;jd
sjukdomsrisk. Sjukdomen ska dven vara sidan att den kan férvintas
leda till en nedsittning av arbetsférmdgan.®

I samband med att bestimmelserna om férebyggande sjukpen-
ning dndrades uttalade socialférsikringsutskottet att det var mindre
limpligt att — vilket d& hade foreslagits av regeringen — som férut-
sittning for ersittning kriva att den forsikrade avstdr frin forvirvs-
arbete och gir miste om férvirvsinkomst. Utskottet konstaterade
att avsikten inte var att indra forutsittningarna for t.ex. en arbetslds
att f§ férebyggande sjukpenning och férslaget genomférdes inte.’
Uttalandet gjordes mot bakgrund av att det 1 propositionen hade
foreslagits att den forsikrade méste avstd frin férvirvsarbete 1 viss
minsta omfattning.'

I samband med att rehabiliteringskedjan inférdes 2008 angavs i
forarbetena att tidigare angivna kriterier och uttalade riktlinjer for
nir rehabiliteringsersittning ska limnas fortfarande ska gilla."

Reglerna om rehabiliteringsersittning for nedsatt arbetsférmiga
foregdr inférandet av den s.k. rehabiliteringskedjan. Avsikten var att
stimulera till deltagande i aktiv rehabilitering genom att gora det
ekonomiskt fordelaktigt. Nir rehabiliteringsersittningen inférdes
betalades rehabiliteringspenning ut med ett belopp som motsvarade
100 procent av den férsikrades SGI."

I forarbetena uttalas idén om ett psykologiskt virde 1 att ge ersitt-
ningen till den som deltar i rehabilitering en adekvat benimning,
vilket borde leda till stérre insikt, aktivitet och engagemang, sivil
for de forsikrade som fér de ansvariga for rehabiliteringsdtgirderna.”

Frin och med den 1 januari 1996 inférdes 1 stillet en enhetlig er-
sittningsnivd 1 sjukférsikringen. Det innebar alltsd att den hogre er-
sittningsnivdn for rehabiliteringspenning avskaffades och att nivin
blev densamma som fér sjukpenning.'*

$ Prop. 1990/91:141, 5. 73 och 84 {.

? Se Prop. 1991/92:40, bet. 1991/92:Sfu5 s. 9 och rskr 1991/92:81.

12 Prop. 1991/92:40. Riksdagen antog utskottets férslag till lydelse av bestimmelsen.
" Prop. 2007/08:136, s. 69.

12 Prop. 1990/91:141, s. 63.

1 Prop. 1990/91 :141, s. 60.

* Prop. 1995/96 :69, s. 53.
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I forarbetena till forindringarna av fértidspensionssystemet under-
stroks virdet av tidiga rehabiliteringsinsatser och att en av de viktig-
aste dtgirder som vidtagits pa senare tid ir den tonvikt som lagts pd
samverkan inom rehabiliteringsomridet. Det framhélls att ett nytt
forsikringssystem bor genomsyras av att rehabilitering och aktivitet
ska stimuleras. Nir arbetstérmégan ir nedsatt dr det viktigt, inte minst
for den enskilde, att dtgirder 1 férsta hand inriktas pd rehabilitering
s att han eller hon snabbt kan 4terg till arbetslivet."”

Sedan reformen genomférdes i borjan av 1990-talet har savil den
medicinska som den arbetslivsinriktade rehabiliteringen férindrats.
Den medicinska rehabiliteringen innehiller 1 dag mer av egen trining
och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bedrivs inte lingre vid
arbetsmarknadsinstitut och som arbetsmarknadsutbildning. En planer-
ing for dterging 1 arbete kan ofta innehélla sivil medicinska som
arbetslivsinriktade inslag.

18.1 Vad ar rehabilitering?

En grundliggande férutsittning for att en f6rmén vid rehabilitering
ska beviljas ir att den enskilde genomgir nigon form av rehabiliter-
ing. Frigan ir dirfor vad som kan anses utgdra rehabilitering, nir en
forsikrad har ritt till rehabilitering samt vilka aktdrer som har ansvar
for den enskildes ritt till detta. Rehabiliteringen som foreteelse dr en
central friga 1 sjukférsikringen, liksom pd dvriga omriden dir {6r-
sikringsfrigor forekommer. Precis som férsikringsbolag har ett in-
tresse av att det forebyggs att skador uppkommer samt effekterna
minskas om det ind3 intriffar, ir att férkorta sjukdomstid och klar-
ligga behovet av dtgirder for att en férsikrad ska kunna &terfd
arbetsférmiga centralt f6r Forsikringskassan och handliggningen
av sjukforsikringen. S4 ir fallet bl.a. 1 och med Férsikringskassans
skyldighet att kartligga rehabiliteringsbehov och behov av samord-
ning av insatser. Beddmningen av ritt till ersittning hinger ocksd
samman med frigan om rehabilitering och dterging i arbete.'

Begreppet rehabilitering har olika betydelse i olika sammanhang,
beroende pd vilken aktor det giller och vilket ansvar den aktéren har
for rehabiliteringen.

1% Prop. 1997/98:111, s. 6.
' Jfr SOU 2020:6, s. 42.
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I Socialstyrelsens s8 kallade termbank definieras begreppet reha-
bilitering som insatser som ska bidra till att en person med férvirvad
funktionsnedsittning, utifrin dennes behov och férutsittningar, ter-
vinner och bibehdller bista méjliga funktionsférmiga samt skapar
goda villkor fér ett sjilvstindigt liv och ett aktivt deltagande i sam-
hallslivet.

P3 ett mer praktiskt plan brukar rehabilitering delas in i tre
kategorier. Rehabiliteringen kan vara medicinsk respektive arbets-
livsinriktad. Aven begreppet social rehabilitering férekommer, som
innefattar service, rdd, upplysning och bistdnd 1 personliga ange-
ligenheter". Social rehabilitering ingdr inte i utredningens gransk-
ning eftersom det inte ryms inom ramen {ér de férmaner som utred-
ningen fokuserar pd inom rehabiliteringsomradet.

Med medicinsk rehabilitering avses frimst sidana insatser som
hilso- och sjukvirden tillhandah8ller. Under tid som den férsikrade
genomgir medicinsk rehabilitering kan sjukpenning betalas ut om
dvriga forutsittningar for sjukpenning ir uppfyllda.

Samtliga aktorer 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
anvinder begreppet rehabilitering. Aktdrerna har olika ansvar for
rehabilitering och har olika syn pd vad som ryms inom begreppet
rehabilitering nir begreppet anvinds fér att beskriva dtgirder som
kan vara aktuella vid dterging i arbete."

Rehabilitering dr en f6rmin 1 socialférsikringsbalken. Med for-
mén avses inte bara olika typer av ersittningar, utan dven atgirder
som den enskilde kan vara férsikrad f6r. De bestimmelser 1 SFB som
sirskilt beror rehabilitering dterfinns 1 29-31 kap. SFB och handlar
om arbetslivsinriktad rehabilitering. Sidan rehabilitering syftar
enligt 29 kap. 2 § SFB ull att en forsidkrad som har drabbats av sjuk-
dom ska fd tillbaka sin arbetstérméga och {8 forutsittningar att for-
sorja sig sjilv genom forvirvsarbete. Det ir alltsd utifrdn ordalyd-
elsen forsikrade som har en sjukdom som sitter ned arbetsf6rmigan
som omfattas av reglerna om rehabilitering. Det krivs diremot inte
att nedsittningen av arbetsférmagan ir av ndgon viss omfattning. En
rehabiliteringsdtgird anses vara arbetslivsinriktad om den syftar till
att den forsikrade ska kunna f3 eller behlla ett arbete. Atgirden ska
vara sidan att den forutsitter aktiv medverkan frin den forsikrades

17 Prop. 1990/91:141, s. 39.
18 Jfr SOU 2020:24, s. 169, SOU 2006:86, s. 102 och SOU 2015:21, s. 601.
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sida.” Med arbetslivsinriktad rehabilitering avses exempelvis att den
forsikrade deltar 1 utbildning, arbetstrining eller i ett arbetslivsin-
riktat rehabiliteringsprogram.

18.1.1 Begreppet medicinsk rehabilitering

Med medicinsk rehabilitering avses frimst sidana insatser som hilso-
och sjukvarden tillhandahéller som rehabiliterande dtgirder. Begreppet
ir relativt brett och innefattar minga typer av insatser och behand-
lingsvarianter. Férutom vanlig sjukvird kan 3tgirderna utgoras av
sjukgymnastik, syn- och hérselrehabilitering, arbetsterapi, utprov-
ning av hjilpmedel vid funktionsnedsittning och andra st6datgirder
ocksd utforda av andra aktorer dn likare. Dessa dtgirder utgor endast
exempel, dd detta ir ett begrepp som stindigt utvecklas och férindras.
I rittspraxis har dven t.ex. deltagande i missbruksvérd ansetts kunna
utgora en sidan medicinsk behandling eller rehabilitering som kan
ge ritt till sjukpenning i férebyggande syfte. Den medicinska rehabi-
literingen syftar till att hjilpa patienter att terhimta sig fran skador
eller sjukdomar av olika slag. Definitionen ir ndgot striktare 1 de fall
begreppet ska tillimpas vid bedémning av ritt till en f6rmin — fore-
tridesvis sjukpenning i1 férebyggande syfte. I SFB férekommer be-
greppet sdledes ocksd i anslutning till bestimmelserna om férebygg-
ande sjukpenning. En férsikrad har ritt till sjukpenning under tid
med medicinsk behandling eller rehabilitering. Enligt lagtexten krivs
att det finns ett sirskilt syfte med dessa insatser, nimligen att be-
handlingen/rehabiliteringen ska férebygga sjukdom, férkorta sjuk-
domstiden eller férebygga eller hiva arbetsoférmaga. Det kan siledes
finnas en koppling till den forsikrades arbetsférmdga, men det dr
ingen forutsittning; kopplingen mellan den férsikrades sjukdom
och behandlingen som ir till for att forebygga eller férkorta denna
ir tillricklig. Noteras kan emellertid att det 1 férarbetena anges att
den sjukdom som kan befaras uppkomma ska vara av sddan art att
den kan forvdntas leda till nedsittning av arbetsférmigan.®

For att ndgot ska anses som en medicinsk behandling krivs enligt
forarbetena dven att behandlingen ir ordinerad av likare som grundat
pd vetenskap och beprévad erfarenhet har konstaterat att den for-

' Prop. 1990/91: 141, 5. 92.
20 Prop. 1990/91:141, s. 85.
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sikrade har en f6rh6jd sjukdomsrisk, att behandlingen idr limpad fér
att minska sjukdomsrisken och att det inte handlar om nigot enstaka
besok eller behandlingstillfille. Se vidare kapitel 20 avseende dessa
kriterier vid bedémningen av ritt till férebyggande sjukpenning.

18.1.2 Begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering

Begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering har kommit att f& minga
olika betydelser beroende pa vilken aktér som anvinder begreppet,
men en gemensam definition saknas. Varken inom forskningen, olika
myndigheter eller mer allmint finns en enhetlig och generellt accep-
terad definition.

Begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering har en formell defini-
tion 1 SFB, dir foreteelsen beskrivs som en rehabilitering som syftar
till att en forsikrad som har drabbats av sjukdom ska {3 tillbaka sin
arbetsformdga och {8 férutsittningar att forsérja sig sjilv genom for-
virvsarbete.”’ Nigon nirmare definition in si ger inte lagtexten.
I lagtexten definieras alltsd arbetslivsinriktad rehabilitering inte uti-
frin ndgra konkreta 3tgirder utan frdn syfter med rehabiliterings-
insatserna. Enligt forarbetena anses en rehabiliteringsdtgird vara
arbetslivsinriktad om den syftar till att den forsikrade ska kunna 3
eller behslla ett arbete. Atgirden ska vara sidan till sin karaktir att
den forutsitter att den forsikrade ir personligt verksam och engage-
rad i den.”” Som exempel pa arbetslivsinriktade rehabiliteringsitgir-
der anges arbetsprévning, arbetstrining och utbildning.”

Enligt Férsikringskassans tolkning ir just arbetstrining och utbild-
ning exempel pd arbetslivsinriktad rehabilitering, med hinvisning till
lagtext och férarbetena till bestimmelserna. I andra sammanhang har
Forsikringskassan ocksd framhillit att begreppet ir svardefinierat.”*

Inspektionen f6r socialforsikringen har bl.a. uttalat att:

Med arbetslivsinriktad rehabilitering avses i regel icke-medicinska &t-

girder riktade mot individer med bristande arbetsférmiga. I den hir

rapporten har vi ingen entydig definition av vad som utgdr arbets-
livsinriktad rehabilitering utan definitionen blir beroende av de olika

kapitlens innehill. Vir syn pd arbetslivsinriktad rehabilitering ir att det
ir tgirder som syftar till att en férsikrad som har drabbats av en arbets-

2129 kap. 2 § SFB.

22 Prop. 1990/91:141, 5. 92.

3 Prop. 1991/92:40, s. 32.

 Férsikringskassan, Uppféljning av sjukfrinvarons utveckling 2019, 2019-06-20.
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oférméga ska fi tillbaka denna och f§ férutsittningar att férsorja sig
sjilv genom férvirvsarbete.?

I andra sammanhang har uttalats att medicinska dtgirder ingér 1 be-
greppet. Utredningen Samordnad utveckling f6r god och nira vird
(S2017:01) anfor att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ofta
kriver insatser frin olika aktorer, dir hilso- och sjukvdrden ir en av
aktorerna och att medicinsk rehabilitering dirigenom inkluderas
dven hir.”

Socialférsikringsutredningen (S 2004:08) hade en snivare defini-
tion av begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering. Enligt den utred-
ningens definition innehdller arbetslivsinriktad rehabilitering det
stdd och de dtgirder som en individ behéver utéver den medicinska
rehabiliteringen for att &terfd sin arbetsférmaga och kunna dtergs till
sitt ordinarie arbete eller ett annat arbete.”’

Utredningen En trygg sjukforsikring med ménniskan i centrum
studerade den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.” Inom ramen fér
den utredningen genomfdrdes en litteraturdversikt dver kunskaps-
liget for arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser.”” Det konstater-
ades bl.a. att arbetslivsinriktad rehabilitering kan vara vilken insats
som helst som hjilper personer med ett hilsoproblem att dtervinda
till eller vara kvar i arbete.”® Insatser bor fokuseras p4 att identifiera
och/eller bidra till att &vervinna fysiska, psykologiska eller yrkes-
missiga hinder. I svensk forskning anvinds 1 princip samma defini-
tion: arbetslivsinriktad rehabilitering ska syfta till att 8terge en sjuk
person sin arbetsférmédga och skapa forutsittning till egen f6rsorj-
ning. I forskningséversikten anges vidare att man 1 sin kartliggning
av internationell forskning inte funnit nigon enhetlig och generellt
accepterad definition av arbetslivsinriktad rehabilitering.’* T betink-
andet (SOU 2020:6) konstaterade vidare att:

Ett problem som en rad utredningar och forskare pipekat under &r-
tionden ir att kunskapen om effektiva insatser som kan hjilpa sjuk-
skrivna tillbaka till arbetet ir bristfillig. Det ir brist pa effektstudier.

2 ISF, underlagsrapport till Parlamentariska socialférsikringsutredningen (S 2010:04).
*SOU 2019:29, 5. 211.

2 SOU 2006:86.

*$SOU 2020:06.

#1SOU 2020:6, forskningsoversikt dver den arbetslivsinriktade rehabiliteringens effekter pd
dtergdng i arbete, professor Gunnel Hensing, Sahlgrenska akademin, Géteborgs Universitet.
30 Waddell et al. (2008).

’''SOU 2020:6, s. 270.
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Innebdrden av begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering ir oklar, vilket
gor det svirt att géra sammanstillningar om effekter.

Grinsen mellan medicinsk rehabilitering, som kan beskrivas som &t-
girder for att forkorta sjukdomstid eller férhindra progress av ett
sjukdomsforlopp, och arbetslivsinriktad rehabilitering kan 1 prak-
tiken vara svdr att dra’ och ir inte kategorisk. Insatserna som gors
kan vara detsamma om madlet dr 6kad funktion eller att dterfd arbets-
formdgan. Ett exempel ir fysisk trining i grupp som leds av en sjuk-
gymnast. Om det ir medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering
beror mycket pa deltagarna och deras individuella mél. Det framhaills
1 forarbetena att tid di den forsikrade enbart genomgir medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering inte bér berittiga till reha-
biliteringsersittning. Diremot bor deltagande i viss medicinsk be-
handling, t.ex. sjukgymnastik, under tid som arbetslivsinriktad reha-
bilitering pigdr inte utesluta att rehabiliteringsersittning beviljas.”
I forarbetena till socialférsikringsbalken anges att det inte l3ter sig
uppriknas vilka dtgirder ritten till rehabiliteringsdtgirder omfattar.
Det far avgoras i varje enskilt fall.”*

Utredningen Nationell samordnare fér en vilfungerande sjuk-
skrivningsprocess konstaterar efter analys av dialoger med sjukskriv-
nings- och rehabiliteringsprocessens aktérer att vissa arbetsgivar-
foretridare och Forsikringskassan ocksd har bérjat anvinda begreppet
arbetsplatsinriktad rebabilitering for att tydliggdra att arbetsgivarens
ansvar endast omfattar dtgirder som kan genomféras pa eller 1 nira
anslutning till den egna arbetsplatsen.”

S&vil arbetsgivaren som Arbetsférmedlingen har ett ansvar for
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Atgirderna ska hjilpa den
anstillda eller arbetslosa personen att s lingt det ir mojligt behilla
eller f4 tillbaka sin arbetsférméga. Forsikringskassan har en roll 1 att
utreda behovet av arbetslivsinriktade dtgirder och samordnar insat-
ser frin hilso- och sjukvirden, arbetsgivaren, Arbetsférmedlingen,
socialtjinsten och andra aktérer. Forsikringskassan ska bedéma den
enskildes arbetsf6rmdga och utreda om han eller hon skulle klara ett
arbete trots sin sjukdom. Samordning av arbetslivsinriktade rehabi-
literingsinsatser innebir ocksa att Forsikringskassan samlar in under-

32 Se Mannelqvist, Ruth, Arbetsférméga, s. 142.
3 Prop. 1990/91 :141, s. 61.

4 Prop. 2008/09:200, s. 453.

3 SOU 2020:24, s. 169.
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lag for att kunna ta stillning till vilka behov av insatser personen har.
Forsikringskassan har ansvar f6r samordning och tillsyn vid rehabi-
literingen. Forsikringskassan genomfér inte sjilv ndgon rehabiliter-
ing utan ska f6lja upp &tgirderna och stdtta personen under hela pro-
cessen.

Mer om ansvaret {6r rehabilitering finns i avsnitt 18.3.

18.2 Rehabiliteringskedjans koppling
till rehabilitering

Nir dmnet rehabilitering avhandlas behéver den s.k. rehabiliterings-
kedjan i sjukférsikringen ocksd beaktas.

Namnet till trots har rehabiliteringskedjan ingen direkt koppling
till den faktiska rehabiliteringsprocessen eller ersittningarna vid reha-
biliteringsdtgirder enligt SFB. Diremot blir rehabiliteringskedjans
tidsgrinser exempelvis relevanta vid bedémningen av om en forsik-
rad ska beviljas rehabiliteringspenning eller ej (dir en forutsittning
bla. dr att den forsikrade ska ha nedsatt arbetsférméga 1 enlighet
med rehabiliteringskedjans tidsgrinser).

Sedan den 1 juli 2008 bygger regelverket om sjukpenning p3 att
bedémningarna av en férsikrads arbetsférmaga gors mot en bredare
bedémningsgrund ju lingre tid den férsikrade har haft nedsatt ar-
betstormaga. Detta regelverk brukar kallas for rehabiliteringskedjan.
Aven storleken p3 sjukpenningen och rehabiliteringspenningen
minskas ju lingre den férsikrade har haft ersittning. Vid bedom-
ningen av arbetsférmagan fir hinsyn bara tas till strikt medicinska
faktorer. Det ir alltsd inte mojligt att beakta t.ex. utbildningsbak-
grund eller &lder vid bedémning av nedsittningen av arbetsférma-
gan. De forsta 90 dagarna i ett sjukfall bedéms arbetsférméigan for
en anstilld férsikrad mot det ordinarie arbetet. Dag 91 utvidgas
bedémningsgrunden till att avse andra arbeten hos arbetsgivaren.
Fr.o.m. dag 181 ska arbetsférmigan, enligt huvudregeln, bedémas
mot sddant forvirvsarbete som dr normalt férekommande pd arbets-
marknaden® eller annat limpligt arbete som ir tillgingligt for den
forsikrade.

% Begreppet anvinds ofta i en férkortad form och omnimns di som normalt fsrekommande
arbete.
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Enligt férarbeten och praxis ir ett normalt férekommande arbete
ett vanligt arbete som den forsikrade, trots sin sjukdom, kan utféra
med ringa eller inga krav pd anpassning med hinsyn till dennes
medicinska besvir. Det kan rora sig om en provning mot en fiktiv
arbetsmarknad i s mening att det inte krivs att det rent faktiskt
finns ett arbete till den férsikrade pd den ort han eller hon bor. For
den enskilde har det stor betydelse om arbetsférmigan bedéms mot
arbete hos arbetsgivaren eller mot normalt férekommande arbete
eftersom arbetsférmigan oftare bedéms vara nedsatt i arbete hos
arbetsgivaren in i normalt férekommande arbete pd arbetsmarknaden.

Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 15 mars 2021 finns
numera en ny mojlighet att skjuta upp denna bedémning. Det giller
om 6vervigande skil talar f6r att den forsikrade kommer att dterfd
arbetsférmigan 1 ordinarie arbete eller annat arbete hos arbetsgiv-
aren fore den tidpunkt d3 han eller hon har haft nedsatt arbetsfér-
mdga 1365 dagar. Forindringen innebar ett steg mot en mer generds
bedémning. Foére lagindringen den 15 mars 2021 krivdes att den
forsikrade med stor sannolikhet skulle kunna 8tergd i sddant arbete.
Liksom tidigare kan prévningen mot normalt férekommande arbeten
ocksd skjutas upp om det skulle anses oskiligt att gora en sidan
provning.

Nir den forsikrade haft nedsatt arbetsférmaga under ett &r, efter
dag 365, ir det mojligt att skjuta upp bedémningen mot normalt
féorekommande arbete om en sidan bedémning skulle anses vara

oskilig.

18.3 Olika aktorers ansvar for rehabiliteringen

Rehabiliteringsprocessen inbegriper minga av de aktérer som finns
runt en forsikrad. Flera av dessa aktorer har ocksd olika former av
rehabiliteringsansvar som baseras pd olika lagbestimmelser. Nedan
berors de huvudsakliga aktérerna vid rehabiliteringen och som ir
relevanta vid bedémning om ritt till ersittning vid rehabilitering.
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18.3.1 Forsakringskassans ansvar for tillsyn och samordning

Som framgir i socialférsikringsbalken har Férsikringskassan ett
overgripande tillsyns- och samordningsansvar for rehabiliterings-
verksamheten.”” T samrid med den férsikrade ska Forsikringskassan
se till att den forsikrades behov av rehabilitering snarast klarliggs
och att de dtgirder vidtas som behdvs fér en effektiv rehabilitering.”
Med rehabilitering avses hir arbetslivsinriktad rehabilitering. For-
sikringskassan ska ocksa se till att rehabiliteringsitgirder paborjas
sd snart det ir mojligt av medicinska och andra skil.”” Av férarbetena
framgdr att det innebir att Forsikringskassan kontinuerligt ska f6lja
rehabiliteringsirendena f6r att undvika att nigon hamnar utanfér
och att ingenting gors.*

Dessutom ska Forsikringskassan samverka med och verka fér att
aktorerna kring den forsikrade vidtar de tgirder som behévs for en
effektiv rehabilitering av den férsikrade. De aktorer som avses hir ir
arbetsgivare, arbetstagarorganisation, socialtjinsten, hilso- och sjuk-
virden och Arbetsformedlingen. Aven andra myndigheter som berérs
av den forsikrades rehabilitering omfattas av Forsikringskassans
samverkansansvar.*!

Forsikringskassan kan sjilv ta initiativ tll rehabilitering f6r en
enskild férsikrad som fir sjukpenning. En sidan férsikrad kan inte
vigra att medverka med hinvisning till att han eller hon inte har
ansokt om rehabilitering. Om den enskilde inte medverkar kan er-
sittningen sittas ned eller dras in.” Detsamma giller f6r den som fir
vardbidrag, merkostnadsersittning, sjukersittning, aktivitetsersitt-
ning, livrinta eller sjukvardsersittning vid arbetsskada.

Forsikringskassan ska vidare uppritta en rehabiliteringsplan nir
den enskilde fir sddana dtgirder som kan ge ritt till rehabiliterings-
ersittning.” Om det ir mojligt ska detta goras 1 samrdd med den
forsikrade. Rehabiliteringsplanen ir en planering fér att Forsikrings-
kassan ska kunna bevaka att arbetslivsinriktade rehabiliteringsit-
girder genomférs for den forsikrade. Det dr dessutom ett underlag
for att Forsikringskassan ska kunna fatta beslut om rehabiliterings-

%730 kap. 8 § SFB.

%30 kap. 9 § SFB.

%30 kap. 11 § SFB.

“ Prop. 1990/91:141, 5. 91.
130 kap. 10 § SFB.

2110 kap. 57 § SFB.

30 kap. 12 § SFB.
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ersittning. Om den forsikrade gdr med pd det ska Forsikringskassan
1 arbetet med rehabiliteringen samverka med olika aktorer. Forsik-
ringskassan ska samverka med den forsikrades arbetsgivare och
arbetstagarorganisation, hilso- och sjukvirden samt med vissa myn-
digheter.* Forsikringskassan ska verka for att de organisationer och
myndigheter som anges, var och en inom sitt verksamhetsomrade,
vidtar de dtgirder som behovs for en effektiv rehabilitering av den
forsikrade. Forsikringskassan ska alltsd férsoka forma den eller dem
som svarar for sjilva dtgirden eller dtgirderna att snarast genomféra
dem.

Denna rehabiliteringsplan ir inte samma sak som den plan fér
dterging 1 arbete som ska goras 1 alla pdgdende sjukfall. Planen for
dtergdng 1 arbete ska innehilla information om nir den férsikrade
forvintas dtergd 1 arbete eller annan sysselsittning, till vilket arbete
eller annan sysselsittning hen ska tergd till och 1 vilken omfattning,
vilka eventuella insatser som behévs for att den forsikrade ska kunna
nd sitt mdl och tidplan {6r eventuella insatser och vem som ansvarar
for dessa.

Forsikringskassan har ocks tillsynsansvar éver den del av reha-
biliteringsverksamheten som regleras i SFB. Forsikringskassan ska
siledes folja upp och utvirdera rehabiliteringsverksamheten.* Det
finns dock inga sanktionsméjligheter i SFB t.ex. i de fall en arbets-
givare inte fullgor sitt rehabiliteringsansvar. Nir bestimmelserna om
rehabilitering inférdes uttalades i férarbeten att om en arbetsgivare
féorsummar sitt ansvar for rehabilitering 1 enskilda fall kan det vara
lampligt att vicka frigan om arbetsgivarens organisation {ér anpass-
ning och rehabilitering fungerar.* I praktiken innebir detta att For-
sikringskassan ansvarar for att anmila fall som dessa till Arbets-
miljoverket.

I dagsliget saknas fullstindig samsyn mellan olika aktérer om vad
Forsikringskassan i praktiken ansvarar f6r inom ramen for sitt sam-
ordningsuppdrag.”” Forsikringskassan konstaterar sjilva ocksd att
samordningsuppdraget ir otydligt internt.* Enligt uppfattningen
hos Inspektionen for socialforsikringen (ISF) handlar Forsikrings-

# 30 kap. 10 § forsta stycket SFB.

* Prop. 2017/18:1, utgiftsomride 10, s. 60.

* Prop. 1990/91:141, s. 50.

' SOU 2020:24, 5. 187.

* Forsikringskassan, Samordningsuppdragets praktik. En analys av hur Forsikringskassan ”gor”
samordning. Socialférsikringsrapport 2020:02.
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kassans samordningsansvar till stor del om att identifiera de forsik-
rade som faktiskt beh&ver rehabilitering®. Férsikringskassan ir av
en annan uppfattning och anser i stillet att det ir viktigt att lyfta
fram andra aktorers ansvar 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringspro-
cessen, eftersom risken annars 4r att dessa aktorer invintar Forsik-
ringskassans agerande.”

18.3.2 Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Arbetsgivare har ett rehabiliteringsansvar f6r sina anstillda. Den {6r-
sikrades arbetsgivare ska efter samrdd med den anstillde limna de
upplysningar till Férsikringskassan som behévs for att den forsikra-
des behov av rehabilitering snarast ska kunna klarliggas. Arbetsgiv-
aren ska ocksd svara for att de dtgirder vidtas som behovs for en
effektiv rehabilitering™.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar féljer av arbetsmiljolagen
(1977:1160), AML, socialforsikringsbalken samt indirekt genom re-
glerna om saklig grund fér uppsigning i lagen om anstillningsskydd
(LAS) och Arbetsdomstolens praxis. I AML finns regler om arbets-
givarens skyldighet att organisera och ha rutiner f6r {6rebyggande
arbetsmiljoarbete, arbetsanpassning och rehabilitering. De foreskrif-
ter som Arbetsmiljoverket tar fram fortydligar de regler som finns i
AML och Arbetsmiljoverket utévar endast tillsyn éver de regler som
finns 1 AML.

1 december 2020 fattade Arbetsmiljoverket beslut om nya fore-
skrifter om arbetsanpassning (AFS 2020:5). Foreskrifterna tridde
i1 kraft 1 juni 2021 och ersatte i och med det féreskrifterna AFS
1994:1 Arbetsanpassning och Rehabilitering. Bland annat har i fére-
skriften fortydligats vikten av det forebyggande arbetet s att fler
kan f3 arbetsanpassning och undgd sjukfrdnvaro. Samtidigt har reha-
biliteringen som begreppet tagits bort ur foreskriften. For frigorna
om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar hinvisas i féreskriften nu

enbart till 30 kap. SFB. Samtidigt finns 1 30 kap. 6 a § SFB en direkt

“ ISF 2017:9, Bedémningar vid 90 och 180 dagar i rehabiliteringskedjan. En kommentar om
hur Férsikringskassan kan férbittra sjukskrivningsprocessen.

> Férsikringskassans svar pd ISF-rapport — Beddmningar vid 90 och 180 dagar i rehabiliter-
ingskedjan. Dnr 019579-2017.

>130 kap. 6 § SFB.
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hinvisning till arbetsmiljélagen avseende arbetsgivarens skyldigheter
avseende rehabilitering.

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldigheter avseende arbetsan-
passning och rehabilitering finns siledes dven 1 arbetsmiljolagen.
Arbetsgivaren ir skyldig att se till att det finns en organiserad arbets-
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet som gér det mojligt att
fullgora de uppgifter arbetsgivaren har enligt AML och SFB. Arbets-
givaren ska fortldpande underséka vilka anpassnings- och rehabili-
teringsdtgirder som arbetstagarna behover och s3 tidigt som mojligt
boérja arbeta med anpassning av arbetssituationen. Arbetsgivaren ska
dessutom ta hinsyn till arbetstagarens sirskilda férutsittningar for
arbetet genom att anpassa arbetsférhillandena eller vidta andra limp-
liga dtgirder. Grunden i lagstiftningen ir att arbetsgivaren fortlop-
ande ska anpassa arbetet och arbetssituationen till den enskilde arbets-
tagarens forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. Detta giller
for alla anstillda vare sig de ir inne 1 en rehabiliteringsprocess eller
inte. Anpassningar av arbetet kan och bér alltsd ske kontinuerligt
och behover inte ha med ohilsa att gora utan kan vara helt och hillet
frimjande och férebyggande. Anpassningar kan ocksd genomforas
forst nir den anstillde drabbats av arbetsoférmaga pd grund av ohilsa,
for att han eller hon ska kunna kvarstd eller dtergd i arbete, dvs. som
sekundir- och tertidrpreventiva dtgirder. Exempel pd dtgirder som
kan behova vidtas inom ramen f6r en individuell anpassning och
rehabilitering ir forindringar av arbetsférdelning, arbetsuppgifter,
arbetstid och den fysiska arbetsmiljon. Den férsikrade kan ocksd
behoéva tekniska hjilpmedel, sirskilda arbetsredskap, informations-
insatser, arbetstrining eller arbetsprévning. Ibland kan det bli aktuellt
med omplacering.” Arbetsgivarens skyldighet att medverka till reha-
biliteringsdtgirder avser i férsta hand den egna arbetsplatsen men ir
inte uttryckligt begrinsad till dtgirder som kan genomféras pd den
egna arbetsplatsen och kan bli aktuell dven under tjinstledighet f6r
att den anstillde ska prova sin arbetsformaga i annat arbete. Relevant
arbetsprévning, arbetstrining eller omskolning kan genomféras dven
utanfér den egna arbetsplatsen under tjinstledighet.”® Ritten till
sddan tjinstledighet ir dock begrinsad. Arbetsdomstolen har vidare
slagit fast att arbetsgivarens skyldighet inte stricker sig lingre in till

*2 Prop. 2006/07:59, s. 16.
53 Prop. 1990/91:141, 5. 43.
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att vidta dtgirder som forvintas leda till att arbetstagaren kan tergd i
samma eller annat arbete inom arbetsgivarens verksamhet.”

Arbetsgivaren ir vidare skyldig att till Foérsikringskassan limna
de uppgifter som behévs for utredning av ritt till ersittning.” Arbets-
givaren ir enligt 30 kap. 6 § a forsta stycket SFB skyldig att efter
samrid med den forsikrade limna de upplysningar till Forsikrings-
kassan som behovs for att den forsikrades behov av rehabilitering
snarast ska kunna klarliggas och dven i 6vrigt medverka till det. Det
innebir att arbetsgivaren ska svara for att de dtgirder vidtas som
behévs for en effektiv rehabilitering. Exempel pd sddana dtgirder ir
anpassning av arbetsplatsen, arbetstid eller arbetsuppgifter. Inrikt-
ningen bor siledes vara att den anstillde ska ges fortsatt arbete hos
arbetsgivaren. Det dr individen som stir i centrum fér rehabili-
teringsdtgirderna. Dessa ska dirfor planeras 1 samrdd med den fér-
sikrade och utgd frin hans eller hennes individuella forutsittningar
och behov.”

Rehabiliteringsskyldigheten har stor betydelse ocksa infér arbets-
rittsliga 6vervidganden. Under tiden arbetsgivare har rehabiliterings-
ansvar for en arbetstagare har arbetstagaren ett f6rstirkt skydd mot
uppsigning pd grund av omstindigheter som orsakats av sjukdom.
Sjukdom 1 sig utgor inte en saklig grund fér uppsigning, men om
nedsittningen medfor att arbetstagaren inte lingre kan utféra nigot
arbete av betydelse hos arbetsgivaren kan uppsigning bli aktuell.
Arbetsgivaren maste uppfylla de krav pa rehabiliteringsdtgirder som
stills 1 AML och SFB for att saklig grund {6r uppsigning ska fore-
ligga. Det krivs att arbetsgivaren har fullgjort sitt rehabiliterings-
ansvar och genomfért omplaceringsutredning.” Omplaceringsskyl-
digheten ir en viktig del av sakliggrundbegreppet. Det foreligger en-
ligt 7 § andra stycket LAS inte saklig grund fér uppsigning om det
ir skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren ett annat
arbete hos sig. Omplaceringsutredningen ska omfatta hela arbets-
givarens verksamhet. Den syftar till att utreda om det finns lediga
arbeten som arbetstagaren ir kompetent for, eller om arbetstagaren
uppfyller minimikraven fér tjinsten. Hir bor poingteras att om-
placeringsbegreppet har olika innebord 1 LAS respektive SFB. Det

framgdr av bestimmelserna 1 SFB att prévningen av en anstilld

3 AD 1993 nr 42.

> 110 kap 14 och 31 §§ SFB.

%30 kap. 3 § SFB, se dven prop. 1990/91:141, s. 47 och 88.
77§ LAS.
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forsikrads arbetsformdga ska vidgas efter dag 90 i sjukperioden till
att dven omfatta om han eller hon kan {6rsorja sig efter en omplacer-
ing till annat arbete hos arbetsgivaren.”

Enligt forarbetena ir avsikten med denna vidgade bedémning inte
att vare sig vidga eller minska det rehabiliteringsansvar som en
arbetsgivare har. Det innebir bl.a. att rena férekomsten av andra ar-
betsuppgifter hos arbetsgivaren inte medfor att sjukpenningen ifrga-
sitts; det miste finnas en mojlighet utifrdn gillande arbetsrittsliga
principer fér den férsikrade att utféra dem.” Det har uppmirksam-
mats att detta férhillande och anvindande av samma begrepp fast
med olika betydelser kan skapa missforstind 1 dialogen mellan Fér-
sikringskassan, arbetsgivaren och Arbetsférmedlingen. Nir Forsik-
ringskassan ber arbetsgivaren att gora en omplaceringsutredning
hinder det att arbetsgivaren uppfattar detta som ett efterfrigande av
en omplaceringsutredning enligt 7 § LAS.®® Det bor dirfér betonas
att omplacering enligt SFB inom ramen f6r sjukférsikringen inte
innebir en omplaceringsutredning i arbetsrittslig mening utan mot-
svarar snarare tillfillig forflyttning inom ramen f6r anstillningsavtalet.

Sedan den 1 juli 2018 finns en skyldighet for arbetsgivaren att
uppritta en plan for dterging i arbete inom 30 dagar {or en anstilld
som kan antas ha helt eller delvis nedsatt arbetsf6rmdga pd grund av
sjukdom under minst 60 dagar. En plan for dtergdng 1 arbete behover
inte upprittas om det med hinsyn till den férsikrades hilsotillstind
klart framgdr att den forsikrade inte kan dtergd i arbete. En plan be-
héver heller inte upprittas 1 de fall arbetstagaren kan 3tergd helt 1
arbete utan nidgra sirskilda insatser. Planen ska 1 den utstrickning
som det ir mojligt upprittas 1 samrid med den forsikrade. Arbets-
givaren ska fortldpande se till att planen f6r &tergdng 1 arbete {6ljs
och att det vid behov gors dndringar i1 den. Planens frimsta uppgift
ir att vara ett stdd 1 det arbete som genomfors pd arbetsplatsen for
att gora det mojligt for arbetstagaren att dtergd 1 arbete.

5827 kap. 47 § SFB.
% Prop. 2007/08:136, s. 61 f.
% SOU 2020:24, 5. 150-151.
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18.3.3 Arbetsférmedlingens rehabiliteringsansvar

Arbetsférmedlingen har 1 uppdrag att bedriva arbetslivsinriktad re-
habilitering i form av vigledande, utredande, rehabiliterande eller
arbetsforberedande insatser. Malgruppen for arbetslivsinriktad reha-
bilitering ir i dessa fall arbetssékande som har nedsatt arbetsf6rméiga
pa grund av funktionsnedsittning eller ohilsa. Dessa personer ska ha
tillgdng till Arbetsférmedlingens samlade utbud av tjinster, metoder
och arbetsmarknadspolitiska program.®' Arbetsférmedlingen ansvarar
for kartligegning och arbetslivsinriktad rehabilitering av arbetssok-
ande sjukskrivna hos Arbetstérmedlingen som inte kan soka arbete
pa grund av sjukdom.®* Arbetsférmedlingen har till uppgift att se till
att personer med funktionsnedsittning prioriteras inom de arbets-
marknadspolitiska programmen. Det kan bland annat handla om
anstillningsstdd till personer med svag position pd arbetsmarkna-
den, utvecklingsanstillning som ger en person méjlighet att genom
arbete 1 kombination med andra insatser, 6ka sin férmdga och an-
stillbarhet. De olika formerna av 16nebidrag ir anstillningsstod som
kan beviljas f6r att en person ska fi eller behilla en anstillning och
dir arbetet organiseras med hinsyn till nedsittningen. Arbetsfor-
medlingen ska samverka med de andra aktérerna. I myndighetsin-
struktionen 14 § anges att Arbetsférmedlingen sirskilt ska samverka
med Forsikringskassan, Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen 1 syfte
att uppnd en effektivare anvindning av tillgingliga resurser inom
rehabiliteringsomridet. Arbetsférmedlingen ska 1 samma syfte sam-
verka med Forsikringskassan, kommun och landsting enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

18.3.4 Halso- och sjukvardens rehabiliteringsansvar

Hilso- och sjukvirden regleras genom hilso- och sjukvirdslagen
(HSL). I 3 kap. 1§ HSL anges att det 6vergripande mélet for all
verksamhet inom hilso- och sjukvird ir en god hilsa och en vird pd
lika villkor for hela befolkningen. Virden ska ges med respekt for
alla minniskors lika virde och fér den enskilda minniskans vir-
dighet. Den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvird ska

61 5 § femte punkten samt 11 och 12 §§ férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten.
6211 § férordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsfsrmedlingen.
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ges foretride till virden. Hilso- och sjukvirden ska dven arbeta for
att forebygga ohilsa. Regionernas vdrdansvar enligt 8 kap. 2 § andra
stycket HSL ir atgirder for att medicinskt férebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador.

Ansvar f6r medicinsk rehabilitering av en forsikrad ligger inom
hilso- och sjukvirdens omride. Av 8 kap. 7 § forsta stycket HSL
framgr att regionen ska erbjuda bland annat rehabilitering till den
som omfattas av regionens ansvar. Fér kommunen giller att den enligt
12 kap. 5 § forsta stycket HSL ska erbjuda rehabilitering 1 samband
med hilso- och sjukvérd till den som omfattas av kommunens hilso-
och sjukvédrdsansvar. Enligt 8 kap. 7 § andra stycket samma lag inne-
bir rehabiliteringsansvaret inte ndgon inskrinkning i de skyldigheter
som arbetsgivare eller andra kan ha enligt annan lag. Hirigenom
klargors att hilso- och sjukvirdens ansvar f6r rehabilitering inte pd
nigot sitt undantar arbetsgivare eller Forsikringskassan frin deras
ansvar for rehabilitering.

18.3.5 Kommunernas rehabiliteringsansvar

Rehabiliteringsskyldigheten kan ocksd omfatta kommuner. En kom-
mun har det yttersta ansvaret f6r att de som vistas 1 kommunen far
det stéd och den hjilp de behover.** Det ir kommunens socialtjinst
som betalar ut ekonomiskt bistind och ansvarar {6r behandling av
missbruksproblem, familjerddgivning med mera. Principen om kom-
munens yttersta ansvar avser inte att férindra det som andra huvud-
min eller aktoérer har. Med det yttersta ansvaret foljer emellertid
uppgiften fé6r kommunen att vidta dtgirder 1 vintan pd att andra
huvudmin kan ge den enskilde det stéd som behévs. Individer som
har nedsatt arbetsf6rmdga pd grund av sjukdom och som saknar SGI
kan f3 ekonomiskt bistdnd frin kommunen. Av 4 kap. 1 § SoL fram-
gir att den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {8 dem
tillgodosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden f6r
sin férsorjning (férsdérjningsstdd) och for sin livsféring 1 6vrigt.®
En samordnad individuell plan, s kallad SIP, ska tas fram nir en
individ behéver insatser frdn bide socialtjinsten och hilso- och sjuk-
varden och nir insatserna behodver samordnas. Socialtjinsten och

% Se prop. 1992/93:159, s. 202.
2 kap. 1 § SoL.
% Se t.ex. SOU 2020:24, s. 67.
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hilso- och sjukvdrden ir skyldiga att ta initiativ till en SIP nir de ser
att det behdvs samordning for att en person ska f3 ritt stéd, men
arbetet kan ocks3 starta med att individen sjilv ber om att fi en SIP.
Av den samordnade individuella planen ska det framg3 vilka insatser
som behovs, vilken aktér som ansvarar f6r vilken insats, och vilken
aktdr som har det 6vergripande ansvaret for planen. En SIP kan bara
upprittas med individens samtycke.

18.3.6 Individens rehabiliteringsskyldighet

I socialforsikringsbalken framgdr att individen sjilv ocksd har ett
ansvar for sin egen rehabilitering, t.ex. genom att medverka 1 ut-
redningen av behovet av rehabilitering och i att limna uppgifter.*
I forarbetena resoneras kring att dtgirder som sitts in utan den f6r-
sikrades aktiva medverkan riskerar att vara ineffektiva. Den forsik-
rade har dirfor dlagts en skyldighet att efter bista férmiga aktivt med-
verka i rehabiliteringen.” Dessutom finns en regel i SFB som innebir
att Forsikringskassan bl.a. kan begira att den forsikrade deltar i ett
avstimningsmote som syftar till att bedéma hans eller hennes behov
av och mojligheter till rehabilitering.®® Om en forsikrad, utan giltig
anledning, inte limnar information fér att klarligga behovet av eller
inte medverkar i rehabiliteringen kan Férsikringskassan dra in eller
minska den férsikrades ersittning.”

Forutom att en férsikrad ir skyldig att delta i rehabiliteringsverk-
samhet, ir han eller hon skyldig att informera om indringar av
betydelse for ritten till ersittning.”” Den férsikrade har tvd veckor
pa sig att informera t.ex. att hon eller han méste avbryta rehabiliter-
ingen eller att den gir 6ver férvintan och att arbetsférmigan ir 3ter-
stilld inom en kortare tidsrymd in foérvintat. Det finns sanktioner
kopplade till dessa skyldigheter. Om den férsikrade inte gor dessa
anmilningar, fr Forsikringskassan, dra in eller sitta ner rehabiliter-
ingsersittningen. Det giller dock bara om det som den férsikrade
inte anmilt ir av betydelse for ritten till eller storleken av t.ex. reha-
biliteringspenningen. Det finns dven ytterligare sanktioner {6r den

630 kap. 7 § SFB.

¢ Prop. 1990/91:141, s. 90.
%110 kap. 14 § SFB.
110 kap. 53 § SFB.
7°110 kap. 46 § SFB.
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forsikrade. Om en forsikrad, utan giltig anledning, vigrar att med-
verka till behandling eller rehabilitering far Forsikringskassan dra in
eller minska sjukpenning eller aktivitetsersittning. En férutsittning
ir dock att Forsikringskassan informerat den forsikrade om risken
for denna pafoljd.”

En individ som ir anstilld har sirskilda skyldigheter. Arbetstagar-
ens ansvar regleras i arbetsmiljélagen (1977:1160) (AML). Dir star
det att arbetstagaren ska medverka i det systematiska arbetsmiljs-
arbetet och delta i genomférandet av de dtgirder som behovs for att
dstadkomma en god arbetsmiljé. Arbetstagaren ska félja givna fore-
skrifter och anvinda de skyddsanordningar som finns. Arbetstag-
aren ska dven iaktta den forsiktighet 1 dvrigt som behovs f6r att fore-
bygga ohilsa och olycksfall.”” Féreskrifterna gér ocksd gillande att
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsarbetet ska organiseras pd ett
sitt som gor att det kan ske 1 samarbete med dem som berérs av
dtgirderna och med deras féretridare i arbetsmiljéfrigor.”” Om
arbetstagaren vigrar att medverka i rehabiliteringen kan det {3 arbets-
rittsliga konsekvenser. Att vigra medverka kan vara en grund for
saklig uppsigning om det beddms att arbetsgivaren har fullgjort sitt
rehabiliteringsansvar. En individ som fir f6rsérjningsstod ska std till
arbetsmarknadens forfogande och séka limpliga arbeten, delta 1 av
Arbetsférmedlingen anvisade program och ta limpliga anvisade arbete.
Utover det kan socialnimnden anvisa den enskilde till kompetens-
héjande aktivitet.”

18.3.7 Ovriga aktorer med betydelse
for rehabiliteringsprocessen

Utover de huvudsakliga aktdrerna med ansvar for den enskildes
rehabilitering, har fler aktdrer rehabiliteringsansvar i nigon form
eller har pd annat sitt betydelse f6r rehabiliteringsprocessen. Dessa
aktorer berdrs endast 6versiktligt i detta betinkande.”

71110 kap. 58 § SFB.

723 kap. 4 § AML.

77§ AFS 1994:1.

7* 4 kap. 4 § SoL.

75 For en mer ingdende redogérelse hinvisas t.ex. till avsnitt 2 i betinkandet Tillsammans fér
en vilfungerande sjuk- och rehabiliteringsprocess, SOU 2020:24.
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Owriga myndigheter

Nir det giller myndigheter, ir férutom de centrala aktérerna For-
sikringskassan och Arbetsformedlingen dven Mpyndigheten foér
arbetsmiljokunskap, Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen berérda.

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har till uppgift att arbeta med
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning f6r frigor om arbets-
milj6. Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska dven arbeta med ut-
virdering och analys inom dessa omriden. Syftet ir att kunskapen
ska komma till anvindning i praktiken. Myndighetens arbete ska ske
i samverkan med arbetsmarknadens parter.”

Arbetsmiljoverket har till uppgift att ha tillsyn 6ver att arbets-
miljé- och arbetstidslagstiftningen f6ljs och planerar tillsynen frimst
med utgdngspunkt 1 analyser av arbetsmiljorisk och risk for att aktorer
medvetet bryter mot regelverket. Arbetsmiljéverket ir enligt 7 kap.
1 § AML ansvarig 6ver att AML och féreskrifter som meddelats med
stdd av lagen foljs. De foreskrifter som frimst ir viktiga for sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocessen ir AFS 2001:1 om syste-
matiskt arbetsmiljdarbete och AFS 1994:1 om arbetsanpassning och
rehabilitering.

Socialstyrelsens uppdrag i sjukskrivnings- och rehabiliteringspro-
cessen handlar till stor del om att utveckla och férvalta det forsik-
ringsmedicinska beslutsstédet. Det forsikringsmedicinska besluts-
stodet bestdr av tvd delar. Den ena delen utgérs av 6vergripande
principer for sjukskrivning och den andra delen utgérs av rekom-
mendationer om bedémning av arbetsférmiga for olika diagnoser.
Ambitionen med beslutsstédet ir att det ska anvindas av bide For-
sikringskassans handliggare och av likare 1 hilso-och sjukvirden.

Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen har ocksd i uppdrag att
samverka med Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen i syfte att
uppni en effektivare anvindning av tillgingliga resurser inom reha-
biliteringsomradet.”

76 Forordning (2018:254) med instruktion f6r Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap.
777 § férordning (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket samt 11-12 §§ férordning
(2015:284) om instruktion fér Socialstyrelsen.
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Skyddsombud

Skyddsombudet ska vaka éver att arbetsgivaren fullgér sitt ansvar
for arbetsanpassning och rehabilitering enligt lagstiftningen. Det inne-
bir ocks? att skyddsombudet ska verka for att arbetsgivaren har en
limplig organisation for arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverk-
samheten, har rutiner f6r arbetsanpassning och rehabilitering, upp-
rittar handlingsplaner och féljer upp dem och fullgér sina skyldig-
heter i friga om arbetsanpassnings- och rehabiliteringsutredningar.

Fackliga organisationer

De fackliga organisationerna har inte nigot formellt, i lag reglerat
rehabiliteringsansvar men ir en viktig aktér nir det giller arbetsmiljo
och rehabilitering. I 30 kap. 10 § forsta stycket SFB anges att For-
sikringskassan ska samverka med den forsikrades och arbetstagar-
organisation (utdver arbetsgivare och hilso- och sjukvirden).
Organisationerna besitter ocksd viktig kunskap som ir anvindbar 1
rehabiliteringen. Den anstillde ska informeras om ritten till facklig
medverkan.

Sveriges kommuner och regioner (SKR)

SKR ir en arbetsgivar- och intresseorganisation och medlemsorgani-
sation f6r kommuner och regioner. SKR:s uppgift ir att stédja och
bidra till att utveckla kommuner och regioners verksamhet och
fungerar som ett nitverk f6r kunskapsutbyte och samordning. SKR
har stor betydelse for sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
eftersom organisationen ir Sveriges storsta arbetsgivarorganisation
med stort inflytande 6ver arbetsmiljoarbetet 1 kommuner och regio-
ner. SKR ir ocksd kunskapsstdd f6r kommuner och regioner i arbetet
med sjukskrivningar. For arbetet med sjukskrivningar i regionerna
har SKR under méinga 4r spelat en central roll eftersom det dr med
SKR som staten tecknat éverenskommelser om en effektiv och kvali-
tetssiker sjuk- och rehabiliteringsprocess. SKR har som underteck-
nande part haft stort inflytande 6ver innehéllet och utformningen av
villkoren i 6verenskommelsen. SKR har inom ramen fér arbetet med
dverenskommelsen utgjort ett kunskaps- och implementeringsstod
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for regionerna. SKR bedriver minga av sina uppdrag tillsammans
med Inera, ett féretag som utvecklar digitala tjinster och som igs av
SKR, regioner och kommuner.

Samordningsforbund

Inom rehabiliteringsomrddet finns méjligheter till samordnade
rehabiliteringsinsatser 1 syfte att uppnd eller férbittra en enskilds
formdga till forvirvsarbete. Den finansiella samordningen mellan
olika huvudmin inom rehabiliteringsomradet ska underlitta en effek-
tiv resursanvindning. De disponibla resurserna ska anvindas foér
samordnade insatser som syftar till att den enskilde ska uppni eller
forbittra sin férmdga till férvirvsarbete. Finansiell samordning far
enligt 1 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliter-
ingsinsatser bedrivas mellan Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen,
kommuner och regioner f6r att uppna en effektiv resursanvindning.
Lagen gor det méjligt att samverka finansiellt inom vilfirds- och reha-
biliteringsomradet. Tillsammans bildar de fyra parterna ett s.k. sam-
ordningstérbund. Milet med verksamheten ir att individer 1 behov
av samordnande rehabiliterande insatser ska kunna &terfd eller for-
bittra sin arbetsférmga.”

Samordningsférbundet ir ett f6r parterna gemensamt men sjilv-
stindigt samordningsorgan som fattar beslut i eget namn. Samord-
ningsférbundet kan bland annat besluta om évergripande mél och
riktlinjer f6r den finansiella samordningen. Samordningstérbundet
har gemensamma resurser och fattar beslut om resursernas férdel-
ning utifrdn individers behov. Medlen ska anvindas s3 att det ir for-
enligt med syftet, det vill siga att finansiera rehabiliteringsinsatser
som riktar sig till malgruppen for att de ska nirma sig arbetsmark-
naden eller dterfd sin arbetsformiga. Samordningstérbundet fir inte
ticka kostnader for individens f6rsorjning. Det anges 1 lagen att ett
samordningsférbundet inte fir fatta beslut i frigor om férméiner
eller rittigheter f6r enskilda. Férbunden far heller inte vidta dtgirder
1 6vrigt som innefattar myndighetsutévning eller som avser tillhan-
dahdllande av tjinster avsedda for enskilda. Detta innebir att det
fortfarande ir Forsikringskassan som beslutar om sjukpenning och
att socialnimnden, eller annan behérig nimnd, beviljar bistdnd enligt

78 2 § Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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SoL. Det ir fortfarande sjukvirdshuvudminnen som tillhandahéller
sjukvird. Samordningsférbundet ska svara f6r uppféljning och ut-
virdering av den finansiella samordningen.” Samordningsférbundet
ska ocksd stodja samarbetet mellan de samverkande parterna. Natio-
nella ridet for finansiell samordning bildades 2008 av Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Socialstyrelsen. Syftet med rddet ir att ge finansiell samverkan
den legitimitet och férankring som ir nédvindig. Radet bidrar till
utveckling, kad professionalitet och kunskap inom den finansiella
samordningen och ridet utgor dven ett forum f6r gemensamma still-
ningstaganden 1 strategiska frigor vad giller finansiell samordning.
Regeringen har gett Inspektionen for socialférsikringen 1 uppdrag ut-
virdera samordningsforbundens verksamhet. Uppdraget har delredo-
visats viren 2019 och ska slutredovisas i december 2021.%

18.4 Planer for rehabilitering och atergang i arbete

Som en del av sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ska en
plan for 8terging i arbete upprittas. Detta dtagande ligger pd flera
aktorer 1 processen och en och samma individ kan siledes ha flera
olika aktiva planer fér ett och samma sjukfall. T flera fall ir fore-
komsten av en mer eller mindre detaljerade plan ocksi en forut-
sittning for att ersittning ska kunna beviljas — som 1 fallet rehabili-
teringsersittning. De individuella planerna syftar ull att forbittra
individens mojligheter till effektiv rehabilitering. I planerna gors
ocksd beddmningar om individens behov av rehabilitering. Planerna
har inte exakt samma syfte dven om de till del 6verlappar. For re-
spektive aktdr kan det framstd som tydligt varfér en individuell plan
ska utformas och hur den hjilper individen. En enskild individ kan
dock ha planer hos flera aktdrer samtidigt. Innehdllet 1 dessa planer
ir ofta inte samverkat aktdrerna emellan vilket innebir att individen
kan fi motstridiga besked. Det behéver inte handla om allvarliga
motstridigheter utan kan vara si enkla saker som skillnader i
tidpunkt for insatser eller olika bedémningar av behovet av en viss
insats. Om det finns skillnader i de olika aktdérernas planer for indi-

79 Prop. 2002/03:132, s. 109.
80 Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 10, s. 33.
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viden kan det vara svirt for individen att férstd vilken plan som ska
foljas och om ndgon plan ir verordnad ndgon annan.”!
Forsikringskassan beskriver 1 sin vigledning att nir bedémningen
gjorts att en forsikrad har ritt till sjukpenning ska en planering goras
for hur han eller hon s& snart som mojligt ska kunna dtergd iarbete.”
Forsikringskassan har emellertid dven ett lagstadgat ansvar fér att i
varje sjukfall dir den forsikrade behover en dtgird som kan ge ritt
till rehabiliteringsersittning uppritta en rehabiliteringsplan.” Denna
rehabiliteringsplan avser en mojlighet fér Forsikringskassan att
kunna bevaka att arbetslivsinriktade rehabiliteringsdtgirder genom-
fors 1 det enskilda fallet. Planen utgor vidare ett underlag for For-
sikringskassan i frigan huruvida rehabiliteringsersittning kan be-
viljas. Enligt dldre férarbeten har planen dubbla syften. Den ska dels
sikerstilla att de arbetslivsinriktade rehabiliteringsdtgirder som ir
nddvindiga genomférs i enskilda drenden, dels ligga till grund for
beslut om rehabiliteringsersittning.** Rehabiliteringsplanen ska upp-
rittas nir den forsikrade behover en dtgird som kan ge ritt till reha-
biliteringsersittning (rehabiliteringspenning och/eller sirskilt bidrag).
Rehabiliteringsplanen ska s& lingt som mojligt upprittas i samrad
med den forsikrade. I forarbetena betonas att en framgingsrik reha-
bilitering forutsitter ett samarbete med den férsikrade.* Planen ska
alltid innehélla en tidsplan f6r rehabiliteringen och uppgifter om de
rehabiliteringsdtgirder som ska genomforas. Planen ska ocksd inne-
hilla information om vem som ansvarar f6r de olika rehabiliterings-
Stgirderna. Aven 6vriga uppgifter som behovs for att genomféra
rehabiliteringen ska framgs.* For att planen ska anses innehilla till-
ricklig information méste det finnas konkreta uppgifter om insats-
erna som ska genomféras, nir och i vilken omfattning de ska genom-
foras och vem som ansvarar {6r att anordna och f6lja upp dem. Det
ir en forutsitining for att syftet med planen — att tydliggora planer-
ingen for alla inblandade och att ligga till grund f6r bedémningen av
ritten till rehabiliteringsersittning — ska kunna uppfyllas. Forsik-
ringskassan har vidare ett ansvar enligt lag att fortlopande se till att

$1'SOU 2020:24.

82 Forsikringskassan, vigledning 2015:1, Sjukpenning, rehabilitering och rehabiliteringsersitt-
ning, s. 291 f.

%30 kap. 12 § SFB.

8 Prop. 1990/91:141, 5. 52.

% Prop. 1990/91:141, s. 52

8630 kap. 13 § SFB.
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planen f&ljs och att det vid behov gérs dndringar i den.” Dessutom
miste Forsikringskassan f6lja utvecklingen for att kunna betala ut
ritt ersittning.

For att kunna uppritta rehabiliteringsplanen kan det dven behévas
medverkan frdn arbetsgivare, féretagshilsovard, hilso- och sjukvar-
den i dvrigt, socialtjinsten, Arbetsférmedlingen och andra berérda.
Var och en av dessa har inom ramen fér respektive regelverk ett
rehabiliteringsansvar och kan behéva bidra inom sitt ansvarsomride
for att en rehabilitering ska lyckas. Vid planering av dtgirder som
inte ligger till grund f6r att bevilja rehabiliteringsersittning kan Fér-
sikringskassan uppritta plan f6r 8tergdng 1 arbete i stillet for en
rehabiliteringsplan. Planerna ligger i samma interna mall och hand-
liggaren gor olika val beroende pd vilken situation den férsikrade
befinner sig 1.**

For att stirka individens mojlighet till rehabilitering i ordinarie
anstillning har arbetsgivarens rehabiliteringsansvar fortydligats genom
reformen {6r forstirkt rehabilitering for dtergdng i arbete.”” Sedan
den foérsta juli 2018 har arbetsgivare en skyldighet att uppritta plan
for dtergdng 1 arbete for anstillda som varit frénvarande pa grund av
sjukdom 1 30 dagar, om det kan antas att arbetsférmigan kommer
att vara nedsatt 1 60 dagar eller lingre. Planen kan dven enligt Forsik-
ringskassan bidra till att férbittra beslutsunderlaget och dirmed
ocks3 till myndighetens beddmning av samordningsbehov.” Planen
ska sd lingt det dr mojligt upprittas 1 samrdd med den forsikrade.
Dess uppgift ir att vara ett std 1 det arbete som genomférs pa arbets-
platsen for att gora det mojligt for arbetstagaren att dtergd 1 arbete.

Hilso- och sjukvirden ska, i samverkan med patienten, uppritta
en individuell plan fér planerande och beslutande rehabiliteringsin-
satser. Aven vid kommunal rehabilitering ska en individuell plan
upprittas.”

Riksrevisionen granskade i rapport 2020:12 bl.a. frdgan om fére-
komsten av plan for dterging i arbete hos ndgra stora statliga arbets-
givare (Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Polismyndigheten,
Kriminalvirden och Skatteverket) och konstaterade att det ir stora

8730 kap. 14 § SFB.

8 Forsikringskassans vigledning 2015:1. Version 12 s. 291 {.

% Ds 2017:9.

% Férsikringskassan, Svar pd regeringsuppdrag Férstirkt arbete med att stédja individen i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen, 2018.

1 8 kap. 7 § HSL. Resp. 12 kap. 5 § HSL.
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skillnader mellan arbetsgivarna, men att det i genomsnitt saknades
plan for dtergdng 1 arbete eller annan dokumentation i vart tredje
irende. Nir en fullstindig plan inte upprittas bor arbetsgivaren doku-
mentera ett stillningstagande som motiverar avsteget. Sidan doku-
mentation sker emellertid sillan.”

18.4.1 Nar foreligger ratt till rehabilitering?

En forsikrad har ritt till rehabiliteringsdtgirder enligt bestimmelserna
130 kap. SFB. Rehabiliteringsitgirder ska planeras i samrd med den
forsikrade och utgd frin hans eller hennes individuella férutsite-
ningar och behov.

Den vars arbetsférmdga inte redan ir nedsatt med minst en
fjirdedel inte heller har ritt till ersittning frén sjukférsikringen.”
Rehabilitering — som ju syftar till att terstilla en férlorad arbets-
férmaga — behovs 1 ett sidant fall inte heller. Detta kan sigas vara ett
uttryck for nuvarande gillande ritt dir arbetslivsinriktad rehabilitering
inte kan tillimpas som forebyggande dtgird. Det finns enligt Forsik-
ringskassan inte heller anledning f6r myndigheten att samordna
rehabiliteringsdtgirder i den situationen. Rehabilitering och rehabili-
teringsersittning ir inte heller aktuellt for den som har nedsatt
arbetsférmiga men som kan terfd sin fé6rmiga utan arbetslivsin-
riktade &tgirder. Om det endast dr medicinsk behandling som behévs
for att aterstilla arbetsférmagan, eller om arbetstérmigan bedoms
vara nedsatt men dir den forsikrade anses kunna &tergd i arbete utan
rehabilitering, till exempel genom att successivt trappa ned sjukskriv-
ningsgraden, ir det till exempel inte motiverat med arbetstrining.

Forsikringskassan ska, om den forsikrade gdr med pd det, 1 arbetet
med rehabiliteringen samverka med de olika aktdrer som berérs av
rehabiliteringen av den forsikrade. Forsikringskassan ska verka for
att dessa organisationer och myndigheter vidtar de dtgirder som be-
hovs f6r en effektiv rehabilitering av den férsikrade. For att rehabili-
teringsersittning ska beviljas krivs det att dtgirden 1 det enskilda
fallet syftar till att dterstilla eller forbittra arbetsférmagan.

2 RiR, granskningsrapport 2020:12, s. 5.
» Forsikringskassan, riteslig kvalitetsuppfoljning 2016:2, s. 10.
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19 Foérmaner vid rehabilitering —
rehabiliteringsersattning

Rehabiliteringsersittning beviljas f6r arbetslivsinriktad rehabilitering.
Férmanen syftar till att forebygga sjukdom, férkorta sjukdomstiden
och underlitta for den férsikrade att bibehilla eller dterfd arbetstor-
mégan. Ersittningsformen har i stort sett varit oférindrad sedan in-
forandet 1 borjan av 1990-talet.

I kommittédirektiven redogérs for ett antal centrala aspekter vad
giller rehabilitering. Det handlar bl.a. om det faktum att rehabilitering
anvinds for att den enskilde ska ha mojlighet att komma tillbaka 1
arbete. I denna rehabiliteringsprocess bér en omstillning som ir
bide hillbar for individen och 6énskvird ur ett samhillsperspektiv
efterstrivas.

Vid anvindning av férméner vid arbetslivsinriktad rehabilitering
uppstdr frigan hur de bist bor anvindas for att forebygga nedsatt
arbetsférmaga och understddja omstillning f6r den som behdver det
pd grund av sjukdom. Regelverket bér vara flexibelt och stédja en
effektiv rehabilitering. Regeringen beskriver i direktiven hur det kan
forekomma problem med nuvarande lagstiftning utifrdn sivil den
enskildes som Forsikringskassans och andra aktérers perspektiv.

Svil interna som externa férklaringar kan ligga bakom att befint-
liga f6rméner vid rehabilitering 1 dagsliget inte anvinds 1 sirskilt stor
utstrickning. De interna forklaringarna ir sidana som handlar om
regelverkets inneh3ll och konstruktion, dess tillimpning av ansvariga
myndigheter, forindringar i rittspraxis eller samarbete mellan myn-
digheter. De externa forklaringarna ligger utanfér det aktuella regel-
verket eller tillimpningen av detta. Det kan till exempel handla om
arbetsmarknadens utveckling eller hur kunskaperna om férekom-
sten av denna typ av ersittning ser ut.
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I det féljande avsnittet redogdr utredningen f6r hur anvindandet
av rehabiliteringsférmaner har utvecklats 6ver tid. Direfter analy-
seras tinkbara faktorer till varfor reglerna anvinds 1 den begrinsade
omfattning det dr friga om och analyserar vilka problem som ir for-
knippade med de olika rehabiliteringsf6rménerna och det nuvarande
regelverket.

Enligt direktiven ska dven reglerna om sirskilt bidrag ses éver. I
uppdraget ingdr att kartligga vilka kostnader som 1 dag ersitts genom
det sirskilda bidraget och ta stillning till eventuella behov av férind-
ringar av bidraget. Denna friga analyseras dirfor sirskilt.

Frigan om foérmdner vid rehabilitering ir nira knuten till sjilva
rehabiliteringsprocessen och vilka typer av rehabiliteringsdtgirder som
kan bli aktuella som grund f6r beviljandet av en férmén. Sjilva pro-
cessen for rehabilitering analyseras dirfor ocksd 1 den utstrickning
det dr nédvindigt f6r en fullstindig analys av rehabiliteringsférmén-
erna. I denna del berors bland annat frigorna om samarbetet mellan
aktorer 1 rehabiliteringsprocessen. Frigan om sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen som sidan innefattas dock inte i utredning-
ens direktiv. Denna frdga har undersokts av Utredningen Nationell
samordnare for en vilfungerande sjukskrivningsprocess. Den utred-
ningen limnade sitt betinkande SOU 2020:24 1 april 2020.

I socialférsikringsbalken anges vilka férméner som en enskild
forsikrad kan ha ritt till under tid med rehabilitering. I huvudsak ir
det friga om tvd former: rehabiliteringsersittning som kan limnas
for arbetslivsinriktad rehabilitering och utges 1 form av rehabiliter-
ingspenning och/eller sirskilt bidrag, samt férebyggande sjukpen-
ning, som beviljas vid genomférande av medicinsk behandling och
rehabilitering. Av intresse dr ocksd dessa bida ersittningar i sdrskilda
fall samt andra férméner som kan betalas ut vid rehabilitering under
sirskilda omstindigheter, sisom livrinta under rehabiliteringstid nir
den forsikrade har en arbetsskada.

19.1 Gallande regelverk

En grundliggande tanke med formanen rehabiliteringsersittning ir
att det r en ersittningsform som ska mojliggora f6r den forsikrade
att delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering. Bestimmelserna fér denna
ersittningsform finns 1 31 kap. SFB. Ersittningen bestdr av tvd delar
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och kan betalas ut som rehabiliteringspenning och sirskilt bidrag.
Rehabiliteringspenning betalas ut med samma belopp som sjukpen-
ning och syftar till att ersitta inkomstbortfall under tid som den
forsikrade deltar 1 en arbetslivsinriktad rehabiliteringsinsats (men
alltsd inte vid medicinsk rehabilitering). Det sirskilda bidraget ska
ticka kostnader som den forsikrade kan ha for att delta i rehabiliter-
ingsinsatsen.

Grundliggande férutsittningar for att ritt till rehabiliteringser-
sittning ska uppkomma ir att den férsikrade har en sjukdom som
sitter ned arbetsférmdgan med minst en fjirdedel, att det finns ett
behov av (arbetslivsinriktad) rehabilitering och att sddan rehabilitering
ocksd genomfors.

Forutsittningen nedsatt arbetsformiga dr densamma som giller
for ritten till sjukpenning enligt 27 kap. SFB. Bedémningen av ned-
sittningen av arbetsformigan ska goras 1 forhdllande till heltids-
arbete. Det dr vidare endast medicinskt betingad nedsittning av ar-
betsférmigan som ger ritt till rehabiliteringsersittning. For att en
forsikrad ska kunna {3 rehabiliteringspenning fordras vidare precis
som for sjukpenning att det faststills en sjukpenninggrundande
inkomst, férkortad SGI, f6r den férsikrade.

Lagtexten anger inte mot vad arbetsférmigan ska bedémas. Be-
démningen av arbetsférmdgan féljer emellertid den s.k. rehabiliter-
ingskedjans tidsgrinser. Under den férsta tiden ska arbetsférmigan
jimféras mot det egna arbetet (for en forsikrad som har en anstill-
ning) och efter 180 dagar mot arbete som ir normalt férekom-
mande. Om det foreligger sirskilda skil kan beddmningen mot en
bredare arbetsmarknad skjutas upp, i likhet med undantagsbestim-
melserna fér sjukpenning 127 kap. 48 § SFB. Forutsittningarna ir, 1
likhet med vad som giller f6r bedémningen inom sjukpenning-
reglerna, sedan den 15 mars 2021 att 6vervigande skil talar for att
den forsikrade efter genomford rehabilitering kan dtergd i arbete hos
arbetsgivaren fore dag 366 i rehabiliteringskedjan. Aven i de fall d3
det skulle vara oskdligt att beddma den férsikrades arbetsformiga i
forhillande till normalt férekommande arbete kan det bli aktuellt att
bevilja rehabiliteringsersittning for dtgirder som syftar till dtergdng
iarbete hos arbetsgivaren efter dag 1801 sjukperioden. Frin och med
dag 366 1 rehabiliteringskedjan kan rehabiliteringsersittning bara be-
viljas om den forsikrades arbetstormiga bedoms vara nedsatt med
minst en fjirdedel i férhillande till arbeten som normalt férekommer
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pa arbetsmarknaden, eller om det ir oskiligt att bedéma arbetsfor-
mégan 1 forhdllande tll arbete som normalt férekommer pd arbets-
marknaden.

I forarbetena anges att rehabiliteringsersittning endast i undan-
tagsfall ska kunna betalas ut under lingre tid in tre manader till den
som behover rehabiliteringsdtgirder f6r att komma tillbaka ll sitt
vanliga arbete, men har arbetsférmaga i andra arbeten utan rehabili-
tering.' I senare forarbeten anges att rehabiliteringsersittning som
syftar till att forkorta sjukfallet eller att hiva arbetsférmdgans ned-
sittning inte bor utges efter det att den forsikrade har haft nedsatt
arbetsférmiga 1 90 dagar om den forsikrade utan arbetslivsinriktad
rehabilitering kan dtergd i annat arbete hos arbetsgivaren.’

En annan situation ir den di en forsikrad redan har beviljats
rehabiliteringsersittning och genomgar arbetslivsinriktad rehabili-
tering, och forst direfter ndr dag 180. En grundliggande tanke med
rehabiliteringsersittning ir som konstaterats ovan att det ir en
ersittningsform som ska mojliggdra for den forsikrade att delta 1
arbetslivsinriktad rehabilitering. Forarbetena idr tydliga med att
ritten till ersittning finns si linge den forsikrade deltar 1 arbetslivs-
inriktad rehabilitering.’ I detta avseende ir alltsi rehabiliterings-
ersittning mer att likna vid en periodisk ersittning in en dag-for-
dag-ersittning. Den som redan ir beviljad rehabiliteringspenning
och deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering ska siledes anses ha
nedsatt arbetsférmiga och ska inte bedémas mot normalt fore-
kommande arbete.*

Av bestimmelsen 127 kap. 50 § SFB framgar att 1 de fall den for-
sikrade ir 1 behov av nigon medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering som avses 1 27 kap. 6 §, dvs. sidan medicinsk rehabili-
tering som kan ge ritt till {érebyggande sjukpenning, eller rehabili-
teringsdtgird som avses 1 29-31 kap. SFB, ska bedémningen av
arbetsformigan enligt 46-49 §§ goras med beaktande av den forsik-
rades arbetsf6rmdaga efter en sddan tgird. Denna bestimmelse fick
sin utformning genom de lagindringar som genomférdes 1 samband
med inférandet av rehabiliteringskedjan. I férarbetenas forfattnings-
kommentar angavs endast att stycket vari bestimmelsen 3terfinns ir

! Prop. 1996/97 :28, s. 19.
% Prop. 2007/08:136, s. 70.
3 Prop. 1990/91:141, s. 65.
*Jtr SOU 2020:6, s. 197.
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nytt.” Den ursprungliga regeln i 3 kap. 7 § sjunde stycket AFL och
den nu gillande ir emellertid utformade pd sddant sitt att den an-
givna bedomningen ska géras i alla skeden av rehabiliteringskedjan,
siledes dven efter dterging i arbete hos arbetsgivaren. Bestimmel-
sens betydelse har inte klargjorts 1 rittspraxis. I sin vigledning ut-
trycker Forsikringskassan uppfattningen att bestimmelsen har be-
grinsad betydelse men utvecklar inte resonemanget.® Utredningen En
trygg sjukforsikring med minniskan i centrum berérde denna friga
och nidde slutsatsen att det ir motiverat med en lagindring som
innebir att ritten till rehabiliteringsersittning ska bedémas med
bortseende frin bedémningsgrunden normalt forekommande arbete,
vid bedémning av den férsikrades arbetsférmédga efter 180 dagar.”
Utover en nedsittning av arbetsférmigan miste den forsikrade
delta 1 en arbetslivsinriktad rehabilitering som syftar till att férkorta
sjukdomstiden eller att helt eller delvis forebygga eller hiva nedsitt-
ningen av arbetsférmédga.’ Vad som ska anses omfattas av begreppet
diskuterades ovan 1 avsnitt 18.1.2; mojligen kan syftet med den ar-
betslivsinriktade rehabiliteringen utifrin resonemanget dir anses
ligga redan 1 begreppets definition. Vem som ska avgora detta syfte
framgar inte klart av gillande ritt. Ricker det att sddana arbetslivs-
inriktade rehabiliteringsitgirder (som ju inkluderar det efterfrigade
syftet) har initierats for att ersittning ska betalas ut eller ska For-
sikringskassan gora ytterligare en ”extern” bedomning av syftet med
tgirderna? Forsikringskassans uppfattning synes hir vara att en
sddan bedomning ska ske och att handliggaren trots att rehabili-
tering pdgdr kan komma fram till t.ex. att den forsikrade inte har
behov av rehabilitering trots nedsatt arbetsférmaga eller att de dtgir-
der som vidtagits inte kunnat anses utgora arbetslivsinriktad rehabi-
litering, utan 1 stillet t.ex. att den forsikrade deltagit 1 en utredning
av arbetsférmagan eller i ndgon typ av forberedande dtgird som inte
kunnat betraktas som arbetslivsinriktad rehabilitering.” Vidare har
Forsikringskassan uttryckt uppfattningen att det for att rehabiliter-
ingsersittning ska beviljas krivs att dtgirden 1 det enskilda fallet kan
forvintas dterstilla eller férbittra arbetsférmdgan och att Forsik-
ringskassan alltsd ska virdera vilka dtgirder som kan forvintas ge

® Prop. 2007/08:136, s. 101.

¢ Forsikringskassan, vigledning 2015:1 version 12 s. 106.

7SOU 2020:6, s. 196.

%31 kap. 3 § SFB.

? Jfr Foérsikringskassan, rittslig kvalitetsuppféljning 2016:2, s. 13.
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effekter pd arbetsférmdgan.'” En sidan virdering av det troliga ut-
fallet av en rehabiliteringsdtgird kan emellertid inte utlisas ur lag-
texten, dir det anges att det ir syfter med &tgirden som ir avgérande
for om rehabiliteringsersittning kan beviljas. Bedémningen av pro-
gnosen av hur framgingsrik rehabiliteringen kommer vara, dvs. om
den forsikrade de facto kommer att 8terfd arbetsformaga, finns inte
med som rekvisit 1 lagtexten.

Oavsett hur begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering nirmre ska
definieras betalas rehabiliteringsersittning ut endast under tid som
en forsikrad deltar 1 sddan arbetslivsinriktad rehabilitering. Det inne-
bir exempelvis att den som vintar pd att rehabiliteringen ska starta
inte kan f4 rehabiliteringsersittning fér denna tid."' Den ersittnings-
form som d& frimst blir aktuell ir sjukpenning. Detta innebir ocksa
att rehabiliteringspenning enligt nuvarande regelverk inte kan an-
vindas for att forebygga en nedsittning av arbetsférmigan med
minst en fjirdedel som inte redan har intriffat, trots att ett uttalat
syfte kan vara att férebygga nedsittning av arbetsférmagan. Rehabi-
literingspenning kan siledes inte anvindas for att t.ex. underlitta
omstillning férrin sjukdomen medfort nedsatt arbetsférmiga med
minst en fjirdedel.

Av andra stycket 31 kap. 8 § SFB framgir att arbetsférmigan
under tiden f6r rehabiliteringsdtgirden ska anses nedsatt 1 den ut-
strickning den férsikrade pd grund av tgirden idr forhindrad att
forvirvsarbeta. Bestimmelsen medfor dirmed exempelvis att den
som deltar 1 en rehabiliteringsitgird pd exempelvis halvtid fir halv
rehabiliteringspenning, dven om hans eller hennes arbetsférméga
“egentligen” endast ir nedsatt med en fjirdedel. Omvint kan den som
har helt nedsatt arbetsférmdga och deltar i en dtgird pa halvtid endast
beviljas halv rehabiliteringspenning. Den dterstiende inkomstforlusten
kan da tickas av exempelvis halv sjukpenning om férutsittningarna
for att bevilja den forménen dr uppfyllda. Betydelsen ir emellertid
fraimst att ersittning kan betalas ut dven nir rehabiliteringen delvis
sker 1 forebyggande syfte, dvs. under 3tgirder for att forebygga
ytterligare nedsittning av arbetsférmégan utdver en redan intriffad
fjirdedels nedsittning."” Utifrdn lagtextens formulering méste sam-
mantaget kopplingen till den nedsatta arbetsfé6rmiga som krivs for

' Forsikringskassan, rittslig kvalitetsuppféljning 2016:2, s. 25.
"' Prop. 1990/91:141, s. 65.
12 Se prop. 1990/91:141, s. 92; Jfr ivens. 65 och 91.
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att rehabiliteringspenning ska ges frn forsta borjan upphéora i och
med att ersittningen har beviljats; nir rehabiliteringsdtgirden vil
pdgdr anses den forsikrades arbetsférmdga per definition vara ned-
satt 1 den utstrickning som dtgirden férhindrar honom eller henne
fran att utféra forvirvsarbete. Detta framgdr dven av 27 kap. 26 §
SFB dir det anges att en sjukperiod pdgir si linge som en forsikrad
har en sjukdom som sitter ned arbetsf6rmigan med minst en fjirde-
del®, eller, sdvitt hir dr av intresse, har rehabiliteringspenning. Det
krivs sdledes inte att nigon “egentlig” arbetsférmigenedsittning
bestdr under tid den forsikrade genomgdr rehabilitering och far
rehabiliteringspenning. Diremot ir ju sjilva syftet med rehabiliter-
ingen att den forsikrade ska 3terfd sin arbetsformiga varfor det
naturligtvis finns anledning att avsluta rehabiliteringen nir arbets-
férmagan inte lingre ir nedsatt.

Vad som krivs for att en rehabiliteringsdtgird ska anses vara
arbetslivsinriktad framgar av 29 kap. 2 § och har diskuterats ovan; se
dven avsnitt 18.1.2 om begreppet. Arbetslivsinriktad rehabilitering
kan dels handla om insatser for att individen ska kunna fortsitta
arbeta hos sin arbetsgivare eller 1 den egna verksamheten, dels om att
ge individen forutsittning att férsérja sig genom annat arbete. I det
senare fallet sker detta ofta genom samverkan mellan Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen. Allminna bestimmelser om rehabi-
litering finns 130 kap. 2-11 §§ SFB, se dven avsnitt 18.1 om rehabili-
tering ovan. Avgrinsningen mot medicinsk rehabilitering 1 innebérden
av vilka dtgirder detta ska anses omfatta ir inte kategorisk, vilket har
konstaterats ovan. Diremot framhills i forarbetena att tid under
vilken den forsikrade enbart genomgir medicinsk rehabilitering inte
boér berittiga till rehabiliteringsersittning. Deltagande 1 viss medi-
cinsk rehabilitering, t.ex. sjukgymnastik, under tid som arbetslivsin-
riktad rehabilitering p&gdr bor dock inte utesluta att rehabiliterings-
ersittning beviljas." I sin vigledning anger Forsikringskassan att de
rehabiliteringsdtgirder som kan bli aktuella uteslutande ir arbets-
hjilpmedel, insatser hos Arbetsférmedlingen, arbetstrining och ut-
bildning."”” Aven om dessa insatser torde utgéra de vanligaste form-
erna av rehabilitering kan emellertid inte ndgon begrinsning till dessa
fyra former utlisas av vare sig lagtext eller forarbeten.

1% Se dven HFD 2018 ref. 69.
! Prop. 1990/91:141, s. 61.
!5 Forsikringskassans vigledning 2015:1 version 12, s. 264.
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Liksom sjukpenning kan rehabiliteringspenning limnas som hel,
tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rmén. Syftet med f6rméans-
nivierna tre fjirdedels, halv och en fjirdedels rehabiliteringspenning
ir frimst att mojliggdra en successiv dterging i arbete. Dessa for-
ménsnivier bor dirfor frimst nyttjas under begrinsade tider och ingd
i en plan for hur arbetsinsatsen successivt ska trappas upp.'® Ersitt-
ningen kan samordnas med andra ersittningar; aktivitetsstdd och
rehabiliteringspenning kan exempelvis betalas ut fér samma tid och
samordnas beloppsmissigt vid utbetalning."”

Sedan den 1 juli 2020 kan en forsikrad som fitt rite till rehabili-
teringsersittning fi behdlla ersittningen dven under tid dd han eller
hon ir helt eller delvis ur stind att delta i rehabiliteringen.'® Detta
giller vid kortvarig frinvaro frin den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen och det ir alltsd férmdgan att medverka i rehabiliteringen som
ska bedémas. Rehabiliteringsersittningen fir limnas for hogst
30 kalenderdagar 1 foljd. Efter den sjunde dagen limnas ersittningen
endast om den férsikrade genom att limna in ett likarintyg till For-
sikringskassan styrker nedsittningen av férmigan att delta 1 reha-
biliteringen pd grund av sjukdom. Dessa bestimmelser motsvarar
vad som gillde for ritt till sjukpenning f6ér deltagare 1 arbetsmark-
nadspolitiska program fram till den 1 juli 2020. Fére den 1 juli 2020
gillde regler som innebar att en forsikrad med beviljad rehabiliter-
ingsersittning fér deltagande 1 arbetslivsinriktad rehabilitering kunde
vara tvungen att avstd fr@n att delta 1 rehabiliteringen pd grund av
sjukdom; antingen en férsimring av den sjukdom som motiverat den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen eller en helt annan sjukdom.
Enligt tidigare gillande regler hade den forsikrade inte ritt till rehabi-
literingsersittning 1 denna situation utan var hinvisad till att anséka
om sjukpenning, med 6kad administration f6r sdvil den enskilde
som myndigheten som f&ljd."”

Ritten till rehabiliteringsersittning upphor frdn och med den
ménad d& den forsikrade fyller 65 &r. Det finns i 6vrigt i socialfor-
sikringsbalken inte nigra tidsgrinser for hur linge rehabiliterings-
penning kan beviljas. Forarbetena ir tydliga med att ritten till er-

16 Prop. 1990/91:141, s. 65.

' Se Forsikringskassans vigledning 2017:2 och 2005:1.

831 kap. 5 § SFB, dndrad genom lag om indring i socialférsikringsbalken 2020: 427.

' Se Ds 2018:32, vars forslag legat till grund fér indringen i 31 kap. 5 § SFB. Forslaget byggde
i sin tur pi forslag frin Férsikringskassan och Arbetsférmedlingen (se t.ex. dnr. S2011/
11077/SF).
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sittning finns s linge den forsikrade deltar i arbetslivsinriktad reha-
bilitering.”® Av férarbetena framgdr dock att inriktningen bér vara
att rehabilitering tillbaka till ordinarie arbete bor omfatta hogst tre
ménader och att inriktningen p& rehabiliteringen 1 &vrigt ska vara att
den forsikrade har dterfitt sin arbetsférmiga inom ett ir. Rehabili-
tering som pagdr under lingre tid dn ett r kan bli aktuell 1 undan-
tagsfall om det inte finns ndgra méjligheter att genomfora rehabili-
teringen pd kortare tid.

Regeringen har meddelat ytterligare foreskrifter om ritten till
rehabiliteringsersittning vid utbildning. De bygger pd uttalanden 1
prop. 1990/91:141 och bet. 1990/91:5fU16. I f6rordningen (1991:1321)
om rehabiliteringsersittning finns en begrinsning till hogst 40 stu-
dieveckor for en utbildning som kan finansieras med studiemedel. I
nimnda férordning finns dven begrinsningar nir det giller vilken
typ av studier som kan bedrivas med rehabiliteringsersittning. Dessa
regler har varit i stort sett oférindrade sedan rehabiliteringsrefor-
men 1992.

Forsikringskassan ska uppritta en rehabiliteringsplan nir den
forsikrade behover en dtgird som kan ge ritt till rehabiliteringser-
sittning. Det ricker med att den forsikrade har ritt till antingen
rehabiliteringspenning eller sirskilt bidrag f6r att en plan ska upp-
rittas. Rehabiliteringsplanen ska si lingt som mojligt upprittas 1
samrdd med den forsikrade. I forarbetena betonas att en framgangs-
rik rehabilitering forutsitter ett samarbete med den forsikrade. For
att kunna uppritta rehabiliteringsplanen kan det dven behdvas med-
verkan frin exempelvis arbetsgivare, féretagshilsovird, hilso- och
sjukvirden i 6vrigt, Arbetsformedlingen eller socialtjinsten. Var och
en av dessa har inom ramen for respektive regelverk ett rehabiliter-
ingsansvar och kan behova bidra inom sitt ansvarsomride for att en
rehabilitering ska lyckas.

19.1.1 Sarskilt bidrag

Enligt 31 kap. 14 § SFB limnas sirskilt bidrag under rehabiliterings-
tiden for kostnader som uppstér f6r den forsikrade 1 samband med
rehabiliteringen. Det sirskilda bidraget ska ticka kostnader i
samband med rehabilitering som ir nédvindiga for att rehabiliter-

2 Prop. 1990/91:141, 5. 65.
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ingen ska kunna genomféras som avsett.”’ Bestimmelsen syftar till
att markera avgrinsningen av regeringens méjligheter att med stod
av sin restkompetens meddela foreskrifter pd omridet.”

I bestimmelsen hinvisas till att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar ytterligare foreskrifter om
sidant bidrag. Sddana foreskrifter finns 1 forordningen (1991:1321)
om rehabiliteringsersittning och 1 Forsikringskassans foreskrifter
(FKFS 2010:23) om rehabiliteringsersittning. Som exempel pa kost-
nader som kan ersittas enligt dessa bestimmelser kan nimnas kurs-
avgifter, kostnader f6r liromedel, resekostnader, logi och kostnader
for ledsagare. En forsikrad kan ha rite tll sdrskilt bidrag utan att
samtidigt ha ritt till rehabiliteringspenning. Det giller till exempel
for en forsikrad som inte har ndgon SGI; ett tydligt exempel pa f6r-
sikrade som omfattas dr personer som fir aktivitetsersittning. Han
eller hon kan inte {8 rehabiliteringspenning men kan ind3 {3 sirskilt
bidrag for kostnader 1 samband med rehabiliteringen. Andra perso-
ner som kan bli aktuella ir de som fir forsérjningsstod. Sirskilt
bidrag betalas ut i efterskott men kan betalas ut 1 férskott om det
finns sirskilda skil.”

I praktiken ir det nistan uteslutande resekostnader som ersitts
genom det sirskilda bidraget. I Forsikringskassans rittsliga upptolj-
ning av rehabiliteringsersittningen 2016:2 konstaterades att det av
500 granskade drenden inte forekom ndgot irende dir den forsik-
rade enbart hade ansékt om sirskilt bidrag.” Det var huvudsakligen
arbetslosa forsikrade som ansékte om sirskilt bidrag. Enligt Forsik-
ringskassan berodde detta sannolikt pd att ansdkan som regel hade
initierats av handliggaren, och att mojligheten att {3 sirskilt bidrag
for resor ir mycket begrinsade f6r den som deltar i rehabilitering
hos sin arbetsgivare. Sddan ersittning kan bara beviljas om det ir
skiligt med hinsyn till de resekostnader som den forsikrade skulle
haft 1 sitt ordinarie arbete.

2 Prop. 1990/91:141, s. 66.

22 Prop. 2008/09:200, s. 454.

212 § férordningen (1991:1321).

2 Forsikringskassan, Rittslig kvalitetsuppfsljning 2016:2.
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19.1.2 Rehabiliteringsersattning vid arbetsskada

En sirskild form av rehabiliteringsersittning utgors av de férméner
som kan ges till férsikrade som skadat sig i arbetet och till f6ljd av
detta fitt en forsimrad fé6rméga att skaffa inkomst genom arbete.
Sjukpenning eller rehabiliteringspenning frin arbetsskadeforsik-
ringen kan vara aktuellt f6r férsikrade som har nedsatt arbetsfor-
mdga pd grund av en arbetsskada, men av olika anledningar inte kan
{3 dessa ersittningar frn den vanliga sjukforsikringen. For de for-
sikrade som har en arbetsskada och genomgdr arbetslivsinriktad
rehabilitering finns det dven mojlighet att {8 ersittning 1 form av
livrinta under den tid som rehabiliteringen pigir. Detta f6ljer av
41 kap. 4 § SFB dir det anges att den forsikrades f6rvirvstérmaiga
anses vara nedsatt nir han eller hon deltar 1 behandling eller reha-
bilitering eftersom deltagande 1 rehabiliteringsinsatsen hindrar den
forsikrade frin att férvirvsarbeta. En férutsittning for att kunna
beviljas livrinta enligt 41 kap. 4 § SFB ir dock att grundforutsitt-
ningarna for ritt till livrinta 1 41 kap. 2 § SFB ir uppfyllda. Det inne-
bir att livrinta under arbetslivsinriktad rehabilitering bara kan be-
viljas om férvirvsformdgan ir nedsatt med minst en femtondel och
nedsittningen kan antas bestd under minst ett &r. Om Forsikrings-
kassan vid bedémning av den framtida inkomstférlusten kommer
fram tll att f6rvirvsformagan sannolikt kommer att férbittras efter
genomford arbetslivsinriktad rehabilitering kan livrinta beviljas
under rehabiliteringstiden. Det bedéms d& vara en samhillsekono-
misk vinst att betala full livrinta under rehabiliteringstiden, 1 stillet
for att betala livrinta under en lingre tid som kompensation fér en
lagre lon.

Att en arbetslivsinriktad rehabilitering beriknas pigd under kortare
tid 4n ett ar 4r i enlighet med rittsfallet RA 2005 ref. 46 i sig inget
hinder for att bevilja arbetsskadelivrinta. Hogsta forvaltningsdom-
stolen slog dir fast att den omstindigheten att en arbetslivsinriktad
rehabilitering beriknas pigd under kortare tid dn ett ar i sig inte ir
ndgot hinder fér att bevilja arbetsskadelivrinta. Livrinta kan alltsd
dven beviljas t.ex. vid kortare utbildningar om grundférutsittning-
arna fér ritten till livrinta ir uppfyllda. Av domen framgdr att 6vriga
forutsittningar for livrinta méste vara uppfyllda for att ersittning
ska kunna ges frn arbetsskadeforsikringen. I 6vriga férutsittningar
ingdr att grundkraven for livrinta méste vara uppfyllda. Det innebir
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rent praktiskt att livrinta kan beviljas for en utbildning som ir kortare
in ett &r om Forsikringskassan bedomer att den forsikrade dven
efter den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har en ligre forvirvs-
formdga dn i det arbete som han eller hon hade fére arbetsskadan.
Det ir enligt Forsikringskassans vigledning den personliga hand-
liggaren 1 sjukférsikringsirendet som ansvarar for att det upprittas
en rehabiliteringsplan ocksd 1 de fall livrinta betalas ut under rehabi-
literingen. Det dr ocksd den personliga handliggaren som har den
fortldpande kontakten med den férsikrade och som féljer upp reha-
biliteringen. For att underlitta rehabiliteringsplaneringen ir det en-
ligt vigledningen limpligt att arbetsskador, dir det kan bli aktuellt
med en rehabiliteringsdtgird, behandlas med fértur.”

Utredningen om en mer jimstilld och rittssiker férsikring vid
arbetsskada hade bland annat 1 uppdrag att se 6ver bestimmelserna
om rehabiliteringsersittning vid arbetsskada.”® T direktiven pdpek-
ades att det kan vara ett problem att arbetsférmigebegreppen och
kraven pd nedsittning av arbetsférmdgan ir olika i sjuk- respektive
arbetsskadeférsikringen. I sjukférsikringen utbetalas inte nigon er-
sittning om nedsittningen av arbetsférmagan ir mindre dn en fjirde-
del. Nir det giller livrinta frin férsikringen vid arbetsskada ir det
formagan att skaffa sig inkomst som ir avgérande och att denna fér-
mdga ir nedsatt med minst en femtondel. En person kan siledes uti-
frén den allminna sjukforsikringens perspektiv vara helt eller 1 det
nirmaste helt arbetsf6rmégen och inte berittigad vare sig till sjuk-
penning eller till rehabiliteringsersittning, men enligt férsikringen
for arbetsskada iandd ha en nedsatt arbetsférmaga.

19.1.3 Handlaggning av rehabilitering — samarbete mellan
Arbetsformedlingen och Férsakringskassan

Det finns ett gemensamt uppdrag?’ till Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan om samarbete pd rehabiliteringsomridet. Myndig-
heterna arbetar enligt en gemensam process som beskriver ett mellan
parterna dverenskommet arbetssitt for myndigheternas rehabiliter-
ingssamverkan. Syftet med processen ir att ge férutsittningar for ett

2 Forsikringskassan, Vigledning 2003:4 Férméner vid arbetsskada, version 16, s. 194.

26 S0U 2017:25.

¥ Sedan 2012 i myndigheternas regleringsbrev samt att sirskilda medel ir avsatta for detta
samarbete.
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vil fungerande samarbete samt ett enhetligt arbetssitt. Myndighet-
erna ska identifiera och méta behov av rehabiliteringsinsatser s&
tidigt som mojligt f6r personer som far sjukpenning eller aktivitets-
ersittning och som har behov av aktiva insatser.” Vidare ska myndig-
heterna genom sin samverkan bidra till en [ingsiktigt stabil och l3g
sjukfranvaro. I de fall den f6rsikrade har sjukpenning, utbetalas i stillet
rehabiliteringspenning under tiden han eller hon genomgar arbets-
livsinriktade rehabiliteringsinsatser. Forsikrade som har aktivitets-
ersittning behiller denna ersittning dven nir han eller hon genomgar
rehabilitering.

Processen f6r myndigheternas rehabiliteringssamverkan inleds
nir Forsikringskassan har identifierat ett sannolikt behov av arbets-
livsinriktad rehabilitering f6r en forsikrad och moter individen for
att férbereda en gemensam kartliggning och tar slut nir det forstirkta
samarbetet/rehabiliteringssamverkan avslutas eller avbryts.

Det forstirka samarbetet avseende rehabiliteringssamverkan mellan
Arbetstormedlingen och Férsikringskassan bestr av tva delar: ge-
mensam kartliggning och aktiva insatser. Syftet med det forstirkta
samarbetet som helhet ir att personen ska utveckla eller dterfs sin
arbetsférmaga for att kunna dtergd 1, eller {4, arbete. Arbetsférmed-
lingen ansvarar f6r att insatserna genomférs och Forsikringskassan
ansvarar for att klarligga den forsikrades behov av rehabilitering och
att se till act dtgirder vidtas. Ansvaret for planering och uppféljning
dr gemensamt.

Gemensam Kkartliggning ir ett arbetssitt f6r samarbete mellan
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen som syftar till att iden-
tifiera en persons forutsittningar och behov utifrdn ett medicinskt
och arbetslivsinriktat perspektiv. Gemensam kartliggning ir en metod
for att ta tillvara Forsikringskassans och Arbetstérmedlingens kom-
petens sd att den forsikrade ska f3 ritt insatser frin ritt aktor vid rite
tidpunkt.

Gemensam kartliggning innebir att den férsikrade triffar For-
sikringskassan och Arbetsférmedlingen tillsammans for att han eller
hon ska f sin nuvarande situation klarlagd. Vid gemensam kartligg-
ning kan dven andra aktorer, till exempel arbetsgivare, virdgivare
eller kommunen, medverka och bidra till att den forsikrade fir ritt
insatser for att kunna borja arbeta eller dtergd i arbete. Eventuella

8 Gemensamt uppdrag till Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan i myndigheternas
regleringsbrev f6r 2020.
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behov av insatser och de forutsittningar som dessa aktdrer kan bidra
med ska d4 identifieras.

Kartliggningen ska bidra till att 6ka den férsikrades delaktighet
1 att hitta vigar som gor det mojligt att dtergd 1 arbete. Grundforut-
sittningen for att det ska vara aktuellt att initiera en gemensam kart-
liggning dr att den f6rsikrade har nedsatt arbetsférméga pd grund av
sjukdom eller riskerar nedsatt arbetsférmdga pd grund av sjukdom.
Det bor ocksd vara troligt att den forsikrade ir 1 behov av Arbetsfor-
medlingens kompetens for att kartligga sina rehabiliteringsmojlig-
heter pd bista sitt. Den gemensamma kartliggningen ska leda fram
till att den plan f6r dtergdng 1 arbete som redan finns kompletteras
eller att det tas fram en ny plan {6r den forsikrade. Kartliggningen
kan ske vid ett eller flera méten.

Det ir forst efter den gemensamma kartliggningen som eventuella
insatser piborjas. For en del forsikrade kan det vara aktuellt med
arbetsférberedande eller arbetslivsinriktade insatser och att ha ett
fortsatt samarbete med Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen.
Foér andra kan planeringen vara att endast ha fortsatt kontakt med
en av de tvd myndigheterna. Om nigot nytt intriffar som dndrar for-
utsittningarna och planen behéver revideras kan det bli aktuellt med
ett mote for att gora en gemensam uppféljning.

19.1.4 Rattspraxis rérande rehabiliteringsersattning

Hégsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2007 ref. 31 — lingd pa
utbildning inte avgorande for ritr till rebabiliteringspenning

I milet hade en forsikrad genomgitt utbildning om 31 veckor fér-
lagda till elva perioder under en tidrymd om fyra r. Frigan i mélet
var om den omstindigheten att utbildningen avslutats férst omkring
fyra &r efter det att den paborjats innebir att den forsikrade inte haft
ritt till rehabiliteringsersittning. Hogsta férvaltningsdomstolen
konstaterade att det inte finns ndgra féreskrifter som reglerar under
hur ling tid rehabiliteringsersittning kan utgd. Frigan berordes i for-
arbetena till reglerna om rehabiliteringsersittning.”” I denna frga
uttalades att inriktningen p& rehabiliteringsarbetet borde vara att den
forsikrade dterfick sin arbetsférmdga inom ett ar och att i vart fall
en eventuell utbildning borde vara avslutad inom denna tid. Detta

¥ Prop. 1990/91:141, 5. 17, 62 och 92; bet. 1990/91:5fU 16, s. 34.
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uttalande medférde enligt HFD:s uppfattning inte att lagen skulle
tolkas s att den tidsmissiga uppliggningen av den forsikrades ut-
bildning utgér hinder f6r honom eller henne att {3 rehabiliterings-
ersittning. Avgdrande var i stillet om utbildningen fyller det syfte
som anges 1 lagen, nimligen att dterge den forsikrade arbetsformigan
och f6r denne skapa forutsittningar att forsorja sig sjilv genom for-
virvsarbete.

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 1997 not 102 — viss
utbildning utgjorde inte arbetslivsinriktad rehabilitering som gav ritt
till rehabiliteringsersittning

Hogsta forvaltningsdomstolen hade i detta mal att ta stillning till
huruvida en viss utbildning pd folkhégskola kunde anses utgora
arbetslivsinriktad rehabilitering som kunde ge ritt till rehabiliter-
ingsersittning. HFD redogjorde for att syftet med en rehabiliter-
ingsdtgird som ger ritt till rehabiliteringsersittning ska vara att for-
korta sjukdomstid, att helt eller delvis férebygga att sjukdomen
leder till nedsatt arbetsférmdga eller att helt eller delvis hiva en be-
fintlig nedsittning av arbetsférmdgan. De rehabiliteringsdtgirder
som kan berittiga till rehabiliteringsersittning ska vara arbetslivs-
inriktade och vara sidana att de forutsitter en aktiv medverkan frin
den forsikrades sida. Rehabiliteringsersittning kan ges dven i sam-
band med utbildning. Denna skall avse yrkesutbildning, allminteo-
retisk eller orienterande utbildning som ir en nédvindig forbered-
else f6r yrkesutbildning eller orienterande utbildning 1 datateknik
for personer med bristfillig eller férdldrad skolutbildning.

Den forsikrade genomgick en utbildning pd folkhogskola. HFD
konstaterade att utredningen visade att syftet med utbildningen mera
hade varit att utgora ett led i den forsikrades sociala och medicinska
rehabilitering dn att vara en direkt forberedelse f6r att han skulle &
eller behdlla ett forvirvsarbete. Avgérande for bedémningen torde
inte ha varit karaktiren hos utbildningen 1 sig, utan att den for just
den person som milet gillde inte kunde anses arbetslivsorienterad.™

% Jfr Hessmark m.fl,, Socialférsikringsbalken — en kommentar om 31 kap. 3 §.
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19.2  Utvecklingen av rehabiliteringsersattningen
over tid

Antal personer med rehabiliteringspenning har varierat 6ver tid. Nir
antal personer med sjukpenning 6kat har ocks3 antalet personer med
rehabiliteringspenning 6kat och nir antalet sjukpenningtagare minskat
har dven antal personer med rehabiliteringspenning minskat. Den
lingsiktiga trenden pekar mot bide ett minskat antal personer med
rehabiliteringspenning och att dess andel av samtliga sjukfall minskar.

Eftersom det ofta tar en tid in 1 sjukfallet innan rehabiliterings-
penning blir aktuellt dr det av intresse att relatera antalet personer
med rehabiliteringspenning till de lingre sjukfallen. Andelen av sjuk-
fallen som fitt rehabiliteringspenning har minskat oavsett vilka
sjukfallslingder som rehabiliteringspenningen relateras till. Frinsett
sma 4rliga variationer och ett lite stérre hopp mellan 2010-2011 har
den lingsiktiga trenden pekat nedit. Okningen i andelen som fick
rehabiliteringspenning under 2010-2011 férklaras av att minskningen
1 antalet personer som fick rehabiliteringspenning dessa &r inte var
lika stor som minskningen i antalet personer som fick sjukpenning.
Sett dver perioden 2000 till 2019 har andelen som fétt rehabiliter-
ingspenning 1 relation till sjukfall som varat i mer dn 90 dagar
minskat frdn 27 till 6,5 procent, 1 relation till sjukfall som varade
lingre dn 180 dagar har andelen minskat fran 43 till 12 procent och i
relation till sjukfall som varat lingre dn 1 &r har andelen minskat frn
80 till 29 procent.
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Figur 19.1  Antal och andel av olika sjukfallslingder som har fatt
rehabiliteringspenning
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Kélla: Forsékringskassan.

Anm. Andel berdknad som antal personer som fatt rehabiliteringspenning i forhallande till avslutade
sjukfall vid olika fallangder.

Det ir fler kvinnor in min som har rehabiliteringspenning. Kvin-
nornas andel har varierat 6ver tid men alltid legat mellan 60 och
70 procent av det totala antal personer som fir denna ersittning.
Vigen till rehabiliteringspenning gir vanligtvis via sjukpenning.
Kvinnor svarar f6r omkring 60 procent av alla pdbérjade sjukfall och
ungefir lika stor andel av sjukfallen lingre in 90 dagar. Det innebir
att kvinnor ir nigot dverrepresenterade bland dem som har reha-
biliteringspenning i férhéllande till dess andel av samtliga pdbérjade
sjukfall och i férhillande till de lingre sjukfallen.
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Figur 19.2  Andel kvinnor och madn med rehabiliteringsersattning
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Kélla: Forsékringskassan.

Aldersfordelningen bland dem som har rehabiliteringspenning har
varit timligen stabil &ver tid. Den ildsta 8ldersgruppen, 60-64 &r, har
dock okat sin andel svagt sedan borjan 2000-talet och utgjorde 2019
omkring 7 procent av samtliga med rehabiliteringspenning. Det ir
ungefir hilften av dldersgruppens andel av samtliga sjukfall, vilket
innebir att andelen &ver 60 &r indd miste ses som underrepresenter-
ade i férhillande till den andel de utgor av samtliga startade sjukfall.
Det giller ocksd den yngsta 8ldersgruppen, under 30 &r, medan de
som ir mellan 30 och 49 3r ir verrepresenterade och 8ldersgruppen
50-59 &r far rehabiliteringspenning 1 ungefir samma utstrickning
som gruppens andel av de startade sjukfallen.
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Figur 19.3  Rehabiliteringspenning, aldersgrupper
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Kélla: Forsékringskassan.

De vanligaste diagnoserna hos dem som har rehabiliteringspenning
ir psykiatriska diagnoser. Over tid har denna diagnosgrupp 6kat
markant och utgjorde 2019 omkring 70 procent av alla rehabiliter-
ingsirenden. For den andra stora diagnosgruppen, sjukdomar i
rorelseorganen, har utvecklingen gdtt i motsatt riktning under de
senaste dren. I takt med att de psykiatriska diagnoserna dkat har an-
delen med sjukdomar i rérelseorganen minskat. Ar 2019 utgjorde
sjukdomar i rorelseorganen diagnosen fér omkring 10 procent av
alla som uppbar rehabiliteringspenning.
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Figur 19.4  Rehabiliteringspenning, diagnoser
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Kélla: Forsakringskassan.

Personer som har rehabiliteringspenning kan ocks3 {3 ersittning via
det sirskilda bidraget. Det sirskilda bidraget ska ticka kostnader
som uppstar i samband med den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Man kan till exempel {3 ersittning for resor och traktamente om man
mdste bo pd annan ort {6r att kunna delta 1 en rehabiliteringsinsats.
Man kan dven {4 ersittning f6r liromedel och kursavgifter. Det sir-
skilda bidraget betalas bara ut om kostnaderna inte kan ersittas pd
ndgot annat sitt, till exempel genom arbetsgivaren eller nigon annan
forsikring. Under 2019 utbetalades omkring 14 miljoner kronor i
sirskilda bidrag. I princip hela detta belopp utgjordes av ersittning
for resor. Mindre dn en procent utgjordes av traktamenten och
ersittning for liromedel svarade f6r knappt 5 000 kronor. Fér 2020
har utredningen fitt ta del av uppgifter fr@n januari till maj. Om
dessa uppgifter skalas upp till heldrssiffror landar drsutgifterna for
2020 strax under 2019 &rs utgifter. Aven fér 2020 4r dock ménstret
avseende vilka utgiftsposter som ersitts det samma som fér 2019.
Resor till och frin behandlingstillfillen svarade dven 2020 f6r om-
kring 99 procent av den utbetalda ersittningen.
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Figur 19.5  Sarskilda bidraget 2019 och 2020
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Kélla: Forsékringskassan.

19.2.1 Vilken typ av rehabilitering forekommer i arenden
om rehabiliteringsersattning?

I direktiven beskrivs hur sdvil den medicinska som den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen har férindrats sedan reformen genom-
fordes 1 borjan av 1990-talet. Den medicinska rehabiliteringen inne-
hiller idag mer av egen trining och den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen bedrivs inte lingre vid arbetsmarknadsinstitut och
som arbetsmarknadsutbildning. En planering for dterging i arbete
kan ofta innehdlla sdvil medicinska som arbetslivsinriktade inslag. I
forarbetena infér inférandet av f6rmanerna’ angavs att dtgirder for
att nd mélet {6r rehabiliteringen kan bestd av férindringar 1 den forsik-
rades arbetsforhillanden, t.ex. dndring 1 arbetstidens forliggning,
indrad arbetsorganisation, arbetstrining eller omskolning. Denna
friga, vilka rehabiliteringsdtgirder som faktiskt anvinds 1 dagsliget,
diskuteras nirmre 1 kapitel 25 om rehabiliteringsprocessen. Ndgot kan
dock sigas om vilka dtgirder som ir vanligast 1 drenden om rehabi-
literingsersittning.

31 Prop. 1990/91:141, s. 88.
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Arbetstrining dr den i sirklass vanligaste rebabiliteringsdtgirden

Arbetstrining innebir att den férsikrade ir pd en arbetsplats utan
krav pd prestation. Personen trinar pd vissa arbetsuppgifter for att fa
tillbaka sin arbetsférmaga och far hjilp med arbetsmoment som han
eller hon inte klarar pd grund av sin sjukdom. Nigon annan utfor
alltsd de arbetsuppgifter som den som arbetstrinar inte klarar av eller
hinner med. Arbetstriningen ska inte ersitta den tid som det normalt
tar att ldra sig ett nytt arbete. Arbetstriningen ska planeras av arbets-
givaren eller Arbetsférmedlingen tillsammans med Forsikringskassan
som bedémer om det ir en effektiv rehabiliteringsitgird f6r personen.

Arbetstrining innebir att prestationskraven sinks s linge arbets-
triningen pagdr men innebir inte i sig nigon ldngsiktig forindring av
kraven. Sdvida inte ndgon arbetsanpassning gors ir prestationskraven
desamma vid arbetstriningens slut som de var innan arbetstriningen
startade. For att arbetstriningen ska ha effekt pd arbetstérmigan
forutsites det alltsd att den forbdttrar den forsikrades forutsitt-
ningar for arbetet.

I Forsikringskassans rittsliga kvalitetsuppféljning frdn 2016 grans-
kades 500 drenden rérande rehabiliteringsersittning. I dessa drenden
var arbetstrining den 1 sirklass vanligaste formen av rehabiliterings-
dtgird. Sddan rehabilitering férekom i 96 procent av de granskade
drendena. Anstillda arbetstrinade oftast 1 det ordinarie arbetet. S&
var fallet 1 drygt hilften av de drendena. En femtedel av de anstillda
som arbetstrinade gjorde det i stillet i ett annat arbete hos arbets-
givaren. Ungefir en fjirdedel arbetstrinade i ett arbete utanfor
arbetsgivarens verksamhet. I resterande drenden (tvd procent) fram-
gick det inte vad det var for arbete.

De flesta (86 procent) av de arbetslésa som arbetstrinade gjorde
det i ett arbete inom den 6ppna arbetsmarknaden. I dtta procent av
irendena genomfordes arbetstriningen i stillet i ett arbete inom den
skyddade arbetsmarknaden, som regel pi Samhall. I resterande drenden
framgick det inte vad det var for arbete.

Av de {3 egenféretagare som férekom bland de granskade dren-
dena deltog tre av fem 1 arbetstrining, och i samtliga fall skedde
arbetstriningen i ett arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden. T urvalet
forekom ocksd tvd studerande, och bida arbetstrinade i ett arbete pd
den 6ppna arbetsmarknaden.
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Utbildning dr en sillsynt rebabiliteringsdtgird

Utbildning férekom mycket sillan 1 de granskade irendena, endast i
en procent av irendena. I uppféljningen var det tvd anstillda och fem
arbetslosa som genomgick rehabilitering 1 form av utbildning. Det
féorekom inte ndgon egenforetagare eller studerande som deltog i
sddan rehabilitering.

Forsikringskassan anger 1 den rittsliga uppfoljningen att detta
resultat inte dr f6rvdnande, eftersom sjukforsikringens arbetsférmége-
begrepp ir renodlat medicinskt och rehabilitering ska syfta till att
dterstilla arbetsférmdgan. En utbildning forbittrar normalt inte de
medicinska forutsittningarna att utféra ett arbete. Utbildning kan dir-
emot innebira att den forsikrade forbittrar sin fé6rmiga att {3 ett
arbete. For en anstilld vars arbetsgivare kan erbjuda omplacering till
ett annat arbete under férutsittning att man gir en utbildning kan
rehabilitering i form av utbildning bli aktuell under den period i reha-
biliteringskedjan d4 bedémningen av arbetsférmiga gors 1 férhillande
till arbete hos den befintliga arbetsgivaren. For den vars arbetsfor-
mdga ska bedémas i1 férhillande till arbeten som normalt férekom-
mer pd arbetsmarknaden kan utbildning bli aktuellt om arbetsférma-
gan dr nedsatt 1 sidana slags arbeten, men att ett specialanpassat eller
skyddat arbete skulle kunna bli aktuellt efter utbildning.”

Arbetsforberedande insatser

Arbetstorberedande atgirder ir ett individuellt anpassat program
som Arbetsformedlingen kan erbjuda den som behéver férbereda sig
for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program. Enligt Forsikrings-
kassans rittsliga stillningstagande 2012:04 ska en f6rsikrad som del-
tar 1 en forberedande 4tgird som Arbetsformedlingen anvisat till
genom ett programbeslut anses vara en arbetslivsinriktad rehabili-
teringsdtgird, oavsett vilka konkreta aktiviteter som den foérbered-
ande 3tgirden bestdr i. Arbetsforberedande insatser férekom som
regel 1 de granskade drendena i1 kombination med en efterféljande
arbetstrining.

Arbetsforberedande insatser férekom i sju procent av de grans-
kade drendena, och bide for anstillda och arbetslosa. Av de anstillda
var det fem procent och av de arbetslésa 14 procent som deltog i en

32 Forsikringskassan 2016:2, s. 20.
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sidan insats. En av de fem egenféretagarna som fanns i urvalet deltog
ocksd i en arbetsférberedande insats, diremot ingen av de bada stu-
derande som fanns 1 urvalet.

Ovwriga rebabiliteringsitgérder

I sju procent av de granskade drendena fanns det uppgift om nigon
annan typ av atgird under perioden med rehabiliteringsersittning.
Det forekom till exempel att den forsikrade skulle genomgs nigon
typ av utredning, t.ex. en arbetsprovning for att klarligga arbets-
féormagan eller nigon annan utredning via Arbetsférmedlingen eller
ndgot foretag som tillhandahéller utredningstjinster. Det férekom
ocksg att den forsikrade skulle delta 1 nigot projekt men att det inte
framgick vad det var f6r typ av &tgirder som det gillde. Det férekom
ocksd uppgifter om att den forsikrade skulle delta i nigot slags
arbetsforberedande dtgirder, men att det inte framgick att det var ett
program som Arbetsformedlingen anvisat till och inte heller 1 6vrigt
framgick vad det var {6r typ av dtgirder.

Utredningens bild bekriftar bilden i kvalitetsuppfoliningen

Denna bild av vilka rehabiliteringsdtgirder som typiskt sett fore-
kommer har dven utredningen fitt bekriftad i andra kontakter med
Forsikringskassan.” Vid dessa kontakter bekriftas att férdelningen
av rehabiliteringsdtgirder dven vid denna tidpunkt liknar dem som
granskades 1 den rittsliga kvalitetsuppfoljningen 2016.

19.3 Rehabiliteringsersattning — problemanalys

Som tidigare nimnts bestdr rehabiliteringsersittning av tvd delar:
rehabiliteringspenning och sirskilt bidrag. Rehabiliteringspenning
limnas till en f6rsikrad som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering
och sirskilt bidrag limnas till en férsikrad f6r kostnader som upp-
stdr 1 samband med arbetslivsinriktad rehabilitering. Det krivs att
den forsikrade har en sjukdom som sitter ned arbetsférmigan med
minst en fjirdedel samt att det finns ett behov av rehabilitering for

3 Bl.a. genom méte med Forsikringskassans handliggare av rehabiliteringsersittning.
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att dterfd arbetsférmigan. Ersittningen betalas ut f6r den tid d& den
forsikrade deltar i rehabiliteringen. Avsikten med rehabiliteringen
ska vara att forkorta sjukdomstiden eller helt eller delvis forebygga
eller hiva nedsittningen av arbetsférmdgan.*

Med begreppet rehabilitering avses 1 detta sammanhang arbets-
livsinriktad rehabilitering.”® Det definieras som 4tgirder som syftar
till att en forsikrad som har drabbats av sjukdom ska {3 tillbaka sin
arbetsformdga och {3 férutsittningar att forsérja sig sjilv genom for-
virvsarbete (29 kap. 2 § SFB).

I avsnitt 19.2 redogjordes for rehabiliteringsersittningens utveck-
ling 6ver tid. Utifrén denna statistik kan dels konstateras att relativt
{4 personer beviljas rehabiliteringsersittning, dels att anvindandet av
féormanen har minskat kraftigt 6ver tid. Med rehabiliteringsersitt-
ning menas hir 1 férsta hand rehabiliteringspenning som ersitter in-
komstférlust.

Utvecklingen innebir att Forsikringskassan har beviljat allt firre
forsikrade ersittning for inkomstforlust vid arbetslivsinriktad reha-
bilitering. Andelen fall med rehabiliteringspenning i férhéllande till
andelen fall med sjukpenning har ocksi minskat successivt. Med
andra ord ses sdledes en nedging sivil 1 absoluta tal som i andelen av
alla sjukfall med ersittning frin sjukférsikringen (sjukpenning eller
rehabiliteringspenning). Rehabiliteringspenning beviljas vidare allt
senare 1 sjukfallen. Denna utveckling skiljer sig frin den f6r f6rménen
forebyggande sjukpenning, dir nivierna 6ver tid har legat pd en rela-
tivt konstant, 1dg niva.

Anvindandet av rehabiliteringspenning har minskat stadigt 6ver
tid men under vissa perioder kan extra stora nedgingar skonjas.
Sedan &r 2016 har antalet individer som beviljats rehabiliterings-
penning gitt ned avsevirt. I december 2016 fick 8 095 personer reha-
biliteringspenning. Samma manad 2018 uppgick antalet till 4 867 per-
soner. Vid utgdngen av 2018 utgjorde andelen fall med 2,4 procent
av samtliga sjukfall med sjukpenning och rehabiliteringspenning.
Rehabiliteringsersittningens andel av det totala antalet nettodagar
(sjukpenning och rehabiliteringspenning sammantaget) har igenom-
snitt i det nirmaste halverats under perioden dren 2011 t.0.m. 2018.%

3431 kap. 3 § SFB.

% Hir behandlas inte medicinsk rehabilitering som ersitts antingen via sjukpenning eller
forebyggande sjukpenning.

¢ SOU 2020:6, s. 96 och Forsikringskassan, utgiftsprognos 2019-2022, 2019-07-29.
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I Forsikringskassans utgiftsprognos fér dren 2020-2023 anges att
dven utgifterna for rehabiliteringspenning har minskat under en lingre
tid. Ar 2017 minskade utgifterna med drygt 23 procent jimfért med
2016 och under 2018 och 2019 fortsatte utgifterna att minska med
19 respektive 12 procent i &rstakt. Den kraftiga minskningen berik-
nas upphdra frin och med 2020 och utgifterna prognostiseras att ut-
vecklas férhéllandevis stabilt under prognosperioden. Detta di andelen
av samtliga sjukfall (sjuk- och rehabiliteringspenning sammantaget)
som ersitts med rehabiliteringspenning nu verkar ha stabiliserats
efter den tidigare minskningen. Andelen beriknas kvarstd pd om-
kring 2019 &rs nivd under hela prognosperioden, undantaget 2020 d3
andelen beriknades blir ligre pa grund av 6kad sjukpenning orsakad
av covid-19.”

Férmanen har inte under senare r varit féremdl f6r nigon mer
grundlig utredning eller éversyn, men har berérts 1 SOU 2020:6 och
SOU 2020:24. Forsikringskassan publicerade &r 2016 en rittslig
kvalitetsuppfoljning som berdrde frigan dir ett antal akter har gran-
skats utifrin framfor allt kvalitetsperspektivet.’® Dessa rapporter har
beaktats av denna utredning 1 den féljande analysen.

En utgdngspunkt i sivil utredningens direktiv som det évergrip-
ande mélet for sjukforsikringen dr att ritt person ska fa ritt ersitt-
ning och att ritt tgirder ska vidtas i ritt tid. Dessutom ir sjilva
mélet f6r sjukforsikringen att frinvaron frin arbete pd grund av sjuk-
dom ska ligga pa en lingsiktigt stabil och lig nivd.”” En annan ut-
gdngspunkt dr att rehabilitering som kan ge en forsikrad arbets-
formaga dter ska uppmuntras. Utredningen tolkar hir skrivningarna
1 direktiven pd sd sitt att det dr 6nskvirt att forsikrade ska beviljas
och ha rehabiliteringsersittning 1 de fall dir sddan rehabilitering i sig
kan antas medfora att nedsatt arbetsférmaga kan férkortas eller fore-
byggas.

Detta innebir ocksd fér den fortsatta analysen att orsakerna till
det l3ga anvindandet av férminen samt eventuella faktorer som
motverkar anvindandet av rehabiliteringsersittning vid en effektiv
rehabilitering bor identifieras.

% Forsikringskassan, utgiftsprognos for 2020-2023, 2020-07-27, s. 45-46.
3% Forsikringskassan, rittslig kvalitetsuppféljning 2016:2, Rehabiliteringsersittning.
% Prop. 2008/09:1 utg.omr. 10, avsnitt 2.3, bet. 2008/09:SfUT1, rskr. 2008/09:138.
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19.4 Tankbara forklaringar till det begransade
och minskade anvdandandet av
rehabiliteringsersattning

Som tidigare konstaterats beviljas relativt fi personer rehabiliterings-
ersittning och anvindandet av {6rmdnen har minskat kraftigt dver tid.
Det finns ett antal méjliga férklaringar till varfér férmanen anvinds
158 liten utstrickning och dessa diskuteras 1 avsnitten nedan.

Rehabiliteringsersittningen dr nira knuten till frigan om arbets-
livsinriktad rehabilitering i sig. Utredningen menar dirfor att det
skulle kunna bero pd forindringar av 1 vilken utstrickning och i de
former som denna rehabilitering genomférs. Andra tinkbara fér-
klaringsmodeller utgors av bl.a. avgrinsningar i regelverket eller f6r-
indringar i tolkning och tillimpning av detsamma.

19.4.1 Arbetslivsinriktad rehabilitering sker i mindre
utstrackning eller utan rehabiliteringsersattning

En mojlig férklaring till det minskade anvindandet av rehabiliterings-
ersittning skulle kunna vara att sidan arbetslivsinriktad rehabilitering
som kan ge ritt till rehabiliteringsersittning sker 1 mindre utstrick-
ning. Eftersom en forutsittning for att beviljas rehabiliterings-
ersittning ir att den forsikrade genomgar arbetslivsinriktad rehabi-
litering far antalet fall dir arbetslivsinriktad rehabilitering genomfors
en direkt pdverkan pd antalet beviljade drenden med rehabiliterings-
ersittning. Det kan ocks8 vara s8 att sddan rehabilitering sker utan
att ersittning enligt férmanen ansdks om eller beviljas.

Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bedrivs s8 vitt utredningen
kunnat erfara vanligtvis pd eller i nira anslutning till en arbetsplats.
Andra typer av arbetslivsinriktad rehabilitering ir ovanliga. Det
innebir att det miste finnas en arbetsgivare och en arbetsplats som
ir villig att ta emot den enskilde individen och avsitta resurser f6r
stdd och hjilp pd arbetsplatsen. Fér individen finns inte ekonomiska
incitament till arbetslivsinriktad rehabilitering nir det giller storleken
pd rehabiliteringspenningen, eftersom den ir densamma som vid
sjukpenning.

Att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen foretridesvis bedrivs
pa eller 1 nira anslutning till en arbetsplats kriver ocksd bl.a. att den
enskilde har ork och férmaga att vistas pd en arbetsplats under en
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viss del av dagen. Det stiller 1 sin tur vissa krav pd att individen kommit
en bit in i rehabiliteringsprocessen for att arbetslivsinriktad rehabili-
tering ska kunna bli aktuell.

Forsikringskassan hade i de drenden som granskades 1 den rittsliga
uppféljningen 2016 inte avslagit ansékan om rehabiliteringspenning
1 nigot fall. Eftersom Forsikringskassan som regel ir involverad i
den planering som leder fram till ansékan ir det inte forvdnande att
ansdkningar om rehabiliteringsersittning sillan avslds. Dir framgar
ocksd att det ofta var handliggaren som hade initierat den forsik-
rades ansékan om rehabiliteringspenning. Den férsikrade hade alltsd
inte ansokt pd eget initiativ. Det framkom ocks& p& de workshoppar
med handliggare som myndighetens rittsavdelning hade efter gransk-
ningen att spontana ansékningar om rehabiliteringsersittning 1 prin-
cip aldrig férekommer.*

Om initiativet till ans6kan om ersittning ofta kommer frdn hand-
liggaren pa Forsikringskassan synes det ursprungliga initiativet till
sjilva rehabiliteringen minga gdnger dock komma frin arbetsgivaren
eller hilso- och sjukvarden.

Utredningen har ocksa studerat huruvida det finns administrativa
hinder som kan férsvdra en arbetslivsinriktad rehabilitering. En méj-
lig delférklaring till varfor rehabiliteringsersittning inte anvinds 1 s3
hég utstrickning skulle kunna vara att den innebir administrativa
svirigheter for den enskilde och eller Forsikringskassan. Utred-
ningen har emellertid inte kunnat hitta std f6r en sidan slutsats, till
skillnad frin exempelvis vad som giller f6r férminen férebyggande
sjukpenning, dir en utférlig behandlingsplan med flera rekvisit samt
ett dubbelt ansdkningsférfarande medfér administrativa svirigheter.

19.4.2 Arbetslivsinriktad rehabilitering satts
in allt senare i sjukfallen

Ett faktum relaterat till att arbetslivsinriktad rehabilitering sker 1
mindre utrickning dr ocksd att sddan rehabilitering sitts in allt senare
1 sjukfallen. I tidigare utredningar har konstaterats att Forsikrings-
kassan sillan tar stillning till forsikrades rehabiliteringsbehov. Ut-
redningen En trygg sjukforsikring med minniskan i1 centrum fann
att det i de flesta fall med pdgdende sjukpenning saknas stillnings-

0 Forsikringskassan 2016:2, s. 12.
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tagande till den f6rsikrades behov av rehabilitering. Denna observa-
tion har ocks3 stdd 1 statistiken for drenden med rehabiliteringser-
sittning. Samma utredning noterade att det 1 minga fall pdgir en
upptrappning av arbetstiden under tid med sjukskrivning men att det
dven 1 dessa fall ofta saknas ett stillningstagande till rehabiliterings-
behovet. En risk med detta ir att personer med nedsatt arbetsfor-
mdga pd grund av sjukdom inte far tillgdng till adekvata anpassnings-
och rehabiliteringsinsatser .*!

Férutom den konstaterade nedgdngen 1 antalet fall med beviljad
rehabiliteringspenning har dven antalet och andelen fall dir rehabili-
teringspenning beviljas fére dag 181 i rehabiliteringskedjan minskat
kraftigt under senare ir. Ar 2018 beviljade endast 236 fall fére dag 181.
Antalet var ndgot storre under dag 180-364 (562 stycken under 2018).
I huvuddelen av fallen beviljades rehabiliteringspenning férst efter
ett rs sjukskrivning (4 920 fall under 2018). Denna statistik avser
anstillda sjukskrivna. Arbetslgsa prévas redan frdn och med dag 1 mot
arbete som ir normalt férekommande pd arbetsmarknaden och ingar
inte i rehabiliteringskedjan med dess tidsgrinser.*

Eftersom arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser sitts in allt
senare 1 ett pdgdende sjukfall intrider sjilva forutsittningarna for att
kunna beviljas rehabiliteringspenning ocks allt senare 1 pdgdende
sjukfall. Vid den tidpunkt, efter mer in ett rs sjukskrivning som de
flesta fall med rehabiliteringsersittning 1 praktiken initieras, har de
flesta sjukfall redan avslutats antingen genom att den férsikrade har
dtergdtt 1 arbete 1 samma eller annan omfattning jimfort med tidi-
gare, bytt arbete eller nekats sjukpenning (det sistnimnda har typ-
iskt sett skett vid tidsgrinsen vid dag 180 och bedémning av arbets-
fé6rmigan mot normalt férekommande arbete).

Utredningen kan konstatera att det vetenskapliga kunskapsliget
kring effekten av arbetslivsinriktad rehabilitering inte kan anses helt
klarlagt och att uppfattningarna ir bide ménga och delade. Detta
utgdr ett stort problem vad giller frigan om vilken typ av rehabili-
tering som ska sittas in, och 1 vilket skede av en férsikrads sjukskriv-
ningsprocess som rehabiliteringen bér ske. Det kan dock konstateras
att den nuvarande tillimpningen dir rehabiliteringsinsatser sitts in
allt senare i pigdende sjukfall inte tycks varai éverensstimmelse med
forskningsliget vad giller effektiva rehabiliteringsdtgirder for i vart

' SOU 2020:6, 5. 137.
280U 2020:6 5. 98.
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fall vissa diagnoser, sdsom det redovisas i en litteraturéversikt som
ingdr 1 SOU 2020:6. Dir framgar att insatserna utdver att vara multi-
disciplinira® ocks bor sittas in tidigt.** Se dven avsnitt 21.1.2. ror-
ande frigan om kunskapsliget for effektiv rehabilitering.

19.4.3 Oklara gransdragningar mellan olika former av
rehabilitering samt gentemot anpassning av arbete

Definitionen av begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering medfor
ett antal grinsdragningsfrigor i relation till andra rehabiliteringsformer
och det ansvar olika aktérer har f6r dessa insatser. Som redogjordes
for 1 avsnitt 18.1 har hilso- och sjukvirden ansvar f6r medicinsk re-
habilitering, kommunerna har ansvar f6r social rehabilitering medan
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ir ett delat ansvar f6r arbets-
givare, Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan.” Forsikrings-
kassan utfér dock inte rehabiliteringsinsatser. Grinsdragningspro-
blem mellan olika aktérer och rehabiliteringsformer gor det tinkbart
att forsikrade ibland far arbetslivsinriktad rehabilitering utan att 3
rehabiliteringspenning f6r tiden som insatsen pagar.

Vid inférandet av rehabiliteringsersittning framhélls att det ansdgs
viktigt med en grins mellan 4 ena sidan en rehabiliteringsdtgird en-
ligt ddvarande AFL och § andra sidan ndgon annan 3tgird som lig
inom ramen fér arbetsgivarens allminna skyldigheter nir det gillde
arbetsmiljén och anpassningsverksamheten och som reglerades i bl.a.
arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (1974:13) om vissa anstill-
ningsfrimjande 3tgirder.

Det faktum att det for att rehabiliteringspenning ska kunna
betalas ut krivs att arbetslivsinriktad rehabilitering pagdr gor att den
potentiella milgruppen for forméansslaget blir begrinsat. Det finns
dock ett antal andra tgirder som kan vara aktuella i rehabiliterings-
processen som inte nédvindigtvis utgor arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Det kan t.ex. handla om att den férsikrade deltar 1 en utred-
ning av arbetstérmagan eller i nigon typ av férberedande dtgird som

* Denna slutsats avser rehabilitering vid besvir i rérelseorganen.

* Betydelsen av tidiga insatser var inte huvudfokus fér forskningséversikten, men det kon-
stateras ind3 att det i flera studier diskuteras vilken roll tidsaspekten har. I litteraturéver-
sikterna om rorelseorganens besvir f6reslér de flesta att tidiga insatser dr bra. Nir det giller
psykisk ohilsa ir bilden inte lika tydlig men vissa forskare framhaller att det ir viktigt att tidigt
identifiera psykiska besvir och kunna erbjuda relevant behandling for att minska risken for
férsimring, se SOU 2020:6, s. 276 {.

* Prop. 1990/91:141, s. 39 f., SOU 2010:58, s. 16 och 30 kap. SFB.
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inte betraktas som arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabilitering av
medicinsk karaktir ingdr inte heller i de dtgirder som kan medfora att
rehabiliteringsersittning beviljas. Inte heller kan de anpassningar av
arbetet som en arbetsgivare gor och som ingir i dennes arbetsgivar-
ansvar utgora rehabiliteringsitgirder, och sidana dtgirder ger dirfor
enligt nuvarande regelverk inte heller ritt till rehabiliteringsersittning.

Sjukférsikringens arbetsformigebegrepp ir pd ett sitt renodlat
medicinskt. Det ir endast nedsittningar av arbetsférmégan som beror
pa sjukdom som ger ritt till ersittning. Det dr samtidigt endast sddana
nedsittningar som, ur forsikringens perspektiv, kan kriva rehabili-
tering. Begreppet ir emellertid ocksd relationellt pa s8 sitt att den
forsikrades féormdga ska stillas i relation till en arbetsmarknad som
stiller upp olika krav. Vid bedémningen av arbetstérmigan stills
individens férmdgor 1 relation till kraven i det arbete eller p& den
arbetsmarknad som bedémningen ska goras 1 forhallande till.

Det innebir att det principiellt sett finns tvd sitt att forbittra
arbetsférmigan; att forbittra den forsikrades forutsittningar eller
att anpassa arbetskraven. Forsikringskassan beskriver att en sddan
forbittring kan ske pd tvd sitt: dels genom att den forsikrades ”inne-
boende” formégor att utfora arbete forbittras, dels genom att kraven
1 det arbete mot vilket den férsikrade ska jimféras forindras och
littas upp.*

Grénsdragning mot medicinsk och social rehabilitering

Som konstaterats ovan kan inte rehabiliteringsersittning beviljas for
dtgirder som ir rent medicinska, eller som utgér medicinsk eller social
rehabilitering. Denna grinsdragning dr dock i1 praktiken inte alltid
ldte att gora. Skillnader, grinser eller vergdng mellan medicinsk re-
habilitering — vilken kan beskrivas som &tgirder for att forkorta
sjukdomstid eller forhindra progress av sjukdomsforlopp for att
bland annat hiva nedsittning av arbetsférmigan — och arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan 1 praktiken vara svdr att dra. Sdledes ir det
tinkbart att vissa forsikrade fir rehabilitering som i forsta hand
utgdrs av annan typ men kan ha inslag av arbetslivsinriktad rehabi-
litering, men att han eller hon inte far rehabiliteringspenning under
tiden insatsen pagar.

* Forsikringskassan 2016:2, s. 25.
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Grinsdragning mot arbetsgivarens ansvar

Grinsdragningen mellan vad som ir arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar och vad som kan ersittas med rehabiliteringspenning ir 1
praktiken inte alltid enkel. I férarbetena till inférande av lagstift-
ningen om arbetslivsinriktad rehabilitering angavs att dtgirder for att
nd méilet for rehabiliteringen kan bestd av férindringar 1 den forsik-
rades arbetsforhillanden, t.ex. dndring 1 arbetstidens forliggning,
indrad arbetsorganisation, arbetstrining eller omskolning.”” Vidare
framholls att det var viktigt att en grins drogs mellan & ena sidan en
rehabiliteringsdtgird enligt lagen (ddvarande AFL) och & andra sidan
ndgon annan 3tgird som 18g inom ramen for arbetsgivarens allminna
skyldigheter nir det gillde arbetsmiljon och anpassningsverksamhe-
ten och som reglerades 1 bl.a. arbetsmiljélagen (1977:1160) och lagen
(1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgirder. Denna grins-
dragningsproblematik kvarstdr dven i dagsliget och fir anses utgora
en av de svdrare frigorna rorande férmdnen. Om 3tgirder som ligger
pd den sida grinsen dir rehabiliteringsersittning inte kan beviljas
okar kan detta ocksd vara en férklaring till varfor anvindandet av
féormanen har minskat. Siledes kan det dock vara sd att den forsik-
rade fir insatser for dtergdng i arbete, men inte ersittning 1 form av
rehabiliteringspenning.

Sedan den 1 juli 2018 har arbetsgivarens ansvar f6r anpassning
och rehabilitering fortydligats genom ett nytt lagkrav. Arbetsgivaren
ska enligt de nya reglerna uppritta en plan {6r dterging 1 arbete senast
den dag nir en arbetstagares arbetsférmaga har varit nedsatt under
30 dagar.” I férarbetena anges att sedan rehabiliteringskedjan infor-
des har kraven pd att individen ska vara beredd pd omstillning till
nya arbetsuppgifter 6kat. Regeringen anser dirfér att det bor goras
omsorgsfulla prévningar pa arbetsplatserna av vilka mojligheter som
finns for arbetstagaren att dtergd i arbete hos sin nuvarande arbets-
givare. Regeringen menade att en lagreglerad skyldighet for arbets-
givaren fortydligar att det dr arbetsgivarens ansvar att planera och
vidta nédvindiga rehabiliteringsitgirder.” Ett av syftena med lag-
indringen ir att rehabiliteringsinsatserna hos arbetsgivaren ska inledas
tidigare. Erfarenheter frin féretagshilsovird och rehabiliterings-

7 Prop. 1990/91:141, s. 88.

“ Detta giller under férutsittning att det kan antas att arbetstagarens arbetsférmiga kommer
att vara nedsatt under minst 60 dagar.

* Prop. 2017/18:1, utgiftsomride 10, s. 63-65.
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forsikringar visar att det dr mojligt att initiera och genomfora olika
former av rehabiliteringsinsatser tidigt 1 en sjukperiod. En tidig kon-
takt mellan chef, den anstillda och en person med hilso- och sjuk-
virdskompetens kan skapa bittre férutsittningar for anpassning och
rehabiliteringsplaner.”

Det kan hinda att arbetsgivaren 6nskar f8 kontakt med Forsik-
ringskassan nir en plan for dtergdng i arbete upprittas, fér att man
gor bedémningen att arbetstagaren har behov av rehabilitering. Det
finns dock indikationer om att det kan vara svirt att nd Forsikrings-
kassan for dialog.” T dessa fall kan det bli s3 att arbetsgivare tillsam-
mans med arbetstagaren, och 1 enlighet med det rehabiliteringsansvar
som &vilar dem, utan dialog med Forsikringskassan inleder rehabili-
teringsarbete med malsittning att arbetstagaren ska dtergd i ordinarie
arbete. Arbetsgivarens skyldighet att uppritta en plan for dterging i
arbete kan ha medfért en mer passiv instillning hos Férsikrings-
kassan avseende utredning av rehabiliteringsbehov. Detta skulle ocksd
kunna medféra att arbetslivsinriktad rehabilitering pdbérjas utan att
ndgon ansdékan om rehabiliteringsersittning ges in.

Alla dtgirder av rehabiliterande karaktir innebir inte att den for-
sikrade dr berittigad till rehabiliteringsersittning. I ett fall dir en
anpassning av arbetet gor att den forsikrade inte fir nedsatt arbets-
férmdga utan kan arbeta vidare som vanligt uppkommer ingen ritt
till rehabiliteringspenning (som ju kriver nedsatt arbetsf6rméga).
Arbetsgivaren ska genomfora de dtgirder som behodvs for att under-
litta for den anstillde att komma tillbaka till arbetet. Det kan exem-
pelvis bestd 1 att anpassa arbetssituationen, anpassa arbetsuppgifter,
arbetstid eller arbetsplats.

Grinsdragningen mellan arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och
de insatser som kan ligga till grund {6r beviljande av rehabiliterings-
penning leder ocks3 till en svar grinsdragning mellan rehabiliterings-
penning och sjukpenning. Arbetsférmiga ir ett komplext begrepp
och det kan ibland vara svért att avgéra nir individen behéver arbets-
trining och nir denne klarar av att arbeta med arbetsgivarens anpass-
ning av arbetsforhillanden och arbetsuppgifter. Framfor allt kan
dessa grinsdragningar bli svira vid partiell ersittning di arbetsfor-
mégan exakta nedsittning ibland dr svr att faststilla. Syftet med
féormansnivierna tre fjirdedels, halv och en fjirdedels rehabiliterings-

%% Prop. 2017/18:1, utgiftsomride 10, s. 63.
1 Remissvar frin SKR om SOU 2020:06.
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penning ir frimst att mojliggdra en successiv dtergdng till arbete takt
ned att arbetsférmdgan forbittras. I férarbetena anges att dessa for-
mansnivier dirfor frimst bor anvindas under begrinsade tider och
ingd 1 en plan fér hur arbetsinsatsen successivt ska trappas upp.”

Forsikringskassan tar emellertid sillan stillning till den férsikrades
rehabiliteringsbehov. Utredningen En trygg sjukforsikring med
minniskan 1 centrum har funnit att i de flesta fall med pdgdende sjuk-
penning saknas stillningstagande om den forsikrades behov av reha-
bilitering. Samma utredning noterade att det i minga fall pigir en
upptrappning av arbetstiden under tid med sjukskrivning men att det
dven 1 dessa fall ofta saknas ett stillningstagande till rehabiliterings-
behovet.”

I detta sammanhang ir ocks3 frégan om vilken typ av rehabilitering
som blir aktuell av intresse. Ifall det t.ex. endast dr arbetstrining som
rehabiliteringspenning i praktiken beviljas f6r, pdverkar det 1 hur hog
grad ersittningsformen anvinds.

19.4.4 Regelverket innehaller begransningar
men kan inte anses vara for snavt

Omstindigheten att rehabiliteringspenning och arbetslivsinriktad
rehabilitering anvinds i begrinsad omfattning skulle delvis kunna
forklaras av regelverkets konstruktion. Ett antal avgrinsningar i
regelverket gor att forutsittningarna f6r att kunna 3 dessa férméaner
endast ir uppfyllda 1 ett begrinsat antal fall. Det gor att ldngt ifrdn
alla sjukskrivna kan komma ifrdga fér férminsslaget. Om regel-
verket dr f6r snivt och inte omfattar de situationer dir arbetslivs-
inriktad rehabilitering sker, skulle kunna ske 1 praktiken och/eller ir
mest verksamt skulle det kunna medféra att firre personer in vad
som mojligtvis dr dnskvirt far tillgdng till f6rminen. Det kan sam-
uidigt konstateras att regelverkets konstruktion emellertid inte f6r-
klarar minskningen av anvindandet av férmdnen 6ver tid, eftersom
reglernaiallt visentligt inte har forindrats sedan tillkomsten i bérjan
av 1990-talet. Denna utveckling har i s fall snarare frimst sin grund
1 tillimpningen av regelverket.

Rehabilitering enligt socialforsikringsbalken utgors av formen
arbetslivsinriktad rehabilitering. I 29 kap. 2 § SFB sls fast att social-

52 Prop. 1990/91:141, s. 65.
5 SOU 2020:6, s. 137.
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forsikringsbalkens regler om rehabilitering och rehabiliteringsersitt-
ning avser denna form, varfér andra typer av rehabilitering utesluts.
Denna form av rehabilitering ska enligt lagtexten syfta till att en
forsikrad som har drabbats av sjukdom ska f3 tillbaka sin arbets-
formaga och 3 férutsittningar att forsérja sig sjilv genom férvirvs-
arbete. Utifrdn lagtextens lydelse ir det siledes avsikten med reha-
biliteringen som ir avgdérande for att en viss dtgird ska omfattas av
bestimmelserna och utgéra arbetslivsinriktad rehabilitering. Para-
grafen innehdller slutligen en koppling till f6rsérjningsbegreppet
eftersom den forsikrade genom rehabiliteringen ska fi forutsitt-
ningar att férsorja sig sjilv genom forvirvsarbete.

I 31 kap. 3 § SFB anges rekvisiten for nir rehabiliteringsersitt-
ning kan beviljas. Bestimmelsen kompletterar siledes 29 kap. 2 §
rorande syftet med arbetslivsinriktad rehabilitering. I paragrafen anges
tvd forutsittningar som ska vara uppfyllda f6r att en forsikrad ska
ha ritt till rehabiliteringsersittning: att arbetsformdgan ska vara nedsatt
med minst en fjirdedel och att den forsikrade ska delta 1 arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Ytterligare precisering av den arbetslivsin-
riktades rehabiliteringens syfte anges ocksa: rehabiliteringen ska syfta
till att forkorta sjukdomstiden eller hiva nedsittningen av arbetsfor-
mdgan. Den kan ocksd syfta till att forebygga en nedsittning av
arbetsférmagan.

Aven sjukpenning kan utges i fésrebyggande syfte ifriga om medi-
cinska dtgirder. En skillnad mot sjukpenning i férebyggande syfte ir
emellertid att det for ritt till rehabiliteringspenning alltid krivs att
det redan uppstdtt en sjukdom som sitter ned den forsikrades ar-
betsférmiga med minst en fjirdedel. Den forsikrade ska f6r mojlig-
het tll ersittning redan ha drabbats av sjukdom och ska genom
rehabiliteringen fd tillbaka sin arbetsférmiga. Formuleringen i be-
stimmelsen innebir att arbetslivsinriktad rehabilitering inte kan an-
vindas rent forebyggande eftersom en nedsittning av arbetsférmégan
som kan dterfds di inte har uppstdtt. Rehabiliteringsinsatser som
sitts in innan den forsikrade har blivit arbetsoférmégen kan alltsd
inte medfora ritt till rehabiliteringsersittning. Forst nir arbetsofor-
méga har uppstdtt kan arbetslivsinriktad rehabilitering anvindas
forebyggande — d& for att férhindra ytterligare forvirrande av sjuk-
domen eller f6rlust av arbetsformdgan. Det snivar ytterligare in den
grupp som kan bli féremal {6r rehabiliteringspenning.
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Kriteriet att arbetsférmgan ska vara nedsatt med minst en fjirde-
del dr samma forutsittning som giller f6r ritten till sjukpenning
enligt 27 kap. SFB. Hir finns det anledning att sirskilt peka pa reglerna
146-55b §§ om bedémningen av arbetsférmigans nedsittning (reha-
biliteringskedjan). Eftersom bedémningen ska ske pd samma sitt
som for ritten till sjukpenning ir det vidare endast medicinskt be-
tingad nedsittning av arbetsférmdgan som ger ritt till rehabiliter-
ingsersittning. For att en férsikrad ska kunna {3 rehabiliteringspen-
ning krivs vidare, precis som for sjukpenning, att det faststills en
sjukpenninggrundande inkomst fér den forsikrade.

Av intresse ir dock ocks3 att det, samtidigt som ett krav pd minst
en fjirdedels nedsittning av arbetsférmagan stills upp, ricker med
att den forsikrade genomgdr en arbetslivsinriktad rehabiliteringsdt-
gird for att arbetsférmdgan under denna tid ska anses vara nedsatt.
Detta tolkar utredningen som att det ir detta instegskriterium pd
minst en fjirdedel som ir avgdérande, medan arbetsférmdgans faktiska
nedsittning dr av underordnad betydelse nir rehabiliteringsinsatsen
vil satts igdng.

Utdver nedsatt arbetsférmiga med minst en fjirdedel ska den
forsikrade for rite till ersittning delta i arbetslivsinriktad rehabilitering
som avser att forkorta sjukdomstiden eller helt eller delvis forebygga
eller hiva nedsittning av arbetsférmdgan. Hir tycks det finnas en
”dubbeldefinition” 1 rehabiliteringens syfte; redan av 29 kap. 2§
framgar att arbetslivsinriktad rehabilitering definieras genom att den
”ska syfta till att en férsikrad som har drabbats av sjukdom ska {3
tillbaka sin arbetsférmaga och fa férutsittningar att férsorja sig sjilv
genom férvirvsarbete”. Av definitionen 1 29 kap. 2 § SFB framgir
sdledes att sddan rehabilitering definieras genom sitt syfte. Dirutéver
krivs emellertid enligt 31 kap. 3 § att ett ytterligare syfte ska vara att
forkorta sjukdomstid, att helt eller delvis forebygga att sjukdomen
leder till nedsatt arbetsférmaga eller att helt eller delvis hiva en be-
fintlig nedsittning av arbetstérmdgan. De rehabiliteringsdtgirder
som kan berittiga till rehabiliteringsersittning ska vara arbetslivsin-
riktade och vara sddana att de forutsitter en aktiv medverkan frin den
forsikrades sida. Syftena kan synas 6verlappa varandra och det gir
att se likheter mellan dem.

Utredningen har inte kunnat finna nigon uttémmande beskriv-
ning av vad sidan rehabilitering som uppfyller de bida syftena rent
konkret kan bestd 1. Det framgir inte av lagtext eller férarbeten och
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Forsikringskassan f6r ingen egen statistik dver vilka insatser som
bedrivs inom ramen f6r den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. I
Rehabiliteringsridets delbetinkande™ anges att begreppet arbets-
livsinriktad rehabilitering avser nir dtgirderna fokuserar pd dtergdng
1 arbete och involverar di bl.a. arbetsgivare och/eller arbetsledare.
Oavsett hur behovet av rehabilitering uppstatt s ir insatserna gene-
rella i bemirkelsen att de syftar till att férbittra och dterstilla funk-
tion och férstirka det friska hos individen, med respekt f6r de skill-
nader som finns mellan olika sjukdomsgrupper.

I de samtal som utredningen fort med myndigheten framkommer
dock att dtgirderna foretridesvis handlar om arbetstrining pé en ar-
betsplats, ofta hos den ordinarie arbetsgivaren. I Forsikringskassans
vigledning anger myndigheten att de rehabiliteringsitgirder som
kan bli aktuella dr arbetshjilpmedel, insatser hos Arbetsférmedlingen,
arbetstrining och utbildning.” Det redovisas inte att andra former
ocks kan férekomma. Aven om dessa insatser torde utgora de van-
ligaste formerna av arbetslivsinriktad rehabilitering kan emellertid inte
ndgon begrinsning till dessa utlisas av vare sig lagtext eller forarbe-
ten. I forarbetena anges dven t.ex. arbetsprévning som exempel.”
Den uttdémmande skrivningen i Forsikringskassans vigledning far
dirmed enligt utredningens bedémning sigas sakna rittsligt stod.

Det dr samtidigt svirt att finna exempel pa andra former av dtgir-
der som kan klassas som arbetslivsinriktad rehabilitering. Snarare dn
konkreta definitioner av rehabiliteringsdtgirder har de situationer
dir rehabiliteringsersittning inte kan beviljas diskuterats i forarbetena.
En f6rsikrad har t.ex. inte ritt till rehabiliteringsersittning under tid
d& han eller hon vintar pd rehabilitering. Den ersittningsform som
da kan vara aktuell 4r frimst sjukpenning.”’

Rehabiliteringsdtgirderna ska vidare vara sddana att de forutsitter
aktiv medverkan frin den férsikrades sida. Dir betonas vidare att tid
under vilken den férsikrade genomgdr enbart medicinsk behandling
eller medicinsk rehabilitering inte ger ritt till rehabiliteringsersitt-
ning.”® Den ersittning som betalas ut vid medicinsk rehabilitering ir
sjukpenning. Deltagande i viss medicinsk behandling under tid som

**SOU 2010:58, s. 16.

% Forsikringskassans vigledning 2015:1 version 12, s. 264.
*¢ Prop. 1991/92:40, s. 32.

%7 Prop. 1990/91:141, s. 65.

58 Prop. 1990/91:141, 5. 61.
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arbetslivsinriktad rehabilitering pagir utesluter dock inte att den for-
sikrade kan ha ritt till rehabiliteringsersittning.”
Rehabiliteringsersittning kan dven beviljas fér utbildning. Det ir
inte innehllet 1 utbildningen 1 sig som ir avgdrande f6r om den kan
betraktas som arbetslivsinriktad, utan om den fér den forsikrade
syftar till att han eller hon ska 3terfd arbetsformégan. Det ska avse
yrkesutbildning, allminteoretisk eller orienterande utbildning som
ir en nddvindig forberedelse f6r yrkesutbildning eller orienterande
utbildning i datateknik fér personer med bristfillig eller fordldrad

skolutbildning.®

Det kriwvs inte att rebabiliteringen dr effektiv och limplig for att en
forsikrad ska kunna ba rétt till rebabiliteringsersittning

Rehabilitering och rehabiliteringsersittning ir inte aktuellt for den
som har nedsatt arbetsférmiga men som kan 4terfd sin férmiga pd
samma tid utan att genomg3 arbetslivsinriktade dtgirder.

Forsikringskassan anger 1 sin rittsliga kvalitetsuppféljning 2016:2
att myndigheten enligt lagstiftningen ska verka fér att sddana tgir-
der som behovs for en effektiv rehabilitering vidtas. For att rehabili-
teringsersittning ska beviljas krivs det enligt vad som anges i kvalitets-
uppféljningen att ”3tgirden 1 det enskilda fallet kan férvintas dter-
stilla eller férbittra arbetsformigan”. Forsikringskassan menar alltsd
att man méste virdera vilka dtgirder som kan foérvintas ge effekter
pd arbetsférmigan.®!

Utredningen har inte kunnat finna rittsligt stéd for att stilla upp
krav pd sidan tillimpning. Kvaliteten, effektiviteten eller den bedémda
limpligheten av en 4tgird ingdr inte enligt gillande lagstiftning 1 be-
démningen av om rehabiliteringsersittning ska beviljas. Om en reha-
biliteringsitgird genomfors som syftar till att forkorta sjukdoms-
tiden eller hiva nedsittningen av arbetsférmdgan kan enligt utred-
ningens mening inte ersittning nekas pd grunden att rehabiliteringen
inte forvintas vara framgingsrik; i stillet anges i sdvil 28 kap. 2 §
som 31 kap. 3 § SFB alltsd att det ir syftet med rehabiliteringen som
ir avgorande.

** Se Hessmark m.fl. Kommentaren till socialférsikringsbalken, 31 kap. 3 §.

% Férordningen (1991:1321). Se RA 1997 not. 102, jfr prop. 1990/91:141, s. 60-62 och 91-92,
1990/91:SfU 16 s. 28-30 samt Riksfoérsikringsverkets allminna rdd 1991:12.

¢! Forsikringskassan 2016:2, s. 25.
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Forsikringskassan har en skyldighet att utreda och klarligga en for-
sikrades rehabiliteringsbehov. Myndigheten ska i samrdd med den
forsikrade ska se till att

— den forsikrades behov av rehabilitering snarast klarliggs, och

— dedtgirder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering av den
forsikrade.

Forsikringskassan ska alltsd se till att de utredningar som behévs for
att klargora behovet av arbetslivsinriktad rehabilitering genomfors.
Om det behovs kan Forsikringskassan till exempel stédja den for-
sikrade 1 hans eller hennes diskussion med arbetsgivaren om vilka
dtgirder som kan genomféras inom ramen fér arbetsgivarens verk-
samhet.*

Att Forsikringskassan ska se till att de dtgidrder som behovs for
en effektiv rehabilitering genomférs betyder att myndigheten ska
verka for att dessa snarast genomférs.” Forsikringskassan ska alltsd
forsoka formd den eller dem som svarar for sjilva dtgirden eller
tgirderna att genomféra dem snarast mojligt. Forsikringskassan
kan dock inte kriva att t.ex. arbetsgivaren genomfor rehabiliterings-
tgirder. Forsikringskassans ansvar dr av samordnande karaktir.
Forsikringskassan tillhandahiller heller inte sjilv ndgra rehabiliter-
ingsdtgirder. For att se till att rehabiliteringsitgirderna genomférs
pa ett effektivt sitt behover myndigheten alltsd samverka med andra
aktorer.

Denna skyldighet att utreda en férsikrads rehabiliteringsbehov
ir sdledes inte kopplat till ritten till rehabiliteringsersittning, utan
utgor snarast en del av ritten till rehabilitering. Det ir sledes inte
heller bristande limplighet eller effektivitet 1 rehabiliteringsitgird-
erna som medfor nigra begrinsningar i regelverkets konstruktion.

Pdverkan av andra regelverk — rehabiliteringskedjans
tidsgrinser ges foretride framfor rebabilitering

Reglerna om rehabiliteringspenning féljer rehabiliteringskedjans tids-
grinser. Det innebir exempelvis att en forsikrade som passerar 180
dagar i sjukfallet enligt huvudregeln ska {4 sin arbetsf6rmaga jimford

 Jfr prop. 2006/07:59, 5. 22.
% Prop. 1990/91:141, s. 90.
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mot normalt férekommande arbete, ocks3 1 det fall han eller hon har
pigdende rehabiliteringspenning. Under vissa omstidndigheter kan
arbetsformdgan fortsatt bedémas mot det ordinarie arbetet och sedan
den 15 mars 2021 finns det generdsare regler for dessa undantag.

Utredningen En trygg sjukforsikring med minniskan i centrum
drar slutsatsen att problemet med att {3 férsikrade beviljas rehabili-
teringspenning ir en f6ljd av hur Forsikringskassan tillimpar regel-
verket kring rehabiliteringspenningen.®* Tidsgrinsen vid dag 181 och
dess beddmningsgrund, normalt férekommande arbete, verkar en-
ligt den utredningen ges foretride framfér sdvil Forsikringskassans
ansvar for att kartligga den forsikrades rehabiliteringsbehov som
beviljandet av rehabiliteringsersittning. Denna utredning anser ocksd
att det regelmissigt inte tas initiativ till rehabiliteringsitgirder om
den forsikrade férvintas ha arbetsférmiga i normalt férekommande
arbete frin och med dag 181 och ndgon 4terging i arbete dessfor-
innan inte kan férvintas.”” Den utredningen konstaterade ocks3
avseende Forsikringskassans tillimpning att rehabiliteringsersittning
heller inte beviljas 6ver dag 180 om arbetsférmigan inte férvintas
vara nedsatt i normalt férekommande arbete och ndgra sirskilda skil
for att skjuta upp bedémningen inte heller férvintas finnas vid denna
tidpunkt. Den utredningen drar vidare slutsatsen att tidsgrinsen
himmar Forsikringskassans arbete med rehabilitering.

Eftersom de nya, mer generdsa reglerna om bedémning fr.o.m.
dag 181 tridde i kraft nyligen, ir det dnnu tidigt att dra slutsatser om
denna regelindring fir effekt med avseende pd nyss nimnda hanter-
ing av sjukfall och rehabilitering kopplat till dag 181 i rehabiliterings-
kedjan.

Utredningen En trygg sjukforsikring med minniskan i centrum
redogor ocksd for att det 1 den forskningsdversikt den utredningen
18tit ta fram framkommer att flerdisciplinira rehabiliteringsdtgirder
med inriktning pd arbetsplatsen har positiva effekter pd dtergdngen i
arbete vid vissa sjukdomar. Forsikringskassans definition av arbets-
livsinriktad rehabilitering dr dock mycket begrinsad och innefattar i
praktiken bara arbetstrining och utbildning. I SOU 2020:06 féreslir
dirfor den utredningen att regeringen bor dverviga om begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering kan fortydligas eller tgirdas pd annat

¢ SOU 2020:6, s. 194.
6 SOU 2020:06.
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sitt s att fler forsikrade kan ges mojlighet att med rehabiliterings-
ersittning delta 1 sddana &tgirder som kan mojliggora dtergdng i arbete.

Rehabiliteringskedjans regelverk och Forsikringskassans tillimp-
ning av detsamma bidrar sannolikt till att begrinsa anvindandet av
arbetslivsinriktad rehabilitering och dirmed ocksd anvindandet av
rehabiliteringspenningen.

Regelverket kan inte anses vara for snivt

Regelverket f6r rehabiliteringsersittning kan uppfattas som snivt pa
s& sitt att det utesluter ett antal fall dir férsikrade kan uppleva att
de behover rehabilitering men ind3 inte kan beviljas ersittning enligt
socialférsikringsbalken. Bestimmelserna begrinsar fallen till faktisk
tid di den forsikrade aktivt deltar 1 dtgirden. Den férsikrade ska ha
fatt en sjukdom som har satt ned arbetsfé6rmdgan med minst en fjirde-
del. T de fall dir sjukdomen férvintas lika ut av sig sjilv och arbets-
livsinriktad rehabilitering inte kan bedémas pdskynda forloppet kan
inte arbetslivsinriktad rehabilitering bli aktuell. Inte heller i de fall
dir sjukdomen och arbetsférmigan inte skulle vara behjilpt av reha-
bilitering kan ersittning utgd. Det méste alltsd finnas ett faktiskt be-
hov av rehabilitering f6r att arbetsférmagan ska kunna dtertss for att
rehabiliteringsersittning ska kunna beviljas.

Sammantaget gir det att siga att regelverkets konstruktion till
viss del bidrar till att {8 férsikrade beviljas rehabiliteringsersittning.
Utredningen kan dock inte dra slutsatsen att regelverkets konstruk-
tion ir for snidvt och inte triffar de situationer dir arbetslivsinriktad
rehabilitering sker eller skulle vara som mest verkningsfull.

19.4.5 Forsakringskassans tillampning har forandrats

I likhet med vad som ir fallet med sjukersittning och aktivitetser-
sittning har Férsikringskassans tillimpning av regelverket f6r reha-
biliteringsersittning ocksé férindrats éver tid. Denna férindring har
skett utan ndgra visentliga férindringar i regelverket. Inte heller har
rittspraxis i form av avgoranden frén Hogsta forvaltningsdomstolen
férandrats 1 en riktning som kan férklara utvecklingen.

Denna forindrade tillimpning av reglerna fér rehabiliterings-
ersittning tycks framfor allt grundas 1 Forsikringskassans tidigare
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nimnda rittsliga kvalitetsuppfoljning 2016, vilket myndigheten ocksa
noterar bl.a. i sin drsredovisning for 2018. Efter denna rittsliga kvali-
tetsuppfoljning genomférde myndigheten en rad atgirder. Dessa
forindringar foljer 1 tid utvecklingen med ett minskat antal ersitt-
ningar.

I den rittsliga kvalitetsuppfoljningen Rehabiliteringsersittning
(2016:2) har Forsikringskassan granskat irenden om rehabiliter-
ingsersittning. Resultaten visade enligt myndigheten att det fanns
en betydande forbittringspotential nir det giller prévningen av den
forsikrades arbetsférmiga och behov av rehabilitering innan en re-
habiliteringsplan upprittas och beslut om rehabiliteringsersittning
fattas. I nistan en tredjedel av drendena bedémde granskarna att den
forsikrade inte hade behov av rehabilitering. Merparten av dessa
drenden var sidana dir granskarna bedomde att den forsikrades
arbetsférmdga inte var nedsatt och att rehabilitering inte behdvdes
av den anledningen. Det fanns ocksd en del irenden dir arbets-
formagan bedomdes vara nedsatt men dir den férsikrade pd sikt
ansdgs kunna 3tergd 1 arbete utan rehabilitering.

Dessa brister beskrevs av myndigheten som att ersittning betalas
ut pd tveksamma grunder och motverkar méilet om en vilfungerande
sjukforsikring och ett minskat sjukpenningtal. Rehabiliteringsirenden
ir dessutom tidskrivande, eftersom planering, samordning och upp-
féljning av rehabilitering ofta kriver ett flertal méten och avstim-
ningar. Obehovliga rehabiliteringsdtgirder innebir alltsd att tid och
resurser liggs pa fel saker. For den som behéver rehabilitering for
att 3terfd sin arbetsférmaga ir det viktigt att ritt tgird vidtas 1 rite
tid, s att den forsikrade dterfdr sin arbetsformaga sd snart som mojligt.

Den typ av arbetslivsinriktad rehabilitering som 1 huvudsak fére-
kom 1 drendena var arbetstrining, men den genomférdes inte alltid 1
ett arbete som var limpligt for den férsikrade och i vissa fall fore-
kom det vintetider och avbrott som f6rdréjde rehabiliteringen. Det
konstaterades att det fanns en forbittringspotential nir det giller att
ge ritt tgird 1 ritt tid. Enligt granskarnas beddmning var de tgirder
som hade genomférts olimpliga i en fjirdedel av de drenden dir den
forsikrade beddmdes ha nedsatt arbetsférméga och behov av reha-
bilitering. Ett exempel pd dtgird som granskarna inte hade bedémt
som limplig var nir den forsikrade hade arbetstrinat 1 ordinarie
arbete, eller 1 arbete via Arbetstérmedlingen, trots att det arbetet inte
bedémdes vara limpligt ur medicinsk synvinkel. Ett annat exempel
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var arbetstrining 1 ett annat arbete hos den forsikrades arbetsgivare
utan att arbetsgivaren hade erbjudit en faktisk omplacering till det
arbetet.®®

Forsikringskassan anser att det kan finnas skil f6r myndigheten
att 1 hogre grad fokusera pd andra typer av arbetslivsinriktade &t-
girder dn arbetstrining. Det handlar dd om sddana dtgirder som ar-
betsgivaren eller Arbetstérmedlingen ansvarar for, sdsom arbetsan-
passning och omplacering eller 16nebidrag som gor det mojligt att fa
ett arbete med ligre krav 4n vad som normalt stills pd arbetsmark-
naden. Forsikringskassan bedomer att de 1 det sammanhanget har en
roll frimst nir det giller att utreda arbetsférmigan och informera
om de férutsittningar som sjukforsikringen ger. Genom ett starkare
fokus pd utredning, information och korrekta beslut om ersittning
skulle Forsikringskassans bidrag till en snabb och effektiv rehabili-
tering enligt myndigheten kunna 6ka, samtidigt som det skulle kunna
spara handliggningsresurser genom att de ansvariga parterna 1 hogre
grad planerar och genomfér dtgirder utan Forsikringskassans aktiva
involvering.

Ett antal rekommendationer for att hoja kvaliteten formulerades
1 myndighetens uppfoljning, som bl.a. avsdg att den férsikrades ar-
betstérmaga och behov av rehabilitering skulle utredas 1 tillricklig
omfattning innan eventuell arbetslivsinriktad rehabilitering pabér-
jades samt att en utforlig rehabiliteringsplan skulle utférdas.®’

Forsikringskassans forindrade tillimpning av ersatt tid

Rehabiliteringspenning kan beviljas f6r den tid d& den forsikrade
deltar 1 en rehabiliteringsdtgird, och 1 den omfattning som &tgirden
hindrar den forsikrade frin att férvirvsarbeta (31 kap. 3 och 7 §§ SFB).
En friga som dirmed uppkommer ir vad begreppet deltar i en reha-
biliteringsdtgird ska anses innebira. Ska begreppet anses innefatta
endast den faktiska tid dd den forsikrade de facto utfér dtgirder pd
plats (exempelvis arbetstrinar) eller ska tiden dven anses innefatta
ovrig tid under vilken planen pigir, t.ex. 6vrig tid en dag dir den
forsikrades faktiska insats uppgar till endast ett par timmar? Hir har
Forsikringskassans tillimpning foérindrats over tid. En férsikrad

¢ Forsikringskassan 2016:2, s. 21.
¢ Forsikringskassan 2016:2, s. 27.
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vars arbetsformdga var helt nedsatt nir rehabiliteringsperioden start-
ade har till exempel historiskt kunnat {4 hel rehabiliteringspenning
under rehabiliteringen, oavsett 1 vilken omfattning han eller hon del-
tagit och oavsett om arbetsférmigan successivt férbittrats under
perioden. Med en sidan tillimpning har det inte varit avgérande for
bedémningen av ritten till ersittning att veta den exakta omfatt-
ningen pi deltagandet.

Under hosten 2016 gjorde Forsikringskassan en ny, fortydlig-
ande tolkning av 31 kap. 8 § SFB som innebir att rehabiliteringspen-
ning enbart kan betalas ut i den omfattning som den arbetslivsinriktade
dtgirden forhindrar arbete. En omfattande revidering av Forsik-
ringskassans vigledning gjordes 2015 och direfter genomférdes tre
rittsliga kvalitetsuppfoljningar (nr 2016:1). Vid den direfter f6ljande
revideringen av vigledningen gjordes vissa indringar, bland annat
den om ersittning f6r tid med rehabilitering. Férsikringskassan
menar att tidigare tillimpning varit felaktig.® Frigan om inneb6rden
av begreppet har inte provats rittsligt av Hogsta forvaltningsdom-
stolen (jfr dock HFD 2019 ref. 42 dir HFD ansdg att férebyggande
sjukpenning kunde utbetalas endast f6r faktisk tid med rehabilitering).

Enligt Forsikringskassans nya tolkning fir den forsikrade endast
rehabiliteringspenning fér den faktiska tid som han eller hon deltar
1 en dtgird, medan resterande del av dagen ersitts med sjukpenning
forutsatt att 6vriga forutsittningar f6r sddan ersittning dr uppfyllda.

Den tidigare konstaterade minskningen av anvindandet av reha-
biliteringspenningen &ver tid har enligt utredningens bedémning
sannolikt delvis forstirkts av denna foérindrade tillimpning av f6r-
médnen som inférdes av Forsikringskassan hosten 2016. Forsik-
ringskassan har sjilv gjort samma bedémning som utredningen i
denna friga, dvs. att denna foérindring har inneburit ett minskat an-
vindande av rehabiliteringsersittningen.®” En mojlig effekt av denna
fornyade tolkning av regelverket dr att fler forsikrade i stillet
beviljas sjukpenning.

¢ Forsikringskassan 2016:2, s. 14.
% Se Forsikringskassan, 2020, Utgiftsprognos fér dren 2020-2023.
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Okade prioriteringar av andra dtgirder

I den rittsliga kvalitetsuppféljningen anger Forsikringskassan dven
att det kan finnas skil fér myndigheten att 1 hogre grad fokusera pd
andra typer av dtgirder dn den vanligaste insatsen arbetstrining, dir
forutsittningarna for att forbittra arbetsférmigan framstdr som
bittre. Vid sidan av medicinska 3tgirder handlar det di om sidana
arbetslivsinriktade dtgirder som férindrar arbetskraven. For den
som ir anstilld kan arbetsanpassning och omplacering vara dtgirder
som pd goda grunder kan férvintas gora skillnad fér arbetsférméagan,
s& linge arbetsférmdgan ska bedémas 1 férhdllande till arbete hos
arbetsgivaren. For den vars arbetsférméga dr nedsatt 1 forhillande till
arbeten som normalt férekommer pd arbetsmarknaden kan det dven
handla om att méjliggora anstillning med l6nebidrag eller liknande
som gor att det gir att {3 ett arbete med ligre krav dn vad som van-
ligtvis stills i normalt férekommande arbeten pd arbetsmarknaden.
Forsikringskassan konstaterar att sddana dtgirder inte ir ngot som
myndigheten sjilv kan erbjuda, utan det ir ndgot som arbetsgivaren
eller Arbetsférmedlingen ansvarar f6r, men att Forsikringskassan
ind3 har en viktig roll i sidan arbetslivsinriktad dtgird. Atgirder av
detta slag dr inte ndgot som berittigar till rehabiliteringsersittning.”

19.4.6 Arbetet med rehabiliteringsplaner brister i praktiken

I de fall en f6rsikrad behover en rehabiliteringsitgird som kan med-
fora ritt till rehabiliteringsersittning ir Forsikringskassan enligt
30 kap. 12 § SFB skyldig att uppritta en rehabiliteringsplan. Planen
ska innehilla uppgifter om de rehabiliteringsdtgirder som ska ge-
nomforas, tidsplan for dessa, uppgifter om vem som har ansvaret f6r
dtgirderna samt de ovriga uppgifter som behdvs f6r att genomféra
rehabiliteringen. Planen har tvd syften. Den ska dels sikerstilla att
de arbetslivsinriktade rehabiliteringsitgirder som dr nédvindiga ge-
nomfors, dels ligga till grund for beslut om rehabiliteringsersittning.
Planen ska alltid innehilla en tidsplan {6r rehabiliteringen och upp-
gifter om de rehabiliteringsdtgirder som ska genomféras. Planen ska
ocksd innehilla information om vem som ansvarar for de olika reha-
biliteringsitgirderna. Aven 6vriga uppgifter som behévs for att
genomfora rehabiliteringen ska framg3.

7® Forsikringskassan 2016:2, s. 26.
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For att planen ska anses inneh8lla tillricklig information méste det
finnas konkreta uppgifter om insatserna som ska genomféras, nir
och i vilken omfattning de ska genomféras och vem som ansvarar fér
att anordna och félja upp dem. Det ir en forutsittning for att syftet
med planen — att tydliggora planeringen for alla inblandade och att
ligga till grund f6r bedémningen av ritten till rehabiliteringsersitt-
ning — ska kunna uppfyllas.

Forsikringskassans rittsliga kvalitetsuppféljning 2016 visade att
planerna i praktiken ofta ir bristfilliga. Enligt granskarna innehsll
planen den information som behovs endast i drygt en tredjedel av
irendena (37 procent).”" I resterande drenden var planen bristfillig i
nigot eller nigra avseenden. Det vanligaste var att tidsplanen var
bristfillig. Uppgifterna om nir rehabiliteringsitgirderna skulle ge-
nomforas och 1 vilken omfattning var i dessa fall diffusa, ibland i
princip obefintliga. Det kunde t.ex. std att rehabiliteringen skulle
genomforas “under viren”, utan nigon konkret uppgift om vilket
datum den skulle starta och nir den planerades att sluta. Det var
ocksd vanligt att uppgifterna om vad rehabiliteringsitgirderna bestod
1 var bristfilliga. Det kunde t.ex. st att den forsikrade skulle delta 1
ett férdjupat samarbete med Arbetsférmedlingen, utan att det preci-
serades vilka konkreta insatser som den férsikrade skulle delta 1. Det
var ocksd vanligt att det stod att den forsikrade skulle arbetstrina
hos sin arbetsgivare, men att det inte framgick ndgot mer om vad
arbetstriningen innebar. Det férekom dessutom att planerna sak-
nade uppgift om vem som ansvarade for de olika insatserna, vilket ir
ett lagkrav. Det férekom ocks3 att det saknades annan information,
frimst om uppféljningen av rehabiliteringen.

For arbetslosa forsikrade angavs ofta att det dr Arbetsférmed-
lingen som ska folja upp rehabiliteringen. Arbetsférmedlingens
ansvar innebir dock inte att Forsikringskassan kan undgd att f6lja
upp genomforandet av rehabiliteringen, att planen f6ljs och vid behov
gora dndringar (30 kap. 14 § SFB).

Utan en tydlig rehabiliteringsplan kan inte rehabiliteringsersitt-
ning utbetalas. Brister i dessa planer skulle sildes kunna utgéra en
mojlig orsak till att s3 8 férsikrade beviljas rehabiliteringsersittning.
Detta kan tolkas som att kraven pé planerna ir hogt stillda och svira
att leva upp till, eller att kunskapsbrist, resursbrist och bristande
samarbete mellan aktdrer gor att planerna inte héller tillrickligt god

7! Forsikringskassan 2016:2, s. 17.
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kvalitet. Brister 1 rehabiliteringsplanerna kan sannolikt ocksa innebira
att det foreligger brister i sjilva rehabiliteringsdtgirden och en mojlig
konsekvens ir att nédvindiga dtgirder da inte heller genomfors.

I Forsikringskassans rittsliga uppféljning noterades & andra sidan
att rehabiliteringsersittning hade beviljats i nistan samtliga fall, ocksi
de som saknade en fullstindig rehabiliteringsplan. En f6rklaring till det
minskade antalet beviljade rehabiliteringsersittningar kan enligt utred-
ningens beddmning vara att en f6ljd av Forsikringskassans dtgirder
efter kvalitetsuppfoljning har blivit att inte godkinna bristfilliga
rehabiliteringsplaner.

19.4.7 Kontrollen av rehabiliteringsersattning

I utredningens direktiv tas risken for bristande kontroll av rehabili-
teringsersittningen upp. Eftersom rehabilitering inte lingre sker vid
arbetsmarknadsinstitut eller genom arbetsmarknadsutbildning kan
det finnas risker med bristande kontrollméjligheter.

Det finns en blankett fér nirvaroférsikran vid rehabilitering
(FK6646). Forsidkringskassans granskning 1 den rittsliga kvalitets-
uppféljningen 2016:2 visade emellertid att den sillan anvinds. Den
forekom inte 1 ndgot av de 1 uppfoljningen granskade drendena. Det
finns inget formellt krav pd nirvaroférsikran, men Forsikrings-
kassan behover tillrickliga uppgifter om det faktiska deltagandet for
att kunna ta stillning till ritten till rehabiliteringspenning. Uppgifter
om faktiska férhéllanden ska dessutom limnas pd heder och samvete
(110 kap. 4 § SFB). Nirvaroforsikran tillgodoser enligt Forsikrings-
kassan dessa behov.”

Forsikringskassan har till utredningen uppgett att rehabiliterings-
ersittning inte ir vanligt forekommande hos enheten f6ér kontroll-
drenden. Inom rehabiliteringsersittningen giller det frimst upptick-
ten av bisysslor nir personen inte klarar av att delta i sin arbetstrining.
Aterkrav kan t.ex. bli aktuellt om personen har arbetat under samma
period som rehabiliteringsersittningen har utbetalats, om personen
har arbetat i sdan omfattning att ersittningen inte samtidigt kan ut-
betalas, eller endast kan utbetalas med ett ligre belopp. Det kan dven
finnas risker om rehabiliteringen sker hos nirstiende.

72 Se Forsikringskassan, 2016:2 s. 14.
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Utredningen ser inga omedelbara risker med bristande kontroll-
mojligheter vid dagens arbetslivsinriktade rehabilitering eller att detta
skulle utgéra en orsak till det minskade anvindandet av rehabiliter-
ingsersittningen. Ett rigordst kontrollsystem dir férsikrade noggrant
kontrolleras pd sin rehabiliteringsnirvaro skulle mojligen kunna
utgora en faktor som pdverkar antalet beviljade rehabiliteringsersitt-
ningar pd sikt men det ir inget som utredningen kunnat konstatera
foreligger.

19.5 Médjliga konsekvenser av att fa forsakrade
beviljas rehabiliteringsersattning

En utgingspunkt for sjukforsikringen ir att ritt person ska 3 ritt
ersittning och att ritt dtgirder ska vidtas i rict tid. Dessutom ir
mélet for sjukférsikringen att frinvaron frin arbete pd grund av
sjukdom ska ligga pd en ldngsiktigt stabil och 1ig nivd.” En annan
utgdngspunkt ir att olika rehabiliteringsinsatser som kan ge en for-
sikrad arbetsférmdga dter ska uppmuntras. Utredningen tolkar direk-
tiven pd si sitt att det dr dnskvirt att forsikrade ska beviljas er-
sittning frén socialférsikringen 1 de fall dir rehabilitering kan antas
medfoéra att nedsatt arbetsférmiga kan forkortas eller férebyggas.
Detta innebir ocksd att orsakerna till det liga anvindandet av for-
ménen samt eventuella faktorer som motverkar anvindandet av re-
habiliteringsersittning vid en effektiv rehabilitering bér identifieras.

I f6ljande avsnitt redogors for ett antal effekter som kan tinkas
uppstd till {6ljd av det alltmer begrinsade anvindandet av rehabiliter-
ingsersittningen. Samtidigt kan konstateras att manga av de effekter
som anges nedan ocksd kan vara effekter av att enskilda inte genom-
gdr arbetslivsinriktad rehabilitering i samma utstrickning. Det kan
ocksd vara s8 att personerna fir rehabiliteringsinsatser, men att reha-
biliteringen genomférs utan att individen fir rehabiliteringsersitt-
ning.”* Utredningen kan konstatera att det 4r svart att avgéra om den
minskade rehabiliteringsersittningen beror pd att arbetslivsinriktad
rehabilitering inte anviinds i samma utstrickning eller om rehabili-
teringsdtgirderna har minskat eftersom enskilda inte far ersittning
for dtgirderna. Om forsikrade inte fir sjilva ersittningen beviljad

73 Prop. 2008/09:1 utg.omr. 10 avsnitt 2.3, bet. 2008/09:SfU1, rskr. 2008/09:138.
7% Rehabiliteringsersittning ska endast beviljas for arbetslivsinriktad rehabilitering och inte fér
andra former av (rehabiliterings)insatser.
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innebir det alltsd inte nédvindigtvis ocksd att de inte heller fir ta del
av sjilva rehabiliteringsdtgirderna. Dessutom kan avsaknad av andra
sorters rehabiliteringsdtgirder in de arbetslivsinriktade (som man
kan {3 rehabiliteringsersittning f6r) leda till att den enskilde inte nér
en sddan fas att det blir aktuellt med just arbetslivsinriktad rehabi-
litering. Forhéllandet rehabiliteringsdtgirder 1 allminhet — arbets-
livsinriktad rehabilitering — uttag av rehabiliteringsersittning har alltsd
vissa oklarheter, vilket man bor ha 1 dtanke.

19.5.1 De langa sjukfallen okar i antal

Som tidigare konstaterats ékar de ldnga sjukfallen i antal och har
idven gjort det under de senaste &ren. En orsak ir att den bortre tids-
grinsen 1 sjukforsikringen ir borttagen. En ytterligare orsak till de
l&nga sjukfallens 6kning bedoéms bero pd det strikta regelverket for
att beviljas sjukersittning samt Forsikringskassans allt striktare till-
limpning av reglerna. Denna forklaring har dven lyfts fram av utred-
ningen En trygg sjukférsikring med minniskan i centrum.” Den
utredningen konstaterar dven att handliggningen 1 minga sjukfall dr
passiv frin Forsikringskassans hill, utan att initiativ tas for att
underlitta dtergdng i arbete. Nir det giller rehabiliteringsinsatser fér
att underlitta dtergdng i arbete, handlar det emellertid inte enbart
om arbetslivsinriktade dito (som ger ritt till rehabiliteringspenning).
Om andra insatser som kan underlitta dtergdng i arbete inte kommer
till stdnd, kan det i vissa fall sannolikt bidra till att tidpunkten nir
arbetslivsinriktade rehabiliteringsdtgirder kan bli aktuella ocksd for-
drojs. Det kan exempelvis bli fallet om en forsikrad forst behéver en
forberedande insats innan arbetslivsinriktad rehabilitering kan ge-
nomféras. Detta kan 1 f6rlingningen leda till att personen 1 friga blir
kvar i en lingvarig sjukskrivning.

19.5.2 Arbetslivsinriktad rehabilitering genomfors
inte i relevant omfattning?

I den mén den arbetslivsinriktade rehabiliteringen de facto genom-
férs 1 mindre utstrickning och ifall det beror pd att firre forsikrade
far bifall pd ansokan om rehabiliteringsersittning finns risk for att

7> SOU 2020 :6.
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denna sorts rehabilitering inte blir av. Utredningen konstaterar dock
att tanken ir att Forsikringskassan ska vara med under rehabiliter-
ingsprocessen, som samordnande aktér. Ansékningar om rehabili-
teringsersittning avsls generellt sett inte, dd Forsikringskassan ofta
ir den part som initierar att den forsikrade att anséka om ersitt-
ningen. Alltsd tycks det inte som om just avslag om rehabiliterings-
ersittning leder till att rehabiliteringsdtgirder inte blir av. Som nimnts
tidigare skulle det dven kunna vara s8 att arbetslivsinriktad rehabili-
tering 1 vissa fall indd genomfors, men att den forsikrade inte fir
ersittning i form av rehabiliteringspenning nir s3 sker.

19.5.3 Forsdkrade kommer inte tillbaka
i arbete i onskvard utstrackning

Olika former av rehabilitering dr 1 ménga fall en viktig komponent
for att stodja forsikrade att kunna 3terfd arbetsformdga och kunna
dtergd iarbete. Rehabiliteringsersittning ir ett sitt att mojliggora for
forsikrade att delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering Om en person
inte deltar 1 rehabilitering kan det leda till att han eller hon inte
kommer terfd arbetsformaga. Ett litet uttag av rehabiliteringsersitt-
ning indikerar att det kan finnas flera forsikrade som inte deltar i
arbetslivsinriktade rehabiliteringsdtgirder, vilket kan bidra till att
firre personer dn dnskvirt kan komma tillbaka till arbetslivet.

En mojlig effekt av att rehabiliteringsersittning anvinds 1 allt
mindre utstrickning samt att det sker allt senare under ett pigiende
sjukfall, dr att vissa forsikrade som genom tidiga arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser hade kunnat dtergd i sitt ordinarie arbete 1 stillet
nekas sjukpenning nir hans eller hennes arbetsférmiga bedéms mot
normalt férekommande arbete fr.o.m. dag 181 1 sjukfallet. Dessa
forsikrade kan 1 8 fall behova byta arbete. Samtidigt finns regler som
mojliggor att forsikrades arbetsférmiga dven fr.o.m. dag 181 fort-
satt kan bedémas 1 férhdllande till personens befintliga arbete. I
dessa fall kan den férsikrade dven {4 arbetslivsinriktad rehabilitering
fortsatt eller fr.o.m. dag 181, med mailet att &tervinda till det ordina-
rie arbetet. Mycket tyder dock p4 att de undantag som gillde fram
t.o.m. 14 mars 2021 for att skjuta upp bedémningen av arbetsfér-
mdgan mot normalt férekommande arbete har fitt en ytterst strikt
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tillimpning.” S8ledes skulle det kunna antas att en delférklaring till
att rehabiliteringspenning hittills beviljats sent i sjukfallen och i syn-
nerhet sillan initierats fore dag 181, dr att ifall en arbetslivsinriktad
rehabilitering inleds fore dag 181 och pdgdr efter dag 180 1 sjukfallet,
skulle den med anledning av den tidigare lagsstiftningen ind kunnat
avbrytas om den forsikrade dag 181 bedéms ha arbetsférmiga i ett
normalt férkommande arbete.” Konsekvenserna skulle i s fall kunna
bli att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen senarelagts till efter
dag 180, eller att den inte kom till stdnd &verhuvudtaget. Detta
bedéms dock inte vara den mest bidragande orsaken till att arbets-
livsinriktad rehabilitering initierats sent 1 sjukfallen (och att rehabi-
literingspenning dirmed betalas ut forst efter en lingre tids sjuk-
skrivning). Eftersom de nya, mer generdsa reglerna om bedémning
fr.o.m. dag 181 tridde i kraft nyligen, ir det dnnu f6r tidigt att dra
slutsatser om vad denna regelindring fir for effekt 1 detta avseende.

19.5.4 Effekter av att ersattning endast beviljas for
den faktiska tid som rehabiliteringen tar

2015 gjorde Forsikringskassan en omfattande revidering av myndig-
hetens vigledning om rehabiliteringspenning. Direfter genomférde
myndigheten tre rittsliga kvalitetsuppféljningar.”® Vid en direfter
foljande ytterligare revidering av vigledningen gjordes vissa indringar,
diribland att rehabiliteringsersittning endast kan beviljas f6r den
faktiska tid som 4tgirden tar 1 ansprdk. Denna férindring av tillimp-
ningen genomfordes siledes utan nigon férindring 1 gillande ritt.
Forindringen kan jimféras med den for f6rebyggande sjukpenning,
dir ocksd Hogsta férvaltningsdomstolen i rittsfallet HFD 2019 ref. 42
slagit fast att sddan sjukpenning endast kan beviljas for faktisk tid d&
den forsikrade genomgir medicinsk behandling eller rehabilitering.

Som konstaterats ovan kan resterande del av en dag under vilken
den férsikrade deltar i en rehabiliteringsdtgird ersittas med sjuk-
penning férutsatt att dvriga villkor f6r sidan ersittning ir ocksd ir

76 Se t.ex. SOU 2020:6. Det kan ocks4 konstateras att fr.o.m. den 15 mars 2021 har nya regler
tritt ikraft som bla. innebir att beddmningen av arbetsférmigan mot normalt férekommande
arbete efter dag 180 1 rehabiliteringskedjan ska skjutas upp, om vervigande skdl talar for att
den foérsikrade senast dag 365 kommer att dtergd i arbete hos arbetsgivaren i samma omfatt-
ning som tidigare.

77 Se SOU 2020 06.

78 Forsikringskassan, rittslig kvalitetsuppféljning nr 2016: 1-3.
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uppfyllda. En effekt av att ersittning endast utges for den faktiska
tid som rehabiliteringen tar dr alltsd att fler f6rsikrade 1 stillet be-
viljas sjukpenning. I det enskilda fallet kan det vara av underordnad
betydelse f6r den forsikrade vilken sorts ersittning denne far, inte
minst eftersom rehabiliteringspenning och sjukpenning betalas med
samma belopp. Sett ur ett systemperspektiv kan det dock innebira
att individen fir ersittning genom en férmén som egentligen ir av-
sedd for ndgot annat. Eftersom en grundliggande tanke med rehabi-
literingsersittningen ir att denna f6rman ska mojliggdra for den for-
sikrade att delta 1 arbetslivsinriktad rehabilitering kan det finnas skil
att den enskilde ska ersittas dven for tid runtikring den faktiska reha-
biliteringsinsatsen med anledning av insatsen, exempelvis {6r trans-
port till och frin denna.

19.6 Slutsatser om rehabiliteringspenning

F3 forsikrade — relativt sett till anvindandet av sjukférsikringen — be-
viljas férménen rehabiliteringspenning. Antalet personer har varierat
over tid och har minskat kraftigt under senare ar med en tydlig trend
mot ett allt mindre anvindande av férménen. Sedan 2004 ir trenden
neddtgdende sivil vad giller antalet som andelen av de sjukskrivna
som far rehabiliteringsersittning. Andelen av samtliga sjukfall har
sjunkit frdn ca 5 procent till ca 2 procent. Utvecklingen har ocksd
inneburit ett skifte 1 formdnstagarnas diagnosbild. De vanligaste dia-
gnoserna hos dem som har rehabiliteringspenning dr numera psy-
kiatriska diagnoser, medan den tidigare dominerande gruppen med
sjukdomar i rorelseorganen har minskat i antal. Ar 2019 stod psykiat-
riska diagnoser for ca 70 procent av fallen medan sjukdomar i rérelse-
organen ca 10 procent av alla som uppbar rehabiliteringspenning.

Arbetstrining ir den i sirklass vanligaste rehabiliteringsitgirden
medan utbildning férekommer mycket sillan. Arbetstriningen sker
oftast 1 det ordinarie arbetet eller {or annat arbete hos arbetsgivaren.
En mindre del av de férsikrade som genomgir arbetstrining gor
detta utanfor arbetsgivarens verksamhet.

Vad giller den minskade anvindningen av rehabiliteringsersitt-
ningen finns ett antal mojliga forklaringar.
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o  Minskad forekomst av arbetslivsinriktade rebabiliteringsinsatser for
vilka forsikrade kan beviljas rebabiliteringspenning. En forutsitt-
ning for att rehabiliteringspenning ska beviljas ir att den forsik-
rade aktivt genomgdr arbetslivsinriktad rehabilitering. Nir sidana
former av rehabilitering minskar, eller genomférs 1 sddan form att
det inte ryms inom definitionen av arbetslivsinriktad rehabiliter-
ing, minskar ocksd anvindandet av {6rméanen.

o Forsikringskassans fordindrade tillimpning av regelverket utgor en
viktig delférklaring till det minskade anvindandet av rehabiliter-
ingspenning. Forsikringskassan har bla. i en rittslig kvalitets-
uppfoljning frdn 2016 angett att sddana (andra) dtgirder som inte
med{or rite till rehabiliteringsersittning ska prioriteras. Tillimp-
ningen har férindrats frimst som en {6ljd av myndighetens ritts-
liga kvalitetsuppfoljning 2016. Som en {6ljd av denna uppféljning
har ett antal dtgirder med kvalitetshéjande syfte genomférts pd
Forsikringskassan. Resultatet har blivit att rehabiliteringspen-
ning inte beviljas i samma utstrickning som tidigare.

o Rehabiliteringspenning beviljas allt senare under pigdende sjukfall.
I de flesta fall har den forsikrade haft ett sjukfall som pagdct i mer
in ett &r innan arbetslivsinriktade rehabiliteringsdtgirder initieras
och rehabiliteringspenning beviljas.

o Oklara grinsdragningar mellan olika rehabiliteringsformer och
mellan arbetslivsinriktad rehabilitering och arbetsgivarens ansvar
att anpassa arbetet medfor att dtgirder genomfors som inte alltid
kan bedémas medféra ritt till rehabiliteringsersittning.

19.7 Det sérskilda bidraget

I utredningens uppdrag ingdr att kartligga vilka kostnader som i dag
ersitts genom det sirskilda bidraget i rehabiliteringsersittningen och
ta stillning till ett eventuellt behov av férindringar av bidraget.

En friga ir dirfor om relevanta kostnader i dag ersitts genom
detta bidrag. Sirskilt bidrag beviljas under tid med rehabilitering for
kostnader som uppstdr fér den forsikrade pd grund av rehabiliter-
ingen. Nirmare bestimmelser finns i férordningen (1991:1321) om
rehabiliteringsersittning och 1 Forsikringskassans foreskrifter (FKFS
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2010:23) om rehabiliteringsersittning. Dessa bestimmelser har i sina
grunddrag varit oférindrade sedan 1992.

I teorin kan ett antal olika kostnadstyper ersittas genom det sir-
skilda bidraget. Det ska ticka nodvindiga kostnader 1 samband med
rehabilitering; som exempel pd sddana kostnader kan nimnas de i
forordningen uppriknade kursavgifter, kostnader for liromedel, rese-
kostnader, logi och kostnader for ledsagare.”

Vilka kostnader ersitts i praktiken genom det sirskilda bidraget?

Upprikningen i forordningen av vilka kostnader som kan ersittas
genom det sirskilda bidraget ir inte uttémmande. Utredningen kan
emellertid konstatera att det sirskilda bidraget i praktiken nistan
uteslutande ersitter resekostnader. Nir det giller de kostnader som
ersitts med sirskilt bidrag dr det utgifter {6r resor i samband med
rehabilitering som utgér nira 100 procent av de beviljade bidragen.*

Vidare tycks det vara mycket ovanligt att férsikrade anséker om
enbart sirskilt bidrag, dvs. utan att samtidigt anséka om rehabiliter-
ingspenning, iven om detta ir méjligt enligt nuvarande lagstiftning.
I Forsikringskassans rittsliga uppfoljning av rehabiliteringsersitt-
ningen, 2016:2, konstaterades att det av 500 granskade irenden inte
forekom ndgot drende dir den forsikrade enbart hade ansékt om
sirskilt bidrag.” Det var vidare huvudsakligen arbetslésa forsikrade
som ansokte om sirskilt bidrag. Enligt Forsikringskassan berodde
detta sannolikt pd att ansékan som regel hade initierats av handligg-
aren, och att mojligheten att f sirskilt bidrag for resor ir mycket
begrinsad f6r den som deltar i rehabilitering hos sin arbetsgivare.
Sddan ersittning kan bara beviljas om det ir skiligt med hinsyn till
de resekostnader som den forsikrade skulle haft 1 sitt ordinarie arbete.

I samma rittsliga granskning hade en tredjedel (33 procent) av de
forsikrade ansokt om sirskilt bidrag i drendena om rehabiliterings-
ersittning. Forsikringskassan hade fattat beslut om att bevilja
ansdkan 195 procent av dessa drenden. I évriga drenden hade ndgot
beslut inte fattats. Antingen hade ansékan inte lett till nigon 3tgird
overhuvudtaget eller sd hade sirskilt bidrag betalats ut utan att nigot
beslut hade dokumenterats.

7 Forordning (1991:1321) om rehabiliteringsersittning.
80 Killa: Forsikringskassan. Statistiken avser hela 2019 och del av 2020.
81 Forsikringskassan, Rittslig kvalitetsuppféljning 2016:2.
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Nistan samtliga ansékningar och beslut om sirskilt bidrag avsig
resor till och frin platsen f6r rehabiliteringen. Det var 99 procent av
besluten som gillde sddana kostnader. I ett enda drende hade ersitt-
ning beviljats f6r kursavgift och 1 tvd drenden hade ersittning bevil-
jats for boende pd annan ort 1 samband med rehabiliteringen.

Svdrigheter med regelverket for sirskilt bidrag

En forsikrad kan ha ritt till sirskilt bidrag utan att samtidigt ha ritt
till rehabiliteringspenning. Det giller till exempel f6r en férsikrad
som inte har nigon SGI; ett tydligt exempel pa f6rsikrade som om-
fattas dr personer som har aktivitetsersittning. Han eller hon kan
inte fd rehabiliteringspenning men kan ind3 f sirskilt bidrag for
kostnader 1 samband med rehabiliteringen. Andra personer som kan
bli aktuella ir de som fir forsorjningsstod.

En forutsittning f6r att sirskilt bidrag ska kunna betalas ut ir att
det avser en kostnad 1 samband med arbetslivsinriktad rehabilitering
som ocksd skulle kunna ge ritt till rehabiliteringspenning. Som ut-
redningen konstaterar avseende rehabiliteringspenningen finns hir
svarigheter i systemets flexibilitet; en rehabiliteringsdtgird som inte
uppgdr till minst en fjirdedel av den forsikrades arbetsutbud enligt
SGI berittigar inte heller till rehabiliteringspenning och dirmed inte
heller till sirskilt bidrag for kostnader. En inldsningseffekt som kan
uppstd ir att forsikrade, med resekostnad som hinder, dirmed inte
kan inleda en rehabiliteringsitgird. Aven om det handlar om sm3
kostnader kan f6ljderna hir bli Iingtgiende nir rehabilitering uteblir
for att den forsikrade inte kan ta sig till rehabiliteringsplatsen.
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20  Formaner vid rehabilitering —
sjukpenning | forebyggande syfte

20.1 Gaéllande regelverk

En férsikrad som genomgdr medicinsk behandling eller rehabilitering
1 syfte att forebygga en sjukdom, férkorta sjukdomstiden eller fore-
bygga eller till och med hiva arbetsoférmdga, kan beviljas sjukpen-
ning enligt 27 kap.6-7 §§ SFB. Denna typ av sjukpenning utgér si
kallad forebyggande sjukpenning.

Forebyggande sjukpenning skiljer sig pd flera visentliga punkter
frin 6vriga forméner inom sjukférsikringen. Det handlar hir inte
om att bedéma om den som anséker om férménen ir sjuk eller inte
kan arbeta, utan bara vilken risk det finns att den som ansdker om
forménen blir sjuk och oférmdgen att arbeta eller s6ka arbete. Sddan
sjukpenning kan siledes under vissa omstindigheter betalas ut trots
att den forsikrades arbetsférmaga inte ir nedsatt. En forutsittning
for att sddan sjukpenning ska betalas ut dr att den f6rsikrade genom-
gr en medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering. Det kan
noteras att forebyggande sjukpenning alltsd inte heller kriver att den
forsikrade har en sjukdom. Om ersittning limnas ska arbetsforma-
gan anses nedsatt i den utstrickning som den férsikrade pd grund av
behandlingen eller rehabiliteringen ir férhindrad att férvirvsarbeta.

Sjukpenning i forebyggande syfte limnas f6ljaktligen — till skill-
nad frdn rehabiliteringspenning som kriver arbetslivsinriktad reha-
bilitering — bara om det ir friga om en medicinskt inriktad behand-
ling. Utifrin syftet med sjukpenning som utges i férebyggande syfte
— att férebygga eller férkorta en sjukdom eller hiva en nedsittning
av arbetsférmdgan — kan ersittningen betalas ut redan innan den for-
sikrade har en sjukdom som sitter ned arbetsf6rmigan med minst
en fjirdedel. Detta skiljer sig sdledes frin beddmningen vid prévning
av ritt till vanlig sjukpenning. Det méste di bedémas att det, grundat
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pa vetenskap och beprovad erfarenhet, finns en f6rhojd sjukdoms-
risk. Sjukdomen ska dven vara sidan att den kan f6érvintas leda till en
nedsittning av arbetsférmigan.'

I férarbetena till bestimmelserna om férebyggande sjukpenning?
anges vidare bl.a. féljande. Den som genomgir en behandling som
syftar till att forebygga att sjukdom eller nedsittning av arbetsfor-
magan uppstir bor kunna f3 ersittning i form av sjukpenning fér den
tid som behandlingen kriver. Avsikten ir att sddan ersittning ska
kunna utges 1 samband med behandling som ir resultatet av en likares
bedémning att den férsikrade riskerar att bli sjuk och att de ordiner-
ade dtgirderna vintas minska sjukdomsrisken. Bestimmelsen avser
situationer d3 den forsikrade deltar i en sjukdomsférebyggande be-
handlingsdtgird.

En forsikrad har sdledes ritt till sddan forebyggande sjukpenning
nir han eller hon genomgar en medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering som syftar till att:

o Forebygga sjukdom,

o forkorta sjukdomstiden, eller

o helteller delvis férebygga eller hiva nedsittning av arbetsférmagan.
For att en 8tgird ska ses som medicinsk behandling eller rehabiliter-
ing krivs® vidare att:

¢ Behandlingen ir ordinerad av likare som, grundat pa vetenskap
och beprévad erfarenhet, ha konstaterat att den forsikrade har en
forhojd sjukdomsrisk.

e Behandlingen ir limpad for att minska sjukdomsrisken, och

¢ detinte handlar om ndgot enstaka besok eller behandlingstillfille.
Forutom vanlig sjukvird kan tgirderna enligt forarbetena till lag-
stiftningen utgoras av sjukgymnastik, syn- och hérselrehabilitering,

arbetsterapi, utprovning av hjilpmedel och andra stédétgirder. Andra
exempel ir klimatvard och behandling av kraftig &vervikt (obesitas).’

' Prop. 1990/91:141, s. 73 och 84 {.
2 Prop. 1990/91:141, s. 73 och 85.
* Prop. 1990/91:141, 5. 84 {.

* Prop. 1991/91:40, 5. 31.

> Prop. 1991/92:40, s. 34.
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Klimatvird innebir att vdrden ges utomlands 1 varmt och soligt klimat,
vilket kan ha en gynnsam effekt {6r vissa sjukdomar.

Det finns dven andra behandlingsformer som har visat sig kunna
ge ritt till férebyggande sjukpenning. I rittspraxis har dven t.ex. fri-
villigt deltagande 1 missbruksvird ansetts kunna utgéra en sidan
medicinsk behandling eller rehabilitering att sjukpenning i férebygg-
ande syfte har kunnat betalas ut.® Det finns flera behandlingsme-
toder dir det finns vetenskapligt stéd fér gynnsamma effekter.” Ett
flertal behandlingsmetoder ir upptagna i Socialstyrelsens nationella
riktlinjer f6r missbruks- och beroendevird. Av rittspraxis framgar
att det méste vara friga om konkret behandling; att vistas i en gynn-
sam miljo ricker inte i sig.’ Frdgan om egenvird i hemmet kan ingd i
behandlingen har inte provats 1 sak av HFD men enligt kammarrittens
bedémning 1 ett mil, som 1 sak alltsd inte prévades av HFD, finns
inget hinder mot behandling i hemmet.’

Behandlingsplan ordinerad av likare

Som ytterligare villkor for forebyggande sjukpenning giller att be-
handlingen eller rehabiliteringen har ordinerats av likare och ingdr i
en rehabiliteringsplan. Ett krav f6r att sjukpenning 1 férebyggande
syfte ska kunna betalas ut dr att planen ocks8 godkinns av Forsikrings-
kassan."” Det innebir att Forsikringskassan vid godkinnandet av
planen ska ta stillning till om den férsikrade, utifrén vetenskap och
beprovad erfarenhet, har en f6rhojd risk att £3 arbetsférmagan ned-
satt pd grund av sjukdom och om behandlingen minskar den risken.
Forsikringskassan beskriver detta 1 sin vigledning som att det alltsd
handlar om att gora en evidensbaserad bedémning, dvs. ta stillning
till om det finns ett vetenskapligt stéd for att den foreslagna behand-
lingen har effekt pa sjukdomen.

Négra formella krav pd planen finns varken i lagtexten eller 1 f6r-
arbetena. For att Forsikringskassan ska kunna ta stillning till om
den féreslagna behandlingen uppfyller kravet pd att vara grundad pd

S FOD 1993:11; jfr dven Kammarritten i Stockholm i ml nr 1371-18 dir domstolen slog fast
att dven personer som virdas med stdd av lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM) 14 har ritt till férminen.

7 SBU rapport 2001:156, Behandling av alkohol- och narkotikaproblem.

$ RA 2009 ref. 37.

? HFD 2020 not 14.

19 Prop. 1990/91:141, s. 85.
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vetenskap och beprévad erfarenhet behdver det emellertid finnas ut-
forliga uppgifter om behandlingen eller rehabiliteringen och den fér-
sikrades behov av att genomg2 den. Forsikringskassan ska direfter
gora en bedémning av om planen kan godkinnas. Ett likarintyg som
utfirdats infér vird utomlands efter beslut av sjukvidrdshuvudman
bér jimstillas med en av Forsikringskassan godkind plan."!

I sin vigledning'? anger Forsikringskassan att likaren i planen
tydligt ska beskriva

o den forsikrades yrke och arbetsuppgifter,

o diagnos for sjukdom eller symptom som innebir en risk f6r ned-
satt arbetsférmaga,

e hur det medicinska tillstdndet skulle pdverkas om den férsikrade
inte fir behandling,

o vilken behandling likaren har ordinerat,

e innehéllet i behandlingen,

¢ hur behandlingen kan motverka nedsatt arbetsférmaga,
e period som behandlingen eller rehabiliteringen ska pags,
¢ hur behandlingen ir upplagd,

¢ var behandlingen kommer att genomféras och

e nir uppféljning planeras och av vem.

Forsikringskassan kan under vissa omstindigheter remittera en for-
sikrad till en utredning med syfte att klargéra den forsikrades medi-
cinska tillstind och arbetsférméga. En férsikrad som har remitterats
till en sidan utredning kan enligt ett rittsligt stillningstagande frin
Forsikringskassan® fa sjukpenning 1 forebyggande syfte f6r den tid
som han eller hon behéver avstd frin forvirvsarbete for att delta 1
utredningen. Villkoret att behandlingen eller rehabiliteringen ingdr i
en plan som Forsikringskassan har godkint kan 1 ett sddant fall upp-
fyllas genom att Forsikringskassan dokumenterar planeringen av del-
tagandet i utredningen och hur utredningens resultat ska féljas upp.™

" RAR 2002:5.

12 Forsikringskass