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Sammanfattning

Sedan véren 2020 finns en tillfallig skattefrihet for forman av fri parkering
i anslutning till arbetsplatsen. Syftet med skattefriheten ar att underlatta
for arbetsgivare att erbjuda gratis parkering till dem som under pagéende
pandemi maste ta sig till och fran sin arbetsplats, for att ddrigenom
begransa smittspridningen av sjukdomen covid-19. De nuvarande reglerna
ar tillfalliga och finns i en lag som upphor att gélla den 31 december 2021.

I promemorian foreslds att formén av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen under ytterligare en tid ska vara skatte- och avgiftsfri genom
inférande av en nyi, tillféllig lag. Den nya lagen foreslés trdda i kraft den
1 mars 2022. Den ska dock gélla formén som ldmnas frdn och med den
1 januari 2022.

Lagen upphor att gélla den 31 mars 2022. Den fortsatta skatte- och
avgiftsfriheten for formén av fri parkering foreslas séledes gélla forman
som lamnas under perioden 1 januari—31 mars 2022.



1 Forslag till lag om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for formén av fr1 parkering

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Forman av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska inte tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) trots vad som
foreskrivs om formaner i 11 kap. den lagen.

2§ Forman som &r skattefri enligt denna lag ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

3§ Formén som avses i denna lag &r avgiftsfri enligt socialavgiftslagen
(2000:980), lagen (1994:1920) om allmédn I6neavgift och lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2022.

2. Lagen tillimpas pa forman som lamnas efter den 31 december 2021.

3. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av mars 2022.

4. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande for forman som har
lamnats under perioden 1 januari—31 mars 2022.



2 Bakgrund

Fran den 1 april 2020 géllde enligt en tillfdllig lag att forman av fri
parkering i anslutning till arbetsplatsen inte skulle tas upp till beskattning.
Den som utgav formanen skulle heller inte betala arbetsgivaravgifter pa
forménen i fraga. Syftet med skatte- och avgiftsfriheten for forman av fri
parkering var att underlétta for arbetsgivare att erbjuda gratis parkering till
dem som under pagéende pandemi maste ta sig till och fran sin arbetsplats,
for att dérigenom begréinsa smittspridningen av sjukdomen covid-19. Den
tillfalliga lagen upphorde att gélla vid utgdngen av 2020. Den 1 maj 2021
forlangdes skattefriheten for forman som ldmnas under perioden 1 januari—
31 december 2021 genom en ny tillfallig lag, som upphdr att gélla den 31
december 2021.

3 Skatte- och avgiftsfriheten forlangs

Promemorians forslag: Skattefriheten for formén av fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen forléngs till att gélla formaner som ldmnas
under perioden 1 januari—31 mars 2021.

Forman av fri parkering ska ocksa vara avgiftsfri enligt socialavgifts-
lagen, lagen om allmén pensionsavgift och lagen om allmén I6neavgift
och ska inte heller tas upp till beskattning enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta.

Skilen for promemorians forslag: Spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 péagar alltjimt i Sverige och i omvérlden.
Regeringen och Folkhdlsomyndigheten gor beddmningen att vi nu
befinner oss i en situation med en dkad smittspridning och viss 6kad vard-
belastning. Folkhilsomyndigheten har beslutat nya rekommendationer
som géller fran och med den 8 december 2021 (Folkhédlsomyndighetens
beslut den 7 december 2021, &rendenummer 05039-2021). I
rekommendationerna anges bl.a. att vuxna om det dr mojligt bor undvika
trangsel 1 kollektivtrafik genom att védlja att resa andra tider &n i
rusningstrafik eller anvianda andra fardsdtt, som till exempel att g, cykla
eller dka bil.

Mot bakgrund av dessa nya rekommendationer finns det ett fortsatt
behov av att kunna ta sig till arbetet pa annat sdtt &n med kollektiva
fardmedel och dven behov av att kunna fé fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen utan att detta formansbeskattas. Det foreslas darfor att den
tillfélliga skattefriheten for forméan av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen ska forldngas sé att den géller fram till utgdngen av mars
2022.

Forman av fri parkering ska ocksa vara avgiftsfri enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift. Forméanen ska heller inte tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.



Den tillfélliga skatte- och avgiftsfriheten for forman av fri parkering
regleras ilagen (2021:300) om tillféllig skatte- och avgiftsfrihet for forman
av fri parkering och gava till anstdllda. Den lagen upphor att gélla vid
utgangen av december 2021. Det foreslas darfor att forlingningen av
skatte- och avgiftsfriheten for forméan av fri parkering regleras i en ny,
tillfallig lag.

4 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen om fortsatt tillféllig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering ska trdda i kraft den 1 mars
2022. Lagen tillimpas pa forman som ldmnas efter den 31 december
2021.

Lagen ska upphora att gélla vid utgdngen av mars 2022.

Den upphivda lagen ska dock fortfarande gilla for formén av fri
parkering som har ldmnats under perioden 1 januari—31 mars 2022.

Skilen for promemorians forslag: Den nya lagen om tillféllig skatte-
och avgiftsfrihet for forman av fri parkering bor trida i kraft sa snart som
mojligt. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2022. For att forldngningen
av den nuvarande skatte- och avgiftsfriheten ska kunna ske utan avbrott
bor den nya lagen tillimpas pa formén som lamnas efter den 31 december
2021.

Lagen ska vara tillfillig och foreslds upphora vid utgangen av mars
2022.

Den upphivda lagen ska dock fortfarande tillimpas for formén som har
lamnats under perioden 1 januari—31 mars 2022.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till f61jd av &ndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget om ett generellt tidsbegransat undantag fran forménsbeskattning
av fri parkering syftar till att bidra till en minskad smittspridning av covid-
19 i samhéllet och bedoms vara av vdrde for samhaéllet i stort. Skulle
forslaget inte komma till stdnd minskar incitamentet for anstillda att resa
med egen bil till arbetet. Detta kan i sin tur leda till hogre smittspridning



in om forslaget genomfors. Ovriga effekter som beskrivs nedan uteblir
likasa.

En alternativ 16sning till undantaget fran féorménsbeskattningen skulle
kunna vara att infora ett motsvarande stod pa utgiftssidan. Detta alternativ
beddms dock bli mer administrativt betungande &n att forlinga den
befintliga skatte- och avgiftsfriheten for forman av fri parkering. I dvrigt
beddms det inte finnas ndgon ldmplig alternativ 16sning.

Offentligfinansiella effekter

Uppskattningen av de offentligfinansiella effekterna av den forldngda
skatte- och avgiftsfriheten for fri parkering 4r baserad pd samma
antaganden som gjordes vid inforandet av skattefriheten i prop.
2019/20:166 och vid forlangningen av skatte- och avgiftsfriheten i prop.
2020/21:166. I berdkningen av effekterna av forslaget i promemorian har
dock hinsyn tagits till skillnaden i lingd pa perioden med skattefrihet.
Berdkningarna ar baserade pa uppgifter i Statistiska centralbyrans FASIT-
modell. Det senaste aret dar uppgift om parkeringsférman finns tillgénglig
ar 2018. Forekomsten av forman av fri parkering kan dock ha dndrats
sedan 2018. Dels &r det en storre andel av de anstdllda som arbetar
hemifrén helt eller delvis och ddrmed eventuellt inte nyttjar parkering vid
arbetsplatsen. Bland anstdllda som inte arbetar hemifran kan dock andelen
som anvinder bil och har parkeringsférmén ha 6kat.

En forlangning av den tillfalliga skattefriheten for fri parkering under
perioden januari—mars 2022 uppskattas minska inkomstskatten med ca 18
miljoner kronor, varav ca 12 miljoner kronor &r kommunal inkomstskatt
och ca 6 miljoner kronor &r statlig inkomstskatt. Arbetsgivaravgifter
inklusive allmin 16neavgift uppskattas minska med ca 12 miljoner kronor
samtidigt som indirekta effekter av minskade arbetsgivaravgifter uppstar
for bolagsskattebasen som Okar i samma omfattning. Nettoeffekten pa
skatteintdkterna 2022 med hédnsyn till 6kade intdkter av bolagsskatt
uppskattas till ca -27 miljoner kronor.

Eftersom atgdrden 4r tempordr uppstar inga Dbetydande
offentligfinansiella effekter for aren efter 2022 (se tabell 5.1).

Atgirden innebir en tillfillig skatteutgift for skattefri forman av fri
parkering under 2022.

Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter av férslag om fortsatt skatte-
och avgiftsfrihet fér forman av fri parkering

Miljarder kronor

Effekt fran  Brutto- Periodiserad nettoeffekt  Varaktig effekt
effekt
2022 2022 2023 2024

2022-01-01 -0,03 -0,03 0,00 0,00 0,00

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebar att personer som far forman i form av fri parkering under
perioden januari-mars 2022 inte behover betala inkomstskatt pa vérdet av



formanen. Skatteldttnaden for enskilda till f6ljd av detta berdknas uppgéd
till ca 18 miljoner kronor. Ungefér 43 000 personer berdknas berdras av
forslaget, baserat pa uppgifter om parkeringsformén 2018. Det
genomsnittliga forménsvirdet uppskattas vara ca 3 600 kronor per
formanstagare och ar. Vid ett motsvarande forménsvéarde for parkering pa
300 kronor per ménad ar skatteldttnaden till foljd av forslaget for en person
med hogsta marginalskatt, 55 procent, ca 165 kronor per manad. Fler
anstéllda kan ocksa komma att erbjudas parkeringsforman nér kostnaden
for detta sjunker for arbetsgivaren.

Den tillfilliga skattefriheten for fri parkering bedéms minska den
kommunala inkomstskatten med ca 12 miljoner kronor. Kostnaden for
arbetsgivare i offentlig sektor for att erbjuda anstéllda fri eller rabatterad
parkering minskar dock ocksa till f6ljd av forslaget.

Forslaget syftar till att minska smittspridningen i samhéllet genom att
oka incitamentet att aka bil till arbetet och dédrigenom minska trangseln i
kollektivtrafiken. Forslaget kan ddrmed komma att f& viss paverkan pa
biljettintékterna i lokal- och regionaltrafiken.

Effekter for foretagen

For foretagen innebir forslaget om formén av fri parkering att de under
perioden januari-mars 2022 inte behdver betala arbetsgivaravgifter for
befintliga parkeringsforméner. De kan ocksd erbjuda fler anstéllda fri
parkering utan att behdva betala arbetsgivaravgifter pa vérdet av
parkeringen. Vid det uppskattade genomsnittliga forménsvirdet for
parkering innebdr forslaget minskade arbetsgivaravgifter med ca 280
kronor per anstilld med parkeringsformén under januari-mars 2022.

Antalet foretag som har anstillda med parkeringsférmén gér inte att
berékna baserat pa tillgdngliga uppgifter. Antalet personer ger dock en
indikation p& hur manga foretag det som mest kan rora sig om. Ar 2018
uppskattas ungefar 39 000 anstéllda i privat sektor ha haft forman av fri
parkering.

Anstillda med parkeringsformén 2018 var Gverrepresenterade i stora
och medelstora foretag. De var ocksd Overrepresenterade i bl.a.
ndringsgrenarna  informations- och  kommunikationsverksamhet,
forsorjning av el, gas, virme och kyla, finans- och forsékringsverksamhet,
fastighetsverksamhet samt transport och magasinering.

Den administrativa boérdan for foretag som har anstillda med
formansparkering kan eventuellt 6ka ndgot. Att skatte- och avgiftsfriheten
for fri parkering foreslas gélla fran 1 januari 2022 samtidigt som lagen
trdder i kraft 1 mars innebédr att ldmnade arbetsgivardeklarationer for
anstdllda med forménsparkering i januari behover dndras. Tidsatgangen
for att gora en justering och ldmna in en ny arbetsgivardeklaration ar
vildigt osdker. Den forsta dndringen av en arbetsgivardeklaration tar
sannolikt ldngre tid att gora én de efterfoljande. Foretag med ett flertal
anstdllda med parkeringsforman har ddrmed sannolikt en i genomsnitt
mindre tidsatgang per uppgift jimfort med ett foretag dir endast en eller
ett fatal arbetsgivardeklarationer behdver éndras. For de ménader dér
arbetsgivardeklarationen &nnu inte ldmnats till Skatteverket bedoms de
administrativa kostnaderna vara ofordndrade eller minska eftersom
foretagen inte behdver redovisa den skattefria forménen i



arbetsgivardeklarationen. Eventuella effekter pa konkurrensférhéllanden
mellan foretagen bedoms dock vara forsumbara.

Skatteverket kommer att behdva uppdatera externt informationsmaterial
for att underlétta for foretagen. Négon sérskild hansyn till sma foretag
beddms inte behdva tas utdver detta.

Effekter for miljon

Forslaget om forman av fri parkering syftar till att fler personer ska éka
med bil i stdllet for med kollektivtrafik till arbetet for att minska
smittspridningen i samhillet. En negativ effekt av detta &r att utslédppen av
koldioxid och andra luftféroreningar frén biltrafiken kan 6ka nagot.

Sysselsittningseffekter

Forslaget om forman av fri parkering bedoms inte ha nagon effekt pa
sysselsittningen. Forslaget syftar dock till att fler ska &ka bil till arbetet
och dirmed minska smittspridningen i samhéllet. Om det dirmed kan
minska sjukfranvaron &r effekten pé arbetade timmar positiv.

Effekter for jimstilldheten och inkomstfordelningen

Fler mén (ca 25 000) &n kvinnor (ca 18 000) hade parkeringsférméan 2018.
Konsfordelningen bland de personer som har parkeringsformén 2022 kan
dock se annorlunda ut. Forslagets effekt pa den ekonomiska jamstilldheten
bedoms sammantaget vara begransad.

Personer med parkeringsforman hade i genomsnitt hogre disponibel
inkomst &n personer utan sadana forméner. Forslaget kan dérmed
marginellt bidra till en hogre spridning i fordelningen av disponibel
inkomst.

Effekter for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdéva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvéntas leda till ett dkat antal
fragor till Skatteverket fran arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksa
komma att medféra ett Okat antal omprovningar av
arbetsgivardeklarationer vilket innebdr att viss tid kan tillkomma for
drendehantering. Tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet méal i de allmidnna
forvaltningsdomstolarna kommer att paverkas i ndgon storre utstrackning.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rdtten. Forslaget innebar att
forman som skulle ha beskattats enligt sdvil inkomstskattelagen som lagen
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta undantas fran beskattning.
Forslaget innehaller inga regler som direkt eller indirekt leder till en
mindre formanlig skatteméssig behandling av fysiska eller juridiska
personer som kommer fran andra medlemsstater och som utnyttjar den fria
rorligheten.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet
for forman av fri parkering

1§

Paragrafen anger under vilka forutséttningar forman av fri parkering inte
ska tas upp till beskattning enligt de tillfdlliga reglerna. Med parkering
avses dven garageplats. Skattefriheten omfattar enbart parkering i
anslutning till arbetsplatsen. Om arbetet utfors hemifran ska saledes
formén av fri parkering vid bostaden tas upp till beskattning. Med forman
av fri parkering avses inte att arbetsgivaren betalar en anstillds
parkeringsboter. Skattefriheten giller forman som ldmnats under perioden
1 januari—31 mars 2022. En forman av fri parkering kan, beroende péa
omsténdigheterna i det enskilda fallet, 1dmnas i samband med det faktiska
nyttjandet av en parkeringsplats eller i samband med erhallandet av
dispositionsratten till en viss parkeringsplats. Skattefriheten i sistnimnda
fall géller dispositionsrétt till parkeringsplats under perioden 1 januari—31
mars 2022. Skattefriheten géller trots vad som foreskrivs om forméner i
11 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Overvigandena finns i avsnitt 3.

2§
Paragrafen anger att formén som ar skattefri enligt den tillfalliga lagen inte
heller tas upp till beskattning enligt lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

3§

Paragrafen anger att formén i form av fri parkering &r avgiftsfri savil enligt

socialavgiftslagen (2000:980), som enligt lagen (1994:1920) om allmin

l16neavgift och lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift.
Overvigandena finns i avsnitt 3.
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