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1 Arendet

Utredningen om sjuk- och aktivitetsersittningen samt férméaner vid
rehabilitering (52020:04) éverlimnade till regeringen den 20 augusti
2021 betinkandet En sjukforsikring med prevention, rehabilitering
och trygghet (SOU 2021:69). Utredningen foreslir bla. att det
inférs sirskilda regler f6r personer som fyllt 60 &r, med innebérden
att deras arbetsformdga ska provas mot arbete som de har erfarenhet
av. I budgetpropositionen fér 2022 har regeringen féreslagit att
medel ska anslds for inférandet av sirskilda regler 1 sjukersittningen
for personer over 60 &r (prop. 2021/22:1, utg.omr. 10). I
budgetpropositionen uttalar regeringen att utredningens forslag
bereds inom Regeringskansliet och att regeringen avser att
dterkomma med ett forslag om att inféra en s.k. trygghetspension
inom ramen for sjukersittningen for forsikrade som har som mest
fem ar kvar tills de uppnir en &lder d& de inte lingre kan {3
sjukersittning. Regeringen har 1 budgetpropositionen ocksd uttalat
att den avser att med prioritet bereda utredningens férslag om att
ritten till sjukersittning och aktivitetsersittning ska provas mot
samma arbetsmarknadsbegrepp som giller 1 sjukpenningen. Enligt
betinkandet foéreslds reformerna trida 1 kraft vid &rsskiftet
2022/2023.

Mot den bakgrunden har en arbetsgrupp 1 Socialdepartementet
utarbetat denna promemoria med syfte att de tvd reformerna ska
kunna genomféras vid en tidigare tidpunkt dn den som féreslagits av
utredningen. Det ror sig  sdledes dels om att det
arbetsmarknadsbegrepp som regeringen har foreslagit for
sjukpenning (se prop. 2020/21:171) dven ska gilla f6r sjukersittning
och aktivitetsersittning, dels om inférandet av sirskilda regler for
ritt till sjukersittning for forsikrade som har som mest fem &r kvar
tills de uppndr en dlder di de inte lingre kan 3 sjukersittning. I
promemorian redovisas de indringar som av lagtekniska skil ir



nodvindiga for ett tidigare ikrafttridande och dirfér skiljer sig frén
betinkandets lagforslag. I friga om de sirskilda reglerna for ildre
(avsnitt 3.2) foreslds, till skillnad frdn vad som féreslds i
betinkandet, att det anges i forfattningstexten vad som avses med
arbeten som den forsikrade har erfarenhet av (enligt betinkandet
avser “har erfarenhet av” arbeten som den forsikrade har haft under
femton &r foére proévningen av ritten till sjukersittning.). Detta
innebir dock ingen skillnad i sak jimfért med vad som foreslis i
betinkandet.

Om inte annat anges i denna promemoria hinvisar arbetsgruppen
ull vad som 1 tllimpliga delar anférs 1 6vervigandena och
forfattningskommentaren 1 betinkandet.



2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 33 kap. 6, 10 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 33 kap. 6 a och 10 a §§,
och narmast fére 33 kap. 6 och 6 a §§ nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det nirmast fore 33 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda "Nedsatt arbetstérmaga vid aktivitetsersittning”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

Nedsatt _arbetsformdga  vid

sjukersdttning

6§

For ritt wll sjukersittning
krivs att arbetsférmigan kan
anses stadigvarande nedsatt och
att dtgirder som avses 1 27 kap.
6§ samt 1 29-31 kap. inte
bedéms kunna leda till att den
forsikrade  4terfdr  ndgon
arbetsférmaga.

For ritt ull sjukersittning
krivs

1. att arbetsférmigan kan
anses stadigvarande nedsatt, och

2. att dtgirder som avses i 27
kap. 6 § samt 1 29-31 kap. inte
bedéms kunna leda till att den
forsikrade  dterfdr  ndgon
arbetstormiga 7 ett sddant arbete
som avses 1 10 §.

Siukersdittning for dldre
6a§

For en forsikrad som har
uppndtt den dlder dd det dterstar
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Nir det bedéms hur nedsatt
arbetsformigan ir ska
Forsikringskassan beakta den
forsikrades formaga att forsorja
sig sjilv genom forvarvsarbete pd
arbetsmarknaden.

som mest fem dr till den tidpunkt
dd sjukersdttning som lingst kan
limnas enligt 16 § och som har
erfarenbet av sddant arbete som dr
normalt  forekommande — pd
arbetsmarknaden ska det vid
bedomningen enligt 6 § 2 endast
beaktas sddana arbeten som den
forsikrade har erfarenbet av eller
annat limpligt arbete som dr
tillgéingligt for honom eller henne.

Med  arbeten  som  den
forsikrade har erfarenbet av enligt
forsta stycket avses arbeten som
den forsikrade har haft under en
tidsperiod pd femton dr fore den
mdnad for vilken han eller hon
ansoker om sjukersittning eller
fore ett beviljande enligt 36 kap.
25 §.

§

Nir det bedéms hur nedsatt
arbetsformigan ir ska
Forsikringskassan beakta den
forsikrades formaga att f6rsorja
sig sjilv genom

1. forvirvsarbete i en sddan

angiven yrkesgrupp som
innebdller arbeten som dr normalt
forekommande pd

arbetsmarknaden, eller
2. annat limpligt arbete som dr
tillgingligt for honom eller henne.

10a§

For en forsikrad som avses i
6a§ ska bedomningen av
arbetsformdgans nedsdttning



enligt 10 § forsta stycket 1 endast
goras mot sddana arbeten som den
forsikrade har erfarenbet av.

11§

Beddémningen enligt 10 § ska Bedémningen enligt 10 och
goras 10 a §§ ska goras

— efter samma grunder oavsett pa vilket sitt prestationsférmagan
ir nedsatt, och

— 1 forhéllande till ett heltidsarbete.

Med inkomst av arbete likstills 1 skilig omfattning virdet av
arbete med skotsel av hemmet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande 1 friga om sjukersittning
och aktivitetsersittning som avser tid fore ikrafttridandet.






3 Overvaganden och forslag

3.1 Ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp

Forslag: Vid provning av ritten till sjukersittning och
aktivitetsersittning ska bedomningen av den forsikrades
arbetsférmiga gbéras mot samma arbetsmarknadsbegrepp som
anvinds vid prévning av ritt till sjukpenning.

Provningen av arbetsformdgan ska goras mot férvirvsarbete 1
en sidan angiven yrkesgrupp som innehdller arbeten som ir
normalt férekommande pd arbetsmarknaden, eller mot annat
limpligt arbete som ir tillgingligt for den forsikrade.

Skilen for forslaget: Promemorian delar de bedémningar som
gors 1 betinkandet En sjukférsikring med prevention, rehabilitering
och trygghet (SOU 2021:69) avseende forslaget om ett férindrat
arbetsformigebegrepp i sjukersittningen och aktivitetsersittningen.
Promemorians forslag dverensstimmer med utredningens forslag.
Dirmed saknas skil f6r att 1 denna promemoria upprepa skilen for
forslaget, vilka framgdr av avsnitt 8.1 och 12.1 i det aktuella
betinkandet och som remitterades den 24 september 2021
(S2021/05920).

3.2 Sjukersattning till dldre i forvarvsarbetande alder

Forslag: Arbetsformagan hos forsikrade som har som mest fem
dr kvar tlls de uppnir den 3lder di& de inte lingre kan {3
sjukersittning ska bedémas i forhéllande till forvirvsarbete i en
sddan angiven yrkesgrupp som innehiller arbeten som dr normalt
féorekommande pd arbetsmarknaden och som den forsikrade har




erfarenhet av eller till annat limpligt arbete som ir tillgingligt for
den forsikrade.

Vid bedémningen av  om det finns 4terstdende
rehabiliteringsmojligheter ska det endast beaktas sidana insatser
som syftar till att den forsikrade ska kunna arbeta i ett
forvirvsarbete som han eller hon har tidigare erfarenhet av och
som ingdr i en sddan angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten
som ir normalt férekommande pd arbetsmarknaden,.

Med arbeten som den foérsikrade har erfarenhet av ska det
avses arbeten som han eller hon har haft under en tidsperiod pa
femton 4r fére prévningen av ritten till sjukersittning.

Skilen for forslaget: Promemorian delar de bedémningar som gérs
1 betinkandet En sjukférsikring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69) avseende forslaget om sirskilda regler om
sjukersittning till dldre 1 forvirvsarbetande 8lder. Promemorians
forslag om en s.k. trygghetspension inom ramen for
sjukersittningen for forsikrade som har som mest fem ar kvar tills
de uppnir en ilder di de inte lingre kan fi sjukersittning
overensstimmer med utredningens forslag. Dirmed saknas skil for
att 1 denna promemoria upprepa skilen for forslaget, vilka framgar
av avsnitt 8.4 i det aktuella betinkandet och som remitterades den
24 september 2021 (S2021/05920).

Angdende innebérden av lagforslagets formulering avseende
“arbeten som den forsikrade har erfarenhet av” beddms det dock
inte tillrickligt att inneborden preciseras 1 dvervigandena och
forfattningskommentaren. Det bor i1 stillet framg? av lagtexten vad
som avses. Ett fortydligande med den avsedda innebérden foreslds
dirfor 1 lagforslaget. P4 den punkten skiljer sig dirmed
promemorians lagforslag frin utredningens. Detta innebir dock
ingen skillnad 1 sak jimfért med vad som har foreslagits i
betinkandet.



4 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022. Aldre
bestimmelser ska dock fortfarande gilla i frdga om sjukersittning
och aktivitetsersittning som avser tid fére ikrafttridandet.

Skilen for  forslaget: Av  regeringens uttalanden i
budgetpropositionen fér 2022 foljer att de tvd reformerna bor
genomforas tidigare dn till 3rsskiftet 2022/2023. Utredningens
forslag tll ikrafttridande 4r den 1 december 2022 men med
tillimpning f6r ersittning som avser tid fr.o.m. den 1 januari 2023.
Praktiska hinsyn for sivil férsikrade som Forsikringskassan och
allminna forvaltningsdomstolar talar for att bida reformerna bor
trida 1 kraft samtidigt. Foér genomforande av foérslaget om ett nytt
arbetsmarknadsbegrepp for sjukersittning och aktivitetsersittning
krivs att medel anslds i statens budget. Detta kan ske tidigast 1
virindringsbudgeten for 2022. I samband med detta bor de
nodvindiga lagférslagen limnas till riksdagen. Direfter bor
forslagen trida 1 kraft s& snart som méjligt vilket bedéms vara den 1
juli 2022. Detta kan ske trots att motsvarande férslag om ett dndrat
arbetsmarknadsbegrepp for sjukpenning av regeringen forslagits
trida i kraft tvd mdnader senare, den 1 september 2022 (se prop.
2020/21:171). Till skillnad frén utredningen bedéms det inte finnas
behov av att Forsikringskassan ska kunna fatta beslut om
sjukersittning eller aktivitetsersittning innan den tidpunkt som ett
ersittningsbeslut giller infaller och att bestimmelserna med
utredningens resonemang silunda skulle vara tillimpliga for
ersittning som avser tid férst fr.o.m. augusti 2022 (jfr SOU 2021:69,
s. 1195).



Bestimmelserna bor sdledes trida i kraft den 1 juli 2022 och
tillimpas pa ritten till ersittning som avser tid fr.o.m. detta datum.
Aldre bestimmelser bér dock fortfarande gilla for sjukersittning
och aktivitetsersittning som avser tid fore ikrafttridandet.
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5 Konsekvenser

5.1 Ett forandrat arbetsmarknadsbegrepp

5.1.1 Offentligfinansiella konsekvenser

I betinkandet En sjukférsikring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69) gors bedomningen att det A&rliga
nybeviljandet av sjukersittning kan komma att 6ka med drygt 3 000
avseende personer yngre dn 60 &r (utredningens grundantagande,
alternativ 1, s. 535). Emellertid ir utredningens forslag mer
omfattande vad giller beviljandekriterierna in de som limnas i denna
promemoria. Exempelvis foresldr utredningen, till skillnad frin 1
promemorian, att varaktighetsbegreppet ska indras. I promemorian
bedéms dirfor att detta sammantaget innebir att den Aarliga
okningen 1 nybeviljande bor bli nigot ligre jimfért med
utredningens uppskattning. Det antas att nybeviljandet blir 10
procent ligre in utredningens huvudalternativ, vilket innebir ett
okat nybeviljande om 2 700 personer per dr i sjukersittningen.
Dirmed antas att  forslagen om  ett  harmoniserat
arbetsmarknadsbegrepp ir en relativt betydelsefull bestdndsdel av
utredningens sammantagna férslag kring beviljandekriterierna.

Vad giller det tllkommande antalet personer med
aktivitetsersittning till f6ljd av forslagen anges 1 betinkandet att
detta kan férvintas 6ka med cirka 3 000 personer pd drsbasis (SOU
2021:69, s 639 ff).
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En sddan hogre nivd 1 antalet nybeviljade kommer 6ver tid leda
till att bestdndet 1 sjuk- och aktivitetsersittning blir hogre in det
annars skulle varit, med direkt piverkan pd statens utgifter for sjuk-
och aktivitetsersittning. For att 8skddliggéra de kostnadsmissiga
konsekvenserna av férslagen lutar sig promemorian mot
utredningens bedémning vad giller den tillkommande mingden
nybeviljade enligt beskrivningen ovan och beriknar hur stor
inverkan ett sidant férhéjt infléde om 5 700 personer per ar har pd
de samlade utgifterna 6ver tid.

Nir fler personer beviljas sjuk- och aktivitetsersittning kommer
samtidigt andra utgifter pd statens budget att minska. Det beror av
att en delmingd av personer som nybeviljas sjuk- eller
aktivitetsersittning kan antas uppbira sddana ersittningar om de
inte hade beviljats aktivitets- eller sjukersittning. Proportionerna fér
hur angrinsande ersittningssystem pdverkas har i promemorian
himtats frin betinkandet (SOU 2021:69). Den reduktion av andra
utgifter som ett hogre inflode till sjuk- och aktivitetsersittning kan
antas medféra som beskrivs ovan ir jimforelsevis storre vad giller
sjukersittningen dn aktivitetsersittningen.

Eftersom  formdnstiden for  varje  forsikrad 1 ett
forsikringssystem som sjukersittning ir relativt 1dng blir den period
av infasning som sker utgiftsmissigt sett 1ang. Anslagen beriknas
med forslagen pdverkas 1 allt hogre grad over tid, dir férindringarna
pd anslagen till storsta del avtar efter cirka 20 &r med promemorians
antaganden. I promemorians berikningar har ytterligare cirka 33 000
personer sjuk- och aktivitetsersittning till f6ljd av férslagen efter 20
ar. I fasta priser innebir en sidan hogre nivd att utgifterna for sjuk-
och aktivitetsersittning blir cirka 5 miljarder hogre. Tabellen nedan
beskriver promemorians berikningar vad giller dren 2022-2025.

Beridknad anslagspaverkan i miljoner kronor

Ar Sjuk- och Sjukpenning Bidrag till arbetsldshetsersattning och
aktivitetserséttning aktivitetsstod
2022 110 -50 -10
2023 600 -280 -60
2024 1300 -630 -120
2025 1800 -890 -170

Not: inklusive statlig alderspensionsavgift och bostadstillagg.
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5.1.2  Konsekvenser for foretagen

Det bedéms att konsekvenserna foér arbetsgivare ir mycket
begrinsade. P3 marginalen skulle forslaget kunna minska
arbetsgivares kostnader. I det fall den anstillde beviljas
sjukersittning kan anstillningen upphéra, och dirmed ocksd
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

5.1.3 Konsekvenser for enskilda

Det gér generellt inte att beskriva hur férslaget skulle paverka den
ekonomiska situationen for den enskilde. Det ekonomiska utfallet
att beviljas exempelvis sjukersittning beror p& hur individens
tidigare forsorjning sett ut. For personer med svag eller ingen
férankring pa arbetsmarknaden kommer troligtvis en sjukersittning
1 form av garantiersittning och tillkommande ritt till bostadstilligg
att innebira att inkomsten ¢kar. Fér en person som haft sjukpenning
innan kan inkomsten komma att minska nir sjukersittning beviljas,
men det ir inte sjilvklart nir dven eventuellt bostadstilligg och
eventuella avtalsersittningar beaktas.

5.1.4  Konsekvenser for sysselsattningen

Liksom svirigheten att beddma hur ménga personer som totalt sett
skulle kunna bli aktuella fér sjuk- och aktivitetsersittning med stod
av forslagen dr det dven svirt att uppskatta vilket potentiellt
arbetsutbud  dessa  har. Sammantaget gor arbetsgruppen
bedémningen att sysselsittningseffekterna av forslagen ir
begrinsade, sirskilt med beaktande av att arbetsutbudet pa
individuell nivd dr reducerat givet att en sjuk- eller
aktivitetsersittning beviljas dir en lingvarig nedsittning av
arbetstormigan  fortfarande  krivs.  Sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen kommer 1 ménga fall vara ett substitut for en
annan ersittning till f6]jd av nedsatt arbetsférmdga.
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5.1.5 Konsekvenser for den ekonomiska jamstalldheten

P& samma sitt som 1 som utredningen bedéms att kvinnors
mojligheter att soka sjukersittning och aktivitetsersittning inte
pdverkas pd annat sitt in mins. Forslaget bedoms dirfér inte ha
nigon speciell paverkan pd jimstilldheten.

5.1.6 Konsekvenser for kommuner

P34 motsvarande sitt som angrinsade ersittningssystems utgifter
som t.ex. sjukpenning beriknas minska nir antalet nybeviljade
aktivitets-  och  sjukersittningar  okar,  beriknas  idven
kommunsektorns utgifter for ekonomiskt bistind minska.
Utredningen bedémer att utgifterna enligt utredningens
grundscenario minskar motsvarande cirka 2 procent av de minskade
forsikringsutgifterna for sjukersittning respektive 5 procent for
aktivitetsersittning. Vid den tidpunkt forslagen om harmoniserat
arbetsformigebegrepp exempelvis inneburit att utgifterna for
aktivitets- och sjukersittning 6kat med 1 800 miljoner kronor (&r
2025) innebir detta sdledes att kommunernas utgifter for
ekonomiskt bistdnd beriknas minska med 60 miljoner kronor.

5.1.7  Konsekvenser for hilso- och sjukvard

En generdsare beddémning av ritten till sjukersittning och
aktivitetsersittning har till £6]jd att fler kommer att anséka om och
beviljas sjukersittning. Det innebir att hilso- och sjukvirdens
belastning avseende likarutlitanden om den forsikrades
hilsotillstdnd kommer att 6ka. I dag dr det dock minga som far
avslag pd sin ansékan, vilket innebir att hilso- och sjukvirden tar
fram betydligt fler underlag och utlitande som bifogas den enskildes
ansokan, jimfort med antalet personer som 1 slutindan beviljas
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ersittning. Underlag tas dven fram i de fall dir Férsikringskassan
undersdker om ett utbyte frén sjukpenning till sjukersittning skulle
vara mojligt. Alla dessa beviljas inte sjukersittning. Det innebir
sdledes att en del av det 6kade antal beviljanden av sjukersittning och
aktivitetsersittning som kan férvintas med forslaget, tas frin de
irenden dir hilso- och sjukvirden redan i dag tar fram ett underlag.
Aven om generésare regler kan forvintas leda till att fler anséker om
ersittning in i1 dag, kommer den 6kning av nya underlag som hilso-
och sjukvirden kan férvintas utféra till {6ljd av de nya reglerna
sannolikt vara ligre 4n den sammantagna 6kningen av nybeviljade
irenden som forslaget medfor.

Den o6kade belastningen 1 form av utlitanden avseende
sjukersittning och aktivitetsersittning ska dock stillas mot att firre
likarintyg behéver skrivas under pdgiende sjukperiod med
sjukpenning. Under en lingre sjukdomsperiod behover den
forsikrade for att fortsatt kunna beviljas sjukpenning besoka hilso-
och sjukvirden vid ett flertal tillfillen fo6r undersékningar och
utfirdande av nya intyg. Likarintygen som limnas som underlag till
bedémning av sjukpenning ir vanligtvis mindre omfattande in
likarutlitanden som skrivs 1 samband med ansékan om
sjukersittning. Firre intyg under tid med sjukpenning innebir
emellertid att den administrativa belastningen minskar ndgot
avseende sjukpenningen. Huruvida den administrativa bérdan for
hilso- och sjukvirden samtaget oOkar eller minskar dr dock
svirbedomt. Sammantaget gors dirfér  beddmningen  att
konsekvenserna for hilso- och sjukvirden ir marginella 1
sammanhanget.

5.1.8 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms innebira en o6kning av Forsikringskassans
handliggningskostnader med 40 miljoner kronor arligen. Detta till
foljd av att kostnaderna fér handliggning av irenden om
sjukersittning och aktivitetsersittning kommer att 6ka samtidigt
som kostnaderna fér handliggningen av drenden om sjukpenning
kommer att minska. Kostnaderna till f6ljd av inférandet av foérslaget
beriknas till 30 miljoner kronor. Vidare bedéms férslaget innebira
marginellt minskade kostnader f6r Arbetstérmedlingen till f6ljd av
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att fler beviljas sjukersittning och aktivitetsersittning och dirmed
har aktivitetsstdd kortare tid. Forslaget bedoms innebira ndgot firre
mal i domstol.

5.1.9  Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Forslaget bedéms vara forenligt med Sveriges &taganden enligt
ratificerade ILO-konventioner och bedéms inte st i strid med EU-
ritten eller Sveriges internationella dtaganden i évrigt.

5.2 Sarskilda regler fér aldre

5.2.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Vid utgdngen av september 2021 var det cirka 70 000 personer 1
3ldrarna 60 ar och ildre som hade sjukersittning. De sirskilda skl
som foreslds for dldre innebir att fler kommer att kunna beviljas
sjukersittning dn vad som dr fallet idag. I vilken utstrickning
forslaget om sirskilda regler f6r ildre kommer att pdverka den
l&ngsiktiga nivdn av antalet personer som uppbir sjukersittning ir,
liksom forslaget om harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp, svart att
bedéma. Det antas att den varaktiga nivin kan komma att 6ka med
motsvarande 10 procent av dagens. De bedémda konsekvenserna pd
statens budget har redogjorts for i regeringens budgetproposition
for 2022. Utgifterna pd anslag 1:2 Aktivitets- och sjukersittningar
m.m. beriknas 6ka med 274,4 miljoner kronor ir 2022 och med 1
097,6 miljoner kronor frdn och med 2023. P4 motsvarande sitt som
forslaget om harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp vintas forslaget
innebira minskade utgifter pd andra delar av statens budget.
Anslagsbelastningen pd 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
vintas minska med 238,2 miljoner kronor 2022 och 953,1 miljoner
kronor 4r 2023. Utgifterna f{6r anslag 1:2 Bidrag il
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arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd beriknas minska med 28,9
miljoner kronor &r 2022 och cirka 115,5 miljoner kronor &r 2023.

Forslaget kan dven {3 konsekvenser for dlderspensionssystemet i
den min forslaget innebir en pdverkan pd nir personer viljer att
bérja lyfta sin inkomstgrundade 3lderspension. Paverkan i detta
avseende bedéms dock som marginell.

5.2.2  Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna for arbetsgivare bedéms vara mycket begrinsade.
P8 marginalen skulle férslaget kunna minska arbetsgivares
kostnader. T det fall den anstillde beviljas sjukersittning kan
anstillningen upphéra, och dirmed ocksd arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar.

5.2.3 Konsekvenser for enskilda

Det gir generellt inte att beskriva hur férslaget skulle paverka den
ekonomiska situationen fér den enskilde. Det ekonomiska utfallet
att beviljas exempelvis sjukersittning beror pd hur individens
tidigare forsorjning sett ut. Fér personer med svag eller ingen
férankring pa arbetsmarknaden kommer troligtvis en sjukersittning
1 form av garantiersittning och tillkommande ritt till bostadstilligg
att innebira att inkomsten 6kar. Foér en person som haft sjukpenning
innan kan inkomsten komma att minska nir sjukersittning beviljas,
men det ir inte sjilvklart nir dven eventuellt bostadstilligg och
avtalsersittningar beaktas. Eftersom personer som beviljas
sjukersittning med stod av de foreslagna reglerna troligtvis kommer
att uppbira sjukersittning fram till den 8lder di inte sjukersittning
utges kan, 1 férekommande fall, forslagen innebira att den
individuella dlderspensionen blir hogre. Detta ir fallet om férslagen
innebir att personen genom ritt till sjukersittningen skjuter upp sitt
uttag av allmin inkomstgrundad &lderspension.
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5.2.4  Konsekvenser for sysselsattningen

Det 6vervigande flodet till sjukersittning i dldrarna 60 &r och ildre
sker genom att sjukersittningen foregds av sjukpenning. Under den
senaste tiodrsperioden har denna andel varierat mellan 70 och 80
procent av nybeviljade sjukersittningar. Givet detta bor
sysselsittningseffekterna av forslaget bli begrinsade. Samtidigt
innebir forslagen att antalet personer som limnar arbetskraften
kommer att 6ka. P2 sd vis kan f6rslagen innebéra att antalet arbetade
timmar reduceras nigot. I betinkandet En sjukforsikring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69) gors
bedémningen att forslag om ildreregler skulle kunna innebira ett
visst flode 1 form av t.ex. arbetslésa och anstillda personer till
sjukersittningssystemet. I sin  konsekvensanalys redovisar
utredningen att ungefir var tionde nybeviljad sjukersittning med
stdd av dldrereglerna skulle kunna ske genom ett direkt fléde frin
arbetsloshet eller anstillning. Liksom svirigheten att bedéma hur
méinga personer som totalt sett skulle kunna bli aktuella for
sjukersittning med stéd av forslagen dr det dven svart att uppskatta
vilket potentiellt arbetsutbud dessa har. Sammantaget gors
bedémningen att sysselsittningseffekterna av forslagen ir
marginella, sirskilt med beaktande av att det dterstdende antalet 3r 1
sjukersittning ir naturligt begrinsat samt att arbetsutbudet pid
individuell nivd ir reducerat givet att en sjukersittning beviljas.
Sjukersittningen kommer i ménga fall vara ett substitut {6r en annan
ersittning till {6ljd av nedsatt arbetsférmiga.

5.2.5 Konsekvenser for den ekonomiska jamstalldheten

Antalet nybeviljade sjukersittningar i 3ldrarna 60 ar och ildre har
under ling tid varit antalsmissigt jimnt férdelat mellan kvinnor och
min. Mot bakgrund av detta bedéms férslaget ha marginella
konsekvenser f6r den ekonomiska jimstilldheten.
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5.2.6 Konsekvenser for kommuner

P& motsvarande sitt som angrinsade ersittningssystems utgifter
som tex. sjukpenning beriknas minska nir antalet nybeviljade
aktivitets-  och  sjukersittningar  6kar,  beriknas  iven
kommunsektorns utgifter f6r ekonomiskt bistdind minska. Det
konstateras att utredningen bedémer att utgifterna enligt
utredningens grundscenario minskar med motsvarande cirka 5
procent av de minskade forsikringsutgifterna for aktivitets- och
sjukersittning. Vid den tidpunkt férslagen om sirskilda regler for
ildre inneburit att utgifterna for aktivitets- och sjukersittning okat
med 1 100 miljoner kronor innebir detta siledes att kommunernas
utgifter f6r ekonomiskt bistind beriknas minska med 55 miljoner
kronor.

5.2.7  Konsekvenser for hdlso- och sjukvard

En generdsare beddmning av ritten till sjukersittning har till f6];d
att fler kommer att ansoka om och beviljas sjukersittning. Det
innebir att hilso- och sjukvirdens belastning avseende
likarutlitanden om den férsikrades hilsotillstind kommer att dka.
I dag idr det dock méinga som fir avslag pd sin ansékan om
sjukersittning, vilket innebidr att hilso- och sjukvirden tar fram
betydligt fler underlag och utlitanden som bifogas den enskildes
ansdkan, jimfért med antalet personer som i slutindan beviljas
ersittning. Underlag tas dven fram i de fall dir Forsikringskassan
utreder om ett utbyte frin sjukpenning till sjukersittning skulle vara
mojligt. Alla dessa beviljas inte sjukersittning. Det innebir siledes
att en del av det 6kade antal beviljanden av sjukersittning som kan
forvintas med forslaget, tas frén de ansokningar eller drenden dir
hilso- och sjukvirden redan i dag tar fram ett underlag. Aven om
generdsare regler kan férvintas leda till att fler ansoker om
sjukersittning dn i dag, kommer den 6kning av nya underlag som
hilso- och sjukvirden kan forvintas utféra ull foljd av de nya
reglerna sannolikt vara ligre in den sammantagna Gkningen av
nybeviljade sjukersittningsirenden som forslaget medfor.

Den 6kade belastningen i form av intyg for sjukersittning ska
dock stillas mot att firre likarintyg behover skrivas under pdgdende
sjukperiod med sjukpenning. Under en lingre sjukdomsperiod
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behover den forsikrade for att fortsatt kunna beviljas sjukpenning
besdka hilso- och sjukvidrden vid ett flertal tillfillen for
undersékningar och utfirdande av nya intyg. Likarintygen som
limnas som underlag till bedémning av sjukpenning ir vanligtvis
mindre omfattande in likarutlitanden som skrivs i samband med
ansdkan om sjukersittning. Firre intyg under tid med sjukpenning
innebir emellertid att den administrativa belastningen minskar ndgot
avseende sjukpenningen. Huruvida den administrativa bérdan for
hilso- och sjukvirden sammantaget okar eller minskar ir
svirbeddmt. Sammantaget gors dirfor beddmningen att
konsekvenserna for hilso- och sjukvirden ir marginella 1
sammanhanget.

5.2.8 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Forslaget innebdr att  Forsikringskassans  kostnader  for
handliggning av sjukersittning kommer att 6ka samtidigt som
kostnaderna fér sjukpenninghandliggningen kommer att minska.
Forslaget innebir ocksd vissa inférandekostnader.
Handliggningskostnaderna och inférandekostnaderna bedéms,
givet den Okning av forvaltningsanslaget som foreslds 1
budgetpropositionen fér 2022, ryms inom befintliga ramar. Vidare
bedéms forslaget komma att innebira marginellt minskade
kostnader for Arbetsférmedlingen till f6ljd av att fler beviljas
sjukersittning och dirmed har kortare tid med aktivitetsstod.
Forslaget bedoms innebira nigot firre mél 1 domstol.

5.2.9  Konsekvenser for Sverige internationella ataganden

Forslaget bedéms vara forenligt med Sveriges 3taganden enligt
ratificerade ILO-konventioner och bedéms inte std i strid med EU-
ritten eller Sveriges internationella dtaganden 1 6vrigt.
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&) Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

33 kap.

6 § For ritt till sjukersittning krivs

1. att arbetsférmdgan kan anses stadigvarande nedsatt, och

2. att dtgirder som avses i 27 kap. 6 § samt 1 29-31 kap. inte bedéms kunna leda till
att den forsikrade dterfir ndgon arbetsférmaga i ett sddant arbete som avses i 10 §.

Bestimmelsen innehdller de kriterier fér arbetsférméigened-
sittningens varaktighet som mdiste vara uppfyllda for att
sjukersittning ska kunna beviljas.

Med hinvisningen till 10 § avses att det ska krivas att den
forsikrade dterfdr nigon arbetsformdga 1 ett arbete 1 en sddan
angiven yrkesgrupp som innehdller arbeten som ir normalt
forekommande pd arbetsmarknaden for att en ansékan om
sjukersittning inte ska beviljas med hinsyn tll att det finns
iterstdende rehabiliteringsdtgirder. Det ricker siledes inte att
arbetsférmigan genom rehabilitering férbittras tillrickligt mycket
for att den forsikrade ska kunna férsérja sig i ett skyddat arbete eller
en anstillning med l6nebidrag, om inte ett sddant arbete ir
tillgingligt for den férsikrade. Detta sammanfaller med hur den
forsikrades nuvarande arbetsférméga ska bedémas vid prévningen
av ritt till ersittningen och det arbetsmarknadsbegrepp som di ska
tillimpas. Sévil arbetsformigebeddmningen som
rehabiliteringsbedémningen  ska alltsi  géras enligt  samma
arbetsmarknadsbegrepp.

I 6vrigt har en redaktionell indring gjorts i form av att en
numrerad punktuppstillning har skapats.

For 6verviganden se avsnitt 3.1.

6 a § For en forsikrad som har uppndtt den dlder dé det dterstdr som mest fem dr till
den tidpunket da sjukersittning som lingst kan limnas enligt 16 § och som har erfarenbet
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av sddant arbete som dr normalt forekommande pd arbetsmarknaden ska det vid
bedémningen enligt 6 § 2 endast beaktas sddana arbeten som den forsikrade har
erfarenhet av eller annat limpligt arbete som dr tillgingligt for honom eller henne.
Med arbeten som den forsikrade har erfarenbet av enligt forsta stycket avses arbeten
som den forsikrade bar haft under en tidsperiod pa femton dr fore den méanad for vilken
han eller hon anscker om sjukersdttning eller fore ett beviljande enligt 36 kap. 25 §.

Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen reglerar vad som giller for att en forsikrad ska
omfattas av reglerna for ildre forsikrade samt villkor for ritt till
sjukersittning fér en sidan person.

I forsta stycket anges att den forsikrade ska ha uppnétt dldern da
det dterstdr som mest fem 4r till den tidpunkt d3 sjukersittning som
lingst kan betalas ut enligt 16 §. Vid prévningen ska hel manad
riknas. Om den f6rsikrade exempelvis uppndr riktdldern for
pension den 15 juni 2030 har han eller hon enligt 16 § som lingst ritt
till sjukersittning till och med maj 2030. Eftersom berikningen ska
goras utifrdn hela minader ska den férsikrade 1 nimnda fall anses
omfattas av bestimmelsen i1 denna paragraf frin och med den 1 maj
2025.

Vidare anges att den forsikrade ha erfarenhet av arbete som ir
normalt férekommande pd arbetsmarknaden. Vad som avses med
arbete som dr normalt férekommande pd arbetsmarknaden foljer av
10 §. Vad som 1 tid avses med “har erfarenhet av” ir en period pd
femton &r fére prévningen av ritten till sjukersittning och det
regleras 1 paragrafens andra stycket (se nedan).

Med sidant arbete som den férsikrade har erfarenhet av avses
samtliga arbeten som den forsikrade har haft genom anstillning eller
egen verksamhet. Det innebir att exempelvis erfarenheter frin
oavlonad praktik inte ska beaktas eftersom sidan praktik 1
socialforsikringsbalkens mening inte utgdér arbete. Om den
forsikrade inte har erfarenhet av arbete som ir normalt
forekommande pé arbetsmarknaden under denna femtondrsperiod,
exempelvis om han eller hon har varit 18ngtidsarbetslos eller endast
haft skyddade arbeten, ska den férsikrade inte omfattas av reglerna
for dldre forsikrade. I dessa fall ska 1 stillet huvudregeln 1 6 §, att
arbetsférmigan ska jimféras mot férvirvsarbete 1 en sddan angiven

! Den tidpunkt som sjukersittning som lingst kan betalas ut till kan fr.o.m. r 2023 komma
att hojas till 66 r och fr.o.m. &r 2026 knytas till riktdldern f6r pension, se Ds 2019:2 Hojda
3ldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem. Dessa forslag bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.
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yrkesgrupp som innehdller arbeten som ir normalt férekommande
pa arbetsmarknaden, tillimpas utan att bedémningen begrinsas till
normalt férekommande arbeten som den forsikrade har erfarenhet
av.

For en forsikrad som uppfyller nimnda krav ska det dock vid
bedémningen enligt 6 § forsta stycket 2 endast beaktas sidana
dtgirder som leder tll att den forsikrade &terfir ndgon
arbetsformdga 1 ett sidant pd arbetsmarknaden normalt
féorekommande arbete som den forsikrade har erfarenhet av eller
annat limpligt arbete som ir tillgingligt f6r den férsikrade. Med
skrivningen  avses att den  forsikrade ska {3  sina
rehabiliteringsmojligheter provade endast gentemot sddana normalt
forekommande arbeten pd arbetsmarknaden som han eller hon har
erfarenhet av eller annat limpligt arbete som ir tllgingligt for den
forsikrade. Provningen av vilka mojligheter som finns for att den
forsikrades  arbetsformiga ska kunna forbdttras  genom
rehabilitering sammanfaller med hur den forsikrades arbetsférméga
ska bedémas vid provningen av ritt till ersittning och det
arbetsmarknadsbegrepp som di ska tillimpas enligt 10 och 10 a §§.
Det ricker siledes inte med att arbetsférmigan genom rehabilitering
forbittras tillrickligt mycket for att den forsikrade ska kunna
forsdrja sig 1 ett férvirvsarbete 1 en sidan angiven yrkesgrupp som
innehdller arbeten som ir normalt férekommande pi
arbetsmarknaden, om den férsikrade inte har erfarenhet av ett
sddant forvirvsarbete. P4 samma sitt som for ovriga forsikrade
ricker det inte heller med att arbetsférmigan kan forbittras
tillrickligt f6r att den forsikrade ska kunna f6rsorja sig exempelvis 1
ett skyddat arbete eller genom en anstillning med l6nebidrag, om
inte ett sddant arbete ir tillgingligt f6r den forsikrade.

For att ett arbete ska bedémas vara tillgingligt (se foregdende
stycke)for den forsikrade krivs att det finns ett konkret erbjudande
om arbete. Om situationen uppstir att en forsikrad som har en
anstillning genomgdr rehabiliteringsdtgirder 1 enlighet med
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, med maélsittningen att den
forsikrade ska kunna dtergd till samma arbetsgivare, men till ett
arbete som den forsikrade inte har erfarenhet av, ska det arbetet
anses vara tillgingligt f6r den forsikrade och ingd 1 den bedémning
av arbetsformigan som ska goras vid prévningen av ritt till
sjukersittning. I dessa fall, med pigdende rehabiliteringsdtgirder,
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kan sjukersittning endast beviljas om atgirder inte kan antas leda till
att den forsikrade dterfir arbetsformdgan fére den tidpunkt di
sjukersittning som lingst kan limnas.

I det andra stycket anges att med arbeten som den forsikrade har
erfarenhet av avses arbeten som den férsikrade har haft under en
tidsperiod pd femton 4r fére den mdnad for vilken han eller hon
ansdker om sjukersittning eller fére ett beviljande enligt 36 kap.
25 §. Avseende ansokan om sjukersittning s anges 1 14 § forsta
stycket att sjukersittning kan limnas tidigast for tid tre minader
fore ansokningsménaden. Om den forsikrade 1 sin ansékan inte har
angivit nigon tidpunkt s& anses ansdkan avse tid fr.o.m. tre minader
fore ansékningsménaden. Om en sidan ansékan kommit in till
Forsikringskassan t.ex. 1 april 2023 s3 anses den avse sjukersittning
fr.o.m. januari 2023. D3 ska Forsikringskassan beakta arbeten som
den forsikrade har haft under en period om femton &r foére januari
2023. I de fall som det ir aktuellt att med st6d av 36 kap. 25 § bevilja
den forsikrade sjukersittning utan att en ansdkan har gjorts riknas
femtondrsperioden fr.o.m. den mainad som Forsikringskassan
paborjar utredningen om att tex. byta ut sjukpenning mot
sjukersittning. Om en sidan utredning inte leder till ett beviljande
av sjukersittning och Forsdkringskassan pdborjar en ny sddan
utredning vid ett senare tillfille riknas femtondrsperioden i stillet
fr.o.m. detta senare ullfille.

For 6verviganden se avsnitt 3.2.

10 § Nir det bedéms hur nedsatt arbetsférmédgan ir ska Forsikringskassan beakta
den forsikrades f6rmaga att forsorja sig sjilv genom

1. forvirvsarbete i en sidan angiven yrkesgrupp som innehdller arbeten som dr
normalt forekommande pd arbetsmarknaden, eller

2. annat limpligt arbete som dr tillgingligt for honom eller henne.

Paragrafen reglerar vilket arbetsmarknadsbegrepp som ska gilla vid
prévningen av arbetsformigans nedsittning for ritt  wll
sjukersittning.

Forslaget 6verensstimmer med det forslag som har limnats av
utredningen om sjuk- och aktivitetsersittningen samt férméner vid
rehabilitering. Se forslaget till férfattningskommentar i1 SOU
2021:69, s. 1261 samt forslaget till forfattningskommentar till
27 kap. 48 § socialférsikringsbalken i prop. 2020/21:171, s. 22.

For overviganden se avsnitt 3.1.
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10 a § For en forsikrad som avses i 6 a § ska bedémningen av arbetsformdgans
nedsdttning enligt 10 § forsta stycket 1 endast géras mot sddana arbeten som den
forsikrade har erfarenbet av.

Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen avser ildre forsikrade som avses 1 6 a § och det
arbetsmarknadsbegrepp som giller f6r dessa forsikrade vid
bedémningen av om arbetsférmigan ir nedsatt.

I frdga om vad som avses med en forsikrad som avses i 6 a § samt
har erfarenhet av arbete som ir normalt férekommande pa
arbetsmarknaden, se forfattningskommentaren till 6 a §.

Forslaget 6verensstimmer med det forslag som har limnats av
utredningen om sjuk- och aktivitetsersittningen samt férméner vid
rehabilitering, se vidare forslaget till férfattningskommentar 1 SOU
2021:69, s. 1262.

For dverviganden se avsnitt 3.2.

11 § Bedémningen enligt 10 och 10 a §§ ska goras
— efter samma grunder oavsett pa vilket sitt prestationsférmagan ir nedsatt, och
— 1 férhéllande till ett heltidsarbete.

I paragrafen finns ytterligare bestimmelser om vad som ska beaktas
vid bedémningen av arbetsférméigans nedsittning. Andringen bestar
1att en hinvisning till den nya 10 a § inférs. Det som redan giller vid
bedémningen av arbetsférmagans nedsittning enligt 10 § ska gilla
dven nir beddmningen av arbetsférmdgans nedsittning goérs enligt
10a8§.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om sjukersittning och
aktivitetsersittning som avser tid fore ikrafttridandet.

I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 juli 2022. Detta
innebidr att indringarna ska gilla f6r provning av ritten till
sjukersittning och aktivitetsersittning som avser tid frdn och med
ikrafttridandet. 1 andra punkten anges att ildre bestimmelser
fortfarande giller for sjukersittning och aktivitetsersittning som
avser tid fore ikrafttridandet.

Overviganden finns i avsnitt 4.
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