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1 Inledning

Enligt vattenforvaltningsforordningen (VFF), ska miljokvalitetsnormer, faststillas for
ytvattenforekomster, grundvattenférekomster och skyddade omraden. Miljokvalitetsnormer ska
faststéllas sa att tillstandet i ytvattenforekomster inte forsamras och sa att alla
ytvattenforekomster, utom de som forklaras som kraftigt modifierade, uppnar god ekologisk
status savida inte det finns forutsattningar fér undantag.

Under vissa forutsiattningar som narmare definieras i 4 kap. 3 § VFF far en ytvattenforekomst
forklaras som en kraftigt modifierad ytvattenforekomst (KMV). Det innebar att
ytvattenforekomsten i fraga inte kan na god ekologisk status utan istillet ska uppna god ekologisk
potential. Grunden for detta stillningstagande ar bland annat att de atgarder for att Andra den
fysiska miljon som skulle kravas for att uppna god ekologisk status skulle innebira en betydande
negativ paverkan pa miljon i stort eller pa vissa samhillsnyttiga verksamheter.

Kvalitetskraven for KMV ska faststillas sa att tillstandet i dessa ytvattenforekomster inte
forsamras och sa att god ekologisk potential uppnas. God ekologisk potential innebar att ett lagre
krav stills for vissa kvalitetsfaktorer jamfort med vad som kravs for god ekologisk status. God
ekologisk potential tilldter negativa ekologiska effekter som orsakas av faktiska fysiska
forandringar av miljon i stort eller en samhéllnyttig verksamhet i berord ytvattenférekomst.

Under vissa forutsattningar far det beslutas om undantag fran att na en god ekologisk status
eller potential, antingen genom beslut om forlangd tidsfrist eller mindre stranga krav enligt
bestammelserna i 4 kap. 9-10 § VFF.

1.1 Syfte med vagledningen

Vigledningens syfte ar att bidra till att

¢ de ytvattenforekomster som férklaras som KMV uppfyller de krav som f6ljer av VFF och
darmed av vattendirektivet,

» dokumentation av dessa sker enligt de rapporteringskrav som stills pa Sverige av EU-
kommissionen,

o tillimpningen av KMV sker pa ett likvardigt sétt i hela landet, samt att

o sikerstilla att det tydliggors pa vilka grunder KMV har forklarats.

2 Uttryck och begrepp

Begrepp Definition

Basta approximation Med "basta approximation” avses att forhallandena ligger
sa nara ett ostort ekologiskt kontinuum som mgjligt.
(CIS guidance no. 37, s. 132.)

Common Implementation For att hantera utmaningarna pa ett samarbetsinriktat och

Strategy samordnat satt enades medlemsstaterna, Norge och
kommissionen om en gemensam genomférandestrategi for
vattendirektivet efter direktivet tratt i kraft. Dessa
vagledningsdokument och tekniska rapporter har tagits
fram for att hjalpa berdrda parter att genomféra
vattendirektivet. Vagledningsdokumenten ar avsedda att ge
en dvergripande metod, men kommer att behdver anpassas
till de sarskilda omstandigheterna i varje land.
(https://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm,
hémtad 2021-12-14.)



Begrepp

Ekologiskt kontinuum

Fysisk férandring

Fysisk karaktar

Forbattringsatgarder

Hydromorfologiska férandringar

Hydromorfologiska férandringar som

behdvs for att uppna GES

Hydromorfologiska processer

Hydromorfologisk typ

Hallbar

Definition

Ekologiskt kontinuum ar en férutsattning for fungerande
ekosystem. Med ekologiskt kontinuum avses rorelser av
energi, material och organismer i det akvatiska
ekosystemet. Genom att ett ekologiskt kontinuum uppnas
kan man sakerstalla att livsmiljderna for typspecifika
vattenlevande arter ar sammankopplade i tid och rum sa att
arterna kan fullborda sina livscykler. Vattenlevande arter
(sarskilt fisk) behdver sarskilda livsmiljéer under olika
stadier i sin livscykel, till exempel for reproduktion (lek- och
fortplantningsomraden), men aven for att hitta féda,
overvintra eller f& skydd mot rovdjur. Att fa tillgang till alla
dessa livsmiljder vid ratt tidpunkt ar avgérande for
dverlevnaden och en forutsattning for att sakerstalla
reproducerande populationer.

(CIS guidance no. 37, s. 32ff.)

En fysisk férandring gjord av manniskor (till exempel en
ratning av ett vattendrag) eller naturlig process (till exempel
ett skred) som leder till att ytvattenférekomst andrar sin
fysiska karaktar. Las mer i avsnitt 4.

De sarskilda hydromorfologiska egenskaperna och
processerna for en ytvattenférekomst (till exempel
vattendragsfarans morfologi, geometri, hydrologisk regim,
tidvatten, sedimentdistribution och sedimenttransport).
(CIS guidance no. 37, s. 132.)

Atgérder som krévs for att aterstalla, komplettera eller
ersatta vissa naturliga processer, eller for att pa annat satt
minska eller lindra effekterna av fysiska férandringar, for att
forbattra de ekologiska forhallandena i en kraftigt
modifierad ytvattenférekomst (till exempel fiskfléde och
sediment-bypass) for att forbattra dess ekologiska potential.
Jamfor med aterstallandeatgarder.

(CIS guidance no. 37, s. 133.)

Hydromorfologiska férandringar ar forandringar i
hydromorfologiska férhallanden som orsakas av fysiska
forandringar.

(CIS guidance no. 37, s. 132.)

Sadana hydromorfologiska forbattringar som enligt 4 kap. 3
§ VFF ar nédvandiga for att ytvattenférekomsten ska uppna
GES. Dessa hydromorfologiska forbattringar forutsatter
genomférande av aterstallandeatgarder som aterstaller
naturliga processer och darmed leder till att GES uppnas,
till exempel ekologiska fléden.

De hydrologiska och morfologiska processer som
forekommer i ytvattenférekomster (till exempel erosion,
vattnets fléde, fléden av sediment och déd ved,
sedimenttransporter, hydrologisk regim), med beaktande av
tidsmassiga férandringar och dynamik.

(CIS guidance no. 37, s. 133.)

En grupp av ytvattenférekomster med likartade
hydromorfologiska processer och strukturer.
Hydromorfologisk typ utgér utgangspunkt for bedémning av
referensférhallandet.

(1 kap. 2 § HVMFS 2019:25)

Manga vattenférekomster ar forklarade som KMV pa grund
av verksamheter som inte skulle anses vara hallbara enligt
dagens hallbarhetsprinciper. | dessa fall (och férutsatt att
den fysiska forandringen fortfarande kravs) bor héllbarhet
tolkas enligt tillampliga principer, tillganglig kunskap och
samhallsnytta beaktas vid den tidpunkt da verksamheten
som ledde till fysiska férandringar i vattenférekomsten
initierades. For alla fysiska forandringar som har skett efter
2003, och for framtida nya fysiska férandringar, bor
hallbarhet tolkas enligt beskrivningen i CIS Guidance
Document No.36 avsnitt 3.3.

5/38
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Begrepp Definition

(CIS guidance no. 37, s. 13.)

Samhallsnyttig verksamhet Mansklig verksamhet som ar att betrakta som nyttig for
samhallet.
Aterstallandeatgéarder Atgéarder som kréavs for att aterstalla naturliga processer och

darmed uppna GES, till exempel ekologiska fléden. Jamfor
med forbattringsatgarder.
(CIS guidance no. 37, s. 134.)

3 Vad ar en kraftigt modifierad ytvattenforekomst?

Begreppet kraftigt modifierat vatten (KMV) infordes i vattendirektivet som ett erkdnnande av att
maéanga ytvattenforekomster i Europa ar foremal for stora fysiska forandringar som &r nédviandiga
for att mojliggora samhillets anviandande av vattenresurser.! Det bor uppméarksammas att KMV
inte ar ett undantag, utan utgor en sarskild kategori av ytvattenforekomst med egen klassificering
och miljokvalitetsnorm.2 For att en ytvattenférekomst ska kunna forklaras som kraftigt
modifierad kravs:

e Att ytvattenforekomsten har visentligt Aindrad fysisk karaktir (VAFK), det vill siga
omfattande hydromorfologiska férandringar. Ett exempel pa det dr omfattande forandrad
strandstruktur eller omfattande variation i vattenstand som orsakas av mansklig
verksamhet; sasom vattenkraftverk, 6versvimningsskydd eller stabilitetshdjande
atgarder.

e Att de forbattringar i hydromorfologin som behovs for att ytvattenforekomsten ska kunna
uppna god ekologisk status (GES) innebir en betydande negativ paverkan pa miljon i
stort eller nagon av de samhillsnyttiga verksamheter som namns i Ruta 1. Dit hor
vattenkraft, markavvattning, 6versvimningsskydd, dricksvattendammar och farleder.
Exempel pa miljon i stort ar den naturliga miljon, kulturarv, arkeologi, landskap eller
geomorfologi.

e Att det av tekniska skal eller pa grund av hoga kostnader inte ar rimligt att pd nédgot annat
sitt som ar ett visentligt battre alternativ for miljon astadkomma den samhéllsnytta som
foljer av att ytvattenforekomsten &r kraftigt modifierad.

KMV definieras i 4 kap. 3 § VFF. Dar anges dven villkoren som ska uppfyllas for att fa forklara
ytvattenforekomsten som KMV, se Ruta 1 nedan.

Hur alla kriterier ska bedomas beskrivs narmare i foreskrifter3 och denna viagledning.
Végledningen hénvisar till relevanta paragrafer i aktuella foreskrifter.

Denna vigledning hanterar inte hur en ytvattenforekomst definieras och forklaras som
konstgjord enligt 4 kap. 3 § VFF.4

1 Jfr 3.1.1 What is a Heavily Modified Water?, CIS Guidance Document No. 4, s. 12.

2 CIS Guidance 20, s. 6.

3 HVMFS 2017:20 8 b—e §8.

4 For narmare bestammelser om konstgjorda ytvattenférekomster se 8 f-h HYMFS 2017:20.
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Ruta 1. 4 kap. 3 § VFF.

4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen
Vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenférekomst som konstgjord eller kraftigt
modifierad, om den har skapats genom mansklig verksamhet eller pa grund av mansklig
verksamhet har &ndrat sin fysiska karaktér pa ett vasentligt satt och
1. de hydromorfologiska férandringar som behdvs for att vattenférekomsten ska uppna
god ekologisk status kan antas pa ett betydande satt negativt paverka
a) miljon i stort,
b) sjéfart eller hamnanlaggning,
c) rekreationsintressen,
d) kraftproduktion, dricksvattenférsorjning, bevattning eller annan verksamhet som
vatten lagras fér,
e) verksamhet eller atgard for skydd mot dversvamning, markavvattning eller annan
vattenreglering, eller
f) annan verksamhet av vasentlig betydelse fran allman synpunkt, och
2. det av tekniska skal eller pa grund av hdga kostnader inte ar rimligt att pa nagot
annat satt som ar ett vasentligt battre alternativ for miljon astadkomma den nytta som
foljer av att vattenférekomsten ar konstgjord eller kraftigt modifierad. Férordning
(2018:2103).

3.1 Miljokvalitetsnorm for en kraftigt modifierad ytvattenforekomst

Kvalitetskravet for KMV ar god ekologisk potential (GEP) istillet for GES, se Ruta 2 nedan. GEP
motsvarar de biologiska forhéllanden som rader nér den enda paverkan ar den som hiarstammar
fran en forandrad hydromorfologi (férorsakad av miljon i stort eller den samhéllsnyttiga
verksamhet som motiverat KMV). En ytvattenforekomst kan dock endast ha GEP om man uppnar
forhallanden som ligger nira basta approximation av ekologiskt kontinuum5. GEP innebar att ett
lagre krav stills for vissa kvalitetsfaktorer jamfort med vad som kréavs for GES. GEP innebar alltsa
inte en generell befrielse fran att vidta atgarder for att uppna de ekologiska mal som GEP innebar.
KMV motiverar dock inte att lagre kvalitetskrav sétts avseende kemisk ytvattenstatus.

Hur klassificering av ekologisk potential och bedomning av miljokvalitetsnormer for KMV ska
faststillas beskrivs narmare i foreskrifter® och viagledningar.

Ruta 2.4 kap. 2 och 4a §§ VFF.

4 kap. 2 § VFF
Kvalitetskraven for ytvatten och grundvatten ska faststallas sa att tillstandet i
vattenférekomsterna inte férsamras. Forordning (2015:516).

4 kap. 4 a § VFF

Kvalitetskraven for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenférekomster ska
faststéllas sa att de senast den 22 december 2015 uppnéar en sadan god ekologisk
potential och god kemisk ytvattenstatus som enligt bilaga V till direktiv 2000/60/EG samt
artiklarna 3, 4 och 6 i och bilaga | till direktiv 2008/105/EG ska ha natts vid den
tidpunkten. Foérordning (2015:516).

5 Med "basta approximation” avses att forhallandena ligger sa nara ett ostért ekologiskt kontinuum som mgjligt, se definition av
ekologiskt kontinuum samt CIS Guidance Document No. 37, s. 33.

62 och 4 kap. HVMFS 2019:25.
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3.1.1 KMV och undantag i form av forlangd tidsfrist och mindre stranga krav

Om GEP inte redan har uppnatts ska undantag beslutas om forutsittningar for detta finns, se
Ruta 3 nedan. For KMV baseras undantag i praktiken pa en viss del av den ekologiska potentialen
respektive kemiska ytvattenstatusen, det vill siaga kvalitetsfaktor for ekologisk potential
respektive parameter for kemisk ytvattenstatus. Aven d& undantag har beslutats giller krav pa
icke-forsamring pa kvalitetsfaktorniva. Ett exempel pa undantag for kraftigt modifierade
ytvattenforekomster ar GEP 2027, det vill sdga forlangd tidsfrist. Ett annat exempel ar mattlig
ekologisk potential, det vill siga mindre strangt krav. Forlangd tidsfrist och mindre stranga krav
kan ocksa kombineras. Ett saidant kvalitetskrav kan vara mattlig ekologisk potential 2027.

Hur vattenmyndigheten ska utreda och besluta undantag beskrivs narmare i foreskrifter? och
végledningar.

3.1.2 KMV och undantag for ny eller andrad verksamhet

Om en ny eller dndrad verksamhet® som fitt undantag enligt 4 kap. 11—12 §§ VFF dndrar en
ytvattenforekomsts fysiska karaktar kan ytvattenforekomsten vara aktuell for att forklaras som
KMYV. Detta under férutsittning att en ny hydromorfologisk forandring har intraffat. Det finns
dock inget krav pd att KMV-forklarandet méste vénta tills ndstkommande forvaltningsplan
beslutas. En ytvattenforekomst kan emellertid inte forklaras som KMV innan dess fysiska
karaktar har dndrats.

Nar KMV ska forklaras i detta sammanhang bor det stegvisa arbetssattet i denna vagledning
tillampas. Steg A for att preliminart identifiera ytvattenforekomsten som KMV far i detta fall
anses vara uppfyllt. Darfor kan det vara rimligt att sdkerstélla samstimmighet mellan de
bedomningar som kravs enligt 4 kap. 11—12 §§ VFF och bedomningar for KMV. Samtidigt leder
inte alltid en ny hydromorfologisk forandring till att respektive ytvattenforekomst kan forklaras
som KMV (till exempel vid en forsdmring fran hog till god status).

Notera att dven i dessa fall behover forklarande av KMV ses Over vart sjitte ar sa att kraven for
forklarande av KMV och GEP fortsatt ar uppnadda. Detta kravs for att sikerstilla att nya
tillvigagangssatt och majligheter for att mildra konsekvenser inte har dykt upp och behéver
beaktas. Om undantag for ny eller andrad verksamhet beviljas for en dndrad fysisk karaktar i
befintlig KMV kan denna ytvattenférekomsts ekologiska potential behova ses over for att ta
hansyn till den ytterligare fysiska férandringen.

" 4 kap. HYMFS 2019:25.
8 Jfr prop. 2017/18:243, s. 191.
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Ruta 3. 4 kap. 9—10 §§ VFF.

4 kap. 9 § VFF
Vattenmyndigheten ska besluta att kvalitetskraven ska uppfyllas vid en senare tidpunkt
an vad som féljer av 2-6 §§, om

1. syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven blir uppfyllda
vid den senare tidpunkten,

2. det inte ar mdjligt av tekniska skal eller med rimliga kostnader att astadkomma de
forbattringar av vattenmiljon som behdvs for att uppfylla kvalitetskraven inom den tid
som anges i 2-6 §§, och

3. vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

Ett beslut enligt forsta stycket far innebara att kvalitetskraven blir uppfyllda senare an
den 22 december 2027, endast om det pa grund av naturliga férhallanden &r omdjligt att
astadkomma forbattringarna dessférinnan. Forordning (2018:2103).

4 kap. 10 § VFF
Vattenmyndigheten ska for en viss vattenférekomst besluta om mindre stranga
kvalitetskrav an vad som foljer av 2-6 §§, om
1. det pa grund av sadan mansklig verksamhets paverkan som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 eller pa grund av vattenférekomstens naturliga tillstand ar omgijligt eller
skulle medféra orimliga kostnader att uppna de stréangare kraven,
2. de miljomassiga eller samhallsekonomiska behov som verksamheten fyller inte utan
orimliga kostnader kan tillgodoses pa ett satt som ar vasentligt battre for miljon,
3. alla mojliga atgarder vidtas for att med hansyn till verksamhetens karaktar eller
vattenforekomstens naturliga tillstdnd uppna
a) basta mojliga ekologiska och kemiska status, om vattenférekomsten ar ett
ytvatten, och
b) basta mojliga status, om vattenférekomsten ar ett grundvatten, och
4. vattnets kvalitet inte riskerar att forsdmras ytterligare. Férordning (2018:2103).

3.1.3 Strangaste kravet, krav for skyddade omraden och férklarande av KMV

Om en ytvattenforekomst omfattas av olika stranga kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsférordningen och andra bestimmelser ska det strangaste kravet gélla.® Att det
strangaste kravet ska gélla hanvisar inte bara till kvalitetskraven enligt 4 kap. 2—6 a §§ VFF, vilket
innefattar KMV, utan aven till kvalitetskrav som kan folja av “andra bestammelser”. I dessa
andra bestimmelser ska innefattas de bestaimmelser om kvalitetskrav som avser undantag sdsom
exempelvis undantag i form av mindre stringa krav enligt 4 kap. 10 § VFF. Detta inte minst for att
sikerstilla att bestimmelsen omhindertar genomforandet av vattendirektivets artikel 4.8 och
artikel 4.9. Det strangaste kravet ska gélla behover saledes dessutom ses i ljuset av
vattendirektivets artikel 4.8 och artikel 4.9. Av artikel 4.8 f6ljer att tillampningen av KMV-
bestammelserna ska vara ” forenlig med genomforandet av gemenskapens ovriga
miljolagstifining”. Av vattendirektivets artikel 4.9 framgar att dtgarder méaste vidtas for att se till
att tillampningen av KMV-bestimmelserna “sdkerstdller Gtminstone samma skyddsniva som
den befintliga gemenskapslagstiftningen”.*°

Nir vattenmyndigheten forklarar KMV maéste dock atminstone samma skyddsniva uppnés som
den befintliga gemenskapslagstiftningen, det vill sdga exempelvis naturvardsdirektiven. Detta

% Se 4 kap. 7 § VFF (som har en motsvarighet i artikel 4.2 i vattendirektivet).

01 4 kap. 7 § VFF hanvisas till stranga kvalitetskrav enligt 4 kap. 2—6 a §§ VFF eller andra bestammelser. Bestammelserna om
krav for ytvatten (4 kap. 4 § VFF) respektive krav for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvatten (4 kap. 4 a § VFF) anger att
kvalitetskraven ska faststéllas i enlighet med bland annat artikel 4 i vattendirektivet. Artikel 4 omfattar bland annat artikel 4.8
som staller krav pa att tilldmpning av undantagsbestdmmelserna "&r férenlig med genomférandet av gemenskapens évriga
miljélagstiftning” och artikel 4.9 som staller krav pa att atgarder maste vidtas for att se till att tillampningen
undantagsbestdmmelserna "sékerstéller atminstone samma skyddsniva som den befintliga gemenskapslagstiftningen”.
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innebar att KMV inte kan forklaras om det skulle leda till en avvikelse fran de mél och
skyldigheter som fljer av annan EU-lagstiftning''. Vad som kravs for att uppna malen i
exempelvis ett Natura 2000-omrade framgar av omradets bevarandeplan. Vattenmyndigheten
behover séledes, vid forklarande av KMV, utga fran bevarandeplanen.

Om KMV inte bedoms inverka menligt pa kravet for det skyddade omradet ar det mojligt att for
samma ytvattenforekomst tillgodose krav bade som harror fran det skyddade omradet och som
avser ett KMV.

3.2 Olika roller i KMV-processen

Havs- och vattenmyndigheten ar den centrala myndighet som ansvarar for att det finns
foreskrifter och vigledningar som styr och stodjer arbetet med att forklara och faststélla
kvalitetskrav for KMV. Andra centrala myndigheter kan bidra med vigledning exempelvis om
vardering av paverkan pa samhallsnyttig verksamhet eller miljon i stort. [Lank till sidana texter.]

Det ar bara de fem vattenmyndigheterna for respektive distrikt som forklarar en
ytvattenforekomst som kraftigt modifierad och som beslutar om kvalitetskrav for KMV inklusive
undantag.'? Vattenmyndigheterna ska forklara en ytvattenforekomst som kraftigt modifierad nar
den uppfyller alla férutsattningar enligt VFF.

Pa lansstyrelserna finns beredningssekretariat som bistar vattenmyndigheterna i processen att
forklara en ytvattenforekomst som kraftigt modifierad samt i arbetet med att faststilla
kvalitetskrav for dessa.!3

Verksamhetsutovare ska ha kunskap om sin egen verksamhet och dess drift'4 och kan darfor
inkomma med underlag som kan underlatta vid bedomningarna infor eventuellt forklarande av
KMV. 15

Provningsmyndigheterna har, i vissa fall, att ta stdllning till om en miljokvalitetsnorm for en
ytvattenforekomst som forklarats som KMV, ar korrekt satt.'6

Dessutom kan det finnas en rad intressenter sdsom andra myndigheter, kommuner,
organisationer, vattenrad och enskilda som kan ha behov av, eller bista med, information pa
regional och lokal niva. Vattenraden samlar manga intressen inom ett specifikt avrinningsomrade
och har ofta en 6verblick 6ver de verksamheter som orsakar fysiska féorandringar i
avrinningsomradet.

4 Vagledning for att forklara KMV

Att forklara en ytvattenforekomst som kraftigt modifierad ar en stegvis process och en del av
kartlaggningsarbetet. Processen styrs av kraven i 4 kap. 3 § VFF och HVMFS 2017:20%7 och visas i
Figur 1 nedan samt beskrivs i efterféljande text. I processen som innefattar de bedomningar vilka
behovs for att forklara KMV ar det viktigt att vattenmyndigheten, i de fall det ar magjligt, tar
hansyn till och belyser klimatnyttan.

1 Se CIS Guidance 20, s. 11. Se aven Links between the Water Framework Directive and Nature Directives, Frequently Asked
Questions, 2011, s. 23f. https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD final.pdf

12 4 kap. 3, 8b, 9 och 10 §§ VFF samt enligt 1 och 16 §§ férordningen (2017:872) om vattendelegationer &r det
vattendelegationen pa respektive vattenmyndighets lansstyrelse som beslutar i dessa fragor for vattenmyndighetens rakning.

13 7-8 §§ forordningen (2017:872) om vattendelegationer.

4 2 kap. 2 § miljébalken.

52 kap. 4 § VFF och 8 § férordningen (2017:872) om vattendelegationer.
6 Se bland annat 22 kap. 13 § miljobalken.

7 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (HVMFS 2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
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For att minska arbetsbelastning och tidsatgang ar det lampligt att genomfora en
screeningprocess i syfte att sélla bort de ytvattenforekomster som inte ar relevanta att utreda som
KMV. Det vill sdga de ytvattenférekomster som forviantas uppna GES eller de som troligen inte
nar GES men som inte visar nagra som helst hydromorfologiska forandringar sallas bort. Detta ar
en del av paverkansanalysen.'® Vattenmyndigheten behover dven fundera 6ver hur
ytvattenforekomstens granser ska bestimmas. Las mer i avsnitt 4.

Steg A Preliminar identifiering av KMV

v

Steg B Bedémningar infor férklarande av KMV

I

Steg C Férklarande av KMV

Figur 1. De 6vergripande stegen i processen for att forklara KMV

4.1 Steg A Preliminar identifiering av KMV

Syftet med detta steg ar att preliminart identifiera de ytvattenforekomster dar forandringar i
hydromorfologi resulterat i vasentligt andrad fysisk karaktar pa grund av ménsklig paverkan och
att GES riskerar att inte uppnas. I detta steg ska det underlag anviandas som framkommer i den
beskrivning och kartliggning samt de analyser av vattendistriktet som vattenmyndigheten ska
genomfora enligt 3 kap. 1 § VFF. Foljaktligen ar stegen nira knutna till pdverkansanalysen och
riskbedomningen.'® Hur detta regleras anges i 8 b § forsta stycket HVYMFS 2017:20, se Ruta 4
nedan.

8 Se 8 § HVMFS 2017:20 och jfr Step 3, CIS Guidance Document No. 4, s. 21.
9 Jfr CIS Guidance Document No. 4, s. 24.
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Ruta 4. 8 b—c §§ HVMFS 2017:20.

8 b § HVMFS 2017:20

Vattenmyndigheten ska preliminart identifiera en ytvattenférekomst som kraftigt
modifierad enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660) om en bedémning
visar att

1. ytvattenférekomsten omfattas av en sddan betydande mansklig paverkan som utgoérs
av vattenuttag, flodesreglering eller morfologiska forandringar enligt 8 § forsta stycket 3—
5 (paverkansanalys),

2. ytvattenférekomsten riskerar att inte na god ekologisk status enligt 4 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) till félid av hydromorfologiska foréandringar
(riskbeddémning) och

3. ytvattenférekomsten har andrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt till foljd av
mansklig verksamhet.

Vattenmyndigheten ska bedéma att ytvattenforekomsten har andrat sin fysiska karaktar
pa ett vasentligt satt om

1. bade kvalitetsfaktorn hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor och
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand kan antas vara otillfredsstallande eller dalig enligt
Havs- och vattenmyndighetens foéreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och

2. ovan namnda kvalitetsfaktorer &r permanent férsamrade till foljd av mansklig
verksamhet. (HVMFS 2019:24).

8 ¢ § HVMFS 2017:20

Vattenmyndigheten ska, utdver de fall som anges i 8 b §, preliminart identifiera en
ytvattenférekomst som kraftigt modifierad enligt 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) om en utredning och en bedémning visar att
ytvattenforekomsten har andrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt med
utgangspunkt i att

1. kvalitetsfaktorn hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor kan antas vara
mattlig, ofillfredsstallande eller dalig enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand kan antas vara mattlig, otillfredsstallande eller dalig
enligt Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och

2. ovan aktuella kvalitetsfaktorer ar permanent férsdmrade till f6ljd av mansklig
verksamhet. (HVMFS 2019:24).

Steg A illustreras i Figur 2 nedan.

De aterstdende ytvattenforekomster som riskerar att inte uppné god ekologisk status, men som
inte visentligt andrat sin fysiska karaktar, kvarstar som naturliga ytvattenférekomster2°.

Notera att en ytvattenforekomst som preliminart identifierats som KMV inte med sidkerhet
uppfyller resterande villkor for att kunna forklaras som KMV. Den bedomningen gors i Steg B.
Det ar ocksa vart att notera att bedomning av KMV gors tidigt i cykeln i samband med
kartlaggningsarbetet.

208 h § HVMFS 2017:20.
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Steg A Preliminar identifiering av KMV

Steg Al: Utgor, utgor del av eller paverkar ytvattenforekomsten ett
skyddat omrade eller berors den av 6vrig EU-lagstiftning?

Ja

Nej

Beskriv kravfér det skyddade
omradeteller 6vrig EU-
lagstiftning.*

v

Steg A2: Identifiera ytvattenférekomster som pa grund av vattenuttag,
flodesreglering eller morfologiska forandringar riskerar att inte uppna
GES. (8 b § forsta stycket 1 och 2 HVMFS 2017:20)

l

Steg A3: Identifiera ytvattenforekomster som andrat sin fysiska
karaktar pa ett vasentligt satt till foljd av mansklig verksamhet. (8 b §
forsta stycket 3 HVMFS 2017:20)

VAFK Inte VAFK

v ¥

Identifiera
ytvattenforekomsten som
prelimindart KMV. (8 b— 8 ¢
§§ HVMFS 2017:20)

Ytvattenférekomsten ar
naturlig
MKN ska vara GES eller lagre.

* informationen behovsi ett senare skede i forklarandeprocessen

Figur 2. Steg A.

4.1.1 Steg A1 Utgor, utgor del av eller paverkar ytvattenforekomsten ett skyddat
omrade eller berors den av 6vrig EU-lagstiftning?

Detta steg ar till for att sdkerstilla att efterfoljande bedomningar om KMV inte gors i de fall dar
det ar uppenbart att krav som foljer av skyddade omraden eller annan EU-lagstiftning skulle
omojliggora att en ytvattenforekomst kan forklaras som KMV. KMV far inte forklaras om det
skulle innebéra att de sirskilda kraven inte kan foljas eller om det strider mot 6vrig EU-
lagstiftning. Det kan trots krav fran skyddade omraden eller annan EU-lagstiftning finnas skil att
forklara KMV pa grund av att det anda kan vara mgjligt att ett KMV inte hindrar eller motverkar
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ovrig EU-lagstiftning och de sérskilda krav som foljer av det skyddade omradet. I den man detta
ar oklart behover vattenmyndigheten i detta steg beskriva sarskilda krav for det skyddade
omradet eller vad som féljer av 6vrig EU-lagstiftning. Med st6d av denna information kan
vattenmyndigheten i senare skede avgora om KMV kan forklaras eller inte.

Se avsnitt 2.1.3 for mer information om skyddade omraden och annan EU-lagstiftning. Se
nedan for svarsalternativ och handling till Steg 1.

Steg A1 Utgor, utgor del av eller paverkar ytvattenféorekomsten ett skyddat omrade eller
berors den av 6vrig EU-lagstiftning?

Svar Handling

Ja, ytvattenférekomsten utgor, utgor del Redovisa information om vilket typ av krav som finns for
av eller paverkar ett skyddat omrade det skyddade omradet eller 6vrig EU-lagstiftning som rér
eller berérs den av 6vrig befintlig EU- ytvattenférekomsten samt dokument/webbplatser eller
lagstiftning liknande kopplat till detta. Exempelvis bevarandeplan

eller webbplatsen badplatsen. Det ar viktigt att referera
till alla mal och kvalitetskrav.

Redovisning ska ske i av Havs- och vattenmyndigheten
angiven databas.

For att beskriva sarskilda krav for det skyddade
omradet ga till Havs- och vattenmyndighetens rapport:
Att faststélla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster
i 6verensstdmmelse med bevarandemal for arter och
naturtyper. Rapport 2021:23.

Det ar uppenbart att krav som féljer av skyddade
omraden eller dvrig EU-lagstiftning omgjliggor att en
ytvattenférekomst kan forklaras som KMV.

Ytvattenforekomsten kan inte férklaras som KMV utan ar
ett naturligt vatten.

Informationen ska dokumenteras.

Utred vilken miljokvalitetsnorm ytvattenférekomsten ska
ha som naturligt vatten.

Det ar inte uppenbart att krav som foljer av skyddade
omraden eller annan EU-lagstiftning omojliggor att en
ytvattenférekomst kan férklaras som KMV.

Ga vidare till Steg A2.

Nej, ytvattenférekomsten utgér, utgér del ~ Ga vidare till Steg A2.
av eller paverkar inte ett skyddat omrade

och berors inte av 6vrig befintlig EU-

lagstiftning.

4.1.2 Steg A2: Identifiera ytvattenforekomster som pa grund av vattenuttag,
flodesreglering eller morfologiska forandringar riskerar att inte uppna GES. (8 b
§ forsta stycket 1 och 2 HVMFS 2017:20)

Underlag och metoder som stod for steg A1
e  Stdd for denna beddmning finns i paverkansanlysen enligt 8 § HVMFS 2017:20.
e Resultat av till exempel statusklassificering genomférd i tidigare cykel, senaste
miljdévervakningsdata, modellerade uppgifter eller uppdaterad statusklassificering.
e Kuvalitativa eller kvantitativa metoder for att beskriva graden och nivan pa betydelsen av
de fysiska férandringarna far anvandas.

For de ytvattenforekomster som &r kvar efter den inledande screeningprocessen behover de
ytvattenforekomster som omfattas av betydande miansklig paverkan pa hydromorfologi
analyseras vidare. Den betydande méanskliga paverkan som ar aktuell hir ar av typen vattenuttag,
flodesreglering eller morfologiska forandringar.

Baserat pa denna information och en bedomning av ytvattenforekomstens nuvarande
ekologiska status, bedoms risken att GES inte kan uppnas. Ytvattenforekomster omfattas ofta av
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mer dn en typ av betydande ménsklig paverkan. I detta steg maste vattenmyndigheten bedoma
om orsakerna till att GES inte kan uppnas ar hydromorfologiska forandringar och inte annan
maénsklig paverkan sdsom miljogifter eller naringsamnen. 2* Darfér maste det framga vilka
hydromorfologiska fordndringar som orsakar att GES inte kan uppnés. Denna bedémning gors
med hjélp av underlag frén

e senaste paverkansanalys, riskbedomning och statusklassificering,
e senaste miljoovervakningsdata (om sadan finns),
o modellerade uppgifter och

o iforekommande fall uppdaterad statusklassificering.2?

Notera att bedomningen av den ekologiska statusen kan baseras direkt pa biologiska
kvalitetsfaktorer. Alternativt kan hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
anvandas i situationer dir endast dessa uppgifter finns tillgéngliga.23 I bada fall behover
sambandet mellan de bedomda hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna och
paverkan pa de biologiska kvalitetsfaktorerna beskrivas. I nedan tabell framgér vad steg A2
omfattar.

Steg A2: Identifiera ytvattenforekomster som pa grund av vattenuttag, flodesreglering eller
morfologiska férandringar riskerar att inte uppna GES. (8 b § forsta stycket 1 och 2 HVMFS
2017:20).

Handling

Sakerstall att det for varje ytvattenforekomst som identifierats i detta steg finns information som visar
att det pa grund av betydande mansklig paverkan av typen vattenuttag, flodesreglering eller
morfologiska forandringar riskerar att den inte uppna GES. Informationen ska dokumenteras.

Ga till steg A3.

4.1.3 Steg A3: Identifiera ytvattenforekomster som dndrat sin fysiska karaktar pa ett
vasentligt satt. (8 b § forsta stycket 3 och 8 ¢ § HVMFS 2017:20)

Underlag for steg A3
Resultat fran steg A2

Syftet med detta steg ar att ringa in de ytvattenforekomster dar fordndringarna i hydromorfologi
resulterar i att ytvattenférekomsten dndrat sin fysiska karaktdr pa ett vdsentligt sdtt till foljd av
maénsklig verksamhet. Sddana ytvattenforekomster ska preliminéart identifieras som KMV.
Bedomning av om ytvattenforekomsten har visentligt fordndrad fysisk karaktar pa grund av
maénsklig verksamhet ska utgé fran de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna?4 hydrologisk regim
alternativt hydrografiska villkor och morfologiskt tillstand. Det kan anses vara uppenbart att en
ytvattenforekomsts fysiska karaktar ar vasentligt &ndrad om béada kvalitetsfaktorerna hydrologisk
regim alternativt hydrografiska villkor och morfologiskt tillstind kan antas ha otillfredsstéllande
eller dalig status.

Det ar viktigt att skilja mellan om ytvattenférekomsten har en dndrad fysisk karaktir eller om
den har en vdsentligt dndrad fysisk karaktir. Notera att for att kunna avgora att det 4r uppenbart
att ytvattenforekomstens fysiska karaktar ar viasentligt andrad kravs att bade hydrologisk regim
alternativt hydrografiska villkor och morfologiskt tillstdnd ar bedomd, se Tabell 1 nedan. Ruta 5
nedan visar de allménna rad som beskriver vasentligt andrad fysisk karaktar, nar det ar
uppenbart att en ytvattenforekomsts fysiska karaktar ar vasentligt andrad. Nar det inte ar

2! Med "nuvarande” avses den senaste klassificeringen som genomférts.

2 3 kap. 1 § VFF samt 8, 8b och 9 §§ HVMFS 2017:20. Jfr &ven artikel 5.2 vattendirektivet samt step 45 och CIS Guidance
Document No. 4, s. 21.

2 CIS Guidance Document No. 4, s. 28.
2 HVMFS 2019:25, bilaga 3 och tillhérande végledning.
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uppenbart att en ytvattenforekomst har visentligt dndrad fysisk karaktar ska vattenmyndigheten
utreda vidare.

Notera att bristande konnektivitet inte ska anvindas vid bedomning av dndrad fysisk karaktar.
Detta eftersom konnektivitet ar till for att bedoma mgjlighet for vaxter och djur att forflytta sig
inom eller mellan ytvattenforekomster samt mellan ytvattenforekomster och dess intilliggande
landmilj6. Las mer i avsnitt 5.3.

Ruta 5. Allmanna rad till 8 b och 8 ¢ §§ HVMFS 2017:20

Allménna rad till 8 b och 8 ¢ §§ HVYMFS 2017:20

Det kan anses vara uppenbart att en ytvattenférekomsts fysiska karaktér &r
véasentligt &ndrad om bada kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim alternativt
hydrografiska villkor och morfologiskt tillstand kan antas ha oftillfredsstéllande eller
dalig status.

Det kan inte anses vara uppenbart att en ytvattenférekomsts fysiska karaktar ar
vésentligt &ndrad om endast en av kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim alternativt
hydrografiska villkor eller morfologisk tillstdnd har bedémts.

Det kan inte anses vara uppenbart att en ytvattenférekomsts fysiska karaktar ar
vésentligt &ndrad om kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim alternativt hydrografiska
villkor eller morfologiskt tillstand kan antas vara mattlig status. Detta pé grund av aftt
mattlig status kan vara néra eller mycket ndra god status, vilket endast kan anses
tyda pa en férdndrad fysisk karaktdr som inte &r vasentlig.

Né&r en analys enligt 8 ¢ § visar att hydrologisk regim alternativt hydrografiska
villkor och morfologiskt tillstand kan antas vara mattlig och néra eller mycket néra
otillfredsstéllande status enligt Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS
2019:25) om klassificering och miljbkvalitetsnormer avseende ytvatten kan
ytvattenférekomstens fysiska karaktér anses vara véasentligt &ndrad.

Beddmningen av om ytvattenférekomsten har &ndrat sin fysiska karaktér pa ett
véasentligt sétt bér géras tillsammans med motsvarande bedémningar fér de
ytvattenférekomster som paverkas av samma paverkanstryck inom ett
delavrinnings-, huvudavrinnings- eller kustomrade alternativt kustvatten.

Tabell 1 nedan visar 6vergripande vilka forutsittningar som ger vasentligt dndrad fysisk karaktar
eller inte. Lds mer om hur du bedémer vasentligt andrad fysisk karaktar i avsnitt 5.3. Notera att
for att kunna avgora att det dr uppenbart att ytvattenforekomstens fysiska karaktar ar vasentligt
andrad kravs att bade hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor och morfologisk
tillstind ar bedomd. Bristande konnektivitet ska inte anvindas vid bed6mning av visentligt
andrad fysisk karaktar.



331
332

333
334
335

336

337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353

17/38

Tabell 1. Tabellen visar utfall utifrdn bedémning av hydrologisk alternativt hydrografiska villkor och morfologisk regim da det &r
uppenbart att en ytvattenférekomsts fysiska karaktar ar vasentligt andrad.

Hydrologisk regim alternativt Hydrografiska villkor
Hog God Mattlig Ofillfreds- Dalig Ej bedémd
Bedémning stallande
Hog Aldrig Aldrig Orimlig Orimlig Orimlig Aldrig
situation situation situation
God Aldrig Aldrig Aldrig Orimlig Orimlig Aldrig
situation situation
Mattlig Orimlig Aldrig Inte Inte Inte Inte
situation uppenba | uppenbart | uppenbart | uppenbart
rt
o Otillfredsstalland | Orimlig Orimlig Inte Uppenbart | Uppenbart | Inte
S |e situation situation uppenba uppenbart
> rt
= Dalig Orimlig Orimlig Inte Uppenbart | Uppenbart | Inte
K] situation situation uppenba uppenbart
2 rt
E Ej beddmd Aldrig Aldrig Inte Inte Inte Inte
§ uppenba | uppenbart | uppenbart | uppenbart
rt

I nedan tabell framgér vad steg A3 omfattar.

Steg A3: Identifiera ytvattenforekomster som éndrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt. (8
b § forsta stycket 3 och 8 ¢ § HVMFS 2017:20).

Handling

Sakerstall att det for varje ytvattenférekomst som identifierats i detta steg finns information som visar
att den andrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt till foljd av mansklig verksamhet. Informationen
ska dokumenteras.

Identifiera ytvattenférekomster med vasentligt dndrad fysisk karaktar preliminart som KMV.
Ga vidare till Steg B

Identifiera de ytvattenforekomster utan vasentligt dndrad fysisk karaktir som naturlig.
MKN ska vara GES eller lagre

4.2 Steg B Bedodmningar for forklarande av KMV

Syftet med steg B ar att bedoma om de ytvattenférekomster som i steg A identifierats som
prelimindara KMV uppfyller alla krav som ar nédvandiga for att kunna férklaras som KMV.
Bedomningen innefattar att identifiera nédviandiga dtgarder for att uppna GES samt bedoma om
dessa har en betydande negativ paverkan pa en eller flera samhallsnyttiga verksamheter, miljon i
stort eller bada. Steg B innefattar &ven bedomningen om det gar att pa ett annat sitt uppna
samma nytta som identifierad samhéllsnyttig verksamhet. Detta under forutsattning att det andra
séttet att uppnd samma nytta, utgor ett visentligt battre alternativ for miljon, ar tekniskt
genomforbart och dr ekonomiskt rimligt.

Eftersom ett mycket stort antal ytvattenforekomster ska bedomas om de uppfyller villkoren for
att forklaras som KMV rekommenderas vattenmyndigheten att gora analyserna for forklarande av
KMV sa enkla som mojligt men sa utforliga som ar nodvandigt. Analysens omfattning bor avgoras
av beslutets komplexitet och de majliga konsekvenserna av ett felaktigt beslut. En konsekvens av
att forklara KMV pa felaktiga grunder kan vara utebliven forbittring av vattenmiljon. En
konsekvens av att besluta att inte forklara KMV kan vara forlorad samhéllsnytta. Det ar ytterst
vattenmyndigheten som har att forklara KMV, men i detta ar det viktigt med stod fran centrala
myndigheter i vissa fragor. Till exempel vid bedémning av nir betydande negativ paverkan pa
samhallsnyttig verksamhet eller miljon i stort uppstar.
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Steg B Beddmningar fér férklarande av KMV

Ytvattenférekomsten &r preliminart identifierad som KMV.

¥

Steg B1: Identifiera dterstédllandeatgarder for att uppna GES till foljd av
de hydromorfologiska férandringarna.

Steg B2: Leder dterstdllandeatgdrderna identifierade i steg B1 till NEJ
betydande negativ paverkan pa samhallsnyttig verksamhet och/eller — pr———
miljon i stort? (8 d § 1 HVMFS 2017:20)

JA JA ) 4
Galler miljéni stort Giller samhdllsnyttig verksamhet
Steg B3: Kan nyttan, som den samhallsnyttiga verksamheten fyller, av IA

tekniska skadl och med rimliga kostnader uppnas pa ett annat satt som
ar vasentligt battre for miljon?

JA, delvis l NEJ

Steg B4: Innebar ett KMV-férklarande att kraven som foljer av JA
skyddade omraden eller annan EU-lagstiftning inte kan uppnas?

NEJ

Ytvattenférekomsten forklaras som KMV enligt steg C.

Figur 3. Steg B

4.2.1 Steg B1: Identifiera aterstallandeatgarder for att uppna GES till foljd av de
hydromorfologiska férandringarna

Underlag och metoder som stod for steg B1

Resultat fran steg A.

Miljoatgarder i vattenkraftverk, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:26.
Miljdatgarder i jordbruksvatten, Jordbruksverkets rapport 2019:23.

http://nwrm.eu/ och tillhérande rapport: Policy Document on Natural Water Retention
Measures_Final.pdf (europa.eu)

Det forsta steget i att forklara en ytvattenforekomst som KMV ar att identifiera de
hydromorfologiska forandringar, det vill sdga atgarder, som behdvs for att nd GES. De
hydromorfologiska forandringar som behdvs for att ytvattenférekomsten ska uppna GES
benamns hidanefter som aterstiallandeatgéarder.25

Ju sdmre en ytvattenforekomsts hydromorfologiska status ar desto sdmre ar den ekologiska
statusen?®®. Det innebar att sannolikheten ar mycket stor for att en ytvattenforekomsts ekologiska
status ar simre 4n mattlig om de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for samma
ytvattenforekomst motsvarar otillfredsstéllande eller dalig status. Bedomning av de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna sker med stéd av HMVFS 2019:25 och kompletterande
vagledningar?’.

For att bedoma om en ytvattenforekomst kan uppné GES trots en vasentligt andrad fysisk
karaktar maste sambandet mellan de biologiska och de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna

% Jfr motsvarande begrepp restoration measure som anvands i CIS Guidance Document No. 4 och CIS Guidance Document
No. 37.

% Detta samband beskrivs i de normativa definitionerna ekologisk status och ekologisk potential och har implementerats i
svensk ratt genom 1 kap. 4 § VFF och kommer till uttryck i HYMFS 2019:25 samt kompletterande vagledningar.

27 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/bedomningsgrunder-
for-ytvattenforekomster.html



http://nwrm.eu/
https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3/Policy%20Document%20on%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf#:%7E:text=Natural%20Water%20Retention%20Measures%20%28NWRM%29%20are%20multi-functional%20measures,of%20water%20bodies%20using%20natural%20means%20and%20processes.
https://circabc.europa.eu/sd/a/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3/Policy%20Document%20on%20Natural%20Water%20Retention%20Measures_Final.pdf#:%7E:text=Natural%20Water%20Retention%20Measures%20%28NWRM%29%20are%20multi-functional%20measures,of%20water%20bodies%20using%20natural%20means%20and%20processes.
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/bedomningsgrunder-for-ytvattenforekomster.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/bedomningsgrunder-for-ytvattenforekomster.html
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och effekterna pé de biologiska kvalitetsfaktorerna vara kint.2® For att sakerstalla att
hydromorfologisk paverkan och dess effekt pa biologin inte forbises ar det darfor viktigt att ocksa
anvianda de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna jamte de biologiska kvalitetsfaktorerna,
varmed det ar viktigt med hydromorfologiska bedomningsgrunder som stracker sig i en skala fran
hog till dalig.20

Aven om de biologiska bedémningsgrunderna inte fingar upp effekterna av hydromorfologiska
forandringar ar det alltsd nodvandigt att kdnna till sambandet mellan biologin och
hydromorfologin for att kunna bedéma vilka aterstéllandedtgiarder som behovs for att uppna
GES. Denna koppling ska vattenmyndigheten kunna géra med stéd av rimlighets- och
expertbedomningen.3° De aterstillandeatgarder som i tidigare cykler eller i andra sammanhang
har identifierats som nédvandiga for att na GES i ytvattenforekomsten ar ett viktigt underlag i
bedomningen. Bedomningen kan kompliceras av att en ytvattenforekomst ofta ar paverkad av
flera olika typer av paverkan, sasom punktkallor for fororeningar, diffusa fororeningskéllor och
vattenuttag3'. Darfor dr det nodvandigt, &ven om det séllan ar enkelt, att skilja mellan32

e hydromorfologiska éterstillandeédtgarder som majliggor for de biologiska
kvalitetsfaktorerna att uppna god status,

o fysikalisk-kemiska aterstillandeatgarder som mojliggor for de biologiska
kvalitetsfaktorerna att uppnéa god status och

o aterstillandeatgidrder som specifikt avser att direkt dndra biologisk status (till exempel
biomanipulering av fisk eller makrofyter).

De aterstillandeatgarder som skulle kravas for att uppna GES kan besté av allt ifran atgarder som
syftar till att minska miljoeffekterna av en fysisk férandring (till exempel sdkerstilla minimifloden
eller faunapassager) till atgarder som resulterar i ett fullstandigt aterstallande (till exempel
borttagning av ett vandringshinder). Atgirderna kan direkt avse den fysiska forandringen eller
avse forbattrande av de ekologiska forhallandena, (till exempel genom att aterskapa habitat).
Detta steg kraver en prognos av ifall en enskild atgard eller ett paket av atgiarder skulle leda till att
GES kan n3s. Atgirderna bor vara sa vil definierade som dr majligt utifran tillgingligt underlag.
Det kan till exempel goras genom att de relateras till en klassgrins (vanligtvis for god status) for
en eller flera hydromorfologiska parametrar enligt HVMFS 2019:25 (till exempel mer dn 5 % men
hogst 15 % av ytvattenforekomstens langd av vattendragsfarans form aterstalls till
referensforhallandet). Kostnaderna for aterstillandeatgarder bedoms inte i detta steg. Tabellen
nedan anger vad som ska goras efter steg B1.

Steg B1: Identifiera aterstillandeatgarder for att uppna GES till foljd av de hydromorfologiska
forandringarna

Handling

Dokumentera vilka aterstéllandeatgéarder som ar nédvandiga for att na GES till foljd av
hydromorfologiska férandringar.

Ga vidare till Steg B2.

28 Jfr CIS Guidance Document No. 36, rader 860—-880, se aven sarskilt not 62.
2 Jfr CIS Guidance Document No. 37, s. 9 samt CIS 36, rader 873-876.

30 Jfr 2 kap. Klassificering HYMFS 2019:25.

318 § HVMFS 2017:20.

32 Jfr CIS Guidance Document No. 4, s. 38.
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4.2.2 Steg B2: Leder aterstidllandeatgarderna identifierade i steg B1 till betydande
negativ paverkan pa samhallsnyttig verksamhet och/eller miljon i stort? (8 d § 1
HVMFS 2017:20)

Underlag for steg B2

e Vad ar betydande negativ paverkan pa jordbrukets markavvattnings- anlaggningar?
Jordbruksverkets rapport 2019:5

e  Miljdatgarder i jordbruksvatten, Jordbruksverkets rapport 2019:23

. Strategi for atgarder i vattenkraften, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14

e  Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet, Energimyndighetens rapport ER
2016:11

e Underlag och rapporter avseende identifiering av omraden med betydande
Oversvamningsrisk, hot- och riskkartor samt riskhanteringsplaner; Oversvamningsdirektivet
(msb.se)

e Hot- och riskkartorna finns i Oversvamningsportalen; Oversvamningsportalen (msb.se)

. Stabilitetskarteringar finns i kartportalen; MSB Kartportal

. Riksantikvariedmbetet; [under utveckling]

I detta steg bedoms om de atgiarder som har identifierats i steg B1 och som behovs for att na GES
leder till en betydande negativ paverkan pa en samhallsnyttig verksamhet och/eller miljon i stort.
Observera att begreppet betydande negativ pdverkan skiljer sig fran begreppet betydande
mdnsklig pdverkan (se steg A1) som hirror fran paverkansanalysen.

Begreppet samhallsnyttig verksamhet omfattar alla verksamheter som definieras i 4 kap. 3 §
forsta stycket 1 b—f VFF.

Lias mer om samhillsnyttig verksamhet i avsnitt 6.

Bedomningen i steg B2 avseende betydande negativ paverkan pa miljon i stort eller en
samhallsnyttig verksamhet kan vara komplex och kan behéva underlag med hog detaljeringsgrad.
I vissa fall ar bedomningen mer enkel. Lis mer om betydande negativ paverkan i avsnitt 7.

Nar det ar fragan om miljon i stort (till exempel en vardefull kulturmilj6) och
aterstillandeatgirderna identifierade i steg B1 har en betydande negativ paverkan i steg B2 kan
ytvattenforekomsten direkt forklaras som KMV33, Ovrig samhillsnyttig verksamhet som ar
relaterad till den fysiska dndringen ska bedomas enligt steg B3. Om en historisk verksamhet har
overgatt till en ny verksamhet och denna aterfinns i 4 kap. 3 § VFF ska bedomningen tillimpas i
forhallande till den nya verksamheten och i de fall det ar relevant dven utifran ett kulturhistoriskt
perspektiv. Vidare kan fler 4n en samhallsnyttig verksamhet eller en verksamhet med flera
samhallsnyttor jamte miljon i stort ligga till grund for att en ytvattenfoérekomst forklaras som
KMYV. Resultatet av bedéomningen i detta fall kan alltsa leda till att en ytvattenforekomst kan
forklaras som kraftigt modifierad med koppling till flera samhallsnyttiga verksamheter.

Steg B2: Leder aterstillandeatgarderna identifierade i steg B1 till betydande negativ
paverkan pa samhallsnyttig verksamhet och/eller miljon i stort? (8 d § 1 HYMFS 2017:20)

Svar Handling

Ja, en atgard eller kombinationen av atgarder Notera och beskriv atgardernas paverkan pa
identifierade i B1 leder till en betydande negativ. ~ miljon i stort.

paverkan pa miljén i stort. Men inte pa nagon Ytvattenforekomsten ska forklaras som KMV.
samhallsnyttig verksamhet. Informationen ska dokumenteras.

Ga vidare till Steg C1

Ja, en atgard eller kombinationen av atgarder Notera och beskriv atgardernas paverkan.
identifierade i B1 leder till en betydande negativ.  Informationen ska dokumenteras.
paverkan pa en samhéllsnyttig verksamhet.

Ga vidare till Steg B3

33 Jfr CIS Guidance No. 4, s. 41. Se dven UK Technical Advisory Group on the Water Framework Directive Criteria and
Guidance, Principles for the designation of heavily modified water bodies, s. 5.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsdirektivet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsdirektivet/
https://gisapp.msb.se/apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor.html
https://gisapp.msb.se/apps/kartportal/
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Steg B2: Leder aterstallandeatgarderna identifierade i steg B1 till betydande negativ
paverkan pa samhéllsnyttig verksamhet och/eller miljon i stort? (8 d § 1 HVMFS 2017:20)

Ja, en atgard eller kombinationen av atgarder Notera och beskriv atgardernas paverkan pa
identifierade i B1 leder till en betydande negativ. ~ miljon i stort.

paverkan pa miljén i stort. Ytvattenforekomsten ska forklaras som KMV.
Dessutom har en eller flera av atgarderna Informationen ska dokumenteras.
identifierade i steg B1 en betydande negativ

paverkan pa samhéllsnyttig verksamhet. Ga vidare till Steg C1

Ytterligare beddmning behdver goéras for
sambhallsnyttig verksamhet.
Informationen ska dokumenteras.

Ga vidare till Steg B3

Nej, atgarderna identifierade i steg B1 har inte Ytvattenforekomsten kan inte férklaras som KMV
en betydande negativ paverkan pa varken miljén  utan ar ett naturligt vatten.
i stort eller pa samhéllsnyttig verksamhet. Informationen ska dokumenteras.

Utred vilken miljokvalitetsnorm
ytvattenférekomsten ska ha som naturligt vatten.

4.2.3 Steg B3: Kan nyttan, som den samhallsnyttiga verksamheten fyller, av tekniska
skal och med rimliga kostnader uppnas pa ett annat satt som ar vasentligt
battre for miljon?

Underlag for steg B3

Ta stéd av underlag frén centrala myndigheter

Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet ER 2016:11
I detta steg ska det bedomas om det av tekniska skl eller pa grund av hoga kostnader inte ar
rimligt att pa ndgot annat sdtt som ar ett viasentligt battre alternativ for miljon astadkomma den
nytta som foljer av att ytvattenférekomsten ar kraftigt modifierad. Det finns inga krav pa att
avveckla en verksamhet men ytvattenforekomsten kan inte forklaras som KMV. Till exempel, den
maéngd elkraft som i sa fall ska ersittas ar den forlust som uppstar till f6ljd av
Aterstillandedtgdrderna for att uppnd god ekologisk status och avser alltsa inte att en hel
verksambhet tas bort och ersatts.

Det rekommenderas att bedomningarna i B3 delas in i fyra delsteg enligt nedan. I manga fall
kan det ricka med enklare analyser for att bedéma om villkoren ar uppfyllda, men i vissa fall kan
mer omfattande analyser behovas. I de fyra delstegen bedoms (1) om nyttan av verksamheten kan
uppnas pa annat sdtt som (2) ar rimligt av tekniska skal, (3) ar visentligt battre for miljon och (4)
ar rimligt utan hoga kostnader. Flera av de bedomningar som behover goras i de fyra delstegen
har genomforts nationellt vilket underlattar bedomningen i den enskilda ytvattenférekomsten.
[Lank till sdidana bedomningar].

Lis mer om delstegen som behover goras i [Lank till dokument om bedomning av om nyttan
som en samhdallsnyttig verksamhet fyller kan uppnds pa annat sdtt]

Om annat sdtt att uppna samma nytta kan identifieras for en ytvattenférekomst och om det
sattet uppfyller de 6vriga delstegen ovan, far den inte forklaras som kraftigt modifierad. Det
innebér dé att ytvattenforekomsten ska ses som ett naturligt vatten och det behover utredas
vilken miljokvalitetsnorm ytvattenférekomsten ska ha som naturligt vatten.

Steg B3 Kan nyttan, som den samhallsnyttiga verksamheten fyller, av tekniska skél och med
rimliga kostnader uppnas pa ett annat sitt som ar vasentligt battre for miljon?

Svar Handling
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Steg B3 Kan nyttan, som den samhallsnyttiga verksamheten fyller, av tekniska skil och med
rimliga kostnader uppnas pa ett annat satt som ar vasentligt battre for miljon?

Ja, nyttan som den samhallsnyttiga
verksamheten fyller kan uppnas pa
annat sétt.

Ja delvis, nyttan som den
samhallsnyttiga verksamheten fyller kan
delvis uppnas pa annat sétt.

Nej, nyttan som den samhallsnyttiga
verksamheten fyller kan inte uppnas pa
annat sétt.

4.2.4 Steg B4 Innebar ett KMV-férklarande att kraven som féljer av skyddade

Redogdr for de bedémningar som har genomforts for de
olika delstegen. Informationen ska dokumenteras.

Ytvattenférekomsten kan inte forklaras som KMV utan ar
ett naturligt vatten.

Redogdr for de bedémningar som har genomforts for de
olika delstegen. Informationen ska dokumenteras.

Ga vidare till Steg B4

Redogdr for de bedémningar som har genomforts for de
olika delstegen. Informationen ska dokumenteras.

Sakerstall att beddmningarna ar val dokumenterade och
ga vidare till Steg B4.

omraden eller annan EU-lagstiftning inte kan uppnas?

I den mén det tidigare varit oklart om ett KMV-forklarande innebér att kraven som foljer av
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skyddade omraden eller annan EU-lagstiftning inte kan uppnas kan vattenmyndigheten med stod

av information inhdmtad i ovanstaende steg avgora om ett KMV-forklarande ar majligt.
Se avsnitt 2.1.3 for mer information om skyddade omréden och annan EU-lagstiftning. Se

nedan for svarsalternativ och handling till detta steg.

Steg B4 Utgor, utgor del av eller paverkar ytvattenféorekomsten ett skyddat omrade eller

berors den av 6vrig EU-lagstiftning?
Svar

Ja, ett KMV-forklarande innebar att
kraven som féljer av skyddade omraden
eller annan EU-lagstiftning inte kan
uppnas.

Nej, ett KMV-férklarande innebar inte att
kraven som féljer av skyddade omraden
eller annan EU-lagstiftning inte kan
uppnas.

Handling

Redovisa information om vilket typ av krav som finns for
det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning
som ror ytvattenférekomsten samt
dokument/webbplatser eller liknande kopplat till detta.
Exempelvis bevarandeplan eller webbplatsen
badplatsen. Det ar viktigt att referera till alla mal och
kvalitetskrav.

Redovisning ska ske i av Havs- och vattenmyndigheten
angiven databas.

For att beskriva sarskilda krav for det skyddade
omradet ga till: Att faststélla miljékvalitetsnormer fér
ytvattenférekomster i 6verensstdmmelse med
bevarandemal fér arter och naturtyper. Rapport 2021:23

Ytvattenforekomsten kan inte forklaras som KMV utan ar
ett naturligt vatten.

Informationen ska dokumenteras.

Utred vilken miljokvalitetsnorm ytvattenférekomsten ska
ha som naturligt vatten.

Redovisa information om vilket typ av krav som finns for
det skyddade omradet eller 6vrig befintlig EU-lagstiftning
som ror ytvattenférekomsten samt
dokument/webbplatser eller liknande kopplat till detta.
Exempelvis bevarandeplan eller webbplatsen
badplatsen. Det ar viktigt att referera till alla mal och
kvalitetskrav.

Redovisning ska ske i av Havs- och vattenmyndigheten
angiven databas.

For att beskriva sarskilda krav for det skyddade
omradet ga till: Att faststélla miljékvalitetsnormer fér
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Steg B4 Utgor, utgor del av eller paverkar ytvattenforekomsten ett skyddat omrade eller
berors den av 6vrig EU-lagstiftning?

ytvattenférekomster i 6verensstdmmelse med
bevarandemal fér arter och naturtyper. Rapport 2021:23.

De krav som foljer av skyddade omraden eller annan
EU-lagstiftning omajliggdr inte att en ytvattenférekomst
kan forklaras som KMV.

Ga till steg C1

Nej, finns inga skyddade omraden eller Ga till steg C1
annan EU-lagstiftning.

4.3 Steg C Forklarande av KMV

8 e § HVMFS 2017:20
Vattenmyndigheten ska, efter att stegen i 8 b—d §§ i dessa féreskrifter genomférts,
forklara en ytvattenférekomst som kraftigt modifierad om forutsattningarna i 4 kap. 3 §

vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ar uppfyllda. (HVMFS 2019:24).
8 g § HVMFS 2017:20

Vattenmyndigheten ska tillse att en konstgjord eller kraftigt modifierad ytvattenforekomst
tilldelas den ytvattenkategori som ytvattenférekomsten bast stammer éverens med.
Vattenmyndigheten ska, enligt 2 kap. 6—8 §§ Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten,
beddma den konstgjorda eller den kraftigt modifierade ytvattenférekomstens ekologiska

potential. (HVMFS 2019:24).
8 h § HVMFS 2017:20

Finner vattenmyndigheten att det inte finns grund fér en ytvattenférekomst att vara
forklarad som konstgjord eller kraftigt modifierad ska vattenmyndigheten bedéma

ytvattenférekomsten som en naturlig ytvattenférekomst. (HVYMFS 2019:24).
8 i § HYMFS 2017:20

Vattenmyndigheten ska géra resultaten av beddmningarna som ar genomférda enligt 8
b-8 h §§ tillgangliga i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas.
Vattenmyndigheten ska med hansyn till de krav som stalls 2 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) sammanfatta och presentera informationen
pa ett Iattforstaeligt satt. (HVMFS 2019:24).

En ytvattenforekomst kan forklaras som kraftigt modifierad nir den har genomgétt
bedomningarna som tydliggors i steg A—B ovan.
Beslut dar ytvattenforekomster forklaras som kraftigt modifierade ska motiveras.34

3% Se 8 § HVMFS 2017:20.
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Steg C Férklarande av KMV

Steg C1: Forklara ytvattenforekomsten som KMV.

Figur 4. Figur C.

4.3.1 Steg C1: Forklara ytvattenforekomsten som KMV

Vattenmyndigheten behover i detta steg forklara ytvattenforekomsten som KMV och tilldela den
ytvattenkategori som ytvattenforekomsten bist stimmer 6verens med. Med tilldela avses hir
identifiera.

I allménhet bor den narmaste jamforbara ytvattenkategorin endast skilja sig fran den
ursprungliga ytvattenkategorin om detta grundar sig pa fysiska forandringarna. Foljande ar de
vanligaste situationerna for identifiering av narmast jamforbara ytvattenkategori:

e Ett vattendrag som fortfarande ar ett vattendrag.

e Ettvattendrag som liknar en sj6.3°

e Ensjo som fortfarande ar en sjo.3¢

e En ytvattenférekomst i Gvergangszon som fortfarande tillhér ett vatten i dvergangszon.s”
e Enytvattenférekomst i Gvergangszon38 som liknar en sjo.

e Enkustvattenférekomst som fortfarande ar en kustvattenkategori.

e Enkustvattenférekomst som liknar ett vatten i dvergangszon® (till exempel om enlagun
bildas).

For kustvatten dr den narmast jamforbara ytvattenkategorin vanligtvis tydlig eftersom den
fortfarande tillhor en kustvattenkategori. For vattendrag och sjoar (magasin) kan det vara mindre
tydligt, eftersom till exempel vissa ytvattenforekomster som anviands for lagring av vatten kan
ligga i 6vergangen mellan akvatiska ekosystem i vattendrag och sjoar. Ett relativt uppenbart fall
ar ndr ett vattendrag har damts upp for att skapa ett stort magasin. I sadant fall sker en dndring i
kategorin och ytvattenforekomsten ar ett kraftigt modifierad vattendrag som till karaktiren liknar
en sjo. Nar maximal och god ekologisk potential hirleds méste vattenmyndigheten alltsa ta
hansyn till de biologiska kvalitetsfaktorerna (till exempel fisk) som giller for en sjo.
Forhallandena i uppdamda vattendrag kan dock variera fran att vara mycket karakteristiska for
vattendrag (till exempel med hoga flédeshastigheter och samma flédesméangd uppstroms och
nedstroms fordimningen, vilket indikerar en kort uppehallstid) till att vara mer likt
vattenforhallanden som paminner om sjoekosystem (till exempel med kraftigt minskade
flodeshastigheter och langa uppehallstider).

Nar det géller vattendrag som anvinds for lagring av vatten och som befinner sig i 6vergangen
mellan vattendrag och mer sjoliknande akvatiska ekosystem (till exempel stora uppddmningar
med permanent fléde och en kort uppehallstid pd nagra dagar) méste vattenmyndigheten avgora
om den niarmast jamforbara ytvattenkategorin som ska anviandas ar vattendrag eller sjo.

De kvalitetsfaktorer som inte berors negativt av den aktuella miljon i stort eller samhallsnyttiga
verksamheten ska ges forutsittningar att na god status, givet att inte mindre strianga kvalitetskrav

3 Inklusive fall med flera backar som har blivit ett stort sjdmagasin.

% Inklusive fall av sma sjoar som har blivit ett stort sjdmagasin.

37 Sverige har i dagslaget inte nagra ytvattenférekomster i dvergangszon.
% Sverige har i dagslaget inte nagra ytvattenférekomster i dvergangszon.
3 Sverige har i dagslaget inte nagra ytvattenférekomster i dvergangszon.
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kan beslutas. Detta géller dven hydromorfologiska kvalitetsfaktorer som inte ar direkt paverkade
av den aktuella verksamheten.

I VISS4° behover skilen for att en ytvattenforekomst forklarats som KMV och resultaten av
bedomningarna som ar genomforda finnas for respektive ytvattenforekomst som forklarats som
KMV. I motiveringen ar det viktigt att det ar enkelt att f6lja bedomningarna fran steg A—B som
lett fram till att ytvattenférekomsten forklarats som KMV. Nasta steg blir nu att bedéma vilken
ekologisk potential ytvattenforekomstens nuvarande tillstind motsvarar. Darefter ska en
miljokvalitetsnorm faststillas.

Steg C1: Forklara ytvattenforekomsten som KMV.
Handling

Sakerstall att beddmningarna i steg A-B ar korrekt genomférda och val dokumenterade. Se till att
bedémningarna finns tillgangliga i av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas (VISS) samt att
det finns en kortfattad beskrivning av stegen. For att sdkerstalla att kommande rapportering ar val
forberedd ar det viktigt att ga igenom att efterfragad data finns tillgénglig i ratt format.

Ga vidare till steg D.

5 Vattenforekomstindelning och att forklara KMV

Vid férklarande av KMV maste vattenmyndigheten beakta hur ytvattenforekomstens granser ska
bestimmas. Det kan namligen i vissa fall visa sig nodvandigt att anpassa dessa granser jamfort
med de granser som redan har identifierats. Bakgrunden till detta ar att de hydromorfologiska
forandringarna inte nodvandigtvis sammanfaller med granserna for aktuell ytvattenforekomst.
Det kan darfor vara lampligt att dela upp en ytvattenforekomst i flera ytvattenforekomster for att
pé sé sitt skilja ett kraftigt modifierat fran ett opaverkat avsnitt av en ytvattenférekomst.

Vattenmyndigheten ska vid indelning tillse att ytvattenforekomster delas in i relevant skala.
Ytvattenforekomster ska vidare primart delas in utifréan deras fysiska struktur men kan ocksa
delas in enligt bland annat féljande kriterier4::

¢ En stor ytvattenférekomst kan delas upp utifran viasentliga skillnader i statusklass och
paverkan endast om ytvattenforekomsten inte blir féremal for fragmentering.

e Tva eller flera sma ytvattenforekomster kan slds samman till en storre ytvattenforekomst
utifran likheter i statusklass och paverkan.
For att tillgodose kriterierna bor KMV atminstone preliminart identifieras under
karakteriseringen av ytvatten. I princip avgransas granserna fér KMV i forsta hand av
omfattningen av hydromorfologiska férandringar som ar ett resultat av fysiska férandringar gjord
av manniskor och forhindrar att GES kan uppnas.4? Figur 5 nedan illustrerar sddan indelning. 43

40 | av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas, kan komma att &ndras.
41 Se 4 § HYMFS 2017:20

42 Jfr CIS Guidance document no. 2, s. 8.

43 Jfr CIS Guidance document no. 2, s. 8.
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L JSWONIQJUSHENIA

Begrénsa en del av vattendraget dar GES
inte kan uppnas utan att det skulle fa > —
effekter pa den fysiska férandringen.

Forklarad som KMV

Begrénsa en del av vattendraget dér en
fysisk forandring i form av ratning ar gjord i —
syfte att markavvattna for att mdjliggdra
jordbruksproduktion.

£ JSLWUCH3IQIUINBAIA 7 JSLUOYRIQJUSHBAIA

Figur 5. Indelning av ytvattenférekomster genom preliminar identifiering och efterféljande férklarande KMV, dar endast
ytvattenférekomst 2 kan forklaras som KMV. Ytvattenférekomst 1 och 3 &r naturliga ytvattenférekomster.

Figur 6 nedan visar hur principer vid indelning av ytvattenforekomster tillampas i en hierarkisk
process.44

4 CIS Guidance document no. 2, s. 11.
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Dela upp fysiska indelningar
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Forklara inte
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Syftet ar att sékerstalla en
meningsfull
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Figur 6. Principer vid indelning av ytvattenférekomster tilldmpas i en hierarkisk process.

Foljande tre schematiska exempel kan vara till hjalp for beslutet om indelning av
ytvattenforekomster under olika omstandigheter.

27138

I figur 3 ticker tva fysiskt fordandrade omraden en stor andel av den totala ldngden eller arean

av den ursprungliga ytvattenférekomsten (8 km av 10 km). Vattenforekomsten ar till stor del

paverkad av samma typ av samhéllsnyttig verksamhet. Darfor foreslas att ytvattenforekomsten

inte delas i tva delar utan forblir en stor ytvattenforekomst. Ytvattenforekomsten identifieras
preliminart som KMV.45

Fysisk

forandrad
1

Fysisk
forandrad
2

f

10 km preliminart identifierad KMV

Figur 7. Ingen uppdelning i nya vattenférekomster.

I figur 4 tacker den ursprungliga ytvattenforekomsten ett fysiskt fordndrat omrade och en stor

del av den ursprungliga ytvattenforekomstens hela langd (6 km). I detta fall kan

45 CIS Guidance document no. 4, s. 32ff.
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vattenmyndigheten dela upp den ursprungliga ytvattenférekomsten i tva ytvattenforekomster (1a
och 1b). Ytvattenférekomsten 1b, paverkad av den fysiska forandringen, ska i sdidana fall
preliminirt identifieras som KMV. Ytvattenforekomsten 1a ska i sidana fall betraktas som en
naturlig vattenférekomst. 46

Fysisk

férandrad
2

|
\ J
4 km naturlig |
vattenforekomst

6 km preliminart
identifierad KMV

Figur 8. Ny vattenférekomstindelning.

I figur 5 finns en serie sma fysiskt forandrade omraden som vart och ett tacker < 1 km pa en liten
stricka av hela ytvattenférekomstens lingd. Eftersom den totala paverkan ar ldg bor
vattenmyndigheten inte dela upp ytvattenforekomsten i flera ytvattenforekomster i stillet bor den
betraktas som en naturlig ytvattenforekomst. 47

f

10 km naturlig ytvattenférekomst

Figur 9. Ingen ny vattenférekomstindelning.

6 Vasentligt andrad fysisk karaktar

En ytvattenforekomst far enbart forklaras som KMV om det ar en fysisk forandring gjord av
manniskor (till exempel en ratning av ett vattendrag) som lett till att ytvattenforekomsten pa ett
vasentligt sitt har dndrat sin fysiska karaktar. En vasentligt andrad fysisk karaktir innebar att
ytvattenforekomsten ar sa kraftigt fysiskt forandrad att det hindrar att GES kan nés. Med

46 CIS Guidance document no. 4, s. 32ff.
47 CIS Guidance document no. 4, s. 32ff.
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formuleringen “de hydromorfologiska fordndringar som behovs for att ytvattenforekomsten ska
uppnd god ekologisk status”® avses att de fysiska forandringarna behover aterstéllas (till
exempel att det ratade vattendraget tillats naturligt meandra) sa att GES kan uppnas. Det innebar
att de av manniskan gjorda fysiska forandringarna ar betydande i sin omfattning, det vill sdga att
ytvattenforekomsten har betydande hydromorfologiska forandringar.4 De fysiska forandringarna
ska inte bara vara betydande utan dven resultera i en vdsentligt dndrad fysisk karaktar hos
ytvattenforekomsten5°, se typiska sdidana exempel i Exempel 1 nedan.

Ytvattenforekomstens fysiska karaktir kan ocksa forandras av naturliga processer vilka inte
utgor grund for att forklara en ytvattenférekomst som KMV. Ett exempel ar visentligt &ndrad
fysisk karaktar till f6ljd av omfattande nederbord som skapar kraftiga slamstrommar eller skred
och som tillfor stora mangder sediment till ytvattenforekomsten. Ett annat exempel ar nir en svar
storm orsakar fysiska dndringar av havsbotten i en kustvattenférekomst.

Exempel 1. Typexempel som visar att fysiska férandringarna inte bara ska vara betydande utan aven resultera i en vasentligt
andrad fysisk karaktar hos ytvattenférekomsten for att kunna identifieras som KMV.

Vattendrag som genomgétt en omfattande fysisk forandring for att mojliggora
sdker navigering eller urban miljo.

Sjo som genomgétt en omfattande fysisk forandring for magasinering av vatten.

Kustvatten som genomgatt en omfattande fysisk forandring for att skydda
befintlig urban milj6 mot erosion.

Vid bedomning av betydande forandring i hydromorfologi méaste dndringen vara:
o omfattande, utbredd och genomgaende, vilket kan konstateras

o ndr ytvattenforekomsten har uppenbart storre avvikelse fran de
hydromorfologiska egenskaper som skulle funnits innan férandringarna
respektive

o genom klassificering som visar att ytvattenférekomstens morfologiska tillstdnd
och dess hydrologiska regim eller hydrografiska villkor ar otillfredsstillande eller
dalig,

e langvarig eller permanent, det vill sdga dndringen &r inte temporar under en kort
tidsperiod och ytvattenférekomsten forvantas inte aterhamta sig snabbt. Notera att
dndringar i ytvattenférekomstens hydrologiska regim eller hydrografiska villkor som inte
leder till forandring av morfologiskt tillstdnd ar ofta latta att aterstélla. I sdédana fall ar
ytvattenforekomstens karaktir inte vasentligt andrad.

Andringen maste st i 6verensstimmelse med den omfattning av forindring som Ar ett resultat
av miljon i stort och de samhallsnyttiga verksamheterna.5' Bedomning av vésentligt &ndrad fysisk
karaktar behover darfor goras utifran den typiska paverkan som miljon i stort eller respektive
samhallsnyttig verksamhet primart leder till. Se typiska exempel i Exempel 2 nedan.

48 Formuleringen “de hydromorfologiska féréndringar som behévs” i 4 kap. 3 § 1 VFF menas i detta sammanhang "de
hydromorfologiska férbéttringar som behdvs”, det vill sdga de aterstallandeatgarder som behdver vidtas om GES ska kunna
uppnas.

4% Notera att betydande hydromorfologiska férandringar som féljer av 4 kap. 3 § VFF &r en foljd av den av den "betydande
mansklig paverkan” som ska beskrivas och dokumenteras enligt 8 § HVYMFS 2017:20.

%0 Jfr CIS Guidance document no. 4, s. 14.

51 Jfr CIS Guidance document no. 4, s. 30f och CIS Guidance document no. 37, s. 17. Jfr &ven CIS Guidance document no. 36,
rad 674-679 om nar en férsamring kan anses vara tillfallig.
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Exempel 2. Exempel pa andring som star i 6verensstammelse med den omfattning av férandring som ar ett resultat av miljon i
stort och de samhallsnyttiga verksamheterna enligt 4 kap. 3 § 1 a—f.

Jordbruk

Jordbruket behdver dranerad mark for att kunna odla. Det erhalls med hjélp av
markavvattning som kan uppnas genom att rata ut vattendraget och bredda och férdjupa
vattendragsfaran. Darfér behdver beddomning av vasentlig fysisk karaktar goras utifran
féréandring av vattendragsfarans form respektive vattendragsfarans planform da det ar
den typiska paverkan som markavvattning primart leder till.

Pa motsvarande satt behdver bedémning av vasentligt &ndrad fysisk karaktér goras
utifrén forandring av sjdars planform nar sjoar i jordbrukslandskapet har sénkts for att
Oka arealen odlingsbar mark.

6.1 Nar det ar uppenbart

6.1.1 Bade hydrologisk regim/hydrografiska villkor och morfologiskt tillstand har
otillfredsstallande eller dalig status

Det kan anses vara uppenbart att en ytvattenforekomsts fysiska karaktar ar vasentligt &ndrad om
bada kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor och morfologiskt
tillstind kan antas ha otillfredsstillande eller dalig status.52 Detta kan konstateras da det finns
statusklassificering fran tidigare cykel samtidigt som det inte finns ndgon indikation om att
forhallandena har forandrats eller nér det finns en uppdaterad statusklassificering. Att genomfora
en ny statusklassificering i syfte att bedoma vasentlig dndrad fysisk karaktar ar inte nédvandigt
och rekommenderas endast i de fall det inte 6kar arbetsbelastningen och forsenar férklarande av
KMV. Om en klassificering inte har genomforts kan det anda vara tydligt om till exempel en
ytvattenforekomst irreversibelt och definitivt till utseendet har bytt kategori.>3 Dammar med
storskalig magasinering ar vanligtvis tydliga exempel pa vattendrag som viasentligt andrat sin
fysiska karaktir, bade avseende sin morfologi och hydrologi, i den omfattningen att det leder till
en forandring i utseende vad giller ytvattenkategori (fran vattendrag till sj6). Sddana
ytvattenforekomster bor i normalfallet forklaras som KMV, under forutsattning att 6vriga kravi 4
kap. 3 § VFF ar uppfyllda.

6.2 Nar det inte ar uppenbart

6.2.1 Bade morfologiskt tillstand och hydrologisk regim/hydrografiska villkor
beho6ver bedémas

Generellt kan det inte anses uppenbart att en ytvattenférekomsts fysiska karaktar ar vasentligt
andrad om endast hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor eller morfologiskt tillstind
bedomts. Det kan heller inte anses uppenbart att en ytvattenforekomsts fysiska karaktar ar
vésentligt andrad om endera eller bade hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor eller
morfologiskt tillstdnd bedomts vara méttlig.54 Det senare fallet pa grund av att méttlig status kan
vara nara eller mycket nira god status. Om en utredning och en bedomning visar att statusen pa
hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor eller morfologiskt tillstind ar mattlig men

52 Allmanna rad till 8 b och 8 ¢ §§ HVMFS 2017:20 Jfr avsnitt 3.1.1 What is a Heavily Modified Water? CIS Guidance Document
No. 4.
Jfr avsnitt 4.1.1 Substantial changes in character, CIS Guidance Document No. 37.

58 Jfr s. 21, CIS Guidance Document No. 4.
54 Jfr avsnitt 4.1.1 Substantial changes in character, CIS Guidance Document No. 37.
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ligger nara gransen att vara god status visar det att ytvattenforekomsten har en dndrad fysisk
karaktdr men att den inte ar sa stor att den ska ses som visentlig.

I de fall hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor och morfologiskt tillstind kan antas
vara mattlig och nira eller mycket nira otillfredsstillande status kan i vissa fall
ytvattenforekomstens fysiska karaktir anses vara vasentligt andrad.

For att vattenmyndigheten i ovan fall preliminért ska kunna identifiera en ytvattenférekomst
som kraftigt modifierad behover vattenmyndigheten gora en utredning och en bedomning som
visar att ytvattenforekomsten de facto har dndrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt5s.

6.2.2 Morfologiskt tillstand otillfredsstallande, Hydrologisk regim/hydrografiska
villkor mattlig®®

Om morfologin hos en ytvattenforekomst har bedomts som otillfredsstéllande, det vill sdga ar
vasentligt andrad, kan dndringarna formodas vara langsiktiga. Sddana @ndringar i morfologin
kommer mycket troligt att leda till &ndringar i hydrologin, d@ven om dessa dndringar i hydrologin i
sig inte nodvandigtvis ar viasentliga, det vill siga hydrologisk regim bedoms som mattlig, dock ej
nara god (se avsnitt 5.2.1). Ett effektivt arbetssitt dr sdledes att vattenmyndigheten betraktar
sddana ytvattenforekomster som att de har vasentligt andrad fysisk karaktar57.
Ytvattenforekomsten ska da preliminéart identifieras som KMV.

6.2.3 Morfologiskt tillstand mattlig, Hydrologisk regim/hydrografiska villkor
otilifredsstéllande®®

Situationen ar svarare for ytvattenforekomster vars hydrologiska regim alternativt hydrografiska
villkor bedomts som otillfredsstillande, det vill siga som omfattas av visentliga férandringar i
hydrologi eftersom sddana forandringar i vissa fall kan vara tillfalliga eller kortsiktiga.
Ytvattenforekomsten kan vid ett tillfille se ut att ha vasentligt fordndrad karaktar men vid ett
annat tillfalle se ut som en naturlig ytvattenforekomst. Da ska ytvattenférekomsten preliminart
inte identifieras som KMV.

Icke desto mindre kan det vara sd att vasentliga hydrologiska forandringar i vissa specifika fall
kan leda till ldngvariga eller permanenta forandringar med ytterligare vasentliga forandringar i
morfologin. D4 ska ytvattenforekomsten preliminirt identifieras som KMV. I sddana fall behover
alltsa ytterligare information samlas in for att kunna bedéoma om ytvattenforekomsten har
vasentligt andrad fysisk karaktér.

6.2.4 Morfologiskt tillstand mattlig, Hydrologisk regim/hydrografiska villkor mattlig

Om bada kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim alternativt hydrografiska villkor och morfologiskt
tillstdnd kan antas ha méttlig status kan det inte anses vara uppenbart att ytvattenforekomstens
fysiska karaktar ar vasentligt Andrad. Detta pa grund av att méttlig status kan vara néra eller
mycket ndra god status, vilket endast kan anses tyda pa en fordndrad fysisk karaktar som inte ar
vasentlig. Om bade ytvattenforekomstens morfologiska tillstdnd och dess hydrologiska regim
alternativt hydrografiska villkor har mattlig status ar néra eller mycket néra otillfredsstiallande
status kan ytvattenforekomsten anses ha en visentligt forandrad fysisk karaktar. Ytterligare
information behover samlas in for att kunna bedéma om sa ar fallet.

% 8 ¢ § HYMFS 2017:20.

%6 Jfr avsnitt 3.1.1 What is a Heavily Modified Water? Guidance Document No. 4.
Jfr avsnitt 4.1.1 Substantial changes in character Guidance Document No. 37.

57 Jfr avsnitt 3.1.1 What is a Heavily Modified Water? CIS Guidance Document No. 4.

%8 Jfr avsnitt 3.1.1 What is a Heavily Modified Water? CIS Guidance Document No. 4.
Jfr avsnitt 4.1.1 Substantial changes in character, CIS Guidance Document No. 37.
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6.3 Bristande konnektivitet kan inte anvandas vid bedomning av andrad
fysisk karaktar

Kvalitetsfaktorn konnektivitet ar till for att bedoma mojlighet for vaxter och djur att forflytta sig
inom eller mellan ytvattenférekomster samt mellan ytvattenférekomster och dess intilliggande
landmiljo. Bristande konnektivitet kan uppsta vid flera olika fordndringar som inte bara innebar
en dndrad fysisk karaktar. Ett konkret exempel pa det ar vigpassager 6ver vatten, jamfor nedan
bild, medan ett mer illustrativt exempel &r ett nat som spanns over ett vattendrag och som
hindrar fisken att forflytta sig upp- och nedstréms. Hydrologiska alternativt hydrografiska och
vattenkemiska forandringar kan ocksa innebéra bristande konnektivitet utan att
ytvattenforekomsten har dndrad fysisk karaktar. Till exempel extrema ldgfloden och en kemisk
fororening. Darfor kan kvalitetsfaktorn bristande konnektivitet i sig sjalvt inte visa pa visentlig
andrad fysisk karaktir. Daremot kan morfologiska forandringar som leder till vasentligt &ndrad
fysisk karaktar i manga fall aven leda till bristande konnektivitet.

Dubbeltrumma under rv 45 fire étgdrd.

[OBS lanad av Trafikverket.]

Exempel 3. Exempel pa bristande konnektivitet i ett storskaligt vattenkraftverk

En storskalig damm i ett vattendrag har byggts fér produktion av el- och reglerkraft och
leder till bristande konnektivitet eftersom det i dagslaget saknas bade faunapassage
som mdjliggdr vandring uppstréoms och ett lutande galler som sékerstéller séker passage
nedstréms. Den stora dammen andrar ytvattenférekomstens naturliga strukturer pa
platsen dar den byggts och leder aven till att material sedimenteras i ddmningsomradet
istallet for att, som under naturliga férhallanden, forflyttas nedstréms. Det leder till en
forandring av morfologin. P& grund av dammens storlek ddms vattnet upp i en sddan
omfattning att det andrar ytvattenférekomstens planform, vilket ar en férandring i
morfologin. Eftersom dammen majliggér en reglering av vattnet leder det till en
férandring av hydrologisk regim som i sig paverkar ytvattenférekomstens morfologi
genom att naromrade, dess kanter med mera forandras. Dammen i detta exempel leder
till morfologiska forandringar som innebar vasentligt andrad fysisk karaktar beroende pa
att de morfologiska férandringarna ar omfattande. | detta fall kan god konnektivitet i
uppstroms-nedstréms riktning uppnas genom faunapassage och lutande galler vid
utloppet utan att det av tekniska skal omgjliggor driften av vattenkraftverket.
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7 Vad ar ’miljon i stort” och “samhallsnyttig
verksamhet” vid forklarande av KMV?

Samhallsnyttig verksamhet dr sdidan mansklig verksamhet som ar att betrakta som nyttig for
samhadllet. Begreppet samhdllsnyttig verksamhet ar 6verlappande men inte helt
overensstimmande med begreppet Samhdllsviktig verksamhet5. Miljon i stort forklaras
narmare i avsnitt 6.1.

En ytvattenforekomst kan bara forklaras som KMV om alla forutsattningar i 4 kap. 3 § VFF ar
uppfyllda. Alla verksamheter som finns angivna under 4 kap. 3 § 1 b—f VFF, se Ruta 6 nedan, ar
att betrakta som sa kallade samhaillsnyttiga verksamheter. Det finns ingen uttalad storleksgrians
for dessa eller miljon i stort. Daremot maéste 6vriga forutsittningar i 4 kap. 3 § VFF vara uppfyllda
for att en ytvattenforekomst ska kunna férklaras som KMV. En viktig forutsiattning ar att

verksamheten eller miljon i stort dr beroende av att ytvattenforekomsten har en vdasentligt andrad
fysisk karaktar.

Ruta 6. 4 kap. 3 § forsta stycket 1 a—f VFF.

a) miljon i stort,

b) sjofart eller hamnanlaggning,

c) rekreationsintressen,

d) kraftproduktion, dricksvattenforsérjning, bevattning eller annan verksamhet

som vatten lagras for,

e) verksamhet eller atgard for skydd mot dversvamning, markavvattning eller
annan vattenreglering, eller

f) annan verksamhet av vasentlig betydelse fran allman synpunkt,

Av EU-gemensam vigledning framgar att samhéllsnyttiga verksamheter inom ramen for KMV-
forklarandet bor vara betydelsefulla samt pagaende hallbara®° verksamheter och darmed tjana
betydande samhallsnytta samt inkludera villkor for att minimera negativa effekter pa miljon. Det
framgéar vidare att all samhaéllsnyttig verksamhet inte automatiskt kan ligga till grund for att
forklara en ytvattenforekomst som KMV. Samhillsnyttiga verksamheter som ar av visentlig
betydelse fran allmén synpunkt kan leda till forklarande av KMV om de leder till en permanent
fysisk forandring, en vasentlig Andring av ytvattenforekomstens fysiska karaktar och paverkan pa
ekologin som leder till att GES inte kan uppnas.®!

Sammantaget behovs det en bedomning vid varje enskild verksamhet och ytvattenférekomst
for att avgora om det forekommer vasentligt dndrad fysisk karaktar, verksamhetens virde for
samhillet och om atgirder for att na GES innebiar betydande negativ paverkan pa den
samhallsnytta som verksamheten bidrar till pa relevant geografisk skala, se avsnitt 7.

Nedan foljer kortfattad beskrivning av miljon i stort och de samhallsnyttiga verksamheter som
kan ligga till grund for att en ytvattenforekomst forklaras som KMV.

% "Med samhéllsviktig verksamhet avses verksamhet, tjiénst eller infrastruktur som upprétthéller eller sékerstéller
samhéllsfunktioner som &r nédvéndiga fér samhéllets grundldggande behov, vérden eller sékerhet. | detta sammanhang ska
verksamhet forstas som ett vidare begrepp. Verksamhet, tjénst eller infrastruktur inkluderar exempelvis &ven anldggningar,
processer, system och noder.” Se https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-
verksamhet/vad-ar-samhallsviktig-verksamhet/

80 For forklaring av hallbar, se definition.
61 Se CIS guidance no. 37, s. 12ff.



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/vad-ar-samhallsviktig-verksamhet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/vad-ar-samhallsviktig-verksamhet/
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7.1 a) miljon i stort

Miljon i stort omfattar naturmiljon och ménskligt paverkad miljo sa som kulturvirden,
landskapsbild, geovetenskapliga naturviarden och rekreationsviarden och sociala varden.%2 I
bedomningen av miljon i stort bor sarskilt beaktas Natura 2000-omraden och skyddade arter,
andra nationellt och lokalt viktiga platser och en bredare biologisk mangfald.®3 Med andra ord ska
aven atgardernas paverkan pa naturmiljoer, kulturmiljoer och varden for det rorliga friluftslivet
vagas in.

Formuleringen i stort i begreppet miljon i stort innebar att det som man bedomer vara en
betydande negativ padverkan pa miljon i stort maste varderas i relation till nyttan i ett storre
sammanhang. Det betyder att &ven om en atgird har en lokal nytta kan den ha en betydande
negativ paverkan pa miljon i stort om den paverkar miljon negativt nationellt.

Ett forklarande av KMV pa grunden miljon i stort ar motiverat forst om det ror sig om
betydande ingrepp i virden av storre betydelse. Det behover alltsa rora sig om bade omfattande
paverkan pa intressena och intressen som bedoms ha stort varde for samhallet i stort, till exempel
i form av utpekade riksintressen, nationellt eller regionalt virdefulla miljéer och omraden.% For
att bedoma om miljon 1 stort ir av sddan karaktir att den skulle kunna utgéra grund for
forklarande av ett KMV kan till exempel utpekade riksintressen enligt 3 kap. 4 § miljobalken ge
vagledning i denna bedomning avseende kulturmiljo. Om miljon i stort aterfinns i ett omrade
som ir att betrakta som ett riksintresse kan detta ge stod for att det finns grund for forklarande av
ett KMV enligt 4 kap. 3 § 1 a VFF.

7.2 b) sjofart eller hamnanlaggningar

Med sjofart avses av manniskan skapade farleder som ar beroende av ytvattenférekomstens
visentligt aindrade fysiska karaktir for att vara farbar. Aven muddrade farleder och slussar som
behovs for sjofart ingar. 5 En hamn ar ett specificerat land- och vattenomrade som bestéar av
anldggningar och utrustning som underlattar kommersiella sjofartstransporter.®® En
hamnanldggning ar en plats diar samverkan mellan fartyg och hamn dger rum. Detta inkluderar, i
tillampliga fall, omraden sdsom ankarplatser, vintekajer och insegling fran sjosidan. Samverkan
mellan fartyg och hamn innebar det samspel som sker nér ett fartyg direkt och omedelbart berors
av atgarder som innebar forflyttning av personer eller gods eller tillhandahéllande av
hamntjénster till eller frén fartyget.” Hamnanlaggningar omfattar kajer, pirar, bryggor och
vagbrytare i ytvattenférekomsten men ocksa andra installationer i det kustnira omrédet som ar
relaterat till hamnverksamhet.

[Fraga och Svar om hamnar pa HaV:s hemsida kommer plockas bort.]

62 Se prop. 2017/18:243, s. 68 och CIS guidance no 4, s. 41 samt CIS 37, s. 14.
8 CIS 37, s. 14.

64 Prop 2017/18:243, s. 68f.

85 Jfr CIS Guidance Document No. 37, s. 14.

8 2 kap. 3 § Lag (2006:1209) om hamnskydd.

67 Jfr Artikel 2.11-12 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbattrat
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar.
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7.3 c) rekreationsintressen

Med rekreationsintressen®® avses allménhetens anvandning av yt- och kustvattenresurser for
fritidsaktiviteter. Det kan vara bad, sport, promenader, fiske och liknande aktiviteter.® Hamnar
som har betydelse for fritidsbatar och fritidsandamal kan vara aktuella i en analys for att forklara
en ytvattenforekomst som kraftigt modifierad.”® I analysen bor geografiskt avstand till liknande
hamnar, tillginglighet med mera inga.

7.4 d) kraftproduktion, dricksvattenforsorjning, bevattning eller annan
verksamhet for vilken vatten lagras

Denna punkt avser de samhallsnyttiga verksamheter som forutsatter att vatten permanent och
langsiktig lagras och som avser stora anldggningar saisom dammar och magasin for att ddmma
upp vatten for samhallsnyttiga &ndamal. Hit hor till exempel kraftproduktion,
dricksvattenforsorjning eller bevattning samt fér en rad andra verksamheter for vilka vatten
lagras.

Kraftproduktion omfattar frimst vattenkraft. I verksamheten ingér lagring av vatten i magasin
och ddimningsomraden, 6verledning av vatten fran ett vattensystem till ett annat samt
vattenreglering inom ett dimningsomrade. Kraftproduktion som sker utan lagring av vatten
omfattas inte i denna punkt.”

Dricksvattenforsorjning omfattar dimning av vatten, vattenuttag fran en ytvattenférekomst,
avledning av vatten fran en ytvattenforekomst for dricksvattenférsorjning.

Bevattning omfattar lagring av vatten i dammar, avledning av vatten fran en ytvattenférekomst
samt uttag av grundvatten for bevattningsdindamal som paverkar en ytvattenforekomsts
hydrologiska regim72.

Annan verksamhet for vilken vatten lagras omfattar industriell vattenforsorjning eller andra
former av energiproduktion dn sddana som anges under punkten kraftproduktion och som lagrar
vatten under driftskedet, kan utgora samhallsnyttiga verksamheter. Ytterligare exempel ar
oversvamningsskydd, vattenbruk, rekreationsindamal och sjofart.”3

7.5 e) verksamhet for skydd mot éversvamning, markavvattning eller
annan vattenreglering’

Med samhillsnyttig verksamhet for skydd mot oversvdmning”s avses alla konstruktioner som
har till syfte att forhindra eller minska skadliga effekter av 6versvimningar, till exempel atgarder
som paverkar vegetation och sediment sa som stabilitetshgjande atgarder och erosionsskydd.
Oversvimningsskydd kan skydda urbana miljoer, jordbruksomraden eller viktig infrastruktur.
Alla 6versvamningsskydd kan inte per automatik utgora grund for KMV utan det maste framga
att oversvamningsskyddet ar héllbart och att nyttan inte kan uppnés pa annat sitt som ar
vasentligt battre for miljon. Exempelvis ar det inte sjalvklart att ett 6versvamningsskydd for att

8 Rekreationsintressen har, till skillnad fran i vattendirektivet, i vattenfrvaltningsforordningen inforts som en sjélvstandig punkt
som grund for férklarande av KMV och ar da att betrakta som en samhallsnyttig verksamhet.

8 Jfr CIS Guidance Document No. 1, s. 206.
0 Jfr CIS Guidance Document No. 37, s. 14.

™ Jfr ordalydelse i artikel 4.3.a)iii) RDV som anger "verksamheter fér vilka vatten lagras, t.ex. dricksvattenférsérining,
kraftproduktion eller bevattning”.

2 Vattenflodesvolym, vattenflodesdynamik och tillganglig flodesenergi, se bilaga 3 i HVYMFS 2019:25.
3 Jfr CIS Guidance Document No. 37, s. 14.
74 Jfr ordalydelse i artikel 4.3.a)iv) RDV som anger vattenreglering, skydd mot 6versvamning, markdranering.

5 Oversvamningar beaktas genom Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om
beddmning och hantering av 6versvamningsrisker (6versvamningsdirektivet), vilket &r inforlivat i svensk lagstiftning genom
férordningen (2009:956) om éversvamningsrisker.
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skydda betesmark ar att betrakta som samhallsnyttig verksamhet och dirmed kommer att
foranleda att ytvattenforekomsten forklaras som kraftigt modifierad.”®

Med samhillsnyttig verksamhet for markavvattning avses av manniskan skapade
konstruktioner eller fysiska forandringar av en ytvattenforekomst for att forbéttra ett specifikt
landomrade for ett sirskilt syfte sdsom jord- och skogsbruk, urban miljo eller turism.”” Med
markavvattning avses enligt 11 kap. 2 § miljobalken en atgiard som utfors for att avvattna mark,
nar det inte ar fraga om avledande av avloppsvatten, eller som utfors for att sdnka eller tappa ur
ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med dtgarden ar att varaktigt oka en
fastighets lamplighet for nagot visst indamaél. Exempel pad markavvattning ar sjésdnkningar,
dikning, tickdikning, kanalisering och invallning.

Med samhallsnyttig verksamhet for annan vattenreglering avses dven sjofart,
oversvamningsskydd, vattenlagring och markavvattning. 78

For ytterligare information om 6versvaimning se Havs- och vattenmyndighetens hemsida [lank
till hemsida om 6versvamning inklusive koppling till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och teknisk EU-rapport]

For ytterligare information om markavvattning se Havs- och vattenmyndighetens hemsida
[lank till hemsida om jordbruksdialogen inklusive teknisk EU-rapport]

7.6 f) annan verksamhet av vasentlig betydelse fran allman synpunkt

Annan verksamhet av vdsentlig betydelse fran allmdn synpunkt innebar i princip att all
samhallsnyttig verksamhet kan medfora att en ytvattenforekomst forklaras som KMV sé lange
den samhaéllsnyttiga verksamheten &r hallbar79, forutsatt att alla 6vriga krav ar uppfyllda.
Exempel pa samhallsnyttiga verksamheter som kan falla in under denna punkt ar urban miljo,
sarskilda industrier, totalforsvaret, gruvverksamhet och infrastrukturprojekt sésom motorvagar
och jarnvégar. 8°

8 Betydande negativ paverkan pa miljon i stort och
samhallsnyttig verksamhet

8.1 Beddmning av betydande negativ paverkan gors i relation till
samhallets behov

Bedomning av betydande negativ paverkan gors i relation till samhéllets behov och inte i relation
till en enskild verksamhetsut6vares ekonomiska majligheter®’. Som grund fér bedémningen kan

76 Jfr CIS Guidance Document No. 37, s. 14f. For begreppet héllbar ménsklig utvecklingsverksamhet se ordalydelsen i svensk
version av artikel 4.3 vattendirektivet.

7 Jfr CIS Guidance Document No. 37, s. 15.
8 Jfr CIS Guidance Document No. 37, s. 15.

7 Enligt artikel 4.3.v vattendirektivet ska dessa verksamheter vara hallbara. Aven om det i vattenférvaltningsférordningen inte
finns ett uttalat krav pa att de aktuella verksamheterna ska vara hallbara bér punkten anda tolkas utifran vattendirektivets
skrivning och hallbarhetsaspekten beaktas.

80 CIS 37, s. 15. Vad géller fragan om hallbarhet jamfér ordalydelse i artikel 4.3.a.v RDV som anger “andra, lika viktiga, hallbara
maénskliga utvecklingsverksamheter”.

81 Jfr CIS Guidance No. 4, s. 39f. Se dven CIS Guidance No. 37, s. 58f. fritt 6versatt: Generellt sett bér bedémningen av
betydande negativ paverkan grunda sig pa de mer évergripande ekonomiska effekterna, medan ett specifikt foretags inkomster
inte bér inga i denna bedémning. Bedémningen bér géras med hénsyn till samhéllets behov och inte till den enskildes
ekonomiska situation. Aven om betydande negativ inverkan av atgérder kan kopplas till férlorade intékter (férdelar till félid av
specifik vattenanvéndning), r anvédndarens betalningsférmaga inte relevant i detta skede, eftersom detta skulle kunna
diskriminera effektiva och I6nsamma féretag (CIS-végledningsdokument nr 4). Overgripande féretagsekonomiska aspekter ingar
i den socioekonomiska bedémningen. Bedémningen méste géras av medlemsstaterna och bér stédjas av nationella
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vattenmyndigheten anvianda de bedomningar av vad som utgor betydande negativ paverkan som
Havs- och vattenmyndigheten tagit fram tillsammans med berorda sektorsmyndigheter [Lank till
sddana bedéomningar].

Inverkan pa verksamhetens I6nsamhet ska sdledes inte inga i bedomningen annat an i form av
eventuella samhéllsekonomiska effekter. Om verksamhetens lonsamhet ingér i bedomningen
finns det risk att foretag som driver sin verksamhet pa ett lonsamt och ekonomiskt effektivt sitt
kommer diskrimineras genom att nivan for betydande negativ paverkan pa verksamheten
kommer att vara hogre dn olonsamma foretag. Beaktande av verksamhetens lonsamhet i detta
skede skulle ddrmed kunna forskjuta konkurrensen pa ett negativt sitt.

Detta innebar dock inte att vattenmyndigheten kan bortse fran paverkan pa den enskilda
verksamheten utan snarare att vattenmyndigheten sitter in den i ett storre samhallsperspektiv,
till exempel paverkan pa sysselsittning eller paverkan pa 6vriga delar av social och ekonomisk
utveckling inom omradet.

8.2 Vad innebar betydande negativ paverkan?

Betydande negativ pdverkan maste sarskiljas fran negativ paverkan. Inneborden av betydande
negativ paverkan varierar mellan olika sektorer och paverkas av politiska beslut, till exempel En
livsmedelsstrategi for Sverige 82 och regeringens beslut om nationell plan for moderna
miljovillkor®. Men en betydande negativ paverkan kan inte vara liten eller omérkbar och innebéar
dock alltid en betydande forsamring i méjligheten att leverera den identifierade nyttan av
samhallsnyttig verksamheten eller miljon i stort. Betydande negativ paverkan maste dven
sarskiljas fran naturlig variation, vilket ska kunna pavisas med olika former av data. Till exempel
bor en paverkan normalt inte anses vara betydande, dar paverkan pa miljon i stort eller den
samhallsnyttiga verksamheten ar mindre dn den normala kortsiktiga variationen i prestanda (till
exempel effekt per kilowattimme, niva av 6versvamningsskydd, mangd dricksvatten som
tillhandah4lls).

I vissa fall kan skillnaden mellan betydande negativ pdverkan och negativ pdverkan vara
relativt litet, till exempel vid 6versvamningsskydd. I andra fall kan det vara stor skillnad mellan
nar atgirder borjar ha negativ paverkan och innan de leder till betydande negativ paverkan.
Kvantifiering av betydande negativ paverkan kan utféras med hjilp av berdkningar och scenarier
men kan vara utmanande pa grund av bade naturliga och marknadsstyrda sasongsmaéssiga och
arliga variationer. Kvantifieringar maste aterspegla osidkerheten i de data som anviands som grund
(till exempel genom att ange intervall). Vid kvantifiering bor inte bara siffror anvandas (sdsom
produktionsbortfall) utan de bor dven relateras till procentandelar (som % av total produktion
andel for att uppfylla faststiallda mal).84

Kriterierna och gransvirden for beslut om huruvida atgarder skulle innebéra en betydande
(eller inte betydande) negativ paverkan méaste spegla effekten pa de olika fordelar som den
samhallsnyttiga verksamheten eller miljon i stort ger for samhéllet. Flera kriterier kan darfor
behova anvindas i stillet for ett kriterium. Ett exempel ar att ett vattenkraftverk kan bidra bade
med reglerférmaga och med kulturmiljovarden.

malstrategier. Anvédndarens betalningsférmaga beaktas i ett annat skede av processen vid genomférandet av atgérder for att
uppna god ekologisk potential som en del av férvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

82 Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet. Dnr:
N2017/00647/KOM.

85 Regeringens beslut om nationell plan fér moderna miljévillkor. Dnr: M2019/01769/Nm.

8 Jfr Summary Report, Workshop on Significant adverse effects on use or the wider environment from measures, 23- 24 April
2018 — Brussels, Final version, October 2018, s. 9f.
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8.3 Betydande negativ paverkan pa lokal, regional eller nationell niva

Det kan vara lampligt att beakta den betydande negativa paverkan pa olika geografiska skalor.
Det kan vara pé lokal®s, regional eller nationell niva. Vilken geografisk skala som ar lampligast
beror pa den nytta som den samhaéllsnyttiga verksamheten eller miljon i stort ger. Ett exempel ar
ett 6versvamningsskydd som ar viktigt pa lokal niva da det ar till for att skydda manniskors liv
och egendomar i nira anslutning till ytvattenférekomsten och 6versvamningsskyddet.
Uppdamning av en ytvattenférekomst, 4 andra sidan, har som syfte att leverera reglerkraft till ett
nationellt elndt och ddrmed viktig pa en nationell skala. En betydande negativ paverkan pa
kommunal dricksvattenforsorjning (lokalt samhallsintresse) behover inte ha betydande negativ
paverkan pa dricksvattenforsorjningen i ett regionalt eller nationella ssmmanhang.

Vid bedémning av betydande negativ paverkan pa verksamheterna som tillfor nyttor pa en
storre skala dn lokal skala, méste vattenmyndigheten beakta den ackumulerade effekten av
atgirder i flera ytvattenférekomster. Vissa atgirder kan vara rimliga pé lokal skala men ge
betydande negativ paverkan pa regional och nationell skala om de genomfors i alla verksamheter
av samma typ. Aven motsatta forhallande kan uppsta.

For att faststilla vilka nyttor som den aktuella verksamheten tillfér kan f6ljande tvé steg
appliceras.

e Pavilken skala tillfors de enskilda nyttorna av verksamheten?

e Hur viktig dr den aktuella verksamheten till den totala tillforseln av nyttan pa den aktuella

skalan?

En samhillsnyttig verksamhet kan forutom att ses som enskilt for sig bedrivas i form av flera
verksamheter i ett samordnat system, sdsom flera vattenkraftverk och regleringsdammar i ett
samordnat regleringssystem. I det sistndmnda fallet bor hela regleringssystemet inga som en
enhet i analysen av férutsittningar for att férklara en ytvattenférekomst som KMV.

Vad som bedoms vara en betydande negativ paverkan pa miljon i stort méste varderas i
relation till nyttan i ett storre sammanhang. En lokalt sett betydande negativ paverkan kan i vissa
fall accepteras om nyttan i ett vidare perspektiv kan bedomas vara storre. Det skulle till exempel
inte vara lampligt om ett stort milj6forbattringsprojekt forhindrades pa grund av en betydande
negativ paverkan pa lokal skala. Ett exempel 4r en damm som inte tjanar nagot nuvarande syfte
men som har resulterat i en viardefull (Iokal) vatmark. Att ta bort dammen skulle leda till att
vatmarken forlorades, men det skulle méjliggora fiskvandring genom ett helt avrinningsomrade
(region). I detta exempel behover man alltsa bedoma vardet av fiskvandringen mot vardet av
vatmarken. Fiskvandringen skulle formodligen innebéra en storre forbattring av miljon én
forlusten av vatmark, men det beror starkt pd omstandigheterna.
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