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Vagar till ett tryggare samhalle (SOU 2021:85)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 1 april 2022

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarraden Anna Koénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté i form av en trygghetsberedning (dir. 2020:32). Trygghetsberedningens
uppdrag dr 6vergripande att bista regeringen med underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik, som ska bidra till att uppfylla
de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.

Kommittén har ldamnat ett delbetdnkande med tva delar. I den forsta delen behand-
las de kriminalpolitiska utmaningar som samhallet star infor i dag och under kom-
mande ar. Syftet &r att ge underlag for framtida diskussioner om atgérder och i denna
del ldmnas inga forslag.

Justitiedepartementet har remitterat delbetédnkandet till bland annat Stockholms
stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden, social-
nimnden, utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stads-
delsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Arbetsmarknadsndmnden har utifrén sin delegationsordning inkommit med svar
via forvaltningschef.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att utredningen har gjort en gedigen redogd-
relse for samhillets kriminalpolitiska utmaningar men tillkortakommanden kring ex-
empelvis relevansen for kommuner och administrativa arbeten for kommuner samt
att ekonomiska konsekvenser kan komma till f61jd av 6kad administration.

Arbetsmarknadsndmnden framhéller vikten av arbetsmarknadsinsatser och utbild-
ning da dessa ér viktiga skyddsfaktorer i det brottsforebyggande arbetet.

Socialndmnden ser positivt pa utredningens forslag och menar att samverkan mel-
lan myndigheter och kommuner behdver vara langsiktig och strukturerad med lang-
siktig finansiering.

Utbildningsndmnden @r i huvudsak positiv men tveksam till utokade dokumenta-
tionskrav.



Farsta stadsdelsndmnd ser positivt pa forslag och slutsatser.
Hdisselby-Villingby stadsdelsndmnd ser positivt pa vikten av att lokala skillnader

lyfts fram.
Norrmalms stadsdelsndmnd delar i stort uppfattningen men ifragasétter de nagot
grunda slutsatserna som dras i olika kapitel.

Mina synpunkter

Det ar vilkommet att regeringen ser virdet av en parlamentarisk kommitté for att ta
tag i de trygghetsproblem som finns. Samhéllets formaga att ge stod och skydd till
brottsutsatta dr viktigt och utredningens volym tvé dgnas till detta betydelsefulla om-
rade. Stockholms stads budget for 2022 understryker ocksa vikten av stodet och sta-
den har ambitionen om att utveckla detta under aret.

I den forsta volymen talas om de kriminalpolitiska utmaningar som samhéllet
stér infor idag och under kommande ar. Inga forslag 1dmnas men underlag for fram-
tida diskussion. Till detta bor det tilldggas att kommunernas 6kade ansvar genom
flera utredningars forslag kraver proportionerlig kompensation fran statligt hall. Sam-
tidigt som staten ocksa maste ta sitt ansvar for brottsligheten och tryggheten i Sve-
rige, det sker dessvirre inte fullt ut idag. Avsaknaden av exempelvis polis kan inte
kompenseras med enbart mer vagledning fran Socialstyrelsen.

Skolans betydelse hade i utredningen kunnat ta storre plats. Att klara skolan ar en
betydande skyddsfaktor for barn och unga pa kort och lang sikt. Vidare hade en ytter-
ligare analys av det forebyggande arbetes vikt samt samverkan mellan skola, social-
tjdanst och polis for att forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet men ocksa for
att fa till ett effektivt och samordnat st6d for att Idmna en kriminell livsstil.

Likt stadsledningskontoret papekar och som staden papekat i tidigare remissvar sa
krévs det en djupare forstaelse fran samhillet kring vilka insatser som fungerar for att
bryta ett kriminellt liv bdde bland unga och &ldre kriminella.

Avslutningsvis dr det av varde att understryka vikten av en kunskapsbaserad
koppling. Uteblir forbindelsen finns det risker med att debatten samt utformningen av
det brottsforebyggande och trygghetsforebyggande arbetet baseras pa en felaktig pro-
blembild.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 9 mars 2022
ANNA KONIG JERLMYR
Bilagor
1. Vigar till ett tryggare samhélle — samtida och framtida kriminalpolitiska ut-
maningar (SOU 2021:85) volym 1
2. Vigar till ett tryggare samhélle — samtida och framtida kriminalpolitiska ut-

maningar (SOU 2021:85) volym 2

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Det dr glddjande att finansborgarradet i sina synpunkter framhaéller vikten av sociala insatser
och skyddsfaktorer for att motverka kriminalitet bland unga, nagot vi dr ovana att hora bor-
garna forespraka i trygghetsdebatten. Vénsterpartiet har konsekvent betonat att tyngdpunkter
for att forhindra att unga personer dras in i kriminalitet 4r att det finns fungerande sociala
skyddsnit och att det finns forebyggande insatser som ir fullt ut finansierade. And4 har den
blagrona majoriteten fattat flera beslut de senaste aren som motverkar stadens egen strategi
mot att minska risken att barn och unga dras in i kriminalitet, exempelvis genom nedskér-
ningar i det forebyggande arbetet pa skolor och fritidsgardar.

Att finansborgarrddet understryker vikten av att forslag och insatser har en kunskapsbase-
rad koppling vilkomnas ocksé. Forskning visar nimligen att just sociala faktorer sésom sam-
hillsstdd och tillgang till trygga vuxna forebilder i sin omgivning ar effektiva skyddsatgarder
for att motverka att unga hamnar i kriminalitet. Det visar dven studier som gjorts pa Danmark
och inforandet av bland annat hérdare lagar mot gingkriminalitet och visitationszoner — det
finns ingen forskning som visar att lagpaketet i sig minskat brottsligheten, men déremot har
man konstaterat att insatser pa det sociala omradet har varit effektiva atgérder for att mot-
verka kriminaliteten.

Det dr med sédan forskning i ryggen som vi i alla ar har foreslagit reella budgetsatsningar
inom savil socialtjanstens omrade som skolan och fritidsverksamheten. Motsvarande sats-
ningar pé sociala insatser med syfte att stidvja ungas kriminalitet har lyst med sin franvaro i
majoritetens politik under den gdngna mandatperioden. Istéllet for att skala upp stadens soci-
ala skyddsnit har det bldgrona styret konsekvent infort generella effektiviseringar inom stads-
delsndmndernas budgetomrade for barn, kultur och fritid.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bédda V) med
hénvisning till Véansterpartiets sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté i form av en trygghetsberedning (dir. 2020:32). Trygghetsberedningens
uppdrag ar dvergripande att bista regeringen med underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik, som ska bidra till att uppfylla
de kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.

Kommittén har lamnat ett delbetdnkande med tva delar. I den forsta delen behand-
las de kriminalpolitiska utmaningar som samhéllet stir infor i dag och under kom-
mande ar. Syftet dr att ge underlag for framtida diskussioner om atgérder och i denna
del ldmnas inga forslag.

De kriminalpolitiska utmaningar som kommittén lyfter dr bland annat fortsatt in-
ternationalisering och digitalisering av brottsligheten, omfattande utmaningar i soci-
alt utsatta omraden, organiserad brottslighet mot vélférdssystemen och narkotika-
brottslighet.

Utover dessa kriminalpolitiska utmaningar beskrivs ocksé behovet av en langsik-
tig och brett forankrad kriminalpolitik som tar hénsyn till lokala variationer. Bland
annat lyfts att det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i kommunerna
behover vara langsiktigt och strukturerat samt att arbetet kridver samverkan mellan
myndigheter och langsiktig finansiering. Vikten av att kriminalpolitiken dr forankrad
i forskning understryks ocksa.

Den andra delen av betidnkandet behandlar samhéllets formaga att ge stod och
skydd at brottsutsatta. Har besvaras kommitténs uppdrag att analysera vilka konse-
kvenser den utveckling av brottsligheten som beskrivs i den forsta delen kan fa vad
géller vem som blir utsatt for brott, var och pa vilket sétt, samt beddma i vilken grad
det finns forméga hos berdrda aktorer i samhéllet att ge relevant stod och skydd.

Utredningen bedomer att det for att minska brottsligheten och oka tryggheten
krévs att information, stod och skydd till brottsutsatta och vittnen fungerar battre. |
syfte att skapa battre 6verblick och ett mer sammanhallet och likvérdigt stod for
brottsutsatta lamnar kommittén foljande forslag:

- Brottsoffermyndigheten bor ges ett forstarkt uppdrag att systematiskt sam-
manstélla och tillgdngliggdra relevant kunskap pa brottsofferomradet. Myn-
digheten bor ocksa ges i uppdrag att foresla en modell f6r regelbunden upp-
foljning av vilket stod och bemotande brottsutsatta far fran myndigheter och
andra aktorer i samhéllet.

- Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att kartligga kommunernas arbete med att
erbjuda st6d och hjélp till den som utsatts for brott och dennes nérstaende.
Vidare bor Socialstyrelsen kartldgga hur olika insatser foljs upp i1 dagsléget
och foresla hur de borde f6ljas upp. Myndigheten bor ocksa ges 1 uppdrag att
ta fram en utvecklad vigledning for att stodja kommunernas socialtjanster i
det brottsofferstodjande arbetet.

- Polismyndigheten bor ges i uppdrag att utveckla ett stdd som underléttar for
medarbetare vid Polismyndigheten att uppfylla skyldigheten att 1dmna infor-
mation till brottsutsatta. Vidare bor Polismyndigheten ges i uppdrag att ut-
veckla den skriftliga information som skickas ut vid brottsanmélan i syfte att



gora informationen mer relevant och anpassad till den enskilde. Slutligen f6-
reslar kommittén att regeringen bor utreda forutséttningarna for Polismyn-
digheten att formedla uppgifter om brottsutsatta med iakttagande av kraven

pa saklighet och opartiskhet.
Forslagen bedoms inte innebdra nagra ekonomiska konsekvenser for kommu-
nerna. Forslagen bedoms inte heller paverka den kommunala sjilvstyrelsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, social-
nimnden, utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stads-
delsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Arbetsmarknadsndmnden har utifrén sin delegationsordning inkommit med svar
via forvaltningschef.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 28 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningens forslag har koppling till kommunfullméktiges mdl 1.2 Stockholm dir en
trygg, sdker och vdilskott stad att bo och vistas i.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att utredningen har gjort en gedigen redogorelse for
samhdllets kriminalpolitiska utmaningar som kan ligga till grund for en kunskapsbaserad kri-
minalpolitik.

Stadsledningskontoret ser ocksé positivt pa forslaget att Brottsoffermyndigheten ges i
uppdrag att sammanstélla och tillgédngliggdra relevant kunskap pa brottsofferomradet. Stads-
ledningskontoret menar dock att sddan kunskap skulle vara anvéndbar for kommunerna i de-
ras arbete med brottsoffer, och inte bara for av utredningen ndimnda myndigheter och organi-
sationer i civilsamhaéllet.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget att Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en
utvecklad vigledning for att stddja kommunernas socialtjénster i det brottsofferstodjande ar-
betet.

Stadsledningskontoret ser dock vissa problem med forslaget att Socialstyrelsen ges i upp-
drag att kartligga kommunernas arbete med att erbjuda stod och hjélp till brottsutsatta och de-
ras nérstaende. Precis som kommittén sjdlva beskriver ges en stor del av de aktuella stddinsat-
serna som serviceinsatser utan bistandsbeslut, vilket innebér att krav pa dokumentation sak-
nas. Det gor att en heltickande kartliggning ir svar att genomfora. Aven i de delar dokumen-
tation finns saknas systematiska sammanstéllningar av denna, vilket gor att ett omfattande ad-
ministrativt arbete torde krdvas for en systematisk kartldggning.

Forslaget att insatser som erbjuds av socialtjdnsten till brottsoffer ska dokumenteras och
foljas upp innebér ocksa ett stort administrativt merarbete, och fragan om att dokumentera in-
satser som i dag inte foregés av bistandsbeslut krdver en ndrmare utredning. Behovet av att
folja upp insatser till just brottsoffer bor dessutom vdgas mot behovet av att folja upp andra
typer av kommunala insatser. Exempelvis saknas i dag d4ven en nationell bild av vilka pafolj-
der och insatser som ges till unga lagévertradare, ndgot som skulle kunna ha storre betydelse
for brottsligheten och dédrmed i férlingningen minska antalet brottsoffer.

Stadsledningskontoret noterar att utredningen beddmer att forslagen inte innebér nagra
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. For att det ska stimma krévs att den kartliggning



och de krav pa uppfoljning av kommunernas arbete som foreslas inte innebar dkade doku-
mentationskrav eller 6kad administration for insamling av uppgifter.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimndens tjinsteutldtande daterat den 16 december 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att de forslag som presenteras i utredningen hand-
lar om att utveckla stddet till brottsoffer. Detta &r inte ett omrade som arbetsmarknadsforvalt-
ningen har i uppdrag att verka inom och forvaltningen avstér darfor fran att [dmna synpunk-
ter pa utredningens forslag och bedomningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill dock framfora att arbetsmarknadsinsatser och utbild-
ning &r viktiga skyddsfaktorer i det brottsférebyggande arbetet, och att forvaltningens ung-
domsarbete ar av sérskild betydelse for att forhindra att unga hamnar i kriminalitet samt for
att ge dem som vill bryta en kriminell livsstil hjalp och stdd.



Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréade den 25 januari 2022 foljande.
1. Socialndmnden godkédnner tjdnsteutlatandet som svar pad kommunstyrelsens
remiss av Vagar till ett tryggare samhille (SOU 2021:85).
2. Beslutet justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 januari 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar utredningen som avser framtagande av underlag som ska ligga till
grund for utformningen av en kunskapsbaserad och bred férankrad kriminalpolitik och anser
att det r en gedigen redogorelse av de kriminalpolitiska utmaningarna som samhallet star in-
for idag.

Det &r positivt att utredningen lyfter behovet av en bred och langsiktig forankring pa flera
nivaer och som dven dmnar lyfta prioriterade atgirder. Vidare anser forvaltningen att det &r
vilkommet att utredningen lyfter att det brottférebyggande och trygghetsskapande arbetet i
kommunerna behdver vara langsiktigt och strukturerat, att det kraver samverkan mellan myn-
digheter och langsiktig finansiering.

Forvaltningen &r enig med utredningen om att det ar viktigt att skapa forutséttningar for
en kriminalpolitik som dr forankrad i forskning och relevant for samtliga samhéllsgrupper.

Forvaltningen delar ocksa beskrivningen av att det finns behov av att uppna en bred och
langsiktig forankring vad géller synen pa vilka problem och étgérder som ska prioriteras. Det
ligger ocksa i linje med forslagen i beténkandet Kommuner mot brott. Att fortroendet for
rattsvasendet uppratthalls dr av stor vikt, da det paverkar bendgenheten att anméla brott och
att vittna. Det &r ocksé en bild som forvaltningen delar.

Utredningen framhéller att det rdder omfattande utmaningar i socialt utsatta omréden.
Brottslighet och otrygghet ar ofta ett stdrre och mer synligt problem i socialt utsatta omréden.
Nirvaron av kriminella nitverk paverkar pa olika sitt, till exempel bedrivs 6ppen narkotika-
handel och skjutvapenvald och dven andra valdsuttryck féorekommer i dessa omraden. For-
valtningen delar denna problembild. I Stockholms stad &r trygghetsfragan en prioriterad
fraga. I Stockholms stads budget 2022 star det att;

Vi ska fortsdtta rusta upp otrygga platser, stirka vuxenndrvaron pa stan och forebygga
att problem uppstdr genom att prioriteraskola, fritidssysselsdttning, ungdomsmottagningar
och socialtjdnst. Samtidigt mdste samhdllet agera krafifullt mot skjutningar och gdngkrimi-
nalitet hér och nu genom omedelbara insatser fran polis och socialtjinst. Genom samarbete
mellan stadens olika verksamheter, civilsamhdllet, Regionen, polis, ndringsidkare och invd-
nare arbetar vi tillsammans for att bygga ett samhdlle med minskad kriminalitet och omsesi-
dig tillit”.

Som grund for stadens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete finns Stock-
holms stads trygghetsprogram 2021-2023. Programmet ger en struktur for stadens brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbete. Stockholms stad har dven tillsammans med Polisre-
gion Stockholm tagit fram en dvergripande samverkansoverenskommelse. Malet med sam-
verkansoverenskommelsen &r att stockholmarnas trygghet ska 6ka och att den faktiska brotts-
ligheten ska minska.

Brottslighet och dess orsaker dr komplicerande fenomen. En person som begar brott har
ocksé ofta andra problem sdsom missbruksproblematik, psykisk ohélsa, bristfallig skolgéng,
umgénge med personer med normbrytande beteende och arbetsloshet. Med anledning av
detta ser forvaltningen positivt pé att utredningen angriper problembilden utifran ett holistiskt
och intersektionellt perspektiv som inkluderar en analys av ojdmlikhet, segregation och utan-
forskap som i statistiken tydligt pekar pé att det kan utgora en grund for kriminalitet.

Ett hogt fortroende for myndigheter och rittsviasendet paverkar bendgenheten att anméla
brott och att vittna. For att manniskor ska vilja anmila brott, delta i utredning och i rittegang
som malsdgande eller vittne forutsétter stort fortroende for rittsvasendets myndigheter och
for rattsprocessen. Forvaltningen delar problembilden om att det 4r en angelédgen utmaning
att arbeta for att 6ka fortroendet for samhallets myndigheter hos grupper med lagt fortroende.



Sedan oktober 2019 pagar arbete med Trefas- forstarkt samverkan mellan Kriminalvéarden,
Polisen och Stockholms Stad i Jarva. Under hosten 2021 har Trefas dven startats upp i Ens-
kede-Arsta-Vantdr stadsdelsforvaltning. Malet ér att intensifiera och forstiirka samarbetet, i
syfte att forhindra flera dodsskjutningar, genom ett gemensamt operativt arbete som utgér
fran en gemensam légesbild avseende kénda riskindivider. Forvaltningen ser stora vinster
med att fortsdtta att utveckla samverkan mellan socialtjdnst och polis inte minst med tanke pé
den tystnadskultur som préglar kriminella grupperingar liksom boende i socialt utsatta omra-
den.

Utredningen beskriver att méins véld mot kvinnor, vald inom familjer och andra néra rela-
tioner &r ett omfattande och allvarligt samhéllsproblem med sociala, psykiska och samhalls-
ekonomiska konsekvenser men att det 4r svart att visa en fullstdndig bild d& morkertalet &r
stort. Utredningen framhéller vidare att kvinnor utsétts for mer frekvent vald, for grovre vald
och for sexualbrott i ndra relationer. Férvaltningen menar att det &r viktigt att belysa att det
dven forekommer att kvinnor utsétter sin manliga partner for véld, att vald forekommer inom
samkonade parrelationer och i andra néra relationer &n parrelationer, i dldres parrelationer
samt parrelationer dir det forekommer missbruk.

Utredningen konstaterar att férebygga méns vald mot kvinnor, véald inom familjer och
andra néra relationer 4r en angeldgen kriminalpolitisk utmaning. Detta mot bakgrund av de
langvariga konsekvenser det kan innebéra att uppleva vald pa néra hall under uppvixten.

Forvaltningen vélkomnar detta och det gér i linje med stadens arbete att utveckla det fore-
byggande arbetet kring vald i ungas nira relationer och i linje med Stockholms stads program
mot véld i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution, ménniskohandel for
sexuella &ndamal samt sexuellt vald oberoende relation 2021-2025.

Utredningen lyfter att det &r viktigt att 6ka kunskapen om vald i olika typer av nira rela-
tioner, for att pa sé sitt stirka samhaéllets formaga att forebygga denna typ av brottslighet.
Forvaltningen hade dock 6nskat mer belysning pa personer som utsétts for prostitution och
maénniskohandel for sexuella andamal da det ar en del av méans vald mot kvinnor, vilket
ocksé dr malgrupper som ingér i stadens program. Forvaltningen anser vidare att utredningen
lyfter viktiga perspektiv géllande medfdljande barn i skyddat boende, dock saknar forvalt-
ningen konkreta forslag i fragan.

Utredningen identifierar utmaningar kopplade till barns och ungas brottslighet och utsatt-
het. Utmaningarna handlar om att forebygga att unga borjar begé brott och att forebygga att
de utsitts for brott. Forvaltningen delar denna analys. Staden har tagit fram Stockholms stads
strategi 2019-2022 for att minska risken for att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kri-
minalitet. Strategin syftar till att skapa forutsittningar for ett strukturerat, kontinuerligt och
langsiktigt arbete for att minska risken att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet. |
stadens ytterstadsstadsdelar finns sociala insatsgrupper (SIG) som é&r en arbetsmetod for sam-
verkan mellan socialtjénst, polis, skola, arbetsmarknadsndmnden och andra aktorer for att
stotta och hjdlpa personer att sluta bega brott, limna en kriminell livsstil, kriminella miljoer
och véldsbejakande extremism eller férhindra att unga och unga vuxna utvecklar en kriminell
livsstil eller involveras i valdsbejakande extremism.

Forvaltningen anser att skolans betydelse hade kunnat lyftas ytterligare i utredningen. Att
klara av skolan dr en av de starkaste skyddsfaktorerna for att barn och unga ska f& goda upp-
vaxtvillkor och i forlingningen ett tryggt liv med arbete och forsorjning. For att skolan ska
kunna utgdra bésta tdnkbara skyddsfaktor krévs bade skolnérvaro och att barnet eller den
unge nar malen for undervisningen. Det krévs ocksa trygghet, studiero och ett positivt skolk-
limat som motiverar till inldrning. I Stockholms stad finns skolsociala team dér skolan och
socialtjansten samarbetar pa ett forebyggande och tidigt stadium for att fanga upp och ge stod
till elever 1 arskurs 4-9 som har en upprepad eller langre franvaro. Mélet for de skolsociala
teamens arbete &r att malgruppen ska 6ka sin nérvaro i grundskolans undervisning och uppna
gymnasiebehorighet. Stadsdelsforvaltningarna arbetar ocksa for att med stdd av socialforvalt-
ningen utveckla socialtjénstens insatser for att stabilisera skolgangen for barn och unga som
dr aktuella inom socialtjansten. Forvaltningen hade 6nskat ytterligare analys av vikten av det
forebyggande arbetet i samverkan mellan skola, socialtjénst, fritid och polis samt fler forslag
pa konkreta atgérder for att forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet men ocksa i
syfte att fa ett effektivt och samordnat stéd for att limna en kriminell livsstil.

Utredningen har identifierat ekonomisk och organiserad brottslighet dér vélfardssystemen
utnyttjas pa felaktiga grunder som en kriminalpolitisk utmaning. Férvaltningen delar bilden



och har tagit fram en handlingsplan: At uppticka, utreda och forebygga vilfirdsbrott 2022-
2025. Arbetet mot valfardsbrottslighet ska intensifieras inom ramen for ett centrum mot orga-
niserad brottslighet enligt Stockholms stads budget 2022.

Enligt utredningen &r narkotika det som driver den kriminella ekonomin och det som &r
en bidragande orsak till det valdsamma och dédliga konflikterna mellan kriminella nétverk.
Narkotika lyfts i flera sammanhang i utredningen som en faktor som skapar otrygghet utifran
den brottslighet som kopplas till hanteringen av narkotika samt de platser dar narkotika sdljs
och brukas. Att arbeta aktivt mot platserna for 6ppna drogscener dr ndgot som lyfts som prio-
riterat omrdde i Stockholms stad.

Forvaltningen menar att det &r viktigt att arbeta med hela kedjan, frén sporadiska anvén-
dare som riskerar att fastna i beroendetillstind och med de som har ett etablerat beroende och
behov av vardinsatser till de som driver och tjénar pengar pa narkotikamarknaden. Forvalt-
ningen menar att det sannolikt behdvs olika riktade atgarder for att pé bésta sdtt mota samt-
liga nivaer i kedjan, allt frdn normerande lagstiftning till god tillgang till vard och stod for
den som ér i ett beroende och dven ett generellt drogforebyggande arbete riktat till barn och
unga for att motverka nyrekrytering av narkotikabrukare.

Savil bruk av narkotika som av alkohol dkar risken for olika typer av véld, bade som for-
Ovare och utsatt. I utredningen framkommer en tydlig koppling mellan alkohol och valds-
brott. I dver hélften av fallen som rér misshandel, hot, rdn och sexualbrott uppfattades gér-
ningspersonen vara paverkad av alkohol eller narkotika. Forvaltningen menar darfor att det
ur ett trygghetsskapande och véldsforebyggande perspektiv ar viktigt att det alkoholférebyg-
gande arbetet inte gloms bort.

Utredningen framhéller att det skett en tillvaxt av véldsbejakande extremism pa senare &r.
Digitaliseringen har enligt utredningen framjat tillvéixten av valdsbejakande extremister da de
mer effektivt &n tidigare kan sprida idéer och rekrytera f6ljare pé internet. Forvaltningen vill
understryka vikten av ett brottsférebyggande arbete som aktivt motverkar tillvéxten av valds-
bejakande extremism men dven vikten av att vidta atgérder skyndsamt vid kdnnedom om re-
krytering till extremistgrupper eller nér individer uppvisar riskbeteenden om radikalisering.

[ utredningens Volym 2 foreslas att brottsoffermyndigheten bor ges ett forstirkt uppdrag
att i samrdd med andra berdrda aktorer sammanstilla och tillgdngliggdra kunskap. Forvalt-
ningen vilkomnar forslaget och ser positivt pa att brottsofferperspektivet ska vara en integre-
rad del i analysen av samhéllets forméga att mota det kriminalpolitiska omrédet. Utredningen
pekar pa vikten av stdd till brottsutsatta och olika aktorers ansvar att dels erbjuda stod, dels
uppmérksamma och uppticka utsatthet genom att rutinméssigt stilla fragor om brottsutsatt-
het, vilket ocksa ar ett utvecklingsarbete som pagar i Stockholms stad.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen, i samrad med berérda aktorer, dels ska fa i upp-
drag att kartligga kommunernas brottsofferstod, inklusive uppf6ljning, dels att Socialstyrel-
sen bor ta fram en vigledning for socialtjanstens brottsofferstodjande arbete. Végledningen
ska enligt forslaget utgéra en grund for framtida kartliggningar av kommunernas brottsoffer-
stod. Forvaltningen vélkomnar forslaget och ser positivt pa ett mer likstéllt, koordinerat och
evidensbaserat brottsofferstdod dver landet och identifiera en minimumnivé vad géller brotts-
offerstod”. Vidare vilkomnar forvaltningen forslaget om att de insatser som erbjuds av soci-
altjansten &dven ska dokumenteras och foljas upp.

Utredningen foreslar ocksé att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att i samrad med berérda
aktorer kartligga kommunernas arbete med att erbjuda stod och hjélp till den som utsatts for
brott och for den nérstdende. Onskvirt hade varit om det hade tydliggjorts vilket uppdrag so-
cialtjansten har avseende personer som viljer att hoppa av en kriminell livsstil och vilket stod
som bor erbjudas. Forvaltningen hade dessutom gérna sett att ndrstdendeperspektivet med
fordel hade problematiserats ytterligare och dven inkluderat anhoriga till andra malgrupper
an enbart brottsutsatta. Stockholms stads program for stéd till anhériga 2021-2024 har ut-
Okats till att &ven omfatta stod till anhoriga till personer med koppling till valdsbejakande ex-
tremism, anhoriga till personer med en kriminell livsstil och anhériga till personer som drab-
bats av skjutningar och dodligt vald. Detta utifran upplevt behov av stod dven till dessa méal-
grupper.

Utredningen foreslar att Polismyndigheten bor ges i uppdrag att utveckla ett stdd som un-
derlattar for medarbetare vid Polismyndigheten att uppfylla skyldigheten att lamna informa-
tion till brottsutsatta. Forvaltningen ser positivt pa detta.



Sammanfattningsvis ser forvaltningen positivt pa utredningen och anser att det ar gedigen
redogorelse av de kriminalpolitiska utmaningarna som samhéllet star infor idag.

Utredningen framhaller behov av en langsiktig kriminalpolitik inom en rad olika omra-
den. Bland annat framfor utredningen att det finns behov av att uppna en bred och langsiktig
forankring pa alla nivaer, fran rikspolitiken till de lokala aktdrerna, om vilka problem och é&t-
gérder som ska prioriteras. Utredningens méal har varit att de kriminalpolitiska insatser som
genomfors ska bli mer kunskapsbaserade och i hdgre grad vara langsiktigt forankrade ver
partigrinserna. Om en kunskapsbaserad koppling uteblir finns risk att debatten och utform-
ningen av det brottsforebyggande och trygghetsforebyggande arbetet baseras pé en felaktig
problembild och i foérlangningen innebéra att resurser laggs pa felriktade och verkningslosa
atgdrder. Forvaltningen delar denna bild som utredningen konstaterar, men hade gérna sett
fler konkreta atgirder som bade direkt fokuserar pé aktuella problem och langsiktigt forebyg-
ger att problem uppstar, bestar eller upprepar sig 6ver tid samt &r brett forankrade 6ver parti-
granserna. Flera delar av utredningen kan leda till 6kade kostnader fér kommunerna, vilket
behdver uppmérksammas och beredas.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 januari 2022 foljande.
1. Utbildningsndmnden godkanner utbildningsférvaltningens tjansteutlatande
och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningen tjinsteutlatande daterat den 27 december 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som ges i Végar till ett tryggare
samhélle (SOU 2021:85) for att skapa likvérdighet och tillgéngligt stod for alla som utsatts
for brott i Sverige. For barn som blir utsatta eller bevittnar véald i olika former, kan det fa
maénga olika konsekvenser. Utdver konsekvenser for skolgéng och socialt liv, kan det handla
om fysiska skador som bldmérken, frakturer, tandskador och inre blédningar, men ocksa om
psykiska och beteendeméssiga konsekvenser. Barnet kan exempelvis fa svéarigheter i skolan,
ha hog skolfranvaro, kdnna oro och angest, utveckla ett sjialvskadebeteende, somnsvarigheter
och forsoka bega sjalvmord. Darfor &r det viktigt att inkludera barn och unga i arbetet med
att skapa ett tryggare samhélle och tillsidtta sérskilda resurser for att utveckla arbetssétt, stod
och material till férskolor och skolor for att utveckla det valdspreventiva arbetet. I detta ar-
bete bor barns och ungdomars utsatthet pa nitet, det digitala valdet, inkluderas.

Forvaltningen anser att det ar bra att Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla riktlinjer
och stod kring vad ett kommunalt brottsofferstodjande arbete bor besta av. Detta for att skapa
en likvirdighet nationellt, men det bor ocksé finnas utrymme till att gora lokala anpassningar.
Forvaltningen stiller sig ocksé positiv till de uppdrag som Brottsoffermyndigheten och Polis-
myndigheten foreslés fa.

Forvaltningen ar tveksam till eventuella utdkade dokumentations-krav for stodinsatser
som ges av socialtjdnsten. Enligt betdnkandet ges narmare hélften av stodinsatserna som ser-
viceinsatser och foregas ddrmed inte av ett bistandsbeslut med krav pa dokumentation. Kom-
mittén lyfter fram att ett kunskapsbaserat brottsofferstodjande arbete stéller krav pa doku-
mentation och uppféljning. Ett 6kat krav pd dokumentation kommer samtidigt att ta tid och
resurser fran det arbete som socialtjdnsten gor i dag inom “6ppenvarden”, exempelvis att
bygga tillitsfulla relationer och ge stdd till barn, unga och familjer utan bistdndsbeslut. Dérfor
anser forvaltningen att det dr angeldget att utreda vilka konsekvenser ett okat krav pa doku-
mentation skulle komma att f4, vilken paverkan det kan fa for "6ppenvardens” arbete inom
socialtjénsten, vilken kostnadsdkning det kommer att generera samt vilka vinster en dkad do-
kumentation kan ge.
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Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 10 februari 2022 fol-
jande.
Stadsdelsnimnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen av det statliga betinkandet Végar till ett tryggare sam-
hille (SOU 2021:85).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 29 december 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pd betdnkandets slutsatser och forslag, som kan bidra till att
minska och forebygga brott i samhéllet. Alla berdrda aktorer ska tillsammans uppticka, ana-
lysera och prioritera lokala problem och gemensamma étgérder for att bek&mpa brottslighet
samt forhindra och férebygga att barn och unga dras in i kriminalitet. Férvaltningen ar over-
ens med utredningen om vikten av det forebyggande arbetet med att tydligt stirka fortroendet
for samhéllsaktorer och rattsvisendet bland invanarna. Detta skulle dven paverka och 6ka in-
vanarnas benédgenhet att anméla brott och vittna.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om ett uppdrag till Socialstyrelsen att bista
kommunerna med att stirka och utveckla det brottsofferstodjande arbetet.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 januari
2022 foljande.
Hasselby-Villingby stadsdelsndamnd godkénner forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Hisselby-Villingbys stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 30 decem-
ber 2021 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till kommitténs delbetdnkande och se positivt pa att de lokala
skillnaderna, vikten av samverkan och langsiktighet lyfts fram. Forvaltningen ser positivt pa
att méns vald mot kvinnor lyfts som en stor kriminalpolitisk utmaning, exempelvis vald i par-
relationer bland unga och bland dldre samt parrelationer dar det forekommer missbruk och att
personer med funktionsnedséttning lyfts fram som en grupp som inte fatt sé stor uppmérk-
samhet. Forvaltningen &r positiv till att kriminalitet kopplat till barn och unga foljs noga for
att se hur brottsligheten fordndras och darmed béttre kunna anpassa det forebyggande arbetet
for att motverka att unga borjar begé brott och rekryteras till kriminella miljder samt fore-
bygga att de utsétts for brott. Forvaltningen anser ocksa att det dr viktigt att beakta hur otilla-
ten paverkan kan paverka réttssékerheten och paverka bade tjénstepersoner och fortroende-
valda. Forvaltningen &r positiv till forslaget att 1ata Socialstyrelsen fa i uppdrag att, i samrad
med berdrda aktorer, ta fram en utvecklad vigledning for att stodja kommunernas social-
tjénster i det brottsofferstodjande arbetet.
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Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 10 februari 2022
foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 17 januari 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar i stort uppfattning med trygghetsberedningens utredning om de orsaker
som finns till de brottstyper som berérs och de kriminalpolitiska utmaningar som identifierats.
Utredningen ar grundligt och vél genomford. Forvaltningen har ndgra kommentarer i de av-
snitt som tar upp &mnen som berdr kommunens arbetsomraden samt kring en del teoretiska
utgéngspunkter.

I kap 3.1.2 redogors for Civiliseringsteorin. Civiliseringsteorin ér problematisk att an-
vianda som oemotsagd forklaringsmodell. Teorin har fatt kritik for att inte ta hansyn till kultu-
rella fenomen i sin forklaringsmodell och att det dr svart att Gversdtta ett matt av empati i ett
historiskt perspektiv och applicera det pa ett enskilt lands utveckling under ett kortare tidsin-
tervall.

Civiliseringsteorin saknar da forklaring till bland annat Sveriges sexualbrottslag eller av
privatiseringen av skolan som av ménga anses som resultat av var kulturella tradition. I nésta
kapitel forklarar utredningen alkoholkonsumtionens utveckling i Sverige som kulturell och
motséger da sig sjélv.

Forvaltningen skulle gérna se att utredningen dven tar upp ett synsitt som tar hdnsyn till
hur invénare bade formar och formas av samhéllet lokalt, regionalt, nationellt och globalt. Ett
sa kallat socialkonstruktivt synsétt.

I kapitlet 3.2.1 pa sidan 89 hénvisas till Savolainen, Hughes och Bjarnasson (2013).
Némnda studie omfattar 26 europeiska lander inte 33. Tolkningen av studien i utredningen
kan tolkas som att ett valutvecklat valfardsystem skapar konflikt. Forvaltningen menar att
denna tolkning av studien ar oséker och tjénar pé att diskuteras mer i texten. Studien provar
och fér stdd for teorin om social selection dér man fokuserar pa drvda (genetiska eller kultu-
rella faktorer) beteenden.

Social selection anvinds séllan i Sverige och i den internationella diskussionen komplette-
ras den ofta med modeller utifran teorin om socialiseringsprocesser. Studien har &ven en sniv
definition av utvecklad vélfard som &r svar att applicera pa den svenska vélfarden. Forvalt-
ningens tolkning av resultaten ir att om man inte arbetar med politiska 16sningar for att for-
bittra situationen for individer, utan endast delar ut bidrag, finns det risk for 6kade konflikter
1 samhallet.

I kapitel 3.2.2 blandar utredningen perspektiv pa makroniva med mikroniva. Teorin om
social desorganisation utgar fran ett makroperspektiv medan social kontrollteori utgér fran en-
skilda individers motivationer, ett mikroperspektiv.

Teorin om social desorganisation undersdker eller forklarar hur omraden med vissa egen-
skaper okar risken for brottslighet. Teorin utgar fran att det &r sjédlva omradet som far ménni-
skor att anta ett kriminellt beteende och inte ménniskorna. Detta framkommer inte i utred-
ningen utan teorin om social desorganisation ldggs ihop med social kontrollteori som verkar
pa mikroniva. Den utgér ifran att alla individer vill begé brott men avstér frivilligt utifran de
sociala band som man har till andra personer och omradet.

Dessa tvd modeller kan ses som varandras motpoler. Den ena utgér fran att ménniskor vill
vil men korrumperas av omradet och den andra séger att individen egentligen alltid vill begé
brott. Att anvénda dessa i samma sammanhang och for att forklara eller beskriva ett fenomen
blir otydligt.

Teorin om social kontroll dr ocksé problematisk utifrén vilken form av brott man ar ute ef-
ter. Altheimers studie (2007), som det hinvisas till pa sid 92, handlar uteslutande om mord
vilket inte framgar i utredningens text utan ger intrycket av att den behandlar generell brotts-
lighet. Antalet mord kan minska i omraden med stark social kontroll men det kan ocksa leda
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till tystnadskultur och klanmentalitet. Omraden med hederskulturella uttryck och en stark so-
cial kontroll har av samma Altheimer (2012) visats sig vara mer vdldsamma och mer for-
tryckande mot sérbara grupper &n andra. I det perspektivet kan ett homogent omrade med hog
social kontroll 6ka kriminaliteten om &n inte de mest allvarliga uttrycken.

Begreppet allmidnprevention behandlas i kapitel 3.2.3. Eftersom forskningen visar svagt
stod for allménprevention pé brott vill forvaltningen kommentera att kommuners allméinpre-
vention har en annan definition. Férvaltningen anser att ordet allminprevention inte endast
ska forknippas med brottsbekdmpning. I kommunens definition ingér informationskampanjer,
utbildningar for personal och vardnadshavare samt frimjande arbete. Man ska heller inte un-
derskatta trygghetsfordelar med att forebygga dven lindriga brott.

Kapitel 3.3.1 Alder och brott — Férildrar, uppfostran och évervakning nimns bristande
foraldraférmaga. Norrmalms stadsdelsomrade r ett socialt vélbdrgat omrdde men precis som
andra omréaden &r fordldrarnas instéllning till brott avgdrande. Stockholms innerstad har under
lang tid haft hdgre andel unga som anvénder tobak, alkohol och narkotika innan de &r 18 ar &n
andra omraden i Stockholm. Aven om vi inte kunnat, eller haft resurser att, faststilla ett direkt
orsakssamband dr antagande att de hdga vardena har med fordldrarnas instéllning kring tobak,
alkohol och narkotika att gora.

1 3.3.2 Psykisk ohélsa och beroendeproblematik — alkohol och narkotikaberoende, hir vill
forvaltningen légga till ett allménpreventivt synsétt. Kunskap behévs om alkohol- och narko-
tika som riskfaktor for att hamna i kriminalitet innan beroende. Ofta bdrjar unga sin krimi-
nella bana med rekreation. Narkotika anvénds pa fritiden for att festa, slappa och ha det bra.
De flesta som provar gor det ndgon gang och slutar sedan men forutom risken for beroende
finns sociala risker. Bland dessa finns skolavhopp, férsdmrade relationer och hogre arbetslos-
het vilka alla ar risker for kriminalitet.

Genom att arbeta med allménprevention, bland annat information till unga och vardnads-
havare, arbetar kommunen forebyggande och i forlangningen brottsférebyggande. Social-
tjdnsten har ocksa ett stort ansvar nér det géller psykisk hélsa. Férvaltningen arbetar standigt
for att hoja vardnadshavares fordldraférmaga och stodja unga att hitta andra végar att hantera
jobbiga situationer i livet. Detta &r ocksé en del i kommuners brottsférebyggande verksamhet.

I Kapitel 3.3.3 under rubriken familjen, socialisation och omgivningens sociala roll star att
tack vare en 6kad social kontroll har flickor farre mdjligheter att bega brott och mindre posi-
tiv attityd till brott an pojkar. Forvaltningen vill lagga till perspektivet att den sociala kontrol-
len i sig kanske utgor ett brott genom att vardnadshavare bland annat hindrar barns ritt till fri-
tid. Social kontroll &r ett tveeggat svird och utredningens perspektiv dr ett annat dn forvalt-
ningens.

For kapitel 5 Trygghet vill forvaltningen ldgga till kommentar om att kommunen har fatt
ett utokat ansvar for trygghets och brottsforebyggande arbete. I det arbetet &r polis en given
samverkanspartner. Kommunens arbete bestar till stor del av att skapa trygghet och social for-
utsdgbarhet, vilket nimns i utredningen som en av flera definitioner av begreppet. Kommu-
nens arbete inbegriper till exempel kvinnors otrygghet i sin narmiljo pa kvéllar.

Har ser vi i vara métningar inom Norrmalms stadsdelsomrade att belysning &r den mest effek-
tiva trygghetsskapande atgdrden. Om man kan siga att belysning &r brottsforebyggande ar
inget som utredningen tar upp.

Begreppet trygghet kan betyda olika saker for kommun och polis &ven om vi anvénder
samma ord. Kan det kallas trygghetsskapande arbete om kénslan av oro inte bottnar i risken
att utsattas for brott? Kommun och polis behover ha forstaelse for varandras arbetsmetoder
for att kunna arbeta effektivt mot samma mal.

Norrmalms stadsdelsforvaltning 1dgger stora resurser pa att paverka och forandra offent-
liga miljoer. For att gbra det mindre attraktivt att bega brott hdjs upptécktsrisken och den so-
ciala kontrollen pé offentliga platser med situationella insatser. Platssamverkan och platsakti-
vering dr ett viktigt arbete for att f4 bort de 6ppna drogscenerna och dka tryggheten.

Forvaltningen instimmer i att det ar viktigt att 6ka kunskapen om véld i olika typer av
nira relationer och att det finns behov av att sérskilt uppmérksamma ungas parrelationer, 4l-
dres parrelationer samt parrelationer dar det forekommer missbruk. Forvaltningen ser dven att
det finns behov av att uppméarksamma andra sérskilt sarbara grupper som personer med fy-
sisk- och psykisk funktionsnedséttning och personer som befinner sig i hemldshet.

Forvaltningen ser giarna en djupare diskussion om att skyddet mot kvinnor fran polis
(Bops) och samhallet stérks. Idag uppfattas skyddet som svagt dd manga kvinnor utsatta for

13



véld behdver gora stort avkall pa sina liv for att undvika att utséttas igen. Ofta upprepar sig
hotbilden nér gdrningsmannen avtjénat sitt straff. Detta kan gora att kvinnor inte anméler véald
utan stannar i ett destruktivt forhéllande och en livsfarlig situation.

Kommentar till 6vervidganden och konsekvensbedomning. Foérvaltningen har idag ett vl
fungerande stdd till personer som &r utsatta for vald i néra relationer. Insatser som beskrivs i
delbetéinkandet av trygghetsberedningen sdsom samtalsstod, kontaktperson, hjilp vid kontakt
med myndigheter och andra aktorer, formedling av kontakt med frivilligorganisationer och
andra aktorer, boende och ekonomiskt bistand erbjuds.

Som beskrivs varierar konsekvenser av brott och ddrmed varierar dven brottsutsattas be-
hov. Forvaltningen instimmer att det behdvs aktuell kunskap om vilka behov olika grupper
av brottsoffer har for att veta om insatserna moéter brottsoffers behov. Forvaltningen ser posi-
tivt pa att Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartlagga kommunernas brottsofferstodjande ar-
bete samt ta fram en vigledning for att stodja arbetet.

Forvaltningen instdimmer i vikten av adekvat brottsofferstdd till brottsutsatta och deras an-
hdriga och att det dven kan forebygga upprepad utsatthet for brott. Stockholm stad har stads-
overgripande stdd till brottsutsatta bland annat till barn och unga och till personer som ar ut-
satta for véld i ndra relationer. Det dr svart att avgora vilka ytterligare resurser som behovs
och hur Stockholms stad kan organisera sig for att tillgodose olika grupper och individers be-
hov av brottsoffersstod samt gora det tillgdngligt for alla medborgare.
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