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Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté 1 form av en trygghetsberedning (dir. 2020:32)
med uppdrag att bistd regeringen med underlag till utformningen av
en kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som ska bidra
till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet.

Den 4 februari 2021 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2021:8) f6r utredningen med inneborden att uppdraget dndras pd
s& sitt att delredovisningen den 1 mars 2021 ska limnas tillsammans
med delredovisningen den 31 oktober 2021.

Regeringen har direfter den 26 augusti 2021 beslutat om tilliggs-
direktiv (dir. 2021:62) f6r utredningen. Av dessa framgdr att uppdra-
get indras pd s sitt att kommitténs uppdrag att bedoma samhillets
férmiga att mota de kriminalpolitiska utmaningarna iven ska om-
fatta 6vergripande frigor om kompetensbehov hos Polismyndigheten
och andra brottsbekimpande myndigheter. Uppdraget dndras vidare
pa sd sitt att uppdraget att genomfora en genomlysning av hur ett
modernt straffsystem bor vara utformat {6r att kunna bidra till de kri-
minalpolitiska mélen utgir.

Till ledaméter 1 kommittén férordnades frin och med den 1 maj
2020 riksdagsledaméterna Johan Forssell (M), Johan Hedin (C),
Ingemar Kihlstrom (KD), Fredrik Lundh Sammeli (S), Adam
Marttinen (SD), Louise Meijer (M), Kristina Nilsson (S), Katja Nyberg
(SD), Fredrik Olovsson (S) (ordférande), Johan Pehrson (L), Linda
Westerlund Snecker (V) och ersittaren i riksdagen Johanna Ofverbeck
(MP). Den 1 januari 2021 entledigades Johanna Ofverbeck (MP) frin
uppdraget som ledamot. Samma dag férordnades Rasmus Ling (MP)
som ledamot. Den 25 januari entledigades Fredrik Olovsson (S) frin
uppdraget som ledamot och ordférande. Samma dag férordnades
Leif Jakobsson (S) som ledamot och ordférande. Den 10 juni 2021



entledigades Johan Forsell (M) frén uppdraget som ledamot. Samma
dag forordnades Ellen Juntti (M) som ledamot.

Foljande personer har bitritt kommittén som sakkunniga: kansli-
rddet Andreas Egeryd Neuman, departementssekreteraren Madelein
Keskitalo, amnesridet Monika Olsson, kansliridet Markus Sverdén
och dmnesrddet Walo von Greyerz. Den 1 januari 2021 entledigades
Andreas Egeryd Neuman frin uppdraget som sakkunnig. Samma dag
férordnades kanslirddet Karin Norberg som sakkunnig. Den 13 april
2021 entledigades Madelein Keskitalo frin uppdraget som sakkunnig.
Samma dag forordnades kanslirddet Fredrik Friberg som sakkunnig.
Den 27 augusti 2021 entledigades Fredrik Friberg frin uppdraget
som sakkunnig. Samma dag forordnades departementssekreteraren
Daniel Zerea som sakkunnig. Den 1 september entledigades Monika
Olsson och Walo von Greyerz frin uppdraget som sakkunniga.

Foljande personer har bitritt kommittén som experter: undervis-
ningsridet Ebba Silfverstolpe Agardh, Skolverket, utredaren Daniel
Allinger, Barnombudsmannen, projektledaren Kerstin Andersson,
Boverket, processledaren Karen Austen, Delegationen mot segrega-
tion, experten Greta Berg, Sveriges Kommuner och Regioner, institu-
tionschefen Fredrik Berglund, Statens institutionsstyrelse, process-
dgaren Tomas Blixt, Tullverket, utredaren Tony Boman, Myndigheten
for familjeritt och forildraskapsstdd, advokaten Ulrika Borg, KRIM
advokater, brottsforebyggande samordnaren Stefan Borgman, Linssty-
relsen 1 Halland, brottsférebyggande samordnaren Emma Ekdahl,
Linsstyrelsen 1 Jimtland, senioranalytikern Tiina Ekman, Myndig-
heten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor, forsknings- och utveck-
lingsradet Erik Grevholm, Brottstérebyggande ridet, chefen for utveck-
lingscentrum Lennart Guné, Aklagarmyndigheten, chefsiklagaren
Anna-Karin Hansen, Ekobrottsmyndigheten, regionspolischefen
Ulrika Herbst, Polismyndigheten, enhetschefen Ulf Hjerppe, Brotts-
offermyndigheten, generalsekreteraren Magnus Lindgren, Stiftelsen
Tryggare Sverige, experten Fredrik Olausson, Kriminalvirden, ope-
rativa chefen Johan Olsson, Sikerhetspolisen, avdelningschefen Elias
Palm, Rittsmedicinalverket, utredaren Liselott Persson-Ohrn, Social-
styrelsen, verksjuristen Wenche Skoglund, Forsikringskassan, seniora
utredaren Mikael Thérn, Jimstilldhetsmyndigheten, utredaren Mimmi
Eriksson Tinghdg, Folkhilsomyndigheten och hovrittsrddet Hedvig
Trost, Svea hovritt. Den 1 oktober 2020 entledigades Johan Olsson
frén uppdraget som expert. Samma dag férordnades bitridande siker-



hetspolischef Charlotte von Essen, Sikerhetspolisen som expert. Den
1 januari 2021 entledigades Stefan Borgman frin uppdraget som
expert. Samma dag férordnades samordnaren Erik von Essen, Lins-
styrelsen Stockholm som expert. Den 10 juni 2021 entledigades Daniel
Allinger frin uppdraget som expert. Samma dag férordnades utreda-
ren Kenneth Ljung, Barnombudsmannen som expert. Den 1 augusti
2021 entledigades Tomas Blixt frin uppdraget som expert. Samma
dag férordnades seniora ridgivaren Asa Wilcox, Tullverket som expert.
Den 15 september 2021 entledigades Charlotte von Essen frén upp-
draget som expert. Samma dag férordnades avdelningschefen Carolina
Bjornsdotter Paasikivi, Sikerhetspolisen som expert.

Som kanslichef anstilldes den 1maj 2020 departementsridet
Mattias Wahlstedt. Den 1 februari 2021 entledigades Mattias Wahlstedt
frin uppdraget som kanslichef. Samma dag anstilldes dmnesrddet
Anna C. Lindberg som kanslichef. Forskningsledaren Kristina Jerre
har varit utredningssekreterare frin och med den 1 maj 2020 till och
med den 31 juli 2021. Lektorn Klara Hermansson har varit utred-
ningssekreterare frdn och med den 17 augusti 2020. Kriminologen
Robin Camenius har varit utredningssekreterare frin och med den
1 mars 2021. Amnesridet Jessica Lundahl har varit utredningssekre-
terare frin och med den 1 september 2021.

Kommittén, som har antagit namnet Trygghetsberedningen,
overlimnar hirmed delbetinkandet Vigar till ett tryggare sambille,
SOU 2021:85. Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande.
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ATSUB
BRIS

BUP
CAN

CVE

EC3

EHM

ESS

EU

FN
FU-begrinsning
GAPF
GREVIO

IVO
JO
MUCF

NKB

Anhoriga till sexuellt utnyttjade barn
Barnens ritt 1 samhillet
Brottsférebyggande radet

Barn- och ungdomspsykiatri
Centralférbundet f6r alkohol- och narkotika-
upplysning

Center mot vildsbejakande extremism
European Cybercrime Center
European Homicide Monitor
European Social Survey

Europeiska Unionen

Forenta nationerna
Foérundersdkningsbegrinsning

Glom aldrig Pela och Fadime

Group of Experts on Action against Violence
against Women and Domestic Violence

Inspektionen fér vird och omsorg
Justitiecombudsmannen

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor

Nitverket f6r kommunalt brottsférebygg-
ande
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Nationellt centrum fér kvinnofrid
Nationella trygghetsundersokningen
Polismyndighetens kontaktcenter
Rationell anmilningsrutin

Riksorganisationen for anhériga till valds-

dodade

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners
rittigheter

Rikspolisstyrelsen

Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjej-
jourer 1 Sverige

Statistiska centralbyrin

Sveriges kommuner och regioner
Skolundersdkningen om brott

Tjejers ritt 1 samhillet

Undersékningar av levnadsférhallanden

Victims of Crime Implementation Analysis
of Rights in Europe



Sammanfattning

Uppdraget'
Kommitténs uppdrag ir i korthet att
e identifiera kriminalpolitiska utmaningar

e analysera och bedéma rittsvisendets och andra aktorers férméga
att mota dessa utmaningar pd sdvil det brottsférebyggande som
det brottsbekimpande omridet

e beddmaiviken grad det finns f6rmdga hos berorda aktérer i sam-
hillet att ge stdod och skydd till brottsutsatta

o overviga pd vilket sitt forskning och innovation 1 hégre grad kan
knytas till det praktiska arbetet med att férebygga och utreda brott

e bedoma 6vergripande frigor om kompetensbehov hos Polismyn-
digheten och andra brottsbekimpande myndigheter.

Kommitténs uppdrag att limna férslag till en inriktning f6r en modern
sammanhillen straffritt som ska bidra till att uppnd de kriminalpoli-
tiska méilen har utgdtt.

Kommitténs arbete och utgangspunkter

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsitta en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att bistd regeringen med underlag till
utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminal-
politik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Beslutet att till-
sitta kommittén ir en del av regeringens 34-punktsprogram mot ging-

! Kommittédirektiven framgar i sin helhet i bilaga 1-3.
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kriminalitet som presenterades i september 2019. Kommitténs upp-
drag ir dock bredare in att bara omfatta gingkriminaliteten. Kommit-
tén ska limna &rliga delredovisningar under 2021-2023. Ett slut-
betinkande ska limnas 1 oktober 2024.

Trygghetsberedningens kansli har 1 oktober 2020 publicerat rappor-
ten Coronapandemin, brottsligheten och rittsvisendets myndigheter.

Kommittén har genom dialog med experter (forskare samt repre-
sentanter fér myndigheter och civilsamhillet) tagit del av erfarenhe-
ter och kunskap om olika kriminalpolitiska utmaningar som samhillet
stdr infor.

En av de mest uppmirksammade kriminalpolitiska utmaningarna
just nu dr uppgorelser mellan kriminella ging och nitverk med skjut-
ningar och springningar som {6ljd. Utifrin kommitténs uppdrag finns
skil att identifiera dven andra problem och utmaningar som finns inom
det kriminalpolitiska omradet 1 dagsliget samt att géra en bedém-
ning av vilka utmaningar som kan uppsta pa lingre sikt givet férind-
ringar 1 samhillet 1 stort.

I volym 1, behandlas de kriminalpolitiska utmaningar som samhil-
let star infér 1 dag och under kommande &r. Delbetinkandet inneh8ller
underlag f6r framtida diskussioner om atgirder och samhillets f6rméga
att hantera brottslighet och otrygghet. Kommittén avser att 1 kom-
mande delbetinkanden limna forslag pd hur identifierade kriminal-
politiska utmaningar kan motas.

Kriminalpolitiska utmaningar

Kommittén har identifierat en rad olika kriminalpolitiska utmaningar,
frén specifika brottstyper till bredare samhillsutvecklingar. Nedan
foljer en redogorelse f6r dessa utmaningar.
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Behovet av en langsiktig kriminalpolitik

I kommitténs dialoger med experter lyfts behovet av en 1angsiktig kri-
minalpolitik utifrdn flera olika aspekter. Det beskrivs som viktigt att

o uppnd bred och l&ngsiktig forankring pd alla nivder, frin rikspoli-
tiken till de lokala aktérerna, om vilka problem och &tgirder som
ska prioriteras

e identifiera och arbeta med vissa fokusomraden p4 lang sikt vid sidan
av nya frigor och kriminalpolitiska problem som kan uppkomma

o det brottstérebyggande och trygghetsskapande arbetet hos akts-
rer utanfor rittsvisendet (exempelvis kommuner och regioner) ir
strukturerat, l8ngsiktigt och stdr i1 proportion tll sivil verksamhe-
ternas resurser som de lokala problem som finns

o detlingsiktiga arbetet planeras och har ett brett angreppssitt som
inbegriper flera politikomriden for att skapa mojligheter f6r ling-
siktiga effekter pd bdde samhills- och individnivd. Samverkan mel-
lan myndigheter, regioner och andra aktorer dr en central del av
detta arbete

e det finns forutsittningar f6r en ldngsiktig kriminalpolitik genom
lingsiktig finansiering och kompetensférsorjning hos berdrda akts-
rer. S&vil rittssystemet som andra samhillsystem behover vara
moderna och flexibla for att kunna anpassas till nya behov.

En brett forankrad kriminalpolitik

Kriminalpolitiken ska vara brett férankrad 1 bemirkelsen att den ir
relevant for hela landet och for olika grupper 1 samhillet. En viktig
aspekt av en brett férankrad kriminalpolitik ir att fértroendet for ritts-
visendet uppritthdlls i hela samhillet. Ett hogt fortroende for ritts-
visendet paverkar benigenheten att anmila brott och att vittna. Det
ir dirfor angeliget att 6ka fortroendet hos de grupper som enligt
undersokningar rapporterar ett ligre fortroende. Vad som utgér krimi-
nalpolitiska utmaningar kan ocks3 skilja sig mellan olika delar av lan-
det. Det dr dirfor ocksd angeliget att hitta en balans mellan en natio-
nellt hdllbar kriminalpolitik och prioriteringar och dtgirder utifrén en

lokal problembild.

21



Sammanfattning SOU 2021:85

Fortsatt internationalisering av samhallet och brottsligheten

Samarbetet mellan minniskor och verksamheter éver nationsgrin-
serna har 6kat. Att dven brottsligheten alltmer rér sig 6ver nations-
grinser ir en kriminalpolitisk utmaning. Personer kan t.ex. resa till
Sverige 1 syfte att begd brott, svenska medborgare kan begd brott
utomlands, och brott som utférs 1 andra linder kan drabba minga
personer 1 Sverige. Den grinséverskridande brottsligheten innefattar
bl.a. bedrigeribrott, narkotika- och vapensmuggling, minniskohandel,
sexuella 6vergrepp mot barn och ekonomisk brottslighet.

Fortsatt digitalisering av samhallet och brottsligheten

Digitaliseringen ir en bred samhillstrend som péaverkar brottslighe-
tens karaktir och som stiller nya krav pa rittsvisendets formdiga.
Genom internet kan stora mingder brott begds mot minga minni-
skor vid ett enskilt tillfille. Den digitala virlden dr ocksd svdrare att
overvaka och kontrollera. Utredningar av komplicerad it-relaterad
brottslighet genererar ofta stora mingder information som kriver om-
fattande resurser 1 den brottsutredande fasen.

Bedrigerier ir en typ av brottslighet som ¢kat 1 bdde omfing och
komplexitet till f6]jd av utvecklingen. Vidare ir internet en arena f6r
hat, hot och krinkningar. Vid bedrigerier ir dldre en sirbar grupp som
kan utnyttjas, och ifrdga om hot och krinkningar éver internet ir
kvinnor och unga personer 6verrepresenterade bland brottsutsatta.
Digitaliseringen medfor ocksd en ¢kad risk for att myndighetsrep-
resentanter, fértroendevalda och journalister utsitts f6r hat och hot,
men dven att dsiktspolarisering och radikalisering underlittas.

Den it-relaterade brottsligheten skapar behov av kompetensutveck-
ling hos de brottsutredande myndigheterna.

Omfattande utmaningar i socialt utsatta omraden

I bostadsomriden med stora sociala och ekonomiska utmaningar
finns ofta en mingbottnad problembild. Det kan t.ex. handla om
boende- och skolsegregation och brist pi gemenskap mellan grupper.
Brottslighet och otrygghet dr ofta ett storre och mer synligt problem
1 socialt utsatta omrdden. Vild och oroligheter i det offentliga rummet
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har en paverkan pa stora grupper av de boende, och stoldrisk, hot och
patryckningar kan ocks8 drabba féretagares vilja att etablera, utveckla,
eller fortsitta driva verksamhet 1 niromradet.

Nirvaron av kriminella nitverk paverkar pad olika sitt, t.ex. bedrivs
oppen narkotikahandel och skjutvapenvéld och andra valdsuttryck
forekommer i dessa omriden. Detta pdverkar de boende och det finns
en risk att ungdomar, sirskilt unga min, kommer i1 kontakt med kri-
minella miljoer och dras in i kriminalitet. En hog andel av skjutvapen-
véldet kan kopplas till konflikter i kriminella miljer. Nivin av dodligt
skjutvapenvild har 6kat i Sverige under 2010-talet, och utvecklingen
skiljer sig frin den i andra europeiska linder.

En utmaning vid bide kartliggning och bekimpning av nitverks-
baserad brottslighet dr den tystnadskultur som priglar de kriminella
nitverken och som dven kan finnas bland boende i socialt utsatta om-
riden.

Mains vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor ir en stor kriminalpolitisk utmaning. Sexual-
brott och vild i nira relation leder ofta till allvarliga hilsoeffekter.
De kvinnor som utsatts for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald upp-
ger att de har ett simre fysiskt och psykiskt miende in befolkningen
generellt. Sexualbrott pdverkar kvinnors livsvillkor éverlag och orsa-
kar mycket ridsla. Arbetsplatser, skolan och hemmamiljoer dr plat-
ser dir manga av sexualbrotten begis.

Sexualbrott utgér allvarliga krinkningar av brottsoffrets integritet
och péverkar livsvillkoren {6r den som utsatts. Anmilningar av sexual-
brott har 6kat de senaste dren, bide avseende valdtikt och sexuellt
ofredande. Det ir dirfér angeliget att rittsvisendet fortsitter att
utveckla férmigan att hantera olika former av sexualbrott.

Det ir vanligare att kvinnor utsitts f6r sexualbrott och vild 1 nira
relationer dn min. I nistan samtliga fall av dédligt vald i ndra relation
ir offret en kvinna. En del av det vald och fortryck som utdvas mellan
nirstdende ir hedersrelaterat. Det finns ocks3 viss brottslighet som inte
getts lika mycket uppmirksamhet, t.ex. vdld i parrelationer bland unga
och bland ildre samt parrelationer dir det férekommer missbruk.
Det ir viktigt att 6ka kunskapen om vild i olika typer av nira relatio-
ner for att stirka samhillets f6rméga att forebygga vildet.
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Barns och ungas brottsutsatthet och delaktighet i brott

Kommittén har identifierat utmaningar kopplade till barn och ungas
brottslighet och utsatthet. Utmaningarna handlar dels om att fore-
bygga att unga bérjar begd brott och rekryteras till kriminella miljoer,
dels om att férebygga att de utsitts for brott. I friga om ungas brotts-
lighet syns det 6kningar vid vissa allvarliga brottstyper under 2010-
talet. Exempelvis 6kar antalet unga som misstinks fér mord och drép,
brott mot narkotikastrafflagen, rin, vildtikt och brott mot vapenlagen.
Samtidigt ir den generella trenden att antalet unga som begir brott
minskar och denna minskning blir tydlig sett ur ett lingre tidsper-
spektiv.

Nir det giller ungas brottsutsatthet sker ofta brotten pd skolan,
pd internet och 1 hemmet. En stor andel av de hot och trakasserier som
unga utsitts for sker pd internet och den digitala miljon kan under-
litta f6r vuxna personer som vill komma i kontakt med barn i sexu-
ella syften. Det dr ocks3 tydligt att barn och unga som utsitts for vald
eller andra 6vergrepp 1 sin hemmiljé ir sirskilt utsatta och ofta har
ett stort virdbehov.

Ekonomisk och organiserad brottslighet riktad
mot valfardssystemet

Kommittén har identifierat ekonomisk och organiserad brottslighet
dir vilfirdssystemen utnyttjas p8 felaktiga grunder som en kriminal-
politisk utmaning. Dessa brott kan se mycket olika ut, frin att en per-
son pd felaktiga grunder far bidrag frin utbetalande myndigheter till
organiserade och systematiska bedrigerier som genomférs med hjilp
av foretag under flera ars tid.

D3 dessa brott 1 huvudsak uppticks genom myndigheternas kon-
trollarbete kriver denna utmaning en samordning och ett informa-
tionsutbyte mellan myndigheter i syfte att effektivt kontrollera ut-
betalningar frdn de vilfirdsstatliga transfereringssystemen. Berérda
myndigheter behver ocksd ha rutiner och system som forsvérar att
brotten begas.
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Narkotikabrottsligheten

Narkotikarelaterad brottslighet dr en allgimt pigiende kriminalpoli-
tisk utmaning. Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplys-
ning spir en 8kning av narkotikabruket och pekar pd behovet av en
effektiv vird. Frigan ror dven Kriminalvirdens klientel, dir andelen
som har en missbruksproblematik ir hég. Andelen av dem som démts
for narkotikabrott som &terfaller 1 samma brott ir ocksd hég, men har
minskat 6ver tid. Missbruk av narkotika ékar dven risken att utsittas
for brott.

Ur ett internationellt perspektiv dr nivin av narkotikarelaterade
dédsfall hog i Sverige, men den har sjunkit pa senare &r. Vidare ir nar-
kotikahandel ett stort problem 1 utsatta omrdden, dir den utgér en stor
inkomstkilla for organiserad brottslighet och kan medféra vildsam-
ma konflikter mellan kriminella grupper.

Férandringar i extremistmiljoerna

En kriminalpolitisk utmaning ir férindringar 1 extremistmiljder.
Enligt Sikerhetspolisen har det skett en tillvixt pd senare dr avseende
vildsbejakande islamism, vildsbejakande hogerextremism och valds-
bejakande vinsterextremism. Den véldsbejakande hogerextremistiska
ideologin attraherar fler in tidigare och attentatshotet frdn denna milj6
ir pA samma nivd som hotet frin den vildsbejakande islamistiska
extremistmiljon.

Utvecklingen har paverkats av att organisationer kopplade till dessa
miljéer tar del av offentliga medel. De vildsbejakande extremistiska
grupperna har ocks8 frimjats av digitaliseringen genom att man mer
effektivt in tidigare kan sprida idéer och rekrytera féljare pd internet.

Brottslighetens utveckling och riskfaktorer for brott

Kommitténs uppdrag innefattar att redovisa en éversiktlig bedémning
av kriminalitetens utveckling mot bakgrund av tillginglig forskning.
Kommittén har dirfér beskrivit brottslighetens struktur och utveck-
ling under perioden 2010-2020 med hjilp av kriminalstatistik och
trygghetsundersdkningar. Dessa killor ger en bild av brottslighetens
utveckling och hur vanliga olika brott ir.
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Brottslighet ir ett komplicerat fenomen som kan foérklaras mot
bakgrund av riskfaktorer pd samhills-, grupp- och individniv. Flera
perspektiv kan belysa olika aspekter av de bakomliggande faktorerna
till att personer begdr brott. Kommittén har i sitt arbete lyft fram flera
sddana perspektiv. Brottslighetens utveckling kan t.ex. ses mot bak-
grund av férindringar i kontroll- och tillfillesstrukturen, vilket har
betydelse for antalet brottstillfillen 1 samhillet. Av vikt dr ocks3 att
normer kring vald och sjilvkontroll férindras éver tid, vilket pd sikt
kan forvintas medféra beteendeforindringar. Utifrén ett historiskt
perspektiv har ocksd alkoholkonsumtionen en koppling till omfatt-
ningen av vild 1 samhillet.

For att f6rstd skillnader 1 brottslighet mellan olika omrdden bor
flera perspektiv anvindas. Ocksi pd individ- och gruppnivi finns en
mingd riskfaktorer att ta hinsyn till f6r att i en heltickande bild av
varfér minniskor begdr brott. Kommittén har samlat dessa riskfak-
torer under kategorierna dlder och brott, psykisk ohilsa och missbruk,
kén och brott samt utlindsk bakgrund.

Trygghet

Att 6ka minniskors trygghet ir en del av mélet for kriminalpoliti-
ken. Kommittén har tittat nirmare pd frigan om trygghet, som kan
betyda olika saker beroende pd sammanhang. I forskningen framtrider
vissa monster, bl.a. att kvinnor generellt upplever en storre oro for
brott in min. Forskningen visar ocksd att otrygghet dr knutet till
minniskors levnadsvillkor, dir exempelvis utbildningsbakgrund och
ekonomiska férhllanden har betydelse. I socialt utsatta omriden upp-
lever en storre andel av de boende otrygghet. Oro och ridsla fér brott
ir forknippat med negativa konsekvenser f6r individen, f6r lokalsam-
hillet och p4 en bredare samhillsniva.
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1 Inledning

Den 26 mars 2020 fattade regeringen beslut om att inritta en par-
lamentariskt sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning.
Kommittén, som har antagit namnet Trygghetsberedningen, ingdr
som en av de tgirder mot gingkriminalitet och annan grov brotts-
lighet som regeringen presenterade 1 form av ett 34-punktsprogram
den 21 september 2019. Kommitténs uppdrag ir dock bredare in att
enbart omfatta gingkriminaliteten.

Kommitténs uppdrag ir att ta fram underlag till utformningen av
en kunskapsbaserad och brett férankrad kriminalpolitik som ska bidra
till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet (dir. 2020:32)". Malet ir att de kriminal-
politiska insatser som genomférs ska bli mer kunskapsbaserade och
1 hogre grad lingsiktigt forankrade dver partigrinserna.

Uppdraget stricker sig 6ver perioden 2020-2024. Redovisningen
sker i form av 4rliga delredovisningar 2021-2023 och en slutredovis-
ning 1 oktober 2024. Kommittén ska

e identifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som sam-
hillet stdr infér nu och under de nirmaste &ren

e analysera och bedéma vilken férméga som finns hos rittsvisendet
och andra berorda aktérer f6r att mota dessa utmaningar pd savil
det brottsférebyggande som brottsbekimpande omridet

e beddmaivilken grad det finns férmiga hos berérda aktérer 1 sam-
hillet att ge relevant stdd och skydd for brottsutsatta

e overviga pd vilket sitt forskning och innovation i hégre grad kan
knytas till det praktiska arbetet med att férebygga och utreda brott

! Kommittédirektiven framgdr i sin helhet i bilaga 1-3.
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e beddma 6vergripande frigor om kompetensbehov hos Polismyn-
digheten och andra brottsbekimpande myndigheter.

Kommitténs uppdrag att limna forslag till en inriktning f6r en modern
sammanhillen straffritt som ska bidra till att uppnd de kriminalpoli-
tiska milen har utgdtt (dir. 2021:62).

I denna volym beskrivs ett antal kriminalpolitiska utmaningar som
kommittén identifierat. En av de mest uppmirksammade kriminalpoli-
tiska utmaningarna just nu dr uppgérelser mellan kriminella ging och
nitverk med skjutningar och springningar som foljd. Enligt direktivet
finns det dock skl att identifiera ytterligare problem och utmaningar
som finns inom det kriminalpolitiska omrddet 1 dagsliget samt gora
en bedémning av vilka utmaningar som kan finnas i framtiden givet
forindringar i samhillet i stort.”

1.1 Trygghetsberedningen - en arena fér diskussion
och dialog mellan ledamaéter och experter

Med utgdngspunkt 1 kommitténs uppdrag har kansliet som huvud-
uppgift att ta fram skriftliga forsknings- och erfarenhetsbaserade kun-
skapsunderlag. Experter och sakkunniga bitrider kommittén i fram-
tagandet av dessa kunskapsunderlag. De underlag som tas fram utgor
utgdngspunkt fér diskussioner om hur en kunskapsbaserad och brett
forankrad kriminalpolitik kan utformas.

Under ménatliga utredningssammantriiden diskuteras kriminalpoli-
tiska frigor med utgingspunkt 1 underlagen. Till dessa sammantriden
inbjuds ibland dven representanter frdn myndigheter och andra verk-
samheter samt forskare med sirskild kunskap om de imnen som utgor
tema f6r sammantridet. P34 s3 sitt skapas en arena f6r direkt dialog och
samtal mellan ledaméter och expertis. Dessa diskussioner blir sedan
vigledande for kansliets arbete med att ta fram ytterligare kunskaps-
underlag och delredovisningar. Mélsittningen ir ocksd att stimulera
fortsatta parlamentariska diskussioner om hur en l8ngsiktig, kunskaps-
baserad och brett férankrad kriminalpolitik kan utformas.

21 direktivet framh3lls vikten av 16pande analyser av de kriminalpolitiska utmaningar som sam-
hillet stdr infér, det giller inte minst den samhillspdverkan som pandemin kan komma att fa.
Pandemins betydelse for brottslighetens och rittsvisendets myndigheter har kommittén beskrivit
och diskuterat i en sirskild rapport. En slutsats var att pandemin inte hunnit ha ndgon stor pa-
verkan under det férsta halviret men att det finns anledning att vara uppmirksam p4 vilka kon-
sekvenser pandemin fir pd lingre sikt (Trygghetsberedningen 2020).
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1.2 Uppdraget att skapa foérutsattningar for en brett
forankrad och kunskapsbaserad kriminalpolitik

Kommitténs uppdrag ir att ta fram underlag och skapa férutsitt-
ningar fér utformningen av en kriminalpolitik dir de insatser som
genomfoérs dr kunskapsbaserade, 1 hogre grad lingsiktiga och brett
férankrade dver partigrinserna.

1.2.1  En kriminalpolitik som &ar brett forankrad pa flera satt

Enligt direktiven ska Trygghetsberedningen skapa férutsittningar fér
en kriminalpolitik som ir brett férankrad éver partigrinserna. Kommit-
téns mélsittning ir ocksd att skapa férutsittningar for en brett for-
ankrad kriminalpolitik 1 bemirkelsen att den for det forsta ir forank-
rad 1 sdvil forskning och statistik som i praktik och beprévad erfarenhet,
for det andra ir relevant f6r hela landet och for alla samhillsgrupper
och for det tredje ir forankrad ocksd inom andra politikomriden vilkas
utformning kan ha p&verkan p3 brottsligheten och otryggheten.

Kommitténs férsta uppgift ir att identifiera de viktigaste utma-
ningarna som bér hanteras inom kriminalpolitiken, p4 sdvil kort som
lang sikt. I arbetet med att identifiera kriminalpolitiska utmaningar har
kommittén utgdtt ifrdn sdvil statistik och forskning som samlad erfa-
renhet. Allt frén en bred representation av experter och praktiker samt
utifrén flera olika ideologiska stillningstaganden.

1.2.2  En kunskapsbaserad kriminalpolitik med utrymme
for ideologi och varderingar

Betoningen p&, och vikten av, en kunskapsbaserad kriminalpolitik dr
inte unikt f6r kommitténs uppdrag. Denna ambition manifesteras 3rli-
gen med de omfattande budgetsatsningar som gors for att skapa for-
utsittningar for ett kunskapsbaserat brottsforebyggande, brottsbe-
kimpande och trygghetsfrimjande arbete pa nationell och lokal niv.
Ambitionen att nd bred férankring 6ver partigrinserna har diremot
inte varit lika tydligt formulerad tidigare.

Den svenska kriminalpolitiken har sedan 1970-talet, och framfor
allt sedan 1990-talet, kommit att politiseras allt mer (Tham 2001,
Demker och Duus-Otterstrom 2009), dvs. blivit féremal for partipoli-
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tiskt inflytande och oenighet (Victor 1995). Att uppnd en partidver-
skridande férankring om kriminalpolitiska frdgor, som ir s centrala i
den politiska debatten, kan alltsd framstd som en utmaning.

Beslutsfattandet pd det kriminalpolitiska omridet ir 1 hég grad
virdebaserat medan kunskap ska vara fri och objektiv i bemirkelsen fri
fran virdering. Detta ir en motsittning som, enligt Bicklund (2007),
paverkar foérutsittningarna att uppnd en renodlat kunskapsbaserad
kriminalpolitik. Balansen mellan 4 ena sidan ideologi och virderingar
och & andra sidan statistik, forskning och erfarenhet ir ocksa en cen-
tral friga f6r kommitténs arbete. En kunskapsbaserad kriminalpoli-
tik bér, enligt Bicklund, ha en ambition att aktivt efterséka “kunskap
om de forhillanden i verkligheten som kriminalpolitiken ska ta sikte
pd, om deras nivd, struktur, utveckling, kostnader och andra konse-
kvenser och om effektiviteten av de kriminalpolitiska dtgirderna” (ibid,
s. 327). Bicklund menar ocks3 att en kunskapsbaserad kriminalpolitik
bor efterstriva att inte vdja f6r kunskap som ifrigasitter tro, dsikter
eller ideologi och att ha en beredskap att dndra inriktning p& grundval
av ny kunskap. Inrittandet av Trygghetsberedningen kan ses som ett
uttryck f6ér en sidan ambition och beredskap.

En utgdngspunkt f6r kommitténs arbete ir att det inom ramen for
en kunskapsbaserad kriminalpolitik ocks3 finns utrymme f6r virder-
ingar och ideologiska stillningstaganden. Kommitténs rliga delredo-
visningar utgdr frin statistik, forskning och erfarenhet. De évervigan-
den, forslag och eventuella prioriteringar som presenteras ir ett resultat
av diskussioner som, mot denna bakgrund, forts 1 kommittén.

1.2.3 Kommitténs arbete med att identifiera utmaningar
samt delredovisningens disposition

I detta delbetinkande presenteras en sammanstillning av viktiga krimi-
nalpolitiska utmaningar i dag och pd nigra irs sikt. Bedémningar av
hur olika foreteelser kommer att utvecklas framdt rymmer alltid ett
visst mitt av spekulation. Det finns inga sikra fakta om hur utveck-
lingen kommer att se ut. For att identifiera viktiga utmaningar har kom-
mittén 1 huvudsak utgdtt ifrin de bedémningar som forskare och andra
experter (fortsittningsvis benimns bde forskare och representanter
frdn kommitténs expertmyndigheter och andra verksamheter som
experter) gjort utifrén sin samlade kunskap och erfarenhet.
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Representanter frin kommitténs samtliga expertmyndigheter har
beretts tillfille att vid seminarier och intervjuer dela med sig av vad de,
utifrdn sina erfarenheter, ser som de stérsta kriminalpolitiska utma-
ningarna. Kansliet har ocks haft uppféljande férdjupande samtal med
experter och representanter frin deras verksamheter. Kansliet har
vidare intervjuat flera forskare om vilka de stérsta utmaningarna ir
inom deras respektive forskningsomriden. Kansliet har dven inhimtat
kunskap genom att ta del av digitala férelisningar, konferenser och
panelsamtal som anordnats av olika myndigheter och organisationer
i civilsamhillet. Kommitténs uppfattning om vad man ser som de vik-
tigaste kriminalpolitiska utmaningarna 1 dag och pa ndgra ars sikt har
legat till grund fér slutsatserna.

I kapitel 2 beskrivs utmaningarna indelade i ett antal évergripande
omrdden. Det som presenteras ir en nuligesbild av vad som bedémts
som viktiga kriminalpolitiska utmaningar 1 dag och pa nigra &rs sikt.
Kommitténs uppdrag stricker sig fram till hsten 2024. Under den
tiden kan nya utmaningar tillkomma. I det fortsatta arbetet med att
utreda samhillets f6rmaga att hantera de utmaningar kriminalpoliti-
ken star infor 1 dag och pd nigra irs sikt kommer kommittén, dir det
ir mojligt, dven att beakta eventuella nya utmaningar. Kommittén
bedémer det dock som sannolikt att utmaningarna ocksd p& nigra
drs sikt 1 huvudsak kommer finnas inom de omriden som beskrivs 1
kapitel 2.

Utmaningarna i kapitel 2 presenteras utan inbordes prioriterings-
ordning av vilka de viktigaste utmaningarna ir. Det finns inte nigon
given sddan ordning; en sddan prioritering behéver 1 stillet goras uti-
fran en diskussion om virderingar och mal. Diremot ir det rimligt att
inom ramen fér en kunskapsbaserad kriminalpolitik kunna férankra
de prioriteringar som gors 1 kunskap. Som underlag for diskussioner
om vilket stdd olika kriminalpolitiska beslut och férslag har 1 forskning
och statistik presenteras i kapitel 3 en forskningsbaserad kunskaps-
oversikt om olika risk- och skyddsfaktorer for brott. Dir beskrivs
bl.a. att de utmaningar som sambhillet stir infor kan férstds och for-
klaras utifran flera olika perspektiv. Detta kapitel kommer att anvin-
das som referens 1 kommitténs fortsatta arbete med att utreda vilken
féormaga samhillet behover ha att méta de utmaningar som identifie-
rats. I kapitel 4 beskrivs den kinda brottslighetens struktur, dvs. for-
delningen av olika brottstyper, och utveckling bide ur ett historiskt
perspektiv och med fokus pd det senaste decenniet fram till och med
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2020. I kapitel 5 redogérs f6r den upplevda otrygghetens utveckling
sedan detta borjade mitas under 1980-talet samt hur kiinslan av otrygg-
het skiljer sig mellan olika grupper.
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2 Kriminalpolitiska utmaningar

I arbetet med att identifiera utmaningar har kommittén tagit del av
olika experters erfarenheter och kunskap. Dessa experter har 1 méten
och intervjuer férmedlat vad de ser som de storsta utmaningarna
1 dag, och pd ndgra &rs sikt, inom sina respektive expertomriden. Kom-
mittén har dven tagit del av dokument, rapporter och forskningsresul-
tat som beskriver de utmaningar som olika experter har framhéllit som
sirskilt angeligna. Kommittén har pd detta sitt fact ta del av en stor
bredd av utmaningar. For att kunna ge en éverskadlig bild av utmaning-
arna har de delats in 1 ett antal 6vergripande omriden:

e En lingsiktig kriminalpolitik

e En brett férankrad kriminalpolitik som tar hinsyn till lokala varia-
tioner

e Fortsatt internationalisering av samhillet och brottsligheten
o Fortsatt digitalisering av samhillet och brottsligheten

e Omfattande utmaningar i socialt utsatta omriden

e Mins vild mot kvinnor

e Barns och ungas utsatthet och delaktighet i brott

e Ekonomisk och organiserad brottslighet riktad mot vilfirdssys-
temet

e Narkotikabrottsligheten
e Forindringar 1 extremistmiljoerna
Utmaningarna presenteras utan inbdrdes prioriteringsordning. Som

framgar av listan ovan f6ljer beskrivningen i stillet en struktur dir mer
overgripande utmaningar presenteras forst, f6ljt av utmaningar kopp-
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lade till vissa kategorier av brott eller mer specifika foreteelser eller
brottstyper. I slutet av kapitlet diskuteras hur utmaningar kan prior-
iteras 1 férhillande till varandra.

Experterna har lyft fram minga olika typer av utmaningar. Nigra
har beskrivit mycket specifika utmaningar, andra har i stillet beskrivit
storre omriden inom vilka stora utmaningar finns. Det gor att ocks
beskrivningarna av utmaningarna i1 detta kapitel varierar bide till om-
fattning, djup och struktur. Denna variation speglar inte en virdering
av vilka utmaningar som ir viktigast.

I denna volym diskuteras inte vilka insatser som behévs for att
hantera de problem som ligger till grund fér utmaningarna. Dessa fré-
gor kommer att bli féremal for fortsatt utredning och diskussion 1
kommande delredovisningar dir kommittén fokuserar pd samhillets
férméga att mota specifika utmaningar. I detta kapitel diskuteras inte
heller orsakerna till utmaningarna. I kapitel 3 gérs diremot en generell
genomgang av olika forklaringar till brott och sirskilt kopplat till ndgra
av de utmaningar som beskrivs nedan.

2.1 En langsiktig kriminalpolitik

Ett syfte med en trygghetsberedning dr att kommittén ska bistd reger-
ingen med underlag f6r utformningen av en brett férankrad och ling-
siktig kriminalpolitik. Av kommittédirektiven framgar att mélet ir att
skapa forutsittningar for ett strukturerat och lingsiktigt brottsfore-
byggande arbete 1 hela samhillet, att de kriminalpolitiska insatserna
ska bli bredare, omfatta fler samhillssektorer 4n rittsvisendet samt bli
mer kunskapsbaserade (dir. 2020:32).

Denna ambition stimmer vil éverens med de diskussioner som
forts i kommittén och med det som framkommit i samtal med exper-
ter om kriminalpolitiska utmaningar. I dessa samtal har just vikten av
att skapa férutsittningar for ett brottsférebyggande och trygghetsska-
pande arbete som ir brett férankrat, strukturerat och langsiktigt lyfts
fram. Denna ambition dr diremot forenad med flera utmaningar. En
sidan utmaning ir att finna en balans mellan att & ena sidan kunna agera
direkt mot aktuella problem, och att § andra sidan 1ingsiktigt férebygga
att problem uppstér, bestdr eller upprepar sig dver tid. Dessa perspektiv
stdr inte 1 motsats tillvarandra, men det ir viktigt att dtgirder som
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vidtas for att uppnd effekt pd kort sikt inte samtidigt fir negativa
effekter pd lingre sikt, varken pa samhillsnivd eller individniva.

I de diskussioner som kommittén haft med experter for att identi-
fiera kriminalpolitiska utmaningar lyfts behovet av ldngsiktighet fram
utifrdn flera olika aspekter. Det beskrivs som viktigt

o att uppnd bred och lingsiktig forankring pd alla nivier, frin riks-
politiken till de lokala aktdrerna, om vilka problem och atgirder
som ska prioriteras. Flera av de killor som kommittén samtalat med
beskriver att bristen pd samstimmighet avseende dessa frdgor for-
svarar bide planering och genomférande av ett l8ngsiktigt brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete.

o att haldngsiktiga fokusomrdden, dvs. att vissa omraden identifieras
som stindigt angeligna, och dirfér bor ges ett kontinuerligt fokus.
Samtidigt behéver det finnas utrymme £6r att nya frigor och pro-
blem ska {8 plats pd agendan i takt med férindringar i exempelvis
brottlighetens utveckling eller i debatten.

o att skapa forutsittningar fr strukturerade, kontinuerliga, konse-
kventa och lingsiktiga arbetssiitt. De aktdrer som kommittén sam-
talat med hinvisar dterkommande till en ”projekttrotthet”. Det
brottstorebyggande och trygghetsskapande arbetet bor 1 stillet
integreras 1 den reguljira verksamheten hos de aktérer som har i
uppdrag att arbeta brottsférebyggande eller trygghetsskapande (ex-
empelvis kommuner och regioner), eller som bedriver en verksam-
het som 1 sig dr brottsférebyggande (exempelvis skolan). Det dr en
utmaning att skapa utrymme for detta i verksamheterna, ett ut-
rymme som stdr 1 proportion till sivil verksamheternas resurser
som problemens art och omfattning pa lokal niva.

o attidentifiera och skapa méjligheter for arbetssitt med ldngsiktiga
effekter. Detta ir kopplat till behovet av langsiktiga arbetssitt dir
uthéllighet och ldngsiktig resursplanering ir centralt. Det betonas
dven att det behovs ett bredare angreppssitt fér att uppnd de
langsiktiga effekterna, och att de insatser som genomférs inom
ramen for rittsvisendet dr nédvindiga men inte tillrickliga. Det
behovs insatser inom flera politikomriden, riktade mot risk- och
sarbarhetsfaktorer pd bide samhills- och individniva. Dessa fakto-
rer ir ofta kiinda och bestindiga 6ver tid. Detta férutsitter bdde
att enskilda myndigheter, regioner och andra aktérer kan bedriva
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ett strukturerat och l8ngsiktigt arbete, och att det finns en syste-
matisk, konstruktiv och lingsiktig samverkan dem emellan. Utma-
ningarna att uppnd sidan samverkan ir kopplade till frigor om
informationsdelning och sekretess.

e att det finns forutsittningar {6r lingsiktig finansiering och kompe-
tensforsorining. En forutsittning for att kunna planera och arbeta
lingsiktigt, i stillet for 1 kortare projekt, ir att finansieringen ir
lingsiktig. Kopplat till detta ir ocksd behovet av kontinuerliga om-
virldsbevakningar som kan ligga till grund {6r preliminira bedom-
ningar av hur brottsligheten kommer att utvecklas och vilka utma-
ningar som rittsvisendet och andra aktérer stir infér. I samband
med detta pdpekas ocksd behovet av att bide rittssystemet och
andra samhillsystem behover vara moderna och flexibla nog att
kunna anpassas till de nya behov som uppkommer successivt. Paral-
lellt med resurser, samstimmighet och lingsiktighet méste det
finnas kunskap p3 alla nivier om brottslighetens och otrygghetens
orsaker samt om hur ett strukturerat, konsekvent och kontinuer-
ligt arbete kan utformas och bedrivas. Enligt vissa experter varie-
rar dessa kunskaper 1 dag. I detta sammanhang lyfts ocksd utma-
ningar kopplade till att den ldngsiktiga kompetensférsorjningen
inom rittsvisendet méste anpassas till férindringar 1 brottslighe-
tens omfattning och karaktir.

2.2 En brett férankrad kriminalpolitik som
tar hansyn till lokala variationer

Flera av de utmaningar som kommittén identifierat ir kopplade till mél-
sittningen att kriminalpolitiken ska vara brett férankrad 1 bemirkel-
sen att den ir relevant for hela landet och fér olika grupper i sam-
hillet. Lokala variationer bor beaktas for att {4 en brett férankrad
kriminalpolitik. I dialog med kommittén framhéller experter vikten
av att bide forskning och brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete utformas och bedrivs mot bakgrund av lokala problembilder.
Det finns annars en risk att den kunskap som tas fram, och de prio-
riteringar och resursférdelningar som gors, exempelvis baserar sig pd
en storstadsnorm med varierande relevans i olika delar av landet.
Kriminalpolitiken bér vara relevant f6r bide stad och landsbygd (vil-
ket behandlas 1 nista avsnitt) och rikta sirskilt fokus mot de omrdden
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dir koncentrationen av problem, inklusive brottslighet, utsatthet och
otrygghet, ir hog (se vidare avsnitt 2.5).

Om kriminalpolitiken inte upplevs som relevant av alla grupper 1
samhillet kan en konsekvens bli att fortroendet f6r de myndigheter
och aktérer som ska forverkliga densamma, ocksd kommer variera mel-
lan olika grupper. Det ir dirfor viktigt att kriminalpolitiken bedrivs
pa ett sitt som frimjar medborgarnas fértroende for rittsvisendet.
Ett vidare resonemang om allminhetens fértroende for rittsvisendet
foljer nedan (avsnitt 2.2.2).

2.2.1 Olika utmaningar i stad och land

Vad som utgér kriminalpolitiska utmaningar skiljer sig mellan olika
delar av landet. Den form av gingkriminalitet och skjutningar som
1 dag diskuteras frekvent ir 1 hog grad ett storstadsfenomen', dven om
det ocksd har férekommit sddana skjutningar utanfér storstadsregio-
nerna. [ andra delar av landet dr det generellt sett andra forhillanden
som utgdr viktiga utmaningar. Hit hor exempelvis stora avstind till
centrala samhillsfunktioner som sjukvird, socialtjinst och polis — for-
hillanden som gor att personer som bor i glesbefolkade delar av lan-
det inte har samma tillgdng till st6d och skydd nir de drabbas av brott.?
Lindstrom (2015) pekar exempelvis pd att medan det totala antalet
poliser i Sverige 6kade mellan &ren 2006 och 2010 skedde inte samma
6kning i mindre stider och pi landsbygden.’

Arbete pdgdr for att stirka det brottsférebyggande arbetet i lands-
och glesbygden. Brottsférebyggande ridet (Brd) har exempelvis i upp-
drag att ge sirskilt kunskapsstdd till brottsforebyggande arbete 1
mindre stider, titorter och landsbygdskommuner. I uppdraget ingar
ocksd att uppmirksamma de speciella problem som finns 1 glesbygd.
Andra dtgirder som vidtagits for att stirka det kunskapsbaserade arbe-
tet pd lokal nivd dr inférandet av en regional stédstruktur med brott-

! En granskning av det dodliga vildet i samband med konflikter i den kriminella miljén mellan
2005-2017 visar att 84 procent av fallen skett i och kring Stockholm, Géteborg och Malmé
(Brd 2020b).

2 Strand och Storey (2019) har funnit att kvinnor i glesbygd som utsitts fér vild i nira relation
vintar lingre med att anmila vildet till polis, och att valdet d& ofta har hunnit bli grévre, medan
det dr vanligare i storstider att kvinnor anmiler mindre allvarliga brott s som hot och ofredanden.
Enligt f6rfattarna kan bristande nirhet och tillging till sociala och rittsliga serviceinstanser i gles-
bygd vara en férklaring till detta ménster.

3 Br4 har fitt i uppdrag att utvirdera satsningen p 10 000 fler polisanstillda (Ju2021/02238).
I uppdraget ingdr att kartligga resurstillgingligheten i bl.a. glesbygd. Uppdraget ska slutredo-
visas 1 mars 2026.
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forebyggande samordnare vid linsstyrelserna. Utredningen Kommu-
ner mot brotr (SOU 2021:49) limnade 1 juni 2021 {érslag till en ny lag
om kommunernas brottsférebyggande arbete. Betinkandet remissbe-
handlas fér nirvarande. Aven andra stodjande strukturer finns, t.ex.
Center mot vildsbejakande extremism (CVE). En av centrets huvud-
uppgifter ir att ge stod till yrkesverksamma pd lokal niva.

Generellt sett uppger firre invdnare 1 landsbygdskommuner in 1
storstadskommuner att de utsitts fér brott och en hégre andel uppger
att de kinner sig trygga (Brd 2020a). Ceccato (2016a) framhéller dock
att lga nivder av brott inte ir detsamma som frinvaro av problem
med brottslighet och hon beskriver, med hinvisning till bide svensk
och internationell forskning, att sdvil brottsligheten, utsattheten,
anmilningsbenigenhet och betydelsen av att utsittas for brott ser
olika ut i storstad och 1 lands- och glesbygd. Enligt Bris Nationella
trygghetsundersokning (NTU) minskade utsattheten for misshan-
del generellt sett fram till 2015 (Brd 2020a). Likas3d minskade skill-
naden i utsatthet f6r misshandel mellan stad och land. Den minskade
skillnaden férklaras av att utsattheten minskade 1 storstider, storre
stider och mindre stider, medan utsattheten legat mer stabilt pd lands-
bygden. Mellan 2015 och 2019 har istillet utsattheten for miss-
handel 6kat, oavsett boendeort. Utsattheten f6r bedrigeri har under
den period detta mitts i NTU varit hogre 1 storstider dn i andra
boendeorter. Mellan 2016 och 2019 6kade utsattheten f6r sdvil for-
siljnings- som kort/kreditkortsbedrigeri i samtliga boendeorter. Att
okningen inte varit lika stor 1 storstider innebir att nivdn av utsatt-
het fér sddana bedrigerier i mindre stider/landsbygdskommuner har
nirmat sig nivan 1 storstider.

Ocks3 experter som kommittén samtalat med pétalar att den piga-
ende digitaliseringen (vilken diskuteras vidare 1 avsnitt 2.4) 1 vissa av-
seenden minskat skillnaderna mellan stad och landsbygd. Det giller
exempelvis tillgingen pd illegala varor som vapen och narkotika. Efter-
som handeln i stor utstrickning sker éver internet blir tillgdngen inte
lingre lika centrerad till storstiderna som tidigare.

Det ir alltsd angeliget att hitta balansen mellan att & ena sidan
utforma en nationellt héllbar kriminalpolitik samtidigt som priori-
teringar och dtgirder ska vara relevanta i hela landet.
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2.2.2  Fortroendet for rattsvasendet behover uppratthallas
i hela samhallet

En forutsittning for att rittsvisendet ska fungera och ha en legitim
roll i samhillet dr att medborgarna har fértroende for rittsvisendets
myndigheter. Enligt European Social Survey (ESS) ir fértroendet for
rittsvisendet hogt 1 Sverige ur ett internationellt perspektiv (ESS 2011)
och det har legat p4 en relativt stabil nivd de senaste tio dren. Men sam-
tidigt som fortroendet generellt ligger pd en stabil nivd, och 1 vissa
fall 6kar, varierar det mellan olika grupper i samhillet (Brg 20202). Om
dessa skillnader blir stora, eller om fértroendet ir litet 1 vissa grupper
1 befolkningen, kan detta vara ett problem. Det ir dirmed angeliget
att oka fortroendet hos de grupper som enligt undersékningar rap-
porterar ett ligre fortroende. Lika viktigt dr det att uppritthélla det f6r-
troende for rittsvisendet som redan finns, generellt och inom vissa

grupper.

Fortroende bygger pa forestillningar om bide effektivitet
och rittvisa

Fortroende for rittsvisendets myndigheter kan forstds som en kom-
bination av att minniskor uppfattar dessa myndigheter som kompe-
tenta och effektiva, som opartiska och rittvisa 1 sin yrkesutdvning och
som tillgingliga pd lika villkor {6r alla samhillsgrupper. Ibland stills
olika aspekter av fértroende mot varandra, men 1 ESS (2011) framtri-
der starka samband mellan minniskors uppfattning om att rittsvi-
sendet ir rittvist 4 ena sidan och att det dr effektivt 8 den andra. I den
undersokningen gors en dtskillnad mellan fértroende (trust) och legi-
timitet (legitimacy). Rittsvisendets legitimitet, som ir nira besliktat
med fértroende, grundar sig enligt samma undersékning pd minni-
skors uppfattning om rittssystemets (eller de enskilda myndigheter-
nas) legalitet, att man har gemensamma virderingar och att man sam-
tycker till att lyda och underkasta sig rittsvisendets maktutdvning.
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Fortroendet f6r rittsvisendet i Sverige

Brd undersoker drligen minniskors fortroende for rittsvisendet i
Sverige (Brd 2020a). I mitningen frin dr 2020 uppger ungefir hilften
(49 %) av befolkningen (1684 &r) att de har stort fértroende for ritts-
visendets institutioner.® En fjirdedel uppger att de varken har stort
eller litet fortroende for rittsvisendet som helhet medan 23 procent
har litet fortroende fér rittsvisendet generellt. Nigot storre andel,
54 procent, uppger att de har fértroende for Polismyndighetens sitt
att bedriva sitt arbete. 40 procent har fértroende for dklagarnas sitt
att bedriva sitt arbete och 34 procent har fértroende for kriminal-
vardens sitt att bedriva sitt arbete (Brd 2020a). De olika nivierna pd
fortroende bér inte uppfattas som kvalitetsmarkérer utan speglar dven
det faktum att minniskor generellt har olika stor kinnedom om de
olika myndigheterna. De olika myndigheterna kan dirfor inte sjilvklart
jimféras med varandra i det hir avseendet.

Andelen som har fértroende f6r att misstinkta behandlas rittvist
ligger pd 43 procent medan andelen som har ligt fértroende for detta
ir 21 procent (Brd 2020a). En storre andel, 51 procent, har fértroende
for att Polismyndigheten behandlar misstinkta rittvist medan 14 pro-
cent har ligt fortroende for Polismyndigheten 1 detta avseende. Knappt
en tredjedel av befolkningen, 29 procent, uppger att de har stort
fortroende for att brottsutsatta behandlas pd ett bra sitt av rittsvisen-
det generellt. En storre andel, 36 procent, uppger att de har l3gt for-
troende f6r detta. Fortroendet f6r Polismyndigheten ir stdrre ocksd
1 detta avseende; 45 procent har stort fértroende och 20 procent litet
fortroende for att brottsutsatta behandlas p4 ett bra sitt av Polismyn-
digheten.

Sma3 variationer over tid ...

Utifrin N'TU ser man att fértroendenivin varit relativt stabil sedan
2007 d3 dessa mitningar inleddes (Brd 2020a). Mellan 2015 och 2017
minskar fortroendet ndgot, men direfter har det dter 6kat och dr nu
pa ungefir samma nivi som &r 2015. Aven fortroendet for Polismyn-
digheten minskade mellan 2015 och 2017 {ér att sedan dterigen oka.

* De som uppgett att de har ganska eller mycket stort fértroende kategoriseras i gruppen med
stort fértroende. Det dr ocksd dessa tvd svarsalternativ som hir utgér grunden f6r de andelar
som presenteras.
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Okningen mellan 2017 och 2020 var dock stérre dn den for rittsvisen-
det som helhet, och nivin var 2020 den hogsta sedan mitningarna bor-
jade (2007).

SOM-institutets undersdkningar visar ocksd att fortroendet for
polis och domstolar ligger pa en relativt stabil nivd éver tid och fér-
troendet f6r polis och domstolarna féljer ocksd en liknande utveckling
(SOM-1nstitutet 2020).

... men det finns skillnader mellan olika grupper och omriden

Overlag uppger kvinnor att de har storre fortroende for rittsvi-
sendets myndigheter in vad min gor. Aven dlder paverkar grad av for-
troende men p4 lite olika sitt f6r min och kvinnor och f6r olika métt
och mitningar. Det dr dirfor svirt att dra ndgra generella slutsatser
vad giller fortroende i olika &ldersgrupper. Utlindsk bakgrund péver-
kar ocks3, dir gruppen svenskfédda med utrikestédda férildrar genom-
gdende uppger ligre fortroende for rittsvisendet. Fortroendet varie-
rar dven med utbildningsnivd och familjesituation, dir de med hog
utbildning och de som ir sammanboende med barn har stérst for-
troende for rittsvisendets myndigheter. I SOM-institutets undersok-
ningar studeras minniskors fortroende f6r Polismyndigheten och
domstolarna och utéver jimforelser mellan olika demografiska och
socioekonomiska grupper, gors dven jimforelser mellan grupper med
olika ideologisk 6vertygelse och med olika partisympatier (SOM-insti-
tutet 2020). Ocksd utifrdn dessa jimforelser framtrider skillnader i
fortroende mellan olika grupper 1 befolkningen.

Det finns ocks3 geografiska skillnader dir de som bor 1 landsbygds-
kommuner generellt sett har ett nigot ligre fortroende for rittsvisen-
det dn personer som bor i storstadsnira kommuner. Till exempel visar
NTU:s mitning frdn 2020 att 46 procent av dem i mindre stider/
titorter och landsbygdskommuner har stort fértroende for rittsvisen-
det som helhet, jimfért med 50 procent i storstider och storstads-
nira kommuner (Brd 2020a). Fortroendet for rittsvisendet har okat
mellan 2017 och 2019 i samtliga boendeorter.

Ocks3 inom stider varierar fértroendet mellan olika bostadsom-
rdden, dir ett omrddes socioekonomiska status pdverkar niva av f6r-
troende (Brd 2020a, Brd 2018a, Brd 2018b). I Bris undersékning av
relationen till rittsvisendet 1 socialt utsatta omriden 1 urban miljo
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visar resultaten dverlag pd ett ndgot ligre fortroende for rittsvisen-
det 1 socialt utsatta omrdden jimfoért med 6vriga urbana omriden
(Brd 2018a). Bris analys av utvecklingen 6ver tid vad giller mianniskors
fortroende for rittsvisendet i socialt utsatta omriden jimfért med
urbana omrdden som inte ir socioekonomiskt utsatta visar pa stabila
skillnader 6ver tid mellan de olika omridena (Brd 2018b).”

Vad giller polisers bemétande 1 socialt utsatta omrdden pekar en
undersokning av Brd (2018a) mot att minniskor éverlag anser att poli-
sen generellt bemoter mianniskor med respekt. Detta kan dock variera
mellan olika grupper i befolkningen och 1 en trygghetsundersékning
som riktar sig till boende 1 Jirvaomrddet 1 Stockholm framtrider
snarare bilden av ett mycket ligt fértroende for Polismyndigheten
(Schclarek Mulinari och Wolgast 2020). Minniskors personliga kon-
takt med rittsvisendets myndigheter har visat sig ha stor inverkan
pa fortroendet (ESS 2011). Aven om Polismyndighetens prioriteringar
och deras nirvaro 1 socialt utsatta omriden ir legitim och dven 6nsk-
vird enligt mdnga som bor i dessa omriden, kan erfarenheter av att
upprepat bli stoppad och kontrollerad av polis skapa frustration och
otrygghet och det kan ocksd upplevas som diskriminerande.

Inom Polismyndigheten pdgir ett arbete med att kartligga fore-
komsten av och férebygga etnisk profilering och diskriminering av
polisen. Ur ett internationellt perspektiv har frigan om diskriminering
1 rittsvisendet uppmirksammats bl.a. genom de fall dir minniskor
skadats, och i vissa fall dédats, av polis. Att minniskor dédas av polis
ir mycket ovanligt i Sverige (Socialstyrelsen 2021). Behovet av att upp-
ritthdlla hogt fértroende ocksd bland de grupper som ofta ir féremal
for polisidr kontroll, exempelvis unga min med invandrarbakgrund i
socialt utsatta omriden, framstir mot bakgrund av beskrivningen
ovan som angeliget for att rittsvisendet ska uppfattas som legitimt.

Fortroendet {6r rittsvisendet paverkar benigenheten att anmila
och vittna

Ett stort fértroende for rittsvisendets myndigheter och for rittspro-
cessen dr en férutsittning for att minniskor ska vilja anmila brott
och dven delta i utredning och rittegdng som méalsigande eller vittne
(Brd 2020a). Fortroendet for rittsvisendets myndigheter, och 1 vil-

> Brds (2018b) definition av socialt utsatta omriden i urban miljo baseras p3 tre variabler: inkomst-
nivd, uttag av {8rsorjningsstdd samt dldersstrukeur.
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ken man deras maktutdvning uppfattas som legitim, paverkar mojli-
gen ocksd minniskors acceptans for och vilja att efterleva lagarna
(ESS 2011).

En angeligen utmaning bor dirfor vara att arbeta for ett hogt for-
troende i omrdden med hog brottslighet, sdvil bland dem som riske-
rar att utsittas for eller bevittna brott, som bland dem som begir
brott. En diskussion om kopplingen mellan bemétande och viljan att
medverka 1 en rittsprocess aktualiseras ofta nir det kommer till viljan
hos kvinnor som blivit utsatta f6r vald i nira relation att deltai en ritts-
process (se t.ex. Brd 2016a). Detta resonemang ir ocks3 relevant 1 for-
hillande till den rollblandning som ofta foreligger i vissa grupper och
omrdden, dir de som begir brott inte sillan ocksd utsitts f6r brott
(Heber 2017). En utmaning for rittsvisendet 1 detta sammanhang
bestdriatt 4 ena sidan utdva den kontroll av personer och situationer
som behovs for att forebygga och beivra brottslighet, och 8 andra sidan
gora detta pd ett sitt som inte skadar fortroendet f6r Polismyndig-
heten eller rittsvisendet och underminerar benigenheten att medverka
1 en rittsprocess.

2.3 Fortsatt internationalisering av samhallet
och brottsligheten

Att brottsligheten, liksom minniskor och verksamheter generellt, ror
sig Over nationsgrinser har uppmirksammats sedan linge. Denna ut-
veckling av internationalisering av sdvil samhille som brottslighet kom-
mer att fortsitta. Internationaliseringen innebir sjilvfallet minga
fordelar pd en mingd omriden sisom 6kad rorlighet f6r personer,
yjanster, varor och verksamheter. Utvecklingen har ocksa férdelar for
rittsvisendet, bl.a. genom ¢kad tillgdng till kompetens samt bittre
information och samarbete i den brottsbekimpande verksamheten.
Internationaliseringen f6r ocksd med sig vissa risker och innebir
dirfor fortsatta utmaningar f6r kriminalpolitiken. Personer kan resa
till Sverige 1 syfte att begd brott och det dr ocksd en utmaning att
svenska medborgare begir brott utomlands samt att brott som drabbar
personer 1 Sverige utfors 1 andra linder. Andelen bedrigeriirenden
som har koppling till andra linder tenderar exempelvis att 6ka (Brd
2016b). Detsamma giller grov ekonomisk brottslighet dir foretag
anvinds (Ekobrottsmyndigheten 2016) liksom komplex cyberbrotts-
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lighet® (Nationellt underrittelsecentrum 2019). Handeln med narko-
tika och vapen involverar ocks3 flera linder.

Personer som kommer till Sverige, t.ex. som flyktingar eller for att
arbeta dr dven en sirskilt sdrbar grupp att utnyttja. Dessa personers
hoga risk att utsittas for brott har lyfts som en utmaning att hantera.
Aven efterfrigan p3 billig arbetskraft 4r en utmaning som relaterar
till bl.a. offentliga upphandlingar och dirtill kopplade frigor om kon-
kurrens. Malsittningen att minska den efterfrdgan som driver min-
niskohandel f6r sexuella indam4l har sedan linge diskuterats, en rad
dtgirder har ocksd vidtagits for att forebygga annan form av min-
niskohandel, t.ex. genom uppdrag till ett flertal myndigheter om myn-
dighetssamverkan {6r att motverka fusk, regelévertridelser och brotts-
lighet i arbetslivet. Regeringen har vidare nyligen meddelat att man
avser att inritta en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet
for att bla. stodja relevanta aktorer, férstirka kunskapen kring arbets-
livskriminaliteten i Sverige och tillvarata internationella erfarenheter pa
omridet.

I nista avsnitt beskrivs utmaningar som ir kopplade ull digita-
liseringen av samhillet. Internationaliseringen och digitaliseringen ir
relaterade till varandra p3 flera sitt. En sirskild komplikation i hanter-
ingen av s.k. it-drenden dr exempelvis att de personer som begdr dessa
brott, och den digitala information som behévs {or att utreda dem, ofta
finns lagrade 1 andra linder.

2.4 Fortsatt digitalisering av samhallet
och brottsligheten

Digitaliseringen av vart samhille har inneburit stora férindringar och
den har skapat bdde nya mojligheter och nya utmaningar. Férutom en
overgripande digitaliseringsstrategi (dnr. N2017/03643/D) har reger-
ingen ocksd specifika strategier for arbetet med att utnyttja digita-
liseringens mojligheter inom flera omrdden (skr. 2017/18:47). Ritts-
visendets myndigheter bedriver pd regeringens uppdrag ett ldngsik-
tigt arbete med att effektivisera brottmélshanteringen genom att infora
ett digitalt informationsutbyte mellan myndigheterna, det s.k. RIF’-

¢ Enligt Nationellt underrittelsecentrum (2019) avser begreppet bl.a. brott som begds med
hjilp av digitala verktyg i syfte att tillskansa sig, eller stéra verksamhet som innehar, digital infor-
mation eller verktyg som hanterar digital information.

7 Rittsvisendets informationsfoérsérjning.
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arbetet (Ju96/3163). Som ett led 1 utvecklingen av detta arbete inrit-
tade regeringen i september 2020 ett rid for digitalisering av ritts-
visendet (SFS 2019:1283). Ridets arbete ska leda fram till effektivare
rendehantering, forbittrade méjligheter till analys och uppféljning
samt till att enskilda ska fa bittre service.

Samtidigt som digitaliseringen skapar nya méjligheter f6r informa-
tionsutbyte och effektivisering inom rittsvisendet, har den ocks3 ska-
pat nya utmaningar. Nya typer av brott uppstir och traditionella typer
av brott kan begds mer effektivt. Girningspersoner kan n4 fler poten-
tiella brottsoffer utan att hindras av geografiska, fysiska eller sprik-
liga barridrer. Enligt Bris granskning frin 2016 ckade antalet anmilda
it-relaterade brott per 100 000 invdnare kraftigt under perioden 2005—
2015 (Brd 2016c¢).® Experter som kommittén talat med menar att
numera kan alla typer av brott ha nigon form av it-inslag och att en
uppdelning i it-relaterade brott och icke it-relaterade i praktiken inte
alltd ar relevant. Denna utveckling stiller krav pd adekvat utbildning
och kompetens inom samtliga myndigheter i rittskedjan, inom alla
omrdden och pd alla nivier, samt pa tillging till anpassade system,
arbetsmetoder, juridiska verktyg och internationell samverkan.

Kompetensutveckling pd omrédet sker sdvil inom EU som natio-
nellt inom hela Polismyndigheten. Vidare dr Polismyndighetens natio-
nella it-brottscentrum utformat likt dess europeiska motsvarighet
European Cybercrime Center (EC3) med fokus pd tre omraden: kom-
plicerade cyberbrott, internetrelaterade sexualbrott mot barn samt
bedrigerier 6ver internet.

Digitaliseringen har ocks medfért en 6kad sirbarhet pd olika
sitt. Samtidigt som sdrbarheten 6kar har ocks hotbilden 6kat vilket ir
en sirskild utmaning. Ett exempel p det ir att hotet frdn frimmande
makt har 6kat och det 4r numera bide bredare, effektivare och mer
komplext, delvis som en f6ljd av digitaliseringen.

Andra utmaningar som aktualiserats under pandemin ir myndig-
heters och foretags 6kade sdrbarhet till f6ljd av okat distansarbete
och uppkopplingar mot nitverk och digitala plattformar med varier-
ande grad av sikerhet. Detta kan 6ka risken for exempelvis datain-
trdng och informationsstold.

¥ Med it-relaterade brott avses alla brott som p3 nigot sitt har koppling till informationstek-
nologi, som i sin tur kan vara mélet f6r brottet och/eller en f6rutsittning eller medel att begd
brott. Brott kan ocks3 vara it-relaterade genom att det finns digitala spar och bevisning i mobil-
telefoner, chattforum eller pd hirddiskar (Brd 2016¢).
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Nedan ges ytterligare ndgra exempel pd hur digitaliseringen paver-
kat brottsligheten och utmaningar kopplade till detta.

Digitalisering forsvarar kontroll och upptickt av brott

Flera av de experter som kommittén har talat med erfar att en stor
del av brottsligheten férskjuts frdn den analoga till den digitala virlden.
Det giller inte minst den typ av brottslighet som ligger inom Siker-
hetspolisens ansvarsomrdde, men dven andra experter inom rittsvi-
sendet beskriver en sidan forskjutning. Digitaliseringen har dven ska-
pat helt nya typer av brott. Detta innebir utmaningar 1 flera led av
rittskedjan, frin upptickt tll lagforing. Den digitala arenan ir exem-
pelvis svdrare att ”patrullera” och kontrollera, vilket f6rsvirar upptick-
ten av brott.

Ett konkret exempel pd hur digitaliseringen har paverkat mojlig-
heterna att utdva kontroll och uppticka brott dr utvecklingen av brott
mot de vilfirdsstatliga transfereringssystemen. Det beskrivs exempel-
vis frén de brottsutredande myndigheterna som ett problem att det
numera ir litt att délja sin identitet med mobila bank-ID och att
agera i andra personers identitet for att t.ex. ansdka om ersittningar
1 andras namn. Det blir dirigenom svért att kontrollera identiteter och
att knyta en person till brottet. Utmaningar kopplade till vildfirds-
brottsligheten diskuteras 1 avsnitt 2.8.

2.4.1 Digitaliseringen paverkar brottslighetens karaktar
och skapar darmed ocksa nya utmaningar

En generell utmaning kopplad till digitaliseringen ir att brott kan
genomforas effektivt och mot ett stort antal offer samtidigt. Ett exem-
pel pd detta dr bedrigerier som begds med hjilp av internet (se nedan).
Foérutom att manga, inte sillan sirskilt sirbara personer si som ildre,
riskerar att utsittas for denna typ av brott, kan brotten generera
mycket stora drenden som ofta ir komplicerade att utreda och kriver
stora resurser for de brottsutredande myndigheterna.

Andra typer av brott som har 6kat genom digitaliseringen ir olika
former av hot och trakasserier. Med hjilp av internet kan en girnings-
person inte bara utsitta minga personer samtidigt, en girningsperson
kan ocks3 rikta ett mycket stort antal brott mot en och samma person.
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Exempel pa brott dir en person begdr minga brott mot en och samma
mélsigande ir olaga forfoljelse eller s.k. stalkning. Det ir inte kint
om denna form av brottlighet har 6kat i1 antal till f6ljd av digitaliser-
ingen, diremot kan intensiteten i forféljelsen dka nir girningsper-
sonen kan nd den utsatta via internet, datorn eller mobilen. I majo-
riteten av de fall av olaga forféljelse som ledde fram till fillande dom
under perioden 2011-2013 hade trakasserierna utévats via telefonsam-
tal, sms eller 6ver internet. Det var ocks3 1 dessa fall som forfoljelsen
kunde bli som mest intensiv (Brd 2015a). Dessa typer av brott begis
ofta inom ramen f6r vald i nira relation dir de gor stor skada fér den
enskilda individen.

Stora mingder information forsvarar utredningsarbetet

Digitaliseringen innebir ocksd att en mycket stor mingd informa-
tion genereras, ndgot som ir resurskrivande for utredande myndig-
heter. De brottsutredande myndigheterna beskriver att omfattningen
av informationsmingden leder till att utredande myndigheter i dag
ofta saknar mojlighet att g& igenom all information. Aven under-
rittelsemyndigheter stills inf6r liknande utmaningar. Det gor att det
finns risk att missa information som ir relevant f6r utredningen. Detta
paverkar méjligheterna att utreda och bekimpa brott och det kan 1
virsta fall 1 férlingningen utgora ett hot mot rittssikerheten. Sam-
tidigt som mingden information 6kat, har andelen information som
formedlas 1 okrypterad form minskat, nigot som utgor en sirskild
utmaning for de utredande myndigheterna.

Mingden av information utgdr en utmaning 1 sig. Kommitténs
experter beskriver en konflikt mellan att & ena sidan kunna uppticka
och férhindra brott som déljs i den stora mingden information som
finns i samhillet i dag och att & andra sidan virna enskildas personliga
integritet. I den brottsbekimpande fasen av informationshanteringen
hanterar myndigheterna data som innehéller uppgifter om personer
som inte ir, eller kan forvintas vara, av intresse f6r myndigheterna
vilket riskerar att hota den personliga integriteten f6r dessa personer.
Det beskrivs som en utmaning att hantera denna konflikt med de f6r-
utsittningar som myndigheterna har i dag att inhdmta, lagra och bear-
beta information. Digitaliseringen manar, enligt experterna, till en
modernisering av synen pd integritet. Digitaliseringen beskrivs ocksi
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kunna bidra till att hantera utmaningen. Det ir {6rst nir en minniska
hanterar informationen som pdverkan p den personliga integriteten
uppstdr. Till kommittén har det dirfor foreslagits att den initiala
bedémningen av data bor ske maskinellt t.ex. med artificiell intelligens.
P3 s sitt kan relevant information identifieras samtidigt som intringet
1 den enskildes integritet begrinsas.

Utvecklingen av bedrigeribrott har paverkats av digitaliseringen

Bedrigerier ir mycket vanligt férekommande. I NTU var bedrigerier
det fjirde vanligaste brottet som minniskor uppgav att de utsattes for
under 2019 (Brd 2020a). Bedrigeribrott dr ocksa ett av de vanligaste
brotten som anmils. Av de brott som anmildes under 2020 rérde
14 procent bedrigeri och annan oredlighet. Medan flera former av till-
greppsbrott har minskat éver tid, har antalet anmilda bedrigerier
okat mellan 2006 och 2020, trots en minskning mellan 2018-2020.

Bedrigerier dr en typ av brottslighet som 6kat 1 bAde omfing och
komplexitet till f6ljd av den tekniska utvecklingen och den ckade
internetanvindningen. Brd har i en kartliggning av bedrigeribrottslig-
heten arbetat fram en kategorisering av olika typer av bedrigerier, varav
ett flertal genomférs med hjilp av internet.” Okningen efter 2011
forklaras 1 hég grad av en 6kning av anmilningar om datorbedrigerier.
Andelen datorbedrigerier har kat succesivt sedan mitten av 2000-talet,
fran att utgdra 10-20 procent till att utgéra hilften av de anmilda
bedrigerierna under 2018."°

Hanteringen av bedrigeribrottsligheten utgér en stor utmaning
for rittsvisendet, inte minst for att denna typ av brottslighet kan gene-
rera vildigt stora mél (Brd 2017a). I och med digitaliseringen har detta
blivit in tydligare.

2.4.2 Internet en arena for hat, hot och krankningar

Krinkningar, hot och trakasserier pd internet dr ocksd ett problem
som okat pd senare r. Enligt Brd ir det lika vanligt att min och kvin-
nor upplever krinkningar och hot pd nitet, men kvinnorna ir éver-

? Till dessa hér exempelvis annons-, kredit- och kortbedrigerier men iven faktura- och telefon-
och internetbedrigerier (se Brd 2016b).
19 Efter &r 2018 sirredovisas inte brottskategorin datorbedrigeri i statistiken.
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representerade nir det giller utsatthet for de allvarligare hoten, och
dven 1 antalet anmilda brott av den hir typen. Unga ir mer utsatta in
ildre och sirskilt utsatta ir unga kvinnor (Brd 2019a, se vidare avsnitt
2.7). Vissa yrkesgrupper ir mer utsatta fér den hir typen av brott dn
andra, si som fértroendevalda, tjinstemin och journalister (Brd 2019b,
2015b, 2016d). Nir hoten riktas mot myndighetspersoner i form av
otilliten paverkan kan rittssikerheten brista, och riktas hot mot jour-
nalister och fortroendevalda kan de utgéra ett hinder for det demo-
kratiska samtalet. Det kan dessutom innebira att man som fértro-
endevald eller journalist inte lingre vill engagera sig 1, eller rapportera
om, vissa frigor, eller att man viljer att limna sitt uppdrag eller yrke
(SOU 2020:56, Brd 2019b). Polisanmilda drenden om hot och krink-
ningar mot enskilda personer via internet ir ofta svira att utreda. En
genomgéng av Brd visade att 96 procent av de studerade drendena om
hot och trakasserier 6ver nitet lades ner, och den vanligaste nedligg-
ningsorsaken var nigon form av utrednings- eller bevissvarighet (Brd
2015¢).

Utmaningarna med brott som beg3s pa internet bestdr i bide att
kompetensen pd omrddet inom rittsvisendet varierar och att det ofta
ir mycket komplicerat att {3 fram identitetsuppgifter och bevismate-
rial. Men vid denna brottslighet dr det dven svirt bide att styrka vem
som suttit vid tangenterna och skrivit meddelandena, och att avviga
mélsigarens roll i skeendet. Kommitténs experter har dven pekat pd
dessa utmaningar 1 férhéllande till internet som en arena for sexuella
overgrepp mot barn och unga, vilket behandlas nirmare 1 avsnitt 2.7.2.

Digitaliseringen underlittar dsiktspolarisering
och radikalisering

Utover risken att enskilda individer utsitts for hat och hot, finns det
en risk att det demokratiska samtalet skadas och att motsittningar
mellan grupper 6kar som en {6]jd av samhillets digitalisering. Den digi-
tala arenan kan fungera som en demokratisk kraft genom att erbjuda
en mingd olika perspektiv samt genom att mojliggéra méten och
politisk mobilisering. Digitaliseringen och det sitt varpd vi tar del av
exempelvis nyheter har diremot ocks8 inneburit att vi allt mer tar
del av information som forstirker vir redan etablerade bild av verk-
ligheten. Denna tendens kan ge upphov till &siktspolarisering
(SOU 2020:56). Det kan ocks3 innebira att extrema 3sikter forstirks
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och uppmuntras. Titt sammanknutet med denna utveckling ir den
tilltagande risken med desinformation p4 internet liksom risken med
radikalisering. Problemen med desinformation, propaganda och nit-
hat tilltar och utvecklas, enligt betinkandet Det demokratiska samtalet
i en digital tid (SOU 2020:56), och kompetensen pi dessa omriden
behéver oka pd flera hall.

De vildsbejakande extremistmiljderna drar ocksd nytta av den
pigdende digitaliseringen av virt samhille. Enligt en bedémning av
Nationellt centrum f6r terrorhotbedémning (2021) skedde rekrytering
tidigare 1 relativt avgrinsade miljéer, men digitaliseringen har gjort
det mojligt att engagera och radikalisera personer oberoende av geo-
grafiskt avstind. Digitaliseringen underlittar nyrekryteringen till mil-
joerna och kan dessutom pdskynda ytterligare radikalisering av de per-
soner som redan finns i miljéerna eller dess nirhet. Om man ser till
de terrorattentat som intriffat de senaste dren har det visat sig vanligt
med ensamagerande girningspersoner som radikaliserats genom inter-
net och 1 olika digitala sociala forum (hur extremistmiljéerna férind-
rats, bla. till {6]jd av digitaliseringen, behandlas vidare i avsnitt 2.10).

Aven om digitaliseringen kan underlitta radikalisering, kan sidana
processer inte enbart hinféras till den digitala arenan. Sociala band till
samhillet generellt liksom till vinner och slikt har stor inverkan pd
minniskors engagemang i vildsbejakande extremism (Brd 2009,
Carlsson m.fl. 2020). Varken extremism eller nithat kan f6rstds som
enbart en effekt av digitaliseringen. Diremot férekommer hat och hot
pd internet 1 allt storre utstrickning och radikalisering och extremism
kan férstirkas med hjilp av digitala plattformar. Nithat bor inte heller
forstds som knutet enbart till extremism utan dr ett mycket mer
omfattande problem.

2.5 Omfattande utmaningar i socialt utsatta
omraden

Flera rapporter och studier dir olika bostadsomrdden jimfors pekar
pd okad boende- och skolsegregation, och de sociala och ekonomiska
problemen ir omfattande i vissa bostadsomriden (Polismyndigheten
2017a, Bra 2018b, Delmos 2021). I dessa omriden ir ocksd problemen
med brott och otrygghet storre (Gerell m.fl. 2020).
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Omriden med omfattande utmaningar brukar hinvisas tll som
“utsatta omriden”, ”socialt utsatta omriden” eller “omriden med
socioekonomiska utmaningar”. Vad som utgor ett utsatt omride defi-
nieras med hjilp av olika metoder och fér olika syften. I vissa fall ingdr
brottslighet, brottsutsatthet eller otrygghet 1 definitionen (se t.ex.
Br4 2018b, Polismyndigheten 2017a, Hallin och Westerdahl 2020)."
Vilka dessa omrdden ir och hur minga de ir varierar dirmed bero-
ende pd vilken definition som anvinds. Gemensamt ir dock att de
utmirks av att det 1 bostadsomridet finns en koncentration av sociala
och ekonomiska utmaningar. Koncentrationen av familjer och grup-
per med sidana utmaningar i ett omride kan enligt Hallin (2020, se
dven Delmos 2021) innebira en risk for 6kad otrygghet i den offent-
liga miljon, samt att fler ungdomar kommer 1 kontakt med samman-
hang dir kriminella normsystem dr utbredda. Dessa s.k. kriminella
miljder kan vara fysiska platser eller sociala gemenskaper och nir-
varon av dessa gor att vissa individer 16per en hogre risk att bérja
med och fortsitta begd brott.

Vissa typer av brottslighet beskrivs som sirskilt frekventa i de ut-
satta omrddena. Polismyndigheten framhéller t.ex. narkotikahandeln
som sirskilt problematisk eftersom den leder till konflikter mellan olika
grupperingar, konflikter som kan leda till dodligt vald, skjutningar
och springningar (Polismyndigheten 2017a, Brd 2020b). Enligt Hallin
(2020) ir det cirka 1 procent av alla som bor i utsatta omriden, uti-
frdn Polismyndighetens definition av dessa omrdden, som ingdr i ett
kriminellt nitverk. Aven om det allts3 4r en mycket liten andel, ocks3
bland de som vixer upp i socialt utsatta omrdden, som blir en del av
gingbrottsligheten ir det angeliget att insatser riktas mot de som
loper sirskilt stor risk att utveckla en sddan “brottskarridr” (mer om
gingkriminalitet och skjutningar i avsnitt 2.5.1).

Samtidigt har vald och orolighet i det offentliga rummet en péver-
kan pa stora grupper av de boende i utsatta omraden (Husbyrappor-
ten 2014). En regional analys av otrygghet och brottsutsatthet visade
t.ex. att — dven om utvecklingen varit relativt stabil — andelen som
upplever otrygghet ir betydligt storre 1 socialt utsatta omrdden 4n i
andra urbana omriden (Br8 2018b). Narmare hilften av kvinnorna upp-
lever otrygghet vid utevistelse pa kvillen i dessa omriden, jimfért med
30 procent i andra urbana omrdden. Andelen kvinnor och min som

"' Delmos har, ithop med SCB, 2021 tagit fram ett rikstickande index som kan anvindas for
att kategorisera olika omriden utifrin nivd av socioekonomiska utmaningar.
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upplever att otryggheten pdverkar livskvaliteten dr ocksd storre 1 de
utsatta omrddena, visar Brés regionala analys (se dven kapitel 5). Vidare
menar experter som kommittén talat med att oroligheter i utsatta
omraden dven har en inverkan pd niringslivet, bl.a. genom att stora
kedjor undviker att etablera sig i omridet p.g.a. en férhojd stoldrisk
och genom att man har svarigheter att rekrytera personal pd grund av
hot. Hot och pdtryckningar i niromridet drabbar ocksi sméforet-
agares vilja att utveckla, eller fortsitta driva, sin verksamhet."

En relaterad utmaning ir att arbeta ldngsiktigt for att omriden med
hég koncentration av sociala problem inte uppstér. Vid sidan av att f6r-
bittra livsvillkor f6r enskilda individer som bor 1 omriden dir koncen-
trationen av socioekonomisk utsatthet och problemen med brottslig-
het r stora, behdver man dven ta1beaktan strukturella omstindigheter
som gor att vissa bostadsomrdden utvecklas till problematiska. Till
sddana omstindigheter hér boendesegregation som paverkas av bl.a.
tillgdngen tll olika boendeformer 1 bostadsomradet och till samhalls-
service sdsom skola, arbetsplats och fritidsaktiviteter (Delmos 2021).
Ytterligare en viktig omstindighet ir en vilfungerande integration av
nyanlinda, alternativt minskad andel nyanlinda i socialt utsatta omr3-
den, vilket kan minska segregation. Det finns annars en risk att de
som genom en forbittrad livssituation ges méjlighet att vélja ett utsatt
bostadsomride gor det, och att de sociala problemen i omridet dir-
med fortsitter att reproduceras och till och med riskerar att forstir-
kas (Gerell m.fl. 2020, Ivert, Torstensson Levander och Mellgren 2015).

2.5.1 Dadligt vald och skjutningar med koppling
till kriminella miljéer

Brottslighet som dr kopplad till kriminella grupperingar eller nitverk
ir ett angeliget samhillsproblem som ocksg upptagit en stor del av
den politiska debatten de senaste dren.” Denna typ av brottslighet,
inklusive skjutningar och springningar, skapar lidande f6r familjer och
nirstdende till dem som drabbas samt f6r dem vars barn eller nirst3-
ende begdr dessa brott. Dessa brott skapar ocksd otrygghet f6r minni-
skor, sirskilt 1 de omriden dir de kriminella nitverken ir aktiva, men i

2 T rapporten Brottslighetens kostnader 2020 frin Svenskt niringsliv uppskattas kostnaderna av
brott mot féretag uppga till minst 42 miljarder kronor &rligen. Skattningen betraktas som en mini-
miskattning di andra kostnader, t.ex. féretagets dtgirder att férhindra brott, inte riknats in. De
mest drabbade branscherna uppges vara handeln, {6ljt av tjinste- och byggsektorn.

' Ging- och nitverksbaserad brottslighet behandlas ven i avsnitt 3.5.1.
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forlingningen for hela samhillet. Samtidigt kan ocksd fortroendet
for rittsvisendet paverkas.

Den senaste tidens 6kning av antalet konstaterade fall av dodligt vald
forklaras i hog grad av det 6kade antalet fall av dodligt vald dir skjut-
vapen anvints (Bri 2021a). Aven icke-dédliga fall av skjutningar 6kar,
liksom antalet personer som behandlats inom slutenvérd for skott-
skador (Brd 2019¢, Sturup m.fl. 2018). En allt storre andel av skjut-
vapenvildet kan kopplas till konflikter 1 kriminella miljer (Brd 2019c,
2020b). Under perioden 2005-2012 intriffade ungefir 10 fall per &r
av dodligt vald med koppling till konflikter 1 kriminella miljoer, mot-
svarande siffra fér perioden 2013-2017 var nira 30. Majoriteten av
fallen (84 %) intriffade i eller kring Stockholm, Géteborg och Malmé.
Girningspersonerna, liksom brottsoffren, ir nistan uteslutande min.
De kvinnor som kan kopplas till irendena fé6rkommer framférallt i rol-
len som medmisstinkta. I de fall kvinnor fallit offer fo6r den hir typen
av dodligt vald har de oftast inte varit det tilltinkta mélet (Brd 2020b).

Utvecklingen mellan 2005 och 2017 ir pa flera sitt negativ. Mot
periodens slut férekommer automatvapen oftare, den genomsnittliga
ildern pd brottsoffer, misstinkta och lagférda sjunker, och en hogre
andel av samtliga inblandade har tidigare misstinkts for brott som
ofta gdr att hirleda till den kriminella miljon (Brd 2020b). Dessutom
har anvindning av explosionsvild i form av handgranater, enligt en
studie av Sturup, Gerell och Rostami (2020), 6kat mellan 2012 och
2016, ddr nira hilften av de totalt 77 explosionerna under perioden
férekom dren 2015-2016. Forfattarnas hypotes ir att springningarna
1 hég grad, men inte uteslutande, ir kopplade till de kriminella nitver-
ken 1 storstadsomradena.

Konflikter mellan kriminella grupperingar kan utlgsas av olika
faktorer sdsom himnd for tidigare hindelser, obetalda skulder m.m.
(Brd 2016e). Eftersom vild anvinds som en resurs f6r att markera sin
egen grupps position gentemot andra, kan en vildsupptrappning ske
dir allt grovre vald méste anvindas f6r att gora avtryck i konflikten
(Brd 2019¢). Den goda tillgdngen till illegala skjutvapen, inklusive en
okad tillgdng till automatvapen de senaste dren (Polismyndigheten
2019, Brd 2020b), riskerar att férvirra vdldsupptrappningen ytterligare.

Vissa faktorer har uppmirksammats i forskningen som orsaker till
det 6kade antalet skjutningar (Gerell, Hallin och Nilvall 2020). Som
nimnts ovan finns en dkad tillging till vapen sedan 1990-talet, och
benigenheten att anvinda skjutvapen bedéms dven ha 6kat i vissa
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grupper (hir blir férekomsten av kriminella ging en del av forklar-
ingen). Dessutom kan en minskad uppklaring och lagféring av dessa
brott pdverka, liksom en férindrad narkotikamarknad dir konkur-
rensen ir storre samtidigt som marknaden blivit mer instabil och frag-
menterad (ibid). En relaterad utmaning ir den tystnadskultur som
priglar savil kriminella grupperingar som de boende 1 socialt utsatta
omriden. Enligt en studie av Brd kan en rad mekanismer férklara tyst-
nadskulturen. Utdver l3gt fértroende for myndigheter, kan ridsla fér
hot och vild gora att brottsutsatta inte anmiler brott. Det férekom-
mer dven att man inom vissa grupper léser problem pd andra sitt in
genom att kontakta rittsvisendet (Brd 2019d).

En 6kande niva av dédligt skjutvapenvald i Sverige jaimfort
med andra europeiska linder

Utvecklingen under 2010-talet innebir att den totala nivin av dodligt
vald 1 Sverige, som tidigare var relativt lig jimfért med andra euro-
peiska linder, nu i stillet dr hogre. I friga om dédligt vild med skjut-
vapen har en nirmast kontinuerlig 6kning skett 1 Sverige sedan 2013,
vilket dr unikt ur ett europeiskt perspektiv (Brd 2021b). Bris analys
av data frdn European Homicide Monitor (EHM) visar samtidigt att
Sverige och Nederlinderna uppvisar en nistan identisk nivd och upp-
gdng av dodsskjutningar 1 kriminella miljéer mellan 2008 och 2014.
Direfter okar antalet 1 Sverige men minskar 1 Nederlinderna. I rappor-
ten beskrivs dven en 6kning mellan 2015 och 2018 av dédligt vald
mellan unga min 1 kriminella miljéer 1 utsatta omriden 1 England och
Wales, dvs. inom samma kategori som 6kningen av skjutvald i Sverige.
En skillnad r dock att 1 England och Wales utférs valdet 1 hog grad
med kniv. Vidare framkommer 1 rapporten att dven Danmark har pro-
blem med ¢kad gingbrottslighet, men att detta inte avspeglar sig i
statistiken 6ver dodligt vald (Brd 2021b).

Trots vissa likheter mellan Sverige och andra linder under delar av
perioden efter millennieskiftet, ir 6kningen av skjutvapenfall i Sverige
exceptionell ur ett europeiskt perspektiv. Inget annat land 1 Brds studie
uppvisar en jimfoérbar 6kning av dédligt vild med skjutvapen som
den som observerats 1 Sverige sedan 2013. Tvirtom syns 1 de flesta
andra studerade linder en fortsatt minskad nivd av dédligt vild med
skjutvapen.
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2.6 Mans vald mot kvinnor

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv. Utifrdn
det vergripande mélet arbetar regeringen efter sex delmél. Det sjitte
jamstilldhetspolitiska delmélet dr att mins vald mot kvinnor ska upp-
hora; 1 det ligger en mycket omfattande kriminalpolitisk utmaning.

I den nationella strategi som tagits fram for att forebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor (skr. 2016/17:10) avses alla yttringar
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vild samt hot om vild som riktas
mot kvinnor och flickor, dvs. mer 4n vild mellan nirstiende
(prop. 2006/07:38). Statskontoret har haft 1 uppdrag att f6lja upp och
analysera centrala myndigheters arbete med den nationella strategin.
Uppdraget slutredovisades 1 mars 2021 (Statskontoret 2021). Statskon-
toret erfar att mins vdld mot kvinnor kommit upp pd agendan tack vare
strategin, men arbetet anses fortfarande std infér ett antal utmaningar.

Bekimpandet av mins vild mot kvinnor ir en prioriterad utma-
ning. En sirskild utredare har t.ex. haft 1 uppdrag att se 6ver arbetet
med dterfallsforebyggande insatser f6r min som utsitter nirstdende
for vald (dir. 2017:26). I maj 2018 éverlimnades betinkandet Atz bryta
ett vdldsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for mén som utsitter
ndrstdende for vild (SOU 2018:37).1juni 2021 presenterade regeringen
flera dtgirder for att intensifiera arbetet ytterligare. Vidare har it-
girder presenterats i samband med budgetpropositionen fér 2022
(prop. 2021/22:1).

Att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor i allminhet och
vild inom familjer och andra nira relationer i synnerhet blir ocksa en
angeligen kriminalpolitisk utmaning mot bakgrund av de ldngvariga
konsekvenser det kan innebira att uppleva vild pd nira hill under
uppvixten (se t.ex. Overlien 2007). Barnkonventionen ir numera svensk
lag vilket innebir att rittsvisendets och andra aktorers arbete med
vald 1 nira relation ska genomsyras av ett barnrittsperspektiv.

I den anmalda brottsligheten ir konsskillnaderna tydliga nir det
kommer till sexualbrott och brott mot nirstiende. Dessa former av
vald far allvarliga hilsoeffekter bdde for de kvinnor och de min som
drabbas. Enligt en studie av Nationellt Centrum f6r kvinnofrid (NCK
2014) uppger de kvinnor som utsatts for fysiskt, psykiskt eller sexu-
ellt v8ld att de har ett simre fysiskt och psykiskt mende in befolk-
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ningen generellt. Och de kvinnor som levt med upprepat vald uppvisar
ofta en rad mycket olika symptom.

2.6.1 Sexualbrott

Sexualbrott dr en brottstyp dir kvinnor som offer ir tydligt dver-
representerade. I NTU 2020 uppger 9 procent av kvinnorna att de
utsatts for sexualbrott: motsvarande andel bland méinnen var 1 pro-
cent (Brd 2020a). En nigot hogre andel av kvinnorna dn av minnen
uppger att de utsatts for trakasserier. For resterande av de efterfr3-
gade hindelserna ir det en hogre andel av minnen 4n av kvinnorna som
uppger utsatthet, men skillnaderna ir relativt sma.

Sexualbrott paverkar kvinnors livsvillkor

Sexualbrott ir dven en brottstyp som orsakar mycket ridsla. Det finns
forskning som visar att sexualbrott, iven sexuella trakasserier, paver-
kar kvinnors ridsla for brott mer generellt (Mellgren och Ivert 2019).
Att forebygga sexualbrott kan alltsd vara ett sitt att pdverka kvinnors
ridsla f6r brott i allminhet (mer om kvinnors otrygghet 1 kapitel 5).
Arbetsplatser, skolan och hemmamiljéer ir platser dir manga av
sexualbrotten begds (Brd 2020c¢). Sexualbrott dr ocks3 ett av flera brott
som numera dven utférs med hjilp av internet. Det férebyggande arbe-
tet behover riktas mot dessa platser och arenor. Det behéver ocksd
anpassas till de olika férhillanden som rider pé de olika arenorna.

Anmilningar av sexualbrott fortsitter att 6ka

Anmilningarna av sexualbrott har 6kat under en ldng tid. Antalet
anmilningar 6kade under perioderna 2005-2008 och 2016-2020. Dir-
emellan 1ig antalet anmilningar pd en mer stabil nivd. Ménstret ir det-
samma bdde for anmailda vildtikter och for anmailda fall av sexuella
ofredanden.

INTU var nivderna pa den sjilvrapporterade utsattheten f6r sexual-
brott relativt oférindrad under perioden 2006-2012. Denna period
foljdes av en 6kning fram till 2017, di okningen avbréts av en viss
minskning fram till 2019. Analyser av berittelser frdn personer som
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1 NTU uppgett att de utsatts for sexualbrott visar att undersok-
ningen fingar upp allt frdn krinkande sexuella kommentarer till vild-
tikter med bdde fysisk och psykiskt vald. De sexuella ofredandena har
okat mer markant dn de allvarligare sexualbrotten (Brd 2019e).

For att {4 en bild av om 6kningen av anmilningarna speglar en fak-
tisk 6kning av sexualbrott har Brd analyserat ett antal olika indika-
torer som skulle kunna ligga bakom en faktisk 6kning. Ingen av de
analyserade indikatorerna antas dock kunna férklara nigon sirskilt
stor del av den faktiska 6kning som 1 s8 fall skulle ha foérlegat, f6rutom
den 6kade anvindningen av internet (Bri 2019¢)."*

Att anmilningarna om valdtike 6kar bor ses 1 ljuset av att den juri-
diska definitionen av vdldtikt har utvidgats och att uppmirksam-
heten kring sexualbrott ¢kat. Bide lagindringen 2005, som innebar
att girningar som tidigare rubricerats som sexuellt utnyttjande 1 stillet
rubriceras som valdtikt, och den lagindring som tridde i kraft 2018,
som innebir att lagen nu bygger pa avsaknad av frivillighet 1 stillet
for forekomsten av vild, hot eller sirskilt utsatt situation, foljdes av
en 6kning av antalet vdldtiktsanmilningar. I bdda fallen ir det enligt
Brd svart att helt avgdra vad 6kningarna beror pd. Men i1 bida fallen
beskrivs det som rimligt att bdde lagindringarna 1 sig och de dirtill
kopplade samhillsdebatterna bidragit till att 6ka benigenheten att
anmila dessa brott (Brd 2008a, 2020d).

Ocks3 de upprop mot sexualbrottslighet som férekommit under
det senaste decenniet kan ha bidragit till en 6kad anmilningsbenig-
enhet av sexualbrott. Uppropen har skickat signaler om att sexualbrott
inte ska tolereras, att skulden ska liggas pa forovaren 1 stillet f6r pd
den utsatta och att man ska viga prata om och anmila utsatthet f6r
sexualbrott. Inom ramen f6r dessa upprop har det ocksa riktats kritik
mot samhillets, inklusive rittsvisendets, bristande f6rmdga att hantera
sexuella trakasserier och andra sexualbrott som riktas mot kvinnor.
Det senaste i raden av sidana upprop var #metoo som kulminerade
under 2017 och 2018 och som synliggjorde omfattningen av utsatthe-
ten. Tv3 av uppropen, #fatta som lanserades 1 september 2013 och
#tafsainte som lanserades 1juli 2016, tycks ha haft en viss effekt pd anta-
let anmilda sexuella ofredanden." Enligt Bri (2019¢) kan den ¢kade

! De indikatorer som analyserats ir férindringar i det sexuella beteendet, utbud och deltagande i
nojeslivet, demografiska forindring avseende 8lder, kon och andel utrikesfédda i befolkningen.

15 Uppropet #prataomdet som lanserades under 2010 sammanféll diremot inte med en 6kning
av antalet anmilningar (Brd 2019e).
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uppmirksamheten dven ha paverkat benigenheten att tala 6ppet om
sin utsatthet i frigeundersdkningar.

Aven utbildningsinsatser riktade till rittsvisendets myndigheter
for att forbittra bemotandet av sexualbrottsutsatta kan, tillsammans
med informationsinsatser likt kampanjen ”Av fri vilja” om den nya
sexualbrottslagstiftningen, férvintas 6ka anmilningsbenigenheten.

Ett 6kat infléde av drenden innebir en utmaning for rittsvisen-
det, oavsett om 6kningen framforallt kan férklaras av en 6kad beni-
genhet att definiera och anmila sexuella girningar som brott, ett fak-
tiskt 6kat antal hindelser som kan definieras som sexualbrott eller en
kombination dirav. Sexualbrott dr dessutom en brottstyp som till
sin karaktir ofta dr svdra att utreda och leda till lagféring (Brd 2019f).
Att fler anmiler sexualbrott kan férstds som ett uttryck for okade
férvintningar pd rittsvisendet vad giller hanteringen av dessa brott.
Det ir angeliget att rittsvisendet fortsitter att utveckla sin férmdga
att hantera olika former av sexualbrott pd ett professionellt sitt.

2.6.2 Vald i néra relation

Enligt Brds kartliggning av utsatthet f6r brott i nira relationer ir
nivin av utsatthet lika hég bland kvinnor som bland min. Det fram-
trider t.ex. ingen skillnad mellan min och kvinnor i utsatthet f6r dag-
liga hot och trakasserier. Diremot ir det enligt kartliggningen van-
ligare att kvinnor utsitts mer frekvent f6r vald, for grovre vald och for
sexualbrott i nira relation (Brd 2014a).

Att det v3ld som drabbar kvinnor 1 hégre grad sker inom ramen
for en nira relation dn det vild som drabbar min dterkommer 1 senare
undersdkningar. Av de kvinnor som enligt NTU 2020 utsatts {or
misshandel uppger 35 procent att de utsatts av en nirstiende. Av kvin-
norna som utsatts for sexualbrott (vilket ir ett bredare begrepp in
valdtikt) uppger 11 procent att de utsatts av en nirstdende. Av min-
nen som utsatts f6r misshandel uppger 15 procent att de utsatts av
en nirstdende (Brd 2020c). Till “nirstdende” riknas hir sannolikt allt
ifrin vinner och familjemedlemmar till partners (Brd 2020e). I stati-
stiken 6ver anmilda brott gir det diremot att, for flera brottstyper,
fd information om anmilan rér brott inom parrelation. Av de fall av
misshandel mot kvinnor 18 &r eller dldre som anmildes under 2020
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avsig 47 procent brott i parrelation; motsvarande andel {6r anmilda
misshandelsbrott mot min var 10 procent.

Aven om mycket pekar pj att en stor del av det vild (sirskilt det
grova) som beg3s 1 nira relationer ir riktat mot kvinnor och begds av
min, vet vi att det ocksd férekommer att kvinnor utsitter sin man-
liga partner for vald och att det forekommer vald ocksd inom sam-
kénade parrelationer och i andra nira relationer in parrelationer. En
del av det vald och fortryck som utévas mellan nirstdende dr heders-
relaterat och i dessa fall uppstdr valdet for att skydda eller terupp-
ritta en familjs eller en storre slikts heder och sociala anseende. Det
sanktioneras av ett kollektiv och utévas ofta av flera personer. Aven
pojkar och min ir utsatta for den hir formen av fértryck och vild
och hbtgi-personer och personer med funktionsnedsittning ir sir-
skilt utsatta (Socialstyrelsen 2019a).

Det finns ocksd vissa specifika parrelationer som inte givits lika
mycket uppmirksamhet och som kan behéva hanteras sirskilt, t.ex.
ungas parrelationer, dldres parrelationer samt parrelationer dir det
forekommer missbruk. Det finns dn s linge mindre kunskap om
omfattningen och karaktiren pd dessa typer av relationsvild bade
inom forskning och praktik. Brd har dock 1 uppdrag av regeringen att
se 6ver arbetet mot véld 1 nira relationer bland unga samt identifiera
vilka kunskapsluckor som finns. Uppdraget ska redovisas senast den
29 oktober 2021 (Ju2020/03036/KRIM). Det ir viktigt att 6ka kun-
skapen om vdld i olika typer av nira relationer, f6r att pd sd sitt stirka
samhillets férméga att férebygga denna brottslighet.

Det dodliga valdet i nira relationer riktas mot kvinnor

Nir det giller det mest allvarliga vdldet som sker inom ramen for en
nira relation sticker vildet mot kvinnor ut. Under 2019 konstaterades
totalt 111 fall av dodligt vald, 1 18 av dessa fall var férévaren en nir-
stdende 1 parrelation till offret. I nistan samtliga dessa fall (16 av 18)
var offret en kvinna. Ett annat sitt att beskriva detta p8 ir att under
2019 16ll totalt 25 kvinnor offer f6r dodligt vald, 1 dver hilften av
dessa fall (16 av 25) var férévaren nirstiende i parrelation. I tv4 fall
av de konstaterade fallen av dédligt v8ld mot min (totalt 86 fall), var
férovaren en nirstdende i parrelation (Brd 2020f).
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Utvecklingen av antalet fall av dédligt vld mot nirstiende i par-
relation priglas av stora variationer fran 4r till &r. En 6vergripande trend
ir dock att antalet fall minskat under en dryg 30-drsperiod. Under
1990-talet och delar av 00-talet 13g antalet fall av dodligt vald i par-
relation pd 1 genomsnitt 20 fall per &r, och under perioden 2008-2017
pd i genomsnitt 16 fall per &r (Brd 2020f). I forhillande till befolk-
ningens storlek var nivderna relativt stabila mellan 1990 och 2006,
for att direfter minska fram till 2013 (Caman m.fl. 2017). Det ir dock
alltjimt en viktig kriminalpolitisk utmaning att férebygga sivil denna
som andra former av dédligt vald.

2.7 Barns och ungas delaktighet och utsatthet
for brott

Flera utmaningar kopplade till barns och ungas brottslighet och utsatt-
het har identifierats. Utmaningarna handlar dels om att férebygga att
unga bérjar begd brott och rekryteras till kriminella miljéer, dels om
att forebygga att barn utsitts for brott. Att ha sirskilt fokus pd barn
och unga i det brottsforebyggande arbetet ir angeliget av flera skal.

Minniskor dr som mest brottsaktiva i ung 8lder (Estrada 2017).
Samtidigt visar forskning att en tidig lagféringsdebut okar risken fér
fortsatt kriminalitet (Brd 2021c). Genom att minska ungas brottslig-
het kan man paverka mingden brott i samhillet generellt, och ocksd
paverka hur brottsligheten utvecklas p4 sikt. Det dr ocks8 angeliget att
minska risken fér att barn och unga kommer 1 kontakt med krimi-
nella miljder, inte minst mot bakgrund av ett 6kat antal unga som miss-
tinks for vissa allvarliga brott under 2010-talet.

Samhillet har ett sirskilt ansvar att skydda barn frin vanvérd, ut-
nyttjande och &vergrepp. Arbete pd detta omride pagdr ockss. Reger-
ingen har bl.a. gett en sirskild utredare i uppdrag att féresl3 en natio-
nell strategi for att forebygga och bekimpa véld mot barn, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2021:29). Utredaren ska ta fram
mél f6r det l8ngsiktiga vildstérebyggande arbetet, pd sdvil fysiska
som digitala arenor, samt identifiera brister och mojliga dtgirder pd
omridet. I syfte att nd de uppsatta mélen ska utredaren ocks3 foresld
dtgirder rorande samverkan mellan berérda aktérer, liksom 3tgirder
som ror bl.a. skydd, stéd och behandling fér barn som upplevt vald.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.
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Sedan Barnkonventionen tridde i kraft som svensk lag 1 januari
2020 har samhillets skyldighet att beméta barn som egna rittighets-
birare fértydligats. Barnkonventionen lyfter fram barns ritt att bilda
sig en egen uppfattning och uttrycka sina dsikter och & dem beak-
tade 1 alla frigor som berér dem. Det ir dock s& att barn 1 mindre
utstrickning omfattas av trygghetsundersékningar, det finns dirfér en
risk att deras roster inte blir representerade nir brottsférebyggande
insatser planeras, genomférs och f6ljs upp. Att gora barn och unga del-
aktiga i det brottstérebyggande arbetet som riktas mot dem, bide vid
individuella och generella brottsférebyggande insatser, bor prioriteras.

2.7.1 Barn och ungas delaktighet i brott

Enligt sjilvrapportundersékningar och statistik 6ver lagféringsbeslut
och misstinkta personer har ungas delaktighet 1 brott, sett ur ett lingre
tidsperspektiv, minskat. En minskande andel unga personer — fram-
forallt min — har lagférts f6r brott mellan 1975 och 2015 (Sivertsson,
Nilsson och Bickman 2019). Aven Bris (2013) mitningar av sjilvrap-
porterad delaktighet i brott bland niondeklassare visar en minskning
mellan 1995 och 2011 frén 81 till 69 procent. Deltagandet bland nionde-
klassare 1 nigon from av narkotikabrottslighet varierade diremot
under samma period utan en tydlig trend. Efter 2015 visar de mit-
ningar som genomforts pd en relativt oférindrad nivd av brottsdel-
tagande bland niondeklassare (Brd 2020g).

Under 2010-talet ser man 1 statistiken &ver misstinkta personer
okningar vid vissa brottstyper i 8ldrarna 15-20 4r. Antalet misstinkta
personer i1 denna 3lder har 6kat mellan 2011 och 2020 for allvarliga
brott sisom mord och drip samt misshandel med dédlig utgdng, brott
mot narkotikastrafflagen, rin (inkl. grov), vdldtikt (inkl. grov) och
brott mot vapenlagen. Aven i lagforingsstatistiken syns dkningar av
vissa brott bland unga. Fér &ldersgruppen 15-17 &r har antalet lag-
foringsbeslut dir huvudbrottet var mord och drdp dkat under en tio-
drsperiod, frdn i genomsnitt fem beslut per &r under 2010-2015 till 1
genomsnitt nio beslut under 2016-2020. I friga om brott mot nar-
kotikastrafflagen har det skett en 6kning i lagféringar gillande bide
15-17-3ringar och 18-20-3ringar. Sett ur ett lingre tidsperspektiv har
antalet brott per person dkat bland dem som dnd3 lagférs och brotts-
debuten sker i ligre dlder f6r bide kvinnor och min vid valdsbrott
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mot slutet av perioden 1975-2015. Detta giller dven {6r kvinnor (men
inte min) vid stoldbrott (Sivertsson, Nilsson och Bickman 2019).

Angeliget att minska risken for att barn och unga rekryteras
till grov brottslighet

Det ir en utbredd uppfattning att brottsligheten gr ner i dldrarna
och att det blir vanligare att mycket unga personer begdr mycket grova
brott. P4 senare tid har det ocksd skett ett antal uppmirksammade
fall dir unga personer varit inblandade 1, eller sjilva begitt, grova brott
vilket satt ljus pd frigan ytterligare.

Det finns ingen officiell statistik som beskriver brottsdeltagande
eller lagforingar bland unga under 15 &r. Det gir dirfér inte att under-
soka frigan med hjilp av kriminalstatistik. Brd har diremot undersokt
vilka debutbrott bland unga som oftare féljs av en hégaktiv'® kriminell
livsbana. I den senaste undersékningen granskas de som debutlag-
fordes mellan 2010-2014 och huruvida de lagférdes vid ytterligare till-
fillen fram till och med 2019. Utifrin analysen av dessa s.k. strategiska
brott framgdr att rdn, grov stéld och vild mot tjinsteman oftare leder
till en hégaktiv kriminell bana bland pojkar, medan vild mot tjinste-
man och narkotikabrott oftare leder till detta bland flickor (Br& 2021¢).
Av dem som debuterade 1 dessa brott blev 17-18 procent av pojkarna,
respektive 17-21 procent av flickorna, hégaktiva lagévertridare.

Det ir angeliget att minska risken for att barn och unga borjar begd
brott och rekryteras in i en livsstil som priglas av grov brottslighet
som ofta f6ljs av andra sociala problem. Undersékningar visar tyd-
ligt att en tidig brottsdebut 6kar risken f6r fortsatt kriminalitet (Brd
2021c, Stahlberg m.fl. 2017). Dessa unga riskerar inte bara att sjilva i
en kriminell livsstil och begd grova brott, 1 den miljén riskerar de dess-
utom att utsittas f6r mycket allvarliga brott (Brd 2021c).

2.7.2 Barn och unga ar en brottsutsatt grupp

Unga ir en grupp som dr mer utsatta for brott dn andra 8ldersgrup-
per. INTU 2020 beskrivs exempelvis att den sjilvrapporterade utsatt-
heten f6r brott dr hogre i de yngre dldersgrupperna dn i de dldre. Den

16 Med hégaktiva lagdvertridare menas i studien pojkar som lagforts 9 eller fler gdnger, respek-
tive flickor som lagforts 4 eller fler ginger.
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totala (samtliga dldersgrupper) sjilvrapporterade utsattheten for olika
typer av brott mot enskild 2019 var 23 procent. Motsvarande andel
for svarande 1 dldrarna 16 till 19 r var 37 procent. Ménstret, att den
sjilvrapporterade utsattheten i den yngsta dldersgruppen ir hogre in
genomsnittet for befolkningen generellt, iterkommer 6ver tid (Brd
2020h)." T Bras skolundersékning uppger nirmare hilften (48 %)
att de under 2019 utsatts for nigot av de brott som efterfrigas i under-
sokningen (Brd 2020g)." Nivierna i de tvd undersdkningarna bér
inte jimfoéras med varandra. Men utifrn resultaten framstir det som
en angeligen kriminalpolitisk utmaning att arbeta for att férebygga
och férhindra att barn och unga utsitts f6r brott. Nigra arenor som
det ir relevant att fokusera pd i detta arbete ir hemmet, skolan och
internet.

Utsatthet 1 hemmet

Barn och unga som utsitts for vald eller andra évergrepp 1 sin hem-
miljé ir sirskilt utsatta d& forovaren ofta idr en forilder eller annan
nirstdende. I en kartliggning av olika former av vild mot barn frin
2016 framkommer att 14 procent av de tillfrigade eleverna utsatts for
fysisk misshandel av en forilder ndgon ging 1 livet och lika stor andel
uppger att de upplevt vald i familjen pd andra sitt (t.ex. bevittnat vild
mot en forilder) (Jernbro och Janson 2016). Studien visar ocks3 att en
tiondel av eleverna upplevt allvarligt fysiskt vald. Vid sexuella éver-
grepp ir férévaren oftast en jimngammal person. Samtidigt uppger
sex procent av eleverna att en férilder eller styviorilder utsatt dem.
I bida dessa senare fall dr det troligt att Svergreppen skett i hemmet
(ibid, se dven Brd 2020g).

Barn och unga som utsitts for vald i hemmet utsitts ofta vid upp-
repade tillfillen och véldet fir dirmed sirskilt allvarliga konsekvenser
(Jernbro och Janson 2016). Att som barn bevittna brott mellan nirst3-
ende kan ocksd ge upphov till allvarliga psykosociala konsekvenser
(Artz m.fl. 2014, Bris och Sveriges stadsmissioner 2020). De barn
och unga som bor med nigon med missbruksproblem, psykisk

7 INTU redogérs utsattheten fér misshandel, hot, sexualbrott, personrin, fickstélder och bedri-
geri uppdelat pd olika dldersgrupper. For dessa brottstyper, utom bedrigeri, ir utsattheten hogst 1
de yngsta dldersgrupperna. Utsattheten for bedrigeri r enligt NTU 2020 hogst fér personer
1 30-, 40- och 50-rsildern (Bri 2020a).

'8 I Bris (2020g) skolundersékning efterfrigas utsatthet f6r misshandel, hot, sexualbrott, rin, olika
former av stold, krinkningar via internet och mobbning.
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ohilsa, kriminalitet samt hedersnormer inom familjen ir sirskilt utsatta
(Jernbro och Landberg 2020). Utsattheten ir ocks hog bland de barn
som befinner sig i tillfilliga boenden, exempelvis inom barn- och ung-
domsvérden eller 1 skyddat boende. Att dessa barn direkt eller indirekt
har utsatts for vald innebir att de ofta har ett stort virdbehov, ndgot
som uppmirksammas 1 direktiven till utredningen om en nationell
strategi for att férebygga och bekimpa vild mot barn (dir. 2021:29).

Den 1 juli 2021 inférdes ett nytt brott, barnfridsbrott, som innebir
att det blir straffbart att utsitta ett barn f6r att bevittna vissa brottsliga
girningar, sisom vilds- och sexualbrott i nira relation. Ar brottet
grovt déms for grovt barnfridsbrott. Ritten till sirskild brottsskade-
ersittning for barn som bevittnar brott ersitts med en ritt till skade-
stdnd. Uppdraget f6r den sirskilda foretridaren for barn utvidgas
ocksa till att omfatta fler dtgirder.

Skolan som brottsplats

Skolan dr en viktig aktor i det 18ngsiktiga brottsférebyggande arbetet
eftersom en fungerande skolgdng utgor en viktig skyddsfaktor mot att
hamna 1 utanférskap och borja begd brott. Men skolan ir ocksd en
plats dir barn och unga utsitts for brott. I kriminalstatistiken gir det
inte att utldsa var ett brott har begitts. I Bris skolundersékning om
brott stills dock frigan om detta. I undersdkningen framgar att skolan
eller skolgdrden ir den vanligaste platsen dir niondeklassare, bide
flickor och pojkar, utsatts f6r misshandel under 2019 (Brd 2020g).
Bland de pojkar som utsatts f6r fysiska sexuella krinkningar uppger
de flesta (70 %) att hindelsen intriffat i skolan eller p skolgirden.”
For flickorna ir det diremot vanligare att utsittas for sexuella krink-
ningar 1 ndgons hem eller i sammanhang dir minga samlas (fester, festi-
valer, konserter, nojesfilt eller liknande) in i skolan, men var femte
flicka uppger skolan som brottsplats. Det kan inte uteslutas att dessa
upplevelser av sexuella krinkningar skulle utgora ofredandebrott vid
en provning 1 domstol. Det dr ocksd ganska vanligt att de som upplevt
utsatthet f6r hot uppger att hindelsen intriffat i skolan eller i skol-
miljo; allra vanligaste dr dock att utsittas for hot pd internet eller 1
sociala medier. Det ska dock fértydligas att det hir rér sig om skolan

191 Bris skolundersékning baseras detta p3 frigan: "Har ndgon tafsat eller tagit pd dig p4 ett sexu-
ellt sitt fast du inte ville det under de senaste 24 minaderna?”
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som plats f6r dessa hindelser, det framgdr inte om hindelserna oftast
sker under skoltid eller p3 fritiden.

Barns och ungas utsatthet pa internet

Som tidigare nimnts skapar digitaliseringen av samhillet nya arenor
att begd och utsittas for brott. Att minska riskerna kopplade till inter-
net utgdr en viktig kriminalpolitisk utmaning i allminhet och kopp-
lat till barns och ungas utsatthet i synnerhet. Internet beskrivs ofta
som en arena dir ungdomar tillbringar stor del av sin tid, och dir vuxna
varken har insyn eller kunskap om vad som hinder. Flera av de experter
som kommittén talat med dterkommer till att det behdvs mer
kunskap om hur ungas utsatthet pa nitet ska upptickas, forbyggas och
hanteras.

Barns och ungas utsatthet for vissa typer av brott ir 1 hog grad kon-
centrerad till internet och all sociala medier. I Brds skolundersékning
om brott (Brd 2020g) framkommer exempelvis att en stor del av de
hot och de trakasserier som niondeklassare utsitts for sker pd inter-
net och 1 sociala medier; 30 procent av de utsatta pojkarna och 42 pro-
cent av de utsatta flickorna uppger internet och sociala medier som
brottsplats. Var fjirde elev (25 %) som varit med om att ha tvingats
genomféra nigon sexuell handling, uppger att det skett via internet
eller sociala medier. Ungefir var tredje flicka (30 %) och var femte
pojke (20 %) uppger att nigon har skrivit krinkande saker om dem pd
internet de senaste tolv mdnaderna. 20 procent av flickorna och 17 pro-
cent av pojkarna uppger att nigon lagt upp bilder eller filmklipp som
de inte ville skulle spridas. En genomging av anmilda hindelser av
hot och krinkningar mot enskilda ¢ver internet visar att 1 de fall dir
malsigande ir ung (under 18 &r) ir den utpekade girningspersonen
ofta jimnérig (Brd 2015c).

Internet har ocksd underlittat f6r vuxna personer som vill komma
1 kontakt med barn exempelvis i sexuella syften (Brd 2007). En 6vergri-
pande trend ir, enligt Polismyndighetens experter, att sexualbrott mot
barn, som tidigare skedde genom utlandsresor, alltmer utférs via
internet.”® I studien Unga, sex och internet — i en forinderlig tid under-
soks bl.a. erfarenheter av sexuella évergrepp mot barn pd internet

2 Ertt fokus for sivil Polismyndighetens it-brottscentrum som det europeiska cyberbrotts-
centret (EC3) ir internetrelaterade sexualbrott mot barn.
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bland gymnasieelever (Svedin m.fl. 2015). En uppfdljande analys av
undersokningen visar att 23 procent av gymnasieleverna (11 % av
pojkar, 33 % av flickor) uppger att ndgon 1 vuxen 8lder férsokt kon-
takta dem 1 sexuellt syfte fére 15 &rs dlder (Jonsson och Svedin 2017).
Vidare visar analysen att barnen som utsatts f6r sexuella 6vergrepp
dver internet, dven om barnet och férévaren inte triffades fysiskt, upp-
visar psykisk ohilsa 1 mycket hog grad. Det indikerar att évergrepp pd
internet ir lika allvarliga som 6vergrepp som skett utanfor internet.

2.8 Ekonomisk och organiserad brottslighet riktad
mot valfardssystemet

En identfierad kriminalpolitisk utmaning ir ekonomisk och organise-
rad brottslighet dir en eller flera delar av vilfirdssystemen utnyttjas
pa felaktiga grunder. Dessa s.k. vilfirdsbrott har uppmirksammats 1
statliga utredningar och i rapporter frin myndigheter p4 senare ar.”'
Det finns en stor variation i brottsuppliggen som riktas mot vil-
firdssystemen. Till exempel férekommer bidragsbrott dir en enskild
person pa felaktiga grunder erhdller bidrag frin en myndighet. Andra
drenden ror organiserade och systematiska bedrigerier som genom-
forts med hjilp av féretag under flera 4rs tid (Brd 2015d, 2016d, Natio-
nellt underrittelsecentrum 2019). Enligt en bedémning av statistik frin
2018 uppgar de felaktiga utbetalningarna till en summa av mellan 11—
27 miljarder kronor arligen (SOU 2019:59, s. 94 1).

D3 de storsta bidragen och ersittningarna betalas ut till arbetsgi-
vare, kan ldngsiktiga och systematiska utnyttjanden dir féretag anvinds
resultera 1 stora summor av felaktiga utbetalningar frin exempelvis
Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan. Experter som kommittén
talat med betonar att féretag som anvinds 1 syfte att erhilla felaktiga
utbetalningar eller som ir delaktiga i annan ekonomisk brottslighet
(se nedan) utgdr en konkurrenshimmande faktor mot skétsamma
foretag 1 samma bransch. Frigan om felaktiga utbetalningar av statliga
stdd har dven aktualiserats i samband med pandemin d3 flera statliga
stdd infordes.

Ur ett bredare perspektiv kan vilfirdsbrotten ses som en gren av
ekonomisk brottslighet, en samling olika brott dir de vanligaste som

21 Se SOU 2017:37, 2018:14, 2020:35, 2019:59, Ds 2020:28, Dir. 2021:39, Bri 2011a, 2015d,
2016b, 2016f, Ekobrottsmyndigheten 2016, Nationellt underrittelsecentrum (2019, 2020).
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utreds ir skattebrott och bokféringsbrott (Nationellt underrittelse-
centrum 2019). P4 nationell nivd innebir den ekonomiska brottslig-
heten en drlig forlust av skatter pd ver 100 miljarder kronor till f61;d
av olika former av skattefel som hirror frin sdvil privatpersoner som
smé-, medel- och stora svenska foretag (Skatteverket 2021).

Det ir svirt att med hjilp av kriminalstatistiken ge en bild av om-
fattningen av och strukturen pa sdvil vilfirdsbrottslighet som ekono-
misk brottslighet di dessa brott 1 huvudsak uppticks genom olika kon-
trollinstanser hos myndigheter och konkursférvaltare (Korsell 2015).
Enligt Ekobrottsmyndigheten (2016) utgér merparten av inkomna
renden enklare fall dir tidigare ostraffade smaforetagare gjort sig skyl-
diga dll brott pd grund av okunskap, slarv eller annan oaktsamhet.
Resterande drenden giller brottsuppligg dir antingen seriésa bolag
anvints for att uppsétligen begd vissa brott, eller att ett bolag skapats
och dir sjilva affirsidén ir att begd brott (ibid). I en kartliggning av
bedrigeribrottsligheten delar Brd (2016b) in vilfirdsbedrigerier i tre
liknande grupper.

2.8.1 Valfardsbrottslighetens utmaningar och konsekvenser

De organiserade och systematiska bedrigerierna mot vilfirdsstaten
ir angeligna att uppmirksamma av flera skil. Felaktiga utbetalningar
fran vilfirdsystemen kan uppg3 till omfattande belopp, och bidrag och
ersittningar till foretag riskerar skapa en ohederlig konkurrens inom
berérda branscher. Vidare bedémer Brd (2015d) att vilfirdsbrotten
riskerar minska fortroendet for vilfirdssystemet och fortroendet mel-
lan grupper 1 samhiillet.

Ett flertal utredningar som berért frigan om vilfirdsbrottslighet
har bl.a. pekat pd behovet av stirkt samordning och informations-
utbyte mellan myndigheter, liksom mer effektiv kontroll av utbetal-
ningar frdn de vilfirdsstatliga transfereringssystemen (SOU 2020:35,
2019:59,2017:37). Det giller dven utredningen om méjligheterna att
minska risken f6r brott kopplade till de coronarelaterade stodatgir-
derna (Ds 2020:28). Vidare har regeringen 1 juni 2021 givit en sirskild
utredare 1 uppgift att gora en dversyn av mojligheterna att stirka det
brottsbekimpande arbetet mot bidragsbrott som riktas mot olika
utbetalande myndigheter (dir. 2021:39).
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I den senaste myndighetsgemensamma ligesbilden om organise-
rad brottslighet framgér en 6kning av vissa former av brott mot vil-
firdssystemen under de senaste dren (Nationellt underrittelsecentrum
2019).” Till exempel bedéms anvindningen av osanna intyg 6ka.
Dessutom tycks missbruk av identiteter f6r att pd oriktig grund 3
utbetalningar frin vilfirden ha blivit mer omfattande (SOU 2020:35,
s. 118). Kontroller av intyg ir av stor vikt f6r de utbetalande myndig-
heterna di intygen — 1 synnerhet identitetshandlingar och arbetsgivar-
intyg — ligger till grund f6r utbetalningar fran vilfirdssystemen (Brd
2015d). En relaterad friga ror felaktiga uppgifter om folkbokféring,
vilket kan vara en orsak till felaktiga utbetalningar 1 utsatta omriden
(Nationellt underrittelsecentrum 2019). Skatteverket har fitt utokad
budget att digitalisera folkbokfoéringskontrollen, och en sirskild utre-
dare ska under 2021 féresld dtgirder 1 denna friga (dir. 2019:54).

Medan ett alltjimt pdgdende problem f6r utbetalande myndighe-
ter dr fusk och oaktsamhet hos enskilda personer och sméiforetagare,
ir de mer avancerade brottsuppliggen forknippade med resurskri-
vande utredningar och rittsprocesser frin rittsvisendets sida. Exem-
pel pd mer organiserade former av vilfirdsbrott ir brott avseende
assistansersittning samt bidragsbrott mot det statliga tandvérdsstodet
och den statliga 16negarantin. Sddana organiserade och systematiska
utnyttjanden kan enligt rapporter frén Nationellt underrittelsecentrum
(2019, 2020) vara kopplad till annan organiserad brottslighet. Sam-
tidigt pekar Ekobrottsmyndighetens ligesbild dven pd kopplingar
mellan kriminella personer och legal niringsverksamhet. Ekonomisk
brottslighet ir ett attraktivt omride med ligre, jimfért med narkotika-
handeln, uppticktsrisk och straffsatser (Ekobrottsmyndigheten 2016).
Vidare visar en rapport frén Brd att grinsen mellan ekonomisk och
annan organiserad brottslighet ir mindre tydliga under 2000-talet,
dir t.ex. personer med valdskapital dven ir en del av den mer tradi-
tionella ekonomiska brottsligheten (Brd 2017a).

Ofta anvinds féretag som verktyg for att begd vilfirdsbrott och
andra former av bedrigerier och ekonomiska brott, eftersom de utgor
en legitim fasad for att délja den brottsliga verksamheten. Privata
utforare har vidare blivit en storre del av vilfirden vilket innebir att det
finns fler verksamheter vars system kan missbrukas (SOU 2020:35).

22 Se dven rapporten Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten (Polismyndigheten
m.{l. 2021).
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Utmaningen hir bestdr i att skapa rutiner och system som forsvirar
att brott mot vilfirdssystemen begds, med eller utan uppsit.

Vilfirdsbrotten priglas dven av den teknologiska utvecklingen, dir
samhillets digitalisering stiller nya krav pa utbetalande myndigheters
kontrollarbete. Till exempel pekar Nationellt underrittelsecent-
rum(2019) pa att digitaliseringen medfért att organiserad brottslighet
kan utnyttja e-legitimation och svirspdrade betalningsldsningar 1 olika
brottsuppligg. Dessutom mojliggor digitaliseringen mer systematiska,
storskaliga och organiserade bedrigerier. Denna 6kande komplexitet
innebir 1 sin tur ofta ett omfattande utredningsarbete (SOU 2020:35).
Samtidigt lyfter man p4 flera hall fram att digitalisering (och AI) med-
for mojligheter till bittre kontroll och till informationsdelning
mellan myndigheter i arbetet med att minska felaktiga utbetalningar
(SOU 2020:35, 2019:59).

2.9 Narkotikabrottsligheten

En utmaning som dterkommer 1 diskussioner med experter ir bekim-
pandet av narkotikabrottsligheten. Bruk och handel med narkotika
ir brott 1 sig, men det finns ocks3 tydliga kopplingar mellan narko-
tikabruk och -handel & ena sidan och annan brottslighet & den andra,
inte minst nir det giller ging- och nitverksbaserad brottslighet och
dirtill kopplade skjutningar.

I Bras rapport om narkotikamarknader framgr att kriminella akto-
rers formdga att smuggla narkotika ir beroende av bl.a. organisations-
grad, tillgdng till vildskapital och hur ménga led 1 distributionsked-
jan gruppen kontrollerar (Brd 2021h). Brd menar att fler kriminella
aktorer dn tidigare kontrollerar hela distributionskedjan, frin smugg-
ling till f6rsiljning. I rapporten beskrivs tvi huvudsakliga forsiljnings-
monster: dels gatuforsiljning pd vissa platser, dels internetforsiljning.
Internetforsiljningen ir enligt Brd sillan knuten till kriminella mil-
joer eller till annan kriminalitet; drogerna levereras via posten och kund-
gruppen ir, jimfért med gatuforsiljningen, oftare studenter.

En fjirdedel (25 %) av alla lagféringar 2020 utgjordes av brott mot
narkotikastrafflagen.” Vidare var narkotikabrott/smuggling den van-
ligaste huvudbrottskategorin bland dem som avtjinar straff ps anstalt

2 Se dven kapitel 4. Statistiken baseras p4 antalet lagféringar under 2020 och inte pa personer
lagforda for brott.
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2020 (Kriminalvirden 2021). Aven en betydande andel av frivirdens
klientel utgors av personer lagférda for narkotikabrott/smuggling.
Till exempel var narkotikabrott/smuggling huvudbrott 1 45 procent
av de drenden dir pafoljden blev skyddstillsyn under 2020. Dessa siff-
ror speglar det faktum att narkotikabrott i huvudsak ir ett spanings-
och ingripandebrott med hég uppklaringsprocent. Hur ménga brott
som blir kinda och utredda ir dirfér en konsekvens av prioriteringar
inom rittsvisendets myndigheter snarare dn ett resultat av omfatt-
ningen av det faktiska bruket eller handeln (Brg 2017a).

Regeringen har gett 1 uppdrag till Polismyndigheten att forstirka
sin bekimpning av illegal handel med narkotika. Uppdraget avser Polis-
myndighetens arbete mot sdvil den 6ppna droghandeln som den dolda
som foretridesvis bedrivs pa nitet. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 oktober 2021 (Ju2019/02681). I april 2021 slutredovisades upp-
draget att se 6ver postlagens (2010:1045) bestimmelser om tystnads-
plikt 1 syfte att underlitta de brottsbekimpande myndigheternas arbete
mot att forhindra illegal handel via post med bl.a. narkotika, vapen och
explosiva varor (SOU 2021:29).

Sambhillets férmdga att arbeta for ett narkotikafritt samhille dr alltsd
en angeligen friga. Hir beskrivs utmaningar pd narkotikaomridet som
olika experter férmedlat till kommittén.

2.9.1 CAN spar en 6kning av bruket och pekar pa behovet
av en effektiv vard och att narkotikapolitikens
effekter utvarderas

I ett kunskapsunderlag till kommittén frin Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)** gors uppskattningen att
endast enstaka promille av konsumtionsbrotten anmiils. Enligt CAN:s
samlade bild pekar flera killor pd ett 6kat anvindande av narkotika
under 2000-talet. Dessa killor visar t.ex. ett kat antal beslag av nar-
kotika av tull och polis, ett stdrre antal personer 1 behandling och en
okad andel som uppger att de anvint cannabis under det senaste 3ret.
Deras bedémning ir att narkotikakonsumtionen sannolikt kommer
fortsitta att oka.

Tillginglig information pekar pd att den stdrsta volymen narko-
tika inte konsumeras av den storre gruppen av sporadiska anvindare,

2 Kunskapsunderlaget finns publicerat pi CAN:s och Trygghetsberedningens webbplatser.
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utan att volymen efterfrigad narkotika i stillet styrs av en mindre
grupp med ett mer regelbundet bruk. Efterfrigan i denna mindre grupp
kan i sin tur paverkas av den hjilp och vird som samhillet kan erbjuda.
Om narkotikakonsumtionen minskar i dessa grupper till f6ljd av
mer effektiva virdinsatser skulle det kunna innebira att efterfrigan
pd narkotika ocksd reduceras. CAN konstaterar vidare att vissa
storkonsumenter underhéller sitt narkotikabehov genom att arbeta i
distributionskedjan, och di skulle en framgingsrik vird, utéver de
rent humanitira vinsterna, dven kunna medféra en minskad tillgdng
till narkotika. En utmaning kopplat till detta ir frigan om huvudman-
naskapet for missbruks- och beroendevérden.

CAN framhiller ocksd behovet av att utvirdera narkotikapoliti-
kens effekter, inklusive kriminaliseringen av eget bruk. Det behover
utredas om lagens positiva effekter pd anvindningen stir i proportion
till den integritetskrinkning som beivrandet kan innebira, den even-
tuella stigmatiseringen och dirmed minskade benigenheten att soka
hjilp som kan bli en konsekvens samt de resurser som krivs frin ritts-
visendet f6r att hantera en stor mingd anmilningar om ringa bruk varje
ir. Folkhilsomyndigheten (2020) har pd regeringens uppdrag limnat
en rad 3tgirdsforslag for att férebygga anvindning samt medicinska
och sociala skadeverkningar av narkotika. En av de dtgirder som fore-
sl&s dr att utvirdera narkotikastrafflagen.

2.9.2  Den narkotikarelaterade dodligheten har minskat
men &r alltjamt hégre an i andra lander

Enligt statistik ur Socialstyrelsens dodsorsaksregister har antalet déds-
fall till f6]jd av likemedels- och narkotikaférgiftningar férdubblats
under 2000-talet. Men efter topparet 2015 har det dock skett en viss
nedging. Nedgingen sammanfaller i tid med att Socialstyrelsen fick
1uppdrag av regeringen att, i samarbete med Folkhilsomyndigheten,
ta fram en tgirdsplan f6r perioden 2017-2020 f6r att minska den
narkotikarelaterade dédligheten. Internationella jimférelser av den
narkotikarelaterade dodligheten visar dock att Sverige 2019 hade den
hogsta dodligheten per capita av alla EU-linder, trots att dodsfallen
minskat sedan 2015 (Folkhilsomyndigheten 2021). Det finns skillna-
der 1 hur de olika lindernas statistik dr uppbyggd som skulle kunna
paverka resultaten av jimforelserna. Men CAN konstaterar ind3 att
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Sverige, liksom ndgra andra nordeuropeiska linder, forefaller ha hogre
dédlighetsnivéer dn 6vriga Europa.

CAN:s bedémning ir att de skadereducerande insatser som vid-
togs inom ramen for Socialstyrelsens och Folkhilsomyndighetens for-
mulerade &tgirdsplan, samt det faktum att de forgiftningsriskabla fen-
tanylanalogerna férsvunnit frin marknaden, har bidragit till nedgingen.
I ljuset av vad olika indikatorer pd bruket visar, verkar nedgingen inte
vara kopplad till nigon generell nedging i narkotikaanvindningen.
Tvirtom ir CAN:s samlade slutsats att det har skett en f6rdubbling av
narkotikakonsumtionen under 2000-talet.

2.9.3  Over hilften av klienterna i Kriminalvarden har problem
med missbruk av narkotika bade fore och efter
frihetsberovandet

Kriminalvirden presenterar en 6gonblicksbild av hur missbruket ser ut
bland de klienter som var inskrivna pd anstalt den 1 oktober 2020 (Kri-
minalvirden 2021). Av samtliga klienter med en pdgdende fingelse-
verkstillighet hade 58 procent problem med nigon form av missbruk.
Vidare var narkotikamissbruk vanligast (36 %) foljt av blandmissbruk
(16 %), dvs. missbruk av bdde alkohol och narkotika.”” En stérre andel
av minnen in av kvinnorna hade problem med narkotikamissbruk
(37 respektive 27 %), skillnaderna var mindre gillande blandmissbruk
(16 respektive 13 %).

Kriminalvirden redovisar ocksd hur stor andel av klienterna 1 fri-
virden som den 1 oktober 2020 hade problem med missbruk under de
senaste tolv m&naderna i frihet. I denna grupp hade totalt 63 procent
problem med nigon form av missbruk. Aven hir var narkotikamiss-
bruk vanligast (39 %) f6ljt av blandmissbruk (15 %). En ngot hogre
andel min in kvinnor hade problem med narkotikamissbruk (39 re-
spektive 37 %) och blandmissbruk (16 respektive 12 %).

Ett fortsatt missbruk efter avtjinat straff kan 6ka risken att dter-
falla 1 brott, sirskilt nya narkotikabrott. Det framstir alltsi som en
viktig utmaning att arbeta for att férebygga missbruk samt att minska
3terfall 1 missbruk fér att dirmed samtidigt minska risken for dterfall
1 narkotikabrott och annan brottslighet.

% 6 procent hade problem med alkoholmissbruk och 29 procent hade inga missbruksproblem.
113 procent av fallen saknades uppgifter (Kriminalvirden 2021).

72



SOU 2021:85 Kriminalpolitiska utmaningar

Vanligt att narkotikabrottsdomda 3terfaller i samma brott,
men andelen som aterfaller har minskat

Kriminalvirdens statistik visar att andelen personer som 4terfallit i
brott inom tre &r efter piboérjad verkstillighet i frivird har minskat 6ver
tid, bide totalt sett och bland dem som avtjinat straff for narkotika-
brott/smuggling som huvudbrott (Kriminalvdrden 2021). Bland dem
som avtjinat straff fér narkotikabrott/smuggling som huvudbrott, och
som pabdrjade sin verkstillighet 1 frivird under 2008, hade 48 pro-
cent dterfallit genom en ny kriminalvirdsp&fljd inom tre ir. Motsva-
rande andel bland dem som pabérjade sin verkstillighet 1 frivird under
2017 var ligre, 40 procent, och de flesta hade dterfallit 1 samma huvud-
brott (23 %). Med undantag for trafikbrott dterfaller de som avtjinat
straff f6r narkotikabrott oftare 1 samma huvudbrott in de som avtjinat
straff f6r andra typer av brott.

2.9.4 Narkotikahandeln pekas ut som ett stort problem
i utsatta omraden och har stark koppling
till gangskjutningar

Enligt Polismyndighetens bedomning ir férsiljning och distribution
av narkotika den brottsliga verksamhet som dr mest problematisk 1 de
omriden som de kategoriserar som utsatta. Enligt en undersékning
som Brd genomfort bland boende 1 tv4 sirskilt socialt utsatta omra-
den verkar upplevelsen av att det begds brott 1 niromradet piverka
kinslan av trygghet. De brotts- och ordningsproblem som enligt
studien pdverkar tryggheten ir upplevelsen av att det finns “ging som
brikar och stoér”, “buskérning” och ”6ppen narkotikahandel” (Brd
2018a). Bris studie av skjutningar 1 kriminella miljéer visar att narko-
tikahandel ir den dominerande kriminella aktiviteten i dessa miljoer
(Brd 2019c). Vidare beskriver Polismyndigheten att den vanligaste
grunden till de konflikter som uppstdr mellan ging i dessa omraden ir
just narkotikahandeln (Polismyndigheten 2017a). Brd har poingterat
att den illegala drogmarknaden 1 Sverige inte dr unik jimfért med
andra europeiska linder och att den dirfér inte kan vara en huvud-
forklaring till den héga nivin av dédligt skjutvapenvald i Sverige (Brd
2021b, se ocksd avsnitt 3.5.1). CAN:s bedémning ir att narkotikahan-
deln som konfliktkilla, och dess valdsrelaterade konsekvenser, kom-
mer kvarstd {or rittsvisendet att hantera dven kommande r.
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Ur ett bredare perspektiv utgdr narkotikan en huvudniring f6r den
organiserade brottsligheten. Hur mycket narkotika som konsumeras
varje dr dr svirt att uppskatta, liksom omfattningen av inférseln till
Sverige. Slutsatserna kopplade till materialet i Encrochat visar bl.a. att
narkotikasmugglingen kan uppg? till nivier om 6ver 100 ton &rligen
(Polismyndigheten 2021). Samtidigt ir CAN:s uppskattning avseende
perioden 2015-2019 ligre, dir omkring 15 ton droger arligen berik-
nas nd den svenska konsumentmarknaden (CAN 2020a).

2.9.5 Narkotikabruk okar risken att bega och utsattas
for brott

Kopplingen mellan alkohol och véldsbrott ir sedan linge etablerad
inom den kriminologiska forskningen. Kunskapen om 1 vilken utstrick-
ning de inblandade parterna ir alkohol- eller drogpaverkade vid olika
typer av brott ir dock mer begrinsad.

I NTU stills frigan till dem som utsatts for brott, om de sjilva var
paverkade av alkohol eller om girningspersonen var paverkad av dro-
ger eller alkohol nir brottet begicks. Det som miits ir alltsd den utsat-
tas upplevelse av om girningspersonen var pdverkad av antingen alko-
hol eller andra droger, inte om personen 1 friga faktiskt var det. I Bris
analys av ett genomsnitt av undersékningarna 2005-2013 framgar att
girningspersonen uppfattades vara pdverkad av alkohol eller narkotika
1 6ver hilften av fallen som rérde misshandel (62 %), hot (52 %), rin
(52 %) och sexualbrott (55 %) (Brd 2015¢). En hogre andel av de man-
liga girningspersonerna in de kvinnliga uppfattades som paverkade
av alkohol eller droger.

Nir det giller frigan om den utsattas egna paverkan efterfrigas
bara om hen var pdverkad av alkohol, inte av droger. Mellan 14 och
39 procent av de utsatta uppgav att de sjilva hade varit paverkade av
alkohol vid tiden fér brottet.

Kommittén har identifierat mins vild mot kvinnor som en ange-
ligen kriminalpolitisk utmaning. En stor del av detta vild begds inom
ramen for nira relationer. Forskning har visat att kvinnor med miss-
bruksproblem kan 6pa en f6rhojd risk att utsittas for vald 1 nira rela-
tion (se t.ex. Beijer m.fl. 2015). Ocks3 utifrdn detta perspektiv blir
betydelsen av att beakta narkotikamissbruket som en viktig faktor i det
brottsforebyggande arbetet tydlig.
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2.10 Forandringar i extremistmiljéerna

Sikerhetspolisen har sedan linge sirskilt f6ljt utvecklingen av valds-
bejakande islamism, vildsbejakande hégerextremism och valdsbeja-
kande vinsterextremism. Tillvixten inom extremistmiljéerna har under
senare tid varit kraftig. Miljderna bestir bide av organisationer, 15st
sammansatta grupperingar och ensamagerande individer. Under 2010-
talet har den vildsbejakande islamistiska extremistmiljon 6kat betydligt
i storlek och bedéms 1 dag vara den stérsta av de tre. Sikerhetspoli-
sen bedémer dven att den vildsbejakande hogerextremistiska ideologin
attraherar fler in tidigare och flera terrorattentat i virlden med héger-
extremistiska fortecken har intriffat. Sikerhetspolisen gor i drsboken
fér 2020 bedémningen att attentatshotet frin den véldsbejakande
hégerextrema miljon dr pd samma nivd som det frin den vildsbeja-
kande islamistiska extremistmiljon.

Hoten frin de vildsbejakande extremistmiljderna bestir bide av
attentatshot och andra typer av brott — som systematiska vildsbrott,
hot och trakasserier — vilka lingsiktigt ocksd kan utgora ett hot mot
demokratin. Sikerhetspolisen konstaterar att ett relativt stort antal
organisationer med koppling till vildsbejakande extremistmiljéer mot-
tar offentliga medel genom statliga eller kommunala bidrag. Den
typen av plattformar riskerar att 6ka extremistmiljdernas handlings-
utrymme och bidra tll en tillvixt 1 dessa miljoer. Flera personer har
ocksa deltagit i terroristorganisationers verksamhet utomlands samt pa
olika sitt bedrivit stodverksamhet till dem frin Sverige. Medan en
handfull personer &tervinde frin konfliktomriden under 2020, ir det
allgjimt ett problem att de lokala miljéerna i Sverige som de reste frdn
finns kvar (Sikerhetspolisen 2021). Det finns enligt Sikerhetspolisen
flera exempel pd lokal nivd dir vildsbejakande extremister genom sina
aktiviteter pdverkar tryggheten pd ett negativt sitt. Vidare bedémer
Sikerhetspolisen att det ocksa finns ett kat intresse f6r ekofascism
bland vildsbejakande extremister i Sverige och 1 Europa (Sikerhets-
polisen 2021, se dven FOI 2020).

Som beskrevs 1 avsnittet om digitalisering har de vildsbejakande
extremistiska miljderna varit skickliga i att utnyttja digitala plattformar
for att sprida idéer och rekrytera foljare. Den pigdende pandemin
kan dven hir ha en paverkan. I tider av social isolering, och med isoler-
ingens psykologiska effekter, finns risk for 6kad mottaglighet och
exponering for extrema 3sikter som uttrycks 1 sociala medier. Detta
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giller inte minst barn och ungdomar. Sociala medier har en betydande
roll for radikaliseringsprocesser till vdldsbejakande extremism — de kan
ge en kinsla av gemenskap, identitet och mojlighet for individer att
himta inspiration.

Digitaliseringen har ocks3 gjort extremistmiljéerna globala och till-
gingliga for fler. Nya digitala plattformar ger utdkade forutsitt-
ningar f6r kommunikation och méjligheter att hitta likasinnade. Enligt
Sikerhetspolisen framtrider hos alla de tre extremistmiljéerna en ten-
dens till att de ser sig sjilva 1 ett internationellt ssmmanhang, dir de
stottar idéer och ideologier snarare dn en viss organisation. Vidare finns
det tecken pd en overlappning mellan extremistmiljéer och organi-
serad brottslighet och pd att lojaliteterna till dessa olika typer av grupper
har forindrats. Detta kan skapa nya utmaningar 1 arbetet med att
bekimpa brott med koppling till dessa miljéer (Sturup och Rostami
2017).

2.11  Hur utmaningarna ska prioriteras bestams
av bade ideologiska varderingar och kunskap

I detta kapitel har ett brett spektrum av kriminalpolitiska utmaningar
presenterats. Dessa har pekats ut av forskare och andra experter som
av kommittén ombetts identifiera de viktigaste utmaningarna inom
sina respektive omriden. Det finns av resursskil anledning att dis-
kutera hur ytterligare prioriteringar kan géras bland utmaningarna.
Det finns ingen tydlig mall f6r hur dessa prioriteringar ska goras.
Det ir dock rimligt att utgd ifrdn kriminalpolitikens tvd évergripande
madl, att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Men vad som avses
med dessa mal, och hur de ka uppnss, ir inte sjilvklart. Ar mslet att
den generella brottsnivén 1 samhillet ska minska? Eller ligger fokus i
forsta hand pd att férebygga och bekimpa en sirskild typ av brotts-
lighet, exempelvis den som 6kar mest? Andra viktiga mél kan vara att
bekimpa den brottslighet som drabbar sirskilt utsatta grupper, kostar
samhillet stora summor pengar, uppfattas som sirskilt klandervird,
som hotar att underminera tilliten och sammanhéllningen i samhillet
eller som utgér hot mot demokratin. Liknande frigor kan stillas 1
relation till mélet att 6ka tryggheten. Ar det kinslan av otrygghet
eller den faktiska risken att utsittas f6r brott som ska styra vilka 3tgir-
der som vidtas? Ska dtgirderna i forsta hand ta sikte pd sirskilt utsatta
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eller sirskilt otrygga grupper eller p att dstadkomma en generellt
acceptabel trygghetsnivd 1 samhillet?

Hur de 6vergripande mélen for kriminalpolitiken ska formuleras
mer specifikt ir 1 hog grad en ideologisk friga. Inom ramen f6r en kun-
skapsbaserad kriminalpolitik ir det dock rimligt att kopplingen mel-
lan, & ena sidan, ideologiskt formulerade mél och, 4 andra sidan, de prio-
riteringar som gors fér att mota dessa mal, férankras 1 kunskap. Hir
ges nigra exempel. Lt siga att fokus ska ligga pd bekimpandet av
brottslighet som 6kar. Det finns d& stort stdd i forskning och statistik
for att exempelvis prioritera bekimpandet av skjutvapensvild i krimi-
nella miljger eller pd att forebygga och bekimpa internetrelaterad
brottslighet. Om malet 1 stillet dr att minska den brottslighet som ska-
par otrygghet ger forskning stod f6r att prioritera vissa typer av vald
mot kvinnor och viss brottslighet i sirskilt utsatta omrdden. Bekim-
pandet av mins vld mot kvinnor och brott mot barn blir rimligt att
prioritera om fokus ska ligga pd brottslighet som drabbar sirskilt
sirbara grupper. Om det 1 stillet ir tilltron till vilfirdssamhaillet och
till det 6vergripande samhillskontraktet som ska virnas si ligger det
nira till hands att prioritera vilfirdsbrottlighet och andra typer av
ekonomisk brottslighet. Och s& vidare.

Sammanfattningsvis kan bdde formuleringen av de specifika mélen
for kriminalpolitiken, och de prioriteringar som gors, var for sig base-
ras pd virderingar och ideologi. Inom ramen {6r en kunskapsbaserad
kriminalpolitik ir det dock rimligt att mal och prioriteringar baseras
pd kunskap om brottslighetens och trygghetens utveckling och struk-
tur, om kinda orsaker och forklaringar till brottslighet och otrygghet
samt om vilka potentiella effekter olika dtgirders kan ha. Om en sidan
kunskapsbaserad koppling inte gors finns det risk att debatten och
utformningen av det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbe-
tet baseras pd en felaktig problembild och att resurser liggs pa felrik-
tade och verkningslosa dtgirder. Om inte denna kunskapsforankring
tydligt kommuniceras finns ocksd en risk att kriminalpolitiken, och
de dtgirder som vidtas, uppfattas som godtyckliga. Detta gynnar
varken allminhetens fortroende f6r kriminalpolitiken eller fértroen-
det f6r de myndigheter och aktdrer som ska forverkliga densamma.

77






3 Riskfaktorer for brott och
forklaringar till brottslighetens
utveckling och fordelning

I kommitténs uppdrag ingdr att identifiera de viktigaste kriminal-
politiska utmaningarna som samhillet stdr infér nu och under de nir-
maste dren. Kommittén ska dven bistd med underlag till en kunskaps-
baserad och brett férankrad kriminalpolitik. Detta kapitel behandlar
forklaringar till brottslighetens utveckling och férdelning pd samhills-
nivd, och riskfaktorer f6r brott pd grupp- och individniva. Beskriv-
ningen utgdr ett underlag f6r att identifiera kriminalpolitiska utma-
ningar som sambhillet stir infor. Vidare ir kapitlet relevant for fortsatta
diskussioner om vilken férmaga rittsvisendet och andra berérda akts-
rer har {6r att bemdta dessa utmaningar, liksom pd vilka sitt forsk-
ning och innovation kan knytas till det praktiska arbetet med att fére-
bygga brott. En férutsittning f6r att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten idr en forstdelse for den mingd riskfaktorer f6r brott som
kapitlet visar pa.

Inledningsvis presenteras nigra utgdngspunkter fér den fortsatta
lisningen av kapitlet. Direfter beskrivs olika perspektiv pa brottslig-
hetens utveckling och férklaringar till brottslighetens férdelning pd
samhills- och omridesniva. I framstillningen ges exempel pd brotts-
typer som kan belysas genom respektive perspektiv. Sedan beskrivs
riskfaktorer med betydelse f6r brottslighet pd individ- och grupp-
nivd. Genomgéngen avslutas med en diskussion dir olika perspektiv
pd ging- och nitverksbaserad brottslighet och mins vild mot kvinnor
lyfts fram 1 syfte att visa pd komplexiteten 1 dessa foreteelser.

Kapitlet ger en 6versiktlig bild av en mingd riskfaktorer som ir
forknippade med okad risk for att olika individer eller grupper begir
brott. Underlaget bestr av internationell och svensk forskning men
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dven rapporter frin myndigheter och organisationer. I den fortsatta
lisningen bér man minnas att ...

... riskfaktorer inte ir samma sak som direkta orsaker (Andershed
och Andershed 2005). Alkoholkonsumtion utgér exempelvis en
riskfaktor for att nigon begdr ett brott, men langt ifrdn alla som
konsumerar alkohol begir brott.

... brottslighet ir ofta en ganska ovanlig foreteelse sett utifrin
demografiska indelningar. Visserligen begir minga ungdomar lind-
rigare brott under uppvixten, men en mindre grupp begdr en mycket
stor del av brotten, sirskilt de grovre (Ring 2017). P3 ett liknande
vis dr brottsligheten koncentrerad till en avgrinsad och mindre
grupp som stir for en stor del av brotten, oavsett om man delar upp
efter kon, utlindsk bakgrund och socioekonomiska faktorer.

... en analys av brottslighetens orsaker behéver ta hinsyn till flera
riskfaktorer f6r att forklara en betydande del av brottsligheten i en
given grupp. Det hinger samman med att brottslighet och norm-
brytande beteende ir komplexa sociala och psykologiska feno-
men som kan begripliggoras pa olika nivier och 1 olika kontexter
(se figur 3.1).

Att ta flera olika perspektiv 1 beaktande ir dirfér en foérutsittning for
att ett heltickande och effektivt brottsférebyggande arbete ska komma
till stdnd. Dessutom bér en rad samhillsaktorer engageras 1 arbetet.
Detta utgér viktiga utgdngspunkter for ett framgingsrikt arbete med
att, genom en langsiktig och brett férankrad kriminalpolitik, minska
brottsligheten och 6ka tryggheten.
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Figur 3.1 Nivaer och kontext dar risk- och skyddsfaktorer for normbrytande
beteende bland unga

Samhilleliga sernkrueer, Enkrion, narmer

Bostadsomeaders villkog normes, virderingar

Kélla: Andershed och Andershed 2019.

3.1 Perspektiv pa brottslighetens utveckling

I denna del beskrivs faktorer som paverkar hur brottsligheten utveck-
las 6ver tid. Hir ges forklaringar som rér férindringar 1 befolkningens
rorelsemonster, 1 normer och virderingar samt 1 alkoholkonsumtions-
monster. I framstillningen férekommer vissa exempel pd brottstyper
som kan belysas med hjilp av de olika perspektiven.

Forklaringar till brottslighetens utveckling pd samhillsnivd utgdr
frdn att den totala brottsligheten eller delar av den kan forklaras av
breda samhillsforindringar. Samtidigt ir det sillan meningsfullt att
studera utvecklingen av t.ex. det totala antalet lagférda brott som en
enskild enhet. Detta d& lagféringar for vitt skilda brott s8som mord
och ringa stold dels ges lika stort utrymme i statistiken, dels d av- och
nykriminaliseringar har stor paverkan p& mingden lagféringar gene-
rellt (von Hofer 2011a). Avkriminaliseringen av fylleri utgor ett svenskt
exempel pa hur den totala mingden brott minskade till {6]jd av en
lagindring.
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3.1.1 Forandringar i kontroll- och tillfallesstrukturen

En ofta anvind forklaring till férindringar 1 brottslighetens utveck-
ling pd en samhillsnivd ir rutinaktivitetsteorin (Cohen och Felson
1979). I korthet innebir teorin att 6kningar och minskningar av brotts-
ligheten paverkas av férindringar i tillfillesstrukturen, dvs. samhills-
medlemmarnas levnadsménster, vilket medfor att mingden mojliga
brottsliga hindelser blir fler eller firre. Enligt perspektivet bor exem-
pelvis en 6kad mingd st6ldbegirliga varor 1 omlopp innebira en 6k-
ning av stoldbrott' eftersom allt fler potentiella girningspersoner kom-
mer 1 kontakt med dessa objekt. Samma resonemang kan féras om
valdsbrott i det offentliga rummet, som ocksa paverkas av vira levnads-
monster och som kan férvintas 6ka eller minska beroende pa fler eller
firre moten mellan minniskor.

Mingden brottstillfillen dr samtidigt avhingig olika kontrollfak-
torer i dessa méten mellan presumtiva girningspersoner och brotts-
objekt (personer eller varor). Sammantaget kan sigas att perspektivet
ser individen som rationell, och férutsittningarna for att brottslighet
sker kan pdverkas genom att 6ka kontrollen 1 omgivningen.

Forindringar i tillfillesstrukturen forklarar trender
i stoldbrottens utveckling

I kapitel 4 ges en kortfattad beskrivning av stéldbrottens utveckling
enligt lagféringsstatistiken. Dir framgdr att stéldbrotten dkade kraftigt
under efterkrigstiden for att sedan minska mot slutet av 1900-talet.
Jamforelser med andra europeiska linder visar att andra linder har haft
liknande utveckling (Brd 2008b).”

Enligt rutinaktivitetsperspektivet kan dessa férindringar forkla-
ras av den markanta 6kningen av mingden stéldbegirliga varor, inte
minst via bilismen och den d4 nya sjilvbetjiningsprincipen. Forklar-
ingsmodellen ir direkt anvindbar nir det giller 6kningen av stéldbrott
under efterkrigstiden (von Hofer 2011a) men iven avseende minsk-

! Med stoldbrott avses 8 kap. BrB och vildsbrott avser 3 kap. BrB.

2 Det giller dven vildsutvecklingen i Sverige jimfért med andra europeiska linder (se Eisner 2008).
En 6verensstimmelse finns dven gillande utsattheten fér vilds- och stéldbrott enligt offer-
undersdkningar i Sverige, Danmark, Norge och Finland fér perioden 1980-2009 (Lappi-Seppild
och Tonry 2011).

82



SOU 2021:85 Riskfaktorer for brott och forklaringar till brottslighetens utveckling och fordelning

ningen 1 antalet lagféringar f6r dessa brott sedan 1990-talet (Aebi och
Linde 2010).’

Gillande utvecklingen sedan 1990-talet har den internationella forsk-
ningen uppmirksammat att moderna stéldskyddssystem 1 exempel-
vis bilar och hushill har spelat en stor roll f6r minskningen av antalet
stoldbrottstillfillen 6verlag (Farrell, Tilley och Tseloni 2014). Den tek-
nologiska utvecklingen har pa s vis bide brottsalstrande och brotts-
forebyggande effekter (Sarnecki och Carlsson 2020).

Digitaliseringen — internet som arena for brott och utsatthet

Den fortsatta digitaliseringen innebir férindringar i levnadsmons-
ter, kommunikation och interaktion mellan minniskor. Den digitala
arenan rymmer méinga moten mellan personer och évervakningen
och kontrollen av dessa interaktioner ir relativt begrinsad. Utifrén
dessa omstindigheter kan det férvintas att antalet mojliga brottstill-
fillen pd internet ir minga.

Brottstérebyggande ridet (Brd) har publicerat en rad rapporter och
analyser rérande brott med it-inslag (se Brd 2015¢; 2016¢; 2019a;
2019e). Okningen med nirmare 950 procent av anmilningar fér sidana
brott mellan 2006 och 2015 bestér till stor del av datorbedrigeri och
bedrigeribrott dir internet anvinds (Brd 2016¢). Andelen anmilningar
som avser brott mot person med it-inslag har férdubblats mellan
2006-2014, mestadels p& grund av 6kningar av hot och krinkande
meddelanden 6ver internet. I en senare analys framgdr att andelen
som utsatts fér hot och krinkningar p internet under dren 2017-2018
var hogst bland unga kvinnor (5 %) och unga min (4 %) (Brd 2019a).
Samma analys visar att nirmare var fjirde niondeklassare har blivit
utsatt for krinkningar 1 form av att nigon har skrivit krinkande saker
om dem pd internet. Dessutom har sedan 2011 noterats en dkning,
dels av anmilningar av sexuellt ofredande via internet, dels av anmil-
ningar av valdtikt dir malsigarna endast haft tidigare kontakt via en
dejtingapp (Brd 2019¢). Bakomliggande faktorer som paverkar 6kning-
arna ir troligtvis den snabba spridningen av smartmobiler som skett
sedan 2011 samt dndrade dejtingbeteenden bland yngre.

? En i sammanhanget relevant friga rér dirmed forutsittningarna for varuhandeln och féretagen
att genom kontroll uppticka och minska férekomsten av stéld och svinn.
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Samtidigt tyder en studie av Svensson och Oberwittler (2021) pd
att de indrade levnadsménster bland unga som digitaliseringen lett
till dven bidragit till en minskning av brott. Studien, som analyserar
sjilvrapporterad brottslighet bland niondeklassare mellan 1999-2017,
styrker tesen att en alltmer digital samvaro bland unga — och en minsk-
ning av ostrukturerat uteliv bland unga — haft stor betydelse fér en
minskning av ungdomsbrottsligheten sedan 1990-talet.

Pandemin och restriktionerna: forindrade levnadsmonster

Ytterligare ett exempel pd relevansen av samhillsmedlemmarnas
rutiner 1 forklaringen av brottslighetens utveckling dr pandemin. Brd
har genomfort 16pande analyser av pandemins mojliga konsekvenser
pd de anmilda brotten. I Bri-rapporten Pandemins inverkan pa flodet
i véttskedjan jimfors perioderna mars—december 2019 och mars—decem-
ber 2020. Rapporten visar minskningar i antalet anmilningar av miss-
handel mellan obekanta, st6ld, personrdn och bedrigerier i samband
med pandemins vigor (Brd 2021d). Rapporten visar dven att rittsvi-
sendets myndigheter har férindrat vissa arbetssitt och rutiner till
foljd av pandemin. * Pandemins inverkan pd de anmilda brotten och
pa flédet genom rittsvisendet dr dirmed tydlig f6r vissa brottstyper
men inte for alla.

Medan restriktioner och uppmaningar till social distansering mins-
kat utelivet och tringseln i1 det offentliga rummet kan de férindrade
levnadsménstren ocksd haft andra effekter. Det har exempelvis i den
allminna debatten och bland forskare och praktiker uttryckts oro
over en 6kning av vld 1 nira relation till f6]jd av att fler befinner sig
1themmet under storre delar av sin vardag. Omliggningar i Polismyn-
dighetens registreringsférfarande vid dessa brott och ett stort morker-
tal férsvirar dock en beddmning av utvecklingen (Brd 2021d).

Vidare finns en 6kad risk for felaktiga utbetalningar av vilfirds-
system da fler nyttjar dessa till {6]jd av pandemins inverkan p4 arbets-
livet. Samtidigt har digitaliseringen inom de utbetalande myndigheterna
medfort 6kade mojligheter att motverka fusk, men mojligen ocksd
storre risker for felaktigheter (SOU 2020:35). Hur lingvarig pande-

*Till exempel har Polismyndigheten haft firre kommenderingar i form av statsbesék och idrotts-
evenemang och dirmed haft stérre mojligheter att arbeta 1 yttre tjinst och mer resurser att
handligga drenden under 2020 jimfért med foregdende &r (Brd 2021d).
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mins inverkan ir pd olika delar av samhillet, och om skillnader i levnads-
monster dr bestindiga, dr dnnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om.

3.1.2  Civiliseringsteori

Sett ur ett lingre historiskt perspektiv behéver férklaringar pd sam-
hillsnivd kunna hantera problemet att definitioner av brottsliga hand-
lingar férindras genom férskjutningar i normer och virderingar kring
brott och straff. Over lingre historiska perioder blir forskjutningar
1 synen pd olika brott tydlig. Ett uttryck for detta dr sinkningen av
straffvirdet gillande stéldbrott sedan 1800-talet. Dessa brott betrak-
tades som lingt mer klandervirda di jimfért med nu — ett omvind
forhillande ser man nir det giller valdsbrott.

I linje med detta kan utifrdn civiliseringsteorin argumenteras att
dkningar/minskningar av (vilds)brottsligheten éver mycket linga
perioder forklaras av férskjutningar i normer och virderingar. Enligt
perspektivets grundare Norbert Elias (1982a-b) kan samhillsutveck-
lingen beskrivas som en civiliseringsprocess 1 vilken bide staten och
individen formas av stindigt utvecklade normer rérande anstindig-
het och sjilvkontroll. Resonemanget bygger pd samhillsutvecklingen
sedan medeltiden och fokuserar dels pd hur samhillsinstitutioner allt-
mer Overtar mellanminskliga konflikter genom statliga kontrollin-
stanser, dels pd hur samhillsmedlemmar sjilva internaliserar en 6kad
impulskontroll (se ocksd Soderberg 1993; Kaspersson 1998). En kon-
kret konsekvens av detta ir att vildsanvindning blir mindre accepte-
rat 1 det moderna sambhillet.

Minskad tolerans for vald ...

En central del av civiliseringsteorin rér den minskade toleransen for
vald i samhillet och mellan minniskor éverlag under de senaste drhund-
radena (von Hofer 2011a). En tydlig indikator f6r en minskad valds-
anvindning utgdr nivin av det dédliga valdet, som legat timligen stabilt
med mindre avvikelser sedan 1500-talet trots en omfattande befolk-
ningstillvixt (Kaspersson 1999).

*Tv4 trendbrott kan noteras. Dels en ¢kning av mord och véldsbrott mellan omkring 1970 och
1990 1 sdvil Sverige som andra linder (Lehti och Lappi-Seppild 2014), dels ett 6kat antal ging-
relaterade mord sedan 1990-talets slut (Sturup m.fl. 2018, se dven Khoshnood 2019).
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Aven andra skeenden talar for en minskad tolerans for vild. Dels
har det skett en minskad anvindning av samhilleligt vild via straff-
ritten; avrittning och kroppsstraff har avskaffats till férméan f6r mer
humana paféljder. Dels har det skett en rittslig utvidgning av valds-
definitioner, t.ex. gillande den rittsliga definitionen av vildtikt (Brd
2019e) och kriminaliseringen av barnaga (se nedan). Andra exempel dr
en mer string pdféljdsbestimning avseende ungdomsvild sedan 1980
(se t.ex. Granath 2007) och héjda straff vid allvarliga vildsbrott 2010
och 2017 (Brd 2014b, prop. 2009/10:147, prop. 2016/17:108). Dessa
exempel visar att en minskad tolerans fér vald i samhillet kan ha ett
samband med stringare kontrollitgirder mot vald.

... inklusive sexuellt vild

I betinkandets fjirde kapitel ges en bild av bide anmilningar och
lagféringar f6r sexualbrott, och den 6kning av dessa som skett sedan
2010. Den bilden fir man ocksd om man ser till nivdn av polisan-
milda valdtikter sedan statistiken tillkom 4r 1950. Jimfors detta mot
andra europeiska linder under 2010-talet framgdr en hogre nivd 1
Sverige jimfort vriga linder (Brd 20201).

Sett over en lingre period syns mycket 1dga nivder av lagforingar
tor vildtikt under 1800-talet, som sedan successivt och stoétvis okar
sedan omkring 1960-talet (von Hofer 2011b). Utifrdn det lingre histo-
riska perspektiv som civiliseringsteorin fokuserar p4, kan denna utveck-
ling forstds mot bakgrund av faktorer som har varit sirskilt framtri-
dande 1 Sverige.

For det forsta var kvinnors sociala och rittsliga position under
1800-talet svag. Nir denna position stirktes blev dven rittsskyddet mer
omfattande, vilket gett utslag i bl.a. lagféringarna f6r dessa brott. Ett
uttryck for ett allt mer omfattande rittsskydd finns i den flera gdnger
utvidgade straffrittsliga definitionen av vildtikt.® Fér det andra har
valdtikt och andra sexualbrott, 1 den offentliga debatten, dterkom-
mande knutits till frigor om kvinnors utsatthet och till jimstilldhet.
Normer och virderingar kring dessa frigor har en stor roll ocks8 i
arbetet med att motverka valds- och sexualbrott (se t.ex. Brd 2017a).

¢ Rittsskyddet har pd samma vis 8kat och definitionerna av vildtikt breddats sedan 1990-talet nir
det giller vildtikt mot barn (Brd 2011b).
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Sammantaget kan sigas att, medan det inte kan uteslutas att
okningen av polisanmilda vildtikter sedan 1950-talet speglar en faktisk
6kning, har bide utvidgningen av valdtiktsdefinitioner och det stora
utrymmet for dessa frigor 1 offentlig debatt bidragit till en minskad
tolerans for dessa brott och till en 6kad anmilningsbenigenhet (Brd
2019, 2020i).

3.1.3  Alkoholkonsumtion och brottslighet

Forskningen om alkohol och brott pd samhillsniva har 1 huvudsak
berért relationen mellan alkoholkonsumtion och valdsbrott. Hir har
man sett en historisk samvariation mellan alkoholkonsumtionen och
férindringar 1 flera brottstyper i Sverige. Det giller frimst f6r mord
och drdp samt misshandel men dven vissa delar av st6ldbrottens utveck-
ling (se von Hofer 2011a). Studier av sambandet mellan alkohol och
brott har exempelvis belyst att en restriktiv alkoholpolitik haft en all-
mint brottsdimpande inverkan, mitt genom antalet personer démda
for fylleri under och efter motbokstiden (cirka 1916-1955). Perio-
den visar ocksd den ligsta mord- och dripnivin under 1900-talet

(ibid).

Alkohol och vild ur ett historiskt perspektiv

Utfrén historisk forskning kan man se att alkoholkonsumtionen haft
stor betydelse for vildsutvecklingen” 1 sivil Sverige (Lenke 1990) som
i Danmark, Finland och Norge (Osterberg och Karlsson 2011). Den
totala alkoholkonsumtionen har visat sig samvariera med sdvil mord-
som misshandelsnivin frin slutet av 1800-talet fram till bérjan av
2010-talet (se dven Lethi och Sirén 2018). Till ssmmanhanget hor att
den stora majoriteten av vildsbrott begds av min.

Mer specifikt gdr det att sirskilja den totala alkoholkonsumtionen
1 ett land, den restaurangrelaterade konsumtionen och den bland hog-
konsumenter. Utifrin denna uppdelning vet man att 6kningar i den
totala konsumtionen (liksom avseende restaurangskonsumtionen)
ir forknippat med 6kningar i antalet mindre grova véldsbrott i det
offentliga rummet. P4 ett liknande vis pdverkar férindringar 1 grup-

7 Notera att avsnittet avser vild som kommer till rittsvisendets kinnedom och fdngar dirmed
mindre vil utvecklingen av t.ex. det vild som sker i hemmet.
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pen hégkonsumenter i stillet den grévre valdsbrottsligheten (Lenke
2009).

Nir totalkonsumtionen av alkohol och véldsbrott jim{érs mellan
222 linder framtrider diremot inte ett tydligt samband mellan de tvd
(Lehti och Lappi-Seppild 2014). Samma resultat dterfinns gillande alko-
hol och ungdomsvald i olika linder (Felson m.fl. 2011). Sambandet
mellan alkohol och v&ld ir dirmed kulturellt betingad och sirskilt fram-
tridande 1 Sverige och omkringliggande linder.

Trender i ungas dryckesmonster och alkoholrelaterade problem

Vid jimforelser mellan linder brukar man skilja mellan s.k. v3ta och
torra dryckeskulturer (CAN 2020b). Sverige har traditionellt hért till
den senare vars kinnetecken ir lig totalkonsumtion, ett berusnings-
inriktat dryckesménster och en restriktiv alkoholpolitik. Vita dryckes-
kulturer kinnetecknas 1 stillet av en hog totalkonsumtion, mindre
grad av berusningsdrickande och en avsaknad av statligt styrd alkohol-
politik.

Mot bakgrund av detta visar sjilvrapporteringsdata frin de mit-
ningar som genomférs av Centralférbundet for alkohol och narko-
tikaupplysning (CAN) att alkoholkonsumtionen 1 Sverige lingsamt
forindrats sedan millennieskiftet mot en mer blandad dryckeskultur
(CAN 2020c¢). En jimforelse mellan 2004 och 2019 visar exempelvis
att bide konsumtionen bland unga och berusningsdrickandet 6ver-
lag har minskat. En konsekvens av detta ir att totalkonsumtionen inte
ir lika limplig som tidigare som en indikator pd valdsbrottens utveck-
ling pd samhillsnivd. Men dven om bide konsumtionen bland unga
och alkoholrelaterade problem éverlag har minskat mellan 2004 och
2019, kvarstdr en tydlig relation mellan 4 ena sidan hogkonsumtion
av alkohol och & andra sidan véld och annan alkoholrelaterad pro-

blematik (CAN 2020d).

3.2 Perspektiv pa brottslighetens omfattning
och fordelning

Ovan behandlas olika perspektiv pd brottslighetens utveckling. I det
foljande beskrivs férklaringar av brottslighetens omfattning och fordel-
ning mellan olika grupper och geografiska omriden. Hir behandlas
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strukturella socioekonomiska faktorer, social desorganisation och brotts-
lighetens geografiska fordelning samt teorin om allminprevention.

3.2.1 Strukturella socioekonomiska faktorer

Det finns i dag en bred samsyn kring att barn och ungas uppvixtvill-
kor ska vara jimlika och inte utgora hinder i deras utveckling. Trots
detta visar forskning pd att socioekonomiskt utsatta grupper loper
storre risk att hamna i socialt utanférskap. Forskning som utgdr frin
ett ojimlikhetsperspektiv utgdr generellt frin tanken att samhills-
strukturer bidrar till frustration hos dem som saknar ekonomiska
medel och livschanser att uppna kulturellt accepterade livsmadl (Merton
1938). Kriminalitet blir utifrin detta synsitt ett icke-konformt alter-
nativ f6r individer att nd de allmint etablerade livsmélen kring indi-
viduell framgéng.

Man pekar 1 dag ofta pd att svaga materiella och sociala resurser
begrinsar livsvillkor och méjligheter att under livet etablera sig pd
arbetsmarknaden och né goda socioekonomiska férutsittningar (Back-
man och Nilsson 2011a). En socioekonomisk utsatthet under upp-
vixten har ocks3 stor betydelse f6r brottslighet och annan social pro-
blematik senare i livet och det sker ofta en ansamling av dessa problem
1 familjer med utsatta livsvillkor (Bickman m.fl. 2020).

Internationella jimférelser utifrdn socioekonomiska faktorer

Man har i studier jimfort linders brottslighet och stillt detta mot
olika socioekonomiska faktorer. Den internationella litteraturen ger
visst stod 4t att 6kad arbetsloshet och en férsimrad 16neutveckling
ir forknippat med 6kningar i stdldbrott men diremot inte valdsbrott
(Chalfin och McCrary 2017, Chalfin och Raphael 2011). I en studie av
Savolainen, Hughes och Bjarnason (2013) jimférs ungdomsbrotts-
ligheten 1 33 linder med olika nivier av socioekonomisk ojimlikhet.
Studien visar att linder med vilutvecklade vilfirdssystem och lag fattig-
dom uppvisar storre skillnader 1 brottslighet mellan socioekonomiskt
utsatta och mer bemedlade grupper. Resultaten talar f6r att socioeko-
nomisk utsatthet har en betydande inverkan pd ungas brottslighet 1
linder som Sverige.
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Sett ur ett globalt perspektiv framtrider ekonomisk ojimlikhet
som en delférklaring till varfor linder har olika mordnivd (Elgar och
Aitken 2010, Nivette 2011, Lehti och Lappi-Seppild 2014). Denna
relation dr diremot svag d& europeiska linder jimférs sinsemellan,
vilket delvis forklaras av att linder med utvecklade vilfirdssystem ten-
derar att ha ligre mordnivder ¢verlag (se Kim, Seo och Hong 2020).
Nir vilfirdsitgirders betydelse f6r mordnivin underséks 1 en studie
av 18 OECD-linder, framgar att ekonomiskt stdd vid inkomstbort-
fall har en klart dimpande effekt pd mordnivén (Rudolph och Starke
2020).

Ogynnsamma uppvixtvillkor en risk f6r socialt utanforskap

Majoriteten av ungdomar och unga vuxna 1 Sverige har goda uppvixt-
villkor men ojimlikheten har, enligt en kunskapsoversikt frin Forsk-
ningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (2018) dkat under de senaste
30 &ren. Omfattningen av den 6kande ojimlikheten har diskuterats
och skiljer sig beroende pa hur férdelningsanalyser genomférs. Om
exempelvis kapitalvinster exkluderas kvarstdr den ldngsiktiga trenden
mot dkade inkomstskillnader men Gini-koefficientens 6kningstakt
minskas (SOU 2019:65). I en analys av de métt som ligger till grund fér
fordelningsanalyser pekar lingtidsutredningen (SOU 2019:62) pi att
de stigande inkomstskillnaderna sedan 1990-talet i viss man dverdrivs
pd grund av hur vinster frn kapital, rintor och utdelningar beriknas 1
statistiken.

Lig ekonomisk standard pdverkar levnadsvillkor éverlag, med ckad
risk for psykisk ohilsa, brottslighet, otrygghet, arbetsléshet och en
rad andra negativa férhillanden. Samtidigt dr rérligheten 1 inkomster
1 Sverige bland de hogsta ur ett internationellt perspektiv, vilket tyder
pa en relativt hog jimlikhet i mianniskors méjligheter (SOU 2019:65).
Inom kriminologisk forskning ser man att skillnaderna i brottslighet
mellan resurssvaga och resursstarka 6kat. I en analys av statistik frén
1973-2017 visar Bickman m.fl. (2020) att unga min och kvinnor frin
liginkomstfamiljer under 2017 15pte sju respektive fem gdnger hogre
risk att lagforas f6r brott jimfort med dem vars familjer har hoga
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inkomster.® I samma undersékning framtrider mycket stora skillna-
deriantalet lagféringar, bdde avseende st6ld och valdsbrott, nir ung-
domar som vixt upp 1 liginkomstfamiljer jimfoérts med andra grupper
1 samma alder. Lig inkomst kan 1 sammanhanget ses som en indika-
tor pd familjens resursbrister och sociala problem. En kombination av
flera sddana problem har en stor betydelse fér ungdomarnas brotts-
lighet.”

Socialstyrelsen har undersokt brottsligheten bland ungdomar (15—
19 &r) fodda 1975, 1980 och 1985 mot bakgrund av en rad uppvixt-
forhéllanden (Socialstyrelsen 2013). Undersokningen visar bl.a. att
pojkar som vixt upp i familjer som haft ekonomiskt bistdnd under
dtminstone tre dr under uppvixten har en fyra ginger hogre sanno-
likhet att lagforas tvd eller fler gdnger under tondren jimfért med
gruppen utan bistind. For flickor som vixt upp 1 familjer som haft
ekonomiskt bistind dr det, beroende p8 f6delsedr, mellan tre och dtta
ginger hogre sannolikhet att lagféras flera gdnger. Man har dven pavisat
att sdvil upplevd som reell socioekonomisk utsatthet ir férknippat
med en 6kad risk f6r lagféring f6r brott (Alm och Estrada 2018).
Svensk forskning visar dirmed p& en koppling mellan socioekono-
misk status och brottslighet.

Barnombudsmannens (2018) rapport om utanférskap pekar p3 att
ojimlikheten 6kar ocksd bland barn och att socioekonomisk utsatt-
het ofta dr knutet till var man bor. Den visar ocksd att barn med utsatta
livsvillkor har ligre férvintningar pd framtiden och kinner sig otrygga
1 niromradet. Vidare visar internationell forskning p8 att barn vars
forildrar har domts f6r brott sjilva uppger en mer omfattande brotts-
lighet in dem med forildrar som inte ir ddsmda (Besemer, Farrington
och Biljeveld 2017).

I studier av brottslighet och annan problematik 6ver hela livet fram-
trider en bild dir den mest brottsbelastade gruppen har upplevt en rad
riskfaktorer under bdde uppvixt och i vuxen 3lder. Man talar dirfor
om en s.k. kumulativ ofird, dir utsattheten for riskfaktorer innebir
en hog risk for ytterligare riskfaktorer (Sampson och Laub 2005).
Bide brottslighet och socialt utanférskap bidrar till den kumulativa

$ Bland de unga som tidigt lagfors ser man ocksa en hog 6verdddlighet. I en Bri-rapport framgir
att bland tidiga brottsdebutanter som senare blev hogaktiva lagdvertridare var éverdddligheten bland
kvinnor 25 ginger storre, och bland min 11 ginger stérre dn férvintat jimfért med normalpopula-
tionen (Brd 2021c, se ocksd Socialstyrelsen 2013).

? Detta stirks av att matten pd lg resp. hdg inkomst i studien var att familjen under minst tv4 upp-
vixtdr (15-17 4r) tillhérde den tiondel med ligst resp. hogst inkomst. Det ir dirfér sannolike att
laginkomstgruppen har andra resursbrister och sociala problem nirvarande.
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ofirden och f6r med sig ytterligare negativa konsekvenser, exempelvis
svag arbetsmarknadsanknytning.

Arbetsmarknadsanknytning, en skydds- och riskfaktor

Personers arbetsmarknadsanknytning kan utgora bide en risk- och
en skyddsfaktor i férhillande till brottslighet. Man vet t.ex. att en god
anknytning till arbetsmarknaden ir en skyddsfaktor mot brottslighet
(Sampson och Laub 2005). Samtidigt kan simre levnadsférhillanden
och simre arbetsmarknadsanknytning i vuxen 3lder vara en konse-
kvens av brottslighet och annan social problematik under uppvixten
(Bickman och Nilsson 2011b). Sirskilt hog risk f6r att helt sakna
arbetsmarknadsanknytning har de som lagférts i bdde ung och vuxen
3lder. I en studie av Bickman, Estrada och Nilsson 2018 gillande
fingelsestraffets konsekvenser f6r arbetsmarknadsanknytning fann
man att personer med inkomst innan fingelsevistelsen hade en simre
arbetsmarknadsanknytning &ren efter vistelsen in innan. Personer utan
inkomst innan fingelsevistelsen hade en lika svag arbetsmarknads-
anknytning ocks efter vistelsen.

3.2.2  Social desorganisation och brottslighetens geografiska
fordelning

Brottslighetens koncentration till olika stadsdelar har varit en aktuell
friga i offentlig debatt, forskning och 1 férhéllande till polisidra kate-
goriseringar av omradden som kriver sirskilda insatser. Kunskap om hur
brottsligheten ir fordelad 6ver olika geografiska omriden ir anvind-
bar vid planering och genomférande av sdvil ldngsiktiga brottsfore-
byggande insatser som vid operativt polisiirt arbete. Denna kunskap
har ocksa bidragit till ett stort fokus pd den brottslighet som finns 1
stiderna. En brett férankrad kriminalpolitik bér dock dven anligga ett
glesbygdsperspektiv.

En vanlig teoretisk utgingspunkt nir brottslighetens geografiska
fordelning studeras ir att den sociala sammanhéllningen 1 ett omride
har betydelse fér hur vil den sociala kontrollen f6rmér personer att
avstd frin brott. Det kan uttryckas som att den sociala desorganisa-
tionen Skar 1 takt med att den sociala sammanh8llningen och kontrol-
len minskar (Altheimer 2007). Ett antagande utifrdn detta teoretiska
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perspektiv ir att en social och kulturell mangfald leder till fler kon-
flikter, simre social sammanh&llning, och dirmed till ligre nivier av
social kontroll och till hégre nivier av brottslighet.

I detta avsnitt ges forst en bild av internationella jimférelser dir
man anvint olika mitt pd social desorganisation. Direfter behandlas
vilka faktorer som bidrar till goda och utsatta livsvillkor pd omrades-
nivd och slutligen riktas fokus mot sirskilt brottsutsatta platser samt
brottslighet och brottsutsatthet 1 glesbygdsomriden.

Goda och utsatta livsvillkor: risk- och skyddsfaktorer
pa omridesniva

I boken Att vinda utvecklingen diskuterar en rad forskare orsakerna
till och konsekvenserna av socialt utsatta omraden, liksom méjlighe-
terna att vinda utvecklingen (Gerell m.fl. 2020). Forfattarna betonar
att bdde strukturella ekonomiska faktorer och segregationsprocesser
har lett till en koncentration av familjer och grupper med utsatta livs-
villkor i vissa omrdden.'® Etnisk segregation har dven generellt visat
sig vara relaterat till simre skolbetyg (Bygren och Szulkin 2010), vilket
1sin tur ir en riskfaktor for brott (Ring 2017). Allmint utsatta livs-
villkor idr ocksd forknippat med en férsimrad f6rmdga hos sivil grup-
pen som samhillets institutioner att hantera olika problem 1 omridet.
Mot bakgrund av detta presenterar Hallin och Westerdahl (2020) en
rad utmirkande drag fé6r omrdden med goda respektive utsatta livs-

villkor (se tabell 3.1).

Tabell 3.1 Grundlaggande aspekter av manniskors livsvillkor

Goda livsvillkor Utsatta livsvillkor

Representation Icke-representation

Erkannande Missaktning

Kansla av sammanhang Alienation

Materiell och ekonomisk trygghet Fattigdom, trdngboddhet, brister i utbildning
Fysisk sakerhet och trygghet Fysisk osékerhet och otrygghet

Omsorg och emotionell trygghet Brister i omsorg och emotionell otrygghet
Fysisk och psykisk hélsa Fysisk och psykisk ohélsa

Kélla: Gerell m.fl. 2020

1 Resultat frén en studie av barn f6dda 1975-1989 i Stockholm, Géteborg och Malmé talar fér att
familjemissiga faktorer (forildrars inkomst, utbildningsnivi m.m.) men inte omridesfaktorer
har betydelse f6r vildsbrott och missbruk (Sariaslan m.fl. 2013).
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En annan definition av utsatta omrdden har utarbetats av Polismyn-
digheten (2015, 2017a). Hir anges att utsatta omraden har en 18g socio-
ekonomisk status och att det i dessa omrdden sker indirekta och direkta
patryckningar av kriminella mot den omgivande sociala kontexten
och att det inte sillan féorekommer en 6ppen narkotikahandel. Ett sir-
skilt utsatt omride kinnetecknas dessutom av en systematisk anvind-
ning av hot och vild, liksom av risken fér parallella samhillsstruktu-
rer och inslag av extremism. Tryggheten, benigenheten att anméla brott
och medverka i rittsprocessen pdverkas negativt i dessa omriden.

Av dessa forsok att definiera utsatthet pd omradesniva utgor sivil
ckonomiska som sociala férhéllanden viktiga delar f6r att uppna all-
mint goda livsvillkor. Det dr ocksa viktigt att de boende upplever trygg-
het och kinner sig representerade och sedda. Problembilden ir kom-
plex och en rad samhillsaktorer behdver samverka for att uppnd dessa
mil.

Brister i kollektiv formdga riskerar framvixt av kriminella
strukturer

Av bdde Polismyndighetens rapporter och forskningen om utsatta
omrdden framgdr att brottsligheten ir en del av en stérre social pro-
blembild 1 utsatta omrdden. Man talar 1 dag ofta om den kollektiva
féormaga som finns 1 omrdden (Hallin och Westerdahl 2020). Med
detta menas den gemensamma f6rmdga hos individer, grupper och sam-
hillsaktorer att ingripa och 16sa olika sociala problem i niromridet
(Gerell, Hallin och Nilvall 2020). Férmigan ir avhingig bl.a. socio-
ekonomisk och etnisk segregation, som ¢kar avstindet och forsvarar
kommunikation och samarbete mellan grupper. Detta minskar i sin tur
den sociala kontrollen 1 omradet (Gerell 2017).

Den bristande kollektiva férmigan i utsatta omraden riskerar att
medfora att s.k. kriminella strukturer uppstar och uppritthélls. Hir-
igenom finns en 6kad risk att barn och ungdomar dras in 1 aktiva
kriminella nitverk och ging (Hallin 2020). En uppskattning gor gil-
lande att omkring en procent av de boende ingdr i kriminella nitverk
(ibid). Kriminaliteten ir i huvudsak knuten till en liten grupp unga
min, men den kan ha en starkt negativ inverkan pd tryggheten 1 nir-
omrddet. Den ging- och nitverksbaserade brottsligheten behandlas
mer utforligt 1 avsnitt 3.5.1.
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Sarskilt brottsutsatta platser

Vid analyser av den geografiska férdelningen av brottsligheten har
man funnit skil att inte endast studera bostadsomriden utan ocksd
enskilda platser med sirskilt hég koncentration av brottslighet
(Gerell 2017). Dessa s.k. hot-spots kan vara en eller flera adresser, ett
kvarter eller andra platser dir t.ex. narkotikahandel bedrivs (Polismyn-
digheten 2017a, 2018). Genom att inrikta polisidra eller andra insatser
mot sddana platser kan man bl.a. 6ka risken att brott uppticks och
forsvara att begd brott (Thorén, Tolsheden och Gerell 2020).

Litteraturen pd omridet dr omfattande och forskning frin USA
dominerar. Tvd genomgingar av internationell litteratur kring hot-
spots har gjorts av Braga m.fl. (2012, 2019, se ocksd Brd 2010), varav
den senare ocksd innehiller svensk forskning. Sammantaget framgir
att koncentrationen av brottslighet till hot-spots ir ett generellt feno-
men och att riktade polisidra insatser har en brottsférebyggande
inverkan.

Brottslighet och otrygghet i glesbygd

Mycket forskningsmissigt fokus har riktats mot brottslighetens
omfattning och struktur 1 férhéllande till storstadsomraden och inte
till glesbygdsomriden. Det giller sirskilt de frigor som uppmirk-
sammas 1 den offentliga debatten, exempelvis den ging- och nitverks-
baserade vldsbrottsligheten. Ett glesbygdsperspektiv synliggor vikten
av frdgor som tillgdngen och avstdndet till polis och andra samhills-
funktioner, liksom vilka lokala brottstérebyggande frigor som ir spe-
cifika f6r mindre befolkade kommuner.

Det finns ett klart underskott av forskning om brottsligheten 1
glesbygd. De studier som gjorts anvinder anmilningsstatistik och
sjilvrapporterad brottsutsatthet. Nir utvecklingen av brottslighet och
otrygghet i glesbygd jimfoérs mot den i mindre, storre och storstider
framtrider dock en stor 6verensstimmelse dverlag (Brd 2017a, 2020a).
Samtidigt ir utsattheten for brott 1 regel ligre for de allra flesta brotts-
typer 1 glesbefolkade kommuner jimfért med storstider och storre
stider. Vad giller personrin ir det den brottstyp dir skillnaden mel-
lan glesbygd och storstider ir storst, medan bilstdld uppvisar minst
skillnad. Overlag har diremot niviskillnaden i utsatthet for brott mel-
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lan glesbygd och mer befolkade omriden minskat sedan 1990-talet
fram till 2015 (Ceccato och Dolmén 2011, Brd 2017a).

Man ser dven ligre niver av oro och otrygghet fér brott pd lands-
bygd jimfért med storstider och storre stider. Aven denna nivaskill-
nad har minskat mellan 2005 och 2015 (Brd 2017a).

Utmaningar for brottsforebyggande arbete i glesbygd

Att kommuner har olika lokala brottsproblem och férutsittningar
att hantera dessa ir tydligt. Det brottsforebyggande arbetet organise-
ras dven pd olika sitt (SOU 2021:49). I Bris (2021e) rapport om brotts-
forebyggande arbete 1 Sverige presenteras underlag frin kommuner ar
2020. Av denna rapport framgdr att de flesta kommuner bdde har ett
lokalt brottsforebyggande rdd (90 % av de svarande) och har gjort en
kartliggning av lokala brottsproblem under det senaste dret (66 %).

I fr8ga om brottsférebyggande arbete pd landsbygd har Brd dven
visat att den brottsférebyggande samordnaren i landsbygdskommu-
ner dgnar i genomsnitt hilften s stor del av sin arbetstid 4t detta
arbete jimfort med samordnaren i andra kommuner (Brd 2020j).
Vidare har landsbygdskommuner 1 mindre utstrickning dn 1 andra
kommuner kartlagt den lokala problembilden det senaste dret, genom-
fort orsaksanalyser av brottsproblem och f6ljt upp problemen med
nigon 4tgird. Dessutom har ingen av samordnarna 1 landsbygdskom-
muner akademisk utbildning, till skillnad frin 27 procent i andra kom-
muner.

De sirskilda utmaningar som kan prigla brottsférebyggande arbete
i glesbygdskommuner har till viss del berérts inom forskningen. Till
exempel har tillgingen till polisstationer och brottsférebyggande arbete
behandlats, men hur omorganiseringen av Polismyndigheten har p3-
verkat situationen ir oklart. Lindstrém (2015) visade pd en trend fore
omorganiseringen dir antalet poliser i glesbygd minskade mellan
2001 och 2012. T en studie frdn 2019 av Ceccato och Stassen framgir
att omkring 90 procent av befolkningen har en polisstation inom
20 minuters bilfird.

Man har dven belyst frigan om skillnader 1 brottsférebyggande
arbete 1 glesbygd. Enligt intervjuer med representanter fran glesbygds-
kommuner visar Ceccato och Dolmén (2013) p3 stora skillnader i om-
fattningen och i hur aktiv samverkan mellan olika brottsférebyg-
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gande aktorer dr. De pekar dven pd att problembilden ser olika ut,
exempelvis gillande semesterorter med stor sisongsvariation 1 antal
anmilda brott, samt pd svirigheter att férankra brottsférebyggande
projekt som utformats efter forhdllanden i storstadsomriden.

3.2.3  Allmanprevention och moralbildning genom lagstiftning

Ett grundliggande perspektiv i straffritten ir tanken om straffets all-
minpreventiva effekt. Med detta avses att samhillets straff fér krimi-
naliserade handlingar fungerar brottsférebyggande éverlag. En utgings-
punkt dr att brottslighet sker till {6ljd av en rationell kalkyl hos den
presumtiva girningspersonen. Allminprevention genom strafthot rik-
tas dirmed inte mot en specifik individ utan ir tinkt att fungera
avskrickande for hela befolkningen (Jareborg och Zila 2010).

Medan allminprevention i sig inte ir en uttalad teori om brottslig-
het, ingdr det ind4 1 avsnittet d& det vilar pd antaganden om minniskors
benigenhet att begd brott. Dessutom har en stor mingd forskning
nirmat sig frigan huruvida avskrickning och andra allmipreventiva
effekter kan vara en grund for att avhélla potentiella girningspersoner
frn brott. Effekter kan studeras med tanke pd straffens stringhet
(lingd p& fingelsevistelse), forutsigbarheten 1 att ertappas och bli lag-
ford f6r brott samt hur nira i tid en pdf6ljd infaller 1 férhillande till
brottstillfillet (Chalfin och McCrary 2017).

Allminpreventionens effekter enligt internationell forskning

Genomgangar av omfattande internationell litteratur visar endast svagt
stod for allmidnpreventiva effekter av mer stringa straff i form av lingre
fingelsestraff (Durlauf och Nagin 2011; Chalfin och McCrary 2017).
Ett ndgot bittre stdd for en effekt ser man vid lindrigare normbry-
tande beteende (t.ex. trafikbrott, ringa st6ld m.m.) jimfért med grovre
brottslighet sisom sexualbrott, vildsbrott och mord. Detta férhillande
kan férklaras av att straffhotet innehar en viss moralbildande effekt som
fungerar bittre vid stold- eller andra brott som begds av rationella
skil, men inte avseende valdsbrott som ofta begds 1 affekt (Délling m.1l.
2009). Samtidigt vet man att det finns skillnader bade 1 hur personer
uppfattar och uppskattar uppticktsrisk 1 olika situationer, men ocksi
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olika grad av forstdelse for vilka pafoljder som féljer av olika brotts-
liga handlingar (Apel 2013).

Det finns ett forskningsmissigt stod for att 6kad sannolikhet f6r
upptickt, exempelvis genom utékad polisiir verksamhet riktad mot
sirskilt utsatta platser (s.k. hot-spots, se avsnitt 3.3.2 ovan), ger brotts-
forebyggande effekter (Durlauf och Nagin 2011; Chalfin och McCrary
2017). S&dana resultat ir 1 linje med den teoretiska utgdngspunkten
att brottsligt beteende idr ett 6vervigande mellan mojlighet f6r egen vin-
ning och risken fér upptickt.

Moralbildning genom lagstiftning

Som redan har framkommit i andra delar av kapitlet har normer och
virderingar kopplade till brott och straff en stor betydelse for vilka
girningar som kriminaliseras. Lagstiftningen befister dirmed 1 lag de
normer som redan 1 hég grad finns representerade 1 befolkningen. Lag-
stiftningen anses ocksd verka moralbildande sd att strafflagstiftning
kan bidra tll att etablera nya normer, med férhoppningen att dessa
internaliseras av samhillsmedlemmarna' (Jareborg och Zila 2010).

Ett svenskt exempel p4 lagstiftning med moralbildande effekt utgor
frigan om barnaga. Efter att forildrars rict att aga sina barn togs bort
ur férildrabalken &r 1966, f6rbjods barnaga helt 8r 1979. Man har kun-
nat se stora férindringar 1 bdde férildrars syn pd barnaga, liksom 1
férekomsten av barnaga. Frin att 6ver hilften av tillfrigade foérildrar
var positiva till barnaga dr 1960, sjonk detta till under 10 procent vid
millennieskiftet (Modig 2009).

Ett senare exempel utgor samtyckeslagen, som delvis motiverades
genom att lagens normativa funktion kan pdverka befintliga virder-
ingar 1 samhillet. Lagen tycks redan ha gett effekter sdtillvida att fler
hindelser anmils och lagfors enligt Bras (2020d) uppféljning av frigan.
I en studie av férekomsten av valdtiktsfall i media, visar Nilsson (2020)
pd hur uppmirksammade fall av gruppvaldtikter spelade en stor roll f6r
den offentliga debatten som foregick samtyckeslagen. Sammantaget har
normer en betydande roll f6r tillkomsten av lagar, vilka 1 sin tur i
ndgon mdn har en normbildande effekt.

"' For en diskussion kring hur lagen fungerar kommunikativt och att olika grupper kan vara olika
mottagliga f6r denna kommunikation, se Mathiesen (2006).
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3.3 Riskfaktorer for brott pa individ- och gruppniva

I den f6ljande genomgingen presenteras olika riskfaktorer som ér for-
knippade med brottslighet. Avsnittet dr uppdelat i sektioner om alder,
psykisk ohilsa, kén och utlindsk bakgrund.

3.3.1  Alder och brott

Att stilla befolkningens brottslighet mot 8lder ir givande eftersom ett
tydligt monster visar sig. Brottsligheten dr mycket skevt férdelad, och
den mest brottsaktiva gruppen 1 samhillet ir ungdomar (Moffitt 1993,
Estrada 2017). Med hyilp av aktuella sjilvrapporteringsstudier vet man
att drygt hilften av eleverna 1 8rskurs nio uppger att de varit delaktiga
1 ndgot brott (Brd 2020a). For de allra flesta minskar delaktighet 1
brott pdtagligt 1 och med &vergdngen till vuxenlivet (Estrada 2017).
Samtidigt utgdr en tidig brottsdebut 1 form av en lagforing f6r brott
den starkaste indikatorn fér fortsatt brottsligt beteende (Stahlberg
m.fl. 2017). Man har inom den s.k. livstérloppskriminlogin dirfor gjort
skillnad pd dem vars brottslighet ir ett 6vergdende ungdomsfeno-
men och den avgrinsade grupp av bdde kvinnor och min som fortsit-
ter begd brott 1 vuxen dlder (Andersson 2013, Moffitt 1993, Sampson
och Laub 2005). Psykologisk forskning har visat p4 flera omstindig-
heter under de sena tondren och de férsta dren efter att ha fyllt 20 &r
som pekar pd en ligre mognadsnivd i denna grupp jimfért med ildre
personer. Unga i den hir &ldern har simre férmiga till impulskon-
troll, ir mer benigna att soka spanning och underskattar risker (Grisso
m.fl 2003, Cauffman m.fl. 2010, Steinberg m.fl. 2017).

Genomgingen nedan handlar i huvudsak om varfér ungdomen
utgor en sirskilt brottsaktiv period. Den innefattar riskfaktorer som
ror ungdomars relation till andra unga och till férildrar, samt problem
med skolgingen. Dessutom behandlas situationella faktorer och risk-
faktorer under tidig barndom. Forst behandlas individuella faktorer
och direfter den sociala omgivningens betydelse.
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Sjalvkontroll, impulsivitet och spinningssékande beteende

Individens egen férmiga till sjilvkontroll har haft ett stort genom-
slag 1 forskningen om avvikande beteende sedan begreppet introdu-
cerades av Gottfredson och Hirschi (1990). Den socialiseringsprocess
dir sjilvkontrollen etableras kretsar kring att barnet internaliserar
forstielsen om vad som ir ritt och fel via forildrars och andra viktiga
personers tillrittavisande av problematiskt beteende.

Man har utifrin olika perspektiv studerat relationen mellan I3g sjilv-
kontroll och brottsligt beteende. Generellt utgér impulsivitet och spin-
ningssékande beteende personlighetsdrag som forknippas med g sjilv-
kontroll (Ellis, Farrington och Hoskin 2019) och de har betydelse inte
bara f6r normbrytande beteende utan ocksa f6r allminna svirigheter
med koncentration, att tinka l8ngsiktigt och att std emot frestelser
(Ring 2017). Omfattande internationell forskning visar pd tydliga
samband mellan l3g sjilvkontroll och brott (Pratt och Cullen 2000).
Detsamma giller f6r svensk del. Brd (2013) har t.ex. visat pd ett for-
hillandevis starkt samband mellan g sjilvkontroll, spinningssékande
beteende och sjilvrapporterad brottslighet bland hégstadieelever.

Psykologisk forskning om nir minniskor utvecklar sjilvkontroll
pekar pd att detta dr fullt utvecklat under de forsta fem &ren efter att
man har fyllt 20 (Steinberg m.fl. 2017). Samtidigt tyder neurologisk
forskning pd att utvecklingen av hjirnans grundliggande funktioner,
som har betydelse f6r bl.a. sjilvkontroll, kan pigd 1 ytterligare flera &r
(Simmonds m.fl. 2014).

Situationsbetingade riskfaktorer bland unga

Att brottslighet sker mer 1 vissa typer av situationer dn andra har varit
en utgingspunkt for situationsinriktade teorier om brott (se t.ex.
Cohen och Felson 1979). Hir argumenterar man for att brott férekom-
mer 1 situationer dir potentiella férévare moter objekt (en person
eller vara) och dir det saknas s.k. kapabla viktare (forildrar, polis etc.).

Man har dven sammanfért dessa tankar med individens egen mora-
liska instillning till brott, eventuella brister i sjilvkontroll samt hur ofta
personer exponeras for situationer dir brott kan férekomma (Levander
2019). Att brott begds kan dirmed ses som knutet till omstindig-
heter kring situationen och personens brottsbenigenhet i métet med
frestelser och provokationer (Wikstrém och Wikstrém 2019). Att ung-
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domar ir en sirskilt brottsbenigen grupp kan siledes forklaras av att
de oftare ror sig 1 miljder dir frestelser och provokationer samman-
faller med avsaknaden av vuxna eller andra som kan ingripa (Levander
2019).

Forildrar, uppfostran och 6vervakning

Eftersom brottslighet ir férhillandevis vanligt 1 ung &lder har familjen
en central roll 1 mdnga férklaringsmodeller. Enligt forskningen har
olika former av uppfostran en betydelse for eventuell brottslighet bland
de unga. Hir betonas dels forildrars intresse och kinnedom om bar-
nets fritid utanfér hemmet, dels att familjesituationen ir stabil och
trygg under uppvixten. Man vet exempelvis att sddana faktorer ir rela-
terade till mindre brottslighet, och att ett f6r stort matt av kontroll och
dvervakning dr relaterat till mer brottsligt beteende hos barnet (Ellis,
Farrington och Hoskin 2019). Att s3 ir fallet har sedan linge disku-
terats utifrdn Hirschis (2002) teori om sociala band, en teori som utgr
frdn att det ir omgivningens sociala kontroll som fir personer att
avstd frin brott. Svensk forskning pd omradet bekriftar att relationen
till forildrar och forildratillsyn generellt dr viktiga for att forstd var-
for unga begdr brott (Ring 2017).

I en amerikansk studie av Olds m.fl. (1998) jimfordes tvd grupper
av socioekonomiskt utsatta familjer och ensamstiende modrar, dir
en grupp gavs modravird genom hembesok och en grupp pa en klinik.
Under den 15-3riga uppféljningen framkom att ungdomar ur hem-
besoksgruppen uppvisade klart ligre nivier av bide brottslighet och
alkohol- och narkotikakonsumtion. Resultaten visar att tidiga insat-
ser kan ge resultat langt senare och att vissa familjer kan behova sir-
skilda stodinsatser 1 hemmet.

Skolkning, alkohol och umgingeskrets

Skolmiljén ir en allmint viktig arena fér risk- och skyddsfaktorer
gillande ungdomars brottslighet. Dels tillbringar unga en stor del av
sin tid 1 skolmiljon, dels dr det en plats med omfattande social interak-
tion mellan unga.

Umgingeskretsen har enligt kriminologisk teori en stor betydelse
for den unges egen brottslighet. En sammanhingande omstindighet
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ir att ungdomar ofta begir brott tillsammans med andra ungdomar
(Sarnecki 2017). Det bekriftas av svensk och internationell forskning
som visar att umgingeskretsen, beroende pd om den ir positiv till
normbrytande beteende eller inte, kan utgéra sdvil en skyddsfaktor
som riskfaktor f6r brott (Ring 2017, Wong, Slotboom och Bijleveld
2010). Dessutom ir upprepad skolkning, brister 1 skolprestation och
alkoholberusning tydliga riskfaktorer fér brott bland hégstadieelever
(Brg 2013, Ring 2017).

Riskfaktorer under tidig barndom

Med tanke pd brottslighetens sociala och ekonomiska kostnader f6r
bide individ och samhille ir det angeliget att identifiera vilka risk-
faktorer under barndomen som ir férknippade med upprepad brotts-
lighet senare i livet. Forskning som féljer upp barns utveckling senare
1 livet ir tidskrivande, kostsam och prediktionen kring vilka som senare
lagférs for brott kan visa pd stora felmarginaler (Tham 2017). Sam-
tidigt kan sddan kunskap ge virdefull vigledning kring brottsfére-
byggande insatser i tidig 8lder. I en dansk studie frin 2015 analyseras
vilka faktorer som vid 7 4rs lder har betydelse for brottslighet nir
barnet var 15 (QDstergaard m.fl. 2015). Studien visar en 6kad risk fér
brott om férildrarna endast hade grundskoleutbildning, om ndgon
forilder var lagférd for brott, om modern haft alkoholproblem och
om barnet haft upprepade konflikter med andra barn.

Enligt Moffitt (1993) kan individuella skillnader i barns neuro-
psykologiska utveckling, som borjar redan 1 spidbarnsdldern, vara av
stor betydelse f6r problembeteende senare under ungdomen. I den
pigdende och omfattande svenska SOFIA-studien undersdks nirmare
2000 barn frin 3-5 &rs lder. Resultaten i detta tidiga skede antyder
att beteendeproblem 1 mycket tidig &lder kan ligga till grund f6r senare
beteendeproblem men dven fér dngestsyndrom under den fortsatta
uppvixten (Kostas m.fl. 2019).

Personer med erfarenheter av vald i hemmet under uppvixten upp-
visar fler sociala problem senare i livet, bl.a. en f6rhojd risk att bide
utsittas och utsitta andra for vild (Overlien 2007). Flera forskare
pekar ocksd pd att dvergrepp inom familjen far stérre konsekvenser
1 form av brottslighet och sociala problem hos flickor dn hos pojkar
(Belknap och Holsinger 2006, Steffensmeier och Allan 1996).
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3.3.2  Psykisk ohalsa och beroendeproblematik

Psykisk ohilsa och beroendeproblematik utgor tvd separata riskfak-
torer for brottslighet, och bida har sett en 6kning 1 andelen personer
som vérdas under senare &r, frimst bland unga (Socialstyrelsen 2017).
Man ser psykisk ohilsa bland 10 procent av flickor, pojkar och unga
min och 15 procent bland unga kvinnor under 2016. En generell och
stadig 6kning kan konstateras bland unga sedan 2006, 6kningen bestir
mestadels av depression, dngestsymtom och beroendeproblematik, men
ocksd av en 6kad diagnosticering av ADHD." Samtidigt finns ofta
en samsjuklighet, dir en majoritet av de med en beroendeproble-
matik ocks3 har en psykiatrisk diagnos (Socialstyrelsen 2019b). Aven
utan samsjuklighet dr psykisk ohilsa ofta ett [ingvarigt hilsoproblem
och minga samhillsaktdrer dr inblandade 1 virdinsatsen.

Psykisk ohilsa

Ungdomar som haft kontakt med psykiatrin har generellt sett en hogre
risk att senare lagforas for brott. Risken ir t.ex. hogre for brottlighet
bland bide kvinnor och min 1 de fall kontakten handlat om utdtage-
rande beteende (Ivert m.fl. 2017) och ADHD (Lundstrém m.fl. 2014).
Man har dven sett att ligre generell kognitiv f6rmdga (IQ) kan utgéra
en riskfaktor f6r vildsbrottslighet (Kriminalvirden 2014). Samtidigt
talar forskningen for att psykisk ohilsa och neuropsykologiska pro-
blem ir riskfaktorer for brottslighet i de fall ocksd andra riskfaktorer
ir aktuella, s8som problem 1 hemmiljén eller utdtagerande beteende,
och att psykisk ohilsa och brottslighet kan paverkas av samma bakom-
liggande faktorer (Brd 2021c¢).

Aven vid grovre vildsbrottslighet ir ofta psykisk ohilsa en del av
problembilden. Exempelvis har fyra av tio girningspersoner f6r dodligt
vald haft kontakt med psykiatrin. Sirskilt vanligt dr detta vid familje-
relaterade fall (Brd 2020k). Vidare framgir av Socialstyrelsens (2018)
uppgifter att en stor andel brottsoffer f6r dodligt vald haft kontakt
med hilso- och sjukvird innan det dédliga valdet intriffade. Samtidigt
ror det sig om en mycket liten andel av dem som soker vard {6r psy-
kisk ohilsa som ocksd begir dessa grovre vildsbrott.

12 Utvecklingen kan stillas mot den allmint minskande ungdomsbrottsligheten sedan 1990-talet
till foljd av bl.a. firre ostrukturerade aktiviteter i utemiljs bland unga (Svensson och Oberwittler
2021).
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Alkohol- och narkotikaberoende

Kunskap om alkohol- och drogpéverkan vid brott ir av stort virde
eftersom ménga brott begds under paverkan av alkohol och narkotika.
I en studie av Brd (2015¢) som avser tidsperioden 2005-2013, kon-
stateras att andelen berusade girningspersoner ir sirskilt hog vid miss-
handel (62 %), sexualbrott (55 %) samt vid hot och rdn (b&da 52 %).

Ett missbruk kan vara ett sitt att hantera negativa hindelser och
andra sociala svirigheter (Rydén och Fritz 2019) och utgér en risk-
faktor for brott 6verlag (Nilsson, Estrada och Bickman 2014). I en
undersokning studerade Haggird-Grann m.fl. (2006) rittspsykiatriskt
undersokta personer under 2002-2003 som lagférts for grova vélds-
brott. De fann att konsumtion av alkohol samt blandningen av alkohol
och &ngestdimpande likemedel markant 6kar risken fér vildsbrotts-
lighet.

Andelen av Kriminalvirdens klientel med beroendeproblematik ir
hég, 58 procent av de intagna p8 anstalter och 63 procent av klienter
inom frivirden (Kriminalvirden 2021). Narkotikaberoende ir vanligast
foljt av blandmissbruk (alkohol och narkotika). Det ir ocksd vanligt
att personer med beroendeproblematik uppfyller diagnoskriterierna
for ADHD (Kriminalvirden 2010). Samtidigt har andelen unga med
beroendeproblematik ¢kat under senare ir (Socialstyrelsen 2019b).
Sammantaget finns behov av effektiva &tgirder, bdde avseende ung-
domar och vuxna. Det ir en angeligen friga for att hindra bdde grov
vildsbrottslighet och de stoldbrott som ofta begds 1 syfte att finan-
siera ett pdgdende missbruk (Carpentier 2007).

3.3.3 Koén och brott

Som framggr i beskrivningen av brottslighetens struktur och utveck-
ling 1 kapitel 4, ir det betydligt vanligare att min begr brott in kvin-
nor. Det giller sdvil historiskt som i dag och sett till de allra flesta
brottstyper. Kvinnors andel av brottsligheten har diremot 6kat éver
tid. Medan ungefir sju ginger fler min dn kvinnor lagférdes for brott
4r 1970, ir motsvarande siffra 2017 cirka 4-5 (Bickman m.fl. 2020).
Analyser av sdvil svensk som internationell kriminalstatistik tyder pd
att kvinnors 6kande andel i huvudsak ir ett resultat av firre lagfor-
ingar bland min (Bickman m.fl. 2020, Lauritsen, Heimer och Lynch
2009). Frigan om mins dverrepresentation i brott dr central inom
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forskningen om brott och en rad olika perspektiv har anvints for att
belysa detta.

Individuella faktorer: Risktagande, attityder till brott
och sjilvkontroll

Vi sdg ovan att barnets utveckling av sjilvkontroll — f6rmigan hos
barnet att avstd frin att hinge sig it frestelser — har haft en teoretiskt
viktig roll 1 att forklara ungas brottslighet. Enligt Gottfredson och
Hirschi (1990) etableras sjilvkontroll i tidig dlder och antas vara rela-
tivt stabil under livets ging.

Skillnader mellan kvinnor och min i denna process kan ha en bety-
delse for senare brottslighet. Av en omfattande forskningsgenom-
ging framgir exempelvis att min ir mer risktagande och spinnings-
sokande dn kvinnor (Cross, Copping och Campbell 2011). Man har
dven noterat att positiva attityder till brott och bristande sjilvkon-
troll ir forknippat med brottslighet (Levander 2019) men att sam-
banden kan vara svagare {6r kvinnor (Wikstrém och Wikstrom 2019).
Unga min har samtidigt mer positiva attityder till brott och hégre
sjilvrapporterad brottslighet in unga kvinnor (Ivert m.fl. 2018). Det
har dven framforts att unga min Sverlag dr mer sirbara f6r kognitiva,
beteendemissiga och familjerelaterade riskfaktorer (Moffitt och
Avshalom 2001, Steketee, Junger och Junger-Tas 2013).

Familjen, socialisation och omgivningens sociala kontroll

Inom forskningen antas familjen och socialisationen ha en betydelse
for att forma flickor och pojkar efter olika kénsroller under upp-
vixten. Man har diskuterat att f6rildrar och den sociala omgivningen
overlag har olika forvintningar pa flickors och pojkars beteende och
att dessa internaliseras under uppvixten (Nofziger 2010). Exempel-
vis forvintas flickor ha en hégre grad av sjilvkontroll och vara mer
empatiska medan pojkar férvintas vara mer spianningssdkande 1 sitt
beteende (O’Neil 2020). Kénsskillnader 1 brottslighet kan sdledes spegla
skilda erfarenheter av omgivningens reaktioner pd barnet under
uppvaxten.

Det har ocks3 hivdats att omgivningens sociala kontroll ir mer
omfattande for flickor dn f6r pojkar (Steffensmeier och Allan 1996).
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Konsskillnader 1 den sociala kontrollen kan handla om hur ofta pro-
blembeteende tillrittavisas eller vilka 1 en umgingeskrets som den
unge tilldts tillbringa fritid med. En konsekvens av skillnaderna skulle
kunna vara att flickor har firre mojligheter att begd brott samt mindre
positiva attityder till brott dn pojkar (Becker och McCorkel 2011).

Genusteoretiskt perspektiv pd brottslighet och vild

Ur ett genusteoretiskt perspektiv ir brottslighet och normbrytande
beteende knutet till normer och férvintningar kring maskulinitet och
femininitet. Perspektivet synliggér hur vildsanvindning och riskta-
gande beteende ir maskulint kodat (Lander, Ravn och Jon 2014).
Brottslighet och andra handlingar kan pa s3 vis vara ett sitt att uttrycka
sin konsidentitet pd (Messerschmidt 1997).

Vald ses exempelvis som en maskulin resurs f6r markering av sin
egen styrka och maktposition infér omgivningen (Bicklin, Carlsson
och Pettersson 2013). Att vald ir ett 1 huvudsak manligt fenomen har
dven diskuterats utifrdn normer som gor gillande att min férvintas
kunna forsvara sig sjilv och sin familj fysiskt (Lander, Ravn och Jon
2014). En grund fér skillnader i beteendeménster (och kénsskillna-
der 1 kriminalstatistik) kan dirmed utgéras av de normer och forvint-
ningar som sitter ramar for socialt accepterat handlingsutrymme 1
termer av maskulinitet och femininitet.

3.3.4  Utlandsk bakgrund

Det har inom svensk forskning visats att utrikesfédda oftare regi-
strerats for brott i relation till deras andel av befolkningen, jimfort
med personer med svensk bakgrund." Detta giller for statistik dver
misstinkta personer, lagféringar och enligt sjilvrapporteringsdata.

I Brés rapporter om skillnader i brottslighet mellan personer med
inrikes respektive utrikes bakgrund anvinds statistik om brottsmiss-
tankar (Brd 2005, 2021g). I den senaste rapporten redovisas vilken
overrisk' olika grupper har att misstinkas fér brott jimfoért med
referensgruppen inrikesfédda med tvd inrikesfodda férildrar under

" Brd har sammanstillt en mingd nordisk forskning pd omrddet frin 2005-2019 (Brd 2019g).
" Overrisken anger hur minga ginger vanligare det dr med brottslighet i en grupp jimfért med en
referensgrupp.
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2015-2018. Hogst dverrisk hade inrikesfodda med tvd utrikesfodda
forildrar (3,2), foljt av utrikesfodda (2,5) och inrikesfédda med en
inrikes- och en utrikesfédd férilder (1,9). Skillnaderna gentemot refe-
rensgruppen kvarstdr, men minskar med 50-69 procent, om hinsyn
tas till 8lder, kon och vissa bakgrundsfaktorer (Brd 2021g). Bris rapport
ger dven en bild av gruppernas dverrisk {or vissa allvarliga brott. Efter
standardisering fér nyss nimnda faktorer ir 6verrisken fér inrikes-
fodda med tvd utrikesfédda forildrar att misstinkas for dodlige vald
och rdn hégre dn andra grupper (3,4 respektive 3,1). Motsvarande
siffror dr for utrikesfédda 2,3 och 2, och fér inrikesfédda med en
inrikes- och en utrikestodd forilder 1,7 vid bigge brott. For valdtike
har utrikesfodda hogst overrisk att misstinkas (2,2) foljt av inrikes-
fodda med en eller tv4 utrikes fédda forildrar (1,3-1,4).

I en annan undersékning framkom att éverrisken f6r personer med
utlindsk bakgrund att lagféras for brott var omkring 1.5-3 beroende
pa brottstyp och grupptillhérighet (Bickman m.fl. 2020). Vidare ir
denna 6verrisk hogre gillande grovre brottslighet sdsom dédligt vald
och rdn dn vid stéldbrott (Brd 2019g). Liknande siffror férekommer
1 Norge och Danmark (Kardell och Carlsson 2009, Kardell 2011). En
férsvirande omstindighet vid tolkningen av forskningen ir att hir-
komst kan definieras p4 olika sitt."

Kulturella och demografiska faktorer

Det har 1 bide offentlig debatt och inom forskningen féreslagits att
dverrepresentationen i brott av personer med utlindsk bakgrund beror
pé skillnader 1 kultur och dirmed sammanhingande invanda beteende-
monster. Det har ocksd framforts att allmédnpreventionens avskrick-
ande effekt inte fungerar lika vil for invandrade grupper (se Kardell
2011). I Bras senaste rapport om brottslighet bland personer med inri-
kes respektive utrikes bakgrund inkluderas inte ndgra métt pa kultu-
rella faktorer i analysen (Brd 2021g). Diremot lyfts kulturella faktorer
som en mojlig bidragande forklaring till skillnader mellan grupperna
som studeras. En tinkbar bakgrund ir enligt Brd att det mellan ur-
sprungslandet och det nya hemlandet finns normskillnader kring exem-

15 Ofta utgdr man frin personens eget och férildrarnas fédelseland. Ett problem med denna
indelning ir att gruppen utrikesfédda respektive utlindsk bakgrund (utrikesfédda samt svensk-
fodda med tv3 utrikesfodda forildrar) dr mycket heterogen (se Skardhamar, Aaltonen och Lehti
2014). Rapporter frdn Brd (2005, 2021g) redovisar statistik efter fédelseregion.

107



Riskfaktorer for brott och forklaringar till brottslighetens utveckling och férdelning SOU 2021:85

pelvis heder, maskulinitet och kvinnors sexuella sjilvbestimmande.
Det finns i dagsliget en brist pd forskning som inkluderar statistiska
matt pd dessa eller andra kulturella faktorer.

En studie som nirmade sig frigan om huruvida kulturella ménster
utgdr en delfoérklaring genomférdes av Hillsten, Szulkin och Sarnecki
(2013). De kunde visa att stora delar verrepresentationen i brott bland
personer med utlindsk bakgrund kan férklaras med hjilp av familjens
resurser och segregationsfaktorer. For att synliggora kulturella fakto-
rer och omstindigheter kring flykten frin hemlandet, jimférde studien
ocksd personer frin samma land. Den analysen tyder pd att dessa fak-
torer har en betydelse f6r den resterande dverrepresentationen.

Man har i sammanhanget antagit att grupper som invandrat frdn
krigsdrabbade linder borde ha sirskilt hég risk f6r brott och annan
social problematik. En svensk studie av personer frin 170 linder fann
en 1,4 gdnger storre sannolikhet att bli misstinkt f6r vldsbrott (men
inte stoldbrott) bland min som exponerats f6r krig (Beckley 2013).
Brds genomgéng av nordisk forskning visar att det i allminhet finns
stora skillnader 1 brottslighet mellan personer frin olika linder, och
att bdde geografiskt mer avligsna ursprungslinder och ligre utbild-
nings- och ekonomisk nivd generellt ir férknippat med hégre brotts-
lighet (Brd 2019g). Det har dven noterats en generell 6verrepresen-
tation bland samtliga invandrargrupper vad giller vildtikesbrott
(Pettersson 2017).

Hedersrelaterat vald

Hedersrelaterat vild och f6rtryck dr en uppmirksammad friga sedan
en lingre tid. Hedersrelaterat vald ir kollektivistisk 1 det att vildshand-
lingarna accepteras av personer i den utsattas egna sociala grupp
(Baianstovu m.fl. 2019). Valdet kan syfta till att kontrollera personer
och det kan vara en form av bestraffning om sliktens, familjens eller
gruppens heder anses ha skadats.

Frigan har i forskningen diskuterats utifrdn flera perspektiv (se
NCK 2010). Ett kulturellt perspektiv ser vildet som ett uttryck {6r en
icke-visterlindsk hedersideologi, forknippad med kulturer med svagt
statligt men starkt familje- och sliktmissigt skyddsnit (Yourstone,
Eriksson och Westerberg 2015). Ett kdnsperspektiv ser 1 stillet heders-
relaterat vild som en del av mins vild mot kvinnor och de évergri-
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pande patriarkala maktstrukturer, 1 vilken kontroll och fértryck av
kvinnor férekommer (Eldén 2003). Slutligen framtrider ocks3 ett inter-
sektionellt perspektiv dir kén, klass, etnicitet och andra maktordningar
anses ha betydelse for utsattheten f6r hedersrelaterat vild (Baianstovu
m.fl. 2019).

Upplevd diskriminering i métet med rittsvisendet

En delférklaring till att personer med utlindsk bakgrund ir éver-
representerade 1 kriminalstatistiken kan vara diskriminering 1 métet
med rittsvisendet. En undersékning av Kardell (2006) visar att per-
soner med utlindsk bakgrund oftare misstinks for brott men att
8klagare oftare ligger ned dessa fall. En mojlig tolkning dr enligt Kardell
att misstankar mot personer med utlindsk bakgrund upprittas pd
16sare grunder.

Det har dven 1 offentlig debatt framforts att Polismyndighetens
arbetssitt innebir att grupper utsitts f6r mer omfattande kontroll.
Frigan har till viss del behandlats inom forskningen. Pettersson (2005)
granskade antalet kroppsvisitationer vid misstanke om narkotika-
brott 1 Stockholm 2000. Kroppsvisitationer skedde oftare och pi
losare grunder mot personer med utomeuropeisk bakgrund jimfort
de med svensk bakgrund. I senare studier som inkluderar intervjuer
med poliser framgar att de tar avstind frin etnisk profilering 1 sitt
arbete samtidigt som hudfirg ir en av manga faktorer i den reaktions-
missiga urskiljningen av vilka personer som ir av polisidrt intresse

(Ostlund 2013).

Socioekonomiska faktorer

Ytterligare en forklaring till dverrepresentationen av personer med
utlindsk bakgrund i lagforingsstatistiken dr betydande skillnader 1
socioekonomiska omstindigheter, vilka i regel har en stor forklarings-
potential gillande brottsligheten i1 olika grupper (se avsnitt 3.3.1). I en
studie anvindes statistik om hirkomst, férildrars inkomst och utbild-
ningsnivd samt segregation mellan 1990 och 2005 (Hillsten, Szulkin
och Sarnecki 2013). Nir dessa stilldes mot statistik om brottsmiss-
tinkta, lagféringar och lingden pa fingelsevistelser, kunde 50-80 pro-
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cent av all verrepresentation forklaras av familjens socioekonomiska
resurser och omridesmissiga faktorer.'

En annan studie undersokte 1 stillet utvecklingen av lagféringar
bland personer upp till 24 rs 8lder efter hirkomst och socioekono-
misk bakgrund mellan 1990 och 2017 (Bickman m.fl. 2020). Aven
hir férsvinner en stor del av dverrepresentationen i lagféringar bland
utrikesfédda och de med utrikesfédda forildrar nir hinsyn tas till
deras socioekonomiska bakgrund. Beskrivningen av utvecklingen éver
tid synliggjorde ocks8 att ekonomiska skillnader 6kade mellan olika
hirkomstgrupper, samtidigt som lagféringar bland min i 24-8rsildern
minskade oavsett hirkomst.

34 Sammanfattande diskussion

I kommitténs arbete ingdr att identifiera de viktigaste kriminalpoli-
tiska utmaningarna som samhillet stdr infér nu och under de nir-
maste dren. Genomgangen av forklaringar till brottsligheten utveckling
och férdelning pd samhillsnivd, och riskfaktorer pd individ- och
gruppnivd, visar pi komplexiteten 1 dessa frigor. Det finns dirmed ett
behov av analyser pa flera nivier och utifrdn olika perspektiv for att
f3 en helhetsbild. Med detta som bakgrund behéver samhillets dtgirder
spegla denna komplexitet och vara bdde brett utformade och anpas-
sade efter specifika behov eller problem samt inkludera dtgirder som
berér en rad samhillsaktorer.

Kapitlet utgor dven ett underlag for fortsatta diskussioner om méj-
liga brottstorebyggande dtgirder och om vilken formdga samhillet
har att moéta olika kriminalpolitiska utmaningar. I denna avslutande dis-
kussion anvinds tv av de identifierade utmaningarna som exempel
for att belysa behovet av flera olika synsitt i arbetet med att utforma
en brett och ldngsiktigt férankrad kriminalpolitik. Forst behandlas
olika aspekter av den mycket uppmirksammade ging- och nitverks-
baserade brottsligheten och sedan behandlas olika perspektiv p& mins
véld mot kvinnor.

16 Storst betydelse hade familjens socioekonomiska faktorer, vilket mittes genom ett antal variab-
ler; forildrarnas utbildningsniv, inkomst, arbetsmarknadsposition, civilstind m.m.
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3.4.1 Gang- och natverksbaserad valdsbrottslighet

Den giing- och nitverksbaserade vildsbrottsligheten har varit féremal
for omfattande offentlig debatt och lett till en rad motdtgirder frin
samhillet. Sarskilt uppmirksammat har varit det dodliga valdet till f6ljd
av skjutningar i utsatta omraden. Skjutningar och andra valdsbrott inne-
bir en otrygghet f6r boende 1 utsatta omriden och fler unga riskeras
att dras in 1 kriminella nitverk. Problembilden ir ofta komplex och
breda dtgirder behovs f6r att motverka gingbrottsligheten och minska
dess konsekvenser.

Kriminella ging och nitverk: karaktir och kinnetecken

Ging- och nitverksbaserad brottsligheten har pd olika sitt belysts
inom ramen f6r myndighetsarbete och forskning. Problembilden har
delvis forindrats sedan 1990-talet, d3 fokus 1&g pd mc-ging med site
1 och omkring Malmo, Goteborg och Stockholm (Brd 2012). Sedan
dess har kriminella nitverk blivit fler och mer l6st sammansatta
(Polismyndigheten 2017b). Man ser en mingd, delvis 6verlappande,
organiseringsformer med varierande antal personer 1, frdn 16st base-
rade nitverk till vilstyrda ging dir grunden f6r medlemskap ir slikt-
skap eller formellt intride (Rostami m.fl. 2018)."” Enligt en studie av
Brd ir kirnan 1 sliktbaserade kriminella grupper baserad p3 sliktskap
samtidigt som gruppen omges av unga brottsaktiva min som inte
behéver ha samma etniska tillhdrighet som kirnan (Brd 2016¢)."
I studien framgér att de unga som vixer upp 1 slikter med hog krimi-
nalitet sjilva kan komma att ing2 i kriminaliteten samt att dessa grup-
per kan ha bdde mycket internt vald och littare att ta till grovt vild mot
andra grupper i de fall sliktens heder anses krinkt. "

De kriminella nitverkens och gingens sociokulturella kinnetecken
har diskuterats inom forskningen. Det har framférts att grupperna
ir identitetsskapande di de erbjuder en gemenskap och grupptill-
hérighet f6r socialt utsatta unga min (Sarnecki och Carlsson 2020).
Virderingar och beteenden som f6rdéms av majoritetssamhillet —

17 En 6verlappande begreppsanvindning i myndighetsrapporter och inom forskning férsvirar
enligt Rostami (2016a) en enhetlig uppfattning av problembilden.

'8 Rapporten baseras p3 ett sextiotal intervjuer med poliser resp. underrittelserapporter.

' Under 2021 har Br3 fitt i uppdrag att studera hur parallella samhillsstrukturer, och brotts-
lighet forknippad med dessa strukturer (inkl. sliktbaserade nitverk), kan identifieras pd lokal niva.
Uppdraget ska redovisas 2022.
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brottslighet, vild som ett konfliktlsande medel, m.m. —kan i ginget
1 stillet uppmuntras och ses som socialt accepterat. I mer organiserade
grupper dr bruk av vild sammanvivt med gruppens férméga att tjina
pengar (Brd 2016¢). Vald anvinds ocksa som en resurs for att rekrytera
nya medlemmar, kontrollera den egna gruppen och for att skrimma
konkurrerande grupper (Forkby, Kuosmanen och Ornlind 2019,
Rostami 2016b). Man talar om vildets inflationsprocess, dir allt grovre
vald krivs for att gora avtryck 1 konflikter med andra grupper (Brd
2019c¢). Tillgdngen till illegala skjutvapen ir en férutsittning fér denna
valdsupptrappning.

En utmaning vid bide kartliggning och bekimpning av ging-
relaterad brottslighet dr den tystnadskultur som priglar de kriminella
gingen och som dven kan finnas bland boende 1 socialt utsatta omra-
den. I en studie av tystnadskulturen visar Brd (2019d) p3 ett antal s.k.
tystnadsmekanismer. Det rér sig dels om férestillningar om brott
och rittsvisendet, t.ex. bristande fértroende f6r myndigheter, dels om
den utsattes kinslostimning, dir ridsla fér hot och vald utgér van-
liga skil att inte anmila brott. Det kan dven vara s att man loser pro-
blemet pd andra sitt in genom kontakt med rittsvisendet.

Olika perspektiv pd ging- och nitverksbaserad brottslighet

P4 individniv8 ser man ofta— utdver tidigare brottsmisstanke — psykisk
ohilsa och 13g utbildningsnivd bland dem som ir brottsaktiva i olika
kriminella grupperingar (Rostami m.fl. 2018). Bland dem 1 l6st sam-
mansatta nitverk dr det vanligt att ha varit féremal f6r socialtjinstens
insatser under uppvixten. Kvalitativa data antyder att allminna risk-
faktorer f6r ungdomsbrottslighet, sisom problem med familj, vinner
och skola, ocks3 ir tillimpbara vid brott 1 kriminella miljoer dir skjut-
ningar ofta sker, (Brd 2019¢, se dven avsnitt 3.4.1). I en intervjustudie
med personer 1 den kriminella miljon 1 Malmé framtrider en bild dir
véld och anviindning av skjutvapen anvinds f6r att individer vill sikra
sin egen position, f& makt och status och for att klittra 1 den krimi-
nella karridren (Hedlund 2021). Valdet och skjutningarna ir ocks
kopplat till ridsla, hot och oro och de som intervjuats beskriver ocks
somnproblem, stress och &ngest som en del av sitt liv i den kriminella
miljon.
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Nirvaron av ett etablerat kriminellt nidtverk i ndromradet har stor
betydelse for risken att unga min kommer i kontakt med kriminella
miljoer dir en kriminell livsbana framstdr som en framkomlig utveck-
lingsvig (Brd 2021b). I friga om dodligt skjutvapenvild ir de som
misstinks 1 huvudsak unga min i socialt utsatta omriden, ofta med
ett tidigare drogmissbruk. Enligt utredningen Skdrpt straff for brott 1
kriminella nétverk (SOU 2021:68) finns det 1 de utsatta omridena
manga riskhéjande faktorer som kan ha en betydelse f6r att unga min
involveras 1 brottslighet. Till dessa hor brister 1 skolgdngen, svag
familjeanknytning och diliga framtidsutsikter 1 det konventionella
samhillet. Omstindigheter 1 bostadsomradet, sdsom trdngboddhet,
beskrivs ocksd som betydelsefulla f6r att unga min tillbringar tid utan-
fér hemmet 1 en offentlig miljé som de delar med kriminella grupper.

Kriminella grupper kan forstds som identitetsskapande utifrin ett
subkulturellt perspektiv (Gerell, Hallin och Nilvall 2020). Dessa sub-
kulturer ir inte statiska, men ndgra av de drag som brukar uppmairk-
sammas ir strivan efter pengar, respekt, heder, lojalitet till gruppen
och anvindandet av vild. Dessa drag ir av stor betydelse vid kon-
flikter med andra kriminella nitverk, dir vald kan anvindas for att ta
himnd, uppritta heder och skydda eller stirka den egna positionen pd
narkotikamarknaden i niromridet (ibid). Virden som erkinnande och
tillhérighet kan, vid sidan av materiella tillgingar, locka unga att s6ka
sig till och dras in i kriminella nitverk.

Ett i dag aktivt forskningsfilt rér ett omrddes kollektiva forméga.
Begreppet syftar pd individers, gruppers och samhillsaktérers formaga
att ingripa och 16sa olika sociala problem 1 niromridet (Gerell, Hallin
och Nilvall 2020). Etniska, socioekonomiska eller andra skillnader
kan forsvdra kommunikationen och samarbetet mellan grupper vilket
minskar den social kontrollen (Gerell 2017). En l3g kollektiv férméga
ir ocksd forknippad med en tystnadskultur, ligt fértroende f6r myn-
digheter samt kriminella strukturer som barn och ungdomar riskerar
dras in i (Hallin 2020). Huruvida socioekonomiska férhillanden kan
forklara utvecklingen av dédligt skjutvapenvéld ir en omdiskuterad
friga. Omfattande internationell forskning tyder pd att sddana forhal-
landen visserligen kan forklara en hogre nivd av dédligt vald 1 utsatta
omriden, men diremot inte trender 1 dodligt skjutvapenvild s& som
den i Sverige under 2010-talet (Morgan m.fl. 2020, Brd 2021b).

I Brés rapport om dédligt skjutvapenvald i Sverige och andra euro-
peiska linder diskuteras méjliga faktorer bakom utvecklingen (Brd
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2021b). Det finns enligt Brd en rad omstindigheter som ir av vike,
sdsom invandring och etnisk mangfald (och eventuella brister i integ-
rationen), socioekonomiska férhdllanden 1 socialt utsatta omriden, ut-
bredd narkotikahandel samt tillging till illegala vapen. Samtidigt delar
Sverige dessa omstindigheter med andra linder som inte har haft en
jimforbar 6kning av dédligt skjutvapenvald. Bris slutsats ir att sdvil
individfaktorer som bredare omstindigheter inte ricker som férklaring
till utvecklingen, och pekar pd att det i Sverige finns en gruppdyna-
mik dir anvindandet av skjutvapenvald spridit sig mellan kriminella
ging och nitverk. Spridningen kan ha férstirkts av bl.a. att kriminella
grupper blivit mer l6st sammansatta dn tidigare och att lojaliteten
mot olika grupper littare 6vergdr i konflikt, samt att vapen allt oftare
anvinds for att skydda sig sjilva och de omrdden dir gruppen bedriver
narkotikahandel (Brd 2019¢, 2021b, 2021h).

3.4.2 Mains vald mot kvinnor

Mins vild mot kvinnor ir ett omfattande och allvarligt samhillspro-
blem med stora sociala, psykiska och samhillsekonomiska konsekven-
ser. Att mins vild mot kvinnor ska upphéra ir ett viktigt delmal 1
regeringens jimstilldhetspolitik (prop. 2005/06:155).

Trots att det rér sig om ett utbrett problem ir det svirt att visa pd
omfattningen. Mérkertalet ir stort och tillginglig statistik ger en ofull-
stindig bild. Sjilvrapporteringsdata visar att tvd procent av kvinnor i
16-84 &r utsattes f6r misshandel tv eller fler ginger under 2019 (Brd
2020a). I befolkningsundersokningen Vald och hilsa (NCK 2014)
framgar att fem procent av kvinnorna ndgon ging under de senaste
12 minaderna® levt med utsatthet for systematiskt och upprepat psy-
kiskt vald frin en aktuell eller tidigare partner.

Riskfaktorer f6r mins vild mot kvinnor

De enligt forskningen konstaterade riskfaktorerna f6r mins vild mot
kvinnor dr minga och ofta komplexa. En uppdelning kan géras mellan
3 ena sidan enskilda riskfaktorer, som behandlas i detta avsnitt, och
forklaringsmodeller som integrerar ett flertal faktorer, vilket behandlas
1 ndsta avsnitt.

20 Perioden var viren 2011 till viren 2012.
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Att sjilv ha erfarenheter av vld och psykisk misshandel i hemmet
som barn ir férknippat med en senare anvindning av vald (Hilton och
Harris 2005, Spencer, Cafferky och Stith 2016). Min som utsitter sin
partner for vald har oftare positiva attityder till (eller har 6verseende
med) att vild anvinds i en partnerrelation (Petersson, Strand och
Selenius 2016). Dessa resultat talar for en avsaknad av inlirda problem-
16sningsbeteenden utéver anvindningen av vald i vissa familjemiljder.
Inom forskning lyfts ocks3 olika kategorier av girningspersoner fram.
Kategorierna utgdr frén huruvida vildet rikas ocksd mot andra in famil-
jen, forekomst av personlighetsstérning m.m. (Holtzworth-Munroe
och Meehan 2004, Petersson, Strand och Selenius 2016). S3dan kun-
skap kan, tillsammans med erfarenheter av olika hindelseférlopp vid
olika riskprofiler, vara till hjilp vid bedémningar av nir akuta insatser
ir nédvindiga.”'

Slutligen kan nimnas mojliga geografiska skillnader i partnervéld
mellan glesbygd och stadsomrdden. I en studie av drygt 1200 poli-
sidra riskbedomningar 2010-2014 fann Strand och Storey (2019) fler
allvarligare fall av partnervild i glest befolkade omridden jimfort med
stadsomrdden. Enligt forfattarna kan resultaten méjligen férklaras
av att drenden i glesbygd anmils i ett senare skede pd grund av brister
1 lokala stédfunktioner och att tillimpningen av riskbedémningar
skiljer sig mellan glesbygd och stadsomraden.

Integrerade teorier — den sociala omgivningen
och maktstrukturer

Enligt en psykosocial modell integreras riskfaktorerna ovan med den
sociala omgivningens respons pd vildet (Bell och Naugle 2008). Svarar
omgivningen genom att inte férdéma véldet, och mannen genom att
bruka vald fir kvinnan att anpassa sig, okar risken f6r upprepat vild
(Hydén m.fl. 2016). Bemots vildet i stillet av ritsligt eller socialt mot-
stdnd okar sannolikheten att vdldet upphér. Perspektivet belyser exem-
pelvis hedersrelaterat vld, dir vildet accepteras och dirmed legiti-
meras av omgivningen.

I den socioekologiska férklaringsmodellen anses faktorer pd flera
nivder ha betydelse (Heise 1998). Dels beaktas aggressionsproblem,
impulsivitet och individens erfarenheter av vild under uppvixten, dels

! Man vet t.ex. att det finns en allvarlig risk f6r grovt vdld i samband med en separation eller vid
misstanke om en eventuell separation (se Petersson, Strand och Selenius 2016).
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svaga och konfliktfyllda relationer till vinner och familj. Modellen
inkluderar ocksé socioekonomiska forhéllanden och stabilitet i nir-
miljén, liksom normer, lagstiftning och strukturella omstindigheter
pa samhillsnivd (Dahlberg och Krug 2002).

Utifrén ett feministiskt perspektiv har man lyft ett konsmakts-
perspektiv dir mins vild mot (och kontroll av) kvinnor ses som ett ut-
tryck for kvinnors underordning i ett patriarkalt samhille (Lundgren
2004). Kvinnors underordning grundliggs i sin tur genom socialisering
av konsroller som ger min stérre auktoritet och makt (Dobash och
Dobash 1979). Valdet ir enligt detta synsitt ett uttryck for den 6ver-
gripande ojimlikheten mellan kénen, en ojimlikhet som vildet 1 sin
tur reproducerar via destruktiva maskulinitetsnormer. I en intersek-
tionell analys inkluderas klass- och andra strukturer for att synlig-
gora hur flera maktordningar péverkar utsattheten 1 vissa grupper.
Erfarenheter frin hbtqi-personer och rasifierade ir en férutsittning
for forstdelse av olika hindelseforlopp och kan ge vigledning 1 nir
sirskilda insatser behovs f6r att forhindra upprepat vald i olika kon-
texter (NCK 2018, Smirthwaite och Holmberg 2014).
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4 Brottslighetens struktur
och utveckling

I detta kapitel beskrivs den kinda brottslighetens struktur ar 2020, si
hur den har utvecklats under perioden 2010-2020 och hur den vintas
se ut pd nigra irs sikt. Syftet med kapitlet ir att ge ett kunskapsunder-
lag for att identifiera kriminalpolitiska utmaningar kopplade till mélet
att minska brottsligheten. Utmaningar kopplade till detta mal kan vara
att bekimpa den brottslighet som drabbar flest, som drabbar vissa grup-
per mer dn andra eller brottslighet som tenderar att 6ka.

Kapitlet f6ljer en kronologisk ordning som inleds med en historisk
tillbakablick éver statistik kring st6ld- och misshandelsbrott. Kapitlets
andra del ger en bild av utvecklingen av utsattheten f6r olika brott, samt
av anmilnings- och lagféringsstatistiken, med fokus pa skillnader mel-
lan dren 2010 och 2020. Direfter behandlas brottslighetens struktur
som den sdg ut 2020. Hir rangordnas brottstyper efter hur vanliga de
ir att utsittas for enligt sjilvrapportundersokningar, och efter deras
andel av anmilnings- och lagféringsstatistiken. I den fjirde delen be-
skrivs olika f6érsok att genom prognoser beskriva brottslighetens ut-
veckling pd ndgra ars sikt. Kapitlet avslutas sedan med en sammanfatt-
ning.

I det foljande ges en kort beskrivning av de killor som 1 kapitlet
anvinds for att ge en bild av den kinda brottsligheten.

For- och nackdelar hos olika datakillor

Det ir kint att det inte finns nigra killor som beskriver den faktiska
omfattningen av mingden brott i samhillet. I detta kapitel ges en bild
av den kinda brottsligheten, dvs. den brottslighet som kommer till
rittsvisendets och myndigheters kinnedom. Detta sker dels via under-
sokningar om sjilvrapporterad brottsutsatthet som redovisas 1 Brotts-
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forebyggande radets (Brd) Nationella trygghetsundersékning (NTU),
Skolundersékningen om brott (SUB), och Statistiska centralbyrins
(SCB) Undersokningar av levnadsférhillanden (ULF/SILC), dels via
kriminalstatistiken, mer specifikt statistiken Sver antalet anmilda re-
spektive lagforda brott. I det féljande ges en nirmare beskrivning av
dessa killor.

Sjilvrapportstudier

Ett sitt att mita brottslighet dr genom sjilvrapportstudier dir min-
niskor tillfrigas om sina erfarenheter. Genom dessa undersokningar
kan kriminalstatistiken kompletteras med en bild av den brottslighet
som inte kommer rittsvisendet till del. Medan SUB inkluderar fri-
gor om bide egen delaktighet i brott och utsatthet f6r brott, stills 1
NTU och ULF/SILC enbart frigor om utsatthet {ér brott.

Dessa sjilvrapportstudier kan ge en mer rittvisande bild av viss
brottslighet d3 de fingar en del av mérkertalet. Ett problem vid dessa
undersdkningar ir ofta att bortfallet dr stort samt att olika grupper
ir olika benigna att delta 1 undersékningarna. Med hjilp av olika vikt-
ningsforfaranden kan resultaten ind3 betraktas som representativa fér
befolkningen 1 stort, med undantag for de allra mest marginaliserade
grupperna, t.ex. hemldsa och missbrukare.

En annan felkilla ir att de svarande kan ha svirt att minnas om deras
utsatthet f6r brott eller egen delaktighet 1 brott skett under den efter-
frigade perioden, t.ex. det senaste &ret. Dessutom finns det risk for
underrapportering av kinsliga uppgifter, och éverrapportering dd min-
niskor berittar om hindelser som de visserligen upplevt, men inte
under perioden ifrdga. Det dr ocksd viktigt att komma ihdg att de erfa-
renheter som minniskor rapporterar om inte alltid skulle betraktas
som brott i lagens mening (Brd 2017b). Vidare anvinds olika frige-
konstruktioner i olika undersékningar, vilket kan leda till olika nivier
av till synes samma foreteelse. Som exempel genererar enkiter, som
fér manga upplevs ha en hogre grad av anonymitet in exempelvis tele-
fonintervjuer, hdgre nivder i studier av kinsliga frdgor sd som brott
och brottsutsatthet.
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Anmilningsstatistiken

Anmilningar omfattar alla hindelser som anmilts och registrerats som
brott hos ndgon av de brottsbekimpande myndigheterna.' Generellt
ger anmilningsstatistiken en mer rittvisande bild av brottsnivén vid
brottstyper med en hég anmilningsbenigenhet. Antalet brott med l3g
anmilningsbenigenhet (t.ex. sexualbrott eller brott i nira relationer)
tenderar 1 stillet att underskattas. Skillnaden 1 anmilningsbenigenhet
mellan brottstyper kan dirmed vara stor. Till exempel bedémer Brotts-
forebyggande rddet (Brd) (2017b) att endast ett av tio sexualbrott, men
nio av tio inbrott, anmils. Vid tillgreppsbrotten ir anmilningsbeni-
genheten allmint hég dd anmilan ir en férutsittning f6r ekonomisk
ersittning via forsikringsbolag.

Anmilningsbenigenheten varierar ocksd 6ver tid, 1 takt med att
toleransen for vissa girningar férindras, eller d vissa brottstyper upp-
mirksammas 1 offentlig debatt. En 6kning av anmilda misshandels-
brott kan pd s3 vis spegla en allmint ligre acceptans for vald, vilket leder
till att fler hindelser dn tidigare anmils. Foljaktligen kan morkertalet
minska utan att den verkliga omfattningen av misshandeln férindrats.
For sexualbrott har det dven skett férindringar i lagstiftningen, vilket
innebir att fler situationer betraktas som brott. Aven Polismyndig-
hetens och andra aktdrers arbete med att uppticka och beivra brott
har betydelse for antalet anmilningar. Sirskilt kinsliga for riktade sats-
ningar dr narkotika- och trafikbrott, som 1 hog grad uppticks via riktad
spaningsverksamhet.

Lagforingsstatistiken

Med lagférda brott avses samtliga brott som enskilda individer lag-
forts for. Dessa bygger pd antal brott 1 lagféringsbeslut, vilket inne-
bir att om samma brott begicks av tre personer tillsammans riknas det
som tre lagforda brott. Lagforingsstatistiken avser dirmed brott som
tagit sig igenom hela rittskedjan, frin upptickt och anmilan till en
rittsprocess som resulterat i ett beslut av 3klagare eller domstol om
domslut, godkint strafféreliggande eller meddelad talsunderlitelse.

"Till de brottsbekimpande myndigheterna riknas Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tull-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket samt Kustbevakningen.
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Statistiken pdverkas dirfér av bide irendeinflédet och av ritts-
visendets resurser och prioriteringar.’

Generellt giller att endast en mycket liten andel av samtliga brott
lagfors och de flesta mianniskor som begdr brott lagfors inte heller.
Flera faktorer paverkar sannolikheten att en person ska lagforas for
ett brott. Som nyss nimnts uppticks och anmils olika brott 1 olika
utstrickning. Dessutom ir det olika svért att knyta en misstinkt till
brottet vid olika brottstyper, och vissa brott ir svirare att bevisa in
andra. Ett exempel utgor skadegorelsebrott, som ir ett av de vanli-
gare brotten som anmils men vars andel av lagféringar ir mycket 1ig.
Det omvinda giller ingripandebrott sdsom narkotika- och trafik-
brott, dir en anmilan ofta leder till ett lagféringsbeslut. Vidare 16per
olika personer olika risk att lagforas, dir de redan kinda av Polismyn-
digheten och de som begdr manga brott loper storre risk. Slutligen finns
ocks3 skillnader p& omrddesnivd, dir boende 1 omrdden med hog poli-
sidr nirvaro loper storre risk att lagféras for spaningsbrott s8 som
narkotikabrott.

4.1 Brottslighetens utveckling — en historisk
tillbakablick pa stold och misshandel

For att ge en 6vergripande bild och en jimforelse 1 férhillande till senare
3r beskrivs hir utvecklingen av brottsligheten utifrdn ett lingre tids-
perspektiv.

Andra virldskriget brukar beskrivas som en vattendelare vad giller
brottsnivier i Sverige. Under 1900-talets andra hilft inleddes en 6kning
av den registrerade brottsligheten som pdgick under nirmare tre decen-
nier. Under 1970-talet inleds en avmattning av brottsligheten om man
ser till andelen bland unga som begir brott, och de nistkommande
decennierna stabiliseras brottsnivderna for att under den senare delen
av 1990-talet ocksd minska (von Hofer 2011a). Liknande brottsutveck-
ling syns 1 andra europeiska linder (Westfelt 2001).

I det foljande ges en kort beskrivning av utvecklingen gillande miss-
handel och stsldbrott. Hir anvinds frimst lagforingsstatistiken, som
finns tillginglig frin 1830-talet och framdt, och 1 viss m&n andra kil-
lor. Dessa brottstyper ir valda d& de historiskt sett representerar

2 Nir lagforingsstatistikens struktur beskrivs i avsnitt 4.2.2 och 4.3.2 belyser detta dirmed ritts-
visendets produktion snarare in den faktiska brottslighetens struktur.
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kriminalpolitiskt centrala delar av brottsligheten och kan presenteras
dver mycket 1dnga perioder. Dessutom kan det antas att lagférings-
statistiken 1 dessa fall ger en god indikation p8 utvecklingen (men inte
omfattningen) av stdld och (det kriminaliserade) vildet i samhillet
dverlag.’

4.1.1  Utvecklingen av misshandel och stdldbrott

Det lingre historiska perspektivet synliggor att nivdn av lagforingar
fér misshandel generellt sett var hégre under 1800-talet jimfort med
1900-talet (se figur 4.1 nedan). Efter en ligre nivd under mellankrigs-
tiden skedde en relativt stadig 6kning frin mitten av 1960-talet fram
till 2010.*

Lagforingsstatistiken avseende misshandel domineras av min, som
fram till 1980-talet stod f6r omkring 95 procent av lagféringarna. Sedan

dess har kvinnors andel 6kat och var ungefir 12 procent under perio-
den 2006-2010 (von Hofer 2011a).

Figur 4.1 For misshandel eller stéldbrott lagforda personer, 1836-2010
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Kélla: von Hofer (2011a).

* Det finns en samvariation mellan lagféringar fér misshandel och statistik kring dodlige vald. Vid
stoldbrott ser man en liknande utveckling gillande lagféringar och andra killor (von Hofer 2011a).
* Inneborden av misshandel har forindrats 6ver tid. Till exempel har fler girningar betraktats som
véld senare under perioden.
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Statistiken 6ver anmilda misshandelsbrott visar ocksa pd en nist intill
konstant 6kning under den senare delen av 1900-talet och under 2000-
talet. Diremot tyder trygghetsundersékningar som genomférts av
SCB sedan 1978 och Bré sedan 2006, pd en annan utveckling. Sett till
dessa killor har vdldsbrottsligheten sedan slutet av 1970-talet legat
pa en relativt stabil nivd. Dessa undersékningar visar en nedging
under 1980-talet och en hégre men stabil nivd sedan 1990-talet (von
Hofer 2011a). Under 2000-talet framtrider en nedtgdende trend
avseende utsatthet f6r vald i befolkningen (SCB 2018).

Gillande stoldbrott var lagféringsnivdn hégre under forsta hilf-
ten av 1800-talet dn under resten av perioden fram till 1940-talet (se
figur 4.1 ovan). Direfter sker en tydlig 6kning fram till mitten av 1980-
talet och i slutet av 1990-talet minskar lagféringsnivin. Bide 6kningen
under 1900-talet och stabiliseringen och minskningen mot slutet av
1900-talet 4r monster som har identifierats internationellt, iven om
okningen av stoldbrott verkar ha inletts férhallandevis tidigt 1 Sverige
(von Hofer 2011a).

I stora drag ir utvecklingen liknande f6r kvinnor och min, och lik-
som vid misshandel ir det betydligt vanligare att min lagférs dven
om niviskillnaden vid stéldbrott ir mindre (von Hofer 2011a). Kvin-
nors andel av stéldbrotten har 6kat sedan 1960-talet, detta forklaras
av att kvinnors lagforingar {or snatteri 6kade och att minnens lagfor-
ingar f6r stold minskade.

4.2 Den kanda brottslighetens utveckling med fokus
pa aren 2010 och 2020

Beskrivningen av den kiinda brottsutvecklingen fortsitter hir med ett
sirskilt fokus p perioden 2010-2020. Brottsutsatthet utifran sjilvrap-
portstudier, som behandlas f6rst, anvinder diremot en bredare tidsram.

Senare beskrivs strukturen bland de anmilda och lagférda brotten
utifrdn olika brottskategorier och hur detta har férindrats mellan
2010 och 2020. Som diskuterats ovan representerar statistiken olika
led i rittsvisendets hantering av drenden, dir den inkommande drende-
volymen (anmilda brott) skiljer sig mycket i antal 1 forhéllande wll de
drenden som till slut leder till en lagféring.
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4.2.1 Brottsutsatthet utifran sjalvrapportundersékningar

I SCB:s undersokningar av levnadsforhillanden sedan slutet av 1970-
talet undersoks utsatthet f6r egendomsbrott och fér hot och vild.
Sedan Brd 2006 inledde arbetet med NTU kan man f6lja utvecklingen
av utsatthet for en rad olika brott.”

Utsatthet for egendomsbrott

I ULF-undersékningarna framgr att andelen personer vars hushill
utsatts f6r egendomsbrott (stold eller skadegorelse) har legat mellan
20-28 procent mellan 1982 och 2011. Nivén var ligre under 1980-
talet men hégre under 1990-talet och i bérjan av 2000-talet. Mot slutet
av perioden har andelen minskat till den nivd p& omkring 20 procent
som uppmittes vid 1980-talets mitt. Enligt NTU 2020 uppger 15 pro-
cent av befolkningen (16-84 &r) att deras hushall utsatts fér egendoms-
brott, vilket ir en minskning sedan 2006 (18 %). Att nivdn hir skiljer
sig mellan ULF och NTU férklaras av att frigor om utsatthet r kon-
struerade olika.®

INTU ges ocksd en beskrivning av utsattheten {6r vissa specifika
egendomsbrott som den svarande eller nigon annan 1 det egna hus-
hillet har utsatts for (se figur 4.2). Overlag har utsattheten for dessa
brott legat relativt stabilt sedan 2006. Cykelstold dr det klart vanli-
gaste egendomsbrottet. Andelen som uppger att deras hushall utsatts
for stold ur eller frén fordon har diremot minskat mellan 2006 och
2012.

* Ett metodbyte av NTU under 2017 medfor att vissa brottstyper inte gdr att félja lingre till-
baka in 2016 (Bri 2020a).

¢ En skillnad rér vilka som omfattas av undersékningarna. NTU avser 16-84 &r medan ULF/SILC
avser 16 &r och ildre.
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Figur 4.2 Sjalvrapporterad utsatthet for stoldbrott, 2006-2019
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Kélla: NTU 2020 (Bra 2020a).

Sedan 4r 2016 inkluderas 1 NTU ocksd frigor om den svarande
utsatts for fickstold, férsiljningsbedrigeri, kort-/kreditbedrigeri och
nitkrinkning. Medan andelen som uppger att de utsatts f6r fickstold
har minskat nigot sedan 2016, har utsatthet fér bedrigeri och nit-
krinkning 6kat ndgot. Skillnaderna mellan dren dr sma 1 samtliga fall.

Utsatthet f6r valdsbrott och andra brott mot person

Vad giller utsattheten f6r vildsbrott visar SCB:s ULF-undersékning
att den generella nivdn ir densamma 2017 som den var 1980, dven om
tiden diremellan priglas av bdde upp- och nedgingar. Vid bdda dessa
ir uppger 3 procent av de tillfrdgade att de blivit utsatta f6r vild under
det senaste dret. I figur 4.3 nedan framtrider en skillnad 1 utvecklingen
for min respektive kvinnor. Medan utsattheten f6r vild har minskat
over tid for (framfér allt unga) min, har den 6kat f6r (medeldlders)
kvinnor (SCB 2018). Utsattheten {6r vald skiljer sig dven utifrdn vilken
niringsgren man arbetar inom, dir arbetande 1 vird och omsorg samt
transport uppger hogst utsatthet 1 mitningen 2016/2017 (ej 1 figur).
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Figur 4.3 Utsatthet for vald, 1980-2017
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Det mer allvarliga vildet, som lett till att man uppsékt sjukvérd, har
legat pd en stabil nivd sedan 1980 (1 %). Den s.k. upprepade utsatthe-
ten har diremot 6kat bland kvinnor (frin 1 till 2 %) medan den legat pd
en stabil nivd hos min (2 %). Diremot har den upprepade utsatthe-
ten minskat bland unga mén (frin 4 till 1 %) (SCB 2018). SCB:s ULF-
undersdkning visar ocksd att omkring 4-6 procent uppger att de bli-
vit utsatta for hot mellan 1980-2017, dir man ser en 6kande utsatthet
bland kvinnor éver tid.

Ser man i stillet pd den sjilvrapporterade utsattheten f6r brott
mot enskild person” i NTU 2020, har den 6kat mellan 2016 (21 %)
och 2019 (23 %). Andelen som uppger att de utsatts f6r misshandel
minskade mellan 2006 och 2015, f6r att direfter 6ka fram till 2019
dd 4 procent uppgav att de utsatts f6r misshandel. Utvecklingen ir
likartad f6r min och kvinnor dven om nivierna skiljer sig at. Aven i
NTU uppger 1 procent under perioden 2016-2019 att de utsatts f6r
misshandel som foéranlett sjukvirdsbesok.

Gillande brott mot person (hot, personrdn, sexualbrott och miss-
handel) ser man i NTU en relativt stabil nivd fram till mitten av 2010-
talet, foljt av en 6kning av samtliga brottstyper (figur 4.4). Okningen
av andelen som uppger att de blivit hotade sedan 2014 giller bide kvin-
nor och min. De som uppger att de utsatts f6r personrdn har ocksi

7 De hindelser som innefattas ir misshandel, hot, sexualbrott, personrin, fickstsld, férsiljnings-
bedrigeri, kort-/kreditbedrigeri samt nitkrinkning.
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okat mellan 2010 och 2019° (frdn 0,8 till 1,5 %). Nir det giller sexual-
brott har andelen utsatta 6kat mellan 2012-2019, fran 2 till 6 procent,
trots en minskning sedan 2017. Okningen avser bide kvinnor och min,
dven om utsatthet f6r sexualbrott ir betydligt mer vanligt bland kvinnor.

Figur 4.4 Utsatthet for brott mot enskild person, 2006-2019
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Kélla: NTU 2020 (Bré& 2020a).

Barn och ungas utsatthet f6r brott

For att ge en bild av barn och ungas utsatthet for brott anvinds hir
Bris skolundersokning om brott (SUB) och den undersékning av lev-
nadsférhillanden som genomférs av SCB och som riktar sig till barn
12-18 ar.

I skolundersokningen som avser erfarenheter under 2019 angav
knappt hilften av bdde flickor och pojkar 1 drskurs nio att de utsatts
for brott under det senaste dret. For flickor var det vanligast att ha varit
utsatt for sexualbrott (32 %) eller stold (25 %), medan det bland pojkar
var vanligast med stold (29 %) eller misshandel (23 %). Statistikom-
liggningar kring &r 2015 férhindrar en beskrivning av lingre trender,
men en jimforelse mot andra skolbaserade undersékningar antyder
en generell minskning av utsatthet {6r st6ld under 2001-2019, samt en
relativt stabil nivd av misshandel under samma period (se Brd 2020g,
bilaga 5).

I ULF-undersékningen uppger 2 procent av barn mellan 12 och
15 3r att de blivit hotade, slagna eller jagade 1 sitt bostadsomrade i mit-
ningen 2018/2019. Bland ungdomar 16-18 ar var andelen 4 procent.
I bigge ldersgrupperna ser man en minskning de senaste tio dren.
Bland de yngre ir minskningen mer pitaglig bland pojkar in hos
flickor. Bland unga 1 dldern de 1 16-18 &rs minskar utsattheten bland

8 Resultaten for 2007-2016 ir omriknade di NTU genomférdes med annan metod.
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pojkar medan andelen flickor som utsatts fér hot och vild i bostads-
omrddet ir densamma som fér tio &r sedan.

Barn och unga en utsatt grupp pa internet

Barn och unga tillbringar i dag mycket tid pd internet. P4 senare ar
har bide Brd och SCB undersdkt barn och ungas utsatthet f6r brott
pa internet.

I Bris skolundersokning framkommer att internet och sociala
medier dr en arena fér brott som hot och sexualbrott (sexuell handling
genom tving). Under 2019 uppgav 36 procent av flickorna att de blivit
mobbade pd internet, 30 procent att nigon skrivit krinkande saker
om dem pd internet, och 20 procent att nigon lagt upp bilder eller film-
klipp mot deras vilja. Sedan 2015 ir nivdn av krinkande kommentarer
stabil medan mobbning pd internet och att nigon lagt upp bilder eller
filmklipp har minskat fram till 2019. Detta kan jimféras motatt 31 pro-
cent av pojkarna uppgav att de blivit mobbade p8 internet, 20 procent
att ndgon skrivit krinkande saker om dem och 17 procent att nigon
lagt upp bilder eller filmklipp mot deras vilja. Utvecklingen av poj-
kars utsatthet sedan 2015 ir relativt stabil. I skolundersékningen fram-
gdr dven att andelen hindelser dir internet utgér brottsplatsen konti-
nuerligt har 6kat mellan 2015 och 2019 avseende hot, sexuell hand-
ling genom tvéng och rin.

I SCB:s ULF-undersokning som riktas till barn och unga stills fra-
gan om man rikat illa ut pd internet. 11 procent av barnen mellan 12—
15 &r och 16 procent i dlderskategorin 16—18 ar anger att de rikat illa
ut. I bdda dldersgrupper ir det vanligare att flickor rdkat illa ut. Sedan
mitningen 2016/2017 har andelen utsatta flickor minskat i den yngre
aldersgruppen (frn 17 till 14 %) men 6kat bland de ildre (frdn 18 till
24 %). For pojkarna ir utvecklingen i stillet stabil och ligger omkring
9-10 procent i bdda dldersgrupperna.

Barn och ungas delaktighet i brott minskar generellt
sett over tid

Enligt sjilvrapportstudier och statistik 6ver lagforingar och misstinkta
personer har barn och ungas delaktighet 1 brott minskat 6ver tid. Till
exempel visar SUB att (sjilvrapporterad) delaktighet i stéld har mins-
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kat frdn 35 procentibérjan av 00-talet till 23 procent 2019 (Brd 2020g).
Undersokningen visar dven att delaktighet 1 grévre vald har minskat
frdn 7 till 3 procent mellan 2008 och 2019.

Ser man till Bris statistik ¢ver misstinkta personer har antalet
misstinkta 1 dldersgruppen 15-20 minskat mellan 2011 och 2019,
medan en okning har skett 1 dldre dldersgrupper. Detsamma giller
lagféringsstatistiken, dir andelen lagférda personer 20 ar eller yngre
minskat mellan 2010 och 2020 (se nedan). Over en lingre period ser
man en minskning av andelen unga personer — framfér allt min —
som lagférs for brott mellan 1975 och 2015 (Sivertsson, Nilsson och
Bickman 2019). Diremot har miangden brott per person ¢kat bland de
unga som lagfors.

Samtidigt uppger ungefir in hilften av elever 1 &rskurs nio under
dren 2015-2019 att de varit delaktiga i ndgot brott under det senaste
dret, och andelen har 6kat ndgot under dessa ar (frdn 51 till 52 %).
I den senaste mitningen under 2019 framkommer att 49 procent av
flickorna och 54 procent av pojkarna deltagit i nigot brott. Overlag
ir stold det vanligaste brottet, {6ljt av valdsbrott och direfter skade-
gorelse. Genomgdende uppger en hdgre andel pojkar att de begitt
brott. Skillnaderna mellan kénen ir storre vid valdsbrott och skade-
gorelse, och mindre avseende stsldbrott.

4.2.2 Utvecklingen av anmalda brott och lagférda personer
mellan aren 2010 och 2020

I detta avsnitt ges en bild av utvecklingen av anmilda och lagforda
brott mellan dren 2010 och 2020. For att jimféra nivdn av anmil-
ningar och lagféringar mellan 2010 och 2020 har all kriminalstatistik
1 avsnittet justerats for medelfolkmingden. Anvindningen av 2020 irs
statistik 1 detta och nista avsnitt aktualiserar frigan om pandemins
inverkan p& de anmailda brotten och flodet genom rittskedjan. Kom-
mittén har jimfort resultaten av mellan perioderna 2010-2019 re-
spektive 2010-2020, och helhetsbilden ir densamma. Exempelvis lig
det totala antalet anmilda brott stabilt mellan 2019 och 2020 medan
nivin av lagféringar 6kade ndgot. Det senare ir forvintat givet for-
soksverksamheten kring snabbare lagféring i polisregion Stockholm
(se Brd 20201). Vidare har tidigare trender vad giller nivin av anmilda
brottstyper och lagféringar fortsatt som vintat mellan 2019 och 2020.
Det giller exempelvis firre anmilningar och lagféringar for stéldbrott
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och bedrigerier, liksom fler anmilningar och lagféringar avseende
sexualbrott och narkotikabrott. Samtidigt har ett minskat uteliv 1
samband med pandemin haft en piverkan pd nivin av anmilningar
rorande vissa brott under vissa manader 2020, exempelvis stold ur
butik och misshandel mellan obekanta (Brd 2021d). Dessutom har
Polismyndigheten dndrat arbetsrutiner till {6]jd av pandemin, vilket
har drivit upp anmilningar kring skadegorelse och narkotikabrott,
vilket behandlas i avsnitt 4.4.1.

Sammantaget ger anvindningen av 2020 irs statistik en 1 stora drag
likartad bild som statistiken f6r 2019. Att statistiken som anvinds 1
kapitlet avser heldret 2020 innebir dessutom att pandemins inverkan
vid vissa manader under viren och hésten blir mindre synlig.

Likheter och skillnader i nivin av anmailda brott 2010 jimfort
med 2020

Det totala antalet anmilningar av brott och olika brottstyper iren
2010 och 2020 redovisas i tabell 4.1 nedan. Tabellen ir justerad for
befolkningsdkningen pd omkring 10 procent som skett mellan iren.

Totalt sett har antalet anmilningar 6kat med 4 procent och man
ser relativt stora férindringar avseende en rad brottskategorier. De
storsta 6kningarna dterfinns bland bedrigeribrott (72 %), sexualbrott
och brott mot borgenirer (bigge 32 %), brott mot frihet och frid
(30 %) samt skadegorelse och narkotikabrott (bigge 28 %). Storst
minskning ser man bland den antalsmissigt stora brottskategorin
tillgreppsbrott (-28 %), samt brott mot familj (-24 %) och brott mot
liv och hilsa (-12 %).

Tabell 4.1 Anmadlda brott, 2010 och 2020

Per 100 00 av befolkningen samt forandring mellan aren

2010 2020 Forandring (%)2
Samtliga anmélningar 14 613 15134 +4
Brott mot Brottsbalken (3-22 kap.) 12 010 12 144 +1
Brott mot liv och hélsa (3 kap.) 992 868 -12
Brott mot frihet och frid (4 kap.) 1259 1639 +30
Arekrankningsbrott (5 kap.) 121 115 -4
Sexualbrott (6 kap.) 183 241 +32
Brott mot familj (7 kap.) 19 14 -24
Tillgreppsbrott (8 kap.) 5634 4061 -28
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2010 2020 Forandring (%)2
Bedrageribrott (9 kap.) 1223 2103 +72
Férskingring och annan troléshet 130 135 +4
(10 kap.)
Brott mot borgenérer m.m. (11 kap.) 132 174 +32
Skadegdrelsebrott (12 kap.) 1761 2 251 +28
Brott mot allménheten (13—15 kap.) 207 199 -4
Brott mot staten (16-22 kap.) 350 344 -2
Brott mot narkotikastrafflagen 933 1195 +28
Brott mot trafikbrottslagen 819 814 -1
Brott mot specialréttsliga
forfattningar* 839 946 +13

Kalla: Bra. 2 Den procentuella forandringen har avrundats till heltal. *Exklusive brott mot
narkotikastrafflagen och trafikbrottslagen.

Brott mot person (3-7 kap. brottsbalken)

Sammantaget stir anmilningar rérande brott mot person fér knappt
en femtedel av det totala antalet anmilningar. En 6kning (12 %) av
dessa anmilningar har skett sedan 2010. Okningen har avstannat och
ligger relativt stabilt sedan 2018.

Anmilningar rérande brott mot liv och hilsa (3 kap.) har minskat
sedan 2010 (-12 %), frimst till f6ljd av en minskning av anmilningar
av misshandel mot pojkar/min. Diremot har misshandel mot barn
okat (32 %), och misshandel mot flickor/kvinnor legat stabilt. Dessa
forindringar har lett till minskade skillnader 1 anmilda misshandels-
brott mot min respektive kvinnor.

Anmilningar gillande frihets- och fridsbrott (4 kap.) har 6kat
(30 %) sedan 2010. Olaga hot och ofredande utgér merparten av anmal-
ningarna men dessa brott har legat timligen stabilt sedan 2010. Dir-
emot dkar den andel av olaga hot som riktas mot barn under 18 r. Den
allminna 6kningen av frihets- och fridsbrotten ir relaterad till sam-
hillets digitalisering. Till exempel utgor olovlig identitetskrinkning,
vilket ofta sker pd eller med hjilp av internet, en knapp femtedel av
anmilningarna gillande frihets- och fridsbrott &r 2020. Dirtill har
anmilningar {6r dataintring mer dn tredubblats sedan 2010.

Anmilningarna av grov fridskrinkning ligger pd jimforliga nivier
2010 och 2020, dven om man ser en tillfillig uppgdng av grov frids-
krinkning mot barn under mitten av perioden. Samtidigt har anmil-
ningar av kvinnofridskrinkning minskat med 56 procent sedan 2010.
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Aven anmilningar rérande drekrinkning (kap 5.) har minskat nigot
sedan 2010 (-4 %).

Det totala antalet anmilda sexualbrott (6 kap.) har 6kat sedan
2010 med 32 procent. Merparten av anmilningarna avser véldtikt och
sexuellt ofredande. Anmilningarna av valdtikt har 6kat patagligt sedan
2010, bdde mot vuxna och mot barn (under 15 r samt 15-17 r) — den
absoluta majoriteten av anmilningarna rér valdtikt mot kvinna/flicka,
vilket har 6kat med 42 procent. Avgrinsar man till anmilningar dir
kvinnan/flickan ir under 18 &r, syns en in tydligare 6kning (54 %).
Samtidigt syns en jimférbar 6kning dven av valdtikt mot min/pojkar,
som utgdr omkring 8 procent av samtliga valdtiktsanmailningar 2020.
Anmilningar av sexuellt ofredande har 6kat sedan 2010 (17 %) trots
att exhibitionism (blottning), som ingr i sexuellt ofredande, har mins-
kat de senaste aren. Okningen ir sirskilt pitaglig avseende sexuellt ofre-
dande mot barn under 15 3r, som ¢kat med 50 procent.

Brott mot formogenhet (8—12 kap. brottsbalken)

Totalt sett har anmilningarna av brott mot f6rmogenhet (8-12 kap.)
minskat ndgot sedan 2010 (-2 %). St6ld och tillgreppsbrotten (8 kap.)
har minskat sedan 2010 (-28 %). Manga stoldbrott f6ljer denna neddt-
gdende trend. Till exempel har anmilningarna av 6vrig st6ld, vilka
stdr for ungefir hilften av det totala antalet tillgreppsanmilningar,
minskat med 38 procent. Aven anmilningar av bostadsinbrott visar pi
en neddtgdende trend de senare dren. Och medan anmélningarna av till-
grepp av motordrivet fortskaffningsmedel minskat sedan 2010 (-45 %),
har cykelstolderna 6kat (15 %). Generellt sett minskar anmilningarna
av rin, med undantaget mot person under 18 &r, som visar hogre nivier
under 2018-2020.

Anmilningarna av bedrigerier (9 kap.) har 6kat sedan 2010 (72 %),
en utveckling som pdverkas av att enskilda fall av bedrigeri allt oftare
kan innehilla ett stort antal anmilningar samt ofta ocksd manga méls-
dgande vilket innebir stora drliga variationer. Bedrigeribrotten priglas
dven av en 6kande andel it-relaterade brott. Till exempel mer in fyr-
dubblades anmilningar av datorbedrigerier mellan 2010 och 2018.

Anmilningar av férskingring (10 kap.) och brott mot borgenirer
(11 kap.) ocksd okat sedan 2010 (4 % respektive 32 %). Detsamma gil-
ler skadegorelsebrotten (12 kap.), som 6kat med 28 procent. Merpar-
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ten av denna dkning beror pd ett storre antal anmilningar av klotter
(62 %), frimst sedan 2015. Skadegérelsebrott rapporteras ofta in av
andra myndigheter, och ofta samlat snarare in l6pande allteftersom
de uppticks.

Brott mot narkotikastrafflagen

Det totala antalet anmilningar av brott mot narkotikastrafflagen har
okat sedan 2010, 1 huvudsak till f6ljd av fler anmilningar f6r innehav
av narkotika. Under 2000-talet har dven antalet personer som miss-
tinks f6r brott mot narkotikastrafflagen 6kat. CAN tillskriver dessa
okningar framfor allt indrade arbetssitt hos Polismyndigheten.
Det har inte skett nigra storre forindringar 1 sammansittningen
av personer som misstinks fér narkotikabrott. Under 2000-talet har
cirka 14 procent av de misstinkta varit kvinnor, och 60 procent har
varit bosatta i storstadsregioner. Diremot har det skett en viss 6kning
av andelen misstinkta personer yngre in 30 &r. Enligt CAN kan
denna 6kning spegla en 6kad konsumtion, men det kan ocks3 vara si
att Polismyndigheten i hégre grad prioriterat insatser mot denna 8lders-

grupp.

Flera killor pekar pd ett kat anvindande av narkotika

Kommittén har inhimtat ett kunskapsunderlag frin Centralférbun-
det fér Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN) om hur narkotika-
anvindningen utvecklats 1 Sverige under 2000-talet. Utéver kriminal-
statistik bestdr underlaget av befolkningsundersékningar genomférda
av CAN och Folkhilsomyndigheten samt andra indikativa killor,
exempelvis beslagsstatistik och dédsorsaksstatistik.

Under 2019 gjorde tull och polis éver 50 000 narkotikabeslag,
vilket motsvarar drygt 500 beslag per 100 000 invinare. CAN bedémer
att det totala antalet beslag har tredubblats i relation till folkming-
den under 2000-talet”. CAN:s tolkning ir att 6kningarna i beslag
speglar bdde en 6kad férekomst och 6kad konsumtion av narkotika.

? Beslag rérande cannabis, den substans som beslagtas i stérst omfattning, har tredubblats under
2000-talet. Beslag av narkotikaklassade likemedel har femdubblats och av kokain niodubblats.
Polismyndigheten rapporterar nu att kokain etablerats i si gott som samtliga regioner.
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Ser man till v3rdstatistik har antalet narkotikavirdade patienter
fordubblats under perioden 2006-2019. Okningen kan dels bero p3
en okad vardefterfrigan till {6ljd av en 6kad konsumtion, dels vara
en effekt av ett 6kat behandlingsutbud. Uppgingen kan dven spegla
en 6kad benigenhet att stilla fler diagnoser per patient jimfért med
tidigare.

Att anvindningen av narkotika har okat far visst st6d av CAN:s
och Folkhilsomyndighetens sjilvrapportstudier. Till exempel har ande-
len som uppger att de anvint cannabis det senaste &ret har férdubb-
lats. Aven minadsprevalensen har 6kat, men inte i den omfattning som
férvintas utifrdn andra killor rérande narkotikaanvindningen. Skill-
naden kan bero pd att andra killor éverskattar anvindningen, eller att
okningen skett i grupper som inte nds av sjilvrapportundersékningar.
Resultaten frin de senare antyder vidare att antalet skolungdomar
som anvinder narkotika inte har 6kat under 2000-talet, men att den
grupp som anvinder narkotika gér det mer frekvent.

Generellt sett minskande antal lagforingar mellan 2010 och 2020

Tabell 4.2 visar antal lagforingar f6r brott dr 2010 och 2020, justerat
efter medelfolkmingden. Generellt framtrider en minskning av antalet
lagforingar, vilket ocksi giller de flesta brottskategorierna. Overlag
har samtliga lagféringar minskat med en femtedel. Exkluderas de
lagféringsbeslut som giller specialrittsliga forfattningar ir minsk-
ningen i stillet en tredjedel. Den neddtgdende trenden giller de flesta
brottskapitel 1 brottsbalken, och sirskild betydelse har minskningar
1 de antalsmissigt stora kategorierna tillgreppsbrott, trafikbrott och
brott mot andra specialférfattningar (exklusive narkotikastrafflagen).
En majoritet av lagforingarna, sivil 2010 som 2020, giller brott mot
dvriga specialrittsliga férfattningar.
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Tabell 4.2 Lagféringsbeslut, 2010 och 2020

Per 100 00 av befolkningen samt forandring mellan aren

2010 2020 Forandring (%)2
Samtliga lagforingsbeslut 2 598 2 080 -20
Brott mot Brottshalken 1088 132 -33¢
Brott mot liv och hélsa (3 kap.) 162 84 -48
Brott mot frihet och frid (4 kap.) 110 84 -24
Arekrénkningsbrott (5 kap.) 2,10 1.4 -35
Sexualbrott (6 kap.) 25 36 45
Brott mot familj (7 kap.) 0,2 0,3 6
Tillgreppsbrott (8 kap.) 469 246 -47
Bedrageribrott (9 kap.) 91 104 15
Férskingring och annan troldshet
(]0kap£.’7) g 17 27 60
Brott mot borgenérer m.m. (11 kap.) 30 27 -11
Skadegdrelsebrott (12 kap.) 60 33 -45
Brott mot allménheten (13—15 kap.) 35 23 -34
Brott mot staten (16-22 kap.) 87 67 -24
Brott mot narkotikastrafflagen 476 514 8
Brott mot trafikbrottslagen 523 389 -26
Brott mot dvriga specialréttsliga
forfattningar* 510 445 -13

Kalla: Bra. 2 Den procentuella fordndringen har avrundats till heltal. ® Antal farre an 5 per 100 000 av
medelfolkmangden redovisas med decimal. ¢ Hade jamférelsen gjorts mellan 2010 och 2019 ars
statistik hade denna minskning varit 32 procent. *Exklusive brott mot narkotikastrafflagen och brott
mot trafikbrottslagen.

Oféréindrad bild avseende andel kvinnor och méin som lagfors

I avsnitt 4.3.2 nedan framgir att den 6vervigande delen av lagféringarna
foér 2020 avser min. Det giller oavsett om vi ser till brott mot brotts-
balken eller mot de specialrittsliga forfattningarna, dir 78 respektive
84 procent lagforingar avser min. En jimforelse med 2010 visar att
den 6vergripande bilden inte har férindrats sedan dess. Kvinnors andel
av lagféringarna har overlag okat med tvd procentenheter gillande
brott mot specialrittsliga forfattningar men forblir oférindrat nir
det giller brott mot brottsbalken. Kvinnors och mins andel av de rela-
tivt omfattande brottskategorierna narkotika-, st6ld- och trafikbrotten
har ocks3 legat oférindrad. Tva férindringar bryter mot denna hel-
hetsbild. Dels dr andelen kvinnor som lagforts for férskingring och
andra brott mot 10 kap. BrB hégre under 2020 jimfért med 2010.
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Dels ir andelen min hégre 2020 dn under 2010 vid mened och andra
brott mot 5 kap. BrB.

Andelen personer 20 dr eller yngre som lagférs har minskat

Ett allmint ménster 1 lagféringsstatistiken mellan 2010 och 2020 ir
en minskad andel lagférda i dldern 15-20. Minskningen giller s3vil
samtliga lagforingar (-3 %) som de som avser brott mot brottsbalken
(-9 %). Minskningen ir 1 bigge fall storre hos unga kvinnor in hos unga
min. De enda undantagen frin detta monster ir en storre andel unga
min som lagforts for sexualbrott under 2020 samt en nigot storre andel
bide unga kvinnor och min som lagférts f6r trafikbrott och brott mot
narkotikalagstiftningen dr 2020 jim{ért med 2010.

Hirnist ges en mer ingdende beskrivning av skillnader i lagféringar
mellan 2010 och 2020. Beskrivningen syftar till att ge en bild av de
antalsmissigt stora brottstyper i respektive brottskategori som 1 regel
ligger bakom en upp- eller nedgdng mellan 4ren.

Brott mot person (3-7 kap. brottsbalken)

Sedan 2010 ser man en tydlig minskning 1 antalet lagféringar f6r brott
mot liv och hilsa. Minskningen beror pd en dryg halvering (-52 %) av
lagforingar avseende misshandelsbrott av normalgraden. Aven lag-
foringar avseende grov (inkl. synnerligen grov) misshandel minskat
(-31 %). Medan antalet domslut avseende mord 6kat (52 %) ser man
en minskning gillande drdp (-44 %).

Ocks3 lagféringarna av brott mot frihet och frid (4 kap.) har mins-
kat sedan 2010, med 24 procent. Bakom minskningen ser man ett ligre
antal lagféringar rorande olaga hot (inkl. grovt brott), som minskat med
knappt en tredjedel (-31 %), och ofredande som minskat med 43 pro-
cent. Man ser dven patagliga minskningar av lagféringar som giller grov
kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning, som minskat med 68
respektive 60 procent.

En av de {3 brottskategorier som visar pd en 6kning bland dessa
kapitel i BrB ir sexualbrotten, som i dess helhet 6kat med 46 procent
sedan 2010. Bakom 6kningen finns ett storre antal lagféringar rérande
valdtikt mot vuxna (inkl. grovt brott resp. oaktsam vildtikt), som
okat med 31 procent, och ocksd vildtikt mot barn (inkl. grovt brott),
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som Okat med 41 procent. Den timligen stora brottstypen sexuellt
ofredande har ocksi 6kat (30 %) sedan 2010.

Brott mot formogenbet (8—12 kap. brottsbalken)

Liksom den generella utvecklingen minskar antalet lagféringar for
tillgreppsbrott sedan 2010. Vid flera stora brottstyper inom denna kate-
gori har det skett en minskning mellan dren. Till exempel har antalet
lagforingar vid ringa stld minskat med 48 procent och stdld av
normalgraden med 46 procent. Ocks3 lagféringarna av rén (inkl. grovt
rdn) har minskat sedan 2010 (-21 %), trots en dkning mellan 2017-
2019. Lagforingarna av tllgrepp av fortskaffningsmedel (inkl. grovt
brott) har ocks3 sett en minskning, med 68 procent.

Antalet lagféringar avseende bedrigeribrott (9 kap.) har 6kat med
15 procent sedan 2010, trots en minskning de senaste ren. Okningen
giller sdvil bedrigeri av ringa/normalgrad (39 %) som grovt bedrigeri,
dir man ser en kraftig 6kning (157 %). Lagféringar gillande skadego-
relse visar i stillet pd en neddtgiende trend, dven om en tillfillig 6kning
skedde 2017. Sedan 2010 har lagforingar av skadegérelsebrott minskat
med knappt hilften (-45 %).

Brott mot trafikbrottslagen och évriga specialrittsliga forfattningar
(exklusive narkotikastrafflagen)

Med undantag f6ér brott mot narkotikastrafflagen har brott mot
specialrittsliga férfattningar minskat sedan 2010. Till exempel ser man
att brott mot trafikbrottslagen har minskat med en dryg fjirdedel.
Mer specifikt har lagféringarna fér bide rattfylleri och grovt
rattfylleri minskat (med -70 respektive -42 %), medan lagféringarna av
rattfylleri under paverkan av narkotika har 6kat (58 %).

Ser man endast till 6vriga specialrittsliga férfattningarna (exklusive
narkotikastrafflagen och trafikbrottslagen) har de minskat med 13 pro-
cent. Minskningen beror till stor del p4 en nira halvering av lagfor-
ingar for brott mot trafikférordningen. Samtidigt har lagféringar fér
bidragsbrott 6kat med éver 1000 procent mellan 2010 och 2020.
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Brott mot narkotikastrafflagen enligt lagforingsstatistik
och Kriminalvdrdens statistik

Lagforingarna av narkotikabrott har 6kat med 8 procent sedan 2010
och utgér en fjirdedel av samtliga lagféringar 2020. Medan nivén av
ringa narkotikabrott ir ungefir densamma som 2010, visar brott av
normalgraden pd en tydlig 6kning (51 %), medan de lagféringarna
for grovt narkotikabrott minskat nigot (-10 %). Som tidigare nimnts
bér dock inte kriminalstatistiken anvindas som ett mitt pd anvind-
ning av, eller handel med, narkotika. Lagféringsstatistiken och Krimi-
nalvirdens statistik ger diremot en bild av hur stor del av rittsvisen-
dets resurser som gér till att hantera narkotikarelaterad brottslighet.

Kriminalvirdens statistik visar att narkotikabrott/smuggling, till-
sammans med véldsbrott, dr de klart vanligaste huvudbrottskatego-
rierna bland de som avtjinar straff pd anstalt (Kriminalvirden 2021).
En dryg tredjedel av de paborjade fingelseverkstilligheterna 2020
hade huvudbrottet narkotikabrott/smuggling, en 6kning frin en fjirde-
del 2011."° Dessutom ir en betydande andel av frivirdens klientel lag-
foérda for narkotikabrott. Till exempel var narkotikabrott/smuggling
huvudbrott i 45 procent av drenden dir pdfsljden blev skyddstillsyn
under 2020.

Nivin av dodligt vald ir hogre sedan mitten av 2010-talet

Anmilnings- och lagforingsstatistiken ger ingen sammansatt bild av
omfattningen och utvecklingen av det dédliga vildet. Dirfor ges en
beskrivning utifrin Brds sammanstillningar pd omréidet.

Under 2010-talet 6kade nivin av det dodliga vildet (Brd 2021a).
Medan det dédliga vild som drabbar kvinnor legat p4 en relativt stabil
nivd, har det dodliga vildet som drabbar min ¢kat under 2010-talet.
Denna 6kning kan framfér allt tillskrivas uppgérelser med skjutvapen
bland kriminella grupperingar (Brd 2021b). Antalet fall av konstaterat
dodligt vald genom anvindning av skjutvapen 6kade frdn 17 ar 2011
till 48 &r 2020. Totalt sett motsvarar det dédliga valdet 12 avlidna per-
soner per miljon invinare i Sverige, vilket kan jimféras mot nivén pd
14-15 avlidna per miljon kring 1990. Ur ett internationellt europeiskt
perspektiv dr 6kningen av det dodliga vildet med skjutvapen i1 Sverige

191 praktiken 4r andelen intagna pd anstalt som démts f6r narkotikabrott hdgre d& nira hilften av
narkotikarelaterade lagféringar skett i fall dir andra brott registrerades som huvudbrott.
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nigot som bryter mot den generella bilden 1 Europa, dir trenden 1 stil-
let varit en minskande niva.

4.3 Den kdnda brottslighetens struktur
ar2019/2020

I detta avsnitt ges en bild av den kinda brottslighetens struktur enligt
sjilvrapportstudier och anmilnings- och lagféringsstatistik. Med struk-
tur avses fordelningen av olika brottskategorier under heldret 2020.
Forst beskrivs de brott som svarande 1 sjilvrapportstudier uppgett
att de utsatts for. Direfter beskrivs strukturen av anmilda och lagforda
brott.

4.3.1 Brottslighetens struktur enligt sjalrapportstudier

De hindelser som efterfrigas 1 NTU ir misshandel, hot, sexualbrott,
personran, fickstold, férsiljningsbedrigeri, kort-/kreditbedrigeri, nit-
krinkning och trakasserier, bostadsinbrott, bilstsld, stold ur eller frin
fordon och cykelstold. I SUB efterfrigas niondeklassares utsatthet
fér misshandel, hot, sexualbrott, rdn, stold, krinkningar via internet
samt mobbing under de senaste tolv minaderna.

Dessa kategorier motsvarar inte helt de som kan utlisas ur kri-
minalstatistiken. Trakasserier ir exempelvis inte ett brott enligt brotts-
balken. I NTU anvinds termen fér hindelser som kan bestd av t.ex.
ofredande, hemfridsbrott eller olaga férfoljelse, inklusive hindelser
som inte ir brottsliga men som {or respondenten ir oonskade. Kate-
gorin sexualbrott omfattar upplevelser av att ha blivit sexuellt ofredad,
tvingad eller angripen, det kan handla om allt fr3n sexuellt krinkande
kommentarer i tal eller skrift till vildtikt.

Hir redovisas strukturen pd den sjilvrapporterade utsattheten
totalt och uppdelat pd kvinnor och min enligt NTU. Direfter beskrivs
utsattheten hos de yngsta och ildsta 8ldersgrupperna i NTU och
enligt SUB.

138



SOU 2021:85 Brottslighetens struktur och utveckling

Cykelstold, hot och trakasserier vanligaste brottstyperna
enligt NTU

Tabell 4.3 beskriver andelen svarande som angivit att de utsatts f6r
de brottstyper som efterfrigas i NTU 2020 samt Bris skattning av
antal utsatta personer respektive hushill i befolkningen''. Brottsty-
perna listas i rangordning utifrdn den andel svarande som anger att
de eller deras hushill utsatts f6r respektive brottstyp.

Knappt en fjirdedel av de svarande (23 %) uppger att de utsatts for
nigot av de brott mot enskilda som efterfrdgas i NTU." De enskilt
vanligaste brotten mot enskild var hot (9 %) och trakasserier (7 %) och
dirpd foljer sexualbrotten (6 %). Knappt en av sex svarande (15 %)
uppger att de utsatts for nigot av de egendomsbrott mot hushéll som
efterfrdgas, dir merparten giller stold av cykel.

Tabell 4.3 Utsatthet for brott, 2019

Rangordnat efter andel personer resp. hushall

Brott mot enskilda (e) resp. Utsatta personer resp. Skattat antal utsatta
hushall (h) hushall (%) personer resp. hushall
i befolkningen
Totalt utsatta personer (e) 22,6 1 804 000
Totalt utsatta hushall (h) 14,6 671 000
Cykelstdld (h)! 11,4 468 000
Hot (e) 9,2 743 000
Trakasserier (e) 6,5 524 000
Sexualbrott (e) 5,6 452 000
Kort-/kreditbedrégeri (e) 53 432 000
Forsaljningsbedrégeri (e) 51 413 000
Stold ur/fran fordon (h) 46 211 000
Misshandel (e) 3,6 291 000
Fickstold (e) 2,7 215000
Natkrankning (e) 2,6 209 000
Bostadsinbrott (h) 1,7 78 000
Personran (e) 1,5 122 000
Bilstald (h)2 1 39 000

Kalla: NTU 2020 (Bra 2020a). | tabellen redovisas cykelstold/bilstold bland hushall som dgde nagon
cykel/bil under aret.

" Datainsamlingen av pigick i jan-april 2020. Det gér inte att utesluta att resultaten paverkats av
pandemin, men Bris analys indikerar inte en sidan paverkan. D3 frigor ir stillda om brottsutsatt-
het under det gdngna dret speglar resultaten i huvudsak brottsutsatthet 2019.

12T detta totalm3tt pa brottsutsatthet ingdr inte trakasserier.

139



Brottslighetens struktur och utveckling SOU 2021:85

Sjalvrapporterad utsatthet {6r brott bland min respektive
kvinnor

Strukturen pd utsattheten enligt N'TU 2020 varierar beroende pd om
det dr mins eller kvinnors utsatthet som beskrivs. I tabell 4.4 beskrivs
fordelningen av de brott mot enskild som min respektive kvinnor
uppgivit att de utsatts for.

En ndgot hogre andel av kvinnor (24 %) in min (22 %) uppger att
de utsatts f6r brott mot enskild under det gingna &ret. Fér bide min
och kvinnor ingdr hot och trakasserier bland de tre vanligaste brotts-
typerna. En skillnad rér utsatthet for sexualbrott, som ir den vanligaste
brottskategorin bland kvinnor och den minst vanliga bland min. Vid
sexualbrott och misshandel stills f6]jdfrigor om brottens allvarlighet.
Bland kvinnor uppgav 2 procent att de utsatts for allvarligt sexualbrott
genom tving och 1 procent genom utnyttjande av férsvarslds position
— motsvarande andelar hos minnen var ligre dn en halv procent (ej 1
tabell). En stérre andel av min dn kvinnor uppgav att de utsatts f6r
misshandel och 1 procent av bidde min och kvinnor uppgav att de
utsatts for misshandel som foranlett sjukvardsbesok (ej 1 tabell).

Tabell 4.4 Rangordning av brottstyper mot enskild person efter kon, 2019

Andel méan resp. kvinnor som uppger att de utsatts

Man (%) Kvinnor (%)
Totalt 21,5 Totalt 23,6
Hot 9,4  Sexualbrott 9,9
Trakasserier 5,2  Hot 8,9
Kort-/kreditbedrégeri 59  Trakasserier 1,6
Forséaljningshedrégeri 5,7  Kort-/kreditbedréageri 4,8
Misshandel 4,6 Forsaljningsbedrageri 45
Néatkrankning 2,8  Fickstold 2,1
Fickstold 2,6 Misshandel 2,7
Personran 2,3 Natkrankning 2,4
Sexualbrott 1,6  Personran 0,7

Kélla: NTU 2020 (Bra 2020a).
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Sjalvrapporterad utsatthet for brott i de dldsta och de yngsta
dldersgrupperna

Sjilvrapportstudier visar dverlag pa stora skillnader 1 brottsutsatthet
1 olika &ldersgrupper. I NTU framkommer att utsattheten dr hogst 1
den yngsta dldersgruppen (1619 ar) och att utsattheten tenderar att
minska med stigande lder (tabell 4.5).

For de allra flesta brott som mits ir utsattheten ligst 1 gruppen
75-84 ar. Bedrigerier avviker frin detta monster, dir utsattheten okar
ndgot med stigande 3lder fram till 50-60 ars &lder for att direfter
minska. Bland bide yngre och ildre tillhor hot och trakasserier de van-
ligaste brottstyperna. Bland yngre dr det ocks8 vanligt att rapportera
utsatthet for sexualbrott™ (16 %) och misshandel (10 %). Bide bland
de yngsta och dldsta dr det minst vanligt att rapportera utsatthet for
allvarlig misshandel.

Tabell 4.5 Rangordning av brottstyper mot enskild person efter alder, 2019
Andel i aldrarna 16-29 och 75-84 som uppger att de utsatts

Sjalvrapporterad % Sjalvrapporterad %
utsatthet (16-29 ar) utsatthet (75-84 ar)

Brottstyp Utsatta Brottstyp Utsatta
Sexualbrott 16 Trakasserier 3,6
Hot 15 Kort-/kreditbedrageri 3,1
Trakasserier 12 Hot 2,1
Misshandel 10,2 Forséljningsbedrageri 1,6
Natkrankning 6,9 Fickstold 1,5
Forséljningsbedrageri 55 Misshandel 0,6
Fickstold 4.6 Natkrankning 0,6
Personran 3,3 Personran 0,4
Kort-/kreditbedrégeri 2,5 Sexualbrott 0,2
Allvarlig misshandel 1,4 Allvarlig misshandel 0,1

Kélla: NTU 2020 (Bré 2020a).

Att utsatthet for brott dr vanligt bland unga bekriftas av skolunder-
sokningen som undersoker elever i drskurs nio. Bland dessa uppger
drygt en fjirdedel att de utsatts f6r stoldbrott. Vanligast ir cykelstsld

B Det finns stora kénsskillnader gillande utsatthet for sexualbrott. I 8ldern 65-84 uppger kvinnor
(0,6 %) en hogre utsatthet in mén (0,2 %). I &ldern 16-19 ir skillnaderna mellan flickor (27 %)
och pojkar (2%) stora. Aven i SUB finns en skillnad mellan flickor och pojkar (21 resp. 15 %).
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(16 %) och st6ld av ”annan virdefull sak” (14 %). Den sjilvrapporte-
rade utsattheten ir hég ocksd avseende misshandel (19 %), sexualbrott

(14 %) och hot (12 %).

4.3.2  Brottslighetens struktur enligt kriminalstatistiken

Hir beskrivs férdelningen av olika brottstyper 1 Brés statistik dver
anmilda och lagférda brott. Under 2020 anmildes totalt 1 566 872
brott, och 215 384 brott lagférdes'. Gemensamt for dessa statistik-
killor dr att de utgdr frin brott som mitenhet, till skillnad frin statistik
over misstinkta eller lagforda personer. Brottsnivierna enligt anmal-
nings- och lagféringsstatistiken dr inte jimférbara eftersom statisti-
ken dr uppbyggd pd olika sitt. Syftet dr att jimféra rangordningen
mellan brottstyper. Dirfér presenteras i det foljande brottstypernas
andel (och inte antal) av anmilnings- respektive lagforingsstatistiken.
I tabell 4.6 framgdr hur de anmilda respektive lagférda brotten
fordelar sig pd olika kapitel 1 brottsbalken samt specialrittsliga forfatt-
ningar. Direfter ges en mer detaljerad beskrivning av strukturen inom
vissa kapitel dir de flesta anmilda eller lagférda brotten aterfinns.

Tabell 4.6 Brottskategoriers andel av anmalda respektive lagforda brott,

2020
BrB kapitel Andel av anmalda Andel av lagforda
brott (%) brott (%)
3 kap. Brott mot liv och halsa 6 4
4 kap. Brott mot frihet och frid 11 4
5 kap. Arekrankningsbrott 1 0,1
6 kap. Sexualbrott 2 2
7 kap. Brott mot familj 0,1 0
8 kap. Tillgreppsbrott 27 12
9 kap. Bedrageri och annan oredlighet 14 5
10 kap. Forskingring och annan troléshet 1 1
11 kap. Brott mot borgendrer m.m. 1
12 kap. Skadegérelsebrott 15 2
13-15 kap. Brott mot allmanheten 1 1
16-22 kap. Brott mot staten 2 3
Brott mot narkotikastrafflagen 8 25

! Lagforingar avser samtliga brott dir det fattats ett lagforingsbeslut, dvs. fillande domslut i tings-
ritten, meddelade &talsunderlitelser eller godkinda strafféreligganden.
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BrB kapitel Andel av anmélda Andel av lagfirda
brott (%) brott (%)
Brott mot trafikbrottslagen 5 19
Ovriga brott mot specialrattsliga forf.* 6 21
Totalt 100 100

*Exklusive brott mot narkotikastrafflagen resp. trafikbrottslagen.

Den vanligaste brottskategorin som anmildes under 2020 var till-
greppsbrott (27 %), foljt av skadegorelsebrott (15 %) och bedrigeri
(14 %), som sammantaget utgdr en majoritet av anmilningarna. Bland
lagféringarna dominerar de specialrittsliga férfattningarna som sam-
mantaget utgdr 65 procent av samtliga lagféringar. Bland dessa ir brott
mot narkotikastrafflagen och trafikbrottslagen vanligast f6ljt av andra
specialrittsliga forfattningar. Den direfter vanligaste brottskatego-
rin ir tillgreppsbrott (12 %).

Det finns bade likheter och skillnader i strukturen pa den del av
brottsligheten som olika delar av rittsvisendet har att hantera. Till-
greppsbrotten utgor en av de vanligaste brottskategorierna som anmils
och lagférs, och sexualbrotten ir relativt ovanliga bdde bland anmal-
ningar och lagféringar (2 % i bigge fall).

Samtliga brott mot specialrittsliga férfattningar utgér en majori-
tet (63 %) av de lagforda brotten, men knappt en femtedel (19 %) av
de anmilda. Detta har att géra med att brott mot narkotikastraff-
lagen och trafikbrottslagen 1 huvudsak uppticks och hanteras till foljd
av ett ingripande efter indikationer pd brott. Det férklarar 1 sin tur
varfor dessa brott har den hégsta personuppklarings- och lagforings-
procenten 2020 (Brd 2021f) och att deras andel av de lagférda brot-
ten dr klart hogre 1 férhillande till mindre littuppklarade brottstyper.
Skadegérelsebrotten ingdr bland de vanligast anmilda brotten men
har i stillet den ligsta personuppklaringsprocenten; endast 2 procent
av lagforingar ror skadegorelsebrott 2020.

Min lagfors i klart hogre utstrickning dn kvinnor

Overlag lagférs min i klart hégre utstrickning for brott jimfért med
kvinnor 2020. Det giller bide avseende brott mot brottsbalken och
mot de specialrittsliga férfattningarna, dir 78 respektive 84 procent
lagforingar avser min. De enda undantagen till detta monster ir dels
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det antalsmissigt lilla brottskapitlet brott mot familj"”® (7 kap. BrB),
dels gillande forskingring, annan troléshet och mutbrott (10 kap.
BrB), dir 51 procent av de lagférda ir kvinnor. Vid samtliga andra
brottskategorier dr min 1 klar majoritet. En sirskilt stor konsskillnad
3terfinns gillande sexualbrott, dir 99 procent av lagféringarna avser
min. Ser man till de antalsmissigt stora brottskategorierna dr andelen
min hog, t.ex. vid tillgreppsbrott (70 %), trafikbrott (89 %) och brott
mot narkotikastrafflagen (87 %).

Hirnist beskrivs den kinda brottslighetens strukturen inom vissa
brottsbalkskapitel samt specialrittsliga férfattningar. Ofta har lagfor-
ingsstatistiken en annan avgrinsning och en ligre detaljeringsgrad in
anmilningsstatistiken, vilket innebir att brottstyper och kategorier
inom olika kapitel inte dr helt jimforbara. Jimférelsen ger ind3 en bild
av skillnader och likheter i brottslighetens struktur vid olika steg 1
rittskedjan.

En hogre andel av unga vid vissa brottskategorier

En uppdelning av lagféringsstatistiken efter dlder visar att nirmare
var femte lagféring avser en person 20 &r eller yngre. Den andel som ir
yngre dn 20 ar varierar vid olika brottskategorier och ir som hogst
vid skadegorelse (26 %) och mened, falskt dtal m.m. (24 %). Dess-
utom avser drygt en femtedel av lagforingar for sexual-, narkotika-,
vélds- och stoldbrott en person 20 &r eller yngre.

En uppdelning p4 kon visar vidare att en stérre andel av de kvinnor
som lagférts for mened, stold- och vildsbrott tillhér gruppen 20 &r
eller yngre dn vad som ir fallet bland mian. Omvint giller att en hogre
andel av de min som lagforts for drekrinkning (5 kap. BrB), skadego-
relse (12 kap. BrB), allminfarliga brott (13 kap. BrB) dr yngre dn vad

som ir fallet bland kvinnor som lagforts f6r samma brottskategorier.

Brott mot liv och hilsa (3 kap. brottsbalken)

I kategorin brott mot liv och hilsa ingdr det som 1 dagligt tal kallas
for vildsbrott. De anmilda brotten i1 denna kategori utgjorde totalt
6 procent av samtliga anmilda brott under 2020. Den vanligaste brotts-

15 Antalet lagféringar for dessa brott uppgdr 2020 till 27, varav 15 gillde kvinnor och 12 min.
Samtliga gillde egenmiktighet mot barn.
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typen ir misshandel (inkl. grovt brott, ej med dodlig utgdng) (92 %).
Drygt en tredjedel av dessa hade riktats mot barn under 18 r. Full-
bordat mord och drdp samt misshandel med dédlig utgdng utgjorde till-
sammans 5 procent av anmilningarna.

Brotten mot liv och hilsa utgjorde tillsammans 4 procent av samt-
liga lagf6érda brott under 2020. Av dessa utgjorde misshandelsbrot-
ten (inkl. grovt brott) 91 procent. Synnerligen grov misshandel, mord
och drdp utgjorde tillsammans 3 procent av lagféringar rérande brott
mot liv och hilsa.

Brott mot frihet och frid (4 kap. brottsbalken)

Anmilningarna om brott mot frihet och frid utgjorde 11 procent av
samtliga anmilda brott 2020. De vanligaste brottstyperna var olaga hot
och ofredande som tillsammans utgjorde 63 procent anmilningarna
(32 respektive 31 %). Grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrink-
ning, utgjorde 1 procent vardera.

Totalt 4 procent av brotten som lagférdes utgjordes av brott mot
frihet och frid. De vanligaste brotten var olaga hot (inkL. grovt brott)
och ofredande som tillsammans utgjorde 67 procent (50 respektive
17 %). Ocks& bland lagférda brott var grov frids- och kvinnofrids-
krinkning mindre vanliga, de utgjorde 1 respektive 2 procent.

Sexualbrott (6 kap. brottsbalken)

Antalet anmilda sexualbrott utgjorde 2 procent av samtliga anmilda
brott 2020. Av dem var sexuellt ofredande vanligast (41 %), f6ljt av vald-
tikt, inklusive bide grova och oaktsamma, mot vuxna och barn (38 %).
Majoriteten av anmilningarna rér sexualbrott mot barn under 18 &r.

Sexualbrotten utgjorde 2 procent av de lagférda brotten 2020. Det
vanligaste lagforda sexualbrottet var sexuellt ofredande (35 %), foljt
av valdtike (inkl. grov) (28 %). En majoritet av vildtikterna var riktade
mot barn. Vidare gillde 14 procent av sexualbrotten lagféringar f6r kop
av sexuell tjinst.

145



Brottslighetens struktur och utveckling SOU 2021:85

Tillgreppsbrott (8 kap. brottsbalken)

Tillgreppsbrotten utgjorde 27 procent av samtliga anmilda brott 2020.
Hilften av dessa tillhér den breda kategorin &vrig stéld™. De dir-
efter vanligaste typerna av tillgreppsbrott var inbrottsstsld (19 %)
och cykelstsld (18 %). Rin utgjorde 2 procent av anmilningarna, och
1drygt ett av tio rdn har girningspersonen anvints sig av skjutvapen.
Anmilningar rérande tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel,
och dvriga brott mot 8 kap. utgjorde, 5 procent vardera.
Tillgreppsbrotten utgjorde 12 procent av samtliga lagférda brott
2020. Av dessa gillde den absoluta majoriteten stdldbrott av olika all-
varlighetsgrad. En majoritet av dessa giller ringa stld (53 %), en tredje-
del rér stold av normalgraden, och andelen grov stold ir relativt liten
(4 %). De lagférda rinen utgjorde 5 procent av lagforda tillgrepps-
brott. Endast 0,2 procent av samtliga tillgreppsbrott gillde grovt rin.

Bedrigerier och annan oredlighet (9 kap. brottsbalken)

Bedrigerierna utgjorde 14 procent av samtliga anmilda brott 2020.
Knappt hilften (45 %) gillde kortbedrigerier (kop eller uttag med
annans kort eller kortuppgifter). Identitetsbedrigerier (Iintagande m.m.
med en annans identitetsuppgifter) och annonsbedrigerier (t.ex. for-
siljning av vara/tjinst vars leverans uteblir) utgjorde 13 respektive
9 procent.

Av samtliga lagforda brott 2020 utgjorde bedrigerierna 5 procent.
Liksom gillande tillgreppsbrotten ovan, delas statistiken éver lagférda
bedrigerier in efter brottens allvarlighetsgrad. En majoritet (53 %)
av de lagforda bedrigerierna var av ringa och normalgrad, och en
dryg fjirdedel rorde grovt bedrigeri. Hilerier star for en dryg tiondel
av lagforda bedrigeribrott.

1 T kategorin &vrig stdld ingdr bl.a. stdld frin fordon, cykel, bit och stsld i skola, hotell, restaurang,
butik. Aven stold i bostad som inte ir inbrott, viskryckning och fickstéld ingdr.
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Specialrittsliga forfattningar

Brott mot narkotikastrafflagen utgjorde 8 procent av anmilda brott
2020. Den absoluta majoriteten av dessa rorde eget bruk (47 %) och
innehav (43 %). Resterande anmailningar rérde dverldtelse (9 %) och
framstillning av narkotika (1 %). Brott mot narkotikalagstiftningen ut-
gor en stor del av den brottslighet som rittsvisendet har att hantera
varje ar.

Brott mot narkotikastrafflagen utgjorde en fjirdedel av samtliga
lagforda brott under 2020. Narkotikabrotten var dirmed totalt sett
de vanligaste brotten som lagférdes detta &r. I statistiken framgar att
innehav och eget bruk m.m. utgér 95 procent av dessa lagforingar.
Endast 1 procent av lagféringarna avser den grévre allvarlighets-
graden.

Brott mot trafikbrottslagen utgjorde 5 procent av samtliga anmilda
brott 2020. Olovlig kérning var det vanligaste (37 %) trafikbrottet och
nist vanligast var smitning, trafikolycka (29 %). Av den totala mingden
lagférda brott 2020 avsig 19 procent trafikbrottslagen. Over hilften
(57 %) utgjordes av olovlig kérning, inklusive grov sddan. Rattfylleri-
brotten utgjorde 37 procent av brotten, varav merparten rorde ratt-
fylleri under paverkan av narkotika. Grovt rattfylleri utgjorde 8 pro-
cent av de lagférda brotten mot trafikbrottslagen.

I de 6vriga specialrittsliga forfattningarna ingdr en rad olika brott.
Av anmilningar av dessa brott ror en knapp fjirdedel (28 %) bidrags-
brott och drygt var tionde (13 %) lagen om férbud betriffande knivar
och andra farliga féremdl. Bland lagféringarna f6r 6vriga special-
rittsliga férfattningar 2020 var de tvd vanligaste kategorierna brott
mot trafikférordningen och bidragsbrott (bigge 27 %).

4.4 Utvecklingen pa nagra ars sikt

Prognoser 6ver brottslighetens utveckling kan goras pd olika sitt.
De kan vara rent kvantitativa, dir den férvintade utvecklingen rik-
nas fram med statistiska metoder. Sidana prognoser baseras ofta pa
hur utvecklingen sett ut historiskt. Nir brottslighetens utveckling
ska prognostiseras pd detta sitt tillkommer komplikationen att den
aktuella faktiska brottsligheten svérligen later sig beskrivas. Det som
kan beskrivas, och dirmed ocksd prognostiseras, ir utvecklingen av
den kinda brottsligheten. En beskrivning av den kinda brottslighe-
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ten kan visserligen fungera som en beskrivning ocks8 av den faktiska
for vissa brottstyper. Men beskrivningar av den kinda brottsligheten
formar endast beskriva en mycket liten del av den totala brottslighe-
ten. Prognoser 6ver den kinda brottslighetens utveckling pd kort sikt
(exempelvis antalet anmilda brott eller antalet inkomna idrenden till
Polismyndigheten som redovisas nedan) kan dnd3 vara virdefulla som
underlag f6r planering av resurser och verksamhet samt som underlag
for diskussioner om tinkbara konsekvenser av méjliga utfall.

Prognoser kan ocksd goras med kvalitativa metoder didr man uti-
fran olika nyckelfaktorer och férindringar 1 omvirlden, som har bety-
delse for brottslighetens utveckling, tar fram tinkbara scenarier for
hur brottslighetens karaktir och omfattning kommer att utvecklas.
Ett vanligt tillvigagdngssitt ir att l3ta experter, enskilt eller tillsam-
mans, resonera kring tinkbara framtidsscenarier och utvecklingstren-
der. Nigra sddana kvalitativa prognoser éver brottslighetens utveck-
ling presenteras nedan.

Kommittén har 1 uppdrag att beskriva brottslighetens utveckling
pa ndgra ars sikt. I detta arbete har beredningen valt att fringd modellen
med att géra kvantitativa prognoser baserade pa den historiska utveck-
lingen. I stillet har experter bjudits in f6r att beskriva och diskutera
den utveckling som de ser 1 sina respektive verksamheter. De trender
som experterna beskriver ir ofta kopplade till sdana kriminalpoli-
tiska utmaningar som kommittén har i uppgift att identifiera. I detta
avsnitt beskrivs tidigare prognoser, bide kvantitativa och kvalitativa, av
brottslighetens utveckling och vad dessa prognoser har visat.

4.4.1 Kvantitativa prognoser baserade pa den historiska
utvecklingen

Det enklaste sittet att forutspd brottslighetens utveckling med avse-
ende pd nivder och volymer ir att rikna fram aktuella trender. Ut-
gdngspunkten for en sddan prognos ir att utvecklingen kommer fort-
sitta som tidigare. Problemet med den utgdngspunkten ir att det inte
gdr att forutspd trendbrott. Ett exempel pd detta var den framrik-
ning som gjordes av hur den anmilda brottsligheten i Sverige skulle
utvecklas frén 1990-talet och fram till 2050. Prognosen baserade sig
pd hur trenden sett ut under perioden 1975-1990 och en fortsatt 6kning
forutspidddes. Vad man inte lyckades férutse var det trendbrott som
intriffade under 1990-talet di okningen av antalet anmilda brott

148



SOU 2021:85 Brottslighetens struktur och utveckling

stannade av, inte bara i Sverige utan i flera visterlindska linder. Det
kan alltsd vara vanskligt att gora ldngsiktiga prognoser baserade pd
rddande trender eftersom man d& utgdr ifrin att samhillet inte kom-
mer att forindras pd ndgot sitt som paverkar brottsligheten, anmil-
ningsbenigenheten, rittsvisendets arbete eller kriminalpolitiska beslut
(Nilsson 2008).

Aven om en ren framrikning av en ridande trend kan beskrivas som
den enklaste metoden att gora prognoser dver brottslighetens utveck-
ling (dven om de statistiska metoderna kan vara mycket komplicerade),
ir den inte den vanligaste. Oftast riknas andra faktorer med i prog-
noserna. Den vanligaste faktorn som vigs in dr férindringar i dlders-
strukturen p4 befolkningen. Utgdngspunkten hir dr att unga begdr fler
brott in ildre, och med en 8ldrande befolkning férvintas dirfor de
potentiella girningspersonerna att bli firre, och dirmed ocks8 brotten.
En annan utgdngspunkt ir att andelen personer i varje dldersgrupp
som begr brott dr konstant éver tid. S dr dock inte fallet utan det
forindras mellan olika fédelsekohorter'”. Demografin ir 1ngt ifrin
den enda faktorn som paverkar brottsligheten i samhillet, andra fakto-
rer som paverkar ir arbetsléshet, alkoholkonsumtion och tllfillighets-
strukturer. Men eftersom det ir mycket komplicerat att viiga in och
kontrollera for alla de forinderliga faktorer som kan paverka brotts-
lighetens utveckling, stannar man ofta vid att endast utgd frdn demo-
grafiska férindringar (Nilsson 2008).

Prognos fram till 2024 av inkomna drenden till
Polismyndigheten och flodet vidare i rittskedjan

Sedan 2008 samarbetar Kriminalvirden, Domstolsverket Aklagarmyn-
digheten och Polismyndigheten, pd regeringens uppdrag, med att ta
fram prognoser éver framtida verksamhetsvolymer pd fyra ars sikt
(Brd m.fl. 2021)." Syftet ir att {8 en gemensam bild av flédet i brotts-
mélprocessens olika delar liksom av verksamhetsresultat 1 rittsked-
jan, inte att gora prognoser dver brottslighetens utveckling.

Utifran uppgifter frin Polismyndighetens egna system for verksam-
hetsuppfoljning presenteras prognoser éver antalet inkomna irenden.
Prognoserna utgdr frin den historiska utvecklingen och baseras pa trend-
framskrivning av det historiska utfallet. Enligt den senast publicerade

7 En fédelsekohort bestdr av personer fédda under samma kalenderdr.
'8 Myndigheternas prognoser sammanstills och publiceras &rligen av Bra som bistdr med metodstsd.
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rapporten kommer antalet inkomna irenden totalt sett 6ka med 8 pro-
cent mellan 2020 och 2024 (frin 1279 170till 1 379 700) (Brd m.fl. 2021).

I den senaste rapporten om framtida verksamhetsvolymer utarbe-
tades en myndighetsgemensam kategorisering av olika brottsgrupper
baserat pa hur resurskrivande de ir. De sarskilt resurskrivande brotten
innefattar exempelvis grovre vilds-, narkotika- och sexualbrott. De
stdr for en mindre andel av irendeinflédet men ir 1 regel resurskri-
vande f6r samtliga berérda myndigheter i rittskedjan. Bland de inztialt
volymstarka brotten 3terfinns exempelvis tillgrepps- och trafikbrott,
brottstyper vars volym minskar genom rittskedjan dd irenden ofta
kan avslutas i ett tidigt skede. Dessa brott ir i regel av lindrigare art och
foranleder 1 huvudsak boter. Resterande brott har placerats 1 doriga
brott, dir exempelvis misshandel och enklare narkotikabrott dterfinns.

I tabell 4.7 visas prognosen over antalet inkomna drenden till
Polismyndigheten ren 2021-2024, uppdelat pd dessa brottsgrupper.
Medan det totala antalet inkomna drenden vintas 6ka med 8 procent
de nirmsta dren, vintas de sirskilt resurskrivande brotten 6ka med
21 procent jimfért med nivdn under 2020.

Tabell 4.7 Prognos over antal inkomna drenden, 2021-2024

Antal inkomna &renden till Polismyndigheten samt ackumulerad
férandring jamfort med 2020, efter brottskategori

2021 2022 2023 2024
Sarskilt resurskravande brott 35200 36 900 38700 40 600
(Mord, drap m.m., allvarliga
narkotikabrott, valdtakt, grov
misshandel, ran, vapenbrott)
Ack. fordndring i % jfr 2020 5% 10 % 15% 21 %
Initialt volymstarka brott 874 000 887 200 903 300 922 299
(Tillgreppsbrott, skadegorelse-
brott, trafikbrott, bedrageribrott)
Ack. férandring i % jfr 2020 1% 3% 5% 7%
Ovriga brott 390 400 398 900 407 700 416 900
(Misshandel, enkla narkotika-
brott, olaga tvang m.m.,
manniskohandel, dvrigt)
Ack. férandring i % jfr 2020 2% 4% 1% 9%
Totalt antal inkomna drenden 1299 600 1323000 1349700 1379700
Ack. férandring % jfr 2020 2% 3% 6% 8%
2021 2022 2023 2024

Kélla: Bré m.fl. (2021).
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Nir det giller flodet vidare i rittskedjan prognostiseras irenden som
redovisas till dklagare (Polismyndigheten) att 6ka med 9 procent, och
ser man till de sirskilt resurskrivande brotten vintas antalet drenden
ka med 27 procent. Antalet brottsmisstankar med dtalsbeslut (Aklagar-
myndigheten) vintas ha ¢kat med 2 procent fram till ir 2024, och
antalet genom dom avgjorda brottmal (Sveriges Domstolar) férvin-
tas 6ka med 60 procent. Medelantalet klienter i Kriminalvirden vintas
ocks3 6ka, med 18 procent. Den héga 6kningstakten i domstolsledet
forklaras av indrade arbetssitt till f6ljd av att man i vissa omriden
har tillimpat ett snabbférfarande i brottmal pa forsék. Prognoserna
for Sveriges Domstolar grundar sig pd att snabbférfarandet inférs 1
hela landet under prognosperioden. Detta kan {3 stora effekter pd
antalet brottmal 1 domstolarna, férutsatt att det ger liknande resultat
1helalandet som 1 férsoksomridena. Andra delar av rittskedjan bedoms
inte pdverkas 1 lika stor utstrickning (Brd m.fl. 2021).

Hur har di Polismyndighetens tidigare prognoser over antal in-
komna drenden stimt? I tabell 4.8 jim{ors de prognoser som gjordes
dret utfallet blev kiint. I tre fall av sex (2016-2018) lades prognosen
hégre dn utfallet och 1 6vriga fall (2015 och 2019-2020) lades prog-
nosen ligre.

Tabell 4.8 Traffsdkerheten i tidigare prognoser 6ver inkomna drenden
till Polismyndigheten

Inkomna 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015
arenden

Over-

/underskattning  -18% +12% +12% +04% -17% -08% -18%
Kélla: Bra m.fl. (2021).

Pandemins inverkan pd nivin av anmdlningar och pa flodet
i rittskedjan

I mars 2020 slog pandemin till i virlden och de svenska myndighe-
terna férmedlade restriktioner till allminheten f6r att begrinsa smitts-
pridningen. Pandemin utgor ett bra exempel pa hur oférutsedda hin-
delser kan pdverka triffsikerheten i prognoser som riknas fram utifrin
den historiska utvecklingen.

Enligt Brds bedémningar av pandemins konsekvenser pd nivin av
anmilda brott, var pandemins inverkan storst under de f6rsta pandemi-
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ménaderna (mars, april och maj) d4 firre anmilningar gjordes dn under
motsvarande period 2019 (Brd 2021d). Under juni och juli 2019, nir
myndigheterna littade pd vissa restriktioner, 6kade antalet anmiil-
ningar 1 forhdllande till foregdende ar. I slutet av oktober 2020 dkade
smittspridningen, vilket dter féranledde restriktioner 1 manadsskiftet
oktober-november. Sammantaget var nivin av anmilningar under host-
ménaderna 2020 oférindrad jimfért med 2019 men under januari—
februari 2021 var nivdn klart ligre in under dessa manader 2020.
Enligt Brds bedémning har pandemins inverkan pd nivdn av anmil-
ningar dimpats under mars 2021. Minskningarna i nivin av anmil-
ningar sammanfaller dirmed, med viss forskjutning, med restriktio-
nerna kring social distansering.

Brd har undersokt pandemins inverkan pd flodet 1 rittskedjan
(Brd 2021d). Brd menar att pandemin haft en inverkan pd vissa brotts-
typer som minskat/6kat mer idn vad prognoser foreslagit. Brotts-
typer vars anmilningar troligen minskat till {6ljd av ett férindrat nojes-
liv 4r misshandel mot obekant och stélder frin butiker, skolor, bilar
och personer. Okningar och minskningar av anmilningar av andra
brottstyper tycks 1 stillet férklaras av férindrade arbetssitt hos frimst
Polismyndigheten. Den generella bilden ir att Polismyndigheten 1
betydligt storre utstrickning har bearbetat irenden gillande en rad
brottstyper under 2020 jimfért med 2019, sirskilt kvartal tva och fyra.
Mer specifikt innebar en omprioritering av polisanstillda frin Arlanda
till Polismyndighetens kontaktcenter (PKC) under sommaren 2020
att fler skadegorelsebrott kunde registreras. Brd bedomer dven att
okningen 1 anmilningar av narkotikabrott under 2020 jimfért med
2019 delvis kan forklaras av att Polismyndigheten fick mer tid in
vanligt att ingripa mot narkotikabruk och narkotikainnehav. Samuidigt
har antalet anmilda rattfyllerier minskat till f6ljd av firre generella
nykterhetskontroller.

Under hésten 2020 publicerade kommittén Coronapandemin,
brottsligheten och réttsvisendets myndigheter, som bl.a. beskrev en oro
franideella organisationer att utsattheten f6r vald i nira relation hade
okat till f6ljd av rekommendationer kring social distansering. Enligt
en sammanstillning av utlindska studier har rérelsebegrinsningarna
under pandemin bidragit till bl.a. arbetsléshet och dkad risk for vald
1 hemmet (Chu m.fl. 2020). Dirutéver har Bris rapporterat om en
okning i barns samtal om fysiskt och psykiskt vild under 2020 (Bris
2021).
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4.4.2 Tidigare prognoser over brottslighetens utveckling
pa lang sikt utifran omvéarldsbevakning

Ett alternativ till att rikna fram omfattningen av den kinda brotts-
ligheten baserat pd historiska trender, ir att i stillet blicka framét
mot férvintade forindringar 1 samhillet och omvirlden som kan ha
betydelse for brottslighetens utveckling. Det kan exempelvis gilla sam-
hillsutvecklingar som fériandrar tillfillighetsstrukturen for brott (exem-
pelvis digitalisering och globalisering) eller andra férhdllanden som
hinger samman med brottslighet (exempelvis demografi och makroeko-
nomiska faktorer). Genom att géra sidana omvirldsanalyser kan olika
scenarier tas fram om hur brottsligheten kommer utvecklas baserat.

En kritik som har riktats mot den hir typen av prognoser ir att
de ofta saknar teorianknytning och att redovisningen av antagna sam-
band ofta ir svag. Men 1 studier av det hir slaget gors ofta heller inga
ansprik pd vetenskaplighet, eller pd att med sikerhet bedéma hur det
kommer se ut i framtiden. I stillet ir syftet ofta att géra kvalificerade
bedémningar av vad som kan tinkas hinda samt stimulera till diskus-
sion och debatt om vilken handlingsberedskap som finns, eller behéver
finnas, givet olika scenarier. Samtidigt dr det viktigt att utsagor och
prognoser om brottsligheten, som kan komma att ligga till grund fér
en indamélsenlig kriminalpolitik, si lingt som mojligt kan knytas till
teori och tillginglig empiri (Nilsson 2008).

Flera likheter i svenska och internationella prognoser

Konsult- och analysféretaget Kairos Future har pd bestillning av
Polistorbundet gjort en studie om hur Polismyndighetens verksam-
het kan behéva anpassas f6r att mota framtida krav (Kraft, Ljung och
Lindén 2013). Som en del i det arbetet organiserades expertsemina-
rier med sakkunniga' om hur brottsligheten kan utvecklas fram till
2030.

En 6vergripande bedémning som presenteras i rapporten ir att
brottsligheten inte kommer férindras 1 ndgon stérre omfattning. Tre
trender som dnd3 lyfts fram ir att den grévre organiserade brottslighe-
ten kommer bli mer sofistikerad och gd mot en hégre grad av inter-
nationalisering; it-relaterade brott forvintas 6ka; anmilningsbeni-

' Forskare, representanter frin fackforbund, polisanstillda och representanter frin myndigheter.
Man inhimtade ocksd synpunkter frdn poliskiren och allminheten via enkiter.
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genheten f6r mindre allvarliga brott kommer 6ka till {6ljd av mins-
kad tolerans. Generellt sett menar man i rapporten att den kriminella
virlden utvecklas pd samma sitt som den legitima. Man jimfér med
hur féretag under de senaste drtiondena globaliserats, specialiserats
och anpassat verksamheten efter it-utvecklingen, och menar att pd
samma sitt kommer brottsligheten internationaliseras, utnyttja digi-
taliseringen i allt hégre grad och professionaliseras.

De deltagande experterna lyfte dven fram en trend om 6kad juri-
dicering i samhillet, dvs. att fler sociala problem 1 framtiden skulle
komma att definieras som brott 1 juridisk bemirkelse. Enligt en enkit
till poliskren trodde fyra av tio poliser att férvintningarna pa att Polis-
myndigheten ska hantera sociala problem, si som hemlgshet, miss-
bruk och psykisk sjukdom, kommer att 6ka. Tvd av tio trodde att dessa
krav pi myndigheten skulle minska och resten trodde inte det skulle
bli nigon férindring.

I Kairos Futures rapport redogérs for vilka framtidsbilder som de
deltagande experterna enats om som mest troliga nir det giller brotts-
lighetens utveckling. Tre trender beddmdes som mest troliga: (1) att it-
relaterad/digital brottslighet kommer 6ka, (2) att s.k. parasitir brotts-
lighet, exempelvis bedrigeri, utpressning och bokféringsbrott kom-
mer 6ka och (3) att lagstiftare blir mer vaksamma pd konsekvenserna
av lagstiftning, t.ex. om nya kriminella marknader skapas av ny lagstift-
ning, s.k. crime proofing. Andra trender som expertgruppen lyfte fram
som mycket troliga var i nimnd ordning: hot mot samhillet kommer
bli vanligare; brottsligheten kommer bli mer avancerad och inter-
nationellt organiserad; krinkningsbrott kommer kriminaliseras i storre
omfattning; klyftan mellan upplevd och uppmitt omfattning och
utveckling av brottslighet kommer att 6ka bl.a. som en konsekvens av
minskad tolerans f6r brott; bedrigerier och grov organiserad brottslig-
het kommer att 6ka, liksom vad giller extremistbrott och korruption.

I rapporten ges ocksd tvd exempel pd hur den tekniska utveck-
lingen skapar nya mojligheter att planera och begd brott. Det som lyfts
ir tillgdngen pd drénare och 3D-skrivare. Man férutspdr att drénarna
kommer kunna anvindas av kriminella f6r rekognoscering, évervak-
ning och avlyssning i samband med planering och genomférande av
kriminella handlingar, och att tekniken med 3D-utskrifter kommer
kunna anvindas for att ladda ner och skriva ut upphovsrittsskyddade
produkter samt vapen.
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Redan 2001 genomférde Kairos Future, tillsammans med diva-
rande Rikspolisstyrelsen och Riksdklagaren, en likande studie. Syftet
var att skapa tinkbara scenarier for hur brottsligheten och arenan fér
de brottsbekimpande myndigheterna skulle utvecklas fram till 2007
(Bandhold m.fl. 2001). Den projekt- och referensgrupp som deltog
1 studien identifierade arton tinkbara trender som kunde tinkas {3
betydelse for brottslighetens utveckling. Ett par av dem dterkom i stu-
dien frdn 2013, nimligen internationaliseringen och it-utvecklingen.

Det kanadensiska justitiedepartementet (Department of Justice
Canada) publicerade 2002 en sammanstillning av studier och expert-
intervjuer om brottslighetens utveckling under 2000-talets forsta
decennier (Schneider 2002). Enligt Schneiders sammanstillning var
det inte brottslighetens omfattning som skulle férindras mest 1
framtiden, utan snarare brottslighetens karaktir och komplexitet. Det
drivande 1 den utvecklingen var framfér allt den teknologiska ut-
vecklingen, digitaliseringen och internet. Teknologin forvintades 1 sin
tur, tillsammans med faktorer som 6kad internationell handel, resande
och migration, gora brottsligheten mer grinséverskridande. Varken
tillgreppsbrotten eller vdldsbrotten forvintades 6ka dramatiskt. Den
mest dramatiska forindringen av stold och tillgreppsbrottsligheten
bedomdes bli 6kningen av stéld, med hjilp av teknologi, internet och
olika e-tjinster, av immateriella virden som information, kunskap
och identiteter. I vissa studier férutspds dock en viss 6kning av tradi-
tionell stldbrottslighet med hinvisning till den ¢kade tillgdngen pd
dyrbara elektroniska produkter, som vid den tiden tenderade att bli
mindre och mindre i storlek och dirmed littare att stjila, frakta och
silja vidare. Det férutspidddes ocks3 att annan traditionell brottslig-
het skulle komma att flytta dver till den digitala arenan och 1 allt hogre
utstrickning organiseras i grinsdverskridande nitverk.

Teknikutveckling och fri rorlighet 6ver nationsgrinserna ir alltsd
faktorer som har antagits, och fortfarande antas, paverka hur brottslig-
heten kommer utvecklas. P4 ling sikt kan det ocks3 finnas anledning
att vara uppmirksam pa hur klimatférindringarna kan paverka brotts-
ligheten. Angew (2011) beskriver hur det, utifrin kriminologiska teo-
rier, kan antas att klimatférindringar pd sikt kommer att leda till
hégre nivder av brott begngna av bide individer, grupper, féretag och
stater.

155



Brottslighetens struktur och utveckling SOU 2021:85

4.4.3 Overgripande bedémning

For att bredda kunskapen och samla in s mycket kunskap som méj-
ligt om hur brottsligheten kan komma att utvecklas pd ndgra ars sikt
har Trygghetsberedningens kansli haft méten med representanter
frdn olika myndigheter och med forskare. Frigan till dem har varit
vad de ser for trender i den del av brottsligheten som de kommer i
kontakt med. Deras bedémningar av hur brottsligheten kommer att
utvecklas till sin karaktir pdminner patagligt om de bedémningar som
gjorts ovan. Mycket fokus ligger pd hur it-inslaget 1 brottsligheten
okar, hur den organiserade brottsligheten blir alltmer organiserad och
professionaliserad, samt hur dessa tv4 faktorer, tillsammans med 6kad
rorlighet, bidrar till att brottsligheten blir alltmer geografiskt grins-
overskridande. I hog grad ir det alltsd redan pdgiende samhillstren-
der och tendenser som férvintas fortsitta pdverka brottsligheten.

4.5 Sammanfattande avslutning

I kapitlet redovisas brottslighetens struktur och utveckling s& som
den ser ut enligt sjilvrapportstudier och kriminalstatistik. En inle-
dande kort historisk tillbakablick 6éver st6ld och misshandel {6ljs av
en genomging av dels brottslighetens struktur 2020, dels utveck-
lingen av utsatthet f6r brott och av anmilnings- och lagférings-
statistiken mellan &ren 2010 och 2020. Slutligen beskrivs olika forsok
att genom prognoser beskriva brottslighetens framtida utveckling. Bil-
den av den kinda brottsligheten som har presenterats 1 kapitlet utgor
en del av det underlag som ligger till grund f6r kommitténs arbete
med att identifiera kriminalpolitiska utmaningar.

4.5.1 Brottslighetens struktur ar 2020

Generellt kan sdgas att det finns bide likheter och skillnader mellan
sjalvrapportstudier och kriminalstatistik. I bdde NTU och anmilnings-
statistiken dr olika former av tillgreppsbrott vanligast. Bland de lag-
forda brotten ir i stillet narkotika- och trafikbrott vanligast, {6ljt av
tillgreppsbrott. Brotten mot liv och hilsa, dvs. vildsbrotten, ir for-
hillandevis ovanliga, bide enligt sjilvrapportstudier (NTU) och bland
de anmilda respektive lagforda brotten (se tabeller 4.3 och 4.6).
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Det finns ocksd likheter och skillnader i brottsutsatthet mellan
kvinnor och min, detsamma giller f6r yngre och ildre dldersgrupper.
Utsatthet fér brott dr allmint hogre 1 yngre dldersgrupper. Till exempel
uppger de i 8ldern 16-29 i NTU att de ir utsatta {6r misshandel och
sexualbrott i hégre utstrickning 4n ildre 8ldersgrupper. Aven skol-
undersékningen om brott visar att utsatthet bland unga ir vanligt.
Strukturen av utsatthet f6r brott mellan kvinnor och min visar stora
likheter 1 NTU, med undantag fér sexualbrotten som ir den vanli-
gaste brottstypen att utsittas f6r bland kvinnor och den minst van-
liga bland min. Sexualbrotten utgér samtidigt en mycket liten del av
det totala antalet anmilda och lagforda brotten (tabell 4.6).

4.5.2  Brottslighetens utveckling med fokus
pa aren 2010 och 2020

Sedan 2006 ser man 1 NTU en relativt stabil nivd av utsatthet f6r
olika typer av egendomsbrott, medan utsatthet fér brott mot enskild
person har 6kat under samma period (figur 4.2 och 4.4). Samtidigt
framgdr av SCB:s ULF-undersokning att utsatthet f6r mer allvarlig
misshandel legat stabilt sedan omkring 1980. Sedan mitten av 2010-
talet undersoks internet och sociala medier som en arena fér brott
och krinkningar. Enligt Bris skolundersékning har andelen brottshin-
delser som skett pd internet 6kat kontinuerligt mellan 2015-2019.

Det totala antalet anmilningar av brott har 6kat nigot mellan
2010 och 2020 efter justering f6r befolkningsdkningen. Medan det har
skett en kontinuerlig minskning av den antalsmissigt stora brottskate-
gorin tillgreppsbrott, ser man under perioden ¢kningar 1 anmilningar
rorande t.ex. bedrigerier, sexualbrott, skadegérelser och narkotika-
brott. En trend i1 anmilningarna ir en 6kande digitalisering sett till
storre antal it-relaterade brott sdsom olovlig identitetskrinkning,
dataintrdng och kortbedrigerier.

Det sammantagna antalet lagféringar har 1 stillet minskat med en
fjirdedel mellan 2010 och 2020 efter justering for befolkningsok-
ningen. Minskningen ir generell och giller de flesta brottskategorier,
men en dkning har skett gillande sexual- och bedrigeribrott samt
brott mot narkotikastrafflagen. En uppdelning pd kén visar att en
man finns bakom fyra av fem lagforingar samt att detta legat relativt
oférindrat mellan &ren. Diremot har andelen lagférda personer som ir
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20 &r eller yngre generellt minskat, en minskning som ir stérre bland
unga kvinnor dn unga min.

4.5.3  Brottsutvecklingen pa saval kort som lang sikt

Prognoser 6ver den kinda brottslighetens utveckling kan vara fram-
tagna med hjilp av bdde kvantitativa och kvalitativa metoder. Enligt
den senaste rapporten 6éver framtida verksamhetsvolymer inom ritts-
visendet beriknas antalet registrerade brott hos Polismyndigheten
oka med 8 procent fram till 2024 jimfért med 2020. Samtidigt vintas
de sirskilt resurskrivande drendena 6ka med 21 procent under samma
period.

En prognos som i stillet utgdr frdn omvirldsbevakning och paga-
ende samhillsutvecklingar behandlar brottslighetens utveckling fram
till 2030 (Kraft, Ljung och Lindén 2013). Rapportférfattarna pekar ut
mojliga framtida trender, exempelvis en 6kande andel it-relaterade
brott, en 6kad anmilningsbenigenhet f6r mindre allvarliga brott samt
att fler sociala problem i framtiden kommer att definieras som brott.
Bland de trender som av rapportens expertgrupp bedéms som mycket
troliga dterfinns att hot mot samhillet blir mer vanligt, en allt mer avan-
cerad och internationellt organiserad brottslighet, och en 6kning av
bedrigerier och grov organiserad brottslighet.
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5 Trygghet

Kriminalpolitikens évergripande mél ir att férebygga brott och 6ka
minniskors trygghet. I och med att frigan om trygghet ir ett eget mal-
omride f6r kriminalpolitiken uppmirksammas denna friga hir i ett
eget kapitel dir trygghetens struktur och utveckling i olika grupper
1 samhillet beskrivs. I kommittédirektiven uppmirksammas den ojim-
likhet som rdder vad giller trygghet och denna ojimlikhet beskrivs
som ett problem. Kapitlet syftar dirmed idven till att ge en bild av hur
man kan f6rstd de skillnader 1 trygghet som finns mellan olika grupper
1 samhillet.

Trygghet kan mitas och definieras pd olika sitt och for att f6rstd
varfér minniskor oroar sig f6r brott och kinner sig otrygga behover
flera faktorer, inte enbart brottsutsatthet eller risk for brottsutsatthet,
tas 1 beaktande. I detta kapitel ges en dvergripande bild av den svenska
befolkningens trygghet. Inledningsvis f6rs en diskussion om begreppet
trygghet och dess mingtydighet. Direfter redogors for de olika matt
som anvinds for att mita otrygghet och oro for brott 1 olika under-
sokningar. Kapitlet beskriver dven olika tinkbara orsaker till otrygg-
het utifrén forskning pd omridet liksom nivder pd otrygghet s som
det framtrider 1 olika befolkningsstudier. Dessa nivier relateras bide
till hur otryggheten 1 den svenska befolkningen utvecklats éver tid
och till andra linders nivier avseende otrygghet. Den beskrivning av
trygghet som ges 1 detta kapitel utifrdn olika vinklar syftar tll att
skapa forutsittningar att identifiera angeligna utmaningar som speci-
fike relaterar till frigan om trygghet. Kapitlet avslutas foljaktligen med
att ett par kriminalpolitiska utmaningar som relaterar till just trygghet
lyfts fram.
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5.1 Vad ar trygghet?

Trygghet kan betyda flera olika saker och det finns flera olika defini-
tioner av trygghet och otrygghet. Trygghet kan relatera till ett existen-
tiellt tillstdnd, till en subjektiv kinsla samt till materiella férhillan-
den, dir 1ag viktimiseringsrisk, dvs. 1ag risk att utsittas for brott, ir
ett av flera mojliga sdana materiella forhillanden (Andersson 2002,
Eriksen 2006).

I kriminalpolitiska sammanhang likstills ofta otrygghet med ridsla
for brott, 4ven om ridsla ofta beskrivs som ett mer akut tillstind in
otrygghet. Otrygghet dr snarare en framétblickande kinsla som dr mer
diffus dn ridsla (Eriksen 2006, Heber 2008). Vissa féresprakar att en
3tskillnad gors mellan trygghet 8 ena sidan, som d& definieras som en
subjektiv kinsla eller bedémning av risk, och sikerhet & den andra
sidan, som definieras som den objektiva risken att utsittas for brott.
Ceccato m.fl. (2019) anvinder denna definition i en studie av otrygg-
hetens koppling till utformningen av den fysiska miljén. Aven Stiftel-
sen Tryggare Sverige gor en liknande uppdelning i sin definition som
lyder: ”Sikerhet definieras som den faktiska risken att utsittas for
brott och ordningsstdrningar, medan trygghet ir individens upplevelse
av sikerheten/risken” (www.tryggaresverige.org). Hir betonas vidare
att den subjektiva tolkning som individen gor, och som kan resultera 1
en upplevelse av otrygghet, pdverkas av en rad olika férhillanden.
Exempelvis paverkas den av individens upplevelse av kontroll, av tillit
till andra och till samhillet, av tidigare personliga erfarenheter och
tron pd den egna férmdgan att avvirja hot och hantera konsekvenserna
av eventuell brottsutsatthet liksom av mediala portritteringar och
bilden av andras utsatthet. Boverket har tagit fram en definition av
trygghet kopplad till fysiska miljoer som viver in flera av de ovan
nimnda aspekterna: "Trygghet ir den kiinsla som utléses nir individen
tolkar en fysisk miljés utformning och anvindning genom att sinnes-
intryck kombineras med sdvil egna erfarenheter, som med andra indi-
viders eller mediers beskrivningar av risken for att utsittas for brott
eller hotfulla situationer” (Boverket 2019). Polismyndigheten definie-
rar trygghetsskapande arbete som sddan aktivitet dir myndigheten del-
tar med det primira syftet att minska ridsla for brott.

Begreppet trygghet kan 6versittas till bide safety och security pd
engelska och det finns olika uppfattningar om vilket begrepp som bist
fingar begreppet trygghet (Sahlin 2007). Vissa menar att begreppet
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trygghet har en mer kinslomissig laddning 4n bida dessa engelska
begrepp (Eriksen 2006). Begreppet social security féorekommer ocks
som dversittning av svenskans trygghet for att finga begreppets eko-
nomiska och sociala dimensioner (Barker 2018). P4 samma sitt som
otrygghet relaterar till ridsla f6r brott, kan ocks3 internationell forsk-
ning om fear of crime vara relevant for att f6rstd minniskors till brott
kopplade otrygghet.

Minniskors lingtan efter trygghet och férutsigbarhet har av mnga
forskare kopplats thop med det senmoderna samhille som vi 1 dag
lever i, dir vi stindigt exponeras fér en mingd olika risker som for
oss som individer ir svdra att kontrollera (Bauman 2006, Beck 1986,
Heber 2011). Otrygghet, och lingtan efter trygghet, kan allts3 delvis
forstds som en konsekvens av det informationsfléde som vi lever 1.
Den mediala (och politiska) debatten har potential att stindigt aktua-
lisera otrygghet i vir vardag (iven om mangas vardag ir relativt for-
utsigbar) och media har dven en stor inverkan pi vad vi uppfattar
som otryggt. I och med att media rapporterar om faktiska samhills-
forhéllanden kan man givetvis hivda att ocksd otryggheten 1 f6rling-
ningen ir ett resultat av dessa samhillsférhillanden. Samtidigt vet vi
att medier styrs av en logik dir det oférutsedda och extraordinira far
stort utrymme, likasd far s.k. negativa nyheter stort genomslag. I och
med att otryggheten delvis styrs av saker som dnnu inte hint, utan
blickar framit mot potentiella hot, har medierapporteringen och poli-
tiken stor méjlighet att forma vir upplevelse av otrygghet (Becket
1997, Gray m.fl. 2018).

Det svenska begreppet trygghet ir starkt férknippat med ekono-
misk och social férutsigbarhet och med vilfirdsstatens ambition att
skapa denna férutsigbarhet 1 minniskors liv (Andersson 2002, Ljung-
gren 2015). De vilfardsstatliga trygghetssystemen har historiskt sett
strivat efter att begrinsa de negativa konsekvenserna av exempelvis
arbetsloshet och fattigdom. P4 samma sitt kan kriminalpolitiken striva
efter att forebygga otrygghet, dels genom att férebygga brott och andra
faktorer som orsakar otrygghet, dels genom att minska de negativa
konsekvenserna av brott och f6érsikra minniskor om att samhillet kan
ge adekvat stod nir minniskor drabbas av brott.
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5.2 Hur kan man mata otrygghet och oro?

Det finns flera undersékningar som dterkommande miter minniskors
otrygghet. I Sverige undersoker exempelvis Statistiska Centralbyrin
(SCB) sedan 1980-talet minniskors oro for olika fenomen, diribland
oro for brott. I SCB:s undersdkningar av levnadsférhdllanden (ULF/
SILC) undersdks dven huruvida minniskor avstitt frin att gd ut pd
grund av oro for att bli 6verfallen eller hotad. Sedan &r 2006 under-
soker ocksd Brottsforebyggande ridet (Brd) minniskors otrygghet
med liknande frigekonstruktion. I Brds Nationella trygghetsunder-
sokning (NTU) stills frigan om upplevd otrygghet vid utevistelse
sent pd kvillen 1 det egna bostadsomridet samt om minniskor avstitt
frdn att gd ut pd grund av otrygghet. I resultatrapporteringar katego-
riseras de som angett att de kinner sig ganska eller mycket otrygga
samt de som angett att de avstdtt frin att gd ut pd grund av oro att
utsittas for brott som otrygga. Sedan 2017 undersdks minniskors oro
for att sjilva utsittas for ett antal olika brott (misshandel, valdtikt/
sexuella angrepp, personrdn, bedrigeri p internet, bostadsinbrott,
stold av/skadegorelse pa bil). Frigor stills dven om oro fér att en nir-
stdende ska drabbas av brott. Slutligen stills frigor om otrygghetens
konsekvenser genom frigor om orons eventuella pdverkan pi den
generella livskvaliteten samt frdgor om huruvida minniskor valt andra
firdmedel eller vigar pd grund av oro att utsittas f6r brott eller om
de avstdtt frin aktiviteter (inklusive pd internet) pd grund av oro for
brott. I skolundersékningar tillfrigas elever dven om de avstitt frin
att gd till skolan pd grund av oro for att utsittas f6r brott.

Bri, SCB och SOM-institutet i Géteborg underséker dirutover,
pa olika sitt, huruvida olika samhillsfrigor eller samhillsutvecklingar
oroar minniskor eller vilka samhillsproblem som minniskor ser som
de viktigaste. Brd underséker exempelvis om minniskor har uppfatt-
ningen att brottsligheten 6kar i samhillet samt om minniskor oroar
sig for brottsligheten i samhillet. Aven dessa frigor kan i nigon min
anvindas for att analysera minniskors otrygghet, eller upptagenhet av
brott. Aven om alla dessa olika métt 4r intressanta ur ett politiskt
perspektiv ir det viktigt att vara medveten om att de miter olika feno-
men och dven bor hanteras politiskt pa olika sitt. Ridsla for att utsit-
tas for brott kan leda till att minniskors livskvalitet och hilsa férsim-
ras, men 1 vissa fall miter frigor om trygghet snarare minniskors atti-
tyder, vad minniskor ser som allvarliga samhillsproblem (Lab 2019).
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Att dessa attityder f6rindras behover inte nddvindigtvis innebira en
forindring i levnadsvillkor. Ett visst mitt av oro kan dven gora att min-
niskor vidtar dtgirder for att inte bli utsatta fér brott. Dessa dtgirder
kan vara rimliga och de behéver inte nédvindigtvis leda till att min-
niskors livskvalitet férsimras. Diaremot kan vissa vidtagna dtgirder ses
som negativa, bdde for den enskilda individen vars livsutrymme be-
grinsas, och dven for samhillet i stort 1 de fall minniskor vidtar dtgir-
der som riskerar att leda till isolering, som minskar sammanhéllning
eller som forstirker misstron mellan minniskor. Det kan dven vara s3
att olika grupper 1 samhillet har olika méjlighet att vidta dtgirder for
att skydda sig sjilv, sina nirstdende eller sin egendom.

5.3 Vem é&r trygg och vad paverkar?

Det finns vissa dterkommande ménster 1 mitningar av trygghet.
Vissa grupper 1 samhillet oroar sig f6r brott mer in andra. Kvinnor
verkar generellt sett uppleva en stdrre oro som ir knuten till brott
in min. Aven gruppen ildre brukar uppmirksammas som en grupp
som oroar sig mer for brott dn befolkningen generellt. Otrygghet
pdverkas dven av andra demografiska faktorer och av minniskors
levnadsvillkor. Exempelvis paverkar hur och var man bor ridslan for
brott. Personer med utlindsk bakgrund (sirskilt den grupp som i
Brds undersdkningar kategoriseras i gruppen svenskfédda med tvd
utrikesfédda forildrar) dr generellt sett mer oroade f6r brott dn per-
soner med en eller tvi svenskfodda forildrar. Aven utbildningsbak-
grund och ekonomiska férhdllanden verkar ha betydelse {6r minni-
skors nivder av otrygghet.

For att forstd olika gruppers otrygghet bér man dirfér ta flera aspek-
ter i beaktande. Utdver demografiska faktorer, och de erfarenheter
som foéljer med dessa, spelar den sociala och fysiska miljon roll for
hur trygga minniskor kiinner sig. Nedan beskrivs tre framtridande drag
i forskningen om otrygghet: kvinnors otrygghet, levnadsforhillandens
inverkan pd otrygghet samt platsrelaterade orsaker till otrygghet.
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5.3.1  Kuvinnors otrygghet ett vél etablerat ménster

Kvinnors éverrepresentation vad giller oro och ridsla fér brott ir ett
vil etablerat monster, ett monster som iterfinns 6ver tid och dven
internationellt. Det dr dven ett ménster som dterkommer 1 olika
grupper 1 samhillet. 2020 &rs mitning frin NTU uppger 38 procent
av kvinnorna att de kinner sig otrygga nir de vistas ute 1 det egna
bostadsomridet, medan motsvarande andel f6r minnen ir 22 pro-
cent &r 2020 (figur 5.1). De exakta nivierna p4 otrygghet varierar ndgot
over tid bide f6r min och kvinnor (se avsnitt 5.4) men relationen mel-
lan grupperna ir stabil (Brd 2020a).

Figur 5.1 Otrygghet kvillstid i det egna bostadsomradet, 2020

Andel mycket/ganska otrygga samt de som avstar fran att ga ut pa
grund av otrygghet, efter alder och kon
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I Mycket/ganska otrygg
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ut p.g.a. otrygghet
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Kélla: NTU 2020 (Bra 2020a).

Om man iven tar andra faktorer i beaktande, som 3lder eller utlindsk
bakgrund, ser man att det finns vissa grupper av kvinnor som upp-
lever en sirskilt stor otrygghet. Det dr framfor allt de yngsta (8lders-
grupperna 16-19 och 20-24) och de ildsta (3ldersgrupperna 65-74
och 75-84) kvinnorna som upplever stor otrygghet. Bland ménnen ir
det inte ndgon storre skillnad mellan olika &ldersgrupper i de senaste
drens mitningar. Likasd upplever kvinnor med utlindsk bakgrund en
storre otrygghet. Storst otrygghet upplever de kvinnor som ir fédda
1 Sverige och som har tv3 utrikestédda forildrar, medan gruppen utri-
kesfodda dr ndgot tryggare. Svenskfodda kvinnor med minst en svensk-
fodd forilder dr den grupp som upplever minst otrygghet. Samma
monster framtrider f6r min.
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Figur 5.2 Otrygghet kvillstid i det egna bostadsomradet, 2020

Andel mycket/ganska otrygga samt de som avstar fran att ga ut pa
grund av otrygghet, efter kon och svensk/utldndsk bakgrund

Man

Det faktum att kvinnor generellt sett l6per mindre risk att utsittas
for brott 4n min, 1 alla fall f6r vildsbrott, har lett till att kvinnors éver-
representation vad giller ridsla for brott har beskrivits som ndgot av
en paradox. Det finns diremot mycket forskning numera som gér att
vikan forstd denna dverrepresentation i ridsla. En férklaringsmodell
ir att kvinnors fysiska och strukturella sdrbarhet kan forklara kvin-
nors ridsla. Upplevelsen av att inte kunna géra motstind eller skydda
sig mot ett eventuellt 6vergrepp kan pdverka nivier av oro. Detta ir
iven en forklaringsmodell som kan appliceras pa gruppen ildre samt
pd de personer som upplever otrygghet pa landsbygden. Den struktu-
rella sirbarheten kan handla om socioekonomiska férhdllanden och
om andra strukturer, t.ex. patriarkala, som paverkar olika gruppers moj-
ligheter och levnadsforhallanden.

Flera studier menar vidare att kvinnors ridsla f6r brott bér forstas i
ljuset av deras ridsla for sexuella 6vergrepp (the shadow hypothesis),
en brottstyp dir kvinnor dr mer utsatta in min. Sett utifrin detta
perspektiv ir kvinnors ridsla inte alls en paradox.' I en studie av svenska
studenter visade det sig att iven ridsla f6r mindre allvarliga former
av sexuella 6vergrepp paverkar kvinnors ridsla fér brott generellt
(Mellgren och Ivert 2019). For att pdverka kvinnors ridsla for brott
verkar det alltsd centralt att férebygga sexuella trakasserier och 6ver-

grepp.
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Kélla: NTU 2020 Appendix (Brd 2020h).

! En f6ljd av att mins utsatthet f6r brott har minskat &ver tid ir att skillnader mellan kvinnor och
min minskat avseende brottsutsatthet. Kvinnors 6verrepresentation i ridsla fér brott dr dirmed
mindre av en paradox numera in vad som var fallet fér ett par decennium sedan.
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5.3.2  Otrygghet och skillnader i levnadsforhallanden

Bade svensk och internationell forskning har visat p8 ett samband mel-
lan otrygghet och minniskors generella levnadsforhdllanden (Boldis,
San Sebastian och Gustafsson 2018, Larsson 2009). Ocksd i NTU
framkommer att grupper med olika utbildningsnivd och boendefér-
hillanden upplever otrygghet i olika stor utstrickning. Personer med
eftergymnasial utbildning ir trygga i stérre utstrickning in dem som
har som hogst gymnasial eller férgymnasial utbildning. Det idr fram-
for allt gruppen med den hogre utbildningsnivdn som skiljer ut sig.
De som bor i flerfamiljshus upplever i stérre utstrickning otrygghet
jamfoért med dem som bor 1 sm&hus. Andelen otrygga ir dven storre
1 storstider och storstadsnira kommuner in 1 mindre stider eller
titorter och landsbygdskommuner. Vidare paverkas dven otryggheten
av ens familjesituation, dir personer som ir sammanboende ir mer
trygga in dem som ir ensamstdende. Dessa férhdllanden pdverkar
bide mins och kvinnors otrygghet (Brd 2020a, 2020h).

En jimfoérande studie av mins och kvinnors ridsla i Sveriges fyra
nordligaste kommuner visar hur socioekonomi och materiella f6r-
hillanden ir centrala faktorer bide for att férklara mins och kvinnors
ridsla f6r brott (Boldis, San Sebastian och Gustafsson 2018). Forfat-
tarna menar vidare att, utéver kon, har lder ett stort férklaringsvirde
for kvinnors ridsla medan familjesituation (ensamstiende eller samman-
boende) paverkar mins ridsla f6r brott i stor utstrickning. Vilka socio-
ekonomiska férhdllanden som har stérst betydelse f6r ridsla f6r brott
kan ocks3 se olika ut f6r kvinnor respektive min. Ocksd psykosociala
forhdllanden, s& som tillit och erfarenheter av férnedrande behandling,
lyfts fram som viktiga f6r att forstd minniskors radsla f6r brott (ibid).

I en annan studie av ridsla f6r brott jimfors Sverige med Storbritan-
nien (Larsson 2009). I bdda dessa linder korrelerar ridsla fér brott med
fattigdom, dven om nivderna pa ridsla for brott (liksom p8 fattigdom)
ir hogre 1 Storbritannien. Studien forsoker dven forklara detta sam-
band. I Storbritannien ir ridsla fér brott starkt férknippad med en
mer generell osiker position 1 samhillet. I Sverige verkar i stillet erfa-
renheten att drabbas av brott vara central {6r att forklara minniskors
ridsla for brott liksom kopplingen mellan ridsla och fattigdom.
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5.3.3 Omradesmassiga skillnader i radsla for brott

Ridsla fér brott idr dven geografiskt betingat och vissa platser ger upp-
hov till mer ridsla in andra. Forskning om otrygghet i det offentliga
rummet har visat att en rad aspekter av den fysiska miljon paverkar hur
dessa rum anvinds, hur de uppfattas och vilken grad av otrygghet de
ger upphov till (Ceccato 2016b, Ceccato m.fl. 2019). Odsliga platser
och platser som ir diligt underhillna tenderar att upplevas som sir-
skilt otrygga. I andra sammanhang ir det snarare tringsel som ger upp-
hov till otrygghet. Ocks3 vilka som vistas pa en plats och vad som
intriffat dir pdverkar hur platsen anvinds och i vilken utstrickning
platsen ger upphov till otrygghet (Ceccato 2016b).

Kollektivtrafiken, och platser 1 anslutning till denna, har ocks& upp-
mirksammats 1 forskningen om otrygghet (Ceccato 2017, Ceccato
m.fl. 2019). En studie av studenters upplevelse av kollektivtrafiken 1
Stockholm och Huddinge visade att otrygghet i kollektivtrafiken drab-
bar kvinnor i storre utstrickning in min och ocksd 1 denna studie
framtrider en koppling mellan otrygghet och sexuella trakasserier. Olika
former av tdg uppfattades som mer otrygga in t.ex. buss men vigen
till och frin tiget upplevdes som den allra mest otrygga platsen. Ods-
liga stationer med dalig belysning och berusade minniskor var forhal-
landen som upplevdes som otrygga (Ceccato m.fl. 2019). I och med att
en stor del i befolkningen, i vart fall 1 storstider, nyttjar kollektivtra-
fik kan det ses som centralt dr 6ka tryggheten pa dessa platser. Samma
sak giller f6r det offentliga rummet, som syftar till att vara tillgingligt
for alla.

Ridsla for brott dr dven ojimlikt férdelat mellan olika bostadsom-
riden. Brd (2018b) har visat att otryggheten dr mer utbredd i socialt
utsatta omriden jimfért med andra urbana omriden.” Till exempel
upplevde under 2017 nira hilften av kvinnorna (48 %) otrygghet 1
socialt utsatta omrdden vid utevistelse pa kvillen jimfért med en knapp
tredjedel (30 %) av kvinnorna i andra urbana omrdden. Motsvarande
andelar bland min var 22 procent och 9 procent. Enligt en undersok-
ning bland boende i tvd omriden som Polismyndigheten definierat
som sirskilt utsatta var det upplevelsen av att det finns ging som brakar
och stor, buskdrning och 6ppen narkotikahandel 1 niromrddet som
uppgavs paverka kiinslan av trygghet (Brd 2018b). I en annan trygghets-

2 Bras (2018b) definition av socialt utsatta omriden i urban miljé baseras p3 tre variabler: inkomst-
nivd, uttag av {8rsérjningsstod samt ldersstrukeur.
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undersdkning, genomford av Folkets Husby i stadsdelarna Tensta,
Rinkeby, Akalla, Husby och Kista, uppger éver hilften av responden-
terna (55 %) att de kint ndgon som mist sitt liv genom dodligt vald
och 48 procent uppger att de kinner oro fér att ndgon nirstdende
ska drabbas av dédligt vald (Schclarek Mulinari och Wolgast 2020).
Flera av dessa stadsdelar definieras som utsatta eller sirskilt utsatta
omriden av Polismyndigheten och rapporten belyser otrygghet ur en
rad olika perspektiv, men lyfter dven fram den gemenskap som studie-
delatagarna upplever 1 sitt niromrade.

Att bo i en mindre stad eller titort eller i en landsbygdskommun
ir generellt sett forknippat med mindre otrygghet. I Bris NTU
framkommer att 35 procent av kvinnorna upplever otrygghet 1 det
egna bostadsomradet pd kvillen pd dessa boendeorter, vilket kan
jimforas med 39 procent av kvinnorna i storstider och storstadsnira
kommuner. Av minnen var det 19 procent som upplever otrygghet
pd kvillen i det egna bostadsomridet bland dem som bor i en mindre
stad/titort eller 1 en landsbygdskommun och bland dem som bor 1
storstad eller en storstadsnira kommun dr det 24 procent av minnen
som upplever denna otrygghet (Brd 2020a). I en jimforelse mellan olika
kommuner, stadsdelar och polisregioner framtrider ocksa bilden av
stora geografiska skillnader i otrygghet dir storst andel otrygga finns
1 polisregion Syd, och mer specifikt i Malmé kommun. Minst andel
otrygga uppvisar polisregion Nord och kommunerna Storuman och
Asele (Bra 2019h).

Omridesmissiga skillnader i otrygghet kan bero pd bide en s.k.
kompositionseffekt och en omrideseffekt. Som tidigare beskrivits upp-
lever vissa grupper storre otrygghet dn andra. Koncentrationen av
otrygghet 1 ett omrade kan delvis vara en effekt av att detta omride
befolkas av exempelvis unga, ildre eller av personer med utrikesfodda
forildrar (kompositionseffekt). Erfarenheter som dr knutna ll att
t.ex. vara ung, gammal eller till att ha utlindsk bakgrund, och som kan
paverka ens otrygghet, ses alltsd som en kompositionseffekt.

Flera studier har diremot dven visat att ett omrddes karaktiristika
paverkar nivin av otrygghet i ett omrdde oberoende av de enskilda indi-
vider som befolkar omrédet. Inkomstnivd och delaktighet (mitt genom
valdeltagande) dr tvd omrddesfaktorer som har visat sig ha effekt pa
otrygghetsnivdn i ett omrdde (Brd 2009). Andra omridesegenskaper
som paverkar upplevelsen av otrygghet hos de boende ir upplevelser
av eller tecken pd oordning, ordningsstérningar och brott i omréidet,
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grad av social kontroll och tillit mellan minniskor (Ivert, Torstensson
Levander och Mellgren 2015, Sampson 2012, Gerell m.fl. 2020, se
iven figur 3.4 1 betinkandets tredje kapitel). I glesbefolkade delar av
landet och 1 mindre titorter ir det méjligt att just den relativt starka
sociala kontrollen och att kinslan av anonymitet inte ir lika utbredd
bidrar ull att minniskor generellt sett kinner sig tryggare in 1
exempelvis storstider (Ceccato 2016a). Det dr dock viktigt att beakta
att ocksd de aspekter som pd ett generellt plan verkar 6ka minniskors
trygghet, kan ha negativa konsekvenser f6r enskilda individer eller
vissa grupper. Social sammanhillning och gemenskap innebir en
form av social kontroll som har visat sig 6ka minniskors trygghet pd
ett generellt plan. Denna sociala kontroll kan dock ocksé verka ute-
slutande och bidra till otrygghet f6r enskilda (ibid) och 1 vissa situa-
tioner forsvirar den for kvinnor att s6ka stéd och skydd nir de utsatts
for vald av en partner (Strand och Storey 2019). Ocks frinvaron av
samhillsinstitutioner, som exempelvis polis, kan bidra tll en kinsla
av sdrbarhet och bristande social kontroll vilket i sin tur kan orsaka
otrygghet, sirskilt 1 de fall man drabbas av brott. Ceccato (2016a)
finner i en studie av otrygghet p den svenska landsbygden en stark
korrelation mellan brottsutsatthet och otrygghet.

Omrideskaraktiristika tenderar att vara stabila 6ver tid, de repro-
duceras om inte politiken aktivt arbetar {6r att paverka dessa (Ivert,
Torstensson Levander och Mellgren 2015, Skogan 1986). En analys
av utvecklingen av trygghet 1 olika omriden i Malmo mellan aren
1998 och 2012 har visat att skillnaden mellan olika omrdden 6kar under
perioden. Den generellt sett positiva utveckling som Malmé upp-
lever under den studerade perioden (sett till mittet trygghet) kommer
med andra ord inte alla till del. Mojligtvis dr det s3 att bostadssegre-
gationen gynnat utvecklingen mot 6kad trygghet i vissa omriden, pd
bekostnad av andra omriden dir positiva processer inte aktiverats
(Ivert, Torstensson Levander och Mellgren 2015). Att bo i ett risk-
fyllt omride paverkar visserligen ridsla fér brott, men kopplingen
mellan fattigdom och ridsla f6r brott finns iven om man ser till skill-
naden mellan boende inom riskfyllda omriden och dven om man
jamfér personer som har olika ekonomi och som inte bor 1 riskfyllda
omrdden (Larsson 2009). Det finns alltsd anledning att ha ett brett
angreppssitt om man vill 6ka minniskors trygghet.
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5.3.4  Vilken ar relationen mellan trygghet och brott?

Relationen mellan brott och trygghet ir inte helt sjilvklar. Att sjilv
utsittas for brott eller att ha nirstdende som utsitts for brott kan leda
till otrygghet och ridsla men trygghet kan dven forstds som en mer
generell oro f6r brottsligheten i samhillet. Trygghet paverkas av en
mingd olika faktorer, vilket gor att trygghet bor analyseras och forstds
utifrdn ett bredare perspektiv in enbart som en konsekvens av brotts-
utsatthet eller férekomst av brottslighet. Den generella brottsutveck-
lingen och utvecklingen att den upplevda otryggheten uppvisar lite
olika monster dver tid. Det ar alltsd inte sjilvklart att en generell minsk-
ning av brottsligheten f6ljs av en motsvarande minskning av otrygg-
heten.

Om man jimfor olika bostadsomriden, finns det diremot en stor
samvariation mellan brottsnivier och minniskors upplevelse av otrygg-
het (Ivert, Torstensson Levander och Mellgren 2015, Lindstrém m.1l.
2006, Yates och Ceccato 2020). Vi vet ocksd att det inte alltid ir de
som l8per storst risk att utsittas fér brott som dr de som dr mest ridda.
Samtidigt vet vi en hel del om vilka faktorer som orsakar otrygghet.
Vid sidan av demografiska karaktiristika och generella levnadsforhal-
landen, kan minniskors bedémning av risken att utsittas for brott
samt tidigare brottsutsatthet pdverka nivier pd otrygghet. Olika stu-
dier visar diremot olika resultat vad giller kopplingen mellan tudigare
utsatthet f6r brott och ridsla f6r olika brott eller generell otrygghet.

5.3.5  Oro att sjalv utsattas for olika former av brott’

Beroende pd vilken brottstyp man studerar varierar andelen som oroar
sig for att sjilv utsittas fér brott, liksom relationen mellan mins och
kvinnors oro. Bland sivil min som kvinnor ir det storst andel som
oroar sig for att utsittas for bedrigeri pd internet, bostadsinbrott och
stold eller skadegorelse pd bil. Storst skillnad mellan min och kvinnor
framtrider om man ser till oro for valdtikt och sexuella angrepp, dir
kvinnor oroar sig for att utsittas for dessa brott 1 betydligt storre
utstrickning 4n min.

Ocksd om man ser till oro att utsittas f6r specifika brott framtri-
der monstret att de som bor i storstider och storstadsnira kommu-
ner oroar sig mer in dem som bor 1 mindre stider eller titorter eller

? Kapitlet baseras p3 uppgifter frin NTU 2020 (Br4 2020a).
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landsbygdskommuner. Skillnader som framtrider i en jimférelse base-
rad pd boendeortens storlek ir tydligast f6r personrdn och kvinnors
oro for sexualbrott dir personer/kvinnor 1 storstider och storstads-
nira kommuner ir patagligt mer oroade for att utsittas for dessa brott
jimfoért med personer som bor i mindre stider/titorter eller lands-
ortskommuner. Skillnader baserade p& boendeort ir inte lika stora
for misshandel, bostadsinbrott och stold eller skadegorelse pa bil. For
bedrigerier pd internet ir monstret det omvinda, att de som bor i
mindre stider/titorter eller landsbygdskommuner oroar sig mest att
utsittas for dessa brott (Brd 2020h).

Oro f6r specifika brottstyper ir en sammanvigning av tvd aspek-
ter: beddmningen hur stor risk det dr att bli utsatt for brottet i friga
och bedémningen hur allvarligt brottet dr (Warr 2000). Detta kan for-
klara varfér det inte sjilvklart ir de allvarligaste brotten som genere-
rar mest oro hos minniskor.

Figur 5.3 Oro for att utsattas for brott, 2020

Andel som oroas mycket/ganska ofta, efter kon (16-84 ar)

Procent [ samtliga N M:n [ Kvinnor
40
30
20
) m
0
Misshandel Valdtakt/ Personran Bedrégeri Bostadsinbrott d av
sexuella angrepp pa internet skadegorelse pa bil

Kélla: NTU 2020 (Br& 2020a).

5.3.6  Otrygghet och internet

Vi interagerar och umggs allt mer digitalt och dven andra aktiviteter
som bankirenden och handel sker numera i stor utstrickning via inter-
net. Detta gor det aktuellt att underséka ocksd de upplevda risker som
olika digitala plattformar och aktiviteter ir férknippade med. Unge-
fir en tredjedel oroar sig (mycket, ofta eller ganska ofta) for att utsittas
for bedrigerier pd internet, enligt NTU (Bra 2020a). For bade kvin-
nor och min 6kar oron ju ildre 3ldersgrupper man studerar, och en
stor del av framfor allt dldre kvinnor avstdr frén att handla p8 internet
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pa grund av oron att utsittas for bedrigeri. Dirutdver oroar sig
utrikesfédda ndgot mer f6r detta dn personer som ir fédda i Sverige
och med minst en svenskfédd forilder. En skillnad jimfért med oron
for att utsittas for brott som sker i den fysiska miljon ir att de som
bor i landsbygdskommuner oroar sig for att utsittas fér bedrigerier
pd internet i storre utstrickning dn personer i storstadsnira kom-
muner.

Enligt NTU uppger ungefir en femtedel av befolkningen att de
ganska eller mycket ofta avstdr frdn att skriva eller ligga upp nigot
pd internet pd grund av oro for hot eller trakasserier (Brd 2020a). Det
finns hir ingen skillnad mellan min och kvinnor. Diremot ir denna
oro storst 1 de dldre dldersgrupperna och blir mindre ju yngre dlders-
grupper det ror sig om. Det finns dven en tydlig tendens att dlders-
gruppen 55-84 &r 1 klart hogre grad aldrig skriver eller ligger upp
nigot pi internet pi grund av oro for hot eller trakasserier. Aven
utrikesfédda och ensamstiende forildrar anpassar sitt beteende pa
internet 1 stdrre utstrickning dn andra pd grund av oro for hot eller
trakasserier. Skillnader framtrider ocksd mellan grupper med olika
utbildningsniva, men inte sett till boendeort* och bostadstyp (Bri
2020a).

Det finns en del forskning som undersdker oro fér brott som ir
knuten till internet. Internet kan forstds som en plats dir minniskor
bide kan begd och utsittas for brott, och dir minniskor ocksd kan
uppleva oro. Denna oro kan vara kopplad till vissa specifika internet-
relaterade brott. Internet som plats kan ocksa uppfattas som riskfull
1 och med att den kommunikation som sker dir kan ske anonymt.
Ridsla f6r brott har visat sig vara starkt knuten till det som uppfattas
som okint. Det finns viss forskning som har bekriftat detta samband
ocksd nir det ror oro f6r brott pd internet. Hot och trakasserier ir
inte foreteelser som dr avgrinsade till den digitala arenan, men inten-
siteten kan forstirkas med hjilp av internet. Nithat kan syfta till att
framkalla starka kinslor, dir ridsla kan vara en av flera efterstrivade
reaktioner. Denna ridsla kan pdverka enskilda individer, men dven ha
en bredare piverkan nir nithatet och trackaserierna riktas mot for-
troendevalda, journalister eller andra som deltar 1 det demokratiska
samtalet (SOU 2020:56).

* Boendeorterna baseras pi en uppdelning av kommuner gjord av SKR. Regionala skillnader redo-
visas i NTU sedan mitningen 2017, enligt f6ljande struktur: 1) storstider och storstadsnira kom-
muner, 2) storre stider och kommuner nira storre stider samt 3) mindre stider/titorter och lands-
bygdskommuner.
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Flera olika former av mediekonsumtion har vidare visat sig kunna
paverka minniskors oro for brott (Altheide 2002, Nisi, Tanskanen och
Kivivuori 2020, Smolej och Kivivouri 2006). Tv-program med fokus
pa valdsbrott 6kar minniskors ridsla, och likasd har lokal-tv en storre
inverkan pd minniskors ridsla in nationella tv-nyheter (Dolliver
m.fl. 2018). P4 liknande sitt finns det studier som visar att vissa
former av internetanvindande och anvindande av sociala medier och
alternativa medier till de traditionella kanalerna kan 6ka minniskors
oro for vildsbrott och for terrorism (Intravia m.fl. 2017, Nisi, Tans-
kanen och Kivivuori 2020).

5.3.7  Oro for narstaende en vanlig form av oro

Oro behover inte vara kopplad till huruvida man sjilv riskerar att
utsittas for brott. En annan form av oro dr oro for att ndgon nirsta-
ende ska utsittas for brott. I 2020 &rs métning av NTU uppgav 38 pro-
cent att de oroade sig f6r att ndgon nirstiende ska utsittas f6r brott;
41 procent av kvinnorna och 35 procent av minnen oroar sig mycket
eller ganska ofta f6r detta. Utlindsk bakgrund paverkar denna oro
pa sd sitt att svenskfédda kvinnor och min med férildrar foddaiett
annat land oroar sig for att en nirstdende ska drabbas av brott i stérre
utstrickning dn sivil svenskfodda med minst en svenskfodd forilder
som gruppen utrikesfédda. Fér min ir det vanligare att man upp-
lever denna sorts oro om man ir i1 dldrarna 35-64 ar och for kvinnor
om man ir 45-64 &r. Bide bland kvinnor och min ir ensamstiende
personer med barn den grupp som upplever stérst oro for att en nir-
stiende ska drabbas av brott. I forskningssammanhang har denna typ
av ridsla benimnts altruistisk ridsla (Heber 2009). Internationella
studier har frimst fokuserat pd forildrars ridsla f6r sina barns utsatt-
het. Dessa studier har visat att denna typ av ridsla verkar vara mer
vanligt férekommande in ridslan att sjilv utsittas for brott, men rids-
lan tenderar dven att avta med barnens ¢kade 8lder (Tulloch 2004,
Warr och Ellison 2000).

Sett utifrdn vissa internationella studier verkar det vara andra
grupper som ir dverrepresenterade nir man studerar altruistisk ridsla
jimfort med studier av ridsla att sjilv utsittas f6r brott. Exempelvis
visar en amerikansk studie av Texasbor att en stérre andel min in
kvinnor uppger att de upplever denna typ av ridsla (Warr och Ellison
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2000). NTU visar diremot inte detta, i den senaste mitningen var
kvinnorna tydligt &verrepresenterade bide avseende ridsla att sjilv
utsittas f6r brott och avseende ridsla fér att en nirstiende ska utsit-
tas for brott (Brd 2020a). P4 samma sitt som ridsla att sjilv utsittas
for brott kan leda till att man anvinder sig av olika strategier for att
skydda sig, kan oron fér nirstdende leda till att t.ex. férildrar varnar
sina barn f6r mojliga hot. Samtidigt som denna varnande strategi ir
forstdelig, finns det vissa kritiska invindningar dir vissa forskare menar
att brottsoffer riskerar att sjilv gdras ansvariga for att inte bli utsatta
for brott genom dessa varningar. Detta kan 1 sin tur leda till skuld-
beliggande 1 de fall personer blir utsatta for brott samt till 6kad oro
(se t.ex. Stanko 1996 for en analys av hur unga kvinnor varnas fér
sexualbrott och uppmuntras vidta férsiktighetsitgirder).

5.4 Otrygghet far konsekvenser bade pa individ-
och samhallsniva

Oro och ridsla for brott kan vara funktionellt och leda till att min-
niskor vidtar vissa forsiktighetsdtgirder for att skydda sig sjilv, sina
dgodelar eller lokalsamhillet frin brott. Att undvika vissa personer
eller platser kan vara en helt rimlig strategi f6r att undvika att bli
utsatt f6r brott och det behéver inte nddvindigtvis innebira att livs-
kvaliteten forsimras. Det finns exempelvis en studie som visar hur
ildres ridsla for brott inte enbart har en isolerande och begrinsande
effekt, utan att oron for att utsittas for brott pa vissa platser kan {3
minniskor att 6ka sin rérelseradie (Ceccato och Bamzar 2016). Pro-
blem med brottslighet kan dven skapa engagemang i ett samhille och
gora att minniskor organiserar sig tillsammans for att forebygga brott
och 6ka tryggheten 1 omridet.

Ridsla for brott dr diremot ocksd férknippat med olika negativa
konsekvenser bide for individen, for lokalsamhillet och pd en bredare
samhillsnivd. Ridsla kan begrinsa mianniskor 1 vardagen och paverka
livskvaliteten. Ridsla fér brott har dven visat sig férsimra manni-
skors hilsa och for gruppen ildre samvarierar ridsla for brott med
ensamhet och med avsaknad av tillitsfulla relationer (Jakobsson och
Rahm Hallberg 2005 om ildres ridsla, Macassa m.fl. 2017 om mins
ridsla, SOU 2017:47). Vad som orsakar vad ir inte faststillt d ménga
studier bygger pa tvirsnittsdata, men vad forskningen om ridsla och
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oro fér brott visar dr att detta dr ett komplext problem som bottnar
iflera olika orsaker och som ocks3 har potential att piverka minniskor
negativt pd en rad olika sitt.

5.4.1 Konsekvenser av oro for brott enligt NTU
och skolundersokningen om brott

I NTU stills en rad frigor om olika konsekvenser av oro fér att ut-
sittas fér brott. Sammantaget uppger 26 procent av befolkningen att
de valt en annan vig eller annat firdsitt och 14 procent uppger att de
avstdtt frdn nigon aktivitet. En uppdelning pd kon visar att kvinnor
1 klart hogre grad anpassar sitt beteende pd grund av oro (figur 5.4);
t.ex. uppger 33 procent av kvinnorna och 18 procent av minnen att
de valt en annan vig eller annat firdsitt pd grund av oro fér brott. Dir-
emot anger lika stora andelar min och kvinnor att deras livskvalitet
avsevirt paverkas av oro fér brott (8 %).’

Figur 5.4 Konsekvenser till foljd av otrygghet och oro, 2020
Andel av befolkningen, efter typ av konsekvens och kén (16-84 ar)
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Kélla: NTU 2020 (Bré 2020a).

Skolundersokningen om brott innehiller liknande frigestillningar
(Brd 2020g). Konsekvenser av oron for att utsittas for brott dr van-
liga bland elever 1 &rskurs nio (figur 5.5). Bland flickor uppger 56 pro-
cent och bland pojkar 46 procent att oron medfért ndgon konsekvens

* Bland de som upplever att oron paverkar livskvaliteten "1 viss utstrickning” dr andelen kvinnor
hégre (se Bri 2020a).
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i form av att man undvikit personer, platser, stannat hemma kvillstid
eller hallit sig borta frin skolan. Liksom 1 NTU ir konsekvenser av oron
for brott genomgdende vanligare bland flickor. Av den grupp som
uppger att de utsatts for brott eller mobbning under det gingna &ret
ir konsekvenserna avsevirt hogre oavsett kon. Till exempel har 27 pro-
cent av flickor som utsatts fér hot ocksi stannat hemma frin skolan,
jimfért med 4 procent som inte utsatts fér brott. Motsvarande siffror
for pojkar idr 20 respektive 3 procent.

Figur 5.5 Olika konsekvenser till foljd av otrygghet och oro, 2020

Andel av elever i arskurs nio, efter typ av konsekvens och kén
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ut kvallstid fran skolan

Kélla: SUB 2019 (Bré 2020g).

Flera studier har bekriftat kopplingen mellan ridsla f6r brott och hilsa
(Stafford, Chandola och Marmot 2007). Ofta uppmirksammas de kon-
sekvenser som féljer av ridsla i relation till gruppen kvinnor. Ridsla f6r
brott paverkar emellertid dven mins sjilvskattade hilsa i en negativ
riktning (Macassa m.fl. 2017).

P4 gruppnivd kan en pétaglig ridsla for brott medfora ligre nivier
av tillit och sammanh&llning mellan minniskor, vilket 1 sin tur kan
medfora att lokalsamhillet férsvagas (Ivert, Torstensson Levander och
Mellgren 2015, Sampson 2012). Detta kan ske p3 olika sitt. Dels for-
svagas den sociala kontrollen 1 ett omrdde om minniskor undviker
offentliga platser pd grund av otrygghet. Dels kan bristande tillit for-
stirka kinslor av hopploshet och uppglvenhet vilket minskar sannolik-
heten f6r ett engagemang som 1 sin tur har visat sig minska ridsla
och 6ka minniskors livskvalitet mer generellt.
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P4 en storre samhillsniva kan den legitima 6nskan attleva i trygghet
ocksd f3 vissa negativa konsekvenser. Utbredd ridsla i en befolkning
kan leda till exkludering av vissa grupper som uppfattas som avvikande
och orsaka ett mer uppdelat samhille med utpriglad misstinksamhet
mellan minniskor (Sahlin 2010, Vieno m.fl. 2016).

5.5 Jamforelse over tid

I SCB:s ULF-understkning kan man f6lja utvecklingen av otrygghet
sedan 1980-talet. Andelen i den svenska befolkningen som uppger att
de undviker att gd ut kvillstid pd grund av oro fér att utsittas for brott
ligger pd en nigot hogre nivd 1 dag jimfort med 1980-talets bérjan
(SCB 2018). Andelen otrygga, sett utifrdn detta mitt, dkade under
1980-talet frin 12 procent till 18 procent (figur 5.6). 1990-talet utmirks
av ptagliga variationer dir decenniet inleds med en tydlig nedging
(fran 18 tll 14 %) f6ljt av en nistan lika stor uppgdng. Mellan 2000-
talets borjan och mitningen 2012/2013 minskar andelen otrygga 1
befolkningen. Vid 2016/2017 irs mitning har andelen 4ter 6kat.®

Figur 5.6 Avstatt utevistelse kvillstid pa grund av oro fér hot eller vald,
1980-2017

Andel som avstatt under senaste 12 man, efter kon
35
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Kalla: SCB (2018). Anm: Avser 16 ar och 4ldre (16—84 &r 1980-87 samt 1990-2001).

¢ I SCB:s undersokning for 2020/2021 stills dter frigor om trygghet.
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I Bris &rliga NTU miits otrygghet utifrin ett ndgot bredare perspek-
tiv. Den andel i befolkningen som kinner sig ganska eller mycket
otrygga eller som avstdr frn att gd ut pd grund av oro att utsittas for
brott utgér den andel som karaktiriseras som otrygga. Detta métt
pd otrygghet kan f6ljas sedan 2006, men p& grund av vissa metodfor-
indringar som genomférdes 2017 bor vissa siffror tolkas med forsik-
tighet. Till exempel férindrades nivderna pd flera métt 1 och med den
nya metoden och jimforelser med tidigare tidsperioder bor ta denna
metodférindring 1 beaktande.

Andelen 1 befolkningen som kinner sig otrygga har varierat mellan
21 och 30 procent under perioden 2006 till 2020 (figur 5.7). Perioden
inleds med en svag minskning av andelen otrygga i befolkningen, och
fram ll &r 2015 ligger andelen otrygga pi en relativt stabil nivd pd
strax &ver 20 procent. Ar 2016 har denna andel dkat till 28 procent.
De senaste dren har andelen otrygga legat pd en stabil men relativt
hog nivd (jimfort med tidigare dr). Mellan dren 2019 och 2020 ékar
dter andelen otrygga ngot, frin 28 till 30 procent.

Figur 5.7 Otrygghet vid utevistelse kvéllstid, 2007-2020

Andel mycket/ganska otrygga i det egna bostadsomradet samt de
som avstatt att ga ut pa grund av otrygghet, efter kon (16-84 ar)
Procent

Samtliga 50
Man

Kvinnor

______
................................................

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kélla: NTU 2020 (Bré 2020a).

Andelen som oroar sig for att en nirstiende ska drabbas av brott har
okat sedan 2010, frdn en nivd pa 33 procent till 38 procent 12020 &rs
mitning. Andelen som oroar sig f6r att en nirstdende ska utsittas
for brott minskade visserligen nigot under decenniets férsta hilft,
men efter 2014 framtrider en 6kning bide fér kvinnor och f6r min.
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5.5.1 Utveckling av otrygghet i olika samhallsgrupper

Den skillnad som finns mellan olika grupper i samhillet vad giller upp-
levelser av otrygghet verkar vara relativt konstant éver tid. I NTU
uppger kvinnor 1 hégre grad in min att de kinner sig otrygga. Detta
monster dterkommer 1 samtliga dldersgrupper. Sedan 2010 har ande-
len otrygga 6kat med 9 procentenheter f6r bade kvinnor och min.
Vid en jimférelse mellan olika 8ldersgrupper ser man att det frimst
ir de yngre ldersgrupperna dir otryggheten ¢kar, medan gruppen
otrygga bland dem 6ver 55 &r (for min giller detta monster f6r grup-
pen 6 &r och ildre) ir ungefir lika stor 1 dag som 3r 2010. Sedan 2010
ir gruppen mellan 20 och 24 r 6verrepresenterade 1 samtliga mit-
ningar vad giller otrygghet. Likasd gruppen mellan 75 och 84 &r.

Utrikesfédda personer liksom svenskfédda personer med tva utri-
kesfédda forildrar tenderar att kinna sig otrygga 1 stérre utstrickning
in personer som ir fédda 1 Sverige och som har minst en férilder
som ocks3 ir fodd i Sverige. Aven detta ir ett monster som ir stabilt
over tid. Jimfort med 2010 har andelen otrygga dkat bide 1 gruppen
svenskfédda med minst en svenskfédd forilder och 1 gruppen svensk-
fodda med tvd utrikesfédda forildrar. Andelen otrygga i gruppen ut-
rikesfddda ir ungefir densamma 2020 som den var &r 2010, men
andelen otrygga har varierat ganska mycket i denna grupp under det
senaste decenniet. Vilken grupp som dr den mest otrygga har ocks3
skiftat. Medan personer med utlindsk bakgrund verkar vara otrygga
1 stérre utstrickning dn gruppen svenskfédda med minst en svensk-
fodd forilder, dr det 1 2020 drs mitning gruppen svenskfodda med tvd
utrikesfédda férildrar som dr den mest otrygga gruppen medan grup-
pen utrikesfédda ir den mest otrygga gruppen i de flesta tidigare 3rs
matningar.

Som tidigare nimnts samvarierar otrygghet dven med utbildnings-
niv4, bostadstyp och med familjekonstellation 1 hushillet. Den &ver-
risk f6r otrygghet som ligre utbildningsnivd samt att bo i flerfamiljshus
och att vara ensamstdende (med eller utan barn) medfér ir relativt
konstant éver tid. Inom samtliga undergrupper (ligre och hogre utbild-
ning, flerfamiljshus och smdhus samt ensamstiende och sammanbo-
ende med eller utan barn) ir andelen otrygga hogre 2020 jimfort med
2010. Man ser dven en 6kande otrygghet vid utevistelse sent pd kvil-
len 1 det egna bostadsomridet mellan NTU:s mitningar 2017 och
2020, oavsett boendeort. Okningen vad giller otrygghet verkar vara
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en generell trend som inte kan férklaras med att det ir en specifik
grupp vars otrygghet okar.

5.5.2  Utveckling av otrygghetens konsekvenser

I NTU studeras dven olika konsekvenser av otrygghet 1 form av
beteendeférindringar orsakade av oro f6r brott samt huruvida oron
for brott forsimrat ens livskvalitet. Andelen som valt en annan vig
(ofta eller ganska ofta) eller som avstdtt frin nigon aktivitet pd grund
av oro att utsittas for brott minskar under 2010-talets forsta hilft.
Direfter 6kar andelen som uppger att de ofta eller ganska ofta for-
dndrar sitt beteende pd grund av oro att utsittas for brott (figur 5.8).
Andelen som valt en annan firdvig pd grund av oro fér brott okar
mellan 2010 och 2020 frdn 20 till 26 procent. Andelen som ofta eller
ganska ofta avsttt frn en aktivitet pd grund av oro att utsittas for
brott har 6kat frin 8 procent &r 2010 till 14 procent dr 2020 (figur 5.9).
Over tid uppvisar dessa métt liknande ménster dven om nivierna skil-
jer sig dt. Bdde andelen kvinnor och andelen min som férindrat sitt
beteende pa grund av oro for brott har 6kat det senaste decenniet och
okningen framtrider dven i samtliga dlderskategorier.

Figur 5.8 Valt annan vag eller annat firdsétt pa grund av oro for brott,
2007-2020

Andel som mycket/ganska ofta gjort detta, efter kon (16-84 ar)
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Kélla: NTU 2020 (Bra 2020a).
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Figur 5.9 Avstatt fran aktivitet pa grund av oro att utsattas for brott,
2007-2020

Andel som mycket/ganska ofta har gjort detta, efter kon (16-84 ar)
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Kélla: NTU 2020 (Br& 2020a).

En betydligt mindre andel uppger att deras livskvalitet ir mycket
forsimrad som en konsekvens av oro for brott. Ar 2020 var denna
andel 8 procent. Aven hir framtrider en C’)kning jaimfort med 2010, d&
andelen som uppgav denna form av negativa piverkan pd livskvali-
teten var 4 procent. Okningen av personer som upplever negativa kon-
sekvenser pd livskvalitet till f6]jd av oro f6r brott har 6kat bide bland
min och kvinnor, och i samtliga 8lderskategorier.

5.6 Jamforelser med andra lander

I internationella jimférelser brukar Sverige, thop med de andra nor-
diska linderna, framhéllas som trygga linder dir tilliten mellan min-
niskor ir relativt hég. Aven om presentationen nedan visar p4 att olika
métt pd trygghet genererar lite olika resultat, ir den sammanvigda
bedémningen att Sverige ir ett relativt tryggt land. Enligt den euro-
peiska befolkningsundersokningen European Social Survey uppger
86 procent av den svenska befolkningen att de kinner sig trygga (trygga
eller mycket trygga) p8 kvillen 1 sitt bostadsomrdde medan 14 pro-
cent kinner sig otrygga, varav 2 procent kinner sig mycket otrygga.
Den svenska befolkningen ir enligt denna mitning ndgot tryggare in
det europeiska genomsnittet, dir andelen trygga eller mycket trygga
ligger pd 80 procent.

I internationella jimforelser av invdnarnas trygghet ingdr ofta s.k.
objektiva métt pd trygghet, dir statistik 6ver mordfrekvens i olika lin-
der anvinds som matt pa risken att {4 sin fysiska integritet hotat pd
detta sitt. Som ett komplement till denna statistik anvinds dven frige-
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undersokningar dir minniskors upplevelser av problem med brott 1
det egna bostadsomrddet samt upplevelser av otrygghet 1 det egna
bostadsomridet kvillstid underscks. I den europeiska undersékningen
EU:s statistics of income and living conditions (EU-SILC) undersdks
det forsta mittet drligen medan det andra mittet undersoktes senast
ar 2013.

Sett utifrdn en jimforelse av mordfrekvens i olika europeiska lin-
der var denna nigot ligre i Sverige jimfort med det europeiska genom-
snittet 1 bérjan av 00-talet. Den 6kning av gingrelaterade skjutningar
som Sverige erfarit under 2010-talet och framét, och som utmirker
Sverige, ir en utveckling som medfért att Sverige nu har en ndgot
hégre nivd av dodligt vild jimfort med ett europeiskt genomsnitt
(Brd 2021b). Detta ir dock en utveckling som dr mycket koncentre-
rad till vissa kretsar, och 6kningen av gingrelaterat skjutvapenvald skil-
jer sig frin utvecklingen av andra former av dédligt vald. Det dr dirmed
inte sjilvklart att 6kningen av det dodliga vldet 1 Sverige kan anvindas
som ett mitt pd en generellt tilltagande otrygghet.

Om man 1 stillet ser till det andra méttet framtrider en till viss del
annorlunda bild. Andelen som uppfattar att ens bostadsomride har
problem med brott, vald eller skadeggrelse ir relativt hég i Sverige. Det
ir framfér allt det faktum att dven de som bor i glesbygd i Sverige upp-
lever detta problem i relativt stor utstrickning som férklarar Sveriges
héga nivier pd detta otrygghetsmédtt. Om man ser till den mer otrygga
gruppen, de som bor i stider, ligger Sverige nirmare medelvirdet f6r
de deltagande linderna. Medan EU-linderna generellt sett har erfarit
en positiv utveckling med minskad otrygghet i bostadsomridena, har
andelen som upplever problem 1 bostadsomradet i stillet 6kat 1 Sverige
sedan 2010 (SCB 2019).

Det sista mittet pd trygghet, som liknar det mitt som vanligtvis
anvinds 1 svenska undersékningar, avser hur trygg man kinner sig 1
det egna bostadsomradet nir man gir hem sjilv pd kvillen. Enligt detta
métt dr Sverige ndgot tryggare in EU-genomsnittet (figur 5.10).
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Figur 5.10  Upplevelse av trygghet kvallstid, 2013
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Kélla: Eurostat (EU-SILC) 2015. Anm: Data saknas for Kroatien.

I European Social Survey stills dven frigan om man oroar sig f6r valds-
brott f6ljt av frigan huruvida man oroar sig i en sddan utstrickning att
det pdverkar ens livskvalitet. Medan den andel 1 den svenska befolk-
ningen som oroar sig for vildsbrott ir relativt hog med europeiska
matt mitt, ir andelen som uppger att denna oro paverkar deras livs-
kvalitet 1 stillet 13g 1 Sverige jimfért med andra europeiska linder.

Det ir inte helt litt att tolka dessa olika uppgifter i och med att
de pekar 1 lite olika riktning. Analyser av korrelationen mellan olika
matt visar dven att dessa olika mitt ir orelaterade till varandra nir man
gor jimforelser mellan linder. Att ett land har 1g mordfrekvens sam-
varierar inte med hur stor andel som upplever sig trygga kvillstid 1
bostadsomradet. Inte heller de tvd subjektiva métten pd trygghet rela-
terar till varandra pd nationell niva. Att en stor andel i befolkningen
upplever problem med brott, vild och vandalism i bostadsomradet sam-
varierar inte, forvdnande nog, med att invinarna kinner sig otrygga
kvillstid 1 bostadsomridet.
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5.7 Sammanfattande diskussion
om kriminalpolitiska trygghetsutmaningar

I genomgangen ovan synliggors tvd centrala utmaningar som ér sir-
skilt angeligna att arbeta vidare med: kvinnors och flickors otrygg-
het och den otrygghet som dr koncentrerad till bostadsomrdden med
svag socioekonomisk status. Det dr utmaningar som redan 1 dag ir upp-
mirksammade politiskt och medialt. Fér att méta dessa utmaningar
behévs diremot en forstielse f6r de olika faktorer som orsakar dessa
skillnader nir det kommer till otrygghet.

5.7.1 Kvinnors och flickors otrygghet

Kvinnors och flickors éverrepresentation 1 mitningar av otrygghet har
inte enbart en forklaring. Forskning har pekar pd att minniskors livs-
villkor ocksd péverkar den otrygghet vi upplever 1 relation ull brott.
Kvinnors otrygghet ramas 1 flera sammanhang in som en jimstilld-
hetsfrdga. Att arbeta f6r att min och kvinnor ska ha samma méjlig-
heter och livsvillkor bor enligt detta synsitt utgdra grunden for ett
arbete som syftar till att 6ka kvinnors trygghet.

Kvinnors otrygghet har dven visat sig vara knuten till ridsla for
sexualbrott mer specifikt. Det finns forskning som visar att sexualbrott,
dven sexuella trakasserier, pdverkar kvinnors ridsla fér brott mer gene-
rellt (Mellgren och Ivert 2019). Att férebygga sexualbrott kan alltsd vara
ett sitt att piverka kvinnors ridsla for brott.

Aven om kvinnor i stor utstrickning utsitts fér vild inom ramen
for en nira relation och dirmed i en privat miljs, finns det forskning
om kvinnors utsatthet for trakasserier som betonar att det offentliga
rummet ocksd bér uppmirksammas bdde i politiska och akademiska
diskussioner om kvinnors otrygghet (Ceccato 2017, Yates och Ceccato
2020).

5.7.2  Otrygghet i socialt utsatta omraden

Otrygghet, liksom brottsligheten, ir ojimnt férdelad mellan olika plat-
ser och mellan olika bostadsomriden. Bostadsomriden som karakti-
riseras av en stor social och ekonomisk utsatthet, ir ocksd omriden dir
en storre andel av de boende kinner sig otrygga i sitt bostadsomride
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pa kvillarna jimfért med befolkningen generellt. Delvis dr detta ett
problem som kan forklaras av att brottsligheten ocksd ir mer om-
fattande i dessa omriden. Aven kinnedom om enskilda allvarliga hin-
delser, och kinnedom om andras brottsutsatthet, kan paverka trygg-
heten negativt (Brd 2018a, Lab 2019, Schclarek Mulinari och Wolgast
2020). Att forebygga brott ir sdledes ett sitt att 6ka tryggheten.

Otrygghet och oro for brott paverkas diremot ocksa av andra fak-
torer. Flera studier har visat att en persons ekonomiska och sociala for-
hillanden pdverkar dennes otrygghet generellt men ocksd oro fér brott
och att detta samband inte enbart kan férklaras av att de omriden som
ir socioekonomiskt utsatta ocksd tenderar att vara mer brottsbelas-
tade (Boldis, San Sebastian och Gustafsson 2018, Larsson 2009). Tillit
och delaktighet, liksom vissa former av social kontroll, verkar ocksé
vara forknippade med trygghet i ett bostadsomrade (Ivert, Torstensson
Levander och Mellgren 2015). Vidare paverkar upplevelser av att bli
kontrollerad av polis och viktare, liksom dessa aktérers bemotande
och agerande, minniskors trygghet (Schclarek Mulinari och Wolgast
2020).

En sirskild utmaning i ett kriminalpolitiskt trygghetsarbete ir att
gora det socialt hillbart och innefatta olika grupper i befolkningen.
Minniskors trygghet behover vidare forstds utifrin den kontext de
befinner sig i. Att lyssna pd vad minniskor i en viss kontext upplever
som otryggt dr en férutsittning for det trygghetsskapande arbetet.
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Sarskilt yttrande volym 1

Sarskilt yttrande av Louise Meijer och Ellen Juntti,
Moderaterna, Adam Marttinen och Katja Nyberg,
Sverigedemokraterna, Ingemar Kihlstrom,
Kristdemokraterna och Johan Pehrson, Liberalerna

Utvecklingen i Sverige gér t fel hdll. Allminhetens kinsla av otrygg-
het 6kar och den grova organiserade brottsligheten eskalerar. Den
senaste tiden har Sverige slagit flera orovickande rekord nir det giller
skjutningar, springningar och sexualbrott. Det har kommit uppseende-
vickande rapporter om att Sverige ligger i topp 1 Europa nir det giller
antalet dédsskjutningar per miljon invinare. Nyligen har det ocks3
framlagts rapportering om att den sedan tidigare kinda 6verrepresen-
tationen av personer med utlindsk bakgrund (utrikes fédda samt inri-
kes fodda med tv4 utrikes fodda forildrar) nir det kommer till brotts-
lighet bestar.

Det ir uppenbart vilka de kortsiktiga kriminalpolitiska utma-
ningarna ir. Foér det behdvs ingen parlamentarisk utredning. Vi och
regeringspartierna har dessutom olika syn p3 allvaret 1 utvecklingen
och vilka 3tgirder som behovs f6r att vinda den negativa trenden.
Regeringens 34-punktsprogram har uppenbart varit otillrickligt for
att hantera den utveckling vi ser.

Vira partier har foreslagit monsterbrytande 3tgirder, i motsats
till de justeringar som regeringen hittills genomfort.

Att 16sa de kortsiktiga kriminalpolitiska problemen ir en forutsitt-
ning for att dven komma till ritta med langsiktiga kriminalpolitiska
utmaningar. For att sitta in ritt insatser och &tgirder krivs dessutom
att problem och utmaningar beskrivs och prioriteras ritt. Trygghets-
beredningens delbetinkande avseende volym 1 ska svara mot den i
direktiven angivna instruktionen om att identifiera de viktigaste kri-
minalpolitiska utmaningarna som samhillet stdr infér nu och under de
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nirmaste dren. Vimenar att volym 1 inte 1 tillricklig utstrickning iden-
tifierar och prioriterar de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna.
Exempelvis bor det faktum att Sverige har en 1 internationella métt
mitt hog nivd av dodligt skjutvapenvild vara en av de mest framtri-
dande och akuta kriminalpolitiska utmaningarna. P4 samma sitt f6r-
yjanar det faktum att den grova ungdomsbrottsligheten 6kar och kry-
per lingre ner i dldrarna ocksd en mer framtridande plats i ett sidant
hir delbetinkande. Ytterligare ett exempel ir den bestiende dverrep-
resentationen bland brottsmisstinkta hos personer med utlindsk bak-
grund, samt dirtill den framvixande klankriminaliteten.

Utover att uppenbara och akuta kriminalpolitiska problem inte far
den framtridande plats som de fortjinar har delbetinkandet en obalans
1 beskrivningen kring brottslighetens omfattning, férdelning och risk-
faktorer. Det bista brottsférebyggande arbetet dr en kompensatorisk
kunskapsskola, att mianniskor har ett jobb och att socialtjinsten agerar
1 tid. Beskrivningarna i delbetinkandet kopplas inte 1 tillrickligt hog
utstrickning till en fungerande skola, arbetsmarknad och socialtjinst,
utan priglas 1 stillet av ett slentrianmissigt fokus pd ojimlikhet och
socioekonomisk utsatthet. Ytterst ansvarar individen alltid for sina
egna handlingar. Denna utgdngspunkt betonas inte nog.

Sammantaget menar vi dirfor att volym 1 inte 1 tillricklig utstrick-
ning faktiskt identifierar och prioriterar de viktigaste kriminalpolitiska
utmaningarna. I stillet ir det en produkt av kompromisser mellan olika
partier som har olika syn pd brottslighetens orsaker och 16sningar, men
ocks? olika ideologisk grundsyn. Att kompromissa om ideologiska
virderingsskillnader ir inte konstruktivt.

Samarbete och samsyn pé kriminalpolitikens omride méste 1 stillet
byggas kring konkreta férslag som gor l8ngsiktig skillnad f6r brotts-
bekimpningen och som bidrar till en effektivare lagforing av brotts-
lingar och en tryggare tillvaro for brottsoffer. Vi har flertalet ginger
papekat att ett sidant omrdde skulle kunna vara polisutbildningen.
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