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Anmalan om svar pa remiss av Forslag till revidering av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
Remiss fran Infrastrukturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmaélan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat forslag till revidering av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda, EPBD (Energy Performance of Buildings Directive),
bland annat till Stockholms stad for yttrande.

I direktivet pekar EU-kommissionen pa behovet av utdkad statsfinansiering for att
ar 2050 uppna enbart “noll-utslappsbyggnader”. En ny definition for "noll-
utslappsbyggnader” skapas for nya byggnader och klimatdeklarationer blir krav fran
2030. I forslaget foreslés bland annat att alla nya byggnader ska vara utslédppsfria fran
och med 2030. Offentliga byggnader ska vara utslédppsfria redan fran 2027.

Energiprestanda ska definieras for befintliga byggnader i en skala pd A-G, dir G
ar byggnader med sédmst energiprestanda och ska motsvara 15 procent av bestandet

Nér det géller renoveringar foreslas nya miniminivaer for energiprestanda, MEPS
— minimum energy performance standards.

Frivilligt renoveringspass foreslas inforas senast 2024. Laddinfrastruktur, med
kablage, blir krav for nya byggnader och stora ombyggnader. Nya krav pé
datadelning foreslds som innebér att fastighetsdgare ska tillhandahalla
energiuppgifter till bland annat hyresgéster men dven till tredje part.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden, stadsbyggnads-
ndmnden och Stockholms Stadshus AB. Fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret
och Stockholms Stadshus AB har, pa grund av den korta remisstiden, inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget dr mycket ambitiost vilket ocksa
ligger i linje med stadens hogt uppstéllda klimatmal. Men att det &r av stor vikt att
takten i genomforandet kan koordineras med 6vrigt ombyggnadsbehov och planer for
fastighetsupprustningar.

Fastighetskontoret anser att detta direktiv ar pa en overgripande niva och har dar-
med inga konkreta synpunkter.



Stadsbyggnadskontoret framhaller vikten av att bestimmelserna om energipre-
standa utformas sé att de uppmuntrar till att uppfylla mélet om ett koldioxidneutralt
byggnadsbestand, samtidigt som de inte far oonskade negativa effekter pa det befint-
liga byggnadsbestandet. Negativa effekter som skulle kunna uppsté ar till exempel att
fastighetsdgare uppmuntras till renoveringar som brister i varsamhet eller innebar
forvanskning av sérskilt virdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt att bygg-
nader rivs istdllet for att underhallas eller renoveras.

Stockholms Stadshus AB konstaterar att bolagens arbete med att minska stadens
energianvéndning ar en viktig del i att minska stadens klimatpaverkan och en viktig
del for en langsiktig ekonomisk hallbarhet.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Anmélan om svar pa remiss godkinns.
Stockholm den 9 mars 2022

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Forslag till revidering av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat forslag till revidering av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda, EPBD (Energy Performance of Buildings Directive),
bland annat till Stockholms stad for yttrande. Direktivet ar ett sa kallat ramdirektiv,
vilket innebér att medlemsstaterna i EU sjdlva véljer metod och kravnivaer inom
angivna ramar nér direktivet ska foras in i respektive landers lagstiftning.

EU-kommissionen pekar pa behovet av utokad statsfinansiering for att ar 2050
uppna enbart “noll-utsldppsbyggnader”. En ny definition for "noll-
utsldppsbyggnader” skapas for nya byggnader och klimatdeklarationer blir krav fran
2030. I forslaget foreslds bland annat att alla nya byggnader ska vara utslappsfria fran
och med 2030. Offentliga byggnader ska vara utsldappsfria redan fran 2027.

Energiprestanda ska definieras for befintliga byggnader i en skala pa A-G, dir G
ar byggnader med sdmst energiprestanda och ska motsvara 15 procent av bestandet.

Nir det géller renoveringar foreslas nya miniminivéaer for energiprestanda, MEPS
— minimum energy performance standards. Kravet innebér bland annat att 15 procent
av de simsta byggnaderna i varje medlemsstat ska uppgraderas fran energiklass G till
minst energiklass F. Detta ska ske senast 2030 for bostadshus och 2027 {or ovriga
byggnader.

Frivilligt renoveringspass foreslas inforas senast 2024. Laddinfrastruktur, med
kablage, blir krav for nya byggnader och stora ombyggnader. Nya krav pé
datadelning foreslas som innebér att fastighetsdgare ska tillhandahalla
energiuppgifter till bland annat hyresgéster men dven till tredje part.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden, stadsbyggnads-
ndmnden och Stockholms Stadshus AB. Fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret
och Stockholms Stadshus AB har, pa grund av den korta remisstiden, inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 februari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget dr mycket ambitiost vilket ocksa ligger i linje
med stadens hogt uppstillda klimatmal.

Genomforandetakten for att nd malet senast till 2027 och 2030 for de byggnader som har
hogst energianvindning kan innebér suboptimeringar. Det ar av stor vikt att takten i genomfo-
randet kan koordineras med 6vrigt ombyggnadsbehov och planer for fastighetsupprustningar.

Stadsledningskontoret stodjer insikten om och tydligheten kring ett behov om 6kat fokus
pa statsfinansiering till energieffektivisering. Det kommer vara av stor vikt dd manga investe-
ringar inte dr Idnsamma eftersom de bland annat inte kan hanteras inom ramen for nuvarande
hyreslagstiftning och bruksvérde samt utifrdn den ambitidsa tidplanen.



Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjédnsteutlatande daterat den 10 januari 2022 har i huvudsak {6l-
jande lydelse.

Fastighetskontoret anser att detta direktiv dr pa en véldigt dvergripande niva och har darmed
inga konkreta synpunkter. Byggnadsbestandet inom EU skiljer sig mycket &t och det &r dar-

med svart att ge forslag pa direktivet utifran fastighetskontorets byggnadsbestand. Kontoret

tycker ddremot att det &r bra att EU jobbar mot klimatneutralitet.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 31 januari 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Fragan om energieffektiviseringsatgirder berdr hallbarhet ur ett brett perspektiv, bland annat
klimat, kulturarv och attraktiva boendemiljoer. Stadsbyggnadskontoret anser att malet om ett
koldioxidneutralt byggnadsbestand &r positivt som ett bidrag till att uppfylla mélen om en
hallbar utveckling men menar att flera andra hallbarhetsméal ocksa behover beaktas.

Kontoret vill framhalla vikten av att bestimmelserna om energiprestanda utformas sa att
de uppmuntrar till att uppfylla malet om ett koldioxidneutralt byggnadsbestand, samtidigt
som de inte fir odnskade negativa effekter pa det befintliga byggnadsbestandet. Negativa ef-
fekter som skulle kunna uppsta ar till exempel att fastighetsdgare uppmuntras till renove-
ringar som brister i varsamhet eller innebar forvanskning av sérskilt vardefulla byggnader
och bebyggelsemiljoer samt att byggnader rivs istéllet for att underhallas eller renoveras.

I det enskilda fallet finns det i allménhet flera mojliga atgarder for energieffektivisering,
vissa med liten paverkan och andra med storre paverkan pa bebyggelsens eller byggnadens
kulturvdrden. Det finns till exempel ménga ganger bade varsammare och héllbarare alternativ
dn att byta ut ursprungsmaterial i en byggnad. Det &r dessutom ofta fordelaktigt att bevara
befintligt material ur ett livscykelperspektiv.

Ambitionerna i direktivet om en hdg renoveringstakt, 6kad information om byggnaders
energiprestanda samt sdkerstdllandet av ett koldioxidneutralt byggnadsbestidnd senast 2050
skulle kunna fa stora konsekvenser for byggnadsbestindet. Stadsbyggnadskontoret anser att
tidigare erfarenheter och forskning pa omradet &r viktiga att ta tillvara i arbetet med att ge-
nomfora mélen med direktivet, till exempel erfarenheter fran Energimyndighetens och Upp-
sala universitets forskningsprogram Spara och bevara. De europeiska standarder for kultur-
arvsomradet, som gjorts tillgdngliga av Riksantikvariedmbetet och Svenska institutet for
standarder (SIS), dr ocksa viktiga verktyg for arbetet.

Stadsbyggnadskontoret anser att det dr angeldget att direktivet och en framtida implemen-
tering av direktivet i svensk lagstiftning anpassas till gillande bestimmelser enligt plan- och
bygglagen (PBL). Det &r sdrskilt viktigt att beakta bestimmelserna i 2 kap. 6 § och 8 kap. 13-
18 §§ PBL, sa att direktivet inte kommer i konflikt med hansynskrav, varsamhetskrav, under-
héllskrav och skydd av sdrskilda vérden. Stadsbyggnadskontoret vill som ett exempel upp-
mirksamma att inneborden av undantagsparagrafen i artikel 9, punkt 5 a, behover klarldggas.
Undantagsbestimmelsen avser byggnader som ar “officially protected as part of a designated
environment or because of their special architectural or historical merit [...]”. Stadsbygg-
nadskontoret anser att enligt nuvarande system géller bestimmelserna i 8:17 och 8:13 §§
PBL oavsett om det har gjorts ett sérskilt utpekande i det enskilda fallet. Det dr angeldget att
undantagsbestimmelsen inte ges en for sndv tolkning sé att till exempel endast byggnader
som har skyddats som byggnadsminnen eller i detaljplan kan komma i fraga fér undantaget.

Stadsbyggnadskontoret anser vidare att de samlade konsekvenserna behdver belysas av
forslaget och ovriga genomforda och foreslagna dndringar av plan- och bygglagen. Bland



forandringarna finns forslagen om adndrad lovplikt och minskade mojligheter att reglera an-
passning till kulturvérden i detaljplan i betdnkandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU
2021:47). Stadsbyggnadsndmnden yttrade sig dver betdnkandet den 30 september 2021 och
hade bland annat synpunkter pa forslagen om dndrad lovplikt och att mojligheten att reglera
lovplikt i detaljplaner tas bort. Stadsbyggnadsndmnden hade dven synpunkter pa att forslaget
skulle medfora 6kade kostnader for nimndens verksamhet till foljd av stdrre behov av rad-
givning och tillsyn.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att implementeringen av nu géllande direktiv har med-
fort utdkade arbetsuppgifter och kostnader for stadsbyggnadsnamnden, bland annat med av-
seende pa tillsyn 6ver energideklarationer. Stadsbyggnadskontoret anser att staten, genom
Boverket, bor ha ansvaret for tillsynen 6ver energideklarationer. For det fallet att kommunen
far 6kade kostnader behover kommunen erséttas for dessa.

Stadsbyggnadskontoret har noterat att flera myndigheter och organisationer med uppdrag
som ror kulturvdrden och som tillfragades i remissen av Ett nytt regelverk for bygglov (SOU
2021:47) inte har tillfragats i nu aktuell remiss. Med anledning av att forslaget kan fa stor pa-
verkan pa kulturvérden foreslar kontoret att Infrastrukturdepartementet tillfragar dem &ven i
det hér fallet.

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadskontoret att mélet ar positivt, men att det dr av
stor vikt att det implementeras pa ett sitt som hanterar ovan nimnda malkonflikter inom hall-
barhetsomrédet samt att kommunerna far erséttning for 6kade kostnader.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 19 januari 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Bolagen anser att foreslagna forandringarna uppfyller sitt syfte men har vissa forslag pa for-
tydliganden och justeringar. Ménga delar ror administrativa atgirder som maste vigas mot att
utfora faktiska atgirder i fastigheterna.

Det foreslés att de simst presterande 15 procenten géillande energianvdndning inom bygg-
nadsbestandet ska &tgérdas senast ar 2027. Bolagen ser att det kommer bli svart att halla den
foreslagna tidplanen. Energieffektiviseringsatgirder for dessa byggnader bor synkroniseras
med Ovriga atgdrder dar det finns ett faktiskt underhallsbehov, vilket inte nédvandigtvis lig-
ger inom den angivna tidsperioden. Det finns annars en risk att atgdrderna blir ekonomiskt
olonsamma samt att de tringer undan energiatgirder i andra fastigheter.

Ett renoveringspass foreslas inforas senast ar 2024. Renoveringspass ér ett verktyg for en
steg-for-steg-renovering mot nollutslappsniva. De flesta storre fastighetségare arbetar redan i
dag med underhéllsplaner for fastigheterna. Risken med renoveringspasset ar att det tillfor
onddig administration utan att ge nagot storre mervérde. Det dr dérfor inte en atgird som re-
kommenderas. Ska renoveringspassen dndé inforas ar det viktigt de i mgjligaste mén kombi-
neras med exempelvis energideklarationer eller energikartldggningar for att minimera onddig
administration och dubbelarbete.

En dndring i intervallet for energideklarationerna fran tio till fem ar foreslas.
Energideklarationerna tillfor i dagsldget marginell nytta i arbetet med att energieffektivisera
fastighetsbestdndet. Att, som foreslés, dndra intervallet for hur ofta energideklarationerna ska
utforas fran tio till fem ar riskerar att ta resurser fran atgarder som skulle kunna ge storre
nytta. Om intervallet &nda dndras &r det viktigt att det samordnas med &vriga liknande dekla-
rationer sd som energikartliggningar for stora foretag och eventuellt renoveringspass for att
sdkerstdlla att administrationen kring dessa inte blir for stor.

Nya krav pa datadelning foreslés vilket innebar att fastighetsdgare ska tillhandahalla ener-
gidata till hyresgéster samt dven till tredje part. Hyresgéster och tredje part kan redan i dags-
laget f4 information om fastigheters energiprestanda via energideklarationerna. I och med att



dessa dr allminna handlingar ser bolagen ingen nytta av att skapa ytterligare en databas Gver
byggnaders energiprestanda.

Koncernledningen instimmer i sin helhet med dotterbolagens svar och kan konstatera att
bolagens arbete att minska stadens energianvindning ar en viktig del i att minska stadens kli-
matpéaverkan och en viktig del for en 1dngsiktig ekonomisk hallbarhet. Bolagen arbetar struk-
turerat med att energieffektivisera sina egna fastigheter, sdvél hus som dvriga byggnader, och
sedan lang tid tillbaka ocksé aktivt med att minska sin energianvindning.
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