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Vagledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen
i Stockholms lan

Remiss fran Lansstyrelsen Stockholm
Remisstid den 15 maj 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till det som ségs i1 stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

I den kontakt som Lénsstyrelsen Stockholm har med lédnets kommuner i fradgor som
ror den fysiska planeringen har det efterfragats vigledning i hur jordbruksmarken ska
hanteras. Mot den bakgrunden har lénsstyrelsen remitterat forslag till vigledning for
jordbruksmark i den fysiska planeringen i Stockholms l&n bland

annat till Stockholms stad for yttrande.

Vigledningen som ldnsstyrelsen har tagit fram ar rddgivande och ska vara ett stod
samt underlétta for kommunerna i deras hantering av jordbruksmarken i den kommu-
nala planeringen. Genom fortydliganden och kunskapshdjning ska végledningen bi-
dra till att hallbara och vil avvigda beslut fattas for jordbruksmarken i den kommu-
nala planeringen. Vigledningen ska ge kommunerna forutsittningar till béttre och
mer transparenta avvéigningar och bidra till en strukturerad diskussion om avvig-
ningar vid mélkonflikter nir det foreligger forslag att exploatera jordbruksmark.

Vigledningen ér uppdelad i tva delar. Den forsta delen fungerar som en végled-
ning i den lagstiftning och de végledande regionala stillningstaganden och forhall-
ningssitt som beror jordbruksmarken i den fysiska planeringen. Den andra delen é&r
ett kunskapsunderlag 6ver jordbruksmarken och jordbrukets forutséttningar. I denna
del redovisas jordbruksmark globalt, nationellt och regionalt och kopplingen till rele-
vanta mal. Till vigledningen hor ocksa ett kartunderlag samt ett digitalt verktyg for
att anvindas vid virdering av jordbruksmark.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Hésselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd och Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.

Stadsbyggnadsndmnden har inget att erinra. Miljoforvaltningen och Skarpnéck stads-
delsforvaltning har inkommit med ett kontorsyttrande. Exploateringsnimnden och
trafikndmnden har inte inkommit med svar.




Stadsledningskontoret bedomer att vigledningen dr relevant och bidrar till att tyd-
liggora avviagningarna mellan jordbruksmarken och bostadsforsorjning eller annan
angeldgen stadsutveckling i lanet.

Miljéforvaltningen konstaterar att det r positivt att viagledningen lyfter fram eko-
systemtjinster och foreslar att karttjansten utvecklas till att d&ven visa vilande jord-
bruksmark som har potential till att ater bli aktiv jordbruksmark.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd stéller sig positiv till remissforslaget.

Skarpndcks stadsdelsforvaltning ser positivt pa att en vigledning tas fram sérskilt
for kommuner med mycket jordbruksmark.

Spanga- Tensta stadsdelsndmnd har inga synpunkter pa det i viagledningen fore-
slagna sittet att vardera jordbruksmark pa och anser att det &r positivt att det fortydli-
gas vad lansstyrelsen avser vara visentliga samhéllsintressen som kan komma ifraga
vid ianspraktagande av jordbruksmark for exempelvis bostadsbyggande.

Mina synpunkter

Den foreslagna vigledningen ér relevant och bidrar till att tydliggéra avvégningarna
mellan jordbruksmarken och bostadsforsorjning eller annan angelégen stadsutveck-
ling i linet. Aven om det finns en mycket begrinsad yta jordbruksmark i Stockholms
stad dr perspektivet av livsmedelsproduktion och forsorjningstrygghet pa nérliggande
jordbruksmark ocksa av vikt i avvigningar som kan behova goras.

Bostadsforsorjningen ar ett ansvar for hela stockholmsregionen och ett néra sam-
arbete mellan grannkommuner ar viktigt. Darfor &r det av vikt att gora vél avvigda
beslut for att kunna tillgodose behovet av nya bostéder.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till det som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 30 mars 2022
JOAKIM LARSSON
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Vigledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen i Stockholms l&n

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I den kontakt som Lénsstyrelsen Stockholm har med lédnets kommuner i fradgor som
ror den fysiska planeringen har det efterfragats vigledning i hur jordbruksmarken ska
hanteras. Mot den bakgrunden har lénsstyrelsen remitterat forslag till vigledning for
jordbruksmark i den fysiska planeringen i Stockholms lén bland

annat till Stockholms stad for yttrande.

Vigledningen som ldnsstyrelsen har tagit fram ar rddgivande och ska vara ett stod
samt underlétta for kommunerna i deras hantering av jordbruksmarken i den kommu-
nala planeringen. Genom fortydliganden och kunskapshdjning ska végledningen bi-
dra till att hallbara och vil avvigda beslut fattas for jordbruksmarken i den kommu-
nala planeringen.Végledningen ska ge kommunerna forutséttningar till béttre och
mer transparenta avvigningar och bidra till en strukturerad diskussion om avvig-
ningar vid mélkonflikter nir det foreligger forslag att exploatera jordbruksmark.

Vigledningen ér uppdelad i tva delar. Den forsta delen fungerar som en végled-
ning i den lagstiftning och de végledande regionala stillningstaganden och forhall-
ningssitt som berdr jordbruksmarken i den fysiska planeringen. Den andra delen &r
ett kunskapsunderlag 6ver jordbruksmarken och jordbrukets forutséttningar. I denna
del redovisas jordbruksmark globalt, nationellt och regionalt och kopplingen till rele-
vanta mal. Till vigledningen hor ocksa ett kartunderlag samt ett digitalt verktyg for
att anvindas vid virdering av jordbruksmark.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Hésselby-Villingby
stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd och Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.

Stadsbyggnadsndmnden har inget att erinra. Miljoforvaltningen och Skarpnéck stads-
delsforvaltning har inkommit med ett kontorsyttrande. Exploateringsnimnden och
trafikndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 mars 2022 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att en hog takt i bostadsbyggande och utbyggnad av infra-
struktur dr en forutsittning for att stockholmsregionen ska vixa och utvecklas. Stadsbyggan-
det ar ett kraftfullt redskap som kan bidra till att styra utvecklingen i hallbar riktning, som i
stadens &versiktsplan beskrivs som en tit och sammanhéllen stad dir bebyggelse och gronst-
ruktur samspelar.

Den foreslagna vigledningen bedéms dverlag vara relevant och bidra till att tydliggora av-
vigningarna mellan jordbruksmarken och bostadsforsorjning eller annan angelégen stadsut-
veckling i ldnet. Stadsledningskontoret vill papeka att det finns en mycket begrénsad yta jord-
bruksmark i Stockholms stad.



Stadsledningskontoret konstaterar att bostadsforsérjningen &r ett ansvar for hela stock-
holmsregionen och ett nira samarbete mellan grannkommuner &r viktig for bostadsforsorj-
ningen. Darfor ar det av vikt att gora vl avvigda beslut for att kunna tillgodose bostadsfor-
sOrjningsbehovet.

Stadsledningskontoret anser att viagledningen har en tydlig koppling till den regionala ut-
vecklingsplanen for stockholmsregionen, RUFS 2050, dar vigledningen utgér en fordjupning
och ett fortydligande av stillningstagandet i RUFS 2050 géllande exploatering pa jordbruks-
mark.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 11 februari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Milj6- och halsoskyddsndmnden anser att vagledningen ger kommunerna battre forutsétt-
ningar att i den fysiska planeringen gora vilgrundade avviagningar mellan hushéllning av
jordbruksmark och andra sdrskilda intressen. MHN ér positiv till vagledningens syfte att
skapa en tydligare samsyn mellan ldnets kommuner i hur jordbruksmark ska bedomas och vé-
gas mot andra intressen.

Stockholms stad har en hdgst begransad yta jordbruksmark. Kvarvarande jordbruksmark
ligger frédmst inom reservat eller nationalstadspark. For sddan skyddad mark kommer vigled-
ningen troligtvis vara mindre anvéndbar. Slatterdngsmarker ar ett exempel pa mark inom sta-
den som kan klassas som jordbruksmark och som ocksa &r utanfor skyddat omrade. Slétter-
angar ar i regel anlagda med frémsta syfte att frimja biologisk mangfald. For dessa omraden
skulle vidgledningen kunna vara anvéndbar och ge markens bevarandevérde storre tyngd.

Aven om staden saknar storre omraden med jordbruksmark sé ligger det i stadens intresse
att lanets kvarvarande jordbruksmark vérderas och hanteras pa ett korrekt och héllbart sétt i
den fysiska planeringen. Stadens miljoprogram relaterar tydligt till en hallbar livsmedelspro-
duktion. En del i detta ar att stadens verksamheter ska 6ka inképen och andelen nérproduce-
rad och ekologisk mat for att frimja ekologiska varden och ett minskat klimatpaverkan.

Det ér vidare positivt att viagledningen lyfter fram vérdet av de ekosystemtjénster som ett
jordbrukslandskap erbjuder, som utover livsmedelsproduktion &dven utgors av t.ex. biologisk
méngfald, omhéndertagande av dagvatten och skyfall. Utifran ett ekosystemtjénstperspektiv
bor ekologisk jordbruksmark bedémas ha storre vérden én konventionell. Detta skulle kunna
vara en tydligare bedomningsgrund i vigledningen. I en nationell jamforelse har lédnet dven en
lagre andel ekologiskt jordbruk.

MHN uppskattar det digitala kartmaterialet 6ver ldnets samlade jordbruksmark. Karttjans-
ten blir sdkerligen anvéndbar i den mer 6vergripande planeringen samt vid lokaliseringsbe-
domningar i kommungrénsdverskridande planer och byggprojekt. Staden har gjort egna karte-
ringar over exempelvis biotoper och dngsmark, som gor att karttjansten i vissa fall dér mer
detaljerad kunskap behovs troligen blir mindre anvéindbar, eller behéver kompletteras med
stadens egna material.

Ett forslag pa utveckling av karttjansten vore att visa dven vilande jordbruksmark/mark i
trida som har potential att ater bli aktiv jordbruksmark. Enligt vigledningen finns det i lanet
en relativt stor andel jordbruksmark i trdda som har potential att vara produktiv men det fram-
gar inte tydligt var den marken finns.



Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 24 febru-
ari 2022 foljande.
1. Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner férvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd justerar beslutet omedelbart.

Séirskilt uttalande gjordes av Ozlem Kérham m.fl. (V), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Angelo Tapia (Fi), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 31 januari
2022 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till remissforslaget som ar en vil genomarbetad och ambitids be-
skrivning av nuldget med tydligt identifierade problemstdllningar som maste besvaras inom
planeringsprocessen. Det bifogade informations- och kartmaterialet dr ocksd mycket ver-
blickbart och kan med férdel sammanstéllas ien digital webbapplikation.
Stadsdelsndmndens geografiska ansvarsomrade inkluderar emellertid ingen jordbruks-
mark varfor remissforslaget i mycket liten utstrackning berdr Hésselby-Vallingby stadsdels-
omrade. Forvaltningen bevakar dock kontinuerligt i samband med remissyttranden Sver
bland annat detaljplaner, dversiktsplanering samt annan lokal- och regional planering att en
langsiktigt hallbar stadsutveckling beaktas i den fysiska planeringen av stadsdelsomradet.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 10 februari 2022 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget. Vagledningen riktar sig framst till de ndmn-
der inom staden som ansvarar for byggnation och annan fysisk planering dér jordbruksmark
kan behdva tas i ansprak. Jordbruksmark omfattar dkermark, betesmark och slatteréng. I
Skarpniacks stadsdelsomrade finns idag en del betesmark i Flatens naturreservat. Det skydd
som reservatsbestimmelserna utgor innebér att det inte kan bli aktuellt med byggnation eller
annat intrdng som har negativ paverkan pa betesmarken. Slétterdng finns idag forutom i na-
turreservaten (Flaten och Nackareservatet) till exempel pa Nytorps gérde. Forvaltningen ser
positivt pa att en vdgledning tas fram inte minst for de mer jordbruksmarkstita kommunerna
i lanet.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 februari
2022.

1. Forvaltningens tjansteutlatande godkénns som svar pa remissen.
2. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 3 februari 2022
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar av &sikten att vigledningen for stadens del i forsta hand vénder sig
till Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret och Exploateringskontoret da den kopplar fraimst



till den regionala utvecklingsplanen, 6versiktsplanering samt byggnation. Ansvaret for dessa
omraden ligger inte pa stadsdelsforvaltningarna.

Stadsdelsndmnderna har i allménhet vildigt lite av den typ av mark som vigledningen
syftar till, sasom akermark, betesmark och slatterdng. For Spdnga-Tenstas del finns sadan
mark framst inom Jérvafiltet, vilket skyddas av faltets skydd och som dartill ligger inom Tra-
fikkontorets ansvarsomrade.

Stadsdelsforvaltningen har inga synpunkter pd, det i vigledningen foreslagna, séttet att
virdera jordbruksmark pa och anser att det ar positivt att det fortydligas vad Lansstyrelsen av-
ser vara vasentliga samhaéllsintressen som kan komma ifrdga vid ianspriktagande av jord-
bruksmark for exempelvis bostadsbyggande.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Scrskilt uttalande gjordes av Ozlem Kérhan m.fl. (V) enligt foljande.

Feministiskt initiativ och Véansterpartiet anser att det ar bra att det skapas en végledning for
jordbruksmark i den fysiska planeringen i Stockholms 14n for att stodja lokala matproduktio-
nen. Vi anser dock att det i vdgledningen saknas tydlig information om att vegetabilisk pro-
duktion bor prioriteras framfor kott, dgg och mejeriprodukter om kommunen vill prioritera
klimat och miljomalen.

Vegetabilisk matproduktion har mindre total koldioxidutsldpp och bidrar till mindre skada
1 ndrmilj6 tex kontaminering och forsurning av dricksvatten via avforingen fran djuren. Ani-
maliska livsmedel 4dr ocksd mer resurskravande i form av land och vatten jamfort med vegeta-
bilisk matproduktion.

Utover att produktionen av animalisk mat bidrar till mer negativ miljé och klimatpéverkan
sa innebdr hela djurindustrin ett stort lidande for djuren eftersom 16nsamheten prioriteras
framfor djuromsorgen inom den kapitalistiska matproduktion. Att f6lja den svenska djur-
skyddslagen kraver mycket resurser i form av kontroll vilket inkluderar uppfodning, djurens
vaxande, fysiska restriktioner, matning , transport, slakt mm. I dagens lage finns det alldeles
for fa djurskyddskontrollanter i relation till deras kontrollomraden och foretag som &r
kott,mjolk och dgg producenter konkurrerar nationellt mot varandra samt mot utldndska akto-
rer vilket gor att det inte gér att garantera att den svenska djurskyddslagen efterlevs.

Darfor anser vi att vigledning tydligare behdver betona att produktionen av vegetabilisk
matproduktion bor prioriteras framfor animalisk matproduktion. Feministiskt initiativ och
Vinsterpartiet anser att det 4r bra att det skapas en végledning for jordbruksmark i den fysiska
planeringen i Stockholms lén for att stodja lokala matproduktionen. Vi anser dock att det i
vigledningen saknas tydlig information om att vegetabilisk produktion bor prioriteras framfor
kott, 4gg och mejeriprodukter om kommunen vill prioritera klimat och miljomalen. Vegetabi-
lisk matproduktion har mindre total koldioxidutslapp och bidrar till mindre skada i ndrmilj6
tex kontaminering och férsurning av dricksvatten via avforingen frén djuren. Animaliska livs-
medel dr ocksé mer resurskrdvande i form av land och vatten jamfort med vegetabilisk mat-
produktion. Utdver att produktionen av animalisk mat bidrar till mer negativ miljoé och kli-
matpéverkan sa innebér hela djurindustrin ett stort lidande for djuren eftersom 16nsamheten
prioriteras framfor djuromsorgen inom den kapitalistiska matproduktion.

Att folja den svenska djurskyddslagen kraver mycket resurser i form av kontroll vilket in-
kluderar uppfodning, djurens viaxande, fysiska restriktioner, matning , transport, slakt mm. I
dagens lage finns det alldeles for f& djurskyddskontrollanter i relation till deras kontrollomré-
den och foretag som ér kott,mjolk och dgg producenter konkurrerar nationellt mot varandra
samt mot utldndska aktorer vilket gor att det inte gar att garantera att den svenska djurskydds-
lagen efterlevs.

Darfor anser vi att viagledning tydligare behover betona att produktionen av vegetabilisk
matproduktion bor prioriteras framfor animalisk matproduktion.

Ersdttaryttrande gjordes av Angelo Tapia (Fi) enligt foljande.

Erséttare Angelo Tapia (FI) instdmde i V:s sdrskilda uttalande.
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