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Investering Styrelsen for Stockholm Vatten AB
Fornyelseplansprojekt
Tomas Hard

Projekt 361903 Masstunneln — Genomférandebeslut

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att for projekt 361903 Masstunneln fatta genomférandebeslut och bevilja budget om 1061
mnkr for projektets genomférande

att bemyndiga verkstallande direkttren att teckna avtal och gora erforderliga bestallningar
inom av styrelsen godkand kostnadsram

att hemstélla Stockholm Stadshus AB att for egen del godkanna forslaget samt hemstélla
arendet till Kommunfullmaktige for beslut

Marten Frumerie
Verkstallande direktor

Jenny Bengtsson
Avdelningschef
Investering

Sammanfattning

Masstunneln ar av mycket viktig strategisk betydelse for SVOAs VA-ledningssystem. Tunneln
kommer att avlasta befintligt avioppssystem som idag har kapacitetsbrister, minska bréaddning
och mdjliggdra planerad exploatering av Mésstaden. Vidare har Stockholm Vatten och Avfall
(SVOA) i miljotillstandet for Stockholms Framtida Avlioppsrening (SFA) ett atagande att
avlasta braddpunkt Bagersta byvag. Genom att bygga Masstunneln omhéndertas, bland
annat, detta atagande.

Projektet Masstunneln innebar anlaggande av en cirka 4000 meter 1ang avioppstunnel i berg
frn Massvagen soder om Alvsjo gard som ansluts till planerad Stockholms framtida
avloppsrening ledningsnéts tunnel (SFAL) vid Liljeholmen.
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Tidigare inriktningsbeslut for Masstunneln fattades hdsten 2016 med beslutsbelopp 20 mnkr
for systemhandling och tillstdndsansokan. Varen 2020 togs inriktningsbeslut i
Kommunfullméktige for fortsatt arbete med forfragningsunderlag och tillstdndsprocess i Mark
och Miljddomstolen, med ett beslutsbelopp om ytterligare 40 mnkr for planeringsfasen och en
berdknad totalbudget om 552 mnkr.

Projektets totalkostnad har nu 6kat fran tidigare berdknade 552 mnkr och Kommunfullméaktige
foreslas besluta om genomférande, med en beraknad budget om 1061 mnkr (2021 ars
penningvarde). De huvudsakliga orsakerna till 6kningen &r marknadsanpassning av prisnivan
for entreprenaden baserat pa upphandling avseende SFA-tunneln samt miljétillstandets villkor
som stéller krav pa okad tétning av tunneln. Tillsammans ger det en kostnadsokning pa cirka
360 mnkr. En 6kad totalkostnad har &ven medfort att posten for oférutsedda kostnader dkat
med 85 mnkr. Utdver detta har dven en riskpost pa 71 mnkr adderats till projektets totalbudget
for att ta hojd for eventuella svara geologiska och hydrogeologiska férhallanden som kan
komma att innebara fordyrande atgarder i projektet.

Bakgrund

2013 togs en forstudie fram for Stockholms framtida avloppsrening (SFA) som foresprakade
en avloppstunnel mellan Bromma och Henriksdal samt en grentunnel genom Arsta fram till
braddpunkten i Bagersta byvag. Grentunnelns syfte var att avlasta braddpunkt Bagersta
byvag som ar en av SVOAs storsta braddpunkter. Bagersta byvag upptar bland annat
avrinningsomréadet Masstaden, Orby och Enskedefaltet och braddar redan vid 1-
manadersregn, vilket innebar att orenat avioppsvatten slapps till Malaren och Saltsjon.

| samband med framtagande av systemhandling och tillstindsansokan for SFA framkom en
alternativ 16sning till grentunnel fér avlastning av braddpunkt Bagersta byvag. Alternativet
innebar istéllet for Arstatunneln en tunnel frdn Massvégen i Alvsjé med anslutning till SFA-
tunneln vid Lilieholmen. Den nya tunnelstrdckningen avlastade uttver Bagersta byvag aven
ledningssystemet vid Alvsjo och méjliggjorde bland annat exploatering av Mésstaden.

Ar 2015 fattades beslut att Arstatunneln skulle erséttas med ovan beskrivna tunnel fran
Massvagen. En forstudie genomfordes for att utreda alternativa tunnelstrackningar fran
Massvéagen till SFA-tunneln. Forutsattningarna for utredningen var att ledningsnétet i
Massvagen skulle anslutas till tunneln samt att anslutning av ledningsnétet i Alvsjo, Vastberga
och Midsommarkransen skulle inkluderas fér att bygga bort sex kdnda hydrauliska flaskhalsar
i VA-systemet. Flaskhalsarna avser avloppsledningsstrackor med kapacitetsproblem i
Tellusborgsvagen/Backvagen, Mikrofonvagen/Tellusborgsvagen, Elektravagen och tva
punkter kring Alvsjovagen (Juvelerarviagen och Krattvagen) samt i Alvsjostaden vid
Gotalandsvagen.

Forstudien fardigstalldes under &r 2016 och ett inriktningsbeslut fattades for framtagning av
systemhandling och tillstandsans6kan for forordat alternativ. Inriktningsbeslut fattades av
Kommunfullméktige i maj 2020.
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Figur 1 De utpekade problemomradena som fangas upp av Masstunneln

Tidigare beslut
Inriktningsbeslut 2016-09-20: Projektering 20 mnkr; totalprognos 512 mnkr

Inriktningsbeslut Kommunfullméktige 2020-05-25: totalprognos 552 mnkr

ARENDET

Arendet avser genomférandebeslut for projektet Masstunneln, med en beréknad budget om
1061 mnkr (2021 ars penningvarde).

Den nya avloppstunneln kommer att avlasta braddpunkt Bagersta byvag samt ytterligare sex
kanda hydrauliska flaskhalsar i ledningssystemet. Tunneln majliggor ocksa planerad
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exploatering av Masstaden intill Alvsjoméassan dar upp till cirka 10 000 bostader forvantas
byggas. Att bolaget sakerstéller en I6sning for att minska braddningarna fran Bagersta byvag
ar ett atagande i miljétillstandet for SFA. Masstunneln ar dimensionerad att i framtiden kunna
forlangas for att omhanderta spillvatten fran Huddinge kommun och avlasta kanda
kapacitetsbrister &ven dar.

I miljctillstandet for Masstunneln presenteras en samhéllsekonomisk kalkyl som visar

pa ett positivt resultat med en Iénsamhet om ett nettonuvarde pa cirka 6,2 miljarder kronor.
Detta forklaras av att investeringskostnaden for tunneln ar lag jamfort med den bedémda
nyttan av exploateringen Masstaden. | den monetara varderingen aterfinns att tunneln innebar
en betydande samhallsnytta och sammantaget bedéms samhallsnyttan 6verstiga bade de
monetéra och kvalitativa kostnaderna av Masstunneln.

Det inriktningsbeslut som fattats i Kommunfullmaktige for projektet har omfattat framtagande
av systemhandling, tillstdndsansokan, tillstdndsprocess och bygghandling for en cirka 4000
meter lang avloppstunnel i berg. Infor inriktningsbeslut togs en forstudie fram med alternativa
tunnelstrackningar och tunnelalternativ 1 med arbetstunnel i Solberga (Masstunneln)
forordades (figur 2). Projektet séker nu genomforandebeslut for att ga vidare till
genomférande i enlighet med tidigare beslut, med en beréknad total budget for genomférande
om 1 061 mnkr.

Projektets berdknade totalkostnad har 6kat med 509 mnkr jamfort med det som indikerats i
inriktningsbeslut och poster med storsta paverkan pa totalkostnaden ar:

o Marknadsanpassning mot tidigare upphandling av SFA-tunneln mellan Bromma och
Sickla. Marknadsanpassning ar gjord genom att anvanda a-priser fran upphandling av
SFA-tunneln i kostnadskalkylen for Masstunneln. Marknadsanpassningen ger en
okad kostnad for tunnelentreprenad inklusive anslutningar pa cirka 250 mnkr jamfort
med indikativ budget vid inriktningsbeslut. Kunskaper frdn SFA-tunneln har aven
bidragit till budgettkning for karterande geolog, teknikstdd, byggledning, besiktning
och vibrationsmétning pa cirka 50 mnkr.

e Erhallet miljotillstand och villkor med avseende pa grundvattenpaverkan och
stambanan. Villkoren i miljétillstandet innebar att det kravs en 6kad tatning av tunneln
vilket medfér 6kad injektering samt betonginkladnad av tunneln vid passage av
Stambanan. Det innebar en kostnadsokning péa cirka 55 mnkr.

o En Okad totalkostnad for projektet har d&ven medfort att posten for oférutsedda
kostnader 6kat med 85 mnkr da posten for oforutsett beraknats procentuellt av
totalkostnaden. Utover detta har aven en riskpost pd 71 mnkr adderats till projektets
totalbudget for att ta hojd for eventuella svara geologiska och hydrogeologiska
forhallanden som kan komma att innebara fordyrande atgarder i projektet.
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Figur 2 Masstunnelns tankta strackning samt arbetstunnel. Utloppet fran braddpunkten Bégersta byvag
sker via utloppsledningarna fran Henriksdals reningsverk till Saltsjon.

Alternativa ldsningar

Nollalternativ

| nollalternativet, det vill sdga i det fall projektet inte genomférs, kommer inte en ny
avloppstunnel att byggas. Befintlig braddpunkt i Bagersta byvag och hydrauliska flaskhalsar i
ledningssystemet kommer vara kvar.
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Utan Masstunneln uppfylls inte nuvarande miljétillstand med atagande att avlasta braddpunkt
Bagersta byvag.

Utan Masstunneln kommer antalet kallaréversvamningar i omradet kring Bagersta byvéag
riskera att 6ka. Planerad exploatering av Masstaden kommer inte kunna genomféras enligt
plan eftersom kapacitet i avloppssystemet saknas for att kunna ansluta fler anvandare.

Utan Masstunneln kommer aven braddningen av orenat vatten till Malaren och Saltsjon fran
det anstréngda ledningsnatet vara fortsatt stor, vilket innebéar en risk for Malarens
vattenkvalitet. Braddningen riskerar att 6ka jamfort med idag da exempelvis braddpunkten
Bagersta byvag kommer behdva byggas om med 6kad braddning for att motverka
kallaréversvamningar och damningar i systemet.

Alternativ 1

En cirka 4000 meter lang kombinerad avloppstunnel i berg byggs frdn Massvagen soder om
Alvsjo gard och ansluts till planerad SFA-tunnel vid Lilieholmen.

Masstunneln ersétter den planerade grentunneln genom Arsta fér att avlasta den stora
braddpunkten vid Béagersta byvag. Genom att avleda vattnet tidigare uppstroms i
ledningssystemet bedoms Masstunneln minska belastningen pa braddavloppet vid Bagersta
byvag med cirka 50%. Den nya Masstunneln ar aven en forutsattning for utbyggnaden av
Masstaden. Nar tunneln frigor kapacitet fran Alvsjo-Enskedetunneln kan spillvatten fran
Mésstaden istallet anslutas dit. Det innebar att omradet kan byggas med en lagre risk for
kallaréversvamningar i VA-systemet nedstroms.

Dessutom kommer tunneln att avlasta 6 kanda omraden med kapacitetsproblem i
spillvattenledningsnatet i Vastberga, Midsommarkransen och Alvsjo.

Ovriga alternativ

Nagra andra alternativ utdver tunnellésning for att avlasta Bagersta byvag anses inte
genomforbart. Magasinering av braddvatten skulle krava sa stora magasinvolymer att det inte
bedoms genomférbart att anlagga inom redan bebyggt omrade. Att pumpa braddvattnet
bedoms inte heller genomforbart p& grund av dimensionen pa& den pumpstation och de
tryckledningar som skulle behéva anlaggas for att omhanderta braddvattnet.

Forordat forslag till beslut

Bolaget forordar att beslut fattas om genomférande i enlighet med alternativ 1 och att
projektet beviljas 1 061 mnkr for byggandet av Masstunneln. Beslutet mojliggor att
miljotillstandet for SFA uppfylls genom att braddpunkten vid Bagersta byvag avlastas, vilket
inte beraknas vara mojligt genom andra alternativ an en tunnellésning pa grund av de stora
volymerna avloppsvatten. Forordat alternativ 1 foljer tidigare inriktningsbeslut och anses
fortfarande vara tunnelstrackningen med flest férdelar av de studerade alternativen.
Kostnadsokningen skulle aven galla de évriga alternativen med uppdaterade &-priser och
Okad tatning av tunneln vid stambanan.

Beslutet ar ocksa strategiskt viktigt for SVOA ur leveranssakerhetssynpunkt d& det atgardar
flertalet befintliga kapacitetsbrister och minskar braddningar fran avioppssystemet samt
mojliggor framtida exploatering, exempelvis Masstaden och eventuell avledning fran
Huddinge kommun. Beslutet ar i enlighet med den samhéallsekonomiska kalkylen i
miljotillstandet for Masstunneln dar tunneln bedéms vara en Ionsam investering ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.
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Organisation och ansvarsfordelning

Projektet planeras och kommer att genomféras av Investeringsavdelningen p& Stockholm
Vatten och Avfall. Projektledare ar densamma som for SFA-L.

Tidplan

Genomférandetiden for projektet ar atta ar uppdelat pa nedanstaende huvudaktiviteter:
Forfragningsunderlag 18 manader

Upphandling 9 méanader
Produktion 66 manader
Aktivitet

Tillstdind MMD
Forfragningsunderlag
Upphandling
Produktion

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Ekonomi

Budgetkalkylen ar bedémd utifrdn framtagen systemhandling. Projektets totalkostnad har tkat
fran tidigare beraknade 552 mnkr till en beraknad budget om 1061 mnkr (2021 ars
penningvarde). De huvudsakliga orsakerna till 6kningen ar marknadsanpassning av prisnivan
for entreprenaden baserat pa upphandling avseende SFA-tunneln samt miljotillstandets villkor
som staller krav pa okad tatning av tunneln. Tillsammans ger det en kostnadsokning pa cirka
360 mnkr.

Utgifter
Totalbudget, inklusive planeringsbudget:

Indikativ budget vid Beraknad

Karterande geolog
Vibrationsmatning & besiktning
Evakueringsboende
Byggledning

Slutbesiktning
Infiltrationsanlaggningar
Tunnel inkl. anslutningar
Betonginkladnad Stambanan
Kanda risker

Offrutsett

10 000 000 kr
20 000 000 kr
0 kr

30 000 000 kr
1 000 000 kr

0 kr

339 000 000 kr
0 kr

0 kr

85 000 000 kr

10 000 000 kr
15 000 000 kr
5 000 000 kr
20 000 000 kr
1 000 000 kr
10 000 000 kr
251 000 000 kr
40 000 000 kr
70 000 000 kr
86 000 000 kr

Moment inriktningsbeslut Forandring totalbudget
Projektledning 17 000 000 kr 1 000 000 kr 18 000 000 kr
Projektering 50 000 000 kr 0 kr 50 000 000 kr

20 000 000 kr
35 000 000 kr
5 000 000 kr
50 000 000 kr
2 000 000 kr
10 000 000 kr
590 000 000 kr
40 000 000 kr
70 000 000 kr
171 000 000 kr

Summa:

552 000 000 kr

509 000 000 kr

1 061 000 000 kr
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Kénda risker enligt riskavsnitt nedan har beréknats till 70 mnkr. Posten for oférutsedda
kostnader motsvarar cirka 20% av projektets beraknade totalbudget (exklusive kénda risker)
och har saledes okat i paritet med denna 6kning.

Inkomster
Inkomster/kostnadsfordelning med extern part ar ej aktuellt.

Risker

Under arbetet med systemhandlingen har en riskanalys tagits fram dar ett sextiotal risker
identifierats och bedémts utifrdn sannolikhet och konsekvens. De mest framtradande riskerna
i riskregistret har sammanstéllts och presenteras i nedan tabell.

Geologiska och hydrogeologiska risker har stor kostnadsdrivande paverkan pa projektet.
Avvikande prognoser och felaktiga antaganden kopplade till de geologiska - och
hydrogeologiska forutsattningarna kan leda till produktionsstopp och ytterligare forstarkning
och tatningséatgarder vilket innebar 6kade kostnader och forseningar i projektet.

Risk Paverkan Atgérd

Exploateringar och Utsedd
stadsbyggnadsprojektet Tidplan och kostnad samordningsansvarig utsedd
utmed tunnelstrackningen. i projektet i tidigt skede.
Ingenjorsgeologisk prognos | Tidplan och kostnad Hojd har tagits i

avviker fran verkligt utfall kostnadskalkylen for 6kade
vilket medfor 6kade forstarknings- och
forstarknings- och tatningsatgarder

tatningsatgarder utmed hela
tunnelstrackningen.

Hydrogeologisk prognos Tidplan och kostnad Hojd har tagits i
avviker fran verkligt utfall kostnadskalkylen for 6kad
vilket medfér 6kad betonginkladnad

betonginkladnad vid
passage av Stambanan

Arendets beredning

Beredning har utforts av avdelning Investering enhet Fornyelseplansprojekt pa uppdrag av
avdelning Ledningsnat, Stockholm Vatten och Avfall och i samrad med koncernkontroller pa
Stadshus AB. En extern genomlysning och granskning av framtagen genomférandebudget
har utforts. Bolagets kalkyl fér genomférandet med givna kdnda och okanda forutsattningar
bedodms tillforlitlig.
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