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Samverkan i stadsplanering

Revisorsgrupp 1 har den 25 januari 2022 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 1/2022).

Genomford granskning visar att staden vidtar atgarder for att for-
béttra samverkan inom stadsbyggnadsprocessen. Exploaterings-
namnden och stadsbyggnadsnamnden har fungerande samverkan pa
alla nivaer i forvaltningsorganisationerna. Det galler saval den stra-
tegiska planeringen, prioritering av projekt och specifika bostads-
projekt, vilket &ven konstaterades i tidigare granskning av éversikts-
planens styrkraft. Vidare visar granskningen att n&mnderna
organisatoriskt anpassat sig for att sakerstélla samverkan mellan och
inom forvaltningarna.

Namnderna bor dock gemensamt se 6ver arsprocessen for namnd-
beslut avseende bland annat markanvisningar, start-PM och god-
k&nda/antagna detaljplaner, for att sdkerstalla en battre fordelning
av drenden 6ver aret. De senaste aren har en dvervagande del av
besluten i ndmnderna tagits i november och december.

Vad géller erfarenhetsaterforing fran pagaende och avslutade
bostadsprojekt bor namnderna sékerstélla att detta sker som grund
for fortsatt utvecklingsarbete.

Vi hanvisar i 6vrigt till rapporten och éverldamnar den till
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och kommun-
styrelsen for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgrupp
1 senast den 29 april 2022.

Vi vill ocksa paminna kommunstyrelsen om att vi i vart missiv till
rapporten ”Oversiktsplanens styrkraft” (1/2021) foreslog att
kommunstyrelsen bor ta ett 6kat ansvar for oversiktsplanens
implementering som inkluderar en arlig uppféljning, inklusive
social hallbarhet.

Pa revisorernas vagnar

Lars Riddervik Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare






Sammanfattning

Stadens ambitiosa mal avseende bostadsbyggandet staller hoga krav
pa exploateringsnamndens och stadsbyggnadsnamndens formaga att
leverera resultat. FOr att gemensamt na en hog maluppfyllelse be-
hover samverkan fungera val genom hela stadsbyggnadsprocessen.

En granskning &r genomford i syfte att beddma om staden vidtar
atgarder for att infria det langsiktiga bostadsmalet om 140 000
paborjade bostader till 2030. Granskningen ar inriktad pa sam-
verkan i stadsbyggnadsprocessen.

Revisionskontorets samlade bedomning ar att atgarder har vidtagits
for att forbattra samverkan inom stadsbyggnadsprocessen. Gransk-
ningen visar att samarbete mellan exploateringsndmnden och stads-
byggnadsnamnden sker pa alla nivaer inom organisationerna. Plane-
ring och prioritering av bostadsprojekt gérs gemensamt utifran
bland annat genomférbarhet och stadsbyggnadsmalen i 6versikts-
planen. Forvaltningarna har organiserats utifran geografiska om-
raden pa ett liknande sétt dar extra fokus laggs pa de geografiska
omraden som tacker upp storsta delen av StockholmsGéverens-
kommelsen. Samstammighet &r en forutséttning for att na hog
genomforbarhet i projekten och darmed béttre forutsattning for en
hog maluppfyllelse.

For att nd maluppfyllelse i varje enskild arsbudget blir de lang-
siktiga byggprocesserna inordnade i arsvisa cykler. Detta har lett till
att flertalet av de beslut som paverkar maluppfyllelsen tas sent pa
aret i exploateringsnamnden och stadsbyggnadsnamnden, vilket
skapar en ojamn arbetsbelastning. Da namndernas delprocesser ar
néra sammankopplade &r det av betydelse att ndmnderna gemen-
samt ser 6ver processen for att fa till en forandring.

Nagot som paverkar maéjligheten att halla en hog byggtakt ar att
stadens exploaterbara yta minskar och de projekt som genomfors
blir allt mer komplexa. Aven andra faktorer bidrar till komplexi-
teten, sasom utokade miljo- och sakerhetskrav. For att na stadens
mal menar forvaltningarna att i princip inga markanvisnings-
ansokningar som &r genomforbara prioriteras bort. Det handlar mer
om ndr i tid ett projekt startas upp.

Utvardering och erfarenhetsaterforing ar viktiga instrument for att
utveckla arbetet. Den systematiska erfarenhetsaterféring som enligt
Ledstangen ska genomforas vid tva tillfallen i respektive projekt, ar
inte fullt ut implementerad.



Stadens roll &r att skapa forutsattningar for byggaktorer att bygga
bostader, bade pa stadens mark och privat mark. Mellan 2010-2021
har byggnation av 64 000 bostader pabdrjats. Revisionskontoret kan
konstatera att det i genomsnitt behéver pabdrjas byggas 8 500
bostéder varje ar under perioden 2022 till 2030 for att na det 6ver-
gripande bostadsmalet. Externa faktorer paverkar stadens mojlighet
att na malet. Planeringsforutsattningar bedéms dock finnas och
samverkan inom stadsbyggnadsprocessen har utvecklats for att
koordinera arbetet.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnamnden rekommenderas
att:

o Sakerstalla att erfarenhetsaterforing sker i enlighet med
Ledstangen.

e Se Over samverkan och arbetssatt i syfte att fa ett jamnare
arbetsflde under aret.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En hdg ambition vad galler bostadsbyggandet ar enligt budget en av
kommunkoncernens mest prioriterade uppgifter. Malet ar att det pa
stadens mark ska paborjas 140 000 bostader mellan aren 2010 och
2030, varav 70 000 bostader mellan 2019 och 2025. De senaste aren
har dock trenden varit vikande for paborjade bostader.

| budgeten for 2021 anges att exploateringsndmnden och stads-
byggnadsnamnden har ett ut6kat ansvar for samordning av stadens
bostadsbyggande. Innebdrden av utokat ansvar fortydligas inte och
framgar heller inte av reglementena. Namnder och bolagsstyrelser
ska utifran radande marknadslage och konjunktur sékerstalla och
inom staden samordna effektiva processer for en hog takt i bostads-
byggandet och tillkommande samhéllsservice.

Samverkan ar vasentlig for att na stadens mal for bostadsbyggande.
Alla namnder och bolagsstyrelser ska skapa forutsattningar for
stadens hoga ambitioner, utifran sina respektive uppdrag samt
stadens riktlinjer for bostadsforsorjning. Ledstangen ar stadens
verktyg for gemensamma rutiner i plan- och exploateringsprojekt
mellan exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret
och miljoforvaltningen.

Stadens bostadsmal ar delvis kopplat till atagande i de avtal som
staden tecknat inom ramen for Stockholmsoverenskommelsen.
Enligt denna ska Stockholms stad uppfdra 45 900 bostader inom
tunnelbanans influensomrade, det vill sdga langs de nya tunnelbane-
stréckor som byggs inom ramen for férhandlingen.

Utifran nuvarande konjunkturlage och utfall for stadens bostadsmal
som redovisats de senaste aren finns risk att stadens mal om
140 000 pabdrjade bostader till 2030 inte uppnas.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om staden vidtar atgarder for att
infria det langsiktiga bostadsmalet om 140 000 pabdrjade bostader
till 2030. Granskningen ar inriktad pa samverkan i stadsbyggnads-
processen.

Revisionskontorets samlade bedomning ar att atgéarder har vidtagits
for att forbattra samverkan inom stadsbyggnadsprocessen.
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Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

e Har exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden en
planering och samverkan for att uppna stadens bostadsmal,
inte bara sina respektive namndmal?

e Utvarderas samverkan inom ramen for Ledstangen for att na
hdg produktivitet?

e Sker prioritering av bostadsprojekt utifran genomforbarhet
och for att uppna bostadsmalet?

e Sker aterforing av erfarenhet fran pagaende/avslutade
bostadsprojekt som leder till forbattrad genomforandegrad?

e Hur utdvar kommunstyrelsen uppsiktsplikten avseende
bostadsmalet?

1.3 Avgransning, ansvariga namnder och
styrelse

Granskningen avser samverkan mellan exploateringsnamnden och
stadsbyggnadsndmnden. Fokus i granskningen har varit hur dessa
namnder samverkar for att uppna stadens bostadsmal, bade Gver-
gripande och pa namndniva.

Kommunstyrelsen har granskats utifran utévande av uppsiktsplikten
och deras 6vergripande ansvar for styrning, utveckling och uppfolj-
ning av de strategiska stadsutvecklingsfragorna samt for bostads-
byggandet.

Granskningen har inte omfattat 6vriga ndmnder som berdrs av
Ledstangen; miljo- och halsoskyddsnamnden och trafiknamnden.

1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisonen utgar
ifran vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterium har
tillampats i granskningen:

Stadens budget 2021 avseende verksamhetsmal 2.2 Stockholm
byggs attraktivt, tatt och funktionsblandat utifran manniskors och
verksamheters skiftande behov, samt avsnitten for exploaterings-
ndmnden och stadsbyggnadsnamnden.
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1.5 Metod

Granskningen har i huvudsak genomforts genom intervjuer av
medarbetare och forvaltnings- avdelnings- samt enhetschefer inom
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret. Dartill har
intervju med stadsledningskontoret genomforts. | granskningen har
revisionskontoret dven tagit del av relevanta dokument. | bilaga 1
redogors for de funktioner som intervjuats inom ramen for gransk-
ningen.

Granskningen har genomforts av Asa Hjortsberg Sandgren, Sofie
Hemberg och Charlotta Hjerdt pa revisionskontoret. Rapporten har
faktakontrollerats av forvaltningarna.

2 lakttagelser

2.1 Namndernas samverkan

Det finns en fungerande samverkan mellan exploateringskontoret
och stadsbyggnadskontoret pa alla nivaer i organisationen, enligt
intervjuade. Det galler saval strategisk planering som specifika
bostadsprojekt. Samverkan har starkts de senaste aren genom att
organisationerna har anpassats utifran det gemensamma uppdraget.
Exploateringskontorets tva projektavdelningar och stadsbyggnads-
kontorets planavdelning har omorganiserats avseende den geo-
grafiska indelningen for sdderort. Detta for att méta upp utféstel-
serna om 45 900 bostéder i enlighet med Stockholmsoverens-
kommelsen. Samverkan mellan forvaltningarna sker enligt den
geografiska omradesindelningen mellan omradesstrateger, stads-
planerare och projektledare, samt pa dvergripande strategisk niva
mellan forvaltningarnas olika chefsled. Av intervjuerna framgar att
organisation och ansvarsomraden avseende stadsbyggnadsprocessen
i huvudsak ar tydlig. | det gemensamma verktyget Ledstangen
beskrivs bland annat ansvarsférdelning och granssnitt mellan de
berdrda forvaltningarna.

Strategiska fragestallningar diskuteras i den sa kallade interna styr-
gruppen for bostadsuppdraget dar de bada forvaltningsledningarna
mots. Syftet med styrgruppen &r att samordna och styra mot det
gemensamma budgetuppdraget om att uppna 140 000 bostader.
Inom ramen for métena sker uppféljning, proaktiv planering, 16s-
ning av knackfragor samt diskussioner om arbetssétt och processer.
Syftet ar ocksa att sékerstalla att stadens projektportfolj innehaller



Samverkan i stadsplanering
4 (14)

ratt ssmmansattning av projekt for att na det évergripande malet
samt delmal som ingar enligt budget. Det finns dven en extern styr-
grupp for bostadsuppdraget med representanter fran stadslednings-
kontoret och Stockholms Stadshus AB. Gruppen diskuterar fragor
utifran ett dvergripande perspektiv, bland annat avseende bostads-
mal, status i projekt samt hur smidigare och effektivare processer
kan nas. Det formella ansvaret foljer dock linjeorganisationen.

2.2 Namndernas planering och prioritering

Enligt stadens budget ska ndmnderna sékerstélla och samordna
effektiva processer for en hog takt i bostadsbyggandet. Gransk-
ningen visar att medarbetare pa bada forvaltningarna upplever att
planering infér och genomférande av bostadsmalet till stor del sker
utifran ett helhetsperspektiv for staden. Namnderna har dverens-
staimmande mal och indikatorer for att underlatta i de olika skedena
i stadsbyggnadsprocessen som kraver bada forvaltningarnas och
ndmndernas involvering och beslut. Under 2021 har exploaterings-
ndmnden beslutat om en ny indikator, Antal bostdder med beslut om
exploateringsavtal eller 6verenskommelse om exploatering
(Genomforandebeslut). Detta som ett led i att starka uppféljningen
av de olika delprocesserna som ar vasentliga for att na det dvergrip-
ande malet. Stadsbyggnadsnamndens processer &r helt beroende av
att exploateringsnamnden har fattat erforderliga beslut om avtal.
Dessa i sin tur forutsatter att exploateringskontoret har arbetat fram
systemhandlingar for utbyggnad av allmén platsmark samt tecknat
bindande avtal med berdrda byggaktorer. Forst darefter ar det
mojligt for stadsbyggnadsndmnden att anta eller godkénna en detalj-
plan.

Den langsiktiga planeringen styrs bland annat av stadens strategiska
planering som tas fram av stadsbyggnadskontoret i samverkan med
exploateringskontoret. Omradesplaneringen och identifierade
bostadspotentialer utgar fran 6versiktsplanen och dokumenteras
framst i ett strategiskt GIS-underlag. Det strategiska underlaget
utgor ett arbetsmaterial som, tillsammans med andra underlag, blir
grunden for den interna planeringen. Planeringen paverkas ocksa av
att staden i stora delar arbetar enligt Stockholmsmodellen. Modellen
innebér att marknadens byggaktorer inkommer med initiativ om
byggprojekt. Enligt intervjuade ar den strategiska planeringen viktig
for att kunna gdra en snabb och kvalitativ férhandsbedémning av
byggaktorernas forslag samt lokalisera lampliga platser for framtida
bostadsbyggande.
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Namnderna har inte full radighet nar det galler att na bostadsmalen.
Externa faktorer paverkar forvaltningarnas planering. Bland annat
anges att Lansstyrelsens handlaggning paverkar mojligheten att
halla tidplaner som i sin tur paverkar méjligheten att na arsmalen.
Det framgar av intervju att stadsbyggnadskontoret arbetar proaktivt
gentemot Lansstyrelsen for att fa kortare handlaggningstider och en
effektivare och mer forutsdgbar handlaggningsprocess. Detta sker
genom lépande dialog samt att tidigt pa aret delge Lansstyrelsen
underlag for arets projekt med 6nskad tidplan.

Prioritering av projekt pa stadens mark sker gemensamt mellan
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret, bland annat med
grund i den strategiska planeringen. Intervjuade anger att stadens
kvarvarande byggbara mark ar svarbebyggd, vilket 6kar projektens
komplexitet. Aven dkade krav fran myndigheter géllande bland
annat miljo och sékerhet paverkar projekten.

Enligt forvaltningarna prioriteras alla bostadsprojekt som klarar
stadens stadsbyggnadsmal utifran Gversiktsplanen samt bedéms
genomforbara utifran lagstiftning och ur ett Ionsamhetsperspektiv.
Projekt som generar ett storre antal bostader prioriteras i forsta
hand. Avtalet i enlighet med Stockholmsoverenskommelsen tas i
beaktande vid prioritering. Mojligheten att halla en hog takt i
bostadsbyggandet och prioritering av projekt paverkas av infra-
strukturella forutsattningar. Dartill maste prioriteringen &ven ta
hansyn till marknadslage och eventuell mattnad av efterfragan pa
bostader inom ett geografiskt omrade.

Vidare framgar att den langsiktiga planeringen kan paverkas av
tillkommande budgetuppdrag som kraver en férandrad priorite-
ringsordning. Ar 2021 beslutades om en satsning for att fa flera
privata byggherrar att bygga hyresratter. Detta kan bland annat
resultera i att prioriteringen i den langsiktiga planeringen avseende
framtagande av detaljplaner beh6ver dndras.

2.3 Utvardering och erfarenhetsaterféring

Inom ramen for Ledstangen ska erfarenhetsaterforing som inklud-
erar alla fyra forvaltningar genomféras vid tva tillfallen inom
respektive projekt. Det forsta tillféllet ska ske infér genomforande-
beslut i exploateringsndmnden samt beslut om antagande av detalj-
plan i stadsbyggnadsndmnden. Det andra ska ske i samband med
slutbesiktning av ett byggprojekt. Enligt Ledstangen &r syftet med
motena att ta tillvara erfarenheter fran genomforda projekt for att
anvanda i kommande projekt. Vid métena ska minnesanteckningar
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foras, dessa ska sedan skickas till forvaltningsgruppen for Led-
stangen. Erfarenhetsaterforing har funnits med som en aktivitet i
Ledstangen i ungefar tva ar. Vid intervjuer framkommer att endast
nagon enstaka minnesanteckning inkommit till férvaltningsgruppen.
Det framkommer att erfarenheter fran projekten framférallt delas i
det dagliga arbetet inom respektive forvaltning.

Enligt intervjuer sker ingen systematisk utvardering av samverkan
inom ramen for Ledstangen. Den aterkoppling som inkommer till
forvaltningsgruppen ar framst synpunkter kopplade till Ledstangens
processer, och/eller till plan- och exploateringshandbtckerna, med
vilka Ledstangen &r synkroniserad. Dessa ligger till grund for
utveckling och effektivisering av de processer som ingar i Led-
stangen.

Utveckling av Ledstangen sker inom ramen for férvaltnings-
gruppens arbete. | gruppen ingar representanter fran de fyra forvalt-
ningarna vars processer ingar i Ledstangen. Enligt de intervjuade
syftar allt utvecklingsarbete som genomfors i Ledstangen till att 6ka
produktion, effektivitet och kvalitet. Gruppen arbetar utifran en
forvaltnings- och utvecklingsplan.

| intervjuer beskrivs att det inte finns nagra organiserade forum for
overgripande utvérdering och erfarenhetsutbyte mellan forvalt-
ningarna. Daremot kan tillfalliga méten initieras sa som tematiska
seminarier, dar specifika fragor eller utmaningar kan lyftas.

Det framkommer att det sker en I6pande erfarenhetsaterféring inom
respektive forvaltning pa avdelnings- och enhetsniva. Pa stads-
byggnadskontoret finns &ven Planavdelningsakademin, som ar ett
forum dar erfarenheter fran projekt delas. Exploateringskontoret har
projektledarutbildningar dar mojligheter finns att diskutera erfaren-
heter fran tidigare projekt.

Dokumentation dver projekt som genomfors vid exploaterings-
kontoret sparas i projektmappar pa forvaltningens lokala server.
Enligt de intervjuade begréansar detta forutsattningarna for att hamta
information for statistik och uppféljning av dokumentation kopplat
till de olika projektfaserna. Det pagar ett arbete for att skapa en
digital projektplats som samlar all dokumentation, dar behorigheter
ska styra tillgangen till informationen. Detta ligger dock ett par ar
framat i tiden.
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2.4 Uppfyllelse av bostadsmalet

Stadens langsiktiga mal om 140 000 pabdrjade bostader till 2030
bryts ner i arsvisa, namndspecifika mal och indikatorer. Malen &r
politiskt satta utifrdn en stravan att n& det 6vergripande mélet. Over
tid har malvardena stegvis 6kat fran 5 000 bostader i markanvis-
ningar, start-PM och godkénda/antagna detaljplaner ar 2012 till

10 000 fran ar 2019 och framat. Malvardena har inte anpassats
utifran forandringar i konjunktur, marknad eller gallande forut-
sattningar utifran stadens bostadsportfolj. Bostadsportfoljen inne-
haller planerade, pagaende och fardigstallda bostadsprojekt. Under-
lagen for planerade bostadsprojekt i portfoljen bygger till viss del pa
de lagre malnivaerna som beslutades for flera ar sedan, vilket enligt
intervjuade uppges vara en utmaning. De senaste aren har flertalet
av staden bostadsmal inte uppnatts. For 2021 uppnaddes ett mal,
antal markanvisade bostader (se bilaga 2).

De, i vissa fall, hogt satta arsmalen uppges vara en utmaning men
aven en drivkraft for forvaltningarna att na sa hég maluppfyllelse
som mojligt respektive ar. Intervjuade menar att det ar tydligt inom
respektive forvaltning och pa samtliga organisatoriska nivaer att
malen ska uppnas.

For att na maluppfyllelse i varje enskild arsbudget blir de lang-
siktiga byggprocesserna inordnade i arsvisa cykler. Detta har lett till
att flertalet av de beslut som paverkar maluppfyllelsen tas sent pa
aret i exploateringsnamnden och stadsbyggnadsnamnden. Av de
intervjuade framgar att vikten av att klara arsmalen skapar en ojamn
arbetsbelastning pa forvaltningarna. Det innebar dven en omfattande
arendemangd vid arets sista namndssammantraden. De intervjuade
uppger att detta ar en fraga som behover losas i samférstand, da
exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden &r beroende av
varandras processer och ndmndbeslut.

Utifran namndernas redovisade maluppfyllelse framgar att cirka
64 000 bostader har paborjats under perioden 2010-2021. Det inne-
bar att 76 000 bostader behdver pabdrjas mellan aren 2022-2030,
vilket ar 8 500 bostader per ar.

| bostadsportféljen redovisas, per december 2021, projekt som mot-
svarar 124 600 bostéder. Av dessa har 21 000 bostéder beslutade
och lagakraftvunna detaljplaner och &r darmed klara for att paborija
byggnation.

I kommunstyrelsens ansvar ligger att folja upp och stétta ndmnd-
ernas arbete med att nd en hog maluppfyllelse. Den formella
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rapporteringen sker tre ganger per at i tertialrapporter och ars-
redovisning. Genom styrgruppsmaotena halls stadsledningskontoret
uppdaterad under aret.
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3 Analys

Stadens ambitiosa mal avseende bostadsbyggandet staller hoga krav
pa exploateringsnamndens och stadshyggnadsnamndens férmaga att
leverera resultat. FOr att gemensamt nd en hog maluppfyllelse be-
hover samverkan fungera val genom hela stadsbyggnadsprocessen.

Samarbete mellan exploateringsndmnden och stadsbyggnads-
namnden sker pa alla nivaer inom organisationerna. Samverkan sker
bade pa en mer évergripande niva och i pagaende projekt. Planering
och prioritering av projekt gors gemensamt utifran bland annat
genomforbarhet och antal bostader. For att tydliggéra kopplingen
mellan forvaltningarna har berdrda avdelningars enheter organ-
iserats utifran geografiska omraden pa ett liknande satt. Extra fokus
laggs pa de geografiska omraden i sédra Stockholm som tacker upp
storsta delen av Stockholmsoverenskommelsens 45 900 bostéder.
Forvaltningarna samverkar aven med stadsledningskontoret genom
styrgrupp for bostadsmalen och i de stérre stadsutvecklings-
projekten, vilket ger kommunstyrelsen en I6pande uppfoljning.

For att skapa forutsattningar for samsyn och samarbete kring
bostadsbyggandet har exploateringsndmnden och stadsbyggnads-
namnden i huvudsak 6verensstaimmande arsmal. Samstammighet ar
en forutsattning for att na hog genomforbarhet i projekten och dar-
med battre forutsattning for en hog maluppfyllelse. Namndernas
processer ar sammankopplade och besluten i ndmnderna &ar bero-
ende av varandra. Under 2021 beslutade exploateringsnamnden om
en ny malindikator géallande antal bostader med beslut om exploate-
ringsavtal eller 6verenskommelse om exploatering. Detta ar en
viktig del i processen for att stadsbyggnadsndmnden ska kunna
besluta om en detaljplan. Det ar &ven nagot som lyfts fram i inter-
vjuer att man saknat for att ytterligare fortydliga kopplingen mellan
namndernas malsattningar.

Nagot som paverkar mojligheten att halla en hog byggtakt ar att
stadens exploaterbara yta minskar och de projekt som genomfors
blir allt mer komplexa. Markytor som anses enkla att bebygga ar fa.
Aven andra faktorer bidrar till komplexiteten, sdsom utokade miljo-
och sakerhetskrav. For att na stadens mal menar forvaltningarna att
i princip inga markanvisningsansokningar och/eller ansékan om
planbesked som &r genomforbara prioriteras bort. Det handlar mer
om nar i tid ett projekt startas upp.

| tidigare granskning som revisionskontoret genomfort identifi-
erades att 6vervagande del av godkanda/antagna detaljplaner
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beslutades av stadsbyggnadsnamnden i slutet av aret. Namnden
rekommenderades da att se 6ver planeringsprocessen for att fa en
jamnare arbetsfordelning dver aret. Revisionskontoret kan kon-
statera att en Overvdgande del av dessa &renden fortfarande beslutas
av stadsbyggnadsnamnden sent pa aret. Det kan aven konstateras att
samma monster aterfinns for 6vervagande del av antal bostader i
start-PM i stadsbyggnadsnamnden och antal markanvisade bostader
i exploateringsnamnden. Da namndernas delprocesser ar néra
sammankopplade &r det av betydelse att de bada namnderna gemen-
samt ser 6ver processen for att fa till en forandring.

Utvardering och erfarenhetsaterforing ar viktiga instrument for att
utveckla arbetet. Granskningen visar att det saknas gemensamma,
organiserade forum for 6vergripande utvardering och erfarenhets-
utbyte mellan forvaltningarna. Den systematiska erfarenhetsater-
foring som enligt Ledstangen ska genomforas vid tva tillfallen i
respektive projekt, &r inte fullt ut implementerad. Revisionskontoret
anser att namnderna behover sakerstélla att detta sker, i syfte att
skapa forutsattningar for 6kad genomforandegrad och malupp-
fyllelse.

Arbetet med att utveckla processerna i Ledstangen sker enligt en
utvecklingsplan och bygger till stora delar pa att berérda verksam-
heter lamnar in synpunkter. Stor del av Ledstangens syfte ar att
tydliggdra och samordna de olika ndmndernas processer. Det har
inte genomforts nagon 6vergripande utvardering av Ledstangen
senaste aren.

Kommunstyrelsen foljer upp bostadsmalet genom den formella
uppfoljningen i tertial 1 och 2 samt vid arets slut. Genom den
externa styrgruppen for bostadsuppdraget far stadsledningskontoret
I6pande information om maluppfyllelse och storre stadsutvecklings-
projekt.

Stadens roll &r att skapa forutsattningar for byggaktorer att bygga
bostader, bade pa stadens mark och privat mark. Mellan 2010 till
och 2021 har byggnation av 64 000 bostader paborjats. | stadens
bostadsportfolj finns underlag for ytterligare projekt motsvarande
124 600 bostader till 2030. Av dessa ar 36 600 bostader beslutade i
detaljplaner varav 21 000 har vunnit laga kraft, vilket innebdr att de
ar klara for paborjad byggnation. For att nd bostadsmalet till 2030
maste detaljplaner motsvarande minst 40 000 bostader beslutas i
stadsbyggnadsnamnden. Dartill maste de beslutade detaljplanerna
verkstallas i paborjade bostader.



Samverkan i stadsplanering
11 (14)

Revisionskontoret kan sammanfattningsvis konstatera att det i
genomsnitt behover paborjas byggas 8 500 bostader varje ar under
perioden 2022 till 2030 for att na det dvergripande bostadsmalet.
Planeringsforutsattningar beddms finnas och samverkan inom
stadsbyggnadsprocessen har utvecklats for att koordinera arbetet.
Externa faktorer paverkar stadens mojlighet att malet.
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4 Sammanfattande beddmning
och rekommendationer

Revisionskontorets samlade bedomning ar att atgarder har vidtagits
for att forbattra samverkan inom stadsbyggnadsprocessen.

Det finns en planering och samverkan mellan exploaterings-
namnden och stadsbyggnadsnamnden med ambitionen att uppna
stadens bostadsmal. De gemensamma processerna ar tydliggjorda
inom ramen for verktyget Ledstangen. Vidare visar granskningen
att ndmnderna organisatoriskt anpassat sig for att sakerstalla sam-
verkan mellan och inom forvaltningarna. Namnderna bor dock
gemensamt se dver processen for beslut om markanvisningar, start-
PM och godk&nda/antagna detaljplaner, for att sakerstalla en battre
fordelning av arenden over aret.

Det sker en gemensam prioritering av bostadsprojekt pa stadens
mark, bland annat med utgangspunkt i den strategiska planeringen.
Aterforing av erfarenheter fran pagéende och avslutade bostads-
projekt sker framst inom de egna forvaltningarna. Namnderna be-
hover sakerstélla att erfarenhetsaterforing aven sker inom ramen for
Ledstangen som grund for fortsatt utvecklingsarbete.

Kommunstyrelsen har uppsikt 6ver bostadsmalen. Det sker framst
genom den formella rapportering som sker inom stadens lednings-
system vid tre tillfallen per ar. Dartill ingar representanter fran
stadsledningskontoret i den styrgrupp som far I6pande rapportering
om bostadsmalet och storre stadsutvecklingsprojekt.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas
att:

o Sikerstalla att erfarenhetsaterforing sker i enlighet med
Ledstangen.

e Se Over samverkan och arbetssétt i syfte att fa ett jamnare
arbetsfléde under aret.
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Bilaga 1 - Intervjupersoner

Exploateringskontoret

Forvaltningschef, Exploateringskontoret

Avdelningschef, Projektutveckling soderort
Avdelningschef, Projektutveckling stora projekt,
vasterort/innerstaden

Enhetschef, Mellersta soderort

Enhetschef, Véstra soderort

Strateg, Forvaltningschef och stab

Forvaltningsledare for Ledstangen, Administrativa avdelningen
Projektledare/forvaltningsgrupp Ledstangen, Vastra séderort
Projektledare, Mellersta soderort

Stadsbyggnadskontoret

Forvaltningschef, Stadsbyggnadskontoret
Avdelningschef, Planavdelningen
Bitrddande avdelningschef, Planavdelningen
Enhetschef, Sodermalm inre sGderort
Enhetschef, Véstra soderort

Enhetschef, Mellersta soderort
Omradesstrateg, S6dermalm inre soderort
Omradesstrateg, Vastra soderort
Omradesstrateg, Mellersta soderort
Teamledare/planarkitekt, Mellersta soderort

Stadsledningskontoret

Avdelningschef, Avdelningen for stadsutveckling och
lokalforsoérjning

Controller, Avdelningen for stadsutveckling och lokalforsorjning
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Bilaga 2 - Bostadsmalets
Indikatorer

Nedan tabell redovisar malvérde respektive utfall for nagra av
bostadsmalens indikatorer avseende 2020 och 2021 samt totalt for
perioden 2010-2021.

Indikatorer 2021 2021 2020 2020 2010- | 2010-
3l fall 3l fall 2021 2021
ma utfa ma utfa mal utfall
Antal mark- 10000 | 10414 | 10000 8441 | 75000 79 893
anvisade bo-

stader (ExN)

Antal bostader | 10 000 8 060 | 10 000 6 344 | 69 000 69 392
i godkanda/
antagna detalj-
planer (SbN)

Antal 10000 | 3735 | 10000 | 3856 | 62750 64 000
pabdérjade
bostader
(tom nov
2021)

Antal 4 462 4 835 - 60 176
fardigstéllda i i
bostader
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