PM Rotel | (Dnr KS 2022/103)

Sakerhet och tillganglighet vid val (SOU 2021:96)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 25 april 2022

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pd remissen ”Sakerhet och tillgénglighet vid val” (SOU
2021:96) hanvisas till stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat slutbetinkande fran 2020 &rs valutredning till
Stockholms stad for yttrande. Utredningens uppgift enligt direktivet ar att gora en
oversyn av och 6vervéga fordndringar i delar av valsystemet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnimnden. Stadslednings-
kontoret och valndmndens kansli har besvarat remissen med ett gemensamt kontor-
syttrande.

Stadsledningskontoret och valnimndens kansli tillstyrker vissa forslag, exempel-
vis att Valmyndigheten foreslas fa ett utokat samordningsansvar. Kritik riktas dock
mot exempelvis rutinen for incidentrapportering, som méaste konkretiseras.

Mina synpunkter

En &versyn av vallagen &r i grunden ett vilkommet inslag i vdrnandet av var demo-
krati. Att se dver och utveckla lagstiftning som ror de allménna valen r ett led i att
vérna det man bryr sig om, vir demokrati. Utredningen &r omfattande och gér ige-
nom flera olika delar.

Valsystemet i Sverige &r vért att skydda och bottnar pa flera olika vis i samhéllet i
stort, exempelvis vad det géller tillgdnglighet och sékerhet. Stadsledningskontoret
och valndmndens kansli papekar fortjanstfullt att ett arbete med tillgéinglighet i vallo-
kalerna efter valet 2019 redan &r gjort och nya arbeten bor inte initieras av valmyn-
digheten, utan redan gjort arbete bor véirnas och utvecklas. Exempelvis togs det fram
en checklista for en tillgénglig vallokal. Pa sédkerhetstemat sa &r en sammanhallen in-
cidentrapportering till valmyndigheten vilkommen, men vilken typ av incidenter och
hur det ska ske praktiskt méste konkretiseras i god tid fore valet.




Slutligen maste ocksa utdkat ansvar hos Sveriges kommuner kompenseras erfor-
derligt. I denna utredning foreslas att reglering och ackreditering av valobservatorer
infors, ndgot som kommunerna praktiskt ska sta for och det kraver resurser.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pé remissen ”Sékerhet och tillgénglighet vid val” (SOU
2021:96) hénvisas till stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 6 april 2022
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Sakerhet och tillgénglighet vid val (SOU 2021:96)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat slutbetdnkande fran 2020 ars valutredning. Ut-
redningens uppgift enligt direktivet &r att géra en Gversyn av och dverviga foréand-
ringar i delar av valsystemet.
I en andra etapp, som utgor utredningens slutbetdnkande, har utredningen bland
annat haft att 6verviga om
e det bor inrdttas en ordning med ett utpekat ansvar for samordningen av séi-
kerhetsfragor i valadministrationen,
e det bor inforas en rutin for samordning och rapportering av incidenter i sam-
band med val, och
e det finns behov av att infora sérskilda regler och ackreditering for valobser-
vatorer,

samt overviga och ldmna forslag till

e Atgirder som kan forbéttra mdjligheten for véljargrupper med svérighet att
med nuvarande rostningsforfarande utnyttja sin rostrétt,

e itgirder som kan bidra till att personer med synnedsittning ska kunna per-
sonrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten for ndgon, samt

e atgdrder som kan bidra till att forenkla for utlandssvenskar att delta i riks-
dagsval och val till Europaparlamentet och om det ar lampligt att gora det
mojligt for utlandssvenskar att under vissa forutsittningar brevrosta dven
fran Sverige.

Som en foljd av de remissynpunkter som ldmnats dver utredningens delbetinkande,
konstitutionsutskottets betdnkande 2019/20:KU12 “Valfragor och den radande covid-
19 pandemin” har utredningen dessutom tagit stillning till foljande fragor:

e f{Orutséttningar for att dverklaga val,

e digitala rostkort,

e val vid allvarliga fredstida kriser, och

e rekrytering och utbildning av rostmottagare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnimndens kansli. Stadsled-
ningskontoret och valndmnden redovisar sitt svar i ett gemensamt tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret och valnamndens kansli

Stadsledningskontoret och valnimndens kanslis gemensamma tjansteutlatande da-
terat den 22 mars 2022 har i huvudsak foljande lydelse.



Ett samordningsansvar for sdkerhetsfragor i valadministrationen
Stadsledningskontoret och valndmndens kansli tillstyrker forslaget om att Valmyndigheten
foreslas fa ett samordningsansvar for sdkerhetsansvar. Vi delar utredningens bedomning att
samordningen bor hanteras inom ramen for rad och rekommendationer. Som utredningen
skriver dr forutsittningarna inom valadministrationen sa olika att bindande foreskrifter ter sig
alltfor komplicerat.

Vi delar ocksa bilden av att valdatasystemet har ett hogt skyddsvérde. Valmyndigheten
bor verka for en tydlighet i exakt vad som &r skyddsvért och tillse relevanta skyddsétgarder
som kan overforas eller anvindas av respektive myndighet. Utdver det behdver mojligheten
for att utbyta sdkerhetsskyddsklassificerad information hanteras med respektive myndighet d&
det mellan kommun och statlig myndighet kraver sérskilda atgarder. Det dr av sérskild vikt att
sakerhetskyddsbehoven &r noggrant avgriansade for att inte forsvara den demokratiska valpro-
cessen.

En rutin fér incidenthantering

Utredningen foreslar att en rutin for samordning och rapportering av incidenter i samband
med val ska inréttas inom valadministrationen och att Valmyndigheten ansvarar for denna.
Stadsledningskontoret och valndmndens kansli kan se att det finns ett virde med att inrétta en
nationell incidentrapportering som ger en samlad bild av det nationella l4get. Det &r ocksa na-
turligt att det &r Valmyndigheten som ansvarar for denna.

Vi anser dock att det behdver konkretiseras vilken typ av incidenter som ska rapporteras.
Det finns annars en stor risk att rapporteringen inte kommer att ge en réttvisande bild av hur
valen genomforts. Om tanken &r att rapporteringen ska vara enkel och inte krdva betydande
resurser av rapportorerna kréavs tydliga kriterier och definitioner pa vad som &r en incident
och att sma forseelser som &r létta att rétta till inte ska rapporteras. Stockholms stad har vid
valen 2022; 592 vallokaler i ca 150 byggnader, nimnare 60 rostningslokaler och ca 5 000
rostmottagare och andra som arbetar med valet. Det dr en omdjlighet for staden att hantera en
incidenthantering som ska fungera utan tydliga kriterier. Stadsledningskontoret och valndmn-
dens kansli delar den av utredningen tillsatta arbetsgruppens bedémningar om att det &r vé-
sentligt att det klargdrs vad som ska rapporteras och hur det ska rapporteras.

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli anser ddremot inte att rutinen for rapporte-
ringen ska vara dppen for allménheten. Vi delar inte utredningens bedémning att det skulle
bidra till att fel och andra avvikelser som rapporteras in omedelbart korrigeras samtidigt som
det ocksa kan bidra till att stdrka den nationella lagesbilden géllande incidenter, férebygga
spridning av missuppfattningar om valfoérfarandet och stévja desinformation. Var bedémning
ar att resultatet av en incidentrapportering dppen for allménhet och dessutom, som foreslés,
utan krav pa att rapportdren ska uppge sin identitet, skulle fa helt motsatt effekt.

Valndmndens kansli tog vid de allménna valen 2018 emot ca 120 skriftliga klagomaél
varav en majoritet att dessa skulle kunna klassificeras som incidenter rérande valsedlar. De
flesta av dessa klagomal visade sig inte vara ndgra felaktigheter utan handlade om véljarnas
okunskap om valsedelssystemet eller valsystemet i dvrigt. Kansliet menar att det &r riskabelt
att infora ett system som endast bygger pa att rapportering ska ske skyndsamt och enkelt. Det
skulle kunna ge motsatt effekt och minska trovéardigheten for valets genomforande dé klago-
mal rapporteras som inte ar incidenter. Det framgar inte av utredningen hur en incidentrap-
portering som Valmyndigheten ansvarar for forhaller sig till principen om en medborgare kla-
gar pa en myndighets hantering ska medborgaren hénvisas till den myndighet som har ansva-
ret. Kansliet anser att den ordning som géller att allménheten kan kontakta kommunen per e-
post, post eller telefon &r tillracklig och rattssiker. Kommunen kan dérefter rapportera de kla-
gomal som de facto &r incidenter.



Overklagande av val och valobservatorers status

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli anser som utredningen att det r rimligt att
den som Overklagar ett val ska kunna vara nébar och att det darfor ska krévas ett personnum-
mer.

Utredningen foreslar att det i vallagen infors en uttrycklig reglering och ackreditering av
valobservatorers status. Stadsledningskontoret och valndmndens kansli anser att det védsent-
liga med regleringen 4r att det i sak inte innebér ndgon inskrénkning i allménhetens ritt att
overvaka rostmottagningen och att det tydligt framgar.

Stockholms stad far vid varje val ta emot ett stort antal besdkare som vill studera eller ob-
servera valet. Det dr internationella organisationer, media bade inrikes och utrikes, NGO'’s,
politiska partiers internationella samarbetsorganisationer m fl. Kansliet tror att det dven fort-
satt kommer att vara attraktivt att besoka rostmottagningsstillen i Stockholms stad da de
flesta internationella grupperna dven besoker andra aktdrer samt oftast bor i centrala Stock-
holm. Eftersom réstmottagningen &r offentlig har valndimndens kansli séllan behovt hjdlpa till
att organisera besoken. Kansliet har hjdlpt till med tips om ldmpliga rostmottagningsstillen
for att alla inte ska besoka samma lokaler.

Enligt utredningens forslag ska kommunen sta for praktiska arrangemang som kan handla
om att observatdrerna far tréiffa foretrddare for kommunen eller andra aktuella personer samt
att kommunen ska kunna sta till tjénst i olika fragor som kan uppkomma. Valnimndens kansli
har alltid forsokt vara sé tillmotesgdende som mdjligt men har ocksé vid flera tillfallen sagt
nej pa grund av bristande resurser och ont om tid vid valen. Kansliet befarar att forslaget
kommer att krdva dkade resurser ifrdga om personal som maste finnas tillgénglig och darmed
Okade kostnader for staden.

Viljargrupper med svarighet att utnyttja sin rostratt

Utredningen forslar att det i vallagen tydliggors att tillgdnglighet vid val inte bara omfattar lo-
kalernas beskaffenhet utan ett tillgangligt rostningsférfarande och tillgénglig information till
véljarna. Valndmndens kansli har sedan linge arbetat med tillgdnglighetsfragor sa som utred-
ningen foreslar. Ett tillgdngligt val handlar inte endast om lokaler. Kansliet noterar att utred-
ningen pekar pa att vart nuvarande valsedelssystem innebér sirskilda svarigheter for personer
med funktionshinder. Det &r anmérkningsvért att lagstiftaren istillet for att utreda mdjlighe-
terna till ett nytt tillgéngligt valsedelsystem genomfor dndringar som dn mer forsdmrar till-
gangligheten. De senaste dndringarna i vallagen med inférandet av avskdrmningar av valse-
delsstillen och nu dven att vdljaren var for sig ska ta valsedlarna har gjort det oerhort mycket
svérare att hitta lokaler som ér tillgdngliga. De kommande valen far ocksa utvisa vad bestim-
melserna innebidr avseende kder till rostmottagningsstéllena.

Valmyndigheten foreslas fa i uppdrag att ta fram och uppritthalla en vigledning med sam-
lade regler och rekommendationer for tillgdnglighet vid val. Valndmndens kansli inledde till-
sammans med ett antal andra kommuner ett samarbete med Myndigheten for delaktighet efter
valet 2019 for att ta fram en mer heltidckande checklista for tillgingliga vallokaler. En kritik
som flera kommuner haft mot de tidigare checklistorna har varit att det inte tydligt framgatt
vad som dr maste krav och vad som &r bra, men inte nédvandigt. Den nya checklistan finns nu
publicerad pd Myndigheten for delaktighets webbplats tillsammans med goda exempel fran
olika kommuner avseende deras tillgdnglighetsarbete. Kansliet tycker att det arbete som redan
ar gjort dr bra och anser att Valmyndigheten inte behdver ta fram en ny vigledning utan att
deras uppdrag blir att uppratthalla och forbéttra det som redan &r gjort.

Utredningen foreslar ocksé att Valmyndigheten ska samla in och publicera uppgifter om
rostmottagningsstéllenas tillganglighetsstatus och om ambulerande réstmottagare. Utred-
ningen gor beddmningen att forslaget inte innebar nagra 6kade kostnader for kommunerna ef-
tersom forslaget dr formalisering av rddande praxis. Beroende pa i vilken detaljniva som in-
formationen ska presenteras menar staden att det kan leda till 6kade kostnader.



Viljare med synnedsattning

Utredningen foreslar att kommunerna ska kunna erbjuda forstorningshjalpmedel och belys-
ningsforstarkning pa alla rostmottagningsstéllen, om mojligt bakom alla avskdrmade valsed-
lar och valskdrmar. Forslaget dr enligt var mening ekonomiskt och miljomaéssigt oforsvarligt.
I Stockholms stad innebér forslaget belysningsforstirkning for nirmare 700 avskdrmade val-
sedelstéll. Utredningen har raknat pa vad det kostar att kdpa in belysningen, vilket 4r en en-
géngskostnad for inforskaffandet. Utredningen har inte tagit hdnsyn till att vid nésta val méste
alla lampor kontrolleras och de som inte fungerar kasseras. I kostnadsberdkningen ingar inte
batterier som maste bytas under den tid som rostningen pagér samt att vid ndstkommande val
maste alla batterier bytas ut for att garantera funktionalitet. Utdver det tillkommer personal-
kostnader for att genomfora kontrollen. Vidare har utredningen i kostnadsberdkningen inte ta-
git hdnsyn till att utredningen dven foreslar att alla valskédrmar ska ha belysningsforstérkning.
Samma berdkning som vid de avskidrmade valsedelsstéllen &r en kostnad om 5 x 592 valskir-
mar i vallokalerna och 4 x 60 valskdrmar i rostningslokalerna. Det innebér en kostnad om
640 000 kronor ytterligare for inforskaffandet av belysning till valskdrmarna i Stockholms
stad. Utdver det tillkommer samma kostnader som pétalas ovan for personal som ska kontrol-
lera alla lampor, nyanskaffning och batterier. Att viljare med dagens valsedelssystem inte kan
personrdsta utan att rdja sin valhemlighet har varit ként ldnge. Det ar svart att forsta varfor re-
geringen inte tar initiativ till en dversyn av valsedelssystemet som pa s& manga sitt skulle
kunna vara béttre &n det nuvarande for ménga grupper. Istéllet ska utredningen ldamna forslag
som ar ndrmast orimliga.

Utlandssvenskar

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli tillstyrker forslaget om att utlandssvenskar
som fallit ur rostléingden ska kunna fortidsrosta i Sverige och dérigenom aterupptas i rostlang-
den.

Digitala rostkort

Utredningen foreslar att den som har en digital brevlada istéllet for att fa ett fysiskt rostkort
far ett digitalt rostkort till denna. Rostkortet dr bland annat bérare av den information som
krévs for att en fortidsrost ska komma till ratt vallokal pa valdagen. Om det i rostningslokalen
inte gar att skriva ut ett dubblettrostkort foreslar utredningen att ett adresskort kan anvindas
istdllet. Vi saknar i utredningen en analys av konsekvensen med handskrivna adresskort. Vér
bedomning ar att det finns en risk for ett 6kat antal ogiltiga roster eftersom det i vissa fall kan
vara svért att tolka rostmottagarens handstil.

Val vid allvarliga fredstida kriser

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli delar utredningens bedémning att det bor till-
sdttas en utredning for att ndirmare 6vervéga forutséttningarna for att infora sérskilda regler i
regeringsformen for de hogsta statsorganens verksamhet vid fredstida nddsituationer eller kri-
ser i samband med val. Detta bor ske skyndsamt med tanke pa den rddande situation i Ukraina
och det sdkerhetspolitiska ldge som nu rader.
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