Utlatande Rotel I, Rotel IX (Dnr KS 2022/135)

Stockholm Vatten AB:s projekt Masstunneln
Genomforandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Genomforandet av projekt Mésstunneln till en total investeringsutgift om
1 061 mnkr i 2021 ars prisniva godkéanns.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerimyr och Katarina Luhr
anfor foljande.

Arendet

Arendet avser genomforandebeslut for projektet Misstunneln, med en berik-
nad budget om 1061 mnkr (2021 &rs penningvirde).

Den nya avloppstunneln kommer att avlasta braddpunkt Bégersta byvig,
samt ytterligare sex kénda hydrauliska flaskhalsar i ledningssystemet. Tunneln
mojliggdr ocksa planerad exploatering av Misstaden intill Alvsjoméssan dir
upp till cirka 10 000 bostider forvintas byggas. Att Stockholm Vatten AB sé-
kerstéller en 16sning for att minska braddningarna frin Bagersta byvég &r ett
atagande 1 miljotillstdndet for projektet Stockholms framtida avloppsrening
(SFA). Misstunneln dr dimensionerad att i framtiden kunna forldngas for att
omhénderta spillvatten fran Huddinge kommun och avlasta kidnda kapacitets-
brister dven dér.

I miljotillstdndet for Mésstunneln presenteras en samhillsekonomisk kalkyl
som visar pa ett positivt resultat med en I6nsamhet om ett nettonuvirde pa
cirka 6,2 miljarder kronor. Detta forklaras av att investeringskostnaden for tun-
neln dr 1ag jamfort med den bedomda nyttan av exploateringen Mésstaden. 1
den monetéra vérderingen aterfinns att tunneln innebér en betydande samhalls-



nytta och sammantaget bedoms samhéllsnyttan overstiga bade de monetéra
och kvalitativa kostnaderna av Mésstunneln.

Det inriktningsbeslut som fattats i kommunfullmiktige 2020 for projektet
har omfattat framtagande av systemhandling, tillstdindsansokan, tillstandspro-
cess och bygghandling for en cirka 4000 meter lang avloppstunnel i berg. Infor
inriktningsbeslut togs en forstudie fram med alternativa tunnelstrickningar och
tunnelalternativ 1 med arbetstunnel i Solberga (Mésstunneln) férordades (figur
2). Projektet sdker nu genomforandebeslut for att ga vidare till genomforande i
enlighet med tidigare beslut, med en beréknad total budget for genomforande
om 1 061 mnkr.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB.

Vara synpunkter

For att Stockholm ska kunna vixa héllbart och bli en modern storstad krivs det
att grundlédggande infrastruktur finns pa plats. Stockholm Vatten AB:s projekt
Maisstunneln ér en del av denna nddvandiga infrastruktur och en forutséttning
for en framtida byggnation av Misstaden med 10 000 nya bostéder.

Genomforandet av Masstunneln ar sirskilt viktig givet de pagaende klimat-
forandringarna och den dkade risken for skyfall. Tunneln kommer att avlasta
existerande braddpunkter med minskad risk for 6versvamningar och utslépp av
avloppsvatten i vara vattendrag.

Givet kostnadsokningarna som skett sedan inriktningsbeslutet fattades i
kommunfullmiktige sa vill vi understryka att det 4r av storsta vikt att Stock-
holm Vatten och Avfall AB fortsatt arbetar med att forbéttra sin kostnadskon-
troll.

Bilagor
1. Tjénsteutlatande — Genomforandebeslut géillande Stockholm Vatten
AB:s projekt Misstunneln
2. Protokollsutdrag Stockholm Vatten AB

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Genomforandet av projekt Méasstunneln till en total investeringsutgift
om 1 061 mnkr i 2021 ars prisniva godkénns.

Stockholm den 27 april 2022

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr
Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Arendet avser genomforandebeslut for projektet Misstunneln, med en berik-
nad budget om 1061 mnkr (2021 &rs penningvarde).

Den nya avloppstunneln kommer att avlasta braddpunkt Bégersta byvig
samt ytterligare sex kdnda hydrauliska flaskhalsar i ledningssystemet. Tunneln
mojliggdr ocksa planerad exploatering av Misstaden intill Alvsjomissan dir
upp till cirka 10 000 bostédder forvintas byggas. Att bolaget sikerstiller en 16s-
ning for att minska braddningarna fran Bégersta byvig ar ett dtagande i milj6-
tillstdndet for SFA. Mésstunneln dr dimensionerad att i framtiden kunna for-
langas for att omhénderta spillvatten frin Huddinge kommun och avlasta
kénda kapacitetsbrister dven dér.

I miljétillstdndet for Mésstunneln presenteras en samhéllsekonomisk kalkyl
som visar pa ett positivt resultat med en lonsamhet om ett nettonuvirde pa
cirka 6,2 miljarder kronor. Detta forklaras av att investeringskostnaden for tun-
neln &r 1&g jamfort med den bedémda nyttan av exploateringen Mésstaden. 1
den monetéra véirderingen aterfinns att tunneln innebér en betydande samhélls-
nytta och sammantaget bedoms samhéllsnyttan dverstiga bdde de monetéra
och kvalitativa kostnaderna av Mésstunneln.

Det inriktningsbeslut som fattats i kommunfullméktige for projektet har
omfattat framtagande av systemhandling, tillstindsansokan, tillstindsprocess
och bygghandling for en cirka 4000 meter lang avloppstunnel i berg. Infor in-
riktningsbeslut togs en forstudie fram med alternativa tunnelstrackningar och
tunnelalternativ 1 med arbetstunnel i Solberga (Mésstunneln) férordades (figur
2). Projektet sdker nu genomforandebeslut for att ga vidare till genomforande i
enlighet med tidigare beslut, med en beridknad total budget for genomférande
om 1 061 mnkr.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB.



Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantride den 21 mars 2022
foljande.

Koncernstyrelsen beslutar att foresld kommunfullmiktige besluta foljande.

1. Genomforandet av projekt Mésstunneln till en total investeringsutgift
om 1 061 mnkr i 2021 ars prisniva godkénns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.
1. Genomforandet av projekt Mésstunneln till en total investeringsutgift
om 1 061 mnkr i 2021 ars prisniva godkénns.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 14 februari 2022 har i huvudsak f6ljande lydelse.

2013 togs en forstudie fram for Stockholms framtida avloppsrening (SFA) som fore-
sprakade en avloppstunnel mellan Bromma och Henriksdal samt en grentunnel genom
Arsta fram till briddpunkten i Béigersta byvig. Grentunnelns syfte var att avlasta
braddpunkt Bégersta byvidg som &r en av Stockholm Vattens (SVOA) storsta bradd-
punkter. Biigersta byvig upptar bland annat avrinningsomradet Misstaden, Orby och
Enskedefiltet och braddar redan vid 1-ménadersregn (regnskur som statistiskt upp-
kommer 1 gang per ménad), vilket innebér att orenat avloppsvatten slépps till Mélaren
och Saltsjon.

I samband med framtagande av systemhandling och tillstdndsansokan fér SFA
framkom en alternativ 16sning till grentunnel for avlastning av braddpunkt Bégersta
byvig. Alternativet innebar istillet for Arstatunneln en tunnel frin Missvigen i Alvsjo
med anslutning till SFA-tunneln vid Liljeholmen. Den nya tunnelstrdckningen avlas-
tade utdver Bégersta byvig dven ledningssystemet vid Alvsjd och méjliggjorde bland
annat exploatering av Mésstaden.

Ar 2015 fattades beslut att Arstatunneln skulle ersittas med ovan beskrivna tunnel
fran Méssvégen. En forstudie genomfordes for att utreda alternativa tunnelstrdckningar
frdn Missvégen till SFA-tunneln. Forutsittningarna for utredningen var att ledningsna-
tet i Missviigen skulle anslutas till tunneln samt att anslutning av ledningsnétet i Alv-
sjo, Vistberga och Midsommarkransen skulle inkluderas for att bygga bort sex kénda
hydrauliska flaskhalsar i VA-systemet. Flaskhalsarna avser avloppsledningsstriackor
med kapacitetsproblem i Tellusborgsvagen/Béackvagen, Mikrofonvagen/Tellusborgs-
vigen, Elektraviigen och tva punkter kring Alvsjdvigen (Juvelerarviigen och Krattvi-
gen) samt i Alvsjostaden vid Gétalandsvigen.



Forstudien fardigstéilldes under ar 2016 och ett inriktningsbeslut fattades for fram-
tagning av systemhandling och tillstindsansdkan for forordat alternativ. Inriktningsbe-
slut fattades av Kommunfullméktige i maj 2020.
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Figur 1 De utpekade problemomradena som fangas upp av Masstunneln

Tidigare beslut
Inriktningsbeslut kommunfullméiktige 2020-05-25: totalprognos 552 mnkr

Projektet
Arendet avser genomforandebeslut for projektet Misstunneln, med en berdiknad bud-
get om 1061 mnkr (2021 érs penningvérde).

Den nya avloppstunneln kommer att avlasta briddpunkt Bégersta byvdg samt ytter-
ligare sex kidnda hydrauliska flaskhalsar i ledningssystemet. Tunneln méjliggdr ocksa



planerad exploatering av Misstaden intill Alvsjomissan dér upp till cirka 10 000 bo-
stider forvintas byggas. Att bolaget sdkerstéller en 16sning for att minska braddning-
arna fran Bigersta byvig &r ett dtagande i miljotillstandet for SFA. Mésstunneln ar di-
mensionerad att i framtiden kunna forlangas for att omhénderta spillvatten fran Hud-
dinge kommun och avlasta kénda kapacitetsbrister dven dér.

I miljétillstdndet for Mésstunneln presenteras en samhéllsekonomisk kalkyl som
visar pa ett positivt resultat med en I6nsamhet om ett nettonuvarde pa cirka 6,2 miljar-
der kronor. Detta forklaras av att investeringskostnaden for tunneln ar 1ag jamfort med
den beddmda nyttan av exploateringen Misstaden. I den monetéra varderingen ater-
finns att tunneln innebér en betydande samhallsnytta och sammantaget bedoms sam-
héllsnyttan dverstiga bade de monetéra och kvalitativa kostnaderna av Mésstunneln.

Det inriktningsbeslut som fattats i Kommunfullméktige for projektet har omfattat
framtagande av systemhandling, tillstindsansdkan, tillstdndsprocess och bygghandling
for en cirka 4000 meter ldng avloppstunnel i berg. Infor inriktningsbeslut togs en for-
studie fram med alternativa tunnelstrackningar och tunnelalternativ 1 med arbetstunnel
i Solberga (Mésstunneln) férordades (figur 2). Projektet soker nu genomforandebeslut
for att ga vidare till genomforande i enlighet med tidigare beslut, med en beréknad to-
tal budget for genomforande om 1 061 mnkr.

Projektets beréknade totalkostnad har 6kat med 509 mnkr jamfort med inriktningsbe-
slutet, poster med storsta paverkan pa totalkostnaden ér:

e  Marknadsanpassning mot tidigare upphandling av SFA-tunneln mellan
Bromma och Sickla. Marknadsanpassning &r gjord genom att anvinda a-pri-
ser fran upphandling av SFA-tunneln i kostnadskalkylen for Mésstunneln.
Marknadsanpassningen ger en dkad kostnad for tunnelentreprenad inklusive
anslutningar pé cirka 250 mnkr jdmfort med indikativ budget vid inriktnings-
beslut. Kunskaper fran SFA-tunneln har dven bidragit till budgetdkning for
karterande geolog, teknikstod, byggledning, besiktning och vibrationsmatning
pa cirka 50 mnkr.

e  Erhéllet miljotillstand och villkor med avseende pa grundvattenpéverkan och
stambanan. Villkoren i miljdtillstdndet innebér att det krévs en dkad tétning
av tunneln vilket medfor dkad injektering samt betonginklddnad av tunneln
vid passage av Stambanan. Det innebir en kostnadsdkning pé cirka 55 mnkr.

e En Okad totalkostnad for projektet har &ven medfort att posten for oférutsedda
kostnader 6kat med 86 mnkr da posten for oforutsett berdknats procentuellt
av totalkostnaden. Utdver detta har dven en riskpost pa 70 mnkr adderats till
projektets totalbudget for att ta hojd for eventuella svara geologiska och hyd-
rogeologiska forhéllanden som kan komma att innebéra fordyrande atgérder i
projektet.






Figur 2 Méasstunnelns tiankta striackning samt arbetstunnel. Utloppet fran bradd-
punkten Bagersta byvag sker via utloppsledningarna fran Henriksdals renings-
verk till Saltsjon.

Alternativa losningar

Nollalternativ
I nollalternativet, det vill sdga i det fall projektet inte genomf6rs, kommer inte en ny
avloppstunnel att byggas. Befintlig braddpunkt i Bégersta byvég och hydrauliska
flaskhalsar i ledningssystemet kommer att vara kvar.

Utan Masstunneln uppfylls inte nuvarande milj6tillstand med atagande att avlasta
braddpunkt Bagersta byvig.

Utan Misstunneln kommer antalet killar6versvimningar i omradet kring Bégersta
byvag riskera att 6ka. Planerad exploatering av Mésstaden kommer inte kunna genom-
foras enligt plan eftersom kapacitet i avloppssystemet saknas for att kunna ansluta fler
anvéndare.

Utan Misstunneln kommer dven braddningen av orenat vatten till Mélaren och
Saltsjon fran det anstrdngda ledningsnétet vara fortsatt stor, vilket innebér en risk for
Mailarens vattenkvalitet. Braddningen riskerar att 6ka jamfort med idag da exempelvis
braddpunkten Bagersta byvag kommer behdva byggas om med 6kad braddning for att
motverka kéllaroversvimningar och dimningar i systemet.

Alternativ 1
En cirka 4000 meter 14ng kombinerad avloppstunnel i berg byggs fran Méssvigen so-
der om Alvsjd gard och ansluts till planerad SFA-tunnel vid Liljeholmen.
Misstunneln ersitter den planerade grentunneln genom Arsta for att avlasta den
stora braddpunkten vid Bégersta byvidg. Genom att avleda vattnet tidigare uppstroms i
ledningssystemet bedoms Masstunneln minska belastningen pa braddavloppet vid Ba-
gersta byviag med cirka 50%. Den nya Mésstunneln ar dven en forutséttning for ut-
byggnaden av Misstaden. Nir tunneln frigér kapacitet fran Alvsjo-Enskedetunneln
kan spillvatten fran Mésstaden istéllet anslutas dit. Det innebér att omradet kan byggas
med en lagre risk for kdllar6versvamningar i VA-systemet nedstroms.
Dessutom kommer tunneln att avlasta 6 kinda omraden med kapacitetsproblem i
spillvattenledningsniitet i Vistberga, Midsommarkransen och Alvs;jo.

Ovriga alternativ

Négra andra alternativ utover tunnellosning for att avlasta Bagersta byvag anses inte
genomfOrbara. Magasinering av braddvatten skulle kréva sa stora magasinvolymer att
det inte bedoms genomforbart att anldgga inom redan bebyggt omrade. Att pumpa
braddvattnet bedoms inte heller genomforbart pa grund av dimensionen pa den pump-



station och de tryckledningar som skulle behdva anldggas for att omhénderta bradd-
vattnet.

Forordat forslag till beslut

SVOA forordar att beslut fattas om genomforande i enlighet med alternativ 1 och att
projektet beviljas 1 061 mnkr for byggandet av Mésstunneln. Beslutet mojliggor att
miljotillstdndet for SFA uppfylls genom att braddpunkten vid Bégersta byvég avlastas,
vilket inte beréknas vara mdjligt genom andra alternativ &n en tunnellésning pa grund
av de stora volymerna avloppsvatten. Forordat alternativ 1 foljer tidigare inriktnings-
beslut och anses fortfarande vara tunnelstrickningen med flest férdelar av de studerade
alternativen. Kostnadsokningen skulle dven gélla de 6vriga alternativen med uppdate-
rade a-priser och dkad titning av tunneln vid stambanan.

Beslutet 4r ocksa strategiskt viktigt for SVOA ur leveranssékerhetssynpunkt da det
atgirdar flertalet befintliga kapacitetsbrister och minskar braddningar fran avloppssys-
temet samt mdjliggdr framtida exploatering, exempelvis Masstaden och eventuell av-
ledning fran Huddinge kommun. Beslutet &r i enlighet med den samhéllsekonomiska
kalkylen i miljotillstdndet for Méasstunneln dir tunneln bedéms vara en 16nsam inve-
stering ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Organisation och ansvarsfordelning
Projektet planeras och kommer att genomfo6ras av Investeringsavdelningen pa Stock-
holm Vatten och Avfall. Projektledare dr densamma som for SFA-L.

Tidplan
Genomforandetiden for projektet &r atta ar uppdelat pa nedanstdende huvudaktiviteter:
Forfragningsunderlag 18 ménader
Upphandling 9 ménader
Produktion 66 manader
Aktivitet 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Tillstind MMD H
Forfragningsunder-
lag
Upphandling
Produktion
Ekonomi

Budgetkalkylen ar bedomd utifrén framtagen systemhandling. Projektets totalkostnad
har 6kat fran tidigare berdknade 552 mnkr till en beréknad budget om 1061 mnkr
(2021 é&rs penningvédrde). De huvudsakliga orsakerna till 6kningen &r marknadsanpass-
ning av prisnivan for entreprenaden baserat pa upphandling avseende SFA-tunneln
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samt miljotillstandets villkor som stéller krav pa 6kad tétning av tunneln. Tillsammans
ger det en kostnadsdkning pa cirka 360 mnkr.

Utgifter

Totalbudget, inklusive planeringsbudget:

Budget inrikt- Beriknad to-
Moment ningsbeslut Forindring | talbudget
Projektledning 17 000 tkr 1 000 tkr 18 000 tkr
Projektering 50 000 tkr 0 tkr 50 000 tkr
Karterande geolog 10 000 tkr 10 000 tkr 20 000 tkr
Vibrationsmitning & be-
siktning 20 000 tkr 15 000 tkr 35000 tkr
Evakueringsboende 0 tkr 5000 tkr 5000 tkr
Byggledning 30 000 tkr 20 000 tkr 50 000 tkr
Slutbesiktning 1 000 tkr 1 000 tkr 2 000 tkr
Infiltrationsanldggningar 0 tkr 10 000 tkr 10 000 tkr
Tunnel inkl. anslutningar 339 000 tkr 251 000 tkr 590 000 tkr
Betonginklddnad Stamba-
nan 0 tkr 40 000 tkr 40 000 tkr
Kénda risker 0 tkr 70 000 tkr 70 000 tkr
OfGrutsett 85 000 tkr 86 000 tkr 171 000 tkr
Summa: 552 000tkr| 509000 tkr | 1061000 tkr

Kénda risker enligt riskavsnitt nedan har beréknats till 70 mnkr. Posten for oforutsedda
kostnader motsvarar cirka 20% av projektets berdknade totalbudget (exklusive kdnda
risker) och har saledes okat i paritet med denna dkning.

Risker

Under arbetet med systemhandlingen har en riskanalys tagits fram dér ett sextiotal ris-
ker identifierats och beddmts utifran sannolikhet och konsekvens. De mest framtra-
dande riskerna i riskregistret har sasmmanstillts och presenteras i nedan tabell.
Geologiska och hydrogeologiska risker har stor kostnadsdrivande paverkan pa pro-
jektet. Avvikande prognoser och felaktiga antaganden kopplade till de geologiska -
och hydrogeologiska forutséttningarna kan leda till produktionsstopp och ytterligare
forstarkning och titningsatgérder vilket innebér 6kade kostnader och forseningar i pro-

jektet.
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Risk Paverkan Atgird

Exploateringar och stads- Tidplan och kost- | Samordningsansvarig ut-
byggnadsprojektet utmed nad sedd i projektet i tidigt
tunnelstrackningen. skede.

Tidplan och kost- | Hjd har tagits i kostnads-

Ingenjorsgeologisk prognos | nad kalkylen for 6kade for-
avviker fran verkligt utfall starknings- och tatningsat-
vilket medfor 6kade for- gérder

starknings- och tatningsat-

gérder utmed hela tunnel-

strackningen.

Hydrogeologisk prognos Tidplan och kost- | Ho6jd har tagits i kostnads-

avviker fran verkligt utfall nad kalkylen for 6kad betong-
vilket medfor 6kad betong- inklddnad
inklddnad vid passage av
Stambanan
Synpunkter och forslag

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att projektet ar viktigt for att moj-
liggora fortsatt byggnation i Alvsjo och Orby. Det ir dven viktigt att projektet hanterar
redan idag kritiska punkter och minskar risken for braddning.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att det dr bra att projektet be-
drivs med samma projektledare som for SFA-L, detta for att sékra att samordning i tid-
plan och utférande sker utan att stora genomforandet av SFA.

Stadsledningskontoret och koncernledningen delar bolagets uppfattning om att det
foreslagna alternativet &r det som bést svarar mot framtidens behov.

Stadsledningskontoret och koncernledningen vill uppmana SVOA att fortsatta sitt
forbattringsarbete kring investeringar och i detta arbete prioritera att inriktningsbeslu-
ten har en hogre precision vad géller prognos for totala investeringsutgiften. Inrikt-
ningsbeslutet for detta projekt har en avvikelse pa nira 100 procent jimfort med det nu
framtagna genomf6randebeslutet.

Koncernledningen har i samband med att tva liknande tunnelprojekt frain SVOA vi-
sat pad samma avvikelse mellan inriktningsbeslut och genomférandebeslut genomfort
en granskning av beslutsunderlaget till detta projekt (bada projekten har anvant samma
metodik) med fokus pa kostnadskalkyl och riskhantering. Granskningen utférdes som
ett konsultuppdrag av PwC. Granskningen pekar pé att inriktningsbeslut fattades i ett
tidigt skede dér storsta delen av kalkylen baserades pa schabloner samt en mycket grov
uppskattning av omfattningen av projektet. Dértill har det dven skett en betydande pri-
sokning de senaste dren i denna form av entreprenad.
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Metoden som anvénds for kalkylering och riskhantering som grund fér genomfo-
randebeslut anses av bade koncernledningen och PwC vara vél grundad och rimlig.
Riskarbetet i projekten genomfors pa ett for branschen vedertaget och standardiserat
arbetssétt. For de identifierade riskerna har en riskpost om 70 mnkr reserverats, utéver
detta finns ocksa oforutsett post om 171 mnkr. Sammantaget innebar det att risk och
oforutsett uppgér till néra 25 procent av hela investeringsutgiften. I ett projekt av
denna komplexitet och svarighet att forvig veta de geologiska och hydrologiska forut-
séttningar anses det som vél avvagt.

Koncernledningen konstaterar att projektet har en budget utifran 2021 &rs kost-
nadsniva. Koncernledningen &r medveten om att det detta avviker fran géllande
tilliampningsanvisningar, men i detta projekt med lang 16ptid och dér stor osdkerhet
och hog prisutveckling rader accepteras metoden for projektet. Alternativet hade varit
att berdkna en budget med svaruppskattat index som mycket troligt leder till stor avvi-
kelse jamfort med faktiskt utfall.

Med grund i detta anser stadsledningskontoret och koncernledningen att genomfo-
randebeslutet har en vil grundad kostnadsberdkning och de mest vésentliga riskerna &r
identifierade och budgeterade samt atgirder for dessa planerade.
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