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Forord

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att fortsatt verka for en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen i en digital miljo,
”Uppdrag om 19sningar som framjar en enhetlig tillimpning av plan- och
bygglagen (2010:900) i en digital miljo.”

Denna rapport avser den del av uppdraget som galler att bedéma om och i
sa fall vilka rattsliga hinder som finns mot digitala detaljplanebeslut samt
att foresla hur digitala detalj-, dversikts- och regionplaner kan arkiveras
pa ett bestandigt satt, med en bibehallen digital funktionalitet. | uppdraget
ingar att lamna forslag till nodvandiga forfattningsandringar.

Rapporten & sammanstélld av Mikael Jardbrink, strateg digital samhalls-
byggnad och Lars Svensson, jurist tillsammans med Anna Forsberg,
arkivstrateg Lantmateriet och Magdalena Sjddahl, konsult och arkivarie
pa foretaget ArkivIT.

Karlskrona december 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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1 Sammanfattning

1.1 Boverkets uppdrag

Boverket har fatt i uppdrag att beddma om och i sa fall vilka rattsliga
hinder som finns mot digitala detaljplanebeslut. Boverket ska ocksa
foresla hur digitala detalj-, 6versikts- och regionplaner kan arkiveras pa
ett bestandigt satt, med en bibehallen digital funktionalitet. | uppdraget
ingar att lamna forslag till nodvandiga forfattningsandringar.

Boverket uppfattar uppdraget sa att det &r en robust nationell I6sning som
efterfragas, med anledning av planinformationens vérde for samhalls-
byggandet. Detta varde har redan givits uttryck genom kraven i géllande
regelverk, att kommunerna ar skyldiga att skicka detaljplaner som fatt
laga kraft till lantmaterimyndigheten for registrering i fastighetsregistret
och lagring i Lantmateriets databas, Arken®. Vardet har ocksa givits
uttryck genom de nyligen inférda kraven i PBL om att informationen i
detaljplaner ska kunna 6verforas och behandlas digitalt utifran en
nationell samhéllsnytta. Genom detta krav traffas aven sadan information
som anger planerad markanvandning av de krav som anges i Inspire-
direktivet, som inforts i Sverige genom lag (2010:1767) om geografisk
miljéinformation.

I rapporten behandlas i forsta hand detaljplaner, men de férslag Boverket
lamnar beddms ocksa kunna anvéndas for dversiktsplaner och region-
planer nar dessa kan hanteras digitalt pA motsvarande sétt.

1.2 Overvaganden

1.2.1 Det finns hinder i dagens regelverk

En avgorande fraga ar om dagens regelverk hindrar den efterfragade
utvecklingen, att digitala detaljplaner har originalstatus och att planer
langtidsbevaras med bibehallen funktionalitet. Boverket bedémer att det
finns sadana hinder och att den dnskade utvecklingen staller krav pa
andring av gallande regler och inférande av nya regler.

Ett sadant rattsligt hinder &r att det i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, anges att regleringen i en detaljplan ska redovisas pa en plankarta.

L Arken &r Lantmateriets egenutvecklade system fér mottagande, langtidsbevarande och
tillhandahallande av Lantméteriets digitala arkiv, framst av forrattningshandlingar men
&ven registrerade planer och bestdmmelser. Planer och bestdmmelser registreras i Arken
for att kunna tillhandahéllas till registrerade kunder genom tjansten ArkivSok dar planen
soks fram genom sitt aktnummer. Planer stks dven via registerkartan som ger lankning till
fastighetsregistret och darigenom l&nkar till aktuella planerna i Arken.

Boverket
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Enligt praxis ar forvaltningsbeslutet en redovisning av regleringen pa en
bild dar informationen inte kan hanteras digitalt.

Det finns redan ett krav pa att planinformation ska kunna 6verforas och
behandlas digitalt, men det finns &nnu inga standardiserade I6sningar for
langtidsbevarande. Detta har skapat en otydlighet om vad som é&r origi-
nalhandling och hur denna ska langtidsbevaras.

Eftersom det saknas standardiserade losningar har kommunerna inte
formaga att lagra, langtidsbevara och tillhandahalla forvaltningsbeslutet i
digital form. Boverket menar att staten behover erbjuda en standardiserad
I6sning som garanterar autenticitet och proveniens i digitala original-
handlingar. Forutsattningar for langtidsbevarande utvecklas i avsnitt 4.
Bakgrund.

Forslagen utgar fran att det ar det digitala forvaltningsbeslutet som utgor
original, darfor kravs det andringar i PBL och ett nytt regelverk for att
skapa forutsattning for en enhetlig hantering av planer som fatt laga kraft.

1.2.2 Det finns exempel pa nationella l6sningar for hantering
av digitala original

De forslag Boverket lamnar i denna rapport som avser att ge digitala
detaljplaner originalstatus bygger pa beprévade regler som sedan flera ar
tillbaka anvands for att hantera lokala trafikforeskrifter och ansvars-
forhallandet mellan kommunen och Transportstyrelsen. Kort innebéar det
att kommunen upprattar lokala foreskrifter, motsvarande detaljplaner,
som man Overfor till en nationell databas som staten genom Transport-
styrelsen ansvarar for. Originalstatus sakras genom reglerade
administrativa rutiner som har stod i lag.

1.2.3 Distribuerad l6sning eller samlad 16sning —
kommunerna eller staten

En annan avgorande fraga & om kommunerna ska ges ansvar for att
skapa nodvandiga forutsattningar for langtidbevarande av planer med
forsakran om bibehallen funktionalitet och med krav pa att ocksa kunna
tillhandahalla informationen for nationella och kommersiella behov i
maskin-till-maskinlésningar. Boverket bedémer att detta inte ar mojligt
idag och ser inte heller att det & majligt inom 6verskadlig tid.

Om en distribuerad 16sning ska kunna véljas maste alla kommuner ha
tillgang till en e-arkivlosning och det maste finnas ett regelverk som
skapar en enhetlig hantering, lagring, langtidsbevarande och tillhanda-
héllande. Sa ser det inte ut idag, se vidare avsnitt 3 Konsekvenser.

Aven av samhéllsekonomiska skal ar det tveksamt om 290 enskilda
I6sningar skulle kunna rekommenderas.

Boverket
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Boverket menar att staten maste ta ansvar for att l6sa langtidsbevarande
av digitala planer med syfte att denna information sékert kan tillhanda-
hallas i alla de sammanhang den behdvs idag och i framtiden. Det finns
idag ett regelverk som sakrar att bland annat Lantmateriet har tillgang till
aktuell planinformation. Aven en framtida I6sning méaste trygga
motsvarande nationella behov.

Boverkets forslag ar att en central myndighet, Boverket eller ndgon annan
myndighet, med stod av lag, far ansvar for en nationell plandatabas och
genom bemyndigande kan utveckla nddvandiga villkor for lagring, lang-
tidsbevarande och tillhandahallande.

1.3 Boverkets forslag

Boverkets forslag syftar till att skapa tydlighet i vilken version av detalj-
planen som ska ligga till grund for beslut, som exempelvis bygglovs-
beslut, och tolkning av planbestammelserna. Den digitala detaljplanen,
med full digital funktionalitet, lagras och langtidsbevaras i en nationell
databas. Staten tar ansvar for lagring, langtidsbevarande och tillhanda-
hallande. Kommunen ansvarar for informationskvaliteten och 6verforing
till databasen. Hanteringen sakras genom en reglerad administrativ
process. Staten garanterar att planinformationen hanteras sakert och att
den kan anvandas sa som det var tankt nar den skapades.

Forslaget innebér att kommunerna uppréttar detaljplaner enligt de regler
som galler idag och som é&r tvingande efter den 31 december 2021, att
detaljplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras
och behandlas digitalt enligt 2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF. Nar detaljplanen fatt laga kraft ska kommunen 6verfora
planen till den nationella databasen enligt de regler som foreskrivs. |
stéllet for att som idag leverera planen till lantméaterimyndigheten utan
krav pa bibehallen digital funktionalitet sker leveransen med den
funktionalitet kommunen redan skapat. Forslaget bygger bade pa tillit till
proveniens och teknisk kontroll av autenticitet. Den administrativa
processen formaliseras sa att den som dverfor informationen identifierar
sin behorighet att utfora atgarden. Kontroll av filen utfors med en teknisk
kontroll av bland annat informationens checksumma.

Den myndighet som ansvarar for databasen och registret har ansvar for
att sékerstélla att informationen kan anvéandas och eftersokas under hela
informationens livslangd. Boverket foreslar alltsa ett delat arkivansvar
mellan stat och kommun. Syftet med detta &r att inom en rimlig tid skapa
en saker lagring och ett langtidsbevarande. Det finns idag inte nagon
generellt reglerad 16sning pa langtidsbevarande av geodata. Men det finns
beprovade internationella losningar for langtidsbevarande i form av
standarder for bade utformning av systemstdd, forvaltning och metadata
som exempelvis Lantmaéteriet liksom manga andra myndigheter beslutat
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att anvanda som grund for sina arkiv for digital information. Savitt
Boverket kan bedéma erbjuder sddana losningar ocksa en skalbarhet. De
kan alltsa ocksa anvéandas for andra geodatamangder och 6ver tid
anpassas efter nya behov samt uppfylla nddvandiga krav pa format-
konvertering och migrering.

Staten tar ansvar for tillhandahallande av planinformation, som definieras
som vardefulla data. Tillhandahallandet av helt 6ppen information kan
exempelvis ske via den Nationella geodataplattformen och andra tjanste-
plattformar medan den fullstandiga informationen kan tillhandahallas,
efter sekretessprévning, direkt fran den nationella plandatabasen.

Om forslaget att uppratta en ny databas for digitala planer med stdd av en
ny lag valjs innebér det bland annat att kommunen inte langre behtver
Overfora detaljplaner till lantmaterimyndigheten for registrering i
fastighetsregistret och lagring i Lantmateriets databas, Arken. Det innebér
ocksa att Lantmateriet inte behdver anpassa och utveckla Arken for att
hantera digitala detaljplaner som uppréttas enligt de krav som stalls i
PBL, PBF och i Boverkets foreskrifter. Det innebar ocksa att i forsta hand
de myndigheter som har behov av géllande planinformation kan fa till-
gang till den i tillforlitlig originalform direkt fran den foreslagna data-
basen. Staten garanterar ocksa att planinformation lagras och langtids-
bevaras pa ett enhetligt och standardiserat satt.

Boverket
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2 Inledning och lasanvisningar

2.1 Boverkets uppdrag

Som en del i "Uppdrag om lésningar som framjar en enhetlig tillampning
av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital milj6" som Boverket har
fatt av regeringen ingar det att bedoma om och i sa fall vilka rattsliga
hinder som finns mot digitala detaljplanebeslut. Det ingar ocksa att
foresla hur digitala detalj-, 6versikts- och regionplaner kan arkiveras pa
ett bestandigt satt, med en bibehallen digital funktionalitet. Boverket ska
lamna forslag till nddvéandiga forfattningsandringar.

Boverket anser att det ar fyra grundlaggande fragor som behover losas:

o Gallande planer ska vara digitala sa som de upprattats hos
kommunen och regionen och de ska ha originalstatus.

» De digitala planerna ska langtidshevaras i sadan digital form att de
kan ateranvandas som original for maskinell hantering.

o De digitala planerna ska vara tillgangliga pa ett satt sa att den
samlade informationen kan anvéndas sakert i offentliga och
kommersiella tjanster idag och i framtiden.

e Planens totala informationsméngd ska finnas tillganglig nationellt.

De forslag Boverket lagger fram avser i forsta hand sadana digitala
detaljplaner som upprattas enligt de regler som galler efter den 31
december 2021, 2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen (2011:338).
PBF, och 6versiktsplaner och regionplaner nar dessa har fatt en mot-
svarande reglering som detaljplaner.

Malsattningen ar att minimera forandringarna i de lagar och férordningar
som &r berorda. Boverket foreslar darfor inte nagra forandringar som
paverkar hanteringen av planerna mellan kommunerna och staten. Men
forslaget paverkar ansvarsforhallandena sa till vida att staten och
kommunerna foreslas dela pa arkivansvaret for planer.

2.1.1 Avgransningar i rapporten

Denna rapport fokuserar pa plan- och bygglagens (2010:900), PBL:s
tillampningsomrade med de underlag som krévs for olika beslut och
sjalva besluten som enligt uppdraget ska galla detaljplan, dversiktsplan
och regionplan.

Ldsningsforslagen omfattar de nddvandiga forutsattningar som kravs for
att kommunerna och andra berérda myndigheter ska kunna hantera de
digitala planerna.

Boverket
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Fragan om i vilken utstrackning information ska vara 6ppen och till-
handahallas for allmanheten hanteras inte. Fragan om 6ppna data bereds
fortfarande med utgangspunkt ifrdn huvudbetankandet av Oppna data-
utredningen “Information genom innovation” (SOU 2020:55). De olika
fysiska planerna ar sddana oppna data och klassificeras sarskilt som
vardefulla data. En lagstiftning som inforlivar denna andring av PSI-
direktivet? kommer sannolikt inte vara pa plats innan planer tas fram
digitalt och maste kunna arkiveras.

2.1.2 Dialog och samverkan under rapportférfattandet
Inom arbetet med denna rapport har méten och dialog hallits med
representanter fran myndigheten for digital forvaltning (DIGG),
Riksarkivet, Lantmateriet, Samradsgruppen for kommunala arkivfragor
(SKA) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

For att fa veta mer om befintlig 16sning for trafikforeskrifter har daven
mote hallits med representanter fran Transportstyrelsen samt med
representant fran Vaxjo kommun, som beskrivit processen med att ta
fram digitala trafikforeskrifter fran den kommunala sidan.

2.2 Digital omstallning

De flesta av oss forvantar sig att den nya tekniken ska forenkla var
vardag. Boverket och andra myndigheter, som Lantmateriet, Naturvards-
verket och lansstyrelserna liksom kommunerna, har ansvar som paverkar
och formar manniskors vardag. Det forvantas av 0ss som ansvariga
aktorer att vi utnyttjar digitaliseringens potential och att vi gor saker
enklare, som att hitta information, att fa hjalp med arenden, att forsta
processer och att fa mojlighet att delta i arbetet med att forandra det
samhélle och den plats vi lever och verkar i. Det finns ocksa konkreta
krav som Sverige i EU tillsammans med évriga medlemslander
formulerat om att grundldggande information i samhéllet ska kunna
anvandas av alla aktdrer med den enskilda individen i fokus. Boverket
uppfattar att var vég stakas ut av att:

e Digitalisering ar en global trend

» Digitaliseringen paverkar hela samhallet

e Digitaliseringen ger oss mojlighet att utveckla verksamheter

» Digitaliseringen skapar en efterfragan pa och ett behov av forandring

» Digitaliseringen staller krav pa grundlaggande enhetlighet

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/ 1024 - av den 20
juni 2019 - om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sek-
torn
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o EU stéller krav pa gemensam grundsyn kring informationshantering,
som Oppna data (PSI), GDPR?, Inspire* och principer som “En vig
in” (SDG)®

o Sverige ska bli bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter

o Vi ska nyttja digitaliseringens mojligheter till att gora
samhallsbyggnadsprocessen digital

o Regelverken, bade de generella lagarna som forvaltningslagen
(2017:900) och sektorslagarna som PBL, ska anpassas for en digital
hantering av information och digitala drendeprocesser.

En digital samhéllsbyggnadsprocess bygger pa anvandning av
information som dr digitalt tillganglig och tillforlitlig, det vill sdga
autentisk och korrekt samt tydligt uppméarkt med status sasom huruvida
det &r ett juridiskt bindande beslut, utkast for remiss eller granskning
etcetera. FOr att kunna tillgangliggora informationen och for att kunna fa
tillgang till den via e-tjanster behover informationen vara beskriven till
innehdll, agande, kvalitet, sekretess och sé vidare. Ar informationen
resultatet av ett formellt beslut ska detta ocksa framga.

For att anvandarna och mottagarna av informationen ska veta att den ar
riktig behover den ocksa forses med information eller presenteras i en
kontext som garanterar dess &kthet och autenticitet.

For att hanteringen av informationen ska kunna ske rattssakert maste
verksamhetssystemen vara uppbyggda sa att informationen kan dverforas
utifran gemensamma standarder och aven langtidsbevaras utifran
gallande praxis och standarder. Forstaelse for langtidsbevarande maste
finnas med nar verksamhetssystemen designas. Det maste darfor finnas
specifikationer som hanterar 6verforing och langtidsbevarande och som
fungerar i sitt sammanhang.

Inom den offentliga sektorn berors staten, regionerna och kommunerna.
Alla offentliga aktorer maste kunna lasa, overfora, lagra och tillganglig-
gora relevanta informationsmangder som bar innehallet i forvaltnings-
besluten.

2.2.1 Dagens ansvarsforhallande
Enligt 7 kap. 1 8 PBL ska regional fysisk planering ske i Stockholms 1an
och i Skane lan. Regionen ansvarar for denna planering. | 6vrigt ar det

3 2016119SV.01000101.xml (europa.eu)

4L_2007108SV.01000101.xml (europa.eu)

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om
inrattande av en gemensam digital ingéng for tillhandah&llande av information, férfaran-
den samt hjalp- och problemlésningstjanster och om andring av férordning (EU) nr
1024/2012Text av betydelse for EES.
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enligt PBL en kommunal angeldgenhet att planera mark- och vatten-
anvandning i kommunen. Ansvaret medfor att kommunen ska ha en
aktuell och kommuntéckande versiktsplan® och da det till exempel
planeras for fordndring av bebyggelsen eller det finns ett behov av
bevarande av bebyggelsen ska forutsédttningarna for detta regleras med
detaljplan’.

| processerna att ta fram planer ar forutom kommunen ocksa lansstyrelsen
och lantmaterimyndigheten alltid aktivt delaktiga. Overklagade beslut
hanteras av mark- och miljédomstolarna vilka darmed ocksa har en viktig
roll.

Kommunen uppréttar planhandlingar och beslutar i dessa &renden.
Kommunen har darmed ansvar for att langtidsbevara handlingarna.

Kommunerna ska enligt 2 kap. 5 a § PBF fran den 1 januari 2022 till-
handahalla detaljplaner och planbeskrivningar, som &r paborjade fran och
med det datumet, i digital form. Kravet pa kommunerna i PBF ér att
planerna ska vara Overforbara och ska kunna behandlas digitalt.
Informationen ska struktureras enligt Boverkets foreskrift (2020:5) om
detaljplan.

Varje myndighet &r ansvarig for att varda sitt arkiv, det vill siga myndig-
hetens allménna handlingar, fram tills att respektive arkivmyndighet
Overtagit ansvaret. For de kommunala och regionala myndigheterna &r
kommun- respektive regionstyrelsen arkivmyndighet om inte annan
namnd eller styrelse har utsetts medan Riksarkivet ar arkivmyndighet for
de statliga myndigheterna.

Arkivansvaret innebér att myndigheters allméanna handlingar ska bevaras,
hallas ordnade och vardas for att sakerstalla allméanhetens ratt att ta del av
informationen, sékerstélla behov av information for rattskipning och
forvaltning samt for forskningens behov. Allmanna handlingar far dock
gallras efter att det utretts att inga av de tre bevarandegrunderna for
arkivet aventyras. Da bade inkommande och upprattade handlingar utgor
allmanna handlingar pa en myndighet bevaras i manga fall, inte minst
inom detaljplaneprocessen, samma information pa flera myndigheter.
Arkivansvaret ar inte begréansat till den information som befinner sig i en
arkivlokal eller i ett digitalt (e-)arkiv. All information som hanteras pa en
myndighet ska sékras for atkomst pa lang sikt. Detta innebér i praktiken
att till exempel utformningen av beslut ska vara anpassat for arkivering
och ska kompletteras med den metadata som behdvs for att sakerstélla att
informationen &r sokbar och begriplig bade idag och i framtiden.

63 kap. 1§ PBL.
74 kap. 1 och 2 88 PBL.

Boverket
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Kommunen ar enligt PBL skyldig att skicka planer som fatt laga kraft till
bland annat lantmaterimyndigheten, 5 kap. 32 § 2 PBL.

Enligt lag (2000:224) om fastighetsregister ska information som ar
fastighetsanknuten hallas i ett nationellt register, fastighetsregister. Planer
ar en sadan informationsméangd. Registrets andamal &r att uppfylla de
olika behov samhéllet och enskilda har av tillgang till fastighetsanknuten
information. Nar det galler planer handlar det primart om att
informationen &r nddvandig vid bedémning av fastighetsrattsliga
atgarder.

Lantméterimyndigheten har enligt fastighetsbildningslagen rétt att fora in
uppgifter om planer i fastighetsregistret. Lantmaterimyndigheten for in
uppgifterna om de inkomna handlingarna i registret och ser till att
planerna lagras i Lantmateriets databas for arkiverade handlingar, Arken.®
Villkoren for hanteringen av informationen i databasen regleras i
forordning (2011:58) om behandling av personuppgifter for arkiverade
handlingar. Information som enligt gallande regler lagras och langtids-
bevaras i den ovan ndmnda databasen ar i en form och detaljeringsgrad
som inte motsvarar de behov och de forvantningar som normalt stélls
idag pa viktig samhéllsinformation. Den som soker information kan fa
upplysning om att ett visst geografiskt omrade omfattas av en reglering
med detaljplan och kan fa tillgang till en kopia av beslutshandlingarna i
pdf-format.

For att forbattra mojligheten att nationellt hantera planinformation har
Lantmateriet i uppdrag att utveckla en nationell atkomstpunkt for geo-
data, Nationell plattform for geodata. Oppen information i detaljplaner ar
en sadan informationsmangd som ska hanteras via plattformen. Det finns
idag ingen reglering av innehall eller villkor for hantering av
informationen via plattformen pa motsvarande satt som géller for den
databas for arkiverade handlingar dar planerna lagras och langtids-
bevaras. Lantmateriet &r datavard for den information som kommunerna
valjer att leverera till plattformen. Villkoren for 6verforing av plan-
informationen beskrivs i de nationella specifikationer Lantmateriet
ansvarar for.

Boverkets uppdrag ska ses mot bakgrund av de forhallanden som
beskrivs ovan.

8 Arken ar Lantmateriets egenutvecklade system for mottagande, langtidsbevarande och
tillhandahallande av Lantmateriets digitala arkiv, framst av forrattningshandlingar men
&ven registrerade planer och bestdmmelser. Planer och bestdmmelser registreras i Arken
for att kunna tillhandahallas till registrerade kunder genom tjansten ArkivSok dar planen
sOks fram genom sitt aktnummer. Planer soks &ven via registerkartan som ger lankning till
fastighetsregistret och darigenom lankar till aktuella planerna i Arken.
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2.3 Lasanvisning

Rapporten innehaller tva delar. Den inledande delen beskriver Boverkets
forslag att 16sa de fragor som ingar i uppdraget — hur kan digitala detalj-
planebeslut ges originalstatus och hur ska digitala detalj-, éversikts- och
regionplaner langtidsbevaras med bibehallen digital funktionalitet samt
en beskrivning av de behov som behéver tillgodoses i och med 16snings-
forslaget.

Darefter foljer en del som beskriver bakgrunden, som ar nédvandig for att
forsta villkoren for arkivering och hantering av digitala original. Har
beskrivs aktuella forhallanden, redogdrelse for 6nskade principer,
resonemang om begreppet “original” i en digital kontext och om langtids-
bevarande i en digital kontext liksom en utblick, omvérldsbevakning, om
hur dessa fragor har hanterats i nagra andra lander.

2.4 Begrepp

Arkiv/arkiverad — | arkivlagen (1990:782) anges att en myndighets
arkiv bildas av myndighetens allménna handlingar. | arkivforordningen
definieras nar allménna handlingar ska arkiveras. Fér handlingar i ett
arende galler det ndr hela drendet har slutbehandlats och om handlingen
inte tillhor ett drende galler det nér handlingen har justerats eller fardig-
stéllts. FOr diarier, journaler samt andra typer av register och
forteckningar som fors fortlépande ska varje inford anteckning anses
arkiverad i och med att den har gjorts. | rapporten anvands begreppet
langtidsbevarande synonymt med arkivering.

Autenticitet - Autenticitet innebar att kvaliteten och trovérdigheten hos
informationen ska kunna garanteras. Slutanvandare kan utga fran att
informationsméangden ar utgiven av ett kompetent och behérigt organ och
att den inte har genomgatt nagra forandringar utan &r identisk med
ursprungstexten.

Checksumma — Checksumma, aven kallat hashsumma eller kontroll-
summa, ar ett tal eller meddelande som anvands for att kontrollera
andringar eller fel i till exempel en fil eller ett dokument. Kontrollen sker
ofta automatiskt utifran en matematisk process, kand for de parter som
behdver kontrollera summan.

Digital och elektronisk (form) — I denna rapport anvands begreppen
digital och elektronisk som generella begrepp for nagot, en handling eller
en viss informationsmangd, som finns i en bindr form och att det ddrmed
finns forutsattningar for exempelvis en dator att lasa och hantera
materialet.

Digitala detaljplaner — Med digitala detaljplaner avses i denna rapport
sadana planer som upprattats enligt de tvingande regler som galler efter
den 31 december 2021.
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E-underskrifter - | eldas-férodningen® definieras elektroniska under-
skrifter som “uppgifter i elektronisk form som &r fogade till eller logiskt
knutna till andra uppgifter i elektronisk form och som anvands av under-
tecknaren for att skriva under.” Elektroniska underskrifter kan sedan
kategoriseras i1 “enkla”, avancerade och kvalificerade underskrifter.

E-stdmplar - | eldas-foérdningen definieras elektroniska stamplar som
“uppgifter i elektronisk form som &r fogade till eller logiskt knutna till
andra uppgifter i elektronisk form for att sakerstélla de senares ursprung
och integritet.” Elektroniska st&mplar kan sedan kategoriseras i ”enkla”,
avancerade och kvalificerade stamplar.

Langtidsbevarande — Langtidsbevarande &r att sakerstalla att
information finns tillganglig pa lang sikt, det vill séga bade idag och
under en odverskadlig framtid. Se dven definition for arkiv/arkiverad.

Original — I denna rapport syftar ”original” pa den handling som éar
beslutad och det ursprungliga, arkiverade, informationsbestandet. En
detaljplan i original ska vara juridiskt bindande efter att den fatt laga
kraft.

Proveniens — I denna rapport anvinds ”proveniens” for att beskriva den
kontext och det ursprung informationen har nar den skapas/framstélls.
Det svenska arkivvasendet utgar fran proveniensprincipen, det vill saga
att den ordning som arkivbildaren haft pa informationen ska bevaras dven
i arkivet.

9L_2014257SV.01007301.xml (europa.eu)
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3 Losningsforslag

I grunden behdver villkoren for hantering av digital information vara
generella och digitaliseringen &r i sd matto gransoverskridande.
Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, har i uppdrag att I16sa manga
av de for digitaliseringen grundldggande och gransdverskridande
fragorna som exempelvis hantering av 6ppna- och vardefulla data,
e-legitimationer och l6sningar for auktorisation.

Boverket hade helst sett att staten loser ut generella fragor om 6ppna
data, e-legitimationer, elektroniska stdmplar med mera som
forutsattningar for en fungerande digital samhallsbyggnadsprocess. Detta
har ocksa patalats i Boverkets malbildsrapport Vart &r vi pa vag?*©

Boverket har efter en noggrann bedomning efter samrad med Riksarkivet,
SKR och med stdd av arkivexperter i arbetsgruppen beddmt att nedan-
staende forslag ar den enda mojliga losningen for att pa kort sikt svara
upp mot regeringsuppdraget. | korthet innebér forslaget att staten tar
ansvar for langtidsbevarande av nationellt och av EU utpekade vardefulla
data i form av fysiska planer. | stéllet for att 290 kommuner behéver
skapa losningar for att langtidsbevara och tillhandahalla detaljplaner,
oversiktsplaner och regionplaner skapar staten en e-arkivfunktion for
beslutshandlingarna i form av digitala planer. Planerna kan sedan skdrdas
i relevanta delar, efter behorighetskontroll och sekretessklassning, for att
anvandas vid handlaggning av myndighetsarenden och nationella tjanster
av offentliga och privata aktorer.

Boverkets uppdrag handlar om att i en sektorspecifik fraga ge forslag till
en l6sning for behoven att ge digitala forvaltningsbeslut, digitala detalj-
planer, originalstatus och hur beslut om digitala detalj-, 6versikts- och
regionplaner ska kunna langtidsbevaras med bibehallen funktionalitet.
Dessa fragor har inte fatt nagon generell 16sning tidigare och har inte
heller 10sts specifikt i utvecklingen av den Nationella plattformen for
geodata. Det finns idag alltsa inte nagon befintlig reglering som lser de
fragor som regeringen vill finna svar pa i detta uppdrag.

Fragan om den nationella geodataplattformen och hur denna ska
utvecklas ar en fraga som inte beror forslagen i denna rapport. Sannolikt
kommer det att behdvas en sarskild lagstiftning som loser fragan om
vardefulla data/6ppna data med Lantmateriet som doménansvarig.
Boverket kanner inte till nar en plattformsreglering kommer till stand,

10 Vart &r vi pa vag? Boverkets malbild om en digital samhéallsbyggnadsprocess. Bover-
kets rapport 2021:15.
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men kan konstatera att digitala detaljplaner maste kunna hanteras och
arkiveras fran 1 januari 2022.

De forslag till forfattningséandringar Boverket lamnar géller detaljplaner.
Boverket lamnar inget sarskilt forslag for dversiktsplaner och region-
planer, utan menar att dessa pa sikt kan inordnas i samma regelverk.

Generella, teknikneutrala, bestdmmelser om informationshantering,
hantering i samband med arkivering och vad en allmén handling &r finns i
bland annat Tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF, arkivlagen
(1990:782) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Dessa
bestdmmelser utgér grunden for resonemanget i denna rapport och hur
diskussionen om detta sektorsspecifika problem bor I6sas.

For att 16sa behoven av att ge digitala planer originalstatus och att lang-
tidsbevara dem med bibehallen funktionalitet menar Boverket att en
reglering ar nodvandig och foreslar en ny registerlagstiftning.
Registerlagstiftningen foreslas motsvara regleringen av lokala trafik-
foreskrifter dar forvaltningsbeslut lagras i en nationell databas. Boverket
anser att en central myndighet, Boverket eller en annan myndighet, bor fa
bemyndigande att ndrmare ange de villkor som behdvs for att ett register
innehallsmassigt och administrativt ska fa de funktionaliteter som efter-
fragas.

Boverkets forslag ar att de digitala planernas originalstatus sékras genom
att det infors en formaliserad administrativ process for att overfora
information fran kommunen till en nationell databas. Databasen forvaltas
av en statlig myndighet pa motsvarande sétt som idag anvénds for lokala
trafikforeskrifter mellan kommunen och Transportstyrelsen. Se nedan
avsnitt 3.2. Beprovad 16sning.

Forslaget bygger bade pa tillit till proveniens och teknisk kontroll av
autenticitet. Denna administrativa process ska formaliseras sa att den som
overfor informationen identifierar sin behorighet att utféra atgarden.
Teknisk kontroll av filen utfors exempelvis med hjalp av att en sa kallad
checksumma paforts informationen och att denna checksumma sedan
kontrolleras, det vill sdga kontroll gérs att inga forandringar skett av filen
i samband med eller efter leverans till det gemensamma registret. Den
tekniska l6sningen for dverforing av informationen och lagring av detalj-
planerna utformas pa ett sakert sétt baserat pa bestandets informations-
klassning.

Utifran detta resonemang ska den statliga myndigheten ges ett utokat
ansvar for de befintliga nationella specifikationerna for éverforing av
detaljplaner och planinformation med de kompletteringar som behévs for
langtidsbevarande. Dessutom nddvéandiga mandat att genom
bemyndigande formulera de detaljerade regler som kravs idag for tillgang
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till informationen med de hansyn som maste tas till teknisk prestanda,
informationssakerhet och effektiv processhantering.

Riksarkivet remitterar just nu ett forslag till framtida riktlinjer, som ska
ersatta nuvarande regelverk (RA-FS 2009:2), for format for langtids-
bevarande av digital information dar det till viss del foreslas att stat och
kommun ska forhalla sig till samma regler. Detaljplanernas filformat bor
darfor folja Riksarkivets foreskrifter for elektroniska handlingar. Da
arbetet med de nya riktlinjerna pagar foreslar Boverket att filformat valjs
och utformas sa att kommande nya foreskrifter kan efterlevas.'*

Det regelverk som Boverket utgar fran i forslaget om lokala trafik-
foreskrifter innehaller alla bestandsdelar som Boverket menar maste l6sas
for PBL-planer. Den enda skillnaden é&r att regelverket om lokala trafik-
foreskrifter hanterar 6verféring av pdf-filer medan detaljplaner redan
omfattas av ett regelverk dar informationen fullt ut ska kunna éverféras
digitalt. Transportstyrelsen och Trafikverket har ddremot samma behov
av overforing av digital originalinformation bland annat fér mojlig-
gorande av sjalvkdérande bilar. Det finns darfor ett parallellt oreglerat
system for dverforing av den digitala originalinformationen for att mota
omvarldens behov, tyvarr utan 16sningar av autenticitet och langtids-
bevarande.

3.1 Alternativa ldsningar

Boverket har ocksa tittat pa forutsattningarna for en helt distribuerad
I6sning dar kommunerna ges ansvar for att hantera digitala detaljplaner
som original och att de har ansvar for langtidsbevarande av forvaltnings-
besluten med ett ansvar att tillhandahalla planerna nationellt. Boverket
gor bedémningen att en l6sning dar krav stalls pa respektive kommun att
inforskaffa, tillhandahalla och uppratthalla en teknisk 16sning med till-
hérande forvaltningsorganisation inte ar rimlig i dagsldget och skulle ta
betydligt langre tid att implementera &n det forslag Boverket lamnar i
denna rapport. Arbetet med att implementera bevarandel6sningar sdsom
e-arkiv pagar i merparten av landets kommuner (se bakgrundsavsnittet
for statistik om antal e-arkiv i kommunerna). Arbetet har kommit olika
langt men samtliga kommuner star infor en komplex informations-
hanteringsproblematik dar regelverk och olika informationstyper fran ett
stort antal verksamhetsomraden ska hanteras parallellt. Dessa fragor
kommenteras ocksa under rubriken Konsekvenser.

En distribuerad l6sning, likt den som Lantmateriet utgar fran nar den
Nationella geodataplattformen utvecklas, skulle ocksa kunna vara mojlig.

1 Riksarkivet har den 1 oktober 2021 publicerat remiss, med sista svarsdag den 31 januari
2022. Beslut &r planerat att tas under 2022, eventuellt 2023. Se vidare: https://riksarki-
vet.se/rafs/remiss/ (2021-10-07). https://riksarkivet.se/rafs/remiss/ (2021-10-07).
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Men aven denna l6sning kraver ett regelverk om att digitala planer ska ha
originalstatus och att kommunerna ska langtidsbevara planerna i den
formen med bibehallen funktionalitet och att all information ska kunna
tillhandahallas nationellt. | detta regelverk maste dven de administrativa
kraven pa hanteringen mellan kommunerna och de statliga myndighet-
erna l6sas. Plattformsldsningen, sd som den ser ut idag, stodjer inte kom-
munerna om att all information i férvaltningsbeslutet detaljplan ska
kunna hanteras och bevaras. Boverket har, som ndmnts ovan, valt att inte
fororda en distribuerad losning. En sadan 16sning skulle bli betydligt mer
ingripande for kommunerna.

3.1.1 Nollalternativ

Ett nollalternativ &r att kommunerna fortsatt kommer att halla den digitala
informationen, som kopia av ett arkivoriginal i pappers- eller pdf-format,
i sina verksamhetssystem i avvaktan pa en generell nationell 16sning pa
hur digitala forvaltningsbeslut och digital information ska kommuniceras,
tillhandahallas, lagras och bevaras. Detta skulle emellertid inte ge
kommunerna stod och mojlighet att folja den lagstiftning, bade
sektorsspecifik och generell for offentlig forvaltning, som galler. Det
skulle ocksa innebéra att den digitala informationen inte kan anvéandas
fullt ut eftersom den inte har originalstatus, likt den digitalisering av aldre
planer som manga kommuner idag presenterar i digitala kartlager. Aven i
ett nollalternativ kommer kommunerna att vara tvungna att kunna hantera
digitala beslut. Nollalternativet kraver saledes 290 I6sningar och 290
atkomstpunkter.

Arkivansvaret kan da till exempel l6sas genom att ett nationellt regelverk
utformas for att sékerstélla att informationen bevaras utan att funktion-
alitet gallras. Da den digitala arkiveringsmognaden ser valdigt olika ut i
landets kommuner skulle detta innebéra en rad utmaningar. Manga
kommuner saknar idag e-arkiv eller har precis implementerat ett e-arkiv.
Ekonomistyrningsverket, ESV, publicerade ar 2018 rapporten Digital-
iseringen av det offentliga Sverige — en uppféljning” dar det framkommer
att ar 2017 hade 12 % av de 186'? svarande kommunerna ett e-arkiv pa
plats och 50 % holl pa att implementera ett e-arkiv medan 38 % av
kommunerna svarade att de saknade e-arkiv eller att fragan inte var
prioriterad i nulaget.®

Om inte reglering sker av bevarandet och formatet riskerar aven enskilda
kommunala arkivmyndigheter anvénda sig av olika typer av

12 Ekonomistyrningsverket, Digitaliseringen av det offentliga Sverige — en uppfdljning,
ESV 2018:31, s. 13.
13 Ekonomistyrningsverket, Digitaliseringen av det offentliga Sverige — en uppfoljning,
ESV 2018:31, s. 50.
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bevarandestrategier alternativt fatta olika typer av gallringsbeslut dar den
digitala funktionaliteten kan komma att gallras eller begrénsas.

3.1.2 Utveckling av fastighetsregistret

Inom rapportarbetet har det undersékts huruvida fastighetsregistret kan
byggas ut med utdkad funktionalitet. Detta har inte utretts narmare da det
framkommit i dialog med Lantmateriet att en utveckling av den befintliga
ordningen och att stka en l6sning i &ndring i fastighetsregister-
lagstiftningen inte rekommenderas.

Lantmateriet forordar inte sadan utveckling mot bakgrund av registrets
syfte, funktion i samhéllet och historiska utveckling av registret.

3.2 Beproévad losning
Lokala trafikforeskrifter hanteras redan pa motsvarande sétt som
Boverket menar att digitala detaljplaner skulle kunna hanteras.

Hanteringen av lokala trafikforeskrifter regleras i férordning (2007:231)
om elektroniskt kungérande av vissa trafikforeskrifter. De gallande
trafikforeskrifterna finns i Transportstyrelsens register. Lokala trafik-
foreskrifter &r i det narmaste identiska med detaljplaner i sina bestands-
delar. De beslutas av kommunen och &r bindande regler. De &r upp-
byggda av beskrivande texter med relation till en karta. Transport-
styrelsen kraver i sina foreskrifter och allméanna rad om elektroniskt
kungorande av vissa trafikforeskrifter; (TSFS 2009:78) att trafik-
foreskrifterna ska 6verforas/hallas tillgangliga for kungoérande i den
centrala forfattningssamlingen.

Utifran forfattningssamlingen bygger Transportstyrelsen, Trafikverket
och privata aktorer tjanster. Trafikverket har en tjanst som innehaller
information som &r nddvandig for sjalvkorande bilar. Ett dilemma &r att
de maste hantera information i pdf/a-format med olika grader av
funktionalitet, ibland endast som bilder, ibland med viss funktionalitet.
For att kunna tillgodogdra sig digitaliseringens moéjligheter har samma
programvaruutvecklare som utvecklar programmen for detaljplaner
skapat tjanster for att ta fram de lokala trafikforeskrifterna digitalt. De tas
alltsa i manga fall fram enligt samma principer som galler for detaljplaner
som pabdrjas efter sista december 2021. Trafikforeskrifterna har redan ett
fungerande system for centralt kungérande/registrering och allmént till-
handahallande. Daremot finns inte den digitala funktionalitet som
anvandaren i slutdindan behdver, dven om manga tas fram digitalt i de
tjanster programvaruutvecklarna tillhandahaller.

Motsvarande reglering som for lokala trafikforeskrifter finns idag ocksa
for detaljplaner. I PBL och PBF och i fastighetsregisterférordningen
regleras att kommunerna ska skicka detaljplanerna till lantméteri-
myndigheten som i sin tur ska registrerar vissa uppgifter om dessa i
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fastighetsregistret. Regleringen for detta tar inte hansyn till de krav pa
digital information som stélls med stdd av 16 kap. 1 a § PBL.

Systemet med trafikforeskrifterna kan anvandas som forebild for
hanteringen av digitala detaljplaner fast med de krav som foljer av
reglerna i 16 kap. 1 a 8 PBL tillsammans med antingen en ny register-
lagstiftning eller genom &ndringar i fastighetsregisterlagstiftningen.

3.3 Forfattningsforslag

3.3.1 Forslag till &ndringar i PBL
For att mojliggora for digitala detaljplaner med originalstatus och med
bibehallen digital funktionalitet foreslar Boverket féljande:

Idag regleras i 4 kap. 30 § PBL att en detaljplan &r en karta som inne-
haller uppgifter om hur omradet delas upp och bestams for skilda anda-
mal. Boverket menar att denna beskrivning ar otidsenlig och pa ett
onddigt vis laser fast bilden av en traditionell kartprodukt.

Utgangspunkten &r i stéllet sjalva regleringen och inte hur beslutshand-
lingen ska se ut. Regleringen gors inom ett avgransat omrade och den ska
refereras geografiskt.

Boverket anser att nya digitala detaljplaner inte behover visualiseras pa
ett traditionellt analogt vis for att uppfylla tydlighetskravet i PBL. Tydlig-
hetskravet ska alltsa inte knytas till ett dldre sétt att uppratta detaljplaner.
Dagens digitala verktyg erbjuder en mangd olika funktionaliteter som
vart och ett kan uppfylla tydlighetskravet. Boverket menar darfor ocksa
att det inte langre finns skal att i lag uttrycka att reglering av fragor om
fastighetsindelning far redovisas pa en separat karta. Boverket foreslar att
nya digitala detaljplaner darfor ska beskrivas pa ett nytt satt i PBL.

Boverket foreslar ocksa att 4 kap. 32 § upphéavs och att delar av innehallet
forsinienny 4 kap. 30 8.

Berdrda lagrum:

4 kap.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
308
En detaljplan ska besta av en karta En detaljplan far inte omfatta ett storre
over det omrade som planen omfattar ~ omrade an vad som behdvs med
(plankarta) och de bestammelser i hansyn till planens syfte och genom-

Ovrigt som behovs. Av plankartan ska  forandetid.

det framga hur planomradet delas upp  Detaljplanens reglering av bebyggel-

for skilda andamal och vilka bestam- sen, byggnadsverk och miljon i évrigt
melser som galler for olika omraden.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Om det behovs for att planen ska bli ska vara geografiskt refererad och
tydlig, far reglering av fragor som tydligt framga av planen.
avses i 18 § andra stycket redovisas pA  Detaljplanen far inte vara mer detalj-
en sarskild plankarta. erad &n som behdvs med hansyn till
planens syfte.

328

En detaljplan far inte omfatta ett Upphévs

storre omrade an vad som behovs med
hansyn till planens syfte och genom-
forandetid.

Den avsedda regleringen av bebyggel-
sen, byggnadsverk och miljon i évrigt
ska tydligt framga av planen.
Detaljplanen far inte vara mer detalj-
erad &n som behdvs med hansyn till
planens syfte.

3.3.2 5Kkap.32§PBL
De forfattningsandringar som foreslas i detta avsnitt fokuserar pa
hanteringen nar detaljplanen fatt laga kraft.

5. Detaljplan @ndras

1. Beslut om 3. Antagande av eller upphér att
planuppdrag detaljplan galla
2. Handlaggning och 4, Laga kraft

framtagande av
plan (inklusive
samrad, granskning
med mera)

Bild 1: N&r detaljplanearbetet inleds ska detta ske i en digital kontext anpassad
for att kunna uppfylla kraven pa den slutgiltiga digitala detaljplanen. Malsatt-
ningen &r att format och struktur ska vara digitala genom hela processen, och inte
bara i samband med att planen fatt laga kraft.

Losningsforslaget nedan ar tillampligt oavsett vilken myndighet som far
ansvar for att langtidsbevara och tillhandahalla digitala planer.

Registerlagen reglerar ansvarsforhallandet mellan kommunen och staten
och anger vilken central myndighet som &r ansvarig for databasen och
aven arkivansvarig for informationen som 6verforts fran kommunen.

Kommunen foreslas fa ansvar for att 6verfora detaljplanen och plan-
beskrivningen till den utpekat ansvariga statliga myndighetens databas.
Den digitala planen ska ha den form som foreskrivits med stéd av 16 kap.
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1 a §, det vill sga det ar inte langre mojligt att éverféra analog
information eller enkelt digital information i form av rastrerade bilder,
som exempelvis pdf/a-format.

Kommunen ansvarar for att halla sin information i den nationella data-
basen aktuell. Om detaljplanen omfattas av en sakerhets- och/eller
sekretessklassning ska kommunen underratta forvaltande myndighet om
detta. En eventuell sekretessklassning kan innebadra att informationen kan
krava auktorisation for att fa ta del av den.

Kommunen &r &ven fortsatt skyldig att, med undantag for de handlings-
typer som definierats i respektive arkivmyndighets gallringsbeslut, bevara
beslutsprotokoll med tillhérande bilagor, i sitt arkiv tillsammans med
ovrig drendeinformation som uppkommit i samband med framtagandet av
detaljplanen.

Den statliga myndigheten ansvarar for att tillhandahalla ett sakert system
for den administrativa hanteringen mellan kommunen och staten.

Det ska upprattas en process for hur kommunerna ska kunna ta sitt
informationsansvar utan att detaljplanens autenticitet/akthet ifragasatts, se
vidare nedan.

Samtliga detaljplaner och planbeskrivningar levereras i faststallt format
enligt vad som anges i de nationella specifikationerna for éverforing av
dessa informationsmangder. Formatet med tillhérande metadata ska &ven
uppfylla kraven pa langtidsbevarande/arkivering for att sakerstélla att
informationen &r lasbar bade idag och i framtiden. Detta innebar att
befintliga specifikationer for detaljplan och planbeskrivning maste kom-
pletteras enligt foreskrifter som meddelas med stdd av den nya register-
lagstiftningen.

Det ar den gallande versionen av detaljplanen som levereras till den
nationella databasen.

Leveransprocessen, bade utifran ett tekniskt och ett administrativt
perspektiv, utformas pa ett automatiserat satt och minimerar manskligt
handhavande hos bade levererande kommun och mottagande myndighet.
Registerdata, och annan metadata for att sékerstalla sdker hantering av
informationen, ska hamtas automatiskt fran levererad information och
behdver inte fyllas i manuellt vid leverans. Leveransprocessen ska dven
utformas sa att verifiering och kontroll sker av att det ar korrekt, det vill
sdga utifran de uppstallda kraven for leveransen, och att informationen
levereras av behdrig aktor. | samband med leverans ska &ven check-
summa, eller motsvarande teknologi, tillforas informationen sa att dess
autenticitet/akthet kan kontrolleras I6pande. Se parallell till ansvarsfor-
hallandet mellan kommunen och Transportstyrelsen i For-
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ordning (2007:231) om elektroniskt kungérande av vissa

trafikforeskrifter.t*

Kravet i PBL att kommunen ska skicka detaljplan till lansstyrelsen ska
aven ersattas av en skyldighet att meddela lansstyrelsen att detaljplanen
nu finns tillganglig hos den ansvariga myndigheten. Lansstyrelsen kan da
ta del av informationen via registret/databasen. Databasen ska vara att
anse som en automatisk databehandling som ar tillganglig for flera
myndigheter i enlighet med 3 § arkivlagen dér den ansvariga myndig-
heten &r ansvarig for huvuddelen av upptagningen.

Kommunen ska alltid, for att kunna fullfolja sitt informationsansvar, ha
tillgang till de detaljplaner/foreskrifter som galler, eller har gallt, for

kommunens omréade. Aven lansstyrelserna och andra ansvariga myndig-
heter ska garanteras tillgang till informationen utifran deras lagstadgade

verksamhetsomraden.

Nér detaljplanen har slutat gélla foreslas att den kvarstar i registret for att
sakra historik och for att méta eftersokningsbehov sa lange det ar skaligt.
| forlangningen ar Riksarkivet, i egenskap av statlig arkivmyndighet,
mottagande arkivmyndighet for det aktuella informationsbestandet i den

nationella databasen.
Berdrda lagrum:
5 kap.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

328

Nar beslutet att anta detaljplanen har
fatt laga kraft ska kommunen

1. pa planhandlingarna anteckna
det datum da planen fick laga
kraft och, om ett forordnande
enligt 13 kap. 17 § tredje
stycket har meddelats, det
datum da férordnandet medde-
lades,

2. inom tva veckor skicka planen,
planbeskrivningen och fastig-
hetsforteckningen enligt 8 8
till 1ansstyrelsen och
lantméaterimyndigheten, och

Nar ett beslut om detaljplan fatt laga
kraft ska kommunen 6verfora den
gallande detaljplanen och planbeskriv-
ningen till den nationella plandata-
basen i den form som féreskrivs med
stod av 16 kap. 1 a § och fastighetsfor-
teckningen till lantméaterimyndigheten
samt meddela lansstyrelsen.

Nar ett forordnande enligt 13 kap. 17 §
tredje stycket har meddelats ska kom-
munen Overféra information om det
datum som forordnandet meddelats till
den nationella plandatabasen samt
meddela lansstyrelsen.

14 Eorordning (2007:231) om elektroniskt kungérande av vissa trafikforeskrifter Svensk

forfattningssamling 2007:2007:231 t.0.m. SFS 2010:712 - Riksdagen (2021-11-05).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. med en kungorelse pa det satt ~ Nar ett beslut om upphavande av
som anges i 11 d 8 eller med detaljplan har fatt laga kraft ska
ett skriftligt meddelande kommunen Gverfora information om
underratta de fastighetsdgare  detta till den nationella plandatabasen
som kan ha réatt till ersdttning  samt meddela lansstyrelsen.
enligt 14 kap. 5, 6, 7, 9, 10
eller 11 § och dem som enligt
14 kap. 12 § kan ha mot-
svarande ratt till ersattning
samt i underrattelsen upplysa
om innehallet i 15 kap. 5 §.

32a8§

Nar ett beslut om detaljplan har fatt
laga kraft ska kommunen med en
kungorelse pa det satt som angesi 11d
§ eller med ett skriftligt meddelande
underratta de fastighetsédgare som kan
ha ratt till ersattning enligt 14 kap. 5,
6,7,9, 10 eller 11 8§ och dem som
enligt 14 kap. 12 8§ kan ha mot-
svarande ratt till ersattning samt i
underrattelsen upplysa om innehallet i
15 kap. 5 8.

3.3.3 Overgangsbestammelse

Boverket foreslar att en ny 6vergangsbestammelse infors som reglerar att
alla detaljplaner som tagits fram enligt de foreskrifter som meddelats med
stod av 16 kap. 1 a § ska omfattas av kraven pa éverforing till den
nationella databasen.

1. X). Denna lag tréder i kraft den xx/xx 2022.

2. Bestammelsen i 5 kap. 32 § ska tillampas pa alla detaljplaner som
paborjats efter 31 december 2021 och tagits fram enligt de fore-
skrifter som meddelats med stod av 16 kap. 1 a 8.

3.3.4 PBF 2 kap. Planhandlingar

Boverket foreslar att 2 kap. 6 § PBF upphévs. Det finns tre skal till detta
forslag.

Myndigheter ska alltid anvénda material och metoder som &r [&mpliga
med hansyn till behovet av langtidsbevarande i enlighet med 5 § arkiv-
lagen.
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Boverkets forslag att nya detaljplaner ska langtidsbevaras och tillganglig-
goras fran den statliga myndighetens databas innebar bland annat att
registerlagstiftningen utformas sa att nodvandiga krav om langtids-
bevarande omfattas.

Nar detaljplanerna som fatt laga kraft gors tillgangliga via den statliga
myndighetens databas finns det inte nagot skal att kommunen ska skicka
dessa handlingar till lansstyrelsen for langtidsbevarande.

Berdrda lagrum:
2 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

De handlingar som enligt 3 kap. 22§,  Upphévs

5 kap. 32 eller 39 § eller 7 kap. 10 §

plan- och bygglagen (2010:900) ska

skickas till Boverket, lansstyrelsen och

lantméaterimyndigheten ska vara

lampliga for arkivering.

3.3.5 Ny registerlagstiftning

Boverkets forslag ar att ta fram en ny registerlagstiftning sa att kraven for
digitala planer utformas med férordning (2007:231) om elektroniskt
kungorande av vissa trafikforeskrifter som forebild.

En central myndighet, Boverket eller ndgon annan central myndighet ges
bemyndigande att foreskriva detaljerade villkor pa motsvarande vis som
gors i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om elektroniskt
kungorande av vissa trafikforeskrifter; (TSFS 2009:78).%°

Forslaget innebar att kravet pa kommunerna och ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna ska regleras i en registerlagstiftning och
med stod av foreskrifter som meddelats med stod av sadan reglering.

Standarden for langtidsbevarande utformas av registermyndigheten, som
har bemyndigande att skriva bindande regler, den ansvariga myndigheten
i samrad med Boverket som sakmyndighet, Lantméteriet som doméan-
ansvarig och Riksarkivet som sakmyndighet. Reglerna och den
administrativa processen ska folja det som regleras om lokala trafik-
foreskrifter samt innehalla de tekniska forutsattningarna for langtids-
bevarande av digitala planer som foljer av 16 kap. 1 a 8§ PBL. Detta

15 2009 - Transportstyrelsen (2021-11-05).
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innebdr att regelverket stéller krav pa att hantera ett fullstandigt
informationsinnehall.

| forfattningarna ska aven informations- och arkivansvaret regleras
liksom tillgang till data.

Boverket rekommenderar att struktur och format i s& hog grad som
mojligt utgar fran befintliga specifikationer och rekommendationer. Ett
exempel pa detta ar de nationella specifikationer som idag anvéands nar
planinformation 6versands till Lantméteriet. Dessa bor dock, utifran
exempelvis metadatastandarderna METS och PREMIS, ses 6ver och
eventuellt kompletteras utifran foljande aspekter:

o Kardinalitet, det vill sdga huruvida vissa element ar obligatoriska, far
forekomma flera ganger eller hur de relaterar till andra vérden, for
befintliga metadataelement. Exempelvis behover de beskrivande
metadata som idag finns under rubriken Beslutsinformation i hogre
grad vara obligatoriska.

o Sikerstdlla att samtliga element ar tydligt definierade och darmed
inte kan tolkas pa olika satt av respektive kommun.

o  Sakerstalla metadata for att mojliggora for bade kommun och for-
valtande myndighet att ta det ansvar foér informationen som
stipulerats i det foreslagna regelverket. Detta galler exempelvis
forekomst av metadata for informationsklassning sdsom eventuell
forekomst av sekretess och personuppgifter.

o Sikerstdlla att metadata géllande interna och externa relationer ar
utformade for langtidsbevarande.

o Séakerstalla att arkivvardande aktiviteter som framtida filkonvertering
och migreringar kan dokumenteras.

e Séakerstélla informationens autenticitet.

o Akthetsbevis for digitala planer

3.3.6 Motiv till forfattningsandringar

3.36.1 PBL
Andrad paragraf

4 kap. 30 § En detaljplan far inte omfatta ett stérre omrade an vad som
behdvs med hansyn till planens syfte och genomférandetid.

Detaljplanens reglering av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i
ovrigt ska vara geografiskt refererad och tydligt framga av planen.

Detaljplanen far inte vara mer detaljerad an som behévs med hansyn till
planens syfte.
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Upphévd paragraf
4 kap. 32 § upphavs.
Motivering:

4 kap. 30 § andras och laggs samman med innehallet i dagens 32 8. 30 §
har tidigare reglerat beslutshandlingens innehall. Syftet med &ndringen ar
att regleringen inte ska ta fasta pa att planen &r ett dokument i traditionell
mening.

Nar detaljplanerna &r digitala och planinformationen &r digital och detalj-
reglerad i Boverkets foreskrifter och allménna rad racker det att i 4 kap.
PBL ange att den reglering som gors i detaljplan ska vara geografiskt
refererad inom det omrade som planen omfattar.

Detta innebdr att regleringen inte tar fasta pa den traditionella kartan utan
i stallet att den pa ett mer teknikneutralt satt inriktas mot den digitala
informationen och regleringens geografiska lage.

Med samma motiv finns det inte heller skl att fortsatt reglera att
fastighetsindelning far redovisas pa en separat plankarta.

Tydlighetskravet lases alltsa inte fast vid att planen ska redovisas som en
2-dimensionell kartbild.

Forslaget att flytta innehallet i den géllande 32 § syftar till att i lagen pa
ett samlat sétt beskriva regleringen i en detaljplan.

Andrad paragraf
5 kap. 32 § Nar ett beslut om detaljplan fatt laga kraft ska kommunen

1. Overfora den géllande detaljplanen och planbeskrivningen till den
nationella plandatabasen i den form som foreskrivs med stéd av 16
kap. 1 a § och fastighetsforteckningen till lantmaterimyndigheten
samt meddela l&nsstyrelsen.

2. Nar ett férordnande enligt 13 kap. 17 8 tredje stycket har meddelats
ska kommunen 6verfora information om det datum som férordnandet
meddelats till den nationella plandatabasen samt meddela
lansstyrelsen.

Nér ett beslut om upphavande av detaljplan har fatt laga kraft ska
kommunen dverfora information om detta till den nationella plandata-
basen samt meddela l&nsstyrelsen.
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Motivering:

Forsta punkten - Andringen ar en foljd av den andring som tidigare gjorts
i 16 kap. 1 a § PBL som forutsatter att detaljplanen tas fram och kan
beslutas digitalt.

Féljden blir att kommunen blir skyldig att 6verféra de detaljplaner som
paborjats efter 31 december 2021 till den nationella databasen (till den
myndighet som har ansvar for denna). Fér planer som pabdrjats innan
detta datum infors en dvergangsbestammelse i 16 kap. PBL till denna
andring.

Beskrivningen av villkoren om kommunens ansvar att halla
informationen aktuell i den nya databasen/registret och fragan om lang-
tidsbevarande redogors under motiveringen till ny registerlagstiftning.

Andra punkten — Andra punkten innehaller information som tidigare
reglerades i paragrafens forsta punkt. Kommunen blir skyldig att dverfora
information digitalt till den nationella databasen om delar av detaljplanen
som far genomfdras aven om planen i Gvrigt inte fatt laga kraft.

Tredje punkten — Har flyttats till en ny 32a §. Se nedan.

Andra stycket — Kommunen far skyldighet att 6verfora information om
upphévande av detaljplan till den nationella databasen. Beskrivningen av
villkoren om kommunens ansvar att halla informationen aktuell i data-
basen/registret och fragan om langtidsbevarande redogors under
motiveringen till ny registerlagstiftning.

Ny paragraf

5 kap. 32a § Nar ett beslut om detaljplan har fatt laga kraft ska
kommunen med en kungorelse pa det satt som anges i 11 d § eller med ett
skriftligt meddelande underratta de fastighetsdgare som kan ha ratt till
ersattning enligt 14 kap. 5, 6, 7, 9, 10 eller 11 § och dem som enligt 14
kap. 12 § kan ha motsvarande ratt till ersattning samt i underrattelsen
upplysa om innehallet i 15 kap. 5 §.

Motivering

3 punkten i 5 kap. 32 § flyttas till denna nya 32a § eftersom regleringen
inte berdr 6verforing av detaljplaneinformation.

Ny 6vergangsbestammelse

1. Denna lag trader i kraft den xx/xx 2022.
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2. X). Bestaimmelsen i 5 kap. 32 § ska tillampas pa alla detaljplaner som
paborjats efter 31 december 2021 och tagits fram enligt de fore-
skrifter som meddelats med stod av 16 kap. 1 a 8.

Motivering:

For att alla planer som foljer regleringen i PBL for planer som pabdrjas
efter den 31 december 2021 ska finnas i den statliga myndighetens data-
bas som original foreslas en retroaktiv reglering. Detta innebér att de
kompletterade specifikationerna for langtidsbevarande enligt en ny
registerlagstiftning &ven blir tillampliga for dessa planer.

Upphévd 2 kap. 6 § PBF
2 kap. 6 8§ upphévs.
Motivering:

Till foljd av foreslagen reglering finns det inget skdl att sarskilt hantera
arkivfragan i PBF. Det finns ett generellt krav pa langtidshevarande for
alla allméanna handlingar och genom den féreslagna regleringen bestams
villkoren for langtidsbevarande av detaljplaner.

3.3.6.2 Ny registerlagstiftning

Ett motiv till att det behdvs en ny registerlagstiftning ar att 16sa ut
ansvarsforhallandet mellan stat och kommun.

Ett motiv ar att med en registerlagstiftning blir det tydligt vilka data som
med stdd av lag ska finnas och vara tillgangliga nationellt i en databas.
Det kan ocksa I6sa ut hanteringen av personuppgifter med mera.

Ett motiv ar att 290 kommuners plandata ska vara tillganglig fran en
kélla. Att alla bertrda aktorer, handldaggande och prévande myndigheter
ska veta att gallande planer finns tillgangliga.

Ett motiv &r att det & mer resurseffektivt att 16sa generella fragor om
informationssakerhet vid tillgangliggorande av data i en samlad 16sning.

Ett motiv &r att ett tillgangliggdrande kan drivas fram inom en rimlig tid i
stéllet for att invénta att generella I6sningar implementeras lokalt.

3.4 Konsekvenser

Informationen i detaljplaner och planbeskrivningar anvénds och &r vital i
flertalet av beslutsprocesserna inom samhallshyggnadsomradet och utgor
samtidigt viktigt underlag i olika ekonomiska sammanhang.
Informationen ar alltsa vardefull for bade det allmanna och for enskilda.
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For att uppfylla de krav, de behov och de forvantningar som idag stalls pa
vardefull information finns det goda skal att bade skapa forutsattningar
for ett enhetligt satt att uppratta, besluta och langtidsbevara digitala
detaljplaner och samtidigt att skapa forutsattningar for att enhetligt
tillgangliggora dessa planer fér dem som har behov av informationen.
Riksdag och regering har genom de regelverk som inforts i PBL under de
senare aren redan tagit stallning till att detaljplaner ska kunna éverforas
och hanteras digitalt. | férarbetena till dessa senare forfattningsandringar
framgar att avsikten ar att planinformationen ska kunna tillgangliggoras
fullt ut nationellt.

Det uppdrag Boverket fatt och som hanteras i denna rapport ska ldsa ut
de sista fragorna for att mojliggora ett nationellt tillgangliggérande av
digitala originalhandlingar som ska kunna langtidsbevaras med
bibehallen funktionalitet.

For att det ska vara mojligt att hantera planerna enligt géllande lag-
stiftning, som blir tvingande att folja efter den 31 december 2021, ser
Boverket bara en méjlig 16sning, som innebar att staten tar ansvar for att
utveckla en nationell 16sning.

3.4.1 Beskrivning av det foreslagna processflodet

| detta avsnitt beskrivs 6vergripande ett tankt digitalt processflode for
detaljplaner. Processflddet syftar endast till att ge Idsaren en gemensam
bild av hur ett processflode for framtagande av en digital detaljplan kan
se ut.

Kommunen fattar beslut om att paborja en detaljplaneprocess och
sammanstéller information. Handlingarna/informationsmangderna —
grundkarta, detaljplan, planbeskrivning, fastighetsférteckning, miljo-
bedomning, miljokonsekvensbeskrivning och sa vidare lagras i verksam-
hetssystemet. Handlingarna marks som samradshandling och lases.
Beslutshandlingen (alltsa referensen till namndmatesprotokollet med
protokollets justeringspersons e-underskrift och information om vilka
handlingar som beslutet omfattar (handlings-id) och var de &r lagrade)
arkiveras.

Meddelande skickas till berdrda myndigheter och sakdgare via Min
myndighetspost om &rendet och var handlingarna finns tillgangliga. For
de mottagande myndigheterna géller att det &r endast detta meddelande
som &r en inkommen handling.

Kommunen vill sannolikt inte sldppa in externa anvandare i verksamhets-
systemet. Darfor tillgdngliggér kommunen informationen, vars
autenticitet och korrekthet sékerstallts innan publicering, via en tjanste-
plattform pa kommunens webb.
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Det mesta av informationen ska vara helt 6ppen och tillganglig for alla.
Finns det information som inte far hanteras dppet &r den endast till-
ganglig for den som ska kunna ta del av den efter en legitimering och
behorighetskontroll.

Handlingarna kan kommenteras direkt i webbtjansten. Antingen som ett
separat svar eller som kommentarer i handlingarna. Svaren hanteras av
kommunen som inkomna handlingar.

For berérda myndigheter galler att de svar som de avger ar upprattade
handlingar, precis som idag, och de arkiveras darfér med referens till
kommunens &rende.

Né&r samradstiden har 16pt ut sasmmanstéller kommunen de inkomna
synpunkterna. Man upprattar nya planhandlingar och gor de justeringar
som man anser behovs.

Samma procedur genomfors i de processteg som foljer.

Vid dverklagande tillgangliggdér kommunen samtliga handlingar i &rendet
via sin tjansteplattform for den instans som ska behandla arendet och for
dem som é&r part i malet. For att ta del av handlingarna kravs det
legitimering.

Nar beslutet att anta detaljplanen far laga kraft meddelar kommunen detta
via Min myndighetspost till de som behdver k&nna till detta.

Efter att detaljplanen har antagits och fatt laga kraft ska informationen
finnas tillganglig, utifran gallande regelverk, for berérda verksamheter
och andra intressenter. Informationens autenticitet och integritet séker-
stalls samtidigt som den skyddas mot exempelvis obehorig atkomst.

Nar detaljplanen upphavs eller dndras arkiveras sadan information som
inte langre ar aktuell i utpekat slutarkiv.

3.4.2 Overgripande konsekvenser

Boverket bedomer att forslagen inte kommer att paverka det kommunala
sjalvstyret och de kommer inte heller att paverka de grundlaggande
ansvarsforhallandena mellan stat och kommun.

Fdrslagen bidrar till moéjligheten att hantera planer som Oppen data,
planernas fullstandiga informationsinnehall, vilket kommer att fylla en
viktig funktion i omstallningen till en digital samhallsbyggnadsprocess.

Forslagen skapar forutsattning till en enhetlig digital nationell hantering
och langtidsbevarande, som idag saknas, av planer som fatt laga kraft. De
nationella specifikationerna for detaljplan och planbeskrivning behover
kompletteras med krav pa langtidsbevarande genom nya regler med stod
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av en ny registerlagstiftning. Detta innebar att ansvarig myndighet enligt
forslagen maste ta fram foreskrifter om detta.

Forslagen ar i linje med principen att offentlig sektor ska lagra
information pa ett stélle och innebar sammantaget minskade lagringsytor.
Forslaget att staten tar ansvar for planer som fatt laga kraft innebar att
staten tar ansvar for langtidsbevarandet for planerna och kommunen for
arendet. Det blir ett delat arkivansvar. Det blir en lagringsplats i stéllet for
290 kommunala till vilka idag ocksa ska laggas samtliga lansstyrelser och
de kommunala lantmé&terimyndigheterna. En konsekvens &r harigenom att
dessa parter avlastas fran det ansvar man har idag att arkivera och till-
handahalla planinformation. Lagringskostnader och kostnader for ett till-
handahallandesystem hamnar helt hos en statlig aktor. Denna kostnad
beddms vara avsevért lagre for samhallet an for en distribuerad 6sning.

Fdrslagen om reglerade administrativa rutiner som garanterar informat-
ionens autenticitet och proveniens &r beprévade och bidrar till hogre till-
forlitlighet till informationen och béttre mojlighet att anvanda
informationen i évriga samhallsbyggnadsprocesser.

Tillgangen till aktuella digitala planer som original underlattar och
effektiviserar handldggning av PBL-drenden och arenden som &r
beroende av den informationen, som infrastrukturarenden och tillstands-
arenden. Dagens osékerhet kring vilken information som faktisk galler
och ska anvandas vid handldggning av arenden forsvinner.

Dagens manuella hantering av planer nar de skickas och registreras
nationellt forsvinner. Automatisering i form av standardiseringar och
digitaliseringar kommer gora vissa moment som idag utfors manuellt
onddiga. Exempel &r pappers- och posthantering och manuella
inmatningar av information i registerdata. Detta ger en effektivisering
men ocksa en kvalitetshéjning.

Forslagen innebar att en helt maskinell hantering blir méjlig. Med de
regler som redan inforts i PBL och med Boverkets foreskrifter har en in-
formationsstruktur skapats som innebér att dverforing till en nationell da-
tabas och mottagandet kommer att kunna ske maskinellt via API-
I6sningar. Personella resurser som idag kréavs for denna hantering behovs
inte langre.

Den Nationella geodataplattformen kommer att kunna skérda plan-
informationen fran en databas i stéllet for fran 290 och harigenom
samtidigt kunna uppfylla Lantmateriets ansvar for infrastrukturen for
geografisk miljéinformation.
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3.4.3 Konsekvenser for olika samhallsaktorer

Boverket menar att de foreslagna regelférandringarna i flera avseenden
pa ett mycket tydligt satt innebér positiva konsekvenser for alla samhalls-
aktorer.

3.4.3.1 Konsekvenser for medborgaren
Boverket bedémer att medborgare pa lika villkor, med en vég in, far till-
gang till aktuell och juridiskt géllande planinformation.

3.4.3.2 Konsekvenser for foretag
Boverket bedomer att foretagare pa lika villkor, med en vag in, far till-
gang till aktuell och juridiskt gallande planinformation.

Som programvaruutvecklare finns en tydligare nationell standard att for-
halla sig till bade vad avser villkor for 6verforing av planinformation och
vad avser villkor for langtidsbevarande av sadan information.

Som systemleverantdr av detaljplanesystem kravs en anpassning av
systemen till fordndrade nationella specifikationer. Grénssnitt/
integrationer gentemot en part ska uppréttas. Detta innebér samtidigt att
framtida formatkonvertering och migrering av data till foljd av teknisk
utveckling underlattas betydligt. Pa sikt, nar alla planer finns digitalt till-
gangliga underlattar det for exploatdrer att hitta information om lamplig
mark for byggande och villkoren for detta.

3.4.3.3 Konsekvenser for kommunerna

For kommunerna sammantaget blir det tydligare villkor for dverféring av
digitala detaljplaner till den féreslagna nationella databasen och de
slipper den manuella hanteringen att skicka planer till lantmaterimyndig-
heten och l&nsstyrelsen som idag foreskrivs.

Kommunen ansvarar for att halla uppgifterna i den nationella databasen
aktuella genom att uppdatera uppgifterna nér andring sker eller nér en
detaljplan slutar galla. Da andra administrativa moment beraknas minska
i samband med foreslagna forandringar ser Boverket att detta kommer att
innebdra en minskad belastning for kommunerna.

Hanteringen av beslutshandlingarna kommer att vara lika i alla
kommuner.

De digitala detaljplanerna kan bevaras langsiktigt utan att det innebar en
kostnad for varje enskild kommun i form av inforskaffande av specifika
systemstdd for digitalt bevarande av de digitala detaljplanernas
funktionalitet. Den enskilda kommunen kommer inte heller att behdva
personer med denna sérskilda kompetens.

Kommunerna har ett fortsatt arkivansvar for detaljplanedrendet som
helhet samt dokumentationen av det namndbeslut som foranlett detalj-
planen. Forslaget fordndrar inte detta ansvar eller respektive arkiv-
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myndighets ratt att stalla krav pa bevarandeformat for detta informations-
bestand. Detta innebar att kommunerna kan behalla sina e-arkiv och
behdver inte byta systemleverantor.

Digitala detaljplaner som ar lagrade och bevarade pa ett enhetligt och
standardiserat sétt ar en grundforutsattning for maskinellt stdd och
automatisering av delar av exempelvis bygglovsprocessen. Genom en
nationell reglering sakerstélls att samtliga kommuner far liknande
forutsattningar oavsett resurser.

3.4.3.4 Konsekvenser av det retroaktiva krav som foreslas
Konsekvenserna av det forslag som innebdr retroaktiva krav ar att:

o Det &r enbart kommunerna som drabbas av det retroaktiva kravet. For
varje enskild kommun handlar det inte om ett stort antal planer om en
reglering enligt forslaget inférs inom rimlig tid.

o De planer som redan ar pabdrjade under 2022 kommer att behdva
kompletteras med metadata enligt specifikation for langtids-
bevarande.

o Det retroaktiva kravet innebér att de planer som fatt laga kraft under
tiden mellan 1 januari 2022 till den nya registerlagstiftningen ar pa
plats i efterhand maste kompletteras med metadata for langtids-
bevarande och 6verforas till den nationella databasen.

3.4.3.5 Konsekvenser for staten

For den statliga myndighet som far i uppdrag att uppratta den nationella
databasen kommer detta innebdra 6kade kostnader och behov av 6kade
anslag for upprattande av databasen och forvaltning. Da sakkunskap om
uppratthallande av register och gemensamma databaser redan finns pa
Boverket, och andra centrala myndigheter, &r de 6kade kostnaderna inte
orimliga utifran de samhéllsekonomiska vinsterna som forvantas uppsta.

Lansstyrelserna och lantméaterimyndigheterna undantas fran kravet att
arkivera planer som fatt laga kraft, vilket forvantas ge minskade lagrings-
och arkiveringskostnader hos dessa myndigheter. Myndigheterna far i
stallet tillgang till de autentiska digitala detaljplanerna via den nationella
databasen nar detaljplanen fatt laga kraft.

Hanteringen av skannade analoga handlingar samt pdf-filer minskar till
forman for digitala detaljplaner med full funktionalitet.

Tillgangen till aktuella och autentiska digitala planer underlattar och
effektiviserar handldggning av PBL-arenden och &renden som &r
beroende av den informationen, som exempelvis infrastrukturarenden och
tillstandsarenden.
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Trafikverket kan till exempel ges mojlighet att via den nationella data-
basen fa tillgang till de digitala planer som fatt laga kraft och kan pa sa
satt anvanda informationen, baserat pa den informationsklassning som
kommunerna gor, for innovativa losningar for bland annat sjalvkorande
bilar.

Genom att tydligt reglera bevarandeprocessen for digitala detaljplaner
stalls dven krav pa utékade och delvis omformulerade nationella
specifikationer utifran bevarandekrav. Oavsett var informationen bevaras
gynnas samtliga akttrer av en gemensam och standardiserad struktur for
bevarande som majliggor atersokning och tillhandahallande av
information bade idag och i framtiden. Boverket uppfattar dven att detta
ar i linje med den generella utveckling som sker inom omradet, som
utveckling av forvaltningsgemensam infrastruktur och forvaltnings-
gemensamma specifikationer (FGS:er) for arkivering.

Automatisering med stod av standardisering och digitalisering kommer
gora vissa moment som idag utférs manuellt 6verflodiga. Exempel &r
pappers- och posthantering och manuella inmatningar av information i
registerdata. Detta ger en effektivisering men ocksa en kvalitetshojning.

Boverket



Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer 37

4 Bakgrund

4.1 Gallande regelverk, plan- och bygglagen och
plan- och byggférordningen
Kravbilden idag &r att kommunerna enligt PBF fran den 1 januari 2022
ska uppratta detaljplaner och planbeskrivningar i digital form. Kravet pa
kommunerna i PBL &r att planerna ska kunna tillgéangliggdras digitalt.
Informationen ska struktureras och kodas enligt Boverkets foreskrifter. |
PBL stdlls krav pa informationen, och dess struktur, men daremot inget
krav pa att informationen maste tillhandahallas eller bevaras digitalt.
Detta regleras daremot med stéd av bemyndigandet i 16 kap. 1 a § PBL
med en materiell bestimmelse i 2 kap. 5 a § PBF samt med stod av
bemyndigandet i 10 kap. 29 § PBF. Bevarandefragan, samt eventuell
gallring, regleras idag i arkivlagen. Den narmare regleringen finns i
Boverkets foreskrifter om detaljplan BFS 2020:5 och Boverkets fore-
skrifter och allméanna rad om planbeskrivning BFS 2020:8.

Da detaljplanerna och planbeskrivningarna utgér allmanna handlingar ska
regelverken i bland annat arkivlagen, Tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen efterlevas. Detta innebdr att informat-
ionen ska langtidsbevaras, hallas ordnad och ocksa kunna tillhandahallas
som (offentlig) allman handling. Regelverken &r teknikoberoende.

Samtidigt som planerna blir digitala omfattas de av reglerna i for-
ordningen om geografisk miljéinformation, (Inspire-direktivet). For att
uppfylla dessa regler kan kommunen genom egenutvecklade l6sningar
eller genom upphandling av programvaruleverantor félja de nationella
dataproduktspecifikationer som Lantméteriet har upprattat. Inspire-
regleringen ar begransad till mark- och vattenanvandningsinformationen
och omfattar inte samtlig information sasom det regleras i PBL.

Boverkets foreskrift om digital detaljplan innehaller i 2 kap. 1 och 2 §
sérskilda bestammelser om digital hantering av uppgifter i en detaljplan.
Syftet med reglerna ar att den digitala informationen ska struktureras och
hanteras pa samma satt av kommunerna. Kommunerna alaggs harigenom
aven att kunna éverfora den beslutade informationen digitalt. De
befintliga regelverken for arkivering, offentlighet och sekretess, person-
uppgifter etcetera galler parallellt. Foreskrifterna hanterar varken teknisk
I6sning eller fragan om langtidsbevarande av informationen. Nér dessa
foreskrifter togs fram forutsattes det att forvaltningsbeslutet, som tidigare,
ska lagras i pappersformat eller som en pdf/A-fil eftersom kommunerna i
manga fall saknade forutsattningar for digital arkivering.
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4.2 Begreppet “original” i en digital kontext

4.2.1.1 Vad betyder det att ha ett elektroniskt original?

I manga fall avses med ett elektroniskt original en elektronisk handling
forsedd med en elektronisk underskrift. Genom den elektroniska under-
skriften far den elektroniska handlingen ett skydd mot efterfljande
andringar och darigenom en garanti for kthet. Den elektroniska under-
skriften ger ocksa handlingen en yttre ram genom att avgransa de upp-
gifter som utstéllarangivelsen omfattar.®

4.2.1.2  Originalinnehall men inget originalexemplar
Texten i detta avsnitt &r hamtad fran E-delegationens véagledning
Elektroniska original, kopior och avskrifter.!’

I elektronisk miljo bygger all informationsbehandling pa kopiering av
digitala data och nya exemplar blir normalt identiska med sina férlagor.
Om en elektroniskt underskriven handling kopieras sa att alla data Gver-
fors utan andringar uppstar flera ”original”. I elektronisk miljo &r ett
original saledes inte knutet till en unik fysisk bérare pa det satt som text
och underskrift ar knutna till ett pappersark.

Elektroniska underskrifter och andra liknande skydd for dkthet knyts i
stallet till de digitala data som representerar informationsinnehallet.
Skillnaden mellan pappersmiljé och elektronisk miljo kan i detta
sammanhang beskrivas utifran den relation en utstéllare av ett original
har till handlingen. | pappersmiljo knyts utstéllaren till ett unikt fysiskt
exemplar — i elektronisk miljo till ett visst informationsinnehall som
representeras av digitala data. Detta kan nagot forenklat beskrivas sa att
det i elektronisk miljo finns ett originalinnehall men inte nagot
originalexemplar.

Maskinlasbara (elektroniska) handlingar saknar en del av de egenskaper
som utmarker pappersbaserade handlingar. Béraren, uppgifterna och
utstallarangivelsen — nar det finns en sadan — ar inte knutna till varandra i
samma lasta och varaktiga form som i en pappershandling. Elektroniska
handlingar ar inte heller identiska i lagrad och lasbar form. Beskrivningar
av elektroniska handlingar tar darfor i stéllet ofta sjalva informationen till
utgangspunkt sdsom den avses att presenteras for lasaren.

Elektroniska handlingar utgor inte heller unika fysiska exemplar. Det gar
i sjalva verket inte att pa ett naturligt satt finna ett fysiskt foremal som
kan sé&gas utgora sjalva dokumentet; det enda som finns &r ett original-
innehall. | ett IT-baserat redovisningssystem soker systemet pa kom-
mando upp vissa grunduppgifter och sammanstaller dessa, till exempelvis

16 SFS 2008:88, Elektroniskt kungdérande av forfattningar.
17 Elektroniska original, kopior och avskrifter. Vagledning fran E-delegationen 2012-06-
07. Elektroniska original, kopior och avskrifter.pdf (esamverka.se) (211123).
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en resultatrakning eller ett kontoutdrag fran huvudbokforingen. Den
framtagna handlingen ar unik endast savitt avser innehéllet men inte som
sak. Motsvarande galler informationerna om ytorna i en detaljplan som
ett system pa kommando kan sammanstélla och visualisera.

En vasentlig egenskap som skiljer den elektroniska handlingen fran andra
data ar att den &r helt entydig med sin digitala informationsrepresentation.
Endast vardena ett och noll tillats. Det finns alltsa inga graskalor. Det ar
denna egenskap som gor att vi i digitala system exakt kan kopiera en
datamangd sa att kopian &r identisk med ursprungsméangden. Analog
kopiering blir aldrig pa samma sétt identisk. Det gar inte att pa tradition-
ellt satt skilja ett originalexemplar fran en kopia nar data fors over fran en
databérare till en annan eftersom informationen endast férekommer som
ett originalinnehall.

4.2.1.3 Elektroniska original i planprocessen

I Tryckfrihetsforordningen 2 kap 3 § definieras att ”"Med handling avses
en framstéllning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat
sitt.” | denna definition ar syftet att fokusera pa sjalva framstallningen,
det vill saga informationsinnehallet, och inte formatet for handlingen.
Detta synsatt ar dven viktigt for att mojliggora for en digital process dar
nya, idag ej definierade, presentationsmajligheter ska méjliggéras och
underlattas.

| ett detaljplanedrende far vi forutsatta att den beslutande férsamlingen
har tillgang till hela informationsinnehallet vid beslutstillfallet och att det
presenteras pa ett satt som uppfyller tydlighetskravet i PBL. Det samma
galler givetvis ocksa att sakagare och hela berorkretsen ska ha tillgang till
informationen, med undantag for information som omfattas av eventuell
sekretesshestammelse, sa att tydlighetskravet uppfylls. Att informationen
kan presenteras pa olika satt, som 2D-bild eller som 3D-bild eller som
3D-animationer, med eller utan informationstext och med en blandning
av olika tekniker och medium, kan inte ha nagon egentlig betydelse sa
lange det finns mojlighet att ta del av informationen pa ett satt som upp-
fyller tydlighetskravet. | princip motsvarar detta dagens situation da det
inte ar sjalvklart att sakagarna har tillgang till de presentationer som
beslutsfattarna har tillgang till.

4.3 Att langtidsbevara information i en digital
kontext

Det ar arkivlagen, med tillhérande forordning, som i huvudsak reglerar

kommunernas arkiv och arkivvard. Regelverken ar teknikneutrala.

Kommunstyrelsen &r, om inte kommunfullméktige har utsett annan
namnd eller styrelse, arkivmyndighet. Detta gor att de kommunala arkiv-
myndigheterna och darmed det praktiska arbetet runt arkiven ser valdigt
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olika ut i landet. Manga kommuner, men langt ifran alla, valjer att i hog
grad folja de generella foreskrifterna, RA-FS, som den statliga arkiv-
myndigheten Riksarkivet utfardar. Storre kommuner har stads- och
kommunarkiv med expertkunskap inom flera delar av arkivomradet
medan till exempel mindre kommuner i vissa fall helt saknar utbildad
arkivpersonal. Det finns dven ett antal kommuner som valt att exempelvis
ga samman i kommunalférbund (se till exempel Sydarkivera) eller att
samarbeta runt specifika arkivfragor sa som forvaltning av e-arkiv (se till
exempel SkanEarkiv, E-arkivcentrum Dalarna).

Samtliga kommuner, oavsett storlek och tillgang pa resurser, star idag
infor stora utmaningar gallande digitalt bevarande och att sékerstalla att
den bredd av digital information som hanteras inom de olika kommunala
verksamheterna kan omhandertas och bevaras pa ett sakert, effektivt och
langtidsbestandigt satt.

Det finns saledes en risk att de olika tillampningarna av regelverken for
langtidsbevarande hindrar det langsiktiga tillgangliggorandet och till-
handahallandet av informationen pa ett enhetligt satt. Kompletterande
rad, regler och riktlinjer behdvs darfor for att sakerstalla den digitala
samhallsbyggnadsprocessen genom informationens hela livscykel.

4.3.1 Arkivering av elektroniska original

En viktig aspekt av att samla samtliga detaljplaner som fatt laga kraft,
och i framtiden dven dversiktsplaner, i en nationell databas &r att saker-
stélla dess autenticitet, det vill sdga korrekthet. Det ska aldrig finnas
tvivel om att den version som tillgangliggoérs via den nationella databasen
inte ar korrekt eller inte skulle vara juridiskt bindande. Samma princip
géller vid arkivering av den beslutade detaljplanen.

For att kunna garantera datas autenticitet behdvs dels tekniska losningar
for att skydda data fran forandring, dels administrativa rutiner som i sa
hdg grad som majligt minskar risken for felhantering eller andra icke-
tekniska fragetecken som kan dventyra datas autenticitet.

Infor att Svensk forfattningssamling digitaliserades och dvergangen till
att den officiella och autentiska versionen av forfattningar nu kungors pa
webbplatsen svenskforfattningssamling.se utreddes de juridiska och
tekniska forutsattningarna for detta i SOU 2008:88 Elektroniskt
kungorande av forfattningar.

En aterkommande problematik nar digitala, eller elektroniska, handlingar
hanteras ar att originalbegreppet blir svart att applicera. Det blir i stallet
ofta mer relevant att utga fran begreppen autenticitet och integritet. | detta
sammanhang menas med integritet att en uppgift ar korrekt och i enlighet
med uppgiftslamnarens/producentens avsikt. Autenticitet innebar att
kvaliteten och trovérdigheten hos informationen ska kunna garanteras.
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Om texten &r autentisk kan man utga fran att den &r utgiven av ett
kompetent och behorigt organ och att den inte har genomgatt nagra for-
andringar utan &r identisk med ursprungstexten.®

For Svensk forfattningssamling, SFS, har man bland annat forsett
publicerad information med en elektronisk stdmpel for att sékerstalla att
konsumenten av informationen vet att hen tar del av den officiella och
autentiska versionen av en forfattning.

Den elektroniska stampeln &r en typ av teknisk metod for att sakerstalla
informationens autenticitet. Inom arkivsektorn tillampas dock i stéllet
ofta metoder med checksummor och sa kallade "hashar” for att séker-
stélla att ingen forandring av filerna skett efter arkivering. Denna typ av
information och funktioner beskrivs dven inom referensmodellen OAIS
och ar da en del av den sa kallade Preservation Description Information
(PDI).

Preservation

Description

Information
Reference Provenance Context Fixity Access Rights
Information Information Information Information Information

Figure 4-16: Preservarion Description Information

Bild 2: Bild som visar vilken typ av metadata som bor finnas for att sékerstélla
sakert lAngtidsbevarande av information. Bilden ar hamtad fran OAIS,
referensmodell for arkiv. (https://public.ccsds.org/pubs/650x0m2.pdf)

Kryptografiska hashfunktioner (eng. cryptographic hash function) kan
liknas vid det manskliga fingeravtrycket och kan anvandas for att
verifiera att tva kopior eller filer har exakt samma innehall eller att en
specifik fil inte fordndrats sedan det digitala ”fingeravtrycket” skapades
(baserat pa en algoritm). Studier har visat att en avancerad och saker
hashfunktion ger en hogre sékerhet att identifiera ett specifikt informat-
ionsbestand an vad DNA-test ger for att identifiera en specifik person.*

18 SOU 2008:88, s. 83.
19 T. Owens, The Theory and Craft of Digital Preservation (2018), s. 109.
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4.3.2 Referensmodell for bevarande och standarder for val
av filformat

For att kunna bevara information digitalt behdver vi system som stodjer
digitalt langtidsbevarande eller sa kallade e-arkiv. Utdver de regler som
finns i olika foreskrifter hanvisas ofta till referensmodellen OAIS (Open
Archival Information System), ISO 14721:2012, nar e-arkiv och digitalt
bevarande diskuteras. Referensmodellen, som anvands 6ver hela varlden,
ar ursprungligen framtagen av NASA for att vara ett stod i hanteringen
och lagringen av framst digital information. Referensmodellen erbjuder
ett ramverk for att sékerstalla langtidsbevarande av information. Utéver
OAIS-modellen finns dven kompletterande standarder saésom PAIMAS
(Producer-Archive Interface Methodology Abstract Standard), ISO
20652:2006, for bevarande- och arkiveringsprocessen.

Standarderna beskrivs inte ndrmare i denna rapport. Boverket ser dock att
de grundkrav som behdvs for att sakerstalla ett bevarande av digital
information &r en dokumenterad process och tekniskt stod for att séker-
stélla att information kan levereras till ansvarig myndighet med bibe-
hallen autenticitet och proveniens, att lagringen sker pa ett strukturerat
satt dar arkivvard och -forvaltning kan ske baserat pa radande praxis och i
framtiden anpassas till forandrade omsténdigheter baserat pa nya regel-
verk och omvérldshevakning. Att informationen kan tillhandahallas och i
relevanta fall tillgangliggdras for en stérre grupp slutanvandare.
Fdrvaltningsorganisationen av bevarandelésningen och bevarande-
informationen ska kunna organiseras pa ett andamalsenligt och effektivt
sétt dar ansvar och befogenheter &r tydligt definierade.

Gallande leverans och lagringen av informationen sa ar bland annat val
av filformat en viktig aspekt av att sékerstélla bevarandet. Idag ar det till
stor del RA-FS 2009:2 som reglerar vilka filformat som bér anvéandas vid
framstallning av elektroniska handlingar och digitalt bevarande hos
statliga myndigheter. Riksarkivet arbetar dock, parallellt med att denna
utredning gors, med att férandra regelverket for val av material och
metoder vid framstéllning och bevarande av elektroniska handlingar.
Som en del av detta arbete foreslas aven att delar av regelverket for fil-
format ska, till skillnad fran nuvarande foreskrift, omfatta aven
kommunerna.

| Riksarkivets forslag laggs stort fokus pa filformat baserade pa 6ppna
standarder och pa filformat som ar valdokumenterade. Da arbetet inom
det sa kallade FormatE-projektet annu inte ar fardigt och under hosten
2021 ar pa remiss? kan inte Boverket forega detta arbete och fastsla ett
specifikt format for bevarandet av de digitala detaljplanerna. I stéllet

20 https://riksarkivet.se/rafs/remiss (2021-10-12).
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rekommenderas att val av format foljer de principer som Riksarkivet idag
har och som de genom projektet FormatE fastslar.

4.3.3 Standarder foér metadata

For att sakra langtidsbevarandet av de digitala planerna har det namnts att
ytterligare uppgifter, metadata, bor registreras om dem. Dessa uppgifter
skulle da ge vardefull information i bevarandesyfte och underlatta lang-
siktig hantering i en lagringslésning.

Det finns har tva de facto-standarder inom e-arkivering som ar varda att
rikta uppmarksamhet mot. Dessa &r METS (Metadata Encoding &
Transmission Standard) och PREMIS (Preservation Metadata:
Implementation Strategies). METS anvands for att koda och packa meta-
data enligt en viss struktur. Dessa metadata ger i sin tur information om
objektets filer, skapare, tekniska och administrativa metadata och relativa
struktur. PREMIS anvénds i sin tur for att ange metadata om bevarande,
bland annat om proveniens, réttigheter, filformat och storlek. | Sverige
har dessa standarder i manga fall utgjort grunden for arbetet med de sa
kallade FGS:erna (Forvaltningsgemensam Specifikation). Idag saknas,
och det pagar inget aktivt arbete med, en specifik FGS for geografisk
information.

Utover de generella metadatastandarderna METS och PREMIS finns
aven till exempel E-ARK CITS Geospatial?* som &r en specifikation fran
det nu avslutade E-ARK (European Archival Records and Knowledge
Preservation) och som idag forvaltas av Digital Information LifeCycle
Interoperability Standards Board (DILCIS Board). CITS star for Content
Information Type Specification och beskriver hur filer innehallande geo-
grafisk information ska paketeras infor arkivering samt grundldggande
tillhorande metadata for registrering. Denna specifikation anvénds vid
langtidsbevarande i e-arkiv. E-ARK CITS Geospatial kan bendmnas som
en europeisk forvaltningsgemensam specifikation.

Det finns sedan nagra ar aven en 1SO-standard som beskriver langtids-
bevarande av geografisk information, ISO 19165-1:2018 Geographic
information — Preservation of digital data and metadata — Part 1:
Fundamentals. Standarden beskriver hur geografisk information hanteras
och lagras i ett e-arkiv enligt OAIS-modellen. OAIS-modellen beskrivs i
ISO-standarden SS-1SO 14721:2012 Oberoende Arkivinformations-
system (OAIS) — Referensmodell (1SO 14721:2012) (2016).

I Sverige finns aven de sa kallade nationella specifikationerna som
Lantmateriet tagit fram, med liknande syfte som FGS:erna, dock idag
utan sarskilda metadata utifran ett bevarandeperspektiv.

21 Se mer har: https://dilcis.eu/content-types/cs-geospatial-data (2021-11-22).
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4.4 Informations- och arkivansvar

I denna rapport anvéands begreppen informations- och arkivansvar.
Begreppen kan anvéndas pa olika satt i olika sammanhang — inte minst
”informationsansvars”-begreppet. | denna rapport anvands begreppen for
att belysa ansvaret for att sékerstélla att informationen hanteras, genom
hela informationsflodet, utifran gallande regelverk. Den som innehar
informations- och arkivansvar ska sékerstélla att handlingarna hanteras
korrekt, sakert och pa ett langtidsbestandigt satt. Informationen ska goras
sokbar och tillhandahallas till den som har rtt att se den men samtidigt
sakerstalla skydd fran dem som inte har rétt att se, eller forandra, hand-
lingen. Handlingens proveniens ska dokumenteras genom exempelvis
metadata och évrig dokumentation. Om informationen inte ska bevaras
ska den ansvarige aven sakerstalla att gallring sker utifran faststallda
regler.

I 4 § arkivlagen anges att varje myndighet ska “svara for varden av sitt
arkiv” fram tills att arkivmyndigheten tagit 6ver detta ansvar. Dérefter
definieras de minimumatgarder som varje myndighet, eller forvaltare av
allménna handlingar, ska vidta for att sakerstalla sitt arkivansvar.

Olika typer av informationsansvar, som till exempel personuppgifts-
ansvar, regleras i sin tur i manga fall i specifik lagstiftning sdsom data-
skyddsforordningen/GDPR. | de fallen ska relevant lagstiftning och
regelverk alltid efterlevas.

For denna rapport ar sarskilt relevant att ndmna reglerna for samhélls-
byggnadsinformation och skyldigheten att som informationsproducent
tillhandahalla den information man ar ansvarig for enligt regler om
offentlighet, sekretess och rikets sékerhet.

Hér yttrar sig informationsansvaret bland annat i form av skyldighet att
tillgangliggora informationen. Ett exempel dar detta har reglerats for det
informationsbestand som berdrs i denna rapport ar i lag (2010:1767) om
geografisk miljéinformation;

5 § ”’I den omfattning som foljer av foreskrifter i anslutning till
denna lag ska myndigheter, kommuner och enskilda organ som full-
gor offentliga forvaltningsuppgifter medverka i det sammanhéng-
ande systemet for geografisk miljoinformation genom att halla sadan
information och informationshanteringstjanster tillgangliga for andra
som medverkar i eller anvander systemet (informationsansvar).

8 6 Den som &r informationsansvarig enligt 5 § ska ta fram och till-
handahalla upplysningar i elektronisk form som beskriver den geo-
grafiska miljoinformationen och de informationshanteringstjanster
som hdr samman med informationen (metadata).

Metadata ska avse informationens och tjansternas innehall, uppkomst
och aktualitet, hur man kan finna och anvanda dem samt hur de

Boverket



Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer 45

presenteras och fungerar eller dr avsedda att fungera i det samman-
héngande in-formationssystemet.

Metadata ska vara samordnade med informationen och tjansterna sa
att det underldttar sokningen och anvindningen.”

En del av detta ansvar handlar om att pa ett sakert satt uppratta, forvara
och tillhandahalla elektroniska original. Detta stéller krav pa att
informationen kan verifieras.

Regler om vilken information som ska anses vara allméant tillganglig
behover anpassas for varje situation. Exempelvis kan informations-
innehallet i ett enskilt beslut om detaljplan anses mojligt att utan
inskrankning hanteras som offentlig allmén handling medan en samman-
stallning av sadan information i en e-tjanst kan stélla krav pa autentise-
ring for att ta del av viss del av innehallet i sammanstalld eller samlad
form. Det ar den informationsansvarige som gor denna bedémning.

4.4.1 Fordelning av arkivansvar

Innan leverans av information till arkivmyndighet &r respektive
myndighet arkivansvarig, med vissa undantag (se till exempel nedan om
system som dar tillgangliga for flera myndigheter), fér de allménna hand-
lingar som finns hos myndigheten. Fér kommunerna &r respektive
kommunstyrelse arkivmyndighet om inte annat beslutats av kommun-
fullmaktige medan Riksarkivet ar arkivmyndighet for de statliga myndig-
heterna. Detta i enlighet med 8 § arkivlagen:

Regeringen bestdmmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for
tillsynen dver de statliga myndigheterna. Tillsynen over att sddana
organ som avses i 2 8§ fullgor sina skyldigheter enligt 3-6 §8 ska
skdtas av den statliga arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i kommunen och region-
styrelsen i regionen, om inte kommunfullméktige eller region-
fullmaktige har utsett nagon annan namnd eller styrelse till arkiv-
myndighet.

Da kommunstyrelsen kan utse annan namnd eller styrelse till arkiv-
myndighet ser de kommunala arkivmyndigheterna véldigt olika ut i
landet. FOr de statliga myndigheterna &r Riksarkivet ansvarig arkiv-
myndighet och ddrmed ansvarig for den statliga arkivverksamheten och
for tillsynen av arkivvarden inom den offentliga statliga sektorn.

Da olika arkivmyndigheter har olika riktlinjer och foreskrifter om hur
bestammelserna i arkivlagen ska tillampas pa det egna informationsbe-
standet behover det tydligt definieras hur information ska hanteras mellan
myndigheter. Vid delat arkivansvar ska detta dokumenteras i den arkiv-
beskrivning som respektive myndighet upprattar i enlighet med arkiv-
lagen.
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| sa kallade delade databaser kan det, om inte detta regleras, uppsta
otydlighet runt arkivbildning och ansvar for arkivet. | 3 § arkivlagen stér
det att:

38 En myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna fran
myndighetens verksamhet och sadana handlingar som avses i 2 kap.
12 8 tryckfrihetsforordningen och som myndigheten beslutar ska tas
om hand for arkivering. Upptagningar for automatisk databehandling
som dr tillgangliga for flera myndigheter, s att de dar utgor
allmanna handlingar, ska dock bilda arkiv endast hos en av dessa
myndigheter, i forsta hand den myndighet som svarar fér huvuddelen
av upptagningen.

I arkivutredningen Harifran till evigheten (SOU 2019:58) diskuteras
otydligheten i formuleringen ... ska dock bilda arkiv endast hos en av
dessa myndigheter, i forsta hand den myndighet som svarar for huvud-
delen av upptagningen.”?

Det kan i manga fall bli otydligt vem som ansvarar for arkivering i
gemensamma databaser. Situationer kan uppsta dar information inte
bevaras alls (ansvaret faller mellan stolarna”) eller att en stor méngd
information dubbelarkiveras.

Da fragan om delat arkivansvar behandlats i bland annat arkiv-
utredningen utreds den inte ndrmare inom detta uppdrag.

Boverkets forslag i denna rapport innebar ett delat arkiv- och
informationsansvar for detaljplanedrenden. Genom reglering i register-
lagstiftning definieras vem som ansvarar for informationen i vilket skede
av informationsflddet. | och med denna uppdelning blir den myndighet
som tillhandahaller den nationella databasen arkivansvarig for den
levererade informationen dit medan kommunen alltid har ett dver-
gripande informationsansvar samt ett arkivansvar for de delar som
forvaras hos kommunen.

Alternativa losningar, som diskuterats i samband med arbetet med
rapporten, ar att respektive kommun ar informationsagare och arkiv-
ansvarig aven for den del som levereras till den nationella databasen.
Informationen som tillhandahalls via den nationella databasen skulle da
endast vara kopior eller aterspeglingar av den information som finns hos
kommunerna. Samtliga kommuner maste da sakerstalla att den beslutade
detaljplanen kan bevaras i sin digitala form utan att funktionalitet
forloras.

Arkivansvaret kan da till exempel l6sas genom att ett nationellt regelverk
utformas for att sakerstélla att informationen bevaras utan att funktion-
alitet gallras. Da den digitala arkiveringsmognaden ser valdigt olika ut i

22 Se avsnitt 6.4.1. Arkivbildning, SOU 2019:58.
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landets kommuner skulle detta innebéra en rad utmaningar. Manga
kommuner saknar idag e-arkiv eller har precis implementerat ett e-arkiv.
Ekonomistyrningsverket, ESV, publicerade ar 2018 rapporten “’Digital-
iseringen av det offentliga Sverige — en uppfoljning” dér det framkommer
att ar 2017 hade 12 % av de 1862 svarande kommunerna ett e-arkiv pa
plats och 50 % holl pa att implementera ett e-arkiv medan 38 % av
kommunerna svarade att de saknade e-arkiv eller att fragan inte var
prioriterad i nulaget.*

Som framkommer av studien pagar, eller pagick, arbetet med att upp-
handla och implementera e-arkivslsningar pa manga hall men dar har
olika aktorer kommit olika langt och valt att prioritera leveranser fran
olika verksamhetsomraden. Den stora utmaningen runt digitalt bevarande
ar dock ofta inte att implementera ett e-arkiv utan att sdkerstélla
leveranser av god kvalitet till e-arkivet samt att sakra forvaltningen av
den arkiverade informationen efter leverans till arkivet.

Det saknas &ven kompetens inom digitalt bevarande och e-arkivering i
Sverige. Manga kommuner har till exempel svart att rekrytera ratt
kompetens.

Ytterligare en alternativ 16sning, till en nationell databas, skulle vara att
en gemensam e-arkivslosning tillnandahalls dar respektive kommun har
mojlighet att fa en systeminstans for langtidslagring. Kommunen skulle
da vara ensam informationsagare och arkivansvarig medan ansvarig
myndighet for systemet endast forvaltar sjalva systemet. Denna modell
tillampas bland annat av de regioner som samarbetar inom det sa kallade
R7 e-arkivet. Denna typ av gemensam nationell e-arkivslésning har bland
annat utretts i en forstudie ledd av Inera.? | denna férstudie konstaterades
dock att det bland annat férelag juridiska hinder for att i dagslaget
implementera en sadan losning. Boverket anser att en sadan losning ar
mer komplex att implementera &n féreslagna nationella databas.

4.5 Kort om elektroniska stamplar och underskrifter
| detta avsnitt beskrivs kortfattat hur elektroniska stdmplar och under-
skrifter fungerar. Detta da frdgan om behovet att tillampa en sadan
teknisk 16sning for att sékerstélla de digitala detaljplanernas “original”’-
status har diskuterats inom uppdraget.

23 Ekonomistyrningsverket, Digitaliseringen av det offentliga Sverige — en uppféljning,
ESV 2018:31, s. 13.

24 Ekonomistyrningsverket, Digitaliseringen av det offentliga Sverige — en uppféljning,
ESV 2018:31, s. 50.

%5 https://www.inera.se/utveckling/genomforda-projekt-och-utredningar/nationellt-e-arkiv/
(2021-10-12).

Boverket


https://www.inera.se/utveckling/genomforda-projekt-och-utredningar/nationellt-e-arkiv/

Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer 48

Post- och telestyrelsen beskriver hur elektroniska stamplar och under-
skrifter fungerar sahar:

En kvalificerad elektronisk underskrift tas fram med en form av
kryptering som gors med hjélp av en privat nyckel hos anvandaren.
Mottagaren har en publik nyckel som bara kan anvandas for
dekryptering, och kan kontrollera att avsandaren ar den han eller hon
utger sig for att vara.

Nér en datamangd ska signeras réknar en applikation i ett
krypteringsprogram ut ett kondensat, en sa kallad hashsumma, [red.
eller checksumma] av datamangden. Hashsumman skickas till
avsandarens anordning for underskriftframstallning dar den
krypteras. Resultatet skickas sedan tillbaka till applikationen.
Darefter slas datamangden ihop med den kvalificerade underskriften
och bildar ett elektroniskt underskrivet dokument.

Avsandaren skickar allt detta till en mottagare. Tillsammans med den
kvalificerade underskriften foljer ett kvalificerat certifikat som inne-
haller den publika nyckeln. Mottagarens applikation tar da fram den
kvalificerade underskriften och det kvalificerade certifikatet. Med-
delandets hashsumma beraknas och jamférs med den dekrypterade
hashsumman. Om dessa summor &r lika har den kvalificerade under-
skriften inte forvanskats.?

Skillnaden mellan en elektronisk stampel och underskrift & vem som
pekas ut/ar utforare. | fallet med den elektroniska stampeln &r det en
juridisk person, dvs. en myndighet eller ett foretag, medan den
elektroniska underskriften ska ga att knyta till en fysisk person.

Om en elektronisk stampel eller underskrift anvands blir denna del av den
allmanna handlingen. Denna behover da ocksa bevaras och arkiveras,
alternativt gallras. For att sdkerstalla ett sakert bevarande behdver de
tekniska forutsattningarna for att kontrollera och underhalla/varda den
elektroniska stampeln eller underskriften utredas.

For digitala detaljplaner som fatt laga kraft kan det aven finnas olika
typer av elektroniska underskrifter och stamplar som anvéants under olika
delar av framtagandeprocessen. Det &r idag vanligt att exempelvis
namndprotokoll justeras digitalt eller att kommuner anvander olika
systemstod for att exempelvis ankomststampla eller beslutsstampla hand-
lingar. Det behdver da vara tydligt vilken typ av stampel eller underskrift
som anvants, hur dessa ska kunna kontrolleras i framtiden samt hur de
ska omhéndertas for arkivering.

26 https://www.pts.se/sv/bransch/internet/betrodda-tjanster-eidas/fragor-och-svar/ (2021-
09-14).
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45.1 Utmaningar i samband med bevarande av
elektroniska stamplar och underskrifter

Som ndmns ovan bygger tekniken bakom elektroniska underskrifter och
stamplar pa bland annat hashsummor. Tekniken bakom elektroniska
underskrifter och stamplar utgar dven fran en teknisk krypteringslGsning.
For att skapa en elektronisk underskrift eller stdampel behdvs darfor ett
kryptonyckelpar med en privat nyckel och en publik nyckel. For att
e-underskriften ska kunna kontrolleras ar det viktigt att den privata
nyckeln inte rdjs samt att det certifikat som den publika nyckeln lagras i
underhalls och kan garanteras. Certifikaten har i sin tur en garanterad
livslangd. Den garanterade livslangden kan variera men stracker sig ofta
mellan 2-10 ar. Ur ett arkivperspektiv ar detta en valdigt kort tid.

Detta ar en av utmaningarna vid e-arkivering av e-underskrifter. Infor
arkiveringen behdver verksamheten darfor utreda om det racker att saker-
stélla att certifikatet var giltigt vid upprattandet av underskriften eller
stdmpeln samt sékerstalla att det dokumenterats att en kontroll av
certifikatet har gjorts. Om detta inte racker behdver verksamheten utreda
vilka krav som finns pa arkiveringen och e-arkivslésningen och om dessa
kan uppfyllas och sékerstallas 6ver odverskadlig framtid.

Ansvariga myndigheter Riksarkivet och DIGG utreder och arbetar med
riktlinjer och rekommendationer om metoder, sdsom valideringsintyg, for
att sékra bevarandet av elektroniska stamplar och underskrifter.
Bevarandeproblematiken, om detaljplanerna skulle tillféras en e-under-
skrift eller en e-stampel, ar alltsa inte unik for denna informationsmangd.

4.6 Omvarldsbevakning

| detta avsnitt gors en dvergripande utblick inom Sverige och till
narliggande lander for att dels jamféra hantering av liknande forfattningar
och detaljplaner, dels bevarandet av digitala informationsmangder.

4.6.1 Inom Sverige

46.1.1 Nationella byggblock och arbeten for digital informations- och
processhantering i det offentliga Sverige

Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, har ett samlat ansvar for hur
den generella utvecklingen av digital hantering av férvaltningsérenden
ska tas om hand. En nationell plan haller pa att formas och pa sikt
kommer detta att paverka generella lagar som forvaltningslagen liksom
speciallagar som PBL.

Flera av forutsattningarna som behdver vara pa plats for att vi ska forma
en digital och obruten samhallsbyggnadsprocess ar generella och galler
hela samhéllets digitalisering. Samhallsbyggnadssektorn kan nér det
galler dessa inte ga fore i utvecklingen, utan ar beroende av en allmén
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utveckling av de regelverk som anger principerna for digital offentlig
forvaltning och kommunikation i forvaltningsarenden.

Sadana forutsattningar ar exempelvis digitala identiteter for personer och
representanter for myndigheter och foretag, digital myndighetspost,
digitalt forst som sist (digitala original och digital arkivering), en vdg in,
Oppna data och registerlagstiftning anpassad till digital hantering av
personinformation. Det géller ocksa system for atkomst av data
(auktorisation) och att en myndighet maste ha enkel tillgang till sadan
information som kravs for att fullfélja egna uppdrag. Det géller ocksa
principen att kommuner, foretag och enskilda medborgare bara ska
behdva lamna information en gang for registrering i offentliga register.

4.6.1.2  Svensk trafikforeskriftssamling

Svensk trafikforeskriftssamling (STFS) innehaller trafikforeskrifter som
enligt forordningen (2007:231) om elektroniskt kungdrande av vissa
trafikforeskrifter ska publiceras pa webbplatsen. Trafikforeskrifterna
meddelas framfor allt av kommuner, lansstyrelser, Polisen, Trafikverket
och myndigheter som har hand om véag- eller gatuhallningen.

Registret innehaller samtliga trafikforeskrifter, som géller eller som varit
géllande, som utfardats efter den 31 december 2010. Foreskrifterna
publiceras som pdf/A-filer och vissa foreskrifter har kompletterats med
geografiska data.

Det &r den beslutande myndigheten som ar ansvarig for innehallet i fore-
skrifterna samt for att tillféra uppgifter, metadata, som mojliggor sékning
efter foreskriften.

I registret kan s6kningar géras per lan, kommun och vag- eller gatunamn.
Registret ar uppdelat i tva bestandsdelar:

o Foreskriftsregister som innehaller samtliga foreskrifter som
publicerats, inklusive upphdvda foreskrifter.

o  Gallanderegister som innehaller samtliga géllande foreskrifter som
kungjorts pa webbplatsen, redovisade per myndighet och for valt
datum.?’

4.6.1.3 Svensk forfattningssamling

Som redovisats i denna rapport hanteras trafikforeskrifter idag i ett
gemensamt register som i dagslaget tillnandahalls av Transportstyrelsen.
Ett annat exempel pa en liknande 16sning ar digitaliseringen av Svensk
forfattningssamling (SFS), svenskforfattningssamling.se. Pa sidan
kungors och publiceras forfattningar som har utfardats fran och med den

27 https://rdt.transportstyrelsen.se/rdt/defaultstfs.aspx (2021-10-21).
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1 april 2018. Utdver att lagar, férordningar och vissa myndighets-
foreskrifter kungors pa webbplatsen for Svensk forfattningssamling sa
kan dven meddelanden, s.k. tillkdnnagivanden, publiceras om de bor
komma till allmén k&nnedom och om de inte lampligen kan lamnas i
nagon annan form.

Precis som med trafikforeskrifterna anses forfattningarna vara kungjorda
i och med att de publicerats i registret. Utéver den ursprungliga versionen
av forfattningen visas dven eventuella rattningar upp i registret pa svensk-
forfattningssamling.se.

Forfattningar som har utférdats innan den 1 april 2018 dr inte publicerade
pa webbplatsen utan for dessa aterfinns den officiella och autentiska
(originalversionen) i den tryckta versionen av SFS.

Eftersom den autentiska versionen &r den som kungors i den webbaserade
forfattningssamlingen sa har man valt att forse varje forfattning med en
elektronisk stdmpel som forsakrar slutanvandare att forfattningen inte har
andrats efter publiceringen. 28 Stampeln tillfors informationen automatiskt
i samband med publiceringen i forfattningssamlingen.

4.6.2 Utblick utanfor Sverige

4.6.2.1  Ovriga Norden

Vara nordiska grannlander har nationella visningstjanster av detaljplaner i
varierande utstrackning. Kommunerna har lank till den nationella
visningstjansten, egna visningstjanster eller listor over aktuella planer.

I Danmark visas detaljplaner, lokalplaner, via visningstjansten Lokal-
planer pa plandata.dk. Arbetet med denna hanteras av Erhvervsministe-
riet, motsvarigheten till svenska Naringsdepartementet. Denna sida ar det
danska planregistret, reglerat i lag Bekendtgarelse af lov om planlagning,
8§54 b:

8 54 b. Erhvervsministeren opretter et landsdeekkende digitalt regi-
ster, der skal indeholde oplysninger om planer, der er tilvejebragt ef-
ter denne lov. Registeret kan indeholde beslutninger, afgerelser og
strategier for kommuneplanlaegningen m.v., der er tilvejebragt efter
denne lov, og planer m.v., der er opretholdt efter § 68. Registeret kan
endvidere indeholde oplysninger, der efter anden lovgivning skal re-
gistreres i systemet, og oplysninger tilvejebragt til brug for vurde-
ringsmyndigheden.

Har kan man vélja att se detaljplaner som fatt laga kraft eller som ligger
som férslag, men dven ej géllande planer kan visas med en enkel filtre-
ring. Aven detta &r reglerat i samma lag kap 5a, §21b, stycke 4 och 5:

28 https://svenskforfattningssamling.se/om-svensk-forfattningssamling.html (2021-10-21).
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Stk. 4. Oplysning om, at der foreligger et udkast til udbygningsaftale,
skal offentliggares samtidig med offentliggarelsen efter § 24 af for-
slag til kommuneplantilleeg og lokalplan. Offentliggarelse skal ske i
det register, som erhvervsministeren har oprettet i medfgr af § 54 b.
8 26, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for oplysningerne om ud-
kastet til udbygningsaftale.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens indgaelse af udbygningsaftalen skal
vedtages samtidig med lokalplanens endelige vedtagelse, og oplys-
ning om aftalens indgaelse skal offentligt bekendtggres. Oplysninger
om udbygningsaftalen skal vaere offentligt tilgeengelig. Offentligge-
relse skal ske i det register, som erhvervsministeren har oprettet i
medfar af § 54 b. § 31, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for ud-
bygningsaftalen.

Planerna registreras enligt en datamodell, dar det finns utarbetade
modeller for varje leveranstyp. Planerna visas sedan pa en karthild 6ver
landet dar anvandaren enkelt kan zooma in till aktuellt omrade samt &ven
sOka efter aktuella planer. Planerna ar fargkodade enligt anvandnings-
omrade. For att se mer information om en plan klickar man pa omradet
som dar fargkodat och som planen galler for. Information visas, planens
namn, status och anvandningsomrade. For att se plandokumentet visas
aven en lank till detta. Klickar man pa denna lank laddas planen ner i pdf-
format. Ytterligare information visas under en annan ingang, Information,
dér generella uppgifter, aktuella datum och uppgifter om omfattning
visas.

I Norge regleras tillgdngliggérandet av detaljplaner, reguleringsplaner, i
Plan- og bygningsloven:

§ 2-2.Kommunalt planregister

Kommunene skal ha et planregister som gir opplysninger om gjel-
dende arealplaner og andre bestemmelser som fastlegger hvordan
arealene skal utnyttes.

Departementet kan gi forskrift om kommunalt planregister, herunder
bruk av elektroniskt planregister.

Manga kommuner har egna sidor dar invanare kan se de aktuella
planerna. Dessutom finns GeoNorges sida SePlan som visar alla detalj-
planer i landet. Denna sida visar de detaljplaner som gjorts tillgangliga av
kommunerna via deras egna planregister:

SePlan inneholder kopi av data fra kommunenes digitale planre-
gistre. Innholdet er derfor avhengig av at kommunen har gjort sine
data tilgjengelig i den nasjonale geografiske infrastrukturen. For
kommuner som synkroniserer (Geosynkroniserer) vil plankartdata-
ene oppdateres daglig. For de andre kommunene oppdateres plan-
kartdataene 1-2 ganger i aret.

I Norge finns dock inget krav att en detaljplan ska registreras i det natio-
nella registret for att vara giltig, sasom kravet dr i Danmark. Planerna
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registreras enligt en produktspecifikation, en datamodell

utformad i SOSI, det norska standardiserade utbytesformatet for geo-
grafisk information. SOSI (Samordnet Opplegg for Stedfestet
Informasjon) r ett initiativ som startade redan pa 1970-talet da ett system
for standardisering, modellering, dokumentation och produktion av geo-
grafisk information togs fram. SOSI ar ocksa namnet pa ett utbytesformat
i detta system. Enligt produktspecifikationen anges for varje plan bland
annat namn, kommunnummer, plan-ID, typ, status, datum for ikraft-
tradelse, godkannande, kungérelse och uppdatering, objekttyp, datavard
samt lank till planen pd kommunens hemsida. Via lanken kommer man
till aktuell kommuns egna planregister med ytterligare information och
tillgang till plandokumenten. For att uppmuntra och stotta de norska
kommunerna att skapa egna digitala planregister har norska Kartverket
tagit fram en manual for arbetet.

I Finland styrs regleringen av detaljplaner i Markanvéndnings- och bygg-
lagen, kap 7 och ansvaras for av Miljoministeriet. Nagon uttrycklig lag-
stiftning angaende nationellt eller kommunala planregister har inte ater-
funnits men manga kommuner har egna hemsidor dér planerna finns till-

gangliga.

Pa Island styrs regleringen av detaljplaner, deiliskipulag, av det nationella
planmyndigheten, Skipulagsstofnun, under Miljodepartementet.
Hanteringen regleras i Skipulags- og byggingarldg (Plan- och bygglagen)
och Skipulagslég (Planlagen). Planerna visas pa en nationell sida med
uppgift om bland annat namn, godkannandedatum och id-nummer samt
lank till plandokumenten, men det séags uttryckligen att redovisningen av
planer kan vara bristfallig.

46.2.2 E-Ark och Estland

Estland &r pa manga stt ett foregangsland inom digitalisering av
offentlig sektor. Nar landets offentliga sektor skulle byggas upp igen
under 1990-talet valde man att satsa mycket pa digitala e-losningar. Idag
ar 99 % av de statliga tjansterna tillgangliga digitalt och 99 % av landets
invanare har ett elekroniskt 1D.?°

Det digitala arbetsséttet staller aven krav pa digitalt bevarande. Under de
senaste drygt 20 aren har den estniska motsvarigheten till Riksarkivet,
Rahvusarhiiv, arbetat med att utforma och bygga sitt e-arkiv baserat pa
referensmodellen OAIS (1SO 14721:2003).%° For nagra ar sedan inneholl
det digitala arkivet cirka 500 TB data vilket inkluderade bade ”born-

29 https://e-estonia.com/ (2021-09-28).
30 https://www.ra.ee/en/information-management/digital-archives/ (2021-09-28).
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digital” data sdsom databaser, pdf-filer, 3D-filmer saval som digitaliserat
material 3

Det estniska riksarkivet migrerar, precis som i Sverige, information i e-
arkivet till filformat som anses vara lampade for langtidslagring sasom
till exempel. XML for digitala informationsméngder. Detta innebér, i en-
lighet med OAIS, att man standigt bevakar och eventuellt konverterar till
nya, béattre lampade, filformat. All information som lagras i e-arkivet har
dven beskrivits med metadata och &r klassad utifran den informationssa-
kerhetsstandard, ISKE,* som landet utformat for sitt informations- och
cybersékerhetsarbete. ISKE &r dven det styrande i

sakerhetslosningarna for arkivet dar till exempel lagring sker pa olika
fysiska platser och pa olika typer av hardvara sdsom i ’molnet” (eng.
online disc array) och magnetband.

For att ta emot leveranser har en mottagningsfunktion till det digitala e-
arkivet utvecklats, UAM (the universal archiving module). Da UAM
bygger pa att dokument och metadata exporteras fran verksamhets-
systemen i XML-format kan ett flertal, annars tidskravande moment,
automatiseras. Nagra sadana exempel ar att skapa standardiserade
leveransfldden, att bearbeta och strukturera metadata och beskrivande
information, att utfora kontroller av exempelvis metadata och filformat.
De estniska arkivarierna har ocksa bidragit med sin kompetens och sitt
systemstdd, i form av UAM, i eArk-projektet. eArk-projektet var ett EU-
projekt som syftade till att ta fram metoder, systemstdd och processer for
digitalt bevarande utifran existerade nationella och internationella
metoder och “best practice”. Bland annat lanserades ett pilot-OAIS-arkiv
dar bade strukturerade och ostrukturerade data (dvs. bade dokument och
databaser) kunde arkiveras och goras tillgangliga for slutanvandare.®*
Projektets arv forvaltas av dels the DLM Forum * dels the Digital
Preservation Coalition.*

31 https://www.eark-project.com/stories/28-user-stories/99-nae-story.html (2021-09-28).
32 https://www.ria.ee/et/kuberturvalisus/infosusteemide-turvameetmete-susteem-iske.html
(2021-09-28).

33 https://www.ra.ee/en/information-management/universal-archiving-module/ (2021-09-
28).

34 https://www.eark-project.com/about.html (2021-09-30).

3 https://www.dImforum.eu/ (2021-09-30).

3 https://www.dpconline.org/ (2021-09-30)
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