Utlatande Rotel | (Dnr KS 2021/1443)

Markanvisning for energiproduktionsanlaggning till
Stockholm Exergi AB samt markanvisning for ater-
vinningscentral till Stockholm Avfall AB inom fastig-
heten Hasselby Villastad 36:1 i Hasselby Villastad

Reviderat inriktningsbeslut
Framstallan fran exploateringsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Markanvisningsavtal enligt bilaga 2 till utldtandet godkanns.

2. Reviderad inriktning for exploatering inom Hésselby Villastad 36:1
godkénns.

3. Exploateringsnimnden medges ritt att fortsétta utreda forutséttning-
arna for exploatering inom Hésselby Villastad 36:1 till en investerings-
utgift upp till 41,5 mnkr som underlag for ett kommande genomféran-
debeslut.

4. Utgifterna for ar 2022 ska rymmas inom ndmndens investeringsbudget.
Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for 2023.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

I forslaget till reviderat inriktningsbeslut planeras for nybyggnation av en ener-
giproduktionsanldggning om hogst 620 MW tillford bransleeffekt i Lovsta.
Forslaget innehaller 4ven nybyggnation av en atervinningscentral utmed Lovs-
tavigen da den foreslagna placeringen av energiproduktionsanldggningen in-
nebdr att tervinningscentralen méaste f& en annan lokalisering.



Den foreslagna placeringen av energiproduktionsanldggningen innebér vi-
dare att Lovstabadet, smébétshamnen och batupplaggningsplatsen behdver
flyttas till annan plats.

Stockholm Exergi AB ska forvarva marken for den nya energiproduktions-
anldggningen 1 Lovsta till marknadspris. Avtalet reglerar ocksa att det 1 Gver-
enskommelsen om exploatering inklusive kdpeavtal for fastigheten ska finnas
ett takbelopp for stadens kostnadsansvar for sanering i mark, vatten och sedi-
ment. Marken for dtervinningscentralen ska upplatas med tomtrétt till Stock-
holm Avfall AB.

Miljotillstdndsprocessen ér styrande for tidplanen. Efter att miljotillstdnd
utfdrdats kan de ekonomiska villkoren regleras. I markanvisningsavtalet fast-
stélls att Overenskommelsen om exploatering mellan staden och Stockholm
Exergi AB inklusive kopeavtal for fastigheten ska ingés innan stadsbyggnads-
nidmnden godkénner detaljplanen.

En forutsittning for ett nytt kraftvirmeverk i Lovsta dr en ny huvudledning
for fjarrvirme med stor kapacitet som forbinder Lovsta med de centrala de-
larna av fjarrvirmenéitet. Avtalet reglerar att en sammanbindningsledning for
fjarrvirme, rokgaskondensat, vatten och avlopp ska anldggas mellan Huvudsta
och den nya energiproduktionsanldggningen i Lovsta.

De sammanlagda utgifterna for exploateringsndmnden beréknas till cirka
381,6 mnkr och inkomsterna beréknas till cirka 33,5 mnkr i 10pande prisniva.
Forséljningsinkomsterna berdknas till 320,6 mnkr. Lonsamhetskalkylen enligt
nuvardesmetoden for projektet redovisar negativt nettonuviarde om 95 mnkr.

Investeringskalkylen visar ett negativt nettonuvérde och det finns stora eko-
nomiska osdkerheter, bland annat gillande fororeningssituationen och villko-
ren i ett kommande miljétillstdnd. Ett nytt kraftvirmeverk kommer att bidra
med ny kapacitet for att trygga Stockholms el- och varmef6rsérjning.

Stockholms stad ska bli en fossilbrinslefri stad senast 2040. Energiproduk-
tionsanldaggningen i Lovsta dr ett led i Stockholm Exergi AB:s omstéllning till
fornybara och uthélliga bréanslen i fjarrvarmeproduktionen.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnimnden och remitterats till stadsled-
ningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att den planerade anldggningen ska
ersitta dldre produktionsenheter med storre miljo- och klimatpaverkan.



Mina synpunkter

Det planerade kraftvirmeverket i Lovsta-anldggningen syftar till att trygga till-
gangen till hallbar fjarrvirme och el som helt kommer att baseras pé fornybar
eller atervunnen energi. Den nya anldggningen kommer dédrmed att bidra till en
fortsatt langsiktigt hallbar utveckling av hela fjarrvirmesystemet i den vixande
Stockholmsregionen. Stockholms stad och Stockholm Exergi har under flera ar
utvecklat fjarrvirmen mot en allt 1agre klimatpaverkan och idag &r 90 procent
av fjarrviarmen i Stockholm baserad péa fornybar eller atervunnen energi — nu
fortsétter detta arbete. Det planerade virmeverket handlar bade om att kunna
forse staden med tillrackligt mycket virme samtidigt som energiférsorjningen
ska vara bade miljomaéssigt och ekonomiskt konkurrenskraftig.

I stadens budget 2022 har exploateringsndmnden och idrottsndimnden ett
gemensamt uppdrag att verka for ersittningsytor for bad och batplats i Lovsta
med anledning av den nya energianldggningen. Det &r viktigt att detta genom-
fors och att tiden for evakuering kan minimeras om och nér detta blir aktuellt.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Markanvisningsavtal Stockholm Exergi AB
3. Nuvirdeskalkyl
4. Nyckeltal

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Det reviderade inriktningsbeslutet godkidnns med nedanstdende tilligg

2. Stadens fortsatta deltagande i projektet villkoras med att Lovsta kraftvarme-
verk inte medfor nagra nettoutslépp av fossil koldioxid

3. Staden dr 6ppen for att anvandningsomradet dndras fran kraftvarme till exem-
pelvis biokolsproduktion om projektet av ndgon anledning inte kan fullfoljas

4. Staden forbinder sig att ersitta bad- och batplatserna senast tva ér efter att de
befintliga rivs

5. Exploateringsndmnden genomfor utdkade informationsinsatser och medbor-
gardialog inom ramen for projektet

6. Daérutover anfora foljande



Vinsterpartiet dr i grunden positiva till ett nytt kraftvirmeverk i Lovsta eftersom det
stirker den regionala energiproduktionen och bidrar till att trygga Stockholms fjarr-
vérme efter den viktiga nedldggningen av kolkraftverket KVV6. Men precis som kon-
toren slar fast i drendet &r ett nytt kraftvirmeverk i Lovsta ett projekt som ar forknippat
med mycket stora utmaningar och risker. Riskerna hérror inte bara fran ekonomi och
tillstdndsprévningar, utan ocksa fran klimat- och miljoméssiga konsekvenser av pro-
jektet. All typ av forbranning orsakar miljoproblem, oavsett om det &r biomassa eller
avfall som forbriinns. Dessutom ligger Lovsta inom Ostra Milarens vattenskyddsom-
rade, vilket kraver l&ngtgéende dtgirder for att den nya verksamheten inte ska medfora
att miljokvalitetsnormerna 6verskridas och for att den for projektet nddvéndiga mudd-
ringen av sjobotten inte ska paverka drickskvaliteten negativt. Den nya lokaliseringen
innebdr dessutom att uppskattade bad- och batplatser forvinner fran platsen, samtidigt
som det fortfarande dr osékert om dessa kan erséttas fullt ut.

Darfor ér vart stdd till projektet forknippat med ett antal viktiga forbehall.

1) Inga fossila nettoutslipp fran kraftvirmeverket
Tillsammans med verksamhetsutovaren maste staden sidkerstilla att projektet inte inne-
bér att vi laser in oss i en teknik som skapar efterfrdgan pa sopor fran Europa och for-
drojer 6vergéngen till ett cirkuldrt samhalle. Vansterpartiet &r kritiska till att anvanda
RDF-brinsle, som till stor del bestar av plast och ddrmed ger upphov till utslépp av
fossil koldioxid. Ska fossil plast forbrannas i kraftverket, vilket vi anser i mojligaste
maén ska undvikas, maste koldioxiden antingen tas om hand genom CCS-teknik eller
pa annat sitt kompenseras, exempelvis genom en biokolsanldggning.

Vinsterpartiets langsiktiga vision for fjarrvdrmen ar att den bygger pa elektricitet
snarare &n forbranning. Genom storskalig anvdndning av virmepumpar och eventuell
vétgasproduktion, drivna av fossilfri elproduktion, kan fjarrvarmen bli klimatneutral.
Vi anser att staden och Stockholm Exergi bor ga i briaschen for en sddan utveckling
men inser ocksé att det d&nnu ligger ldngre fram i tiden.

2) Mojliggor dndrad inriktning fran kraftvirme till biokolsproduktion
Vimenar dven att staden ska vara ppen for att anvéindandet av det markanvisade om-
radet dndras fran kraftvarme till exempelvis storskalig biokolsproduktion, om Lovsta-
projektet av ndgon anledning inte kan fullféljas enligt plan.

Staden har redan uppfort en testanldggning som nu star i Bromma och Stockholm
Exergi undersoker uppforandet av en mellanstor anldggning med forlaggning i Brista.
I en underlagsrapport till strategin for ett fossilbranslefritt Stockholm bedoms att lanet
producerar tillrdckligt med organiskt material, inte minst avloppsslam, for att forsorja
en storskalig biokolsanldggning som skulle pyrolysera 500 kton ravaror till ca 60 kton
biokol érligen. Det skulle ge en arlig klimatvinst pa ca 250 000 ton CO2eq, vilket mot-
svarar det nuvarande totala lokala utsldppen fran ca 100 000 invénare eller utslédppen
frén 325 000 supermiljobilar.

En storskalig anldggning skulle innebéra stora klimatvinster for Stockholms stad,
och dessutom producera 6verskottsvirme som kan anvéndas till fjarrvarmenétet och
darmed uppfylla en del av det virmebehov som Lovsta &r tinkt att tillgodose.

3) Ersitt bad- och batplatserna inom tva ar
Lovstabadet ar ett viktigt omrade for vasterortsborna — hit kommer man for att njuta av
naturen och umgés med vinner och familj. Att badplatsen férsvinner i och med etable-
ringen av Lovstaverket dr valdigt trakigt. Lokalisering av nya bad- och batplatser
maste darfor vara av hogsta prioritet for staden. Darfor menar vi att staden ska for-



binda sig till att sékerstélla att de nya bad- och bétplatserna finns pa plats senast tva ar
efter att de befintliga rivits.

4) Genomfor utokade medborgardialoger
Vinsterpartiet vill dven lyfta behovet av tit dialog med de som bor i nirheten av den
nya verksamheten. Samradsprocessen dr bra, men ofta borjar samréddsprocesserna i ett
senare skede. Eftersom drendet berdr manga, och manga ar oroliga for hur den nya
verksamheten kan paverka lokalmiljon, dricksvattnet och naturomrdden runt omkring,
ar det viktigt att dialogen nér ut brett och i fler &n en kanal. Ofta kiinner méanniskor
som dr berdrda av stora ingrepp i sina bekanta omgivningar att det spelar liten roll vad
de sjdlva tycker.

Detta &r ett viktigt beslut for framtida renare energi och det dr darfor mycket viktigt
med bred och tydlig information som kan leda till en gynnsam dialog, dér medborgare
upplever fordndringen som i huvudsak positiv och som en forbattring for omradet sé-
val som med fordelar for framtidens energibehov.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Byggandet av en ny energianldggning handlar om var stads mojlighet att fortsétta vixa
och utvecklas, men ocksd om att staden ska kunna na sina klimatmal. Stockholm beho-
ver bade viarme och el. Stadens fjarrvirme gar mot en allt ldgre klimatpaverkan och i
dag ér 6ver 90 procent baserad pa fornybar eller dtervunnen energi. Med ny teknik for
infangning och lagring av koldioxid kommer fjérrvirmen till och med gora staden kli-
matpositiv.

For att Stockholms stad ska kunna n& malen har det varit avgorande att det kolel-
dade kraftvarmeverket KVV6 i Virtan avvecklats. For att vi ska kunna sékra el och
varme till staden &r det en forutsittning att ett nytt hallbart kraftvairmeverk byggs.

Kraftvirmeverket kommer ocksa att ersdtta den dldre anldggningen i Hésselby. For
Stockholms utveckling innebér detta att bostdder kommer kunna byggas pa platsen nér
Hisselbyverket dr ersatt och viarme- och elproduktionen da &r sédkrad. Hasselbyverket
ar idag omgivet av bostidder och platsen skulle mer optimalt kunna anvidndas som bo-
endemilj6 &n som idag for ett kraftvirmeverk. Det nya bostadsomradet kommer kunna
skapa béttre koppling mellan Hésselby strand och Hisselby villastad samtidigt som
omradets populdra strandpromenad och allménna platser stérks och tillgangliggors.

Lovsta dr utpekad bade i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen,
RUFS 2050, och i gillande 6versiktsplan, som lamplig for framtida energiproduktion.
Ett nytt kraftvirmeverk behdvs och ménga olika platser har studerats. Utredningarna
visar att Lovsta &r det bésta ur miljosynpunkt och placeringen hér gor det mojligt att
transportera branslen med bét. Hela stadens fjarrvirmesystem stirks med placeringen i
Lovsta, bland annat da leveranssidkerheten okar genom mojligheten att forse bade
norra och centrala delar av Stockholm med fjérrvarme och el. Samtidigt 4r det viktigt
att ha produktionskapacitet i vésterort eftersom det dr en mycket expansiv del av
Stockholm med stora nybyggnationsprojekt. Givet de mycket komplicerade och kins-
liga forutséttningarna pé platsen ér det sjdlvklart avgdrande att bygget sker med alla
tillgéngliga forsiktighetsétgérder.



For oss ar det sjalvklart att vi som stad maste ha ett helhetsperspektiv pa utveck-
lingen av Stockholm. Det nya verket i Lovsta bidrar till en fortsatt langsiktigt hallbar
utveckling av hela fjarrvirmesystemet i den vixande Stockholmsregionen. For att
Stockholm ska kunna na sina klimatmal och trygga tillgdngen till varme och el ar Lov-
staverket avgorande.

Tjansteutlatandet saknar idag nagra viktiga delar. Rubriken ”Hur projektet uppfyl-
ler stadens mal” har en underrubrik om bostadsbebyggelse. Dar star ingenting om att
projektet mojliggor ett nytt bostadsomrade i Hasselby. En annan underrubrik om hur
projektet uppfyller stadens miljomal saknar helt skrivningar om hur Lovstaverket ar en
mycket viktig pusselbit for att staden ska n mélet om att bli klimatpositiv. En annan
mycket viktig fraga for staden #r att sikra tillricklig effekt i elsystemet. Anda nimns
knappt den elproduktion som kommer att sidkras i och med Lovstaverket. Inte heller el-
forbindelsen (pa hela 110kV eller 220 kV) nimns alls i drendet, trots att detta 4r en
svar knackfraga.

Det nya Lovstaverket &r vildigt angeldget for stadens framtid. Projektets komplexi-
tet och storlek gor att det skiljer sig fran andra projekt som staden &dr vad vid att han-
tera. Vi vill betona att det darfor dr oerhort viktigt att staden héller ihop arbetet pé ett
bra sitt och att samarbetet mellan olika forvaltningar och bolag fungerar effektivt.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Markanvisningsavtal enligt bilaga 2 till utlatandet godkéanns.

2. Reviderad inriktning for exploatering inom Hésselby Villastad 36:1
godkénns.

3. Exploateringsndimnden medges rétt att fortsétta utreda forutsittningarna
for exploatering inom Hésselby Villastad 36:1 till en investeringsutgift
upp till 41,5 mnkr som underlag for ett kommande genomforandebe-
slut.

4. Utgifterna for &r 2022 ska rymmas inom ndmndens investeringsbudget.
Utgifterna for kommande ar behandlas i budget for 2023.

Stockholm den 27 april 2022

P& kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Hans Altsjo

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V)
med héanvisning till Véansterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir Ka-
sirga (alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hianvisning till
Vinsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Exploateringsnimnden beslutade den 19 april 2018 att anvisa mark for energi-
produktionsanldggning till Stockholm Exergi AB p& omrédet vid fore detta
Lovstatippen i Hasselby Villastad, samt att avtala om att avveckla Hasselby-
verket och bygga bostdder pa denna mark i Hasselby Strand. Markanvisnings-
avtalet och inriktningen for projektet godkéndes av kommunfullméktige den
11 juni 2018. Bolaget och exploateringsndmnden har nu enats om en annan
placering samt till viss del ny utformning av den planerade energiproduktions-
anldggningen, samt utarbetat ett forslag till avtal baserat pa de nya forutsitt-
ningarna.

Exploateringsndmnden anvisade den 21 oktober 2021 mark for energipro-
duktionsanldggning till Stockholm Exergi AB samt for atervinningscentral till
Stockholm Avfall AB inom fastigheten Hésselby Villastad 36:1. Det nya mar-
kanvisningsavtalet mellan staden och Stockholm Exergi AB, bilaga 2 ar villko-
rat av att det godkdnns av kommunfullméktige senast den 30 juni 2022.

Exploateringsndimnden godkénde i samma drende fortsatt utredning av for-
utsittningarna for exploatering inom Hésselby Villastad 36:1 upp till en inve-
steringsutgift om 41,5 mnkr.

Arendet har i enlighet med stadens investeringsregler hemstillts till kom-
munfullméiktige for godkédnnande, dé investeringsutgifterna beréknas dverstiga
beloppsgransen 300 mnkr.

Stockholmsregionen forvéntas vixa med mer dn 500 000 invénare de nér-
maste 30 &ren. Utvecklingen kommer att stélla stora krav pa infrastrukturinve-
steringar inom centrala samhéllsomraden. Behovet av kapacitet vad giller el
och virme okar.

Forslaget till reviderat inriktningsbeslut innehaller nybyggnation av en
energiproduktionsanlédggning om hogst 620 MW tillford brénsleeffekt i
Lovsta. Ett nytt kraftvirmeverk ér ett vilbehovligt tillskott i Stockholms ener-
giforsorjning som bidrar med ny kapacitet for att trygga el- och virmeforsorj-
ningen och ersétter dldre produktionsanlidggningar med storre miljo- och kli-
matpaverkan.

En hamn med kaj och transportband planeras utmed stranden d& brénsle-
transporter planeras ske sjoviagen. Den foreslagna placeringen av energipro-
duktionsanldggningen innebér att Lovstabadet, smébatshamn och bétuppliagg-
ningsplats behdver flyttas.



Den foreslagna placeringen av energiproduktionsanldggningen innebér
ocksa att atervinningscentralen som ligger pa platsen méste fa en annan lokali-
sering. Forslaget till reviderat inriktningsbeslut innehéller byggnation av en ny
atervinningscentral med storre kapacitet utmed Lovstavéigen.

Staden dger fastigheten dér fore detta Lovstatippen ér belédgen och ett stort
markomrade kring denna. I stadens &versiktsplan ar det tidigare tippomréadet
utpekat som ett ’storre omrade for stadens tekniska forsorjning”, exempelvis
viarmeverk. Planarbetet for ny energiproduktionsanlédggning och atervinnings-
central pagér.

Miljotillstand

Stockholm Exergi AB behover ett miljotillstdnd for att fa bygga och driva
kraftvirmeverket samt for byggande i vatten vid anldggning av kaj och hamn.
Stockholm Exergi AB skickade in ans6kan om miljétillstand till mark- och
miljodomstolen i februari 2020. Ansdkan har darefter kompletterats och remis-
sinstanser och allménheten har fatt yttra sig. En huvudforhandling i mark- och
miljodomstolen berdknas ske under andra halvéret 2022.

Intill den planerade anldggningen finns sluttdckta deponier i form av stora
grasbeklddda kullar. Verksamhetsansvaret for deponierna och deras inkapsling
aligger Stockholm Avfall AB, som har ett pdgdende kontrollprogram for depo-
nierna.

En central miljofraga i projektet ar att inte d&ventyra Malaren som dricksvat-
tentdkt. I byggskedet dr det framforallt muddrings- och anldggningsarbeten i
fororenade bottensediment for kaj och hamn som kan paverka, i driftskedet ska
bland annat sdkerstéllas att den 6kade fartygstrafiken inte medfor oonskade
konsekvenser. Byggande och drift far heller inte padverka deponierna negativt.

Miljatillstdndsprocessen ér styrande for tidplanen. Efter att miljotillstdnd
utfdrdats och de ekonomiska forutsittningarna ar reglerade i 6verenskommelse
om exploatering mellan staden och Stockholm Exergi AB kan detaljplanen
godkédnnas. Nér detaljplanen vunnit laga kraft ska atervinningscentralen flyttas
innan Stockholm Exergi AB kan paborja anldggning av varmeverket.

Markanvisningar

Stockholm Exergi AB ska forvédrva marken for den nya energiproduktionsan-
laggningen i Lovsta till marknadspris. Marken ska varderas utifran forutsatt-
ningen att den 4r sanerad for sé kallad mindre kénslig markanvéndning. Priset
ska faststillas 1 kr/kvm TA med 6verenskommen virdetidpunkt och indexbe-



rakning till tilltrdde. Fran kdpeskillingen ska avdrag goras for de kostnader
Stockholm Exergi AB har for utredning, projektering samt utférande av sane-
ringsarbeten i Lovsta. Avtalet reglerar att verenskommelsen om exploatering
inklusive kdpeavtal for fastigheten ska innehalla ett takbelopp for stadens kost-
nadsansvar for sanering i mark, vatten och sediment.

I avtalet faststills att Gverenskommelse om exploatering inklusive kopeav-
tal for fastigheten ska ingas innan stadsbyggnadsndmnden godkénner detalj-
planen.

Markanvisningsavtalet med Stockholm Exergi AB dr utformatsom ett tre-
partsavtal, ddr &ven Stockholm Avfall AB deltar i de avsnitt som reglerar
Stockholm Exergi AB:s arbeten i anslutning till

befintliga deponier och springstensvall, samt i vissa frdgor om étervin-
ningscentralens omlokalisering.

Avtalet reglerar ramarna for parternas (Staden, Stockholm Avfall AB och
Stockholm Exergi AB) ansvar for att genomfora och bekosta nodvéndiga eva-
kueringar. Forutsittningarna och villkoren for befintliga verksamheters evaku-
ering fran fastigheten regleras ndrmare i den 6verenskommelse om exploate-
ring som ska ingés.

Staden arbetar i samverkan med Stockholm Exergi AB med att sdka ersétt-
ningsplatser till Lovstabadet, varvsforeningen och batklubbar. Stockholm Ex-
ergi AB bidrar enligt avtalet med 25 mnkr till finansiering av nya anlagg-
ningar. | avtalet anges vidare att stadens utgdngspunkt &r att bad, varvsforening
eller batklubbar inte ska flytta forrdn miljotillstdnd och detaljplan har vunnit
laga kraft.

En forutsittning for ett nytt kraftvirmeverk i Lovsta dr en ny huvudledning
for fjarrvarme med stor kapacitet som forbinder Lovsta med de centrala de-
larna av fjarrvirmenétet. Avtalet reglerar att en sammanbindningsledning for
fjarrvdarme, rokgaskondensat, vatten och avlopp ska anldggas mellan Huvudsta
och den nya energiproduktionsanldggningen i Lovsta. Den exakta placeringen
av ledningen ska faststillas i sérskild 6verenskommelse senast i samband med
tecknandet av dverenskommelse om exploatering.

I det tidigare markanvisningsavtalet reglerades bade markanvisning for en
energiproduktionsanldggning i Lovsta och nya bostidder vid det nuvarande vér-
meverket 1 Hasselby Strand. Det nya avtalet avser endast Lovsta. Avtalet anger
att Stockholm Exergi AB kommer att avveckla virmeverket i Hasselby Strand
nir det nya verket i Lovsta tagits i drift. Parterna ar 6verens om markforvarv
och uppforande av energiproduktionsanlédggning i Lovsta och utveckling av
bostédder 1 Hisselby Strand ska regleras i separata avtal.
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Markanvisningen for energiproduktionsanlaggningen sker i huvudsak enligt
de villkor som kommunfullmiktige beslutat om i stadens markanvisningspo-
licy.

Avtalet forfaller om inte 6verenskommelse om exploatering tecknats senast
den 31 december 2027, vilket innebér en ldngre giltighetstid &n de tvé ar som
markanvisningspolicyn anger.

Motivet till detta &r i forsta hand avtalets koppling till miljétillstdndsproces-
sen, dér tidplanen dr mycket oforutsdgbar. Avtalet forfaller ocksd om miljotill-
standsansokan avslés, eller om bolaget drar tillbaka ansokan.

Avtalet innehéller ockséd en mojlighet for Stockholm Exergi AB att villkora
overenskommelse om exploatering med investeringsbeslut i bolagets styrelse.
Det innebér att bolaget har en moéjlighet att vélja att inte genomfora projektet,
dven om detaljplanen vunnit laga kraft. Detta villkor avviker frén stadens nor-
mala forfarande och markanvisningspolicyn.

Markanvisningsavtalet for atervinningscentralen géller under tva ar fran ex-
ploateringsnimndens beslut. Marken ska upplétas med tomtritt till Stockholm
Avfall AB. Tomtréttsavgélden ska uppga till 75 kr/ kvm TA med vérdetid-
punkt den 1 juli 2021. Omrékning av avgilden ska ske med 3 procent per ar
fram till tilltrddesdagen.

Ekonomi

De sammanlagda utgifterna i l6pande prisniva berdknas till cirka 381,6 mnkr,
varav 22,4 mnkr ar utgifter fore &r 2021. Utgifterna avser frimst marksanering,
rivning av befintliga byggnader, flytt av bad, smébatshamn och batupplagg-
ningsplats, ombyggnad av gata, gronkompensation samt projektadministration.
Av tidigare nedlagda utgifter avser cirka 16,7 mnkr planeringen for nya bosté-
der efter nuvarande virmeverket i Hasselby Strand.

Inkomsterna berdknas till cirka 33,5 mnkr, varav huvuddelen utgdrs av bi-
drag fran Stockholm Exergi AB till flytt av badplats, smébéatshamn och ba-
tupplaggningsplatser. Forsiljningsinkomster som avser marken till energipro-
duktionsanldggningen berdknas till 320,6 mnkr och reavinsten beréknas uppga
till 166,5 mnkr.

Loénsamhetskalkylen enligt nuvardesmetoden for projektet redovisar nega-
tivt nettonuvarde om 95 mnkr. Markanvisningsavtalet anger inte ett faststéllt
markpris, varfor lonsamhetskalkylen bygger pa antaganden om markpris och
takbelopp for sanering inom fastigheten.

Den utredningsbudget om 44,5 mnkr som kommunfullméktige beslutade
om 2018 avsag dven planeringen for nya bostdder efter nuvarande varmeverket
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i Hasselby Strand. Utredningsutgifterna, inklusive tidigare nedlagda investe-
ringsutgifter, for exploatering inom Hésselby Villastad 36:1 bedoms uppga till
41,5 mnkr.

De ekonomiska fordndringarna som skett gentemot det tidigare inriktnings-
beslutet framgar av nedanstaende tabell.

Inriktningsbeslut Reviderat inrikt-
2018 ningsbeslut
Utgifter 1103,5 mnkr 381,6 mnkr
Inkomster 8,1 mnkr 33,5 mnkr
Nettonuvirde 3 mnkr - 95 mnkr
Tackningsgrad 100 % 69 %
Forsiljningsinkomster 1319,1 mnkr 320,6 mnkr

De forandrade utgifterna och inkomsterna beror i huvudsak pé att det ur-
sprungliga inriktningsbeslutet &ven omfattade markforvarv och utbyggnad av
nya bostéder 1 Hasselby Strand. Det reviderade beslutet omfattar endast den
nya energiproduktionsanldggningen i Lovsta. En annan orsak dr de dndringar
som foljer av den nya placeringen av energiproduktionsanldggningen, med
bland annat behov av mer omfattande evakueringar.

Ekonomiska osikerheter

Det tillkommande markomradet &r starkt fororenat fran tidigare verksamheter.
Det nya laget for kaj innebar enklare grundlaggning, men medfor ett omfat-
tande behov av muddring inom ett omrade med starkt fororenade bottensedi-
ment. Det finns en stor osdkerhet om de slutliga kostnaderna pa grund av foro-
reningssituationen, men dven pé grund av att villkoren i ett kommande miljo-
tillstdnd inte &r kdnda och dérigenom inte vilka metoder som kommer att er-
fordras.

Avtalet anger att Stockholm Exergi AB ska utfora ndodvéndiga utredningar,
projektering samt saneringséatgirder och staden ska bekosta dessa arbeten upp
till ett takbelopp. Beloppet ska innefatta bade sanering av mark inom den bli-
vande fastigheten och hantering av fororenade muddermassor. Takbeloppet
ska faststéllas nér staden och Stockholm Exergi AB har en béttre dverblick
over vilka saneringsatgirder som kan komma att krévas, vilket i praktiken in-
nebér nér det foreligger ett lagakraftvunnet miljotillstdnd. Da takbeloppet inte
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ar overenskommet innebér avtalet i denna del en ekonomisk osékerhet. Som
underlag for takbelopp i kalkyler i detta drende har exploateringsndmnden ut-
gatt fran de ataganden som foljer av avtal och kostnadsbedomningar for det ti-
digare ldget.

For Stockholm Avfall AB:s dtervinningsanldggning i Lovsta svarar staden
for merkostnader for transport och deponi for massor med halter 6ver mindre
kénslig markanvindning enligt gdngse principer.

Risk finns att dessa saneringskostnader for atervinningscentralen kan bli
hogre én de bedomda, d&ven om fororeningsléget ar vésentligt béttre dn i det
planerade hamnomrédet.

I anslutning till projektet finns dven behov av marksanering utanfor de fas-
tigheter som upplats respektive séljs till bolagen, bland annat i samband med
ombyggnad av Lovstavdgen. Kalkylen inrymmer bedémda kostnader éven for
detta, men med en relativt stor osékerhet da omfattningen av fororeningar inte
gér att faststilla med sékerhet i detta skede.

Exploateringsnimnden bedomer att Kyrkhamn &r den lampligaste platsen
for ett nytt bad som erséttning for Lovstabadet. En rad fragor om bland annat
trafik, parkeringar och eventuellt VA behover dock utredas vidare. Tillgdngen
pa lamplig mark foér bdthamn och vinteruppléggningsplatser dr begransad.

Stockholm Exergi AB bidrar med 25 mnkr till evakueringen av badplats,
smabatshamn och batuppliggningsplatser. Kalkylen innehéller ett hogre be-
lopp, men dé erséttningsplatser d&nnu inte identifierats finns det en risk for att
evakueringskostnaderna kan bli hdgre dn vad som antagits i kalkylen.

Exploateringsnamnden

Exploateringsniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 oktober 2021
foljande.
1. Exploateringsndmnden anvisar mark for energiproduktionsanlagg-
ning till Stockholm Exergi AB inom fastigheten Hisselby Villastad
36:1 och ger kontoret i uppdrag att triffa markanvisningsavtal enligt
forslag i kontorets tjansteutlatande.
2. Exploateringsnimnden anvisar mark for atervinningscentral till
Stockholm Avfall AB inom fastigheten Hésselby Villastad 36:1 och
ger kontoret i uppdrag att traffa markanvisningsavtal enligt forslag i
kontorets tjansteutlatande.
3. Exploateringsndmnden godkénner for sin del fortsatt utredning av
forutsattningarna for exploatering inom Hésselby Villastad 36:1 samt
foresléar att kommunfullmiktige godkénner inriktningen for projektet
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och ger exploateringsndmnden, genom exploateringskontoret, i upp-
drag att fortsétta utredningarna upp till 41,5 mnkr (inriktningsbeslut).

Reservation gjordes av Catharina Gabrielsson m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjdnsteutlatande daterat den 30 september 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund till markanvisningen

Stockholmsregionen forvéntas vixa med mer d4n 500 000 invénare de ndrmaste 30

aren. Utvecklingen kommer att stélla stora krav pé infrastrukturinvesteringar inom
centrala samhéllsomraden. Behovet av energiinsatser vad géller el och virme okar.

Stockholm Exergi AB har dérfor ansékt om markanvisning for en energiproduk-
tionsanldggning pa omradet vid f d Lovstatippen i Hisselby Villastad. Staden dger
fastigheten dar Lovstatippen ér beldgen och ett stort markomrade kring denna. Den
tidigare avfallshanteringen vid Lovstatippen har flyttats och sluttdckning av tippho-
garna dr avslutad. I Stadens dversiktsplan &r det tidigare tippomradet utpekat som ett
”storre omrade for stadens tekniska forsorjning”, exempelvis virmeverk.

Exploateringsndmnden beslutade 2018 att anvisa mark for energiproduktionsan-
laggning i Lovsta till Stockholm Exergi AB och att avtala om att avveckla Hasselby-
verket och bygga bostdder pa denna mark i Hisselby Strand. Kort tid efter att det ur-
sprungliga markanvisningsavtalet ingicks framférde Stockholm Exergi AB dnskemaél
om ett fordndrat ldge i Lovsta dér hamn och kaj anldggs 6ver befintlig badplats, sma-
batshamn och batupplaggningsplats. Som anledning till den férdndrade placeringen
framforde Stockholm Exergi AB flera osdkerheter, framforallt avseende de tekniska
forutsittningarna att anlédgga en pir eller kaj intill den springstensvall som byggts
runt deponierna och stabiliteten i denna.

Det nya laget for hamn och kajanldggning har andra forutséttningar dn det tidi-
gare. Nuvarande verksamheter behdver flytta och laget for ny atervinningscentral be-
hover éndras. Darutdver medfor den nya platsen dkade utmaningar vad géller forore-
ningar och miljo, exempelvis erfordras har omfattande muddring i starkt férorenade
sediment pé sj6botten.

Till foljd av detta har staden och Stockholm Exergi AB fort diskussioner och
enats om en annan placering samt till viss del ny utformning av energiproduktionsan-
laggningen 4n vad som angavs i det ursprungliga markanvisningsavtalet, samt utar-
betat forslag till ett avtal baserat pa de nya forutsittningarna. Det ursprungliga mar-
kanvisningsavtalet har under tiden forfallit da det passerat mer 4n tva ar sedan beslut
om den forsta markanvisningen fattades.
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Den nya energiproduktionsanldggningen i Lovsta innebdr att atervinningscentra-
len som idag ligger pa platsen maste fa en markanvisning for ny atervinningscentral
pa omradet utmed Lovstavigen strax intill planerad energiproduktionsanldggning.

Omradet i Lovsta ligger utanfor detaljplanelagt omrade. Det anvands idag for
atervinningsanldggning, freonatervinning, bilbana, batupplaggningsplats, smabats-
hamn, badplats mm.

Den foreslagna placeringen av energiproduktionsanldggningen innebér att Lovs-
tabadet, smabatshamnen och batuppliaggnings-platsen inte kan vara kvar utan beho-
ver flyttas till annan plats.

Intill den planerade anldggningen finns sluttickta deponier i form av stora griasbe-
klddda kullar. Verksamhetsansvaret for deponierna och deras inkapsling aligger
Stockholm Avfall AB, som har ett pdgdende kontrollprogram for deponierna.

Omradet ligger sydost om Kyrkhamn, dér planer finns pé att inrétta ett naturreser-
vat. Omradet ligger vidare nordvist om Riddersvik, dar tradskolans omrade haller pa
att detaljplaneldggas for bostadsbebyggelse. Langs Mélarens strand 16per en strand-
promenad.
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Den nya energiproduktionsanliggningens och nya dtervinningscentralens lige i
Lovsta, Hdsselby Villastad.

Tidigare beslut

Exploateringsndmnden tog 2011-06-16 beslut om att godkénna forslag till intentions-
avtal med Stockholm Exergi AB (f d Fortum Vérme samégt med Stockholms Stad)
om utredning av forutséttningarna for anlaggning av en ny energianldggning i Lovsta
och avveckling av Hasselbyverket i Hisselby Strand. Exploateringsndmnden gav da
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ocksa exploateringskontoret i uppdrag att utreda férutsittningarna for bostadsbebyg-
gelse i Hisselby Strand pa platsen for nuvarande Hasselbyverket.

Exploateringsndamnden tog 2018-04-19 beslut om markanvisning for att etablera
en ny energiproduktionsanlidggning i Lovsta samt triffade avtal med Stockholm Ex-
ergi AB om att staden skulle forvarva mark for att bygga bostader i Hasselby Strand
pa platsen for nuvarande Hésselbyverket, nér det avvecklas. Beslutet togs dven i KF
2018-06-11.

Stadsbyggnadsndmnden har 2018-05-23 godként en start-pm for detaljplaneldgg-
ning. Detaljplanen har dérefter varit pa samrad. Samradsforslaget utgér fran det nya
laget for hamn och kaj. Samradsredogorelsen behandlades i stadsbyggnadsndmnden
2020-06-11.

Markanvisningar
Forslaget innehaller nybyggnation av en energiproduktions-anldggning om hogst 620
MW tillford brénsleeffekt invid deponierna i Lovsta. Forslaget innehaller &ven ny-
byggnation av en atervinningscentral utmed Lovstavdgen och syddst om energipro-
duktionsanldggningen.

Forslaget bedoms innebédra ca 100 nya arbetsplatser tillsammans for energipro-
duktionsanldggningen och atervinningscentralen.

Ortofoto éver foreslagen plats for energiproduktionsanliggning och dtervinnings-
central i Lovsta.
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Hllustrationsplan 6ver energiproduktionsanldggningen och dtervinningscentralen i Lovsta.

Skissen ovan illustrerar i stora drag projektets utformning. Utmed Lovstavé-
gen/Kyrkhamnsvagen planeras byggnaderna till kraftvairmeverket och atervinnings-
anldggningen. En hamn med kaj och transportband planeras utmed stranden dir Lov-
stabadet, smébéatshamn och batupplidggningsplats idag ar beldgna. Bransletransporter
planeras ske sjovagen. Fran kajen gar transportbandet upp till ballagret dit brénslet
matas. Langs Mélarens strand l6per en strandpromenad som dven efter bygget ska
kunna passera under transportbandet och vidare upp till Kyrkhamnsvégen och det
planerade naturreservatet.

Exploateringens nirmare innehall och utformning kommer att prévas i planpro-
cessen.

Markanvisning for energiproduktionsanlaggning och for atervinningscentral sker i
huvudsak enligt de villkor som kommunfullméktige beslutat om i stadens markanvis-
ningspolicy. Markanvisningen for energiproduktionsanldaggningen géller till 31 de-
cember 2027, vilket dr ldngre dn de tva ar som markanvisningspolicyn anger. Stock-
holm Exergi AB ska forviarva marken for den nya energiproduktionsanldggningen i
Lovsta till marknadspris. Marken ska vérderas utifrén forutsittningen att den &r sane-
rad for s.k. mindre kénslig markanviandning. Priset ska faststallas i kr/kvm TA med
overenskommen véardetidpunkt och indexberédkning till tilltrade. Kalkylen baserar sig
pa ett antagande om markpris utifran en sedvanlig véardering av industrimark. Fran
kopeskillingen ska avdrag goras for de kostnader Stockholm Exergi AB har for ut-
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redning, projektering samt utférande av saneringsarbeten i Lovsta. Avtalet reglerar
ocksa att i den 6verenskommelse om exploatering inklusive kdpeavtal for Fastighe-
ten som ska ingds innan stadsbyggnadsndmnden godkénner detaljplan ska det finnas
ett takbelopp for Stadens kostnadsansvar for sanering i mark, vatten och sediment. Se
dven nedan om avtalet i ovrigt.

Markanvisningen for dtervinningscentralen géiller under tva ar frdn ndmndens be-
slut. Marken for atervinningscentralen ska uppldtas med tomtritt till Stockholm Av-
fall AB. Staden och Stockholm Avfall AB har 6verenskommit om en tomtréttsavgéld
om 75 kr/kvm TA och ar per vérdetidpunkt 2021-07-01. Avgélden ska upprédknas
med 3 % per ar till tilltrdde.

Forslag till markanvisningsavtal for energiproduktionsanlaggning respektive ater-
vinningscentral bifogas detta tjdnsteutlatande. Bilaga 1-2.

Expertradet kommer att behandla drendet rérande avgéld for atervinningscentral
2021-10-14 (dnr E2021-00647).

Planbestillning
Planarbetet for ny energiproduktionsanldggning och ny atervinningscentral i Lovsta
pagar. Exploateringsndmnden har tidigare begért att detaljplan ska upprattas for ener-
giproduktionsanldggningen i Lovsta. Narmare innehall och utformning kommer att
provas i den fortsatta planprocessen. Stockholm Exergi AB och stadsbyggnadskonto-
ret har tecknat planavtal. Arbetet med detaljplanen ska fortlopa parallellt med till-
standsprocessen avseende miljotillstand for anldggningen.

Godkénnande av detaljplan ska dock ske forst efter att miljotillstand utfardats,
ndr de ekonomiska forutséttningarna &r klarlagda och efter att de ar reglerade i en
overenskommelse om exploatering mellan staden och Stockholm Exergi AB.

Avtalets ovriga delar

Markanvisningsavtalet med Stockholm Exergi AB ar utformat som ett treparts-avtal,
dér dven Stockholm Avfall AB deltar i de avsnitt som reglerar Stockholm Exergis ar-
beten i anslutning till befintliga deponier och sprangstensvall, samt i vissa fragor om
atervinningscentralens omlokalisering.

Deponierna

I avtalet regleras direkt mellan Stockholm Exergi AB och Stockholm Avfall AB om
hur arbetet intill de befintliga deponierna ska ga till med bl.a. kontrollprogram och
besiktningar fore, under och efter byggtiden, samt ansvarsforhallanden mellan par-
terna och aterstéllande vid eventuella skador.

Evakueringar

Avtalet reglerar ramarna for parternas (Staden, Stockholm Avfall AB och Stockholm
Exergi AB) ansvar for att genomfora och bekosta nodvindiga evakueringar. I den
overenskommelse om exploatering som ska ingés innan detaljplanen godkénns ska

18



forutsittningarna och villkoren for befintliga verksamheters evakuering fran Fastig-
heten ndrmare regleras.

Lovsta atervinningscentral

Det &r av stor vikt for Stockholms avfallshantering att en ny atervinningscentral kan
komma till stdnd innan den nuvarande kan evakueras. Parterna ar dérfor inforstadda
med att Stockholm Avfall AB kan evakuera forst nir en ny atervinningscentral ar satt
i drift och ska gemensamt verka for att den kontinuerliga driften av atervinningscen-
tralen sikerstills.

I avtalet regleras mellan Stockholm Avfall AB och Stockholm Exergi AB hur
dessa ska samverka, bl.a. genom att paborja forberedande arbeten for en ny AVC ti-
digt, samt verka for att Stockholm Exergi AB kan paborja sin etablering tidigt, och
for att en ny &tervinningscentral kommer till stdnd.

Stockholm Avfall AB och Stockholm Exergi AB ska dessutom ingé ett sarskilt
samverkansavtal for att reglera fragor rorande Stockholm Exergi AB:s mojligheter
till tilltrade till mark inom Stockholm Avfall AB:s nuvarande arrendeomrade innan
den nya atervinningscentralen &r i drift.

Lovstabadet, varvsforening och batklubbar

Det nya laget for energiproduktionsanldggningen innebér att Lovstabadet, smabats-
hamnen och batuppldggningsplatsen inte kan vara kvar pé platsen. Staden arbetar, i
samverkan med Stockholm Exergi AB, med att soka erséttningsplatser till Lovstaba-
det, varvsforeningen och berdrda batklubbar.

Avtalet anger att ndr ny lokalisering har identifierats ska Staden paboérja forbere-
dande utredningar, ansdkningar om erforderliga tillstdnd samt eventuellt detaljplane-
arbete for att klarldgga de formella forutséttningarna for evakuering sa att tiden for
evakuering kan minimeras om och nér detta blir aktuellt. Stockholm Exergi bidrar
enligt avtalet med 25 mnkr for att finansierar kostnader for nya anldggningar. Da er-
sdttningsplatser inte &r klara &r slutlig kostnad inte kdnd, men den bedéms bli betyd-
ligt storre. I avtalet anges ocksa att stadens utgdngspunkt dr att varken bad, varvsfor-
ening eller batklubbar ska flytta forrén miljétillstand for energiproduktionsanlagg-
ning och detaljplan har vunnit laga kraft.

Som ersattningsplats for Lovstabadet bedomer kontoret att Kyrkhamn &r den
lampligaste platsen for ett nytt bad. En rad fragor om bl.a. trafik, parkeringar och
eventuellt VA-fradgor behdver dock utredas vidare innan det finns underlag for ett be-
slut i frégan. For bdthamn & vinterupplaggningsplatser har kontoret tillsammans med
idrottsforvaltningen och andra berdrda forvaltningar studerat hela strandstrackan frén
Kyrkhamn och in till de centrala delarna av staden, samt dven vissa platser i sdderort,
for att soka lampliga och mdjliga alternativ for smabatshamn och batupplaggnings-
plats. Tillgdngen pa lamplig mark &r mycket begrénsad, framforallt for upplagg-
ningsplatser. Ménga befintliga upplaggningsplatser dr beldgna inom naturreservat
med smé mojligheter till utdkning. Inget tydligt klarlagt genomforbart alternativ kan
annu presenteras, arbetet fortgar.
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Ovriga nyttjanderiittshavare

Staden ansvarar for och bekostar uppsagning och evakuering av ovriga nyttjande-
rittshavare och andra réttighetsinnehavare inom Fastigheten samt rivning av de
byggnader och andra anldggningar som Gvriga nyttjanderattshavare hyrt. Exempelvis
géller detta hyresgéster i berdrda byggnader pa tippomradet som fastighetskontoret
forvaltar pa uppdrag samt freondtervinningen. Tidplan for genomférande av dessa
evakueringar och rivningar ska preciseras i kommande 6verenskommelse om exploa-
tering eller i annat separat avtal.

Sammanbindningsledningen

En forutséttning for ett nytt kraftvairmeverk i Lovsta ar en ny huvudledning for fjarr-
viarme med stor kapacitet som forbinder Lovsta med de centrala delarna av fjarrvér-
menitet, kallad ssmmanbindningsledningen. Ledningsforlaggningen planeras preli-
mindrt fran Lovsta langs Lovstavigen, forbi Vinsta, genom Nilstastraket mot Riksby
soder om flygplatsen och ldngs Norrbyviagen mot Solna/Huvudsta dér den ansluter
till befintligt ndt. Ledningens stora dimensioner och ldngd medfor stor paverkan dér
den forldggs, pa gator, gatutrdd, gronomraden och kommande utvecklingsmojlighe-
ter. Planering pagar i samverkan mellan Stockholm Exergi, trafikkontoret, exploate-
ringskontoret och dvriga berdrda.

Avtalet reglerar att en sammanbindningsledning for fjarrvarme, rokgaskondensat,
vatten och avlopp ska anldggas mellan Huvudsta och den nya energiproduktionsan-
laggningen i Lovsta. Den exakta placeringen av sammanbindningsledningen ska fast-
stéllas i sdrskild projektspecifik 6verenskommelse.

Nyanldggandet av sammanbindningsledningen ska for samtliga delar sdsom an-
laggande, aterstdllande, kompensationsatgéirder, varderingsprinciper, garantitider mm
regleras i den sérskilda projektspecifika 6verenskommelsen som ska utarbetas av sta-
den genom exploateringsndmnden och trafikndmnden och Stockholm Exergi AB och
den ska undertecknas senast i samband med tecknandet av 6verenskommelse om ex-
ploatering inklusive kopeavtal for Fastigheten, dvs innan stadens genomforandebe-
slut for projektet och innan detaljplan godkénns for Lovstaverket.

Hisselbyverket

I det ursprungliga markanvisningsavtalet reglerades bade markanvisning for en
energiproduktionsanldggning i Lovsta och fragor om nya bostidder vid det nuvarande
varmeverket i Hasselby Strand. Det nya avtalet avser endast Lovsta.

Avtalet anger att Stockholm Exergi kommer att avveckla virmeverket i Hésselby
Strand nér det nya verket i Lovsta tagits i drift, vilket mojliggor en framtida bostads-
utbyggnad i Hésselby Strand pa nuvarande viarmeverkets fastigheter. Parterna ar
dock dverens om att fragor rorande markforvarv och uppforande av energiproduk-
tionsanldggning i Lovsta och fragor rorande utveckling av bostider i Hasselby Strand
ska regleras i separata avtal.
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Andra villkor

Avtalet forfaller om inte 6verenskommelse om exploatering tecknats senast den 31
december 2027, Det ir, pa Stockholm Exergis begiran, en vésentligt langre giltig-
hetstid dn enligt stadens markanvisningspolicy, normalt tva ar. Motivet till detta ar i
forsta hand avtalets koppling till milj6tillstandsprocessen, dér tidplanen dr mycket
oforutsdgbar och svar for parterna att paverka. Avtalet forfaller ocksad om miljotill-
standsansdkan inom den tiden avslas, genom dom som senare vinner laga kraft, eller
om bolaget drar tillbaka ansdkan.

Avtalet innehaller ocksa en mojlighet for Stockholm Exergi att villkora dverens-
kommelse om exploatering med senare investeringsbeslut i bolagets styrelse. Det in-
nebér att bolaget har en mojlighet att senare vélja att inte genomfora projektet, dven
om detaljplanen vunnit laga kraft. Aven detta avviker fran stadens normal forfarande.
Se nedan under risker och osékerheter.

Ekonomiska konsekvenser for staden

Stockholm Exergi AB ska efter fastighetsbildning férviarva marken for energiproduk-
tionsanldggningen i Lovsta. Forsdljningen av marken for energiproduktionsanligg-
ningen ska ske till marknadspris. Marken ska virderas utifran forutsittningen att den
dr sanerad for s.k. mindre kénslig markanvéndning. Priset ska faststillas i kr/kvm TA
med dverenskommen vérdetidpunkt och indexberikning till tilltrdde. Fran kopeskil-
lingen ska avdrag goras med motsvarande den erséttning staden ska erldgga till
Stockholm Exergi AB for de kostnader Stockholm Exergi AB har for utredning, pro-
jektering samt utférande av saneringsarbeten i Lovsta. Avtalet reglerar ocksa att i
den 6verenskommelse om exploatering inklusive kdpeavtal for Fastigheten som ska
ingds innan stadsbyggnadsnamnden godkénner detaljplan ska det finnas ett takbelopp
for Stadens kostnadsansvar for sanering i mark, vatten och sediment.

Da markanvisningsavtalet, till skillnad mot det tidigare avtalet, inte anger kope-
skilling for fastigheten med ett faststallt markpris bygger 16nsamhetskalkylen pé an-
taganden om markpris och takbelopp for sanering inom fastigheten. Kalkylen baserar
sig pa ett antagande om markpris utifrén en sedvanlig vardering av industrimark. Se
mer nedan under ekonomiska osdkerheter.

Marken till &tervinningsanldggning avses upplétas med tomtrtt.

Staden och Stockholm Avfall AB har 6verenskommit om en tomtréittsavgéld om
75 kr/kvm TA och ar per vardetidpunkt 2021-07-01. Avgélden ska uppriknas med 3
% per ar till tilltrade.

Stockholm Exergi AB och Stockholm Avfall AB ska sta for plankostnader och
ovriga kostnader som hor till byggnationen av energiproduktionsanldggningen re-
spektive atervinningscentralen.

De ekonomiska fordndringarna som skett gentemot det tidigare inriktningsbeslu-
tet r 2018 framgér av nedanstaende tabell.
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Tidigare Reviderat

Inrikmingsbeslut Inriktningsbeslut
Utgifter 1 103.5 mnkr 381,6 mnkr
Inkomster 8,1 mnkr 33,5 mnkr
Nettonuvirde 3 mnkr -95 mnkr
Tackningsgrad 100 % 69 %
Forsiljnings- 1 319.1 mnkr 320,6 mnkr
inkomster

En anledning till de fordndrade utgifterna &r att det ursprungliga inriktningsbeslu-
tet Aven omfattade markforvérv och utbyggnad av nya bostider i Hasselby Strand.
Da detta kommer att regleras i separat avtal omfattar det reviderade beslutet endast
den nya energiproduktionsanldggningen i Lvsta.

En annan orsak ar de andringar som fo6ljer av den nya placeringen av energipro-
duktionsanldggningen, med bl.a. behov av mer omfattande evakueringar &n vad som
angavs i det ursprungliga markanvisningsavtalet. Léget innebér en flytt av befintlig
smabatshamn och batuppléggningsplats samt badplats.

Med hénsyn till att stadens utgifter 6verstiger 300 mnkr ska drendet behandlas av
KF.

Kontoret redovisar hér de ekonomiska forutsittningarna for projektet enligt nu-
viardesmetoden och vilka budgetkonsekvenser projektet medfor.

Lonsamhetskalkyl enligt nuvirdesmetoden

Lonsamhetskalkylen enligt nuviardesmetoden tar hdnsyn till kommande investeringar
fr.o.m. beslutstillfallet i I16pande priser och beaktar de ekonomiska konsekvenserna
for bade investeringar, driftkostnader och intékter.

Lonsambhetskalkylen enligt nuviardesmetoden for projektet redovisar (i detta ti-
diga skede) negativt nettonuvirde om 95 mnkr.

Marken till energiproduktionsanldggningen kommer att siljas och marken till
atervinningscentralen kommer att upplatas med tomtratt.

De sammanlagda utgifterna i 16pande prisniva beréknas till cirka 381,6 mnkr,
varav 22,4 mnkr &r utgifter fore ar 2021, dvs. redan nedlagda utgifter. Av tidigare
nedlagda utgifter avser ca 16,7 mnkr planeringen for nya bostider efter nuvarande
varmeverket 1 Hasselby Strand. Som framgéatt ovan omfattar det nya avtalet inte Has-
selby Strand och arbetet dir ar vilande. I dagsldget 4r det oklart om det fortsatta arbe-
tet med Hésselby kommer att redovisas separat, eller som en del i Lovsta-projektet.
Om Hisselby senare skiljs av som eget projekt paverkas resultatet for Lovsta i mot-
svarande grad.

22



Utgifterna avser frimst marksanering, rivning av befintliga byggnader, flytt av
bad, smébéatshamn och batupplédggningsplats, ombyggnad av gata, viss gronkompen-
sation samt projektadministration. Stockholm Exergi AB respektive Stockholm Av-
fall AB star for sina respektive anslutningsavgifter.

Inkomsterna beréknas till cirka 33,5 mnkr, varav huvuddelen utgors av bidrag
fran Stockholm Exergi till flytt av badplats, smabatshamn och batupplaggningsplat-
ser. Forséljningsinkomster som avser marken till energiproduktionsanldggningen be-
raknas till 320,6 mnkr och reavinsten berdknas uppga till 166,5 mnkr.

Projektets tackningsgrad inklusive nedlagda nettoutgifter berdknas uppga till 69
procent.

All ekonomisk risk avseende byggaktorernas del av projekteringen star bolagen
for. Staden har risk for forgdvesprojektering.

Budgetkonsekvenser

Investeringsbudget och forsiljningsinkomster

Investeringsutgifterna for projektet berdknas till cirka 381,6 mnkr och investeringsin-
komsterna till cirka 33,5 mnkr i 16pande prisniva. Utfallet 6ver aren berdknas bli en-
ligt nedanstéende tabell:

Budgetkonsekvenser Ack

Investering t.o.m.

Mnkr 2020 2021 | 2022 | 2023 2024 | Senare Totalt
Utgifter inkl. farviirv (-) -22.4 48 |-2,7 |-3.6 -2,2 [-3459 -381.6
Inkomster (exkL 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 33,5 33.5
firsiljning)

Nettoutgift (-) /~inkomst -22.4 48 |-2,7 |-36 -2,2 (3124 -348,1
Firsiiljningsinkomst 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 320.6 320.6

Stadens utgifter/inkomster for exploatering beddms kunna finansieras via exploate-
ringsndmndens investeringsbudget for &r 2021. Behov av medel for aren dérefter far
beaktas i exploateringsndmndens kommande budgetarbete.

Driftbudget

Projektet bedoms paverka stadens och exploateringsnimndens resultat enligt nedan-
staende tabell.
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Budgetkonsekvenser
Drift Kom.
Mnkr 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 Senare mentar
Resultatpaverkan ExpIN
Lopande mtikter/kostnader 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 max 0
Internrinta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 max -1.3
Avskrivningar 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 max -3.9 | ar 2030
Reavinster/forluster 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 166.5 totalt
1665

Summa resultatpaverkan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nimnd
Resultatpaverkan
TRN+SDN

mellan 0 och -
Driftskostnader TRN+SDN 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.7
Underhallskostnader 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 | mellan 0 och-
trafiknéimnden 0.6
Summa resultatpaverkan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TRN+SDN

De berdknade drift- och underhallskostnaderna inom trafikndmndens och stadsdels-
ndmndens ansvarsomraden beréiknas efter genomforandet uppga till cirka 1,3 mnkr.
Internrédnta och avskrivningar (kapitalkostnaderna) for exploateringsndmnden berék-
nas uppga till cirka 5,2 mnkr det forsta aret och minskar dérefter ndgot genom av-
skrivningar. Reavinsten berdknas uppga till 166,5 mnkr.

Ekonomiska osiikerheter

Det finns en rad faktorer som kan péverka utformningen och exploateringsgraden (se
Risker och osékerheter). Det dr mycket svart att i detta tidiga skede forutse stadens
utgifter i projektet.

Sanering inom den blivande fastigheten for kraftvirmeverk i Lovsta och hante-
ring av férorenade muddermassor.

I det ursprungliga markanvisningsavtalet fran 2018 angavs att staden skulle sta
for saneringskostnaderna p& den mark som skulle anvéndas for energiproduktionsan-
laggning. Det innebar en stor kostnad och en viss ekonomisk risk, &ven om forore-
ningssituationen i det omradet var nagorlunda vél karterad. Delar av det omradet &dr
ocksa tidigare sanerat for industriindamal. I det avtalet var parterna inte ense om
kostnadsansvar for hantering av férorenade muddermassor, den frdgan skots pa fram-
tiden.

Det fordandrade ldaget for framforallt kaj och hamn som beskrivits ovan medfor va-
sentligt dndrade forutsittningar avseende saneringskostnader. Det tillkommande
markomradet ar starkt fororenat fran tidigare verksamheter (SAKAB) och det nya 14-
get for kajen i ett grunt omrade innebér enklare grundlédggning av kaj och pir, men
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medfor ett omfattande behov av muddring av sjobotten inom ett omrdde med starkt
fororenade bottensediment. Darutover tillkommer behov att evakuera badplats och
bétklubb.

Vid de diskussioner som initialt fordes nir detaljplanearbetet dndrade inriktning
till det nya ldget framforde Stockholm Exergi AB att stadens kostnader inte skulle
oka pa grund av det nya kajlédget och att staden skulle inte behova sta for nagra for-
dyringar till foljd av det fordndrade laget. Utifran de undersdkningar som utforts se-
dan dess har klarlagts att det nya ldget kommer att innebéra betydligt storre sane-
ringskostnader &n det ursprungliga. Det finns en mycket stor osékerhet om de slutliga
kostnaderna, till viss del p.g.a. osikerhet om fororeningssituationen, men framforallt
dé villkoren i ett kommande miljétillstand inte dr kdnda och dirigenom inte vilka
metoder som kommer att erfordras.

Avtalet anger att Stockholm Exergi AB ska utfora nédvéndiga utredningar, pro-
jektering samt saneringsatgérder och Staden ska bekosta dessa arbeten upp till ett
takbelopp. Beloppet ska innefatta bade sanering av mark inom den blivande fastighe-
ten och hantering av férorenade muddermassor. Takbeloppet ska faststillas nir Sta-
den och Stockholm Exergi AB har en bittre 6verblick 6ver vilka saneringsatgirder
som kan komma att krévas, vilket i praktiken innebér nér det foreligger ett fardigt, la-
gakraftvunnet miljétillstdnd. Staden saknar paverkansmdojlighet pa savél miljotill-
stdndsprocessen som vilka arbetsmetoder bolaget anvinder i anldggandet, och ett
faststillt takbelopp ar enligt kontorets uppfattning helt nédvéndigt for att ha kontroll
over stadens ekonomi. Kontorets bedomning &r att staden bor béra kostnader motsva-
rande vad det ursprungliga avtalet hade medfort. Som underlag for takbelopp i kalky-
ler i detta drende har vi utgatt fran de ataganden som f6ljer av tidigare avtal och de
kostnadsbedomningar som Stockholm Exergi AB gjort for det tidigare laget. I kalky-
len har antagits ett takbelopp om 55 mnkr for Stockholm Exergi AB:s blivande fas-
tighet, inklusive kostnader for hantering av fororenade muddermassor.

Da takbeloppet inte dr verenskommet innebér avtalet i denna del en mycket stor
ekonomisk osdkerhet.

Ovrig marksanering

For Stockholm Avfall AB:s atervinningsanldggning i Lovsta svarar staden for mer-
kostnader for transport och deponi for massor med halter 6ver mindre kénslig mar-
kanviandning (MKM) som uppkommer p.g.a. efterbehandlingsétgérder och som det
inte finns nagon avsittning for, enligt géngse principer. Risk finns att dessa sane-
ringskostnader for atervinningscentralen kan bli hdgre &dn de bedémda, 4ven om féro-
reningsldget dr vasentligt bittre 4n i det planerade hamnomrédet.

I anslutning till projektet finns p.g.a. den nya detaljplanen dven behov av marksa-
nering utanfor de fastigheter som upplats resp. séljs till bolagen, bl.a. i samband med
ombyggnad av Lovstavigen. Kalkylen intrymmer bedomda kostnader dven for detta,
men med en relativt stor osékerhet dd omfattningen av féroreningar inte gar att fast-
stdlla med sédkerhet i detta skede.
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Flytt av Lovstabadet samt smabatshamn och batuppliggningsplats

Till evakueringen av badplats, smabatshamn och batuppldggningsplatser bidrar
Stockholm Exergi med 25 mnkr enligt avtalet. Detta bedoms inte motsvara vad en
flytt slutligen kommer att kosta, Lonsamhetskalkylen innehaller ett betydligt hogre
belopp, men da ersittningsplatser dnnu inte identifierats kan inte noggrannare kost-
nadsbedomningar goras i nuldget. Det finns stor risk att evakueringskostnaderna for
bad, sméabatshamn och upplaggningsplats blir hogre dn vad som antagits i kalkylen.

Konjunkturen
Hur konjunkturen och markvardet utvecklas har betydelse for intdkten fran forsélj-
ningen som kan variera uppét eller nedat, projektet har en relativt lang och oséker
tidplan. Motsvarande géller betrdffande entreprenadkostnader. Systemhandling for
gatuombyggnaden finns i dagsldget inte fardigstélld och ddrmed inte heller en ge-
nomarbetad kostnadsbedémning for denna.

Kalkylen innehéller ett visst riskpaslag for kalkylosékerheter, men inte for de ex-
ceptionella risker som ndmnts ovan.

Slutsats-ekonomi
Lonsambhetskalkylen visar pé ett stort underskott, och dérutver finns mycket stora
ekonomiska osékerheter som redovisats ovan.

Visentliga ekonomiska fragor i relationen mellan Stockholm Exergi AB och sta-
den kvarstar att forhandla om. For att ha kontroll 6ver stadens ekonomi i projektet dr
det dérfor helt avgorande att den nu avtalade processen f6ljs, och att detaljplanen inte
godkénns innan 6verenskommelse om exploatering tecknats mellan staden och
Stockholm Exergi med faststidllda markpriser och takbelopp for kostnadsansvar en-
ligt vad som redovisats ovan.

Projektet dr mycket komplext och ytterligare risker och kostnader som idag inte
kan forutses kan tillkomma under fortsatt arbete, dels i samband med miljétillstands-
processen, dels i detaljplaneprocessen. Detsamma géller dven ldngre fram i ett ge-
nomforandeskede. Svérigheter med att enkelt 16sa evakueringsfragor kan ocksé med-
fora kommande behov av svara avvagningar mellan olika intressen, ekonomiska och
andra.

Hur projektet uppfyller stadens mal
Exploateringskontoret har bedomt projektet utifran stadens vision, mal i stadens bud-
get, oversiktsplanen och dvriga styrdokument.

Bostadsbebyggelse

Ingen bostadsbebyggelse &r aktuell i ndromradet. Projektet bidrar till fjérrvarmefor-
sOrjning for den véxande staden.
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Arbetsplatser och lokaler

Exploateringen i Lovsta avser industri i form av en energiproduktionsanldggning
med tillhorande transportband, kaj och hamn samt en ny atervinningsanldggning.
Grovt uppskattat bedoms forslaget innebéra ca 100 nya arbetsplatser tillsammans for
energiproduktionsanldggningen och atervinningscentralen.

Miljo
Stockholm Exergi AB behdver ett miljotillstand for att energiproduktionsanlagg-
ningen ska komma till stand.

Tillstdnd behovs dels for att fa bygga och driva kraftvirmeverket i sig, men dven
for byggande i vatten vid anldggning av kaj och hamn. Stockholm Exergi skickade in
ansdkan om milj6tillstand till mark- och miljoédomstolen i februari 2020. Ansdkan
har dérefter kompletterats och remissinstanser och allménheten har fatt yttra sig. For
ndrvarande arbetar Stockholm Exergi med ytterligare kompletteringar som svar pa
remissinstansernas synpunkter. Nér remisshanteringen ar avslutad sker en huvudfor-
handling i mark- och miljddomstolen. Stockholm Exergi bedomer att detta kan ske
under forsta halvaret 2022 och att dom kommer under andra halvaret. Domstolens
beslut kan dverklagas till mark- och miljooverdomstolen. I ett miljétillstand fore-
skrivs de villkor som ska gélla dels i anldggningsskedet dels i driftskedet.

Paverkan pa Milaren

Miljétillstandsansdkan hanterar en lang rad olika sakfragor. Enligt kontorets mening
dr den mest centrala miljofragan i projektet att inte &ventyra Milaren som dricksvat-
tentdkt. I byggskedet ar det framforallt muddrings- och anldggningsarbeten i forore-
nade bottensediment for kaj och hamn som kan péverka, i driftskedet ska bl.a. sdker-
stéllas att den dkade fartygstrafiken inte medfor oonskade konsekvenser t.ex. genom
att rora upp fororeningar fran sedimenten som finns i ett stort omrade kring hela de-
ponierna. Byggande och drift far heller inte paverka deponierna och deras bestand
negativt. Stockholm Exergi ansvarar for och bekostar alla utredningar kring arbets-
metoder och erforderliga atgérder for att sékerstélla detta, liksom for 6vriga delar av
miljotillstdndsansokan. Domstolen beslutar om tillstand och villkor for detta som
framgatt ovan.

Andra miljokonsekvenser

I planarbetet utreds en rad andra miljokonsekvenser vidare, exempelvis risker med
farligt gods, dagvattenhantering, bullerstdrningar samt hantering av biotopskyddade
miljoer.

Atervinningsanliggningen

Stockholm Avfall AB avser att bygga en inbyggd atervinningscentral for att darige-
nom begransa buller och andra stérningar pd omgivningen, och sé att de planerade
bostdderna i Riddersvik kan byggas.
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Kompensation for ianspriktagen gronyta

Atgirder for att kompensera ianspraktagen gronyta som ianspraktas for energi-
produktionsanlidggningen i Lovsta kommer att utredas under planprocessen. Storre
delen av omradet som markanvisas i Lovsta &r redan ianspraktaget for olika verk-
samheter. Staden avser bland annat att upprusta strandpromenaden och gora detta till
ett tillgdnglighetsanpassat gangstrak utmed stranden.

Energihushallning
Energiproduktionsanldggningen i Lovsta &r ett led i Bolagets omstéllning till forny-
bara och uthélliga brénslen i fjarrvirmeproduktionen. Anldggningen ska ersitta dldre
produktionsenheter med stdrre miljo- och klimatpaverkan.

Stockholm Exergi AB och Stockholm Avfall AB har forbundit sig att vid projek-
tering och byggande inom fastigheten uppfylla tillimpliga krav samt efterstriva ma-
let for héllbar energianvandning vid nyproduktion pa stadens mark.

Tillgéinglighet
Nagon sérskild anpassning for tillgénglighet bedoms inte behdvas for energiproduk-
tionsanldggningen.

For atervinningscentralen géller att all planering av den yttre miljon ska ske med
sérskild hiansyn till behoven hos dldre och personer med funktionsnedséttning. Ex-
ploateringen ska genomforas inom ramen for Stockholm en stad for alla - Riktlinjer
for att skapa en tillgdnglig och anvéndbar utemilj6. Tillgédnglighetsfrdgorna kommer
att utredas i samband med planprocessen.

Paverkan pa barn
Energiproduktionsanlédggningen planeras pa mark som idag anvénds for atervin-
ningsanldggning och freondtervinning samt pa mark som anvénds for badplats och
bathamn samt batupplédggningsplatser. Staden avser att anldgga ny badplats, men i
nuléget dr det inte klarlagt var en sddan kan anldggas.

Atervinningscentralen planeras till viss del p4 mark som idag 4r skogsomrade och
jarnvagsbank och det bedéms inte ha ndgon negativ paverkan pa barn.

Jamstilldhet

Ett jamstélldhetsperspektiv ska finnas med tidigt i planeringen i syfte att synliggéra
och analysera vilka konsekvenser projektet far for kvinnor och mén, flickor och poj-
kar. Exploateringen ska genomforas inom ramen for Program for ett jimstallt Stock-
holm 2018-2022. Kontoret har gjort en jamstélldhetsanalys.

Trygghetsmétningen 2020 visar pé skillnader mellan konen. I Hésselby-Val-
lingby stadsdelsforvaltning dr andelen mén och kvinnor som kénner sig otrygga eller
mycket otrygga i sitt bostadsomrédde lika stora och uppgér till 11 %. Andel som i stor
utstrackning upplever att det finns problem med mérka omraden och dalig belysning
1 sitt bostadsomréde eller anknytning till detta &r 25 % kvinnor inom Hésselby-Vil-
lingby stadsdelsforvaltning. For hela Hasselby-Viéllingby stadsdelsforvaltning ar siff-
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ran totalt 22 % for bdde mén och kvinnor, vilket indikerar att andelen mén som upp-
lever samma sak &r lagre.

Jamstilldhetsanalysen kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet och fo-
kus i projektet kommer att vara att skapa trygga och inkluderande miljoer, platser
och kopplingar.

Konstnirlig utsmyckning

I exploateringsprojekten ska 1 procent av stadens produktionskostnad avsittas till of-
fentlig konstnérlig gestaltning i samrdd med Stockholm Konst. I detta projekt redovi-
sas medel och konstnirlig gestaltning i genomforandebeslutet.

Genomforandefragor

Tidplan och kommande beslut

Projektet har en preliminér och 6versiktlig tidplan. Miljétillstandsprocessen ar sty-
rande for tidplanen. Efter att milj6tillstand utfardats, och nér de ekonomiska forut-
sdttningarna ir klarlagda och reglerade i 6verenskommelse om exploatering mellan
staden och Stockholm Exergi AB kan godkénnande av detaljplan ske. Nér detaljpla-
nen vunnit laga kraft ska atervinningscentralen flyttas innan Stockholm Exergi kan
paborja anldggning av varmeverket. I anslutning till detta ska dven arbete med sam-
manbindningsledningen paborjas.

Mot bakgrund av detta bedomer kontoret att med en forsiktigt optimistisk tidplan
for domstolsprocesserna kan dverenskommelser om exploatering tidigast tecknas un-
der 2024, d& dven genomforandebeslut kan fattas av kommunfullméktige. Byggstart
for varmeverket bedoms da tidigast ske 1 bérjan av 2027, med en planerad byggtid pa
ca 2,5- 3 ér. Alla tiderna &r mycket preliminért beddmda, och med storre sannolikhet
an vanligt for en betydligt langre tidplan.

Risker och osiikerheter

Stadens ekonomiska osdkerheter har redogjorts for tidigare, vilket kan paverka sta-
dens mojligheter att genomfora projektet. En rad ytterligare avtal, mellan olika par-
ter, behdver dven tecknas som beskrivits ovan.

Stockholm Exergi AB:s ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for att uppfora
och driva en ny energiproduktionsanlidggning, inklusive kajomréde och transport-
band och dértill kopplad vattenverksamhet i Lovsta ér helt avgorande for att projektet
ska kunna genomforas. Aven sammanbindningsledningen kommer att erfordra miljo-
tillstdnd, for bortledning av grundvatten.

De villkor som formuleras i miljétillstdndet, for anlaggningsskedet och driftsske-
det, ar ocksa av avgorande betydelse da de dven paverkar den ekonomiska genomfor-
barheten i projektet. Mojligheter finns att 6verklaga bade miljotillstand och detalj-
plan i flera instanser, vilket kan paverka tidplanen visentligt.

Svérigheterna att finna bra evakueringslosningar kan paverka kommande beslut i
projektet.
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Avtalet innehaller en mojlighet for Stockholm Exergi att avsta genomforande av
projektet dven efter tecknande av 6verenskommelse om exploatering och efter att de-
taljplanen vunnit laga kraft. Detta medfor vissa risker for staden, utdver forgéves-
kostnader for projektering. En specifik detaljplan for energiproduktion som héar &r ak-
tuell medfor stora begrénsningar i fastighetens anvandning for andra &ndamal. San-
nolikt kommer en ny detaljplan att behdva utarbetas. Utdver arbete och kostnader for
detta dr under tiden anviandningen av marken begriansad. For Stockholm Avfall AB
kan det medfora onddigt hoga kostnader for atervinningscentralen, som annars kunde
uppforts pa enklare vis, langre fran planerad bebyggelse.

Kommunikation
Projektet har en koordineringsgrupp som lopande informerar om projektets framdrift.
I gruppen finns representanter forutom fran Stockholm Exergi AB och Stockholm
Avfall AB, dven fran trafikkontoret, milj6forvaltningen, fastighetskontoret, idrotts-
forvaltningen, stadsbyggnadskontoret, stadsledningskontoret och Stadshus AB samt
fran exploateringskontoret.

Nir detta drende skickas till exploateringsndmnden skickas det ocksa ut till leda-
moterna i Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd.

Da projektet bedoms medfora en utgift 6ver 50 mnkr har avstimning skett med
stadsledningskontoret.

Kontorets sammanfattande bedomning

Stockholmsregionen forvintas vixa med mer &n 500 000 invanare de ndrmaste 30
aren, vilket kommer att stélla stora krav pé infrastrukturinvesteringar inom olika
samhilleliga omraden. Behovet av energiinsatser vad giller el och varme okar. Ett
nytt kraftvirmeverk &r ett vialbehovligt tillskott i Stockholms energiforsorjning som
bidrar med ny kapacitet for att trygga el- och virmeforsorjningen och ersétter édldre
produktionsanldggningar pa ett mer hallbart sitt &n i dag.

Kalkylen ger ett negativt nettonuvdrde. Med hénsyn till att Stockholm véxer och
med det behoven av el och virme anser kontoret att projektet &r av sddan art och be-
tydelse att staden kan béra ett visst negativt resultat. Vidare dr det angelédget att
kunna fortsétta planerings- och tillstandsprocesserna fram till dess att en sékrare be-
domning kan goras av de ekonomiska forutsittningarna, bade for Staden och for Bo-
laget, ndgot som det nya avtalet gor mojligt. Som framforts tidigare dr det enligt kon-
torets bedomning mycket angelédget att den fortsatta processen drivs sa att riskerna
begrinsas och att resultatet inte forsdmras ytterligare, &ven om detta kan medfora
svéra avvégningar i kommande beslut.

Kontoret ser det som en fordel att det nya avtalet innebér att projektets miljokon-
sekvenser far en sakkunnig provning i domstol innan stadens genomforandebeslut
och antagande av detaljplan.

Slutligt stallningstagande till projektet kan ske forst efter att miljotillstand utfar-
dats, ndr de ekonomiska forutséttningarna ar klarlagda och reglerade, och nér plan-
processen med utformning av projektet kommit langre.
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Kontoret stiller sig sammantaget positivt till forslaget om att uppfora en ny ener-
giproduktionsanldggning vid f d Lovstatippen.

Mot redovisad bakgrund foreslar kontoret att kommunfullméktige godkénner in-
riktningen for projektet och att exploateringsndmnden ger kontoret i uppdrag att
triffa avtal enligt forslag 1 drendet och fortsétta utredningsarbetet for projektet.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnimnden och remitterats till stadsled-
ningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 mars 2022 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stockholmsregionen forvantas vixa med mer én 500 000 invanare de ndrmaste 30
aren, vilket kommer att stilla stora krav pa infrastrukturinvesteringar inom olika sam-
hillsomraden. Ett nytt kraftvirmeverk kommer att bidra med ny kapacitet for att
trygga el- och varmeforsorjningen i Stockholm och &r en viktig komponent i den véx-
ande storstadsregionen.

Niér den nya anldggningen i Lovsta tagits i drift planerar Stockholm Exergi AB att
avveckla det befintliga kraftvirmeverket i Hisselby, vilket mojliggdr en framtida bo-
stadsutbyggnad vid Hasselby Strand pa de fastigheter dar Hasselbyverket idag ar bela-
get.

Stockholms stad ska bli en fossilbrianslefri stad senast 2040. Energiproduktionsan-
laggningen i Lovsta dr ett led i Stockholm Exergi AB:s omstéllning till fornybara och
uthalliga brénslen i fjarrvarmeproduktionen. Stadsledningskontoret ser positivt pa att
den planerade anlidggningen ska ersétta dldre produktionsenheter och dirmed avsevért
minska miljo- och klimatpéverkan.

Stadsledningskontoret konstaterar att kraftvirmeverket ar en viktig del inte bara for
tillvéxten i regionen utan ocksa for energi- och elsdkerheten i framtiden. Kraftvarme-
verket Okar robustheten i samhallet i stort och kan minska beroendet av andra energi-
kéllor.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att investeringskalkylen visar ett negativt
nettonuvérde och att det darutover finns stora ekonomiska osékerheter. Projektet ar
mycket komplext och ytterligare risker och kostnader som idag inte kan forutses kan
tillkomma, till exempel i samband med miljétillstandsprocessen.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att ekonomiska frdgor kvarstar att reglera
mellan staden och Stockholm Exergi AB. For att ha kontroll 6ver stadens ekonomi i
projektet dr det avgorande att den nu avtalade processen foljs, och att Gverenskom-
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melse om exploatering mellan staden och Stockholm Exergi AB kan tecknas med ett
takbelopp for stadens ansvar for saneringsatgérder.

Mot bakgrund av att Stockholm véxer och att behovet av el och virme okar anser
stadsledningskontoret att projektet dr av sadan betydelse for stadens framtida energi-
forsorjning att det trots ekonomiska osdkerheter dr mycket prioriterat.

Stadsledningskontoret noterar att ett flertal ekonomiska risker ar kopplade till be-
hovet av sanering och saneringsatgirder. Stadsledningskontoret utgar ifran att exploa-
teringsndmnden i kommande utredningsarbete dven analyserar eventuella investerings-
redovisningsmissiga aspekter kopplade till projektet.

Stadsledningskontoret foreslar att markanvisningsavtal enligt bilaga 1 godkénns.
Stadsledningskontoret foreslar vidare att reviderad inriktning for exploatering inom
Hisselby Villastad 36:1 godkénns och att exploateringsndimnden medges rétt att fort-
sétta utreda forutsittningarna for exploatering inom Hésselby Villastad 36:1 till en in-
vesteringsutgift upp till 41,5 mnkr, som underlag for ett kommande genomférandebe-
slut. Utgifterna for 2022 ska rymmas inom nidmndens investeringsbudget. Utgifterna
for kommande &r behandlas i budget for 2023.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Catharina Gabrielsson m.fl. (V) enligt foljande.

1.  Kontorets forslag godkanns delvis

2. Stadens fortsatta deltagande i projektet villkoras med att Lovsta kraftvirme-
verk inte medfor ndgra nettoutslidpp av fossil koldioxid

3. Niamnden ér 6ppen for att anvandningsomréadet dndras fran kraftvdarme till ex-
empelvis biokolsproduktion om projektet av ndgon anledning inte kan fullfol-
jas

4. Staden forbinder sig att ersitta bad- och batplatserna senast tva ar efter att de
befintliga rivs

5. Kontoret genomfor utdkade informationsinsatser och medborgardialog inom
ramen for projektet, samt att darutover anfora foljande:

Vinsterpartiet dr i grunden positiva till ett nytt kraftvirmeverk i Lovsta eftersom det
stirker den regionala energiproduktionen och bidrar till att trygga Stockholms fjérr-
varme efter den viktiga nedlaggningen av kolkraftverket KVV6. Men precis som kon-
toret slar fast i drendet dr ett nytt kraftvirmeverk i Lovsta ett projekt som &r forknippat
med mycket stora utmaningar och risker. Riskerna hirror inte bara fran ekonomi och
tillstandsprovningar, utan ocksa fran klimat- och miljoméssiga konsekvenser av pro-
jektet. All typ av forbranning orsakar miljoproblem, oavsett om det &r biomassa eller
avfall som forbriinns. Dessutom ligger Lovsta inom Ostra Milarens vattenskyddsom-
rade, vilket kraver langtgéende dtgirder for att den nya verksamheten inte ska medfora
att miljokvalitetsnormerna dverskridas och for att den for projektet nédvandiga mudd-
ringen av sjobotten inte ska paverka drickskvaliteten negativt. Den nya lokaliseringen
innebdr dessutom att uppskattade bad- och batplatser férvinner fran platsen, samtidigt
som det fortfarande ar osdkert om dessa kan erséttas fullt ut. Darfor &r vart stod till
projektet forknippat med ett antal viktiga forbehall.

1) Inga fossila nettoutslépp fran kraftvirmeverket
Tillsammans med verksamhetsutdvaren maste staden sékerstélla att projektet inte inne-
bar att vi laser in oss i en teknik som skapar efterfragan pa sopor fran Europa och for-
drojer 6vergéngen till ett cirkuldrt samhalle. Viansterpartiet &r kritiska till att anvanda
RDF-brénsle, som till stor del bestar av plast och ddrmed ger upphov till utsléapp av
fossil koldioxid. Ska fossil plast forbrannas i kraftverket, vilket vi anser i mojligaste
man ska undvikas, maste koldioxiden antingen tas om hand genom CCS-teknik eller
pa annat sitt kompenseras, exempelvis genom en biokolsanldggning. Vénsterpartiets
langsiktiga vision for fjérrvarmen ar att den bygger pa elektricitet snarare &n forbrén-
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ning. Genom storskalig anvéndning av virmepumpar och eventuellt vitgasproduktion,
drivna av fossilfri elproduktion, kan fjarrvdrmen bli klimatneutral. Vi anser att staden
och Stockholm Exergi bor gé i braschen for en sddan utveckling men inser ocksa att
det dnnu ligger langre fram i tiden.

2) Mojliggor dndrad inriktning fran kraftvarme till biokolsproduktion
Vi menar dven att staden ska vara 6ppen for att anvindandet av det markanvisade om-
radet dndras fran kraftvirme till exempelvis storskalig biokolsproduktion, om Lovsta-
projektet av nadgon anledning inte kan fullfoljas enligt plan. Staden har redan uppfort
en testanldggning som nu star i Bromma och Stockholm Exergi undersoker uppforan-
det av en mellanstor anldggning med forldggning i Brista. I en underlagsrapport till
strategin for ett fossilbrénslefritt Stockholm bedoms att ldnet producerar tillrackligt
med organiskt material, inte minst avloppsslam, for att férsorja en storskalig biokols-
anldggning som skulle pyrolysera 500 kton ravaror till ca 60 kton biokol arligen. Det
skulle ge en arlig klimatvinst pa ca 250 000 ton CO2eq, vilket motsvarar det nuva-
rande totala lokala utslappen fran ca 100 000 invanare eller utslappen fran 325 000 su-
permiljobilar. En storskalig anldggning skulle innebéra stora klimatvinster for Stock-
holms stad, och dessutom producera dverskottsvirme som kan anvéndas till fjarrvar-
menétet och dirmed uppfylla en del av det virmebehov som Lovsta ér tankt att till-
fredsstilla.

3) Ersitt bad- och batplatserna inom tva ar
Lovstabadet ar ett viktigt omréde for vasterortsborna — hit kommer man for att njuta av
naturen och umgés med vanner och familj. Att badplatsen férsvinner i och med etable-
ringen av Lovstaverket dr valdigt trakigt. Lokalisering av nya bad- och batplatser
maste darfor vara av hogsta prioritet for staden. Déarfor menar vi att staden ska for-
binda sig till att sékerstilla att de nya bad- och batplatserna finns pa plats senast tva ar
efter att de befintliga rivits.

4) Genomfor utokade medborgardialoger
Vinsterpartiet vill dven lyfta behovet av tit dialog med de som bor i niarheten av den
nya verksamheten. Samradsprocessen ar bra, men ofta borjar samréadsprocesserna i ett
senare skede. Eftersom drendet berdr manga, och manga ar oroliga for hur den nya
verksamheten kan paverka lokalmiljon, dricksvattnet och naturomraden runt omkring,
ar det viktigt att dialogen nar ut brett och i fler dn en kanal. Ofta kédnner ménniskor
som dr berdrda av stora ingrepp i sina bekanta omgivningar att det spelar liten roll vad
de sjilva tycker. Detta ar ett viktigt beslut for framtida renare energi och det &r darfor
mycket viktigt med bred och tydlig information som kan leda till en gynnsam dialog,
dér medborgare upplever forandringen som i huvudsak positiv och som en forbattring
for omradet savil som med fordelar for framtidens energibehov.

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt f6ljande.
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Byggandet av en ny energianldggning handlar om vér stads mdjlighet att fortsétta vixa
och utvecklas, men ocksa om att staden ska kunna na sina klimatmal. Stockholm behd-
ver bade viarme och el. Stadens fjarrvirme gér mot en allt l14gre klimatpéverkan och i
dag &r 6ver 90 procent baserad pa férnybar eller atervunnen energi. Med ny teknik for
infangning och lagring av koldioxid kommer fjérrvérmen till och med gora staden kli-
matpositiv. For att Stockholms stad ska kunna né malen har det varit avgorande att det
koleldade kraftvirmeverket KVV6 i Virtan avvecklats. For att vi ska kunna sikra el
och virme till staden &r det en forutsittning att ett nytt hallbart kraftvirmeverk byggs.
Kraftvirmeverket kommer ocksa att ersitta den dldre anldggningen i Hisselby. For
Stockholms utveckling innebér detta att bostdder kommer kunna byggas pa platsen nér
Hisselbyverket ar ersatt och virme- och elproduktionen da &r sidkrad. Hasselbyverket
ar idag omgivet av bostidder och platsen skulle mer optimalt kunna anvidndas som bo-
endemiljo &n som idag for ett kraftvirmeverk.

Det nya bostadsomradet kommer kunna skapa béttre koppling mellan Hisselby
strand och Hésselby villastad samtidigt som omrédets populdra strandpromenad och
allménna platser stérks och tillgdngliggors. Lovsta dr utpekad bade i den regionala ut-
vecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050, och i géllande 6versiktsplan,
som lamplig for framtida energiproduktion. Ett nytt kraftvirmeverk behdvs och ménga
olika platser har studerats. Utredningarna visar att Lovsta &r det bésta ur miljosynpunkt
och placeringen hér gor det mojligt att transportera branslen med bat. Hela stadens
fjarrvdarmesystem starks med placeringen i Lovsta, bland annat da leveranssidkerheten
okar genom mojligheten att forse bade norra och centrala delar av Stockholm med
fjarrvirme och el. Samtidigt r det viktigt att ha produktionskapacitet i visterort efter-
som det dr en mycket expansiv del av Stockholm med stora nybyggnationsprojekt. Gi-
vet de mycket komplicerade och kénsliga forutsattningarna pa platsen ar det sjalvklart
avgorande att bygget sker med alla tillgdngliga forsiktighetsatgérder. For oss r det
sjalvklart att vi som stad maste ha ett helhetsperspektiv pa utvecklingen av Stockholm.

Det nya verket i Lovsta bidrar till en fortsatt langsiktigt hallbar utveckling av hela
fjarrvarmesystemet i den vixande Stockholmsregionen. For att Stockholm ska kunna
né sina klimatmal och trygga tillgdngen till virme och el ar Lovstaverket avgorande.
Exploateringskontorets tjénsteutldtande saknar idag nagra viktiga delar. Rubriken ”Hur
projektet uppfyller stadens mal” har en underrubrik om bostadsbebyggelse. Dér star
ingenting om att projektet mojliggor ett nytt bostadsomréde i Hasselby. En annan un-
derrubrik om hur projektet uppfyller stadens miljéomal saknar helt skrivningar om hur
Lovstaverket dr en mycket viktig pusselbit for att staden ska nad malet om att bli kli-
matpositiv. En annan mycket viktig fraga for staden &r att sikra tillricklig effekt i el-
systemet. And4 nimns knappt den elproduktion som kommer att sikras i och med
Lovstaverket. Inte heller elforbindelsen (péa hela 110kV eller 220 kV) ndmns alls i
drendet, trots att detta ar en svar knickfraga. Det nya Lovstaverket dr véldigt angeldget
for stadens framtid. Projektets komplexitet och storlek gor att det skiljer sig fran andra
projekt som staden &r vad vid att hantera. Vi vill betona att det darfor &r oerhort viktigt
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att staden héller ihop arbetet pé ett bra sétt och att samarbetet mellan olika forvalt-
ningar och bolag fungerar effektivt.
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