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Kompletterande promemoria till betankandet Enhetlig
och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) - forslag
till forordningsandringar del 2

Remiss fran Utrikesdepartementet
Remisstid den 24 maj 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Utrikesdepartementet har remitterat Kompletterande promemoria till betdnkandet En-
hetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) - forslag till forordningsénd-
ringar del 2 till Stockholms stad for yttrande. Bestimmelserna dr nddvéndiga for att
komplettera EU:s marknadskontrollforordning i svensk ritt. Forslagen omfattar nya
nationella férordningsbestimmelser om ldnsstyrelsernas och kommunernas uppgifter
och ansvar vid marknadskontroll.

I promemorian foreslds nya bestimmelser om marknadskontrollansvar for vissa
myndigheter 1 flera férordningar. Promemorian innehaller dven forslag till &ndringar
i offentlighets- och sekretessforordningen for att tillgodose behovet av sekretess i
drenden om marknadskontroll och for att kraven pé konfidentialitet i EU:s marknads-
kontrollforordning ska vara uppfyllda. Slutligen l&mnas forslag for att anpassa miljo-
tillsynsforordningen till EU:s kontrollforordning och de éndringar i miljobalken som
tradde i kraft den 1 augusti 2020. Forordningsédndringarna foreslas tridda i kraft den 2
juli 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den. Pa grund av den korta remisstiden har milj6férvaltningen svarat med ett kontor-
syttrande.

Stadsledningskontoret valkomnar att ansvarsfordelningen for kontrolluppgifter
och inom marknadskontrollen nu tydliggérs pé forordningsniva samt att kommuner-
nas forutséttningar for att fa kostnadstickning for marknadskontrollen genom avgift
konkretiserats.

Miljéforvaltningen anger att miljo- och hélsoskyddsndmnden i tidigare remissytt-
randen framhallit att ansvarsfordelningen mellan de statliga marknadskontrollmyn-
digheterna och ndmnden, i frdga om vem som ska ansvara for vilka kontrolluppgifter



inom marknadskontrollen, har varit otydlig. Férvaltningen véilkomnar darfor att an-
svarsfordelningen nu tydliggors pa forordningsniva.

Mina synpunkter
Jag instimmer i synpunkterna fran stadens remissinstanser och foreslér att borgar-

radsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 11 maj 2022
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Utrikesdepartementet har remitterat Kompletterande promemoria till betdnkandet En-
hetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) - forslag till forordningsénd-
ringar del 2. Bestimmelserna dr nodvéndiga for att komplettera EU:s marknadskon-
trollférordning i svensk rétt. Forslagen omfattar nya nationella férordningsbestam-
melser om lénsstyrelsernas och kommunernas uppgifter och ansvar vid marknads-
kontroll.

I promemorian foreslas nya bestimmelser om marknadskontrollansvar for vissa
myndigheter i flera forordningar. Promemorian innehaller dven forslag till &ndringar
i offentlighets- och sekretessforordningen for att tillgodose behovet av sekretess i
drenden om marknadskontroll och for att kraven pé konfidentialitet i EU:s marknads-
kontrollférordning ska vara uppfyllda. Slutligen lamnas forslag for att anpassa miljo-
tillsynsforordningen till EU:s kontrollférordning och de éndringar i miljobalken som
tridde i kraft den 1 augusti 2020. Forordningséndringarna foreslés trédda i kraft den 2
juli 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den. P4 grund av den korta remisstiden har miljo- och hilsoskyddsndmnden svarat
med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 12 april 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret avstyrkte tidigare remiss SOU 2020:49 med hénvisning till att ansvars-
fordelningen mellan marknadskontrollmyndigheterna och kommunerna, grinsdragningen av
kommunernas tillsyns- respektive marknadskontrolluppgifter samt finansieringen av kommu-
nernas marknadskontroll inte &r tillrdckligt utrett. Stadsledningskontoret vilkomnar darfor att
ansvarsfordelningen for kontrolluppgifter och inom marknadskontrollen nu tydliggérs pa for-
ordningsniva samt att kommunernas férutsittningar for att fa kostnadstackning for marknads-
kontrollen genom avgift konkretiserats. I 6vrigt hdnvisar stadsledningskontoret till remissva-
ret fran milj6- och hilsoskyddsnamnden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.



Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens yttrande daterat den 7 april 2022 har i huvudsak f6ljande ly-
delse.

Néamnden utdvar tillsyn enligt miljobalken samt enligt lagen (1998:1707) om atgérder mot
buller och avgaser frdn mobila maskiner. Ndimnden utévar dock inte tillsyn 6ver forsédljnings-
stallen enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, eftersom denna tillsyn en-
ligt géllande reglemente utdvas av stadsdelsndmnderna.

Néamndens synpunkter dr avgrinsade till de forslag i promemorian som avser nimndens
kontrollansvar. Namnden avstar frén att lamna synpunkter pa ovriga delar av remissen.

Kommunernas uppgifter vid produktkontroll inom miljobalkens tillimpningsomrade
(avsnitt 4.1) samt av vissa mobila maskiner (avsnitt 4.2)

Promemorians forslag:

En kommun ska, nir den har ansvar for tillsynen enligt miljobalken for en viss verksambhet,
ocksé utfora kontroll enligt EU:s marknadskontrollforordning av att kemiska produkter, varor
och forpackningar uppfyller krav i frdga om information vid tillhandahéllande pa marknaden,
innehéllsforteckning, mérkning och utformning av férpackningar. Ansvaret ska framga av en
ny bestimmelse i 2 kap. 32 b § miljétillsynsforordningen (2011:13).

Vidare ska kommunen, nér den har ansvar for tillsynen enligt lagen om atgédrder mot bul-
ler och avgaser fran mobila maskiner for en viss verksamhet, ocksé utfora kontroll enligt
EU:s marknadskontrollférordning av att sddan utrustning som salufors av lokala forséljnings-
stdllen uppfyller krav i frdga om information och mirkning. Ansvaret ska framga av nya be-
stimmelser i 8 a § 1 férordningen (1998:1709) om avgaskrav for vissa forbranningsmotor-
drivna mobila maskiner respektive 9 b § forordningen (2001:1084) om buller fran viss utom-
husutrustning.

Promemorians forslag utgér fran att kommunernas ansvar for produktkontroll kopplas till
det ansvar de har i dag for tillsyn av produkter. En dndring i férhéllande till vad som géller i
dag ér dock att kommunerna dven foreslas f ett ansvar for att kontrollera méarkningskrav som
foljer av regelverket om producentansvar och att batterier 4r mérkta enligt kraven i batteridi-
rektivet.

Néamndens synpunkter:

Némnden har i tidigare remissyttranden framhallit att ansvarsfordelningen mellan de statliga
marknadskontrollmyndigheterna och nimnden, i friga om vem som ska ansvara for vilka
kontrolluppgifter inom marknadskontrollen, har varit otydlig. Némnden vilkomnar darfor att
ansvarsfordelningen nu tydliggoérs pa forordningsniva.

I promemorian anges att kommunernas ansvar for marknadskontroll inom miljobalkens
tillimpningsomrade bor begrénsas till kontroll av att kemiska produkter, varor och forpack-
ningar uppfyller kraven i unionslagstiftningen i frdga om mérkning, information och sadan f6-
rekomst av forbjudna bestandsdelar som kan konstateras utifran redovisat produktinnehall.

Némnden uppfattar detta som att kommunernas kontrollansvar enligt marknadskontroll-
forordningen sélunda inte inbegriper att genom provtagning kontrollera huruvida produkterna
innehéller nagra odeklarerade &mnen, utan att kontrollen ar begrénsad till endast sddana avvi-
kelser som kan upptéckas direkt pa forséljningsstillet. Denna avgriansning paverkar inte och
péaverkas inte av omfattningen av den tillsyn av samma produkter som nimnden dérutéver
kan bedriva med stod av miljobalken, vilken i vissa fall 4ven kan inbegripa provtagning och
analys av produkternas innehall.

Némnden konstaterar dock att den produktkontroll pa framforallt kemikalieomradet som
namnden i1 dagslaget bedriver, i samverkan med statliga myndigheter och andra storstader,



omfattar fler uppgifter 4n de som enligt promemorians forslag ska vila pd kommunerna. Detta
arbete uppmarksammas dven i utkastet till lagrddsremiss, dér det foreslas att det pa miljobal-
kens omréde ska vara mojligt for en kommun som begér det att ingd en 6verenskommelse
med en marknadskontrollmyndighet om att utfora dven andra uppgifter nir den utfor vissa
uppgifter enligt EU:s marknadskontrollférordning (s. 178). Forutsattningarna for sadana over-
enskommelser bor enligt lagradsremissen regleras pa forordningsniva. Namnden kan dock
inte se att nagot sadant forslag omfattas av de férordningsfordndringar som nu remitterats.
Mot denna bakgrund vill ndmnden framhaélla att erfarenheterna av dessa projekt dr mycket po-
sitiva och har bidragit till att nimnden har upparbetat nyckelkompetenser pa omradet som
aven fortsatt bor nyttjas inom marknadskontrollen. Det vore darfor olyckligt om det fortydli-
gande av kommunernas uppgifter inom marknadskontrollen som foreslas genom remissen
skulle omdjliggora en fortsittning av dessa projekt. Namnden vill darfor understryka vikten
av att den mdjlighet for statliga marknadskontrollmyndigheter att inom vissa omraden over-
lata ytterligare uppgifter, exempelvis provtagning, till kommunerna som foreslas i lagradsre-
missen ocksd genomfors.

Givet att nimndens tolkning av forslaget ar korrekt, och att det 4ven fortsatt kommer fin-
nas en mojlighet for nimnden att bedriva nuvarande produktkontroll, tillstyrker namnden for-
slaget och instimmer i utredningens slutsats att de foreslagna bestimmelserna undanrdjer de
oklarheter som bland andra ndmnden tidigare har pekat pa. I annat fall anser ndimnden att for-
slaget inte dr tillfredsstdllande och att ansvaret i frdga om bl.a. provtagning och analys inom
ramen for marknadskontrollen behéver klargoras ytterligare.

Néamnden har ingenting att erinra mot promemorians forslag om att kommunerna ska f&
ett ansvar for att kontrollera méarkningskrav som foljer av regelverket om producentansvar
och att batterier 4r markta enligt kraven i batteridirektivet.

Sekretess vid marknadskontroll (avsnitt 5)

Promemorians forslag:

Kommunernas uppgifter enligt EU:s marknadskontrollforordning &r en form av tillsyn som
omfattas av 30 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagens tillimpningsomrade. Det finns
inget behov av kompletterande sekretesskydd for uppgifter som ldmnas till kommunerna.

Némndens synpunkter:
Némnden har ingenting att erinra mot promemorians beddmning och forslag.

Néamnden vill dock i sammanhanget uppméarksamma att den sekretessbrytande bestam-
melse som aterfinns i bestimmelsens andra stycke endast &r tillimplig pa uppgifter i tillsyns-
verksamhet som bedrivs av en kommunal ndmnd som fullgdr uppgifter inom milj6- och hal-
soskyddsomradet. Fordelningen av de tillsynsuppgifter som faller inom marknadskontrollen
ser dock i vissa avseende olika ut i olika kommuner. I vissa kommuner ligger all tillsyn som
omfattas av marknadskontrollen pa de ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljo- och hélso-
skyddsomrédet, men i andra kommuner (som exempelvis Stockholms stad) ligger tobakstill-
synen, savitt avser forsédljningsstillen, pa andra ndmnder (vanligen socialnimnden eller stads-
delsndmnderna).

Denna skillnad i hur kommunerna har valt att organisera sig och fordela tillsynsuppgifter
mellan olika ndmnder far darmed till konsekvens att samma typ av verksamhet kommer att ha
olika sekretesskydd for de uppgifter som ndmnderna fér tillgang till inom ramen for mark-
nadskontrollen. Forséiljningsstéllen for tobak i en kommun déir kontrollen utfors av en miljo-
och hilsoskyddsndmnd kommer att ha ett svagare sekretesskydd &n sddana forséljningsstéllen
som finns i en kommun déir kontrollen utfors av ndgon annan namnd.

Néamnden utgéar fran att detta inte r en avsiktlig konsekvens av promemorians forslag och
vill darfor endast uppméarksamma denna potentiella risk.



Avgifter vid marknadskontroll (avsnitt 7)

Promemorians forslag:

Bestammelser som anger att en marknadskontrollmyndighet far meddela foreskrifter om av-
gifter eller ta ut avgifter for marknadskontroll infors i bl.a. forordningen (1998:940) om avgif-
ter for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT). Det foreslas dock inga éndringar i for-
ordningen som berdr kommunernas avgifter for marknadskontroll. Istéllet hdnvisar konse-
kvensanalysen (avsnitt 11.2) till att det i utkastet till lagradsremiss har foreslagits ett bemyn-
digande i 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om mark-
nadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn. Bemyndigandet innebér att en kommun
far meddela foreskrifter om avgifter for kontroll som utférs av en kommunal ndmnd.

Néamndens synpunkter:

I1kap. 2 § FAPT anges att fér en kommunal myndighets verksamhet géller bestimmelserna i
9 kap. 4 och 5 §§ i férordningen. I andra meningen samma bestdmmelse finns en upplysning
om att bestimmelser om rétt for kommunfullmaktige att meddela foreskrifter om avgifter for
kommunens prévning och tillsyn finns i 27 kap. 1 § miljobalken. 9 kap. 4 och 5 §§ FAPT in-
nehéller dels en exekutionstitel for myndighetens avgiftsbeslut, dels en mgjlighet att forena
avgiftsbesluten med verkstéllighetsférordnande.

Eftersom 1 kap. 2 § FAPT endast hinvisar till avgifter for kommunens provning och till-
syn enligt 27 kap. 1 § miljobalken, och d& ndgra motsvarande bestimmelser inte finns i for-
slaget till &ndring i lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn, vill nimnden understryka att det ar
av stor vikt att &ven nimndens avgiftsbeslut i friga om marknadskontroll kan verkstéllas en-
ligt utsdkningsbalken och forordnas att gilla omedelbart &ven om de 6verklagas.

Néamnden foreslar darfor att upplysningsbestimmelsen i 1 kap. 2 § andra meningen FAPT
kompletteras med en hdnvisning dven till 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att med-
dela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn, i syfte att
fortydliga att 9 kap. 4 och 5 §§ FAPT dven ska tillimpas pé sddana avgiftsbeslut.
Nuvarande lydelse
2 § For en kommunal myndighets verksamhet gdller bestimmelserna i 9 kap. 4 och 5 §§
denna forordning. Bestimmelser om rdtt for kommunfullmdktige att meddela foreskrifter om
avgifter for kommunens prévning och tillsyn finns i 27 kap. 1 § miljébalken.

Foreslagen lydelse

2 § For en kommunal myndighets verksamhet géller bestimmelserna i 9 kap. 4 och 5 §§
denna forordning. Bestdmmelser om rdtt for kommunfullmdktige att meddela foreskrifter om
avgifter for kommunens provning och tillsyn eller kontroll finns i 27 kap. 1 § miljébalken
samt i 2 § lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknads-
kontroll av varor och annan ndrliggande tillsyn.
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