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Underlag for beslut om smittskyddsatgarder

Malet med Folkhalsomyndighetens hantering av pandemin ar att minska
smittspridningen och konsekvenserna av smitta for att minska sjuklighet och dodlighet
till foljd av covid-19, samtidigt som negativa effekter av atgarderna i mojligaste man
undviks. De atgéarder som vidtas i pandemins olika skeenden behover anpassas till laget.
De behdver vara proportionerliga mot riskerna med smittspridningen, sett ur ett bredare
folkhalsoperspektiv och vara utformade for att ge bést effekt i det aktuella laget. Sarskilt
viktigt ar att i enlighet med de regleringar som styr myndighetens uppdrag, mandat och
bemyndigande beakta barnets perspektiv och barnets basta liksom att skydda grupper
med hogst risk for allvarlig sjukdom och déd.

Folkhalsomyndigheten lamnade den 1 december 2021 in aterrapporteringen pa
regeringsuppdraget (52021/07524) i form av ett underlag for att beddma behovet
av smittskyddsatgarder. I underlaget redogdrs for de beddmningsgrunder som ar
relevanta infor beslut om atgarder liksom vilka beaktanden som beh6ver goras.
Regeringen presenterade darefter en plan i tre steg for upptrappning av atgarder
utifran det epidemiologiska laget. Den 8 respektive 23 december infordes en del av
atgarderna under steg 1 och 2 i regeringens plan. Beddémningen &r nu att ytterligare
atgarder kravs for att minska smittspridningen och dess konsekvenser.

Med anledning av den for narvarande omfattande smittspridningen av covid-19 i
kombination med en anstrangd situation for halso- och sjukvarden har
Folkhalsomyndigheten darfor idag, den 10 januari 2022:

e Beslutat om en hemstallan till regeringen rérande bl.a. andringar i
forordningen (2021:8) om sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 (begransningsforordningen).

e Beslutat om andringar i myndighetens foreskrifter och allméanna rad (HSLF-FS
2021:87) om smittskyddsatgarder mot sjukdomen covid-19 avseende allméanna
sammankomster och offentliga tillstallningar inklusive méssor, samt for
serveringsstallen.

e Beslutat om andringar i myndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2021:104) om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 mm.

o Uppdaterat rekommendationen avseende distansundervisning for
vuxenutbildning.
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Atgarderna syftar till att ytterligare minska antalet nara kontakter mellan manniskor
for att pa sa satt genom samhallsatgarder minska smittspridningen och den
omfattande sjukligheten i samhéllet och i férlangningen minska belastningen pa
varden. Dé vaccinens skyddseffekt mot smitta och smittspridning med omikron &r
mycket begransad 2-3 manader efter vaccinationen jamfort med tidigare
dominerande virusvarianter behéver atgarderna i det nu aktuella laget rikta sig bade
mot ovaccinerade och vaccinerade. Vaccinationsbevis i ytterligare miljoer utdver
allménna sammankomster och offentliga tillstallningar, inklusive méassor, inomhus
beddms inte vara en tillrackligt effektiv smittskyddsatgard i det nuvarande laget.

Infor beslut har dialog forts med foretradare for de branscher som primart paverkas
av atgarderna. Utifran en snabbt foranderlig situation med behov av snabba beslut

och tidigare samverkan respektive information om majliga kommande atgardssteg

vid forvarrad situation, har dialogen i detta skede varit begransad.

Detta underlag innehaller en gemensam bakgrund till dessa beslut och kompletterar
de skal for beslut som anges i Folkhalsomyndighetens hemstallan till regeringen
om andringar avseende inreseforbud och deltagarbegransningar for allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar samt privata sammankomster (dnr
00081-2022)

Bakgrund till beslut

Smittspridning

Den 26 november 2021 kategoriserade WHO virusvarianten B.1.1.529 som en
variant av sarskild betydelse (VOC) och gav den namnet omikron. Virusvarianten
identifierades i slutet av november dven i Sverige och varianten bedéms nu
dominera smittspridningen i Sverige. Vaccinens skyddseffekt mot smitta av
omikron &r vasentligt lagre &n mot tidigare cirkulerande virusvarianter. Redan efter
2-3 manader efter dos 2 ar skyddet mot smitta begransat men skyddet tycks
aterstallas efter en tredje vaccindos, atminstone initialt. Vaccinens goda
skyddseffekt mot allvarlig sjukdom &r fortsatt hog efter 2 doser vaccin och ékar
ytterligare med en tredje dos. Detta tydliggor vikten av att alla som rekommenderas
att vaccinera sig mot covid-19 gor det, och att de som erbjuds en pafylinadsdos tar
denna sa snart som mojligt.

Mellan vecka 51 och 52 ¢kade fallen med 112 procent och ékningen har fortsatt
under vecka 1. Det totala antalet bekréftade fall under vecka 1 uppgar till cirka 124
000. Detta ar avsevart hogre dn nagon enskild vecka tidigare under pandemin dar
det som mest rapporterats drygt 45 000 fall (v. 50 2020). Se figur 1 for rullande 3
veckors medelvarde éver antalet bekraftade fall per 100 000 invanare 12 ar och
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aldre uppdelat pa ovaccinerade! och vaccinerade? &ver tid for den senaste 6-
manadersperioden.

Figur 1. Bekraftade fall av covid-19 per 100 000 invanare uppdelat pa
vaccinationsstatus i populationen 12 ar och aldre, 3 veckors rullande medelvarde.
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Halso- och sjukvarden

Som en konsekvens av den tkande smittspridningen bland saval ovaccinerade som
vaccinerade ses en kraftigt 6kad risk for ovaccinerade att insjukna med paféljande
behov av slutenvard. Vaccinets mycket goda effekt mot svar sjukdom gor att
motsvarande 6kade risk inte foreligger for vaccinerade. Av de 61 rapporterade nya
intensivvardade patienterna under vecka 52 var 46 patienter ovaccinerade, vilket
motsvarar 75 procent. Under vecka 48-51 var antalet slutenvardade oavsett
vardavdelning bland personer 12 ar och aldre per 100 000 sex ganger hogre bland
ovaccinerade an bland vaccinerade (figur 2) och antalet intensivvardade per

100 000 invanare tolv ganger hogre bland ovaccinerade &n bland vaccinerade (figur
3). Det rapporterade antalet patienter inom intensivvard for de tva senaste
veckorna, och for de fyra senaste veckorna pa slutenvardsavdelning exklusive
intensivvarden, bedoms bli hdgre pa grund av fordrojning i rapporteringen (figur 2
och 3).

! Med ovaccinerad avses personer som inte har ndgon dos registrerad i Nationella vaccinations registret (NVR), endast
har en dos registrerad eller tvd doser och det gétt mindre &n 14 dagar sedan andra registrerade dosen.

2 Vaccinerad avser personer med tvd doser registrerade i NVR, dar datum for andra dosen &r for minst 14 dagar sedan

vid tillfallet for positivt test. Personer med en tredje registrerad dos ingdr i gruppen vaccinerade.
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Figur 2. Slutenvardade fall med covid-19 per 100 000 invanare uppdelat pa
vaccinationsstatus i populationen 12 &r och éldre, 3 veckors rullande medelvérde.
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Figur 3. Intensivvardade fall av covid-19 per 100 000 invdnare uppdelat p&
vaccinationsstatus i populationen 12 &r och éldre, 3 veckors rullande medelvérde.
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Socialstyrelsen har pa forfragan fran Folkhalsomyndigheten inkommit med en
bedémning av laget i halso- och sjukvarden. Lagesrapporten fran Socialstyrelsen
finns i sin helhet som bilaga till detta underlag (Bilaga L&gesrapport med anledning
av covid-19).

Ur Socialstyrelsens bedémning:

Antalet personer som vardas inom slutenvarden, inklusive intensivvarden okar, se
figur 4. Den 5 januari rapporterades 940 patienter inom slutenvarden, en dkning
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med 255 patienter fran foregaende vecka. Antalet bekraftade fall med covid-19
bland personer 70 ar och aldre pa sarskilt boende eller med hemtjanst okade
kraftigt mellan vecka 51 och 52, se figur 5.

Figur 4. Patienter med covid-19 som vardas pa IVA eller pa vanlig vardavdelning fram till
den 5 januari 2022, viss efterslapning i rapporteringen forekommer. Kalla: Socialstyrelsen.
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Figur 5. Bekraftat smittade bland personer 70 ar och éaldre pa sarskilt boende eller med
hemtjanst. Kalla: Socialstyrelsen.
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Socialstyrelsen rapporterar att varden &r anstrangd dels pga. de senaste veckornas
Okade inflode av covid-19 patienter till sjukhusen, men dven pga. influensa, calici
och évriga vardbehov. Framforallt har den hoga smittspridningen lett till ett stort
personalbortfall, personal i varden &r sjuka med covid eller hemma i karantan for
att de varit i kontakt med en bekraftat smittad person. Detta personalbortfall
drabbar bade varden i kommuner och regioner.

Sammantaget bedomer Socialstyrelsen att halso- och sjukvarden och omsorgen star
infor ett anstrangt lage kommande veckor och manader. For att varden ska fa en
rimlig chans att klara sin uppgift nu och under kommande tid &r det av yttersta vikt
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att minska smittspridningen, inte minst for personalens skull. Personalen inom var-
den har anstrangt sig till sitt yttersta under de nastan tva ar som pandemin pagatt.
En minskad belastning pa varden, syftar till att varden ska klara av att halla en god
kvalitet, patientsékerhet, tillgdnglighet och kontinuitet och genom detta undvika
svar sjukdom, fortida dod och langvariga halsokonsekvenser av covid-19.

Testkapacitet och andel positiva provsvar

Antalet testade individer har minskat i samband med jul- och nyarshelgerna, se
figur 6. Testningen minskade bland personer under 19 ar men ¢kade bland personer
50 ar och &ldre. Testkapaciteten ar anstrangd i ett flertal regioner. Andelen positiva
provsvar har okat kraftigt de senaste veckorna och var 19 procent under vecka 52
(se figur 7) vilket tyder pa att allt fler med symtom pa luftvagsinfektion har covid-
19 i relation till andra virus &n tidigare.

Figur 6. Antal provtagna individer per vecka frdn vecka 1 2021 till och med aktuell
rapportvecka.

Antal
4000004

350000+
300000
250000
200000
150000
100000

50000

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Forskarens vag 3. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Sida
7 (10)

Figur 7. Andel positiva bland PCR-testade individer frdn vecka 1 2021 till och med aktuell
rapportvecka
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Scenarier och beddmning av den fortsatta utvecklingen

Den 20 december presenterade Folkhdlsomyndigheten tre scenarier for spridningen
av covid-19 under de efterfoljande 3 manaderna (delrapport 7 i regeringsuppdraget
att Iépande uppdatera scenarier for hur smittspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 kan komma att utvecklas framéver (52020/08831)). |
scenarierna varierades vaccinens effekt efter tva doser for smitta mot
omikronvarianten till 40, 55 och70 procent. Vaccineffekten mot smitta efter tre
doser antogs i modellen for alla scenarier vara 70 procent. Vidare antogs
omikronvarianten vara 25 procent mer smittsam &n deltavarianten.

Under vecka 1 6verskred den verkliga utvecklingen avseende bekraftade fall den
modellerade utvecklingen i scenario 2. Folkhalsomyndigheten arbetar med att ta
fram nya scenarier med uppdaterade data utifran nytillkommen kunskap avseende
vaccinens skyddseffekt for smitta mot omikronvarianten. Bedémningen &r i nulaget
att de tidigare framtagna scenarierna underskattar smittspridningen under de
narmaste veckorna. Detta da modellen utifran nytillkommen kunskap sannolikt
underskattar omikronvariantens formaga att bryta igenom befintligt
immunitetsskydd samt utifran omvarldsbevakningen dar smittspridningen i lander
som Danmark, Storbritannien och Nederlanderna som haft en nagot tidigare
introduktion av omikronvarianten i befolkningen &n Sverige, och som trots
omfattande atgarder haft en kraftig stegring av antalet fall under flera veckor.
Smittspridningen i dessa lander har annu inte avtagit.
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Figur 8. Scenarier jamfort med observerade data, bekraftade fall.
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Sarskilda beaktanden infor beslut

Bestammelserna i smittskyddslagen (2004:168) anger malet med smittskyddet och
beskriver bl.a. ramarna fér de smittskyddsatgarder som kan vidtas. Innan
Folkhalsomyndigheten beslutar om smittskyddsatgarder har myndigheten att
forhalla sig till vissa grundlaggande principer som framgar av smittskyddslagen.

e Varje atgard ska vara motiverad av ett klart epidemiologiskt behov

e De far inte vara mer langtgaende &n vad som ar forsvarligt med hansyn till
faran for manniskors hélsa

o Nar atgarder ror barn ska det sarskilt beaktas vad hansynen till barnets basta
kréver

o De ska vara baserade pa en humanistisk manniskosyn med respekt for alla
manniskors lika véarde och enskildas integritet

e Det huvudsakliga smittskyddsarbetet ska genomforas pa frivillighetens vag

Gallande barn och unga

Atgérder for att begransa smittspridningen i barns och ungas miljoer kan fa
allvarliga och langtgaende negativa konsekvenser for deras fysiska och psykiska
hélsa. Folkhdlsomyndigheten har under pandemin publicerat, och uppdaterat, en
kunskapssammanstallning med fokus pa och barn och unga. Sammanstéliningen
visar bland annat att atgarder som distansundervisning inom grund- och
gymnasieskolan har i vetenskapliga studier inte visat leda till nagon sakerstalld
minskning av smittspridningen i gruppen. Det ar ocksa tydligt att barn och unga
generellt inte riskerar allvarlig sjukdom till foljd av covid-19.
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Distansundervisning riskerar att forsvara inlarningen for de barn och unga som éar i
sérskilt behov av stdd i undervisningen och de som inte har fullgoda forutsattningar
for studiero, stod fran en vuxen eller de digitala redskap som kravs i sin hemmiljo.
Distansundervisning kan &ven innebéra en dkad risk for barn i utsatta situationer
med vald eller missbruk i hemmet eller andra pafrestande hemférhallanden. Den
psykiska halsan kan dessutom paverkas vid avsaknad av det sociala sammanhang
och stodstruktur som skolan innebar, och forvarras for de barn som redan lider av
psykisk ohalsa. For manga elever har distansundervisningen inneburit 6kad
ensamhet och bidragit till fordndrade levnadsvanor som t.ex. sémre matvanor och
ett okat stillasittande.

I enlighet med smittskyddslagen grundlaggande principer bedémer
Folkhélsomyndigheten darfor att det &r proportionerligt att vuxna personer i
samhallet tar ett storre ansvar an barn for att begransa smittspridningen och att barn
och ungas skolgang och vardag ska paverkas sa lite som mojligt.

Aven studenter inom vuxenutbildningar har paverkats negativt av de restriktioner
och atgarder som har inforts i varierande grad och form sedan varen 2020. Det
finns darfor anledning att sarskilt begrénsa de negativa effekterna aven for dessa

grupper.

Samhéllsdtgarder

Vaccination, bade med dos 1, 2 och med pafylinadsdos &r precis som tidigare den
mest effektiva atgarden for att framforallt minska risken for allvarlig sjukdom som
kraver sjukhusvard samt dod. Testning och smittsparning &r fortsatt mycket viktigt
och utgor grunden i hanteringen samhélls- och allménfarliga sjukdomar som covid-
19. Detta galler inte minstinom vard och omsorg dar konsekvensen av
smittspridning ar sarskilt hog. Aven andra tgérder for att minska risken for
smittspridning inom vard och omsorg ar viktiga. Pa Folkhalsomyndighetens
webbplats finns en informationssida riktad mot vard och omsorg med forslag pa
forebyggande atgarder.

Att vistas nédra varandra inomhus under en langre tid innebér en hogre risk for
smittspridning an att snabbt passera varandra pa avstand, detsamma galler vid en
kortare nédra kontakt eller om man &r néra varandra utomhus.

Atgérderna som infors i det offentliga rummet syftar till att minska de nara kontakterna
dar smittspridning kan ske, sarskilt mellan manniskor som annars inte skulle tréffas.
Atgarderna riktar sig mot inomhusmiljéer dér det finns risk for trangsel, &tgarderna ar
ocksa mer kraftfulla i de miljéer dar manniskor &r nara varandra under en langre tid,
jamfor till exempel atgarder riktade mot handelsplatser med de mot serveringsstallen.

Sammanstallningar fran smittsparningsarbetet av var individer tror att de blivit
smittade visar att de flesta tror att de blivit smittade i hemmet, pa arbetsplatsen
inklusive skolan samt pa privata traffar. Det finns ocksa fallrapporter som visar pa
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smittspridning i offentliga miljoer, t.ex. utbrottet i Norge pa en
restaurang/nattklubb med omikronvarianten i slutet av november. Det finns ocksa
fallrapporter om smittspridning fran stora sammankomster, bland annat en studie
fran Spanien dar man tittat pa smittspridningen vid stora sammankomster 6-10
mars 2020, de stora sammankomsterna tros ha bidragit till utbrottet i den specifika
regionen i Spanien. WHO publicerade en uppdatering av sina rekommendationer
for icke-medicinska atgarder den 14 juni 2021 och dar uppmanas till
riskbedémning av bade stora och sma samlingar i ett Iage med en hdg
smittspridning och att det kan finnas behov av att vidta smittskyddsatgarder som
ocksa inkluderar att stalla in och att minska antalet deltagare vid samlingen.

ECDC rekommenderar i en Rapid risk assessment (RRA) fran 15 december att lander
aterigen infor icke-medicinska atgarder for att minska smittspridningen och
vardbelastningen som befaras pa grund av spridningen av omikron. Atgérderna som
foreslas syftar framforallt till att minska de nara kontakterna i samhallet och inkluderar
bl.a. arbete hemifran, att stora samlingar undviks och att munskydd rekommenderas. |
en RRA fran den 15 november 2021 finns en sammanstéllning dver den forskning som
finns avseende vilka atgarder som ar mest effektiva for att minska smittspridningen en
europeisk kontext. En del av forskningen visar att en kombination av atgarder &r mest
effektiv.
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