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Remisstid den 4 september 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

EU-kommissionen lade den 5 april 2022 fram ett forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet (Ozonforordningen). Det priméra syftet med kommissionens forslag
ar att ytterligare minska utslédppen av ozonnedbrytande &mnen. Ozonnedbrytande
dmnen 4r syntetiska kemikalier som efter utsldpp ofta nar den 6vre atmosfaren och
skadar det stratosfariska ozonskikt som skyddar jordens yta fran farlig UV-stralning
frén solen. Denna skada ger upphov till det s& kallade ozonhélet som har betydande
negativa effekter pa var hélsa och pa biosfiren. Ozonnedbrytande &mnen ar ocksa
starka véixthusgaser med hog global uppvirmningspotential.

Forordning (EG) nr 1005/2009 om &mnen som bryter ned ozonskiktet
(Ozonforordningen) ér det viktigaste instrumentet for att bekdmpa ozonnedbrytande
dgmnen i EU. Férordningen genomfor det internationella traktatet Montrealprotokollet
och de tgérder som vidtagits under Montrealprotokollet for att eliminera
ozonnedbrytande &mnen berdknas redan ha uppnatt positiv effekt for ozonskiktet
samt betydande klimatrelaterade fordelar.

Bestdmmelserna i den nuvarande ozonforordningen behélls enligt EU-
kommissionens forslag, med nagra kompletteringar och justeringar. Kommissionen
foreslar att utslapp av ozonnedbrytande &mnen i mdojligaste mén ska undvikas vid
rivning eller renovering av vissa typer av skumplast. For att undvika ytterligare
utslépp stélls darfor krav pa atervinning av vissa typer av skumplast som innehéller
ozonnedbrytande dmnen fran bygg- och rivningsavfall och forstoring eller
ateranvandning av de ozonnedbrytande &mnena som ingér i dem.

Kommissionen foreslar ett forbud mot att destruera haloner for att frimja att de
atervinns och ateranvinds. Syftet med forslaget ar att forebygga behovet av framtida
produktion av haloner for anvdndningsomraden av avgorande betydelse, exempelvis
ombord pa militdra och civila flygplan. Kommissionen foreslar dven att
medlemsstaterna ska infora administrativa sanktionsavgifter och befogenheter for



behoriga myndigheter att konfiskera eller beslagta olagligen dtkomna varor eller
vinster frin en dvertridelse. Atgirden innebir en uppskattad minskning av cirka 180
miljoner koldioxidekvivalenter fram till 2050.

I Sverige dr all anvédndning av ozonnedbrytande d&mnen redan forbjuden, med
undantag for laboratorieverksamhet och vissa kritiska anvdndningsomraden, som
exempelvis sirskilda brandsldckningsutrustningar eller dldre virmepumpar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
hélsoskyddsndmnden. P4 grund av den korta remisstiden har miljéforvaltningen
besvarat remissen med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret vilkomnar en revidering av forordningen och papekar att
kraven géllande hanteringen av riv- och byggavfall innehéllande vissa typer av
skumplaster innebér ett utvidgat behov av tillsynsvigledning pa detta omrade. For att
kunna bedriva en enhetlig och dndamalsenlig tillsyn pa detta omrade anser
stadsledningskontoret att enbart forordningstexten inte ar tillracklig.

Miljéforvaltningen tillstyrker forslaget med vissa synpunkter. Forvaltningen anser
att det dr av stor vikt att tillimpningsomrade for skumplast som innehéller
ozonnedbrytande &mnen utvidgas. Déarutdver menar forvaltningen att det finns behov
av vissa fortydliganden och definitioner i forordningen, déribland begreppet
“bortskaffas™; samt att en tydlig tillsynsvégledning behdvs, bland annat avseende nér
det ar aktuellt med ateranviandning eller forstoring av de ozonnedbrytande &mnena
eller nér tillsyn behovs. Darutdver anser forvaltningen att krav pa destruktion istéllet
for ateranvandning eller atervinning av vissa produkter ska stillas.

Mina synpunkter

Utslapp av ozonnedbrytande dmnen till atmosfaren har betydande negativa effekter
pa ménniskor savil som pé naturen eftersom de skadar ozonskiktet som skyddar
jordens yta fran solens farliga UV-strdlning. Amnena 4r ocksé starka viixthusgaser
med hog global uppvarmningspotential.

Nu nir EU har hojt ambitionsnivéa for sitt miljo- och klimatarbete ar det dérfor
angelédget att revidera den s.k. Ozonf6rordningen for att bade minska risken for farlig
UV-stralning och att bidra till att uppné Parisavtalets temperaturmal. Alla &tgérder
som dr mojliga for att sinka utsldppen behdver i dagslaget vidtas.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadens interna remissinstansers synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 17 augusti 2022

KATARINA LUHR



Bilagor
1. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &mnen som bryter ned ozonskiktet och om upphévande av forordning (EG) nr
1005/2009
2. Bilagor till Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &mnen som bryter ned ozonskiktet och om upphévande av forordning (EG) nr
1005/2009

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

EU-kommissionen lade den 5 april 2022 fram ett forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 om d&mnen som bryter
ned ozonskiktet (Ozonforordningen). Det priméra syftet med kommissionens forslag
ar att ytterligare minska utsldppen av ozonnedbrytande &mnen. Ozonnedbrytande
dmnen ar syntetiska kemikalier som efter utsldpp ofta nar den Gvre atmosfaren och
skadar det stratosfériska ozonskikt som skyddar jordens yta fran farlig UV-strélning
fran solen. Denna skada ger upphov till det si kallade ozonhélet som har betydande
negativa effekter pa var hélsa och pé biosféren. Ozonnedbrytande dmnen &r ocksa
starka vixthusgaser med hog global uppvérmningspotential.

Forordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet
(Ozonforordningen) ér det viktigaste instrumentet for att bekdmpa ozonnedbrytande
dmnen 1 EU. Forordningen genomfor det internationella traktatet Montrealprotokollet
och de atgérder som vidtagits under Montrealprotokollet for att eliminera
ozonnedbrytande dmnen berdknas redan ha uppnétt positiv effekt for ozonskiktet
samt betydande klimatrelaterade fordelar.

Bestdmmelserna i den nuvarande ozonforordningen behélls enligt EU-
kommissionens forslag, med nagra kompletteringar och justeringar. Kommissionen
foreslar att utslapp av ozonnedbrytande &mnen i mojligaste mén ska undvikas vid
rivning eller renovering av vissa typer av skumplast. For att undvika ytterligare
utslépp stills darfor krav pa atervinning av vissa typer av skumplast som innehéller
ozonnedbrytande &mnen fran bygg- och rivningsavfall och forstoring eller
ateranvindning av de ozonnedbrytande &mnena som ingér i dem.

Kommissionen foreslér ett forbud mot att destruera haloner for att frimja att de
atervinns och ateranvinds. Syftet med forslaget ar att forebygga behovet av framtida
produktion av haloner for anvindningsomraden av avgdrande betydelse, exempelvis
ombord pd militdra och civila flygplan. Kommissionen foreslér dven att
medlemsstaterna ska infora administrativa sanktionsavgifter och befogenheter for
behdriga myndigheter att konfiskera eller beslagta olagligen atkomna varor eller
vinster fran en dvertridelse. Atgérden innebér en uppskattad minskning av cirka 180
miljoner koldioxidekvivalenter fram till 2050.

I Sverige 4r all anvindning av ozonnedbrytande dmnen redan forbjuden, med
undantag for laboratorieverksamhet och vissa kritiska anvdndningsomraden, som
exempelvis sirskilda brandsldckningsutrustningar eller dldre virmepumpar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och

hélsoskyddsndmnden. P4 grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen
besvarat remissen med ett kontorsyttrande.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 juli 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar en revidering av forordningen och har inget att invinda mot
forslaget.

Forslaget beror staden i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver riv- och byggavfall.
Stadsledningskontoret instimmer i miljo- och hélsoskyddsndmndens papekande att kraven
gillande hanteringen av riv- och byggavfall innehallande vissa typer av skumplaster innebér
ett utvidgat behov av tillsynsvégledning pa detta omrade. Enbart forordningstexten ar inte
tillracklig for att kunna bedriva en enhetlig och dndamalsenlig tillsyn pa detta omrade.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet med
vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 14 juli 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Namnden instimmer i vikten av att atgérder vidtas for att minska utslédppen av
ozonnedbrytande dmnen, saval sett till att forebygga risken for 6kning av skadlig UV-
strdlning som att en minskning ocksa bidrar till att uppna temperaturmélet enligt Parisavtalet.
Alla rimliga atgérder for att minska temperaturhdjningarna behdver vidtas, dven om de
ozonnedbrytande dmnenas relevans for klimatet inte rdknas med 1 EUs klimatmal till 2030
och 2050.

Némnden tillstyrker darfor forslaget med nedanstdende synpunkter.

Behov av tillsynsviigledning

Néamnden anser att det finns ett generellt behov av vigledning rérande tillimpningen av
forordningen for en fungerande tillsyn. Nedan lyfts ett flertal fall dir ndmnden bedomer att
tillsynsvégledning for kommunerna ar sarskilt angeldgen.

Den viktigaste atgirden for att undvika ytterligare utslapp ar enligt forslaget ett uttryckligt
krav pa dtervinning av vissa typer av skumplast som innehéller ozonnedbrytande dmnen fran
bygg- och rivningsavfall och forstoring eller ateranvindning av de ozonnedbrytande &mnena
som ingér i dem. Atgirden innebér en uppskattad minskning av cirka 180 miljoner
koldioxidekvivalenter fram till 2050. Végledning behdvs, bl.a. med avseende pa nir det ar
aktuellt med ateranvindning eller forstoring av de ozonnedbrytande dmnena, vilka
ozonnedbrytande dmnen som &r obligatoriska att tervinna, omfattning av tillsyn och kontroll
mm.

Foérordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet kompletteras bl.a. av kommissionens
beslut 2010/372/EU om anvindning av kontrollerade amnen som agens i
tillverkningsprocesser. Det behovs vigledning om vilka &mnen och tillverkningsprocesser det
kan handla om.

Skyldigheterna avseende lackage i férordningen om dmnen som bryter ned ozonskiktet har
forenklats med hénsyn till forbudet mot att anvdnda ozonnedbrytande &mnen for att fylla pa
produkter och utrustning, med undantag for anvéndning av haloner i brandskyddssystem for
kritiska anvéndningsomraden. Vigledning behdvs om forbudet och vilka lattnader det handlar
om géllande lackage.

I forslaget faststills att nivén pa och typen av administrativa sanktioner for dvertradelser av
forordningen maste vara effektiva, avskridckande och proportionerliga och @ven ta hénsyn till
relevanta kriterier (sdsom Gvertradelsens art och allvar). I synnerhet foreslés en
sanktionsavgift vid olaglig produktion, anvéndning eller handel med ozonnedbrytande &mnen
eller produkter och utrustning som omfattas av denna forordning. De foreslagna



bestdmmelserna &dr anpassade till och kompletterar kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om skydd fér miljon genom straffrattsliga
bestaimmelser, som antogs den 15 december 2021.

Namnden é&r positiv till inférande av administrativa sanktioner. En erfarenhet som nimnden
har frén tillimpningen av férordningen om fluorerade vaxthusgaser 4r att
miljosanktionsavgifter dr betydligt enklare och effektivare att administrera och verkstilla dn
att leda straffsanktionerade girningar i bevis till fadllande dom. Namnden har for 6vertridelser
som inte ticks av miljosanktionsavgifter, men &r straffsanktionerade enligt 29 kap
miljobalken, erfarenhet av att atalsanmélningar i princip aldrig leder till 4tal eller fiallande
dom.

Aklagarmyndigheten har svért att styrka brott med de beviskrav som krivs inom straffritten.
Aven rérande sanktionsavgifter behdvs en tydlig tillsynsvigledning, alternativt reglering i
miljotillsynsforordningen (2011:13), med avseende pa vem som &r behorig tillsynsmyndighet
i olika situationer, sarskilt géllande produktion och handel. Sanktionsavgifterna i sig bor
faststéllas i foreskriftsform sdsom miljosanktionsavgifter med fasta belopp. Genom tydliga
foreskrifter om miljosanktionsavgift blir det tydligt for verksamhetsutévarna vad de har for
skyldigheter enligt lagstiftningen och lattare for tillsynsmyndigheten att visa att en
overtradelse av sanktionerade regler har skett samt att faststélla avgiftens storlek.

I artikel 26 anges att kontrollerna ska utforas enligt riskbaserad metod. En tydlig védgledning
behover tas fram om hur den ska goras.

Forordningsbestimmelser

Kapitel I — Allmédnna bestimmelser

Artikel 3

I artikel 3 anges:

“atervinning: insamling och lagring av ozonnedbrytande dmnen fran produkter och
utrustning eller behdllare i samband med underhdll eller service, eller fore bortskaffande av
produkten, utrustningen eller behallaren”

Definition av bortskaffas saknas i férordningen.

I punkt 23 i ingressen till forordningen anges:

"Fér att sdkerstdlla att savdl dmnen som produkter och utrustning som omfattas av denna
forordning och som har importerats olagligen till unionsmarknaden inte kommer ut pd
marknaden igen bor de behoriga myndigheterna omhdnderta eller beslagta dessa produkter
for bortskaffande. Aterexport av produkter som inte uppfyller kraven i denna forordning bor
under alla omstéindigheter forbjudas.”

Inneborden av begreppet “bortskaffande” ar inte definierat i forordningen. Det bor framga att
dmnen, produkter och utrustning ska destrueras eller, om det inte 4r mdjligt, hur de ska lagras,
jfr avfallsdirektivet dér det finns en definition av “bortskaffande” i artikel 3 p. 19. Ddr anges
foljande. "bortskaffande: varje forfarande som inte utgor atervinning, dven om forfarandet
sekundért leder till regenerering av &mnen eller utvinning av energi; bilaga I innehéller en
icke uttommande forteckning dver forfaranden for bortskaffande.” I bakgrunden till forslaget
(s.3) anges sarskilt att det finns néra kopplingar till avfallspolitiken' och kemikaliepolitiken?
samt till tullagstiftningen och marknadskontrollagstiftningen. Syftet med den aktuella
Oversynen anges vara 0kad tydlighet genom att dessa réttsakter tydligare anpassas efter
varandra. Om tanken é&r att begrepp som definieras inom ramen for dessa réttsakter ska
tillimpas dven i denna forordning behover det framga i1 férordningen.

Kapitel V — Begréansning av utslapp
Artikel 20 — Punkterna 2-4

' T.ex. forordning (EG) nr 1013/2006 om gransoverskridande avfallstransporter, direktiv
2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning samt
ramdirektivet om avfall (direktiv 2008/98/EG).

2 T.ex. Reach (forordning (EG) nr 1907/2006), direktivet om industriutslapp (direktiv
2010/75/EU) och forordning (EG) nr 166/2006 om det europeiska registret 6ver utslapp och
overforingar av fororeningar.



Bestaimmelsen reglerar krav pé atervinning och destruktion av anvénda ozonnedbrytande
amnen listade i bilaga I till férordningen i vissa produkter i samband med nedmontering och
service mm.

Forslaget tar endast upp:

. metallbelagda paneler som innehéller skumplast med de ozonnedbrytande
dmnen som fortecknas i bilaga I
o laminerade skivor som installerats i halrum och uppbyggda strukturer

avldgsnar skumplast som innehéller de ozonnedbrytande &mnen som fortecknas i bilaga I

Det finns betydligt fler produkter dn de ovan ndmnda som innehaller &mnen listade i bilaga I,
t.ex. markplattor, rorisoleringar m.m. Namnden anser att alla material som uppstar vid
renovering och rivning som innehéller &mnen listade i bilaga I ska omfattas av kraven. Vidare
anser ndmnden att dessa produkter inte ska atervinnas eller ateranvéndas utan istéllet ska
destrueras.

Konsekvensbedomning — Foreslaget alternativ

Kommissionen har gjort en konsekvensbedomning i vilken tre olika &tgérdsalternativ har
undersokts. I forslaget har dessa beddmts utifran ett referensscenario, som forutsétter att
forordningen om d&mnen som bryter ned ozonskiktet och genomférandeakterna genomfors
fullt ut utan nigra dndringar. Ndmnden foresprakar forslagets ”Alternativ 2” med ett utvidgat
tillimpningsomrade for skumplast som innehéller ozonnedbrytande &mnen, t.ex. fran rivning
och ombyggnad av byggnader. I forslaget konstateras att Alternativ 2 innebér néstan en
fordubbling av de ytterligare utslappsminskningarna. Namnden tolkar det som att det &r en
fordubbling av de ytterligare utsldppsminskningarna jamfort med referensscenariot. Det anges
dven att kostnaderna for utsldppsminskningarna i Alternativ 2 bedéms rimliga jaimfort med de
berdknade kostnaderna i EU:s langsiktiga strategi for att uppna klimatneutralitet. Naimnden
vill dérfor understryka vikten av att Sverige som medlemsstat bidrar till att sékerstélla att
Alternativ 2 blir det slutgiltiga alternativet.
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