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Forord

Socialministern, Lena Hallengren, gav den 3 mars 2021 i uppdrag 4t
f.d. lagmannen Lars Sjostrom att bitrida Socialdepartementet med
att utreda om det finns behov av ett utvidgat utreseférbud f6r barn
och i sddana fall ta stillning till hur ett utvidgat tillimpningsomrade
boér se ut. Uppdraget har ocksd omfattat att ta stillning till vissa fra-
gor rorande hur ett utreseférbud kan uppritthéllas effektivt.

Den 23 september 2021 beslutade socialminister Lena Hallengren
att uppdraget dven skulle omfatta att utreda om straffansvaret for
egenmiktighet med barn bér utvidgas till att omfatta fall dir beslut
om omedelbart omhindertagande eller vird enligt LVU har medde-
lats men inte verkstillts.

Hovrittsassessorn Daniel Bjorkman Fedeli har sedan den 8 mars
2021 varit anstilld for att arbeta som dmnessakkunnig inom ramen
for uppdraget. Till utredningen har varit knuten en arbetsgrupp be-
stdende av representanter frin Socialdepartementet, Justitiedeparte-
mentet och Utrikesdepartementet.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Malmé den 10 maj 2022

Lars Sj6strom

/Daniel Bjorkman Fedeli
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Sammanfattning

Vi har haft i uppdrag att utreda om det finns ett behov av ett utvidgat
utreseférbud for barn och 1 s8dana fall ta stillning till hur ett utvidgat
tillimpningsomrdde bor se ut. I uppdraget har ocksd ingdtt att ta
stillning till vissa frigor om hur ett utreseférbud kan uppritthallas
effektivt. Slutligen har uppdraget omfattat att utreda om straffansva-
ret f6r egenmiktighet med barn bor utvidgas.

Vi foreslér 1 den hir promemorian att tillimpningsomradet for
utreseférbudet ska utvidgas. Dessutom foreslar vi olika dtgirder for
att beslutade utreseférbud ska kunna uppritthillas effektive. Vi £6-
resldr vidare att straffansvaret for egenmiktighet med barn ska ut-
vidgas. De lagindringar som vi féresldr bor kunna trida i kraft 1 juli
2023.

Ett utvidgat utreseforbud
Fler barn behdver skyddas mot att fara illa utomlands

Reglerna om utreseférbud f6r barn inférdes den 1 juli 2020 och in-
nebir att utreseférbud ska beslutas om det finns en pétaglig risk for
att ett barn fors utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att ingd dkt-
enskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller kénsstympas.

I v3r utredning har det framkommit att en av de vanligare anled-
ningarna till utlandsvistelser dir barn riskerar att fara illa ir just ut-
landsvistelser som syftar till att barnet ska ingd dktenskap eller en
iktenskapsliknande forbindelse. Aven utlandsvistelser for att barn
ska konsstympas férekommer. Utlandsvistelser dir barn riskerar att
fara illa forekommer emellertid 1 en betydande omfattning dven 1
andra fall. Storst risk [6per barn som lever 1 en miljé med hedersre-
laterat vald och fortryck.
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S.k. uppfostringsresor ir en vanlig anledning till utlandsvistelser
dir barn kan riskera att fara illa, inte minst nir det giller pojkar. Un-
der en uppfostringsresa kan barnet drabbas av olika former av be-
straffningar, t.ex. genom fysiskt och psykiskt vald av allvarligt slag.
Dessutom kan det innebira en stor otrygghet for barnet att vara
skild frin sina forildrar och sitt nitverk i Sverige, ibland utan att veta
om och nir han eller hon fir komma hem. Skolgdngen kan ocks3 bli
lidande.

I utredningen har framkommit att foérhillandena f6r barn vid
skadliga utlandsvistelser varierar avsevirt. Utdver uppfostringsresor
kan som nigra exempel nimnas utlandsvistelser f6r att omvinda
hbtqi-personer eller undanhilla barn frin sociala myndigheter samt
utlandsresor med koppling till terroristorganisationer eller till krigs-
omriden. Det dr vdr beddmning att skyddet for de barn som riskerar
att fara illa vid vistelser utomlands méste bli bittre.

Tillampningsomrade for utreseforbud utvidgas for att skydda
barn mot att fara illa utomlands

Erfarenheterna av gillande regler om utreseférbud visar att utrese-
forbud ir bra verktyg for att skydda barn, sirskilt eftersom mojlig-
heterna att hjilpa barn som redan befinner sig utomlands ir sma.

Vir slutsats ir mot denna bakgrund att ett férbittrat barnskydd
bor dstadkommas genom att tillimpningsomrddet for utreseférbud
utvidgas. Vi anser vidare att ett sddant utvidgat utreseférbud bér ges
en mer generell utformning och ta sikte pd risken for att barnets
hilsa och utveckling skadas vid en utlandsvistelse. En sddan reglering
ligger i linje med &vriga dtgirder som kan vidtas enligt LVU. En mer
generell reglering bor ocksd kunna std sig dver tid och ge skydd for
barn i de manga olika situationer som visat sig kunna foreligga.

De utlandsvistelser dir barn riskerar att fara illa som vi vet fore-
kommer ir 1 de flesta fall av den karaktiren att de kan utgéra grund
for vdrd enligt 2 eller 3 §§ LVU. Med hinsyn ocks3 till detta, och till
att socialnimnderna dr vana att gora riskbedémningar kopplade till
de rekvisit som finns i de bestimmelserna, féreslar vi att utresefor-
bud, utéver pa de grunder som giller idag, ska meddelas om det finns
en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller limnar Sverige
och for att barnets hilsa eller utveckling skadas pd grund av 1) psy-
kisk eller fysisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
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omsorgen eller nigot annat férhillande i boendemiljén under ut-
landsvistelsen, eller 2) den unges missbruk av beroendeframkallande
medel, brottsliga verksamhet eller ngot annat socialt nedbrytande
beteende under utlandsvistelsen. Vart forslag innebir alltsd att ett
barn ska skyddas mot skadliga utlandsvistelser genom den i de flesta
fall mindre ingripande dtgirden utreseférbud nir samma omstindig-
heter hade kunnat ligga till grund for ett beslut om vird enligt LVU.

Genom ett pa sd sitt mer generellt utformat tillimpningsomrade
for utreseforbud far socialnimnderna ytterligare ett verktyg for att
skydda barn som riskerar att fara illa och insatserna fér barnet kan
anpassas for barnets enskilda situation. Det ger ett utdkat skydd for
de barn som virdas enligt LVU p& grund av en risk f6r att de f6rs
utomlands och en mojlighet att motverka att s sker nir LVU-vird
upphor eller 6vergr till placering i barnets hem. I vissa fall kan man
ocksd tinka sig att ett utreseférbud med den hir utformningen kan
anvindas i stillet f6r ingripanden genom LVU-vérd, eller dtminstone
ersitta ingrepp 1 form av umgingesbegrinsningar och hemligh3ll-
ande av vistelseort.

Den lagreform som vi f6reslir bor foranleda att frdgor om utre-
seférbud uppmirksammas ytterligare genom en sirskild kunskaps-
hojande insats. Denna bor avse bide de nu gillande reglerna om ut-
reseforbud och de féreslagna reglerna om ett utvidgat tillimpnings-
omride for utreseférbud. Eftersom problemet med for barn skadliga
utlandsvistelser férekommer 6ver hela landet bor insatsen var lands-
omfattande.

Ett utvidgat straffansvar for egenmaktighet med barn

For egenmiktighet med barn (7 kap. 4 § brottsbalken) déms bl.a.
den som skiljer ett barn under 15 r frdn den som virdar ett barn
med stéd av LVU.

Straffansvaret ir begrinsat till de fall dir nigon faktiskt virdar
barnet och intrider alltsi f6rst nir ett beslut om omedelbart omhin-
dertagande eller vird har verkstillts. Om nigon f6r bort ett barn in-
nan ett sidant beslut har hunnit verkstillas, ir det inte straffbart som
egenmiktighet med barn. Detta dven om syftet ir att hindra att be-
slutet verkstills.
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Det har i virt arbete med utredningen framkommit exempel pd
att barn forts utomlands innan beslut om omedelbart omhinderta-
gande eller vdrd har kunnat verkstillas. Under utredningsarbetet har
det ocksd frin flera hall kommit fram uppgifter om att en av anled-
ningarna till att barn f6rs utomlands eller limnar Sverige ir att und-
vika ingripanden frin de sociala myndigheterna hir.

Enligt vir bedémning framstir det som lika straffvirt att fora
bort ett barn eller pd andra sitt undanhilla ett barn i syfte att undvika
att ett beslut om omedelbart omhindertagande eller vard verkstills
som det ir att skilja barnet frdn den som virdar det med st6d av
LVU. Effekten f6r barnet blir nimligen densamma, att beslutad vérd
fordrojs eller inte alls kommer till stdnd. Vi foresldr mot bakgrund
av detta att det dven ska vara straffbart att fora bort eller undanhilla
ett barn under 15 3r i syfte att hindra att ett beslut om vard eller
omedelbart omhindertagande ska kunna verkstillas.

Atgéirder for att effektivt uppratthalla ett utreseférbud

Mojligheterna att hjilpa barn som befinner sig 1 utlandet, 1 vart fall 1
linder som inte ir med 1 EU eller 1 linder som inte deltar i de rittsliga
samarbetena p omridet, &r minga gdnger mycket smi. For att reg-
lerna om utreseférbud ska {4 effekt krivs det dirfor att det finns ritt
verktyg for att hindra att barn limnar Sverige eller f6rs utomlands 1
strid med ett utreseférbud.

I dag innebir ett utreseférbud hinder mot att {8 svenskt pass och
det utgdr ocksa skal for att dterkalla ett pass. Polismyndigheten far
p.g-a. detta uppgifter om beslut rérande utreseférbud frin social-
nimnder och domstolar.

Det finns, utdver svenska pass, dven andra handlingar som kan
anvindas nir ett barn limnar Sverige eller som kan anvindas f6r en
utlandsresa. For svenska medborgare ror det sig om nationella iden-
titetskort sd linge resan gir till EU eller Schengenomridet, eller om
barnet har utlindskt medborgarskap, ett pass frin ett annat land. Mi-
grationsverket kan for vissa utlindska medborgare ocksd utfirda
frimlingspass och resedokument.

Vi foresldr att uppgifter om personer med utreseférbud, utdver
registreringen 1 passregistret, iven ska finnas 1 Polismyndighetens
efterlysningsregister. Det hir ir enligt vir uppfattning en viktig
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dtgird for att hindra att barn limnar Sverige eller fors utomlands i
strid med ett utreseférbud. Att uppgifterna registreras 1 efterlys-
ningsregistret innebir att uppgifterna — dtminstone enligt det nya
regelverket f6r Schengens informationssystem (SIS) som ska borja
tillimpas snart — kan leda till en registrering i SIS dven innan ett pass
har hunnit &terkallas och att dven utlindska medborgare kan regi-
streras. I denna del féresldr vi ocksd att uppgifter om utreseforbud i
efterlysningsregistret ska omfattas av ett sekretesskydd samt att det
inférs en regel om att Polismyndigheten sirskilt ska 6verviga en re-
gistrering 1 SIS (enligt det nya regelverket) nir det fattats beslut om
utreseférbud.

Det finns ingen mojlighet att &terkalla eller hindra att ett nation-
ellt identitetskort utfirdas pd grund av ett utreseforbud utan sd kan
bara ske om de formella forutsittningarna inte dr uppfyllda. Frimst
med hinsyn till att det normalt sett inte sker ndgon grinskontroll till
de linder dir nationellt identitetskort kan anvindas som bevis om
medborgarskap ir det vir beddmning att utreseférbud inte ska ut-
gora hinder mot att {8 nationellt identitetskort eller utgora skil att
dterkalla ett sidant.

Nir det giller Migrationsverkets tillgdng till information om ut-
reseforbud sd behdvs detta frimst nir de tar stillning till om frim-
lingspass och resedokument ska utfirdas, och i vissa fall kan det
ocksd behovas for att ta stillning till om det kan finnas grund for att
dterkalla ett frimlingspass. Uppgifter om utreseférbud kan ocksd
vara relevant nir myndigheten tar stillning till en ansékan om att ett
barn ska befrias frin sitt svenska medborgarskap.

Eftersom uppgifter om alla barn som har utreseférbud enligt vart
forslag ska registreras i efterlysningsregistret ir det vir bedomning
att det ir limpligast att Migrationsverket far tillgdng till sddana upp-
gifter genom en direktitkomst till efterlysningsregistret 1 dessa de-
lar. Vi foresldr dirfor att det inférs en ritt f6r Migrationsverket att
{3 uppgifter och ha direktdtkomst i efterlysningskungérelsen.

Enligt v8r bedémning bér det dock dnd3 inféras en underrittel-
seskyldighet f6r socialnimnder och domstolar 1 férhallande till Mi-
grationsverket, motsvarande den som idag giller gentemot Polis-
myndigheten, nir det giller beslut rérande utreseforbud fér ut-
lindska medborgare. En sidan underrittelseskyldighet innebir att
Migrationsverket i férekommande fall kan préva om det finns grund
for att 8terkalla ett frimlingspass om barnet har ett sddant utfirdat.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

(1962:700)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 4 § brottsbalken (1962:700) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Den som obehérigen skiljer ett barn under femton &r frin nigon

som har virdnaden om barnet déms fér egenmiktighet med barn till

boter eller fingelse 1 hogst ett &r, om girningen inte utgdr brott mot

frihet. Detsamma giller, om den som gemensamt med ndgon annan

har virdnaden om ett barn under femton &r utan beaktansvirt skal

egenmiktigt skiljer barnet frdn den andra virdnadshavaren eller om

den som ska ha virdnaden obehérigen bemiktigar sig barnet och
ddrigenom tar sig ritt.

Till ansvar enligt forsta

Till enligt forsta

ansvar

stycket déoms ocksd den som
obehérigen skiljer ett barn under
femton &r frin nigon som virdar
barnet med stéd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, om gir-
ningen inte utgdr brott mot fri-
het eller frimjande av flykt.

stycket déms ocksd den som

1. obehérigen skiljer ett barn
under femton ir frin ndgon som
vérdar barnet med stdd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, om gir-
ningen inte utgdr brott mot fri-
het eller frimjande av flykt, eller

2. for bort eller annars undan-
héller ett barn under femton dr for

! Senaste lydelse 2014:303.
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att hindra att ett beslut om vird
eller omedelbart ombinderta-
gande enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd
av unga verkstdlls, om girningen
inte utgor brott mot fribet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)
med séarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs att 31 a och 311 §§ lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga ska ha féljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

312§

Om det finns en pdtaglig risk f6r att nigon som ir under 18 ar
férs utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller en
iktenskapsliknande forbindelse eller kénsstympas, ska han eller hon
forbjudas att limna Sverige (utreseférbud).

Utreseforbud ska dven beslutas
om det annars finns en pdtaglig
risk for att den som dr under 18 dr
fors utomlands eller limnar Sve-
rige och att hans eller hennes hilsa
eller utveckling skadas pd grund
av

1. fysisk eller psykisk miss-
handel, otillbérligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller ndgot an-
nat forbdllande i boendemiljon
under utlandsvistelsen, eller

2. den unges missbruk av bero-
endeframkallande medel, brotts-
liga verksambet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende un-
der utlandsvistelsen.

313§

Socialnimnden fir f6r en viss Socialnimnden far f6r en viss
resa besluta om ett tillfilligt un-  resa besluta om ett ullfilligt un-
dantag frdn ett utreseforbud. S3-  dantag frin ett utreseférbud. Sa-
dant beslut far endast fattas om  dant beslut fir endast fattas om
det inte finns ndgon risk for att  det inte finns ndgon risk for att

? Senaste lydelse 2020:352.
3 Senaste lydelse 2020:352.
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den unge fors utomlands eller
limnar Sverige eller under resan
fors eller beger sig till annat land
i syfte att ingd dktenskap eller en
dktenskapsliknande  forbindelse

eller konsstympas.

Ds 2022:9

den unge fors utomlands eller
limnar Sverige eller under resan
fors eller beger sig till annat land
och dd drabbas av eller utsitter sig
sjilv for sadana forbdllanden som
foranlett utreseforbudet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 35 kap. 20 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
20§*

Sekretess giller hos Polismyndigheten fér uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ni-
gon nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs
och uppgiften hinfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistind &t
enskild,

2. irende om omhindertagande eller handrickning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird eller om
vard av missbrukare utan samtycke inom socialtjinsten,

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av unga utan samtycke inom soci-
altjinsten eller enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten

ungdomsvérd,

4. irende som avses 1 21 kap. 4. irende som avses 1 21 kap.
forildrabalken, eller forildrabalken,

5. verksamhet som innefattar 5. verksamhet som innefattar
handrickning  enligt  smitt- handrickning enligt  smitt-

skyddslagstiftningen eller annat
bistdnd 4t smittskyddslikare.

skyddslagstiftningen eller annat
bistdnd &t smittskyddslikare, el-
ler

6. verksambet som syftar till att
uppritthdlla ett forbud for ndgon
att limna Sverige enligt 31 a § el-
ler 31 d § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om wvdrd
av unga.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

o

ar.

* Senaste lydelse 2014:633.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.4 Forslag till forordning om andring i
efterlysningskungorelsen (1969:293)

Hirigenom foreskrivs att det i efterlysningskungorelsen (1969:293),
ska inforas en tvd nya paragrafer, 13 b—c §§, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13b§

Efterlysningsregistret ska inne-
hélla uppgifter om personer som
har forbjudits atr limna Sverige
enligt 31 a § eller 31 d § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga. Om till-
filligt undantag frin ett utresefor-
bud har beslutats enligt 31 i §
samma lag ska registreringen in-

nehdlla uppgift om det.

13c¢§

En uppgift om att ndgon har
forbjudits att limna Sverige som
har registrerats med stéd av 13 b §
ska limnas ut pd begiran av Mi-
grationsverket om uppgiften be-
hovs 1 ett drende om befrielse frin
svenskt medborgarskap enligt la-
gen om svenskt medborgarskap
(2001:82) eller drenden som ror
framlingspass eller resedokument
enligt utlinningslagen
(2005:716).

Migrationsverket fir ha di-
rektdtkomst till sddana uppgifter i
efterlysningsregistret.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs att det 1 utlinningsférordningen (2006:97)
ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 15 d §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

22

Foreslagen lydelse

7 kap.

15d§

En sddan kommunal nimnd
som fullgor uppgifter inom social-
ydnsten eller en domstol ska till
Migrationsverket, om den som be-
slutet avser inte dr svensk medbor-
gare, genast skicka en kopia av ett
beslut som har meddelats om

1. utreseforbud enligt 31 a § la-
gen (1990:52) med séirskilda be-
staimmelser om vdrd av unga,

2. tullfilligt utreseforbud enligt
31d § samma lag,

3. ullfilligt undantag frin et
utreseforbud enligt 31 i § samma
lag, eller

4. att ett utreseforbud eller ett
allfilligt urreseforbud har upphort
enligt 31 c eller 31 g § samma lag
eller skicka information om att ett
sddant beslut i annat fall har upp-
hort.

I 13 ¢ § efterlysningskungorel-
sen (1969:293) finns regler om att
Migrationsverket i vissa fall har
rdtt att fran efterlysningsregistret

fd uppgifter om barn med utrese-
forbud.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:1188) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2021:1188) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens in-
formationssystem ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Polismyndigheten ska sirskilt éverviga att fora in en registrering
om en férsvunnen person eller en sirbar person som ska hindras frin
att resa, om det finns ett beslut om omhindertagande enligt

1. lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga,

2. lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall,

3. lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird,

4. 21 kap. 10 § forildrabalken, eller

5. 19 eller 20 § lagen (1984:14) om erkinnande och verkstillighet
av utlindska virdnadsavgoranden m.m. och om &verflyttning av
barn.

Polismyndigheten ska ocksd
sdrskilt 6verviga att fora in en sd-
dan registrering som avses i forsta
stycket om det finns ett beslut om
utreseforbud eller tillfilligt utrese-
forbud enligt 31 a eller 31 d § la-
gen (1990:52) med sirskilda be-
stammelser om vdrd av unga.

Denna forordning trider i kraft den dag som regeringen bestim-
mer.

® Senaste lydelse 2021:1188.
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2 Uppdraget

2.1 Bakgrunden till uppdraget

Den 1 juli 2020 inférdes regler om utreseférbud for barn 1 31 a—
3118§§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). I 45 § samma lag kriminaliserades det att fora ut ett barn
med utreseférbud frin Sverige.

Genom reglerna infordes en mojlighet att besluta om utresefér-
bud {6r barn nir det finns en pitaglig risk for att barnet férs utom-
lands eller limnar Sverige 1 syfte att barnet ska ingd dktenskap eller
iktenskapsliknande férbindelse eller utsittas for konsstympning.
Ett skil all att inféra utreseforbud sd som det ser ut idag var att
svenska myndigheter har vildigt begrinsade mojligheter att agera i
andra linder nir ett barn férts utomlands 1 syfte att ingd dktenskap
eller konsstympas.

Redan 1 den utredning som lig till grund for lagstiftningen, be-
tinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU
2018:69), konstaterades att det férekommer att personer med an-
knytning till Sverige fors utomlands dven i andra syften och i sam-
band med det riskerar att fara illa, bl.a. att barn och unga skickas ut-
omlands f6r att placeras 1 koranskolor eller 1 uppfostringsanstalter. I
utredningen framhélls att ett utreseforbud som inriktar sig pd att
hindra barniktenskap och kénsstympning utomlands innebar en sir-
16sning for dessa problem trots det finns en problematik som dr mer
allmin. Frigan om ett generellt tillimpningsomride l3g dock utanfor
utredningens uppdrag.

I remissbehandlingen av betinkandet férde flera remissinstanser
fram att utreseférbud dven borde kunna meddelas f6r resor med
andra syften.

Regeringen konstaterade i propositionen Okat skydd mot he-
dersrelaterad brottslighet (prop. 2019/20:131) att det férekommer
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att barn f6rs utomlands i andra syften dn barniktenskap och kéns-
stympning och att de i samband med det riskerar att fara illa. Rege-
ringen uttalade att det inte kunde uteslutas att ett mer generellt till-
limpningsomride f6r utreseférbudet kunde bli aktuellt 1 framtiden
men att frigan 1 s3 fall behévde utredas i sirskild ordning.

I virt uppdrag lyfts det fram att det av statistik bade frin Nation-
ella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och frin Utrikesdepartementet
(UD) framgar att barn som lever i en hederskontext har férts utom-
lands for att utsittas for andra skadliga férhdllanden in barnikten-
skap eller kénsstympning. Det kan t.ex. réra sig om s.k. uppfost-
ringsresor. Nir det giller sddana resor har UD i flera fall fitt uppgif-
ter om att personer varit inldsta pd anstalter eller institutioner dir
det bla. forekommit fastkedjning, spostraff och tvingsmedicine-
ring.

UD hanterar dven andra typer av drenden dir barn férs bort, bl.a.
s.k. barnskyddsirenden. Bland de drendena férekommer det att f6r-
dldrar till barn som ir féremaél f6r omhindertagande enligt LVU f6r
barnet utomlands och i vissa fall utsitter barnet for vald dir.

En annan typ av utlandsresa med skadligt syfte som lyfts fram i
vart uppdrag dr barn som férs utomlands eller limnar Sverige 1 syfte
att delta i allvarlig brottslighet. Av en forskningsrapport frdn For-
svarshogskolan framgdr nimligen att av de individer som rest frin
Sverige for att ansluta sig till terrorgrupper i Syrien och Irak 2012—
2016 var 18 procent 19 r eller yngre.

Behovet av att se dver utreseférbudets tillimpningsomride moti-
veras 1 uppdraget ocksd av att samhillet har ett grundliggande ansvar
for att se till att barns rittigheter uppritthills och att regeringen ir
mycket angeligen om att skydda barn mot att fara illa.

I uppdraget lyfts ocksd fram att det finns vissa begrinsningar med
nuvarande ordning.

Polismyndigheten f&r idag en underrittelse om beslut rorande ut-
reseforbud och registrerar det idag som passhinder i passregistret,
som ir en del av resehandlingssystemet (RES). Det pdborjas di
ocks? ett drende om 4terkallelse av passet. Om utreseférbud skulle
registreras 1 efterlysningsregistret, vid sidan om eller i stillet for
passregistret, skulle det enligt uppdraget kunna férstirka det skydd
som utresefoérbudet innebir, inte minst f6r barn med dubbelt eller
utlindskt medborgarskap. I det sammanhanget bér man ocksd
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uppmirksamma de nya reglerna om Schengens informationssystem
(SIS) som gor det mojligt att 1 fler fall registrera barn och andra sér-
bara personer som behover hindras frin att resa.

En annan sak som lyfts fram ir att utreseférbud kan kringgds ge-
nom att barn, 1 strid med ett utreseférbud, reser frin Sverige med ett
nationellt identitetskort. Sddana identitetskort kan anvindas vid resa
till EU och Schengenomridet.

Utreseforbud kan ocksd i viss utstrickning kringgis om barn kan
limna Sverige med resedokument eller frimlingspass som utfirdas
av Migrationsverket. Det finns ingen reglering som innebir att utre-
seforbud medfor att ansdkan om sidana handlingar ska avslas eller
att de pd den grunden kan terkallas. Det finns dock viss praxis om
nir man kan vigra att utfirda resedokument. Samtidigt finns det idag
ingen skyldighet for socialnimnden eller domstol att underritta Mi-
grationsverket om beslut rérande utreseférbud.

2.2 Uppdraget

Regeringskansliet, socialministern Lena Hallengren, beslutade den
3 mars 2021 att ge 1 uppdrag &t f.d. lagmannen Lars Sjéstrom att i en
s.k. bokstavsutredning bitrida Socialdepartementet med att utreda
ett utvidgat utreseférbud fér barn (S 2021:A).°

Utredarens huvuduppgift har varit att analysera och ta stillning
till om det, i syfte att motverka att barn far illa, finns behov av att
utvidga tillimpningsomridet for utreseforbud for barn (31 a-311
och 45 §§ LVU) och i s fall ta stillning till hur ett utvidgat tillimp-
ningsomride bor se ut. Konsekvenserna av en utvidgning ska sirskilt
beaktas. I uppdraget ingdr att ta stillning till om tillimpningsomra-
det for utreseférbudet bor utvidgas till att omfatta risken for att ett
barn férs utomlands eller limnar Sverige i syfte att utsittas for andra
brottsliga girningar dn dktenskap, dktenskapsliknande férbindelse
eller konsstympning. Eftersom ett utreseforbud idr ingripande bor
man dven ta stillning till om tillimpningsomrddet ska omfatta risk
for varje brottslig girning eller om det bér vara friga om risk fér mer
kvalificerad brottslighet av viss karaktir, t.ex. viss allvarlig valds-
brottslighet och sexualbrott. I uppdraget har dven ingdtt att dverviga
om utreseférbud bér kunna beslutas vid risk for att ett barn fors

¢ Uppdraget finns i bilaga 1.
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utomlands eller limnar Sverige i syfte att delta i terroristbrottslighet,
brottslighet med kopplingar till kriminella nitverk eller annan allvar-
lig brottslighet. Det ankommer pd utredaren att bedéma och redo-
visa vilka brott som 1 sd fall limpligen bér omfattas. Om utredaren
kommer fram till att tillimpningsomridet bér utvidgas ska forslag
till nédvindiga forfattningsindringar limnas.

Uppdraget har dirutdver omfattat att analysera och ta stillning
till om ett utreseférbud ska registreras 1 Polismyndighetens efterlys-
ningsregister (utdver eller 1 stillet for passregistret) och om det
p.g-a. detta finns behov av dndrade regler 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), om det bor vidtas dtgirder f6r att motverka att
ett barn limnar Sverige med hjilp av ett nationellt identitetskort
samt om det bér inféras en skyldighet for socialnimnder och dom-
stolar att underritta Migrationsverket om beslut rérande utresefor-
bud.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas den 10 januari 2022.

Den 23 september 2021 beslutade socialministern att indra upp-
draget pd sd sitt att det 1 uppdraget dven skulle ingd att ta stillning
till om straffansvaret f6r egenmiktighet med barn bér utvidgas till
att omfatta fall dir barn {6rs bort efter att beslut om omedelbart om-
hindertagande eller beslut om vérd enligt LVU har meddelats men
annu inte verkstillts. Aven i den delen skulle utredaren limna néd-
vindiga forfattningsférslag. I samband med dndringen av uppdraget
forlingdes tiden for redovisning till den 10 maj 2022.”

2.3 Uppdragets genomfdérande

I enlighet med uppdragsbeskrivningen har samrid skett med berérda
myndigheter, bl.a. Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin, Polismyndigheten, Migrationsverket och Siker-
hetspolisen. Kontakter har dven tagits med bl.a. Socialstyrelsen och
Barnombudsmannen angdende deras erfarenheter och kunskap om
frigor rorande barn som riskerar att limna Sverige eller foras utom-
lands och d3 fara illa.

Utredningen har dven haft kontakt med och inhimtat material
och synpunkter frin andra myndigheter och organisationer, bl.a.
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF),

7 Tilliggsuppdraget finns i bilaga 2.
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Aklagarmyndigheten, Goteborgs Stad, Malmé Stad, Origo och Fér-
eningen Gl6m aldrig Pela och Fadime.

Vi har dven hillit oss informerade kring arbetet inom Regerings-
kansliet med betinkandet Ett sikert statligt ID-kort med e-legiti-
mation (SOU 2019:14) och vi har haft kontakt med Utredningen
om 3tgirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (Ju
2021:16).

Hovrittsassessorn Daniel Bjorkman Fedeli har varit anstilld som
utredningens sekreterare.

Till stod f6r utredningsarbetet har det funnits en arbetsgrupp be-
stiende av representanter for Socialdepartementet, Justitiedeparte-
mentet och Utrikesdepartementet.

2.4 Disposition

Den hir promemorian ir fortsittningsvis disponerad pd foljande
satt.

o [ kapitel 3 redogér vi f6r omfattningen av problemet med barn
som riskerar att fara illa utomlands, vilka typer av utlandsvistelser
det oftast rér sig om och vilka motiv som kan finnas till dessa.

o I kapitel 4 finns en nordisk utblick. Dir redogor vi fér vissa
undersdkningar frin andra nordiska linder om barn som fors ut-
omlands samt om, och i sidana vilka dtgirder dessa linder vidtagit
for att hindra att barn far illa utomlands.

e En genomging av olika regler som redan idag kan skydda barn
mot att fara illa utomlands finns 1 kapitel 5. I det kapitlet redogor
viocksd for bestimmelsen om egenmiktighet med barn vid beslut
om LVU-vird. I kapitlet finns dessutom en redovisning av avgé-
randen frin domstolarna om de nuvarande reglerna om utresefér-
bud och en genomging av de fri- och rittigheter som berérs av
uppdraget. Kapitlet avslutas med vira 6verviganden i frdgan om
ett utvidgat tillimpningsomrade for utreseférbud f6r barn och ett
utvidgat straffansvar for egenmiktighet med barn.

o Kapitel 6 inleds med en genomgang av de regler som kan anvindas
for att uppritthilla ett utreseférbud, t.ex. dterkallelse av pass. I
kapitlet redogor vi ocksd fér reglerna kring nationella
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identitetskort och resedokument och frimlingspass. I kapitlet
finns ocksd en genomgéng av sekretessbestimmelser som ir eller
kan vara aktuella f6r att skydda uppgifter om personer som ir
lagda utreseférbud. Kapitlet avslutas med vdra dverviganden i
frdgorna om hur ett utreseférbud kan uppritthillas effektivt, t.ex.
om utreseférbud bor registreras 1 efterlysningsregistret och om
det bor vidtas dtgirder for att hindra att nationella identitetskort
anvinds for att limna Sverige trots utreseférbud.

o Kapitel 7 innehdller en bedémning av de konsekvenser som for-
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slagen kan komma att fi och nir de foreslagna regelindringarna
bér kunna trida ikraft.

I kapitel 8 finns forfattningskommentarer till de férfattningsfor-
slag som limnats.



3 Ett stort antal barn riskerar att
fara illa utomlands

Som vi var inne pd 1 beskrivningen av virt uppdrag lyftes det 1 lag-
stiftningsarbetet med de nuvarande reglerna om utreseférbud fram
att det férekommer att barn (och unga vuxna) fors eller skickas ut-
omlands i flera olika syften (propositionen Okat skydd mot heders-
relaterad brottslighet, prop. 2019/20:131 och i betinkandet med
samma namn, SOU 2018:69). Det kan t.ex. réra sig om s.k. uppfost-
ringsresor som syftar till att familjen eller slikten vill korrigera en
icke 6nskvird sexuell liggning eller konsidentitet eller ett icke 6nsk-
virt beteende som exempelvis kriminalitet, missbruk eller anam-
mande av en viss livsstil. UD hanterar bl.a. irenden om s.k. uppfost-
ringsresor. I flera av de drenden som ror sddana resor har UD fitt
uppgifter frn de utsatta personerna om att de suttit inldsta pd an-
stalter eller institutioner, dir det bl.a. férekommit fastkedjning, sp6-
straff och tvingsmedicinering.

I beskrivningen av virt uppdrag férdes det ocksd fram att UD
hanterar andra typer av irenden, barnbortférandeirenden och s.k.
barnskyddsirenden, och att det dir forekommer att férildrar till
barn som ir foremal f6r omhindertagande enligt LVU f{6r barn ut-
omlands och att det i vissa fall férekommer att barnet utomlands ut-
sitts for vild. Dessutom framh4lls 1 virt uppdrag problematiken med
barn som férs utomlands eller limnar Sverige for att delta i allvarlig
brottslighet, t.ex. genom att ansluta sig till terrorgrupper i Syrien
och Irak.

Flera av de typer av utlandsvistelser som lyfts fram och som kan
vara skadliga for barn har koppling till hedersrelaterat vald och for-
tryck. Vi kommer att i avsnitt 3.2 att redogora sirskilt f6r problema-
tiken med barn som riskerar att fara illa utomlands p.g.a. hedersrela-
terat vald och fortryck. I avsnitt 3.1 kommer vi dock att inleda med
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att gd in pd bl.a. vad som menas med hedersrelaterat vald och for-
tryck, undersékningar om hur minga barn och unga som lever med
hedersrelaterat vild och fortryck.

I avsnitt 3.3 kommer vi att behandla problematiken med barn
som reser for att delta i t.ex. terrororganisationer, men dven proble-
met med barn som férs med av forildrar till sddana organisationer
eller andra konfliktomraden. I avsnitt 3.4 kommer vi att beréra andra
utlandsresor dir barn kan fara illa.

I virt uppdrag lyftes det dven fram att det av statistik frdn Nat-
ionella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och foértryck och
frdn UD finns uppgifter om att barn f6rs utomlands. Uppgifter frin
bide Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och for-
tryck och UD kommer att dterkomma p4 flera stillen 1 det hir ka-
pitlet. Det ror sig bl.a. om uppgifter som Nationella kompetenstea-
met fir genom sin stddtelefon och uppgifter som framkommer vid
UD:s hantering av drenden om familjerelaterat tving, barnbortfo-
randeirenden och drenden om samarbete enligt Bryssel II-férord-
ningen® och 1996 irs Haagkonvention’.

I avsnitt 3.5, som avslutar det hir kapitlet, gdr vi nirmare in pd
olika typer av utlandsvistelser dir barn kan fara illa som férekom-
mer, vad de kan innebira f6r barnen och vad motiven till utlandsvis-
telserna kan vara.

3.1 Hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vild och fortryck ir ett allvarligt samhillsproblem.
Det ir ett problem som frimst drabbar flickor och unga kvinnor,
men dven pojkar och unga min drabbas av de krinkningar och be-
grinsningar som ofta féljer av att leva i en hederskontext. Férutom
att sjilva drabbas av hedersrelaterade krinkningar och begrinsningar
far pojkar och unga min ofta i uppgift att kontrollera kvinnliga fa-
miljemedlemmar. Syskon kan alltsd aktivt delta 1 kontrollen av

8 Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behédrighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmél och m3l om forildraansvar
samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000. En ny Bryssel II-férordning, rddets
férordning (EU) 2019/1111 av den 29 juni 2019 om behérighet, erkinnande och verkstillighet
av avgdranden i dktenskapsmail och mil om férildraansvar, och om internationella bortféran-
den av barn kommer att bérja tillimpas den 1 augusti 2022.

? Konventionen, dagtecknad i Haag den 19 oktober 1996, om behérighet, tillimplig lag, er-
kinnande, verkstillighet och samarbete i frigor om férildraansvar och dtgirder till skydd for
barn. Se dven lagen (2012:318) om 1996 4rs Haagkonvention.
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varandra. Andra grupper som ir sirskilt utsatt for hedersrelaterade
krinkningar ir hbtqi-personer och personer med funktionsnedsitt-
ningar.

Hedersrelaterat vild och fortryck drabbar alltsd barn, unga vuxna
och vuxna personer. Personer som lever med hedersrelaterat vild
och fortryck har ofta en internationell koppling och det férekommer
att personer, och minga gdnger barn, férs utomlands eller hills kvar
utomlands som en del av ett hedersrelaterat vild och fortryck. Ut-
omlands kan personerna t.ex. bli utsatta f6r barn- eller tvingsikten-
skap, kénsstympning, uppfostring” eller omvindelseforsok.

Som framgick av inledningen till det hir kapitlet ir flera av de
typer av resor dir barn kan fara illa utomlands kopplade till ett he-
dersrelaterat vald och fortryck, det rér sig bl.a. om vissa s.k. uppfost-
ringsresor men dven resor med sddana syften som idag ska leda till
beslut om utreseférbud, nimligen barniktenskap och kénsstymp-
ning. For att kunna ge en bild av vad barn som lever med hedersre-
laterat vild och fértryck kan riskera att drabbas av utomlands finns
det dirfér anledning att ge en bakgrund av begreppet hedersrelaterat
vald och fortryck, vad det brukar innebira for utsatta personer, sir-
skilt for barn, och dven redogora f6r hur manga barn som lever i en
sddan miljo.

3.1.1  Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Samhillet har sedan 2000-talet vidtagit flera dtgirder for att bekimpa
hedersrelaterat vild och fortryck och andra féreteelser som dr kopp-
lade till en milj6 priglad av uppfattningar om heder och patriarkala
strukturer.

Det har bl.a. inforts sirskilda straffbestimmelser for dktenskaps-
tving och barniktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ § brottsbalken, BrB) samt
vilseledande till dktenskapsresa (4 kap. 4 d § BrB). I 29 kap. 2 § 10
BrB har hedersmotiv inférts som en omstindighet som ska beaktas
som férsvirande vid straffvirdebedémningen. Regeringen har i mars
2022 ocksd limnat en proposition, Ett sirskilt brott f6r hedersfor-
tryck (prop. 2021/22:138), om att infora ett sirskilt hedersbrott 1 4
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kap. brottsbalken. Det féreslagna brottet har fridskrinkningsbrot-
ten som férebild."

Sedan 1 juli 2020 finns dven regler om utreseférbud f6r barn i
31a-3118§§ LVU, de regler som det hir uppdraget handlar om. En-
ligt de bestimmelserna ska utreseférbud meddelas ett barn om det
finns en pétaglig risk f6r att barnet férs utomlands eller limnar Sve-
rige 1 syfte att ingd dktenskap eller iktenskapsliknande férbindelse
eller konsstympas. Enligt regelverket finns dessutom en méjlighet
att besluta om tillfilligt utreseférbud. Att féra ut ett barn ur Sverige
1 strid med ett utreseférbud ir ocksa straffbart enligt 45 § LVU.

Regeringen har dessutom vidtagit flera andra dtgirder som syftar
till att férebygga och bekimpa hedersrelaterat vald och fértryck, vil-
ket ingdr i regeringens strategi for att férebygga och bekimpa mins
véld mot kvinnor. Regeringen har bl.a:

e beslutat att Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
véld och fértrycks verksamhet som nu bedrivs hos Linsstyrelsen
i Ostergotlands lin ska permanentas genom att inritta ett nation-
ellt, sektorsovergripande kompetenscentrum.

e gett Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och
fortryck 1 uppgift att samordna ett myndighetsgemensamt upp-
drag om information och vigledning i arbetet mot hedersrelate-
rad brottslighet.

e tillsatt en utredning som har 1 uppdrag att se dver vilka dtgirder
som behovs for att motverka att flickor och kvinnor utsitts fér
kontroll av sin sexualitet, s.k. oskuldskontroller, och se 6ver om
underldtenhet att anmila eller pd annat sitt avsloja dktenskaps-
tving och barniktenskapsbrott ska kriminaliseras.

e gett Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstod i uppdrag
att frimja utvecklingen av vildsforebyggande arbete genom st6d
till forildrar inriktat pd familjer 1 en hederskontext.

o gett Jimstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag att gora en intervjustu-
die med barn och vuxna som har varit med om hedersfértryck
eller annat vald och fortryck i utlandet under en utlandsvistelse
for att kartligga och sprida kunskap om hedersrelaterat vild och
fortryck samt annat vald i samband med en utlandsvistelse.

1% Forslaget bygger pd vad som féreslogs i betinkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU
2020:57).
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e gett Myndigheten for delaktighet i uppdrag att sammanstilla
kunskap om valdsutsatthet, sirskild hinsyn ska tas till kunskap
om utsatthet for hedersrelaterat vald och fértryck, bland perso-
ner med funktionsnedsittning och identifiera kunskapsluckor in-
for framtida studier.

e gett Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor 1 upp-
drag att kartligga férekomsten av omvindelseférssok mot hbtqi-
personer.

Det finns dven ytterligare dtgirder som vidtagits av regeringen. Re-
geringen har nimligen presenterat ett Atgirdsprogram for att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor 2021-2023 (A
2021/02397).

3.1.2 Vad menas med hedersrelaterat vald och fértryck?

Hedersrelaterat vald och fortryck ir numera etablerat som begrepp
och dven om det inte alltid ges ett helt enhetligt inneh3ll beskrivs det
ofta pd ett liknande sitt. Ofta beskrivs de miljder dir dessa foreteel-
ser finns som en “hederskultur” eller ett "hedersrelaterat samman-
hang”. Aven begreppet “hederskontext” anvinds for att beskriva en
milj6 dir det férekommer hedersrelaterat vild och fortryck.

Regeringen beskrev begreppet hedersrelaterat vld och fértryck
pa foljande sitt 1 propositionen Ett sirskilt brott fér hedersfortryck
(prop. 2021/22:138, s. 6-7):

Hedersrelaterat vild och fértryck innebir att minniskor, frimst flickor
och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas i sina liv och utsitts
for patryckningar och vald som syftar till att uppritthélla familjens kon-
troll ver individen. Hedersrelaterat vild och fértryck ir kopplat till he-
dersnormer som bygger pé starka patriarkala eller heteronormativa f6-
restillningar. De patriarkala forestillningarna tar sig uttryck i kontroll
av flickor och kvinnor som stricker sig frin begrinsningar i vardagen
rorande klidsel, umginge och rorelsefrihet till begrinsningar i val av ut-
bildning, arbete och iktenskap. For de individer som férsdker trotsa
kontrollen kan féljderna bli allvarliga. I sin mest extrema form kan he-
dersnormerna leda till allvarlig vildsbrottslighet.

Hedersrelaterat vald och fértryck kinnetecknas av att det finns ett
starkt kollektivistiskt inslag, ofta i en familj och sliktrelation, som bl.a.
innebir att individens intresse och handlingar anses vara underordnade
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familjens intresse och att individens sexualitet och intima relationer ir
hela familjens angeldgenhet som kan paverka familjens anseende. He-
dersnormerna grundar sig i en forestillning om heder som inte delas av
ovriga samhillet och som strider mot principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Till hedersnor-
merna hor bla. uppfattningen att familjens rykte och anseende ir av-
hingigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras
faktiska och pastddda beteende i férhillande till dessa ideal. T familjer
som lever med hedersnormer ir det oftast minnen som bestimmer, men
dven kvinnor utdvar hedersfértryck. Det féorekommer ocksd att pojkar
och unga min ir utsatta for hot, kontroll och begrinsningar som har sin
bakgrund i hedersrelaterade normer. Pojkar férvintas ocksd i stor ut-
strickning att bevaka och kontrollera sina systrar eller andra kvinnliga
sliktingar. Brottsligheten syftar till att pd ett omotiverat sitt skambe-
ligga barn och unga minniskor som fritt vill utforma sina liv och sjilva
bestimma vem de vill leva med.

Personer med intellektuell funktionsnedsittning som utsitts for he-
dersrelaterat vald och fértyck dr en sirskilt sdrbar grupp eftersom dessa
ofta str i en tydlig beroendestillning till dem som utévar det. Vidare ir
vald och fértryck mot personer inom denna grupp sirskilt svirupptickt
eftersom det kan ta sig andra uttryck in det vdld och fértryck som ut-
6vas 1 forhdllande till personer som inte har en intellektuell funktions-
nedsittning. Till exempel kan fortrycket utévas genom underltenhet.
Det kan handla om att inte ge ett barn praktiskt stéd som att anmila sig
till aktiviteter eller anséka om stédinsatser. Det kan ocksd handla om
passiv bestraffning som att personen inte fir sin medicin, inte fir g3 till
skolan eller inte far hjilp med att g& pé toaletten. Vidare vilseleds barn
med intellektuella funktionsnedsittningar att ingd dktenskap.

Aven hbtqi-personer ir sirskilt utsatta. De heteronormativa forestill-
ningarna innebir att hbtqi-personers sexuella liggning, konsidentitet el-
ler kénsuttryck betraktas som ett hot mot familjens heder. Hbtqi-per-
soner kan utsittas {6r samma typ av hedersrelaterat vald och fortryck
som andra men specifikt férekommer iven s.k. omvindelseférsok. Det
innebir att familjemedlemmar eller sliktingar férsoker f& dem att bli
heterosexuella, t.ex. genom att hitta en limplig partner och tvinga dem
att ingd dktenskap.

Hedersrelaterat vild och fortryck samt andra uttryck som ér nirlig-
gande och liknande har varit féremdl for diskussion 1 flera statliga
utredningar. Under senare &r har frigan berorts t.ex. i betinkandena,
Nationell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fértryck (SOU 2015:55), Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:69) samt Ett sirskilt hedersbrott (SOU
2020:57).
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Begreppet ir ocksi aktuellt i betinkandet Andrade regler i med-
borgarskapslagstiftningen (SOU 2021:54) dir det bl.a. finns forslag
som ska gora det mojligt att hindra att barns svenska medborgarskap
avsigs, t.ex. 1 samband med att barnet forts utomlands eller kvarhills
utomlands som ett led 1 hedersrelaterat vild och fortryck.

I betinkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57) finns en
redogorelse 6ver olika definitioner av hedersrelaterat vald och fér-
tryck, bide i politiska uttalanden, lagstiftningsarbete, 1 praktiskt ju-
ridiskt arbete och i forskningen pd omridet. Den redogorelse for be-
greppet som gors 1 betinkandet anvinds dven 1 den ovan nimnda ut-
redningen om dndrade regler i medborgarskapslagstiftningen.

Som framférdes 1 det sistnimnda betinkandet innehiller betin-
kandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57) en grundlig och vil-
skriven genomgéang av begreppet hedersrelaterat vald och fortryck."
Eftersom betinkandet Ett sirskilt hedersbrott ir relativt nyskrivet
finns det anledning att anvinda sig av stora delar av det material som
presenteras dir. I betinkandet beskriver man begreppet pé féljande
sit:"?

6.2 Vad ir hedersrelaterat vald och fértryck?
6.2.1 Olika definitioner

Som nimnts 1 [———] definieras heder i Svensk ordbok utgiven av Svenska
Akademien som ”anseende som grundas p3 erkint goda karaktirsegen-
skaper enligt vissa (ofta traditionella normer)”. En hedersman ir enligt
samma ordbok en ”pilitlig och hygglig person”. Samtidigt f6rekommer
hedersbegreppet som en komponent 1 sammansittningar som avser de
mest avskyvirda féreteelser, bl.a. allvarliga brottsliga girningar. Det ir
dirfor viktigt att skilja mellan olika bemirkelser av heder.

Hedersvald ir ett begrepp som har férekommit i den allminna debatten
1 Sverige sedan slutet av 1990-talet. Morden — som i den offentliga de-
batten har omnimnts som hedersmord — pd Sara Abed Ali 1996, Pela
Atroshi 1999, Fadime Sahindal 2002 och Abbas Rezai 2005 har diskute-
rats ingdende 1 bl.a. massmedia. I dessa fall rérde det sig alltsd om vad
som beskrevs som hedersrelaterat uppsatligt dddande. I takt med att

"'SOU 2021:54, s. 221.

121 betinkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57) behandlas vad som menas med be-
greppet hedersrelaterat vald och fértryck i avsnitt 6.2 och sirskilt avsnitten 6.2.1-6.2.2. Om
inte annat anges kommer den f6ljande citerade texten frin den delen av betinkandet, SOU
2020:57, s. 98-109. Dir finns ocksd hinvisning till de killor som betinkandet anvint i dessa
delar.

37



Ett stort antal barn riskerar att fara illa utomlands Ds 2022:9

38

frdgan har fitt mer uppmirksamhet har det ocksd konstaterats att det
finns en rad andra former av vild och annat fértryck som utévas i he-
derns namn.

En grundliggande utgingspunkt for att forekomsten av hedersrelate-
rade brott och andra sddana krinkningar ska kunna mitas — eller éver
huvud taget diskuteras — dr naturligtvis att det gdr att definiera vad som
ir en hedersrelaterad krinkning. Ndgon gemensam definition, som till-
limpas av samtliga aktérer som arbetar med aktuell typ av frigor, exi-
sterar inte. [---]

[---] Heder ses i hederskontexten som det dverordnade virdet i sam-
hillet; spetsen av den sociala virdepyramiden. [---] Heder férutsitter
att min och kvinnor uppfyller vissa krav. Till kraven pd min hér bland
annat pélitlighet och irlighet. En man i en hederskontext ska ocks3 ha
kontroll &ver nirstdende kvinnor som déttrar, hustrur och systrar.
Kvinnor ska vara "rena” och sexuellt “or6rda”. Om de inte ir det kan
min hamna i vanheder, vilket utgér motsatsen till heder. Detta betyder
att kvinnors beteende pdverkar minnens heder. Min kan hamna i van-
heder pd grund av kvinnors beteenden. Kvinnan riknas som birare av
mins heder och hon ska inte vara sexuellt tillginglig f6r utomstiende
min. Hon ska ha kontroll éver kroppen och om hon tappar kontrollen
kan hon riknas som skamlos. [---]

En man vars heder har krinkts behover, 1 en hederskultur, reagera. Re-
aktionen kan ta sig olika uttryck. Till de mest extrema hor hedersmord.
Hedersmord skiljer sig frin andra mord. Hedersmord sker i ”ett system
som kriver att familjen ska déda sitt barn fér hederns skull [---]. Det
limnar barnet utan nigot skydd”. Detta betyder att det i en hederskon-
text kan ses som nigonting positivt att bestraffa det egna barnet och i
vissa fall till och med déda barnet.

Det har ibland ifrigasatts om hedersrelaterat vild och annat sidant for-
tryck bor skiljas frdn annat v3ld inom t.ex. en familj. Vissa forskare har
vidare ifrdgasatt att hedersbegreppet 6verhuvudtaget anvinds 1 forsk-
ningen. Det har i det sammanhanget framférts bl.a. att anvindningen av
begreppet kan riskera att stigmatisera vissa grupper. Samtidigt har andra
forskare pipekat att det ir viktigt att soka foérklaringar till vild och for-
tryck.

[--]
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I den vetenskapliga diskussionen har ocksd angetts att kénsseparation
fran tidig &lder ir vanligt forekommande i en hederskultur och att detta
fir konsekvenser fér ungdomars handlingsutrymme och deras férut-
sittningar att gora sjilvstindiga val i livet. Ett exempel pd sidana be-
grinsningar ir valet av diktenskapspartner som siledes blir en angeligen-
het {6r hela familjen och slikten. Personer som bryter mot familjens
férvintningar, normer och virderingar, kring exempelvis val av framtida
partner, riskerar att bli bestraffade. De kan bli utfrysta, hotade och miss-
handlade eller utsatta f6r andra former av krinkningar och vildshand-
lingar, till och med mord, i syfte att iteruppritta den f6rlorade hedern.
For en del medfér ett stillningstagande mot familjens normer och vir-
deringar si stora risker att de méste limna sina familjer och 1 vissa fall
helt bryta med dem. Vildet och fértrycket drabbar sivil flickor och
kvinnor som pojkar och min. Likas§ kan bide kvinnor och min vara
forovare. Ibland dr en och samma person bide utsatt och forévare.
Denna dubbelhet giller inte minst f6r pojkar och unga min som, 1 stérre
eller mindre utstrickning, mot sin vilja f6rvintas och tvingas bevaka och
kontrollera nirstdende kvinnliga familjemedlemmar 1 syfte att siker-
stilla att rddande normer f6ljs.

I forskningen pd omridet har féljande &vergripande ménster noterats i
friga om skillnaderna i vardagslivet mellan 4 ena sidan flickor och unga
kvinnor och 4 andra sidan pojkar och unga min:

e Flickor forvintas vara “ordrda”, dvs. ha en s.k. intakt “médoms-
hinna” vid iktenskapets ingdende.

o Flickans ”renhet” och ”orérdhet” ir hennes familjs ansvar, ett an-
svar som till stor del och ofta liggs pd pojkar och séner.

e DPappan overfér en betydande del av sitt ansvar {6r uppfostran av
dottern till sonen. Sonen blir pappans och familjens férlingda arm
och ska se till att systern forblir oskuld tills hon gifter sig. Detta
férutsitter att sonen kontrollerar systern i hemmet, 1 skolan och ute
i offentligheten.

e Det ir pojkar som f6r familjens namn vidare och bland annat av den
anledningen anses de viktigare in flickor f6r familjen.

e Det rider fysisk och social kénssegregation och arbetsférdelning
mellan kénen.

e Min, oavsett lder, bestimmer 6ver kvinnor.

e Aldre bestimmer &ver yngre, vilket dock sillan innebir att ildre
kvinnor bestimmer &ver yngre min.

Enligt den pakistanska forskaren Tahira Khan, som ofta citeras 1 littera-
turen pd omridet, finns det flera andra kontrollmekanismer in koéns-
stympning och tvingsiktenskap fér att uppritthilla hederskulturens
oskuldsideal som giller fér ogifta flickor. Férutom barn- och
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tvingsiktenskap samt kénsstympning tar hon upp fysisk och social seg-
regering 1 form av konssegregerade tider och rum, si att kvinnor och
min inte méts fysiskt, samt krav pd anstindig klidsel. En annan kont-
rollmekanism som hon tar upp ir invaderande férildraskap, dvs. att det
ir forildrarna som definierar barnens, frimst déttrars, dréommar och be-

hov. [---]

I dag vet vi genom forskning och erfarenheter frin frivilligorganisat-
ioner mer om vilka som faller offer f6r och vilka som utévar heders-
relaterat vild och annat sddant fortryck. Tidigare har fokus legat pd unga
kvinnor som brottsoffer. Vi har dock haft flera fall av hedersmord och
mordférstk pd unga min. I Sverige har vi ocks3 haft flera fall av upp-
mirksammade hedersmord pa vuxna kvinnor. Majoriteten av férévarna
ir min, ménga ginger unga och minderdriga pojkar. Samtidigt visar nya
studier att kvinnor 1 manga fall antingen agerar minnens medldpare eller
tvingas delta i utévandet av hedersrelaterat vild.

Det forekommer ocksd mer kortfattade och koncisa f6rslag till definit-
ioner. A/elagarmyndzg/oeten definierade 1 en handbok uppdaterad 2014
hedersrelaterat vald p4 féljande sitt (se dock Aklagarmyndighetens och
Polismyndighetens nya definition nedan):

Hedersrelaterat vald ir brott riktade mot nigon — ofta en slikting
— som, enligt girningsmannens och 6vriga sliktens eller gruppens
uppfattning, riskerar att vanira eller har vanirat girningsmannens,
sliktens eller gruppens heder, i syfte att férhindra att hedern ska-
das eller forloras alternativt {6r att reparera eller dterstilla den ska-

dade eller forlorade hedern.
Kriminalvdrden har 2015 uttalat féljande i friga om definition:

Nir det giller hur Kriminalvirden ska definiera hedersrelaterat
vild 4r det faktum att Kriminalvirden befinner sig lingst ut i ritts-
kedjan avgérande. D3 konsekvens och samsyn kring vad som in-
nefattar [hedersrelaterad] brottslighet dr en mycket viktig del 1 det
fortsatta arbetet kring dessa frigor blir Aklagarmyndighetens de-
finition ett sjilvklart val.

Regeringen har 1 en jimstilldhetspolitisk skrivelse 2016 beskrivit heders-
relaterat vald och fortryck pd féljande sitt:

Hedersrelaterat vild och fértryck utmirks bl.a. av att flera, frimst
nirstiende, personer kan utdva och sanktionera kontroll och vald
mot en eller flera kvinnor och flickor. Forestillningen om heder
bygger pd starkt patriarkala och heteronormativa ideal och kan
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dven motivera vild och fértryck av unga min och pojkar, sirskilt
hbtq-personer.

Utredningen om starkare skydd mot barndktenskap, tvingsdktenskap och
brott med hedersmotiv hinvisade, i sitt slutbetankande 2018, liksom Kri-
minalvirden inledningsvis till Aklagarmyndighetens ovan citerade defi-
nition. Utredningen kommenterade direfter f6r egen del definitionen
pa foljande sitt:

Ett hedersrelaterat brott ir alltsd en girning som har sin grund i att
ndgon anses ha vanirat eller riskerar att vanira nigon annans heder
(1 betydelsen anseende inom en grupp) och motivet for brottet ir
att skydda eller dteruppritta denna heder. Termerna brott med he-
dersmotiv och hedersrelaterad brottslighet kan alltsd anvindas sy-
nonymt f6r att beskriva samma foreteelse. Med heder menas det
anseende, rykte, virde, stillning etc. som exempelvis en person el-
ler en familj har, frimst i andras 6gon. Om en person gor nigot
som leder till att familjen f6rlorar heder, vilket avgors utifrin pat-
riarkala och heteronormativa forestillningar, kan det férstora fa-
miljens anseende och sociala kontakter inom den egna gruppen.

Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har 2019 enats om féljande
nya definition av hedersrelaterad brottslighet (jfr Aklagarmyndighetens
ildre definition som citerats ovan.

Hedersrelaterad brottslighet dr brott som helt eller delvis begitts
for att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts eller
annan liknande grupps anseende utifrin en forestillning om heder.

6.2.2 Gemensamma drag i1 de olika definitionerna

Av avsnitt 6.2.1 framgdr att begreppet hedersrelaterat vld och annat si-
dant fértryck numera ir etablerat. Aven om begreppet inte alltid ges ett
helt enhetligt innehall beskrivs det ofta pi ungefir samma sitt. Heders-
fortryck innefattar, utifrdn definitionerna ovan, ofta

1. ett privat uppstillande av normer (som kan leda till att det uppstir
s.k. parallellsamhillen) och

2. ett privat hot om — och genomférande av — sanktioner om den f6r-
tryckta personen inte rittar sig efter de uppstillda normerna

3. 1 en kontext dir familjens eller sliktens heder utgdr incitament att
uppstilla normer samt hota om och utféra sanktioner som inte ir
accepterade 1 samhillet 1 6vrigt.

41



Ett stort antal barn riskerar att fara illa utomlands Ds 2022:9

Normer kan [---] avse vitt skilda saker som vistelse utanfér hemmet,
klidsel, sexpartners och iktenskap. Sanktioner kan avse t.ex. vild, som
klart utgor brott (t.ex. uppsitligt dédande eller misshandel). Det kan
ocks3 rora sig om t.ex. utfrysning frin ett socialt sammanhang som inte,
eller i vart fall inte med nédvindighet, utgor brott. Diremellan finns en
viktig kategori av sanktioner som innebir att den fértryckta personen
utsitts for flera girningar som var och en ir kriminaliserade men dir
straffvirdet fér vart och ett av brotten ir 1igt (exempelvis flera fall av
ringa misshandel, olaga hot och ofredande som alla i de konkreta fallen
har ett straffvirde pd botesnivd). Det handlar sillan om enstaka sankt-
ioner utan oftast om multipla sanktioner éver tid.

Nigot som vi har uppfattat under utredningsarbetet ir att det 1 en he-
derskontext ofta finns en annan och konkurrerande syn pd férhllandet
mellan stat, individ och familj/slikt in den etablerade synen inom ritts-
systemet. Det konkurrerande synsittet innebir bl.a. att girningsperso-
ner i en hederskontext inte godtar att staten har tagit ver ansvar for
rittsskipning frdn enskilda och har ett vildsmonopol. Det kan finnas en
attityd hos en girningsperson som innebir att han eller hon tinker eller
uttalar ”det ir era lagar/regler” och inte visar ndgon &nger, utan kanske
till och med stolthet, nir han eller hon stills till svars for sitt agerande.
Detta hinger nira samman med att det hedersrelaterade vildet och fér-
trycket — till skillnad frén annat vild mot nirstiende — ofta utévas kol-
lektivt eller i vart fall ir forankrat i en vidare krets. Aven om det inte
finns fler in en girningsperson, si kan girningen vara socialt accepterad
i det sammanhang i vilken den utévas och stddjas av t.ex. girningsperso-
nens och/eller den fortrycktas familj eller slikt. Det innebir i sin tur att
brottsoffret i manga fall saknar skyddsnit och dirmed befinner sig i en
sirskilt utsatt situation. En ytterligare aspekt av den sociala acceptansen
ir att girningarna kan begis i vad som skulle kunna beskrivas som en
tystnadskultur, som innebir att brottsutredande myndigheters arbete
forsviras patagligt. En annan skillnad mot 6vrigt vild mot nirstiende ir
att det hedersrelaterade vildet och fértrycket ofta ir planerat.

Med hedersrelaterat vild och fértryck avses alltsd sammanfattnings-
vis att minniskor begrinsas i sina liv och utsitts fér pdtryckningar
och vild som syftar till att uppritthilla familjens kontroll 6ver indi-
viden. Hedersrelaterat vdld och fértryck drabbar frimst flickor och
kvinnor men det férekommer dven att pojkar och min ir utsatta for
hot, kontroll och begrinsningar. Pojkar och min kan ocks8 utsittas
for dktenskapstvdng kopplade till hedersnormer. Hbtqi-personer
och personer med en intellektuell funktionsnedsittning dr ocksa sir-
skilt utsatta grupper.
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Som framggtt av beskrivningen ovan kan hedersrelaterat vild och
fortryck ta sig manga olika uttryck, allt frin inskrinkningar och kon-
troll till hot om vald, vild och till och med dédligt sidant. Det kan
ocksd rora sig om upprepade handlingar 6ver lang tid som kanske var
for sig 1 och f6r sig dr kriminaliserade men som inte har ett sirskilt
hogt straffvirde. I en del fall ror det sig dock om handlingar som inte
ens ir brottsliga.

Hedersrelaterade begrinsningar och fértryck kan sammanfatt-
ningsvis, utéver exempelvis vald och hot om vild, ta sig uttryck ge-
nom att den utsatta personen t.ex.:

e inte fir gi ut,

e inte far gifta sig med vem den vill,

e inte fir bestimma 6ver sin egen kropp, sin sexualitet eller sitt liv,
e inte fir delta i samhillet pd grund av krav hemifrin,

o stindigt ir bevakad och kontrollerad, och

e riskerar att bli skickad eller f6rd utomlands f6r en “bra fostran”
eller f6r att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse.

Eftersom det hedersrelaterade vildet och fértrycket dr férankrat i en
bredare krets dr det ocksd socialt accepterat 1 det sammanhang som
det utdvas och det stdds ofta av familjen trots att offret ocksi tillhor
familjen. P4 sd sitt skiljer sig det hedersrelaterade vildet och for-
trycket jim{ért med annat vld mot nirstdende som ofta f6rdoms av
girningspersonens och offrets anhoriga.

De som utsitts for hedersrelaterat vild och fortryck behéver
dock inte tillhora den utsattes familj eller slikt. Det finns exempel
pa hedersrelaterade mord och férsok till mord dir offret t.ex. dr en
pojkvin eller person som péstds ha haft en relation med en kvinna i
girningspersonernas familj. Det finns ocksd exempel pd kopplingar
mellan hedersrelaterat vdld och fortryck och annan brottslighet, t.ex.
vildsbejakande extremism och organiserad brottslighet. Sidana
kopplingar kan vara att forildrar tillhér radikala miljser eller att barn
ror sig 1 kriminella kretsar. Det férekommer dessutom att landsmin
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eller andra personer, som ror sig 1 samma omgivningar som den ut-
satte, utévar kontroll, hotar eller trakasserar."

3.1.3  Grupper som ar sarskilt utsatta

Hbtqi-personer

I sammanhang dir det férekommer hedersrelaterat vald och fortryck
ir det 1 princip otinkbart med annat in heterosexuella relationer eller
att ndgon har en konsidentitet som avviker frn hens juridiska kon.
Ofta kan det finnas ett totalt tabu kring hbtqi-frdgor 1 familjer med
hedersnormer.

I propositionen Okat skydd mot hedersrelaterat vild och for-
tryck uttalade regeringen foljande kring hbtqi-personers utsatthet
(prop. 2019/20:131, s 24-25):

De heteronormativa férestillningarna innebir att hbtg-personers sexu-
ella liggning, konsidentitet eller konsuttryck betraktas som ett hot mot
familjens heder. Hbtq-personer kan utsittas f6r samma typ av heders-
relaterat vild och fortryck som andra unga men specifikt férekommer
iven s.k. omvindelseférsék. Det innebir att familjemedlemmar eller
sliktingar férsoker f dem att bli heterosexuella, t.ex. genom att hitta en
limplig partner och tvinga dem att ingd dktenskap. Hbtq-personer ir
dirfér ocksi en utsatt grupp 1 hederssammanhang.

Aven i betinkandet Ett sirskilt hedersbrott lyftes hbtqi-personer
fram som sirskilt utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck. Dir
uttalades foljande (SOU 2020:57, s. 110):

Hbtq-personer ir sirskilt utsatta. Inom vissa samhillen och 1 vissa grup-
per anses det vara fel — eller till och med olagligt — att exempelvis bli kir
1 ndgon av samma kon. Risken for att utsittas for utfrysning och vild
Skar for personer som avviker sexuellt frdn gruppens, ofta heteronor-
mativa, normer.

Minga unga hbtqg-personer som lever i en hederskontext kidnner till att
deras sexualitet ir f6rbjuden enligt gruppens normer och kan dirfor
kinna skam och skuld. Manga av dessa utsitts {6r s.k. omvindelsefirsik.
Det innebir att familjemedlemmar eller sliktingar férsdker att "bota”

13 Linsstyrelsen Ostergdtland (2020) Rapport 2020:10 — Arsrapport 2019, Lansstyrelsen Os-
tergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck — verksambeten under 2019,
s. 15 och 23.

44



Ds 2022:9 Ett stort antal barn riskerar att fara illa utomlands

eller 7omvinda” dem till den (underférstitt “ritta”) heterosexuella ligg-
ningen.

Minga unga hbtqi-personer ir alltsd medvetna om att de avviker frin
familjens eller sliktens normer kring sexualitet eller kdnsidentitet.
De kan dirfér kinna skuld och skam 6ver att de gér férildrarna och
familjen besvikna. Det finns dven risk for att sjilva uppfattar sig som
sjuka eller syndiga om de ir uppvixta med sidana uppfattningar.

I rapporten "Heder och samhille” pdpekas att det férekommer
att hbtqi-personer utsitts for sexuellt vald, s.k. korrigerande vild-
tikter. Till skillnad frén annat sexuellt vdld i en hederskontext s sker
sidant sexuellt vild som en kollektivt sanktionerad bestraffning."

Unga hbtqi-personer som lever 1 en miljé6 med hedersrelaterat
vald och fortryck riskerar ocksd, som lyftes fram i de citerade tex-
terna ovan, att utsittas féor omvindelseférsok. Sidana omvindelse-
forsok kan innebira att den unge tvingas att genomga en religids ri-
tual for att “botas”. Den unge kan ocks3 tvingas resa till sliktens ur-
sprungsland f6r att triffa en religios ledare eller for att man ska hitta
en limplig partner av motsatt kon till den unge.

For att underséka problematiken med omvindelseférsok har re-
geringen gett Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCF) i uppdrag att kartligga och sammanstilla kunskap om unga
hbtgi-personers utsatthet fér s.k. omvindelseterapi.”

MUCEF redovisade sitt uppdrag 1 mars 2022. I rapporten lyfte
myndigheten fram att man i arbetet med uppdraget fitt kinnedom
om olika former av omvindelseforsok, bdde genom den nationella
ungdomsenkiten och genom uppgifter frin stodverksamheter. Ex-
empel pa saker som hbtqi-personer utsatts f6r kan vara att personen
blivit férd frin eller hotats med att foras frin Sverige, utsatts for
tvdngsiktenskap eller blivit hotad om att s ska ske samt att perso-
nen blivit skickad pd eller hotats med att skickas pd s.k. uppfost-
ringsresa. Det lyfts dven fram uppgifter om att individer upp-
muntrats att soka sig till liger eller terapi utomlands, att unga forts
utomlands mot sin vilja 1 syfte att kontrollera dem och att religitsa
ledare eller grupper forsokt "bota” individer genom bon, samtal eller
riter. En av slutsatserna i rapporten ir att utreseférbud bor kunna

!* Riina { Baianstovu, Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sirnstedt Gramnaes och Jan-Magnus
Enelo, Heder och samhille — Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och sambillets
utmaningar, Orebro University (2019), s. 26.

!5 Regeringens beslut den 30 juli 2020, A2020/01669/MRB.
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meddelas for resor dir hbtqi-personer riskerar att utsittas f6r om-
vindelseforsok.'®

Personer med intellektuell funktionsnedsittning

En annan grupp som ir sirskilt sirbar fér hedersrelaterat vald och
fortryck dr personer med intellektuella funktionsnedsittningar.
Detta lyfte regeringen fram i propositionen Okat skydd mot heders-
relaterad brottslighet dir man uttalade féljande (prop. 2019/20:131,
s. 25):

Personer med intellektuell funktionsnedsittning som utsitts fér he-
dersrelaterat vild och annat fértryck 4r en annan sirbar malgrupp ef-
tersom dessa ofta stdr i en sirskilt tydlig beroendestillning till girnings-
mannen eller girningsminnen och har andra referensramar. Vidare ir
fértryck mot personer inom denna kategori sirskilt svrupptickt ef-
tersom fortrycket kan ta sig andra uttryck dn det f6rtryck som utévas i
forhillande till personer som inte har en intellektuell funktionsnedsitt-
ning.

Aven i betinkandet Ett sirskilt hedersbrott lyftes personer med in-
tellektuella funktionsnedsittningar fram som en sirskilt sdrbar
grupp. I betinkandet uttalade man féljande (SOU 2020:57, s. 109
f.):

Personer med intellektuell funktionsnedsittning som utsitts for he-
dersrelaterat vild eller annat fortryck ar en sirskilt sirbar grupp ef-
tersom dessa ofta stdr i en sirskilt tydlig beroendestillning till girnings-
personen eller girningspersonerna. Vidare ir {értryck mot personer
inom denna kategori sirskilt svirupptickt eftersom fortrycket kan ta
sig andra uttryck in det fértryck som utdvas i férhllande till personer
som inte har en intellektuell funktionsnedsittning.

Girningspersonen eller girningspersonerna behover inte alltid agera ak-
tivt — dvs. genom handling — {or att kontrollera och bestraffa en person
med intellektuellt funktionshinder. Fortrycket kan i stillet ske genom
underldtenbet.

Barn och unga med intellektuell funktionsnedsittning dr sirskilt sir-
bara. Genom att exempelvis inte ge barnet eller den unge praktiskt st6d
s& som att skjutsa till kompisar, anmila sig till aktiviteter eller anséka
om stddinsatser begrinsar forildrarna barnet eller den unge och dennes

¢ Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) (2022), Unga hbtg-personers
utsatthet for omvindelseforsok i Sverige, s. 81 ff.
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tillvaro. Aven bestraffningen kan vara passiv ps si sitt att personen ex-
empelvis inte fir sin medicin, inte fir gi till skolan eller inte far hjilp
med att gd pa toaletten. Vidare vilseleds barn och ungdomar med intel-
lektuell funktionsnedsittning in 1 dktenskap, vilket kan jimféras med
barn och ungdomar utan funktionsnedsittning som 1 stillet ofta blir
tvingade eller 6vertalade till att ingd ett dktenskap. Vilseledandet kan ske
genom att fokus fists pd brollopsfesten si att barnet eller den unges
forstielse av ett dktenskap blir lika med bréllopsfest. Det kan ocksi ske
genom att férmedla till barnet eller den unge att han/hon kommer att
bli "normal” och ”som alla andra” i familjen om han eller hon gifter sig.
Vilseledande till iktenskap innebir att barnet eller den unge tackar ja till
att ingd dktenskap utan att egentligen veta vad det innebir. Barn och
ungdomar med intellektuell funktionsnedsittning kan dessutom sakna
den kognitiva formdgan att leva ett sd kallat dubbelliv och kan ha svirt
att se konsekvenser av sitt agerande. Barnet eller den unge kan exempel-
vis beritta f6r anhoriga att han eller hon har skaffat en pojkvin eller
flickvin, vilket 1 ett hedersrelaterat sammanhang kan {3 férédande kon-
sekvenser f6r honom eller henne.

Barn och unga vuxna med intellektuella funktionsnedsittningar ir
som framgick ovan ofta vildigt utlimnade till sina familjer. Eftersom
familjemedlemmar dven kan fungera som personliga assistenter kan
de dessutom f4 en dnnu starkare kontroll 6ver den unge."”

I rapporten Trippelt utsatt, som organisationen Tjejers ritt i sam-
hillet (TRIS) gav ut 2019, underséktes bl.a. frigor om hedersrelate-
rat vald och fortryck i férhdllande till barn med intellektuella funkt-
ionsnedsittningar. Nir det giller de kvantitativa delarna redogér vi
for resultaten 1 nista avsnitt. Det kan dock nimnas att det i rappor-
ten konstateras att det inte dr ovanligt att flickor 1 gymnasiesirskolan
dker till férildrarnas ursprungslinder och kommer tillbaka som gifta
kvinnor."

TRIS gav samma ar dven ut en skrift, Ingen ska bli gémd och
gldmd, om hedersrelaterat vild och fértryck och intellektuell funkt-
ionsnedsittning. Dir beskrivs att personer i en hederskontext ofta
ser funktionsnedsittningen som ett straff och att familjen kinner
skam. Dirfor kan en familjemedlem med funktionsnedsittning
gommas. I skriften redovisas ocksd uppgifter frdn personer i daglig
verksamhet angdende vilket inflytande de har i sina liv. Bl.a. var det
en femtedel som inte fick vara thop med ndgon for sina forildrar, en

7 Linsstyrelsen Ostergdtland (2019), Rapport 2019:5 — Arsrapport 2018, Lansstyrelsen Oster-
gotlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vild och fortryck — verksambeten under 2018, s.
19.

'8'Tejers ritt i samhillet (TRIS) (2019), Trippelt utsatt — Hedersrelaterat fortryck och vild bland
ungdomar med intellektuell funktionsnedsitining, s. 8.
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tredjedel som inte fick ha sex f6r sina forildrar och en femtedel som
uppgav att de inte sjilva fick bestimma vem de skulle gifta sig med.
I skriften finns dessutom uppgifter frdn handliggare inom LSS och
personal inom daglig verksamhet som bl.a. berittat om kvinnor som
blivit tvingade eller lurade att gifta sig med min utomlands och att
det finns personer som blivit utsatta f6r kénsstympning. Enligt de
uppgifter som framkommer i skriften s forekommer det ocks3 att
min med intellektuella funktionsnedsittningar som blir bortgifta
med kvinnor som inte bor i Sverige, ofta for att frun d&, 1 stillet for
familjen, ska ta hand om mannen."

Uppgifter som ger stdd f6r den problematiken har vi dven fatt i
arbetet med den hir utredningen. Vid kontakt med yrkesverksamma
har det patalats att flickor med funktionsvariationer ir sirskilt ut-
satta for att bli bortgifta. Familjen kan nimligen 1 dessa fall vilja gifta
bort barnet f6r att nigon annan ska ta hand om det. Det finns ocks
uppgifter om att det forekommer bortgifte 1 syfte att en annan slik-
ting ska fi uppehillstillstind i Sverige.

3.1.4  Hederskontexten ar en tystnadskultur

Problemet med tystnadskulturer har under en tid uppmirksammats,
sirskilt inom rittsvisendet, eftersom det blivit svirare att 8 perso-
ner att anmila brott och vittna om brott. En tystnadskultur kan be-
skrivas som normer hos ett avgrinsat kollektiv om att inte samarbeta
med rittsvisendet. En individ kan emellertid bide ha individuella
skil for att inte limna uppgifter och vara piverkad av en tystnads-
kultur hos det kollektiv som personen tillhér. Ibland kan en tyst-
nadskultur ta sig uttryck i brott, som exempelvis dvergrepp 1 ritts-
sak.

Att vara del av en miljo med hedersrelaterat vild och fortryck in-
nebir nirmast automatiskt att man ingdr i en tystnadskultur. Miljon
ir sluten och det dr viktigt att skydda kollektivet och att virdera kol-
lektivet hégre dn individen. En viktig skillnad gentemot andra mil-
joer med tystnadskulturer dr ocks8 att man nirmast f6ds in 1 en he-
derskontext. Vid brott inom en hederskontext ir de viktigaste mek-
anismerna for tystnad gentemot rittsvisendet att offret kinner

YTRIS (2019), Ingen ska bli gomd och glomd — En littlist bok om heders-relaterat vdld och
fortryck och intellektuell funktions-nedsittning, s. 46-55.
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samhorighet med foérévaren, eller dr beroende av eller lojal gentemot
forovaren. Av betydelse ir ocksd den kontroll som férévaren utdvar
over offret. I en hederskontext kan dessutom en oro for dligt rykte
spela in. Inte bara i férhéllande till offret sjilv utan dven i férhillande
till andra familjemedlemmar.*

En annan aspekt kring beniigenheten att limna uppgifter om he-
dersfortryck kan vara att de handlingar som man utsitts fér godtas
av 6vrig familj och slikt. Dessa kan 1 minga fall sympatisera med
girningspersonen i stillet fér med offret.”

Eftersom kinnedom om t.ex. ett brott kan skada familjens och
sliktens heder, och dven familjens respekt inom slikten, ir det 1 en
hederskontext viktigt att vissa hindelser inte blir allmint kinda.
Tystnadskulturen i en hederskontext uppritthills t.ex. genom att
offrens fysiska frihet begrinsas. Genom olika former av kontroll be-
grinsas ocksd offrens umgingeskrets och kontaktnit vilket minskar
mojligheterna att beritta om sin utsatthet.”

3.1.5 Uppgifter och undersokningar om hur manga som lever
med hedersrelaterat vald och fértryck

Som framgick av avsnittet ovan si kan det hedersrelaterade vildet
och fortrycket ta sig olika uttryck 1 vardagen. En av de saker som
personer kan utsittas f6r som en del av ett hedersrelaterat vald och
fortryck dr att personen riskerar att bli skickad eller f6rd utomlands
for att t.ex. f3 en bra fostran eller bli bortgift. Det hir giller dven
barn som lever med hedersrelaterat vald och fértryck. Mot bakgrund
av detta finns det skil att berdra hur minga personer, och sirskilt
barn, som lever med hedersrelaterat vild och fértryck.

I den tidigare nimnda propositionen om Ett sirskilt brott for he-
dersfortryck ges foljande sammanfattande bild av férekomsten av
hedersrelaterat vild och fortryck (prop. 2021:22:138, s. 8):

I Sverige har det sedan bérjan av 2000-talet genomférts ett antal olika
undersdkningar i syfte att ge en bild av hur utbrett det hedersrelaterade
vildet och fortrycket ir. Det dr dock svdrt att fi en enhetlig bild &ver
férekomsten, dels d8 undersékningarna gjorts vid olika tidpunkter och
frigestillningarna formulerats olika, dels for att definitionen av vad som

2 Brottsférebyggande ridet (Bri) (2019), Rapport 2019:10, Tystnadskulturer — En studie om
tystnad mot rittsvisendet, s. 10 f. och s. 69.

21SOU 2020:57, s. 123.

22 Bra (2019), Rapport 2019:10, Tystnadskulturer, s. 69 ff.
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utgdr hedersrelaterat vald och fértryck varierar. Befintliga undersok-
ningar kan emellertid beligga ett starkt samband mellan inskrinkningar
i ungas mojligheter att sjilva f8 bestimma &ver sina relationer och deras
utsatthet for vald. Detta giller exempelvis den riksrepresentativa nat-
ionella kartliggningen av vild mot barn 2016, som genomférdes med
elever i grundskolans drskurs 9 och gymnasiets drskurs 2. De elever som
uppgav att de inte fir vilja vem de ska leva tillsammans med som vuxna
rapporterar i denna studie mer in dubbelt s ofta som andra elever att
de ndgon ging i livet har utsatts f6r misshandel (Jernbro, C. & ]anson,
S., Vild mot barn 2016 — en nationell kartliggning, se dven Jernbro, C

& Landberg, A., Det 4r mitt liv! Om sambandet mellan att inte f§ be-
stimma Over sitt eget liv och barnmisshandel). Enligt en kartliggning
bland niondeklassare 1 Uppsala 2018 uppgav 46 procent av de flickor
som inte sjilva fick vilja framtida partner att de utsatts f6r fysiskt vald
och 61 procent f6r psykiskt vild 1 hemmet. Motsvarande siffror f6r poj-
kar var 36 respektive 44 procent. (Se UNGO18 En kartliggning av he-
dersrelaterat vild och fortryck bland unga 1 Uppsala, 2018.) Liknande
kartliggningar i Goteborg, Malmé och Stockholm 2017-2018 tyder pd
att 7-8 procent av niondeklassarna i dessa kommuner lever 1 familjer
som anvinder vild for att skydda familjens/sliktens rykte (se Orebro
universitets rapport Heder och samhille — Det hedersrelaterade vildets
och fértryckets uttryck och samhillets utmaningar, 2018).

Nir det giller barn med intellektuella funktionsnedsittningar framgar
av en rapport att 9 procent av alla flickor och 6 procent av alla pojkar pd
gymnasiesirskolor uppgav att deras férildrar bestimmer vem de ska
gifta sig med. Vidare svarade 35 procent av flickorna och 22 procent av
pojkarna att de inte fir ha sex med ndgon de ir kira i {6r sina f6rildrar
(se TRIS rapport Trippelt utsatt. Hedersrelaterat fortryck och vild
bland ungdomar med intellektuell funktionsnedsittning, 2018). Av en
annan rapport framgir att kunskapsnivin hos yrkesverksamma pd om-
ridet ir mycket lig, exempelvis bland personliga assistenter, och att
dven vuxna med intellektuella funktionsnedsittningar begrinsas i sitt
handlingsutrymme nir det bl.a. giller valet av partner (se TRIS rapport
Gomd & Glomd — Hedersrelaterat vald och fértryck mot vuxna me
intellektuell funktionsnedsittning, 2020).

Betinkandet Ett sirskilt hedersbrott innehiller en genomging av
uppgifter om hur minga som ir drabbade av hedersfortryck. Aven
den delen ir grundlig och innehdller minga av de undersékningar
som vi har hittat 1 arbetet med den hir utredningen. Vi kommer dir-
for 1 det foljande att f6rst redovisa de uppgifter som finns i betin-
kandet och direfter vissa ytterligare uppgifter som kommit fram un-
der arbetet med vart uppdrag. I betinkandet anges féljande kring de
uppgifter som framkommit och vilka slutsatser man kan dra av upp-
gifterna (SOU 2020:57,s. 123 £.):
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En férsta slutsats av det som redovisats ovan ir att det fédrekommer en
rad olika, om 4n oftast snarlika, definitioner av hedersrelaterat vald och
fortryck. Det gor i sig att det dr svdrt att jimfora statistik frdn olika
killor. Vidare ir det f8 myndigheter och andra organisationer som &ver
huvud taget registrerar uppgifter som kan liggas till grund for statistiska
undersdkningar. Inte minst Socialstyrelsens rapport 2019 har visat pd
detta problem. Detta innebir sammantaget att det ir svirt att dra ndgra
slutsatser betriffande hur vanligt fsrekommande hedersvald och annat
sdant fértryck ir. Tillgingliga uppgifter, som kommer frin rapporter i
vilka forfattarna fokuserat pd skilda aspekter av det hedersrelaterade
fortrycket, kan ge endast en fingervisning betriffande miniminivdn. Av
tillgingligt material framgdr att hedersrelaterat fértryck ir ett stort pro-
blem internationellt och att Sverige inte ir férskonat.

Alla som ir utsatta for upprepade integritetskrinkande girningar har ett
stort behov av stod. Den som ir utsatt {6r hedersrelaterat vild och annat
sddant fortryck ir sirskilt utsatt och sirbar eftersom hon eller han ofta
helt saknar stéd frén anhoriga. I en hederskontext sympatiserar famil-
jen, slikten eller gruppen ofta med girningspersonen. I andra kontexter
finns det oftast §tminstone nigra personer som stdttar den utsatta. An-
milningsbenigenheten kan dirfér antas vara 18g och morkertalet stort
nir det giller hedersrelaterat vild och annat sddant fortryck. Detta giller
inte minst vid sexuella 6vergrepp eftersom den utsatta di ofta skuldbe-
liggs, och i vissa fall bestraffas, f6r det som hint. Det giller bide dver-
grepp som begdtts inom familjen och sddana som begdtts av utomsta-
ende. Mot bakgrund av detta ir det av stdrsta vikt att samhillet reagerar
kraftfullt mot alla former av hedersfértryck. Detta giller pi olika fron-
ter, inte bara den straffrittsliga.

Som pépekas i betinkandet har undersékningarna som kommer re-
dogoras f6r hir nedan gjorts vid olika tidpunkter och frigestillning-
arna har formulerats pd olika sitt. Dessutom har definitionerna av
hedersrelaterat fortryck varierat. I mdnga fall omfattar resultaten
dessutom unga vuxna och/eller vuxna personer. Utdver detta sd
finns det ocks3, som berordes hir innan, en stark tystnadskultur i en
milj6 med hedersrelaterat vald och fértryck. Det kan dirfér forvin-
tas att det finns ett betydande morkertal nir det giller hur ménga
barn, och personer i évrigt, som ir utsatta for hedersrelaterat vild
och fortryck. De uppgifter som presenteras hir nedan ger alltsd inte
en fullstindig bild 6ver problematiken, varken d3 eller nu. I stillet
kan de undersékningar som gjorts och de uppgifter som 1 6vrigt
finns ge en bild av hur omfattande problemet ir.

51



Ett stort antal barn riskerar att fara illa utomlands Ds 2022:9

Uppgifter som redovisas i betinkandet Ett sirskilt hedersbrott”

6.3 Hur minga ir drabbade av hedersfértryck?
6.3.1 Ett internationellt problem

Enligt Amnesty International, som sammanstillt uppgifter frin FN med
uppgifter frin egna undersékningar, mérdas omkring 5 000 kvinnor per
&r av manliga nirstiende for att dteruppritta familjens heder. Heders-
mord férekommer 1 manga linder och mérkertalet ir stort.

6.3.2 Sverige

En ungefirlig bild utifrin olika undersékningar

Linsstyrelserna beriknade 2004 att 1 500-2 000 flickor och unga kvin-
nor var utsatta for hedersrelaterat vild och fértryck samt att 10-15 pro-

cent av de drabbade behévde skyddat boende.

I en rapport frin Socialstyrelsen 2007 redovisades upplevd frihet att
sjilv bestimma 6ver sitt liv hos gymnasieungdomar i &rskurs 2. I rap-
porten fokuserades p4 likheter och skillnader mellan flickor och pojkar.
I viss utstrickning gjordes ocksd jimforelser mellan ungdomar med
svensk bakgrund, i betydelsen att bida férildrarna var f6dda 1 Sve-
rige/Norden, och ungdomar med utlindsk bakgrund, i den bemirkelsen
att bdda forildrarna var fédda ndgon annanstans. En av de frigor som
skulle ge en indikation pd foérekomst av hedersrelaterat vild och for-
tryck gillde om eleverna var oroliga f6r att inte sjilva i bestimma vem
de skulle vilja som livspartner. Fem procent av flickorna och tre procent
av pojkarna svarade ja pd denna friga. Totalt besvarade 5 238 elever vid
sammanlagt 98 skolor enkiten samtidigt som 160 skolor ingick i det ur-
val som gjordes av Statistiska centralbyrdn (SCB).

I en artikel 2007 presenteras uppgifter frin en studie av ungdomars at-
tityder till sexualitet. Studien bygger pd en enkatundersokmng som
gjordes 2002 bland 1 193 elever i drskurs sju, dtta, och nio. Undersok-
ningen visade att ungdomar med utlindsk bakgrund generellt sett in-
stimmer i s4 kallade ”oskuldsnormer”, det vill siga normer som begrin-
sar det foriktenskapliga sexuella handlingsutrymmet, 1 stdrre utstrick-
ning in ungdomar med svensk bakgrund. [---]

2 Det som redovisas i det hir avsnittet dr vad som framgar av avsnitt 6.3 1 SOU 2020:57, se
s. 110-123. Dir framgdr ocksd de killor som anvints i betinkandet.

52



Ds 2022:9 Ett stort antal barn riskerar att fara illa utomlands

I en rapport gjord fér Stockholms stad 2009 redovisas i vilken utstrick-
ning flickor och pojkar lever under hedersrelaterad kontroll i Stock-
holms stad och vilken karaktir sddan kontroll har. Studien bestér av tva
delar: en enkitundersékning ("UNGO08”) bland ungdomar 1 &rskurs nio
dir 2 356 elever besvarade enkiten och en studie av drenden som ror
omhindertaganden med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga (LVU). Det 6verordnade syftet i bida delstudi-
erna var att skilja ut den grupp av flickor och ocksd pojkar som lever
med hedersrelaterade normer och begrinsningar. I rapporten samman-
fattas resultaten av enkitunderstkningen pa féljande sitt:

Nir det giller enkitundersékningen utgdr avgrinsningen av grup-
pen flickor som kan tinkas leva med hedersrelaterade normer och
begrinsningar frdn tvd frigor: Forvintar sig forildrarna att flickan
ska vara oskuld vid iktenskapets ingdende? Tilldts hon inte ha ett for-
héllande med en jimndrig pojke? Inneborden av dessa krav ir att
flickan inte tillits ha en foriktenskaplig sexuell relation. Att svara
ja pd dessa frigor riknar vi som nddvindiga men inte tillrickliga
betingelser {or att ingd i kategorin flickor som lever med hedersre-
laterade normer och begrinsningar. Resultatet av undersékningen
ir att 23 procent av alla flickor svarar ja pd bida dessa tvd frigor.

I nista steg belyses f6r dessa flickor — de som uppfyller de nédvin-
dlga betingelserna — om de fdr ha vinskapliga relationer med jimn-
driga pojkar och om hon forvintas félja andras vilja nér det giller
vem hon ska gifta sig med eller leva med i framtiden. Bida dessa nor-
mer betraktar vi som starkare sitt att kontrollera flickans sexuali-
tet. Konsekvensen av dem ir att flickan ir starkt begrinsad i sina
mojligheter att sjilv kunna vilja framtida partner. Regleras flickans
handlingsutrymme av normer om att hon ska vara oskuld vid dkt-
enskapets ingdende, att hon inte ska ha pojkvin och att hon inte
ska ha méjligheter att sjilv kunna vilja vem hon vill leva med 1
framtiden, uppfyller hon de centrala kinnetecknen pd att leva i ett
hedersrelaterat sammanhang. Detta ir en flicka som uppfyller kri-
terierna for sexuell kontroll inom ett hedersrelaterat sammanhang,.
Awv alla flickor i undersékningen dr det 16 procent som uppfyller dessa
kriterier.

I det svenska samhillet forutsitts flickor ha samma villkor som
pojkar 1 skolan och p3 fritiden. Alla ska delta i skolan p4 de villkor
som skolan anger. Om flickan inte fdr delta i skolinslag eller inte far
ha egen fritid kan det 1 detta sammanhang ses som ett uttryck for
den hedersrelaterade sexuella kontrollen. Dessa normer innebir att
flickan inte har samma villkor som andra ungdomar vad giller att
verka i skolan och ha egen fritid. Eftersom detta ir normer som
krockar med ridande forvintningar som skolan har pd sdvil eleven
som p4 elevens familj berors féretridare f6r samhillet pd ett direkt
sitt. I och med detta synliggors flickans situation {6r samhillet. De
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flickor som uppger att de uppfyller kriterierna for sexuell kontroll
inom ett hedersrelaterat sammanhang och som inte far delta i skolin-
slag och/eller har restriktioner betriffande vanligt forekommande fri-
tidsaktiviteter anser vi tillhéra kategorin som har heders-relaterade
normer och begrinsningar. Detta géller 11 procent av samtliga flickor
i undersékningen.

I enkitstudien undersoks dven om de flickor som utsitts f6r sexu-
ell kontroll och har begrinsningar i skolan och p3 fritiden, dven
utsdtts for krinkande bebandling, bot och vald. Att flickan har ut-
satts for det senare ir inte 1 sig ett villkor for att tillhéra kategorin
som riknas leva med hedersrelaterade normer och begrinsningar.
Flickor som foljer familjens restriktioner behéver inte nddvindigt-
vis drabbas av vild och vi kan inte i enkitundersékningen direkt
koppla véldet till den sexuella kontrollen och begrinsningarna.
Majoriteten av den grupp som i denna studie bedéms leva med he-
dersrelaterade normer och begrinsningar, svarar att de har varit
med om kontroll, krinkande behandling, hot och/eller vild, denna
grupp innefattar sju procent av flickorna i denna studie.

Férekomst av krinkande behandling, hot och vild liksom begrins-
ningar i form av att inte f§ delta i skolinslag och/eller har restrikt-
ioner betriffande vanligt férekommande fritidsaktiviteter redovi-
sas dven for gruppen flickor respektive gruppen pojkar som helhet.
Dessa resultat beddmer vi vara av stort intresse f6r skolan.

Resultatet {6r pojkarnas del ir att sju procent av samtliga pojkar
uppger att de lever med tre av {6ljande fyra {6rvintningar: att for-
ildrarna férvintar sig att pojken ska vara oskuld vid dktenskapets
ingdende, att han inte fir ha ett férhillande med en jimnérig flicka,
att han inte fir ha vinskapliga relationer med jimnériga flickor och
att han forvintas f6lja andras vilja nir det giller vem han ska gifta
sig med eller leva med i framtiden. Liggs ytterligare en begrinsning
till om att han inte far delta i skolinslag och/eller har restriktioner
betriffande vanligt férekommande fritidsaktiviteter motsvarar
detta fyra procent av alla pojkar, vilka dr de pojkar som motsvarar
vdr definition av att leva 1 ett bedersrelaterat sammanhang. De som
dértill har utsatts for hot, vald eller krinkningar utgér tre procent
av samtliga pojkar.

Dévarande Ungdomsstyrelsen, numera Myndigheten {6r ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor (MUCF), kom 2009 med en rapport som behand-
lade situationen fér flickor och pojkar, unga kvinnor och unga min upp
till och med 25 &rs lder. Enligt den rapporten riskerar omkring 70 000
ungdomar i Sverige att bli gifta mot sin vilja.



Ds 2022:9 Ett stort antal barn riskerar att fara illa utomlands

Forskarna Astrid Schlytter och Hanna Linell har 2008 med utgings-
punkt i domar och utredningar gillande flickor 1 dldrarna 13 till 17 &r
aktuella f6r omhindertagande med stéd av 2 § LVU och i vissa fall dven
3 § LVU undersokt socialtjinstens férhillningssitt till hedersrelaterade
drenden. [---] En tredjedel av de undersékta fallen (18 av 57) som be-
déms falla inom ramen {6r definitionen av hedersrelaterade fall utsitts
for olika former av hedersrelaterade begrinsningar. Flickorna i heders-
gruppen beskrivs dessutom som ensamma i sin utsatthet, i och med sin
pitvingade isolering frin det 6vriga samhillet genom den kontroll och
begrinsning de utsitts for.

I en artikel fr8n 2019 underséks om unga tillts ha vinner eller inte f6r
sina forildrar. I texten diskuteras olika forklaringar till varfér en grupp
ungdomar inte tillits umgas med vinner av motsatt kén och vilka even-
tuella konsekvenser det kan innebira f6r en ungdom att inte fi umgas
vinskapligt med vinner pd grund av vinnens kon. En friga ir om det
upplevs som stigmatiserande f6r den som inte fir ha vinner av motsatt
kon. En annan friga dr om sddana restriktioner kan férsvira den unges
deltagande i konsblandade vinskapsgrupper i andra sammanhang. En
sirskild friga ir om — och i s3 fall pd vilket sitt — kyskhetsnormer bidrar
till att vinskapsrelationer med det motsatta kénet sexualiseras. Underla-
get f6r undersékningen ir enkitundersékningen "UNGO08” som be-
rorts ovan. I artikeln konstateras att en grupp ungdomar — framfor allt
flickor med utlandsfédda forildrar — inte tillits umgds med vinner av
motsatt kén:

Bland utlandsfédda flickor uppger 17 procent att de aldrig tilldts
umgds med killkompisar, varken pa fritiden, hemma hos sig sjilv
eller hemma hos en killkompis. Hilften uppger dven att de har be-
grinsningar avseende umginget med killkompisar. Bland flickor
som ir fédda 1 Sverige uppger 10 procent med tvd utlandsfédda
forildrar att de aldrig tilldts umgas med en killkompis och 49 pro-
cent uppger att de har begrinsningar. Bland flickor som har en ut-
landsfédd férilder uppger 22 procent begrinsning i umginget med
killkompisar.

En annan studie, UNGO18, undersdkte féorekomsten av hedersrelaterat
vald och fértyck bland elever i drkurs nio 1 Uppsala. 1 062 elever deltog
i undersékningen. En av frdgorna 16d ”Finns det foérvintningar i din fa-
milj eller slikt att du ska vinta med sex tills du gifter dig?” 20 procent av
alla flickor och 10 procent av alla pojkar svarade att de férviintades vinta
med sex till dess att de gifte sig. Av flickorna hade 66 procent och av
pojkarna 35 procent tvd utomnordiskt fédda forildrar.

Socialstyrelsen fick 2017 i uppdrag av regeringen att genomféra en nat-

ionell kartliggning av hedersrelaterat vild och fértryck inklusive
barniktenskap och tvingsiktenskap. I en rapport 2019 redovisades
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resultaten av Socialstyrelsens arbete med uppdraget. I rapportens sam-
manfattning angav Socialstyrelsen féljande:

Under de senaste dren har hedersrelaterat vild och fértryck upp-
mirksammats allt mer. Utsatta har synliggjorts 1 allt storre ut-
strickning. Omfattningen av det hedersrelaterade vildet och for-
trycket ir dock mycket svart att beligga. Det finns morkertal och
omridet dr svirt att undersdka.

-]

Socialstyrelsen kan inledningsvis konstatera att uppdraget att gora
en nationell kartliggning av omfattningen 1 befolkningen av he-
dersrelaterat vald och fértryck 1 alla 3ldersgrupper inte har varit
mojligt att genomfdra inom ramen 6r féreliggande rapport. Detta
innebir ocksd att myndigheten inte redovisar en kartliggning som
ir mojlig att upprepa. De metodologiska, etiska, juridiska och tek-
niska éverviganden som framkommit under arbetets ging och
som ligger till grund f6r detta stillningstagande redovisas 1 rappor-
ten. I rapporten redogdrs ocksd fér myndighetens bedémning av
hur en nationell kartliggning skulle kunna géras och vilka férut-
sittningar som krivs for en sddan kartliggning.

Att kartligga hedersrelaterat vild och fortryck kriver datain-
samling frin flera killor. Socialstyrelsen har dirfor efterfrigat och
sammanstillt befintlig statistik och uppgifter frin myndigheter,
kommuner och verksamheter. Ytterst {8 kommuner har genom-
fort kartliggningar av hedersrelaterat vdld och fortryck. Hedersre-
laterat vald och fértryck mits pa olika sitt och med olika mitme-
toder, vilket innebir att resultaten inte dr jimférbara. Det ir ocksd
vanligt att uppgifter som berdr hedersrelaterat vald och fértryck
ingdr som en delmingd i befintlig statistik och att uppgifterna inte
sirredovisas. Statistik éver brottskoderna iktenskapstving” och
*vilseledande till tvingsiktenskapsresa” frin Brd visar att fi poli-
sanmilningar har lett till domar.

Aven bland de myndigheter som Socialstyrelsen har samverkat
med finns mycket begrinsad information om omfattningen av he-
dersrelaterat vdld och fortryck.

Foratt ind3 forsdka att ge en bild av hedersfortryckets omfattning valde
Socialstyrelsen — trots att metoden kritiserades av forskare — att hinvisa
till tidigare undersékningar som gjorts bl.a. pd lokal niva:

Kartlaggmngar 1 Goteborg, Malmé och Stockholm dir elever 1 drs-
kurs nio har fitt svara pd frigor visar att mellan 7 procent och 20
procent av ungdomarna lever med hedersrelaterade normer och
fortryck. I en kartliggning i Uppsala visas att 20 procent av
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flickorna och 10 procent av pojkarna i &rskurs nio har ett oskulds-
krav pa sig. Av flickorna svarar 26 procent och sju procent av poj-
karna att det dr familjen som bestimmer deras framtida partner.
Linsstyrelsen i Ostergotland som ansvarar f6r den nationella stod-
telefonen som ger stéd och rad till yrkesverksamma som arbetar
mot hedersvald rapporterar att antalet irenden dkade frin 600 till
959 pd ett ar.

Personer med intellektuell funktionsnedsittning

Organisationen Tjejers ritt 1 samhillet (TRIS) har gjort ett forsok att
kartligga férekomsten av hedersrelaterat fortryck mot unga med intel-
lektuell funktionsnedsittning genom att genomféra en enkitundersok-
ning och intervjuer bland unga som gir i gymnasiesirskola angdende ar-
rangerade dktenskap, iktenskapstving, sexuella relationer och andra be-
grinsningar pd fritiden och i skolan. TRIS har presenterat sina under-
sokningsresultat bl.a. 1 skriften Trippelt utsatt. Hedersrelaterar fortryck
och vdld bland ungdomar med intellektuell funktionsnedsittning och vid
ett lunchseminarium i riksdagen samt, mot bakgrund av underséknings-
resultaten, tagit fram den littlista informationstexten Ingen ska bli gomd
och glomd.

Enligt rapporten Trzppelt utsatt uppgav 9 procent av alla tjejer samt 6
procent av alla killar pd gymnasiesirskolor att deras forildrar bestimmer
vem de ska gifta sig med. Vidare svarade 35 procent av tjejerna samt 22
procent av killarna att de inte fir ha sex med ndgon de ir kira i f6r sina
forildrar.

TRIS senaste rapport Gomd & Glomd har kartlagt utsatthet {6r heders-
relaterat vdld mot vuxna med intellektuell funktionsnedsittning bide
utifrdn malgruppens egna utsagor, men iven frin relevanta yrkesgrup-
pers perspektiv. Av rapporten framgir att kunskapsnivdn hos yrkes-
verksamma p4 omridet ir mycket l3g, vilket tillsammans med en lag {6-
rekomst av handlingsplaner indikerar att mycket dterstar att gora savil 1
det f6rebyggande som 1 det akuta arbetet med att hantera drenden om
hedersrelaterat vild. En problematik som visat sig sirskilt svir handlar
om situationer i vilka den vuxne med intellektuell funktionsnedsittning
som lever 1 en hederskontext har personliga assistenter och/eller en god
man som ir familjemedlemmar. Detta ger upphov till en oerhért svir
inl8sningseffekt {6r brukare vars livssituation blir nistintill oméjlig fér
utomstdende att {8 insyn 1. Trots den l8ga kunskapen om hedersrelaterat
vald hos de yrkesverksamma 1 kartliggningen framkommer det att s&
ménga som var femte yrkesverksam har kinnedom om eller misstinker
att det finns brukare 1 deras verksamhet som utsitts for sidant vild av
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en nira anhdrig som samtidigt dr brukarens personliga assistent/gode
man.

Av nyss nimnd rapport framgir vidare att inte bara unga utan iven
vuxna individer med intellektuell funktionsnedsittning begrinsas 1 sitt
handlingsutrymme vad giller framfér allt sambo-, kirleks- och sexuella
relationer samt dven vad giller inskrinkningar 1 valet av framtida part-
ner. Av de brukare som svarat pd enkitstudien har 23 procent angett att
de inte sjilva bestimmer vem de ska gifta sig med. Resultaten talar fér
att kvinnor och min léper lika stor risk att utsittas fér tvingsiktenskap.
Diremot har individer med utomnordiskt fédda férildrar en signifikant
storre risk att drabbas jimfért med de som har nordiskt fédda férildrar.
Religiositet har en inverkan p4 risken att utsittas for tvingsiktenskap —
hég religiositet samverkar med hogre risk att utsittas for tvingsikten-
skap. Sammantaget visar kartliggningen att de som inte fir vilja sin
framtida partner sjilva har ett signifikant samband med omfattande in-
skrinkningar gillande sambo-, kirleks- och/eller sexuella relationer (78
procent, vilket ska jimféras med 24 procent som har omfattande in-
skrinkningar bland de som fir vilja sin framtida partner).

6.3.3 Statistik avseende hbtg-personer

Statistik frdn FMU (Forced Marriage Unit) i Storbritannien visar att 30
individer (2 procent) med hbtq-identitet utsattes f6r hedersrelaterat
vild och fortryck mellan 2015 och 2016. Sexuell orientering eller sexuell
identitet statistikférs av FMU endast 1 de fall individen sjilv viljer att
uppge det. Frigor om kénstillhorighet, sexuella preferenser och lik-
nande stills inte rutinmissigt. FMU drar slutsatsen att morkertalet dr
mycket stort, frimst pd grund av att hedersnormer i sig drar ned hbtq-
personers vilja att beritta om sin sexuella orientering.

I enartikel angdende nyss nimnd statistik intervjuas 14 personer i ldern
17-45 4r. Hilften av de intervjuade uppger att de har blivit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Fem personer svarar att de blivit
tvingade till dktenskap och/eller forvintats att gifta 51g med nigon de
sjilva inte valt. Atta personer uppger att de kiinner nigon i sitt nitverk
som identifierar sig som homo-, bi- eller transsexuell eller queer och
som utsatts fér tvangsaktenskap. P2 frigan om de medverkande i stu-
dien rapporterat hedersrelaterat vild och fértryck till ndgon myndighet
ir det endast en person som gjort det. Anledningen till att s3 {3 rappor-
terar eller anmiler hedersbrott ir enligt respondenterna ridsla for att
skada familjens/sliktens heder och/eller bli férskjuten av sin famil;.
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I den ovan nimnda studien UNGO18, angdende hedersrelaterat vild och
fortryck bland elever i drskurs nio 1 Uppsala, framkom att 12 procent av
de flickor och 31 procent av de pojkar som levde med krav pi att vara
oskulder var negativa till homosexuellas ritt att {3 gifta sig.

Ytterligare rapporter och undersokningar kring hur manga som
lever med hedersrelaterat vald och f6rtryck

Uppgifter i betinkandet Minniskobandel och barniktenskap — ett for-
stirkt straffrittsligt skydd

Under arbetet med betinkandet Minniskohandel och barnikten-
skap — ett forstirke straffritesligt skydd (SOU 2008:41) framkom
det uppgifter om att cirka 3 000 flickor 1 Stockholm var i riskzonen
for ett ingripande med stéd av LVU p.g.a. att de levde 1 en miljo dir
det forekom hedersrelaterat vald och fértryck. En stor del av dessa
var flickor som riskerade att giftas bort.*

Rapporten *Fribet och ansvar”

Socialstyrelsen redovisade, som framgick i avsnittet frin betinkan-
det Ett sdrskilt hedersbrott (SOU 2020:54), i en rapport frin 2007
upplevd frihet att sjilv bestimma 6ver sitt liv bland gymnasieungdo-
mar. Rapporten byggde pi en enkit som besvarades av éver 5 000
ungdomar pd nistan 100 skolor. Utdver vad som framgick av redo-
gorelsen ovan framkom det i rapporten att 25-30 procent av flick-
orna och nistan 25 procent av pojkarna uppgav att de, sedan de bér-
jat gymnasiet, nigon ging hade drabbats av krinkande behandling,
hot eller vild av en férilder eller annan vuxen nira anhorig. Ungefir
2-3 procent svarade att det berodde pd att de hade dragit skam 6ver
familjen.”

Kartliggningen *Gift mot sin vilja”

Den forsta storre kartliggningarna av problematiken var MUCF:s
(ddvarande Ungdomsstyrelsen) Kkartliggning Gift mot sin vilja

**SOU 2008:41 s. 150.
» Socialstyrelsen (2007), Fribet och ansvar — En undersékning om gymnasieungdomars upplevda
fribet att sjilva bestimma éver sina liv, s 10 f.
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(2009:5). Denna nimndes kort i redogorelsen ovan. Den baserades
pd en enkit som 2009 gick ut till 6 000 unga mellan 16 och 25 3r. I
enkiten stilldes det frigor om ungdomarna ansdg sig ha begrins-
ningar och villkor uppsatta gillande dktenskap och val av partner. I
kartligegningen uppskattades, som redovisats tidigare, att ungefir
70 000 unga personer, fler unga kvinnor in unga min, levde i en si-
tuation med begrinsningar 1 férhdllande till iktenskap och/eller att
familjen stillde upp villkor f6r valet av partner. Av den urvalsunder-
sokning som ocksd gick ut under 2009 konstaterades 1 kartligg-
ningen att unga i socialt utsatta omriden i hégre grad in andra unga
uppgav att de levde med sddana begrinsningar.”®

I kartliggningen gjordes dessutom analyser av Socialstyrelsens
enkit Frihet och ansvar och Stockholms stads enkidt UNGOS. Enligt
dessa analyser var det exempelvis:”

o Betydligt vanligare med begrinsningar i valet av framtida partner
1 familjer med utlindsk bakgrund jimfort med familjer med
svensk bakgrund.

e Betydligt vanligare att unga som inte sjilva fir vilja sin framtida
partner utsitts f6r hot, vild och krinkningar av nirstdende och
de som i storst utstrickning uppger att de utsitts for hot och vald
1 familjen dr pojkar med utlindsk bakgrund.

e En hog andel unga med utlindsk bakgrund som uppgav att de
skulle bestraffas hirt och att forildrarna skulle ta avstind frin
dem om de var homo- eller bisexuella. Detta bide bland dem som
uppgav att de fritt fick vilja framtida partner och bland dem som
hade begrinsningar eller uppstillda villkor 1 detta avseende.

e Betydligt vanligare med hot om att bli utkastade hemifrn och
hot om att skickas ivig bland unga med ett begrinsat val av part-
ner in hos unga som hade ett fritt val i friga om framtida partner.
Detta var sirskilt tydligt f6r unga min med utomnordisk bak-
grund.

Utover detta kartlades i rapporten ocksd olika myndigheters kom-
petens och handlingsutrymme. I detta ingick en granskning av do-
mar angiende LVU-vird frdn 2007. I granskningen framkom att 32

2 Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5 (2009), Gift mot sin vilja, s. 307.
27 A.a., s. 307 ff.
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av 174 ungdomar som var aktuella for vird enligt 2 § LVU (vird pd
grund av hemmiljén) utifrdn familjens normer om oskuld, sexualitet,
skam och heder var tydligt begrinsade 1 férhillande till dktenskap
och val av partner. Samtliga var flickor. Av de 109 flickor som var
aktuella for att bli omhindertagna av samhillet under 2007 p.g.a.
brister 1 hemférhillandena levde ungefir en tredjedel med begrins-
ningar i friga om iktenskap och val av partner.”

UNGO018

Organisationen Tjejers ritt 1 samhillet (TRIS) genomférde, som
dven det berérdes innan, under viren 2018 en kartliggning bland ele-
verna i irskurs nio i de kommunala skolorna i Uppsala kommun. To-
talt svarade 1 063 ungdomar pi enkiten. Resultaten av enkiten pre-
senterades i rapporten UNGO18.

Som framgick av redovisningen tidigare si uppgav, bland de ung-
domar som svarade, 20 procent av flickorna och tio procent av poj-
karna att deras familj eller slikt férvintade sig att de skulle vinta med
sex tills de gift sig. Bland ungdomar dir bida forildrarna var fodda
utanfér Norden var det 66 procent av flickorna och 35 procent av
pojkarna som uppgav att de férvintades vinta med sex.” Bland dessa
ungdomar var det ocksd minga, 41 procent av flickorna och 31 pro-
cent av pojkarna, som var oroliga dver att de inte skulle fi bestimma
éver vem de skulle gifta sig med eller leva med.™

Bide bland flickor och pojkar som hade ett oskuldskrav var det
betydligt vanligare dn f6r andra ungdomar att familjen eller slikten
hade forvintningar pd dem att de skulle vara gifta som vuxna och att
de skulle ha en heterosexuell relation. Ungdomarna fick dven uppge
vad de trodde skulle hinda om de hade en kirleksrelation med nigon
som familjen eller slikten inte accepterar. Bland flickorna som hade
férvintningar om att vinta med sex till giftermal svarade 23 procent
att de trodde att de skulle bli tvingade att gifta sig eller férlova sig
och elva procent svarade att de trodde att de skulle bli utsatta fér hot
eller vdld. Bland pojkarna med motsvarande krav svarade sex procent
att de trodde att de skulle bli tvingade att gifta sig eller férlova sig

2 A, s. 310.

¥ Tjejers ritt i samhillet (2019), UNGO18 — En kartliggning av hedersrelaterat vild och fortryck
bland unga i Uppsala, s. 23.

0 Aa.,s. 351
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och fyra procent att de trodde att de skulle bli utsatta for hot eller
vald.”!

Utover detta var det ocksd vanligare bland flickorna och pojkarna
med ett oskuldskrav att de var oroliga 6ver att inte {3 bestimma 6ver
sin utbildning, fritid och vinner jimfért med de ungdomar som inte
hade ett sidant krav hemifrdn.”

Rapporten ”Det dr mitt liv!”

Stiftelsen Allminna Barnhuset lit 2016, pd uppdrag av regeringen,
forskare genomféra en kartliggning av vild mot barn i Sverige dir
frigor om barnens ofrihet lyftes in. Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin gav senare stiftelsen 1 uppdrag att ta fram en jimférande rapport
om hur de unga med begrinsat val gillande partner hade svarat kring
olika former av vildsutsatthet, familjeférhillanden och miende jim-
fort med unga som inte ansdg sig ha begrinsningar vad giller val av
partner.

Resultaten presenterades i rapporten Det dr mitt liv! — Om sam-
bandet mellan barnmisshandel och att inte {4 vilja sin framtida part-
ner. Rapporten byggde pd resultat frin en undersékning frin hosten
2016 bland elever 1 &rskurs nio pd grundskolan och &rskurs tvd pd
gymnasiet. Totalt svarade 4 741 barn p3 frigor om utsatthet f6r olika
former av vald. Eleverna fick ocks8 svara pd frigor kring sina méjlig-
heter att vilja och styra sina liv. Frigor om detta var bl.a. om eleverna
sjilva fick vilja klidder och hur de skulle se ut, kompisar, fritidsakti-
viteter, utbildning, religion/livsdskidning och vem de skulle gifta sig
med/leva med som vuxen.”

I rapporten konstaterades att de flesta elever upplevde att de
sjilva fick vilja. Bland elever som begrinsades 1 sina fria val var det
vanligare att en eller bdda av férildrarna var f6dda utanfér de nord-
iska linderna. Sirskilt stora var skillnaderna nir det gillde att {3 vilja
rehglon/hvsaskadmng samt mojligheten att vilja vem man skulle
gifta sig med eller leva tillsammans med. Aven nir det giller 6vriga
kategorier var det dock vanligare att elever med férildrar fodda ut-
anfor Norden var begrinsade i sina val. 6,6 procent av eleverna med

A, s. 25 ff.

2 Aa., s 331

33 Carolina Jernbro och Asa Landberg, Det dr mitt liv! — Om sambandet mellan barnmisshandel
och att inte f& vilja sin framtida partmer, Stiftelsen Allminna Barnhuset (2018), s. 4 ff.
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en eller bdda forildrarna f6dda utanfér Norden uppgav att de inte
sjilva fick vilja vem de skulle gifta sig med eller leva med som vuxen.
For elever med bada forildrarna fédda 1 Norden var motsvarande
siffra 0,9 procent. I rapporten konstaterades dessutom att eleverna
som inte sjilva fick vilja partner i betydligt storre utstrickning var
utsatta for olika former av fysisk och psykisk misshandel och for-
summelse.”

Socialstyrelsens uppdrag att genomfora en kartliggning av hedersrela-
terat vald och fortryck

Socialstyrelsens rapport frin myndighetens uppdrag att genomfora
en kartliggning av hedersrelaterat vild och fértryck lyftes upp i de
delar av betinkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57) som vi
redovisat ovan. I Socialstyrelsens redovisning av uppdraget finns
ocksd uppgifter frin tvd verksamheter, Origo och Gryning, som ar-
betar med att erbjuda stéd och hjilp till personer som utsitts for
hedersrelaterat v3ld och fértryck. Av de uppgifter som kom dirifrn
framgick foljande:*

Origo

[---] Origo har under 2017 haft kontakt med 168 nya ungdomar, varav
16 identifierar sig som min och en som annat kén, enligt Origos sta-
tistik f6r 2017. Medeldldern bland ungdomarna har varit 19 &r. Totalt
har 721 stéd- och rddgivningssamtal erbjudits ungdomar i nya och pi-
gdende drenden. Totalt har Origo erbjudit 605 konsultativa (och vigle-
dande) samtal i nya och pigiende drenden till yrkesverksamma och ide-
ella aktorer. [---]

Origo har under 2018 haft kontakt med 187 nya ungdomar, varav 24
identifierar sig som unga min och en som annat kén, enligt Origos sta-
tistik for 2019. Medeldldern bland ungdomarna har varit 19 4r. Totalt
har 803 st6d- och ridgivningssamtal erbjudits ungdomar i nya och pa-
gdende drenden. Utdver det har 48 nya ungdomar kontaktat Origo via
FrigaOrigo-funktionen. Totalt har Origo erbjudit 626 konsultativa
samtal i nya och pigiende irenden till yrkesverksamma. [---]

Gryning

M Aa.,s. 7 ff.
35 Socialstyrelsen (2019), Ett liv utan vald och fortryck — Slutredovisning av uppdraget att ge-
nomféra en nationell kartliggning av hedersrelaterat vld och fortryck, s. 33.
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Verksamheten har haft 253 inskrivna individer under 2017 och 240 in-
skrivna individer under 2019. [---] Genomsnittlig virdtid har varit 262
dagar under 2017 och 240 dagar under 2018.

Antal f6rfrigningar har varit enligt féljande: 346 {orfrigningar under
2017 och 318 forfrigningar under 2018. Runt 30 procent av {érfrigning-
arna till verksamhetens férfrigningstelefon leder till placering hos Gry-
ning. Ovriga gir till andra aktérer eller har bara haft en ridgérande ef-

fekt.

Rapporten *Heder och sambiille”

Rapporten Heder och samhiille berérdes 1 redovisningen fran betin-
kandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57) eftersom Socialsty-
relsen hinvisar till rapporten i sin redovisning av uppdraget att kart-
ligga forekomsten av hedersrelaterat vild och fértryck.

I rapporten presenterades kvalitativa och kvantitativa delstudier
som genomforts pd uppdrag av Stockholm, Goéteborg och Malmé ar
2017-2018.

Den kvalitativa delstudien byggde p8 intervjuer med 235 personer
med djupgdende kunskaper om hedersrelaterat vild och fortryck. I
den kvantitativa delstudien hade 6ver 6 000 ungdomar i drskurs nio
besvarat en enkit om relationer, begrinsningar och olika utsatthet 1
hemmet, skolan och p3 fritiden. Utifrdn enkitundersokningen drog
man 1 rapporten slutsatsen att mellan sju och nio procent av ungdo-
marna levde med hedersnormer relaterade till vild och mellan tio och
20 procent levde med hedersnormer relaterade till oskuld.”

Enligt de professionella aktérerna som deltog 1 studien hade det
inte skett nigon markant 6kning av det hedersrelaterade vildet och
fortrycket under de senaste dren, i stillet kunde antalet fall variera
beroende pa vilka familjer och grupper som dominerade i en viss
stadsdel eller ett visst bostadsomride. I rapporten redovisas dock att
vissa aktorer pekade pd att normer kring kon, sexualitet och etnicitet
blivit mer konservativa 1 vissa omrdden och att hbtqi-personer och
flickor och kvinnor som inte klir sig traditionellt kan trakasseras i

3 { Baianstovu, Strid, Cinthio, Sirnstedt Gramnaes och Enelo, Heder och sambille, Orebro
University (2019), s. 26 f.
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skolor och p4 andra offentliga platser. Sddana trakasserier kan emel-
lertid vara uttryck fér konservativa kéns- och sexualitetsnormer som
ir oberoende av hederskontexten, iven om de tvd systemen kan f6r-
stirka varandra.”

Arenden som kommer in till Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortrycks stodtelefon

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har sedan 2005 haft uppdrag frin
regeringen om att férebygga och motverka hedersrelaterat vild och
fortryck. Bla. har linsstyrelsen fatt 1 uppgift att driva ett nationellt
kompetensteam och vigleda och ge rdd it myndigheter och verk-
samheter genom en stodtelefon.

De som kontaktar stédtelefonen ir frimst socialtjinst samt skola
och forskola. I 6vrigt kommer samtalen frin polis, hilso- och sjuk-
virden, andra myndigheter, ideella organisationer och utsatta eller
nirstdende till utsatta.”

Nationella kompetensteamet har publicerat uppgifter éver bl.a.
antal drenden som kommer in till stédtelefonen och hur minga ut-
satta personer irendena ror for 4r 2014-2021. Uppgifterna present-
eras i tabell 3.1 nedan.

Tabell 3.1 Inkomna drenden till Nationella kompetensteamets stodtelefon
2014-2021

Antal arenden och antal utsatta personer per ar

2014* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt
Antal drenden | 187 298 455 600 959 1019 784 817 5119
frenden/manad 20 25 38 50 80 85 65 68 59
(genomsnitt)
Antal utsatta | 255 443 619 798 1081 1054 907 848 6 005

personer

* Fran och med den 13 mars 2014.

Kalla: Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck — Samtal till den nationella
stodtelefonen 13 mars 2014—-31 december 2021 (https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uplo-
ads/Arenden-2014-2021.pdf - hamtad 2022-02-23)

7 Aa.,s. 27.

38 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck
— Samtal till den nationella stodtelefonen 13 mars 2014-31 december 2021 (https://www.heders-
fortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2021.pdf — himtad 2022-02-23).
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Som man ser i tabellen s minskade antalet drenden under 2020. Sam-
tidigt har ett genomsnittligt drende handlat om ndgot fler individer
in 2019. Som man idven kan se 1 tabellen har antalet drenden 3r 2021
dock 6kat nigot jimfért med 2020.

Enligt kompetensteamets drsrapport fér r 2020 var antalet dren-
den under tio av minaderna 2020 ligre 4dn for &r 2019. I augusti var
dock antalet drenden ndgot fler in féregdende ar och i1 december
2020 var antalet samtal det hogsta hittills f6r den minaden sedan
stodtelefonen inrittades. Stdrst minskning jimfért med 2019 var det
under april och maj. Minskningen 1 antal drenden kan, enligt Nat-
ionella kompetensteamet, dtminstone delvis férklaras av covid-19-
pandemin.”

Nir det giller de personer som idrendena avser ir 79 procent
flickor/kvinnor, 13 procent pojkar/min och 8 procent av okind
konstillhorighet. Minst 57 procent av de utsatta dr under 18 &r.*
Detta innebir att stédtelefonen sedan &r 2014 tagit emot irenden
gillande &ver 3 000 barn som varit utsatta f6r hedersrelaterat vild
och fortryck.

Nir det giller de utsatta personernas 8lder under de senaste &ren
ir slutsatsen 1 drsrapporten for 2020 att dtminstone 63 procent av
individerna var under 18 4r vid de samtal som kom in under det 4ret."
Under 2021 var 62 procent av de utsatta under 18 &r.* I drsrapporten
for &r 2020 finns en nirmare fordelning av de utsatta personernas
3lder, det som framgar av den finns intaget i tabell 3.2 nedan.

% Lansstyrelsen Ostergotland (2021), Rapport 2021:1 — Arsrapport, Nationella kompetenstea-
met mot hedersrelaterat véld och fortryck — verksambeten under 2020, s. 10 {.

0 Linsstyrelsen Ostergdtland, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck
— Samtal till den nationella stodtelefonen 13 mars 2014-31 december 2021 (https://www.heders-
fortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2021.pdf — himtad 2022-02-23).

#! Lansstyrelsen Ostergdtland (2021), Rapport 2021:1 — Arsrapport, Nationella kompetenstea-
met mot hedersrelaterat vild och fortryck — verksambeten under 2020,s. 12 {.

2 Lansstyrelsen Ostergétland, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck
— Samtal till den nationella stodtelefonen under 2021, s. 3 (https://www.hedersfortryck.se/wp-
content/uploads/Arenden-2021.pdf — himtad 2022-03-30).
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Tabell 3.2 i\ldersfiirdelning bland de utsatta i drendena hos Nationella
kompetensteamets stodtelefon 2020

De utsattas alder i d&renden 2020 (individniva)

Rider Antal Andel
Under 10 ar 93 10,3%
10-14 &r 158 17,4%
15-17 &r 233 25,7%
18-25 &r 156 17,2%
Over 25 ar 44 4,9%
Oklart* 223 24,6%

* Inkluderar 4ven fall dar det framgar att den utsatta 4r myndig eller omyndig, men inte en mer exakt
alder. )

Kélla: Lansstyrelsen Ostergétiand, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck,
Rapport 2021:1, s. 12-13.

I redogorelsen frin Nationella kompetensteamet konstateras att
mdnga ir utsatta f6r flera olika typer av vald och krinkningar. Minga
av personerna har, utdver det som nimns i det féljande, varit utsatta
for psykiskt vild, hot, kontroll och begrinsningar. Bland de utsatta
har det dessutom foérekommit fysiskt vild 1 minst 35 procent av fal-
len (2 131 personer), sexuellt v8ld® i minst 6 procent av fallen (283
personer), oro foér/planer pd barn- eller tvingsiktenskap eller ge-
nomforda sidana dktenskap i minst 19 procent av fallen (1 152 per-
soner — varav 226 personer har blivit utsatta for barn- eller tvings-
iktenskap), bortférande eller kvarhdllande utomlands (eller risk for
eller hot om det) i minst 13 procent av fallen (809 personer — varav
463 personer har blivit bortférda eller kvarhdllna utomlands) och
hot om eller ridsla for att dédasi 11 procent av fallen (642 personer).
Nir det giller konsstympning eller risk f6r kénsstympning har det
forekommit i 7 procent av fallen som avser flickor och kvinnor (317
flickor och kvinnor). I det ingdr konsekvenser av kénsstympning
(96 flickor och kvinnor), oro for att kénsstympning ska ske (136
flickor) och misstanke om att kénsstympning har skett (82
flickor).*

Av de utsatta individerna i samtalen under 2020 hade 40 procent
tidigare varit placerade av sociala myndigheter, eller s& var de under
placering eller skulle placeras. Det férekommer ocksd att personer

“ Fr.o.m. &r 2017.

* Linsstyrelsen Ostergdtland, Nationella kompetensteamer mot hedersrelaterar vild och fortryck
— Samtal till den nationella stodtelefonen 13 mars 2014-31 december 2021 (https://www.heders-
fortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2021.pdf — himtad 2022-02-23).
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som tidigare varit placerade dterigen aktualiseras hos socialtjinsten.
Enligt slutsatserna i rapporten f6r &r 2020 verkar det ocksd som att
en persons placering vanligen har avbrutits pd grund av att social-
tjansten beslutat att personen ska flytta hem, ofta i kombination
med insatser fér familjen, detta dven om férildrarna férnekar att vald
har férekommit. Att barnet placeras i hemmet kan ocksd ha foregdtts
av att den unge har avvikit fr@n placeringen. I drsrapporten finns en
tabell 6ver andel av de individer i samtal ull stédtelefonen som var
under placering, skulle placeras eller tidigare varit placerade. Dir
framgdr att drygt 30 procent av individerna under 2020 var under
placering, att drygt fyra procent skulle placeras och att knappt sju
procent tidigare hade varit placerade.”

I Nationella kompetensteamets drsrapport for ar 2019 lyfter man
dessutom fram att det kan vara s att ekonomiska faktorer gor att
socialtjinsten soker sddana l6sningar i stillet f6r en placering utanfor
hemmet, detta trots att riskbedémningar och sakkunnigutldtanden
avrider frin det i det enskilda drendet.*

3.1.6  Barns utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck
Forovarna

Barn och unga utsitts vanligtvis f6r vld och fértryck av forildrarna,
syskon eller andra sliktningar. Pappan tycks ofta ha en ledande roll.
Det férekommer ocks3 att forildrar viljer att inte skydda sina barn
eller inte kan skydda sina barn frin vild av den andra férildern, sys-
kon eller slikt.”

Aven om det finns en vilja frin virdnadshavarnas sida att férindra
situationen kan detta omojliggéras av en oro och risk for repressalier
frén sliktingar. Kontrollen inom det hedersrelaterade vildet eller

* Lansstyrelsen Ostergstland (2021), Rapport 2021:1 — Arsrapport, Nationella kompetenstea-
met mot hedersrelaterat vild och fortryck — verksambeten under 2020, s. 14. )

* Linsstyrelsen Ostergotland (2020), Rapport 2020:10 — Arsrapport 2019, Lénsstyrelsen Os-
tergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck — verksambeten under 2019,
s. 20.

#7 Lansstyrelsen Ostergdtland (2020), Rapport 2020:10 — Arsrapport 2019, Lansstyrelsen Os-
tergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck — verksambeten under 2019,
s. 15. Se ocks8 uppgifterna kring férévare som presenteras i Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vild och fértryck — Samtal till den nationella stddtelefonen 13 mars 2014-31
december 2021 (https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-
2021.pdf - himtad 2022-02-23) dir det framgir att, nir det giller drendena till stédtelefonen,
s& har minst 68 procent av de som utsatts f6r hedersrelaterat vild och fértryck blivit utsatta
av sina forildrar, 17 procent av syskon och 17 procent av andra sliktingar.
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fortrycket kan dven utdvas av andra, t.ex. andra elever i skolan eller
skolpersonal.” Det férekommer ocks3 att landsmin eller andra per-
soner i omgivningen (som inte tillhér familj eller slikt) utévar eller
ir en del 1 att utéva vild och kontroll. I de drenden som kom in till
Nationella kompetensteamets stddtelefon under 2020 var detta ak-
tuellt i cirka 10 procent av fallen.”

Vad barn kan utsittas for

For att en familjemedlem ska hindras att dra skam eller vanira éver
familjen krivs en stark kollektiv kontroll. Familjemedlemmar kon-
trollerar ofta aktivt varandras beteenden. Som nimnts tidigare inne-
bir detta att bdde min och kvinnor, men dven pojkar och flickor,
aktivt deltar 1 utévandet av kontroll, vild och fértryck. Syskon kan
alltsd aktivt delta 1 kontrollen av varandra. Manga gdnger fir pojkar
en central roll 1 att kontrollera kvinnliga familjemedlemmar. Det {6-
rekommer ocksg att systrar bevakar varandra. Dessutom kan syskon,
dven om de sjilva inte blivit utsatta eller begrinsade, ha bevittnat vald
och fortryck.

Enligt slutsatserna i rapporten Heder och samhille, som berérdes
1 avsnittet ovan, ir fysiskt vild vanligt férekommande som ett ut-
tryck for hedersrelaterat vald och fortryck. Nir det giller det fysiska
vildet férekommer allt frdn knuffar och orfilar till grov misshandel
och 1 nigra fall mord. Fysiskt vild kan idven innebira att den utsatta
personen isoleras och blir misshandlad. Det fé6rekommer att den ut-
satta personen blir inlst utan mat, vatten och sociala kontakter.
Vanligast dr dock olika former av psykiskt vild i form av begrins-
ningar, ryktesspridning, kontroll, hot och trakasserier. Det psykiska
valdet kan ta sig uttryck 1 att den utsatta personen inte fir vilja sina
klider eller anvinda mobiltelefon. Valdet, bdde det fysiska och psy-
kiska, utfors dels for att forebygga brott mot hedersnormerna, t.ex.
genom kontroll av barn och ungas klidsel och sociala kontakter, dels
som bestraffning av ett brott mot hedersnormerna. I rapporten
framkommer ocksi att minga ungdomar delar hederskontextens
normer vad giller syn pa t.ex. jimstilldhet, abort och homosexuali-
tet. Enligt vad som framkommit 1 studien férekommer det ocks3 att

 Aa.,s. 22
# Lansstyrelsen Ostergotland (2021), Rapport 2021:1 — Arsrapport, Nationella kompetenstea-
met mot hedersrelaterat vdld och fortryck — verksambeten under 2020, s. 13.
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det ir den yngre generationen som foresprikar vald trots att forild-
rarna motsitter sig det. Nigot som kan vara ett uttryck for sociala
processer 1 segregerade omriden. Sexuellt vald ir, enligt vad som
framkommer i rapporten, vanligt forekommande. Sexuellt vild sker
dock sillan eller aldrig som en bestraffning, utan sddant vald sker 1
stillet dolt. Oskuldsnormerna, tystnadskulturen och kéns- och 3l-
dershierarkierna i hederskontexten kan nimligen bidra till att pojkar
och min kan utnyttja flickor och kvinnor utan att det kommer fram.
Om en flicka eller kvinna berittar om sexuellt vald riskerar hon nim-
ligen att beliggas med skuld och skam eller utsittas for ryktessprid-
ning och repressalier. Enligt slutsatserna i rapporten Heder och sam-
hille ir det sexuella vildet dessutom nirmast en sjilvklar del av he-
derskontexten, detta eftersom “gifta kvinnors kroppar tillhér deras
makar”.”

Det finns ocks8 andra uppgifter som tyder pd att barn som vixer
upp 1 en miljé med hedersrelaterat vild och fértryck loper storre risk
dn andra barn att utsittas f6r fysiska och psykiska krinkningar. Som
berérts tidigare har man nimligen i rapporten Det dr mitt liv! kon-
staterat att av de elever som inte fick vilja partner hade 88 procent
ndgon gdng utsatts fér barnmisshandel. Av de som fick vilja sin part-
ner var motsvarande andel som utsatts for barnmisshandel 42 pro-
cent.

Som exempel kan barn som lever med hedersrelaterat vald och
fortryck ta sig uttryck genom att barnet:

e inte fir vilja eller vilja bort en religiés uppfattning.

e inte fir ha flickvin eller pojkvin.

o behover délja sin sexuella liggning eller kénsidentitet.

e inte fir ha sex innan dktenskap.

e inte fir vilja sin partner eller hur man ska leva sitt liv.

Flickor och unga kvinnor kan dessutom utsittas for sddant foértryck
genom att:

o de inte fir vara med pd samtliga skol- och fritidsaktiviteter.

e de inte fir vilja de klider man vill ha.

50 { Baianstovuy, Strid, Cinthio, Sirnstedt Gramnaes och Enelo, Heder och sambille, Orebro
University (2019), s. 25 f.
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o de fir ta stort ansvar f6r hemarbete och smésyskon.
e deras sociala medier, mobiltelefon och dator kontrolleras.

e de inte far triffa vinner som inte ir godkinda av familjen.

3.2 Barn riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
och fortryck aven vid resor utomlands

3.2.1 Allmant om problematiken

De flesta personer som utsitts f6r hedersrelaterat vald och fortryck
har kopplingar till andra linder. Det finns alltsd en internationell
aspekt dir barn och unga riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
och fortryck vid utlandsvistelser. I arbetet med den hir utredningen
har det dessutom framkommit att det f6r manga barn och unga finns
en latent risk eller underférstidda hot om att s ska ske. Detta an-
vinds som ett sitt att uppritthlla kontroll och {3 barnet att folja
familjens hedersnormer. Om ett barn lever i en miljé6 med hedersre-
laterat vald och fértryck i Sverige kan man anta att barnet kan utsit-
tas for sddant vald och fértryck dven nir det befinner sig utomlands.

Denna problematik lyftes ocksd fram i propositionen Ett sirskilt
brott f6r hedersfértryck. Nir det giller frigan om s.k. dubbel straff-
barhet uttalade regeringen i den propositionen féljande (prop.
2021/22:138, 5. 138):

[---] De som drabbas ir till stor del barn och unga med utlindsk bak-
grund, dir vildet och fértrycket inte avtar for att brottsoffret befinner
sig utomlands. Det kan snarare vara mer pdtagligt. Det ir inte heller
ovanhgt att framfér allt unga pojkar skickas till sina féraldrars hemlin-
der pd s.k. korrigerings- eller uppfostringsresor, dir de bl.a. kan utsittas
for upprepade hedersrelaterade kranknlngar Att inte undanta de gir-
ningar som begds utomlands frin kravet pi dubbel straffbarhet skulle
pitagligt minska mojligheten att lagféra hedersfortryck i Sverige.

Barn som {6rs utomlands kan bl.a. riskera att utsittas f6r barnikten-
skap eller konsstympning, hot, tving eller vild frin familjen eller
tvingas bli kvar i utlandet mot sin vilja. Det férekommer ocks att
barn och unga limnas hos sliktingar eller pd anstaltsliknande in-
stitutioner for att korrigera ett odnskat beteende, t.ex. att barnet har
en sexuell liggning eller konsidentitet som avviker frin familjens
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normer, eller for att uppfostra barnet enligt traditionella normer.
Utover det forekommer ocksd utlandsvistelser i syfte att undanhilla
barnen frdn sociala myndigheter eller en annan férilder. De hir olika
typerna av utlandsvistelser dir barn kan fara illa terkommer vi till 1
avsnitt 3.5.

De utlandsvistelser som férekommer {6r att bestraffa eller korri-
gera ett barns beteende kan alltsd innebira att barnet utsitts f6r flera
olika typer av skadliga handlingar. Det skiljer sig ocksd 4t fran fall
till fall vad ett barn riskerar att utsittas f6r och hur allvarligt det kan
piverka barnet. I vissa fall kan en utlandsvistelse aktualiseras till foljd
av en genuin oro for barnets beteende, t.ex. kriminalitet eller miss-
bruk.

Ett sirskilt problem som har framkommit 1 arbetet med den hir
utredningen ir att det huvudsakliga syftet med ett bortférande eller
misstinkt bortférande minga ginger ir oklart, bdde f6r den som blir
borttérd och for myndigheter eller organisationer som férsoker
stotta de utsatta. Det finns nimligen ofta en kombination av flera
olika orsaker till att ett barn f6rs bort. Vissa av dessa behover inte 1
sig vara sddana att de kan sigas vara skadliga for barnet. Dessutom
ir det vanligt att det egentliga syftet med en resa undanhills frin den
som blir bortférd. For den personen kan resan framstillas som en
vanlig semesterresa eller att man ska till en sliktings bréllop. Det
forekommer alltsd att en friga om t.ex. tvingsiktenskap eller koéns-
stympning kommer upp forst efter det att barnet rest eller forts ut-
omlands med ett syfte som kanske inte d& framstod som lika allvar-
ligt eller ens som anmirkningsvirt. Under en utlandsvistelse med
annat syfte, t.ex. s.k. uppfostringsresa eller ett omvindelseférsok
kan ett barn utsittas f6r olika former av patryckningar f6r att 8 bar-
net att ingd dktenskap.

Det bor ocksd redan hir framhéllas att det 1 Nationella kompe-
tensteamets drsrapport for &r 2019 lyfts fram att det finns flera ex-
empel pd barn som forts utomlands nir barn dterkommer till sin fa-
milj efter insatser frn sociala myndigheter, antingen genom att en
placering har avslutats eller nir det har fattats beslut om att virden
ska fortsitta 1 hemmet.”!

5 Lansstyrelsen Ostergstland (2020), Rapport 2020:10 — Arsrapport 2019, Linsstyrelsen Os-
tergétlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck — verksambeten under 2019,
s. 21.
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3.2.2 Uppgifter om omfattningen

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Som framgick tidigare av redovisningen av statistiken frin Nation-
ella kompetensteamets stodtelefon har det under dren 2014-2021
kommit in irenden rérande 809 personer som utsatts f6r bortfs-
rande eller kvarhillande utomlands, eller risk for eller hot om att bli
bortforda eller kvarhllna. Av dessa hade 463 personer blivit bort-
forda eller kvarhillna.”

Under 2020 var 19 procent av individerna (169 personer) 1 sam-
talen till stodtelefonen utsatta f6r bortférande och/eller kvarhil-
lande utomlands inklusive risk fér eller hot om bortférande. Till
stddtelefonen kom det in samtal om 105 personer som rent faktiskt
hade blivit bortférda eller som hillits kvar utomlands.” Detta var en
6kning jimfort med 2019 di minst 15 procent (164 personer) av in-
dividerna i samtalen till stédtelefonen var utsatta f6r bortférande,
eller risk och hot om det, och/eller kvarhillande utomlands. 75 per-
soner hade d& blivit bortférda eller hillits kvar mot sin vilja utom-
lands.”* Enligt &rsrapporten for ir 2020 var det ocksd vanligare att
flera barn i samma familj férdes bort.”

For att £8 en dverblick éver hur problematiken visat sig i samtalen
till stodtelefonen de senaste dren si presenteras i tabell 3.3 uppgifter
kring hur minga personer som, 1 samtalen till stédtelefonen, under
2017-2021 varit utsatta f6r bortférande eller kvarhillande utom-
lands (inklusive risk for eller hot om det). I tabellen finns ocks8 upp-
gift om hur ménga av dessa som faktiskt varit bortférda eller kvar-
hillna utomlands.

52 Linsstyrelsen Ostergdtland, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck
— Samtal till den nationella stédtelefonen 13 mars 2014-31 december 2021 (https://www.heders-
fortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2021.pdf - himtad 2022-02-23).

% Linsstyrelsen Ostergétland (2021), Rapport 2021:1 — Arsrapport, Nationella kompetenstea-
met mot hedersrelaterat vild och fortryck — verksambeten under 2020, s. 13 f.

5 Linsstyrelsen Ostergotland (2020), Rapport 2020:10 — Arsrapport 2019, Lansstyrelsen Os-
tergitlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck — verksambeten under 2019,
s. 15 £.

% Linsstyrelsen Ostergotland (2021), Rapport 2021:1 — Arsrapport, Nationella kompetenstea-
met mot hedersrelaterat vdld och fortryck — verksambeten under 2020, s. 14.
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Tabell 3.3 Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och for-
trycks stodtelefon — bortférda personer

Arenden rérande personer som utsatts for bortférande eller kvarhal-
lande utomlands (aven risk for eller hot om att bli bortférd eller kvar-
hallen), 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Antal personer 67 148 164 169 143

Varav bortforda eller 56 65 75 105 82
kvarhallna utomlands

Kalla: Nationella kompetensteamets arsrapporter for &r 2017 (Lansstyrelsen Osterggtland, Rapport
2018:4), 2018 (Lansstyrelsen Ostergétiand, Rapport 2019:5), 2019 (Lansstyrelsen Ostergétland, Rap-
port 2020:10) och 2020 (Lansstyrelsen Ostergotland, Rapport 2021:1) samt Nationella kompetenstea-
met mot hedersrelaterat vald och fortryck — Samtal till den nationella stddtelefonen under 2021.

Det ir inte alltid kiint vilket land som personerna forts till men de
linder som tidigare forekommit ligger frimst 1 Mellanéstern och pd
Afrikas horn.” Det ror sig allts om linder som till stor del stdr ut-
anfér internationella konventioner som annars skulle méjliggora
samarbete. Det ir mot bakgrund av detta oftast svirt att hjilpa de
barn och unga som f6rs utomlands eller hills kvar utomlands (se mer
om det i avsnitt 5.2.1).

De uppgifter som har presenterats i tabell 3.3 bygger pd uppgifter
som kommit till Nationella kompetensteamets kinnedom genom
deras stodtelefon. Sannolikt finns det dnnu fler fall av bortférda per-
soner som ett uttryck for hedersrelaterat vld och fortryck.

Frin Nationella kompetensteamet finns ocksd andra uppgifter
kring problematiken med bortférda personer i en hederskontext.
SCB fick nimligen i slutet av 2019 i uppdrag av Linsstyrelsen Os-
tergdtland att genomféra en enkitundersokning vad giller bortférda
personer i en hederskontext. Undersokningen riktades till alla Sve-
riges kommuner, totalt 290, och omfattade tvd enkiter, en till soci-
algdnstforvaltningen och en till utbildningsférvaltningen. Frigorna
avsdg situationen under 2019. Av de 192 kommuner som svarade pd
enkiten riktad till socialtjinsten hade 43 kommuner kinnedom om
bortférda eller misstinkt bortférda personer under 2019. Samman-
lagt rorde det sig om 199 personer, varav 172 var barn (86 procent).
Kinnedom om bortférda barn fanns i alla typer av kommuner;

% Arsrapporterna for Linsstyrelsen Ostergdtlands nationella uppdrag om hedersrelaterat vild
och fortryck 8r 2017 (Linsstyrelsen Ostergétland [2018], Rapport 2018:4) och 4r 2018 (Léns-
styrelsen Ostergétland [2019], Rapport 2019:5).
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storstider och storstadsnira kommuner, storre stider och kommu-
ner nira storre stad samt 1 mindre stider/titorter och landsbygds-
kommuner. Kommunerna fick dven svara pd vad som var den huvud-
sakliga orsaken till bortférandet. I en majoritet av fallen visste man
inte vad den huvudsakliga orsaken till bortférandet var. I 11 procent
av fallen uppgavs barn- eller tvingsiktenskap vara den huvudsakliga
orsaken och i 16 procent av fallen uppgavs uppfostringsresa som hu-
vudorsaken. I enkiten stilldes dessutom frigor om i vilken utstrick-
ning som det fanns kinnedom om personerna innan bortférandet,
t.ex. orosanmilan eller annan kontakt med socialtjinsten. Nir det
giller bortférda barn si fanns det tidigare kinnedom om 78 av de
172 barnen.”

Arenden vid UD

Frin UD, enheten f6ér konsulira och civilrittsliga irenden (UD-
KC) finns statistik betriffande drenden om familjerelaterat tving.
Dessa drenden omfattar personer som i en hederskontext férts ut
eller kvarhills av nirstdende 1 utlandet. Under 2020 inkom totalt 72
sidana drenden. Arendena rérde 134 individer varav 88 var barn. An-
talet drenden 2020 var firre in 2019 d3 totalt 114 irenden rorande
211 individer, varav 138 barn, inkom. Enligt uppgifter frin UD-KC
kan den ligre drendeinstrémningen sannolikt kopplas till covid-19-
pandemin.

Under dren 2018-2020 har antalet inkomna drenden hos UD-KC
rorande familjerelaterat tving sett ut som f6ljer av tabellen nedan.

Tabell 3.4 Inkomna drenden om familjerelaterat tvang
UD-KC 2018-2020

2018 2019 2020

Antal drenden 104 114 12
Antal individer 214 211 134
Varav barn 138 138 88

De irenden som UD har hanterat har roért bdde drenden dir det
framkommit uppgifter om en konkret risk fér barn- eller

57 Linsstyrelsen Ostergdtland (2020), Rapport 2020:13, Nationell kartliggning — Bortforda per-
soner i en hederskontext samt barn som uppges vara gifta — under 2019.
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tvdngsiktenskap och irenden dir det framkommit uppgifter om att
det rort sig om en s.k. uppfostringsresa. Den absoluta majoriteten av
irendena om familjerelaterat tving som UD hanterar har koppling
till linder i Mellanostern och pd Afrikas horn.

Statistik 6ver barnbortférandeirenden, som ir drenden dir ett
barn t.ex. férs utomlands av den ena vrdnadshavaren och som end-
ast 1 en minoritet av fallen har koppling till en hederskontext, redo-
visas 1avsnitt 3.4.2.

3.3 Barn riskerar att fara illa vid resor till
terroristorganisationer och konfliktomraden

I vért uppdrag lyfts problematiken med barn som rest f6r att delta 1
terroristorganisationer, s som Islamiska staten (IS), fram. Det har
ocksd forekommit att barn har rest eller férts med till sidana orga-
nisationer nir férildrarna avser att delta i1 terroristorganisationen.
Utifrdn vad som kommer att framgd hir nedan ir den situationen
vanligare dn att barn reser, antingen sjilvmant eller tillsammans med
t.ex. en virdnadshavare, for att sjilva ansluta sig till en terroristorga-
nisation eller stridande part i en konflikt.

3.3.1 Allmént om problematiken

Nigot som har uppmirksammats inom forskningen ir att barn, 1
storre utstrickning, skulle komma att utnyttjas medvetet 1 konflik-
ter bdde bland statliga och icke-statliga aktorer. Tidigare har barn
deltagit 1 konflikter "trots” sin dlder. Efterhand har de dock allt mer
bérjat utnyttjas just p.g.a. sin dlder. Barnsoldater har t.ex. littare att
ta sig igenom vigsparrar utan att bli genomsokta. Barn idr dven littare
att 6vertyga och de visar snabbt lojalitet. I extremistmiljder blir barn
som indoktrineras eller som f6ds 1 miljon ett forkroppsligande av
gruppens ideologi.”®

58 Gina Vale, Cubs in the Lions’ Den — Indocrination and Recruitment of Children Within Is-
lamic State Territory, International Centre for the Study of Radicalisation (ICSR), Depart-
ment of War Studies, King’s College London (2018), s. 9. Tillginglig pa https://icsr.info/wp-
content/uploads/2018/07/Cubs-in-the-Lions-Den-Indoctrination-and-Recruitment-of-
Children-Within-Islamic-State-Territory.pdf (2022-03-31).
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I avsnitt 3.5.7 gdr vi nirmare in pd vad barn riskerar att utsittas
for om de reser eller fors till terroristorganisationer eller annars vis-
tas 1 konfliktomraden.

En konflikt som har uppmirksammats under de senaste &ren ir
inbérdeskriget i Syrien och den angrinsande konflikten i Irak. Kon-
flikten ddr har dragit till sig stridande och anhingare frin flera olika
linder och det finns ett stort antal personer frin Sverige och andra
europeiska linder som rest dit for att ansluta sig till olika stridande
grupperingar, bl.a. terrororganisationer som IS. Bide min och kvin-
nor har rest till konflikten i Syrien och Irak, dven om majoriteten ir
man.

Fenomenet med personer som ansluter sig till konflikter utom-
lands ir emellertid inte nytt och det kan dven férvintas att sddana
resor kommer ske dven 1 framtiden. Tidigare har det férekommit lik-
nande resor som de som skett till Syrien och Irak men d3 till organi-
sationen al-Shabab som ir verksamma 1 Somalia. Utlindska stri-
dande har dven anslutit sig tll tidigare konflikter 1 Afghanistan,
Bosnien, Tjetjenien och Irak.”” Under hésten 2020 har ocks3 en IS-
gruppering i Afghanistan fitt allt storre medial uppmirksamhet.

Det kan dven framhaillas att personer frén Sverige rest fér att, in-
nan den ryska invasionen 2022, delta 1 konflikten 1 ¢stra Ukraina.
Det rér sig dd frimst om personer med koppling till hogerextrema
organisationer. De personer som rest dit dr ofta unga men det har
inte framkommit att det ror sig om barn eller att de som rest dit har
tagit med sig barn till konfliktomridena. Det finns ocks& uppgifter
om att personer med koppling till hégerextrema organisationer har
rest till bl.a. Ryssland fér att dir f3 stridstrining.*

Redogorelsen hir nedan kommer dock 1 stort sett att bygga pd
uppgifter om person som rest, ibland med familj, till Syrien och Irak,
och d3 frimst till IS. Resorna dit har skett nyligen och ir forhillan-
devis vil belysta.

%% Linus Gustafsson och Magnus Ranstorp, Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq — An
Analysis of open-source intelligence and statistical data, Férsvarshégskolan (2017), s. 48 f.

¢ Center mot vildsbejakande extremism (CVE), PM Maj 2020 — Ryska imperiska rérelsen och
samarbetet  med Nordiska motstindsrérelsen  (2020), s. 2 (https://cve.se/down-
load/18.161d181f17db3c8d91d3c6e/1645713590225/RIR_PMCVE2020.pdf — himtad 2022-
03-31).
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3.3.2 Uppgifter om omfattningen av resande till
terroristorganisationer och konfliktomraden

Majoriteten av de som rest till konflikten i Syrien och Irak ir unga
vuxna men det finns ocksd barn som har rest for att ansluta sig till
t.ex. terroristorganisationer eller som forts ut frin Sverige eftersom
ndgon av forildrarna har anslutit sig till eller haft for avsikt att an-
sluta sig till en sddan organisation. I sddana fall férekommer det
ocks3 att hela familjer reser ner f6r att leva 1 organisationen. Inter-
nationellt sett finns det uppskattningar om att éver 4 500 barn frén
en stor mingd linder har rest till Syrien och Irak, antingen for att
sjilva ansluta sig till IS eller med sina familjer.*

De flesta av de som rest f6r att ansluta sig till IS eller andra ter-
rororganisationer ir min. Det finns dock idven ett flertal kvinnor
som har genomfort eller f6rsokt genomféra sddana resor. I den data
som ldg till grund f6r rapporten Swedish Foreign Fighters in Syria
and Iraq fr&n Forsvarshogskolan framgick att 76 procent av de
svenskar som hade rest var min och 24 procent var kvinnor. Min
och kvinnor har olika roller och det finns ingen information om att
kvinnor har deltagit i rena strider eller genomfért sjilvmordsupp-
drag. En del av kvinnorna har dock varit aktiva i rekrytering och mo-
bilisering.*

Det uppskattas att 300 personer frin Sverige har rest till Syrien
och Irak f6r att ansluta sig till terroristgrupperingar mellan 2012 och
2016.” Utover det har dven flera personer rest for att ansluta sig till
andra stridande parter och grupperingar. I rapporten frdn Forsvars-
hégskolan finns uppgifter om dldern pd de som for forsta gdngen
gjorde en sddan resa. Bland de som rest for att ansluta sig sddana
organisationer var 18 procent (45 personer) 19 ir eller yngre.* De
uppgifter som finns tyder dirmed pd att gruppen barn som rest i
syfte att strida skulle kunna vara férhéllandevis stor.

Utifrin de uppgifter som Sikerhetspolisen limnat under arbetet
med den hir utredningen dr det dock si att antalet barn som rest till
konfliktomradet i Syrien och Irak for att sjilva delta i stridigheter

' CVE, Den vildsbejakande islamistiska miljon, (2020), s. 30 f. (https://cve.se/down-
load/18.161d181f17db3c8d91d398/1639577825660/ CVE_Va%CC%8Aldsbejakande-islam-
istiska.pdf — himtad 2022-03-31).

62 Gustafsson och Ranstorp, Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq, Férsvarshdgskolan
(2017), s. 82.

% Aa.,s. 75.

* A.a.,s. 81.
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eller terrorism inte ir sirskilt stort. I stillet dr det, nir det giller barn,
betydligt vanligare att de f6ljt med eller f6rts med av férildrarna till
konfliktomridet. I vissa fall har det dven varit friga om att hela fa-
miljer rest ner med avsikt att limna Sverige for gott.

Aven andra uppgifter visar pd den problematiken. I rapporten
frén Forsvarshogskolan som nimndes innan tar man upp att det ir
kint att férildrar har tagit med sig barn, ibland vildigt unga, till kon-
flikten i Syrien och Irak och att det finns flera kinda exempel nir s&
har skett. Det finns dock inga exakta uppgifter om hur manga barn
som har {6ljt med sina férildrar till konflikten 1 Syrien och Irak. Det
finns 1 rapporten dven exempel pd barn, d& frimst tondringar, som
sjilva rest for att ansluta sig till IS eller andra terrorgrupper eller som
i sddant syfte rest tillsammans med en férilder.®

34 Barn riskerar att fara illa utomlands aven utan
en direkt koppling till hedersrelaterat vald och
fortryck

Virt uppdrag ir som tidigare sagts inte begrinsat till vistelser utom-
lands dir barn kan fara illa p.g.a. hedersrelaterat vald och fértryck.
Aven barn som inte lever i en hederskontext kan riskera att fara illa
utomlands. Ibland ir det ocksd oklart om en utlandsvistelse dir barn
kan fara illa har koppling till att barnet ir utsatt f6r hedersrelaterat
vald och fértryck.

En typ av utlandsvistelse dir barn kan fara illa som lyfts fram 1
uppdragsbeskrivningen dr barn som ir férema3l f6r beslut om LVU-
vird och som férs utomlands av en eller bdda sina forildrar och att
dessa barn i vissa fall utsitts for vald. Sddana bortféranden kan fore-
komma dven nir det inte finns en koppling till hedersrelaterat vild
och fortryck.

I virt uppdrag nimns ocks3 att vi ska ta stillning till om ett utre-
seforbud ska omfatta att barn utsitts for t.ex. allvarlig vildsbrotts-
lighet och sexualbrott samt om barnet sjilv deltar 1 brottslighet med
koppling till kriminella nitverk eller annan allvarlig brottslighet.

% A.a.,s. 79-93.
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3.4.1 Andra typer av utlandsvistelser dar barn kan fara illa

Det forekommer som sagt utlandsvistelser dir barn kan fara illa utan
att det har koppling till hedersrelaterat vild och fortryck (eller med
en oklar sidan koppling).

En sddan typ av utlandsvistelse ir barn som férs utomlands for
att undvika sociala myndigheterna. Enligt uppgifter frin UD fére-
kommer det varje ir irenden dir barn som ir aktuella hos social-
ydnsten fors utomlands i syfte att undvika de sociala myndigheterna
men dir det saknas en hedersproblematik. Det kan t.ex. handla om
bristande omsorgsformiga hos forildrarna av helt andra skil. Det
kan hir ocksd handla om barn som f6rs till andra nordiska eller euro-
peiska linder.

Vad som foranleder att barn 1 sidana fall fors utomlands skiljer
sig 4t. De barn som fors eller reser utomlands kan ibland ha fitt be-
slut om vérd enligt LVU. Det kan dven rora sig om resor som sker
for att det skett en orosanmalan eller f6r att ett beslut om vird kan
vara forestiende. Oavsett anledning s ror det sig dock 1 alla dessa
fall om barn dir det finns risk f6r att barnet skadas p8 ndgot sitt eller
dtminstone en oro fér att barnet kan fara illa.

Ett annat exempel pa resor som kan vara skadliga fér barn dr om
barnet f6rs bort av en férilder frdn en ensam virdnadshavare eller
boendeférilder. Barnet rycks dd upp ur sin invanda miljé och kon-
takten kanske till och med bryts mellan barnet och den forilder som
dr kvar i Sverige. T avsnitt 3.2.1 nimnde vi att detta férekommer dven
fér barn som lever 1 en hederskontext.

Nir det giller barn som sjilva reser utomlands f6r att begd allvar-
liga brott eller som utsitts for allvarliga brott (som idag inte kan
ligga till grund for beslut om utreseférbud) har det i arbetet med den
hir utredningen inte framkommit hur vanligt férekommande detta
ir. Det finns dock vissa uppgifter om att s3 sker.

I Polismyndighetens rapport kring brottsutvecklingen gillande
Minniskohandel for sexuella och andra indamal lyfts det t.ex. upp
att det forekommer att dldre barn som varit omhindertagna under
utredning om minniskohandel férsvinner fran sitt familjehem och
limnar Sverige tillsammans med sin férévare innan f6rhor kunnat
hillas. Det férekommer ocksd att barn utnyttjas f6r att begd stolder
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och ror sig genom olika EU-linder och att ensamkommande barn
utnyttjas i brottslighet och att de forflyttar sig till andra linder.*

I en del av de drenden som kommer in till UD-KC kommer det
ocksd fram uppgifter om barn som riskerar att drabbas av allvarlig
brottslighet eller andra skadliga férhillanden utomlands (se mer om
det nedan).

3.4.2 Arenden vid UD
Barnbortférandeirenden

Utover drenden om familjerelaterat tving (som redovisades 1 avsnitt
3.2.2) for UD ocksd statistik kring s.k. barnbortférandeirenden.
Dessa har oftast sin grund i en separation och/eller en virdnadstvist
dir en forilder £6r bort barnet eller héller kvar barnet i ett annat land
utan den andra férilderns samtycke. I ett fital drenden handlar det
dock om att virdnadshavare (ibland b&da virdnadshavarna gemen-
samt) for bort ett barn som ir féremal f6r vird enligt LVU.

Det finns, nir det giller barnbortférandeirenden, bdde s.k. Haag-
konventionsirenden och icke-konventionsirenden.

Haagkonventionsirenden ir drenden dir 1980 drs Haagkonvent-
ion om de civila aspekterna pd internationella bortféranden av barn
ir tillimplig.*” Konventionen ir ett instrument fér internationellt
samarbete nir det giller olovligt bortférda barn och den syftar bl.a.
till att sikerstilla ett snabbt dterférande av barn som olovligen har
forts bort.

% Polismyndigheten (2020), Minniskohandel for sexuella och andra dndamdl — Léigesrapport 21,
s. 49 ff. Se dven Polismyndigheten (2021), Mdinniskobandel for sexuella och andra dndamal —
Ligesrapport 22, s. 57 {f. dir liknande uppgifter framkommer.

¢ Konventionen giller mellan Sverige och flera linder nimligen: Albanien, Andorra, Argen-
tina, Armenien, Australien, Bahamas, Belarus, Belgien, Belize, Bosnien och Hercegovina, Bra-
silien, Bulgarien, Burkina Faso, Chile, Colombia, Costa Rica, Cypern, Danmark, Domini-
kanska republiken, Ecuador, El Salvador, Estland, Fiji, Finland, Frankrike, Gabon, Georgien,
Grekland, Guatemala, Honduras, Irland, Island, Israel, Italien, Japan, Kanada, Kazakstan, Kina
(endast Hongkong och Macao), Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Marocko,
Mauritius, Mexiko, Moldavien, Monaco, Montenegro, Nederlinderna, Nicaragua, Nordma-
kedonien Norge, Nya Zeeland, Panama, Paraguay, Peru, Polen, Portugal, Republiken Korea,
Ruminien, Ryssland, Saint Kitts och Nevis, San Marino, Schweiz, Serbien, Seychellerna, Sing-
apore, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sri Lanka, Storbritannien, Sydafrika, Thailand, Tjeckien,
Trinidad och Tobago, Turkiet, Turkmenistan, Tyskland, Ukraina, Ungern, Uruguay, USA,
Uzbekistan, Venezuela, Zimbabwe och Osterrike, himtad frin https://www.rege-
ringen.se/4919e5/contentassets/731e73fcee6642efad3c48c02a29¢51d/ lista-over-de-lander-i-
vilka-1980-ars-haagkonvention-galler-i-forhallande-till-sverige.pdf (himtad 2022-02-16).
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Det ir oftast mycket svirare att {3 till stdnd ett dterférande om
ett barn fors frdn Sverige till ett land dir Haagkonventionen inte ir
tillimplig. I de fallen ir det lagstiftningen 1 det andra landet som gil-
ler och virdnadsférhdllandena kan se annorlunda ut dir dn 1 Sverige.
Det kan t.ex. vara si att det som ses som ett olovligt bortférande ur
ett svenskt perspektiv inte ir olovligt utifrin det andra landets lag-
stiftning.

UD hanterar i sin roll som centralmyndighet fé6r Haagkonvent-
ionen bide irenden med barn som olovligen forts frdn Sverige och
barn som olovligen férts #2/] Sverige. Nir det giller barn som férs
bort till linder som stdr utanfér konventionen hanteras de konsulirt
och inte 1 UD:s roll som centralmyndighet. Nir det giller barn som
forts fran Sverige inkom det till UD under dren 2018-2020 omkring
60 drenden per &r vilket framgir av tabell 3.5 nedan. Arendena kan
innehilla ett eller flera barn, t.ex. om det rér sig om syskon.

Tabell 3.5 Barnbortforandedarenden inkomna 2018-2020

Arenden gallande barn férda frén Sverige

2018 2019 2020

Utgaende drenden enligt 1980 ars Haag- 41 42 34
konvention

Icke-konventionsarenden 17 26 22

Totalt 58 68 56

Arenden om samarbete enligt Bryssel II-forordningen och 1996
ars Haagkonvention

Tv4 andra regelverk som kan aktualiseras nir barn {6rs bort olovligt
ir Bryssel II-forordningen och 1996 &rs Haagkonvention. UD-KC
ir centralmyndighet dven for dessa regelverk.

De drenden som kommer in rérande Bryssel II-férordningen och
1996 ars Haagkonvention rér i vissa fall barn som har férts frin Sve-
rige av virdnadshavare 1 strid med beslut om omhindertagande en-
ligt LVU. I stillet for att begira dterférande av barnet enligt 1980 ars
Haagkonvention kan socialtjinsten nimligen vilja att begira att be-
slutet om LVU-vird ska erkinnas och verkstillas i enlighet med an-
tingen Bryssel II-férordningen (inom EU undantaget Danmark) el-
ler 1996 &rs Haagkonvention. Férutom den mojligheten innehéller
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regelverken ocksd mojligheter att vidta dtgirder nir barn far illa i
grinsdverskridande situationer, t.ex. genom informationsutbyte,
tillfilliga omhindertaganden av barn som 4r pd besok i ett land, oro-
sanmilningar och samarbete avseende ett barns hemresa.

De inkomna idrendena till UD-KC enligt dessa tvi regelverk re-
dovisas i tabell 3.6 nedan. Arenden frin Sverige avser drenden dir det
ir svenska myndigheter som initierar kontakten, det kan rora sig dels
om svenska barn som befinner sig utomlands, dels om utlindska
barn som befinner sig i Sverige. P4 motsvarande sitt avser drenden
till Sverige irenden dir det dr en utlindsk myndighet som initierar
drendet. Det kan t.ex. avse ett svenskt barn som befinner sig 1 den
kontaktande staten eller ett barn frin den staten som befinner sig i
Sverige.

Tabell 3.6  Samarbete enligt Bryssel lI-forordningen och 1996 ars Haagkon-
vention 2018-2020

Arenden fran Sverige och drenden till Sverige uppdelat efter regel-

verken
2018 2019 2020
firenden enligt Bryssel lI-farordningen 84 97 97
Varav arenden fran Sverige 39 56 61
Varav renden till Sverige 45 41 36
lirenden enligt 1996 &rs Haagkonvention 38 38 57
Varav drenden fran Sverige 13 17 15
Varav arenden till Sverige 25 21 42

Enligt uppgifter frdn UD-KC férekommer samarbete enligt dessa
regelverk i stor utstrickning med flertalet linder, sd vil nordiska lin-
der och EU-linder som t.ex. Storbritannien, Schweiz, Ryssland, Ser-
bien, Turkiet och Marocko.

UD f{6r dock inte statistik om vilken karaktir som drendena nir-
mare har, tex. 1 vilken utstrickning det finns uppgifter om eller
misstanke om brott. Enligt uppgifter frin UD framgir dock att den
absoluta majoriteten av irendena handlar om bristande forildra- el-
ler omsorgsférmdga utan koppling till en hederskontext. Det fore-
kommer ocksd regelbundet barnskyddsirenden dir det kommer
fram information om att barn har utsatts for eller utsicts for
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handlingar som kan utgora brott, t.ex. minniskohandel, barnikten-
skapsbrott, misshandel, krinkningar eller hot och vild i hemmet.
Det finns ocksd exempel pd barn som férildrar med kriminell belast-
ning tagit med sig nir de limnat Sverige for att undkomma myndig-
heterna hir.

3.5 Narmare om olika typer av utlandsvistelser dar
barn kan fara illa

3.5.1 Barn fors utomlands fér att inga dktenskap

I Sverige godtas varken tvings- eller barniktenskap vilket kommer
till uttryck pa flera hill i lagstiftningen.

Den som ir under 18 4r kan 1 Sverige inte ingd dktenskap (2 kap.
1 § dktenskapsbalken). Utlindska barniktenskap erkinns inte heller
1 Sverige (1 kap. 8 a § forsta punkten lagen [1904:26 s. 1] om vissa
internationella rittsférhillanden rorande dktenskap och férmynder-
skap). Vid en vigsel ska de som gifter sig ocksd var for sig ge till
kinna att de samtycker till dktenskapet (4 kap. 2 § dktenskapsbal-
ken). Om en make gor sannolikt att hen har tvingats ingd dkten-
skapet eller om hen har ingdtt dktenskapet fore 18 &rs dlder finns det
ocksd en ritt till dktenskapsskillnad utan betinketid (5 kap. 5 § dkt-
enskapsbalken).

Barniktenskap och tvingsiktenskap dr kriminaliserat i Sverige (4
kap. 4 ¢ § BrB). Kriminaliseringen giller dven en dktenskapsliknande
forbindelse om den ingds enligt regler som giller inom en grupp och
om den bl.a. innebir att parterna betraktas som makar (4 kap. 4 ¢ §
andra stycket BrB). Aven vilseledande till iktenskapsresa ir krimi-
naliserat (4 kap. 4 d § BrB).

Sedan 1 juli 2020 finns ocksa reglerna om utreseférbud for de fall
dir det finns en pataglig risk for att ett barn limnar Sverige eller f6rs
utomlands i syfte att det ska ing8 dktenskap eller en dktenskapslik-
nande f6érbindelse.

Den exakta omfattningen av barniktenskap som genomfors ut-
omlands ir inte kiind. Arenden dir det férekommer barniktenskap
och tvingsiktenskap har dock ofta internationella inslag. Bide de
som sanktionerar och utfér handlingarna kan nimligen finnas utan-
for Sverige. Den internationella dimensionen gor det dessutom ofta
svart for myndigheterna att agera.
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Nigot som sirskilt bor lyftas fram ir den utsatthet som finns for
barn och unga med intellektuella funktionsnedsittningar eller andra
funktionsvariationer. I betinkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU
2020:57) lyftes personer med intellektuella funktionsnedsittningar
fram som en sirskilt sdrbar grupp. I utredningen konstaterade man
nimligen att barn och unga med sddana funktionsnedsittningar vil-
seleds in 1 dktenskap jimfért med andra barn och unga som 1 stillet
blir tvingade eller 6vertalade att ingd dktenskap.®®

Enligt uppgifter som vi fitt frin Origo under arbetet med den hir
utredningen ir ett sirskilt problem de resor dir syftet ir att flickor
med funktionsvariationer ska ingd dktenskap. Familjen vill 1 dessa
fall ibland gifta bort flickorna fér att ndgon annan ska kunna ta hand
om dem. Det forekommer ocksd att de gifts bort s att en annan
slikting ska kunna komma till Sverige.

Eftersom det ofta finns internationella inslag betriffande
barniktenskap kan uppgifter om férekomsten av barniktenskap,
tvdngsiktenskap och vilseledande till iktenskapsresa ge en bild av i
hur stor omfattning utlandsresor med sddana syften sker. Samtidigt
ska det framhéllas att morkertalet férmodligen ir stort nir det kom-
mer till den typen av brott. Det verkliga antalet personer med svensk
anknytning som tvingas att ingd dktenskap utomlands ir alltsd med
stor sannolikhet stdrre in vad som framgér av anmilningsstatistiken.

Enligt Brottstorebyggande rddets (Brd) kriminalstatistik anmil-
des 82 fall av iktenskapstving, barniktenskapsbrott (frdn 1 juli
2020) och vilseledande till dktenskapsresa under ar 2020. Detta var
en minskning jimfért med 2019 och 2018 d& 110 respektive 131 fall
av dktenskapstving och vilseledande till iktenskapsresa anmildes
(brottet barniktenskapsbrott fanns inte di). Vad giller lagféring
meddelades under r 2019 tvi domar om dktenskapstving. Ar 2018
meddelades det fyra domar gillande samma brott.”

I de samtal som Nationella kompetensteamets stédtelefon tog
emot under 2021 férekom oro for, planerade eller genomférda barn-
och tvingsiktenskap gillande 159 personer. Motsvarande siffra for
&r 2020 var 157 personer. 2019 tog stddtelefonen emot 204 drenden

SOU 2020:57, 5. 109.

¢ Se SOU 2021:54, s. 235 samt Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och
fortrycks hemsida, hedersfortryck.se (under "Hedersrelaterat vald och fértryck — Arenden 1
Sverige”,  https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/arenden-i-sve-
rige/ [2022-03-31]).
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angdende barn- eller tvingsiktenskap. Av de utsatta fanns det d4 &t-
minstone 97 barn.”

Aven i den enkitundersokning som genomférdes pi uppdrag av
Nationella kompetensteamet angdende foérhdllandena 2019 finns
uppgifter kring omfattningen av problemet med barn- och tvings-
iktenskap som en anledning till att personer foérs utomlands. I
undersékningen framkom det att barniktenskap var den huvudsak-
liga orsaken till bortférandet eller det misstinkta bortférandet i tolv
fall.”!

Ytterligare uppfattning kring omfattningen av problematiken kan
man f av de domar och beslut om utreseférbud som kommit sedan
reglerna om forbudet inférdes. Under arbetet med den hir utred-
ningen har sidana domar och beslut frén férvaltningsdomstolarna
undersokts. I den absoluta majoriteten av mélen har grunden for an-
sokan om utreseforbud eller beslut om tllfilligt utreseférbud varit
att det finns risk for dktenskap eller liknande férbindelse. Social-
nimndernas ansékningar eller beslut om tillfilliga utreseférbudet
har i de flesta fall bifallits respektive faststillts.”

3.5.2 Barn fors utomlands for att konsstympas

Konsstympning av kvinnor ir kriminaliserat i Sverige. Foérbudet mot
kénsstympning regleras i lagen (1982:316) med f6rbud mot kéns-
stympning av kvinnor. Enligt 1 § i lagen f&r ingrepp 1 de kvinnliga
yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa eller stadkomma andra
bestiende férindringar av dem (konsstympning) inte utféras. Detta
oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller inte. Aven for-
beredelse och stimpling till sidant brott samt underlitenhet att av-
sl6ja brott ir straffbart.

Inte heller vad giller kénsstympning finns ndgra sikra uppgifter
om omfattningen, sirskilt inte vad giller hur manga fall som sker
utomlands. I likhet med vad som ir fallet vid barn- och tvingsikten-
skap s8 dr det internationella inslaget starkt vad giller

7 Linsstyrelsen Ostergdtland, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fértryck
— Samtal till den nationella stodtelefonen 13 mars 2014-31 december 2021 (https://www.heders-
fortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2021.pdf - himtad 2022-02-23) och Linssty-
relsen Ostergétland (2020), Rapport 2020:10 — Arsrapport 2019, Lénsstyrelsen Ostergotlands
nationella uppdrag om hedersrelaterat vild och fortryck — verksambeten under 2019, s. 15 1.

7! Lansstyrelsen Ostergdtland (2020), Rapport 2020:13, Nationell kartliggning — Bortférda per-
soner i en hederskontext samt barn som uppges vara gifia — under 2019.

72 Se nirmare om det i avsnitt 5.1.2.
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konsstympning. Detsamma giller det faktum att morkertalet med
stor sannolikhet ir stort. Férekomsten av kénsstympning kan dock
ge en uppfattning om hur vanligt det ir med utlandsresor med sid-
ana syften.

Socialstyrelsen har gjort nigra uppskattningar och nigra under-
sokningar om forekomsten av kénsstympning av flickor och kvin-
nor 1 Sverige. 2015 gjordes en uppskattning som visade att omkring
38 000 flickor och kvinnor kunde vara kénsstympade, av de var 7 000
under 18 4r. Det finns dock ingen bedémning av hur manga som ris-
kerar att bli kénsstympade, varken i Sverige eller utomlands.”” I en
annan rapport frin 2020 framkom det att sjukvirden hade kiinnedom
om &tminstone tio flickor som var fédda 1 Sverige som hade fatt di-
agnosen konsstympning dren 2012-2018. Inte heller dir framgir
dock om kénsstympningen skett i Sverige eller utomlands.™

Viss uppfattning om férekomsten av kénsstympning kan man
dven f3 av BRA:s statistik. 2020 anmildes 41 fall av brott mot lagen
med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor. Av de var 15 brott be-
gingna utomlands.”

Aven i prop. 2020/21:1 (Utgiftsomride 13) finns uppgifter om
kénsstympning. Enligt uppgifterna dir har antalet kvinnor och
flickor som sokt vird kopplat till konsstympning 6kat varje ir mel-
lan 2012 och 2018. Ar 2018 registrerades t.ex. 1 110 nydiagnostise-
rade kvinnor och flickor med ndgon av diagnoskoderna som anvinds
for att indikera att de varit utsatta for konsstympning, Ar 2012 var
motsvarande siffra 388 kvinnor och flickor. Det férekommer ocksa
att flickor under 18 &r som dr fédda i Sverige har sékt vard och fitt
en diagnos kopplat till kénsstympning.”

Kénsstympning, inklusive misstanken om kénsstympning, oro
for sddan och konsekvenserna av kénsstympning, férekom i samtal
till Nationella kompetenensteamets stddtelefon gillande 51 flickor

7 Socialstyrelsen (2015), Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta for konsstymp-
ning — En uppskatining av antalet, s. 7.

7 Socialstyrelsen (2020), Inventering av vdrd fér kvinnor och flickor som har varit utsatta for
konsstympning — Delrapport 1,s.7.

7> Se SOU 2021:54, s. 235 samt Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och
fortrycks hemsida, hedersfortryck.se (under "Hedersrelaterat vild och fértryck — Arenden i
Sverige”,  https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/arenden-i-sve-
rige/ [2022-03-31]).

76 Prop. 2020/21:1 Utgiftsomride 13, s. 67 {.
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och kvinnor under 2021. Under 2020 rérde det sig om 30 flickor och
kvinnor och under 2019 om 68 flickor och kvinnor.”

Kénsstympning ir ett av de syften som omfattas av de regler om
utreseférbud som inférdes 1 juli 2020. Som framgar i avsnitt 5.1.2 ir
det firre fall dir konsstympning varit grunden fér ansékningar och
beslut om utreseférbud dn dir grunden varit risk f6r att barnet ska
ingd dktenskap eller en liknande férbindelse. Risk fér kénsstymp-
ning férekommer dock 1 ndgra avgéranden.

3.5.3  Barn fors utomlands eller skickas pa uppfostringsresor
och omvéandelseférsok

Att ett barn f6rs utomlands behéver inte ske i syfte att barnet ska
ingd barniktenskap eller konsstympas. Eventuella hot om att foras
utomlands som férekommer behéver inte heller avse att barnet ska
utsittas for sddana saker. Det férekommer nimligen ocks3 att barn
skickas pd s.k. uppfostringsresor.

Som lyftes fram i virt uppdrag kom det redan i arbetet med de
nuvarande reglerna om utreseférbud fram uppgifter om att barn f6rs
utomlands pd s.k. uppfostringsresor, som kan ske for att familjen
eller slikten vill korrigera olika typer av oénskade beteenden, t.ex.
en icke onskvird sexuell liggning, kriminalitet, missbruk eller att
barnet har en viss livsstil. I flera av de drenden som UD hanterat gil-
lande uppfostringsresor har det t.ex. kommit fram uppgifter om att
de som utsatts varit inldsta pd institutioner eller anstalter dir det bl.a.
forekommit fastkedjning och spdstraff.

Vad ir en uppfostringsresa?

Uppfostringsresor ir ett begrepp som inte har ndgon enhetlig defi-
nition i Sverige. I den statistik som vi har fitt del av frén Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck definierar
man uppfostringsresor som att barnet har tagits till ett annat land
eftersom forildrarna/slikten inte vill att barnet uppfostras enligt

7 Linsstyrelsen Ostergotland, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck
— Samtal till den nationella stodtelefonen 13 mars 2014-31 december 2021 (https://www.heders-
fortryck.se/wp-content/uploads/Arenden-2014-2021.pdf — himtad 2022-02-23).
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normer och regler 1 Sverige och/eller f6r att korrigera ett beteende
som forildrarna/slikten tycker ir oacceptabelt.

I Danmark talar man om motsvarande resor som “genopdragel-
sesrejse” vilket fritt kan 6versittas som dterutbildningsresa. Med det
menas en lingre utlandsvistelse mot barnets vilja som syftar till att
barnet ska & en annan utbildning eller uppfostran. Vistelsen sker
oftast i forildrarnas ursprungsland. eller 1 ett annat land. Utdver den
typen av resor talar man dven 1 Danmark om ”andre ufrivillige ud-
landsophold”, dvs. andra ofrivilliga utlandsvistelser. Dir ingdr bl.a.
resor dir barn (och andra) férhindras att resa hem till Danmark av
forildrarna eller andra familjemedlemmar, eller dir barn skickas eller
limnas kvar i ursprungslandet {6r att han eller hon har krinkt famil-
jens dra.”®

Orsaker till uppfostringsresor

Uppfostringsresor férekommer som en reaktion pd att forildrarna
upplever att de har tappat kontroll 6ver barnet. Det kan réra sig om
att barnet har skaffat sig en flickvin eller pojkvin eller att han eller
hon inte uppfér sig pa ett sitt som forildrarna eller familjen kriver.
Dessutom kan ett kvarhillande utomlands av barn vara ett sitt att
visa att familjen fortfarande har kontroll och uppritthilla familjens
heder.

En annan orsak till vad som kan betecknas som uppfostringsresor
kan vara att férildrarna vill férhindra att barnet blir ”f6r svenskt”
eller att de vill stirka barnets kulturella och religiésa tillhorighet.
Forildrarna kan t.ex. ha en 6nskan om att barnet ska dndra instill-
ning bide ull sig sjilv och till familjen men ocks3 till sin identitet.
Det kan emellertid dven rora sig om en 6énskan att kontrollera eller
bestraffa barnet.”

Orsaken till uppfostringsresa kan dock ha mer eller mindre stark
koppling till att barnet kommer frin en miljé med hedersrelaterat

78 Se Etnisk konsulentteams hemsida (K6penhamns kommun) https://etniskkonsulent-
team.kk.dk/om-etnisk-konsulentteam/aeresrelaterede-problemfelter/ufrivillige-udlandsop-
hold-og (himtad 2022-03-31).

7% Se bl.a. den norska rapporten ”Det var ikke bare ferie” — Rapport fra ekspertgruppe om unge
som etterlates i utlandet mot sin vilje, Helse- og omsorgsdepartementet (2020), s. 59 f
(https://www.regjeringen.no/contentassets/a49d4119022f470f98ca4574ead4a9ef/rapport-
fra-ekspertgruppe-om-unge-som-etterlates-i-utlandet-mot-sin-vilje.pdf - 2022-03-31). I
grupper med somalisk bakgrund ir den typen av utlandsvistelse kopplat till ett sirskilt begrepp
”dhaqan celis” som kan 6versittas som "tillbaka till kulturen”.
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vald och fortryck. Det férekommer t.ex. att forildrarna viljer att
skicka ett barn p4 en uppfostringsresa pd grund av en genuin oro fér
att barnet har hamnat i missbruk och kriminalitet och di insatser ge-
nom socialtjinsten ir uttdmda. Det har ocksi férekommit att soci-
altjinsten beviljat bistdnd fér sddana resor.”® Utifrin vad som fram-
kommit i det hir arbetet finns det ocksd exempel dir en sidan resa
faller ut vil och att det i vissa fall kan jimstillas med att ett barn
skickas till sliktingar pd annat hill 1 Sverige for att under ordnade
forhllanden bryta ett destruktivt umginge.

Aven nir det uttryckliga syftet r att komma till ritta med krimi-
nalitet eller missbruk hos barnet, ndgot som ir helt naturligt f6r alla
forildrar att vilja, kan det emellertid finnas en koppling mellan upp-
fostringsresan och att barnet lever i en miljé med hedersrelaterat vald
och fortryck. Enligt personer som arbetar med sidana barn ir det
nimligen inte ovanligt att det f6rekommer skadliga uppfostringsre-
sor eller hot om sidana resor 1 dessa situationer. Detta eftersom bar-
nen genom sitt missbruk eller sin kriminalitet undandrar sig famil-
jens kontroll. Om barnet lever i en miljé6 med hedersrelaterat vild
och fortryck paverkar barnets agerande hela familjens anseende och
det dr dirfor dn viktigare for familjen att komma till ritta med bar-
nets problem.

Vad innebir en uppfostringsresa?

En uppfostringsresa kan innebira att barnet placeras pd institut-
1oner, anstalter eller skolor men det kan ocksi vara att barnet skickas
till sliktingar eller familjevinner, dir de ibland kan utsittas f6r vild
eller annan skadlig behandling.

Enligt uppgifter frin UD, som har hanterat drenden dir svenska
barn och unga vuxna ir nédstillda pd grund av att de har tagits eller
kvarhéllits utomlands 1 uppfostringssyfte, férekommer det 1 en ma-
joritet av deras drenden att det dr forildrarna som har skickat ivig
barnen och placerat dem pa anstaltsliknande institutioner eller hos
sliktingar. Ibland kan placeringen pé en institution vara pd obestimd
tid. P4 institutionerna kan barnen och de unga riskera att utsittas for
olika former av bestraffningar samt fysiskt och psykiskt vild. Det

% Stockholms Stad, socialférvaltningen — avdelningen for stadsévergripande sociala frigor
(2017), Ungdomar med kriminellt beteende och missbruksproblem — tillimpningen av, s. 23 (di-
arienr 3.4.1-352/2017).
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kan t.ex. rora sig om att barn och unga isoleras med tving, att de blir
fastkedjade eller att de blir tvingsmedicinerade.

Liknande uppgifter finns ocksd frin Norge. Norsk media publi-
cerade under 2017 och 2018 flera reportage om barn och ungas vis-
telser pd “koranskolor” i Somalia. I reportagen berittade ungdomar
om grovt vald, misshandel och 6vergrepp pd dessa skolor. Vissa hade
ocksd blivit fastkedjade och inldsta. Norges ddvarande ambassador
till Kenya hade dven rapporterat till norska utrikesdepartementet om
att ungdomar berittat bl.a. om att elever nekades kontakt med om-
virlden, fick fér lite mat, dryck, sémn och medicinsk hjilp. Vissa
hade dven uppgett att de kedjades fast i singar och viggar for att
senare utsittas for vald och tortyr. Frin Norge finns det ocksi ex-
empel pd en del familjer som skickat familjemedlemmar till Somalia
for att anvinda sig av olika former av behandlingar. Det kan bl.a. rora
sig om personer med psykiska problem, missbruksproblem, eller
som pd annat sitt bryter mot ett accepterat beteende. Enligt de upp-
gifter som kommit fram i Norge férekommer det att unga med sdd-
ana problem kan skickas till “healingkliniker” och d& bli inldsta,
misshandlade och utsatta fér elchocker.*!

Utifrdn vad som framkommit i arbetet med den hir utredningen
ir det dock relativt ovanligt med placering pd institutioner eller an-
stalter. I stillet verkar den vanligaste typen av uppfostringsresor sna-
rare vara att barn fors till sliktingar eller familjevinner. Aven under
sddana vistelser ir det emellertid vanligt att barnen sitts 1 mer eller
mindre stringa skolor eller internatskolor och att de utsitts for vald
och utfrysning om de inte anpassar sig till de normer som giller dir.
Barnen kan ocksd uppleva en stark otrygghet eftersom de inte fir
vara med sin familj. I de fall dir barnet limnas p8 institutioner eller
hos familj eller bekanta ir det dessutom svirt f6r virdnadshavarna
att pdverka och kontrollera hur barnet har det. I en del fall ir det
dessutom, i vart fall fér barnet, oklart om och i sidana fall nir det
ska fi 4tervinda till Sverige. Aven detta kan bidra till en otrygghet
och osikerhet f6r barnet.

Uppfostringsresor orsakar alltsd ofta stora konsekvenser hos bar-
nen. Det kan vara allt frdn att de utsitts f6r vald eller annan krin-
kande behandling till omsorgssvikt, identitetskris hos barnet och

81> Det var ikke bare ferie” — Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin
vilje, Helse- og omsorgsdepartementet (2020), s. 59 f (https://www.regjeringen.no/con-
tentassets/a49d4119022£470{98ca4574ead4a9ef/rapport-fra-ekspertgruppe-om-unge-som-et-
terlates-i-utlandet-mot-sin-vilje.pdf — 2022-03-31).
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misstro mot familjen. Barnet kan ocksd missa delar av sin skolging
och om det kommer tillbaka kan resan eskalera en familjekonflikt
eller leda till att barnet bryter med familjen.

Utdver det som ett barn rent faktiskt kan {8 utstd under en upp-
fostringsresa och direfter s& har det ocksd kommit uppgifter frin
flera aktdrer om att uppfostringsresor i vissa fall kan sluta med ett
barniktenskap.

Hur minga barn utsitts f6r uppfostringsresor?

Nir det giller omfattningen av uppfostringsresor {6r barn frén Sve-
rige finns uppgifter frin Nationella kompetensteamets stédtelefon
och deras enkitundersékning 2019 samt UD. Det kan dock férvin-
tas att det finns ett morkertal.

Enligt uppgifter som vi har fitt frin det Nationella kompetens-
teamet mot hedersrelaterat vild och fértryck har de frdn 2019 t.o.m.
mars 2021 fitt samtal till stédtelefonen rérande 165 bortférda barn.
For dessa barn var si kallad uppfostringsresa® orsaken till bortfs-
randet 1 drygt 25 procent av fallen.

Liknande uppgifter framgdr ocksd av den enkitundersékning
som SCB, p8 uppdrag av Nationella kompetensteamet, genomforde
gillande bortférda och misstinkt bortférda personer. I undersok-
ningen fick man svar kring den huvudsakliga orsaken till bortféran-
det eller det misstinkta bortférandet avseende 192 personer. For 31
av dessa (16 procent) angavs s kallad uppfostringsresa som den hu-
vudsakliga orsaken.”

Aven frin UD finns det uppgifter kring hur minga som utsitts
for uppfostringsresor. UD-KC har nimligen hanterat drenden dir
svenska barn och unga vuxna varit nédstillda p.g.a. att de har forts
utomlands eller kvarhillits i uppfostringssyfte. Sddana drenden har
framfor allt rért Kenya och Somalia. Till UD inkom 24 irenden om
s.k. uppfostringsresor dr 2018, 20 drenden dr 2019 och 11 drenden &r
2020.

82 Med uppfostringsresa avses di att barnet har tagits till ett annat land eftersom férild-
rarna/slikten inte vill att barnet ska uppfostras enligt normer och regler i Sverige och/eller for
att korrigera ett beteende som férildrarna/slikten tycker ir oacceptabelt.
% Linsstyrelsen Ostergdtland (2020), Rapport 2020:13, Nationell kartliggning — Bortforda per-
soner i en hederskontext samt barn som uppges vara gifta — under 2019, s. 10.
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Samtidigt ska det pipekas att det i minga fall ir svdrt att dra grin-
sen for vad som ir att betrakta som en uppfostringsresa. Utgdngs-
punkten ir nimligen att forildrarna bestimmer var barnet ska bo
och hur det ska uppfostras. Det finns alltsd en grizon 1 férhillande
till sddana situationer dir forildrarna agerar for att skydda barnet
frdn missbruk eller kriminalitet.

Enligt de erfarenheter som Nationella kompetensteamet delat
med sig av till oss forekommer det ocksd otydligheter eller en kom-
bination av orsaker i en majoritet av de samtal som deras stédtelefon
tagit emot. I vissa fall kan det réra sig om att familjen och slikten
tycker att ett barn har f6r mycket frihet 1 Sverige. Men det kan ocksd
vara s att det finns risk f6r barniktenskap eller tvingsiktenskap
lingre fram, dven om det inte ir skilet for den aktuella resan.

Under utredningsarbetet har det ocksd framkommit andra exem-
pel pd detta. Det har dessutom framkommit att det ofta, som ett sitt
att uppritthdlla kontroll och f barnet att {6lja familjens hedersnor-
mer, finns ett latent hot gentemot barnet om att barnet kan skickas
utomlands.

Sarskilt kring omvindelseforsok av hbtqi-personer

Som nimndes 1 inledningen till det hir avsnittet férekommer s.k.
uppfostringsresor dven som ett sitt forsoka dndra t.ex. en persons
sexuella liggning. Uppfostringsresor kan alltsd anvindas som ett sitt
att forsdka “omvinda” hbtqi-personer.

Det ir nimligen ett faktum att i en del samhillen och inom vissa
grupper anses det vara fel (och 1 vissa fall olagligt) med t.ex. homo-
sexualitet eller andra uttryck som bryter mot heteronormer. Hbtqi-
personer ir dirfor sirskilt utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck, som ju bygger pa starkt heteronormativa virderingar. Hbtqi-
personer i en hederskontext kan dirfor utsittas f6r omvindelsefor-
sok.™

Omvindelseforsok kan ske t.ex. genom att den unge tvingas ge-
nomg3 en religios ritual f6r att “botas” eller att den unge tvingas resa
till sliktens ursprungsland for att triffa en religios ledare eller for att

$SOU 2020:57, s. 110.
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hitta en limplig partner av motsatt kon. P4 s3 sitt kan omvindelse-
forsok ibland resultera i tvingsiktenskap.®

Som nimnts tidigare har MUCEF fitt 1 uppdrag av regeringen att
kartligga och sammanstilla kunskap om s.k. omvindelseterapi. Ski-
len for beslutet var bl.a. féljande:*

P4 senare 4r har frigan om s.k. omvindelseterapi riktad mot hbtg-per-
soner, 1 synnerhet unga hbtg-personer, uppmirksammats alltmer av
bland annat olika civilsamhillesaktdrer. Fér den svenska regeringen ir
det oacceptabelt att unga hbtq-personer utsitts f6r tving eller olika
slags patryckningar for att dolja sin sexualitet eller kénsidentitet. Alla i
Sverige ska ha lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell laggmng,
konsidentitet eller konsuttryck. Det ir brottsligt att tvinga ndgon till
s.k. omvindelseterapi och kan bestraffas t.ex. som olaga tving. Om ett
motiv {6r brottet har varit att bevara eller dteruppritta heder ska det ses
som en forsvdrande omstindighet nir piféljden bestims. Det ir dessu-
tom viktigt att betona att s.k. omvindelseterapi inte fir férekomma
inom hilso- och sjukvirden dir all behandling ska utgd frin ett medi-
cinskt behov. Det saknas dock kunskap om férekomsten av s.k. omvin-
delseterapi bide i Sverige och internationellt.

Det finns inte heller en gingse definition av begreppet omvindelsete-
rapi. Ofta anses det dock innefatta olika typer av beteenden sisom pd-
tryckningar och tving for att en person inte lingre ska identifiera sig
som hbtg-person eller inte ge uttryck f6r den delen av ens identitet. [--

Unga hbtg-personer kan vara sirskilt utsatta 1 ett hedersrelaterat sam-
manhang. Det finns uppgifter om att unga hbtq-personer kan utsittas
for s.k. omvindelseterapi som en form av hedersrelaterat vild och for-
tryck. Kunskapsluckorna om vad begreppet omfattar och hur detta tar
sig uttryck ir dock pitagliga.

MUCEF:s rapport gillande uppdraget presenterades i mars 2022. 1
rapporten anvinder man sig av begreppet omvindelseférsok” 1 stil-
let for “omvindelseterapi”. Med det menas da forsok att £ ndgon att
forindra, permanent dolja eller avstd frin att leva i enlighet med sin
sexuella liggning eller konsidentitet eller uttrycka kon pd det sitt
som personen vill. Definitionen omfattar dels handlingar som ir
olagliga (t.ex. hot och vild), dels handlingar som inte ir olagliga
(t.ex. ritualer och béner 1 syfte att hota individen samt att exempelvis
forildrar uppmanar en person att dndra sin sexuella liggning, sin

5 https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/hbtq-och-heder/ (him-
tad 2021-09-10).
8 Regeringens beslut den 30 juli 2020, dnr. A2020/01669/MRB.
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konsidentitet eller sitt konsuttryck). Enligt slutsatserna i rapporten
ir det inte mojligt att uppskatta hur minga som ir utsatta f6r om-
vindelseférsok. Denna svirighet grundar sig bl.a. pd att det saknas
systematisk dokumentation kring detta. MUCF har dock 1 arbetet
med uppdraget fitt kinnedom om olika former av omvindelsefér-
sok. I den nationella ungdomsenkiten stilldes frigor kring detta och
fem procent av hbtqi-personerna uppgav da att de utsatts for tgir-
der 1 syfte att pdverka deras sexuella liggning. Exempel pd sddana
tgirder var att personen hade blivit f6rd eller hotats med att foras
frin Sverige, utsatts foér tvingsiktenskap eller hotats med det,
skickad pd eller hotad med att skickas pd s.k. uppfostringsresor. I
rapporten lyfts ocksd fram att MUCEF, frin stédverksamheter och
en forskare, fitt berittat att individer uppmuntrats att séka sig till
liger eller terapi utomlands, att unga férts utomlands mot sin vilja i
syfte att kontrollera dem och att religidsa ledare eller grupper f6r-
sokt ”bota” individer genom bén, samtal eller riter.*’

3.54 Barn utsatts for oskuldskontroller och
oskuldsoperationer utomlands

Under arbetet med den hir utredningen har vi haft vissa kontakter
med Utredningen om dtgirder mot kontroller av flickors och kvin-
nors sexualitet (Ju 2021:16). I utredningens uppdrag ingdr bl.a. att
inhimta kunskap om férekomsten av s.k. oskuldskontroller, oskuld-
sintyg och oskuldsoperationer (hymenoperationer) samt analysera
och ta stillning till hur skyddet mot sidana tgirder kan stirkas.*

Oskuldskontroller och oskuldsoperationer bygger pd en felaktig
forestillning om att det finns en médomshinna som brister och bls-
der vid forsta samlaget. Blodningen anses dirfor sikerstilla att en
flicka eller kvinna inte tidigare har haft sex. For att sikerstilla en
sddan blédning férekommer det att flickor och kvinnor utsitts for
s.k. oskuldskontroller dir det kan utfirdas s.k. oskuldsintyg. Det {6-
rekommer ocks3 kliniker som erbjuder ingrepp i underlivet som ska
bidra till att en blédning uppstér vid samlag. Den hir typen av dtgir-
der uppritthaller en férestillning om att flickor och kvinnor inte ska
ha haft sex innan dktenskapet, ndgot som ir en central del 1 det he-
dersrelaterade valdet och fortrycket.

% MUCEF (2022), Unga hbtq-personers utsatthet for omvindelseférsok i Sverige, s. 81 ff.
% For den utredningens direktiv, se dir. 2021:98, beslutade den 3 november 2021.
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Frin utredningen om 4tgirder mot kontroller av flickors och
kvinnors sexualitet har vi fatt uppgifter om att nigra ideella organi-
sationer som arbetar med personer som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck har kinnedom om att det férekommer att flickor
(och kvinnor) som bor 1 Sverige genomgdr s.k. oskuldskontroller
och oskuldsoperationer utomlands. Aven vid vira kontakter med
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fértryck
har vi fitt uppgift om att det férekommer att barn utsitts for
oskuldskontroller utomlands.

3.5.5 Barn fors utomlands for att undvika sociala
myndigheter

En annan typ av utlandsvistelse som kan vara skadlig for barn dr de
fall dir barn f6rs utomlands f6r att undkomma beslut eller ingripan-
den frin sociala myndigheter, t.ex. beslut om omhindertaganden en-
ligt LVU. S&dana ageranden kan, under férutsittning att barnet fak-
tiskt vdrdas av ndgon annan, vara straffbara som egenmiktighet med
barn (se vidare om det 1 avsnitt 5.1.4).

Vad som foranleder att barnet férs utomlands skiljer sig &t. De
barn som fors eller reser utomlands kan ibland vara féremal for be-
slut om vérd enligt LVU. Det kan dven rora sig om resor som sker
efter en orosanmilan eller {6r att undkomma de sociala myndighet-
erna nir ett beslut om vird dr nira férestdende. Oavsett anledning s3
ror det sig dock i alla dessa fall om barn dir det dtminstone finns en
oro for att barnet kan fara illa, t.ex. i sin hemmiljs.

Att barn undanhélls frin sociala myndigheter genom att féras ut-
omlands ir inte ett problem som ir begrinsat till barn som lever un-
der hedersrelaterat vald och fértryck. Som vi redovisade i avsnitt
3.4.2 forekommer det varje &r hos UD érenden dir barn som ir ak-
tuella hos socialtjinsten fors utomlands 1 syfte att, av olika anled-
ningar, undvika de sociala myndigheterna.

Det forekommer ocksd att barn 1 en familj fors utomlands ef-
tersom ett syskon ir foremadl for insatser, t.ex. foéremdl for vird en-
ligt LVU. De andra barnen i familjen kan d& i vissa fall f6ras utom-
lands f6r att undvika att de ocksd blir féremal for insatser. Det finns
ocks risk fér att barn {6rs utomlands 1 samband med att vrden upp-
hor eller om varden flyttas dver pd s8 sitt att insatserna sker 1 hem-
met, sirskilt om barnet sjilv ir det som har sékt stéd och hjilp.
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Enligt uppgifter som vi fitt frdn yrkesverksamma under arbetet
med den hir utredningen férekommer det att hela familjer flyttar for
att undanhdlla barn frin sociala myndigheter. Samma bild framgir
ocksd av samtalen till Nationella kompetensteamets stodtelefon dir
det framgdr att det under 2020 ir vanligare att flera barn 1 samma
familj férs utomlands in tidigare.”

Aven de uppgifter som finns redovisade i den s.k. Amandakom-
missionens granskning av Géteborgs Stads arbete mot hedersrelate-
rat vald och fortryck ger stod fér problematiken med barn som fors
utomlands fér att undvika sociala myndigheter. I det arbetet
granskades 42 drenden rérande barn som varit utsatta f6r hedersre-
laterat vald och fortryck 2017-2018. I granskningen finns exempel
pd att barn som ska utredas har férsvunnit eller flyttat utomlands
eller att barn under pdgdende LVU-vérd férts utomlands 1 samband
med att de flyttas hem till sin familj. I granskningen framkommer
ocksd att syskon till barnet tidigare forsvunnit eller flyttat utom-
lands.”

I Norge har man ocksd uppmirksammat problematiken. I rap-
porten “Det var ikke bare ferie” konstaterade man, utifrdn det
material man hade tillgdng till, att en av anledningarna tll att barn
fordes utomlands mot sin vilja var att det saknades tillit till offentliga
institutioner och hjilpinsatser. I samtal med forildrar och yrkes-
verksamma pipekades ocks3 att flykt frin socialtjinsten kan vara ett
motiv for forildrar att skicka barn till utlandet. Det kan réra sig om
att forildrarna f6r barnet utomlands i samband med en orosanmilan
men ocksi att sd sker vid beslut om t.ex. akut placering.”

3.5.6  Barn fors utomlands och undanhalls fran en annan
foralder

Utover barn som f6rs utomlands f6r att undvika de sociala myndig-
heterna férekommer det dven att barn undanhalls frdn den andra for-
ildern. Sddana undanhillanden kan vara ett utlopp for en konflikt

% Linsstyrelsen Ostergdtland (2021), Rapport 2021:1 — Arsrapport, Nationella kompetenstea-
met mot hedersrelaterat vild och fortryck — verksambeten under 2020, s. 14.

% Géteborgs Stad (2020), Amanda-kommissionen, Granskning av Géteborgs Stads arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2018, s. 20.

1> Det var ikke bare ferie” — Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin
vilje, Helse- og omsorgsdepartementet (2020), s. 60, (https://www.regjeringen.no/contentas-
sets/a49d4119022f470f98ca4574ead4a9ef/rapport-fra-ekspertgruppe-om-unge-som-etterla-
tes-i-utlandet-mot-sin-vilje.pdf [2022-03-31]).
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mellan férildrarna vad giller virdnad, umginge och boende. I inter-
nationella fall finns regler kring sddana bortféranden i Bryssel II-
férordningen, 1996 &rs Haagkonventionen och 1980 irs Haagkon-
vention. Att undanhilla ett barn frén en virdnadshavare kan ocks3
vara straffbart som egenmiktighet med barn enligt 7 kap. 4 § BrB (se
nirmare om det under avsnitt 5.1.4).

Majoriteten av barnbortférandeirendena har sin grund 1 separat-
ionen och konflikten mellan férildrarna och saknar inslag av heders-
problematik. Som lyftes fram 1 avsnitt 3.4.1 kan dven sddana bortfo-
randen vara skadliga f6r barn om barnet t.ex. fors bort frén en ensam
vérdnadshavare eller boendeférildern och alltsd rycks upp ur sin in-
vanda miljo, kanske utan méjlighet till kontakt med den férilder
som barnet forts bort ifrén.

Bortféranden frin den andra férildern kan emellertid 1 vissa fall
vara féranlett snarare av forestillningar om heder dn konflikten mel-
lan forildrarna. Att barn fors utomlands 1 fall dir det finns koppling
till hedersrelaterat vild och fortryck har under arbetet med utred-
ningen lyfts fram av bl.a. Nationella kompetensteamet mot heders-
relaterat vald och fortryck.

I en hederskontext anses barn traditionellt sett tillhéra mannen
och dessutom ir en skild kvinna att anse som en "fallen” kvinna och
barnen bér dd inte uppfostras av kvinnan. Det kan ocks3 vara s att
syftet med att barnet f6rs bort frin den andra férildern ir att det ska
hindras att uppfostras med svenska normer och virderingar. I sddana
situationer férekommer det att barn f6rs utomlands, oftast av pap-
pan, for att senare limnas hos sliktingar och férildern dtervinder
sedan till Sverige utan barnet eller barnen. Det finns alltsd i dessa
situationer starka likheter med det som framkommit kring de s.k.
uppfostringsresorna.

3.5.7 Barn reser eller fors till terroristorganisationer och
konfliktomraden

En sirskild typ av utlandsvistelse dir barn kan fara illa som lyfts upp
1 vart uppdrag ir de barn som rest for att ansluta sig till terroristor-
ganisationer, t.ex. IS. Vi har 1 avsnitt 3.3 berért den problematiken
rent allmint. Som framgick av redogorelsen dir har det férekommit
att barn rest, antingen sjilva, eller tillsammans med t.ex. en forilder
for att ansluta sig till terrororganisationer eller stridande grupper 1
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konflikten i Syrien och Irak. Vanligare har dock varit att barn har
forts med av en eller bdda av sina férildrar nir férildrarna har haft
for avsikt att ansluta sig till s8dana grupperingar. Liknande resor som
de som uppmirksammats nir det giller konflikten i Syrien och Irak
har ocks3 tidigare skett till t.ex. Somalia och gruppen al-Shabab.

Det finns pa flera hall straffrittsliga regler som ska hindra brotts-
lighet kopplad till terrorism och konflikter. Som exempel kan nim-
nas lagen (2010:299) om straff {6r offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott, lagen
(2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism och lagen (2014:406) om straff f6r vissa internationella
brott.”

Enligt 5 b § lagen (2010:299) om straff {or offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sir-
skilt allvarlig brottslighet dr det bl.a. straffbart att resa eller piborja
en resa i avsikt att begd sirskilt allvarlig brottslighet eller gora sig
skyldig tll forberedelse, stimpling eller medverkan till sidan brotts-
lighet (1 p), ha samrére med en terroristorganisation (2 p), eller i
vissa fall meddela eller ta del av instruktioner kring tillverkning av
exempelvis vapen och springimnen (3 p).

Resor for att delta i terroristorganisationer

Konflikten i Syrien och Irak har som sagt varit sirskilt uppmirksam-
mad de senaste &ren. Som nimndes 1 avsnitt 3.3.1 finns det en rap-
port frén Forsvarshogskolan, Swedish Foreign Fighters in Syria and
Iraq, om svenskar som stridit i Syrien och Irak.

Nigot som har belysts dr det faktum att personer frin olika euro-
peiska linder, diribland Sverige, har rest till konflikten f6r att ansluta
sig till olika stridande parter och d& inte minst terroristorganisat-
ionen IS. Omfattningen av utlindska stridande 1 Syrien och Irak har
ocksi varit storre idn vid tidigare konflikter.”

Majoriteten av de som rest for att ansluta sig till IS eller andra
terrororganisationer ir min, iven om det ocksd finns ett flertal

%2 Lagstiftningen kring terroristbrott ir féremal fér en 6versyn med maélet att samla lagstift-
ningen i en lag, se prop. 2021/22:133. Lagindringarna foreslds trida i kraft 1 juli 2022.

% Gustafsson och Ranstorp, Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq, Forsvarshégskolan
(2017), s. 49.
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kvinnor som har genomfért eller forsékt genomfora sddana resor. I
den data som l3g till grund f6r rapporten frin Forsvarshégskolan
framgick att 76 procent av de svenskar som hade rest var min och 24
procent var kvinnor. Min och kvinnor har olika roller och det finns
ingen information om att kvinnor har deltagit i rena strider eller ge-
nomfort sjilvmordsuppdrag. En del av kvinnorna ir dock aktiva i
rekrytering och mobilisering.”

Det finns flera olika anledningar till att personer reser for att an-
sluta sig till IS. Nigra exempel ir dventyr, ideologi, identitetsso-
kande eller en lingtan efter gemenskap, férvintningar frin famil;.
Det kan ocks8 rora sig om att personen forséker undkomma person-
liga problem eller att det finns en ilska och frustration vad giller om-
givningen, t.ex. bristande familjeférhillanden.” Sidana s.k. pushfak-
torer giller dven barn som ansluter sig till IS.”

De som anslutit sig till IS eller gjort f6rsék till det har ofta rest
med flyg eller pd annat sitt till Turkiet f6r att direfter resa vidare till
den syriska grinsen.”

Mellan 2012 och 2016 uppskattas det, som nimndes innan, att
300 personer frén Sverige har rest till Syrien och Irak fér att ansluta
sig till terroristgrupperingar.”® Utdver det har dven flera personer
rest f6r att ansluta sig till andra stridande parter och grupperingar. I
rapporten frin Forsvarshogskolan finns uppgifter om 3ldern pd de
som for forsta gdngen gjorde en sddan resa. Bland de som rest for att
ansluta sig sddana organisationer var 18 procent (45 personer) 19 &r
eller yngre.”

Statistiken tyder alltsd pd att gruppen barn som rest i syfte att
ansluta sig till terrororganisationer eller andra grupperingar skulle
kunna vara férhillandevis stor. Utifrdn de uppgifter som Sikerhets-
polisen limnat under arbetet med den hir utredningen s& ir det
emellertid inte sdrskilt mdnga barn som rest till konfliktomradet 1
Syrien och Irak for att sjilva delta i stridigheter eller terrorism.

% A.a.,s. 82.

% Aa.,s. 51

% Vale, Cubs in the Lions’ Den, International Centre for the Study of Radicalisation (ICSR),
Department of War Studies, King’s College London (2018), s. 11 (https://icsr.info/wp-con-
tent/uploads/2018/07/Cubs-in-the-Lions-Den-Indoctrination-and-Recruitment-of-Chil-
dren-Within-Islamic-State-Territory.pdf — 2022-03-31).

7 Gustafsson och Ranstorp, Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq, Férsvarshégskolan
(2017),s.53 f.

% Aa.,s.75.

% Aa.,s. 81.
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Det finns dock exempel pd barn, och d& tondringar, som sjilva
rest for att ansluta sig till IS eller andra terrorgrupper eller som 1 si-
dant syfte rest tillsammans med en férilder.'®

Barn som {6rs till terroristorganisationer eller konfliktomriden

Sikerhetspolisen har i arbetet med den hir utredningen limnat upp-
gifter om att det varit mycket vanligare att barn férts med av sina
forildrar i samband med att forildrarna velat ansluta sig till terrorist-
grupper in att barn rest f6r att sjilva ansluta sig till s3dana grupper.

Liknande uppgifter finns ocksd i rapporten frin Forsvarshogsko-
lan dir man lyfter man fram att det dr kint att f6rildrar har tagit med
sig, ibland vildigt unga, barn till konflikten i Syrien och Irak och det
finns flera kinda exempel nir s& har skett. Det finns dock inga exakta
uppgifter om hur minga barn som har {6ljt med sina férildrar till
t.ex. konflikten i Syrien och Irak.'"

Inom det omrdde som IS kontrollerade upprittade organisat-
ionen ett vldsmonopol. Det fanns ocksd en avsedd plats, t.ex. ett
torg, dir spostraff, halshuggningar, steningar och andra bestraff-
ningar genomfordes. Det finns ocks exempel pd att IS-krigare vald-
tagit och kidnappat flickor och kvinnor.'® Redan det faktum att ett
barn befinner sig p& IS-kontrollerat omride innebir alltsg att barnet
nistan oundvikligen kommer att utsittas for IS budskap.'®

De barn som har férts till konfliktomridet har alltsd utsatts for
mycket allvarliga risker redan pd grund av att de befinner sig i ett
omrdde med en pigiende konflikt. De kan exempelvis bli expone-
rade for allvarligt vald, 6vergrepp och avrittningar och ocks3 sjilva
bli utsatta for vld.

Utover detta finns det ocksd en uppenbar risk for att barnen re-
kryteras in och utnyttjas av terrororganisationer. Inom IS sdgs bar-
nen som ett sitt att investera 1 framtiden f6r att uppnd méilet om att
uppritta en egen stat. Barn rekryterades till IS frin nio &rs 8lder. Det
finns ocksd uppgifter om att s& unga barn trinades att hantera vapen.

100 A 4., s. 80-93.

M Aa.,s. 79-93.

102 A 4., s. 44.

19 Vale, Cubs in the Lions’ Den, International Centre for the Study of Radicalisation (ICSR),
Department of War Studies, King’s College London (2018), s. 14 . (https://icsr.info/wp-con-
tent/uploads/2018/07/Cubs-in-the-Lions-Den-Indoctrination-and-Recruitment-of-Chil-
dren-Within-Islamic-State-Territory.pdf — 2022-03-31).
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Rekryteringen av barnen skedde genom olika stadier. Barn kunde
t.ex. agera som spioner, rekryterare, soldater, bodlar eller sjilv-
mordsbombare.'**

IS anvinde sig av flera olika kategorier av barn. Barn till utlindska
stridande, barn frin lokala stridande, &vergivna barn, bortrévade
barn och férildraldsa barn. Primirt anvindes barnen vid frontlinjen.
Eftersom IS har som mél att uppritta en egen stat sigs barnen dven
som ett sitt att “investera” i framtiden. Genom hela processen av
indoktrinering och trining var mélet att normalisera utnyttjandet av
barnen och att exponera dem f6r vildsamheter och d6d.'”

3.5.8  Resor dar barn begar annan allvarlig brottslighet eller
vistas i en miljo dar sadana brott begas

I virt uppdrag ingdr att ta stillning till om ett utreseférbud bor ut-
vidgas till att omfatta risken f6r att barn f6rs utomlands eller limnar
Sverige 1 syfte att delta dven 1 annan allvarlig brottslighet dn terro-
ristbrottslighet. Den grova kriminaliteten har ftt en 6kad internat-
ionell koppling och 1 media har det bl.a. uppmirksammats att krimi-
nella personer frn Sverige 1 vissa fall befinner sig utomlands och be-
gér brott.

I Polismyndighetens rapport kring brottsutvecklingen gillande
Minniskohandel for sexuella och andra indama3l, som nimndes 1 av-
snitt 3.4.1, lyfts det fram att det forekommer att dldre barn som varit
omhindertagna under utredning om minniskohandel férsvinner
frén sitt familjehem och séker upp de misstinkta férévarna, ofta
limnar férévarna Sverige tillsammans med barnet innan férhér har
kunnat héllas. Enligt rapporten férekommer det ocks3 att barn ut-
nyttjas for att begd exempelvis stolder. Ofta ror sig sddana grupper
mellan olika EU-linder. En grupp som i rapporten lyfts fram som
utsatta f6r minniskohandel 1 olika former ir ensamkommande barn,
sirskilt barn som avviker frdn LVU-placeringar. Enligt rapporten ir
detta en mycket rorlig grupp som kan tvingas resa vidare om de ris-
kerar att fi sin frihet begrinsad. Det finns ocksi uppgifter i

1% Gustafsson och Ranstorp, Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq, Forsvarshdgskolan
(2017),5.57 f.

1% Vale, Cubs in the Lions’ Den, International Centre for the Study of Radicalisation (ICSR),
Department of War Studies, King’s College London (2018), s. 9 ff. (https://icsr.info/wp-con-
tent/uploads/2018/07/Cubs-in-the-Lions-Den-Indoctrination-and-Recruitment-of-Chil-
dren-Within-Islamic-State-Territory.pdf — 2022-03-31).
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rapporten om att vissa ensamkommande barn som utnyttjats for att
bega brott hade en benigenhet att férflytta sig till andra linder.'*
Utover de uppgifter som framkommer 1 Polismyndighetens rap-
port har dven UD, som nimndes i avsnitt 3.4.1, erfarenhet av att det
1 de drenden som hanteras kommer fram information om barn som
riskerar att utsittas for allvarliga brott utomlands eller 1 Sverige. Det
finns ocks3 exempel pd att barn f6rs med utomlands av forildrar med
kriminell belastning som vill undvika svenska myndigheter.

3.5.9 Avsikter och motiv med att féra barn utomlands kan
andras

Som framgdtt av uppgifterna frin Nationella kompetensteamets
undersdkning av bortférda barn idr det inte alltid klart vad som ir
orsaken till att barn férs utomlands. Aven nir det giller samtalen till
Nationella kompetensteamets stodtelefon férekommer det otydlig-
heter och en kombination av olika orsaker till kontakten.

Dessutom férekommer det inte sillan att den verkliga anled-
ningen till en utlandsvistelse undanhalls for det berérda barnet, och
kanske delar av den 6vriga familjen. Vad som verkar som en opro-
blematisk utlandsvistelse kan alltsd i vissa fall ha ett annat bakomlig-
gande syfte. Aven uppfostringsresor eller omvindelseférsok av
hbtqi-personer kan sluta med att barnet gifts bort eller att det gors
forsok att fa barnet att ingd dktenskap. Sddana utlandsvistelser kan
ocksd sluta med att barnet utsitts f6r konsstympning.

Aven nir det giller andra typer av problematiska utlandsvistelser
finns sd klart en risk fér att barn under utlandsvistelsen riskerar att
utsittas for andra saker, t.ex. finns det som tidigare nimnts en risk
for att barn som férs till konfliktomrdden ocksd rekryteras for att
delta i den.

1% Polismyndigheten (2020), Minniskobandel for sexuella och andra dndamdl — Légesrapport
21, s. 49 ff. Se iven Polismyndigheten (2021), Minniskohandel fér sexuella och andra indamdl
— Ligesrapport 22.
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3.5.10 ”Skadliga utlandsvistelser” som ett begrepp for resor
och vistelser utomlands dar barn riskerar att fara illa

Vi har 1 avsnitten ovan berért utlandsvistelser dir barn pd olika sitt,
och av olika anledningar, kan fara illa pd grund av att de befinner sig
utomlands.

Det kan rora sig om att de utsitts for brott av olika slag, t.ex.
barniktenskapsbrott, kénsstympning, vild och brott mot frihet. Det
kan dven réra sig om att barn utsitts fér krinkningar i samband med
uppfostringsresor eller omvindelseforsok.

En annan typ av skadliga férhdllanden dir barn riskerar att fara
illa utomlands ir nir de dir blir utsatta f6r brister 1 omsorgen. Det
kan vara férildrar som, tillsammans med barnet, reser utomlands fér
att undkomma sociala myndigheter, eller att barnet férs utomlands
uill férhallanden dir det inte fir gi 1 skola eller annars inte far sina
grundliggande behov tillgodosedda. En typ av utlandsvistelse som
ir sirskilt allvarlig 1 den hir kategorin ir dessutom de forildrar som
tar med sig barn, ibland vildigt sm3 barn, utomlands fér att ansluta
sig till terrororganisationer eller f6r att pd annat sitt vistas i konflikt-
omrdden. Risken for att barnet utsitts for allvarlig fara, bdde for sin
hilsa och sin utveckling, ir i de fallen uppenbar.

Utover det finns det ocksd de barn som sjilva reser utomlands for
att utsitta sig for riskfyllda férhillanden. Det kan t.ex. réra sig om
barn som reser for att sjilva ansluta sig till terroristorganisationer
eller som gor det for att delta 1 nigon annan allvarlig brottslighet,
t.ex. inom ramen for kriminella grupperingar. Det kan ocksd fore-
komma att barn sjilva vill resa utomlands fér att t.ex. ingd dktenskap.

De slutsatser som man redan nu kan dra av det som kommit fram
1 utredningen ir att férhéllandena skiljer sig &t f6r de olika utlands-
vistelser dir barn far illa eller riskerar att fara illa. Aven inom de olika
typerna av utlandsvistelser skiljer sig omstindigheterna it. Som
framgdtt vad giller de s.k. uppfostringsresorna férekommer t.ex. allt
fran fall dir barn utsitts for allvarligt vild och fastkedjning till fall
dir barn befinner sig hos sliktingar och utsitts f6r mindre allvarligt
vald och utfrysning under en lingre tid.

Som framgick i avsnittet 3.5.9 ir det dessutom s3 att syftet med
en resa kan dndras under utlandsvistelsens ging. Vad som borjade
som en uppfostringsresa kan alltsd sluta 1 pdtryckningar for att
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barnet ska ingd iktenskap. Manga ginger kan ocks3 det egentliga syf-
tet med en resa undanhillas f6r barnet.

Mot denna bakgrund ir det limpligt att som ett samlingsbegrepp,
for de utlandsvistelser som innebir att barn far illa, anvinda ”skad-
liga utlandsvistelser”. Fordelen med ett sddant begrepp ir att det
ticker in de skillnader, och ibland oklarheter eller forindringar, som
berordes hir innan. Begreppet kan dven omfatta bide resor som bar-
net sjilv vidtar eller medverkar till och vistelser utomlands som bar-
net tvingats till eller skickats pd. Det omfattar utdver det ocks3 fall
dir barn t.ex. limnas kvar utomlands 1 samband med en resa med
annat syfte. Ytterligare en fordel med ett sddant begrepp ir att det
tar sikte pd effekten for barnet och inte vad syftet ir med att barnet
ska befinna sig utomlands. Detta ligger ocksd i linje med vad som
anges 1 vart uppdrag om att syftet dr att skydda barn mot att fara illa.
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4 Erfarenheter fran andra nordiska
lander

De nordiska linderna uppvisar normalt sett stora likheter och stills
ofta infor likartade problem. Nir man éverviger en utvidgning av
tillimpningsomridet f6r reglerna om utreseférbud finns det dirfor
anledning att belysa om och hur de andra nordiska linderna hanterat
problematiken.

Aven vad giller den del av virt uppdrag som rér en utvidgning av
straffansvaret f6r egenmiktighet med barn finns det anledning att se
om och hur motsvarande situationer hanterats 1 de andra nordiska
linderna.

Som framgdtt ir vidare den svenska statistiken kring barn som
fors eller reser utomlands 1 skadliga syften ganska begrinsad. De
uppgifter som finns tillgingliga frin Sverige ir frimst inriktade pd
barn som lever i en hederskontext. Med tanke pd de likheter som
finns mellan de nordiska linderna finns det anledning att belysa en
del av de undersékningar och kartliggningar som gjorts 1 dessa lin-
der. Som kommer att framgd har problematiken med barn som drab-
bas av skadliga utlandsvistelser frimst lyfts fram 1 Norge och Dan-
mark, dir det finns vissa undersokningar om omfattningen, skade-
verkningarna for barnen och orsakerna till de skadliga utlandsvistel-
serna.

4.1 Norge

I Norge anvinds begreppen negativ social kontroll och hedersrelaterat
vdld. Anvindningen har dock utvecklats 6ver tid och ofta anvinds
negativ social kontroll om t.ex. tvngsiktenskap och konsstympning.
Tvangsiktenskap har varit pd den politiska dagordningen 1 ver 20 &r
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men fokuset har senare utvidgats till att omfatta flera beteenden som
ir relaterade till negativ social kontroll.

I Norge har man sedan ling tid tillbaka uppmirksammat problem
bland barn som befunnit sig utomlands. Redan under 1980-talet
tridde tidigare missionirsbarn fram och berittade om problem un-
der sin uppvixt, vilket senare skapade en debatt i Norge. Samtidigt
med den debatten riktades fokus mot andra barn 1 utlandet, det
gillde barn som blev vanvirdade eller 6vergivna av forildrar pd se-
mester, barn till norrmin som var bosatta 1 Spanien och barn med
invandrarbakgrund som blev kvarlimnade i eller skickade till famil-
jens ursprungsland.'” Nir det giller barnen i Spanien framkom det
bl.a. uppgifter om omsorgsbrister och 1 vissa fall évergrepp, ofta i
samband med att f6rildrarna var paverkade. En del av dessa familjer
hade ocks3 flyttat frin Norge for att undvika de sociala myndighet-
erna. Senare har motsvarande problem dven framkommit vad giller
barn till norrmin i Thailand.'®

Nir det giller problemet med barn som skickades i vig till eller
limnades kvar i forildrarnas ursprungsland uppmirksammades detta
samtidigt som problematiken med tvingsiktenskap. De som arbe-
tade mot tvingsiktenskap fick nimligen kinnedom om barn och
unga som befann sig utomlands av andra orsaker dn tvidngsikten-
skap. Det handlade bl.a. om férildrar som skickade ivig barn for att
de inte skulle bli ”férnorskade”, f6r att hantera olika problem eller
att barnen skickades till skolor dir det férekom fysisk bestraffning
och koranskolor dir barnen blev religiést indoktrinerade.'”

I lagstiftningen 1 Norge anvinds inte uttryckligen de begrepp
som nimndes innan. Problemen hanteras i stillet inom existerande
lagstiftning. Tvangs- och barniktenskap samt konsstympning ir
dock kriminaliserat.

Utover kriminaliseringen av tvings- och barniktenskap samt
kénsstympning finns ocksd regler som kan hindra utlandsresor som

' Se Hilde Lidén, Anja Bredal och Liza Reisel, Transnasjonal oppvekst — Om lengre uten-
landsopphold blant barn og unge med innvandrerebakgrunn, Institut for sammfunnsforskning
(2014), Rapport 2014:5, (https://etniskung.dk/_files/Dokumenter/genopdragelse/transna-
sjonaloppvekst.pdf [himtad 2022-03-31] och ”Det var ikke bare ferie” — Rapport fra ekspert-
gruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje, Helse- og omsorgsdepartementet (2020),
(https://www.regjeringen.no/contentassets/a49d4119022f470f98ca4574ead4a9ef/rapport-
fra-ekspertgruppe-om-unge-som-etterlates-i-utlandet-mot-sin-vilje.pdf - himtad 2022-03-
31).

191 idén, Bredal och Reisel, Transnasjonal oppvekst, Institut for sammfunnsforskning (2014),
s. 24 ff.

199 Aa., s, 28.
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kan vara skadliga f6r barn. Det ir 1 Norge férbjudet att ta med sig
ett barn ut ur landet utan samtycke frén den norska socialtjinsten
(barnevernstjenesten) nir vissa dtgirder har beslutats gillande bar-
net, detsamma giller ocksi om man har ansékt om en del av dtgir-
derna.'”

I pasloven finns ocksd bestimmelser som kan hindra barn frin att
limna landet till skadliga férhillanden. Pass kan nekas en minderdrig
sokande om det finns grund att tro att sékanden kommer bli utsatt
for straffbara forhallanden 1 utlandet eller férhillanden dir som kan
medféra fara for liv eller hilsa."!! Pass fir ocksi nekas, iven for
vuxna, om det finns grund att tro att syftet med resan ir att begd
folkmord, forbrytelse mot minskligheten, krigsforbrytelser eller
terroristbrott."” Pass fir dock inte nekas utan att tungt vigande hin-
syn talar f6r det och det ska beaktas vilken betydelse ett pass har for
sokanden.'” Om de vigransgrunder som nimnts ovan finns kan pass
ocks3 dterkallas.'™

Egenmiktighet med barn ir i Norge straffbelagt. Straffansvaret
omfattar dven fall dir beslut om vissa insatser enligt barnevernloven
har fattats eller dir motsvarigheten till socialtjinsten har ansékt om
vissa dtgirder.'"Det kan ocksd nimnas att det i Norge finns en méj-
lighet att fatta beslut om utreseférbud f6r barn nir det finns en tvist
mellan férildrarna om virdnad, boende eller umginge. Reglerna om
det finns i barneloven.'"

Aven i Norge finns ett kompetensteam som arbetar mot heders-
relaterat vald och fértryck'”. 2018 tog det norska kompetensteamet
emot 595 irenden. Av de irenden som det norska kompetensteamet
tog emot gillde 40 procent av drendena (109 drenden) barn som be-
fann sig i utlandet nir kompetensteamet fick informationen. De
flesta befann sig d& i Somalia f6ljt av Irak, Ryssland och Palestina.
Nistan alla av fallen rorde ofrivilliga utlandsvistelser eller misstanke
om det.'"*

110§ 4-31 lov om barnevernstjenster.

11§ 5 tredje stycket g. pasloven.

12§ 5 tredje stycket f. pasloven.

113 § 5 fjirde stycket pasloven.

114§ 7 forsta stycket b pasloven.

115§ 261 lov om straff.

!¢ § 41 barneloven.

''” Kompetanseteamet mot tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og negativ sosial kontrol.

8 Barne-, ungdoms-, og familiedirektoratet (2019), Arsrapport 2018 — Kompetansteamet mot
tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og negativ sosial kontroll, s. 18 ff.
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Utdver dessa uppgifter si genomférde Oslo Economics en kart-
liggning 2019 pd uppdrag av det norska Kunnskapsdepartementet.
Kartliggningen avsig de norska kommunernas kinnedom om barn
och unga vuxna (upp till 23 &r) som férts eller [imnats kvar utom-
lands (pa norska etterlattes) mot sin vilja.'”® I kartliggningen under-
sokte man bl.a. hur minga barn och ungdomar som kommunerna
kinde till och vad som kinnetecknar fallen. Kartliggningen omfat-
tade barn och unga dir utlandsvistelsen ger upphov till olika negativa
konsekvenser for barnen, t.ex. tvingsiktenskap, kdnsstympning,
vald och hedersrelaterat vald, sexuella dvergrepp eller en generell
omsorgsbrist. I kartliggningen omfattades dven negativ social kon-
troll f6r att £ barn och unga att f6lja familjens normer och dven oro
for eller vetskap om bristande skolging.

I kartliggningen framkom att det fanns kinnedom om 415 kvar-
limnade barn och unga i utlandet under perioden 2016-2018. Uti-
frdn vad som framkom i studien drogs slutsatsen att antalet kvarlim-
nade barn totalt under perioden borde ligga ndgonstans mellan 600
och 1 400 barn."”" Av de barn och unga som limnats kvar utomlands
var de flesta, 36 procent, mellan 6 och 13 dr. Ungdomar i dldern 19—
23 4r utgjorde endast 0,2 procent av fallen. Samtidigt podngterar man
irapporten att det pd annat hill har framkommit att 4ven unga vuxna
och vuxna blir kvarlimnade 1 utlandet.'*

Kommunerna fick dessutom svara pd vilken typ av oro de hade
for de bortférda barnen.'” Den typ av oro som férekommit i flest
norska kommuner var oro f6r andra former av omsorgssvikt dn de
forvalda alternativen (85 procent av kommunerna) f6ljt av oro for
skolgdngen (58 procent av kommunerna), oro fér barnets liv och
hilsa, hedersrelaterat v3ld eller annan form av vald (42 procent av

9 Oslo Economics (2019), Rapport 2019-30, Kommunenes erfaringer med barn og unge som
etterlates 1 utlandet mot sin vilje.

120 Med kvarlimnade barn och unga avses i rapporten fall dir barnen uppehiller sig i utlandet
mot sin vilja. Det ir alltsd inte friga om rena fall dir barn limnats kvar. I stillet omfattas dven
barn och unga dir férildrar eller andra omsorgspersoner dr med barnet men dir dessa inte kan
eller underliter att tillvarata omsorgsansvaret. Definitionen omfattar t.ex. resor dir barnen
inte vet om vad det faktiska syftet med resan dr och om en familj flyttar till annat land men
det finns skil att tro att det sker mot barnets vilja.

121 Oslo Economics (2019), Rapport 2019-30, Kommunenes erfaringer med barn og unge som
etterlates i utlandet mot sin vilje, s. 28 ff.

122 A a.,s. 33.

12 Resultaten visar bara hur stor andel av kommunerna som hade haft en viss typ av oro och
inte 1 hur minga fall en viss typ av oro forekommit. I undersdkningen fanns vissa férvalda
alternativ och dven méjlighet att ange andra typer av oro som férekommit.
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kommunerna), oro fér konsstympning (21 procent av kommu-
nerna) och oro fér tvingsiktenskap (19 procent av kommunerna).'**

I kartliggningen undersoktes dven motiven till att utlandsvistel-
serna. Den orsak som hade férekommit i flest kommuner var att ut-
resan hade varit en reaktion pd socialtjinstens insatser eller intresse
(84 procent av kommunerna). I 6vrigt férekom som motiv att hindra
att barnet blir ”f6r norskt” (40 procent av kommunerna), stirka bar-
nens kunskap om religion och religitsa eller kulturella identitet (36
procent av kommunerna), f bort barnen frin kriminella miljoer (18
procent av kommunerna), f3 barnet frdn missbruk (11 procent av
kommunerna), hindra sexuella kontakter (11 procent av kommu-
nerna) och arrangera iktenskap eller hitta en framtida make/maka
(11 procent av kommunerna).'”’

4.2 Danmark

I Danmark anvinds begreppen negativ social kontroll och hedersrela-
terat vdld. Aven begreppet hedersrelaterade konflikter forekommer
ofta. Danmark tog fram en handlingsplan mot tvingsiktenskap ar
2003 och 2012 togs en forsta handlingsplan mot hedersrelaterade
konflikter fram.

Det finns dansk lagstiftning som riktar sig uttryckligen mot ne-
gativ social kontroll och hedersrelaterat vild. Mdnga handlingar som
ir relaterade till detta har ocksd kriminaliserats, bl.a. tvngs- och
barniktenskap, kénsstympning av kvinnor och flickor samt s.k. 3ter-
utbildningsresor (pd danska “genopdragelserejser”).

Den danska straffrittsliga reglering kring ”8terutbildningsresor”
innebir att en foridlder som har skickat sitt barn pd en utlandsvistelse
kan démas till upp till fyra &rs fingelse om vistelsen har inneburit en
allvarlig fara for barnets hilsa eller utveckling (pd danska ”sundhed
eller udvikling”). Detta giller oavsett om det rér sig om en ofrivillig
utlandsvistelse eller om barnet samtycke till vistelsen. Regleringen
omfattar nimligen dven den som ldter sitt barn 8ka pd en sddan ut-
landsvistelse.'*

2t Aa.,s. 361

12 A.a., s. 38. Aven hir avspeglar resultaten hur stor andel av kommunerna dir det férekommit
en viss typ av motiv och inte 1 hur stor andel av fallen som den typen av motiv har varit aktuell.
126 § 215 a straffeloven.
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Nir det giller ”3terutbildningsresor” ir det inte avgdrande for
straffansvar om barnet eller den unge uppfostras eller paverkas av
virderingar som avviker frdn de danska, eller om barnet ir underkas-
tat restriktioner som avviker frén vad som ir vanligt i Danmark. S3-
dana férhillanden kan dock ingd som en del i bedémningen av om
en utlandsvistelse kan ha allvarliga konsekvenser f6r barnet. Bestim-
melsen ir ett sitt att komma 4t problemet med uppfostringsresor. I
forarbetena till bestimmelsen uttalades att bestimmelsen inte var av-
sedd att hindra férildrarnas grundliggande ritt att besluta om barns
uppfostran. Forildrar skulle alltsd dven fortsittningsvis fi besluta
om t.ex. utlandsresor. Detta oavsett om en utlandsvistelse skulle in-
nebira att andra normer och regler giller under vistelsen. Samtidigt
midste forildrarna, enligt 6vervigandena, utdva tillricklig omsorg om
sina barn. Med hilsa och utveckling (pd danska ”sundhed og ud-
vikling”) avses samma begrepp som 1 serviceloven (§ 58) som bl.a.
reglerar nir barn kan omhindertas utan samtycke. Enligt forarbetena
kan allvarlig fara f6r barnets hilsa och utveckling foreligga om barnet
utsitts for misshandel eller andra allvarliga 6vergrepp. Men ocksd
sviktande omsorg, dir bdde vanvard och att barnets basala behov av
t.ex. mat och undervisning inte uppfylls. For att straffansvar ska in-
trida krivs att forildrarna har uppsat till att utlandsvistelsen innebir
allvarlig fara f6r barnets hilsa och utveckling. Det kan foreligga an-
tingen 1 samband med att utlandsvistelsen pdborjas eller uppstd forst
senare om forildrarna fir kinnedom om att vistelsen sitter barnets
utveckling och hilsa i fara.'”

I den danska passlagen finns dessutom bestimmelser om att pass
kan nekas eller dterkallas for ett barn nir det finns grund {ér att anta
att barnet blir skickat utomlands till {érhillanden som kan sitta bar-
nets hilsa och utveckling i allvarlig fara."® Enligt de danska férarbe-
tena till bestimmelsen s3 kan uppgifter som kan ligga till grund foér
detta t.ex. vara att barnet sjilv vint sig till myndigheter eller skolper-
sonal for att £ hjilp, eller att dessa ftt misstanke om att barnet ris-
kerar att skickas utomlands till férhillanden som innebir risk for
barnets hilsa och utveckling.'” Pass kan ocks8 nekas eller dterkallas
om det finns grund att anta att ett barn blir skickat utomlands for

127 Lovforslag nr. L 22, 201819, Forslag til lov om @ndring af straffeloven, pasloven og poli-
tiloven, s. 13 f.

128 T ov om pas til danske statsborgere m.v. § 2.

12 Lovforslag nr. L 22, 2018-19, Forslag til lov om @ndring af straffeloven, pasloven og poli-
tiloven, s. 15.
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att ingd dktenskap, religios vigsel utan borgerlig giltighet eller annan
iktenskapsliknande férbindelse.'*

Nir det giller egenmiktighet med barn ir det enligt § 215 straffe-
loven straffbart att undandra eller bidra till att en person under 18 &r
undandrar sig forildrarnas eller annan som bestimmer &ver barnet
“myndighet eller forsorg”. P4 samma sitt straffas ocksd den som
olovligen for ut ett barn ur landet. Detta straffas enligt bestimmel-
sen 1 enlighet med § 261, motsvarigheten till olaga frihetsberévande.

Nir det giller omfattningen av skadliga utlandsvistelser bland
barn och unga i Danmark publicerade Ankestyrelsen i bérjan av 2018
en undersékning"™' av ”lingvariga utlandsvistelser” bland barn och
unga med icke-vistlig bakgrund. Med ldngvariga utlandsvistelser av-
sdgs alla utlandsvistelser som varade mer dn en ménad utéver skolor-
nas lov. Slutsatsen 1 rapporten var att de 1dngvariga utlandsvistelserna

uppvisar stora olikheter. De kunde dock kategoriseras 1 tre olika
132

grupper:

o Forlingd semester — utlandsvistelser som kommunerna ansig var
mindre problematiska och som inte skedde mot barnens eller de
ungas vilja, aven om de 1 viss min kunde leda till problem med
skolgdngen.

o Grizonsuvistelser — utlandsvistelser dir kommunen har svért att
definiera vad en oro grundar sig p4, det kan t.ex. vara fér att kom-
munen inte fir kontakt med barnet, den unge eller familjen eller
att upplysningarna kring resan ir motstridiga.

o Uppenbart problematiska vistelser —utlandsvistelser som ir uppen-
bart problematiska, frimst for att barnet eller den unge sjilv, in-
nan, under eller efter resan, uppger att vistelsen ir eller var ofri-
villig. Vid sddana utlandsvistelser kan barnet eller den unge bli ut-
satt for vild, kvarhillet utomlands mot sin vilja eller utsittas for
forsok att dndra sitt levnadssitt.

I kartliggningen svarade 34 av 95 kommuner att de hade kinnedom
om langvariga utlandsvistelser sedan 1 augusti 2015. Kommunerna

30 Lov om pas til danske statsborgere m.v, § 2.

! Ankestyrelsen (2018), Leengerevarende udlandsophold blandt born og unge med ikke-vestlig
baggrund ~ (https://www.uim.dk/media/9323/laengerevarende-udlandsophold-blandt-boern-
og-unge-med-ikke-vestlig-baggrund.pdf - himtad 2022-03-31).

2 Ankestyrelsen (2018), Lengerevarende udlandsophold blandt born og unge med tkke-vestlig
baggrund, s. 1 {f.
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blev ombedda att uppskatta antalet barn och unga dir det férekom-
mit l&ngvariga utlandsvistelser och totalt uppskattades antalet barn
och unga, med icke-vistlig bakgrund, som varit féremal for 1dngva-
riga utlandsvistelser till 204 stycken. Utdver att det rér sig om upp-
skattningar s3 pipekas 1 rapporten ocks3 att det finns ett visentligt
morkertal. T kartliggningen konstaterade man vidare att de flesta
langvariga utlandsvistelser var semestrar eller vistelser hos slik-
tingar. I vissa fall fick dock kommunerna under tiden kinnedom om
att syftet med resan var ett annat in vad som férst uppgetts. Det
fanns exempel pd att forildrar skickat ivig barn for att pdverka deras
beteende. I kartliggningen framkom ocks3 att andra orsaker till ut-
landsvistelserna kunde vara att familjen hade en annan uppfattning
kring barnets skolging eller hur en viss sjukdom skulle hanteras in
vad som var mojligt att tillgodose 1 Danmark. Utéver det limnades
ocksd uppgifter om att en bidragande orsak till utlandsvistelserna
kunde vara att familjen ville undvika att kommunen involverades.
Den huvudsakliga negativa inverkan som utlandsvistelserna hade var
dock att de piverkade skolgdngen.'”’

I Danmark finns ocks8 ett slags kompetensteam mot hedersrela-
terat vild och fértryck, Etnisk konsulentteam 1 Képenhamn. I deras
drsrapport for ir 2020 framgir att de under 2020 blev kontaktade
angdende totalt 382 personer. Teamet hade 92 irenden angiende
ofrivilliga utlandsvistelser”. I 52 fall var personen skickad utom-
lands. 35 av personerna var under 18 &r nir de limnade Danmark."**

4.3 Finland och Island

Negativ social kontroll och hedersrelaterat vald har férhillandevis
nyligen uppmirksammats i Finland. Hedersrelaterat vild hanteras
dir mest som en del av frigan om vild mot kvinnor. Detsamma giller
Island.

Varken negativ social kontroll eller hedersrelaterat vild nimns i
finsk lagstiftning. I Finland finns inte heller ndgon sirskild krimina-
lisering av tvidngsiktenskap och kénsstympning.

13 Aa.,s. 4 ff.

4 Etnisk konsulentteam, Képenhamns kommun, Etnisk konsulentteams statistik 2020, s. 2 ff.
(https://etniskkonsulentteam.kk.dk/sites/default/files/2021-06/www%20%C3 % A5rsrap-
port%202020.pdf [2022-03-31]).

114



Ds 2022:9 Erfarenheter fran andra nordiska linder

Nir det giller egenmiktighet med barn ir detta straffbart som
egenmiktigt omhindertagande av barn enligt finsk ritt om en foril-
der, fosterforilder eller virdnadshavare till ett barn under 16 ir eller
ndgon som stir barnet nira egenmiktigt omhindertar barnet eller
egenmiktigt fér en annan ovan nimnd person omhindertar barnet
fr&n den som omhinderhar barnet. Om det vid egenmiktigt omhin-
dertagande ir s3 att ett barn, 1 strid med ritten att ta vird om barnet,
fors bort frin den stat dir barnet ir bosatt eller kvarhills utom den
staten, och ritten att ta vird om barnet faktiskt utovades vid den
tidpunkt d& barnet bortfordes eller kvarhills, eller skulle ha utévats
om si inte skedde doms i stillet for bortférande barn.'?

I den islindska lagstiftningen nimns inte negativ social kontroll
eller hedersrelaterat vald sirskilt. Det finns dock en kriminalisering
av t.ex. tvdngsiktenskap och barniktenskap.

13525 kap. 5 och 5 a §§ strafflagen (39/1889).
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5 Skyddet for barn som riskerar
skadliga utlandsvistelser behover
utdkas

Sedan 1 juli 2020 finns det 1 LVU regler om utreseférbud for barn.
Utreseforbud ska enligt dessa regler beslutas nir det finns en pdtag-
lig risk f6r att ett barn férs utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att
ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse eller kéns-
stympas. Det finns dven en mojlighet f6r socialnimnden att fatta be-
slut om tillfilligt utreseférbud.

I det hir kapitlet kommer vi inledningsvis att redogéra f6r de nu-
varande reglerna om utreseférbud. Direfter f6ljer en redogorelse for
beslut och domar rérande utreseférbud och vilka slutsatser man kan
dra av domstolarnas stillningstaganden.

Reglerna om utreseférbud dr dock inte det enda skydd som finns
fér barn som riskerar att drabbas av skadliga utlandsvistelser. Som
lyftes fram i betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslig-
het (SOU 2018:69) kan dven andra regler, bl.a. om stéd och vird
enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL, och LVU, skydda barn som
riskerar sddana utlandsvistelser. Eftersom dessa regler ir av intresse
for frigan om en utvidgning av tillimpningsomradet for utresefor-
budet kommer dven vi att berdra regler och bestimmelser som kan
skydda barn mot att foras utomlands 1 skadliga syften. I detta ingdr
bl.a. straffbestimmelsen om egenmiktighet med barn och den be-
grinsning som finns av straffansvaret for det fall dd barn férs bort
innan ett beslut om vird eller omedelbart omhindertagande har
verkstillts.

Kapitlet avslutas med vira dverviganden i friga om ett utokat
skydd for barn som riskerar skadliga utlandsvistelser, bdde vad giller
ett utvidgat tillimpningsomride fér reglerna om utreseférbud och
straffansvaret f6r egenmiktighet med barn.
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5.1 Skyddet fér barn som riskerar skadliga
utlandsvistelser

5.1.1 Reglerna om utreseférbud
Utreseforbud (31 a§)
Allmént om bestimmelsen

Den grundliggande bestimmelsen gillande utreseférbud ir 31 a §
LVU. Enligt den paragrafen ska den som ir under 18 dr férbjudas att
limna Sverige om det finns en pitaglig risk f6r att han eller hon férs
utomlands eller limnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller en dkt-
enskapsliknande forbindelse eller kénsstympas. Bestimmelsen har
foljande lydelse:

31a§

Om det finns en pétaglig risk {6r att nigon som ir under 18 4r {6rs ut-
omlands eller limnar Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse eller konsstympas, ska han eller hon f6rbju-
das att limna Sverige (utreseférbud).

Pataglig risk

For att utreseforbud ska kunna meddelas krivs alltsd en ”pitaglig
risk” f6r att barnet fors utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att
ingd iktenskap, iktenskapsliknande forbindelse eller kénsstympas.
Samma risknivd anvinds dven 1 bestimmelserna om vard enligt 2 och
3§§ LVU.

I betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) foreslogs att utreseférbud skulle kunna beslutas re-
dan om det fanns “risk” for att ett barn férdes utomlands. Detta dels
eftersom det ir svirt att hjilpa barn som redan befinner sig utom-
lands, dels att barniktenskap och kénsstympning i manga fall inne-
bir konsekvenser som ir irreparabla.

Flera remissinstanser hade dock synpunkter pd vilken risknivd
som borde gilla och hur den skulle uttryckas. Regeringen redogjorde
1 motiveringen till valet av riskniv8 f6r vad som giller vid vird enligt
LVU och vad som anférts 1 forarbetena och 1 praxis angdende kravet
pd "pataglig risk”. Regeringen ansdg ocksa att det vid val av risknivd
var nddvindigt att ta hinsyn till att ett utreseférbud innebir en
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inskrinkning av barnets fri- och rittigheter och att beviskravet dir-
for inte fick sittas for ligt. Dessutom uttalade regeringen féljande i
motiveringen: "

Risknivin pitaglig risk giller redan i dag f6r vird enligt bdde 2 och 3 §§
LVU och socialnimnderna och domstolarna ir siledes vana vid att gora
bedémningar kopplade till denna niv4, vilket kommer underlitta for till-
limpningen av utreseférbudet. Enligt utredningen kan risk fér bortfs-
rande féreligga om det t.ex. finns uppgifter med viss konkretion vilka
har limnats av barnet sjilv eller av barnets familj, slikt eller bekanta.
Aven uppgifter frin det allminna sisom férskola, skola, hilso- och sjuk-
virden men iven frin frivilligorganisationer kan liggas till grund for att
det finns en risk fér att barnet férs utomlands for att ingd dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse eller kénsstympas. Enligt rege-
ringens mening stimmer den beskrivningen i stort 6verens med vad som
anges 1 férarbetena om inneb&rden av rekvisitet pataglig risk. Mot denna
bakgrund anser regeringen att f6r att utreseférbud ska kunna meddelas
miste risken for att barnet fors utomlands eller limnas Sverige i syfte
att ingd iktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse eller kons-
stympas vara pdtaglig. Det innebir att det miste féreligga konkreta om-
stindigheter som talar {ér en risk f6r att barnet f6rs utomlands eller
limnar Sverige 1 de angivna syftena. Subjektiva antaganden om en sddan
risk eller ovidkommande omstindigheter, t.ex. samhillsvirderingar eller
instillning i trosfrigor, fir inte liggas till grund for ett utreseférbud.
Det fir inte heller vara friga om en obetydlig, oklar eller avligsen risk.

I forfattningskommentaren dterkom man till rekvisitet “pitaglig
risk” och vad som kunde innebira att kravet var uppfyllt. Regeringen
uttalade d3 foljande:"’

For att ett utreseforbud ska kunna beslutas krivs att det finns en pétag-
lig risk for att den som dr under 18 dr fors utomlands eller limnar Sve-
rige 1 syfte att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse
eller konsstympas. Med pitaglig risk avses detsamma som med pitaglig
risk enligt bestimmelserna om beredande av vird enligt 2 och 3 §§, dock
med beaktande av att det ir friga om en riskbedémning som tar sikte pi
andra forhdllanden in 1 vrdfallen. Riskbedémningen vid utreseférbud
riktar in sig pa risken {or att den unge {6rs utomlands eller limnar Sve-
rige 1 syfte att ingd dktenskap eller en iktenskapsliknande férbindelse
eller konsstympas. I uttrycket pataglig risk for att foras utomlands eller
limna Sverige 1 de syften som anges 1 bestimmelsen ligger att det inte
kan vara friga om nigon ringa risk. Det miste finnas konkreta omstin-
digheter som talar {6r en risk att foras utomlands eller limna Sverige 1
de syften som anges 1 bestimmelsen. Subjektiva antaganden om en risk
eller ovidkommande omstindigheter, t.ex. samhillsvirderingar eller

13 Prop. 2019/20:131, s. 71.
7 A. prop., s. 110-111.
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instillning i trosfrigor, fir inte liggas till grund for ett utreseférbud (jfr
prop. 1989/90:28 s. 106 och 107). Det foérhéllandet att den unge eller
dess familj eller slikt tillhér en viss grupp (etnisk, kulturell, religios etc.)
inom vilka skadliga sedvinjor férekommer ir t.ex. inte tillrickligt. Vid
bedémningen méste utgdngspunkten vara den unges situation och en
nirliggande eller klart férutsebar utveckling av denna. Hypotetiska re-
sonemang om framtida hindelser kan inte ligga till grund fér beslut om
ett utreseforbud.

Uppgifter om att en person som ir under 18 &r riskerar att limna Sverige
eller téras utomlands 1 syfte att ingd dktenskap eller en dktenskapslik-
nande férbindelse eller kénsstympas kan komma till socialnimndens
kinnedom p3 olika sitt. Det kan vara friga om uppgifter frdn den unge
sjilv eller frdn nigon i1 den unges familj, slikt eller bekanta. Det kan
ocks3 vara friga om uppgifter frdn t.ex. forskola, skola eller hilso- och
sjukvirden. Nir sidana uppgifter kommer till socialnimndens kinne-
dom blir bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL,
tillimpliga, bl.a. bestimmelserna om handliggning av drenden. Enligt 11
kap. 1 § SoL ska socialnimnden utan dréjsmal inleda en utredning av
vad som genom ansdkan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till
nimndens kinnedom och som kan féranleda ndgon 4tgird av nimnden.
Nir en anmilan enligt 11 kap. 1 § SoL rér barn eller unga ska social-
nimnden genast géra en beddmning av om barnet eller den unge ir 1

behov av omedelbart skydd (se 11 kap. 1 a § SoL).

Som nimnts ovan tar riskbeddmningen delvis sikte pd andra forhéllan-
den dn nir det giller tvingsvird enligt 2 eller 3 §. Ordningen f&r risk-
bedémningen kan dock i 6vrigt férutses ske pd samma sitt som vid
tvdngsvard. Ndgot krav pd att det ska vara menligt {6r den unge att {6ras
utomlands eller limna Sverige i syfte att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse eller kénsstympas uppstills dock inte ef-
tersom det fir anses ligga 1 sakens natur att det ir skadligt for den unge
att ingd dktenskap eller en iktenskapsliknande férbindelse eller kons-
stympas. For bestimmelsens tillimplighet krivs inte heller att det finns
formella misstankar mot ndgon i ett straffrittsligt forfarande.

o »

Sammanfattningsvis kan man alltsg siiga att kravet pd pataglig risk”
ska forstds pd samma sitt som motsvarande rekvisit i bestimmel-
serna om tvingsvard, 2 och 3 §§ LVU, och ordningen for riskbedom-
ningen kan ocksg ofta ske pi samma sitt som vid bedémningen av
om vird ska beslutas enligt de bestimmelserna. For att utreseférbud
ska beslutas fr det alltsg inte vara frdga om ndgon ringa risk. Risken
far inte heller vara obetydlig, oklar eller avligsen. Det miste ocksd
finnas konkreta uppgifter till st6d f6r att barnet riskerar att foras
utomlands eller limnar Sverige i syfte att ingd dktenskap, ikten-
skapsliknande férbindelse eller kénsstympas. Samtidigt ir det i friga
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om utreseférbud en ndgot annorlunda riskbedémning som tar sikte
pd andra omstindigheter dn i virdfallen. Ndgon prévning av om bar-
net tar skada av en resa med de syften som anges 1 bestimmelsen om
utreseférbud behdver inte goras. I stillet férutsitts det att en resa
med sidana syften ir skadlig.

Fors utomlands eller limnar Sverige

Utreseforbud kan meddelas bidde om det finns risk f6r att barnet
limnar Sverige eller f6rs utomlands (i de syften som anges i bestim-
melsen). Ett utreseférbud kan alltsd meddelas bide om det finns en
risk for att barnet férs utomlands av ndgon annan eller om den unge
sjilv dr den som tar initiativ till en resa. Att den unge medverkar till
resan hindrar inte att ett utreseférbud kan beslutas. Med uttrycket
*fors utomlands” avses bdde att ndgon annan fér ut barnet och att
ndgon pd annat sitt aktivt verkar for en sddan resa, t.ex. genom pla-
nering eller anordnande av resan. Fér bedomningen av om utrese-
forbud ska meddelas spelar det ingen roll om barnet inte motsitter
sig resan eller om barnet sjilv medverkar till att resa.

Anledningen till detta r bl.a. att barn som lever i familjer med
hedersnormer ofta har svirt att motsitta sig férildrarnas vilja. Enligt
regeringen kunde en ordning som bygger pd att det finns krav pd att
barnet skulle motsitta sig resan bade riskera att bli verkningslést och
att barnet utsitts fér patryckningar.'

I remissbehandlingen lyftes det fram att formuleringen *férs ut-
omlands eller limnar Sverige” kunde vara problematisk eftersom den
innebir att ett utreseférbud endast kan meddelas f6r ett barn innan
barnet har limnat Sverige, trots att barnet fortfarande befinner sig i
Schengenomridet. For ett barn som redan férts ut ur Sverige skulle
utreseforbud alltsi inte kunna meddelas."’

Som framgar av avsnitt 5.1.2 har den hir frigan ocks3 varit uppe
till prévning av domstolarna efter att bestimmelsen om utresefor-
bud inférdes. Sammanfattningsvis kan sigas att det i praxis har an-
setts mojligt att fatta beslut om utreseférbud nir det ir oklart var
barnet befinner sig men inte nir barnet redan befinner sig utom-

lands.

138 Prop. 2019/20:131, s. 72.
139 A, prop., s. 73.
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Utlandsuvistelsens syfte

For att utreseférbud ska kunna meddelas krivs vidare att syftet med
att barnet f6rs utomlands eller limnar Sverige ir att barnet ska ingd
iktenskap, dktenskapsliknande férbindelse eller kénsstympas.

Med ”iktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse” avses bide
civilritesligt giltiga dktenskap och dktenskapsliknande forbindelser.
Begreppet dktenskapsliknande férbindelse har samma innebérd som
14 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken. I den bestimmelsen anges
att en dktenskapsliknande férbindelse motsvarar ett dktenskap om
den ingds enligt regler som giller inom en grupp och reglerna

e innebir att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter
eller skyldigheter 1 forhallande till varandra, och

e innefattar frigan om upplésning av férbindelsen.

Vad giller konsstympning avses brott enligt lagen (1982:316) med
férbud mot kénsstympning av kvinnor. I 1 § 1 den lagen anges att
ingrepp i de kvinnliga yttre kénsorganen inte fir utforas, oavsett om
samtycke limnats till ingreppet, om syftet ir att stympa dessa eller
dstadkomma andra bestdende férindringar. Det ir alltsd endast for
flickor som utreseférbud kan meddelas p.g.a. risk fo6r konsstymp-
ning.

Utreseforbud kan bara beslutas for barn

Av 31 a§ fdljer att ett utreseférbud endast kan beslutas f6r den som
ir under 18 &r. Ett tidigare beslutat utreseférbud upphér ockss auto-
matiskt nir ett barn fyller 18 &r (31 ¢ §). Reglerna om utreseférbud
skiljer sig alltsd i de hir delarna 4t frdn regleringen om vérd enligt
LVU, som i vissa fall (de s.k. beteendefallen 1 3 §) kan beslutas dven
for unga upp till 20 &r.

Frigan om ett utreseforbud skulle vara tillimpligt dven f6r unga
vuxna togs upp i betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:69). Eftersom den foreslagna regleringen
med utreseférbud inte skulle vara beroende av barnets vilja ansig
man 1 betinkandet att det var olimpligt med en mojlighet att med-
dela utreseférbud dven for unga vuxna, dir en sddan regel var bero-
ende av samtycke frin personen. I utredningens overviganden
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gjordes beddmningen att ett bortforande till utlandet av unga vuxna
1 ménga fall bor kunna medféra straffansvar om det strider mot per-
sonens vilja och att vuxna personer dessutom har en stérre mojlighet
att virja sig mot risken for att féras utomlands for att utsittas for
tvidngsgifte. Nir det giller risken for kénsstympning bedémdes en
sidan risk ofta avta 1 takt med att flickor nirmar sig vuxen 8lder.'*

I remissbehandlingen av betinkandet férde flera remissinstanser
fram att det dven for unga vuxna kunde finnas risk att drabbas av
utlandsvistelser med de syften som var tinkta att leda till utresefor-
bud for en person under 18 &r. Flera remissinstanser lyfte fram att
det var vanligt att dven personer som nyss fyllt 18 &r drabbades av
bla. tvingsiktenskap vid utlandsvistelser. Regeringen anslét sig
dock till utredningens bedémning om att utreseférbud endast skulle
kunna meddelas for barn, dvs. personer under 18 ir. Regeringen an-
forde i propositionen (prop. 2019/20:131) féljande:"*!

Regeringen anser, 1 likhet med utredningen, att barn generellt ir littare
att forleda dn vuxna och dirfér kan riskera att féras utomlands under
falska forespeglingar. Vuxna fir i manga fall anses skyddade pi andra
sitt, frimst genom straffrittsliga bestimmelser. Vuxna méiste ocks3 an-
ses ha en annan mojlighet att virja sig mot att féras ut ur landet for att
utsittas for tvingsiktenskap och risken for konsstympning avtar nir
flickor nirmar sig vuxen &lder. Regeringen anser dirfor att ett utrese-
forbud for vuxna inte framstir som lika angeliget. I de fall utreseférbud
ir aktuellt kommer det 1 minga fall iven vara aktuellt med vird enligt
LVU och d& framfér allt med stéd av 2 § LVU. Fér sddan vard giller att
den ska upphora senast nir barnet fyller 18 &r. Sammantaget anser rege-
ringen, i likhet med utredningen, att beslut om utreseférbud endast ska
kunna meddelas fér barn, dvs. personer under 18 ir.

Inget krav pd att det finns forutsittningar for todngsvdrd enligt 2 eller
36§ LVU

Aven om regleringen om utreseférbud finns i LVU krivs det inte att
forutsittningarna f6r vird enligt LVU ér uppfyllda for att utresefor-
bud ska beslutas. Det finns nimligen situationer dir ett barn som ir
i riskzonen for sddana resor som omfattas av bestimmelsen om ut-
reseférbud inte omfattas av férutsittningarna for att 3 vard enligt
LVU. I ménga fall ir det dock si att frigan om utreseforbud

10SOU 2018:69, s. 180 {.
"1 Prop. 2019/20:131, s. 67.
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uppkommer 1 samband med vird enligt LVU, antingen nir sidan
vérd redan har beslutats eller samtidigt som en ansékan om vérd pro-
vas.

Utreseforbud kan alltsd beslutas oavsett om férutsittningarna for
vérd enligt 2 eller 3 § LVU ir uppfyllda eller inte. Om forutsittning-
arna for vdrd ir uppfyllda ir inte avsikten att utreseférbud ska ersitta
ett beslut om vard. I stillet kan utreseférbudet komplettera virden
och skydda barnet exempelvis 1 sidana fall dir barnet trots social-
nimndens atgirder enligt 14 § LVU (hemligh&llande av vistelseort
och begrinsning av kontakt mellan barnet och virdnadshavarna) av-
viker frin det hem som det ir placerat 1 eller sjilv tar kontakt med
familj eller sliktingar. Ndgot som bér beaktas ir att ett utreseférbud
1 vissa fall ocksd kan leda till att hotbilden mot ett barn som lever i
en hederskontext forstirks.'*

Utreseforbud kan meddelas oavsett om det finns ett samtycke till
andra insatser

Enligt 1 § andra och tredje stycket LVU krivs det, for vird enligt 2
och 3 §§, att det kan antas att behovlig vird inte kan ges med sam-
tycke, antingen frin de som har virdnaden om den unge ir under 15
ar eller annars av den unge sjilv. Utreseférbud fir dock beslutas utan
samtycke (1 § fjirde stycket och 31 a §).

Anledningen ll att utreseférbud kan meddelas oberoende av
samtycke ir att ett utreseforbud inte kan ersittas med frivilliga dt-
girder. Till skillnad frdn vad som ir fallet vid frigan om tvingsvérd
enligt 2 och 3 §§ ar alltsd inte frigan om samtycke avgorande vid
prévningen av om ett utreseférbud ska beslutas eller inte.

Trots detta s miste barnets instillning s8 lingt det ir mojligt
klarliggas och beaktas utifrdn barnets dlder och mognad. Om den
unge har fyllt 15 &r har han eller hon ocksa ritt att sjilv fora sin talan
1 mdl och drenden om utreseférbud (se 36 § LVU).

Tillfalligt utreseférbud (31 d §)

I31d § LVU finns regler om tillfilligt utreseférbud. Enligt bestim-
melsen fir socialnimnden besluta om ett tillfilligt utreseférbud om

2 A prop.,s. 71 f.
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det dr sannolikt att ett utreseférbud behdvs och rittens beslut inte
kan avvaktas med hinsyn till risken for att den unge f6rs utomlands
eller limnar Sverige. Nir socialnimnden har ansékt om ett utrese-
forbud far dven ritten besluta om tillfilligt utreseférbud.

Enligt bestimmelsens andra stycke fir nimndens ordférande el-
ler annan ledamot som nimnden férordnat fatta beslut om ett utre-
seférbud om socialnimndens beslut om tillfilligt utreseférbud inte
kan avvaktas.

Mojligheten till ett tillfilligt beslut enligt bestimmelsens andra
stycke och mojligheten for ritten att fatta beslut om tillfilligt utre-
seforbud motsvarar 1 huvudsak det som giller vid omedelbart om-
hindertagande och tillfilligt flyttningsférbud 1 LVU.

Formerna och tidsfrister f6r beslut om utreseforbud (31 b—c och

e-g §§)

Beslut om utreseférbud fattas av férvaltningsritten efter ansékan av
socialnimnden (31 b §). I bestimmelsen anges ocks3 vad en ansdkan
om utreseforbud nirmare ska innehélla. Kraven motsvarar vad som
giller vid en ans6kan om vird enligt 4 § andra stycket LVU.

Om ett utreseférbud har meddelats ska socialnimnden inom sex
mdnader frin beslutet prova om utreseférbudet ska upphéra och
didrefter ska frigan provas fortldpande inom sex ménader frin den
senaste provningen (31 ¢ §). Skyldigheten att préova om ett utrese-
forbud ska upphéra dr utformad utifrdn reglerna om omprévning av
vérd enligt 13 § andra stycket LVU och ir avsedd att tillimpas pd 1
huvudsak motsvarande sitt. Enligt bestimmelsen ska ett utresefor-
bud omprévas inom sex minader frin férvaltningsrittens beslut och
direfter fortlopande inom sex ménader frin den senaste prévningen.
Av 31 c § andra stycket framgir att socialnimnden ska besluta att ett
utreseférbud ska upphora om det inte lingre finns skl for ett sddant
forbud, dvs. om kriterierna inte lingre ir uppfyllda. Detta motsvarar
1 huvudsak vad som giller vid upphérande av vard enligt 21 § férsta
stycket LVU. Bestimmelsen i andra stycket innebir att nimnden pd
eget initiativ ska préva om ett utreseférbud ska upphora nir omstin-
digheterna ger anledning till det. I tredje stycket i bestimmelsen
anges att ett utreseférbud senast upphér nir den unge fyller 18 r.

Om socialnimnden fattar beslut om tillfilligt utreseférbud ska
ett sddant enligt 31 e § understillas forvaltningsritten inom en vecka
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frin beslutet och férvaltningsritten ska prova beslutet s snart det
kan ske. Om det inte finns synnerliga hinder ska provningen ske
inom en vecka frén det att beslutet och handlingarna kom in till rit-
ten. Ett tillfilligt utreseférbud upphoér om det inte understills for-
valtningsritten inom foreskriven tid. Beslutet dr understillt forvalt-
ningsritten nir beslutet och den utredning som socialnimnden vill
ligga fram har kommit in till férvaltningsritten. Som huvudregel bor
beslutet och skilen for det dokumenteras samma dag som beslutet
har fattats och det bér ocksd redan samma dag eller dagen direfter
ges in till férvaltningsritten. Ett synnerligt hinder mot att férvalt-
ningsritten kan préva beslutet inom en vecka kan vara att domstolen
anser att det behovs kompletterande utredning. Beslutet ska i sidana
fall prévas omedelbart nir hindret inte lingre foreligger.

Om forvaltningsritten faststiller ett beslut om tillfilligt utrese-
forbud ska socialnimnden inom fyra veckor frin beslutet anséka om
ett utreseférbud (31 f §). Behovs det ytterligare utredning far dock
forvaltningsritten enligt samma bestimmelse medge en férlingning
av tiden. Aven den hir bestimmelsen motsvarar i huvudsak det som
giller vid omedelbart omhindertagande och tillfilligt flyttningsfér-
bud (jfr 8 och 29 §§ LVU). Nir det giller frigan om att medge for-
lingning och en eventuell férlingningstid bor férvaltningsritten
vara restriktiv.

I 31 g § anges nir ett tillfilligt utreseférbud automatiskt upphor,
nimligen om en ansékan inte getts in inom den tid som anges 131 f §
och férlingning av tiden inte har begirts samt nir ritten avgor frigan
om utreseforbud. I paragrafens andra stycke finns ocksd en regel om
att socialnimnden genast ska fatta beslut om att ett sddant f6rbud
ska upphéra om det inte lingre finns skil for ett tillfilligt utresefor-
bud. Detsamma giller den domstol som prévar en friga om utrese-
férbud. Om ett beslut om ullfilligt utreseférbud har upphért ef-
tersom en ansdkan inte getts in 1 ritt tid kan ett nytt beslut om till-
filligt utreseférbud inte fattas pd samma grunder som det tidigare
beslutet, detta foljer av allminna rittsgrundsatser. Syftet med tids-
grinsen dr nimligen att stirka rittssikerheten. Det finns dock inget
hinder mot att socialnimnden dnd3 ger in en ansékan om utresefor-
bud.

Maojligheten att delegera socialnimndens beslutanderitt enligt
31b§,31d§och 311§ (som reglerar undantag frdn utreseférbud)
framgdr av 10 kap. 4 § SoL.

126



Ds 2022:9 Skyddet for barn som riskerar skadliga utlandsvistelser behover utokas

Utreseférbud hindrar inte beslut om utvisning, avvisning eller
utlimning (31 h §)

Enligt 21 a § f6rsta stycket LVU hindrar inte ett beslut om vérd en-
ligt LVU att avvisning, utvisning, utlimning och 6verlimnanden
sker enligt vissa angivna lagar. Det ror sig bl.a. om utvisning och av-
visning enligt utlinningslagen, utvisning enligt lagen om sirskild ut-
linningskontroll, éverlimnanden enligt en nordisk eller europeisk
arresteringsorder och utlimning enligt lagen om utlimning for
brott.

Av 31 h § f6ljer att inte heller ett beslut om utreseférbud eller
ullfilligt utreseférbud utgér hinder for sddana beslut som riknas
upp 121 a § forsta stycket LVU. I sista stycket 1 31 h § anges ocksd
att ett beslut om utreseforbud eller tillfillige utreseférbud upphor
nir ett sidant beslut som riknas upp 121 a § forsta stycket har verk-
stilles.

Undantag fran utreseférbud (311 §)

Enligt 31 1 § fir socialnimnden for en viss resa besluta om ett tillfil-
ligt undantag frin ett utreseforbud. Ett sddan beslut fr endast fattas
om det inte finns ndgon risk fér att den unge f6rs utomlands eller
limnar Sverige eller under resan fors eller beger sig till ett annat land
1 syfte att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse eller
kénsstympas.

Ett beslut om utreseférbud ir absolut pd s8 sitt att det giller dven
for en resa dir det inte finns en pitaglig risk for att den unge fors
utomlands eller limnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller dkten-
skapsliknande foérbindelse eller kénsstympas. Dirfér finns mojlig-
heten for socialnimnden att meddela ett tillfilligt undantag fran ut-
reseforbudet. For att socialnimnden ska {3 fatta beslut om undantag
frin utreseférbudet krivs att socialnimnden, for den specifika resan,
gor bedomningen att det inte finns ndgon risk f6r att den unge fors
utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att ing8 dktenskap eller dkten-
skapsliknande férbindelse eller kénsstympas. Det far inte heller fin-
nas nigon risk for att den unge under resan {6rs eller sjilv beger sig
till ett annat land 1 sddant syfte. Exempel pd resor nir det kan vara
aktuellt med undantag frin utreseforbudet ir skolresor eller
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semesterresor med familjehemmet nir barnet ir placerat 1 ett sddant
hem.'”

Straff fér den som for ut ett barn i strid med ett utreseférbud

459)

Den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud eller
ett tillfilligt utreseforbud kan enligt 45 § LVU domas till fingelse
hogst tvd &r. Aven forsok att fora ut ett barn i strid med ett utrese-
férbud ir straffbart.

For straffansvar krivs att girningspersonen har uppsit men det
finns inga krav pd att ett beslut om utreseforbud eller tillfilligt utre-
seférbud ska ha delgetts for att straffansvar ska aktualiseras.
Straffansvar for fullbordat brott intrider nir barnet har passerat
grinsen for svenskt territorium. Det krivs inte att barnet formas el-
ler tvingas att limna landet utan {or straffansvar ir det tillrickligt att
det finns ett samband mellan girningsmannens agerande och att bar-
net reser utomlands, t.ex. genom att girningspersonen reser tillsam-
mans med barnet eller pd annat sitt aktivt verkar for en sidan resa.
Girningspersonens agerande miste dock inte vara en helt nédvindig
eller avgérande forutsittning for att barnet limnar Sverige. Om det
finns ett undantag frin ett utreseférbud f6r en viss resa ir det ind3
straffbart att fora barnet ut frn Sverige f6r en resa som inte omfattas
av undantaget.'**

Enligt uppgifter som Aklagarmyndigheten limnat under arbetet
med den hir utredningen s3 har férundersékning om misstanke om
brott mot 45 § LVU inletts i ett fital fall.'*®

For vilka barn kan utreseférbud meddelas?
Varfor det dr viktigt att veta for vilka barn utreseforbud kan beslutas

Vart uppdrag omfattar dels att ta stillning till om utreseférbud for
barn ska kunna meddelas i fler situationer in vad som nu ir fallet och
1 sddana fall hur ett utvidgat utreseforbud ska utformas, dels att

3 Prop. 2019/20:131, s. 84 och 115 {.

'** A. prop., s. 88 ff. och 118 f.

145 Enligt uppgifter frin Aklagarmyndigheten den 19 april 2022 fanns det tre misstankar om
brott mot 45 § LVU. I samtliga fall pagick forundersdkning.
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analysera och komma med f6rslag om hur utreseférbudet effektivare
ska kunna uppritthillas.

For att ta stillning till detta, sirskilt frigan hur ett utreseférbud
ska uppritthéllas effektivt, finns det anledning att nirmare g8 in pd
vilka barn som utreseférbud kan beslutas for. Ett utreseforbud, bade
1 sin nuvarande form och ett utvidgat sddant innebir nimligen att
det finns en internationell dimension av nigot slag, oftast att barnet
har koppling till ett annat land 4n Sverige. Det kan t.ex. vara att bar-
net ir medborgare 1 ett annat land men har uppehillstillstdnd hir, att
barnet har dubbelt medborgarskap eller att har kommit hit fér att
soka asyl. Utifrdn de uppgifter som framkommit 1 arbetet med den
hir utredningen forekommer ocks3 frigestillningar kring tillimplig-
heten av reglerna om utreseférbud i sidana fall bland de som arbetar
med barn som riskerar att féras bort.

Svenska domstolars och myndigheters bebérigheter i internationella si-
tuationer

Svenska myndigheter och domstolar ir skyldiga att sjalvmant prova
om de ir behoriga att fatta beslut. Detta bdde enligt svenska interna
behorighetsbestimmelser och enligt regler som styr svenska myn-
digheters och domstolars internationella behorighet 1 forhillande ill
andra staters myndigheter och domstolar, s.k. domsritt. Regler om
domsritt 1 forhillanden som regleras 1 LVU finns 1 Bryssel II-for-
ordningen och 1996 irs Haagkonvention.

Bestimmelserna om domsritt 1 1996 drs Haagkonvention ir in-
korporerade i svensk ritt och giller som lag hir (se lagen [2012:318]
om 1996 drs Haagkonvention). Domsrittsreglerna i den konvent-
ionen och 1 Bryssel II-férordningen éverlappar delvis varandra och
deras inbérdes férhillande finns reglerat i artikel 61 1 Bryssel II-f6r-
ordningen. Dir framgér att Bryssel II-férordningen giller fére 1996
drs Haagkonvention om barnet i friga har sin hemvist inom en med-
lemsstats territorium (Danmark riknas dock inte som medlemsstat
1 Bryssel II-férordningens mening).

Enligt praxis frin Hogsta domstolen ska frigan om barnets hem-
vist 1 forsta hand prévas mot Bryssel II-férordningens
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domsrittsregler dven i fall dir det saknas anknytning till ndgon an-
nan medlemsstat.'*

Huvudregeln enligt Bryssel II-forordningen ir att myndigheter
och domstolar 1 den medlemsstat dir ett barn, vid tidpunkten d3 ta-
lan vicks, har sin hemvist ir behoriga (artikel 8). Hemvist enligt
Bryssel II-férordningen ska faststillas utifrdn de faktiska omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Hinsyn ska tas till barnets fysiska
nirvaro 1 en medlemsstat men iven till andra omstindigheter som
kan visa att vistelsen inte ir tillfillig eller sporadisk. Hemvisten ska
ocksd avspegla var barnet har koppling i socialt hinseende och i fa-
miljehinseende.

I vissa fall kan det finnas domsritt for svenska domstolar och
myndigheter enligt Bryssel II-férordningen trots att barnet inte har
sin hemvist 1 Sverige. Om barnets hemvist inte kan faststillas och
det inte har triffats nigot avtal om behorigheten f6ljer det av artikel
13.1 1 Bryssel II-férordningen att domstolar och myndigheter 1 den
stat dir barnet befinner sig ir behériga. I artiklarna 10 och 11 finns
ocksa sirskilda bestimmelser f6r det fall barn nir ett barn férts bort
olovligen. Nir det giller barn som ir flyktingar f6ljer det dessutom
av artikel 13.2 att domstolar och myndigheter 1 den medlemsstat dir
ett sidant barn befinner sig ska vara behoriga. Vad giller 1996 ars
Haagkonvention finns regler om domsritt 1 olika situationer 1 artik-
larna 5-10.

Enligt artikel 20 1 Bryssel II-férordningen hindrar inte bestim-
melserna 1 férordningen att domstolarna i1 en medlemsstat 1 brads-
kande fall vidtar ullfilliga dtgirder i enlighet med medlemsstatens
lagstiftning avseende bl.a. personer. Detta dven om det enligt for-
ordningen ir en domstol 1 en annan medlemsstat som ir behorig att
prova milet i sak. Atgirder som vidtas ska dock upphéra att gilla nir
den domstol som enligt forordningen dr behérig att prova mélet 1
sak har vidtagit de dtgirder som den domstolen anser ir limpliga (se
mer om det nedan). En reglering kring bridskande &tgirder finns
ocksd 1 1996 drs Haagkonvention (artikel 11 och 12).

146 Se NJA 2011 s. 499.
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Utreseforbud kan meddelas for alla barn si linge svenska domstolar
dr beboriga och svensk ritt ska tillimpas

Om svenska domstolar eller myndigheter ir behoriga och svensk
ritt ska tillimpas i det enskilda fallet kan utreseférbud beslutas med
stod av reglernai 31 a—-1 §§ LVU.

Nir det giller lagvalsregler finns det inte ndgra sddana i1 Bryssel
II-forordningen. I de fall dir 1996 drs Haagkonvention ir tillimplig
bestims dock lagvalsfrigan enligt artiklarna 15-22 i konventionen.
Huvudregeln enligt 1996 drs Haagkonvention ir att domstolar och
myndigheter ska tillimpa sitt eget lands lag (artikel 15).

Detta innebir att reglerna om utreseférbud oftast kan tillimpas
fér barn som har hemvist 1 Sverige, oavsett vilken koppling de har
till ett annat land och oavsett om de dr medborgare 1 Sverige eller
inte.

Hir kan pdpekas att det enligt de avgoranden som meddelats se-
dan reglerna om utreseférbud inférdes lir vara en foérutsittning for
utreseforbud att barnet befinner sig i Sverige, eller att det 1 vart fall
inte stdr klart att barnet redan limnat landet. I de fallen kan deti och
for sig fortfarande foreligga svensk domsritt och férutsittningar for
att tillimpa svensk ritt. Diremot lir det i dessa fall vara s3 att rekvi-
sitet "pataglig risk for att barnet f6rs utomlands eller limnar Sverige”
inte kan anses uppfyllt.'""

Tillfilliga dtgirder i brddskande fall

I Bryssel II-férordningen finns, som nimndes innan, en bestim-
melse om tillfilliga dtgirder 1 artikel 20. Bestimmelsen kompletteras
av 8 § lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till Brys-
sel IT-férordningen. Regleringen innebir att domstolar och myndig-
heter i vissa bridskande fall kan fatta beslut 1 enlighet med medlems-
statens lagstiftning dven om en annan medlemsstats myndigheter
och domstolar dr behériga att prova milet i sak. Mojligheten till
omedelbart omhindertagande 1 6 a § LVU ir en 4tgird som har in-
forts och som omfattas av artikel 20. Som nimndes ovan finns dven
1 1996 &rs Haagkonvention bestimmelser om behorighet att vidta
ullfilliga skyddsdtgirder (artikel 11 och 12).

147 Se t.ex. Kammarritten i Géteborgs dom den 28 augusti 2020, mal 5253-20 och Kammarrit-
ten i Stockholms dom den 15 januari 2021, mal 7110-20.
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Nir det giller tillfilliga 8tgirder enligt den nya Bryssel II-férord-
ningen, som borjar tillimpas den 1 augusti 2022, behandlas detta bl.a.
1 propositionen Okad rittssikerhet och snabbare verkstillighet 1 in-

ternationella familjemal (prop. 2021/22:189). Dir uttalar regeringen
foljande:'*

Enligt artikel 15 i den nya Bryssel II-férordningen ir en domstol (i for-
ordningens mening; artikel 2.2.1), iven om en domstol i en annan med-
lemsstat 4r behorig att préva milet 1 sak, 1 brddskande fall behérig att
fatta beslut om en tillfillig &tgird, i enlighet med lagen i den medlems-
staten avseende ett barn som befinner sig i den medlemsstaten, eller
egendom som tillhor ett barn och som finns 1 den medlemsstaten. Om
det krivs ett skyndsamt ingripande, fir allts en svensk myndighet be-
sluta om en tillfillig dtgird trots att den allminna behorigheten enligt
férordningen utdvas av en myndighet i en annan stat, t.ex. dirfér att
barnet har sin hemvist dir.

I friga om de allra flesta dtgirder som kan aktualiseras enligt artikel 15
ir det mojligt f6r svenska myndigheter att enligt gillande nationella reg-
ler besluta om tillfilliga dtgirder (jfr prop. 2011/12:85 5. 41). Till exem-
pel kan dverférmyndaren utse nigon att tillfilligt féretrida barnet hir
(se 11 kap. 1 § forildrabalken och lagen [2005:429] om god man fér
ensamkommande barn). Flera mojligheter till st6d och skydd fér barn
finns ocksd inom ramen fér socialtjinstens verksamhet. Socialnimnden
kan fatta beslut om omedelbart omhindertagande enligt LVU (jfr prop.
2011/12:85 s. 41, 58 och 72). Den méijligheten giller dven om svenska
domstolar inte ir behoriga att besluta om beredande av vird enligt den
lagen (se 6 a § och prop.2018/19:102). Ett annat exempel p4 ett tillfilligt
skyddsingripande av socialnimnden som skulle kunna bli aktuellt enligt
artikel 15 ir, vilket Sveriges Kommuner och Regioner uppmirksammar,
den 1 LVU nyligen inférda mojligheten for socialnimnden att besluta
om tillfilligt utreseforbud till skydd f6r barn som riskerar att féras bort
for att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse eller kons-
stympas (se 31 d § och prop. 2019/20:131 s. 79-83, 112 och 113). Det
ska dock noteras att en tillimpning av artikel 15 bara blir aktuell i sddana
fall d& en svensk myndighet inte ir behorig att prova drendet i sak, vilket
normalt torde vara fallet vid utreseférbud.

5.1.2 Reglerna om utreseforbud anvands och har ékat
skyddet for utsatta barn

Som kommer framgd hir nedan har frigor om utreseférbud prévats
kontinuerligt sedan reglerna om utreseférbud infordes 1 juli 2020.

148 Prop. 2021/22:189, 5. 38.
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Det forsta avgdrandet som vi har hittat frén férvaltningsritterna ir
ett beslut om tillfilligt utreseférbud som fattades den 7 juli 2020.'*

Direfter har beslut och domar meddelats férhdllandevis regel-
bundet under 2020 och 2021. Sirskilt nir det giller de tillfilliga be-
sluten om utreseférbud kan man dock mirka att de férekommer mer
frekvent i anslutning till (oftast infor) de perioder dir det ir skollov,
sirskilt vid jul/nydr och infor eller i bérjan av sommaren. Detta
stimmer vil 6verens med andra uppgifter som framkommit om att
flest barn riskerar att foras bort i samband med dessa lov.

Domar och beslut om utreseforbud
Urval och begrinsningar

Under arbetet med den hir utredningen har vi undersokt avgoran-
den gillande utreseférbud, bdde domar (prévningar av ansékningar
om utreseférbud enligt 31 a § LVU) och beslut (prévning av ullfil-
liga beslut om utreseférbud enligt 31 d § LVU). Hos de allminna
férvaltningsdomstolarna finns ingen sirskild milkod f6r mil som
ror utreseférbud. I stillet ingdr den méiltypen 1 milkoden som an-
vinds dven f6r dvriga mdl som giller LVU, t.ex. m3l om vird och
provning av omedelbara omhindertaganden. Vi har dirfor soke efter
domar och beslut i rittsdatabaser."

En begrinsning med den undersékning vi har gjort ir att det re-
dan utifrdn det material vi hittat framgr att det finns fler avgéranden
in de som framkommer i s6kningen. Utifrdn de domar och beslut vi
har hittat framgdr nimligen att férvaltningsritter 1 flera fall har fattat
beslut rérande tillfilliga utreseférbud utan att beslutet finns 1 ritts-
databaserna. I vissa domar finns uppgifter om nir beslutet har fattats
och vad utgdngen blev medan det i andra domar bara finns uppgift
om att ett beslut har fattats. Vi har ocksd vid s6kningarna hittat av-
goranden rérande andra frigor dir det framgar att det har fattats be-
slut rorande teex. tillfilliga utreseférbud, eller att socialnimnden

149 Forvaltningsritten 1 Géteborgs beslut den 7 juli 2020, mél 8716-20.

150 De rittsdatabaser som vi har anvint oss av ir JP Infonet och Karnov. Fér att hitta domar
och beslut har vi anvint oss av sékorden “utreseférbud” och “férbjudas att limna Sverige”.
Den sistnimnda frasen har anvints eftersom beslut gillande utreseférbud brukar formuleras
som att ”[namn] ska férbjudas att limna Sverige med stéd av...”. De avgéranden som vi har
anvint i den féljande redovisningen finns intagna i bilaga 3.
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fattat beslut 1 sddana frigor men att frigan senare forfallit, t.ex. pd
grund av att nimnden upphivt beslutet.

Domar rérande utreseforbud (31a § LVU)

For &r 2020 har vi hittat 15 domar frin férvaltningsritterna som ror
ansdkningar om utreseférbud (31 a § LVU). Nir det giller &r 2021
ror det sig om 22 domar. I tabell 5.1 framgdr hur manga barn som
berorts av dessa domar (i vissa domar provas ansokningar om utre-
seférbud f6r mer dn ett barn) och vad utfallet vid prévningen i f6r-
valtningsritterna blivit.

Utover det kan ocksd nimnas att det under 2021 meddelats en
dom angdende frigan om fortsatt utreseférbud (311§ LVU). Utre-
seférbudet kvarstod."”" Det finns ocksi ett avgérande dir en ansékan
om utreseférbud har avvisats eftersom det utskott som hade ansokt
inte omfattades av ett korrekt delegationsbeslut.'

Tabell 5.1 Domar fran férvaltningsratterna 2020-2021
Antal berérda barn (flickor/pojkar) och utfall (flickor/pojkar)

Ar Antal barn flickor pojkar
2020 16 16 0
bifall 13 14 -

avslag 3 2 -
2021 21 26 1
bifall 20 20 -
avslag 7 6 1
Alla ar 43 42 1
bifall 33 34 -
avslag 10 8 1

Avgorandena fran férvaltningsritterna har 1 vissa fall dverklagats till
kammarritterna. Bland de avgéranden vi hittat har s3 skett betrif-
fande totalt tolv av forvaltningsritternas domar, sju éverklaganden
4r 2020 (avseende sju barn) och fem &verklaganden 2021 (avseende
sex barn).

151 Forvaltningsritten i Vixjos dom den 24 juni 2021, mal 1445-21.
12 Fgrvaltningsritten i Karlstads beslut den 10 juli 2020, mél 3826-20.
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Kammarritterna har prévat dverklagandena i sak i tio fall (gil-
lande elva barn)."” I sju av kammarritternas domar faststilldes ut-
gdngen 1 friga om utreseférbud, bifall till utreseférbud avseende sex
barn och avslag avseende tvd barn. I tre fall ledde prévningen i kam-
marritterna till indring i frigan om utreseférbud, bifall till utrese-
forbud avseende tvd barn och utreseférbud upphivt avseende ett
barn.

Totalt har alltsd 35 barn (samtliga flickor) meddelats utresefor-
bud enligt 31 a § LVU under 2020 och 2021.

Utreseforbud kan, som nimnts flera ginger, meddelas endast om
det finns pdtaglig risk f6r att ett barn férs utomlands eller limnar
Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbin-
delse eller konsstympas. Férdelningen vad giller grunden for social-
nimndens ansokan 1 de domar frin férvaltningsritterna som vi hittat
framgar av tabell 5.2 nedan.

Tabell 5.2 Domar fran férvaltningsratterna 2020-2021

Grund for ansdkan om utreseférbud (antal barn)

ir liktenskap Konsstympning*
2020 16 0
flickor 16 -
pojkar - -
2021 23 4
flickor 22 4
pojkar 1 -
Alla ar 39 4
flickor 38 4
pojkar 1 -

* Med kénsstympning avses endast sadan konsstympning som avses i lagen (1982:316) med férbud
mot kénsstympning av kvinnor.

Ett utreseférbud kan, som tidigare nimnts, meddelas bdde om fér-
utsittningarna foér vard enligt LVU ir uppfyllda och om s3 inte ir
fallet. Det finns alltsd inget krav pd att ett utreseférbud méste med-
delas i samband med vird enligt LVU. Om f{orutsittningarna for
vard enligt LVU ir uppfyllda ir diremot inte avsikten att ett utrese-
forbud ska ersitta ett beslut om vird. Ett utreseférbud kan

13 De 6vriga tvi malen har avskrivits.
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emellertid komplettera ett sidant ingripande om det finns en kvar-
stdende risk for att ett barn fors ut Sverige trots beslutet om tvings-
vérd.

I de domar som vi har hittat ir de barn som ir aktuella for utre-
seforbud minga ginger foremal f6r ingripanden eller insatser frin de
sociala myndigheterna. I minga fall ir det aktuellt med en samtidig
prévning av om barnet ska virdas enligt LVU. I vissa fall framgdr
detta redan av domslutet och 1 andra fall framkommer sidana upp-
gifter i domstolens redovisning av omstindigheterna eller domsto-
lens bedémning. I tabell 5.3 framgar vilka uppgifter som framkom-
mit kring detta 1 domarna frin férvaltningsritterna.

Tabell 5.3 Domar fran férvaltningsratterna 2020-2021

LVU-vard och andra insatser fran socialtjansten (antal barn)

o

Ar Samtidig prov- Pagaende vard  Andra insatser  Inga insatser
ning av vard en- enligt LVU eller fran social- framgar
ligt LVU omedelbart om- tjidnsten**
handertagna*
2020 5 5 3 3
2021 9 9 2 7
Alla ar 14 14 5 10

* | de fall dar barn ar omedelbart omhandertagna och det sker en samtidig provning av vard enligt
LVU-vérd redovisas detta i den forsta kolumnen.

** T.ex. skyddat boende, frivilliga insatser eller att det fattats beslut om omedelbart omhandertagande
som inte kunnat verkstéllas.

Beslut angdende tillfilliga utreseforbud (31d § LVU)

I de s6kningar som vi har gjort har vi dven hittat avgéranden frin
forvaltningsritterna och kammarritterna gillande tillfilliga utrese-
forbud. S3dana beslut fattas, som framgick 1 avsnitt 5.1.1, av social-
nimnden och understills sedan férvaltningsritterna for provning.

Nir det giller de tillfilliga utreseférbuden finns de inte alltid till-
gingligairittsdatabaserna. Vi har nir det giller férvaltningsritternas
avgdranden vid vdra sokningar hittat 21 beslut under ar 2020 och
2021 (tta for 2020 och 13 for 2021).

Det har dock fattats fler beslut om tillfilliga utreseférbud. I de
domar om utreseférbud som vi har hittat finns nimligen uppgifter
om tidpunkt f6r forvaltningsrittens beslut och utgdng 1 ytterligare
15 fall (sex &r 2020 och nio r 2021). I fyra andra domar framgar
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ocks3 att barnet dr féremil for beslut om tillfilligt utreseférbud. Ut-
dver detta har vi ocks3 hittat uppgifter om tillfilliga utreseférbud 1
avskrivningsbeslut och i avgéranden om t.ex. LVU-vird.

Om man begrinsar sig till de avgéranden dir vi har hittat beslutet
eller dir det finns nirmare uppgifter kring dem (datum och utging)
s& ror det sig alltsd om totalt 36 beslut angdende tillfilligt utresefor-
bud under &ren 2020 och 2021.

Utgingen (om socialnimndens beslut faststilldes eller upphiv-
des) och antalet barn som berorts 1 dessa 36 beslut framgér av tabell
5.4 nedan.

Tabell 5.4 Beslut om tillfilligt utreseforbud fran forvaltningsratterna 2020-
2021

Antal berérda barn (flickor/pojkar) och utfall (flickor/pojkar)

kr Antal barn flickor pojkar

2020 14 14 0
faststéllt 11 11 -
upphévt 3 3 -
2021 28 25 3
faststéllt 21 20 1
upphéavt 7 5 2
Alla ar 42 39 3
faststéllt 32 31 1
upphévt 10 8 2

Vi har hittat tolv avgéranden frin kammarritterna angdende beslut
om tillfilligt utreseférbud, sju dr 2020 och fem r 2021. I dessa pro-
vades fragan om tillfilligt utreseférbud fér totalt 14 barn (sju per ir).
Kammarritterna faststillde férvaltningsrittens beslut 1 elva fall (13
barn, sex &r 2020 och sju &r 2021). I ett fall (3r 2020) dndrades for-
valtningsrittens beslut pd sd sitt att socialnimndens beslut om till-
falligt utreseforbud avseende ett barn faststilldes. Detta innebir att
socialnimndernas beslut om tillfilligt utreseférbud, under 2020 och
2021, har faststillts for 1 vart fall 33 barn.

I mdnga fall dir beslut om tillfilligt utreseforbud faststilles (i for-
valtningsritten eller kammarritten) har ett sidant f6ljts av en anso-
kan om utreseférbud enligt 31 a § LVU. S3 ir fallet avseende 26 barn
(3tta under 2020 och 18 under 2021). Fér 21 av dessa barn har ansé-
kan om utreseférbud sedan bifallits.
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Aven vad giller besluten om tillfilliga utreseférbud har risk for
iktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse varit den vanligaste
grunden. Den nirmare férdelningen framgar av tabell 5.5 nedan.

Tabell 5.5 Beslut fran forvaltningsratterna 2020-2021

Grund for ansékan om utreseférbud (antal barn)

ir fiktenskap Konsstympning* Annat**
2020 13 - 1
flickor 13 - 1
pojkar - - R
2021 23 2 3
flickor 22 2 1
pojkar 1 - 2
Alla ar 36 2 4
flickor 35 2 2
pojkar 1 - 2

* Med konsstympning avses endast sadan konsstympning som avses i lagen (1982:316) med férbud

mot kénsstympning av kvinnor.

** | ndgra av besluten har det angetts grunder som inte kan leda till utreseférbud, t.ex. risk for liv och
hilsa p.g.a. fysisk/psykisk misshandel eller for att vard eller nédvandig vérd inte ska hindras.

Nir det giller insatser fran de sociala myndigheterna ir detta vanligt
dven nir det giller tillfilliga utreseférbud. Det som framkommit
kring tvingsingripanden eller andra insatser framgir av tabell 5.6 ne-

dan.

Tabell 5.6 Beslut fran forvaltningsritterna 2020-2021

Omedelbara omhandertagande, LVU-vard och andra insatser fran so-
cialtjansten (antal barn)

Ar Samtidig provning av Pagaende vard enligt Andra insatser Inga insat-

beslut om omedelbart LVU eller omedelbart fran social-  ser fram-

omhandertagande omhandertagna*® tjiansten** gar

2020 3 5 1 5

2021 4 9 3 12

Alla 1 14 4 17
ar

* | de fall dar barn ar omedelbart omhandertagna och det sker en samtidig provning av beslutet redovi-

sas detta i den forsta kolumnen.

** T.ex. skyddat boende, frivilliga insatser eller att det fattats beslut om omedelbart omh4ndertagande

som inte kunnat verkstallas.

138



Ds 2022:9 Skyddet for barn som riskerar skadliga utlandsvistelser behover utokas

Barn som ir aktuella for utreseforbud finns i alla typer av
kommuner

I de avgoranden som vi har hittat férekommer 42 olika kommuner
som ans6kt om utreseférbud eller fattat beslut om tillfilliga utrese-
forbud. De kommuner som férekommer bland avgérandena frin
domstolarna dr bdde storstadskommuner och andra typer av kom-
muner. Det finns dessutom kommuner representerade frin i stort
sett hela landet rent geografiskt. Detta stimmer vil 6verens med vad
som framkom i den undersékning som SCB genomfért pd Nation-
ella kompetensteamets uppdrag.”* Tolv av de kommuner som fore-
kommer ingdr i omriden dir det finns regionala (eller lokala resurs-
center) eller dir det limnats stod f6r regionala resurscenter {6r barn,
unga och vuxna som ir utsatta eller riskerar att utsittas for heders-
relaterat vald och fortryck (se nirmare om det i avsnitt 5.2.2).

Nigot som sirskilt kan pdpekas dr dock att bland de stérsta sti-
derna si férekommer, bland de domar och beslut som vi har hittat,
varken Malmé eller Stockholm. Samtidigt kan det forhélla sig s& att
ndgon av dessa kommuner férekommer 1 beslut som vi inte haft till-
gang till. I Stockholmsomridet finns det dock andra kommuner som
féorekommer, nimligen Haninge, Sundbyberg, Nacka, Upplands-
Bro och Huddinge. I Skdne ir det emellertid endast tvd kommuner
som har varit aktuella, Vellinge och Svalév. I motsats till detta si £6-
rekommer Goteborg i flera av avgérandena. Aven i 6vrigt finns
ménga av de kommuner som ir aktuella bland avgérandena i vistra
Sverige.

Nirmare om domstolarnas beddmningar i mal om utreseférbud

Nir det giller bedomningen av risknivdn och vad som utgor en ”pé-
taglig risk” for att ett barn f6rs utomlands eller limnar Sverige med
de syften som kan leda till utreseférbud innehiller minga av de av-
goranden som vi har tagit del av en hinvisning till vad som uttalades
1 férarbetena till bestimmelserna om utreseférbud. De delar som det
ofta hinvisas till dr prop. 2019/20:131s. 71 och s. 110111, som finns
citerat i avsnitt 5.1.1. Det liggs alltsd vikt vid att det foreligger “kon-
kreta omstindigheter” som talar for en sddan risk.

15 Linsstyrelsen Ostergotland (2020), Rapport 2020:13, Nationell kartliggning — Bortférda
personer i en hederskontext samt barn som uppges vara gifta — under 2019.
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Med hinsyn till detta finns det 1 de undersokta avgdrandena ex-
empel pd att endast det faktum att ett barn lever 1 en hederskontext
inte ir tillrickligt for att utgora grund for ett utreseférbud.”™ T ett
fall ansdgs detta, inte ens i férening med att barnet var avviket, som
tillriackligt for att ett tillfilligt utreseférbud skulle meddelas.™

A andra sidan finns det flera exempel p3 att det faktum att ett
barn lever i en hederskontext, tillsammans med andra omstindig-
heter, kan vara tillrickligt f6r att det ska anses foreligga en pdtaglig
risk for att ett barn, t.ex. gifts bort. I avgdérandena har t.ex. féljande
omstindigheter lyfts fram som skil for ett utreseférbud:

o Forildrarnas dktenskap var arrangerat och skedde nir de var barn
tillsammans med andra omstindigheter."”’

o Konkreta planer pd iktenskap eller liknande forbindelser for
andra barn i familjen."®

o Att syskon tidigare kdnsstympats.'”’

o Att barnet lever 1 en hederskontext och det finns uppgifter om
gifterm3l.'*

o Tidigare uppgifter om hedersrelaterat vild och risk fér dktenskap,
tillsammans med en nira férestiende resa.'

Nir det giller bevisfrigor s& kan man 1 avgdrandena se att de uppgif-
ter som framkommer inte fir vara for vaga eller detaljfattiga. Sjilv-
klart dr det ocksd s att det dr av vikt om det frén flera olika hill finns
stdd tor de uppgifter som framkommit. Det finns exempel p3 att so-
cialnimnden har lagt fram utredning om hur vanligt det &r med kons-
stympning i ett visst land.'*

Om det ir barnets uppgifter som ensamma, eller frimst, ligger till
grund for ansdkan om utreseférbud utgdr prévningen frin hur tro-
virdiga och tillférlitliga barnets uppgifter ir. Domstolarna tar di
fasta vid den praxis som finns frén Hogsta férvaltningsdomstolen i

155 Kammarritten i G6teborgs dom den 15 mars 2021, mal 7605-20.

1% Edrvaltningsritten 1 Goteborgs beslut den 12 juli 2021, mil 7821-20.

157 Kammarritten i Stockholms dom den 15 januari 2021, mél 7110-20.

18 Fgrvaltningsritten i Goteborgs dom den 10 maj 2021, mal 3812-21 och 4046-21.
159 Forvaltningsritten 1 Jonkodpings dom den 7 juli 2021, mal 2784-21.

1€ Kammarritten i Jénkdpings dom den 7 juni 2021, mil 4125-20.

161 Kammarritten i Stockholms dom den 14 augusti 2020, m3l 5515-20.

192 Fgrvaltningsritten i Goteborgs dom den 11 augusti 2021, mil 6054-21.
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mil om vird enligt LVU, frimst vad som uttalas i HFD 2017 ref. 42.
I det avgorandet uttalades f6ljande:

Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga ir en skyddslagstift-
ning fér utsatta barn. Vad som ir bist for barnet ska vara avgdrande for
beslut enligt lagen. Vid en konflikt mellan barnets bista och andra in-
tressen ska hinsynen till barnets bista ges foretride. Ett tvdngsomhin-
dertagande ir en mycket ingripande 3tgird bide {or barnet och {6r bar-
nets familj. Det méste dirfor stillas héga krav pd den utredning som ska
ligga till grund fér omhindertagandet.

Utredningen i sidana drenden innefattar inte bara tidigare férhallanden,
utan ocksd en bedémning av vilken eller vilka risker barnet utsitts for 1
hemmet om ett omhindertagande inte gors. Den del av en utredning
som avser en bedémning av riskerna for barnet méste av naturliga skil
bygga pd antaganden. Dessa ska sjilvfallet vara si vil underbyggda som
mdjligt, men en viss osikerhet miste accepteras.

Om ett barns uppgifter om misshandel eller andra allvarliga missférhél-
landen far stéd av utredningen 1 dvrigt 1 mélet kan uppgifterna normalt
liggas till grund for slutsatsen att sddana missfoérhillanden férekommit
som krivs for att ett tvingsomhindertagande ska {4 ske. Ofta saknas
dock annan utredning till stéd f6r barnets uppgifter om missférhillan-
dena samtidigt som uppgifterna férnekas av férildrarna. Vid den be-
démning av uppgifternas tillf6rlitlighet som d& méste goras ska barnets
berittelse viga tungt, liksom barnets subjektiva upplevelse av hemfér-
hillandena. Mot bakgrund av lagstiftningens syfte méiste dven ett yngre
barns uppgifter kunna tillmitas sidan tyngd att de ensamma kan ligga
till grund f6r ett beslut om omhindertagande.

Vid virderingen av ett barns uppgifter bor beaktas bl.a. i vilket eller vilka
sammanhang samt p vilket sitt uppgifterna har limnats, om berittelsen
ir sammanhingande och konsekvent, om berittelsen ir tydlig och de-
taljrik, om uppgifterna vidhillits samt barnets dlder och mognad och
dess forstielse f6r inneborden och konsekvenserna av att uppgifterna
limnas.

Det som det sirskilt liggs vikt vid ir i vilket sammanhang uppgif-
terna har limnats, om berittelsen ir konsekvent samt om barnet f6r-
stdr innebdrden och konsekvensen av uppgifterna. Om barnet ind-
rar sina uppgifter ir ocksd férklaringen till att sd har skett relevant.
Nir det giller férildrarnas eller virdnadshavarnas invindningar i
mél om utreseférbud gir dessa ofta ut pd att det som barnen uppger
inte ir riktigt eller att syftet med en forestdende resa inte dr ndgot av
de som anges i bestimmelsen om utreseférbud. Om férildrarna lim-
nar motstridiga och mirkliga uppgifter om en forestdende resa kan
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dock detta, tillsammans med andra omstindigheter, tala for att utre-
seférbud bér meddelas.'”

Genom de avgéranden som har meddelats sedan reglerna om ut-
reseférbud infordes har ocksd andra forhdllanden kring lagstift-
ningen och tillimpningen av den framtritt.

Som framgir av lagtexten krivs det att det finns en pdtaglig risk
for att barnet f6rs utomlands eller limnar Sverige” 1 de syften som
anges 1 bestimmelsen. I ett avgérande har detta ansetts innebira att
det inte ir mojligt att besluta om utreseférbud for ett barn som re-
dan ir fort utomlands.'** Av nigra avgéranden frin kammarritterna
framgdr dock att det ir mojligt att fatta sidant beslut om det dr oklart
var barnet befinner sig.'®

Att det krivs vissa angivna syften foér utlandsvistelsen innebir
ocksd att andra skadliga syften inte kan anvindas som grund for ett
utreseférbud och det ir inte heller mojligt att besluta om utresefor-
bud nir det ir oklart vilket syfte som resan har.'*

5.1.3  Andra regler som kan skydda utsatta barn som riskerar
att foras utomlands

Stod enligt SoL

Socialtjinsten ir en mycket viktig aktdr nir det giller frigor om
skydd fér barn som riskerar att utsittas f6r barniktenskap eller
kénsstympning. Det dr ocksd en viktig aktdr nir det giller andra
skadliga handlingar eller miljéer som barn kan utsittas for.

Socialtjinstens verksamhet regleras frimst i SoL som ir en mal-
inriktad ramlag som anger bdde mal, skyldigheter och rittigheter.
Vid &tgirder som ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas och om
det rér sig om beslut eller andra dtgirder rorande vird- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som ir bist for barnet vara avgdrande
(1 kap. 2°§).

Enligt SoL ir det varje kommun som ansvarar {6r socialtjinsten
inom sitt geografiska omride och som har det yttersta ansvaret for

163 Kammarritten 1 Stockholms dom den 21 december 2020, mal 6381-20.

164 Forvaltningsritten i Linkdpings beslut den 18 mars 2021, mal 1898-21.

1> Kammarritten i Géteborgs dom den 28 augusti 2020, mil 5253-20 och Kammarritten i
Stockholms dom den 15 januari 2021, mal 7110-20.

1% Se Forvaltningsritten i Linkopings beslut den 18 mars 2021, mil 1898-21, och dom den 2
februari 2021, mal 751-20, Forvaltningsritten i Malmés beslut den 30 september 2020, mil
12277-20 och Férvaltningsritten 1 Goteborgs beslut den 20 december 2021, mil 14671-21.
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att en enskild far det stéd och den hjilp som ir nédvindig (2 kap.
1§). Det dr den kommun dir den enskilde vistas som i férsta hand
ansvarar for att ge sddant stéd eller sddan hjilp (2 a kap. 1 §). I
2 a kap. finns dock regler om ansvarsfordelningen mellan vistelse-
kommunen och bosittningskommunen, om bosittningskommunen
ir en annan. Om det finns en annan kommun dir den enskilde ir
bosatt ansvarar dock vistelsekommunen fortfarande for akuta situ-
ationer (2 a kap. 2 §). Ansvaret f6r enskilda upphér inte nédvindigt-
vis fr att en person vistas utomlands. Socialtjinsten kan alltsd be-
héva bistd med hjilp eller std for ett barn som foérts utomlands.

Till socialnimndens uppgifter hor bla. att svara f6r omsorg och
service, upplysningar, rdd, stéd och vird, ekonomisk hjilp och annat
bistind till familjer och enskilda som behover det (3 kap. 1 §). Nir
det giller barn och unga finns ocksg sirskilda bestimmelser 1 5 kap.
Enligt 5 kap. 1 § ska socialnimnden bl.a. verka fér att barn och unga
vixer upp under trygga och goda forhillanden, bedriva en uppsé-
kande verksamhet och annat férebyggande arbete for att férhindra
att barn och unga far illa, aktivt arbeta f6r att forebygga och mot-
verka missbruk bland barn och unga samt uppmarksamma och verka
for att barn och unga inte vistas i miljoer som ir skadliga f6r dem.

I 6 kap. finns ocksd bestimmelser om vird utanfér det egna hem-
met. Sidana insatser kan om det finns samtycke till dem beslutas
med stod av SoL. For det fall nigot samtycke till s3dana insatser inte
finns, kan de dock under vissa forutsittningar ocksd beslutas med
stéd av LVU.

Vird enligt LVU
Vird enligt 2 och 3 §§

Insatser f6r barn och unga enligt SoL ska som utgingspunkt ske 1
samforstind med den unge och hans eller hennes virdnadshavare.
Med stéd av bestimmelserna 1 LVU kan dock den som ir under 18
&r, och 1 vissa fall den som inte fyllt 21 &r, {3 vrd med tving om det
kan antas att behévlig vird inte kan ges den unge med samtycke av
den eller dem som har virdnaden, och om den unge har fyllt 15 &r,
av honom eller henne sjilv. Aven vid beslut enligt LVU ska dock vad
som ir bist for den unge vara avgoérande (1 §). De nirmare
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forutsittningarna for att fatta beslut om tvdngsvard anges i 2 och
3§§ LVU.

Enligt bdde 2 § och 3 § krivs att det finns en pataglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas. Med ”pataglig risk f6r skada”
menas att det inte kan vara frdga om ndgon ringa risk for skada. Ris-
ken for skada méste 1 stillet ha en sddan inverkan pd barnets hilsa
eller utveckling att det finns ett tydligt virdbehov. Kravet innebir
ocks3 att det méste finnas konkreta omstindigheter som talar for en
risk foér skada.'”’

Risken fér att barnets hilsa och utveckling skadas ska alltsd dels
vara pavisbar, dels allvarlig. Avligsna eller hypotetiska risker ir inte
tillrickliga for att liggas till grund f6r beslut om vird. Samtidigt
miste det ocksd beaktas att syftet med lagstiftningen ir att skydda
barn i sddana fall dir allvarliga konsekvenser kan bli foljden av en
felaktig beddmning, t.ex. vid hot om allvarligt vild mot barnet.'®®

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 rittsfallet HFD 2017 ref. 42
uttalat att det méste stillas mycket hoga krav pd den utredning som
ska ligga till grund fér ett omhindertagande samtidigt som det ir
barnets bista som, vid en konflikt mellan barnets bista och andra
intressen, ska vara avgdranden for ett beslut enligt LVU. Hogsta f6r-
valtningsdomstolen uttalade ocks3 att den del av bedémningen som
avser riskerna for barnet av naturliga skil méste bygga pa antaganden
och att en viss osikerhet miste accepteras dven om antagandena
sjilvfallet miste vara s3 vil underbyggda som mojligt. Om ett barns
uppgifter om misshandel eller allvarliga missférhillanden far stod av
utredningen 1 6vrigt kan uppgifterna normalt liggas till grund for
slutsatsen att sddana missforhdllanden har férekommit. I de flesta
fall saknas sddant stéd for barnets uppgifter och férildrarna fornekar
barnets uppgifter och di behéver man bedéma uppgifternas tillfor-
litlighet. I den bedémningen ska, enligt Hogsta forvaltningsdomsto-
len, barnets uppgifter viga tungt och dven barnets subjektiva upple-
velse av hemférhillandena. Aven ett yngre barns uppgifter miste
kunna ligga till grund for ett beslut om omhindertagande.

Enligt 2 § LVU ska beslut om vird fattas om det pd grund av fy-
sisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister 1

167 Prop. 1989/90:28, s. 107.
165 Se bla. RA 1995 ref. 39, RA 1995 ref. 46, RA 1995 ref. 64, RA 2008 ref. 55 och RA 2009
ref. 64.
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omsorgen eller ndgot annat férhillande i hemmet finns en pétaglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.

Med begreppet ”hemmet” avses bdde forildrahemmet och annat
hem dir den unge stadigvarande vistas. Det kan alltsd bli aktuellt
med vird med st6d av 2 § dven 1 situationer dir det inte kan riktas
ndgon kritik mot just det hem dir den unge for tillfillet befinner sig.
S8 kan vara fallet t.ex. om den unge befinner sig i nigot annat hem
in det egna och forildrarna avser att ta hem den unge, om forild-
rarna avser att placera den unge i en miljé som innebir fara f6r den
unges hilsa eller utveckling eller om férildrarna inte hindrar den
unge frin att vistas 1 en miljo som innebir en sddan fara.

Nir det giller "fysisk misshandel” foreligger ofta pataglig risk fér
en ung persons hilsa eller utveckling redan vid ringa grad av miss-
handel si linge det inte ir friga om en enstaka 6verilad handling.
Om det rér sig om allvarligare fysiskt vild bor den unge regelmissigt
beredas vird utanfor sitt hem, 1 vart fall under en tid.'*’

Med ”psykisk misshandel” avses inte enskilda hindelser utan det
ir 1 stillet friga om en relation och ett forhillningssitt som exem-
pelvis hindrar utvecklingen av en positiv sjilvbild hos barnet. Hit hér
barn och unga som krinks, hotas med att bli 6vergivna och som ter-
roriseras.'”® Detsamma giller barn som vixer upp under hot frn sin
familj, t.ex. flickor som vixer upp i familjer med starkt patriarkala
virderingar dir deras utveckling hindras genom hot frin slik-
tingar.'”!

Allvarliga hot mot barnet eller om férildrarna placerar barn i en
skadlig miljo eller 6verldter ansvaret for barnet till andra personer pd
ett sitt som innebir en pitaglig risk for att barnets hilsa eller ut-
veckling skadas kan bedémas som en sddan ”brist i omsorgen” som
kan ligga till grund for tvdngsvard.'”

Frinvaro fr@n skolan kan ocks3 i vissa fall utgéra en bristande
omsorg som medfor pataglig risk for att barns hilsa och utveckling
skadas. For att vird enligt 2 § LVU ska bli aktuellt p.g.a. detta krivs

1% Prop. 1989/90:28, s. 107.

170 Prop. 1989/90:28, s. 107.

71 Prop. 2002/03:53, 5.82. Se dven Lars Clevesksld, kommentaren till 2 § LVU Karnov
(JUNO), 2021-05-04).

172 Prop. 1989/90:28, 5. 107 {. Se dven Charlotte Lénnheim, kommentaren till 2 § LVU, Lexino
(JUNO), 2021-04-12.
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dock att frdnvaron beror pd en bristande omsorg frin forildrarnas
sida och att frinvaron ir av viss omfattning.'”

Detta innebir att 1 vart fall en del av de uppfostringsresor som
barn riskerar att skickas pd kan utgéra grund fér vird enligt LVU. I
praxis finns ocksd vissa exempel pd att uppfostringsresor, tillsam-
mans med andra omstindigheter, angetts som grund fér en ansékan
om vird."* T ndgra fall har ocksd utlandsvistelser eller risk for ut-
landsvistelser under omstindigheter som kan bedémas som uppfost-
ringsresor ocks3, tillsammans med férhillandena hemma, varit sid-
ana att barn blivit omhindertagna med stéd av 2 § LVU eller dir
beslut fattats om omedelbart omhindertagande.'”

Aven andra typer av skadliga utlandsvistelser kan innebira att det
finns skil att besluta om vard eller omedelbara omhindertaganden.
Det finns t.ex. avgoranden dir barn har blivit féremél f6r omedelbara
omhindertaganden p.g.a. att férildrarna eller en férilder har avvikit
med barnet eller limnat uppgifter om att de kanske skulle avvika i
samband med att det framkommit oro for barnet."”® Aven det for-
hillandet att en férilder vill f6ra barnen utomlands till skadliga for-
hillanden, t.ex. ett omrade 1 krig eller for att uppfostras av slikt utan
mojlighet att triffa den andra férildern, kan utgéra skil for vard."””

I begreppet "annat férhdllande” 1 hemmet innefattas t.ex. att den
unge utsitts for tvingsiktenskap eller kénsstympning. Att sddana
forhallanden kan utgora grund f6r vird och omedelbara omhinder-
taganden enligt LVU framgédr av den genomging av domar och

173 Se t.ex. Férvaltningsritten i Malmés dom den 8 oktober 2021, mil 9331-21 dir ett barn
som férts utomlands for att undvika att det dterférenades med sin pappa bereddes vérd enligt
2 § LVU. Barnet hade bott hos en bekant till sin mamma och hade utsatts f6r omsorgssvikt,
vald och under flera r saknat skolging. Se dven Socialstyrelsen (2020), LVU —Handbok for
socialtjinsten, s. 72.

17* Se t.ex. Forvaltningsritten i Malmés dom den 9 juni 2020, mil 4820-20, Forvaltningsritten
1 Linkopings beslut den 7 december 2017, mil 8651-17 och Férvaltningsritten i Géteborgs
dom den 18 februari 2020, mal 15622-19.

175 Ge t.ex. Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 4 november 2021, mil 2270-21 och dom samma
dag, mdl 2172-21 samt Kammarritten i Goteborgs dom den 19 oktober 2021, m3l 4851-21 och
Kammarritten i Jénkopings dom den 7 april 2021, mil 1325-21.

176 Se t.ex. Kammarritten 1 Stockholms dom den 28 juni 2019, mil 4783-19, Kammarritten i
Goteborgs dom den 20 maj 2021, mil 2793-21, Kammarritten i1 Stockholms dom den 3 mars
2021, mal 1502-21 och Kammarritten i Stockholms dom den 31 augusti 2021, mil 6408-21.
77 Se t.ex. Kammarritten i G6teborgs dom den 22 juni 2016, mil 2683-16 och Férvaltnings-
ritten i Vixjés dom den 8 maj 2020, mél 1266-20.
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beslut om utreseférbud som presenterats tidigare. Det finns dven
andra exempel pd att bestimmelsen tillimpats s."”*

Aven tidigare har det konstaterats att problem kopplade till
tvingsgifte fdrekommerien inte obetydlig omfattning i mal om vird
enligt LVU."” I Socialstyrelsens handbok om tillimpningen av LVU
sigs ocksd att risken for att ett barn blir bortfért eller bortgift kan
innebira att man behéver ta stillning till om det ir aktuellt med
LVU-vird."

I3 § LVU anges att vird ska beslutas om den unge utsitter sin
hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot an-
nat socialt nedbrytande beteende. Vird enligt den hir bestimmelsen
far beredas dven den som fyllt 18 &r men inte 20 &r om sddan vird ir
limpligare in nigon annan vird med hinsyn till den unges behov och
personliga forhdllanden 1 6vrigt och det kan antas att behévlig vard
inte kan ges med den unges samtycke (1 § tredje stycket LVU).

Med missbruk av beroendeframkallande medel” avses bide alko-
hol och narkotika. For att avgéra om det finns ett missbruk ska en
helhetsbeddmning goras av bl.a. den unges alder, vad som missbru-
kas och omfattningen av missbruket. Enstaka anvindning av alkohol
leder vanligtvis inte till tillricklig risk f6r skada. Nir det giller viss
narkotika kan enstaka anvindning, eller redan forsta intaget, dock
innebir en pétaglig risk f6r den unges hilsa.

Med ”brottslig verksamhet” menas inte mindre forseelser eller
enstaka brott (s linge det inte rér sig om brott av allvarlig art). I
stillet riktar sig begreppet in pd brottslighet av viss varaktighet och
kontinuitet.

Det som anvinds mest frekvent som grund for vird enligt 3 §
LVU ir ”socialt nedbrytande beteende”. Med det begreppet avses
sddant som strider mot samhillets normer. Det kan rora sig om att
den unge begdr ndgot eller ndgra enstaka allvarliga brott, att den unge
prostituerar sig eller vistas i olimpliga miljoer, t.ex. missbrukarkret-
sar.

178 Se t.ex. Férvaltningsritten i Linképings dom den 4 november 2015, m3l 6124-15, Kammar-
ritten 1 Goteborgs dom den 2 september 2019, mal 4873-19, Férvaltningsritten i G6teborgs
dom den 12 maj 2021, mal 4078-21 och Kammarritten i Géteborgs dom den 9 april 2021, mél
2035-21.

172 Se SOU 2018:69, s. 149 och dir gjorda hinvisningar.

1% Socialstyrelsen (2020), LVU — Handbok for socialtjinsten, s. 67.
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Det ir oklart om den unges beteende i form av att dtervinda till
ett hem dir han eller hon utsitts f6r hedersrelaterat vild eller for-
tryck kan vara grund f6r vard enligt 3 § LVU."' Nir det giller delta-
gande 1 vildsbejakande extremism kan vird med stéd av bestimmel-
sen bli aktuell om deltagandet dr en del av ett asocialt och destruktivt
beteende. I underrittspraxis finns pd senare tid flera exempel p3 att
barn omhindertagits efter att ha befunnit sig i omrdden kontrolle-
rade av terroristorganisationen IS, dock enligt 2 § LVU eftersom

forildern eller forildrarna inte skyddat barnen frin férhillandena
dir.'™

Omedelbart omhindertagande

Socialnimnden, eller under vissa férutsittningar nimndens ordfo-
rande eller annan ledamot som har férordnats, fir dessutom besluta
att den som ir under 20 &r ska omhindertas omedelbart om det ir
sannolikt att den unge behéver beredas vird med stod av LVU och
rittens beslut om vird inte kan avvaktas med hinsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling eller ull att den fortsatta utred-
ningen allvarligt kan forsviras eller vidare dtgirder hindras (6 §). Det
kan rora sig om situationer di det finns risk for att virdnadshavarna
eller den unge inte vill medverka till utredningen om den unges be-
hov av vird, t.ex. nir virdnadshavare avviker med den unge eller om
de motsitter sig en likarundersékning som socialnimnden anser
vara nédvindig.'”

Som huvudregel bér socialnimnden férsoka underritta virdnads-
havarna innan ett beslut om omedelbart omhindertagande fattas. I
rena undantagsfall kan det dock vara s att férhillandena inte medger
att virdnadshavarnas instillning inhimtas innan ett sddant beslut
fattas.'™

Aven om svensk domstol inte ir behorig att besluta om bere-
dande av vird enligt LVU fir socialnimnden ocksd omedelbart om-
hinderta ett barn under 18 &r om &tgirder av en behorig utlindsk
myndighet inte kan avvaktas med hinsyn till risken f6r den unges

¥1SOU 2018:69, s. 149.

182 Se t.ex. Forvaltningsritten i Goéteborgs dom den 20 oktober 2021, mal 10550-21 och Fér-
valtningsritten 1 Jénkopings dom den 11 maj 2021, mél 1504-21.

183 Prop. 1979/80:1 del A, s. 590.

1870 1999/00 5. 261 och Socialstyrelsen (2020), LVU — Handbok for socialtjansten, s. 99.
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hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvdras eller vidare dtgirder hindras och det 4r sannolikt att
den unge tillfilligt behéver vird som avses 1 LVU (6 a §).

Vardens innebdll och var den ska ske

Enligt 10 § ska virden anses pdborjad nir den unge har placerats ut-
anfor sitt eget hem pd grund av ett beslut om omedelbart omhinder-
tagande eller om vird. Med detta avses familjehem eller hem f6r vird
eller boende (se 6 kap. 1 § forsta stycket 1-2 SoL). Virden kan dven
inledas pd sjukhus. For virdens innehdll och utformning giller be-
stimmelserna i SoL och vad som framgar av 11-20 §§ LVU.

Socialnimndens bestimmanderitt kan ocksd omfatta mojlig-
heten f6r den unge att resa ut ur Sverige. Det kan pdpekas att nigon
placering utomlands med stéd av LVU inte ir mojlig eftersom en
sddan placering kriver att samtycke finns (se 6 kap. 11 b § SoL). Det
hindrar dock inte att den unge t.ex. foljer med familjehemsférildrar
péd en semesterresa.

Det ir socialnimnden som bestimmer hur virden av den unge
ska ordnas och var han eller hon ska vistas. Nimnden kan efter en
tid medge att den unge vistas i sitt eget hem, om det kan antas vara
bist dgnat for att frimja vdrden (11 § LVU). Enligt samma bestim-
melse har socialnimnden under virdtiden samma ansvar som en
vardnadshavare for att den unges grundliggande rittigheter enligt
6 kap. 1 § férildrabalken blir tillgodosedda. Socialnimnden, eller den
som nimnden gett i uppdrag att skota virden, ska ha uppsikt 6ver
den unge och i den utstrickning som det behdvs for att genomfora
virden bestimma om den unges personliga férhillanden.

Om vérden av den unge sker med stéd av 3 § LVU och den unge
behover std under sirskilt noggrann tillsyn kan virden ocksg ske i
ett sirskilt ungdomshem. Sidana ungdomshem anvisas av Statens in-
stitutionsstyrelse. Vid vird i ett hem fér sirskilt noggrann tillsyn s&
far den unge hindras frn att limna hemmet och dven i dvrigt far
personens rorelsefrihet begrinsas 1 den utstrickning som det ir nod-
vindigt for att virden ska kunna genomféras (15 § LVU). En person
som omfattas av bestimmelserna i 15 § LVU far ocks3 beredas vird
vid en last enhet bl.a. om det ir nédvindigt f6r att férhindra att den
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unge avviker eller for att 1 6vrigt genomfora virden (15 b § andra
punkten LVU).

Umgingesbegrinsning, hemlighillande av vistelseort och flyttningsfor-
bud

Minga av de barn som riskerar att resa utomlands eller féras bort i
syfte att ingd dktenskap eller utsittas for kdnsstympning ir aktuella
hos socialtjinsten. Som framgatt av redovisningen av domstolsavgs-
randena kring utreseférbud finns det 1 manga fall beslut om vird en-
ligt LVU i samband med att frigan om utreseférbud tas upp, eller s3
ir den frigan uppe till prévning samtidigt som frdgan om utresefér-
bud.

Minga ginger ir det den nirmsta familjen, frimst f6érildrarna el-
ler ndgon av dem, eller andra sliktingar som vill féra bort barnet. Det
forekommer ocks3 att férildrar utévar patryckningar mot barn som
ir foremadl for vird for att de ska dtervinda hem. Ménga ginger ir
det alltsd relevant for att hindra ett bortférande att begrinsa méjlig-
heterna till kontakt mellan barnet och annan familj samt att forildrar
och andra sliktingar inte ska veta om var barnet befinner sig.

I LVU finns vissa regler om begrinsningar i kontakten mellan
forildrar och barn (umgingesbegrinsning och hemlighdllande av
vistelseort) och nir det giller forildrarnas bestimmanderitt om var
barnet ska bo (flyttningsférbud).

Socialnimnden fir om det dr nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet med vérd enligt LVU besluta om hur den unges umginge med
vardnadshavare och med férilder som har umgingesritt (t.ex. ge-
nom dom eller beslut frén allmin domstol) ska utévas (14 § andra
stycket 1).

Utgdngspunkten ir att kontakten mellan barnet och férildrarna
bara fir begrinsas i den utstrickning som krivs f6r att barnet ska f3
den nédvindiga virden. Socialnimnden ska samarbeta med férild-
rarna sd l&ngt det dr mojligt och om virdnadshavarna eller den som
barnet har ritt till umginge med godtar planen behéver socialnimn-
den inte begrinsa umginget med stdd av bestimmelsen 1 14 § LVU.

S& som ir fallet med umgingesbegrinsning fir socialnimnden,
om det ir nddvindigt med hinsyn till indaméilet med vird enligt
LVU, besluta att den unges vistelseort inte ska réjas for forildrar
eller virdnadshavare (14 § andra stycket 2).
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Mojligheten att hemlighilla ett barns vistelseort dr férhillandevis
vanligt forekommande i de fall dir det finns risk att ett barn som stdr
under LVU-vird kan féras bort. Samtidigt ska det pdpekas att ett
sddant beslut i sig inte hindrar barnet frén att sjilv soka kontakt med
forildrarna t.ex. 1 samband med att barnet avviker frin virden.

Nir det giller flyttningstérbud far férvaltningsritten efter anss-
kan frin socialnimnden, antingen for viss tid eller tills vidare, for-
bjuda den som har virdnaden om en underdrig att ta denne frin ett
hem som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket SoL (ett enskilt hem som
inte tillhér ndgon av forildrarna eller ndgon annan som har vrdna-
den om barnet), s.k. flyttningsforbud (24 § LVU). Fér att ett flytt-
ningsférbud ska f8 meddelas krivs att det finns en pitaglig risk for
att den unges hilsa eller utveckling skadas om han eller hon skiljs
frin hemmet. Socialnimnden, och 1 vissa fall nimndens ordférande
eller ndgon annan ledamot som utsetts av nimnden, fir ocksd under
vissa forutsittningar besluta om ett ullfilligt flyttningstorbud (27
§). Om det ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med ett flytt-
ningsforbud fir socialnimnden ocksd besluta om den unges um-
ginge med virdnadshavare eller férildrar som har umgingesritt re-
glerad genom dom, beslut av domstol eller avtal (31 §). Enligt 26 §
ska socialnimnden minst var tredje minad préva om ett flyttnings-
forbud fortfarande behévs.

Verkstillighet och vdrdens upphérande

Nir det giller beslut om vard enligt 2 eller 3 §§ LVU upphoér sddan
vard att gilla om den inte har p8bérjats inom fyra veckor frin den
dag da beslutet vann laga kraft (5 §). Om vird har pabérjats ska den,
om den har beslutats med stdd av 2 § upphora senast nir den unge
fyller 18 &r och vrd som beslutats med stod av 3 § ska upphora sen-
ast nir den unge fyller 21 &r (21 § andra och tredje stycket). Enligt
13 § ska socialnimnden regelbundet, minst en gdng var sjitte manad,
overviga om vird som sker med stéd av 2 § fortfarande behovs. Nir
det giller vird med stdd av 3 § ska nimnden enligt samma bestim-
melse i stillet inom sex mé&nader frin verkstillighet av virdbeslutet
prova om vird med stéd av lagen ska upphora. Direfter ska frigan
provas fortldpande inom sex minader frén den senaste prévningen.
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For omedelbara omhindertaganden giller sirskilda regler. Enligt
7 § tredje stycket upphor ett omhindertagande om beslutet inte har
understillts férvaltningsritten inom foéreskriven tid, dvs. en vecka
frén den dag d& beslutet om omedelbart omhindertagande fattades.
Om férvaltningsritten faststiller ett beslut om omedelbart omhin-
dertagande ska socialnimnden dessutom enligt huvudregeln ansoka
hos férvaltningsritten om att den unge ska beredas vard enligt LVU
(8 §). Om s3 inte sker upphor, enligt 9 §, ett omedelbart omhinder-
tagande. Enligt samma bestimmelse ska socialnimnden, eller den
ritt som provar en friga om vérd, genast besluta att ett omhinderta-
gande ska upphéra om det inte lingre finns skil for det.

Enligt 43 § ska bl.a. Polismyndigheten pd begiran av socialnimn-
den eller nigon ledamot eller tjinsteman som nimnden har férord-
nat limna hjilp {6r att genomféra beslut om vird eller omhinderta-
gande med st6d av lagen (43 § forsta stycket 2). En sddan begiran
far dock goras endast om det pa grund av sirskilda omstindigheter
kan befarat att tgirden inte kan utforas utan de sirskilda befogen-
heter som anges 1 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387) eller om det
annars finns synnerliga skil.

Straffbestimmelser

Utover de regler som vi hittills berort finns det ocksé straffbestim-
melser som kan vara tillimpliga vid {6r barn skadliga utlandsvistel-
ser. Samtidigt méste det beaktas att férildrar har en férhillandevis
lingtgiende bestimmanderitt 6ver ett barn. Det straffrittsliga skyd-
det dr alltsd starkare f6r vuxna personer, vilket ocksd lyftes fram 1
forarbetena till reglerna om utreseférbud.

En central straffbestimmelse dr 7 kap. 4 § BrB om egenmiktighet
med barn. Enligt den bestimmelsen ir det straffbart att, under vissa
forutsittningar, skilja ett barn under 15 3r frin en virdnadshavare,
den andra vdrdnadshavaren eller nigon som virdar ett barn under 15
dr med stéd av LVU. Bestimmelsen om egenmiktighet med barn
kommer att berdras nirmare senare (se avsnitt 5.1.4).

Det finns dven andra straffbestimmelser som kan vara aktuella i
samband med utlandsvistelser som ir skadliga f6r barn. Om en resa
foretas genom tving kan reglerna om minniskorov (4 kap. 1 § BrB)

eller olaga frihetsberévande (4 kap. 2 § BrB) aktualiseras. Nir det
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giller olaga frihetsberdvande skulle detta kunna vara aktuellt dven
om barnet sjilv inte kan motsitta sig ett bortférande eller kvarhil-
lande, exempelvis pd grund av sin dlder. Lagridet uttalade nimligen

1 friga om frihetsberévande av barn f6ljande nir brottsbalken infér-
des:'®

Lagridet vill betriffande tillimpligheten 1 friga om barn av stadgandet
om frihetsberévande understryka att girningsmannens motiv i detta fall
miste tillmitas betydelse fér bestimmandet av vad som ir frihetsbers-
vande, ndgot som dven departementschefen framhivt. Till frihetsbers-
vande torde i friga om barn slunda béra hinforas icke blott fall, d4 bar-
net nitt viss mognad samt sjilv motsitter sig att det bortfores eller kvar-
hilles, utan dven andra fall d3 barnet tages ur sin miljo for att pi ett for
dess vird onaturligt sitt kvarhillas p4 avligsen ort eller undangémt i hus
eller liknande.

Nir straffansvaret for egenmiktighet med barn utvidgades till att
omfatta dven att ett barn skiljs frdn den som vardar barnet med st6d
av LVU anslot sig departementschefen till detta uttalande frin
Lagridet.'™

Bortféranden dir det férekommer tving skulle ocksd kunna vara
att beddma som olaga tving enligt 4 kap. 4 § BrB. Andra straffbe-
stimmelser som straffbeligger vissa av de skadliga utlandsvistelserna
ir barniktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ § andra stycket BrB) och vilsele-
dande till iktenskapsresa (4 kap. 4 d § BrB). Dessutom ir det straff-
bart att resa for att ansluta sig till t.ex. en terroristorganisation (5b §
lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet).

Straffprocessuella tvingsmedel och kontaktforbud
Straffprocessuella tvangsmedel

I vissa fall skulle straffprocessuella tvingsmedel (frimst hiktning
och reseforbud, 24 kap. respektive 25 kap. rittegdngsbalken) kunna
anvindas for att motverka ett bortférande. Detta lyftes fram redan i
betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU
2018:69). For att kunna anvinda dessa tvingsmedel krivs emellertid
att ett brott redan har begdtts, dtminstone ett straffbart férsoks-,

'8 Prop. 1962:10 B, s. 419 {.
1% Prop. 1982/83:165, 5. 37 f.
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stimplings- eller forberedelsebrott. I betinkandet lyfte man sirskilt
fram att dktenskapstving och kdnsstympning ir straffbelagt redan
pd dessa stadier.

Brott som 1 6évrigt skulle kunna vara aktuella vid olika former av
bortféranden mot ndgons vilja och dir det ir mojligt att besluta om
straffprocessuella tvdngsmedel dr; olaga frihetsberévande (4 kap. 2 §
BrB), olaga tving (4 kap. 4 § BrB), barniktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢
§ BrB), egenmiktighet med barn (7 kap. 4 § BrB). Vad giller olaga
tvdng ir dock forsok, forberedelse och stimpling endast straffbelagt
vid grova brott (4 kap. 10 § BrB). Nir det giller egenmiktighet med
barn ir forsoksbrott straffbelagda om det dr friga om grovt brott
(7 kap. 5 § BrB).

Samtidigt dr det s& att vid bedémningen om det finns skil for
hiktning och reseférbud ska inte risken f6r att offret férs utomlands
beaktas. I stillet ir det endast risken for att den misstinkte paverkar
utredningen, fortsitter sin brottsliga verksamhet eller undandrar sig
lagforing eller straff som kan beaktas. I friga om reseférbud ir det
dessutom endast flyktfara som kan ligga till grund for ett sddant be-
slut.

Kontaktforbud

I lagen (1988:688) om kontaktférbud finns, som framgdr av lagens
namn, regler om kontaktférbud. Ett kontaktforbud fir meddelas
mot en person om det, p.g.a. sirskilda omstindigheter, finns risk for
att denne kommer att begd brott mot, f6rfolja eller pd annat sitt all-
varligt trakassera den som férbudet avses skydda. Kontaktférbudet
innebir att personen forbjuds att besoka, kontakta eller f6lja efter
en viss person.

Det finns ocksd bestimmelser om utvidgat kontaktférbud, vilket
innebir ett férbud om att dven uppehélla sig 1 nirheten av t.ex. ni-
gons arbetsplats eller bostad, om kontaktférbud som innebir att
man inte fir uppehilla sig 1 en bostad som anvinds gemensamt med
annan, och ett sirskilt utvidgat kontaktférbud om man 6vertritt ett
utvidgat kontaktforbud.

Ett utvidgat kontaktforbud fir férenas med villkor om elektro-
nisk 6vervakning. S ska ske om personen tidigare har dvertritt ett
kontaktférbud och det inte finns sirskilda skil emot ett sddant
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villkor. Ett sirskilt utvidgat kontaktforbud ska alltid forenas med
villkor om elektronisk dvervakning om det inte finns sirskilda skil
mot det.

Den som bryter mot ett kontaktférbud med villkor om elektro-
nisk 6vervakning déms till fingelse 1 hogst tvd ir och den som i annat
fall bryter mot ett kontaktférbud déms till fingelse 1 hogst ett ir.
Om ett brott r ringa déms dock till boter.

Skolplikt, barnbidrag och férsérjningsstdd m.m.

I princip alla barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt. Reglerna om
skolplikt finns 1 7 kap. skollagen (2010:800). Skolplikten innebir att
barnet ska delta 1 skolans verksamhet s3 linge barnet inte har giltigt
skil for att utebli. Skolplikten fullgérs 1 ndgon av de s.k. obligato-
riska skolformerna (férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan) eller, under vissa férutsittningar som
anges 124 kap. skollagen, 1 sirskilda utbildningsformer utanfor skol-
visendet eller pd annat sitt. Elever 1 gymnasieskolan har allts3 inte
skolplikt.

Ansvaret f6r att skolplikten uppfylls ligger pd olika aktdrer. Den
som har virdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet full-
gor sin skolplikt (7 kap. 20 § skollagen). Hemkommunen ska se till
att skolpliktiga barn som inte gir i dess forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola pd nigot annat sitt far féreskriven utbildning
(7 kap. 21 § skollagen). Huvudmannen ska se till att eleverna i hu-
vudmannens férskoleklass, grundskola och grundsirskola fullgér sin
skolgdng. Huvudmannen f{ér specialskolan och huvudmannen for
sameskolan ska se till att elever 1 utbildning under deras ledning full-
gor sin skolgdng (7 kap. 22 § skollagen). Om en skolpliktig elev inte
fullgér sin skolgdng och detta beror pd att elevens vdrdnadshavare
inte uppfyllt sina skyldigheter f&r hemkommunen vid dventyr av vite
foreligga elevens virdnadshavare att fullgdra dessa skyldigheter. For
en elev 1 specialskolan, sameskolan eller forskoleklass vid en skolen-
het med specialskola eller sameskola ir det 1 stillet huvudmannen f6r
respektive skolform som fir foreligga elevens vdrdnadshavare att
fullgora sina skyldigheter (7 kap. 23 § skollagen).

Om en skadlig utlandsvistelse innebir att skolplikten inte upp-
fylls kan alltsd barnets virdnadshavare riskera vite. Skolplikt giller
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dock inte barn som varaktigt befinner sig utomlands eller om barnets
forhllanden ir sidana att det uppenbarligen inte kan begiras att bar-
net ska gd i skola (7 kap. 2 § andra stycket skollagen).

Skolan och forskolan dr ocksd i 6vrigt en mycket viktig aktor for
att uppticka och stétta nir det giller elever som ir utsatta for he-
dersrelaterat vild och fortryck och som kan riskera skadliga utlands-
vistelser. Alla som ir yrkesverksamma i skolor och férskolor har en-
ligt 14 kap. 1 § SoL en anmilningsskyldighet om de i sin verksamhet
far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Skolverket har
ocks3 tagit fram ett stddmaterial "Hedersrelaterat vild och fortryck
— Skolans ansvar och mojligheter” som rér frégor om elever som le-
ver med hedersrelaterat vild och fortryck.'

Nir ett barn vistas utomlands under en lingre tid kan dven olika
bosittningsbaserade férméner som barnbidrag, bostadsbidrag och
forsdrjningsstdd eller annat ekonomiskt bistdnd paverkas.

5.1.4  Straffansvar for egenmaktighet med barn som ett skydd
mot skadliga bortféranden

Allmint om bestimmelsen

Straffbestimmelsen om egenmiktighet med barn ir, som berérdes
tidigare, en central bestimmelse nir det giller barn som férs bort.
Enligt paragrafen ir det nimligen 1 manga fall straffbart att skilja ett
barn frin den som ensam har virdnaden om ett barn, frin den andra
virdnadshavararen om barnet har tv8 virdnadshavare eller frin den
som virdar barnet med stéd av LVU.

Straffbestimmelsen om egenmiktighet med barn finns 1 7 kap.
4 § brottsbalken och har féljande lydelse:

7 kap. 4 § brottsbalken

Den som obehérigen skiljer ett barn under femton &r frin nigon som
har virdnaden om barnet doms f6r egenmdktighet med barn till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r, om girningen inte utgor brott mot frihet.
Detsamma giller, om den som gemensamt med ndgon annan har vird-
naden om ett barn under femton &r utan beaktansvirt skil egenmiktigt
skiljer barnet frin den andra vdrdnadshavaren eller om den som ska ha
virdnaden obehérigen bemiktigar sig barnet och dirigenom tar sig ritt.

Till ansvar enligt forsta stycket déms ocksi den som obehérigen
skiljer ett barn under femton 4r frin ndgon som vardar barnet med st6d

187 Materialet finns tillgingligt pd https://www.skolverket.se/getFile?file=8504 (2021-10-12).
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av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, om
girningen inte utgor brott mot frihet eller frimjande av flykt.

Ar brott som avses 1 f6rsta eller andra stycket grovt, ska girnings-
mannen démas till fingelse, ligst sex minader och hégst fyra &r.

Enligt forsta stycket i bestimmelsen ir det straffbart att obehérigen
skilja ett barn under 15 4r frdn nigon som har vdrdnaden om barnet,
att utan beaktansvirt skil egenmiktigt skilja barnet frdn nigon som
man gemensamt har virdnaden om barnet med eller att som vard-
nadshavare obehérigen bemiktiga sig barnet och dirigenom ta sig
ratt.

I forsta stycket forsta meningen straffbeliggs de fall dir en foril-
der som inte har den rittsliga vdrdnaden, eller ndgon annan som inte
har anfértrotts den rittsliga vdrdnaden, obehérigen skiljer ett barn
frdn den som har virdnaden. I f6rsta styckets andra mening, férsta
ledet, straffbeliggs de fall dir nigon som gemensamt har virdnaden
om barnet, utan beaktansvirt skil skiljer barnet frin den andra vard-
nadshavaren.

Slutligen dr det ocksd straffbelagt, i forsta stycket andra me-
ningen andra ledet, att den som ska ha virdnaden obehérigen be-
miktigar sig barnet. Med detta menas framfor allt att en virdnads-
havare sjilv verkstiller ett beslut om virdnad utan att iaktta lagliga
former for verkstilligheten. Att en virdnadshavare underliter att
limna barnet till nigon annan som har umgingesritt med barnet an-
ses inte straffbart enligt den hir delen av bestimmelsen.

I bestimmelsens andra stycke straffbeliggs dven det forhillandet
att ndgon obehorigen skiljer ett barn under 15 ar frin den som vardar
barnet med st6d av LVU.

Nirmare om tillimpningen av straffbestimmelsen

Med att “obehérigen skilja” ett barn frin en virdnadshavare menas
obehoriga ingrepp 1 den virdnad om ett barn som t.ex. férildrar ut-
dvar med stdd av reglerna i bl.a. forildrabalken. Uttrycket “skiljer”
omfattar bide att barnet f6rs bort och att barnet undanhills, t.ex.
genom att héllas kvar utomlands. Straffansvaret ir alltsd inte begrin-
sat till att girningsmannen egenmiktigt f6r bort barnet f6r att skilja
det frin virdnadshavaren utan omfattar dven att barnet hélls kvar s&
pass linge och under sidana former att det kan anses skilt frin

157



Skyddet for barn som riskerar skadliga utlandsvistelser behéver utokas Ds 2022:9

vérdnadshavaren, exempelvis genom att hillas odtkomligt p& annan
ort eller utomlands, eller att barnet annars hills dolt. Avsikten ska
dock vara att varaktigt skilja barnet frdn virdnadshavaren.'®®

Den som har fért bort ett barn har ett ldngtgdende ansvar for att
bidra till att barnet kan &terforas till vdrdnadshavaren. For att
straffansvar ska intrida krivs dock att girningsmannen har kunnat
piverka situationen. Girningsmannen méste bide haft méjlighet och
formaga att undanréja det hinder som foreligger for att virdnadsha-
varen ska kunna 3terforenas med barnet. Dessutom miste omstin-
digheterna i det enskilda fallet vara sddana att det kan krivas av gir-
ningsmannen att denne undanrgjer hindret mot att barnet dterfére-
nas med virdnadshavaren.'” Egenmiktighet med barn kan ocks3 be-
gds genom underlitenhet om barnet sjilvmant har tagit sig tll gir-
ningsmannen, t.ex. en forilder, och denne inte agerar for att dter-
forena barnet med den som virdar det.'”

Innan 2014 var det inte straffbart att ndgon som hade gemensam
virdnad undanholl ett barn, t.ex. genom att kvarhélla barnet pd en
plats dit barnet, i samforstind mellan virdnadshavarna, férts eller
kvarhilla barnet efter en umgingesperiods slut. Sedan 2014 omfattar
dock straffansvaret inte bara olovliga bortféranden utan dven undan-
hillanden precis som 1 forsta stycket férsta meningen.

Enligt bide forsta och andra styckena déms for egenmiktighet
med barn endast om girningen inte utgér brott mot frid, och vad
giller andra stycket, inte heller frimjande av flykt. Ett bortférande
av ett barn kan ocksd, dven om barnet inte kan motsitta sig ett bort-
forande, 1 vissa fall vara s kvalificerat att det dr att bedéma som olaga
frihetsberdvande.

Sarskilt om straffansvar nir ett barn skiljs frin den som virdar
barnet med stod av LVU

Bakgrund till kriminaliseringen

Enligt 1960 &rs barnavirdslag var det straffbart att hindra eller for-
svara verkstillighet av beslut som gillde bl.a. omhindertagande for

'8 Prop. 2013/14:120, 5. 9 ff. Se dven Géran Nilsson, kommentaren till 7 kap. 4 § brottsbalken,
Lexino 1 januari 2022, (JUNO).

18 Se NJA 1992 5. 566, NJA 1993 5. 277, NJA 2008 s. 780 och NJA 2017 5. 557 p. 13.

90 Kommentaren till 7 kap. 4 §, NJ lagkommentar: Brottsbalken su 17, JUNO, (himtad 2021-
05-25).
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samhillsvird eller som rérde behandlingen av den som hade omhin-
dertagits.”! Nir 1980-4rs LVU inférdes fanns ingen motsvarande
bestimmelse. Det féredragande statsrddet anforde 1 forarbetena till
1980-4rs LVU foljande i den frigan:'”

189 § BvL [barnavdrdslagen] finns bestimmelser om ansvar f6r den som
hindrar eller f6rsvrar utredning i irende om ingripande enligt lagen el-
ler om fosterbarnsvird. Ansvar kan enligt detta lagrum ocksd 8démas
den som hindrar eller forsvarar verkstillighet av beslut som giller bl.a.
omhindertagande fér samhillsvird eller som rér behandlingen av den
som har omhindertagits m.m.

Enligt vad jag har erfarit férekommer det endast i mycket begrinsad
omfattning att 3tal vicks for brott som har sagts nu. Jag anser inte att
bestimmelsen fyller ndgon funktion vid sidan av de befogenheter som
bor tillkomma nimnden enligt de regler som jag tidigare har foreslagit.
Jag vill erinra att nimnden fir mojlighet att besluta om omedelbart om-
hindertagande i fall dir férildrarna inte vill medverka till att en nédvin-
dig vdrd kommer till stind. Om den unge avviker frin det hem dir han
enligt nimndens bestimmande skall vistas, kan nimnden pgkalla po-
lishandrickning fér att dterféra barnet. Genom dessa befogenheter
finns det enligt min mening tillrickliga garantier for att en nédvindig
vérd skall kunna genomféras.

Straffansvaret enligt andra stycket tillkom sedan det uppmirksam-
mats att det inte lingre var straffbart att fora bort ett barn som vir-
das enligt LVU."”

Ndrmare om straffansvaret enligt andra stycket och begrinsningen av

det

Till skillnad frin férsta stycket forsta meningen s tar bestimmel-
sens andra stycke sikte pd ett skiljande frin den som faktiskt vardar
barnet. En forilder som fortfarande ir virdnadshavare kan alltsd gora
sig skyldig till brott enligt andra stycket. Med begreppet skiljer avses
detsamma som i forsta stycket.

Med skiljande avses alltsd att girningsmannen fér bort barnet,
vigrar dterlimna det eller pd annat sitt hindrar att barnet kommer
tillbaka till den som vdrdar barnet. En underldtenhet att terfora ett
barn innebir dock inte utan vidare att straffansvar intrider. Personen

19113 kap. 89 § 1960 4rs barnavirdslag.
2 Prop. 1979/80:1 del C, s. 51.
19 Prop. 1982/83:165, s. 21 f. Se dven LU 1982/83:17, 5. 32 {.
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kan t.ex., sd som berorts tidigare, sakna praktisk mojlighet att gora
ndgot 4t situationen eller s§ kan personen ha gjort sitt bista for att
barnet ska dterforas dven om dessa dtgirder inte varit tillrickliga for
att si ska ske.

Fér manga av de barn dir det kan vara aktuellt att besluta om ut-
reseférbud dr det som sagt aktuellt med vérd enligt LVU. I de fallen
(och om barnet ir under 15 &r) utgér straffbestimmelsen 17 kap. 4 §
andra stycket ett skydd fér barnet mot att féras utomlands. For
straffansvar enligt andra stycket krivs dock att vdrden sker efter be-
slut enligt LVU. Ett barn som p4 annan grund virdas utanfér hem-
met, t.ex. for att det finns samtycke frdn forildrarna, omfattas alltsd
inte av bestimmelsen.

Ett bortférande av ett barn som ir mellan 15 och 18 &r och som
vérdas enligt LVU kan inte straffas som egenmiktighet med barn.
Straftbestimmelsen om egenmiktighet med barn ger vidare, innan
LVU-vérd paborjats, inget skydd f6r de barn som riskerar att drab-
bas av skadliga utlandsvistelser.

Straffansvaret 1 andra stycket dr ocksd begrinsat tll fall dir var-
den rent faktiskt har pdbérjats. I rittsfallet RH 2016:46 ansdg Hov-
ritten for Vistra Sverige nimligen att det for straffansvar enligt
andra stycket krivs att virden enligt LVU hade pdborjats genom att
barnet hade éverlimnats till de utsedda virdgivarna.

Virden enligt LVU anses, som berordes tidigare, inte pibérjad
forrin barnet har placerats utanfor sitt eget hem (10 § férsta stycket
LVU). Socialnimndens ansvar fér barnet och méjlighet att, 1 vird-
nadshavarnas stille, fatta beslut 1 frigor rérande barnet ir ocksa be-
grinsad till tiden efter det att virden p&borjats (10 § andra stycket
LVU och hinvisningen dir till 11-20 §§). Detsamma lir gilla ome-
delbara omhindertaganden.

Situationen som var uppe till prévning 1 RH 2016:46 var att en
mamma &talades for att ha skiljt ett barn frdn bdde pappan och de
som skulle virda barnet med st6d av LVU genom att inte lita dessa
triffa barnet och, frdn den dag d barnet skulle himtas f6r vird enligt
LVU, hilla barnet gémt. Hovritten uttalade 1 rittsfallet f6ljande:

Till foljd av att Y.A. (mamman) undanhsll E.L. (barnet) kunde familje-
hemsplaceringen inte komma till stdnd under den aktuella tiden. E.L.
gick dd inte heller 1 skolan. Undanh3llandet upphérde genom att polisen
upptickte var E.L. vistades och himtade henne.
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Vad giller frigan om Y.A. gjort sig skyldig till brottslig girning &ven
enligt bestimmelsens andra stycke, genom att ha skilt E.L. frin den som
skulle ha virdat henne med stéd av LVU, gér hovritten féljande be-
démning. Enligt ordalydelsen i andra stycket forutsitts {6r ansvar ett
obehérigt skiljande frin ndgon som “virdar” barnet. Vid tillkomsten av
detta stycke noterade departementschefen att den dittills gillande lydel-
sen av 7 kap. 4 § brottsbalken inte var tillimplig i fall di nigon f6r bort
ett barn frén ett fosterhem eller liknande dir det vdrdas enligt LVU.
Departementschefen uttalade dock, som motivering till det nya andra
stycket, att det dr rimligt att straffansvar for egenmiktighet med barn
kan gilla ocks& nir nigon olovligen for bort barnet frin den som enligt
LVU har 6vertagit virden av barnet (prop. 1982/83:165, s. 21 {.). I lag-
stiftningsirendet noterade vidare Lagridet bl.a. att den som for bort ett
barn frin det familjehem eller den 6ppna vardinstitution dir barnet ir
placerat eller, sedan barnet avvikit dirifrdn, déljer eller undanhiller bar-
net, ska démas till ansvar f6r egenmiktighet med barn enligt det fore-
slagna andra stycket (NJA IT 1983 s. 445). Den situationen att en person
undanhiller barnet frin ndgon som ska virda barnet enligt LVU, men
innu inte har fitt barnet till sig, berérs dock inte 1 forarbetena. Dir finns
alltsd inte stdd for att rekvisitet *virdar” har en vidare betydelse in vad
som kan anses folja direkt av ordalydelsen.

Ytterligare ledning 1 frigan om vad som ska anses omfattat av rekvisitet
”virdar” kan himtas 1 10 § LVU, dir det anges att virden ska anses pi-
boérjad nir den unge pa grund av ett beslut om omedelbart omhinderta-
gande eller om vird har placerats utanfér sitt eget hem. I férarbetena till
bestimmelsen anges att placeringen utanfér det egna hemmet innebir
att den unge har kommit till ett familjehem eller annat hem som avses i
socialtjinstlagen. Virden kan ocksd inledas pd ett sjukhus (prop.
1989/90:28 s. 112).

Med hinsyn till definitionen av nir virden ska anses pdborjad enligt 10 §
LVU och vad som uttalats i férarbetena till 7 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken finner hovritten inte stéd for att utstricka betydelsen av
“virdar” 1 den senare bestimmelsen till att omfatta dven fall diir den fak-
tiska virden dnnu inte har pdbérjats. En sddan tillimpning av bestim-
melsen skulle strida mot legalitetsprincipen (se 1 kap. 1 § brottsbalken
och artikel 7 i Europakonventionen om skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och grundliggande friheterna samt t.ex. NJA 2006 s. 708). I
denna del ska dirfor dtalet mot Y.A. ogillas.

Vissa uppgifter om omfattningen av att barn fors bort innan beslut om
vdrd eller omedelbart omhindertagande verkstillts

Bedémningen som gjordes i RH 2016:46 har ocksd fitt vidare ge-
nomslag i praxis. Hir kan bl.a. nimnas att Svea hovritt har ansett att
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detsamma giller dven under pigiende LVU vérd nir ett barn, efter
att forst ha virdats p en inledande placering i jourhem och direfter
med férildrarna pd ett utredningshem, dterigen skulle placeras i jour-
hem. Hovritten framholl i det fallet att det inte framgick att det var
frdga om en och samma placering och att placeringen p& utrednings-
hemmet fick anses avslutad.'

Enligt uppgifter frin bl.a. UD och Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vild och fértryck férekommer det att forildrar
for bort barn till andra linder i samband med insatser och ingripan-
den frin socialtjinsten (se avsnitt 3.2.1 och 3.4.2). For det fall att
varden enligt LVU inte pabérjats ir ett sddant férfarande 1 dagsliget
inte straffbart som egenmiktighet med barn om det inte ocksd inne-
fattar exempelvis ett skiljande av barnet frdn den andra férildern.

Det finns ocksd exempel frin underrittpraxis pd att barn férs bort
innan ett beslut enligt LVU har hunnit verkstillas. T ett mal frin Vi-
nersborgs tingsritt hade det fattats beslut om att ett barn skulle var-
das med st6d av LVU. Barnet férdes innan beslutet hade verkstillts
(socialtjinsten och forildern hade kommit éverens om tid f6r nir
barnet skulle 6verlimnas) frin Sverige av en férilder som sen ater-
vinde utan barnet."” Eftersom beslutet om vird inte hade verkstillts
frikindes forildern frin egenmiktighet med barn.

Enligt uppgifter som vi har fitt frin Aklagarmyndigheten finns
det dven dirifrin kunskap om enskilda fall dir barn férts utomlands
innan beslut om vird eller omedelbart omhindertagande har kunnat
verkstillas, och dir 4tal dirfor inte vickts. Det dr dock inte vanligt
forekommande.

5.2 Hjalp och stéd till barn som forts eller riskerar
att foras utomlands

Som har framgatt i kapitel 3 {6rs varje r ett flertal barn bort frin
eller limnar Sverige av anledningar som i minga fall ir skadliga for
dem. Det handlar exempelvis om utlandsvistelser for att barnet ska
giftas bort eller kénsstympas, eller utsittas f6r uppfostringsresor

1% Svea hovritts dom den 5 februari 2020, mil B 7125-19. En annan dom dir domstolen tog
fasta pd beddmningen 1 RH 2016:46 dr Varbergs tingsritts dom den 2 september 2020, mél B
2226-18, dir tingsritten friade frin ett ital f6r forsok till egenmiktighet med barn, grovt brott,
dir de tilltalade var dtalade for att ha f6rséke skilja barnet frin den som skulle ha virdat barnet
med stéd av LVU.

195 Vinersborgs tingsritts dom den 12 februari 2020, mal B 4254-19.
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eller omvindelseférsok. UD-KC hanterar varje ir ett flertal sidana
irenden. Det férekommer ocksi drenden om barn som férts utom-
lands frin en forilder eller frin sociala myndigheter.

Det ir dirfor av intresse vilka méjligheter som svenska myndig-
heter har att hjilpa barn som férts utomlands pd detta sitt.

5.2.1 Hjélp och stéd genom UD
UD:s handlingsutrymme utomlands i konsulira drenden

UD:s handlingsutrymme och méjligheterna att hjilpa personer med
svenskt medborgarskap eller personer bosatta 1 Sverige berordes i
SOU 2018:69. Frigan berordes iven i betinkandet Andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54). Dir beskrevs situationen pd
foljande sitt:'*

Svenskt medborgarskap ir ocksd ofta en forutsittning for att Sverige
ska ha ritt att ge konsulirt bistdnd till en enskild person i utlandet. Det
konsulira uppdraget omfattar svenska medborgare som ir bosatta i Sve-
rige samt, vid sirskilda skil, svenska medborgare ej bosatta i Sverige el-
ler annan 1 Sverige bosatt utlinning (3 § lagen [2003:491] om konsulirt
ekonomiskt bistind).

Sverige har diplomatiska forbindelser med 1 stort sett alla sjilvstindiga
linder 1 virlden. I nistan hilften av dessa linder har Sverige diplomatisk
representation i form av ambassad eller konsulat. En viktig uppgift for
de svenska ambassaderna ir att pd olika sitt hjilpa svenskar som hamnat
1 néd. I linder dir Sverige varken har ambassad eller konsulat kan en
svensk medborgare i en nédsituation vinda sig till ett annat EU-lands
eller nordiskt lands ambassad eller konsulat fér att {3 hjilp. Medborga-
ren har dd rict till hjilp och service pd samma villkor som den statens
egna medborgare. Vid behov kan dessa ocks3 utfirda tillfilliga resedo-
kument fér att mojliggdra hemresa. Utrikesférvaltningens ramar for
Sveriges agerande utomlands regleras av och 1 1963 &rs Wienkonvention
om konsulira forbindelser (SO 1974:10). I artikel 5 i konventionen
anges de konsulira uppgifterna. Dir framgir bl.a. uppgiften att ge hjilp
och bistdnd 4t den sindande statens medborgare. Av artikel 55 1 kon-
ventionen féljer en skyldighet att respektera verksamhetslandets lagar
och férordningar, om det inte inkriktar pd privilegier och immunitet,
samt att inte blanda sig i statens inre angeldgenheter. Férhillanden och
regelverk 1 olika linder skiljer sig &t och kan ibland paverka forutsitt-
ningar {6r det konsulira uppdraget. Méjligheterna att hjilpa en person

196 SOU 2021:54 5. 216 f.
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som ir nddstilld i utlandet kan vara begrinsade, framfér allt nir perso-
nen ir medborgare i det andra landet (vistelselandet).

Konsulirt bistind i familjerelaterade tvingsirenden

Handliggningen 1 konsulira drenden generellt sker med stod av
3 kap. férordningen (2014:115) med instruktion fér utrikesrepre-
sentationen (IFUR). Nir det giller ekonomiskt bistdnd till nod-
stillda personer sker handliggningen med stdd av lagen (2003:491)
om konsulirt ekonomiskt bistind.

Enligt regelverket fir nodstillda generellt sett hjilp av utrikesfor-
valtningen 1 forsta hand genom hyjilp ull sjilvhjilp, dvs. stod f6r att
den nodstillde pd egen hand ska kunna I8sa sina problem. I andra
hand prévas hjilpbehovet mot lagen om konsulirt ekonomiskt bi-
stand.

En utlandsmyndighet ir, enligt 3 kap. 14 § IFUR, skyldig att 1
skilig omfattning limna svenska medborgare hjilp och bistind vid
behov samt att bevaka och skydda deras intressen.

Enligt 6 § lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd har en person
som rikat i nod eller annan svirighet i utlandet och dirfér behover
ekonomisk hjilp ritt till konsulirt ekonomiskt bistdind om behovet
inte kan tillgodoses pa annat sitt och det ir skiligt att bistdnd lim-
nas. Bistdnd till en nédstilld person limnas med ett skiligt belopp
som ska ticka de nodvindiga kostnaderna. Om man fir ett sidant
bistind blir man &terbetalningsskyldig till staten for beloppet och
om en person under 18 &r fir bistind s3 ir dven virdnadshavarna
terbetalningsskyldiga (9 § lagen om konsulirt ekonomiskt bistdnd).

Om en svensk medborgare blir nédstilld 1 ett land dir Sverige
inte har utrikesrepresentation kan man 1 stillet fa st6d och hjilp frin
t.ex. andra EU-linders utrikesrepresentationer."”’

Lagen om konsulirt ekonomiskt bistind har funnits sedan 2003
och vid lagens tillkomst beaktades inte specifikt personer som av-
siktligen blir nédstillda utomlands till f6]jd av t.ex. hedersrelaterat
véld och fortryck (av UD benimnda som familjerelaterade tvingsi-
renden). Personer som blir nodstillda pd det sittet skiljer sig ocksd

7 S3dan hjilp regleras av ett EU-direktiv om konsulirt skydd (direktiv [EU] 2015/637 av den
20 april 2015 om samordnings- och samarbetsdtgirder for underlittande av konsulirt skydd
till icke-foéretridda unionsmedborgare i tredjelinder och om upphivande av beslut
95/553/EG).
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&t 1 manga avseenden jimfért med andra nédstillda personer i utlan-
det.

I betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) redogjorde man for foljande uppgifter som hade
himtats frdn UD-KC nir det gillde hanteringen av familjekonflikt-

sirenden:'”

Arendena har som regel sin grund i en hederspriglad eller patriarkal
normkultur i férening med en icke-jimstilld lagstiftning och rittstill-
limpning 1 vistelselandet. N6dstilldheten i familjekonfliktsirenden ir
vanligtvis framkallad av den nirmaste familjekretsen och méjligheterna
till sjilvhjilp ir dirmed begrinsade. Forebyggande skydd genom rese-
forsikring och rimliga férsiktighetstgirder ir sillan tillimpliga. Dessa
nodstillda har som regel stark anknytning till vistelselandet, som ofta ir
den nodstilldas ursprungsland och likasi medborgarskapsland. Den
omstindigheten att drendena oftast inbegriper minderariga, forsvarar
ytterligare anvindandet av konsulirt ekonomiskt bistdnd. En bilateral
problematik kan riskeras 1 férhillande till vistelselandet ifall utrikesfor-
valtningen — om in enligt svenskt regelverk och med konventionsstod
— finansierar en utresa som av det andra landet betraktas som regelstri-
dig. Kravet pd en underskriven ansékan om konsulirt ekonomiskt bi-
stdnd (och dirmed férutsittning f6r dterkrav) dventyras slutligen i fall
dir fysisk kontakt mellan den nédstillda och utlandsmyndigheten eta-
bleras {orst nir personen befinner sig pa flykt infér en redan arrangerad
och finansierad avresa/och eller i fall dir den nédstillde ir minderdrig
och inte rittskapabel.

Med utgingspunkt i IFUR, och enligt etablerad praxis, innebir utrikes-
forvaltningens stéd normalt sett sambandsfunktioner mellan den néd-
stillda och inhemska svenska myndigheter respektive erforderliga in-
stanser 1 vistelselandet. Det konsulira uppdraget innefattar diremot
inga utredande eller verkstillande funktioner, vare sig inom eller utom
Sverige. Handliggningsrutinen forutsitter sivil en uttrycklig viljeytt-
ring frén den nddstillda personen, som en fungerande kommunikat-
ionskanal mellan denna och ambassaden.

Férutsatt att den nddstillda personen gett sitt medgivande kontaktar
UD-KC 1 dessa drenden de lokala myndigheterna pd personens hemort
i Sverige, i férsta hand socialtjinsten. Erfarenheten visar att socialtjins-
ten, i fall dir den hjilps6kande konstateras fortsatt ha hemvist i kom-
munen, ofta kan bevilja f6rsérjningsstdd for repatrieringskostnaderna
for provisoriskt pass och biljetter till hemresa. I fall av nédstillda min-
derdriga, dir virdnadshavares medgivande krivs {6r att utfirda pass, an-
kommer det vidare pi hemortskommunen att yttra sig om forutsitt-
ningar finns {6r utfirdande av pass utan bida virdnadshavarnas

98 SOU 2018:69 s. 166 f.
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medgivande (11 § Passlagen). Undantagsvis férekommer i dessa ren-
den ocksd beslut om omedelbart omhindertagande enligt LVU, iven
om detta inte alltid 4r verkstillbart i utlandet. I fall dir socialtjinsten har
beslutat att ge stod limnas en betalningsgaranti till Utrikesdepartemen-
tet. Utlandsmyndigheten ordnar sedan den nédstilldes hemresa och re-
dovisar kostnaderna med fakturaunderlag till Utrikesdepartementet.

Utdver socialtjinsten aktualiseras relativt ofta kontakter med polis
och/eller 8klagare. Nir férundersdkning inleds, tvingas 8klagare emel-
lertid ofta konstatera att det underlag man kan f& fram inte ricker f6r
anhillan och begiran om hiktning.

En rad faktorer rapporteras begrinsa utrikesférvaltningens mojlighet
att bistd en nédstilld inom ramen fér en familjekonflikt. Bland dessa
kan nimnas sikerhetshot som p.g.a. lokala férhillanden eller den néd-
stilldas familjekontext kan oméjliggéra nédvindigt stéd frén enskilda
pa plats, eller medféra att ambassadens handlingsutrymme inskrinks el-
ler elimineras. Den nddstillde har oftast blivit frintagen sina resehand-
lingar och kan ha en begrinsad fysisk rorelsefrihet, dvs. vara bevakad
eller till och med inl3st. De facto saknar utrikesférvaltningen forutsitt-
ningar f6r konsulirt stdd i flera omriden och linder dir familjekonflikt-
sirenden f6rekommer. Sikerhetsliget i dessa linder kan ofta vara sddant
att Utrikesdepartementet avrider frin resor dit, eller att det saknas en
utlandsmyndighet pd plats. De nédstillda ir vidare som regel underkas-
tade vistelselandets lagstiftning avseende familjeritt och utresebestim-
melser, t.ex. nir den nédstillde betraktas som medborgare endast 1 vis-
telselandet. M§jligheten att i vistelselandet ordna en spirr for utresa kan
forekomma 1 olika former, t.ex. nir virdnaden om barnet tillkommer
endast den ene férildern enligt lokal lag och dennes uttryckliga medgi-
vande behévs vid utresan

Bistind i bortférandeirenden enligt Bryssel II-forordningen och
1996 ars Haagkonvention

Som redovisades i avsnitt 3.4.2 hanterar UD iven drenden som ror
Bryssel II-forordningen och 1996 drs Haagkonvention. UD-KC ir
nimligen centralmyndighet i férhéllande till bdde Bryssel II-férord-
ningen och 1996 irs Haagkonvention. UD-KC kan dirfor bistd
svenska myndigheter i irenden som faller inom tillimpningsomradet
av dessa bida rittsakter.

Bade Bryssel II-férordningen och 1996 &rs Haagkonvention in-
nehiller regler som innebir att beslut om vardnad eller tvdngsom-
hindertagande kan erkinnas och verkstillas i utlandet. Det dr emel-
lertid sokanden sjilv (t.ex. en forilder eller socialnimnd) som méste
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ansoka om erkinnande och verkstillighet av ett beslut hos utlindska
myndigheter. Bida rittsakterna innehdller ocksd bestimmelser om
vilket lands myndigheter som ir behoriga att fatta beslut. De inne-
hiller ocksi samarbetsbestimmelser, som under vissa forutsitt-
ningar ger sociala myndigheter och domstolar méjlighet att utbyta
information och samarbeta i enskilda drenden till skydd f6r barn.

Som framholls i betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:69) omfattas minga av de linder som frimst
berérs av problemet med skadliga utlandsvistelser varken av 1996 &rs
Haagkonvention eller Bryssel II-férordningen.

5.2.2  Samordning och samarbete mellan myndigheter i
Sverige

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har haft nationella uppdrag att f6-
rebygga och bekimpa hedersrelaterat vild och fértryck sedan 2005.
Uppdragen genomférs sedan 2014 av ett nationellt kompetensteam
mot hedersrelaterat vild och fértryck. Det nationella kompetenstea-
met har 1 sitt arbete samverkat med flera myndigheter och linssty-
relser, gett stdd och vigledning samt genomfort utbildningar. Kom-
petensteamet bedriver, som framgatt tidigare, stdd och viglednings-
verksamheten bl.a. genom en nationell stddtelefon.

Ar 2020 fattades beslut om att Nationella kompetensteamets
verksamhet skulle bli permanent genom inrittandet av ett nationellt,
sektorsdvergripande, kompetenscentrum mot hedersrelaterat vild
och fértryck. Nationella kompetensteamet har fitt 1 uppdrag att for-
bereda inrittandet av kompetenscentret. Kompetenscentret ska vara
sektorsdvergripande och stddja kommuner och regioner att be-
kimpa hedersrelaterat vdld och foértryck genom att utveckla ett stra-
tegiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete. I arbetet ska
centret samverka med berérda myndigheter och kommuner. Kom-
petenscentret ska bl.a. ha 1 uppgift att:

e gerdd och vigledning generellt till vuxna, unga och barn som sjilv
ir utsatta eller riskerar att utsittas for hedersvild,

¢ stddja kommuners, regioners och statliga myndigheters samord-
ning av insatser till utsatta,

e gerdd och formedla kunskap om hedersvald till yrkesverksamma,
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e stddja kommuner och regioner i deras arbete med att kartligga
forekomst av hedersvild samt infora, félja upp och utvirdera ar-
betssitt och metoder f6r att férebygga hedersviald,

¢ regelbundet underséka omfattningen av hedersvild i Sverige samt
utvecklingen av samhillets insatser pd omridet,

e samla och sprida kunskap om férebyggande arbete mot heders-

vild, och

e frimja dvergripande informationsutbyte mellan nationella myn-
digheter 1 frigor om hedersvild.

Det nationella kompetensteamet har dessutom fitt 1 uppdrag att
samordna ett myndighetsgemensamt uppdrag om information och
vigledning 1 arbetet mot hedersrelaterad brottslighet.'”

Milet med uppdraget ir att frimja tillimpningen de bestimmel-
ser som tridde 1 kraft den 1 juli 2020, dvs. t.ex. reglerna om utrese-
forbud. I uppdraget ingdr att det nationella kompetensteamet ska
sammanstilla ett samordnat stéd 1 form av en vigledning fér perso-
nal inom socialtjinst, hilso- och sjukvird, skolvisendet och polis for
att hindra och forebygga att barn limnar landet for att giftas bort,
kénsstympas eller utsittas for andra former av hedersrelaterat vild
eller tving.

I arbetet med uppdraget ska det nationella kompetensteamet i
olika delar samverka med Brottsoffermyndigheten, Barnafrid, Soci-
alstyrelsen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten samt sam-
rida med UD-KC. Kompetensteamet ska ocksd himta in kunskap
och erfarenheter frén olika myndigheter och civilsamhillesorgani-
sationer.

En annan uppgift som det nationella kompetensteamet har haft
ir att samordna ett regeringsuppdrag om att pd nigra platser i Sverige
stodja utvecklingen av regionala resurscentra for barn, unga och
vuxna som ir utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
och fértryck. Det ir ett uppdrag som linsstyrelserna fitt genom ett
regeringsbeslut i december 2017.*® Resurscentersatsningen skedde
inledningsvis 1 fyra pilotlin, Givleborgs lin, Kronobergs lin, Norr-
bottens lin och Vistra Gétalands lin.

1% A 2020/02649/JAM.
20§ 2017/07420/JAM.
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I juni 2021 beviljades ytterligare fyra linsstyrelser medel for att
stddja utvecklingen av regionala resurscenter. Dessa linsstyrelser var
Linsstyrelsen Dalarna, Linsstyrelsen Skdne, Linsstyrelsen Vistern-
orrland och Linsstyrelsen Vistmanland.

5.3 Fri- och rattigheter

Nir reglerna om utreseférbud och passhinder till {6]jd av beslut om
utreseférbud inférdes gjorde regeringen bedémningen att de be-
grinsningar som reglerna innebir av rérelsefriheten dr godtagbara 1
ett demokratiskt samhille, att de inte gir utéver vad som nédvindigt
for att skydda barn frin att utsittas f6r dktenskap, en dktenskapslik-
nande forbindelse eller konsstympas utomlands. Begrinsningarna
bedémdes ocksd som forenliga 1 6vrigt med de férutsittningar som
enligt 2 kap. 21 § regeringsformen (RF) giller f6r att begrinsa rorel-
sefriheten. Regeringen konstaterade d& ocks3 att utreseforbudet ir
avsett att uppritthilla flera andra fri- och rittigheter, s som skyddet
for hilsa och mot att barn ska utsittas for vald, 6vergrepp och ut-
nyttjande.”

En eventuell utvidgning av utreseférbudet midste dock, vilket
framgdr av vir uppdragsbeskrivning, sjilvstindigt bedomas 1 forhal-
lande till grundlagsskyddet f6r rorelsefriheten och andra fri- och rit-
tigheter.

Som har framgitt av kapitel 3 varierar férhillandena visentligt for
de olika typer av skadliga utlandsresor som barn kan riskera att ut-
sittas for. Ett utvidgat utreseférbud kan dirfér berdra fri- och rit-
tigheter pd andra sitt in vad det nu gillande utreseférbudet gor. Det
mdste mot bakgrund av det goras en beddmning av hur ett eventuellt
utvidgat tillimpningsomrdde f6r utreseférbudet forhaller sig till de
fri- och rittigheter som berérs av en sidan utvidgning.

I det hir kapitlet kommer vi dirfor att gd igenom vissa rittigheter
1 RF, den europeiska konventionen om skydd fé6r de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),
EU:s rittighetsstadga och FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Vira éverviganden gillande virt forslags for-
enlighet med fri- och rittigheternas finns 1 avsnitt 5.4.6.

21 Prop. 2019/20:131, s. 64.
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5.3.1 Rorelsefrihet

I 2 kap. RF finns bestimmelser om de grundliggande fri- och rittig-
heterna, diribland rorelsefriheten som bl.a. innebir att den som ir
svensk medborgare ir tillférsikrad frihet att limna riket (2 kap. 8 §
RF). Rérelsefriheten far enligt 2 kap. 20 § RF begrinsas endast ge-
nom lag och begrinsningen fr enligt 21 § samma kapitel goras end-
ast for att tillgodose indamil som ir godtagbara 1 ett demokratiskt
samhille och far aldrig g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn
till det indamal som har féranlett den. Den far inte heller stricka sig
s& ldngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte géras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskidning.

Rorelsefriheten skyddas dven i artikel 2 1 det fjirde tilliggsproto-
kollet till Europakonventionen. Férutom att Sverige ir folkrittsligt
forpliktat av konventionen giller den tillsammans med bl.a. fjirde
tilliggsprotokollet som lag i Sverige enligt lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Av 2 kap. 19 § RF framgir
att lag eller annan foreskrift inte f&r meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen. Ritten till rérelsefrihet
enligt tilliggsprotokollet innebir bl.a. att var och en ir fri att [imna
varje land, inbegripet sitt eget. Utdvandet av denna rittighet far en-
ligt artikel 2.3 inte underkastas andra inskrinkningar 4n sidana som
ir angivna 1 lag och som i ett demokratiskt samhille ir nédvindiga
av hinsyn till statens sikerhet eller den allminna sikerheten, for att
uppritthilla den allminna ordningen, f6r att forhindra brott, for att
skydda hilsa eller moral eller f6r att skydda annans fri- och rittig-
heter.

Aven artikel 45 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
innehéller en ritt for varje unionsmedborgare att fritt réra sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier. En begrinsning ska
enligt artikel 52 vara féreskriven i lag och férenlig med det visentliga
innehéllet i stadgans rittigheter och friheter. Vidare fir en begrins-
ning, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om
den ir nédvindig och faktiskt svarar mot mél av allmint samhillsin-
tresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra min-
niskors rittigheter och friheter.
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I betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) konstaterade man att ett utreseférbud for barn in-
nebir en inskrinkning av alla dessa rittigheter. Man pdpekade ocksd
att ritten till rérelsefrihet dven kan innefatta ritt till ett pass. I frigan
om ett utreseférbuds forenlighet med rittigheterna sades féljande:*”

Enligt utredningens bedomning bor ett utreseférbud f6r barn som ris-
kerar att féras utomlands fér att utsittas f6r kénsstympning eller ingd
iktenskap i princip vara en rittfirdigad inskrinkning av sivil regerings-
formen som EU:s stadga. Samma bedémning kan goras i friga om info-
randet av passhinder och skil for passiterkallelse till foljd av ett sddant
utreseforbud. Aven om dessa dtgirder kan betraktas som ingripande ir
de enligt utredningen bdde motiverade och proportionerliga utifrin de
stora risker som ar férknippade med att barn glfts bort eller kénsstym-
pas utomlands. Atgirderna bedéms dirfor inte g lingre 4n vad som ir
nodvindigt {6r att skydda sddana barn som ir i riskzonen. Samma slut-
sats kan dras i forhillande till ritten att l[imna ett land enligt Europa-
konventionens fjirde protokoll. I avgérandet i Diamante och Pellicioni
mot San Marino (08/03/2012) hade ett barn f6érbjudits att limna San
Marino. Barnets far, som var bosatt i San Marino, hade virdnaden om
barnet. Skilet till utreseférbudet var att San Marino inte hade tillerite
1980 &rs Haagkonvention och att detta hade kunnat skapa svirigheter
om modern vid utévandet av sin umgingesritt hade tagit med sig barnet
bort frin San Marino (iven om Europadomstolen framhéll att det inte
fanns nigra objektiva skil att tro att barnet skulle “kidnappas” av sin
mor). Inskrinkningen 1 barnets rérelsefrihet ansigs under dessa férhal-
landen godtagbar och proportionerlig utifrdn syftena att dels uppritt-
hilla den allminna ordningen och dels for att skydda annans fri- och
rittigheter.

Aven om rittsfallet avsig risken for att en av férildrarna olovligen skulle
foéra bort barnet frin den andra férildern bér avgérandet kunna liggas
till grund f6r att det gdr att rittfirdiga ett utreseférbud som avser barn
som behdver skydd mot att féras ut ur Sverige. Ocksd skyddet for hilsa
1artikel 2.3 1 det fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen kan
nimnas i nuvarande sammanhang. Denna rittfirdigandegrund omfattar
enskildas hilsa och bade iktenskap och kénsstympning dr skadligt for
barn i detta avseende. Inte minst konsstympnmg paverkar direkt barns
sexuella och reproduktiva hilsa p3 ett allvarligt och negativt sitt.

Aven regeringen gjorde bedomningen att ett utreseférbud med den
utformning det har i dag var férenligt med rittigheterna. I proposit-
ionen som l3g till grund for lagstiftningen uttalade regeringen f6l-
jande:*”

250U 2018:69, s. 184 f.
25 Prop. 2019/20:131, s. 64.
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Ett utreseférbud fér barn och ytterligare passhinder och skil fér pass-
aterkallelse dr ingripande dtgirder. Som BRIS papekar kan ett utresefor-
bud dock verka mer riktat och i mindre ingripande omfattning in ett
traditionellt omhindertagande enligt LVU. Att skydda barn frin de
stora risker och det stora lidande som ir férknippade med barnikten-
skap och kénsstympning innebir ocksi att uppritthélla flera andra fri-
och rittigheter sisom férbudet mot tortyr, ritten till privat- och famil-
jeliv, skyddet for hilsa och mot att barn ska utsittas fér vild, vergrepp
och utnyttjande (artikel 3 och 8 i Europakonventionen, artikel 7 1 EU:s
stadga och artikel 16, 19 och 36 i barnkonventionen), vilket bl.a. Ldns-
styrelsen 1 Givleborgs lin lyfter fram. Som Sveriges kristna rdd och
Svenska kyrkan pipekar har {orslagen dven betydelse for delmdl 5.3 i
Agenda 2030 om avskaffande av alla skadliga sedvinjor, sisom barnikt-
enskap, tidiga dktenskap, och tvingsiktenskap samt kvinnlig kons-
stympning. Regeringen iterkommer till frigan om utreseférbudet ska
vara absolut, ngot som Riksdagens ombudsmidin invint kan vara i strid
med 2 kap. 21 § andra meningen RF, se avsnitt 6.6. Sammantaget bedo-
mer regeringen att forslagen ir angeligna utifrdn intresset att skydda
barn som riskerar att utsittas f6r iktenskap eller en iktenskapsliknande
forbindelse eller konsstympas utomlands. De begrinsningar av rorelse-
friheten som forslaget innebir ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningarna gdr inte utdver vad som ir nédvindigt for att
skydda barn som riskerar att utsittas for dktenskap eller en dktenskaps-
liknande forbindelse eller konsstympas utomlands och ir dven i 6vrigt
forenliga med de forutsiteningar som giller enligt 2 kap. 21 § regerings-
formen. Férslagen beddms sammanfattningsvis som en rittfirdigad in-
skrinkning enligt RF, det fjirde tilliggsprotokollet till Europakonvent-
ionen och EU:s stadga samtidigt som de syftar till att uppritthilla en
rad andra fri- och rittigheter.

5.3.2  Ratt till familjeliv

I artikel 8 1 Europakonventionen finns ett skydd fér bl.a. privat- och
familjeliv. Rittigheterna enligt artikeln innebir primirt en skyldig-
het for staten att inte gora ingrepp 1 rittigheterna enligt artikeln.
Samtidigt innebir den ocksi en skyldighet for staten att skydda rit-
tigheten och forhindra rittighetsintring. Aven i EU:s rittighets-
stadga finns en motsvarande ritt till familjeliv 1 artikel 7.

Ritten till familjeliv innebir en ritt f6r familjemedlemmarna att
leva tillsammans och att 1 évrigt vidmakthalla och utveckla sina 6m-
sesidiga relationer utan ingrepp frin staten. Samtidigt har staten
ocks3 en positiv skyldighet att genom lagstiftning skydda familjen.***

2% Hans Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis, JUNO Version 5, 2015), s. 396
(himtad 2021-07-05).
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Utgdngspunkten ir att ett barn och en forilder har ritt till att vara
med varandra, detta ir enligt Europadomstolen en grundliggande
bestindsdel av familjelivet. Det naturliga familjebandet upphér inte
heller till {6ljd av att ett barn blir omhindertaget av sociala myndig-
heter.”®

Ritten till familjeliv aktualiseras alltsd vid omhindertaganden av
barn och 4tgirder som vidtas 1 samband med det. Detta giller bide i
forhillande till foridldrarnas och barnets ritt enligt artikel 8. Europa-
konventionen tilliter dock att stater ingriper och omhindertar barn
under vissa forutsittningar. Den ritt till privat- och familjeliv som
finns enligt Europakonventionen fir enligt artikel 8.2 inskrinkas
med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir nédvin-
digt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, lan-
dets ekonomiska vilstind eller till f6rebyggande av oordning eller
brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra personers
fri- och rittigheter.

I frigan om en inskrinkning ir gjord i lag m3ste man bedéma dels
om en 4tgird har stéd 1 inhemsk lag, dels om lagstiftningens utform-
ning. Lagstiftningen méste vara tillginglig for de personer den triffar
pa sd sitt att man, i rimlig utstrickning, kan férutse vilka konsekven-
ser ett handlande kan fa. Detta hindrar inte att lagstiftning kan inne-
hilla ett bedémningsutrymme om utrymmet och hur det bor tillim-
pas framgér i lagen, detta stimmer 6verens med ett legitimt syfte och
det finns tillrickligt skydd mot godtyckliga ingripanden.”®® Det kan
framhaillas att Europadomstolen uttalat att, iven om myndigheterna
kan ha ett stort bedomningsutrymme — sirskilt vad giller omhinder-
tagande av barn — s8 ir mojligheten till andra dtgirder, som begrinsar
forildrarittigheter och kontakt med barn, mer inskrinkta.?” Aven
vid ingripande dtgirder mdste emellertid barnets bista vigas mot for-
ildrarnas intressen.”®

Den svenska regleringen och tillimpningen av tvingsvird och
omhindertaganden enligt LVU, och de ytterligare begrinsningar

2 Se t.ex. Olsson mot Sverige (I), dom 24 mars 1988, p. 59 och dir gjord hinvisning, Eriksson
mot Sverige, dom 22 juni 1989, p. 58, Margareta och Roger Andersson mot Sverige, dom 25
februari 1992, p. 72, Rieme mot Sverige, dom 22 april 1992, p. 54. Dolhamre mot Sverige, 8
juni 2010, p. 108, Levin mot Sverige, dom 15 mars 2012, p. 57, Jovanovic mot Sverige, dom 22
oktober 2015, p. 74.

2% Se t.ex. Margareta och Roger Andersson mot Sverige, dom 25 februari 1992, p. 75 och dir
gjorda hinvisningar.

%7 Se bl.a. Dolhamre mot Sverige, 8 juni 2010, p.110 och S.J.P och E.S mot Sverige, dom 28
augusti 2018, p. 90.

298 Levin mot Sverige, dom 15 mars 2012, p. 64.
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som kan beslutas i anslutning till sidan vérd, har vid flera tillfillen
varit féremdl f6r prévning av Europadomstolen.

I Olsson mot Sverige (I) uttalade domstolen bl.a. att den rele-
vanta svenska lagstiftningen, vilket var omhindertagande for vard
enligt 1980 &rs LVU, var klart utformad for att skydda barn.*® Den
nuvarande regleringen i LVU har dven den bedémts uppfylla kraven
pi att vara férenlig med lag och uppritthilla legitima syften.*'°

I Eriksson mot Sverige prévade Europadomstolen ocksd reglerna
om flyttningsférbud var férenliga med artikel 8. Nir det gillde reg-
lerna om flyttningsférbud konstaterade domstolen att reglerna i sig
var férhdllandevis generellt utformade och gav ett stort bedémnings-
utrymme. Samtidigt ansig domstolen att det sillan dr mojligt att i
forvig ange alla situationer dir en flytt av ett barn frén ett fosterhem
skulle orsaka allvarlig risk fér barnets fysiska eller psykiska hilsa.
Med hinsyn till vigledningen i férarbetena och att férvaltningsdom-
stolarna, 1 flera instanser, kunde préva besluten ansdgs utformningen
av regleringen, och den bedémningsmin som de gav, som rimliga
och godtagbara 1 férhéllande ull artikel 8. Reglerna hade ocksi ett
legitimt syfte, nimligen att skydda barn.”"' Samma bedémning gjor-
des 1 Rieme mot Sverige.”"?

I Eriksson mot Sverige ansdg Europadomstolen dock att det hade
skett ett brott mot Europakonventionen eftersom férilderns méj-
lighet att triffa sitt barn och dterforenas med det genom flyttnings-
férbudet och en umgingesbegrinsning, som bida gillt under ling
tid, begrinsades pa ett sitt inskrinkningen inte var proportioner-
lig.ﬂ}

Aven reglerna om umgingesbegrinsning har varit féremal for
provning. I Margareta och Roger Andersson mot Sverige ansig
Europadomstolen att méjligheten att begrinsa kontakt mellan ett
barn och férildern, 1 det fallet var begrinsningen total, hade stod 1
lag och skedde i ett legitimt syfte, nimligen att skydda barns hilsa
och moral samt barns fri- och rittigheter.”"*

29 Olsson mot Sverige (I), dom 24 mars 1988, p. 64.

21 Se Levin mot Sverige, dom 15 mars 2012, p. 57-58, Jovanovic mot Sverige, dom 22 oktober
2015, p. 75 och S.J.P och E.S mot Sverige, dom 28 augusti 2018, p. 88.

2Eriksson mot Sverige, dom 22 juni 1989, mél 11373/85, p. 60 och p. 67.

212 Rieme mot Sverige, dom 22 april 1992, p. 61.

23 Eriksson mot Sverige, dom 22 juni 1989, mal 11373/85, p. 71.

214 Margareta och Roger Andersson mot Sverige, dom 25 februari 1992, p. 75-85.
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5.3.3 Barnkonventionen

Barnkonventionen antogs 1989 av FN:s generalférsamling. Kon-
ventionen tridde i kraft den 2 september 1990 nir tjugo stater hade
ratificerat konventionen.”” Sedan 1 januari 2020 giller artiklarna 1-
42 i originaltexternas lydelse som svensk lag, lagen (2018:1197) om
Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

Barnkonventionen innehéller en inledning och tre avdelningar. I
del I behandlas barnets rittigheter enligt konventionen, i del II finns
bestimmelser om konventionens efterlevnad och 1 del III finns bl.a.
regler om ratificering och ikrafttridande.

Barnkonventionen innehéller olika typer av rittigheter. Det ror
sig om medborgerliga och politiska rittigheter men dven sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter. De medborgerliga och poli-
tiska rittigheterna dr absoluta och staten ir skyldig att garantera
dessa rittigheter sd fort konventionen ir ratificerad. De sociala, eko-
nomiska och kulturella rittigheterna som syftar till att sikerstilla ett
grundliggande behov hos barnet ir i stillet beroende av de resurser
och forutsittningar som en stat har. Konventionen giller alla barn
inom ett lands jurisdiktion och det fir inte goras nigon tskillnad av
ndgot slag (artikel 2).

I barnkonventionen betonas barnets sirskilda sirbarhet och be-
hov av stéd och skydd. I konventionen finns dirfér dven rittigheter
som ger barn sirskilt skydd mot vild, évergrepp och olika former av
utnyttjande. I artikel 19 finns t.ex. en ritt till skydd mot alla former
av fysiskt och psykiskt vild, skada eller vergrepp, vanvérd eller for-
sumlig behandling och sexuella dvergrepp.

Det barnperspektiv som konventionen férmedlar innebir att det
enskilda barnet och barn som kollektiv ska st i centrum vid beslut
eller dtgirder som ror barnet eller barnen. Barnkonventionen ger
ocksd uttryck for férildrarnas och familjens roll i barnets liv och ut-
veckling, och f6r att tillvarata barnets rittigheter.

Enligt konventionens inledning ir familjen den grundliggande
enheten 1 samhillet och den naturliga miljon for ett barns utveckling
och vilfird. Barnens ritt till sina férildrar kommer t.ex. till uttryck
1artikel 9 dir det finns en skyldighet for staten att sikerstilla att barn
inte skiljs frén sina forildrar och 1 artikel 11 som handlar om statens
skyldighet att motverka olovligt bortférande och kvarhillande av

2550U 2016:19, s. 87.
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barniutlandet. Samtidigt innehéller artikel 9 ett undantag frén denna
princip i de fall d& behériga myndigheter skiljer barnet frin forild-
rarna vid t.ex. dvergrepp och vanvird.

I artikel 5 foreskrivs att konventionsstaterna ska respektera det
ansvar och de rittigheter och skyldigheter som férildrar (eller med-
lemmar av den utvidgade familjen eller gemenskapen enligt lokal
sedvinja, virdnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar
for barnet) har for att barnet, utefter sin utveckling och fé6rméga, ska
kunna utéva rittigheterna som erkinns 1 konventionen. Enligt arti-
kel 18 ir det ocks3 forildrarna, eller 1 férekommande fall, virdnads-
havare som har huvudansvaret f6r barnets uppfostran och utveckl-
ing. Det ir dock en bedémning av barnets bista som 1 forsta hand
ska beaktas vid &tgirder och beslut som rér barn (artikel 3). Barnets
bista kan inte frikopplas frin 6vriga rittigheter. Rittigheterna ska
ses som en helhet. De ir odelbara och ir émsesidigt férstirkande.”™
Vid en bedémning av barnets bista utgér barnets 3sikt en visentlig
del. Barnet har ritt att uttrycka sina dsikter och f& dem beaktade 1
frigor som ror barnet (artikel 12). Forildrarna har allts enligt kon-
ventionen en central roll {or att sikerstilla barnets rittigheter och
for att vigleda och uppfostra barnet.

Samtidigt erkidnns i barnkonventionen ocks3 barnets ritt till
skydd och omvardnad i de fall di férildrarna inte kan fullgora sitt
ansvar. I artikel 19 anges att konventionsstaterna ska vidta bl.a. lag-
stiftningsdtgirder for att skydda barn mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller vergrep, vanvird eller férsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella évergrepp,
medan barnet ir 1 férildrarnas, den ena forilderns, en virdnadsha-
vares eller annan persons vird.

Nir det giller det nuvarande utreseférbudets forenlighet med
barnkonventionen gjordes i betinkandet Okat skydd mot hedersre-
laterad brottslighet (SOU 2018:69) foljande bedémning:*"

Nir det giller barnkonventionen ir det utredningens bedémning att in-
férandet av ett utreseforbud ir f6renligt med denna, bl.a. mot bakgrund
av att en sidan ordning syftar till att skydda barn frin évergrepp och
utnyttjande (artiklarna 19 och 36). Prévningen av frigor om utresefor-
bud miste dock grunda sig pd vad som ir bist f6r barnet och innebira
en ritt for barnet att bli hérd varvid dess instillning ska tillmitas bety-
delse i férhllande till barnets dlder och mognad (artiklarna 3 och 12),

216 Prop. 2017/18:186, s. 96.
27.80U 2018:69, s. 185.
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vilket vi dterkommer till i férfattningskommentaren till de féreslagna
indringarna 1 LVU.

5.4 Overviaganden

5.4.1 Fler barn behover skyddas mot skadliga
utlandsvistelser

Bedomning: Fler barn behover skyddas mot skadliga utlandsvis-
telser dn vad som ir mojligt med dagens regler.

Skilen {6r beddmningen
Barns forhillanden vid skadliga utlandsvistelser varierar kraftigt

Av den hir utredningen framgar att utlandsresor {6r att ett barn ska
ingd iktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse ir en av de
vanligare anledningarna till skadliga utlandsvistelser for barn. Det
har vidare framgdtt av utredningen att utlandsresor f6r kénsstymp-
ning férekommer, om in, enligt vad som ir kint, i mindre omfatt-
ning. Samtidigt har det i vdr utredning framkommit att f6r barn
skadliga utlandsvistelser forekommer i betydande omfattning dven 1
andra fall.

S& kallade uppfostringsresor ir en vanlig anledning till f6r barn
skadliga utlandsvistelser. Uppfostringsresor kan ofta ha en koppling
till miljder med hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet med en si-
dan utlandsvistelse kan d& vara att forildrarna vill dterta kontrollen
dver barnet for att uppritthilla familjens heder. Det kan handla om
att barnet skaffat sig en pojk- eller flickvin, att barnet har hamnat i
missbruk och kriminalitet eller att man vill att barnet ska stirka sin
kulturella och religiosa tillhorighet. Uppfostringsresor férekommer
emellertid dven i fall dir det inte finns ndgon koppling till en heders-
kontext eller dir uppfostringsresan inte ir ett utlopp f6r ett heders-
fortryck.

En uppfostringsresa kan innebira att barnet placeras utomlands,
ibland p4 obestimd tid, pa en anstalt, institution eller skola, t.ex. ko-
ranskola. Vanligast ir dock att barnet befinner sig hos sliktingar eller
familjevinner utomlands. Aven d ir det dock vanligt att barnet
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placeras i en mer eller mindre strikt skola. Fér barnet kan det inne-
bira en stor otrygghet att vara skilda frén sina férildrar och sitt 6v-
riga nitverk. Under en sidan uppfostringsresa kan barn dessutom
utsittas f6r olika former av bestraffningar och fysiskt och psykiskt
vald av allvarligt slag och den kan ocks3 leda till att barnet missar en
del av sin skolging.

En annan typ av skadlig utlandsvistelse som uppvisar stora lik-
heter med uppfostringsresor ir vistelser som syftar till att omvinda
hbtgi-personer. Hur manga personer som utsitts for detta har det i
och fér sig inte kommit fram uppgifter om i den hir utredningen. I
den kartliggning som MUCEF nyligen genomfért framgir dock att
det férekommer resor av den hir typen bland hbtqi-personer och att
de d& utsitts f6r liknande saker som kan drabba barn vid s.k. upp-
fostringsresor.”"® Inte heller i den kartliggningen har emellertid om-
fattningen av utlandsvistelser for omvindelseférsék nirmare kunnat
klarliggas.

Eftersom forhillandena vid uppfostringresor varierar avsevirt ir
det ibland svirt att skilja ut de fall dir det handlar om f6r barn skad-
liga utlandsvistelser frin andra fall. Det forekommer fall som kan
jaimstillas med att ett barn inom Sverige skickas till en slikting pd
annan ort for att, under ordnade férhdllanden, bryta ett destruktivt
beteende. Det finns ocksd exempel pd utlandsvistelser som skett for
att bryta ett barns kriminalitet eller missbruk som har fallit vil ut.
Att det i vissa fall kan vara svért att bedéma skadligheten {6r barnet
av en uppfostringsresa, eller att en sidan resa i vissa fall kan ha posi-
tiva effekter f6r barnet, kan emellertid inte utgora ett skil for att det
inte ska kunna meddelas utreseférbud f6r barn dir en uppfostrings-
resa innebir en risk for att barnet far illa. Tvirtom ir det mycket
angeliget att skydda barn mot utlandsvistelser av detta slag som ir
skadliga for barnets hilsa eller utveckling. Som nimnts ir uppfost-
ringsresor nimligen en vanlig anledning till {6r barn skadliga ut-
landsvistelser.

Det férekommer ocks3 f6r barn skadliga utlandsvistelser 1 dtskil-
ligt fler fall 4n de ovan nimnda. En anledning till att barn férs utom-
lands ir att forildrarna vill undanhilla barnet frin sociala myndig-
heter och den situationen ir inte begrinsad till hedersmiljoer. Det
kan handla om att en orosanmilan f6ér barnet har gjorts eller att in-
gripanden enligt LVU ir forestiende eller har beslutats. Det kan

218 Se avsnitt 3.1.3 och 3.5.3.
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ocksd handla om att ett barn férs utomlands for att hilla det undan
frén de sociala myndigheterna nir dessa ingripit mot ett syskon. Nir
barn férs utomlands 1 dessa situationer finns det minga gdnger skil
att befara att barnet drabbas av en skadlig utlandsvistelse. Det finns
ju nimligen en anledning till insatserna frin de sociala myndighet-
erna.

Som framgick i avsnitt 3.4.1 och 3.5.8 férekommer det ocks3 i
enstaka fall av de drenden som UD hanterat uppgifter om att barn
utsitts for allvarliga brott eller befinner sig i en kriminell mil;jo, det
kan t.ex. rora sig om barn som riskerar att utsittas fér minniskohan-
del eller barn med kriminellt belastade forildrar som limnar Sverige
for att undkomma svenska myndigheter. Att barn anvinds 1 grinsé-
verskridande kriminalitet och att de, 1 sidana situationer, limnar Sve-
rige eller férs ut ur landet efter att ha blivit omhindertagna framgar
ocksd av uppgifter frén Polismyndigheten (se dven dir avsnitt 3.4.1
och 3.5.8).

Av de erfarenheter som Nationella kompetensteamet mot he-
dersrelaterat vald och fértryck har sd kan risken f6r att barn drabbas
av skadliga utlandsvistelser vara stérre i samband med att LVU-vard
avslutas, nir virden 6vergdr till att ske 1 hemmet eller nir insatser
frin socialtjinsten annars avslutas. Aven i dessa fall kan det allts3
finnas en risk for att barnet drabbas av en skadlig utlandsvistelse,
som en reaktion pd att myndigheterna ingripit eller att barnet berit-
tat om sin situation.

Ytterligare en typ av for barn skadliga utlandsvistelser ir resor
med koppling till terroristorganisationer. Ett mindre antal barn har
rest till konfliktomrddena i Syrien och Irak for att sjilva delta i stri-
digheter eller terroristverksamhet. En vanligare situation har i stillet
varit att barn har tagits med av forildrar till konfliktomridet. Det
kan inte rdda nigon tvekan om att det 1 dessa fall ir friga om f6r barn
skadliga utlandsvistelser. Detsamma madste anses gilla 1 fall dir ut-
landsvistelsen, utan att den behover involvera samrére med en terr-
oristorganisation, avser krigs- eller konfliktomriden. Barn behéver
rimligen kunna skyddas mot utlandsvistelser som sker i sédana om-
riden.

Oavsett anledningen till en skadlig utlandsvistelse och vad barnet
1 6vrigt kan drabbas av under en sddan s kan det ocksd férmodas att
langvariga utlandsvistelser, tminstone vistelser som sker utanfér
skolloven, orsakar svirigheter f6r barnets skolging. I den norska
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undersdkningen av bortférda barn som genomférdes bland de
norska kommunerna var nimligen oro for skolgdngen den typ av oro
som férekom bland flest kommuner (se avsnitt 4.1). I den danska
undersékningen som nimndes tidigare konstaterades ocksd att
lingre frivilliga utlandsvistelser som sker utanfér skolloven 1 viss
man leder till problem vad giller skolgingen (se avsnitt 4.2).

Det kan ocksd tinkas ytterligare fall av utlandsvistelser dir ett
barns utveckling och hilsa riskerar att allvarligt skadas. S kan vara
fallet om barnet sjilv under en utlandsvistelse utsitter sig for skad-
liga miljder, t.ex. genom att delta i allvarlig brottslighet eller miss-
bruka narkotika. Ett annat exempel ir utlandsvistelser i1 syfte att ge-
nomféra oskuldskontroller, utfirda oskuldsintyg, genomféra hy-
menoperationer och liknande.

Mot bakgrund av det sagda str det klart att forhillandena varie-
rar avsevirt vid for barn skadliga utlandsvistelser och att det finns ett
behov av att kunna skydda barn som riskerar att utsittas fér skadliga
forhallanden utomlands.

Ett stort antal barn lever i en hederskontext

Risken for att ett barn utsitts for skadliga utlandsvistelser ir betyd-
ligt storre f6r barn som lever 1 en miljo med hedersrelaterat vild och
fortryck dn for andra barn. Hur minga barn som lever i en heders-
kontext dr dirfér av intresse.

Av den tidigare presenterade utredningen (se avsnitt 3.1.5) om
barn som lever i en hederskontext framgar att det dr svirt att nirmare
precisera hur minga barn som lever i en sidan milj6 1 Sverige i dag.
De olika undersdkningar som ir gjorda bygger inte pi en enhetlig
definition av hedersrelaterat vild och fértryck och har ocksd haft
olika inriktningar.

I sammanhanget méste ocksd beaktas den tystnadskultur som ir
forknippad med miljéer med hedersrelaterat vld och fértryck. Mil-
jon ir sdlunda sluten och det ir viktigt att skydda kollektivet och att
virdera kollektivet hdgre dn individen. Offer f6r hedersrelaterat vild
och fértryck kan vara kontrollerade av f6révaren men samtidigt be-
roende av denne. Offret kan vidare kinna samhérighet med férova-
ren och de som stddjer denne, t.ex. andra familjemedlemmar. Den
tystnadskultur som rdder medfér att ett betydande mérkertal kan

180



Ds 2022:9 Skyddet for barn som riskerar skadliga utlandsvistelser behover utokas

befaras nir det giller hur mdnga barn som lever i en miljé med he-
dersrelaterat vald och fortryck.

Aven om det allts3 inte utifrin de undersékningar som gjorts gir
att mera precist ange hur manga barn i Sverige som lever 1 en heders-
kontext rider det ingen tvekan om att det rér sig om ett mycket stort
antal barn, nigot som ir ett samhillsproblem. Som redovisats 1 av-
snitt 3.1.5 beriknade Linsstyrelserna &r 2004 att mellan 1 500 och
2000 flickor och unga kvinnor var utsatta f6r hedersrelaterat vald
och fértryck. Senare undersékningar pekar pé att det handlar om be-
tydligt fler barn och unga. Exempelvis uppskattades i MUCF:s (d3-
varande Ungdomsstyrelsen) undersokning 2009 att ungefir 70 000
unga levde med begrinsningar i friga om vem de fick gifta sig med
eller att familjen stillde upp villkor kring valet av partner. Av de kart-
liggningar som for ndgot ir sedan gjordes 1 Sveriges fyra storsta sti-
der framkom ocks3 att mellan 7 och 20 % av eleverna i &rskurs nio
levde med hedersrelaterade normer och fortryck. Andra undersok-
ningar pekar i liknande riktning.

Med hinsyn till samhillsutvecklingen dr det dr svart att tro att det
pa senare tid har skett en minskning av antalet barn som lever i en
miljo med hedersrelaterade normer och fértryck. Mot denna bak-
grund och med beaktande av tystnadskulturen 1 hedersmiljoer ir en
rimlig bedémning att det mycket vil kan vara tiotusentals barn som
lever i en hederskontext. I propositionen Ett sirskilt brott for he-
derstortryck framhills dessutom att de som drabbas av hedersrelate-
rat vald och fortryck till stor del dr barn och unga med utlindsk bak-
grund och att vildet och fortrycket mot dem snarare kan vara mer
patagligt om de befinner sig utomlands.””

Vissa av de barn som lever med hedersrelaterat vald och fértryck
behover alltsd skyddas mot andra skadliga utlandsvistelser in de som
enligt dagens regler kan féranleda utreseforbud. Det bér vidare be-
aktas att det i mdnga fall dir det férekommer en hedersproblematik
finns ett latent hot om att barnet kan féras utomlands om inte fa-
miljens eller sliktens normer och virderingar foljs. Ett utvidgat ut-
reseforbud skulle 1 det avseendet kunna forbittra situationen for
barn som lever under sidana forhillanden och vara ett verktyg for
att skydda barn frin att utsittas f6r hedersrelaterade krinkningar
och vild utomlands.

219 Prop. 2021/22:138, 5. 30 {.
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Skadliga utlandsvistelser for barn forekommer i stor omfattning och
dven utanfor en hederskontext

Utifrn det som framkommit i arbetet med den hir utredningen ut-
sitts barn 1 en hederskontext i betydande omfattning for skadliga
utlandsvistelser som enligt gillande ritt inte kan féranleda ett beslut
om utreseférbud. Det kan bl.a. handla om s8 kallade uppfostringre-
sor men det férekommer ocksd andra anledningar till f6r barn skad-
liga utlandsvistelser.

Av SCB:s undersdkning, som genomférdes pd uppdrag av Nat-
ionella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, om bortférda barn i en heders-
kontext ar 2019 framgdr, utifrin de uppgifter som limnades av kom-
munerna, att 172 barn var bortférda eller misstinktes vara bortférda.
Barnen utgjorde 86 procent av de personer som kommunerna hade
kinnedom om som var bortférda eller misstinkes vara det. I majori-
teten av fallen var syftet med bortférandet eller det misstinkta bort-
forandet okint eller si fanns det ett annat syfte in de som nu kan
ligga till grund fér ett beslut om utreseférbud. Samma bild fram-
kommer av de samtal som Nationella kompetensteamet tar emot till
sin stodtelefon. Under dr 2021 tog de emot samtal rérande 82 per-
soner som var bortférda eller som holls kvar utomlands. Om man
riknar in dven risk for och hot om bortférande sd ir siffran hogre.
Under ren 2014-2021 har Nationella kompetensteamet tagit emot
samtal rorande 463 personer som rent faktiskt var bortférda eller
som hélls kvar utomlands. Om man dven riknar in risk f6r eller hot
om att bli bortférd eller kvarhdllen utomlands ror det sig om 809
personer under samma tidsperiod.

Om man antar att andelen barn 1 dessa samtal motsvarar det som
framkom 1 undersékningen som SCB genomférde bland kommu-
nerna innebidr det att samtalen under 2014-2021 rért knappt 400
barn som var bortférda eller kvarhillna och totalt knappt 700 barn
om man dven riknar in risk for eller hot om att bli bortférd eller
kvarhdllen utomlands. Bara i samtalen till stodtelefonen kan det
alltsd rora sig om ungefir 100 barn per &r dir det dtminstone finns
risk eller hot om att barnet blir bortfort eller kvarhéllet utomlands.

Aven frin UD finns det uppgifter om personer som rent faktiskt
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck utomlands. Under ar
2020 inkom till UD irenden rérande 88 barn som utsatts for
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familjerelaterat tving, vilket bl.a. omfattar irenden dir personer i en
patriarkal eller hederskontext f6rs bort till eller kvarhlls i utlandet.
Under &ren 2018 och 2019 var motsvarande siffror 138 barn per ir.

Av intresse dr dven de undersdkningar som gjorts 1 Norge och
Danmark och som redovisades 1 kapitel 4. I en norsk undersékning
har antalet “kvarlimnade barn”, med vilket avses barn som mot sin
vilja uppehdller sig i utlandet, under dren 2016-2018 beriknats uppgi
till mellan 600 och 1 400. I en dansk undersékning fridn 2018 upp-
skattades antalet barn och unga med icke-vistlig barngrund som va-
rit foremal for langvariga utlandsvistelser till 204. Aven om dessa
undersokningar inte uttryckligen avser barn som férs bort inom ra-
men for en hederskontext s3 visar de att problematiken med barn
som férs utomlands ir férhillandevis vanlig dven 1 Norge och Dan-
mark.

Till det kommer ocks8 det faktum att hederskontexten ir en tyst-
nadskultur och som framhélls bl.a. 1 betinkandet Ett sirskilt heders-
brott (SOU 2020:57) finns det sannolikt ett morkertal nir det giller
personer som utsitts f6r hedersrelaterat vild och fértryck.

Trots att det kan forvintas att det finns ett morkertal vad giller
barn som utsitts f6r skadliga utlandsvistelser i en hederskontext vi-
sar uppgifterna frin Nationella kompetensteamet mot hedersrelate-
rat vild och fértryck och UD-KC att det ror sig om dtminstone 100—
200 barn som arligen utsitts for skadliga utlandsvistelser, eller riske-
rar eller hotas med sidana, som en f6ljd av ett hedersrelaterat vald
och fortryck.

Utover dessa uppgifter finns ocksd de avgéranden som redovisats
kring de nuvarande reglerna om utreseférbud och exempel kring
skadliga utlandsvistelser frdn socialtjinster och andra organisationer
som vi varit i kontakt med under arbetet med utredningen. Slutsats-
en av det sagda ir att skadliga utlandsvistelser for barn som lever i en
hederskontext ir relativt vanliga och att det i ménga fall handlar om
utlandsvistelser som enligt gillande ritt inte kan féranleda ett utre-
seforbud.

Dirtill kommer att for barn skadliga utlandsvistelser ocksg fore-
kommer utan samband med hedersmiljéer eller med ett oklart sidant
samband. Enligt uppgifter frin flera hall (se avsnitt 3.5.5 och 3.5.6)
forekommer det, utan koppling till en hederskontext, irenden dir
barn férs bort for att undvika ingripanden frdn socialtjinsten och
barn som fors bort av en virdnadshavare vilket ofta kan vara skadligt
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for barnet. I vissa fall ror bortféranden barn som riskerar att utsittas
fér minniskohandel och barn som f6rs med utomlands av kriminellt
belastade forildrar fér att undkomma svenska myndigheter.

En annan typ av skadlig utlandsvistelse som har drabbat barn un-
der senare 4r dr barn som har {6rts med av en eller bdda forildrarna
till konfliktomrddet i Syrien och Irak, t.ex. till omrdden kontrolle-
rade av Islamiska staten och barn som rest ner f6r att ansluta sig till
stridande parter dir (se nirmare 1 avsnitt 3.5.7).

Mot bakgrund av det som sagts kan det befaras att hundratals
barn varje dr utsitts for, eller i vissa fall utsitter sig sjilva for, skadliga
utlandsvistelser. Behovet av ett starkare barnskydd ir alltsd patagligt.

5.4.2  Utreseforbud for barn ger ett bra skydd mot skadliga
utlandsvistelser

Bedomning: Regler om utreseférbud ir ett bra verktyg for att
hindra skadliga utlandsvistelser. Utreseférbud bér kunna beslu-
tas for fler typer av skadliga utlandsvistelser dn vad som ir fallet

idag.

Skilen f6r bedomningen

De nuvarande reglerna om utreseforbud for barn har medfort ett for-
biittrat barnskydd

Den 1 juli 2020 inférdes méjligheten att meddela utreseférbud for
barn nir det finns en pataglig risk for att barnet utomlands kommer
att utsittas for kénsstympning eller ingd iktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse. Som framgér av avsnitt 5.1.2 har reglerna
om utreseférbud tillimpats i ett flertal fall, vanligen for att férhindra
att barn utsitts f6r dktenskap eller en dktenskapsliknande férbin-
delse. Oftast har utreseférbud aktualiserats samtidigt med ingripan-
den enligt LVU eller andra insatser frdn socialtjinsten.

Inférandet av méjligheten att meddela utreseférbud har allesd fal-
lit vl ut. Det ligger visserligen nira till hands att anta att fler barn,
kanske till och med betydligt fler barn, varit i behov av det skydd
som ett utreseférbud enligt nu gillande regler kan ge. Samtidigt har
dock ett betydande antal beslut om utreseférbud meddelats och ett
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flertal barn har allts genom méjligheten till utreseférbud sluppit ut-
landsvistelser med sddana syften som nimnda lagreform avsig att
férhindra.

Mojligheten att besluta om utreseférbud kan dessutom antas ha
haft en viss preventiv effekt pd s3 sitt att planer pd for barn skadliga
utlandsresor inte aktualiserats eller inte genomforts. Mot denna bak-
grund har inférandet av mojligheten att meddela utreseférbud for
barn medfort ett forbittrat barnskydd.

En dndring av reglerna om utreseforbud bor endast ta sikte pd vid
vilka forbdllanden under en utlandsvistelse som utreseforbud kan bes-
lutas

Det ir svért att rikta ndgon kritik mot den nu gillande mojligheten
att besluta om utreseforbud for barn. Detta eftersom utlandsresor 1
syfte att barnet ska ingd dktenskap, dktenskapsliknande férbindelse
eller kénsstympas aldrig kan anses godtagbara.

Vid remissbehandlingen av betinkandet Okat skydd mot heders-
relaterad brottslighet (SOU 2018:69) ansdg flera remissinstanser att
det fanns skil att 6verviga om det skulle vara mojligt att besluta om
utreseférbud dven f6r personer upp till 20 eller 21 r. Detta med hin-
syn till att dven unga vuxna drabbas av resor i syfte att t.ex. tvinga
dem att ingd iktenskap. Liknande synpunkter har framforts frin
vissa hdll dven i arbetet med den hir utredningen. Nir utreseférbud-
et infordes ansdg regeringen att det inte fanns skil f6r att reglerna
skulle omfatta dven personer éver 18 &r. Som skil f6r det framfordes
bl.a. att barn generellt sett dr littare att forleda dn vuxna, att vuxna i
ménga fall anses skyddade pd andra sitt, frimst genom straffrittsliga
regler, och att vuxna ocksi miste anses ha en annan mojlighet att
virja sig mot att foras ut ur Sverige. Utreseforbud skulle dessutom,
enligt regeringen, 1 ménga fall bli aktuellt i samband med vird som
beslutats med stéd av 2 § LVU och sddan vird upphér senast nir ett
barn fyller 18 &r.”*°

Aven med ett utvidgat tillimpningsomride f6r reglerna om utre-
seforbud gor sig, enligt vir mening, dessa argument gillande. T vért
uppdrag nimns ocksd uttryckligen att det avser ett utvidgat utrese-
forbud for barn. Det finns alltsd enligt vr mening inte skil att nu

220 Prop. 2019/20:131, s. 67.
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overviga att utreseforbud ska kunna meddelas dven f6r unga vuxna,
t.ex. upp till 20 eller 21 &r.

Att mojligheten att meddela utreseférbud knutits till att det ska
finnas en “pataglig risk” for att barnet utomlands ska utsittas for
koénsstympning eller ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande fér-
bindelse f6refaller vidare vara vil avvigt. Intresset av att skydda barn
kan silunda tillgodoses p3 ett rimligt sitt samtidigt som det bara un-
dantagsvis torde intriffa att utreseférbud meddelas fastin det inte
funnits ndgot behov av att skydda barnet.

En indring av kravet pd ”pitaglig risk” till att exempelvis bara
kriva ”risk” skulle visserligen kunna 6ka barnskyddet men samtidigt
innebira en risk f6r att utreseférbud beslutas 1 onddan 1 dtskilliga
fall. Detta skulle kunna medféra negativa konsekvenser fér inte bara
barnet 1 friga utan ocksi dess familj och nitverk. Att 4 andra sidan
skirpa kravet skulle antagligen medféra att regleringen blir ineffek-
tiv och inte tillrickligt tillgodoser intresset av barnskydd. Till det
sagda kommer att den nuvarande regleringen varit 1 kraft under rela-
tivt kort tid och synes fungera forhillandevis vil, vilket ocksd det
talar mot att dndra kravet pd "pétaglig risk”. I samma riktning talar
att det beviskravet anvinds vid prévningen om vérd ska ske enligt
LVU och alltsd ir vil inarbetat.

Reglerna om férutsittningarna for att meddela ett utreseférbud
liksom regelverket 1 6vrigt pd omrddet ir relativt nya och det har
endast framkommit en mer grundliggande kritik mot reglerna om
sjilva forutsittningarna for att kunna meddela ett utreseférbud for
barn. Mot den bakgrunden bor dndringar géras endast nir det giller
vid vilka skadliga utlandsvistelser som utreseférbud kan meddelas.
Regelverket pd omradet 1 6vrigt bor fortsitta att gilla oférindrat.

Modjligheten att skydda barn mot skadliga utlandsvistelser pd annat
sdtt dn genom utreseforbud dr begrinsade

I avsnitt 5.2.1 har vi redogjort f6r att svenska myndigheter har be-
grinsade mojligheter att agera i utlandet nir ett barn redan vistas dir.
Det giller sirskilt om det land barnet vistas i inte dr en del av det
internationella samarbetet pd omradet, vilket torde vara mycket van-
ligt nir det giller de linder dir det oftast f6rekommer {6r barn skad-
liga utlandsvistelser. Mojligheterna for svenska myndigheter att
agera kan ocksd forsvdras om barnet har kopplingar till det land det
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vistas 1, t.ex. nir barnet ir medborgare i det landet eller av myndig-
heterna dir anses vara det. Det ir alltsd férenat med betydande svi-
righeter att snabbt kunna terféra ett barn till Sverige om barnet re-
dan vistas utomlands.

Andraregler in de om utreseférbud ir vidare helt otillrickliga fér
att dstadkomma ett rimligt skydd fér barn mot skadliga utlandsvis-
telser. De straffprocessuella reglerna, som hiktning och reseférbud,
och reglerna om kontaktférbud riktar sig mot misstinkta eller méj-
liga fordvare och inte mot den skyddsbehévande. Dessa regler kan
alltsd inte hindra att barnet sjilv med giltigt pass f6rmés resa utom-
lands och inte heller att barnet {6rs utomlands av ndgon annan som
har mojlighet att gora det, t.ex. en slikting eller bekant som det inte
riktats ndgra tvingsitgirder mot. Erfarenheten visar vidare att inte
heller ett beslut om vérd enligt LVU alltid kan férhindra f6r barn
skadliga utlandsresor. Sidan vird kan i och for sig inte ske utomlands
men det finns begrinsade mojligheter enligt de reglerna att t.ex.
hindra att barn tar sig tillbaka till sin familj och direfter blir férda
utomlands. Nu nimnda regelverk ir helt enkelt inte utformade for
att forhindra att barn fors eller kvarhills utomlands.

Som framgitt tidigare finns det ett ptagligt behov av att forbittra
skyddet fér barn mot skadliga utlandsvistelser. Det forhillandet att
mojligheterna att dstadkomma detta pd annat sitt in genom utrese-
forbud dr begrinsade talar for att utreseférbud f6r barn bor kunna
anvindas i fler fall 4n {6r nirvarande.

5.4.3  Ett utvidgat utreseforbud bor utformas generellt

Bedomning: Ett utreseférbud med ett utvidgat tillimpningsom-
ride bor utformas generellt. Det bér ta sikte pa risken fér att bar-
nets hilsa och utveckling skadas och inte pd vissa typer av brott
eller skadliga handlingar.
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Skilen f6r bedomningen

Ett utvidgat utreseforbud bor inte bara omfatta vissa typer av brott el-
ler skadliga handlingar som barn kan utsittas for utomlands

Vart huvuduppdrag ir att utreda om tillimpningsomridet for utre-
seforbudet bor utvidgas 1 syfte att motverka att barn far illa utom-
lands. T uppdraget nimns att vi ska ta stillning till om tillimpnings-
omridet for utreseférbudet bér utvidgas till att omfatta risken for
att barn fors utomlands eller limnar Sverige i syfte att utsittas for
andra brottsliga girningar in barniktenskap och kénsstympning.
Det framgar ocksd att vi bér ta stillning till om tillimpningsomridet
ska omfatta risk f6r varje brottslig girning eller om det bér vara friga
om risk for mer kvalificerad brottslighet, t.ex. allvarlig vildsbrotts-
lighet och sexualbrott. Dessutom ska vi ta stillning till om utrese-
forbud ska kunna meddelas vid risk for att ett barn f6rs utomlands
eller limnar Sverige 1 syfte att delta 1 allvarlig brottslighet, t.ex. ter-
roristbrottslighet och brottslighet med kopplingar till kriminella
nitverk.

Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 3.5 och som vi dven varit inne
pa flera gdnger tidigare 1 vira 6verviganden si skiljer sig férhillan-
dena kraftigt it f6r de barn som férs utomlands och utsitts for olika
former av skadliga handlingar eller férhillanden. I avsnitt 3.5.9 har
vi dessutom lyft fram att det i mdnga fall ir s3 att det egentliga syftet
med en resa kan vara oklar {or barnet, och dirmed minga ginger
dven for socialtjinsten. Syftet med en utlandsvistelse kan dessutom
hemlighéllas. Det forekommer ocksd utlandsvistelser dir det efter
hand framkommer att syftet med resan var nigot annat eller att syf-
tet indrats, t.ex. att vad som kan betecknas som en uppfostringsresa
senare innefattar pitryckningar och hot f6r att barnet ska ing8 ikten-
skap.

Inom ramen fér de s.k. uppfostringsresorna férekommer det
ocks3 allt frén allvarligt v8ld och allvarliga krinkningar mot barn till
mer upprepat mindre allvarligt vild eller psykiskt vald. I minga fall
lir det pd forhand vara svért att siiga exakt vilka handlingar ett barn
kan komma att utsittas for. Det kan kanske std klart att f6rhéllan-
dena i och f6r sig kommer vara skadliga for barnet och att det riske-
rar olika grader av vild eller psykisk misshandel, men att det samti-
digt dr oklart vilket eller vilka brott som barnet kan komma att ut-
sittas for. D3 instiller sig frigan om det i en sddan situation kan
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anses finnas en risk for att barnet utsitts for t.ex. grov misshandel,
frihetsberévanden eller olaga tving eller “endast” upprepade lindri-
gare fall av misshandel och ofredanden.

Om forildrarna avser att fora barn utomlands fér att bestraffa
barnet kan det, om férutsittningen fér ett utreseférbud ska vara att
ett barn utsitts for vissa brott, ocksd vara mojligt att undvika ett ut-
reseférbud genom att peka pd att en eventuell risk f6r barnet 1 vart
fall endast rér nigot annat brott eller ndgon lindrigare brottslig
handling. Samma grinsdragningsproblem kan dven uppkomma fér
andra brottsliga handlingar om man viljer en sddan utformning som
man pekar pd 1 uppdraget. En upprikning av alla de brottsliga hand-
lingar som bér kunna leda till ett utreseférbud skulle dessutom bli
l&ng och svir att tillimpa. Det ror sig nimligen om allt frin valds-
brott, vissa brott mot frihet, sexualbrott, terroristbrottslighet, nar-
kotikabrottslighet och kanske vissa fdrmégenhetsbrott som allvar-
liga rin.

En annan sak som starkt talar mot att gora en sddan avgrinsning
som lyfts fram 1 uppdraget ir att den skulle utesluta de barn som férs
utomlands eller limnar Sverige f6r att 8ka till mycket skadliga mil-
joer, utan att de riskerar att utsittas for eller begd brott. Hir kan
frimst framhaillas de barn, ibland vildigt unga, som férts med av en
eller bida férildrarna till konfliktomrddet i Syrien och Irak eftersom
forildrarna vill ansluta sig till nigon stridande part. Som framgick 1
avsnitt 3.3.2 och 3.5.7 har detta varit betydligt vanligare dn barn som
sjilva rest ner for att delta i stridigheterna. Om barnen inte ir s3
gamla att de sjilva kan virvas till en stridande part ir det svirt att se
att de redan genom att foras till eller befinna sig 1 ett sddant omrade
kan sigas [6pa en pdtaglig risk for att utsittas for brott och de kan
inte heller sjilva anses begd allvarliga brott endast genom en nirvaro
dir. Det stdr dock enligt vdr mening helt klart att f6rhéllandena 1
sddana omrdden ir si skadliga att man i storsta mojliga mén bor
hindra barn frin att dka dit. Som vi berérde 1 avsnitt 3.5.7 férekom
det 1 omrdden kontrollerade av IS t.ex. offentliga avrittningar. Att
forildrar har 18tit barn vixa upp 1 en sddan miljé har ocks, vilket
framgdr av avsnitt 5.1.3, ansetts vara skil f6r att omhinderta barnen.

Om det inte dr mojligt att gora en helhetsbeddmning av barnets
behov av skydd och de risker som kan finnas f6r barnet si riskerar
reglerna om utreseférbudet enligt vir mening alltsd att utesluta flera
situationer dir det finns ett starkt behov av att skydda barn. I de
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avgdranden som kommit kring utreseférbud enligt de nu gillande
reglerna kan man se den hir problematiken redan idag. Det finns ex-
empel pd avgoranden dir det funnits en stark oro f6r barns hilsa och
utveckling pa grund av risk f6r bestraffningar utomlands men dir det
inte ansetts att risken for att barnet ska giftas bort varit tillrickligt
konkret eller dir andra grunder 4n vad som idag kan leda till utrese-
forbud har anférts.?' Eftersom utreseférbud endast kan meddelas
vid resor med vissa angivna syften har ett sddant férbud inte kunnat
meddelas i dessa fall.

Ett annat sitt att utforma ett sddant tillimpningsomride som
man ir inne pd i uppdraget skulle vara att alla brottsliga girningar
skulle kunna leda till ett utreseférbud. Inte heller den 16sningen ir
dock limplig. Det skulle nimligen innebira att redan en risk f6r att
barnet utsitts f6r ett fall av ringa misshandel eller ett fall av ofre-
dande utomlands skulle leda till ett utreseférbud och dven risken for
att utsittas for t.ex. stéld. En s8 ingripande 8tgird som ett utresefor-
bud skulle enligt vir bedémning inte 1 de fallen vara proportionerlig
1 forhallande till den skada som barnet kan drabbas av genom sidana
brott.

Om man i stillet skulle ange att det krivs brott med viss straff-
skala eller visst straffvirde for ett utreseférbud uppkommer proble-
met att det av reglerna om utreseférbud inte tydligt framgdr vad for-
utsittningarna for ett utreseférbud dr. Eftersom det ror sig om en
ingripande dtgird bér man 1 mojligaste mén precisera vilka bedém-
ningskriterier som finns f6r ett utreseférbud. Detta inte minst for
att reglerna ska vara forenliga med Sveriges dtaganden enligt Euro-
pakonventionen. Eventuella forindringar av straffskalor for brott
skulle med en sddan utformning ocksd paverka vad som kan leda till
beslut om utreseférbudet. Aven med en sidan utformning skulle
dessutom handlingar som i de allra flesta fall inte skadar barnets hilsa
eller utveckling kunna leda till ett utreseférbud, t.ex. risken att bar-
net utsitts for ett f{dormdgenhetsbrott vid en utlandsvistelse.

En annan sak som talar emot att koppla reglerna om utreseférbud
till risken f6r att begd eller utsittas for brott ir att reglerna om utre-
seforbud ir placerade 1 LVU. Detta eftersom de ses som en skydds-
dtgird for barn. Redan nir reglerna inférdes framférdes synpunkter

22! Se t.ex. Férvaltningsritten i Géteborgs beslut den 20 december 2021, mél 14671-21, For-
valtningsritten 1 Linkdpings beslut den 18 mars 2021, m3l 1898-21 och Férvaltningsritten 1
Malmés beslut den 30 september 2020, mél 12277-20.
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frén vissa remissinstanser om att man borde dverviga att inféra en
sirskild lag som reglerade utreseférbudet, just for att utreseférbudet
skiljer sig &t frdn de andra dtgirder som kan vidtas enligt LVU. Om
man nu skulle koppla ett utvidgat tillimpningsomride for utresefor-
budet till brott som ett barn riskerar att utsittas for eller sjilv begd
skulle det innebidra att man dn mer gir ifrin de beddmningsgrunder
som finns fér de andra &tgirderna 1 LVU.

Kopplat bide till detta och till de grinsdragningsproblem som
kan uppstd kring vilka brott ett barn kan utsittas fér utomlands ir
ocksd den omstindigheten att det, s som reglerna ser ut nu, ir so-
cialnimnden som ansoker om utreseférbud (och fattar beslut om
ullfilligt utreseforbud). Med en koppling till olika former av brotts-
liga handlingar skulle man ligga ett ansvar pd socialnimnden att ta
stillning till vilket brott som det som ett barn eller ndgon annan upp-
ger att barnet riskerar att utsittas for ska hinforas till. Detta ir inget
som socialnimnden arbetar med normalt sett och det kan férvintas
att detta skulle leda till praktiska svrigheter.

Det finns alltsd starka skil som talar mot att férutsittningarna f6r
att meddela utreseférbud ska kopplas till risken for att ett barn ut-
sitts for eller begdr brott, oavsett om detta anges som vissa sirskilda
brott eller om det giller rent allmint.

Om forutsittningarna for ett utreseférbud ska kopplas till en sé-
dan risk finns det anledning att 6verviga om reglerna inte bor place-
ras 1 en egen lag. En sdan reglering skulle nimligen avvika frin 6v-
riga regler 1 LVU och snarare likna reglerna om kontaktférbud, dven
om ett utreseférbud innebir ett férbud for den skyddsbehévande
personen. Det kan ocks8 finnas skil att éverviga om det 1 stillet for
socialgdnsten di bér vara t.ex. polis eller dklagare som ansoker om
utreseférbud och fattar beslut om tillfilliga utreseférbud och att
dessa sedan provas av allmin domstol 1 stillet for av allmin forvale-
ningsdomstol.

Med hinsyn till vad som sagts hir ovan ir det alltsd vir bedom-
ning att ett utvidgat utreseforbud inte bor utformas pa s sitt att det
bara omfattar vissa typer av brott eller skadliga handlingar som barn
kan utsittas for utomlands.
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En mer generell reglering av utreseforbudet ger ett bittre skydd for
barn mot olika typer av skadliga utlandsvistelser

Foérhéllandena f6r barn vid f6r dem skadliga utlandsvistelser varierar,
som nimnts flera gdnger, avsevirt. Utdver de situationer som sir-
skilt nimnts kan det finnas fler omstindigheter som kan vara skad-
liga f6r barn under utlandsvistelser eller finnas olika typer av krank-
ningar vid utlandsvistelser som idag ir okinda eller som inte upp-
mirksammats tillrickligt. Uppmirksamheten kring den hir typen av
fenomen har nimligen blivit stdrre under de senaste dren och kun-
skapsutvecklingen gir hela tiden framdt. Hir kan t.ex. nimnas att
Jamstilldhetsmyndigheten fitt 1 uppdrag att genomféra en intervju-
studie med personer som utsatts for vald och krinkningar utomlands
och att MUCEF precis har redovisat en rapport om férekomsten av
omvindelseférsok riktade mot hbtqi-personer. Med ett permanentat
kompetenscenter som arbetar mot hedersrelaterat vild och fértryck
kan det ocksa férvintas att problematiken med barn som foérs utom-
lands kan komma att belysas in mer. Problem som vid vissa tidpunk-
ter inte ir vanligt forekommande kan ocksa plotsligt bli mer vanliga.
S& var t.ex. fallet med barn som forts till eller rest till konfliktomra-
det 1 Syrien och Irak.

Det bor ocksd beaktas att det inte alltid str klart vad som ir or-
saken till att ett barn fors utomlands, nigot som inte hindrar att det
samtidigt kan finnas omstindigheter som medger slutsatsen att det
ror sig om en {6r barn skadlig utlandsvistelse. Exempel pd det lyftes
fram tidigare 1 det hir avsnittet. Det férekommer ocksd att anled-
ningen till en utlandsresa kan hemlighdllas och syftet med ett barns
utlandsvistelse kan dndras, t.ex. pd s sitt vad som bérjat som en
uppfostringsresa eller ett omvindelseforsék av en hbtqi-person slu-
tar med att barnet gifts bort. Till det sagda kommer att det ir svirt
att sia om vilka skadliga utlandsvistelser som barn behéver skyddas
mot i framtiden.

Som framgitt av kapitel 4 s har man dven 1 Norge och Danmark
regler som skyddar barn mot att drabbas av skadliga férhillanden
utomlands. I bda linderna har man regler om att man kan neka och
dra in pass for barn som riskerar att drabbas av detta, och utform-
ningen av férutsittningarna tar i bdda linderna sikte pd risken for
barnets hilsa. I Norge kan pass nekas och dterkallas om sékanden ir
minderdrig och det finns grund for att tro att sokanden kommer bli

192



Ds 2022:9 Skyddet for barn som riskerar skadliga utlandsvistelser behover utokas

utsatt for straffbara forhdllanden i utlandet eller férhéllanden som
kan medfora fara f6r barnets liv eller hilsa. I Danmark kan pass nekas
eller &terkallas, utéver om det finns risk fér barniktenskap, om det
finns grund for att anta att barnet blir skickat utomlands till férhal-
landen som kan sitta barnets hilsa eller utveckling 1 allvarlig fara.
Dessa regler triffar naturligtvis endast norska respektive danska
medborgare men innebir 1 praktiken att det for dessa barn inte ir
mojligt att resa.

Nigot som vi tidigare framhdllit dr att behovet av ett starkare
barnskydd genom ett utvidgat utreseférbud ir stort. Med hinsyn till
vad som anférts ovan i det hir avsnittet dr det inte en framkomlig
vig for att 6ka barnskyddet att, utifrin vad som nu ir kint, 1 lagen
uttdémmande och med viss precision koppla férutsittningarna for ut-
reseforbud till vissa uppriknade brott. Det ir inte heller, enligt var
bedémning, limpligt att pd annat sitt rikna upp olika syften med
utlandsresor som skulle kunna leda till utreseférbud. En sddan regle-
ring skulle nimligen bli otymplig och dven med en sidan utformning
finns det risk for att vissa fall som framstdr som skyddsvirda skulle
komma att falla utanfér vad som anges 1 bestimmelsen.

I detta sammanhang bor det ocksd beaktas att det dr en férdel om
det finns flera verktyg tillgingliga f6r att férhindra att barn far illa
utomlands. D3 blir det nimligen méjligt att i det enskilda fallet an-
vinda det eller de verktyg som ir limpligast for att skydda barnet.
Enligt gillande ritt dr det endast vid utlandsvistelser med vissa syf-
ten som det ir mojligt att besluta om utreseférbud for ett barn. Sam-
tidigt finns det 1 manga andra fall nir barn riskerar att fara illa utom-
lands grund foér beslut om vird enligt LVU {6r att férhindra den
skadliga utlandsvistelsen. Socialnimnden kan dirmed stillas infér
fall dir det inte finns férutsittningar for utreseférbud samtidigt som
det dr angeliget att se till att barnet inte far illa om det férs utom-
lands eller limnar Sverige. Sirskilt i de fall dir ett beslut om utrese-
férbud hade varit tillrickligt for att skydda barnet framstar det som
en mindre limplig ordning att den enda &tgird som str social-
nimnden till buds for att skydda barnet mot att fara illa utomlands
ir att besluta om vard enligt LVU. Ett sddant beslut innebir 1 de
flesta fall en storre inskrinkning f6r barnet dn ett utreseférbud. Med
ett utvidgat utreseférbud for barn som tar sikte pd vissa typer av
brott eller skadliga handlingar, eller som ir begrinsat i férhillande
till andra &tgirder som socialnimnden kan vidta, kommer
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socialnimndens verktygsldda dven fortsittningsvis vara begrinsad i
vissa fall. Med en mer generell utformning av utreseférbudet kom-
mer socialnimnden 1 stillet att ha flera verktyg tillgingliga for att
forhindra att barn far illa utomlands och alltsd bittre méjligheter att
pd ett limpligt sitt skydda ett visst barn mot att fara illa utomlands.
Vad nu sagts talar for att ett utvidgat utreseférbud bor ges en mer
generell utformning.

Om ett utvidgat utreseforbud ges en generell utformning kopplat
till risken f6r barnets hilsa och utveckling 6kar socialnimndens méj-
ligheter att skydda barn som l6per risk fér att fara illa. Ett utvidgat
utreseférbud som ir kopplat till ett barnskydd, precis som évriga
dtgirder 1 LVU, kan alltsd bli ytterligare en &tgird i den palett av 4t-
girder som finns for att skydda barn. Ett starkare barnskydd, som
kan tillimpas dven om kunskapsliget och typen av skadliga utlands-
vistelser forindras, frimjas ocksd av att regleringen av utreseférbud
ges en mer generell utformning. Eftersom det rér sig om regler som
ska skydda barn bor en sddan reglering ta sikte pd hur barnets hilsa
och utveckling pdverkas av férhéllandena under en utlandsvistelse.

5.4.4  Ett utvidgat utreseforbud bor utformas efter
forutsattningarna fér vard enligt LVU

Forslag: Utreseforbud ska ocksd beslutas om det finns en patag-
lig risk for att ett barn f6rs utomlands eller limnar Sverige och
for att barnets hilsa eller utveckling skadas pd grund av att barnet
under utlandsvistelsen utsitts f6r eller utsitter sig sjilv for sddana

omstindigheter som kan féranleda beslut om vird enligt 2 och
3§§ LVU.

Skilen for forslaget

Bestimmelser om tvingsomhindertagande av barn finns i LVU. Den
lagen dr frin &r 1990 men det har sedan tidigt 1900-tal funnits lag-
stiftning i imnet. Under l&ng tid har det alltsd utvecklats lagstiftning
och praxis om nir ett tvingsomhindertagande av barn ska ske. I den
1 dag gillande lagen anges forutsittningarna f6r tvingsvard av barn i
2 och 3 §§ LVU. Enligt 2 § ska vird beslutas om det p.g.a. fysisk eller
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psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller
nigot annat férhdllande i hemmet finns en pitaglig risk for att den
unges hilsa eller utveckling skadas. Enligt 3 § ska vard ocks3 beslutas
om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pitaglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brotts-
lig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Den frihetsinskrinkning fér barnet som foljer av ett utreseférbud
ir ingripande men 1 de allra flesta fall ind3 inte sd ingripande som
den frihetsinskrinkning som féljer av ett beslut om tvingsvérd.
Detta giller sirskilt nir ett barn virdas enligt LVU och det dessutom
1 tilligg beslutas om utreseférbud. Utgdngspunkten ir nimligen att
LVU-vérden ska ske 1 Sverige. Som framgitt av tidigare redovisning
har, nir det giller meddelade utreseférbud f6r barn, ocksi den van-
ligaste situationen varit att utreseférbud beslutas 1 tilligg till ett be-
slut om vérd enligt LVU. Mycket talar f6r att det dven fortsittnings-
vis kommer att férhilla sig pd det sittet.

Man kan 1 och {6r sig 6verviga om forutsittningarna for ett beslut
om utreseférbud bér vara mer begrinsade dn grunderna for att be-
sluta om vird enligt LVU. Ett sitt att utforma en sidan begrinsning
ir att det endast skulle vara mojligt att besluta om utreseférbud om
en utlandsvistelse innebir en fara fér barnets liv eller hilsa, 1 likhet
med skilen for passiterkallelse och passhinder i Norge. Ett annat
sitt skulle vara att uttryckligen ange en proportionalitetsregel — t.ex.
att det krivs att skilen {or ett utreseférbud uppviger det intring som
tgirden innebir — som en forutsittning for ett beslut om utresefér-
bud.

Ur ett barnskyddsperspektiv dr det dock svirt att se varfér ett
barn inte ska skyddas mot skadliga utlandsvistelser genom den, van-
ligtvis, mindre ingripande dtgirden utreseférbud nir samma omstin-
digheter 1 Sverige hade kunnat féranleda ett beslut om vard enligt
LVU. Att gora en skillnad mellan férutsittningarna f6r beslut om
vard och beslut om utreseférbud kan ocksa riskera att leda till att
skyddsvirda fall faller utanfér tillimpningsomradet samt att det blir
svarare for socialnimnderna att bedéma vilka risker som bér féran-
leda ett utreseférbud.

Aven om det inte framgdr direkt av bestimmelserna innebir kra-
vet pd "pataglig risk” for barnets hilsa och utveckling att det miste
foreligga en risk som inte ir obetydlig eller avligsen. Att det forelig-
ger en sddan risk ska ocksd ha stdd av konkreta omstindigheter. Den
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skada som barnet kan drabbas av fir inte heller vara ringa, utan det
ska réra sig om en allvarlig skada. Om forutsittningarna fér ett ut-
reseforbud samspelar med reglerna om vérd enligt 2 och 3 §§ LVU
begrinsas alltsd mojligheten att meddela utreseférbud till situationer
som ir allvarliga for barnet och dir det finns en etablerad praxis for
vilka uppgifter som ir tillrickliga f6r att nd upp till beviskravet.

Det ligger dirmed nira till hands att skydda fler barn mot skad-
liga utlandsvistelser genom att géra det mojligt att besluta om utre-
seférbud i sddana fall dir samma omstindigheter i Sverige hade upp-
fyllt kriterierna fér tvdngsvard enligt LVU. En s3dan reform ligger
ocksd vil 1 linje med vad som nyss anférts om att en mer generell
reglering av utreseférbudet 6ver tid kan skydda barn mot flera typer
av skadliga utlandsresor. Om en sddan tgird samspelar med kriteri-
erna for vird enligt LVU ger det socialnimnden fler verktyg for att
motverka risken for att ett barn far illa och en méjlighet att anpassa
dtgirderna utefter barnets behov. Genom att utforma ett utvidgat
utreseforbud enligt férutsittningarna f6r vard enligt LVU blir det
vidare mojligt att gora en samlad bedémning av vilken risk det finns
for att barnets hilsa eller utveckling skadas vid en utlandsvistelse.

Av betydelse i detta sammanhang ir ocksd att det redan 1 dag
finns ett tydligt samband mellan, § ena sidan, reglerna om utresefor-
bud f6r barn och, & andra sidan, reglerna om vird av barn enligt LVU.
Enligt dagens regler om utreseférbud kan ett sddant férbud medde-
las om det finns en pitaglig risk for att barnet utomlands kommer
att utsittas f6r konsstympning eller ingd dktenskap eller dktenskaps-
liknande férbindelse. Som framgatt av tidigare redogérelse av LVU-
praxis finns det beslut om LVU-vérd {or barn f6r att bl.a. férhindra
skadliga utlandsvistelser av dessa slag. Det fé6rekommer ocksg att det
fattas beslut om umgingesbegrinsningar mellan barn och férildrar
och om hemlighillande av vistelseort f6r att motverka en risk for att
barnet f6rs utomlands.

Vird enligt 2 § LVU kan beslutas om ett barn, pd grund av he-
dersrelaterat v3ld eller fértryck, utsitts for fysisk eller psykisk miss-
handel eller andra brister i omsorgen. Vird enligt samma bestim-
melse kan ocksd beslutas for att skydda ett barn frén att utsittas for
kénsstympning. Hir kan tilliggas att Socialstyrelsen tagit fram en
handbok fér socialtjinsten om tillimpningen av LVU. I den sigs
bl.a. att vird enligt 2 § LVU Kkan vara aktuellt om den unge riskerar
att bli bortford eller bortgift. Att vird enligt den bestimmelsen kan
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vara aktuellt nir ett barn riskerar att giftas bort framgir ocksd av
praxis.

Skilen for ett utreseforbud f6r barn enligt gillande ritt kan allesd
ocksd utgéra grund for ett beslut om vérd enligt LVU. Aven fort-
sittningsvis bor sjilvfallet utreseférbud kunna beslutas 1 dessa fall.

Som framforts 1 det féregdende bor emellertid fler barn skyddas
mot skadliga utlandsvistelser in vad som ir méjligt enligt dagens
regler. Vi har tidigare redovisat vilka skadliga utlandsvistelser for
barn som férekommer och som s8 ldngt det ir mojligt bor forhindras
genom ett utvidgat utreseférbud. Det handlar t.ex. om uppfostrings-
resor, omvindelseférsok av hbtqi-personer, undanhillande frin so-
ciala myndigheter, vissa undanhillanden frin en férilder samt resor
till terroristorganisationer och konfliktomrdden. Ocksa nir det gil-
ler for barn skadliga utlandsvistelser av dessa slag finns det enligt ti-
digare redovisad LVU-praxis minga ginger grund fér beslut om vird
enligt LVU.

Allvarliga hot mot barnet eller om forildrarna placerar barn 1 en
skadlig miljo eller dverldter ansvaret for barnet till andra personer pd
ett sitt som innebir en pdtaglig risk for att barnets hilsa eller ut-
veckling skadas kan silunda enligt praxis bedémas som en sidan
brist i omsorgen som kan ligga till grund f6r tvingsvird. Detsamma
kan gilla frinvaro frin skolan av viss omfattning. Sddana férhillan-
den férekommer, utdver att barnet kan utsittas for fysisk och psy-
kisk misshandel, i en inte obetydlig utstrickning vid t.ex. uppfost-
ringsresor och omvindelseférsok av hbtgi-personer. Aven att en
forilder vill f6ra ett barn utomlands till skadliga férhillanden, t.ex.
ett omrade 1 krig eller for att uppfostras av slikt utan mojlighet att
triffa den andra forildern, kan utgora skl for vard.

Nir det giller ett barns eget deltagande i vildsbejakande extrem-
ism kan vird med st6d av 3 § LVU bli aktuell om deltagandet ir en
del av ett asocialt och destruktivt beteende. I underrittspraxis finns
pd senare tid flera exempel pd att barn omhindertagits efter att ha
befunnit sig i omriden kontrollerade av terrororganisationen Isla-
miska staten, di dock enligt 2 § LVU eftersom forildern eller for-
ildrarna inte skyddat barnen frdn férhillandena dir.

Som nimnts finns det ett tydligt samband mellan reglerna om ut-
reseférbud och om vard av barn enligt LVU. Ocks8 sidana skadliga
utlandsvistelser som enligt gillande ritt inte kan féranleda ett beslut
om utreseférbud kan utgéra grund f6r beslut om vird enligt LVU. I
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sammanhanget bor vidare beaktas att problematiken med for barn
skadliga utlandsvistelser rént sirskild uppmirksamhet forst under
senare tid och att praxisbildningen nir det giller vird enligt LVU for
sddana barn ir pdgdende. Det torde sdlunda finnas 3tskilliga situat-
ioner som inte ir bedémda ens i underrittspraxis. Aven om vird en-
ligt LVU ménga gidnger lir kunna meddelas {6r att f6rhindra {6r barn
skadliga utlandsvistelser av det slag som nu diskuteras kan det mot
den angivna bakgrunden inte anses att barnskyddet i dessa fall dr till-
fredsstillande. Detta giller sirskilt som erfarenheten visar att beslut
om vird enligt LVU inte alltid kan férhindra for barn skadliga ut-
landsvistelser. Det férekommer t.ex. att barn utsitts f6r patryck-
ningar fran familjen {or att de ska avvika frdn virden och att barnet i
samband med det férs utomlands. Med hinsyn hirtill och av tydlig-
hetsskil bor férutsittningarna fér utreseférbud samspela med for-
utsittningarna for tvingsvérd enligt LVU.

Aven om forutsittningarna for ett utreseférbud ska samspela
med forutsittningarna for beslut om vard enligt LVU bér det inte
heller for ett utreseférbud enligt vart férslag vara en forutsittning
att LVU-vird rent faktiskt har beslutats. Vart férslag innebir alltsd
ingen indring i den delen. For ett beslut om LVU krivs, som berérts
tidigare, dels att det finns en pataglig risk for att barnets hilsa eller
utveckling skadas pd grund av de omstindigheter som anges 1 2 och
3 §§ LVU, dels att det inte finns samtycke till nédvindiga dtgirder.
Ett utreseférbud kan emellertid inte ersittas av nigon &tgird som
det gdr att samtycka till. Redan av det skilet kan det alltsd finnas
situationer dir ett utreseférbud dr nédvindigt trots att det inte finns
rittsliga férutsitiningar for att besluta om vérd enligt LVU. Mot
bakgrund av att risknivn ir densamma for beslut om vird och utre-
seférbud och till att kénsstympning och barniktenskap i princip all-
tid innebir en fara f6r ett barns hilsa och utveckling lir samtycke till
vérd vara den vanligaste anledningen till att det, i de fall dir utrese-
forbud meddelas, inte foreligger skl for vird. S3 kommer fallet vara
dven framéver.

Dessutom kan man tinka sig att det kan finnas fall dir barnets
forhdllanden 1 Sverige inte ér tillrickliga f6r att motivera ett beslut
om vird enligt LVU men dir risken {6r att barnet utsitts for skadliga
forhdllanden utomlands foreligger. S8 kan t.ex. vara fallet om ett
barn riskerar att foras utomlands av ndgon annan in sina férildrar
eller om forildrarna har svirt att st emot pdtryckningar frin familj
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eller vinner utomlands om att resa med barnet {6r att barnet utom-
lands ska kunna utsittas f6r bestraffningar kopplade till forestill-
ningar om heder.

Det bér hir tilliggas att utredningen inte hittat nigot fall dir in-
tresset av att férhindra en skadlig utlandsvistelse for ett barn varit
den enda anledningen till ett beslut om att barnet ska vérdas enligt
LVU. Det finns nimligen i manga av dessa fall dven andra problem i
barnets hemmiljo, ofta kopplade till ett hedersfértryck. Det kan
dock mycket vil tinkas att sidana fall kan komma upp till provning.
I de fall dir det dr risken f6r att ett barn fors utomlands som ér av-
gorande for att LVU-vard ska beslutas kan det i1 vissa fall, om férut-
sittningarna for utreseférbud samspelar med rekvisiten f6r vrd en-
ligt LVU, komma att vara tillrickligt att besluta om utreseforbud. S&
kan vara fallet t.ex. nir pdtryckningar mot barnet och den nirmsta
familjen frimst sker frn sliktingar utomlands och barnets férildrar
har svirt att std emot dessa patryckningar. Ingripande 1 form av
tvingsvard enligt LVU behdover di inte aktualiseras om det kan si-
kerstillas att barnet blir kvar 1 Sverige. Om det hade varit mojligt att
beligga ett sddant barn med utreseférbud hade alltsd ett ingripande
beslut om tvingsvard av barnet kunnat undvikas. I stillet kan even-
tuella problem i barnets hemmiljé 1 de fallen bli f6remal f6r mindre
ingripande tgirder frin socialtjinstens sida. En utvidgad mojlighet
att besluta om utreseférbud kan ocks8 leda till att ingripanden i form
av hemlighdllande av vistelseort och umgingesbegrinsning inte be-
hover ske 1 samma utstrickning, 1 vart fall inte om ett utreseforbud
kan uppritthdllas effektivt. Sddana dtgirder fir, som regeringen ut-
talade i propositionen som l3g till grund f6r de nuvarande reglerna,
anses vara mer ingripande in ett utreseforbud eftersom de pdverkar
barnets vardag.”* Ocksd vad nu sagts talar {6r att utreseférbud bor
kunna beslutas i sddana fall dir samma omstindigheter hade kunnat
foranleda tvingsvérd enligt LVU.

Eftersom viinte féresldr ndgon dndring av vilken risknivd som ska
foreligga bor det dock framhéllas att den ordning som vi foresldr inte
innebir att utreseférbud bér meddelas i alla situationer dir det finns
uppgifter om att barnet kan limna Sverige eller féras utomlands. In-
nan ett sidant beslut fattas méste det 6vervigas om andra mindre
ingripande dtgirder kan vidtas f6r att hindra att barnet limnar Sve-
rige eller fors utomlands till skadliga forhdllanden. Det bor dven

22 Prop. 2019/20:131, s. 78.
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beaktas om de tvingsdtgirder som redan beslutats f6r barnet ér till-
rickliga f6r att motverka att barnet férs utomlands. Detta bor sir-
skilt beaktas om ett barn ir foremal f6r vird under sirskilt noggrann
tillsyn, dvs. pd sirskilda ungdomshem, dir det finns mojlighet att
hindra barnet frdn att limna hemmet med stéd av 15 § LVU.

Det ir sjilvfallet angeliget att dven fortsittningsvis skydda barn
mot att de fors utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att ingd dkten-
skap, dktenskapsliknande férbindelse eller kénsstympas. Detta inte
minst eftersom utlandsvistelser med sidana syften alltid innebir en
pitaglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas.”” Eftersom
resor med sidana syften, 1 vart fall i1 syfte att barn ska gifta sig, ir
forhdllandevis vanliga bér den nuvarande regleringen behillas for
dessa situationer.

Utreseférbud bor emellertid kunna meddelas dven nir det av
andra anledningar finns en pitaglig risk for att ett barn limnar Sve-
rige eller fors utomlands och barnets hilsa eller utveckling skadas pa
grund av att det under utlandsvistelsen utsitts for eller utsitter sig
sjilv for sidana forhillanden som kan féranleda vard enligt 2 och
3§§ LVU.

For att fler barn ska skyddas mot skadliga utlandsvistelser ir det
av stor vikt att ny lagstiftning pd omradet fir genomslag i praktiken,
ndgot som sin tur férutsitter att aktdrerna pd omridet ir vil insatta
1 regelverket och dess avsedda tillimpning Som utredningen &ter-
kommer till bér dirfor en lagreform &tféljas av en landsomfattande
insats for att hoja kunskapsnivén.

5.4.5  Ett tillfalligt undantag fran ett utreseférbud ska bara
provas gentemot de skal som legat till grund for
beslutet

Forslag: Regeln om tillfilligt undantag frin ett utreseférbud ska
omfatta dven de nya grunderna for ett utreseférbud. Vid prov-
ningen av om ett undantag ska meddelas ska socialnimnden end-
ast ta stillning till om det saknas risk for att barnet utsitts for
eller utsitter sig sjilv for sddana omstindigheter som féranlett
utreseforbudet.

23 Jfr prop. 2019/20:131, s. 71.
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Skilen for forslaget

Idag kan socialnimnden enligt 31 1 § LVU besluta om ett tillfilligt
undantag frin ett utreseférbud, eller tillfilligt utreseférbud, endast
om det saknas risk for att barnet f6rs utomlands eller limnar Sverige
i syfte att ingd dktenskap, dktenskapsliknande férbindelse eller kons-
stympas. Det ska ocksd saknas risk for att barnet under resan fors
vidare till ett annat land eller sjilv reser vidare till ett annat land 1 de
syftena. Mojligheten att besluta om ett undantag ir avsedd att an-
vindas t.ex. vid semesterresor med ett familjehem eller vid skolresor.

Eftersom vi foresldr att utreseforbud ska kunna beslutas 1 fler fall
behéver bestimmelsen dndras pa s sitt att det dven ska gd att med-
dela undantag frdn ett utreseférbud som har beslutats med stoéd av
de nya grunderna. Méjligheten till att besluta om undantag dr nim-
ligen en viktig ventil for att ett utreseférbud inte ska omfatta vissa
resor som ir riskfria.

Enligt gillande regler ska socialnimnden, vid prévningen av om
undantag ska meddelas, ta stillning till om det helt saknas risk for
alla de skil som kan leda ull ett utreseférbud. Detta oavsett om ett
utreseférbud beslutats pd grund av att det bade foreligger risk for
iktenskap (eller liknande f6rbindelse) och kénsstympning, eller bara
en av dessa grunder. Socialnimndens prévning kan alltsd komma att
omfatta skil f6r utreseférbud som inte varit féremal f6r prévning i1
domstol, ndgot som ir viktigt for rittssikerheten. Med de avgrinsa-
de syften som kan leda till utreseférbud idag lir detta inte 1 sig leda
till ndgot stort problem, sirskilt inte eftersom socialnimndens be-
slut i friga om undantag kan 6verklagas.

Med den utvidgning av grunderna fér ett utreseforbud som vi £6-
reslir kommer en sidan ordning dock innebira att socialnimnden
kommer att behova ta stillning till om det saknas risk f6r en rad olika
omstindigheter vid en utlandsvistelse som kan innebira att ett barn
skadas. Det skulle ocksd kunna leda till att socialnimnden behover
ta stillning till risker som inte tidigare provats i beslutet om utrese-
férbud. Som exempel kan nimnas att socialnimnden 1 ett fall dir ut-
reseforbud beslutats pd grund av risk for att barnet t.ex. utsitts for
uppfostringsresa, med en sddan ordning ska ta stillning till om det
saknas risk for att barnet skadar sig sjilv t.ex. pd grund av missbruk
utomlands. Detta framstdr inte som limpligt, sirskilt inte mot
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bakgrund av den inskrinkning av barnets och barnets familjs fri- och
rittigheter som ett utreseférbud innebir.

I stillet bor préovningen om undantag frdn ett utreseférbud ta
sikte pd om det saknas risk for att ett barn utsitts for eller utsitter
sig sjilv for de omstindigheter som legat till grund for beslutet om
utreseférbud. En f6ljd av detta blir att om socialnimnden anser att
det tillkommit ytterligare grunder for ett utreseférbud bor den fatta
ett nytt beslut om tillfilligt utreseférbud och/eller anséka om utre-
seférbud dven pd grund av dessa omstindigheter.

5.4.6  Ett utvidgat utreseférbud ar forenligt med fri- och
rattigheter

Bedomning: Forslaget om ett utvidgat utreseférbud for barn idr
forenligt med fri- och rittigheter.

Skilen f6r bedomningen

Ett utvidgat utreseférbud for barn innebir att utreseférbud kommer
att kunna beslutas i fler fall in {6r nirvarande. Fler barn kommer att
kunna 8liggas utreseférbud om ett utvidgat utreseférbud 1 enlighet
med forslaget utformas efter forutsittningarna for vird enligt LVU.
Ett utvidgat utreseférbud f6r barn och de foljder det fir i form av
passhinder och skil f6r passdterkallelse f6r fler barn dn 1 dagsliget dr
ingripande dtgirder som med{or inskrinkningar i bdde barnets och
dess familjs grundliggande fri- och rittigheter.

De bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter som ak-
tualiseras har redovisats tidigare (se avsnitt 5.3). Det handlar om
barns ritt till rorelsefrihet enligt regeringsformen, det fjirde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen och EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna. Vidare berérs ritten till familjeliv, bade for
barnet och dess familj, enligt Europakonventionen, EU:s rittighets-
stadga och barnkonventionen. I nyssnimnda avsnitt har ocksd be-
handlats under vilka forutsittningar det dr tillitet att géra inskrink-
ningar 1 fri- och rittigheterna.

I den hir utredningen har det i ett tidigare kapitel behandlats att
stort antal barn riskerar vad vi kallar skadliga utlandsvistelser
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(kapitel 3). Som dir redovisats ir sddana utlandsvistelser relativt van-
liga och de avser i betydande omfattning utlandsvistelser som enligt
gillande ritt inte kan féranleda utreseférbud.

Det kan d& handla om s3 kallade uppfostringsresor, omvindelse-
férsok av hbtqi-personer, undanhillande frin de sociala myndighet-
erna, vissa undanhillanden frin en férilder samt resor till terrorist-
organisationer och konfliktomriden. Utredningens bedémning ir
som nimnts att det kan befaras att hundratals barn rligen utsitts
for skadliga utlandsvistelser. Manga av de barn som riskerar att ut-
sittas for skadliga former av utlandsvistelser lever 1 en hederskon-
text. Skadliga utlandsvistelser férekommer emellertid 4ven utan
samband med hedersmiljoer eller med ett oklart sddant samband.

De uppgifter som finns frén bl.a. myndigheter och organisationer
limnar inga tvivel om att barn har farit illa vid férhillanden utom-
lands som i dagsliget inte kan ligga till grund for ett utreseforbud. I
avsnitt 3 har vi redovisat uppgifter som framkommit frin Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, UD och
annat hill om sddana skadliga utlandsvistelser. Det forekommer t.ex.
uppfostringsresor dir barn har vistats pd institutioner eller koran-
skolor och di utsatts for grovt vild. Ndgot som ir vanligare dr dock
att barn skickas pa uppfostringsresor och placeras hos sliktingar el-
ler vinner till familjen. Aven d3 ir det emellertid vanligt att barnen
placeras i mer eller mindre strikta skolor och att de utsitts for fysiske
eller psykiskt vild i sin boendemiljo, exempelvis genom att de blir
utfrysta. Sidana utlandsvistelser kan dessutom, dtminstone si vitt
barnet kinner till, vara pd obestimd tid och innebira att det skiljs
frn sin nirmaste familj och normala hemmiljs. Ett annat exempel ir
barn som av forildrar tagits med till en terroristorganisation 1 kon-
fliktomrédet 1 Syrien och Irak, ndgot som har férekommit 1 stérre
utstrickning dn barn som rest for att sjilva ansluta sig till stridande
parter dir. Ett utreseférbud dven 1 dessa situationer avser alltsg att
skydda dels barns liv och hilsa dels deras fri- och rittigheter i 6vrigt.

MUCEF har nyligen presenterat en rapport kring omvindelsefor-
sok gillande hbtqi-personer. I den féreslir man att reglerna om ut-
reseférbud 1 vart fall bor omfatta resor med siddana syften. Rege-
ringen har vidare gett Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att géra
en intervjustudie med bl.a. barn som varit med om v&ld och fortryck
under en utlandsvistelse i syfte att kartligga och sprida kunskap om
hedersrelaterat vald och annat vild i utlandet. Aven om denna studie
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och andra utredningar f6r att belysa hur barn pdverkats av skadliga
utlandsvistelser dr pigiende finns det utifrin vad som framkommit i
den hir utredningen tillrickligt underlag for att dra slutsatsen att
ménga barn har farit illa vid sidana skadliga utlandsvistelser som 1
dag inte kan féranleda ett utreseférbud. Om inga lagstiftningsdtgir-
der vidtas kommer férmodligen barn dven fortsittningsvis komma
att utsittas for skadliga utlandsvistelser. Som vi uttalade 1 vervigan-
dena ovan (se avsnitt 5.4.1) ir behovet av ett starkare barnskydd
alltsd patagligt.

Situationen fér barn som férs utomlands eller limnar Sverige kan,
emellertid dven 1 de fall det finns skil for oro for barnet under ut-
landsvistelsen, skilja sig dt och det finns ocksd exempel pd vad man
kan kalla uppfostringsresor som fallit vil ut f6r barn som haft pro-
blem med missbruk eller kriminalitet. Med hinsyn till att f6rhéllan-
dena skiljer sig &t fran fall tll fall ir det, som vi redogjort for 1 6ver-
vigandenaiavsnitt 5.4.3, angeliget att det i&r mojligt att gora en sam-
lad bedémning av risken f6r barnets hilsa och utveckling 1 stillet for
att koppla utreseforbudet till resor med vissa syften.

Mojligheterna att skydda barn mot skadliga utlandsvistelser pd
annat sitt in genom utreseférbud ir begrinsade (se 1 6vervigandena
1 avsnitt 5.4.2). Andra regler in de om utreseforbud, t.ex. reglerna
om kontaktférbud, dr slunda inte sirskilt utformade for att for-
hindra att barn féres eller kvarhills utomlands. De linder dir det
oftast forekommer vid f6ér barn skadliga utlandsvistelser ir vidare
vanligen inte en del av det internationella samarbetet pd omridet.
Det ir dessutom forenat med betydande svirigheter att snabbt
kunna &terfoéra ett barn till Sverige om barnet redan vistas utom-
lands. Samtidigt visar erfarenheterna av de gillande reglerna om ut-
reseforbud att sddana férbud ger ett bra skydd f6r barn mot skadliga
utlandsvistelser. Det finns alltsd starka skil f6r att 6ka skyddet for
barn genom att utvidga tillimpningsomridet for utreseférbudet.

Det finns inte, ur ett fri- och rittighetsperspektiv, ndgot hinder
mot att utforma reglerna generellt. Som framgick av avsnitt 5.3.2 har
de svenska reglerna om vérd och andra dtgirder enligt LVU bedomts
vara forenliga med Europakonventionen. Detta trots att dessa regler
ger ett forhllandevis stort bedomningsutrymme. Hir kan ocksd
3terigen nimnas att man bide 1 Norge och Danmark har regler om
dterkallelse av pass och hinder mot att 3 pass nir det finns risk for
att barn far illa utomlands.
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Av betydelse dr ocks3 att ett utreseférbud enligt forslaget kan ak-
tualiseras forst nir det ir friga om en f6r barnet s& skadlig utlands-
vistelse att samma omstindigheter kan foranleda ett tvingsomhin-
dertagande enligt LVU. Det ska alltsd, som framgitt av redogérelsen
om de nuvarande reglerna om utreseférbud och om LVU-vérd (av-
snitt 5.1.1 och 5.1.3) rora sig om konkreta omstindigheter som ger
stod for att det finns en pataglig risk for att barnets hilsa eller ut-
veckling tar skada av det som barnet kan komma att utsittas for eller
utsitta sig sjilv for utomlands. I det ligger ocksd att det ska vara friga
om en risk for férhillandevis allvarlig skada for barnet och att risken
inte far vara obetydlig eller avligsen. Vidare bor beaktas att det finns
ett tydligt samband mellan reglerna om utreseférbud och reglerna
om vird enligt LVU. Hur ingripande ett beslut om utreseférbud blir
for ett barn blir kan naturligtvis variera beroende pd omstindighet-
erna, t.ex. barnets ilder. Foér barnet lir dock i de allra flesta fall ett
beslut om utreseférbud vara mindre ingripande in ett beslut om vard
enligt LVU, och inte minst andra &tgirder, si som umgingesbe-
grinsning och hemligh8llande av vistelseort, som kan vidtas for att
motverka risken for att ett barn f6rs utomlands idag. Att reglerna
om utreseférbud samspelar med rekvisiten f6r vird enligt LVU kan
ocksd innebira att andra ingripande tgirder inte kommer behova
anvindas i samma utstrickning.

Som vi framhdllit tidigare kan ett skil for att barn ska virdas en-
ligt LVU vara att f6rhindra en sddan for barnet skadlig utlandsvis-
telse som enligt dagens regler kan féranleda utreseforbud. Intresset
av att forhindra de skadliga utlandsvistelser som omfattas av det ut-
vidgade utreseférbud som nu foreslds kan som framggtt ocksd minga
gdnger utgora skil f6r vard enligt LVU. Ett utvidgat utreseférbud,
och den kunskapshéjande insats som vi féreslar, bor medféra att fler
fall av utreseférbud kommer upp till prévning och di sannolikt
ocksd sidana fall dir det inte finns ndgra andra skil f6r LVU-vérd dn
att forhindra den aktuella skadliga utlandsvistelsen. Det kan t.ex.
rora sig om situationen att barnet inte utsitts for vald eller fortryck
1 Sverige 1 den grad att det dr motiverat med ett ingripande med
tvingsvird men barnets forildrar utsitts for patryckningar frén slike
och vinner utomlands om att vidta dtgirder f6r att dteruppritta eller
sikra familjens heder. Man kan ocks3 tinka sig situationen att for-
ildrarna samtycker till insatser frin socialtjinsten men att det fort-
farande finns risk fér att barnet utsitts fér exempelvis vald
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utomlands. Om det di genom ett utreseférbud kan sikerstillas att
barnet blir kvar i Sverige, torde det inte finnas skil f6r vird enligt
LVU. Ett utvidgat utreseférbud enligt forslaget kan alltsd 1 vissa fall
medfora att barnskyddet kan tillgodoses med {6r barnet, och for fa-
miljen i dvrigt, mindre ingripande tgirder in beslut om vard enligt
LVU.

Nigot som ocksd boér uppmirksammas idr att hittillsvarande
praxis om utreseférbud visar att utreseférbud vanligen beslutats i
tilligg till ett beslut om vard enligt LVU. Den ytterligare inskrink-
ning av barnets fri- och rittigheter som utreseférbudet 1 sddana fall
med{or blir inte si lingtgdende eftersom LV U-vérden 1 princip end-
ast kan ske 1 Sverige. Sddana utlandsresor som kan ske vid LVU-vird,
t.ex. semesterresor tillsammans med ett familjehem, kan féretas dven
med ett utvidgat utreseférbud genom den méjlighet till undantag
frin utreseférbudet som finns i dag och som vi féreslar ska vara till-
limpligt dven pd den féreslagna utvidgningen.

Den begrinsning av fri- och rittigheter som det utvidgade till-
limpningsomride f6r utreseférbudet innebir ir mot denna bak-
grund inte onddigt ldngtgiende.

Barnets virdnadshavare har en grundliggande ritt att uppfostra
sina barn. Foérslaget om ett utvidgat utreseférbud dndrar inte denna
ordning. Aven fortsittningsvis ska virdnadshavarna naturligtvis
kunna bestimma om utlandsvistelser fér sitt barn och det dven i lin-
der dir forhillandena skiljer sig avsevirt frin dem i Sverige. Utrese-
férbud aktualiseras nimligen férst nir det dr friga om en for barnet
sd skadlig utlandsvistelse att samma omstindigheter kan ligga ill
grund fér ett tvingsomhindertagande enligt LVU. Som pipekats
ovan kan det ocksd antas att utreseférbud enligt det utvidgade till-
limpningsomridet oftast kommer att beslutas 1 samband med, eller
som tilldgg tll, vird enligt LVU och 1 dessa fall ir redan virdnadsha-
varnas beslutanderitt begrinsad genom tvingsomhindertagandet.

Av betydelse i detta sammanhang ir vidare att frigor om utrese-
forbud prévas 1 domstol. Ett utreseforbud dr ocksd tidsbegrinsat,
med en skyldighet att ompréva det dtminstone var sjitte ménad.
Finns det inte lingre skil for ett utreseférbud ska det upphora. Ut-
reseférbudet upphor dessutom senast nir barnet fyller 18 &r. Som
berérdes ovan finns det vidare mojlighet att meddela undantag frin
ett utreseforbud, for att mojliggora t.ex. en skolresa utomlands eller
en semesterresa med familjehemsforildrar. Det kan dessutom
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framhéllas att vi foresldr att prévningen av om undantag ska medde-
las endast ska ta sikte pd sddana férhallanden som legat till grund fér
utreseférbudet (se avsnitt 5.4.5).

Ett utvidgat utreseférbud for barn och dirav f6ljande ytterligare
passhinder och skil for passiterkallelse ir som nimnts ingripande
tgirder som medfor inskrinkningar i bdde barnets och barnets fa-
miljs grundliggande fri- och rittigheter. Forslaget om ett utvidgat
utreseférbud bedéms emellertid med hinsyn till det ovan anférda
som en inskrinkning av rittigheterna enligt regeringsformen, Euro-
pakonventionen och det fjirde tilliggsprotokollet till konventionen
samt EU:s rittighetsstadga som inte gér lingre in vad som dr néd-
vindigt. Forslaget syftar nimligen till att uppritthélla en rad andra
fri- och rittigheter for barn, inte minst de som giller enligt barnkon-
ventionen. Forslaget bedéms dirfér vara en godtagbar inskrinkning
enligt regeringsformen, Europakonventionen och det fjirde tilliggs-
protokollet till konventionen samt EU:s rittighetsstadga.

5.4.7 En kunskapshéjande insats om utreseférbud genomférs

Forslag: En kunskapshojande insats genomférs. Insatsen ska vara
landsomfattande och avse bide nu gillande regler om utresefor-
bud och de foreslagna reglerna om utvidgat tillimpningsomrade
for utreseférbudet.

Skilen for forslaget

Enligt dagens regler dr det méjligt att meddela utreseférbud f6r barn
nir det finns en pétaglig risk for att barnet utomlands kommer att
utsittas for konsstympning eller ingd dktenskap eller en dktenskaps-
liknande forbindelse. Utlandsresor 1 sddana syften kan naturligtvis
aldrig anses godtagbara och det ir angeliget att det barnskydd som
dagens regler innebir uppritthills. Det finns anledning att anta ett
det finns fler barn, som genom utreseférbud, hade behévt skyddas
mot sddana utlandsresor som redan 1 dag kan féranleda utreseférbud.
Mot den bakgrunden bér fragor om utreseforbud enligt gillande ritt
uppmirksammas ytterligare.
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For att ett utvidgat utreseférbud ska medfora ett skydd f6r barn
mot skadliga utlandsvistelser dr det av stérsta vikt att aktérerna pd
omridet ir vil insatta 1 regelverket och dess avsedda tillimpning.
Som framgitt av det féregdende varierar omstindigheterna nir ett
barn ir i behov av skydd mot skadliga utlandsvistelser. Det stir ocksd
klart att en ny reglering som omfattar fler fall in enligt nuvarande
lag behover ges en mer generell utformning. Mot den bakgrunden ir
det av stor vikt att aktdrerna pd omridet dr vil fértrogna med sddana
omstindigheter som typiskt sett ger anledning till oro for att ett
barn riskerar att utsittas for en skadlig utlandsvistelse.

En sidan varningssignal ir att barnet lever i en hederskontext och
det dr alltsd viktigt att sirskilt socialtjiansten ir vil fortrogen med vad
som utmirker sidana miljéer. Mdnga socialtjinster har sikerligen re-
dan mycket stor kunskap pd omrddet men det framgir samtidigt av
utredningen att det 1 dtskilliga kommuner inte har fattats beslut om
ullfilliga utreseférbud eller ansékts om utreseférbud. Dirtill kom-
mer att en bedomning enligt de regler om ett utvidgat utreseférbud
som nu foreslds stiller dn storre krav pd kunskap om fé6rekommande
seder och vanor 1 olika linder.

Omstindigheterna vid sddana f6r barn skadliga utlandsvistelser
som de facto har férekommit kan tjina som exempel f6r att sprida
kunskap om ”varningssignaler”. Det kan hir igen pipekas att Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor undersokt fore-
komsten av omvindelseterapi. Annan relevant kunskap kan antas
komma frén den intervjustudie som Jimstilldhetsmyndigheten fitt
1uppdrag att gdra med barn och vuxna som varit med hedersfortryck
eller annat vild och fértryck under en utlandsvistelse.

Det arbete som dessa myndigheter fitt i uppdrag att genomféra
ir viktigt for att f3 en bittre kunskap om de olika typer av skadliga
utlandsvistelser som férekommer och vad barn kan drabbas av under
dessa. Den foreslagna regleringen ir tinkt att kunna anvindas dven
for skadliga utlandsvistelser som det idag inte finns kunskap om eller
som inte férekommer 1 sirskilt stor utstrickning 1 dagsliget. Det ir
dirfor ocksd av vikt att fortsittningsvis samla in kunskap om pro-
blematiken och arbeta kunskapshéjande mot de aktérer och myn-
digheter som moter barn som riskerar skadliga utlandsvistelser och
som ska tillimpa lagstiftningen. Dir kan det kommande Nationella
kompetenscentret mot hedersrelaterat vild och fortryck spela en
viktig roll.

208



Ds 2022:9 Skyddet for barn som riskerar skadliga utlandsvistelser behover utokas

Den lagreform som foreslds i denna utredning bor emellertid, ut-
over sddan fortlopande kunskapsinsamling, féranleda att frigor om
utreseférbud uppmirksammas ytterligare genom en sirskild kun-
skapshdjande insats. Eftersom problemet med f6r barn skadliga ut-
landsvistelser forekommer 6ver hela landet bor insatsen vara lands-
omfattande.

5.4.8  Ett utvidgat straffansvar for egenmaktighet med barn

Forslag: Straffansvaret for egenmiktighet med barn ska iven om-
fatta fall dir ett barn under femton ar fors bort eller undanhalls i
syfte att hindra att ett beslut om vird eller omedelbart omhin-
dertagande enligt LVU verkstills.

Skilen for forslaget

Det forekommer att barn undanbdlls eller fors utomlands for att und-
vika insatser fran socialtjinsten

Problematiken med barn som férs utomlands for att undvika insat-
ser frin sociala myndigheter finns bde 1 och utanfor en hederskon-
text.

Hos UD férekommer det varje ar drenden dir barn som ir aktu-
ella hos socialtjinsten fors utomlands i syfte att undvika sociala
myndigheter. Detta har vi tagit upp 1 bl.a. avsnitt 3.4.2. Ibland kan
det rora sig om barn som har fitt beslut om t.ex. vird enligt LVU.
Det kan ocks8 rora sig om barn som ir féremdl f6r orosanmilan eller
dir ett beslut om vird eller omedelbart omhindertagande av f6rild-
rarna upplevs som nira forestiende.

Problematiken med att barn fors utomlands i syfte att undanhilla
barnet frin sociala myndigheter har lyfts fram dven frin andra hall.
Uppgifter om att detta sker framkommer bl.a. i uppgifter frin yr-
kesverksamma och i drsrapporter frin Nationella kompetensteamets
stodtelefon, vilket vi lyft upp 1 avsnitt 3.2.1. Ocksd 1 Norge har pro-
blematiken med bortféranden av barn for att undvika insatser frin
de sociala myndigheterna uppmirksammats (se avsnitt 4.1).

Det kan t.ex. rora sig om att ett barn, eller en hel familj, limnar
Sverige till f6ljd av att det gjorts en orosanmilan gillande ett eller
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flera av barnen i familjen eller nir det fattats beslut om ingripanden
enligt LVU {6r ndgot av barnen. De bortféranden som nimnts fére-
kommer inte endast nir det finns en tydlig problematik med heders-
relaterat vdld och fortryck, utan bortféranden kan ske dven under
andra férhillanden, t.ex. till nordiska linder eller EU-linder.

Bortféranden utomlands av barn efter beslut om vérd eller ome-
delbart omhindertagande, men innan beslutet verkstillts genom att
virden pdborjats, forekommer ocksd i underrittspraxis. Som lyftes
fram 1 avsnitt 5.1.4 finns t.ex. ett fall frdn Vinersborgs tingsritt dir
ett barn férdes utomlands innan ett beslut om vird enligt LVU
kunde verkstillas. I det fallet hade barnets virdnadshavare och soci-
alyjinsten kommit éverens om en tidpunkt nir barnet skulle limnas
over. Desstorinnan fordes dock barnet utomlands och virdnadsha-
varen 3tervinde till Sverige utan barnet. Med hinsyn till praxis (se
rittsfallet RH 2016:46) frikindes virdnadshavaren frin egenmiktig-
het med barn.?** Aven frin Aklagarmyndigheten har det papekats att
det, iven om det inte ir vanligt férekommande, finns fall dir barn
fors bort for att undvika att beslut om vérd eller omedelbart omhin-
dertagande ska verkstillas.

Det ska vara straffbart att undanhdlla eller fora bort ett barn innan ett
beslut om vard eller omedelbart omhindertagande har verkstillts

Det férekommer alltsd att barn fors bort eller undanhills dven innan
ett beslut om vérd eller omedelbart omhindertagande hunnit verk-
stillas.

Som framgitt av avsnittet dir vi redogér f6r 7 kap. 4 § BrB ir
straffansvaret enligt bestimmelsens andra stycket, som avser egen-
miktighet med barn nir barnet virdas med stéd av LVU, begrinsat
till situationer nir vrden om barnet rent fysiskt har flyttats 6ver
frdn virdnadshavarna. Virden eller det omedelbara omhindertagan-
det enligt LVU ska alltsd ha paborjats for att straffansvar enligt be-
stimmelsen ska komma aktualiseras. Frigan dr om det finns skil att
utvidga straffansvaret.

Det som talar f6r ett utvidgat straffansvar f6r de fall dir att ett
barn fors bort eller undanhills innan ett beslut om vérd eller ome-
delbart omhindertagande verkstillts dr barnets rittigheter.

24 Vinersborgs tingsritts dom den 12 februari 2020, mal B 4254-19.
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Genom beslutet om vird eller omedelbart omhindertagande har
nimligen socialnimnden eller en domstol konstaterat att ett barn har
behov av vird som miste genomfdéras med tvdng. Det finns stringa
krav f6r nir sddana ingripanden kan ske och de gors for att skydda
ett barns hilsa och/eller utveckling. For barnets vilmiende ir det
alltsd av stor vikt att den vdrd som ir beslutad kommer till stdnd. Det
bér ocksd beaktas att beslut om vard enligt 2 och 3 §§ LVU upphor
om det inte har kunnat verkstillas inom fyra veckor frin det att be-
slutet fick laga kraft (5 § LVU). I de fall dir verkstillighet hindras
genom att barnet fors bort eller undanhlls kan alltsd den vird som
bedémts som nodvindig forsenas eller helt utebli.

Bide fran barnets perspektiv och ett barnskyddsperspektiv fram-
stdr det inte som ndgon direkt skillnad mellan om vidare vard fér-
hindras efter att den pdborjats eller om beslutad vird inte alls kan
genomféras. En socialnimnd eller domstol har ju 1 bdda fallen beslu-
tat att det finns tillrickligt starka skl f6r att barnet ska vardas pd
annat hall in hemma.

Som berérdes i avsnitt 5.1.4 fanns det 1 1960 ars barnavardslag ett
straffansvar bl.a. f6r den som genom att bortféra eller délja en un-
derdrig hindrat eller f6rsvirat verkstillighet av ett beslut avseende
barnavdrdsnimndens ingripande. Nir 1980 &rs LVU inférdes gjor-
des emellertid beddmningen att reglerna om att socialnimnden fick
besluta omedelbart omhindertagande och mojligheten att begira
polishandrickning var tillrickliga for att se till att barn fick beslutad
vard. Sidana regler finns fortfarande.

Beslut om omedelbart omhindertagande (6 § LVU) kan fattas nir
rittens beslut om vird inte kan avvaktas bl.a. med hinsyn till att vi-
dare dtgirder hindras och 143 § LVU finns regler om att Polismyn-
digheten under vissa forutsittningar ska limna hjilp for att genom-
fora ett beslut om vard eller omhindertagande med st6d av LVU.
Det finns alltsd redan idag regler som syftar till att underlitta att ett
beslut om vird verkstills.

Om ett barn ir forsvunnet kan det vidare leda tll att barnet blir
efterlyst, vilket kan innebira att det gors en registrering i Schengens
informationssystem (se mer om det i kapitel 6). De sistnimnda 4t-
girderna forsvirar mojligheten f6r ndgon att féra barnet utomlands,
i vart fall till linder som inte deltar i Schengensamarbetet.

Samtidigt har samhillet blivit mer internationellt och manga barn

har idag férhillandevis starka kopplingar utomlands. Méjligheten
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och benigenheten att undanhilla ett barn frdn vird eller omedelbart
omhindertagande enligt LVU genom att féra barnet utomlands kan
dirfor antas vara storre idag dn tidigare. Utgdngspunkten ir dessu-
tom att forildrarna ska informeras dven infér ett beslut om omedel-
bart omhindertagande. Det finns alltsd méjligheter f6r forildrarna
att undanhilla barnet redan i tiden precis innan ett sidant beslut och
idven efter beslutet ir fattat och de fitt vetskap om det.

I vissa fall kan det 1 och fér sig finnas mojlighet att besluta om
utreseforbud eller tillfilligt utreseférbud nir det finns risk for att
barnet férs utomlands. For det fall att vért forslag om ett utvidgat
tillimpningsomride f6r utreseforbudet inférs kommer dven tllfil-
liga utresefoérbud kunna anvindas i stérre utstrickning. Om barnet
fors utomlands finns ocksa regler i Bryssel II-férordningen och 1996
drs Haagkonvention som 1 forhéllande till vissa linder mojliggor att
svenska beslut om omedelbart omhindertagande och vird kan er-
kinnas och verkstillas utomlands. Sddana férfaranden kan 1 vissa fall
emellertid ta tid och det ir inte sikert att barnet snabbt fir den vird
som ir beslutad.

De regler som finns idag i LVU ir inte fullt ut anpassade fér att
hantera situationen att ett barn férs utomlands i syfte att hindra att
det fir den vird som ir beslutad. Polismyndigheten kan inte verk-
stilla beslut utomlands och méjligheten att besluta om omedelbart
omhindertagande hindrar inte att t.ex. férildrar efter ett sddant be-
slut fattats hinner avvika med barnet. Aven om det finns mojlighet
att f3 ett beslut om vird eller omedelbart omhindertagande verk-
stillt utomlands ir det enligt vir bedémning dessutom motiverat
med ett straffansvar i de fall dir barn fors utomlands f6r att undvika
beslutad vird, en vird som det behover sikerstillas att barnet kan f3.

Det bér mot denna bakgrund vara straffbart att undanhilla eller
fora bort ett barn dven nir ett beslut om vird eller omedelbart om-
hindertagande har fattats men dnnu inte kunnat verkstillas. Med
hinsyn till att virdnadshavarens bestimmanderitt éver barnet i detta
skede inte ir inskrinkt bor straffansvaret dock begrinsas till fall dir
syftet med agerandet ir att hindra att beslutet om vérd eller omedel-
bart omhindertagande verkstills.
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Ndirmare om utformningen och tillimpningsomrddet av ett utvidgat
straffansvar

Nir det giller att utvidga straffansvaret till att omfatta sidana age-
randen som berdrts ovan si kan man $verviga att dndra 7 kap. 4 §
andra stycket BrB till att dven omfatta sddana ageranden. Samtliga
straffbara ageranden i férhillande till en virdnadshavare finns nim-
ligen samlade 1 bestimmelsens forsta stycke. P4 s sitt hade man
kunnat tinka sig att endast gora ett tilligg om att straffansvaret en-
ligt andra stycket omfattade att ett barn skiljs frén den som ”virdar
eller ska virda” barnet med stéd av LVU.

Samtidigt ir den situation som nu ir tinkt att straffbeliggas an-
norlunda in de fall som i dag regleras i 7 kap. 4 § andra stycket. Ef-
tersom vérden eller det omedelbara omhindertagandet inte pdbor-
jats har nimligen inte socialnimnden nigot uttryckligt virdansvar
for barnet (jfr 10 § LVU och hinvisningarna dir ull 11-20 §§).

Eftersom det inte finns ndgon annan in virdnadshavarna som har
virdansvaret om barnet faller det sig inte naturligt att tala om att
barnet ”skiljs” frdn den som ska vdrda barnet. I stillet dr det att *fora
bort” barnet eller att undanhalla” det som bér straffas. Sidana age-
randen ingdr i och {6r sig i begreppet “skiljer” men f6r att det straff-
bara omridet ska bli tydligt bor det klart framg3 att det dr detta som
avses. Precis som ir fallet nir ett barn skiljs frdn ndgon enligt den
nuvarande bestimmelsen bor det dven f6r det nya straffansvaret kri-
vas att ett undanhillande syftar till att vara varaktigt i den bemirkel-
sen att tanken ir att barnet ska héllas borta frin att bli féremal for
beslutad vird. Detta foljer ocksd av att bestimmelsen endast bor ta
sikte pd bortféranden och undanhillanden som sker med ett sidant
syfte.

I bestimmelsens forsta och andra stycken finns vissa rekvisit
kring skiljandet, ett skiljande ska t.ex. ske “obehorigen” eller ”utan
beaktansvirt skil” {or att det ska vara straffbart som egenmiktighet
med barn. Eftersom det utvidgade straffansvaret kommer att triffa
vardnadshavare ir det inte mojligt att begrinsa det till “obehériga”
bortféranden eller undanhillanden. Virdnadshavarna har nimligen
som utgdngspunkt bestimmanderitt 6ver barnet och var det ska be-
finna sig. Det finns inte heller skil att begrinsa ansvaret till bortfor-
anden eller undanhillanden som sker "utan beaktansvirt skil”. Detta
eftersom ansvar endast kommer 1 friga nir en socialnimnd eller en
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domstol fattat beslut om omedelbart omhindertagande eller vérd.
En bedémning av vad som ir bist {6r barnet har alltsd gjorts redan
da.

For att straffansvaret inte ska bli f6r omfattande bor det avgrin-
sas till att endast omfatta ageranden som syftar till att hindra att be-
slutet om vird eller omedelbart omhindertagande verkstills. Med
den utformningen begrinsas straffansvaret till att endast omfatta ti-
den innan ett beslut om vird eller omedelbart omhindertagande har
verkstillts. Straffansvaret ir allts inte tinkt att triffa ageranden ef-
ter det att beslutet verkstillts dven om barnet direfter avviker frin
varden. Sidana ageranden ir redan straffbara enligt andra stycket.

Om en avgrinsning inte gors till undanhillanden eller bortféran-
den som sker i syfte att hindra verkstillighet skulle dessutom
straffansvaret kunna omfatta t.ex. resor som i och for sig forsvarar
verkstillighet men som kanske varit planerade redan innan beslutet
om omedelbart omhindertagande eller vird. Det bor dock framhal-
las att om ndgon under en sddan resa, med vetskap om beslutet, age-
rar pd ett sitt som syftar till att hindra att beslutet verkstills, exem-
pelvis genom att stanna kvar utomlands eller under en resa till anhé-
riga i Sverige limna kvar barnet dolt si bor detta vara att se som ett
undanhéllande eller bortférande 1 syfte att hindra verkstillighet.

Aven brott enligt det utvidgade straffansvaret bor kunna beds-
mas som grovt brott. Bedémningen av om ett brott dr grovt bor go-
ras pa samma sitt som de fall som omfattas av 7 kap. 4 § forsta och
andra stycket BrB.
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6 Ett utreseforbud maste kunna
uppratthallas effektivt

I virt uppdrag ingdr att ta stillning till vissa dtgirder som syftar till
att effektivt kunna uppritthilla ett utreseférbud, dvs. att hindra att
barn trots ett beslut om utreseférbud limnar Sverige. Som framgick
av kapitel 5 ir det nimligen férenat med stora svirigheter att hjilpa
personer som befinner sig utomlands. Med dagens regler innebir ett
utreseférbud att det finns hinder mot att utfirda pass och skil for
att dterkalla ett pass. Uppgifter om att ett barn har utreseférbud re-
gistreras ocksd 1 passregistret.

Virt uppdrag omfattar i de hir delarna att 6verviga om uppgifter
om utreseférbud ska registreras 1 Polismyndighetens efterlysnings-
register, antingen i stillet for 1 passregistret eller utéver en sddan re-
gistrering. Uppdraget omfattar dven att ta stillning till om utrese-
férbud ska innebira hinder f6r och skil for dterkallelse av nationella
identitetskort, vilket dr en handling som 1 vissa fall kan anvindas for
att limna Sverige.

Slutligen ska vi ocksd 6verviga om det ska inféras en skyldighet
for socialnimnder och domstolar att informera Migrationsverket
om beslut rérande utreseforbud. Aven Migrationsverket kan nimli-
gen utfirda resehandlingar 1 vissa fall.
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6.1 Identitetshandlingar som kan anvdndas fér att
lamna Sverige
6.1.1 Pass

Regler om utfirdande och iterkallelse av pass

I passlagen (1978:302) finns bestimmelser om pass for svenska med-
borgare. En svensk medborgare har ritt att efter ansdkan {3 ett van-
ligt pass om ndgot annat inte féljer av passlagen och ett pass far end-
ast dterkallas pd de grunder som anges 1 passlagen (4 §). Ytterligare
bestimmelser kring pass finns ocks8 i passférordningen (1979:664).

Ritten till pass hinger samman med den grundliggande ritten i
regeringsformen att fritt f8 limna landet (2 kap. 8 § regeringsfor-
men). Liknande rittigheter finns ocksd i Europakonventionen och
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

Enligt 5 § passlagen fir en svensk medborgare inte resa ut ur Sve-
rige utan att medfora giltigt pass. Detta giller dock inte 1 vissa an-
givna situationer, bl.a. den som reser till en stat inom Schengenom-
ridet dir det inte genomférs grinskontroll och den som reser till en
annan stat 1 EU och har med sig ett giltigt identitetskort utfirdat av
en passmyndighet, dvs. ett nationellt identitetskort (se mer om det i
avsnitt 6.1.2). En svensk medborgare ska ocksd enligt samma be-
stimmelse, med undantag for inresa frin en stat i Schengenomridet
gentemot vilken grinskontroll inte genomférs, medféra giltigt pass
eller pd annat sitt (t.ex. giltigt identitetskort utfirdat av en passmyn-
dighet) kunna styrka sitt svenska medborgarskap vid inresa frin en
annan stat.

Det ir passmyndigheten som fattar beslut i frigor om pass. I Sve-
rige ir Polismyndigheten passmyndighet och utomlands fullgor
vissa beskickningar och konsulat uppgifter som passmyndighet
9.

Enligt 7 § passlagen ska en passansokan avslds 1 vissa fall. S3 dr
fallet t.ex. om ansdkan giller barn under 18 dr och virdnadshavarna
inte limnat medgivande och det inte finns synnerliga skil att ind3
utfirda pass (7 § 2), om sdkanden ir underkastad vissa angivna
tvingsmedel enligt 24 kap. och 25 kap. rittegdngsbalken (7 § 3) eller
1 vissa fall om s6kanden dr domd till frihetsberévande pafoljder (7 §
7-10).
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I samband medreglerna om utreseférbud inférdes en bestim-
melse 1 7 a § passlagen om att en ansékan om pass, utéver vad som
anges 17 §, ska avslis om sékanden ir underkastad ett utreseférbud.
Enligt bestimmelsens andra stycke har sokanden dock ritt att, om
inte annat féljer av passlagen, {4 ett provisoriskt pass om det har fat-
tats beslut om ett tillfilligt undantag frin utreseférbudet.

Bestimmelsen 1 9 § passlagen om att passmyndigheten, 1 stillet
for att avsld en passansokan, kan utfirda ett pass med forkortad gil-
tighetstid eller begrinsat giltighetsomrade giller inte vid passhinder
pd grund av utreseférbud.

Enligt 11 § passlagen ska ett pass alltid utfirdas for en direkt resa
till Sverige om en svensk medborgare befinner sig utomlands och
begir ett sddant pass. Fér den som ir under 18 &r krivs dven 1 dessa
fall normalt sett att virdnadshavarna har limnat medgivande till det.
Om barnet befinner sig i en situation dir det finns risk f6r att dess
hilsa eller utveckling skadas eller det annars finns sirskilda skl far
emellertid pass for direkt resa till Sverige utfirdas dven utan vérd-
nadshavarnas medgivande (11 § andra stycket).

12 § passlagen reglerar nir ett pass ska dterkallas. En 3terkallelse
ska bl.a. ske om passinnehavaren ir underkastad ett utreseférbud el-
ler ullfilligt utreseforbud (12 § forsta stycket 10). Detta giller dock
inte sddana pass som har utfirdats med st6d av 7 a § andra stycket
eller 11 § passlagen (12 § sista stycket). Enligt 12 a § ska ett vanligt
pass dessutom 4terkallas om ett provisoriskt pass utfirdas for pass-
innehavaren, om det inte finns sirskilda skil som talar emot det. Ett
pass f6r den som dr under 18 4r ska ocks8 dterkallas om barnets vard-
nadshavare, eller nir barnet befinner sig i Sverige, en av dem begir
att sd ska ske och det inte finns synnerliga skil mot &terkallelse (12
§ forsta stycket 2). I 13 § finns en mojlighet att, om det ir limpligt
med hinsyn till omstindigheterna, dterkalla ett pass endast under
viss tid (provisorisk dterkallelse). Enligt 14 § kan passmyndigheten
ocksd, om det finns sirskilda skil och passinnehavaren begir det, 1
stillet for att dterkalla ett pass forkorta passets giltighetstid eller be-
grinsa passets giltighetsomrade. Nir ett pass har dterkallats dr pass-
innehavaren skyldig att, pd begiran frdn passmyndigheten, limna
dver passet till passmyndigheten eller annan myndighet (17 § forsta
stycket). En sddan begiran fir férenas med ett féreliggande om vite.

Enligt 18 § forsta stycket 1 far passmyndigheten 1 vissa fall besluta
att ett pass ska omhindertas om friga om &terkallelse uppkommit,
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t.ex. till f6]jd av att ett utreseférbud har beslutats (passhinder enligt
12 § forsta stycket 10) eller pd grund av avsaknad av en eller bida
vardnadshavarnas samtycke (passhinder enligt 12 § forsta stycket 2),
och det finns risk att passinnehavaren reser ut ur landet innan beslut
om iterkallelse hinner meddelas. Enligt 18 § sista stycket ska inne-
havaren fa mojlighet att {3 tillbaka passet om det har omhindertagits
men inte dterkallats inom en vecka efter omhindertagandet.

I 31 § passlagen finns sirskilda bestimmelser om tjinstepass och
diplomatpass som utfirdas av UD. For sddana pass giller inte de all-
minna bestimmelserna om passhinder och dterkallelse av pass. I stil-
let beslutar UD om 4terkallelse av sidana pass. Enligt 32 § passlagen
far ocksd regeringen eller UD medge avvikelse frén passlagen till for-

man for en passokande eller passinnehavaren om det ir pikallat av
sirskilda forhéllanden.

Sarskilt om pass f6r den som dr under 18 ar

Som nimndes ovan krivs virdnadshavarnas medgivande for att ett
barn under 18 r ska kunna {8 pass, s linge det inte finns synnerliga
skil for att ind3 utfirda pass (7 § 2). Att en eller bdda virdnadsha-
varna begir att passet dterkallas kan ocksd innebira att s3 ska ske (12
§ forsta stycket 2).

Synnerliga skil kan, enligt férarbetena, vara att den ena forildern
vistas 1 ett annat land och det ir uppenbart att medgivande annars
skulle ha limnats. Stdr det klart for passmyndigheten att virdnads-
havaren direkt motsitter sig att pass utfirdas sd bor dock ett pass for
barnet utfirdas endast under helt speciella omstindigheter.”” I
praxis har det slagits fast att stor restriktivitet bor iakttas med att
utfirda pass mot en virdnadshavares klart uttalade vilja och att un-
dantagsregeln ir till for mycket sirpriglade fall dir barnets 8lder, be-
hov och egna énskningar bor ges en avgorande betydelse.”

Som berérdes tidigare s3 finns en bestimmelse 1 11 § passlagen
om ritten att {3 ett provisoriskt pass for en resa direkt till Sverige.
Vérdnadshavarnas samtycke krivs som utgdngspunkt dven enligt
den bestimmelsen. For provisoriskt pass finns dock ett undantag
frdn kravet pd samtycke frdn virdnadshavarna om barnet befinner sig

225 Prop,o 1977/78:156, s. 43 {.
226 Ge RA 1987 ref. 127.
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1 en situation dir det finns risk f6r att barnets hilsa eller utveckling
skadas eller om det annars finns sirskilda skil. Den utékade mojlig-
heten att utfirda pass for resa till Sverige inférdes 2006 till f6]jd av
att det hade blivit kidnt att barn limnats i familjens ursprungsland
och att férildrarna 1 vissa fall inte velat medverka till att barnet reste
tillbaka till Sverige.””

I betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) gjorde man bedémningen att mojligheten till provi-
soriskt pass utan forildrarnas samtycke bor kunna tillimpas nir ett
barn har férts utomlands for att giftas bort eller kénsstympas.”*
Detsamma bor enligt vir mening kunna gilla f6r barn som av andra
anledningar f6rts utomlands till férhillanden som ir skadliga, t.ex.
vissa uppfostringsresor.

Enligt 11 a § passlagen ska en kommunal nimnd som fullgér upp-
gifter inom socialtjinsten pd begiran av passmyndigheten yttra sig 1
passirenden som giller en person under 18 dr dir det dr friga om att
utfirda pass utan virdnadshavares medgivande. Enligt bestimmel-
sens andra stycke ska nimnden skyndsamt yttra sig 1 drenden som
avser provisoriska pass enligt 11 § f6r en person under 18 4r.

Frigan om socialnimnden har mojlighet att begira att ett pass
dterkallas nir ett barn ir féremal f6r vard enligt LVU berordes 1 be-
tinkandet Okat skydd for hedersrelaterad brottslighet (SOU
2018:69). Dir uttalades foljande:*’

En friga ir om socialnimnden har mojlighet att anséka om barnets pass
ska dterkallas nir barnet vdrdas enligt LVU. Frigan besvaras inte i {6r-
arbetena till passlagen eller LVU. Frigan har dock berorts av Justitie-
ombudsmannen (JO 1996/97 s. 284). Enligt JO talade den omstindig-
heten att socialnimnden genom ett beslut om LVU inte intrider som
virdnadshavare {6r den unge, med den betydelse begreppet virdnadsha-
vare har i t.ex. forildrabalken, mot att nimnden skulle ha méjlighet att
begira dterkallelse av passet. Frigan har dock bedémts annorlunda 1
rittspraxis.

I betinkandet hinvisade man till ett avgdrande frin Forvaltningsrit-
ten 1 Goteborg dir domstolen ansg att socialnimnden, vid tillimp-
ningen av 12 § passlagen var att betrakta som virdnadshavare nir ett

227 Prop. 2005/06:144, s. 6 ff.
28 SOU 2018:69, s. 156.
29 50U 2018:69, s. 157.
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barn bereds vird enligt LVU.?° I detta ssmmanhang lyfte man i be-
tinkandet ocksd upp mojligheten for socialnimnden att besluta hur
umginget mellan ett barn och dess virdnadshavare ska se ut nir bar-
net ir underkastad vird enligt LVU (14 § LVU) och att detta innebir
att socialnimnden, som villkor fér umginge, kan kriva att barnets
pass 6verlimnas infor varje umgingestillfille.”!

Nirmare om utfirdande- och 3terkallelseférfarandet

Eftersom utreseférbud innebir hinder mot att {4 pass och ocksd ut-
gor skil att dterkalla pass finns en underrittelseskyldighet 1 forhal-
lande till Polismyndigheten 1 23 ¢ § passférordningen. Enligt be-
stimmelsen ska en kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom
socialgjansten eller en domstol till Polismyndigheten genast skicka
en kopia av ett beslut som har meddelats om utreseférbud, tillfilligt
utreseforbud, tillfilligt undantag frin utreseférbud eller att ett utre-
seférbud eller tillfilligt utreseférbud har upphort eller skicka in-
formation om att ett sddant beslut i annat fall har upphort. Uppgit-
terna om utreseférbud och tllfilligt utreseférbud fir enligt 23 §
passtorordningen foras in 1 passregistret, vilket Polismyndigheten
enligt samma bestimmelse ir skyldiga att fora.

Passregistret fors in 1 Resehandlingssystemet (RES). RES ir ett
gemensamt system for drendehantering och register dver utfirdade
pass, nationella identitetskort och omstindigheter som innebir att
det krivs passtillstind. Genom RES himtas ocksd automatiskt in-
formation om den som anséker om ett pass forekommer 1 vissa andra
register, bl.a. efterlysningsregistret. Om det vid en sidan sokning
framgdr att det kan foreligga hinder mot bifall till passansokan s&
signalerar RES for det och handliggaren fir di undersoka om det
verkligen foreligger hinder.””?

Passmyndigheten ska nimligen enligt 3 § passférordningen préva
om det finns hinder mot att utfirda pass fér den sékande. Om ett
passirende handliggs av en passmyndighet utomlands ska Polismyn-
digheten i stillet pd den myndighetens begiran kontrollera om det
finns nigon sidan omstindighet som utgér passhinder, bl.a. enligt

20 Eorvaltningsritten i Géteborgs dom den 28 oktober 2014, mal nr 9935-14. Se SOU 2018:69,
s. 157, fotnot 34.

2150U 2018:69, s. 157 f.

22 Ds 2015:44, s. 91 ff och s. 107
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7 a § passlagen (dvs. att personen meddelats utreseférbud eller till-
filligt utreseforbud).

Enligt 4 kap. 1 § 1 Polismyndighetens foéreskrifter och allmidnna
rid om pass och nationellt identitetskort (PMFS 2021:3, FAP 530-
1) ska Polismyndigheten, om det vid ansékningstillfillet framkom-
mer att det kan finnas passhinder for den s6kande, gora en under-
sokning genom slagningar i bl.a. Polismyndighetens resehandlings-
system, nationella personefterlysningsregistret och Schengens in-
formationssystem.

I praktiken ir det dock Polismyndighetens system som signalerar
att passhinder kan féreligga. Nir en ansékan registreras sker nimli-
gen en automatisk kontroll mot registren. Om personen férekom-
mer 1 ndgot av registren fir passhandliggaren besked om det och det
gdr ocksd att £3 fram ytterligare information for att kunna ta stillning
till om det foreligger passhinder.*”

Nir det giller dterkallelseférfarandet ska passmyndigheten, en-
ligt 25 § passférordningen, skyndsamt ta upp ett drende om &terkal-
lelse av pass om myndigheten fir kinnedom om sidana omstindig-
heter som framgdr av 12 § passlagen, alltsd bl.a. att en passinnehavare
ir underkastad utreseforbud eller tillfilligt utreseférbud. Som fram-
gdtt ovan ska en kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom so-
cialtjinsten eller en domstol genast limna uppgifter om beslut kring
utreseférbud till Polismyndigheten (23 ¢ § passférordningen). Un-
der handliggningen av ett dterkallelseirende fir Polismyndigheten
ocksd, som framgitt tidigare, besluta att ett pass ska omhindertas
om det bl.a. har uppkommit friga om 4terkallelse av passet p& grund
av ett utreseforbud och det finns risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om 4terkallelse hinner meddelas (18 § passlagen).

Enligt 5 kap. 1 § 1 de ovan nimnda foreskrifterna om pass och
nationellt identitetskort framgédr att Polismyndigheten skyndsamt
ska gora en spirrmarkering om myndigheten har beslutat att 3ter-
kalla en resehandling. En sddan spirr fir inte heller hivas. Nir ett
beslut om &terkallelse vil har fattats kan 6verféringen av den spirr
som d4 ska féras in 1 SIS gd mycket fort. Ndgon spirr i SIS f6rs dock
inte in redan nir ett pass omhindertas med st6d av 18 § passlagen.

Nir det giller frigor om pass och utresefoérbud finns dessutom
riktlinjer f6r hanteringen i Polismyndighetens riktlinjer for beslut

23 Ds 2019:5, 5. 39.
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om utreseférbud.”* I riktlinjerna anges att ett drende inleds med att
Polismyndigheten fir beslutet, som limnas till berérd polisregion.
Beslut om utreseférbud kan komma till Polismyndigheten fysiskt pd
en polisstation, komma in via e-post, fax eller pd annat sitt. Nir ett
beslut om utreseférbud kommer in ska stationsbefil eller vaktha-
vande befil pé regionledningscentralen (RLC) skyndsamt kontakta
vakthavande befil pd Nationella ledningscentralen och limna upp-
gifter som krivs for registrering av passhinder eller annan tgird.
Om ett barn med utreseférbud (eller tillfilligt utreseférbud) har ett
giltigt pass (vanligt, extra eller provisoriskt) ska vakthavande befil
pd Nationella ledningscentralen se till att en spirrkod om interim-
istiskt beslut om 3terkallelse liggs in 1 RES. Direfter skickas en
underrittelse om dtgirden och beslutet om utreseférbud till det po-
lisomrdde dir barnet ir eller senast var folkbokford for att passhand-
liggare ska kunna fatta beslut om att dterkalla barnets pass. Om det
finns en risk for att ett barn med utreseforbud dr pd vig att resa ut
ur landet och ett beslut om &terkallelse av barnets pass inte hinner
meddelas far stationsbefil eller vakthavande befil pd RLC fatta be-
slut om att passet ska omhindertas enligt 18 § passlagen.”

6.1.2 Nationella identitetskort
Bakgrund

I vart uppdrag ingdr som nimnts att dverviga om ett utreseférbud
bér innebira hinder mot att & och skal for att dterkalla ett nationellt
identitetskort. Detta 1 syfte att hindra att barn med utreseférbud
limnar Sverige med ett nationellt identitetskort som resehandling.
De nationella identitetskorten inférdes 2005. Syftet var bl.a. att
underlitta resandet inom Schengenomridet dir det inte finns krav
pd att medfora ett pass. Id-kortet var dock inte tinkt som en rese-
handling utan snarare som ett sitt f6r en person att styrka sitt
svenska medborgarskap och dirmed sin ritt att uppehilla sig i ett
EU-land. Nationella identitetskort ir betydligt ovanligare som rese-
handling 4n pass. Ar 2021 fick Polismyndigheten in drygt 361 000
ansékningar om nationellt identitetskortkort. Motsvarande siffra
fo6r 2020 var drygt 313 000 och f6r 2019 drygt 333 000. Nir det géller

24 Polismyndigheten, PM 2021:9 (saknr 539).
25 Polismyndigheten, PM 202129, s. 5 ff.
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pass kom det under ar 2021 in drygt 1 333 000 ansékningar om van-
liga pass till Polismyndigheten. Motsvarande siffra fér 2020 var
knappt 867 000 och foér 2019 drygt 1 697 000.>¢

Sedan 2015 kan det nationella identitetskortet anvindas vid resa
inom hela EU och det har inférts undantag i passlagen om att
svenska medborgare inte behdver medféra pass vid resa till Scheng-
enlinder eller andra EU-linder. Vid utresa till EU-linder som inte
ingdr i1 Schengensamarbetet krivs dock att den resande har med sig
ett giltigt identitetskort utfirdat av passmyndighet (5 § passlagen),
dvs. ett nationellt identitetskort.

Ett utreseférbud giller emellertid dven 1 forhéllande till EU-lin-
der och andra Schengenlinder och det férekommer ocksd att barn
som riskerar att fara illa fors till dessa linder. Nigra uppgifter om att
barn forts utomlands 1 strid med ett utreseférbud med hjilp av ett
nationellt identitetskort har dock inte framkommit i utredningsar-
betet.

Utfirdande och 3terkallelse av nationella identitetskort

Regler om det nationella identitetskortet finns i férordningen
(2005:661) om nationellt identitetskort. Utdver det nationella iden-
titetskortet finns sedan 2009 dven identitetskort f6r folkbokférda i
Sverige.””” Ett sidant identitetskort kan dock inte anvindas som re-
sehandling och kommer dirfor inte att beréras vidare.

Enligt 1 § 1 férordningen om nationellt identitetskort ir det pass-
myndigheten som efter ansékan av en svensk medborgare utfirdar
det nationella identitetskortet. Den som anséker om nationellt iden-
titetskort ska instilla sig personligen (2 §). Ansokan ska enligt 3 §
goras skriftligen och undertecknas av sékanden 1 nirvaro av den per-
son som tar emot ansdkan, detta giller dock inte den som inte kan
skriva sitt namn. Enligt samma bestimmelse ska sokanden lta pass-
myndigheten ta ett foto av sékandens ansikte, styrka sin identitet,
sitt svenska medborgarskap och évriga personuppgifter, samt ge in
ett skriftligt medgivande frdn virdnadshavare om sékanden dr under
18 &r om det inte finns synnerliga skil att ind8 utfirda ett nationellt
id-kort. Om ett nationellt identitetskort tidigare har utfirdats for

26 Polismyndighetens arsredovisning fér &r 2021, s. 120.
57 Regleras 1 lagen (2015:899) och férordningen (2015:904) om identitetskort fér folkbok-
forda i Sverige.
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sokanden ska kortet, om det fortfarande ir giltigt, som huvudregel
limnas in f6r makulering i samband med ansékan. Ett nationellt
identitetskort utfirdas oftast med en giltighetstid pd fem ar (5 §).

Om det som sigs 12 § eller 3 § inte har iakttagits och sékanden
inte har avhjilpt bristerna ska en ansékan om nationellt identitets-
kort avslds (8 §). Enligt 9 § ska ett nationellt identitetskort &terkallas
om innehavaren har férlorat eller befriats frin sitt svenska medbor-
garskap. En dterkallelse ska ocksd ske om det foreldg hinder mot att
bevilja ansékan nir identitetskortet utfirdades och hindret fortfa-
rande finns kvar eller om ndgon annan in den som id-kortet ir ut-
stillt pd forfogar 6ver kortet.

Det finns inte nigra andra regler in dessa angdende hinder {6r att
{3 nationellt identitetskort eller skil for dterkallelse av kortet. Det ir
alltsd inte mojligt att neka ett nationellt identitetskort pd den grun-
den att ett barn har ett utreseférbud och det gir inte heller att dter-
kalla ett nationellt identitetskort pd grund av ett sddant forbud. Inte
heller finns det mojlighet att, si som giller for pass, dterkalla eller
hindra att ett nationellt identitetskort utfirdas f6r den som t.ex. ir
démd till fingelsestraff.

Frigan om hinder och skil for dterkallelse av de nationella iden-
titetskorten har tidigare behandlats 1 samband med att det inférdes
ytterligare undantag frin kravet att medfora giltigt pass for svenska
medborgare vid resa till linder inom EU som inte fullt ut deltar i
Schengensamarbetet. I det lagstiftningsarbetet ansdg vissa remissin-
stanser (sirskilt Kriminalvirden och Aklagarmyndigheten) att det
kunde finnas skil att harmonisera reglerna om nationella identitets-
kort med passlagens regler vad giller hinder, dterkallelse och till-
stdnd. Detta eftersom den féreslagna dndringen skulle kunna leda till
utdkade mojligheter {6r vissa brottsmisstinkta och fingelseddmda
att limna Sverige for att pd s3 sitt undg? lagforing eller verkstillighet
av ett straff. Regeringen lyfte ocksd fram att ett nationellt identitets-
kort, till skillnad mot vad som giller {6r pass, inte heller kan dterkal-
las for ett barn under 18 dr om en av virdnadshavarna vill det. Den
foreslagna dndringen kunde alltsd leda till 6kade méjligheter f6r en
vardnadshavare att limna landet med gemensamma barn mot den
andre virdnadshavarens vilja. Dessa skil ansdgs dock inte tillrickliga
for att motivera andra regler.”®

28 Prop. 2014/15:69, s. 12 ff.
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2017 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda och
limna f6rslag till forindringar av de krav som giller for svenska iden-
titetshandlingar. Utredningen limnade sitt betinkande Ett sikert
statligt ID-kort med e-legitimation (SOU 2019:14) 1 bérjan av 2019.
I betinkandet féreslds att bdde det nationella id-kortet och id-kortet
for personer som ir folkbokférda i Sverige ska ersittas av ett nytt
statligt id-kort. Det statliga id-kortet foéreslds kunna utfirdas bide
med och utan funktion som resehandling vid resor inom EU. Enligt
forslaget ska ett id-kort med en funktion som resehandling bara
kunna utfirdas fér svenska medborgare, dvs. motsvarande det som
idag giller for nationella id-kort. I utredningens forslag finns dock
ingen reglering av sirskilda hinder, motsvarande de som giller for
pass, mot att fd id-kort med funktion som resehandling eller att s&-
dana skil skulle medféra att id-kort med funktion som resehandling
ska kunna &terkallas. Utredningens betinkande har remissbehand-
lats och bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

6.1.3 Resedokument och framlingspass
Utftirdande av resedokument och frimlingspass

En person som inte ir svensk medborgare kan anséka om resedoku-
ment eller frimlingspass hos Migrationsverket. Till exempel skydds-
behévande och statslésa saknar ofta mojlighet att {3 en passhandling
fran sitt hemlands myndigheter. Regler om resedokument och frim-
lingspass finns 1 utlinningslagen (2005:716), utlinningsférord-
ningen (2006:97) och 1 Migrationsverkets foreskrifter om frimlings-
pass och resedokument (MIGRFS 2021:11). De svenska reglerna om
frimlingspass och resedokument motsvarar 1 berérda delar det som
anges 1 det s.k. skyddsgrundsdirektivet?” och flyktingkonvent-
ionen*".

Om en utlinning inte har en handling som giller som pass och
saknar mojlighet att skaffa ett hemlandspass eller annan resehand-
ling far Migrationsverket utfirda ett frimlingspass f6r honom eller
henne enligt 2 kap. 1 a § f6rsta stycket utlinningslagen. Det ir allts3

29 Ridets direktiv 2004/83/EG om miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare eller stats-

16sa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behéver
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehillet i det be-

viljade skyddet. .
9 Konventionen den 28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning (SO 1954:55)
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1 den delen friga om en méjlighet f6r Migrationsverket att utfirda
frimlingspass. Enligt paragrafens andra stycke ska dock ett frim-
lingspass utfirdas om utlinningen beviljats uppehillstillstdnd som
alternativt skyddsbehévande (4 kap. 2 § utlinningslagen) eller bevil-
jats skyddsstatusférklaring (4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen) och han
eller hon inte kan {3 ett nationellt pass. Ett frimlingspass enligt andra
stycket ska emellertid inte utfirdas om tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver att s8 inte
sker. Migrationsverket fr dven utfirda frimlingspass i andra fall, om
det finns sirskilda skil (2 kap. 1 a § tredje stycket utlinningslagen).
S&dana sirskilda skil kan vara att frimlingspass behévs for att moj-
liggora en resa till Sverige, eller om det av praktiska skil skulle vara
omdjligt f6r utlinningen att &tervinda till sitt hemland f6r att soka
pass.”"!

Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om 1 vilka
fall som pass far utfirdas for en utlinning och nir det giller fore-
skrifter om frimlingspass fir dven den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare féreskrifter 1 den frigan (2 kap. 2 §
utlinningslagen).

Enligt 4 kap. 4 § utlinningslagen fir en sirskild passhandling for
resor utanfér Sverige, ett resedokument, utfirdas for en flykting el-
ler statslos. Av 2 kap. 7 § utlinningsférordningen féljer att resedo-
kument ska utfirdas i de fall som anges 1 vissa angivna konventioner,
bl.a. flyktingkonventionen.” Ett resedokument ska dock inte utfir-
das om tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen kriver att sd inte sker (4 kap. 4 § utlinningslagen).
Aven nir det giller resedokument har regeringen fitt tillitelse att
meddela ytterligare foreskrifter (4 kap. 4 § utlinningslagen).

Enligt 8 kap. 13 § utlinningsférordningen ir det Migrationsver-
ket som meddelar verkstillighetsforeskrifter om pass f6r utlinningar
och resedokument. De nirmare reglerna om detta finns i de tidigare
nimnda foreskrifterna frin Migrationsverket om frimlingspass och
resedokument.

Migrationsverkets beslut i friga om resedokument fir 6verklagas
till migrationsdomstol (14 kap. 6 § utlinningslagen). Detsamma gil-
ler ett beslut om avslag pd ansékan om frimlingspass om den frigan

21 Prop. 2013/14:217, 5. 42.

2T bestimmelsen riknas dven konventionen den 28 september 1954 angiende statslosa per-
soners rittsliga stillning (SO 1965:54) och konventionen den 23 november 1957 angiende
flyktingar som 4ro sjomin (SO 1959:16) upp.
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har behandlats 1 samband med ett beslut om avslag pa en ansékan om
uppehillstillstdnd (14 kap. 6 a § utlinningslagen). Tidigare proévades
liknande frigor av Utlinningsnimnden.

Hinder mot att fi och dterkallelse av frimlingspass och
resedokument

Som framgitt ovan fdr Migrationsverket utfirda frimlingspass for de
som inte ir skyddsbehdvande (2 kap. 1 a § forsta stycket utlinnings-
lagen). Bestimmelsen ir alltsd fakultativ och det miste dirfér dven
goras en provning av om det finns nigra skil mot att utfirda frim-
lingspass.*” Det lir i den bedémningen kunna beaktas om det skulle
strida mot den allminna ordningen eller den nationella sikerheten
att utfirda ett frimlingspass, vilket kan utgéra hinder mot att {3
frimlingspass enligt paragrafens andra stycke (se nedan).

For de som ir skyddsbehévande, dir det som utgingspunkt finns
en skyldighet att utfirda frimlingspass, ska ett frimlingspass inte ut-
firdas om tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver det (2 kap. 1 a § andra stycket utlinnings-
lagen). Detta motsvarar bide vad som anges 1 artikel 28 i flykting-
konventionen och artikel 25.2 1 skyddsgrundsdirektivet. Inte heller
resedokument ska utfirdas om tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller allmidnna ordningen kriver att s inte sker (4 kap.
4 § utlinningslagen). Nir det giller innebérden av tvingande hinsyn
till den nationella sikerheten eller allminna ordningen har det i
svensk ritt bedomts att en flykting kan vigras resedokument i de fall
som motsvarar nir en svensk medborgare kan vigras pass och pass-
tillstdnd.**

En ansékan om frimlingspass ska dessutom avslds om det inom
de senaste fem &ren fore ansdkan har utfirdats tre sidana pass for
utlinningen och det inte finns sirskilda skil att bifalla ansokan.
Detta giller dock inte i de fall som anges 12 kap. 1 a § andra stycket
utlinningslagen, dvs. alternativt skyddsbehévande eller de som be-
viljats skyddsstatusforklaring och som inte kan f nationellt pass (2
kap. 1 b § utlinningslagen).

235 Prop. 2013/14:217, s. 42.
2% Utlinningsnimndens beslut UN 240-94, se mer om det och den bedémning som gjorts i
olika lagstiftningsarbeten nedan.
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Nir det giller utrymmet f6r att vigra att utfirda resedokument
har Utlinningsnimnden i ett beslut (UN 240-94) uttalat att en flyk-
ting eller statslés bor kunna vigras resedokument i de fall som mot-
svarar de situationer di en svensk medborgare kan vigras pass. Ut-
linningsnimnden ir i och for sig, sedan mdnga &r, inte lingre verk-
sam utan nimndens uppgifter har tagits 6ver av migrationsdomstol-
arna. Nimndens praxis kan dock fortfarande vara giltig och ge led-
ning for rittstillimpningen pd omradet. Efter beslutet har fler pass-
hinder inforts, bl.a. bestimmelsen om passhinder 1 de fall dir det
finns ett utreseférbud eller tillfilligt utreseférbud. Ndgot senare av-
gorande 1 dessa frigor finns dock inte, varken frdn Utlinningsnimn-
den eller frin migrationsdomstolarna.

Nir det giller frimlingspass uttalade regeringen 1 prop.
2013/14:217 att den dndring som di foéreslogs skulle innebira att al-
ternativt skyddsbehévande och &vriga skyddsbehévande skulle
kunna beviljas resechandlingar under samma forutsittningar som
flyktingar. Regeringen hinvisade i det sammanhanget ocks3 till Ut-
linningsnimndens beslut om vad som kan utgora skil for att vigra
resedokument.””

Regeringen hinvisade dven till Utlinningsnimndens avgérande
nir 4 kap. 4 § utlinningslagen indrades pd si sitt att resedokument
inte ska utfirdas om tvingande hinsyn till den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen kriver att s3 inte sker.”*

I Migrationsverkets féreskrifter om frimlingspass och resedoku-
ment, 9 §, anges att bestimmelserna om passhinder och passtillstind
1 passlagen (se avsnitt 6.1.1 for dessa regler) ska tillimpas vid hand-
liggningen av drenden om pass for utlindska medborgare (dvs. bide
frimlingspass och resedokument — se 1 § 1 féreskrifterna).

I betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) foreslogs att ett utreseférbud skulle medfora hinder
for utfirdande och skil for dterkallelse av resedokument och frim-
lingspass. Nir det gillde hinder mot att utfirda sidana handlingar
hinvisade man i betinkandet till att Migrationsverket tillimpar pass-
hinder som hinder mot att utfirda frimlingspass och resedokument.
Vad giller terkallelse av sddana handlingar féreslogs att sddana

2 Prop. 2013/14:217, 5. 38.
246 Prop. 2020/21:159, 5. 30.
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regler skulle féras in 1 utlinningsférordningen. Nigot forfattnings-
forslag lades dock inte fram i1 den delen.*”

Nir det giller dessa frigor uttalade regeringen 1 prop.
2019/20:131 foljande:**

Sverige ir, utom i vissa fall hinférliga till den nationella sikerheten eller
allminna ordningen, skyldigt att utfirda resedokument for flyktingar
och statslsa som lovligen vistas hir [---]. Enligt praxis frin Utlinnings-
nimnden, som dnnu ir giltig, bér resedokument kunna vigras i motsva-
rande situationer som en svensk medborgare kan vigras pass eller pass-
tillstind enligt passlagen, t.ex. om personen ir efterlyst, anhillen eller
hiktad (UN 240-94). Resedokument bor enligt Utlinningsnimndens
praxis ocksd kunna vigras for att forhindra brott som till sin art ir sdd-
ana att de typiskt sett mojliggors, eller i vart fall underlittas, genom in-
nehav av en resehandling. Det bér dock handla om mycket allvarlig eller
upprepad brottslighet for att resedokument ska kunna vigras 1 ett si-
dant fall, t.ex. grovt narkotikabrott. I lagrddsremissen Vissa identitets-
frigor inom utlinningsritten, som beslutades den 6 februari 2020, fére-
sls att det bor framgd direkt av utlinningslagen (2005:716), forkortad
UtlL, att resedokument inte ska utfirdas om tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver att s inte
sker. Ndgon dndring ir inte avsedd av den praxis som har utvecklats hit-
tills mot bakgrund av bestimmelsen 1 bl.a. flyktingkonventionen om att
resedokument inte ska utfirdas i vissa fall hinférliga till den nationella
sikerheten eller allminna ordningen.

Aven andra utlinningar in flyktingar och statslésa kan vara férhindrade
att skaffa hemlandspass. Om en utlinning inte har nigon handling som
giller som pass och saknar méjlighet att skaffa en sddan handling, far
Migrationsverket utfirda ett frimlingspass f6r honom eller henne (2
kap. 1 a § forsta stycket UtlL). Om det finns sirskilda skil fir frim-
lingspass utfirdas dven i andra fall (tredje stycket). Om en utlinning har
beviljats uppehillstillstdnd som alternativt skyddsbehdvande eller 6vrig
skyddsbeh&vande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL [anm. personkategorin
dvrig skyddsbehovande finns inte lingre i utlinningslagstifiningen”] eller
har beviljats skyddsstatusférklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § samma lag, ir Mi-
grationsverket skyldigt att utfirda ett frimlingspass f6r utlinningen om
han eller hon inte kan f3 ett nationellt pass. Frimlingspass ska dock inte
utfirdas om tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver att si inte sker (2 kap. 1 a § andra stycket
UtlL).

Utrymmet {or att vigra att utfirda ett resedokument eller ett frimlings-
pass ir alltsd begrinsat. Som angivits finns det dock viss praxis om nir

780U 2018:69, 5. 200 {.
28 Prop. 2019/20:131,5. 93 f.
9 Se prop. 2020/21:191 och den dndring av utlinningslagen som féljde.
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ett resedokument kan vigras. Ocksd nir det giller frimlingspass finns
det vissa situationer di det dr mojligt att vigra ett utfirdande. I vilken
utstrickning férslagen om utreseférbud medfér hinder mot att utfirda
sddana handlingar ir en friga for rittstillimpningen.

Det finns vissa regler om &terkallelse av frimlingspass och resedo-
kument. Enligt 2 kap. 1 ¢ § utlinningslagen ska ett frimlingspass
dterkallas om innehavaren blir svensk medborgare, fir en annan
handling som giller som pass, ska resa till sitt hemland, inte lingre
har ritt att vistas 1 landet enligt ett beslut om avvisning eller utvis-
ning, eller avlider. En terkallelse ska dock inte ske om sirskilda skal
talar mot det. Nir det giller resedokument ska ett sddant dterkallas
om innehavaren upphor att vara flykting eller statslés (4 kap. 4 §
andra stycket utlinningslagen). Nigra sirskilda regler om 4terkal-
lelse av resedokument eller frimlingspass di det meddelats utrese-
forbud finns alltsd inte.

Vid vira kontakter med Migrationsverket har myndigheten lyft
upp att det inte ir uteslutet att 2 kap. 1 ¢ § forsta stycket 3 utlin-
ningslagen, som reglerar att frimlingspass ska dterkallas om inneha-
varen ska resa till sitt hemland, 7 vissa fall skulle kunna bli aktuell att
tillimpa nir ett utreseférbud har meddelats.

6.1.4 Hemlandspass och fragan om befrielse fran svenskt
medborgarskap

Som har berorts tidigare 1 den hir utredningen s har de barn som
riskerar att drabbas av skadliga utlandsvistelser ofta starka kopp-
lingar till utlandet, och ofta till det land som de fors till eller riskerar
att foras till. Barn med sddana kopplingar utomlands kan, dven om
de ir svenska medborgare, ha medborgarskap i ett annat land och d&
dven ha pass frdn det landet utdver ett svenskt pass. Om barn fors
eller reser ut ur Sverige med ett sddant pass ir det betydligt svirare
in annars att skydda dem. Ndgon mojlighet f6r svenska myndigheter
att dterkalla ett pass utfirdat av ett annat land eller komma 4t passen
pd annat sitt finns inte.

Uppgifter om t.ex. namn eller andra personuppgifter som finns i
det utlindska passet behover inte heller nédvindigtvis Sverens-
stimma med de uppgifter som finns 1 Sverige. Samma problematik
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kan ocksd férekomma f6r de barn som har frimlingspass eller rese-
dokument utfirdade av Migrationsverket.

Barn med dubbla medborgarskap eller barn som annars har starka
kopplingar till ett annat land kan dven 1 6vrigt vara svérare att skydda
och hyilpa.

I betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) identifierade man problemet med att virdnadsha-
vare till barn ansékt om att barnet ska befrias frn sitt svenska med-
borgarskap i1 samband med att barnet forts utomlands. Detta ledde,
enligt utredningen, till att svenska myndigheter fick in mer begrin-
sade mojligheter att hjilpa barnet 1 utlandet och att dterfora det till
Sverige.”® 1T den efterféljande propositionen (prop. 2019/20:131)
konstaterar regeringen att en sirskild utredare fatt i uppdrag att bl.a.
limna férslag pd hur barns rittigheter 1 drenden om befrielse frén
svenskt medborgarskap skulle stirkas.”"

Regler om svenskt medborgarskap, bidde hur man blir svensk
medborgare och férlust av eller befrielse frin ett svenskt medbor-
garskap finns 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Enligt
15 §iden lagen fir efter ans6kan den som ir eller 6nskar bli utlindsk
medborgare befrias frin sitt svenska medborgarskap. Befrielse ska
medges den som inte har hemvist 1 Sverige. Om personen har hem-
vist 1 Sverige far befrielse vigras endast om det finns sirskilda skal.
Om sokanden inte redan dr utlindsk medborgare ska en befrielse
frdn det svenska medborgarskapet villkoras med att inom viss tid
férvirva medborgarskap i ett annat land. I det ovan nimna betinkan-
det redogjorde man fér mojligheten att, 1 vissa fall, vigra en ansdkan
om befrielse frin ett svenskt medborgarskap. I en del fall kunde dock
inte detta undantag tillimpas. Eftersom medborgarskapsfrigor lig
utanfér uppdraget ansdg utredningen att dessa frigor behovde be-
handlas i sirskild ordning.**

I betinkandet Andrade regler i medborgarskapslagen (SOU
2021:54) har det limnats f6rslag pd att 15 § i lagen om svenskt med-
borgarskap ska dndras pd s sitt att en ansékan om befrielse fran ett
svenskt medborgarskap dven fir vigras om det finns anledning att
anta att sokanden inte sjilv vill befrias frin medborgarskapet. Utred-
ningen har ocks3 foreslagit att det inférs en bestimmelse i lagen om

050U 2018:69, s. 205.
31 Prop. 2019/20:131, 5. 94.
250U 2018:69, s 206.
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svenskt medborgarskap dir det stills upp sirskilda villkor vad giller
barns befrielse frin ett svenskt medborgarskap. Enligt forslaget ska
det krivas att befrielsen inte bedéms std 1 strid med barnets bista
och att samtycke limnats frin barnet om barnet fyllt tolv &r. Vid be-
démningen av om en befrielse frin svenskt medborgarskap stir i
strid med barnets bista ska hinsyn tas till barnets 3sikter med beak-
tande av barnets dlder och mognad idven i de fall dir det inte krivs
nigot samtycke frdn barnet.””

6.2 Registrering och tillgang till uppgifter om
utreseférbud

6.2.1 Registrering i passregistret sparrmarkering av
resehandling i Schengens informationssystem

Som framgick av avsnitt 6.1.1 ska socialnimnden eller en domstol
underritta Polismyndigheten om beslut som ror utreseférbud, 23 ¢ §
passtorordningen. Polismyndigheten ska enligt den bestimmelsen
underrittas vid:

e beslut om utreseférbud (312§ LVU),
o beslut om tillfilliga utreseforbud (31d § LVU),
¢ beslut om tllfilliga undantag frin utreseférbud (311§ LVU), och

o beslut att ett utreseforbud eller tillfilligt utreseférbud har upp-
hort (31 celler 31 g § LVU) eller nir ett sddant beslut 1 annat fall
upphort.

Enligt 23 § passférordningen fir ocksa passregistret innehilla sidana
uppgifter som limnats till Polismyndigheten enligt 23 ¢ §.

Om ett pass dterkallas till f6ljd av ett utreseférbud innebir det att
en spirrmarkering liggs in i Polismyndighetens resehandlingssy-
stem (RES). En 3terkallelse leder ocks3 till spirrmarkering av rese-
handlingen i1 Schengens informationssystem (SIS) och Interpols da-
tabas.

315 a § 1 betinkandets forfattningsforslag.
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6.2.2 Andra mojligheter att registrera uppgifter om barn med
utreseforbud i Schengens informationssystem

Allmint om SIS®*

Minga av EU:s medlemslinder deltar idag i det s.k. Schengensamar-
betet. I samarbetet ingir ocksi nigra andra europeiska linder. >

Det huvudsakliga syftet med samarbetet ir att uppnd fri rorlighet
inom Schengenomridet, detta genom att minniskor ska kunna resa
inom omradet utan att behéva visa pass 1 samband med att de passe-
rar grinser mellan linderna inom samarbetet.

Vid en resa ut ur Schengenomrddet ska dock systematiska kon-
troller av resehandlingar ske. Kontroller vid utresa sker dven av med-
borgare i de linder som deltar i1 Schengensamarbetet.***

Schengensamarbetet innebir att det finns gemensamma regler
inom en rad olika frigor. Reglerna handlar bl.a. om att avskaffa per-
sonkontroller vid de inre grinserna och att motverka negativa effek-
ter av detta. Andra regler och tgirder syftar till att stirka Scheng-
enlindernas samarbete i friga om bl.a. brottsbekimpning och mi-
grationskontroll. Schengens informationssystem, SIS, dr en sidan
dtgird.

SIS ir ett system som medlemsstaterna anvinder for informat-
ionsutbyte. I SIS kan medlemsstaterna ligga in olika typer av regi-
streringar. Vissa registreringar syftar till att informera medlemssta-
terna om ett visst férhillande och andra syftar till att andra med-
lemsstater ska bistd det land som har gjort registreringen med vissa
tgirder, t.ex. gripa en efterlyst person.

SIS bestdr av ett centralt datasystem och av nationella datasystem
som stdr 1 direkt forbindelse med det centrala systemet. Det

241 Ds 2019:27, Ett nyte regelverk f6r Schengens informationssystem (SIS) finns i kap. 4
(s- 49-59) en genomging av och bakgrund till Schengens informationssystem och regelverket.
Manga av de uppgifter som redogérs f6r under den hir rubriken kommer frin denna genom-
ging.

»5 Av EU:s medlemsstater deltar Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Slovakien, Slo-
venien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike i samarbetet. Dessutom
deltar Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz i Schengensamarbetet. Irland ingdr inte i
Schengenomridet. Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien ir Schengenlinder men tillim-
par inte hela Schengenregelverket 4n dven om dessa linder anvinder reglerna i stor utstrick-
ning, se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:133020 och
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en
(bida himtade 2021-12-13).

26 Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:230101_1 (himtad
2021-12-13).
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nationella datasystemet innehdller ocksd en kopia av den informat-
ion som vid varje tidpunkt finns i det centrala systemet. Medlems-
staterna anvinder sitt nationella system fér sokning mot det centrala
systemet eller mot den nationella kopian.

I Sverige ansvarar Polismyndigheten fér den nationella delen av
SIS. Det centrala systemet administreras av Europeiska byrin for
den operativa férvaltningen av stora IT-system inom omridet frihet,
sikerhet och rittvisa (eu-LISA).

Regelverket for SIS reglerar uttémmande vilken information och
vilka framstillningar som kan och ska registreras i SIS. For registre-
ringar som syftar till att informera 6vriga medlemsstater om ett visst
forhdllande, t.ex. att en tredjelandsmedborgare har 3terreseférbud,
ir det 1 regel obligatoriskt att medlemsstaterna anvinder SIS pd det
sitt som anges 1 regelverket. Nir det giller framstéllningar om tgir-
der dr utgdngspunkten i stillet det motsatta, det ir alltsd 1 dessa fall
oftast frivilligt f6r medlemsstaterna att anvinda sig av SIS for de in-
damél som systemet kan anvindas fér.

Sjilva registreringen 1 SIS innehéller endast information som be-
hévs for att kunna identifiera en person (eller ett féremdl) och for
att klargéra vilken dtgird som begirs. I minga fall behovs det ytter-
ligare information fér att en medlemsstat ska kunna hjilpa en annan
medlemsstat med den 3tgird som har begirts. Dirfor miste med-
lemsstaterna ofta utbyta ytterligare information med varandra, s.k.
tilliggsinformation. Tilliggsinformation ir information som inte
ligger 1 SIS men som pd ndgot sitt har samband med en registrering
1SIS. Utbytet av tilliggsinformation skéts av medlemsstaternas nat-
ionella Sirenekontor.

Polismyndigheten har sedan Sverige anslét sig till Schengensam-
arbetet ansvarat f6r den nationella delen av SIS och iven varit nat-
ionell kontaktpunkt fér utbyte av tilliggsinformation, Sirenekontor.
Sikerhetspolisen, dklagarmyndigheter, Tullverket och Kustbevak-
ningen har ocks3 ritt att i ut vissa uppgifter frin SIS. Sikerhetspo-
lisen, Tullverket och Kustbevakningen har dessutom direktdtkomst
till SIS och kan soka direkt i registret. Det finns ocksd vissa andra
myndigheter, t.ex. Migrationsverket och utlandsmyndigheterna,
som har tillging till uppgifter ur SIS och som kan begira att Polis-
myndigheten ligger in framstillningar dir.
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De nuvarande SIS-reglerna

Anvindningen av SIS inom ramen {6r polissamarbete och straffritts-
ligt samarbete regleras 1 ridets beslut 2007/533/RIF om inrittande,
drift och anvindning av andra generationen av Schengens informat-
ionssystem (SIS II). Radsbeslutet har inforts 1 svensk ritt genom la-
gen (2000:344) om Schengens informationssystem och férord-
ningen (2000:836) om Schengens informationssystem.

I ridsbeslutet regleras registreringar om férsvunna personer i ka-
pitel VL. T artikel 32 anges for vilka syften och med vilka villkor re-
gistreringar 1 SIS fir goras f6r sddana personer. Enligt artikeln ska
uppgifter om férsvunna personer som behéver stillas under beskydd
och/eller vars vistelseort man behéver {4 reda pd inféras pa begiran
av den behoriga medlemsstat som gor registreringen. Registreringar
far bl.a. goras om férsvunna personer som behéver stillas under be-
skydd med hinsyn till deras egen sikerhet eller for att férebygga hot
(artikel 32.2 a. 1.). Den punkten fir dock tillimpas endast pd perso-
ner som ska omhindertas efter ett beslut av behérig myndighet.

I3 §2-31lagen om Schengens informationssystem anges att det
register som ir den svenska nationella enheten 1 SIS bl.a. ska inne-
hilla framstillningar om limnande av uppgift om uppehéillsort fér en
person som har anmilts férsvunnen och tillfilligt omhindertagande
av en person med hinsyn till dennes eller nigon annans sikerhet.

For att ett barn ska kunna efterlysas 1 SIS idag krivs, enligt Polis-
myndigheten, att det finns en efterlysning 1 efterlysningsregistret
och att denna, efter sirskild begiran, fors éver till SIS. Detta férut-
sitter dock 1 dagsliget att barnet redan ir férsvunnet eller bortfort.
(jfr 5 § andra stycket lagen om Schengens informationssystem).

Om ett svenskt pass dterkallas och en sidan 4terkallelse registre-
ras korrekt s3 f6rs en spirrmarkering automatiskt éver till SIS. Det
innebir ocks3 att resehandlingen inte kan anvindas vid utresa ut ur
Schengenomridet.

De nya SIS-reglerna

I november 2018 antogs tre nya férordningar som rér SIS. Forord-
ningarna ska bérja tillimpas stegvis. Det nya regelverket ska dock
bérja tillimpas fullt ut nir den nya versionen av SIS tas 1 drift, vilket
ska ske den dag kommissionen bestimmer.
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En skillnad mot tidigare ir att bestimmelserna om SIS inom ra-
men for polissamarbete och straffrittsligt samarbete idr direke till-
limpliga 1 Sverige och alltsd kommer att gilla som lag hir. De nya
forordningarna ir:

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862 av
den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphivande av ri-
dets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 1986/2006 och kommiss-
ionens beslut 2010/261/EU (polistérordningen),

o Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av
den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omridet in- och utrese-
kontroller, om indring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring och upphivande av férordning
(EG) nr 1987/2006 (grinsférordningen), och

o Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860 av
den 28 november 2018 om anvindning av Schengens informat-
ionssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt 1 medlemsstaterna (dtervindandeférordningen).

I polisférordningen finns bl.a. bestimmelser om registreringar av
férsvunna personer eller sirbara personer som behéver hindras frn
att resa. Dessa bestimmelser finns 1 kapitel VII i férordningen. I for-
ordningen finns, till skillnad mot innan, en uttrycklig mojlighet att
gora registreringar i SIS for att hindra sdrbara personer frén att resa.
Registrering av sddana personer gor det mojligt att uppmirksamma
andra medlemsstater pd att barn och vissa sdrbara vuxna personer
behover hindras frin att resa. I polisférordningen finns ocksd en
mojlighet att registrera en begiran om vissa typer av kontroller, t.ex.
att personen frigas ut.

Enligt artikel 32.1 a och b 1 polistérordningen far SIS anvindas
for registreringar om forsvunna personer. Denna mojlighet finns,
som framgitt ovan, sedan tidigare och registrering kommer framo-
ver att kunna goras pd samma sitt som tidigare dels 1 situationer nir
en forsvunnen person behéver omhindertas med hinsyn till hens el-
ler ndgon annans sikerhet, dels 1 situationer di syftet med
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efterlysningen ir att f reda p& var personen finns. Det ir Polismyn-
digheten som gor sddana registreringar i systemet.

Utifrdn den nya lydelsen av artikel 32 kan dock registreringar gé-
ras av fler personer in innan och som nimndes ovan ir det nya re-
gelverket direkt tillimpligt 1 medlemsstaterna. Registreringar far en-
ligt de nya reglerna t.ex. ske av barn som léper risk att bortféras av
en forilder, familjemedlem eller virdnadshavare och som beh&ver
hindras frin att resa (artikel 32.1 ¢). Registreringar fir ocks3, enligt
artikel 32.1 d, ske om barn behéver hindras frin att resa pd grund av
en konkret och uppenbar risk att de avligsnas frin eller limnar en
medlemsstats territorium och

e blir offer fér minniskohandel, tvingsiktenskap, kvinnlig kons-
stympning eller andra former av kénsrelaterat vald (i),

o blir offer f6r eller involveras i terroristbrott (i), eller

¢ blir inkallade eller virvas till vipnade grupper eller tvingas delta
aktivt i fientligheter (ii1).

Registreringar om férsvunna personer som behover stillas under be-
skydd ska enligt artikel 32.2 i polisférordningen vara sdrskilt tillimp-
lig pd barn eller vuxna som ska placeras pé en institution till f6]jd av
ett beslut av behorig myndighet. Den nya bestimmelsen ppnar
alltsd upp for att registrering kan ske dven 1 fall dir det inte fattats
nigot beslut om omhindertagande.””

I artikel 44 1 polisférordningen regleras vilka typer av nationella
myndigheter som ska ha dtkomstritt till uppgifter i SIS och i vilka
syften sokningar 1 SIS da far ske.

Till foljd av de nya regelverken har svensk lagstiftning redan ge-
nomgdtt vissa férindringar. Det har ocksd utfirdats en ny lag, lag
(2021:1187) med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ningar om Schengens informationssystem, och en ny férordning,
férordning (2021:1188) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordningar om Schengens informationssystem, till f6ljd av de nya
férordningarna. Lagen och férordningen ska trida 1 kraft den dag
som regeringen bestimmer och di upphér lagen om Schengens in-
formationssystem respektive férordningen om Schengens informat-
lonssystem.

37 Ds 2019:27, 5. 104 £.
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Enligt 6 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordningar om Schengens informationssystem fir Polismyndigheten
och Migrationsverket féra in uppgifter 1 det register som ir den
svenska nationella delen av Schengens informationssystem endast
om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir tilliten enligt nd-
gon annan férfattning.

Enligt 6 § forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordningar om Schengens informationssystem ska Polis-
myndigheten sirskilt verviga att fora in en registrering om en for-
svunnen person eller en sirbar person som ska hindras frin att resa
om det finns ett beslut om omhindertagande enligt bl.a. LVU (6 §
1). Enligt 11 § férordningen (som motsvarar bl.a. artikel 44 i polis-
férordningen) har vissa myndigheter dtkomst till uppgifter som
forts in 1 SIS och ritt att soka 1 sddana uppgifter antingen direkt eller
1 en kopia. Med stdd av 11 § har t.ex. Polismyndigheten och Migrat-
ionsverket ritt att soka 1 sddana uppgifter nir de utfor grinskontrol-
ler eller bistar vid sidan verksamhet (11 § 1) och nir de provar dren-
den om tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 Sverige, dven
nir det giller irenden om uppehillstillstdnd, nationella viseringar,
utvisning, avvisning och 3terreseférbud, och nir dessa myndigheter
utfér kontroller av tredjelandsmedborgare som olagligen reser in 1
eller vistas 1 Sverige (11 § 4).

6.2.3  Polismyndighetens efterlysningsregister

En sirskild friga 1 virt uppdrag ar att ta stillning till om uppgifter
om utreseforbud ska registreras 1 efterlysningsregistret, antingen ut-
over eller 1 stillet f6r att det registreras i passregistret.

Polismyndighetens efterlysningsregister regleras bl.a. 1 efterlys-
ningskungérelsen (1969:293). En efterlysning fir ske om det saknas
information om var nigon som efterséks av myndighet uppehiller
sig och en efterlysning kan antas underlitta sékandet (1 §).

Enligt 6 § fir Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, dklagare eller
Kriminalvirden besluta om efterlysning. Andra myndigheter kan
gora en framstillning om efterlysning till Polismyndigheten. Polis-
myndigheten ir ocksd den myndighet som beslutar om efterlysning
efter begiran av en utlindsk myndighet. Om den efterlyste ska om-
hindertas om hen hittas ska det framg8 av beslutet om efterlysning.
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En efterlysning som inte avser en férsvunnen person eller en per-
son som ska omhindertas vid antriffandet giller hogst ett 4r om inte
ett nytt beslut om efterlysning har meddelats innan det (12 §).

For passhindersundersdkning far efterlysningsregistret ockss,
enligt 13 a §, inneh&lla uppgifter om personer som

1. ir underkastade 6vervakning enligt 24 kap. 4 § ritte-
gdngsbalken, reseforbud eller anmilningsskyldighet
enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. dr underkastade ett beslut om évervakningsdtgirder enligt 2 kap.
1 § lagen (2015:485) om erkinnande och uppféljning av beslut
om 6vervakningsdtgirder inom Europeiska unionen,

5. dr foremadl f6r en uppfoljningsforklaring som avser évervaknings-
dtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen om erkinnande och uppféljning
av beslut om &évervakningsdtgirder inom Europeiska unionen,

6. ir dlagda att limna ifrdn sig sitt pass enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap.
6 § konkurslagen (1987:672), eller

7. det har meddelats forbud att utfirda pass f6r enligt bestimmel-
sernal 4.

I betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU
2018:69) bedomde man att uppgifter om utreseférbud borde finnas
1 efterlysningsregistret, motsvarande den ordning som regleras i
13 a §iefterlysningskungorelsen. I betinkandet ansdg man att en si-
dan dndring i efterlysningskungorelsen (tillsammans med underrit-
telseskyldigheten 1 passforordningen) skulle leda till t.ex. att grins-
polisen skulle £ mojlighet att kontrollera om ett barn har utresefor-
bud enligt LVU.** Det genomférdes dock ingen dndring av efterlys-
ningskungorelsen 1 samband med att reglerna om utreseférbud in-
fordes.

850U 2018:69, s. 198 f.
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6.2.4  Polisens tillgang till information om utreseférbud
Tillgéng till information vid passans6kningar

Som framgitt registreras utreseférbud i passregistret som ir en del
av Polismyndighetens resehandlingssystem (RES). Vid en passansé-
kan ska, om det kommer fram att det kan finnas passhinder, en
undersékning goras genom slagningar i Polismyndighetens rese-
handlingssystem, misstankeregistret, belastningsregistret, nationella
personefterlysningsregistret, kriminalvirdsregistret och Schengens
informationssystem (4 kap. 1 § PMFS 2019:3). Som vi redogjorde
for 1 avsnitt 6.1.1 sker denna kontroll automatiskt nir en ansékan
om pass gors.

Tillgang till information vid utresa ur Sverige

Vid resor inom Schengenomridet sker ingen regelmissig kontroll av
pass eller andra identitetshandlingar. Att ett barn har utreseférbud
kommer alltsd inte nédvindigtvis att upptickas vid resor till sidana
linder. En kontroll 1 SIS ska dock genomféras 1 de fall dir en person
sedan avser att limna Schengenomrédet.

Vid resa direkt frdn Sverige ut ur Schengenomridet utférs en
grinskontroll pd alla resenirer. En sidan kontroll omfattar i normal-
fallet endast en sokning som visar efterlysningar 1 SIS, 1 efterlys-
ningsregistret och vissa efterlysningar i1 Interpols system. I vissa fall
gors ocksd en grundligare kontroll dir grinspolisen, genom Polisens
multifriga (PMF), kan 18 tillging till olika register. Genom en sidan
multifriga f&r man &tkomst till bl.a. allminna spaningsregistret, be-
lastningsregistret, misstankeregistret, resehandlingssystemet (RES)
och Tullverkets underrittelseregister.

I Polismyndighetens riktlinjer kring hanteringen av beslut om ut-
reseforbud som nimndes tidigare framgdr ocks3 att stationsbefil el-
ler vakthavande befil skyndsamt ska kontakta verksamheten fér
flygpassageraranalys om det finns misstanke om stimpling, forbere-
delse eller f6rsok till barniktenskapsbrott eller kénsstympning. En
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kontroll kan d& goras om det finns en bokad resa och om s ir fallet
kan man vidta operativa itgirder.””

6.2.5  Migrationsverkets tillgang till information om
utreseférbud

Nir Migrationsverket provar om resedokument eller frimlingspass
ska utfirdas har de normalt sett tillgdng till uppgifter frin misstan-
keregistret och belastningsregistret. Migrationsverket har dock inte
tillgdng till uppgifter som finns i efterlysningsregistret.

Det finns inte idag nigon skyldighet varken f6r domstolar eller
socialnimnden att informera Migrationsverket om beslut om utre-
seforbud eller ullfilliga utreseférbud. En sidan skyldighet finns
dock, som framgdtt ovan, 1 forhillande till Polismyndigheten.

Vid de kontakter som vi har haft med Migrationsverket och Po-
lismyndigheten har det kommit fram att Polismyndigheten och Mi-
grationsverket kommit dverens om att Polismyndigheten ska vida-
rebefordra information om ett utreseférbud till Migrationsverket 1
de fall dir utreseférbud meddelats f6r utlindska medborgare.*®

Samtidigt har det vid vira kontakter med Migrationsverket kom-
mit fram att det dr tveksamt om det i nuliget finns tekniska och
rittsliga mojligheter att registrera sddana uppgifter om de inte ir
kopplade till ett pdgdende drende dir. Migrationsverket har alltsd be-
grinsad mojlighet att, 1 férebyggande syfte, hantera uppgifter om
barn som ir utlindska medborgare och som det har meddelats utre-
seforbud for. Detta foljer bl.a. av att det inte ingdr 1 Migrationsver-
kets uppdrag att hindra utlindska medborgare frin att limna Sverige
(jfr férordningen [2019:502] med instruktion f6r Migrationsverket)
och att det inte heller finns ngon uttrycklig grund f6r Migrations-
verket att hantera sidana personuppgifter (jfr utlinningsdatalagen
[2016:27]). Nir det giller hanteringen av irenden om utfirdande av
frimlingspass och resedokument kan Migrationsverket dock, enligt
uppgifter frén myndigheten, i det enskilda drendet, himta in eventu-
ella uppgifter om att ett barn har utreseférbud eller tillfilligt

»? Polismyndigheten, PM 2021:9, s. 6. En sidan kontroll férutsitter att det finns misstanke
om brott med minst tre 3rs fingelse i straffskalan. Misstanke om att nigon endast ska féra ett
barn ut ur Sverige i strid med ett utreseférbud, som ir straffbart enligt 45 § LVU, ir alltsd inte
tillrickligt for att sidan kontroll ska kunna genomféras.

0 Detta framgdr ocksd av de tidigare nimnda riktlinjerna angiende Polismyndighetens han-
tering av beslut om utreseférbud, Polismyndigheten, PM 2021:9.
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utreseférbud. Detsamma giller om den uppgiften ir relevant for att
bedéma en ansdkan om befrielse frin svenskt medborgarskap.

Migrationsverkets behandling av personuppgifter i irenden om
fraimlingspass, resedokument och drenden om svenskt medborgar-
skap regleras i utlinningsdatalagen som kompletterar dataskydds-
forordningen®™' (4 a § utlinningsdatalagen). Enligt 2 § utlinningsda-
talagen giller lagen bl.a. vid behandling av personuppgifter 1 Migrat-
ionsverkets verksamhet som ror svenskt medborgarskap (punkt 6)
och utfirdande av resehandlingar (punkt 9). Enligt 11 § samma lag
far bl.a. Migrationsverket och Polismyndigheten behandla person-
uppgifter om det behévs for t.ex. handliggning av drenden eller
myndighets bitride i sidana drenden som avses 12 § (11 § 1). Med
handliggning av drenden avses alla dtgirder som myndigheterna kan
behéva vidta vid hanteringen av ett drende eller 1 bitride 1 en annan
myndighets drende. Som en integrerad del i drendehandliggningen
anses ocksd verksamhet som bestdr av bla. tllsyn och kontroll
ingd.”* Med hinsyn till detta bér personuppgifter, med stéd av ut-
linningsdatalagen, fi behandlas dven 1 drenden om 4terkallelse av re-
sehandlingar.

Det kan ocksd nimnas att en myndighets behandling av den hir
typen av personuppgifter generellt sett lir vara tilliten enligt data-
skyddsforordningen (artikel 6.1, sirskilt punkt €) som rér behand-
ling som dr nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning).

6.2.6  Utlandsmyndigheternas tillgang till information om
utreseférbud i hanteringen av passansékningar

Vissa utlandsmyndigheter kan 1 utlandet utfirda pass och proviso-
riska pass. Enligt 2 § passlagen ir det regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, som beslutar 1 vilken utstrickning be-
skickningar och konsulat fullgér uppgifter som passmyndighet ut-
omlands.

2! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sdana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
262 Prop. 2015/16:65, s. 64.
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De utlandsmyndigheter som dr passmyndighet utomlands har
tillgdng till RES genom Resehandlingssystemet f6r utlandsmyndig-
heter (RES-UM). RES-UM ger begrinsad tillgdng till RES i form av
bl.a. information som finns i RES. Frin RES himtas t.ex. uppgifter
om den som soker pass forekommer i1 belastningsregistret eller de
andra register som Polismyndigheten har tillging till. Handliggaren
som arbetar 1 RES-UM fr dock inte veta vilket eller vilka register
det ir friga om och har inte heller tillging till registren. En friga om
passhinder far dirfér utredas vidare av Polismyndigheten.*

6.3 Sekretesskydd for uppgifter om utreseférbud

Som framggtt tidigare ingdr det 1 vdrt uppdrag att ta stillning till om
ett utreseférbud ska registreras 1 efterlysningsregistret, och om det
krivs ytterligare sekretesskydd f6r sddana uppgifter samt ta stillning
till om Migrationsverket bor £ information om beslut angdende ut-
reseforbud. Aven den sistnimnda frigan kan enligt vir uppfattning
pdverkas av om uppgifterna omfattas av ett tllricklige sekre-

tesskydd.

6.3.1 Allmadnna sekretessregler

I 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns regler
om sekretess for att skydda uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer. En-
ligt 21 kap. 1 § giller sekretess f6r en uppgift som bl.a. rér en en-
skilds hilsa eller sexualliv om det kan antas att den enskilde eller nd-
gon nirstdende till denne kommer att lida betydande men om upp-
giften rojs. Enligt 21 kap. 3 § giller, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller den enskildes nirstdende kan utsittas for
hot eller v3ld eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs, sekre-
tess ocksd for uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jim-
forbar uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde till-
filligt eller stadigvarande bor, telefonnummer, e-postadress eller an-
nan jimférbar uppgift som kan anvindas for att komma 1 kontakt

26 Ds 2019:5, 5. 45 1.
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med denne. Detsamma giller motsvarande uppgifter for en enskilds
anhorig.

6.3.2  Sekretess i Polismyndighetens verksamhet och for
Schengens informationssystem

Som framgitt innan si registreras idag uppgifter om att en person
har utreseférbud 1 Polismyndighetens passregister. Uppgifter som
finns 1 passregistret omfattas av sekretessbestimmelsen 1 22 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (se 6 § offentlighets- och sekre-
tessforordningen [2009:641]).

I 15 kap. och 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns vissa
bestimmelser till skydd f6r det allminna som rér Polismyndighetens
verksamhet. Enligt 15 kap. 1 a § f6rsta stycket giller t.ex. sekretess
for uppgift som en myndighet har fitt frin ett utlindskt organ pd
grund av en bindande EU-rittsakt. I 18 kap., som reglerar sekretess
till skydd frimst for intresset av att forebygga eller beivra brott finns
bla. regler om sekretess for forundersdkningar (18 kap. 1 §) och
underrittelseverksamhet (18 kap. 2 §). I 18 kap. 17 och 17 a §§ finns
ocks8 regler om sekretess i verksamhet som avser rittsligt samarbete
pa begiran av bl.a. annan stat och inom ramen {6r internationellt po-
lisidrt samarbete. 18 kap. 17 § reglerar t.ex. sekretess for uppgifter
som finns i SIS.

I 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns ocksa flera be-
stimmelser om sekretess till skydd f6r enskilda i Polismyndighetens
verksamhet och olika register angdende brott. Enligt 1 § 1 kapitlet
giller sekretess for en enskilds personliga och ekonomiska forhal-
landen om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den en-
skilde eller ndgon nirstiende lider skada eller men nir uppgiften bl.a.
forekommer 1 register som férs av Polismyndigheten enligt 5 kap.
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde eller som annars behandlas med stod av de
bestimmelserna och register si som misstankeregistret och belast-
ningsregistret (35 kap. 1 § 5 och 6 samt 3 §.)

Sekretess vid annan verksamhet inom Polismyndigheten regleras
bl.a. 135 kap. 20-23 b §§. I 35 kap. 20 § finns regler om sekretess vid
hjilp och bistdnd 4t enskilda och vid omhindertaganden. Enligt be-
stimmelsen giller sekretess hos Polismyndigheten f6r uppgift om
enskilds personliga forhillanden om det kan antas att den enskilde
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eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider men om uppgif-
ten rdjs och uppgiften hinfor sig till bl.a. verksamhet som enbart
innefattar hjilp eller annat bistind &t enskild (1 p) eller irende om
omhindertagande eller handrickning enligt lagstiftning om vard av
unga utan samtycke inom socialtjinsten (3 p). Regleringen 1 forsta
punkten i bestimmelsen avser t.ex. hjilpverksamhet som har karak-
tir av myndighetsutdvning. Regeringsritten (nuvarande Hogsta for-
valtningsdomstolen) har ansett att efterlysningsdtgirder nir en per-
son anmilts férsvunnen dr hinférlig till sidana dtgirder som avses
med motsvarande regel i den divarande lagstiftningen.***

Enligt 35 kap. 22 § offentlighets- och sekretesslagen giller, 1
irende enligt passlagen, sekretess for uppgift om en enskilds person-
liga forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen giller
dock inte beslut 1 drende.

Sekretess giller dven for vissa uppgifter som finns i SIS. Enligt
37 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess bl.a. hos
Polismyndigheten och Migrationsverket fér uppgift om en enskilds
personliga férhallanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan lim-
nas ut utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller
henne lider men och uppgiften férekommer i det register som avses
11 § lagen (2000:344) om Schengens informationssystem bl.a. om
omhindertagande av en person som har efterlysts {6r éverlimnande
eller utlimning (1 p), tillfilligt omhindertagande av en person med
hinsyn till dennes eller nigon annans sikerhet (3 p) eller dold &ver-
vakning eller sirskilda kontrollatgirder (4 p).

I samband med anpassningen av det svenska regelverket till de
nya reglerna om SIS har dven bestimmelsen 1 37 kap. 6 § offentlig-
hets- och sekretesslagen indrats.”* Detta for att motsvara de regi-
streringsgrunder som finns enligt de nya SIS-férordningarna. Enligt
bestimmelsen ska motsvarande sekretess som nu giller bl.a. omfatta
en registrering av en “férsvunnen person eller en sdrbar person som
behéver hindras frén att resa”.

24 Se RA 1988 not. 776.
265 Aven den dndringen trider i kraft den dag som regeringen bestimmer, se SFS 2021:1190.
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6.3.3  Sekretess i Migrationsverkets verksamhet

Enligt 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
for uppgift som rér en utlinning, om det kan antas att réjande av
uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts fér dvergrepp el-
ler lider annat allvarligt men som féranleds av férhillandet mellan
utlinningen och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation
av utlinningar.

Utdver vad som f6ljer av bestimmelsen 1 21 kap. 5 § giller ocksd
sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden i verk-
samhet for kontroll 6ver utlinningar och 1 drende om svenskt med-
borgarskap om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men (37 kap. 1 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen). I verksamhet for
kontroll éver utlinningar giller sekretess ocksd for uppgift i en an-
milan eller utsaga av en enskild, om det kan antas att fara uppkom-
mer for att den som limnat uppgiften eller ndgon nirstiende till
denne utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs (37 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen).

6.4 Overviaganden

6.4.1  Efterlysningsregistret ska innehalla uppgifter om
personer med utreseférbud

Forslag: Uppgifter om personer med utreseforbud ska registreras
1 Polismyndighetens efterlysningsregister.

Skilen for forslaget

Det finns ett behov av att information om personer med utreseforbud
registreras i efterlysningsregistret

I virt uppdrag ingdr att analysera och ta stillning till om utresefor-
buden bor registreras i Polismyndighetens efterlysningsregister, ut-
over eller i stillet for 1 passregistret.

I denna del kan till en borjan konstateras att f6r barn skadliga
utlandsvistelser ofta dger rum utanfér EU och Schengenomridet,
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dven om det forekommer skadliga utlandsvistelser dven 1 sidana lin-
der. Mellan linderna i Schengenomrddet och i andra EU-linder finns
dock ett bittre skydd fér utsatta barn in i férhillande till minga
andra linder, t.ex. 1 form av att beslut av svenska myndigheter och
domstolar kan verkstillas enligt bl.a. Bryssel II-férordningen. Det ir
alltsd sirskilt angeliget att férhindra att ett barn med utreseférbud
kan limna Schengenomridet.

Redan i dag finns det en reglering som syftar till att ett barn med
utreseférbud inte ska kunna limna Sverige och Schengenomridet.
Ett utreseférbud utgdér nimligen hinder mot att utfirda pass och ett
skil for att dterkalla pass (7 a och 12 §§ passlagen). Uppgifter om
utreseférbud registreras i passregistret som dr en del av Polismyn-
dighetens resehandlingssystem (RES). Nir ett pass dterkallas till
foljd av ett utreseférbud liggs dessutom en spirrmarkering in 1 RES.
En sidan &terkallelse leder automatiskt till spirrmarkering i SIS och
Interpols databas. En kontroll 1 SIS sker bdde vid inresa till Sverige
frén ett land utanfér Schengenomradet och vid utresa frin Scheng-
enomrddet. Dessutom kan en kontroll 1 SIS ske 1 Sverige i samband
med polisingripanden hir, t.ex. i anslutning till grinsen till ett land 1
Schengenomridet.

Handliggning av ett irende om &terkallelse av pass tar dock en
viss tid 1 ansprik och det fattas alltsd inget beslut om &terkallelse
omedelbart nir Polismyndigheten fir information om att ett barn
har meddelats utreseférbud.”® Det skulle dirfér kunna intriffa att
ett barn med utreseférbud limnar Sverige och Schengenomridet in-
nan det fattats ett beslut om iterkallelse av passet. Ndgon spirrmar-
kering i SIS finns d4 inte. Aven om det i passlagen finns en mojlighet
att, under dterkallelseirendet, omhinderta ett pass leder ett sddant
beslut inte till att passet spirras 1 SIS. En spirrmarkering av ett pass
1SIS innebir inte heller nédvindigtvis att personen t.ex. kan omhin-
dertas.

Enligt de nya SIS-reglerna (artikel 32 i polistérordningen) ska
dock registreringar féras in 1 SIS om barn som I8per risk att bortfs-
ras av en forilder, familjemedlem eller virdnadshavare och som be-
hover hindras frdn att resa. Vidare ska enligt samma artikel registre-
ringar inféras om barn som behover hindras frin att resa pd grund av

%6 Se t.ex. Férvaltningsritten i Uppsalas beslut 2020-09-03, m3l 5871-20 E, dir det framggr att
Polismyndighetens beslut om &terkallelse fattades tvd dagar efter socialnimndens beslut om
tillfilligt utreseférbud.
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en konkret och uppenbar risk for att de avligsnas frin eller limnar
en medlemsstats territorium och utsitts for vissa angivna skadliga
utlandsvistelser. Det nya SIS-regelverket gor det alltsd mojligt att 1
SIS registrera barn som har utreseférbud. Sddana registreringar be-
hovs for att kunna férhindra att barn med utreseférbud limnar
Schengenomridet vid resa frin andra Schengenstater in Sverige. Nir
en person som registrerats enligt artikel 32 pdtriffats ska den verk-
stillande medlemsstaten underritta den registrerande medlemssta-
ten om var personen befinner sig (artikel 33 polisférordningen). En-
ligt samma artikel ska den verkstillande medlemsstaten omedelbart
samrida med sina behériga myndigheter och de behoriga myndig-
heterna i den registrerande medlemsstaten for att utan dréjsmal
komma 6verens om 4tgirder som ska vidtas nir en person som regi-
strerats enligt artikel 32 som behover stillas under beskydd (artikel
32.1a,¢,doche). Myndigheterna i den verkstillande medlemsstaten
far di ocksd, 1 enlighet med nationell ritt, fora sidana personer till
en siker plats for att férhindra dem frén att fortsitta sin resa.

For att ett barn ska kunna registreras 1 SIS krivs att det finns en
nationell efterlysning. Efter en efterlysning i efterlysningsregistret
kan allts en registrering ocksd goras 1 SIS. Detta férutsitter dock
enligt det gamla SIS-regelverket att barnet redan ir férsvunnet eller
bortfort. Det nya SIS-regelverket gor det emellertid mojlige for
svenska myndigheter att i SIS registrera barn som behéver hindras
frin att resa.

Det ir angeliget att ett beslut om utreseférbud snabbt medfér
hinder mot att limna 1 vart fall Schengenomradet. Dirutéver ir det
viktigt att effektivare uppritthilla skyddet mot skadliga utlandsvis-
telser f6r barn med utlindskt eller dubbelt medborgarskap. Vid resor
ut ur Schengenomradet direkt frin Sverige gors 1 normalfallet endast
en sokning som visar efterlysningar bdde 1 SIS och 1 efterlysningsre-
gistret. En sdan s6kning visar ocks3 vissa efterlysningar i Interpols
system. Den hir kontrollen gors pd alla resenirer. I vissa fall gors
ocks? en grundligare kontroll.

Om ett utreseférbud snabbt registreras 1 efterlysningsregistret
blir det méjligt att hindra att ett barn med utreseférbud, direkt frin
Sverige, limnar Schengenomridet under den tid handliggningen av
drendet om &terkallande av passet pigdr. Detta dels genom den kon-
troll av efterlysningsregistret som sker vid utresor, dels den méjlig-
het tll registrering i SIS av barn som behdver hindras att resa som
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kommer finnas med det nya SIS-regelverket. En registrering av ut-
reseforbud 1 efterlysningsregistret underlittar ocksd mojligheterna
att hindra skadliga utlandsvistelser f6r barn som &lagts utreseforbud
och som har dubbelt eller utlindskt medborgarskap.

Mot denna bakgrund bér uppgifter om personer med utresefor-
bud eller ullfilligt utreseférbud registreras i Polismyndighetens ef-
terlysningsregister.

Ndrmare om utformningen och placeringen av bestimmelsen

Aven i betinkandet Okat skydd for hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) gjordes bedémningen att efterlysningskungérelsen
borde dndras och att uppgifter om personer med utreseférbud skulle
fa registreras 1 efterlysningsregistret. I betinkandet ansdg man att s&
kunde ske genom en ordning motsvarande den i 13 a § efterlysnings-
kungérelsen.”®’

Enligt 13 a § efterlysningskungorelsen fir efterlysningsregistret
fér ”passhindersundersokning” innehilla uppgifter om personer
som dr underkastade bl.a. 6vervakning, reseférbud eller anmilnings-
skyldighet enligt rittegdngsbalken, 3lagda att limna ifrdn sig pass el-
ler som det har meddelats forbud att utfirda pass for enligt konkurs-
lagen.

Uppgifter om personer med utresefoérbud ir i och fér sig liknande
de uppgifter som idag far registreras enligt 13 a § efterlysningskun-
gorelsen. Detta talar for att den bestimmelsen bor dndras och att det
fors in en ny punkt som innebir att iven uppgifter om personer med
utreseférbud ska f8 registreras under samma foérutsittningar som
giller 1 6vrigt enligt bestimmelsen.

Nir det giller mojligheten att underséka om det foreligger pass-
hinder framgar dock uppgifter om att ett barn har utreseférbud eller
tillfilligt utreseférbud redan av passregistret, som ir en del av rese-
handlingssystemet RES. Det finns alltsd inte av det skilet ndgon an-
ledning att placera en reglering om att uppgifter om utreseférbud far
registreras i efterlysningsregistret under den bestimmelse som anger
att s far ske for ”passhindersundersokning”.

Dessutom skiljer sig uppgifter om personer med utreseférbud
frén de 6vriga punkterna 1 13 a § genom att en registrering av

267.50U 2018:69, s. 198 f.
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personer med utreseférbud syftar till att skydda den person som fatt
utreseforbud. Detta dr ocksd visentligt nir det giller mojligheten att
fora over registreringen till SIS. For att s3 ska {3 ske krivs ju, som
berérts innan, att den sker for att skydda en sirbar person frin att
resa. Det finns ocks anledning att hilla isir registreringar av perso-
ner med utreseférbud frn andra registreringar i efterlysningsregist-
ret eftersom det 1 SIS-regelverket finns skillnader nir det giller f6r-
utsittningarna for en registrering och vilka dtgirder den verkstil-
lande myndigheten kan vidta beroende pa vilken sorts registrering
det ror sig om, t.ex. om det ir frdga om en registrering dir personer
ska gripas eller arresteras eller om de sker for att skydda personen.

Det sagda innebir att en reglering om att uppgifter om personer
med utreseférbud bor placeras 1 en egen bestimmelse 1 efterlysnings-
kungorelsen. Regleringen bér innebira att det 1 efterlysningsregist-
ret fdr registreras uppgifter om personer som har utreseférbud
(312§ LVU) eller llfilligt utreseférbud (31 d § LVU). Registre-
ringen ska dven {3 innehélla uppgifter om tillfilliga undantag frin ut-
reseforbud.

6.4.2  Uppgifter om utreseférbud boér dven fortsattningsvis
registreras i passregistret

Bedomnmg Uppglfter om utreseférbud bor dven 1 fortsite-
ningen registreras 1 passregistret trots att sidana uppgifter ocksd
finns i efterlysningsregistret.

Skilen for beddmningen

Vi foresldr hir ovan att uppgifter om utreseférbud ska registreras 1
efterlysningsregistret. Att sidana uppgifter registreras dir innebir
ocks3 att uppgiften blir tillginglig 1 samband med den undersékning
av om det foreligger passhinder som gors i samband med en ansékan
om pass. Uppgifter frin efterlysningsregistret syns nimligen vid
sokningar 1 resehandlingssystemet RES.

Samtidigt bor uppgifter om utreseférbud trots detta registreras i
passregistret. Eftersom utreseférbud innebir passhinder och skil fér
dterkallelse av pass ir det naturligt att sddana uppgifter finns i det
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register som berdr pass, nimligen passregistret. De flesta spirrmar-
keringar som finns i RES ir dessutom synliga dven for de utlands-
myndigheter som utfirdar pass. Den nuvarande méjligheten att re-
gistrera uppgifter om utreseférbud i passregistret (23 § passforord-
ningen) bor alltsd finnas kvar.

6.4.3 Polismyndigheten ska sarskilt 6vervaga att fora in en
registrering i SIS om det finns beslut om utreseférbud
eller tillfalligt utreseférbud

Forslag: I forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordningar om Schengens informationssystem ska det
framg att Polismyndigheten sirskilt ska 6verviga att féra in en
registrering om en férsvunnen person eller sirbar person som ska
hindras frin att resa dven nir det finns ett beslut om utreseférbud
eller ullfalligt utreseforbud.

Skilen for forslaget

Som framgick av avsnitt 6.2.2 och 1 6vervigandena kring registrering
av uppgifter om utreseforbud i efterlysningsregistret si innehéller de
nya SIS-reglerna utokade mojligheter att 1 SIS registrera uppgifter
om bl.a. barn som riskerar att féras utomlands av olika anledningar.

I 6 § férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordningar om Schengens informationssystem anges i vilka fall
Polismyndigheten sirskilt ska 6verviga att féra in en registrering om
en forsvunnen eller sirbar person som ska hindras frin att resa. En-
ligt punkt 1 i bestimmelsen ska s3 ske om det finns beslut om om-
hindertagande enligt bl.a. LVU. Som vi varit inne p4 tidigare ir moj-
ligheten att i SIS registrera barn med utreseférbud ett mycket viktigt
verktyg for att hindra barn med sddana forbud frin att limna Sverige,
eller i vart fall Schengenomridet. Det bor dirfor framgd av den
nimnda férordningen att en sidan registrering sirskilt ska 6vervigas
dven nir det finns beslut om utreseférbud.
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6.4.4  Det finns inte tillrdckliga skal for att infora regler om
aterkallelse av eller hinder mot att fa nationellt
identitetskort till féljd av ett utreseférbud

Bedomning: Det finns inte tillrickliga skil att inféra regler om
iterkallelse av eller hinder mot att {8 nationellt identitetskort till
foljd av beslut om utreseférbud.

Skilen for beddmningen

I uppdraget har ingdtt att analysera och ta stillning till om det bor
vidtas dtgirder for att motverka att barn som har utreseférbud lim-
nar Sverige med hjilp av ett nationellt identitetskort.

De nationella identitetskorten inférdes 2005 f6r att underlitta re-
sandet 1 Schengenomridet. Sedan 2015 kan ett sidant identitetskort
anvindas f6r resa inom hela EU och en svensk medborgare som har
ett sddant kort med sig beh6ver dé inte dessutom ha ett pass med sig
(se 5 § passlagen).

En ansékan om ett nationellt identitetskort fir avslds bara om
kraven 1 2 och 3 §§ 1 férordningen om nationellt identitetskort inte
ir uppfyllda. Dessa regler innebir att den som anséker, utover att
vara svensk medborgare ska instilla sig personligen, att ansdkan ska
undertecknas skriftligen, att ett foto ska tas av sokanden, att identi-
teten ska styrkas och att det ska finnas ett skriftligt medgivande frin
vdrdnadshavarna om sékanden dr under 18 3r. Nir det giller &terkal-
lelse fir ett nationellt identitetskort dterkallas om innehavaren har
forlorat sitt svenska medborgarskap eller om det féreldg hinder mot
att bevilja identitetskortet nir det utfirdades och om hindret fortfa-
rande bestar (9 § férordningen om nationellt identitetskort).

Det finns alltsd inga regler som motsvarar bestimmelserna om
passhinder och grund for &terkallelse av pass (7, 7 a och 12 §§ pass-
lagen). Inte heller i det f6rslag till nya regler om statligt ID-kort som
limnades 1 SOU 2019:14 (se mer om det i avsnitt 6.1.2) och som
bereds inom Regeringskansliet finns det nigot forslag om sddana
regler.

Den ordning som finns idag kan i och for sig leda till att det ir
mojligt att f6ra ut ett barn ur Sverige med hjilp av ett nationellt iden-
titetskort. Detta har framférts bl.a. av Polismyndigheten. Om s har
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skett och 1 vilken utstrickning det i sidana fall sker har dock inte
framkommit i arbetet med utredningen.

Redan den omstindigheten att det dr oklart om och i vilken ut-
strickning som nationella identitetskort anvinds for att kringg3 ett
utreseférbud gér att man boér vara dterhdllsam med att inféra nya
regler om &terkallelse och hinder.

Dessutom kan man anta att en sidan dtgird blir ganska verk-
ningslés. Utgdngspunkten idag ir nimligen att ndgon utresekontroll
inte genomfors vid resor till andra linder i Schengenomridet och di
gors alltsd ingen kontroll av ndgon resehandling.

Ett annat skil som talar mot att, vid beslut om utreseférbud, in-
fora regler om &terkallelse och hinder mot att {3 nationellt identi-
tetskort dr att utreseforbudet da skulle inta en sirstillning 1 f6rhél-
lande till andra omstindigheter som idag utgér hinder mot att ut-
firda och skil for att dterkalla pass. Ndgra tungt vigande skil for att
det skulle finnas anledning att motverka ett utfirdande av eller dter-
kalla ett nationellt identitetskort (eller ett sddant korts funktion som
resehandling) vid ett utreseférbud men inte nir en person t.ex. ir
démd till ett lingre fingelsestraff har inte heller kommit fram.

Nigot som talar i samma riktning dr det faktum att de flesta skad-
liga utlandsvistelser sker i linder som inte ingdr 1 EU och Schengen-
omridet. Om ett barn med utreseférbud dnd3 fors ut till ett Scheng-
enland eller ett EU-land ir méjligheten att 8terféra barnet storre,
t.ex. genom att ett beslut om omedelbart omhindertagande fattas
och med stdd av reglerna 1 Bryssel II-férordningen begirs verkstillt
utomlands. Inom Schengenomridet finns mojligheten att registrera
ett utreseférbud 1 SIS 1 enlighet med de nya SIS-reglerna. Vid en ut-
resa ut ur EU eller Schengenomradet krivs 1 princip ocksd att perso-
nen kan uppvisa ett pass.

I de fall dir en kontroll av ndgons resehandlingar indd genomférs
1 Sverige innebir ocksd den féreslagna dndringen av reglerna om ef-
terlysningsregistret en mojlighet att snabbt och enkelt kontrollera
om utreseférbud dr meddelat dven utifrin de uppgifter som framgar
av ett nationellt identitetskort.

Mot denna bakgrund finns det inte tillrickliga skil att infora reg-
ler om &terkallelse av och hinder mot att {3 nationella identitetskort
till f6ljd av beslut om utreseférbud.
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6.4.5 Migrationsverkets ska ha tillgang till information om
barn med utreseférbud

Forslag: En uppgift i efterlysningsregistret om att en person har
utreseférbud eller tillfilligt utreseférbud ska limnas ut pd begi-
ran av Migrationsverket om det behdvs 1 drenden om befrielse
fran svenskt medborgarskap eller irenden som ror frimlingspass
eller resedokument enligt utlinningslagen. Migrationsverket fir
ocks3 ha direktitkomst till sddana uppgifter.

Socialnimnder och domstolar ska dessutom vara skyldiga att
underritta Migrationsverket om beslut som meddelats rérande
utreseférbud som giller utlindska medborgare.

Skilen for forslaget

I vrt uppdrag ingdr att ta stillning till om det ska inféras en skyl-
dighet f6r socialnimnder och domstolar att underritta Migrations-
verket om beslut som meddelats kring utreseférbud. En motsva-
rande skyldighet finns som vi redogjort f6r 1 avsnitt 6.2.1 1 forhal-
lande till Polismyndigheten.

Eftersom Migrationsverket kan utfirda resehandlingar i form av
resedokument och frimlingspass framstdr det inte som mirkligt att
dven Migrationsverket skulle ha tillging till uppgifter om utresefor-
bud. Ett sitt som Migrationsverket kan {3 tillging till sidana uppgif-
ter ir genom att de fir underrittelser om beslut rérande utresefér-
bud, nigot myndigheten redan idag fir genom att Polismyndigheten
vidarebefordrar sidana beslut nir det giller barn som inte ir svenska
medborgare. For att uppgifterna ska kunna anvindas nir resehand-
lingar utfirdas eller nir ans6kningar om befrielse frdn svenskt med-
borgarskap hanteras krivs dock att dessa finns tillgingliga i ett re-
gister. Vid vira kontakter med Migrationsverket har det framkom-
mit att om myndigheten ska féra ett register éver barn med utrese-
torbud, eller endast utlindska barn med utreseférbud, skulle det for-
modligen kriva dndringar 1 utlinningsdatalagen och av myndighet-
ens uppdrag.

Enligt vdr bedémning ir det dirfér nir det giller drenden om be-
frielse frin svenskt medborgarskap samt utfirdande av frimlingspass
och resedokument mer indamailsenligt att Migrationsverket far
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tillgdng till information om utreseférbud pd annat sitt in genom att
socialnimnder och domstolar underrittar myndigheten om beslut
avseende utreseférbud.

Uppgifter om utreseférbud registreras redan idag 1 passregistret.
Dir finns dock inte uppgifter om utreseférbud f6r barn som inte ir
svenska medborgare. Migrationsverket kan alltsd inte & den inform-
ation de har behov av genom tillgdng till passregistret, eller i forling-
ningen RES (Polismyndighetens resehandlingssystem).

Som vi har berért tidigare dr dock avsikten att uppgifter om barn
med utreseforbud ska registreras 1 SIS, ett register som Migrations-
verket redan har tillgdng till 1 vissa delar. Det framstdr dirfér egent-
ligen som limpligt att Migrationsverket skulle {3 tillging till uppgif-
ter om barn med utreseférbud genom SIS. T SIS-regelverket, och 1
den nationella férordning som 1 den delen kompletterar regelverket,
framgar 1 vilka syften Migrationsverket (och andra myndigheter) far
ha tillgdng till uppgifter 1 SIS. Migrationsverket far bl.a. ha tillgdng
till uppgifter i SIS nir de provar drenden om tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse 1 Sverige och dven nir det giller drenden om up-
pehdllstillstdnd (11 § 4 férordningen med kompletterande bestim-
melser till EU:s forordningar om Schengens informationssystem).
Denna bestimmelse motsvarar vad som giller enligt férordningarna
om Schengens informationssystem, bl.a. artikel 44 1 polistorord-
ningen.”*® Det framstdr som tveksamt om dessa syften dven kan in-
nefatta att Migrationsverket skulle ha tillging till uppgifter i SIS om
sdrbara barn som ska hindras frin att resa nir myndigheten beslutar
om att utfirda frimlingspass och resedokument eller prévar ansok-
ningar om befrielse frin svenskt medborgarskap. Den tillging till
uppgifter 1 SIS som Migrationsverket kan ha dr dirfér inte tillricklig.

Som framgick hir innan féreslér vi dock att uppgifter om utrese-
forbud ska registreras i efterlysningsregistret. Migrationsverket har
idag mojlighet att £ uppgifter frin andra register som Polismyndig-
heten har hand om, t.ex. vissa uppgifter misstankeregistret och be-
lastningsregistret. Det framstir mot bakgrund av detta som den
limpligaste l6sningen att Migrationsverket ska ha ritt att, pd begi-
ran, 8 ut uppgifter om personer med utreseforbud i efterlysningsre-
gistret om uppgiften behdvs i ett drende om befrielse frin svenskt
medborgarskap eller irenden som ror frimlingspass eller

28 T erinsférordningen regleras nationella behériga myndigheters dtkomstritt till uppgifter i
SIS i artikel 34.

255



Ett utreseférbud maste kunna uppritthallas effektivt Ds 2022:9

resedokument enligt utlinningslagen. I efterlysningsregistret kom-
mer det, till skillnad frdn passregistret, att finnas uppgifter om barn
med utreseforbud oavsett om barnet ir svensk medborgare, utlindsk
medborgare eller statslos. For att underlitta Migrationsverkets och
Polismyndighetens hantering bor Migrationsverket {3 ha direktdt-
komst till sddana uppgifter. Antalet drenden, sirskilt vad giller ut-
firdande av frimlingspass och resedokument, kan nimligen antas
vara si stort att det inte ir rimligt att Migrationsverket 1 varje enskilt
irende begir ut uppgifter frin Polismyndigheten.

Att Migrationsverket har tillgdng till information om personer
med utreseférbud genom efterlysningsregistret ir emellertid inte
tillrickligt for de fall nir ett frimlingspass skulle kunna 8terkallas nir
passinnehavaren har utreseférbud och ska resa till sitt hemland (jfr
2 kap. 1 ¢ § forsta stycket 3 utlinningslagen). Migrationsverket har
nimligen dd redan hanterat frdgan om att utfirda en sddan resehand-
ling och behover di {8 vetskap om att ett beslut om utreseférbud
fattats f6r att kunna ta stillning till om férhillandena ir sddana att
frimlingspasset kan dterkallas. Om Migrationsverket endast har till-
ging till uppgifter om utreseférbud genom efterlysningsregistret
skulle det nimligen innebira att myndigheten regelbundet behover
gora slagningar 1 efterlysningsregistret nir det giller barn med frim-
lingspass for att se om det har meddelats utreseférbud {6r barnet.
Migrationsverket bor dirfor, utdver tillgdngen till uppgifter om ut-
reseforbud genom efterlysningsregistret, £ underrittelser kring be-
slut rérande utreseforbud gillande utlindska medborgare for att 1
forekommande fall kunna ta stillning till om det finns forutsict-
ningar for att dterkalla t.ex. ett frimlingspass.

Som vi berdrde 1 avsnitt 6.2.5 finns det stdd 1 utlinningsdatalagen
for Migrationsverket att behandla personuppgifter i irenden om
svenskt medborgarskap och irenden om frimlingspass och resedo-
kument (2 § 6 och 9 samt 11 § utlinningsdatalagen). Enligt data-
skyddsférordningen ir det ocksd generellt sett tillitet med en myn-
dighets behandling av personuppgifter eftersom den ir nédvindig
for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 ).
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6.4.6  Uppgifter om utreseférbud i efterlysningsregistret ska
omfattas av ett sekretesskydd

Forslag: Offentlighets- och sekretesslagen kompletteras med en
bestimmelse som ger ett skydd for uppgifter om personer med
utreseférbud som hinfor sig till Polismyndighetens verksamhet
som syftar till att uppritthélla ett utreseférbud.

Skilen for forslaget
Information om ett utreseforbud bor omfattas av etr sekretesskydd

Som framgdtt ovan foreslds att det 1 efterlysningsregistret ska finnas
information om personer som har utreseférbud enligt LVU, detta
for att personer med utreseférbud effektivare ska kunna hindras frin
att limna Sverige 1 strid med férbudet.

Det finns inte idag nigon generell sekretessbestimmelse som
triffar uppgifter i efterlysningsregistret. I stillet kan sddana uppgif-
ter omfattas av sekretess beroende pa vad syftet med registreringen
ir. Efterlysningar av férsvunna personer kan t.ex. omfattas av be-
stimmelsen 1 35 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen om sek-
retess for polisens verksamhet som endast innefattar hjilp eller bi-
stdnd 4t en enskild (férsta punkten i bestimmelsen). Den bestim-
melsen kommer dock inte triffa en registrering av personer med ut-
reseforbud eftersom en sddan tar sikte pd att uppritthélla ett utrese-
forbud (se avsnitt 6.3.2).

Inte heller 35 kap. 22 § offentlighets- och sekretesslagen som re-
glerar sekretesskyddet vid drenden enligt passlagen triffar en sddan
registrering. Den bestimmelsen tar nimligen sikte pd hanteringen av
uppgifter i ett drende enligt passlagen, ngot som inte omfattar en
registrering 1 efterlysningsregistret.

Det finns starka skil f6r att uppgifter om enskilda med utresefér-
bud bér omfattas av sekretess. Dels ror det sig om uppgifter om barn
eftersom utreseférbud endast kan meddelas for personer under 18
8r, dels dr ett utreseforbud avsett att skydda barn frdn att drabbas av
skadliga forhillanden vilket innebir att det kan férekomma kinsliga
uppgifter om barnet och barnets forhdllanden.

Uppgifter om personer med utreseférbud omfattas dven i andra
fall av sekretess. Idag registreras uppgifter om utreseférbud i
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passregistret. Uppgifterna i det registret omfattas, som tidigare be-
rorts, av sekretess enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen. Aven en registrering av en person med utreseforbud i SIS enligt
de nya Schengenreglerna (som mojliggor registrering av sdrbara per-
soner som ska forhindras att resa) omfattas av sekretess enligt den
nya lydelsen av 37 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen.

Mot bakgrund av detta framstr det inte som godtagbart att upp-
gifter om en person med utreseforbud skulle vara offentliga bara for
att de ocksd forekommer 1 efterlysningsregistret. Insynsintresset for
sddana uppgifter som registreras for att uppritthilla ett utreseforbud
fir mot bakgrund av detta ocksd anses vara begrinsade. I stillet dr
det av vikt att Polismyndigheten har mgjlighet att, utan risk for att
uppgifter sprids och orsakar men for barnet eller nigon nirstiende
till barnet, kan registrera de uppgifter som ir nédvindiga for att i
storsta mojliga min kunna arbeta f6r att barn inte fors ut ur eller
limnar Sverige 1 strid med ett utreseférbud.

Utformning och placering av en sekretessbestimmelse

Som framggtt av avsnitt 6.3.2 finns det en rad olika sekretessbestim-
melser som kan skydda uppgifter om personer med utreseférbud sd
linge de férekommer i andra register dn efterlysningsregistret. I
olika register fdrekommer ocksd olika skaderekvisit fér nir sekretess
giller for uppgiften. Om uppgiften férekommer 1 SIS giller t.ex. sek-
retess om “det inte stdr klart” att uppgiften kan limnas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider men (37
kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen). For uppgifter i passre-
gistret giller 1 stillet sekretess om “det av sirskild anledning kan an-
tas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men” om
uppgiften rdjs (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).
Syftet med den registrering 1 efterlysningsregistret som vi fore-
slar dr att hindra att ett barn {6rs utomlands eller limnar Sverige 1
strid med ett utreseférbud. Det rér sig alltsd om en registrering for
Polismyndighetens verksamhet som nira ansluter till de verksam-
heter och drenden dir sekretesskyddet regleras 1 35 kap. 20 § offent-
lighets- och sekretesslagen, nimligen verksamhet som ligger vid si-
dan av den rent brottsférebyggande och brottsbekimpande verk-
samheten. I nimnda bestimmelse regleras bla. sekretess for
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uppgifter i efterlysningsregistret om férsvunna personer, irenden
om omhindertagande och handrickning fér vdrd av unga utan sam-
tycke inom socialtjinsten och drenden som avses 1 21 kap. forildra-
balken. Enligt bestimmelsen giller sekretess “om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider men
om uppgiften rojs”. Bestimmelsen har alltsg ett s.k. rakt skaderekvi-
sit, vilket innebir att det rider en presumtion fér offentlighet.

Enligt vdr bedémning ir det limpligt med en motsvarande regle-
ring dven for sekretesskyddet for uppgifter i efterlysningsregistret
om personer med utreseférbud. Registreringen i efterlysningsregist-
ret kan nimligen, precis som 1 de andra fallen som anges 1 35 kap.
20 § offentlighets- och sekretesslagen tinkas avse dels timligen
harmlésa uppgifter, s som att ett barn har utreseférbud, vilket ir
offentligt genom det beslut som fattats, dels mer kinsliga uppgifter
som kommer fram och som behéver registreras i drendet. Uppgifter
som kan komma att registreras utéver anledningen till efterlys-
ningen och vilken 4tgird som ska vidtas vid en triff ir t.ex. namn
och fodelsedatum men ocks3 sirskilda kinnetecken som érr och ta-
tueringar, tidigare anvinda namn och alias samt fotografier (jfr 7 §
2 st efterlysningskungorelsen och artikel 20 och 22 polistérord-
ningen).

Eftersom det ror sig om sekretess till skydd fér uppgifter om en-
skildas personliga férhillanden bér den tid som sekretesskyddet gil-
ler vara densamma som {6r 6vriga punkter 1 35 kap. 20 §, nimligen
70 dr.

Med hinsyn till att vi féresldr att det inférs en ritt for Migrat-
ionsverket att {3 uppgifter om personer med utreseférbud som finns
1 efterlysningsregistret, dessutom med en ritt till direktitkomst,
finns inget hinder mot att Polismyndigheten limnar uppgiften, trots
det sekretesskydd som vi foresldr (10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen). Uppgifterna som Migrationsverket har tillgdng till
kommer att omfattas av sekretessbestimmelser dven dir. Den pri-
mira sekretessbestimmelse som frimst kan vara aktuell hos Migrat-
ionsverket, 37 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretessla-
gen innebir dessutom ett starkare skydd dn den sekretessbestim-
melse som vi foreslar. I det fall 37 kap. 1 § forsta stycket inte skulle
vara tillimplig for vissa uppgifter giller dtminstone motsvarande
skydd som hos Polismyndigheten i enlighet med 11 kap. 4 § offent-
lighets- och sekretesslagen.
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/ Konsekvenser och ikrafttradande

7.1 Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

7.1.1 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna lagindringarna trider 1 kraft den 1 juli
2023. Detsamma giller de féreslagna dndringarna i efterlysnings-
kungorelsen och utlinningsférordningen. Den féreslagna ind-
ringen 1 forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s férordningar om Schengens informationssystem kan trida
1 kraft dessférinnan.

Skilen for forslaget

Det dr angeliget att 6ka skyddet for de barn som riskerar att drabbas
av de typer av skadliga utlandsvistelser dir det inte idag gir att be-
sluta om utreseforbud. Det ir alltsd angeliget att lagforslagen trider
1 kraft s8 snart som méjligt. Med hinsyn till den tid som kan berik-
nas gi 3t for remissforfarande, foljande beredning inom Regerings-
kansliet och behandling i riksdagen ir det rimligt att indringarna kan
trida i kraft den 1 juli 2023. Eftersom dndringen 1 efterlysningskun-
gorelsen ir beroende av indringen 1 offentlighets- och sekretesslagen
bor den foreslagna indringen dir ocksa trida i kraft 1 juli 2023. Aven
den foreslagna dndringen 1 utlinningsférordningen bor trida 1 kraft
den 1 juli 2023.

Den foreslagna dndringen i férordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordningar om Schengens informationssy-
stem kan dock trida i kraft tidigare.
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7.1.2  Overgdngsbestammelser

Bedomning: Det behovs inte ndgra sirskilda évergingsbestim-
melser.

Skilen for beddmningen

Forslaget om ett utvidgat straffansvar {6r egenmiktighet med barn
kriver ingen sirskild overgdngsbestimmelse. Bdde 2 kap. 10 § rege-
ringsformen och artikel 7 i Europakonventionen innehiller regler
bl.a. om att ingen f&r démas till straff eller annan pafoljd f6r en gir-
ning som inte var straffbelagd nir den begicks. Det hir kommer
ocksd till uttryck 1 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbal-
ken. I den bestimmelsen anges att ingen fir ddmas for en girning
som inte var straffbar nir den begicks.

Inte heller de féreslagna dndringarna av 31 a och 311§ LVU eller
offentlighets- och sekretesslagen kriver nigra évergdngsbestimmel-
ser.

7.2 Konsekvenser

Enligt virt uppdrag ska en konsekvensanalys goras i enlighet med
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. I 6 § anges att en konsekvensutredning bl.a. ska innehilla en
beskrivning av problemet och vad man vill uppna, en beskrivning av
vilka alternativa 16sningar som finns f6r det man vill uppna och vilka
effekterna blir om ndgon reglering inte kommer tll stdnd, uppgifter
om vilka som berérs av regleringen, uppgifter om vilka kostnads-
missiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en jimfo-
relse av konsekvenserna for de dvervigda regleringsalternativen samt
en bedémning av om regleringen éverensstimmer med eller gir ut-
over de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU. Dess-
utom ska, enligt virt uppdrag, férslagens konsekvenser bedomas ur
ett barnrittsperspektiv utifrin barnkonventionen. Om férslagen in-
nebir offentligfinansiella kostnader ska limpliga finansieringsforslag
limnas. Slutligen ska ocks8, om férslagen paverkar den kommunala
sjilvstyrelsen, de sirskilda éverviganden som gjorts i enlighet med
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14 kap. 3 § regeringsformen redovisas (jfr ocksd 8 § forordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning).

Vi har i tidigare kapitel redogjort f6r och beskrivit det problem
som vi anser foreligger och att det som forslagen syftar till att uppnd
ir ett okat skydd for barn vars hilsa och utveckling riskerar att ska-
das pa grund av férhillanden under utlandsvistelser. I 6vervigandena
1 avsnitt 5.4 och 6.4 har vi ocksd redogjort for olika alternativa sitt
att reglera de problem som vi uppmirksammat. Vi har d& ocks3 re-
dogjort for skilen for de forslag som limnats och de bedémningar
som gjorts. Vir bedémning dr att vara forslag leder till ett 6kat skydd
f6r barn som riskerar att fara illa utomlands och att forslagen ir f6r-
enliga med grundliggande fri- och rittigheter.

Vi kommer 1 det féljande att redogéra f6r de konsekvenser 1 6v-
rigt som vira forslag kan komma att {3, bl.a. ekonomiska konsekven-
ser, nirmare om konsekvenser for barn och piverkan pd jimstilld-
heten.

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslaget om ett utvidgat tillimpningsomrade for
utreseférbud f6r barn bedéms leda till 1 ndgon mén 6kade kost-
nader f6r kommunerna, fér Sveriges Domstolar och fér andra ak-
torer. Kostnadsékningarna bor dock kunna hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar.

Forslagen i 6vrigt beddms leda till marginellt 6kade kostnader
for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar
och Kriminalvirden. De 6kade kostnaderna i dessa delar ryms
inom befintliga ekonomiska ramar.

Skilen {6r beddmningen
Utvidgat tillimpningsomrdde for utreseforbud

Under bdde 2020 och 2021 har det vid forvaltningsritterna rort sig
omkring 30 fall per &r dir frigan om utreseférbud och tillfilligt ut-
reseforbud provats. Med hinsyn tll den foreslagna utvidgningen av
tillimpningsomréidet {6r utreseforbud for barn och den kompetens-
hojande insats som bér genomféras kommer det att bli aktuellt att
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ta stillning till frigan om utreseférbud i fler fall in idag. Det ir emel-
lertid svart att siga exakt hur manga barn som 16per risk fér sidana
skadliga utlandsvistelser som kan leda till utreseférbud enligt f6rsla-
get. Utifrdn de uppgifter som finns frdn Nationella kompetensteam-
ets stodtelefon och undersokningar, UD:s hantering av drenden
samt de undersékningar som gjorts 1 Norge och Danmark kring
bortférda barn kan det dock uppskattas att det rér sig om ytterligare
ndgot hundratal barn som varje &r riskerar sidana skadliga utlands-
vistelser.

Mot bakgrund av detta kan det antas att antalet mal om utrese-
forbud (och prévningar av socialnimndens beslut om tillfilliga utre-
seférbud) hos de allmidnna férvaltningsdomstolarna kommer att 6ka
till mellan 50 och 100 mal per ar. Forslaget kommer alltsd leda till
okade kostnader fér kommunerna, 1 form av socialtjinstens hante-
ring, och Sveriges Domstolar i form av kostnader f6r mélhantering
och f6r rittsliga bitriden i mélen.

Samtidigt lir frigan om utreseférbud vanligtvis prévas i samband
med frdgor om vird eller omedelbara omhindertaganden enligt
LVU. I dessa fall dr det ofta samma omstindigheter som ligger till
grund for ansékan om utreseforbud eller beslutet om tillfilligt utre-
seforbud som ocksd ska provas 1 forhillande till ingripandet enligt
LVU. Nir s8 ir fallet kommer drendet eller mélets omfattning inte
att paverkas nimnvirt. I en del fall kommer ocks3 ett utvidgat utre-
seférbud att kunna anvindas som ett alternativ till andra insatser en-
ligt LVU, och dirmed ersitta hanteringen av ett eventuellt drende
eller m3l om den insatsen.

Sammantaget gors dirfor bedomningen att det endast blir en be-
grinsad 6kning av kostnaderna f6r kommunerna och Sveriges Dom-
stolar och att de okade kostnaderna ryms inom befintliga ekono-
miska ramar.

Nir det giller andra aktdrer kan férslaget dven leda till vissa kost-
nader for t.ex. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (frimst for Nation-
ella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck), Soci-
alstyrelsen och andra myndigheter som arbetar med information och
stdd for yrkesverksamma eller personer som lever 1 en hederskon-
text. Detta giller inte minst forslaget om en kompetenshéjande in-
sats.

De kostnader som férslaget kan leda till i dessa delar bedoms
dock i stora delar innefattas 1 de uppdrag som myndigheterna har
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redan idag och bor vara méjliga att hantera inom de befintliga eko-
nomiska ramarna.

Owriga forslag

De 6vriga forslagen, frimst utvidgningen av straffansvaret for egen-
miktighet med barn, bedéoms vara av marginell ekonomisk bety-
delse. Nir det giller foérslaget om utvidgning av straffansvaret for
egenmiktighet med barn gors den bedémning mot bakgrund av att
det inte verkar vara vanligt férekommande att barn férs utomlands
eller pd annat sitt undanhdlls innan ett beslut om vard eller omedel-
bart omhindertagande kunnat verkstillas (se 6vervigandena avsnitt
5.4.8).

7.2.2 Konsekvenser for barn

Bedomning: Forslagen bidrar till 6kat skydd och en 6kad trygg-
het och sikerhet {6r barn som riskerar att fara illa utomlands.

Skilen for beddmningen

Forslagen, sirskilt forslaget om ett utvidgat utreseférbud, innebir
inskrinkningar 1 barns grundliggande fri- och rittigheter, t.ex. ro-
relsefriheten. Som vi redogjort for i 6vervigandena ir det emellertid
vir beddmning att det ir friga om en godtagbar inskrinkning av fri-
och rittigheterna (avsnitt 5.4.6). Forslagen bedéms nimligen {3 po-
sitiva effekter fér barn eftersom de bidrar till att skydda barn mot
att fara illa. De ger dels ett starkare skydd mot att drabbas av heders-
relaterat vild och krinkningar, dels ett bittre skydd mot att av andra
anledningar allvarligt fara illa utomlands. Férslagen stirker ocksd
barns ritt till sjilvbestimmande.

Barn har enligt barnkonventionen ritt till bista mojliga hilsa. Det
finns ocks3 en skyldighet for konventionsstaterna att genomfora alla
effektiva och limpliga &tgirder i syfte att avskaffa traditionella sed-
vinjor som ir skadliga f6r barns hilsa (artikel 6 och 24 barnkonvent-
ionen). Regler om barns ritt till skydd for bl.a. liv och hilsa finns
ocksd 1 Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
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Det utvidgade tillimpningsomridet f6r utreseférbudet innebir
ett direkt skydd for barn mot att drabbas av skadliga sedvinjor och
andra skadliga forhllanden vid utlandsvistelser. Att skydda barn
mot att féras utomlands i sddana situationer innebir att flera av bar-
nets fri- och rittigheter bittre kan uppritthéllas. Det giller bl.a. rit-
ten till liv, skyddet for hilsa och mot att barn ska utsittas for vild,
overgrepp och utnyttjande. Genom att bestimmelsen fir en generell
utformning kan den ocksd 6ver tid ge ett skydd f6r barn oavsett vil-
ken typ av skadlig utlandsvistelse som i framtiden kan vara aktuell.

Nir det giller det utvidgade straffansvaret fér egenmiktighet
med barn si skyddar dven det barn frin att fara illa pa sd sitt att det
motverkar att t.ex. férildrar undanhéller ett barn frin sociala myn-
digheter i de fall dir barnets situation ir sidan att ett beslut om ome-
delbart omhindertagande eller vird enligt LVU ansetts nodvindigt,
dven detta innebir ett stirkt skydd bl.a. mot att barn fors bort till
skadliga férhillanden utomlands.

7.2.3  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Forslagen kan 1 viss m&n pdverka brottsligheten och
det brottstorebyggande arbetet.

Skilen f6r bedomningen

Forslaget om ett utvidgat tillimpningsomrade for utreseférbud for
barn kan, 1 viss man pdverka brottsligheten och det brottstérebyg-
gande arbetet. Forslaget kan nimligen hindra att barn férs utom-
lands f6r att dir utsittas f6r brott.

Den foreslagna utvidgningen av straffansvaret for egenmiktighet
med barn berér endast ett fatal fall och bedéms dirfér inte ha ndgon
direkt paverkan varken pd brottsligheten eller det brottsforebyg-
gande arbetet.
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7.2.4  Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man

Bedomning: Forslagen kan antas ge en positiv effekt f6r jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.

Skilen for beddmningen

Redan 1 dagsliget dr det mojligt att besluta om utreseférbud for de
skadliga utlandsvistelser som frimst drabbar flickor, nimligen vid
risk f6r barniktenskap och kénsstympning (kénsstympning enligt
kénsstympningslagen kan endast drabba kvinnor). Som har framgatt
i den hir utredningen férekommer det dock att barn tvingas till dkt-
enskap dven 1 anslutning till andra skadliga utlandsvistelser, t.ex.
uppfostringsresor eller omvindelseforsok av hbtqi-personer. Forsla-
get ger alltsd ett okat skydd mot att drabbas av barniktenskap.

I och med det forslag som liggs fram i promemorian kommer
dessutom sddana skadliga utlandsvistelser som oftare drabbar poj-
kar, nimligen uppfostringsresor, vara mojliga att férhindra med ut-
reseforbud.

Forslaget om ett utvidgat tillimpningsomride for utreseforbudet
for barn kan ocksd pd lingre sikt ge positiva effekter pd jimstilld-
heten mellan kvinnor och min pd s sitt att forslaget gor det mojligt
att besluta om utreseforbud for skadliga utlandsvistelser som syftar
till att barnet ska inordna sig i de starkt patriarkala strukturer som
ofta kiinnetecknar en hederskontext.

7.2.5 Konsekvenser for mojligheterna att na det
integrationspolitiska malet

Bedomning: Forslagen bedéms kunna {3 positiva effekter pd
mojligheten att nd det integrationspolitiska mélet.

Skilen {6r beddmningen

Vira forslag dr 1 stora delar inriktade pd att stirka skyddet fér barn
som lever med hedersrelaterade normer och hindra att dessa fors
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utomlands for att dir utsittas f6r de uttryck som kan f6lja av ett
hedersrelaterat vald och fértryck, bl.a. att hbtqi-personer utsitts for
omvindelseférsok eller att barn utsitts for bestraffningar fér att de
lever enligt svenska normer och virderingar. Att skydda personer
frdn olika former av hedersrelaterat vald och fértryck kan bidra till
mojligheten att uppnd det integrationspolitiska mélet om lika rittig-

heter, skyldigheter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund.

7.2.6  Paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen

Bedomning: Forslaget om utvidgat tillimpningsomride for ut-
reseforbud {6r barn dr en proportionerlig inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen.

Skilen f6r bedomningen

Socialnimnden f&r genom forslaget om utvidgat tillimpningsomride
for utreseférbud for barn ett utvidgat ansvar for dessa frigor. Detta
innebir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Syftet med forslaget om ett utvidgat utreseforbud f6r barn ir att
forhindra att barn far illa utomlands genom att barn f6rs utomlands
eller limnar Sverige och dir utsitts for eller utsitter sig sjilva for
forhllanden som innebir en pataglig risk for att deras hilsa eller ut-
veckling skadas. Som har framgitt av 6vervigandena i1 avsnitt 5.4.1—
5.4.3 dr det angeliget att 6ka skyddet for barn och alternativen till
att genom utreseforbud skydda barn frin skadliga utlandsvistelser ir
begrinsade. Redan idag har socialnimnderna ansvar for att utreda,
ansdka och besluta 1 frigor som ror utreseférbud. Det dr ocksd, mot
bakgrund av ¢vervigandena 1 avsnitt 5.4.2-5.4.3, vir bedomning att
syftet med f6rslagen inte kan uppnds pd ett f6r den kommunala sjilv-
styrelsen mindre ingripande sitt. Vir bedémning dr med hinsyn till
detta att forslaget om utvidgat tillimpningsomrade f6r utreseforbud
for barn innebir en proportionerlig inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen.
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7.2.7  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedéms inte medféra nigra konsekven-
ser for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet
eller f6r sma foretags férutsittningar eller villkor 1 vrigt 1 f6rhal-
lande till storre foretags. Forslagen bedoms inte heller {3 nigra
andra betydande konsekvenser och skyldigheterna som foljer av
Sveriges anslutning till EU paverkas inte.

Skilen for beddmningen

Forslagen som liggs fram 1 promemorian berdr inte sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet och bedéms dirfér inte
ha nigra konsekvenser i detta avseende. Forslagen berér inte heller
smi foretag och bedéms dirfér inte pdverka dessas arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt 1 férhillande till
storre foretag.

Nir det giller de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning
till EU gérs bedémningen att dessa inte paverkas av forslagen. Over-
vigandena om férslagens forenlighet med EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna, och Europakonventionen och regeringsfor-
men, har redogjorts {r 1 avsnitt 5.4.6.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

7 kap. Om brott mot familj

4§

Den som obehorigen skiljer ett barn under femton &r frin nigon
som har virdnaden om barnet doms fér egenmiktighet med barn till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr, om girningen inte utgdr brott mot
frihet. Detsamma giller, om den som gemensamt med nigon annan
har virdnaden om ett barn under femton &r utan beaktansvirt skil
egenmikrtigt skiljer barnet frdn den andra virdnadshavaren eller om
den som ska ha virdnaden obehérigen bemiktigar sig barnet och
ddrigenom tar sig ritt.

Till ansvar enligt forsta stycket ddms ocksd den som

1. obehorigen skiljer ett barn under femton 4r frdn nigon som
vardar barnet med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga, om girningen inte utgdr brott mot frihet eller
frimjande av flykt, eller

2. for bort eller annars undanbdller ett barn under femton dr for att
hindra att ett beslut om vdrd eller omedelbart ombindertagande enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga verk-
stills, om girningen inte utgor brott mot fribet.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket grovt, ska girnings-
mannen domas till fingelse, ligst sex mdnader och hogst fyra ar.

I paragrafen anges forutsittningarna for straffansvar fér egenmik-
tighet med barn.

Andpra stycket som reglerar straffansvaret f6r egenmiktighet med
barn som vérdas av ndgon med stéd av LVU har genomgitt f6rind-
ringar. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.8.
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Med hinsyn till de skillnader som finns 1 férhllande till straffan-
svaret i det nuvarande andra stycket har det nya straffansvaret lagts
1 en egen punkt i andra stycket 1 7 kap. 4 § brottsbalken. De situat-
ioner som nu ir straffbelagda enligt andra stycket har ocksd lagts i
en egen punkt.

Straffansvaret enligt det nuvarande andra stycket har placerats i
andra stycket forsta punkten oférindrat frin tidigare. For dessa situ-
ationer innebir lagindringen alltsd ingen férindring.

I andra stycket andra punkten har det inforts ett straffansvar for
de situationer dir ndgon for bort eller annars undanhiller ett barn
under femton 4r i syfte att hindra verkstilligheten av ett beslut enligt
LVU om vird eller omedelbart omhindertagande. Andringen gérs
mot bakgrund av den bedémning som gjordes i rittsfallet RH
2016:46, nimligen att straffansvaret enligt det hittills gillande andra
stycket inte omfattar fall dir nigon for bort ett barn innan virden
pibérjats genom att den unge hade placerats utanfor sitt hem (jfr
10§ LVU).

For straffansvar 1 6vrigt enligt 7 kap. 4 § krivs 1 de flesta situat-
ioner att barnet skiljs frdn nigon. Innan ett beslut om vird eller ome-
delbart omhindertagande verkstillts dr utgdngspunkten, till skillnad
frin nir barnets vard har borjat, att virdnadshavaren eller virdnads-
havarna bestimmer var barnet ska befinna sig. Det straffbara hand-
landet har dirfér uttryckes pd sd sict att ndgon ska fora bort eller
annars undanhilla barnet. Sddana handlanden ingdr dven i att ”skilja”
ett barn frdn ndgon. Nigot krav pd att bortférandet eller undanhil-
landet ska ha skett obehérigen finns, mot samma bakgrund, inte hel-
ler. Eftersom straffansvaret férutsitter att det fattats beslut av soci-
alnimnd eller domstol uppstills inte heller ndgot krav pd att bortfs-
randet eller undanhillandet ska ske utan beaktansvirt skil s& som ir
fallet 1 férsta stycket andra meningen. Som for paragrafen i 6vrigt dr
det nya straffansvaret inte begrinsat till barnets virdnadshavare.

Med ”fér bort” avses att ndgon, oftast en virdnadshavare eller
bida virdnadshavarna, rent fysiskt tar med sig barnet frdn den plats
dir barnet vanligen vistas. Med uttrycket “annars undanhéller” om-
fattas situationer dir ngon t.ex. gbmmer undan ett barn, hiller kvar
det pd en plats dit de 3kt redan innan beslutet om vérd eller omedel-
bart omhindertagande fattades eller underldter att agera om barnet
sjilvmant har tagit sig dit.
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Avsikten dr dock inte att alla fall dir ett barn fysiskt flyttas eller
befinner sig pd en annan plats dn vanligt ska kunna leda till straffan-
svar. Som ir fallet f6r straffansvar enligt paragrafen 1 6vrigt krivs att
avsikten ska vara att varaktigt hilla barnet borta frén den som ritte-
ligen ska virda det (jfr prop. 2013/14:120's. 9 ff.)

Straffansvaret enligt andra stycket andra punkten ir dessutom be-
grinsat till att bortférandet eller undanhillandet ska ske ”for att
hindra” att beslutet om vird eller omedelbart omhindertagande
verkstills. Det krivs inte att beslutet rent faktiskt inte gdtt att verk-
stilla. Handlandet ska dock ha skett i syfte att undvika verkstillig-
het.

Om barnet dterkommer som planerat efter en resa som pabérjats
innan beslutet om vird eller omedelbart omhindertagande fattas bor
det normalt sett inte ha funnits ett syfte att hindra verkstillighet av
beslutet. S3 kan dock vara fallet om vistelsen, t.ex. en utlandsresa,
forlings utan ndgon godtagbar anledning eller pd obestimd tid. Ett
sddant syfte bor ocksd anses foreligga om barnet under en tidigare
planerad resa goms undan eller om ansvaret for barnet di limnas
dver till nigon annan och detta férhillande undanhills frin social-
yinsten eller Polismyndigheten nir de forsoker verkstilla beslutet.

Egenmiktighet med barn ir ett s.k. perdurerande brott, vilket in-
nebir att brottet begds under hela den tid som ”skiljandet” fortsit-
ter. S dr fallet dven enligt det utvidgade straffansvaret. Nir det giller
brottstiden miste det emellertid beaktas att finns sirskilda bestim-
melser om nir ett beslut om vard eller omedelbart omhindertagande
upphor, t.ex. reglerna 15 § LVU om att ett beslut om vard upphér
om det inte verkstillts inom fyra veckor frin det att beslutet fick laga
kraft. Aven nir det giller omedelbara omhindertaganden finns sir-
skilda regler om att beslutet upphér, t.ex. om ansékan om vird inte
gjorts 1 ritt tid eller om beslutet inte understillts férvaltningsritten
1 tid. Ansvar enligt det nya stycket kan som lingst démas ut {6r den
tid som beslutet om vird eller omedelbart omhindertagande giller.
Om ett undanhillande eller bortférande kommer att omfatta tiden
for flera olika beslut om vird eller omedelbart omhindertagande bér
det alltsd vara friga om flera brott, under férutsittning att den som
undanhdller eller f6rt bort barnet har vetskap dven om det nya be-
slutet, och syftet fortfarande ir att hindra att dessa beslut verkstills.

I likhet med vad som giller idag enligt forsta och andra stycket
straffas inte for egenmiktighet med barn enligt det nya
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straffansvaret om girningen utgor brott mot frihet. Eftersom barnet
inte ir omhindertaget eller underkastad vard kan det inte vara friga
om att ageranden skulle kunna utgora frimjande av flykt. Ndgot un-
dantag for straffansvar i sddana fall, motsvarande det som finns i
andra stycket i bestimmelsen, finns dirfér inte.

Aven det utvidgade straffansvaret omfattas av bestimmelsen i
tredje stycket om grov egenmiktighet med barn. Det innebir att om
brottet dr att beddma som grovt ir forsok till s3dana handlingar kri-
minaliserade enligt 7 kap. 5 § BrB. Vid bedémningen av om ett brott
ir att beddma som grovt kan ledning himtas frin vad som giller
andra fall av egenmiktighet med barn. Exempel pd nir ett brott en-
ligt den nya punkten kan vara grovt ir alltsi om barnet ryckts upp
ur sin invanda miljé och férs tll ett frimmande land och dir lever
helt avskuret frén kontakt med sin gamla milj6. Stor hinsyn bér
ocks4 tas till vilken inverkan undanh&llandet har haft pa barnet, t.ex.
vilken relation barnet har tll personen som undanhillit det, gir-
ningspersonens limplighet att ta hand om barnet och hur sjilva bort-
forandet eller undanhillandet har gite till.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

31a§

Om det finns en pétaglig risk for att ndgon som dr under 18 &r fors
utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller en dkt-
enskapsliknande forbindelse eller konsstympas, ska han eller hon
forbjudas att limna Sverige (utreseforbud).

Utreseforbud ska dven beslutas om det annars finns en pdtaglig risk
for att den som dr under 18 dr fors utomlands eller limnar Sverige och
att hans eller hennes hilsa eller utveckling skadas pd grund av

1. fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt wtnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat forhdllande i boendemiljon under utlands-
vistelsen, eller

2. den unges missbruk av beroendeframkallande medel, brottsliga
verksambet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende under ut-
landsvistelsen.
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I paragrafen anges forutsittningarna for att férbjuda ett barn att
limna Sverige (utresefoérbud). I bestimmelsen har det inférts ett
andra stycke som i tvd punkter anger nir utreseférbud ska beslutas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1-5.4.4,

L andra stycket forsta och andra punkterna anges forutsittningarna
for att besluta om utreseforbud nir det inte dr friga om en resa i
syfte att barnet ska ingd iktenskap, en dktenskapsliknande forbin-
delse eller konsstympas. Nytt dr att det 1 andra stycket gjorts ett till-
ligg om att det, for att utreseférbud enligt de nya reglerna ska med-
delas, krivs en pitaglig risk for att barnets hilsa eller utveckling ska-
das pd grund av ndgon av de omstindigheter som anges i punkterna.
De bida punkterna har utformats utefter férutsittningarna for att
besluta om vard enligt 2 och 3 §§ LVU. Forsta punkten motsvarar
miljofallen 12 § och andra punkten motsvarar beteendefallen i3 §.

Den stora skillnaden mellan férutsittningarna for vird enligt
LVU och ett beslut om utreseférbud enligt dessa punkter ir att det
for ett beslut om utreseférbud inte dr nddvindigt att ta stillning till
om insatsen kan ges frivilligt och att bedémningen, till skillnad frin
vad som vanligen giller vid frigan om vird, tar sikte pd vad barnet
kan komma att utsittas for under en utlandsvistelse.

Gemensamt for samtliga grunder for ett beslut om utreseférbud
ir att det, sd som ir fallet i dag, krivs att det finns en pitaglig risk
for att barnet f6rs utomlands eller limnar Sverige. Nigon dndring
har inte skett i den delen. Aven utreseférbud enligt andra stycket
kan allts8 meddelas bide vid resor som barnet genomfér sjilvstin-
digt och resor dir barnet f6rs utomlands av nigon annan.

Med "pétaglig risk” avses detsamma som giller vid utreseférbud
enligt de nuvarande reglerna. Beviskravet éverensstimmer ocksd
med det som giller enligt 2 och 3 §§ LVU. Bedémningen kan allts3
dven fortsittningsvis goras med ledning av riskbedémningen 1
tvingsvardsfallen och de riskbeddmningar som gjorts enligt de hit-
tills gillande reglerna om utreseférbud.

Att det ska finnas en ”pataglig risk” innebir alltsd att det inte kan
vara friga om ndgon ringa risk. Risken f6r skada miste i stillet ha en
sddan inverkan pd barnets hilsa eller utveckling att det finns ett klart
behov av ett utreseférbud.

Risknivén innebir ocksa, precis som hittills, att det méste fram-
komma konkreta uppgifter till stod for att det att barnets hilsa eller
utveckling kan skadas vid en utlandsvistelse. Detta innebir att det
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dven for ett utreseférbud enligt andra stycket krivs att det finns upp-
gifter med viss konkretion, t.ex. frén barnet sjilv eller frin dennes
familj, slikt eller bekanta, som talar for att barnet kan ta skada vid
en utlandsvistelse. Det kan rora sig om uppgifter frin férskola, skola,
hilso- och sjukvard eller frivilligorganisationer dit barnet eller nigon
annan limnat uppgifter. Aven om skadliga utlandsvistelser 4r mer
vanligt férekommande 1 de fall dir barnet lever i en miljo med he-
dersrelaterat vild och fortryck bor det inte heller i fortsittningen
vara tillrickligt att barnet eller dess familj tillhor en grupp dir sddana
sedvinjor férekommer. Subjektiva antaganden om en risk eller ovid-
kommande omstindigheter, som samhillsvirderingar eller instill-
ning 1 trosfrigor, ska alltsd inte heller kunna ligga till grund for ett
utreseférbud enligt andra stycket.

Till skillnad frin vad som giller {6r utreseférbud enligt de hittills
gillande reglerna, dir de angivna syftena i sig anses skadliga, miste
for att ett utreseforbud enligt f6rsta och andra punkten ska meddelas
en beddmning goéras av om barnets “hilsa eller utveckling” riskerar
att skadas p.g.a. férhillanden under en utlandsvistelse.

Uppgifter som kan ge stdd for att det finns en sddan risk kan vara
att det tidigare uppmirksammats att barnet lever under hedersrela-
terat vald och fortryck och att det kommer fram uppgifter om en
nira forestdende resa med oklart syfte 1 samband med att barnet haft
kontakt med skolpersonal eller socialtjinsten. Andra omstindig-
heter som kan tala f6r att risken dr konkret ir att forildrar fatt vet-
skap t.ex. om att barnet har en sexualitet eller sexuellt uttryck som
avviker frdn de normer som giller i familjen och d& snabbt planerar
en utlandsresa, t.ex. till hemlandet. Risken bor ocks3 ofta bedémas
som konkret om andra barn i1 familjen, 1 en liknande situation, drab-
bats av en skadlig utlandsvistelse. En annan varningssignal kan vara
att det, utan att det finns planer pd att familjen ska flytta utomlands,
inte finns ndgon planerad tidpunkt f6r nir barnet ska komma tillbaka
till Sverige.

En annan skillnad dr att det inte behéver foreligga ett uttryckligt
syfte med utlandsvistelsen. I stillet fir en helhetsbedémning goras
av de risker som kan finnas. Aven i den delen kan bedémningen gé-
ras med ledning av de riskbedémningar som gors vid virdfallen i 2
och 3 §§ LVU. Detta innebir att dven en risk f6r att barnet ingdr
dktenskap, dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas kan
ingd vid bedémningen av om utreseforbud ska meddelas enligt andra
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stycket, om inte uppgifterna varit tillrickliga for att leda till utrese-
forbud enligt forsta stycket. S& kan vara fallet nir det finns planer p3
en s.k. uppfostringsresa eller ett omvindelseforsok dir det samtidigt
finns vissa mindre konkreta uppgifter om ett framtida dktenskap el-
ler en mindre konkret risk fér konsstympning. . Med stéd av andra
stycket kan utreseférbud dessutom meddelas om barnet redan ingdtt
iktenskap 1 Sverige, t.ex. genom ombud eller digitalt, och det finns
risk f6r att en utlandsvistelse sker f6r att barnet ska leva med den
person som han eller hon blivit bortgift med.

Forsta punkten motsvarar som sagt de situationer som, om de
hade forelegat i Sverige, hade kunnat ligga till grund for ett beslut
om vird enligt 2 § LVU. Omstindigheter som i den bestimmelsen
faller in under ”annat férhillande 1 hemmet” anges 1 bestimmelsen
om utreseférbud dock som “annat forhéllande 1 boendemiljon under
utlandsvistelsen”, detta eftersom de skadliga férhdllandena inte ir
direkt kopplade till barnets hemmiljé 1 Sverige. S& som ir fallet med
uttrycket “hemmet” 1 2 § LVU ska dven uttrycket "boendemiljén”
forstds pd sd sitt att det avser alla de situationer d& barnet direkt eller
indirekt stdr under virdnadshavarens eller en annan fostrares infly-
tande (jfr prop. 1989/90:28, s. 108).

Ett utreseforbud med stéd av den férsta punkten kan alltsd med-
delas om barnets hilsa eller utveckling riskerar att skadas pd grund
av fysiskt vild, t.ex. upprepad ringa misshandel, enstaka allvarligare
misshandel, eller psykisk misshandel, t.ex. upprepat krinkande be-
teende mot barnet sd som kan ske om barnet lever under hedersnor-
mer som begrinsar barnets liv.

Forsta punkten ir sdledes tinkt att kunna tillimpas f6r en mingd
olika typer av skadliga utlandsvistelser. Fysisk och psykisk miss-
handel kan t.ex. férekomma vid uppfostringsresor eller omvindelse-
forsok av hbtqi-personer. Samma foérhillanden kan ocksd fore-
komma 1 vissa fall nir en férilder f6r bort ett barn frin en annan
forilder, t.ex. for att hindra att barnet vixer upp enligt svenska nor-
mer och virderingar. Vid uppfostringsresor och omvindelseférsok
kan det ocksd vara friga om andra brister i omsorgen, sirskilt ef-
tersom den typen av utlandsvistelser ofta innefattar att barnet place-
ras i en skadlig miljo eller att férildrarna 6verldter ansvaret till andra
personer pd ett sitt som kan vara skadligt fér barnet.

Ett utreseférbud med stéd av f6rsta punkten kan ocksd meddelas
om det finns pdtaglig risk f6r barnets hilsa och utveckling pd grund
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av en forilders missbruk av alkohol eller narkotika och forildern av-
ser att undkomma ingripanden frin socialtjinsten genom att limna
Sverige. Andra situationer som omfattas av punkten kan vara om ett
barn riskerar att féras utomlands for att dir utsittas for allvarliga
brott, t.ex. minniskohandel, eller om barnet kan komma att befinna
sig i en miljo dir det beg3s allvarliga brott. Aven risk for bortférande
av barn frin en virdnadshavare i Sverige bér kunna leda till utrese-
forbud om omstindigheterna kring bortférandet ir tillrickligt skad-
ligt f6r barnet.

Ett ytterligare exempel pd en skadlig utlandsvistelse som bér leda
till utreseférbud enligt forsta punkten dr om barnet riskerar att foras
till ett krigsomride eller till en miljo dir en eller bida forildrarna
tinker ansluta sig till en terroristorganisation. Nir det giller utlands-
vistelser till krigsomrdden bér en pataglig risk for barnet alltid anses
foreligga om utlandsvistelsen ir tinkt att ske 1 ett konfliktomride
dir valdet ir s8 allvarligt att det finns grundad anledning att blotta
nirvaron i landet gor att barnet l6per en verklig risk att skadas, dven
om ndgot specifikt hot mot barnet, eller dess familj inte finns. Hir
kan ledning for bedémningen himtas frin migrationsrittens om-
rdde, t.ex. vad giller tillimpningen skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § ut-
linningslagen. Aven om situationen i landet eller omridet inte ir s3
allvarlig att risken f6r vald kan drabba civilbefolkningen urskillnings-
16st kan det finnas en pdtaglig risk for att barnet hilsa eller utveckl-
ing skadas under en utlandsvistelse dir, t.ex. om férildrarna eller en
av forildrarna avser att ansluta sig till en stridande gruppering.

Det bor ocksd beaktas om barnets vistelse utomlands kommer att
paverka barnets skolging negativt och om detta, ensamt eller tillsam-
mans med andra omstindigheter, kan medféra en pataglig risk for
att barnets hilsa eller utveckling skadas. S kan vara fallet om det rér
sig om en lingre utlandsvistelse som stricker sig utanfér ordinarie
skollov och barnets ritt till utbildning inte heller tillgodoses pa ett
tillfredstillande sitt under vistelsen.

Andra punkten motsvarar vad som giller fér vird enligt 3 § LVU.
Ett utreseférbud med stdd av den punkten tar, till skillnad frén den
forsta punkten, sikte pd omstindigheter som ir kopplade till barnets
eget beteende. Omstindigheter som kan féranleda ett utreseférbud
enligt andra punkten ir t.ex. om barnet avser att ha samrére med en
terroristorganisation eller annars vistas i ett krigsomride. Som an-
getts gillande forsta punkten bor risken for att barnets hilsa och
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utveckling skadas alltid anses vara s3 pataglig att det ir aktuellt med
utreseférbud om den planerade utlandsvistelsen avser ett omride dir
det pdgdr en vipnad konflikt som riskerar att drabba civilbefolk-
ningen urskillningslést. Det bér ocksd kunna vara aktuellt med ut-
reseférbud 1 de fall dir barnet pd annat sitt under en utlandsvistelse
soker sig till en destruktiv och asocial mil;jo, t.ex. genom att gora sig
skyldig till allvarlig brottslighet eller anvinda droger i en omfattning
som utgdr en pataglig risk for barnets hilsa eller utveckling. Precis
som ir fallet vid vird enligt 3 § LVU bér ett utreseférbud enligt
andra punkten ocksd kunna meddelas om barnet kan komma att silja
sex.

I varje enskilt fall maste en bedémning goras av om de uppgifter
som kommit fram kring férhillandena dr sidana att risken f6r bar-
nets hilsa eller utveckling ir tillrickligt allvarlig, detta bide vad giller
forsta och andra punkten. Nigot krav pd att det som barnet kan
komma att utsittas for eller utsitta sig sjilv for dr straffbart utom-
lands uppstills inte. I stillet dr det risken f6r barnets hilsa eller ut-
veckling som ir det avgérande f6r om utreseférbud ska meddelas.
Vid bedémningen bér man d& géra en avvigning av hur ling utlands-
vistelsen dr 1 férhéllande till vad barnet kan komma att utsittas {6r
eller sjilv utsitta sig for. Om ett barn t.ex. under en kortare utlands-
vistelse anvinder mindre farliga droger sporadiskt bér detta inte vara
skil for utreseférbud, pd samma sitt som det knappast dr skil for ett
ingripande med LVU-vird. Detsamma bor gilla om barnet under en
kortare utlandsvistelse 1 och for sig riskerar att utsittas for sddana
lindriga former av fysisk eller psykisk misshandel som normalt sett
inte utgdr grund fo6r LVU-vird.

P4 samma sitt som dr fallet f6r utreseférbud med de hittills gil-
lande reglerna krivs det inte att férutsittningarna for vard enligt 2 §
eller 3 § LVU ir uppfyllda for att utreseforbud enligt de nya punk-
terna ska kunna meddelas, iven om s3 ofta kommer vara fallet. I lik-
het med vad som gillt hittills ir det inte heller tinkt att ett utrese-
forbud enligt den nya lydelsen ska ersitta ett beslut om vard 1 de fall
dir forutsittningarna for det dr uppfyllda. I stillet bor utreseférbu-
det d& ses som ett komplement till sidan vird t.ex. 1 de fall dir ett
barn som levtien hederskontext tvingsvardas pd grund av detta. Det
kan kopplat till detta framhillas att det kan finnas skil att verviga
om det finns skil for utreseférbud t.ex. 1 samband med att LVU-
vérden ska ske i hemmet eller i samband med att LVU-vird upphor
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pa grund av att det ska ske frivilliga insatser. Risken f6r att barnet
fors utomlands for att utsittas f6r ndgot skadligt forhillande, t.ex.
vald eller annan bestraffning, kan nimligen i en del fall 6ka i samband
med sddana férindringar.

S& som framholls i forfattningskommentaren till den ursprung-
liga regeln bor det ocksd beaktas att ett utreseférbud kan 6ka hotbil-
den mot barnet och att det till f6]jd av ett beslut om utreseférbud
kan vara si att férutsittningarna for tvingsvard blir uppfyllda. Det
boér ocksd framhillas att ett beslut om tvingsvard eller andra insatser
frdn socialtjinsten kan innebira att risken for ett bortférande blir s&
stor att det motiverar ett beslut om utreseforbud.

31i§

Socialnimnden f&r {6r en viss resa besluta om ett tillfilligt undantag
frén ett utreseférbud. Sidant beslut fir endast fattas om det inte
finns ndgon risk for att den unge férs utomlands eller limnar Sverige
eller under resan fors eller beger sig till annat land och dd drabbas av
eller utsdtter sig sjilv for sidana forballanden som foranlett utresefor-

budet.

I paragrafen regleras forutsittningarna for tillfilligt undantag frin
ett utreseforbud. Bestimmelsen har dndrats dels for att gora det
mojligt att meddela ett sddant undantag fér alla de situationer som
foreslds omfattas av 31 a § LVU, dels {6r att begrinsa ramen for so-
cialnimndens prévning. Overvigandena finns 1 avsnitt 5.4.5.
Reglerna om tillfilligt undantag frin utreseférbud utgor en viktig
ventil for att inskrinkningen av barnets rorelsefrihet inte ska bli
oproportionerlig. Vid bedémningen av om ett undantag frin utrese-
forbudet bor meddelas ska socialnimnden endast beakta om barnet
kan drabbas av eller utsitta sig sjilv f6r sddana férhillanden som for-
anlett utreseforbudet. Om ett utreseférbud har meddelats endast
med stdd av ndgon av de grunder som kan leda till utreseférbud kan
socialnimnden allts8 inte avstd frin att fatta beslut om undantag frin
utreseférbudet for att det finns risk {or att barnet kan komma att
utsittas for eller utsitta sig sjilv for ndgot annat forhillande.
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8.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar
till att forebygga eller beivra brott, m.m.

20§

Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller né-
gon nirstiende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs
och uppgiften hinfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistind &t
enskild,

2. irende om omhindertagande eller handrickning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird eller om
vard av missbrukare utan samtycke inom socialtjinsten,

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vdrd av unga utan samtycke inom soci-
altjinsten eller enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd,

4. irende som avses 1 21 kap. forildrabalken,

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistdnd 3t smittskyddslikare, eller

6. verksambet som syftar till att upprétthilla ett forbud for ndgon att
limna Sverige enligt 31 a § eller 31 d § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vdrd av unga.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ir.

I paragrafen anges forutsittningarna for sekretess f6r vissa uppgifter
inom Polismyndighetens verksamhet som syftar till hjilp m.m.
Sjétte punkten ir ny och 1 den punkten anges att uppgifter om en
enskilds personliga férhillanden omfattas av sekretess 1 Polismyn-
dighetens verksamhet som syftar till att uppritthdlla utreseférbud
och tillfilliga utreseférbud. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.6.
Regleringen tar sikte pd den registrering om personer med utre-
seforbud som ska kunna goras 1 efterlysningsregistret (13 b § efter-
lysningskungorelsen). Uppgifter om personer med utreseférbud
omfattas dven i andra delar av sekretess, t.ex. 1 friga om uppgift om
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personer med utreseférbud som fors in i passregistret (22 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen och 6 § offentlighets- och sekre-
tessférordningen) och om det gérs en registrering av personen i
Schengens informationssystem (37 kap. 6 § offentlighets- och sek-
retesslagen).

For att sekretess ska gilla krivs, som for vriga punkter, att det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller
henne lider men av att uppgiften om den enskildes personliga for-
hillanden réjs.
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Uppdrag att utreda ett utvidgat
utreseforbud for barn (S 2021:A)

Sammanfattning

Utredaren ska analysera och ta stillning till om det, 1 syfte att mot-
verka att barn far illa, finns behov av att utvidga tillimpningsomradet
for utreseférbud f6r barn. Utredaren ska dven ta stillning till hur ett
utvidgat tillimpningsomrade 1 s3 fall bor se ut. Vidare ska utredaren
analysera och ta stillning till om utreseforbud ska registreras 1 Polis-
myndighetens efterlysningsregister samt om det bér vidtas dtgirder
for att motverka att ett barn som har utreseférbud kan limna Sverige
med hjilp av ett nationellt identitetskort. Dirutdver ska utredaren
analysera och ta stillning till om det ska inféras en underrittelse-
skyldighet for socialnimnder och domstolar i férhdllande till Mi-
grationsverket 1 friga om utreseférbud.

Behovet av en utredning
Bakgrund

Den 1 juli 2020 inférdes férutsittningar f6r att 1 vissa situationer
kunna besluta om ett utreseférbud f6r barn. Om det finns en pitag-
lig risk for att nigon som ir under 18 ar fors utomlands eller limnar
Sverige i syfte att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande forbin-
delse eller kénsstympas, ska han eller hon férbjudas att limna Sve-
rige (31 a § lagen [1990:52] med sirskilda bestimmelser om vird av
unga, LVU). Det ir ocksd straffbart att féra ut ett barn ur Sverige 1
strid med ett utreseférbud (45 § LVU). Nir ett utreseférbud har
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beslutats for ett barn ska en passansékan avslis och gillande pass
3terkallas (7 a och 12 §§ passlagen [1978:302]).

Frigan om ett generellt tillimpningsomride foér utreseférbudet
berordes i betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69). Utredningen konstaterade att ett utreseférbud som
endast inriktar sig pa att motverka barniktenskap, tvingsiktenskap
och kénsstympning utomlands innebir en sirlésning for just dessa
frigor trots att det finns en grinséverskridande problematik som ir
mer allmin tll sin natur. Frigan om ett generellt tillimpningsom-
ride lig dock utanfér utredningens uppdrag (SOU 2018:69 s. 173
och 174). Under remissbehandlingen framférde ett antal remissin-
stanser att utreseférbud ocksd bor kunna meddelas for resor med
andra syften. Exempelvis kan det rora sig om att barn skickas utom-
lands pa s.k. uppfostringsresor for att placeras pa olika typer av upp-
fostringsinstitutioner for att familjen eller slikten vill korrigera en
icke onskvird sexuell liggning eller konsidentitet, eller ett icke
onskvirt beteende sdsom exempelvis kriminalitet, missbruk eller
anammande av en viss livsstil.

I propositionen Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
konstaterade regeringen att det férekommer att barn med anknyt-
ning till Sverige férs utomlands dven i andra syften in barniktenskap
och konsstympning och 1 samband dirmed riskerar att fara illa. Re-
geringen uttalade att det inte kan uteslutas att ett mer generellt till-
limpningsomride for utreseférbudet kan bli aktuellt i framtiden
(prop. 2019/20:131 s. 68).

Behovet av att se dver tillampningsomradet for utreseforbudet

Ett viktigt skil f6r att inféra ett utreseférbud var att svenska myn-
digheter har mycket begrinsade méjligheter att agera i andra linder
om ett barn har férts utomlands eller limnat Sverige 1 syfte att ingd
barniktenskap eller kénsstympas. P4 motsvarande sitt har myndig-
heterna svirt att agera nir barn f6rs utomlands eller limnar Sverige 1
andra syften och riskerar att fara illa.

I slutet av 2019 gav Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, som sedan
2005 har haft flera nationella uppdrag pd omridet hedersrelaterat
vald och fortryck, Statistiska centralbyrin 1 uppdrag att genomféra
en enkitundersdkning p& temat bortférda personer 1 en
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hederskontext samt barn som uppges vara gifta. 43 av 192 kommu-
ner som svarade pd enkiten uppgav att de hade kinnedom om bort-
férda personer under 2019. Sammanlagt ror det sig om 199 personer,
varav 86 procent barn (Rapport 2020:13 Kartliggning bortférda per-
soner i en hederskontext och barn som uppges vara gifta — under
2019).

Av statistik 6ver drenden till den nationella stodtelefonlinje som
drivs av Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen i Ostergét-
lands lin framgdr att det sedan inrittandet den 13 mars 2014 till och
med den 31 mars 2020 kommit in drenden om bortférande ur Sve-
rige, alternativt risk eller oro f6r det, som ror totalt 542 personer. Av
dem har 302 personer blivit bortférda utomlands. Det &rliga antalet
drenden har 6kat kontinuerligt sedan 2014.

Av Utrikesdepartementets, UD, statistik 6ver drenden gillande
familjerelaterat tving framgar att de under 2018 och 2019 hanterade
104 respektive 114 nyinkomna drenden. I 25 respektive 20 av dessa
irenden fanns det uppgifter om att det rorde sig om en uppfostrings-
resa. I ett stort antal av de drenden som ror s.k. uppfostringsresor
har UD erhéllit uppgifter frin personerna ifriga att de suttit tvings-
inldsta pd anstalter eller institutioner dir det bl.a. férekommer fast-
kedjning, spostraff och tvingsmedicinering.

UD hanterar ocksd andra typer av barnbortférandeirenden och
s.k. barnskyddsirenden dir det t.ex. forekommer att forildrar till
barn som ir féremdl f6r omhindertagande enligt LVU, for dessa ut-
omlands och det 1 vissa fall férekommer att barnet dir utsitts for
vald.

Det forekommer alltsd att barn f6rs utomlands och utsitts for
brott. Det dr dock svirt att veta i vilken omfattning detta férekom-
mer och morkertalet kan befaras vara hogt.

Vidare férekommer det att barn férs utomlands eller limnar Sve-
rige 1 syfte att delta 1 allvarlig brottslighet. Férsvarshégskolan har
publicerat en forskningsrapport om individer som rest frin Sverige
for att ansluta sig till terrorgrupper i1 Syrien och Irak under perioden
2012-2016. Av studien framgar att 18 procent av individerna var 19
ar eller yngre. (Swedish Foreign Fighters in Syria and Iraq: An Anal-
ysis of open-source intelligence and statistical data, 2017).

Regeringen dr mycket angeligen om att skydda barn mot att fara
illa. Samhillet har ocksd ett grundliggande ansvar for att se till att
barns rittigheter uppritthlls. Den 1 januari 2020 tridde lagen
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(2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter i kraft. Den nya lagen innebir ett fértydligande av att domsto-
lar och rittstillimpare ska beakta de rittigheter som foljer av FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Barnets roll
som rittssubjekt tydliggors och barnet férvintas 1 hégre grad hamna
1 fokus i de situationer som giller barnet. Rittigheterna i barnkon-
ventionen ska ses som en helhet, de ir odelbara och 6msesidigt for-
stirkande.

Mot denna bakgrund finns det behov av att se dver utreseférbu-
dets tillimpningsomrdde och analysera om det bor utvidgas.

Vissa begransningar med nuvarande ordning

Nir Polismyndigheten fr en underrittelse om att ett barn har lagts
utreseférbud registreras det 1 dag som ett passhinder i Polismyndig-
hetens passregister (resehandlingssystemet RES). En bestimmelse
om detta finns 123 § passférordningen (1979:664). Om barnet sedan
tidigare har ett giltigt pass utfirdat, piborjas ocksd ett drende om
3terkallelse av passet.

Vid sidan av passregistret har Polismyndigheten ett efterlysnings-
register (NEPU). Detta regleras 1 efterlysningskungérelsen
(1969:293). Registret dr upplagt och anvinds pd ett annat sitt in
passregistret. For att sikerstilla att utreseférbud fir avsedd effekt,
finns det skil att se 6ver om férbuden i fortsittningen bor registreras
1 efterlysningsregistret, utdver eller i stillet for 1 passregistret. Detta
skulle kunna forstirka det skydd som férbudet innebir, inte minst
fér barn som har dubbelt eller utlindskt medborgarskap. I detta
sammanhang bér dven EU:s nya regelverk om Schengens informat-
ionssystem (SIS) uppmirksammas. Det nya regelverket innebir ut-
okade méjligheter f6r svenska myndigheter att i SIS registrera barn
och andra sdrbara personer som behéver hindras frdn att resa (se kap.
VII i Europaparlamentets och ridets foérordning [EU]
2018/1862°*”). Genom sidana registreringar kan svenska myndig-
heter begira t.ex. att ett barn ska hindras frn att fortsitta sin resa

¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift, och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omridet polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete, om indring och upphivande av ridets beslut
2007/533/RIF och om upphivande av Europaparlametets och ridets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.
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om det patriffas av en annan medlemsstats myndighet. Det nya EU-
regelverket ska borja tillimpas fullt ut vid en tidpunkt som kom-
missionen bestimmer senast den 28 december 2021. Regeringen ser
for nirvarande 6ver behovet av anpassningar av nationell ritt till det
nya regelverket (se Ds 2019:27).

Ett utreseférbud utgor, som framgdr ovan, ett hinder mot att ut-
firda pass och ett skil for att dterkalla pass. Férbudet kan dock 1 viss
utstrickning kringg3s, eftersom barnet istillet for pass kan anvinda
sig av ett nationellt identitetskort som resehandling for att resa ut ur
Sverige till linderna inom Schengenomridet och EU. Ett utresefér-
bud giller dven 1 forhillande till de linderna. Fér att utreseférbudet
ska kunna uppritthéllas bor det dirfor ses ver om det behovs dtgir-
der f6r att motverka att ett barn som har utreseférbud kan limna
Sverige med hjilp av ett nationellt identitetskort.

Ett utreseforbud kan i viss utstrickning kringgds dven gillande
barn som kan limna Sverige med hjilp av resedokument eller frim-
lingspass. Sidana handlingar kan under vissa férutsittningar utfirdas
av Migrationsverket for barn som inte ir svenska medborgare och
som saknar hemlandspass. Det finns inte nigon reglering som inne-
bir att ett utreseforbud ska medfora att en ansékan om att £ sddana
handlingar ska avslds, eller att handlingar som redan utfirdats ska
dterkallas. Utrymmet {6r att vigra att utfirda ett resedokument eller
ett frimlingspass ir begrinsat. Det finns viss praxis om nir ett rese-
dokument kan vigras. Ocksd nir det giller frimlingspass finns det
vissa situationer di det ir mojligt att vigra ett utfirdande. Rege-
ringen har tidigare uttalat att 1 vilken utstrickning ett utreseférbud
med{ér hinder mot att utfirda sddana handlingar ir en friga for ritts-
tillimpningen (prop. 2019/20:131 s. 94).

Idag finns ingen skyldighet f6r en myndighet som fattar beslut
om utreseférbud for ett barn som har, eller kan ha ritt till, resedo-
kument eller frimlingspass att underritta Migrationsverket om be-
slutet. Det finns anledning att utreda om det ska inféras en sidan
underrittelseskyldighet.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och ta stillning till om det, 1 syfte att mot-
verka att barn far illa, finns behov av att utvidga tillimpningsomridet
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for utreseférbudet. Utredaren ska dven ta stillning till hur ett utvid-
gat tillimpningsomride i s fall bér se ut. Vid detta stillningstagande
ska utredaren sirskilt beakta konsekvenserna av en utvidgning. Om
utredaren kommer fram till att tillimpningsomridet bor utvidgas
ska han eller hon limna férslag till nédvindiga forfattningsind-
ringar.

I uppdraget ingdr att ta stillning till om tillimpningsomridet for
utreseférbudet bér utvidgas till att omfatta risken for att ett barn
fors utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att utsittas for andra
brottsliga girningar dn barniktenskap och koénsstympning. Med
hinsyn till hur ingripande ett utreseférbud ar, bor utredaren vidare
ta stillning till om tillimpningsomridet ska omfatta risk fér varje
brottslig girning eller om det bor vara friga om risk fo6r mer kvalifi-
cerad brottslighet av viss karaktir, t.ex. viss allvarlig vildsbrottslig-
het och sexualbrott.

I uppdraget ingdr dven att ta stillning till om tillimpningsomra-
det for utreseforbudet bor utvidgas till att omfatta risken for att ett
barn férs utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att delta i terrorist-
brottslighet, brottslighet med kopplingar till kriminella nitverk eller
annan allvarlig brottslighet. Det ankommer p3 utredaren att bedéma
och redovisa vilka brott som 1 s3 fall limpligen bér omfattas.

Nir utreseforbudet infordes gjorde regeringen bedémningen att
det kunde ske utan att regeringsformens rittighetsreglering begrin-
sas och att utreseférbudet alltsd dr forenligt med den grundlagsskyd-
dade rorelsefriheten. Regeringen konstaterade ocksd att utresefér-
budet syftar till att uppritthilla flera andra fri- och rittigheter,
sdsom skyddet f6r hilsa och mot att barn ska utsittas for vald, over-
grepp och utnyttjande (prop. 2019/20:131 s. 64). En eventuell ut-
vidgning av utreseférbudet méaste dock sjilvstindigt bedémas 1 for-
hillande till den grundlagsskyddade rorelsefriheten samt andra fri-
och rittigheter, sdsom exempelvis barnets rittigheter i enlighet med
barnkonventionen.

De forslag som tas fram miste vara tydligt avgrinsade. Det giller
inte minst om utredaren verviger att utvidga tillimpningsomridet
till att omfatta s.k. uppfostringsresor, eftersom det i dessa fall kan
vara svért att dra en tydlig grins mellan det brottsliga och det tillitna.

For att utreseforbud ska ha avsedd effekt ska utredaren dirutover
analysera och ta stillning till om férbuden bér registreras i Polis-
myndighetens efterlysningsregister, utdver eller 1 stillet for i
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passregistret. En forutsittning for detta kan vara att de uppgifter
som i s3 fall fors in 1 efterlysningsregistret omfattas av ett tillrickligt
sekretesskydd. Utredaren ska dirfor inte bara se 6ver dagens regler
om efterlysningsregistret utan vid behov dven analysera sekretess-
lagstiftningen 1 detta avseende och foresld dndringar i den.

Dirutover ska utredaren analysera och ta stillning till om det bor
vidtas dtgirder for att motverka att ett barn som har utreseférbud
kan limna Sverige med hjilp av ett nationellt identitetskort. Ett ex-
empel pa en sidan dtgird skulle kunna vara regler som gor det moj-
ligt att neka eller dterkalla det nationella identitetskortet f6r barn
som har utreseférbud, pd samma sitt som giller 1 friga om pass.
Detta kan dock vara problematiskt, eftersom barnet kan behéva en
identitetshandling. Nationella identitetskort kan allmint sett inte
heller nekas eller 3terkallas i samma utstrickning som pass. En
mindre ingripande 3tgird kan vara ndgon form av spirrmarkering.
Frigan ir om t.ex. en registrering av utreseférbudet 1 Polismyndig-
hetens efterlysningsregister, enligt vad som sigs ovan, skulle kunna
ricka for att motverka att ett barn kan limna Sverige med hjilp av
ett nationellt identitetskort.

Slutligen ska utredaren analysera och ta stillning till om det ska
inféras en underrittelseskyldighet for socialnimnder och domstolar
1 forhdllande till Migrationsverket 1 friga om utreseférbud.

Om utredaren under arbetets ging bedomer att det f6r att full-
gora uppdraget finns behov av att ta upp andra frigor in de som
nimns ovan, stir det utredaren fritt att gora det.

De forslag som limnas ska vara forenliga med sdvil svensk grund-
lag som den Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna, EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna och barnkonventionen. Det innebir
bl.a. att vid alla dtgirder som ror barn ska 1 f6rsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets bista samt dven att forslagen noga méste
vigas mot den inskrinkning av barnets grundliggande fri- och rit-
tigheter som ett utreseférbud innebir. Forslagen far inte innebira en
mer ldngtgiende begrinsning av rorelsefriheten dn vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indamilet.

Utredaren ska hilla sig informerad om det arbete som bedrivs
inom Regeringskansliet pi de omriden som uppdraget avser. Det
giller exempelvis arbetet med betinkandet Ett sikert statligt ID-
kort — med e-legitimation (SOU 2019:14). I det foreslds att det
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nationella identitetskortet ska ersittas av ett nytt statligt identitets-
kort. Vidare pdgdr for nirvarande ett arbete med att se ver behovet
av anpassningar av nationell ritt till EU:s nya regelverk om Scheng-
ens informationssystem.

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter, t.ex. det nat-
ionella kompetensteamet vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Po-
lismyndigheten, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen och Migrat-
ionsverket. Utredaren ska dven inhimta det material frin berérda
myndigheter som bedoms nédvindigt.

En konsekvensanalys ska goras i enlighet med férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Dirtill ska
utredaren bedéma forslagens konsekvenser ur ett barnrittsperspek-
tiv utifrdn barnkonventionen. Om férslagen innebir offentligfinan-
siella kostnader, ska limpliga finansieringsférslag limnas. Om for-
slagen pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda éver-
viganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen re-
dovisas.

Uppdraget ska vara slutfért senast den 10 januari 2022.

(Socialdepartementet)

290



Bilaga 2

Andring av uppdraget att utreda ett
utvidgat utreseférbud for barn
(S 2021:A)

Behov att se 6ver bestammelsen om egenmaktighet med
barn

Av 7 kap. 4 § brottsbalken framgir bl.a. att den som obehérigen skil-
jer ett barn under femton 4r frdn nigon som har virdnaden om bar-
net doms f6r egenmiktighet med barn till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r, om girningen inte utgdr brott mot frihet. Till ansvar doms
ocksd den som obehdrigen skiljer ett barn under femton ar frdn ni-
gon som vardar barnet med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU), om girningen inte utgor
brott mot frihet eller frimjande av flykt.

Av ett ritesfall frin Hovritten f6r Vistra Sverige framgar att rek-
visitet "virdar” 1 7 kap. 4 § andra stycket brottsbalken inte har an-
setts omfatta fall dir den faktiska virden dnnu inte har paborjats (se
RH 2016:46). Detta riskerar innebira att den som obehérigen for ett
barn under femton &r utomlands for att férhindra att barnet placeras
utanfér det egna hemmet med stéd av LVU, innan virden har pdbor-
jats, kan undg3 straffansvar for egenmiktighet med barn.

Det ir angeliget att bestimmelsen om egenmiktighet med barn
omfattar samtliga straffvirda girningar och att straffansvar inte kan
undgds genom att girningspersonen fér bort ett barn innan ett be-
slut om omedelbart omhindertagande eller ett beslut om vard enligt
LVU har kunnat verkstillas.
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Utvidgat uppdrag

Utredaren ska ta stillning till om straffansvaret for egenmiktighet
med barn bér utvidgas till att dven omfatta fall dir beslut om ome-
delbart omhindertagande eller beslut om vérd enligt LVU har med-
delats, men dnnu inte verkstillts, och limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.
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Domar och beslut angaende

utreseférbud
Domar
Datum Forvaltningsratt Malnummer Kammarrattens avgorande om dverkla-
gat (datum och malnummer)
2021-12-16  Forvaltningsratteni 34010-21
Stockholm
2021-12-08 Forvaltningsratteni 12631-21
Goteborg och 12662-
21
2021-11-25 Forvaltningsratteni 11865-21
Goteborg
2021-11-12  Forvaltningsratten i 4808-21 och
Joénkdping 5180-21
2021-11-12  Férvaltningsratteni 1785-21
Lulea
2021-11-04  Forvaltningsratteni 4845-21
Joénkdping
2021-10-22  Forvaltningsratteni 4849-21
Joénkdping
2021-08-30 Forvaltningsratteni 8654-21

Géteborg
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Datum Forvaltningsratt Malnummer Kammarrattens avgorande om dverkla-
gat (datum och malnummer)

2021-08-11 Férvaltningsratteni 6054-21
Goteborg

2021-07-30 Férvaltningsréatteni 2373-21 Kammarrétten i Jonképing, 2021-12-08,
Vaxjo mél 2867-21

2021-07-15 Férvaltningsratteni 18142-21
Stockholm

2021-07-07 Férvaltningsratteni 2784-21
Jénkoping

2021-05-18 Forvaltningsratteni 3576-21 Kammarréatten i Goteborg, 2021-06-22,
Goteborg mél 3149-21

2021-05-11 Férvaltningsratteni 1791-21
Jonkoping

2021-05-10 Forvaltningsratteni 3812-21 och Kammarratten i Goteborg, 2021-07-12,
Géteborg 4046-21 mal 2879-21 och 2880-21

2021-05-06 Forvaltningsratteni 2113-21
Jonkoping

2021-04-16  Forvaltningsratteni 2221-21
Géteborg

2021-04-06 Forvaltningsratteni 1424-21 Kammarrétten i Jonképing, 2021-05-07,
Linkoping mél 1550-21

2021-03-30 Férvaltningsratteni 2407-21
Géteborg

2021-03-25 Forvaltningsratteni 2654-21 Kammarratten i Stockholm, 2021-05-25,
Stockholm mal 2591-21

2021-03-09 Forvaltningsratteni 6-21
Véxjo

2021-02-01 Forvaltningsratteni 16119-20
Géteborg

2020-12-17 Forvaltningsratteni 5964-20 och
Karlstad 6481-20

2020-12-16  Forvaltningsratteni 4637-20
Véxjo

2020-12-15 Forvaltningsratteni 5069-20 Kammarratten i Jonkoping, 2021-02-03,
Véxjo mél 75-21

2020-12-11 Forvaltningsratteni 4824-20 och
Véxjo 4835-20

2020-12-09 Forvaltningsratteni 2121-20 och Kammarratten i Sundsvall, 2021-04-12,
Umed 2130-20 mal 3457-20 och 3458-20

2020-12-08 Forvaltningsratteni 9381-20 Kammarréatten i Jonkoping, 2021-06-07,
Linkdping mél 4125-20

2020-12-03 Forvaltningsratteni 13864-20 Kammarréatten i Goteborg, 2021-03-15,
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Datum Forvaltningsratt Malnummer Kammarrattens avgorande om dverkla-
gat (datum och malnummer)
2020-11-26  Férvaltningsratteni 6621-20
Uppsala
2020-11-24  Férvaltningsratteni 13069-20 Kammarrétten i Goteborg, 2021-03-05,
Goteborg mal 7411-20
2020-11-20 Férvaltningsratteni 4727-20 och
Vaxjo 4728-20
2020-11-05 Férvaltningsratteni 6071-20
Uppsala
2020-10-19  Férvaltningsratten i 20934-20 Kammarrétten i Stockholm, 2021-01-15,
Stockholm mal 7110-20
2020-09-18 Férvaltningsratteni 9843-20
Malmo
2020-09-09 Férvaltningsratteni 5923-20 Kammarrétten i Stockholm, 2020-12-21,
Uppsala mal 6381-20
2020-08-06 Forvaltningsratteni 8716-20
Goteborg
Beslut
Datum Forvaltningsratt  Malnummer Kammarréttens avgiorande om odver-
(inom parentes  klagat (datum och malnummer)
om uppgift finns
i en dom)
2021-12-20 Forvaltningsratten 14671-21
i Géteborg
2021-12-10 Forvaltningsratten 6042-21
i Jonképing
2021-11-03 Féorvaltningsratten (12631-21 och
i Géteborg 12662-21)
2021-11-03 Forvaltningsratten 12717-21
i Géteborg
2021-10-26 Forvaltningsratten 29895-21
i Stockholm
2021-10-20 Forvaltningsratten (11865-21)
i Géteborg
2021-10-11 Forvaltningsratten (1758-21)
i Luled
2021-09-24 Forvaltningsratten (4849-21)
i Jonképing
2021-09-22 Forvaltningsratten (4808-21 och
i Jonkdping 5180-21)
2021-08-25 Forvaltningsratten 22715-21 Kammarratten i Stockholm, 2021-08-
i Stockholm 25, mal 6229-21
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Datum

Forvaltningsratt

Malnummer Kammarrattens avgérande om dver-
(inom parentes  klagat (datum och malnummer)

om uppgift finns

i en dom)

2021-07-23

2021-06-29

2021-06-11

2021-06-09

2021-05-26

2021-04-08

2021-04-08

2021-03-31

2021-03-18

2021-03-08

2021-02-11

2021-02-02

2020-12-18

2020-12-15

2020-11-03

2020-10-26

2020-10-28

2020-09-30

2020-09-23

2020-09-09
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Forvaltningsratten
i Géteborg
Forvaltningsratten
i Jonkoping
Forvaltningsratten
i Stockholm
Forvaltningsratten
i Géteborg
Forvaltningsratten
i Goteborg
Forvaltningsratten
i Géteborg
Forvaltningsratten
i Jonképing
Forvaltningsratten
i Goteborg
Forvaltningsratten
i Linkdping
Forvaltningsratten
i Goteborg
Forvaltningsratten
i Stockholm
Forvaltningsratten
i Linkdping
Forvaltningsratten
i Goteborg
Forvaltningsratten
i Stockholm
Forvaltningsratten
i Géteborg
Forvaltningsratten
i Vaxjo
Forvaltningsratten
i Linkdping
Forvaltningsratten
i Malmé
Forvaltningsratten
i Uppsala
Forvaltningsratten
i Jonképing

(8654-21)
3403-21
(18142-21)
6688-21

6054-21 Kammarratten i Goteborg, 2021-06-
15, mél 3463-21

4046-21 Kammarratten i Goteborg, 2021-04-
12, mél 2155-21

1791-21 Kammarratten i Jonkdping, 2021-04-
09, mal 1391-21

3576-21 Kammarratten i Goteborg, 2021-04-
09, mal 2034-21

1898-21

(2407-21)

(2654-21)

751-21

(16119-20)

27099-20 Kammarratten i Stockholm, 2020-12-
18, mal 8262-20

(13864-20)

(4824-20 och

4835-20)

9381-20 Kammarratten i Jonkdping, 2020-11-
03, mél 3535-20

12277-20
(6621-20)

5112-20 Kammarratten i Jonkdping, 2020-09-
11, mal 2847-20
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Datum Forvaltningsratt ~ Malnummer Kammarréttens avgorande om dver-
(inom parentes  klagat (datum och malnummer)
om uppgift finns
i en dom)
2020-08-27 Forvaltningsratten 6071-20 Kammarratten i Stockholm, 2020-08-
i Uppsala 28, mal 5792-20
2020-08-25 Forvaltningsratten 10852-20 Kammarratten i Goteborg, 2020-08-
i Goteborg 28, mal 5253-20
2020-08-13 Forvaltningsratten (9843-20)
i Malmd
2020-08-07 Forvaltningsratten 10253-20 Kammarratten i Goteborg, 2020-08-
i Goteborg 17, mal 5035-20
2020-07-29 Forvaltningsratten 5346-20 Kammarratten i Stockholm, 2020-08-
i Uppsala 14, mél 5515-20
2020-07-07 Forvaltningsratten (8716-20)

i Géteborg
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