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PM Rotel Il (Dnr KS 2022/755)

Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i
en digital miljo

Remiss fran Finansdepartementet

Remisstid den 30 september 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i stadens pro-
memoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.

Arendet

Ar 2017 gavs Boverket regeringsuppdraget Uppdrag om [6sningar som frimjar en
enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljo. Boverkets
rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en digital miljé avser den del av
uppdraget som géller hur 6versiktsplaner och regionplaner bor utformas i en digital
miljo for att mojliggora en effektiv samhéllsplaneringsprocess och bidra till en god,
sdker och hallbar livsmiljo.

Boverket har sedan tidigare tagit fram foreskrifter om detaljplan, allménna rad om
redovisning av reglering i detaljplan och foreskrifter och allménna rad om
planbeskrivning for att dessa informationsmangder ska kunna tillgéngliggoras och
behandlas digitalt pa ett standardiserat sétt. Boverket foreslér i den foreliggande
rapporten en dndring i 2 kap. 5 a § plan- och byggforordningen (2011:338) som
innebdr att motsvarande regler dven ska gélla for oversiktsplaner och regionplaner
som paborjas efter den 31 december 2026. Forslaget innebér att att oversikts- och
regionplaner i sin helhet ska kunna &verforas, behandlas och aterges digitalt i
original. Detta forutsétter att det finns gemensamma standarder for ldngtidsbevarande
av de digitala planerna.

Boverket bedomer att de frimsta nyttorna med enhetliga digitala 6versikts- och
regionplaner &r att informationen kan ateranvindas i efterf6ljande skeden, att
planerna blir lattare att tolka och att jamforande analyser mojliggors. Forslaget
bedoms medfora effektiviseringsvinster for kommuner och regioner, men éven andra
aktdrer som ldnsstyrelserna.

Finansdepartementet har remitterat rapporten till bl.a. Stockholms stad for
yttrande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
kulturndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden och
trafikndimnden. Exploateringsndmnden har inte inkommit med svar.
Miljoforvaltningen har inkommit med kontorsyttrande. Trafikkontoret avstér frén att
svara.

Stadsledningskontoret ar positivt eftersom standardiserade digitala oversikts- och
regionplaner skapar forutséttningar for effektivare processer och dkade
analysmojligheter, men framhaller att dessa behdver utformas utifrdn kommunernas
behov i forsta hand.

Kulturndmnden ar positiv och lyfter vikten av att anvénda filformat som uppfyller
arkivlagens krav pa bestéindighet for att kunna sékerstélla funktionaliteten och
lasbarheten over tid samt behovet av arkivering.

Miljéforvaltningen ar positiv eftersom en digitalisering mojliggor {or bl.a.
genomforandet av analyser och simuleringar avseende miljo- och hilsofragor.

Stadsbyggnadsndmnden vilkomnar forslaget men framhaéller att nyttorna med
enhetliga oversiktsplaner inte far ske pad bekostnad av kommunens mojligheter att
tillgodose sina egna intressen och behov, samt att modellen stédjer en 16pande
oversiktsplanering dér information och datamingder vidareutvecklas och forddlas
over tid.

Mina synpunkter

Enligt Stockholms stads kvalitetsprogram ska staden tillhandahalla service och
tjdnster som &r relevanta och av hog kvalitet for sdvdl dagens som morgondagens
stockholmare. Digitaliseringen &r ett viktigt led 1 detta. En digital dversiktsplan
skapar bland annat forutsattningar for en effektivare planprocess och 6kad
tillginglighet.
I utvecklingen av verktyg och standarder for dversiktsplaner behdver dock det
kommunala perspektivet vara 6verordnat, sa att dessa utformas utifran kommuners
behov i forsta hand. Utvecklingen behover darfor ske i ndra samarbete med
kommunerna. For utforligare resonemang héanvisar jag till stadsbyggnadsndmndens
remissyttrande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 21 september

JOAKIM LARSSON

Bilaga
Boverkets rapport Oversikts- och regionplan i en digital miljo (2021:27)

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.






Remissammanstallning
Arendet

Ar 2017 gavs Boverket regeringsuppdraget Uppdrag om [osningar som frimjar en
enhetlig tillampning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljé. Boverkets
rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en digital miljé avser den del av
uppdraget som géller hur 6versiktsplaner och regionplaner bor utformas i en digital
miljo for att mojliggora en effektiv samhéllsplaneringsprocess och bidra till en god,
sdker och hallbar livsmiljo.

Boverket har sedan tidigare tagit fram foreskrifter om detaljplan, allménna rad om
redovisning av reglering i detaljplan och foreskrifter och allménna rdd om
planbeskrivning for att dessa informationsméangder ska kunna tillgédngliggoras och
behandlas digitalt pa ett standardiserat sétt. Boverket foreslér i den foreliggande
rapporten en dndring i 2 kap. 5 a § plan- och byggforordningen (2011:338) som
innebdr att motsvarande regler dven ska gélla for Gversiktsplaner och regionplaner
som paborjas efter den 31 december 2026. Forslaget innebér att att oversikts- och
regionplaner 1 sin helhet ska kunna dverforas, behandlas och aterges digitalt i
original. Detta forutsétter att det finns gemensamma standarder for ldngtidsbevarande
av de digitala planerna.

Boverket bedomer att de framsta nyttorna med enhetliga digitala dversikts- och
regionplaner &r att informationen kan ateranvéndas i efterféljande skeden, att
planerna blir lattare att tolka och att jamforande analyser mojliggors. Forslaget
bedoms medfora effektiviseringsvinster for kommuner och regioner, men éven andra
aktdrer som lénsstyrelserna.

Boverket konstaterar att forslaget kommer att innebéra konsekvenser for
producenterna av oversikts- och regionplaner vad géller behov av digitala verktyg
och éndrade arbetssitt.

Som ett stod i omstéillningen till enhetliga digitala planer har Boverket tagit fram
den s kallade OP-modellen for strukturering och lagring av information. Modellen
foreslas vara végledande for kommunernas digitala 6versiktsplaner.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
kulturnimnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
trafikndmnden. Exploateringsndmnden har inte inkommit med svar.
Miljoforvaltningen har inkommit med kontorsyttrande. Trafikkontoret avstér frén att
svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 29 augusti 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt Stockholms stads kvalitetsprogram ska staden tillhandahélla service och tjanster som &r
relevanta och av hog kvalitet for savil dagens som morgondagens stockholmare. For att na dit



ska stadens verksamheter arbeta med ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar standiga
forbattringar, innovation och digitalisering.

Stadsledningskontoret ser positivt p4 Boverkets forslag att oversikts- och regionplaner ska var
digitala. Standardiserade digitala dversikts- och regionplaner skapar forutsittningar for
effektivare processer och dkade analysmojligheter. Jimforande analyser och
sammanstéllningar pa regional och nationell niva har ett stort virde. I utvecklingen av
verktyg och standarder for dversiktsplaner behdver dock det kommunala perspektivet vara
Overordnat, s att dessa utformas utifran kommuners behov i forsta hand. Utvecklingen
behover dérfor ske i nidra samarbete med kommunerna.

Kulturnamnden
Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 23 augusti 2022 f6ljande.

1. Kulturndmnden &verldmnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Kulturndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Stadsarkivets tjansteutlatande daterat den 8 augusti 2022 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsarkivet haller med Boverket om att det ar viktigt att skapa gemensamma standarder for
overforing och behandling av information i versiktsplaner och regionplaner. Det &r viktigt
att anvénda filformat som uppfyller arkivlagens krav pa bestéindighet for att kunna sékerstélla
funktionaliteten och lasbarheten over tid. Stadsarkivet haller med om att foreskrifter behdver
utformas med hénsyn till behovet av att den fardiga planen ska kunna arkiveras.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens kontorsyttrande daterat den 30 juni 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen dr positiv till forslaget om att 6versiktsplaner och regionplaner ska
tillgéngliggoras och behandlas digitalt. Detta mojliggor enligt Miljoforvaltningen bland annat
genomforandet av analyser och simuleringar avseende milj6- och hélsofragor.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 25 augusti 2022
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlimna kontorets tjdnsteutlatande
som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 14 juli 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsbyggnadskontoret vilkomnar Boverkets forslag till &ndring av plan- och
byggforordningen som innebdr att dversikts- och regionplaner som paborjas efter den 31
december 2026 ska vara digitala. En digital 6versiktsplan skapar bland annat forutséittningar
for en effektivare planprocess och dkad tillganglighet. Kontoret instimmer i att
oversiktsplanen behdver behandlas i sin helhet och att en nationell 16sning for langtidslagring
ar nddvandigt.

Oversiktsplanen har till skillnad frén den juridiskt bindande detaljplanen en friare form
med olika typer av kartor, illustrationer, strategiska resonemang och strategier. Det ar viktigt
att det system och den modell som blir standard for digitala 6versiktsplaner bejakar detta. Den
behover vara tillrackligt flexibel for att tillgodose alla kommuners olika behov, bade vad
giller innehall och utformning. Behoven som en dversiktsplan ska uppfylla skiljer sig mycket
mellan landets minsta och landets stdrsta kommuner.

Nyttorna med enhetliga 6versiktsplaner ar huvudsakligen regionala och nationella da de
till exempel mojliggor 6versiktliga sammanstéillningar. Men 6versiktsplanens framsta syfte ar
att vara vigledande for kommunens egen verksamhet och medborgare. Nyttorna med
enhetliga dversiktsplaner fér inte ske pé bekostnad av kommunens mojligheter att tillgodose
sina egna intressen och behov.

Kontoret jobbar redan i en digital miljo med 16pande 6versiktsplanering. Det betyder att
oversiktsplanens inriktningar och mal tillimpas och utvecklas i det dagliga planeringsarbetet.
Det ar viktigt att det system och den modell som blir standard for digitala oversiktsplaner
understddjer en 16pande dversiktsplanering dér information och dataméngder vidareutvecklas
och forddlas over tid. Detta skulle till exempel kunna ske genom en inbyggd
versionshantering. Informationen fran det lopande planeringsarbetet ska utan tekniska
forhinder kunna ateranvéndas nér en ny 6versiktsplan ska tas fram.

Den fysiska planeringen stélls stindigt infér nya utmaningar och i framtiden kommer
planeringsforutsittningar och markanvindningar att rada som vi inte kénner till idag.
Kontoret vill darfor framhalla vikten av en aktiv férvaltning och ett utpekat ansvar for att den
tekniska 16sningen uppdateras efter fordndrade behov.

Kontoret har tidigare i ar yttrat sig Over remissen av Boverkets rapport (2021:25) —
Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala detaljplaner. I remissyttrandet har
kontoret gett synpunkter pa forslagen om digitala original, l16sningar for arkivering samt att en
statlig myndighet ges ansvar for en nationell plandatabas. Vad géller dessa fragor hanvisar
kontoret till det remissyttrandet. I 6vrigt dnskar kontoret att innebérden av termerna
langtidsarkivering och langtidslagring fortydligas, da det i denna rapport &r otydligt vad det &r
for skillnad mellan dem och i vilket skede av informationens livscykel de ska anvindas.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 28 juni 2022 har i huvudsak féljande
lydelse.

Trafikkontoret bedomer att Boverkets rapport i denna fas inte ber6r trafikndmndens
verksamhet och har darfor inga synpunkter pa den. Kontoret valjer dérfor att avsta fran att
svara pa remissen.
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