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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Miljomalsberedningen har i grunduppdrag att ldmna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmélen och generationsmalet ska kunna nés. Generationsmalet innebar
att det till ndsta generation ska dverldmnas ett samhiélle dér de stora miljoproblemen
ar losta, utan att orsaka miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser.

Enligt ett tilldggsdirektiv beslutat den 22 oktober 2020 ska Miljomalsberedningen
foresld en samlad strategi for att minska klimatpaverkan fran konsumtion i syfte att
nd en klimatmaissigt héllbar konsumtion pa ett kostnadseffektivt och
samhéllsekonomiskt effektivt sitt. Det remitterade delbetéinkandet presenterar forslag
enligt detta tillaggsdirektiv.

Miljomaélsberedningen foreslar i sitt delbetdnkande en ny strecksats i
Generationsmaélet for Sveriges globala klimatavtryck som visar pa den nationella
klimatpolitikens samlade effekt pa de globala utsldppen. Forslaget till ny strecksats
lyder att Sverige senast 2045 ska ha ett negativt globalt klimatavtryck. Detta ska nés
genom maélen for Sveriges territoriella utslapp, atgérder for att minska
konsumtionens klimatpéverkan samt exportens klimatnytta.

Miljomalsberedningen foreslar ocksa ett langsiktigt klimatmal for Sveriges
klimatpaverkan fran konsumtion om att na nettonollutslépp till 2045. I forslaget finns
en malbana som baseras pa att Sverige och EU nér sina respektive territoriella
klimatmal samt att 6vriga ldnder stéller om i linje med sina beslutade ataganden i
Parisavtalet.

Miljodepartementet har skickat delbetdnkandet pa remiss till Stockholms stads for
yttrande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm Business Region
AB. Pé grund av kort remisstid har milj6forvaltningen inkommit med ett
kontorsyttrande som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att forslagen till nya klimatmal ar rimliga och
vélmotiverade samt att det finns beredskap i staden for den 6kade ambitionsnivan for
det nationella klimatarbetet. Vidare papekas flera omraden som behover belysas i det
fortsatta arbetet, exempelvis hur kostnader ska allokeras pé ett effektivt sitt.

Miljoforvaltningen stéller sig Overlag positiv till utredningens forslag och menar
att de kan ha en potential pa lédngre sikt genom ett mer fokuserat och systematiskt
arbete for att minska utslédppen fran konsumtion, &ven om de beddmer att det
foreslagna malet i sig inte kommer att ha en direkt verkande effekt pa4 minskade
utslépp.

Stockholms Stadshus AB anser att néringslivet i stockholmsregionen har en viktig
roll for att miljomélen ska nés. Koncernledningen instimmer i Stockholm Business
Region AB:s remissvar. | remissvaret konstateras att det kommer att krévas
omfattande insatser inom néringslivet for att Sverige ska nd miljomalen samt att
niringslivet har mojlighet att bidra till en snabbare global omstéllning genom
overforing av teknik, innovation och kunskaper.

Mina synpunkter

Stockholm stad ska vara en fossilfri och klimatpositiv stad 2040. For att n& dessa mal
har staden antagit miljoprogram, ett antal handlingsplaner samt en koldioxidbudget
som styr mot minskat fossilberoende. Genom detta arbete har staden blivit
varldsledande i att minska sina koldioxidutsldpp vilka minskat med Gver 70 procent
per capita sedan 1990-talet.

Dessa utslapp ror dock de direkta utsldppen som sker inom stadens geografiska
grans. De utsldpp som genereras av att staden och medborgarna konsumerar varor
som producerats och bidragit till klimatutslédpp utanfor Stockholms stads granser
riknas inte med i dessa siffror. Stockholm arbetar i sina egna handlingsplaner med att
minska konsumtionsutsldppen frén vissa specifika omraden sdsom byggsektorn och
livsmedelssektorn men har inte lokal statistik och helhetsbilden Gver alla de utslapp
som orsakas av vart liv i staden. Da dessa konsumtionsbaserade utsldpp vida
Overskrider de geografiska utslappen inom stadens grins ar det hog tid att analysera
dessa och se hur staden kan bidra till minskade utslépp i andra delar av vérlden.

Darfor vilkomnar vi att miljomalsberedningen kommit 6verens och foreslagit mal
for klimatpéverkan fran Sveriges konsumtion. Delbetdnkandet pekar ut en vég framat
genom att forsld uppdrag kring statistik och utsléppsscenarion vilket &r viktigt. Det &r
framat av stor vikt att det dven tas fram lokal (regional/kommunal) statistik for
konsumtion. Brist pé lokal statistik har flera ganger lyfts fram som ett hinder for att
folja upp stadens utslépp fran konsumtion och statistiken skulle kunna underlitta och
paskynda arbetet med att ta fram kommunala mal och étgirder vilket kommer
behovas for att klara det nationellt forslagna malen.

Jag ser framat att delbetéinkandet behover foljas upp med mél och atgérder som
leder Sverige mot en mer cirkuldr konsumtion och ekonomi for att f4 en mer direkt



effekt pd minskade utslépp fran Sveriges konsumtion. Jag vill, precis som
miljoforvaltningen lyfter i sitt remissvar, understryka vikten av tydliga mal och
atgarder for minskad anvéndning av nya resurser och dkat aterbruk och instimmer
dérmed i att utredningen bor kompletteras med nationella mal om minskad
konsumtion av nya material, liknande de mal som finns i Finland och Nederlédnderna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 14 september 2022

KATARINA LUHR
Bilaga

Sveriges globala klimatavtryck, delbetinkande av Miljomélsberedning
(SOU 2022:15)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Miljomalsberedningen har i grunduppdrag att 1dmna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsmélen och generationsmalet ska kunna nés. Generationsmalet innebar
att det till nésta generation ska overldmnas ett samhéille dér de stora miljoproblemen
ar 1osta, utan att orsaka miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser.

Enligt ett tilldggsdirektiv beslutat den 22 oktober 2020 ska Miljomalsberedningen
foresla en samlad strategi for att minska klimatpéverkan fran konsumtion i syfte att
nd en klimatmaissigt héllbar konsumtion pa ett kostnadseffektivt och
samhéllsekonomiskt effektivt sitt. Det remitterade delbetéinkandet presenterar forslag
enligt detta tillaggsdirektiv.

Miljomaélsberedningen foreslér i sitt delbetdnkande en ny strecksats i
Generationsmaélet for Sveriges globala klimatavtryck som visar pa den nationella
klimatpolitikens samlade effekt pa de globala utsldppen. Forslaget till ny strecksats
lyder att Sverige senast 2045 ska ha ett negativt globalt klimatavtryck. Detta ska nés
genom maélen for Sveriges territoriella utslapp, atgédrder for att minska
konsumtionens klimatpéverkan samt exportens klimatnytta.

Miljomaélsberedningen foreslar ocksa ett langsiktigt klimatmal for Sveriges
klimatpéverkan frén konsumtion om att né nettonollutslépp till 2045. I férslaget finns
en mélbana som baseras pé att Sverige och EU nar sina respektive territoriella
klimatmal samt att 6vriga lander stéller om i linje med sina beslutade ataganden i
Parisavtalet.

Mellan malbanan och det féreslagna malet om nettonollutslapp for Sveriges
klimatpaverkan fran konsumtion finns ett gap. Miljomalsberedningen foreslar att
detta gap ska kunna tdckas med internationell klimatnytta bestaende av negativa
utslépp, investeringar utomlands och klimatnytta frdn export. Miljomalsberedningen
foreslar en sirskild malbana for att 6ka den svenska exportens klimatnytta.

I Miljomélsberedningens uppdrag har legat att sirskilt foresld mal for flygets,
sjofartens och den offentliga upphandlingens klimatpaverkan. Miljomélsberedningen
refererar ocksa till regeringens arbete med cirkuldr ekonomi, men redogor inte
ndrmare for hur det kopplar till minskad klimatpaverkan fran konsumtion.

Nar det géller flygets klimatpaverkan foreslar Miljomalsberedningen att utslapp
fran det som tankas i Sverige till internationellt flyg inkluderas i Sveriges langsiktiga
territoriella klimatmal om att na nettonollutsldpp inom svenskt territorium senast
2045. Miljomaélsberedningen foreslar dven att koldioxidutslépp fran inrikes flyg
inkluderas i etappmalet for inrikes transporter till 2030.

Miljomaélsberedningen foreslar vidare att halva delen av utsldappen fran fartyg pa
internationell resa som anlopt eller avgatt svensk hamn inkluderas i Sveriges
langsiktiga territoriella klimatmal om att na nettonollutslépp inom svenskt territorium
senast 2045.

Miljomaélsberedningen menar att Sverige inte ska infora och tillimpa styrmedel
som riskerar att minska flygets och sjofartens utsldpp i Sverige om utslappen darmed
Okar ndgon annanstans. I forsta hand ska dérfor de internationella branschorganen



Icao! och IMO? samt EU besluta om reglering av klimatpaverkan fran internationellt
flyg och sjofart.

Miljomaélsberedningen l&dmnar i delbetédnkandet flera forslag om hur det
klimatpolitiska ramverket ska kunna fa genomslag i offentlig upphandling.
Miljomaélsberedningen foreslar bland annat en ny resultatindikator om andel
upphandlingar med klimatkrav till regeringens mal for den offentliga upphandlingen,
ett etappmal inom miljomalssystemet att utsldppen fran offentligt upphandlade varor
och tjénster ska minska snabbare 4n utsldppen fran samhéllet i ovrigt, samt en
lagstadgad skyldighet for alla upphandlande myndigheter och enheter att beakta de
nationella klimatmaélen i sin offentliga upphandling.

Miljomaélsberedningen redovisar att den offentliga konsumtionen 2019 orsakade
en klimatpaverkan pa mer dn 23 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar
ungefir 28 procent av den totala klimatpaverkan till f61jd av svensk konsumtion. Av
detta utgér kommunernas konsumtion drygt hélften.

Miljomaélsberedningens kombination av forslag ar &mnade att ge det
klimatpolitiska ramverket storre genomslag i den offentliga upp-handlingen men
innebér samtidigt att det fortfarande ar upp till varje enskild kommun, region och
statlig myndighet att utifran sin position, ekonomi och lokala forutsittningar avgora
vilka krav som ska stéllas i den offentliga upphandlingen.

Dessutom foreslar Miljomélsberedningen en ny programutbildning for offentliga
upphandlare med delar om klimat, utslépp fran offentlig konsumtion och
tillvigagangssétt for att minska utsldappen.

Miljomalsberedningen foreslér slutligen att Sverige ska stirka sitt arbete inom EU
och andra relevanta internationella sammanhang for att minska de globala utsldppen i
linje med 1,5-gradersmaélet.

Miljomaélsberedningen anger i sin konsekvensanalys att for kommunerna och
regionerna kan forslagen om offentlig upphandling inledningsvis medfora en storre
kostnadsborda men att dr det svart att se hur stor denna blir. Nér hela samhillet och
alla marknadsaktorer ocksé ska stidlla om dr det inte sikert att det som ar bést for
klimatet behover vara dyrare 1 varje enskilt fall, enligt Miljomélsberedningen. Dessa
skillnader kommer dven att minska ¢ver tid. Kommuner och regioner kommer ocksa
att ha kvar rétten att besluta hur kraven ska stéllas i upphandlingarna, efter att ha
beaktat klimatmalen och tagit den hinsyn som de sjdlva bedomer ar rimlig i
forhéllande till exempelvis ekonomi och lokala forutsittningar. For de upphandlande
myndigheter och enheter som ska rapportera andel upphandlingar med klimatkrav
innebér den nya indikatorn en tillkommande administrativ uppgift.

Miljodepartementet har skickat delbetdnkandet pa remiss till Stockholms stads for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm Business Region

! International Civil Aviation Organization, FN-organ for internationell civil luftfart
2 International Maritime Organization (IMO), FN-organ for internationell sjofart



AB. Péa grund av kort remisstid har miljéforvaltningen inkommit med ett
kontorsyttrande som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 augusti 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullmiktiges budget 2022 framgér att Stockholm ska vara varldsledande i det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsattningar i klimatarbetet, dér staden intar
rollen som en internationell forebild. Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 innehaller
mal om savél minskade vaxthusgasutslépp i Stockholm som mal om en minskad
klimatpéverkan fran konsumtionen dér staden som stor upphandlande myndighet kan ga fore
och inspirera.

Stadsledningskontoret drar slutsatsen att forslagen som Miljomalsberedningen lagger fram
i det remitterade delbetéinkandet innebdr en ambitionshdjning i det nationella klimatarbetet.
Att sitta mal for de konsumtionsbaserade utslappen innebér att det svenska klimatarbetet
behdver bli bredare och mer internationellt till sin karaktér.

Stadsledningskontoret anser att forslagen till nya klimatmal ar rimliga och vélmotiverade
mot bakgrund av den roll som Sverige kan anses spela i att uppné Parisavtalets malséttningar.
Att staden redan satt mal for en minskad klimatpaverkan fran konsumtionen gér att det finns
en beredskap for den 6kade ambitionsnivan for det nationella klimatarbetet.

Stadsledningskontoret konstaterar att de kommunala inkdpen star for en betydande del av
Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion. I stadens Miljoprogram 2020-2023 framgar att
stadens som stor inkdpsorganisation har méjlighet att ga fore och inspirera. Sedan ménga ar
har staden arbetat med klimatkrav i inkdpsarbetet och dven infort stod i stadens inkdpssystem.

Stadsledningskontoret anser att de forslag som laggs ar rimliga och att staden har en
beredskap att mota 6kade krav pa klimatkrav i ink6p. Stadsledningskontoret ser ocksé positivt
pa forslaget till programutbildning for offentliga upphandlare och vill podngtera att detta &r en
nddvindig insats. Av sérskild vikt ér att kombinera olika kunskaper som idag finns hos olika
personalgrupper, exempelvis miljé och inkop.

Stadsledningskontoret vill ocksa papeka nagra omraden som ar viktiga att belysa i det
fortsatta arbetet. Att g& fore och dka klimatkraven i offentliga upphandlingar kommer att vara
forenat med kostnader, dels for eventuell fordyring av inkdpta varor och tjénster men ocksa
for den kompetenshdjning av personal som kommer att krivas. Aven kostnader for 6kad
uppfoljning kan komma att uppstd. I det fortsatta arbetet bor utredningen analysera hur dessa
kostnader kan allokeras pa ett effektivt sitt.

Stadsledningskontoret ser ocksa att den marknad som svenska kommuner agerar pa delvis
har andra villkor &n konsumentmarknaden, exempelvis vad giller valmgjligheter for
storforpackningar. Olika stora kommuner méter ocksa olika villkor, dir exempelvis mindre
kommuner léttare kan efterfraga lokalproducerade varor.

Stadsledningskontoret menar att Miljoméalsberedningen i det fortsatta arbetet borde
tydliggora vilken betydelse ett intensifierat arbete med cirkuldr ekonomi kan ha f6r minskad
klimatpaverkan fran konsumtionen. Detta pétalas ocksa i miljoforvaltningens kontorsyttrande.
Ett skal till detta &r att en dkad cirkularitet kan ha viktiga synergieffekter som exempelvis
minskade kostnader, ett minskat uttag av dndliga resurser och 6kad sysselsittning inom
sektorer som &terbruk och delningsekonomi. De exakta sambanden mellan 6kad cirkularitet
och global klimatpaverkan kan vara utmanande att forsté, och det saknas ofta statistik 6ver
konsumtionens klimatpaverkan pé lokal niva. Darfor skulle ett okat statligt stod kunna
underldtta arbetet med atgérdsprioriteringar pd kommunal niva.

Stadsledningskontorets konstaterar att staden redan idag har ett aktivt internationellt
arbete pa klimatomradet, och att detta ar relevant for att minska Sveriges globala



klimatavtryck. Staden deltar aktivt i internationella ndtverk for stidder och delar erfarenheter
genom att exempelvis ta emot studiebesok till stadens hallbarhetsprofilomraden. Under 2022
har staden valts ut av EU att ing i missionen om 100 klimatneutrala stader till 2030 vilket
kommer att innebéra goda majligheter till dmsesidigt erfarenhetsutbyte om hur stider gér
fortare fram i klimatarbetet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras med
hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 22 juni 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen 1dmnar nedan synpunkter och forslag pa de delar av remissen som beddmts
som mest relevanta for staden. Ovriga delar av remissen avstér forvaltningen att yttra sig
detaljerat dver. Overlag stiller sig forvaltningen positiv till utredningens forslag.

Utredningens forslag:

Miljomalsberedningen foreslar mal for att minska de konsumtionsbaserade utsldppen och for
att 6ka exportens klimatnytta samt en ny strecksats i Generationsmalet for det globala
klimatavtrycket.

Generationsmalet visar den samhéllsomstillning som kréivs for att kunna ldmna 6ver ett
samhiélle dir de stora miljoproblemen é&r 19sta till kommande generationer. Generationsmélets
sju sa kallade strecksatser fortydligar mélets innebdrd och visar vad miljopolitiken ska
fokusera pa. Forslaget till ny strecksats lyder att Sverige senast 2045 ska ha ett negativt
globalt klimatavtryck.

Vidare forslés att den forslagna strecksatsen 1 generationsméalet uppnas genom:

1. malet att senast 2045 ska Sveriges territoriella utsldpp vara nettonoll

2. maélet att minska Sveriges klimatpaverkan frén konsumtion till en klimatmassigt

héllbar niva

3.  maélet for den svenska exportens klimatnytta

Med klimatnytta frén export menas den minskning av utslépp Sveriges kan bidra till genom
export av varor och tjénster. Enligt utredningen har Sverige stora mdjligheter att dels
exportera produkter med lagre klimatpaverkan 4n motsvarande produkter i andra linder men
dven exportera klimatteknik och kunskaper m.m.

For att ta fram och utveckla statistik och scenarier for exportens effekt pa de globala
utslappen forslar miljomalsberedningen att SCB tillsammans med Naturvérdsverket far i
uppdrag att i dialog med exportaktorerna och akademin, utvérdera befintliga matt, ta fram ett
vidareutvecklat matt pa klimatavtryck av svenska produkter som gér till export jamfort med
andra motsvarande produkter samt ta fram en metod for att f6lja upp statistik om exportens
effekt pd de globala utsléppen.

Férvaltningens synpunkter:
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om ett mal for minskad klimatpaverkan frén
konsumtion. I forslaget forslas exportens klimatnytta kunna kompensera for kvarvarande
utslapp fran konsumtion for att na nettonollmélet. Forvaltningen vilkomnar ett systematiskt
arbete for att minska klimatpéverkan i andra lander frén Sveriges export. Forvaltningen ser
dock en risk i att nettonollmalet férsvagas genom att inkludera exportens klimatnytta. Fokus
bor fortsatt vara pa minskad klimatpéverkan fran Sveriges konsumtion.

Det forslagna malet bedoms inte ha en direkt verkande effekt pd minskade utslépp fran
konsumtion. Daremot beddms forslagen ha en potential att pa ldngre sikt ha en effekt genom



ett mer fokuserat och systematiskt arbete for att minska utslédppen fran konsumtion. For att
maélet ska nas kréavs styrmedel och dtgérder bade pa internationell, nationell och lokal niva.
Detta behover framtas skyndsamt for att Sverige ska ha mojlighet att klara Parisavtalets
ambitionsniva.

Klimatpaverkan fran flyg och sjofart
Utredningens forslag

Klimatpaverkan fran flyg och sjofart forslas inkluderas i befintliga territoriella klimatmal.
- Koldioxidutsldpp fran inrikes flyg forslds inkluderas i etappmalet for inrikes
transporter till 2030.
- For sjofart foreslas 50 procent av utsldppen fran fartyg pa internationell resa som
anlopt eller avgatt svensk hamn inkluderas i Sveriges langsiktiga territoriella
klimatmal om att na nettonollutslapp inom svenskt territorium senast 2045.

Férvaltningen synpunkter

Haér har forvaltningen inga direkta synpunkter. Forvaltningen ar positiv till skirpta krav for
klimatpaverkan fran flyg och sjofart. Om mojligt skulle forvaltningen tycka det var
efterstravansvirt att dven 50 procent av utrikes flyg ingér i det territoriella klimatmalet.

For att inte inforandet av styrmedel och atgérder ska riskera att flytta utslépp fran flyg och
sjofart frén Sverige till andra ldnder ar internationella Gverenskommelser (t.ex. genom ICAOQO,
IMO och EU) viktiga. Sverige bor darfor arbeta for skérpta krav for minskat klimatpaverkan
fran flyg och sjofart internationellt.

Statistik och indikatorer Gver konsumtionens klimatpaverkan

Utredningens forslag:

Miljomalsberedningen foreslar att Statistiska centralbyrdn (SCB) fér i uppgift att utveckla den
officiella statistiken dver klimatpaverkan fran konsumtion. Naturvardsverket forslas fa i
uppdrag att ta fram en metod for att berdkna utslappsscenarier for Sveriges
konsumtionsbaserade utsldpp och regelbundet ta fram konsumtionsbaserade utslédppsscenarier
samt utveckla metoder for att géra konsumtionsbaserade effektbedomningar.

Forvaltningens synpunkter:

For att kunna berdkna, f6lja upp och beddma méluppfyllelse av ett eventuellt mal inom
miljomalssystemet om att minska de konsumtionsbaserade utsldppen behovs statistik,
indikatorer och kvalitativa bedomningar. Férvaltningen vidlkomnar forslaget om att SCB och
Naturvardsverket forslas fa i uppdrag att utveckla statistik och scenarion for klimatpaverkan
fran konsumtion.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att det dven tas fram lokal (regional/kommunal)
statistik for konsumtion. Brist pa regional/kommunal statistik har flera ganger lyfts fram som
ett hinder for att folja upp stadens utslépp fran konsumtion. Lokal statistik skulle kunna
underldtta och paskynda arbetet med att ta fram kommunala mal och atgérder for att minska
utslapp fran konsumtion vilket kommer behovas for att klara det nationellt forslagna mélen.

Forvaltningen dr medveten om komplexiteten med att ta fram statistik pd kommunal niva
och att osdkerheten sannolikt 6kar jamfort med nationell statistik. Osékerhet i statistik samt
en stor andel kvantifierad data kan gora det svart att folja upp en kommuns totala utslapp fran
konsumtion. Forvaltningen vill dock hér poédngtera att det &ven behdvs tas fram indikatorer
for olika delomraden for att underlétta uppfoljning av mal och atgirder pa kommunal niva.
Indikatorerna behover inte vara i utslapp men bor avspegla utvecklingen av konsumtionens
klimatpaverkan fran ett avgransat omrade.

Klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och upphandling

Utredningen lamnar flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska kunna fa
genomslag i offentlig upphandling.



Utredningens forslag:
Utredningen foreslar att regeringen beslutar om ytterligare en resultatindikator for
resultatbedomningen av regeringens maél for den offentliga upphandlingen. Den nya
resultatindikatorn ska vara andel upphandlingar med klimatkrav.

Utredningen foreslar ocksé att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i
samarbete med Naturvardsverket ta fram kriterier for vad som ska rdknas som klimatkrav i
offentlig upphandling.

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att utredningen missat viktiga atgdrder som leder Sverige mot en cirkular
ekonomi. Forvaltningen saknar till exempel tydliga mal och atgérder for att minska
konsumtionen och 6ka &terbruket. Att minska konsumtionen och 6ka aterbruket ar avgdrande
for att utslapp av vixthusgaser ska minska i den takt som kravs. Forvaltningen foresléar darfor
att utredningen kompletterar med nationella mal om minskad konsumtion av nytt material.
Detta har man till exempel gjort i Finland och Nederldnderna (i Finland med mal att
konsumtionen av nytt material &r 2035 inte ska vara storre 4n konsumtionen 2015, och i
Nederlénderna att till 2030 halvera konsumtionen av nya material). Férvaltningen forslar
dven att SCB far i uppdrag av ta fram indikatorer for att mojliggora uppfoljningen av
cirkularitet.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket
dven véger in cirkuldra krav i framtagandet av kriterier. Detta eftersom cirkuldra
inkdpsprocesser och cirkuléra krav naturligt kommer att leda till minskade utslépp av
vaxthusgaser. En cirkular ink&psprocess fokuserar pé att dels begrdnsa den totala
materialatgangen (t.ex. genom delning, aterbruk och uppgradering) och dels att minska
mingden jungfruliga material (genom 6kat innehall av &tervunna eller biobaserade ravaror).
Cirkuléra krav fokuserar ocksa pé att forldnga livsldngden pé produkter (t.ex. genom
forlangda garantier, avtal om underhall och reparationer) och att maximera mdjligheten for
ateranvédndning av en produkt eller komponent (t.ex. genom design for demontering, avtal om
atertagning etc.) samt att maximera mojligheter till ateranvandning och atervinning av
material (t.ex. genom begransning av farliga &mnen). Forvaltningen anser att for att
astadkomma klimatnytta i inkdpsprocessen sa maste de linjdra processerna brytas och de
cirkuléra bli de naturliga. Detta dr ett stort normskifte och dérfor foreslar forvaltningen att
dven cirkuldra aspekter tas med som en del av klimatkraven.

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller en programutbildning for
offentliga upphandlare. I utbildningen ska det inga delar om klimat, utslapp fran offentlig
konsumtion och tillvigagangssatt for att minska utslédppen.

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att en programutbildning bor vara bred och framst innehalla rdd om var
en upphandlare kan vénda sig for att f4 hjélp med att sitta klimatkrav (och cirkuléra krav).
Till exempel information om Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier och hur dessa
kan anvindas.

Forvaltningen anser ddrutover att det ar dn viktigare att Upphandlingsmyndigheten far
utdkade resurser till att utveckla sina héllbarhetskriterier, bade for fler produktkategorier men
ocksa for att hela tiden ligga steget fore marknaden med sina kriterier. Det tar lang tid och
kréver resurser att utveckla kriterier och risken ar att utvecklingen av produkter hinner fore
utvecklingen av kriterier, om Upphandlingsmyndigheten inte fér tillrickliga resurser.

Forvaltningen anser vidare att Upphandlingsmyndigheten eller annan lamplig organisation
fér resurser for att hélla i nétverk for offentliga upphandlare om klimatkrav (och cirkulédra
krav) vid upphandlingar, men &ven nitverkande rérande hela inkdpsprocessen och i synnerhet



de tidigare skedena fore upphandlingen dar man bor stélla sig fragor som “behdver vi kdpa
det hdr?”, ”kan vi kopa annat dn nytt? Kan vi dela eller hyra?” etc. Det krévs ett normskifte
dér man pé sikt i princip radikalt maste minska nykopsnormen.

Konsekvenser for staden

De forslag i utredningen som péverkar staden mest &r de som ror offentlig upphandling. Att
stdlla dnnu skarpare klimatkrav dn vad som redan gors kan inledningsvis bli dyrare for staden,
men dr samtidigt ndgot som forvaltningen anser maste goras. Staden har lange arbetat med att
minska de direkta utsldppen av vaxthusgaser, dvs. utsldpp som sker inom stadens geografiska
grans. I takt med att mycket nu dr genomfort for att minska utsldpp inom stadens geografiska
gréns blir det allt viktigare for staden att 6ka fokus pa att arbeta for att minska utslédpp som
sker utanfor stadens grénser till f6ljd av stadens konsumtion (ocksé bendmnt som scope 3
utslapp). Har ar det svéarare for staden att ha full radighet men ett viktigt verktyg staden har
for att paverka dessa utsldpp ar just genom ink6p och upphandling. Utredningens forslag
innebér dock att kommuner fortfarande har kvar rétten att besluta hur kraven ska stillas i
upphandlingarna. Kommunen ska beakta klimatméalen och ta den hansyn som de sjilva
bedomer &r rimlig i forhallande till exempelvis ekonomi och lokala forutséttningar. Detta
innebér att de foreslagna kraven i utredningen egentligen ar ganska svaga, anser
forvaltningen, och staden sjélv véljer ambitionsniva. Forvaltningen efterfrigar hogre
ambitionsniva nationellt. Fér kommuner som saknar tillrickliga resurser bor staten ga in med
stod i form av bade kompetens och finansiering.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 9 augusti 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen anser att niringslivet i stockholmsregionen har en viktig roll for att
miljomalen ska nas. Koncernledningen instimmer i Stockholm Business Region ABs
remissvar.

Underremiss till Stockholm Business Region AB

SBR har analyserat miljomaélsberedningens delbetéinkande utifran Stockholmregionens
forutséttningar for fortsattnaringslivstillvixt. SBRs synpunkter &r baserade pa det
perspektivet.

SBR konstaterar att det under de kommande aren kravs omfattande insatser inom
néringslivet for att Sverige ska kunna nd miljémaélen. Inom ramen for kommunsamarbetet
Stockholm Business Alliance (SBA), arbetar SBR strategiskt och inom utvalda
fokusomraden med investeringsframjande insatser for att identifiera fler
investeringsmojligheter i syfte att attrahera kapital, talang och arbetstillféllen till regionen.
En viktig forutséttning framover for tillvaxt dr att 16sa utmaningar med infrastruktur,
kompetensforsorjning och tillgang till elkraft. Ett robust, fungerande system for
energiforsorjning dr en absolut forutséttning for néringslivstillvéxten i regionen.

Det svenska néringslivet har mojlighet att bidra till en snabbare global klimatomstéllning
genom Gverforing av teknik, innovationer och kunskaper. Stockholmsregionen &r en viktig
bérare av en stark néringslivsstruktur och fornyelseférmaga med séval branschbredd, hog
grad av specialisering och konkurrenskraft som gor regionen uthallig och robust infor
framtida hallbarhetsutmaningar.

For att hantera utmaningarna och sékerstélla langsiktig hallbarhet inom néaringslivet
menar SBR att det krévs stabila och breda samverkansformer, gemensamma utgdngspunkter
och samordnade prioriteringar.
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SBR konstaterar att klimatfordndringarna driver pa utvecklingen mot hallbar produktion
och fossilfria alternativ inom bland annat tillverkningsindustrin och transportsektorn.
Omstillningen skapar nya affarsmodeller i flera av Stockholmsregionens storsta branscher
och nya affdrer, sérskilt inom miljéteknik och fordonsindustrin, mdjliggors.
Automatiseringsgraden och digitaliseringsmognaden &dr hog i regionens industriféretag. I
regionen finns ocksa flera foretag som ligger 1 framkant av utvecklingen mot mer héllbara
transporter.

SBR framhaller att flygforbindelser stirker Stockholmregionens konkurrenskraft,
formaga att attrahera investeringar och framjar besdksnaringen. Bolaget ser ett behov av att
lyfta det pagéende arbetet for att stilla om flyget till ett mer héllbart resande.
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