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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat Vigledning om foridngd tidsfrist och
mindre strdanga kvalitetskrav, till bland annat Stockholms stad for besvarande.

I enlighet med EU:s ramvattendirektiv och nationell lagstiftning som bygger pa
direktivet ska ytvattenforekomsters kemiska och ekologiska kvalitet inte forsdmras
och dir vattenstatusen inte &r tillricklig ska atgérder vidtas for att nd god status till ar
2027.

Under vissa forutsittningar kan undantag goras, savil i form av forlangd tidsfrist
som genom mindre strénga kvalitetskrav. Den remitterade vigledningen utgdr framst
ett stod for vattenmyndigheternas bedémning av sddana undantag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den. P& grund av den korta remisstiden har milj6férvaltningen besvarat remissen med
ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att grainsdragningen mellan att klassa kraftigt modifi-
erade vatten och stélla mindre stringa krav behdver tydliggoras, och bedomer att me-
todiken avseende kostnadsbedomningen av dtgérder inte dr &ndamalsenlig nér kéllan
till féroreningar &r diffus, sdsom exempelvis paverkan fran urban miljo.

Miljéforvaltningen efterlyser tydliga ansvarsfordelningar for att bedoma betal-
ningsformégan hos atgirdsansvariga for att minska diffus belastning fran dagvatten i
en urban miljé. Darutdver lyfter forvaltningen risken att nédvéandiga atgarder inte
gors till f6ljd av den geografiska skalan for bedomningen av kostnadernas rimlighet,
eftersom nyttor kan uppsta nedstréms i en annan kommun &n den som genomfor &t-
girderna.



Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) 1 miljobalken har kom-
munerna fatt en nyckelroll i att genomfoéra och driva pa arbetet med att nd miljokvali-
tetsnormerna for vatten. Stockholms stad har en hdg ambitionsnivé vad géller vatten-
kvalitetsarbete och har genom éren varit en framgéngsrik aktor nér det géller arbete
med vatten. Trots detta aterstar en hel del arbete for att stadens sjdar och vattendrag
ska uppné en god vattenstatus. Som ett viktigt led i arbetet med vattendirektivet hal-
ler lokala atgirdsprogram pa att tas fram for alla stadens 21 vattenforekomster, i en-
lighet med stadens Handlingsplan for god vattenstatus som antogs av kommunfull-
miktige 2015.

Stockholm ingdr i vattendistriktet Norra Ostersjon, som ér Sveriges mest téitbefol-
kade vilket &ven avspeglas i vattenmiljons tillstdnd. I urbana omraden ér det ménga
ganger svart att klara miljokvalitetsnormerna pa grund av historisk paverkan och
konflikter med samhéllsnyttiga verksamheter som exempelvis kajer och hamnar.
Stockholms stad har dérfor ldnge lyft behovet av att inkludera ett urbant perspektiv i
vattenforvaltningsarbetet, och bland annat papekat att &ven urbana vattenforekomster
med stor fysisk péverkan, t.ex. i form av samhaéllsviktig infrastruktur, stensatta kajer
med mera, bor kunna klassas som kraftigt modifierade vatten (KMV). Det skulle in-
nebira att de ytvattenforekomsterna i fraga inte ska nd kvalitetskravet god ekologisk
status (GES) utan istéllet ska uppna kvalitetskravet god ekologisk potential (GEP).
Det finns dven mojlighet att géra undantag - dven for vatten klassat som KVM - och
stdlla mindre stringa kvalitetskrav pa grund av miljoméssiga och samhéllsekono-
miska skél. Déarfor vilkomnar jag den nya Vigledningen om forldngdtidsfrist och
mindre strdanga kvalitetskrav, som foljer efter den nya Vigledningen for att definiera
ekologisk potential (KS 2021/657), och som tillsammans med Vigledningen for for-
klarande av kraftigt modifierade ytvattenforekomster och bedomning av annat sdtt
(KS 2021/1727) som remitterades tidigare i &r ger mojlighet till en likvérdig bedom-
ning i hela landet. Dessa dr nddvéndiga forandringar for att kunna ta fram korrekta
och réttvisande miljokvalitetsnormer och genomfora relevanta atgardsforslag for vat-
tenforekomster i urbana miljoer.

Jag delar dock stadens interna remissinstansers uppfattning om att den metodik
som foreslas for att bedoma eventuella mindre stringa krav baserat pa en kostnads-
nyttoanalys inte kommer att vara dndamalsenlig for vattenférekomster som péverkas
av historiska belastningar samt av den nuvarande urbana miljon — d.v.s en s.k. diffus
paverkan.

For att kunna bedoma grénsen for orimliga kostnader for dessa urbana vatten, som
manga av Stockholms vattenférekomster &r, krdvs en mer komplex analys och lokal-
kunskap om vattenférekomsterna i fraga.

Jag stiller mig ocksd bakom miljoforvaltningens analys avseende de risker som
finns att nodvéndiga atgirder inte genomfors eftersom beddmningen av kostnadernas
rimlighet gérs kommunvis, och att nyttor kan uppsta nedstréoms i en annan kommun
dn den som genomfor atgérderna.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets och milj6forvaltningens svar.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.



Stockholm den 21 september 2022
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Remissen Vigledning om forlingd tidsfrist och mindre strdinga kvalitetskrav
2. Orimliga kostnader (bilaga 1)
3. Forlangd tidsfrist med skélet naturliga forhallanden (bilaga 2)
4. Kriterier kulturmiljo KMV och MSK (bilaga 3)

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

EU:s ramvattendirektiv och den nationella lagstiftning som antagits med anledning
av direktivet syftar till att den kemiska och ekologiska kvaliteten i medlemsstaternas
ytvattenforekomster inte far forsimras och dér vattenstatusen inte r tillréacklig ska
atgarder vidtas for att uppna god status.

Varje vattenmyndighet ska faststilla kvalitetskrav for de ytvattenforekomster och
grundvattenforekomster som finns i vattendistriktet. Syftet &r att uppné god ekolo-
gisk status sévida det inte finns grund for undantag. Nu remitterat forslag ar en vag-
ledning till vattenmyndigheterna som hanterar undantag i form av forlédngd tidsfrist
och mindre stringa kvalitetskrav.

Niér de forsta miljokvalitetsnormerna beslutades &r 2009 var syftet att atgérder
skulle genomforas sa att god status eller potential skulle uppnés senast 2015 for de
vattenforekomster som inte redan hade god status eller potential. Det innebar d4, men
dven nu, att undantag maéste tilldimpas for alla vattenforekomster som &r 2015 inte
uppnétt god status eller potential. En del atgarder fordrojdes och genomfordes efter
2015 men innan 2021. Om god status eller potential &nnu inte hade nétts i dessa fall
skulle vattenmyndigheten ange om det var av tekniska skél, pa grund av orimliga
kostnader eller om det var en kombination av dessa som gjorde att det inte gick att fa
till stdnd étgérder 1 tid for att n& god status till 2021 eller sa snart efter 2021 som de
naturliga forhéllandena tillat. Om god status eller potential dérefter inte har natts och
atgdrder dnnu inte har genomforts ska vattenmyndigheten bedoma om det tekniskt
och med rimliga kostnader gar att fa till stdnd atgérder i tid for att nd god status till
2027 eller sé snart efter 2027 som de naturliga forhallandena tillater. Forldngd tids-
frist efter 2027 &r endast tilldtet om det pa grund av naturliga férhallanden ar omdj-
ligt att &stadkomma forbattringarna dessforinnan.

Mindre stringa kvalitetskrav innebér att en sémre status eller potential &n god ac-
cepteras som den niva som ska uppnas. Konstgjorda och kraftigt modifierade vatten-
forekomster utgor inte ett undantag utan ar en sérskild kategori av vattenforekomster
dar god ekologisk potential ska uppnas istéllet for god ekologisk status. Beslut om
undantag aktualiseras forst efter att en analys har gjorts av vilka atgérder som kan be-
hova vidtas for att forbattra vattenforekomstens aktuella situation.

For de vattenforekomster dér status eller potential dr simre dn god ska vattenmyn-
digheten utreda undantag. Det kan antingen vara i form av forldngd tidsfrist eller
mindre strdnga kvalitetskrav. Det finns olika skil som kan ligga till grund for for-
langd tidsfrist och mindre strdnga kvalitetskrav sasom att det inte ar tekniskt mojligt,
att kostnaderna blir orimliga, att det &r omojligt eller att naturliga forhallanden inne-
bar att langre tid krévs.

Vigledningens syfte ar att bidra till att de vattenférekomster dar undantag beslu-
tats uppfyller gillande rattsliga krav, att dokumentationen foljer de krav som stills pa
Sverige av EU-kommissionen, att dstadkomma en enhetlighet i rittstillimpningen
och att sikerstilla att det tydliggors pa vilka grunder undantag har beslutats.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnimn-
den. Pa grund av den korta remisstiden har miljéforvaltningen besvarat remissen med
ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 30 augusti 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm stads miljoprogram 2020-2023, diarienummer KS 2019/1040, anges bland annat
under etappmalet forbattrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och kustvatten att staden
aktivt ska verka for att Stockholms vattenforekomster uppnar god ekologisk och kemisk sta-
tus, enligt EU:s vattendirektiv. Stadsnéra vatten av god kvalitet 4r ett av Stockholms varumar-
ken och bidrar till en levande och resilient stad.

Till grund f6r stadens operativa vattenarbete ligger Handlingsplan for god vattenstatus
som kommunfullméktige antog den 9 mars 2015. I planen anges hur stadens vattenarbete ska
bedrivas och hur operativa atgirder ska komma till stind. Av denna foljer att arbetet bedrivs
genom lokala atgirdsprogram (LAP) for vart och ett av de olika vattenforekomsterna. I varje
LAP beskrivs nuvarande status och férutsittningar och limnas forslag pa atgirder som be-
hovs for att uppné god status i aktuell vattenforekomst.

Stockholms stad har hogt satta bostads- och tillvixtmal. Stadens lokala atgérdsprogram ar
en viktig del av stadsbyggnadsprocessen eftersom de tillsammans med en hallbar dagvatten-
hantering utgdr forutsattning for att staden ska kunna visa hur miljokvalitetsnormerna for vat-
ten ska kunna foljas.

Stockholm har dock, likt andra tattbebyggda omraden, manga génger svart att klara mil-
jokvalitetsnormerna pé grund av historisk paverkan och konflikter med samhaéllsnyttiga verk-
sambheter, bland annat utveckling av infrastruktur och bostadsbebyggelse.

Stadsledningskontoret har i tidigare remissvar, Vdigledning for férklarande av kraftigt mo-
difierade ytvattenforekomster och bedémning av annat sdtt, diarienummer KS 2021/1727,
framhéllit det positiva att det tydliggjorts att urbana miljoer kan utgora grund for att en ytvat-
tenforekomst bedoms som kraftigt modifierad (KMV) eftersom detta ger en mojlighet till sa-
dana atgirder som medger att den samhaillsviktiga funktionen kan bibehéllas. For siddana vat-
ten faststélls istdllet for status en potential som ska nas. Nu aktuellt forslag hanterar fragan
om undantag och moéjligheten att stilla mindre stringa kvalitetskrav pa grund av miljomés-
siga och samhéllsekonomiska skél. Mjligheten till undantag omfattar dven vatten som klas-
sats som KMV.

Overvigandena som ligger till grund for beddmningen av KMV och som utgdr grund for
saddana undantag som nu behandlas &r siledes delvis sammanfallande: Undantag kan motive-
ras av samhéllsnyttiga verksamheter och for att urban milj6 ska klassas som KMV behdvs en
beddmning avseende teknisk och kostnadsmaéssig rimlighet.

Stadsledningskontoret efterfragar ett tydligare resonemang for hur dessa tva bedomningar
forhaller sig till varandra och gédrna exemplifierat med forutséttningarna i urban milj6 efter-
som det sannolikt finns ett behov av végledning i dessa fragor. For stadens del finns ett fatal
undantag, exempelvis hamnanldggningen i Lilla Virtan som ger ett undantag avseende endast
fysisk paverkan. Flera av stadens innerstadsvatten borde dock kunna klassas som KMV av
vattenmyndigheten snarare 4n att endast arbeta med att ge undantag for vissa kvalitetsfakto-
rer.

Om kostnaderna for atgarderna bedéms som orimliga ér detta en grund for att stélla
mindre stranga krav. Kontoret stéller sig, likt milj6- och hilsoskyddsndmnden, tveksam till
om den metodik som végledningen innehaller gillande hur detta ska berdknas kommer att ge



tillrackligt stod for att vattenmyndigheterna, med en rimlig arbetsinsats, ska kunna gora sa-
dana bedémningar gillande vatten dér paverkan inte kommer frén ett fatal enskilda kéllor
utan ar mer diffus, sdsom ofta r fallet i urban miljo.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens kontorsyttrande daterat den 11 augusti 2022 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forvaltningen anser att gransdragningen mellan att forklara en vattenférekomst som kraftigt
modifierad (KMV) med avseende pa samhillsnyttig verksamhet och att ge mindre stringa
kvalitetskrav pa grund av miljoméssiga och samhéllsekonomiska skél 4r otydlig i den remitte-
rade végledningen. Det giller till exempel paverkan fran reningsverk, hamnverksamhet och
infrastruktur som &r att betrakta som samhéllsnyttiga verksamheter men dven paverkan fran
befintlig stadsbebyggelse.

Havs-och vattenmyndigheten och Statens Geologiska Undersokning (SGU) bedomer att
orimliga kostnader for att nd god ekologisk och kemisk status uppstar nir en ldgsta rimlig
skattning av summa nuvirde av kostnaderna &r minst dubbelt s hog som hogsta rimliga
skattning av summa nuvérde av nyttorna. Metodiken som beskrivs for att bedoma eventuella
mindre strdnga krav, med hansyn till orimliga kostnader, kan med skalig arbetsinsats applice-
ras pa en vattenforekomst vars status fraimst paverkas av ett fatal betydande verksamheter el-
ler paverkanskallor som behover atgardas. Att bedoma grénsen for orimliga kostnader, base-
rat pa en kostnads-nyttoanalys for vattenforekomster som péverkas av befintlig urban miljo
samt historisk belastning, dvs. diffus paverkan, &r mer komplex och krédver omfattande under-
lag och dven lokal kunskap pé vattenférekomstniva.

Av vigledningen framgér att hdnsyn kan behdva tas till betalningsférmégan hos de sekto-
rer som avses bekosta atgirderna, varmed en viss information om detta krivs. For att bedoma
betalningsformégan hos atgérdsansvariga for att minska diffus belastning fran dagvatten i en
urban milj6 krévs tydliga ansvarsfordelningar, vilket idag saknas. Som exempel kan ndmnas
att VA-huvudmannens ansvar for omhéndertagande och rening av dagvatten generellt bara
géller upp till 10-arsregn. Stora och intensiva skyfall kan utgéra en potentiell 6versvimnings-
risk 1 tdtorter eftersom kommunala avloppsystem inte &r dimensionerade for att avleda sky-
fall. Kostnader for atgirder for klimatanpassning, som kan kombineras med rening av dagvat-
ten, dr ofta omfattande men nédvéndiga for att skydda samhaéllsnyttiga verksamheter samt for
att nd miljokvalitetsnormerna for vatten.

En viktig aspekt att beakta vid en kostnads-nytto-analys ar att en atgérd kan ha paverkan
pa vattenforekomster ldngre nedstroms, dvs. de samhillsekonomiska kostnaderna for atgarder
uppstar for en vattenforekomst medan de samhéllsekonomiska nyttorna uppstar i en annan,
langre nedstroms paverkanskéllan. Denna problematik beskrivs i vigledningen, i stycket om
”geografisk skala vid bedomning av orimliga kostnader”. Forvaltningen haller med om att de
samhéllsekonomiska nyttorna kan bli stora varvid kostsamma atgérder uppstroms &r rimliga
att vidta. Dock finns en risk att atgérder uppstroms i ett vattensystem, t ex i en annan kommun
dn den som drar nytta av atgdrderna, inte genomfors da ansvaret for genomforandet &r otyd-
ligt eller om betalningsférmagan saknas, trots att kostnaderna inte beddmts som orimliga i
forhéllande till nyttan.

Pa grund av den korta svarstiden har forvaltningen inte haft mojlighet att sétta sig in i un-
derlaget i detalj utan véljer att lamna synpunkter pa ett dvergripande plan. Detta innebér att
forvaltningen inte svarar pa remissen genom den bifogade excelbilagan utan hinvisar till de
overgripande synpunkterna i detta yttrande.
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