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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i slutet februari 2021 i uppdrag att analysera vilka atgarder
som behdvs for att genomféra Europaparlaments och radets forordning (EU)
2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for ateranvandning av vatten (i det
foljande kallad EU-férordningen).

EU-forordningen (2020/741) om minimikrav for ateranvandning av vatten ar
framtagen med anledning av vattenbrist i framforallt s6dra Europa och for att
framja den cirkuldra ekonomin av vatten. Genom férordningen bestams
gemensamma minimikrav for att garantera att atervunnet avloppsvatten ar sakert
for bevattning inom jordbruket. Utdver minimikraven staller EU-férordningen aven
krav pa tillstand for produktion och tillnandahallande av atervunnet vatten.
Slutanvandningen av vattnet, det vill sdga bevattningen, kan ocksa behdva ha
tillstand for anvandning, men endast da det ar relevant i enlighet med nationell ratt.
EU-forordningen trader i kraft den 26 juni 2023.

Uppdraget har genomforts i projektform med medarbetare fran Naturvardsverket
och Statens jordbruksverk. | utredningen av behov av ytterligare kvalitetskrav har
samverkan ocksa skett med Folkhalsomyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens veterinarmedicinska
anstalt och Havs- och vattenmyndigheten. Forslagen som presenteras i skrivelsen
ar Naturvardsverkets.

Behov av ateranvandning av vatten inom jordbruket

Renat avloppsvatten ateranvands for bevattning inom jordbruket pa ett fatal platser
i Sverige idag. Det mest vélutbyggda systemet finns pa Gotland och systemet har
byggts utifran en situation med stor vattenbrist. P& Oland och i Enképing finns
tillstandspliktiga avloppsreningsverk dar det renade avloppsvattnet anvands for
bevattning. Férutom att forse jordbruket med nédvandiga vattenresurser, innebar
ateranvandningen att avloppsreningsverket klarar sitt kvavereningskrav. Pa
ytterligare nagra platser finns mindre anlaggningar.

Inom uppdraget har en aktdrsanalys genomforts i syfte att bedéma vilket behov av
atervandning av renat avloppsvatten for bevattning inom jordbruket som finns i
Sverige. Slutsatsen ar att de omraden i Sverige som idag har stor vattenbrist under
odlingssésongen och dar det finns aktiva jordbruk som &r beroende av bevattning
for sin existens, troligtvis ar de omraden dar behovet av ateranvandning av renat
avloppsvatten ar storst idag och i en nédra framtid.

Redogorelse for hur forprovningsplikten férhaller sig till
EU-férordningens krav

Mottagande och anvandande av atervunnet avloppsvatten omfattas inte av
miljoprovningsforordningen idag, men verksamheten omfattas av definitionen av
miljofarlig verksamhet i 9 kap. miljobalken. Att anvénda avloppsvatten for
bevattning av jordbruksmark ar darfor att betrakta som miljofarlig verksamhet.
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Da EU-forordningen staller krav pa tillstand for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten behdver befintliga nationella forfattningar anpassas och
kompletteras for att uppfylla kraven i EU-férordningen.

Naturvardsverket foreslar att ett genomférande av EU-forordningen sker genom att
relevanta forfattningsandringar inom miljobalkens och
miljoprévningsforordningens befintliga system, samt genom inférandet av en ny
forordning som innehaller de kompletterande bestammelser som kréavs utéver
dessa. Vidare foreslas nya bestimmelser i forordning om miljosanktionsavgifter.

Att EU-férordningen ar just en forordning (och inte ett direktiv), som darmed satter
granser for inforandet av nationella regler, samt det faktum att EU-forordningen
anda ar sa pass detaljerad och regelstyrd, medfor utmaningar nar det kommer till att
foresla de forfattningsandringar som kravs nationellt. Mot bakgrund av detta
lamnar Naturvardsverket forslag till en forfattningslosning, tillika
prévningsprocess, som efter en avvagning mellan samtliga faktorer bedéms vara
den minst belastande och betungande for saval myndigheter som aktorer. Forslaget
ar ocksa kompatibelt med Sveriges nu gallande miljoprévningsprocess.

Forslag till provningsférfarande for produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten

I Naturvardsverkets uppdrag ingar att foresla ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt forfarande for tillstandsprévning av produktion och
tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten. Tillstandet ska, enligt EU-
forordningen, ange de skyldigheter som operatoren har, och bygga pa en
riskhanteringsplan som uppréttas for respektive system. EU-férordningen staller
ocksa krav pa att det ska hallas ett samrad vid bedémningen av en ansékan om
tillstand.

Naturvardsverket foreslar att en ny bestammelse infors innehallande en ny
verksamhetskod for produktion och tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten,
att verksamheten klassas som B-verksamhet samt en nedre gréns for vilka
avloppsreningsanlaggningar som omfattas av tillstandsplikten. Den nya
bestammelsen foreslas som tillagg i 28 kap. miljoprovningsférordningen.

Till foljd av att riskhanteringsplanen &r en processuell forutsattning enligt EU-
forordningen, foreslas ocksa justeringar i 22 kap. miljobalken om att ansokningar
om tillstand ska innehalla en riskhanteringsplan.

Forslaget innebdr att saval tillsynsmyndighet som provningsmyndighet kan félja
det befintliga system som géller for miljoprévning och tillsyn enligt nationell ratt.
Det mojliggor ocksa en flexibilitet i prévningen av atervinningsanlaggningens
verksamhet.
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Forslag till provningsforfarande for jordbrukets anvadning
av atervunnet avloppsvatten

| uppdraget ingar dven att utreda om ett anmalningsférfarande bor inforas for
jordbrukets anvandning av det atervunna avloppsvattnet och, om det behdvs, ocksa
foresla ett sadant forfarande.

Naturvardsverket foreslar ett tillstandsforfarande for slutanvandaren med
tillstandsplikt som regleras i en ny férordning. Forslaget innebar en enklare process
som underlattar for slutanvandarna. Dessutom far beslutet rattskraft genom
tillstandsplikten, vilket ar efterfragat for att fa langsiktighet i besluten.

Inga ytterligare kvalitetskrav foreslas

I Naturvardsverkets uppdrag ingar dven att analysera om Sverige bor komplettera
EU-forordningens minimikrav med ytterligare kvalitetskrav pa vattnet. | uppdraget
har Naturvardsverket analyserat riskomradena mikrobiologi, antibiotika och
antibiotikaresistens, metaller samt organiska fororeningar, i syfte att identifiera
mojliga omraden dar fortsatt arbete med ytterligare kvalitetskrav eller andra villkor
for produktion och anvandning behovs.

Baserat pa de utredningar som kunnat goras inom ramen for detta regeringsuppdrag
finns idag begrénsade forutséttningar att formulera skérpta nationella krav géllande
vattenkvalitet, i form av exempelvis gransvarden. Antalet anlaggningar som i
dagsléget och i den ndrmaste framtiden bedéms traffas av EU-forordningens
bestammelser ar dock fa. Dessutom pagar arbete med utveckling av EU-
forordningens krav, genom bestdmmelser i delegerade akter och kommande EU-
vdgledning, samt att &ven narliggande direktiv (framfor allt avloppsvattendirektivet
och slamdirektivet) revideras for tillfallet. Det &r viktigt att resultat och slutsatser
fran dessa arbeten kan beaktas i framtagandet av eventuella nationella krav for
ateranvandningen av avloppsvatten. Risken &ar annars stor att ett omfattande
samverkansarbete mellan flera olika myndigheter antingen gors i onddan eller
snabbt blir inaktuellt.

Utifran litteraturstudier och myndighetssamverkan i detta regeringsuppdrag kan vi
konstatera att det finns risker med spridning av renat avloppsvatten pa
jordbruksmark som kan anses sarskilt motiverade att beakta utifran en svensk
kontext, bland dem smittskydd, spridning av metaller och méjlig
grundvattenpaverkan. For andra riskomraden, sarskilt antibiotikaresistens och
organiska amnen, behovs en fortsatt bevakning.
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1. Forfattningsforslag

Lag om andring i miljobalken (1998:808)
Tillagg och nya bestammelser markeras med kursiv stil. Strykningar i befintliga
paragrafer markeras med éverstrykning.

9 kap.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan
tillstand eller innan anmalan har gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller annan
miljofarlig verksamhet,

2. producera atervunnet avloppsvatten,

slappa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

4. slappa ut eller l1agga upp fast avfall eller andra fasta &mnen om detta kan
leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

5. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den andras med
avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa nagot annat
sétt.

w

7 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. hantering av avloppsvatten och
2. skyldighet att dokumentera och lamna uppgifter om anvéandning av
atervunnet avloppsvatten.

7 a b § En verksamhet for behandling av avfall som ér tillstands- eller
anmalningspliktigt enligt detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats med
stod av kapitlet far tillatas endast om det finns skal att anta att den planerade
behandlingen kommer att uppfylla kraven i 15 kap. 11 §.

22 kap.
1 8§ En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehalla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena pa
platsen, om produktionsméngd eller liknande, om anvandningen av
ravaror, andra insatsvaror och amnen och om energianvandning,

2. uppgifter om utslappskallor, om arten och méngden av alla forutsebara
utslapp och om forslag till de atgarder som kan behévas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ateranvandning,
materialatervinning och annan atervinning av det avfall som anlaggningen
ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nédr det krdvs enligt 6 kap.,
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4. forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de Gvriga

uppgifter som behovs for att beddma hur de allménna hansynsreglerna i 2

kap. foljs,

forslag till dvervakning och kontroll av verksamheten,

det handlingsprogram och den sékerhetsrapport som kravs enligt lagen

(1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgard som malet

avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport nar det kréavs enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en riskhanteringsplan nar en sadan kravs enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 9 kap. 7 a §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-8.

o 0

1 d 8 En ans6kan om omprévning eller om tillstand att andra en verksamhet ska
innehalla en redogorelse for alla tillstandsbestammelser och villkor som galler for
verksamheten enligt tidigare tillstand.

Om ansokan avser ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a 8, ska ansokan ocksa
innehélla

1. de uppgifter som behovs for att bedoma om ett sadant andringstillstand &r
lampligt, och

2. en riskhanteringsplan nar en sadan kravs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 6 eller 7 a 8.

24 kap.

5 § | fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far
tillstandsmyndigheten ompréva tillstand nar det géller en bestammelse om tillaten
produktionsmangd eller annan liknande bestdmmelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphava villkor eller andra bestammelser eller
meddela nya sadana

1. nér, fran det tillstandsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den
kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstandsmyndigheten genom
att lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av betydelse
for tillstandet eller villkoren,

4. nar tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oladgenhet av ndgon betydelse
som inte forutsags nar verksamheten tilléats,

6. om forhallandena i omgivningen har andrats vasentligt,

7. om en fran halso- eller miljésynpunkt véasentlig forbattring kan uppnas
med anvandning av nagon ny process- eller reningsteknik,
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8. om anvandandet av nagon ny teknik for matning eller uppskattning av
fororening eller annan stérning skulle medfora vésentligt battre
forutsattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vasentlig del ar forlagd inom ett omrade
dar forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med
stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéattra en anlaggnings sakerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stdd av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5
§ lagen (1998:812) med sdrskilda bestdammelser om vattenverksamhet &r
mindre andamalsenliga, eHer

12. om det kan antas att en sékerhet som stallts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35
eller 37 § eller 16 kap. 3 § inte l&ngre é&r tillrécklig eller &r stdrre &n vad
som behovs:, eller

13. om tillstandet ror hantering av atervunnet avloppsvatten for bevattning
inom jordbruket och det har skett férandringar i klimatférhallanden eller
andra forhallanden som betydligt paverkar ytvattenforekomsters
ekologiska status.

| fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksa besluta om
andra atgarder som behovs for att forebygga eller minska olagenheter for
framtiden.

Andringar i miljoprovningsforordningen
(2013:251)

(Tillagg och nya bestammelser markeras med kursiv stil. Strykningar i befintliga
paragrafer markeras med éverstrykning.)
28 kap.

5 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod NN.NN géller for produktion och
tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvandning av vatten.

Tillstandsplikten galler inte om avloppsreningsanlaggningen tar emot
avloppsvatten med en fororeningsmangd som motsvarar 200 personekvivalenter
eller mindre.

Overgangsbestammelser

1. Denna forordning trader i kraft den datum manad ar.

2. FOr en verksamhet som avses i 28 kap. 4 § som har paborjats fore
ikrafttradandet och inte omfattas av tillstdnd enligt tidigare bestammelser
men blir tillstandspliktig genom denna férordning galler foljande.
Verksamheten far fortsatta att bedrivas till och med den 26 juni 2023.
Darefter far verksamheten bedrivas endast om en ansokan om tillstand att
fa bedriva verksamheten har lamnats in till behérig prévningsmyndighet.
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Andringar i forordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

(Tillagg och nya bestammelser markeras med kursiv stil. Strykningar i befintliga
paragrafer markeras med éverstrykning.)
3 kap.

4 § For en Overtradelse av 11 8 forordning (xxxx:xx) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om minimikrav for ateranvandning av
avloppsvatten ska en miljosanktionsavgift betalas med x kr

Forslag pa ny forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om
minimikrav for ateranvandning av vatten

Gemensamma bestammelser

1 § Denna forordning kompletterar bestammelser i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvandning av vatten, i denna forordning kallad EU-férordningen.

Férordningen & meddelad med stod av

— O9kap. 6 §ifragaom 11§

— 9 kap. 7 a § miljobalken ifraga om 7-9 § och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Gvriga bestammelser.
Definitioner

2 § Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i artikel 3 EU-
forordningen.

Ytterligare bestammelser i andra forfattningar

3 8 I miljobalken och 28 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) finns
bestammelser om anmaélnings- och tillstandsplikt for hantering av avlioppsvatten.

Behdriga myndigheter

4 § Behorig tillsynsmyndighet enligt miljotillsynsforordningen (2011:13) &r
behorig myndighet enligt artikel 7 i EU-férordningen.

5 § Naturvardsverket ar behorig myndighet enligt
1. artikel 8 punkten 1 i EU-forordningen,

2. artikel 10 i EU-férordningen, och
3. artikel 11 i EU-f6rordningen.

Forskningsprojekt eller pilotprojekt

6 § Lansstyrelsen far enligt artikel 2.3 i EU-forordningen i det enskilda fallet
besluta att forskningsprojekt eller pilotprojekt med anknytning till
atervinningsanlaggningar undantas fran EU-férordningen.

10
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Riskhanteringsplan

7 § En riskhanteringsplan ska innehalla de vasentliga riskhanteringskomponenter
som anges i artikel 5 punkten 4 samt i bilaga Il till EU-férordningen.

8 8§ Operatdren av atervinningsanlaggningen ansvarar for de uppgifter som lamnas i
riskhanteringsplanen fram till efterlevnadspunkten enligt artikel 5 i EU-
forordningen.

Slutanvéndaren ansvarar i riskhanteringsplanen for de kompletterande uppgifter
avseende anvandningen av det atervunna vattnet fran och med mottagandet av det
atervunna vattnet.

En annan verksamhetsut6vare i leverantorskedjan av det atervunna vattnet an i
forsta och andra stycket ansvarar i riskhanteringsplanen for de kompletterande
uppgifter som behdvs fran mottagandet till leverans till nasta aktor i kedjan.

9 § Behorig myndighet enligt 4 § ska pa anmodan fran provningsmyndigheten
besluta om det ar lampligt att ateranvanda avloppsvatten fér bevattning inom
jordbruket i aktuellt avrinningsomrade i enlighet med artikel 2 i EU-férordningen.

Skyldigheter som ror tillstand for atervunnet avloppsvatten

10 § Prévningsmyndigheten ska vid prévning av ett tillstandsarende tillampa
artikel 6 i EU-forordningen.

Sarskilda bestammelser for slutanvandare

11 § Det ar forbjudet utan sarskilt tillstand fran den kommunala ndmnden att motta
atervunnet avloppsvatten fran en avloppsreningsanlaggning som omfattas av
tillstandsplikt enligt 28 kap. 5 § miljoprévningsforordningen och som ska anvandas
for bevattning inom jordbruk.

En ansdkan om tillstand ska innehalla de uppgifter som behovs for drendet samt en
riskhanteringsplan enligt artikel 5 i EU-forordningen och 7-8 §.

Sarskilda bestammelser om vissa verksamheter

12 § Tillsynsmyndigheten ska granska tillstand som ar beviljade fore den 26 juni
2023 som hanterar avloppsvatten for bevattning inom jordbruket i syfte att
kontrollera att de nddvéndiga begransningar, forsiktighetsmatt och atgarder som
behdvs for att verksamheten ska uppfylla de krav som avses i EU-férordningen.

Tillsynsmyndigheten ska foreldgga verksamhetsutdvaren att iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt och de atgarder som behovs till foljd
av EU-férordningen. Om tillsynen éver en verksamhet utévas av en kommunal
namnd ska yttrande inhdmtas enligt 16 och 17 § innan ett foreldggande meddelas.

Om ett foreldggande enligt andra stycket skulle innebéra en sadan begransning som
avses i 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken, ska tillsynsmyndigheten i stallet
utnyttja de mojligheter till prévning som ges i 26 kap. 2 § andra stycket
miljobalken.
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Tillsynsmyndigheten far inleda en sddan omprovning daven om det inte forflutit tio
ar sedan tillstandet vunnit laga kraft.

Tillsyn, avgifter, 6verklagande och sanktioner

13 § Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljotillsynsforordningen (2011:13).

Med tillsynsmyndigheten avses i denna férordning den som enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) ut6var tillsyn éver verksamheten eller
atgarden.

14 § Tillsynsmyndigheten ska regelbundet se 6ver tillstand for hantering av
atervunnet avloppsvatten enligt artikel 6.6 i EU-forordningen.

15 § Bestammelser om avgifter for prévning och tillsyn finns i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

16 § Bestammelser om hur beslut enligt 11 § far 6verklagas finns i 19 kap. 1 §
miljobalken samt 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om mark-
och miljédomstolar.

17 § Bestammelser om straff och forverkande finns i 29 kap. miljobalken.
Bestdmmelser om miljosanktionsavgifter finns i 30 kap. miljobalken och i
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Overgangsbestammelser
1. Denna forordning trader ikraft den datum manad ar.

2. For en verksamhet som avses i 11 § som har pabarjats fore ikrafttradandet och
inte omfattas av tillstand enligt tidigare bestammelser men blir tillstandspliktig
genom denna forordning galler foljande. Verksamheten far fortsatta att bedrivas till
och med den 26 juni 2023. Darefter far verksamheten bedrivas endast om en
ansokan om tillstand att fa bedriva verksamheten har lamnats in till behorig
prévningsmyndighet.
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2. Inledning

2.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i slutet februari 2021 i uppdrag att analysera vilka atgarder
som behdvs for att genomféra Europaparlaments och radets forordning (EU)
2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for ateranvandning av vatten (nedan
kallad EU-forordningen). | uppdraget ingar att foresla de forfattningsandringar eller
andra atgarder som myndigheten bedémer vara nddvandiga.t

Inom ramen for uppdraget ska vi:

e redogora for hur forprovningsplikten enligt 9 kap. miljobalken forhaller sig
till EU-forordningens krav pa tillstand for produktion av atervunnet
avloppsvatten och tillhandahallande av sadant avloppsvatten for bevattning
inom jordbruket,

o foresla ett kostnadseffektivt och d&ndamalsenligt forfarande — som
sakerstaller en hog skyddsniva for manniskors och djurs halsa och miljon —
for tillstandsprovning av produktion av atervunnet avloppsvatten och
tillhandahallande av sadant avloppsvatten for bevattning inom jordbruket,

e utreda om ett anmalningsforfarande bor inforas for jordbrukets anvandning
av atervunnet avloppsvatten for bevattning inom jordbruket och om det
behovs foresla ett sadant forfarande, och

¢ analysera om minimikraven for vattenkvalitet i EU-férordningen behéver
kompletteras med ytterligare kvalitetskrav, till exempel i fraga om sarskilt
svarnedbrytbara amnen, mikroplaster, tungmetaller eller antibiotika, och
om det behovs foresla sadana kvalitetskrav.

o de forslag som redovisas ska folja forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Slutligen ska Naturvardsverket vid utférandet sarskilt ta hansyn till vad som kan
kravas for att nd dels miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, dels malen for hallbar
utveckling i Forenta nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling, och da
framfor allt mal 6 att sékerstalla tillgangen till och en hallbar férvaltning av vatten
och sanitet for alla.

Uppdraget ska redovisas till Miljédepartementet senast den 1 juni 2022.

1 Miliodepartementet, 2021. Uppdrag att analysera vilka &tgarder som behovs for att genomféra EU-
forordningen om minimikrav for ateranvandning av vatten. Regeringsbeslut 2021-02-25.
M2021/00440.
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21.1  Syfte

Uppdragets syfte ar tudelat:
e Att utreda och foresla hur svensk lagstiftning behover anpassas for att
Sverige ska kunna tillampa EU-férordningen.
e Att utreda om Sverige bor komplettera med ytterligare kvalitetskrav utéver
de minimikrav som EU-férordningen foreskriver.

2.2  Genomforande
2.2.1  Projektarbete

| uppdraget har ingatt tre nara sammanlankade delar; en analys av behovet av
ateranvandning av vatten pa jordbruksmark i Sverige, en bedomning av om Sverige
bor komplettera med ytterligare kvalitetskrav géllande vattenkvalité och en analys
av hur svenska bestdammelser bor justeras och kompletteras for att genomféra EU-
forordningen i svensk ratt.

Uppdraget har genomforts i projektform med och i projektets arbetsgrupp har
foljande personer deltagit: Eva Nilsson, Lina Vogel, Karl Lilja, Maximilian
Ludtke, Anna Akerblad, Pontus Cronholm samt Lisa Reiter (Statens
jordbruksverk). Ulrika Isberg Bondemark har varit projektledare. Aven Kerstin Bly
Joyce har deltagit i arbetet. Styrgruppen har bestatt av enhetschefer fran
Regeringsuppdragsenheten, Miljoskyddsenheten, Kretsloppsenheten och
Miljogiftsenheten vid Naturvardsverket samt Miljéanalysenheten vid Statens
jordbruksverk (i det féljande kallat Jordbruksverket).

Jordbruksverket har saledes deltagit under hela arbetets gang och i diskussioner
som ror alla delar av projektarbetet. | skrivelsen har Jordbruksverkets skrivarbete
koncentrerats till kapitel 4 och 5.

De forslag som presenteras i skrivelsen ar Naturvardsverkets.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger
genom beslut den 23 maj 2022 (NV-02172-21).

2.2.2 Dialog

Naturvardsverket ska enligt uppdraget samarbeta med Folkhalsomyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersékning,
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt vid utférandet av
uppdraget. Det samarbetet har utformats olika beroende pa myndigheternas
ansvarsomraden. Som beskrivs ovan har uppdraget genomforts i nara samarbete
med Jordbruksverket. | dvrigt har samarbetet framforallt gallt utredningen av
behov av ytterligare kvalitetskrav i Sverige dar samtliga ndmnda myndigheter samt
Havs- och vattenmyndigheten deltagit. Myndigheterna har lamnat bade skriftliga
inspel till vilka risker som bor utredas narmre och varit med tva workshops under
varen 2022. De tva tillfallena handlade dels om risker som finns med spridning av
avloppsvatten pa jordbruksmark, dels om genomférandet av EU-forordningen i
Sverige (om Sverige bor ha ytterligare kvalitetskrav?).
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Dérutover har projektgruppen aven haft dialog med andra akt6rer som Svenskt
vatten och nagra av deras medlemmar, Sveriges kommuner och regioner och nagra
av deras medlemmar, Lantbrukarnas riksforbund och nagra fortroendevalda
lantbrukare samt lansstyrelsernas miljoskyddsgrupp. Dialog har rort alla delar i
projektet; behov av ateranvandning av vatten pa jordbruksmark, behov av
ytterligare kvalitetskrav samt forslag till svenska bestammelser.

2.3 Avgransningar

EU-forordningen innehaller bland annat minimikrav for anvandning av atervunnet
vatten for bevattning inom jordbruket. Genomférandet av det hér
regeringsuppdraget har darfor avgréansats till bevattning av jordbruksmark och till
ateranvandning av det vatten som omfattas av EU-férordningen.

Regeringsuppdraget har dven avgransats till det behov av atervunnet vatten for
bevattning i jordbruket som finns nu och i en néra framtid i Sverige.

2.4  Skrivelsens disposition

| kapitel O finns Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar.
| kapitel 3 beskrivs EU-forordningens syfte och innehall dvergripande.

| kapitel 4 gors en bakgrundsbeskrivning dver anvandning och rening av vatten i
Sverige for att satta fragan om ateranvandning av vatten i ett sammanhang.

| kapitel 5 finns en analys dver behovet av ateranvandning av vatten pa
jordbruksmark i Sverige.

| kapitel 6 presenteras en bedémning av om det finns behov av ytterligare
kvalitetskrav.

| kapitel 7 presenteras Naturvardsverkets forslag och bedémningar. Dér presenteras
forst en redogorelse for hur forprovningsplikten enligt 9 kap. miljobalken forhaller
sig till EU-forordningens krav pa tillstand och darefter beskrivs och analyseras de
atgarder som behovs for att genomfora EU-forordningen i Sverige.

| kapitel 8 redovisas en konskevenskutredning enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Till skrivelsen hor aven tva bilagor. En forsta som beskriver det svenska systemet
for prévning och en andra med en kunskapssammanstallning avseende risker med
renat avloppsvatten.
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3. EU-forordningens syfte
och 1nnehall

| det har kapitlet beskrivs EU-férordningens syfte och innehall dvergripande.

EU-férordningen om minimikrav for ateranvandning av vatten, (EU) 2020/741, ar
framtagen med anledning av vattenbrist i framforallt sédra Europa och for att
framja den cirkuldra ekonomin av vatten, stodja klimatanpassningen och bidra till
malen i ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) genom att motverka vattenbrist och
det resulterande trycket pd vattenresurser. Ateranvandning av avloppsvatten for
bevattning inom jordbruk kan ocksa vara en del av den cirkulara ekonomin av
naringsamnen.

Genom EU-forordningen bestdms bland annat gemensamma minimikrav for att
garantera att atervunnet vatten ar sékert for bevattning inom jordbruket. Syftet &r
att sékerstalla en hog skyddsniva for miljon och for manniskors och djurs hélsa.

EU-forordningen ar direkt gallande i EU:s medlemslanderna och galler fran och
med den 26 juni 2023.

3.1  Vatten som omfattas av EU-
forordningen

| EU-forordningens inledande satser, beaktandesats 20, framgar foljande:
”Denna forordning bor omfatta atervunnet vatten som erhalls fran
avloppsvatten som har samlats in i ledningsnat och behandlats i
avloppsreningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse i enlighet
med direktiv 91/271/EEG samt genomgar ytterligare rening, antingen
i avloppsreningsverket for avloppsvatten fran tatbebyggelse eller i en
atervinningsanlaggning, i syfte att uppfylla kraven i bilaga I till denna
forordning”

Ateranvéandning av vatten syftar sdledes i detta fall till ateranvandning av
avloppsvatten som samlas upp i ledningsnat och behandlas i avloppsreningsverk i
enlighet med avloppsdirektivet. Aven i avloppsdirektivet (91/271/EEG), i artikel
12.1, finns en bestammelse om ateranvandning av avloppsvatten som lyder:
“Renat avloppsvatten skall om méjligt dteranvindas. Utsldppen
skall ledas sa att skadlig inverkan pa miljon reduceras till ett

>

minimum.’
Av beaktandesats 20 i EU-forordningen framgar att EU-forordningen inte bara ar
avsedd att tillampas pa avloppsvatten som genomgatt sarskilda krav pa rening
enligt artiklarna 3, 4 och 5 i avloppsdirektivet (oftast avloppsreningsverk som tar
emot avloppsvatten motsvarande en fororeningsgrad av 2000 personekvivalenter
(pe).
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Aven avloppsvatten fran mindre tatbebyggelser (tatorter) med mindre dn 2 000
personekvivalenter (pe) som tillfors ett ledningsnét och omfattas av reningskrav
enligt artikel 15 i avloppsdirektivet (tillracklig rening) bér omfattas. Avloppsvatten
fran ett enskilt eller fatal hushall berors dock rimligtvis inte eftersom
avloppsdirektivet har en definition av téatort (artikel 2.2 i avloppsdirektivet). Enligt
den definitionen &r en tétort ett omrade dar befolkningen eller de ekonomiska
aktiviteterna ar sa koncentrerade att spillvatten fran tatbebyggelse kan insamlas och
ledas till ett avloppsreningsverk eller ett slutligt utslappsstélle.

Avloppsdirektivets definition av tatort ska heller inte blandas ihop med Statistiska
centralbyrans (SCB:s) nomenklatur av vad som avses med en tatort. |
Naturvardsverkets foreskrifter (2016:6) om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse anvéands, for att undvika sammanblandning,
foretradesvis begreppet titbebyggelse” istéllet for “tétort”.

3.2 Anvandning av vattnet som omfattas
av EU-foérordningen

EU-forordningen galler specifikt for ateranvandning av vatten for bevattning inom
jordbruket. Med bevattning inom jordbruket avses bevattning av foljande typer av
grodor:

e Livsmedelsgrodor som konsumeras raa, det vill saga grodor som ar
avsedda att anvandas som livsmedel i ratt eller obearbetat skick.

o Bearbetade livsmedelsgrodor, det vill séga grodor som ar avsedda att
anvandas som livsmedel efter en bearbetningsprocess (tillagade eller
industriellt bearbetade).

e Andra grodor an livsmedelsgrodor, det vill saga grodor som inte dr avsedda
att anvandas som livsmedel (till exempel betesmark och grovfoder,
fibergrddor, prydnadsgrodor, utséde, energigrédor och véxtmattor).

EU-forordningen medger att medlemsstaterna pa nationell niva far reglera
anvandning av atervunnet vatten inom fler anvandningsomraden, exempelvis inom
industrin och for service- och miljoandamal.

3.3  EU-forordningen bestammer
minimikrav for vattenkvalitén

Av definitionen av atervunnet avloppsvatten i artikel 3 i EU-férordningen framgar
att avloppsvattnet behdver renas i enlighet med kraven i avloppsdirektivet samt
dessutom ha renats ytterligare enligt den kravniva som framgar av avsnitt 2 i bilaga
1. I bilagan finns fyra kvalitetsklasser for vattnet avsett for ateranvandning (A-D).
Kvalitetskraven knyter till vilken typ av groda som odlas samt vilken
bevattningsmetod som anvands. Ut6ver krav pa sjalva vattenkvaliteten finns det for
den hogsta kvalitetsklassen (A) bestdammelser om validering av sjélva renings- eller
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atervinningsanlaggningen. Kopplat till kvalitetsklasserna finns ocksa minimikrav
pa kontroll for att sakerstélla att kvalitetskraven uppfylls.

Minimikraven pa vattenkvalitet i bilaga 1 avsnitt 2 innehaller bestammelser kopplat
till:

E. coli (antal/100 ml),

o Biokemisk syreférbrukning, BOD5 (mg/l),

e Suspenderat material, TSS (mg/l),

e Turbiditet (NTU)

o Legionella om det finns risk fér aerosolbildning vid bevattning
e Inalvsnematoder for bevattning av betesmark eller grovfoder.

| validerings6vervakningen av anlaggningen finns krav pa procentuell reduktion av
E.coli, kolifager samt Clostridium perfringens-sporer.

3.4  Ytterligare krav i EU-fGrordningen

Ut6ver minimikraven stéller EU-forordningen aven krav pa tillstand for produktion
och tillhandahallande av atervunnet vatten. Slutanvandningen av vattnet, det vill
sdga bevattningen, kan ocksa behova ha tillstand for anvandning, men endast da det
ar relevant i enlighet med nationell ratt. Tillstandet for produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten ska, enligt EU-forordningen, ange de
skyldigheter som operatdren av atervinningsanlaggningen har, och bygga pa en
riskhanteringsplan som uppréttas for respektive system.

EU-férordningen beskriver vad riskhanteringsplanen ska innehalla. Férutom en
beskrivning av systemet och alla involverade parter ingar dven att identifiera och
beddéma de risker for miljé samt manniskors och djurs halsa som kan uppkomma pa
den specifika platsen. Dartill ingar att satta ytterligare villkor for operatéren samt
andra krav fOr anvandningen av vattnet som kan begrénsa riskerna med
anvandningen.

EU-férordningen staller ocksa krav pa att det ska finnas ett samrad vid
beddémningen av en ansokan om tillstand. Prévningsmyndigheten ska samrada och
utbyta relevant information med andra relevanta myndigheter, samt andra
eventuella andra parter som prévningsmyndigheten anser vara relevanta. Aven den
som utarbetar riskhanteringsplanen ska samrada med andra ansvariga parter och
slutanvandaren.

Det finns ocksa krav pa att utse behdriga myndigheter samt att rapportera uppgifter
om anvéndning till kommissionen.
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3.5 Fortsatt arbete inom EU

I EU-férordningen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i syfte
att anpassa och komplettera minimikraven till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen. Dessutom ges kommissionen befogenhet att faststalla narmare regler
om format for och redovisning av information av den kontroll av efterlevnaden
som ska goras enligt EU-férordningen.

Inom EU-samarbetet med koppling till EU:s ramdirektiv for vatten (200/60/EG)
(Common Implementation Strategy, CIS) finns idag en arbetsgrupp kopplat till
ateranvandning av vatten. Dér arbetar man idag med foljande leveranser:
o Inspel till kommissionen om vagledning om tilldmpningen av
EU-forordningen (forsta kvartalet 2022)
o Inspel till en delegerad akt som ska faststalla tekniska specifikationer for
riskhantering (tredje kvartalet 2022)
e Inspel till genomforandeakter om format och presentation av den
information som ska rapporteras (tredje kvartalet 2023)
e Inspel om framjande av ateranvandning av vatten i andra sektorer an
jordbruket.

Det finns nu ett utkast till vagledningsdokument som bland annat rér
EU-férordningens krav pa tillstandsforfarande och den riskbedémningsplan som
ska utgora grund for tillstandsgivningen. Kommissionen publicerade utkastet i sin
databas CIRKA den 18 februari 2022.2

2 Commission guidance on the application of Regulation 2020/741 on minimum requirements for water
reuse
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4. Anvandning och rening
av vatten 1 Sverige

| det har kapitlet gérs en bakgrundsbeskrivning av hur vatten anvands bade
generellt och mer specifikt inom jordbruket. Dérefter gors en dvergripande
beskrivning av hur rening av avloppsvatten gar till och slutligen beskrivs det
svenska systemet for prévning.

4.1  Anvandning av vatten — ett
dvergripande perspektiv

| Sverige &r den totala anvandningen av sotvatten cirka 2,4 miljarder kubikmeter
per ar. Industrin star for drygt 60 procent av anvandningen av sétvatten, hushallen
for knappa 25 procent och jordbruket for knappa 3 procent.® Inom industrin
anvands vatten framforallt som kylvatten och processvatten.* | Figur 1 visas
vattenanvandningen i Sverige mellan 1990 och 2015.°

3000 000
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< o
£ =l (\V/fi(]
@ anvandning
= 1 000 000 == jordbruk
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Figur 1. Vattenanvandning i Sverige fordelat pa anvandargrupp.®

3 SCB, 2017.

4 SCB, 2021.

S Figur 1 ger intrycket att jordbrukets vattenanvandning minskar, men det ar svart att dra langtgaende
slutsatser angaende forandringar éver tid utifran dagens vattenanvandning. Det beror dels pa
forandringar i undersékningsmetodik, dels pé att bevattningsvolymerna kan antas variera mellan
undersokningsaren beroende p& om det aktuella aret varit ett torrar eller inte. SCB, 2017.

6 Statistik 6ver Vattenanvandning efter anvandargrupp och ar, hamtat fran SCB Statistikdatabas februari
2022.

Med "Ovrig anvandning” avses kommunalt vatten som anvands inom andra naringsgrenar an industri,
forluster som uppstar i ledningsnat samt vatten som anvands i vattenverkens egen verksamhet.
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4.1.1  Vattentillgdng nu och i ett forandrat klimat

SCB konstaterar i sin rapport om vattenanvéndningen i Sverige 2015 att
vattentillgangen i Sverige ar god 6verlag men att det finns regionala och lokala
obalanser. Tidvis forekommer vattenbrist i Sverige, ofta kopplat till laga nivaer av
grundvatten och framforallt i sédra och mellersta Sverige. Problemet ar storre i de
Ostra &n i de véstra delarna av landet. Vattenbristen &r i regel knuten till
sommarsasongen da behovet av vatten till bevattning av grodor ar som storst i
kombination med hég vattenanvéandning fran en stor sommarbefolkning.”

Hur framtidens klimat kommer att bli beror av en rad olika yttre paverkansfaktorer:
manniskans klimatpaverkan, klimatkénsligheten och naturliga variationer i
klimatet. Fortsatt 6kning av vaxthusgaser gor att det blir varmare, men inte lika
mycket Overallt. Ett varmare klimatleder till ett intensivare hydrologiskt kretslopp
dar &ven nederbordsextremerna okar.

Trots en 6kad nederbord i hela Sverige visar berakningar pa att
grundvattenbildningen inte 6kar i samma omfattning, vilket ar extra tydligt i Ostra
Svealand och mellersta och Gstra Gotaland.® Mer nederbord i scenarierna leder
foljaktligen inte odelat till fuktigare markforhallanden eftersom 6kad temperatur
ocksa leder till kraftigare avdunstning. Ett varmare klimat leder ocksa till en langre
vaxtsasong. Jamfort med klimatet i slutet av 1900-talet syns ¢kningar med 3—4
veckor i stora delar av landet redan vid perioden 2011-2040. Langs kusterna i
sodra delarna av landet kan ékningen bli dnnu storre. Dartill medfor torka lag
vattenforing i vattendragen och laga vattenstand i sjéarna. | sodra Sverige ar
bevattningsbehovet ofta som storst nar tillgangen ar som minst.®

4.1.2  Ateranvandning av vatten

Majoriteten av det renade avloppsvattnet gar idag direkt ut i recipient, det vill saga
ett vattendrag, sjo eller hav som &r mottagare av orenat eller renat avliopps- eller
dagvatten. Med ateranvandning av vatten menas att vatten som redan anvants,
anvands igen innan det renas och slapps ut i en recipient.

Det kan till exempel réra sig om vatten fran en industri som anvands i ytterligare
processer, eller renat avloppsvatten som anvands till kylning inom en industriell

process eller for bevattning. Ateranvandning av vatten kan alltsé ske med vatten

fran olika kallor och for olika tillampningar.

7 SCB, 2017.
8 Rohde et al., 2007.
9 SMHI, 2021.
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| Sverige idag ateranvands vatten inom industrin och jordbruket och aven for
bevattning av parkmark och golfbanor. Inom industrin ror det sig om cirka 65
miljoner kubikmeter vatten arligen. Industrin anvander dven havsvatten for till
exempel kylning. Det ror sig om ett vattenuttag i storleksordningen 600 miljoner
kubikmeter, 10 11 12

Inom jordbruket anvands renat avloppsvatten for bevattning pa ett fatal platser i
sOdra och syddstra Sverige. Detta beskrivs ndrmare i kapitel 5.1.

4.2  Bevattning inom jordbruket

4.2.1  Vilka grodor bevattnas?

Véxtproduktionen i Sverige klarar sig ofta langt med nederbérd och en god
markstruktur som kan lagra mycket vatten. Vid torka, eller vid odling av
torkkénsliga grodor behovs dock bevattning for att kunna fortsétta produktionen.
Tillgang till bevattningsvatten kan vara helt avgérande for att kunna tillvarata den
resurs som jordbruksmarken utgor. Bevattning ger bade en 6kad nettointakt for
jordbrukaren och en 6kad odlingssakerhet.

Det som avgdr om bevattning behdvs ar bland annat gréda, jordart och vaderlek
och behovet vaxlar darfor fran ar till ar. Bade mangden nederbord och nér pa aret
den faller har stor betydelse. Behovet av bevattningsvatten ar speciellt pa det sattet
att det handlar om stora volymer under begransad tid.*3

| dagsléaget bevattnas huvudsakligen hégvérdesgrodor som potatis, 10Kk,
sockerbetor, gronsaker och frukt. Bevattningen av den har typer av grodor &r en
forutsattning for att fa hoga och jamna skordar av god kvalitet. Utan tillgang till
bevattning blir den ekonomiska risktagningen alldeles for stor vid odling av
hogvardesgrédor, aven under ar med normal nederbord. Bevattning ar sérskilt
viktig pa lattare jordar dar rotdjupet ar relativt litet vilket ger begransad méjlighet
till att lagra vatten i markprofilen.!

Bevattning av grodor sasom vall, spannmal och sockerbetor ger inte samma
ekonomiska utbyte som hogvardesgrodor, dven om bevattning av dessa grodor pa
lattare jordar ofta kan I6na sig. Bevattning av vall kan dock vara lénsamt i flera fall
och kan vara ett satt att sakerhetsstalla mangden egenproducerat foder. Det &r
viktigt pa djurgardar eftersom foderbrist riskerar djurens hélsa. *® Intresset for att
bevattna vall har ¢kat de senaste aren.®

10| statistiken skiljer man pa vattenanvandning och vattenuttag, dar det forsta visar volymer som faktiskt
anvands i produktion (och av hushall) medan uttaget visar allt vatten som tas upp fran takter.

11 | de redovisade siffrorna ingar inte karnkraftens uttag om cirka 10 miljarder kubikmeter havsvatten
som anvands for kylning.

12 3CB, 2017, samt Statistik 6ver Industrins vattenuttag efter typ av vatten och ar, hamtat fran SCB
Statistikdatabas februari 2022.

13 Jordbruksverket, 2020.

1 LRF, 2010.

15 Jordbruksverket, 2018.

16 HIR Skéne, 2020.

22



NATURVARDSVERKET

4.2.2  Hur och var anvands vatten for bevattning?

| Sverige produceras livsmedel pa cirka 3 miljoner hektar jordbruksmark och en
genomsnittlig groda behdver cirka 400 mm vatten. Det innebér ett vattenbehov pa i
storleksordningen 10 miljarder kubikmeter per ar. Detta kan jamforas med den
totala anvandningen av sétvatten i Sverige som ar 2,4 miljarder kubikmeter dér
jordbruket star for knappa 3 procent (motsvarande 75 miljoner kubikmeter). Se
Figur 1 i avsnitt 4.1. Forklaringen till att vattenférbrukningen i véxtodlingen kan
vara sa pass mycket storre an den totala sétvattenanvandningen ar att vaxterna far
huvuddelen av sitt vatten direkt ifran nederborden.

Av de 75 miljoner kubikmeter sétvatten som jordbruket anvande 2015 utgdr en
tredjedel vatten for djurhallning och tva tredjedelar vatten for bevattning.
Anvandningen av bevattningsvatten minskar stadigt i Sverige. Ar 2010 anvéndes
omkring 62 miljoner kubikmeter vatten for bevattningsandamal. Ar 2015 var
motsvarande siffra 48 miljoner kubikmeter. Det &r dock svart att dra langtgaende
slutsatser angaende forandringar éver tid pa grund av forandringar i
undersékningsmetodik samt att bevattningsvolymerna kan antas variera mellan
undersékningsaren beroende pa om det aktuella aret varit ett torrar eller inte. '’

REGIONALA SKILLANDER

Aven om jordbrukets uttag av bevattningsvatten endast utgor en liten andel av det
totala vattenuttaget i Sverige kan det lokalt ha en betydande paverkan pa
vattenbalansen. Det beror pa att uttagen &r koncentrerade till vissa omraden och
behovet ofta ar som storst nar tillgangen till vatten ar liten. Det leder till en
konkurrens om vatten mellan olika samhallsintressen.18

Inom Sverige rader stora regionala skillnader kring hur mycket som bevattnas.
Nastan 60 % av den totala volymen bevattningsvatten anvands i Skane. Skane ar ett
Ian med mycket jordbruksmark och i lanet finns ocksa omkring 40 % av den
bevattningsbara arealen jordbruksmark i Sverige. Andra lan som anvander
forhallandevis mycket vatten for bevattningsandamal &r Kalmar, Hallands och
Blekinge. Jordbruket i de sédra och syddstra delarna av Sverige &r mer beroende av
bevattning pa grund av ett torrare klimat i dessa regioner. | Norrlandsléanen anvands
endast obetydliga mangder vatten for bevattning. Detta illustreras i Figur 2 nedan.*

17 SCB, 2017.
18 Jordbruksverket, 2020.
19 SCB, 2017.
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Figur 2. Fordelningen av den totala volymen bevattningsvatten ar 2015 fordelad procentuellt efter
l&n.20

STORLEKEN PA BEVATTNINGSGIVAN

| Sverige varierar arsmedelnederb6rden mellan 400 och 900 mm per ar. Under
sommaren och hosten ar nederborden som storst och minskar sedan successivt till
februari. Aven om nederborden 6kar under varen och forsommaren ar den dnda
lagre &n de flesta grodors vattenbehov. Under véxtperioden ar det totala
nederbordsunderskottet i de flesta fall 50-200 mm och pa vissa jordar ar en forlust
pa 20 mm av det vaxttillgangliga vattnet tillrackligt for att kansliga grodor ska fa
nedsatt tillvaxt pa grund av vattenbrist. For en torkkanslig groda som potatis déar
bevattning &r en forutsattning for odling brukar man rakna pa att vattenbehovet
uppgar till 200 mm under véxtperioden. Det finns torkkénsliga grodor som kréaver
mer och mindre &n den mangden. Den faktiska givan paverkas av
bevattningseffektiviteten. Bevattningseffektiviteten i Sverige ligger mellan 80-90
% och for att fa ut den mangd vatten man 6nskar till grédorna beh6ver man
korrigera for denna faktor.?!

Bevattningsgivan sprids som regel ut i sma doser dver sasongen, ofta fordelade pa
15-30 mm at gangen beroende pa groda, utvecklingsstadie och jordart.?? Malet ar
att inget vatten ska férsvinna genom markprofilen, utan att allt ska hinna tas upp av
vaxterna. Jordbrukaren har ofta investerat mycket i sin bevattningsanlaggning och
vill da att det dyrbara vattnet ska komma grédorna till godo sa mycket som maijligt.
En ratt utford bevattning innebdr dessutom ett effektivare utnyttjande av
véxtndring, dven det ar en vardefull resurs som jordbrukaren vill utnyttja optimalt.

20 3CB, 2017.
2 Jordbruksverket, 2018.
22 Greppa Naringen, 2018.
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4.2.3  Hur hanteras bevattningsvatten i jordbruket?

Den vanligaste vattenkallan for bevattningsvatten inom jordbruket ar ytvatten (fran
sjo eller vattendrag), grundvatten forekommer ocksa.?® De allra flesta jordbruk har
enskild vattenforsorjning, kommunalt vatten anvands bara i undantagsfall. | vissa
delar av landet, framst pd Oland och Gotland kan kommunalt vatten ha storre
betydelse. P4 ett fatal platser i landet &r &ven renat avloppsvatten en kalla till
bevattningsvatten (se avsnitt 5.1).

INFRASTRUKTUR FOR BEVATTNING

Vid bevattning behdvs en infrastruktur for att transportera och sprida vattnet.
Vattnet leds fran vattenkallan fram till faltkanten i nagon form av ledning. Det kan
vara nedgrévda stamledningar av grovre dimension eller mindre ror som ligger
uppe pa marken. En brunn behovs om det ror sig om grundvatten. En pump ar
oftast nddvandig, antingen for att lyfta upp vattnet fran vattenkallan till markniva,
for att pumpa in vatten i en damm och eller for att fa in vattnet pa sjalva faltet.

Vattnet kan mellanlagras i form av en damm. Dammen kan ligga en bit ifran, precis
i anslutning till eller pa sjélva faltet. Den kan fyllas pa genom naturlig tillrinning
eller genom att vatten pumpas in i dammen. Vatten kan &ven ledas in via
draneringsledningar. Dammen behdver underhallas med jamna mellanrum, ungefar
vart femte ar. Exempelvis kan véxtlighet behova klippas, slanter och eventuell
tatningsduk ses over samt bottensediment rensas bort. Vattenkvaliteten kan
paverkas under tiden vattnet lagras i bevattningsdamm och vid transport i
ledningsror.

Nar vattnet har natt faltet behdvs nadgon form av anordning for att sprida vattnet. En
sadan anordning kan sprida vattnet ovanifran ner pa grédorna, antingen genom en
vattenkanon som sprutar ut en strale ver faltet eller genom ett pivotsystem, alltsa
smaspridare fasta pa en lang arm. | dessa fall sprids vattnet i luften och aerosoler
bildas. Bevattning kan dven ske genom droppbevattning da vattnet hamnar direkt i
jorden utan att vidréra bladen. Med detta system bildas inga aerosoler.
Droppbevattning ar dock en anordning som ligger fast under odlingssasongen och
som &r dyrare, vilket begransar anvandningen till framst flerariga grodor som bér,
frukt och vissa gronsaker.?

AGANDE OCH FORVALTNING AV BEVATTNINGSSYSTEMET

Infrastrukturen for bevattning kan &gas och skoétas av olika aktorer. Det kan vara en
enskild jordbrukare, flera jordbrukare i samverkan (i form av en samfallighet eller i
annan samarbetsform) eller ett enskilt foretag. Ddrmed kan kostnaderna for ett
bevattningssystem delas mellan olika parter pa olika sétt.

2 Jordbruksverket, 2018 och SCB, 2017.
2 HIR Skéne AB, 2020.
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4.3  Rening av avloppsvatten

4.3.1  Avloppsreningsverk i Sverige

Idag ar sa gott som alla hushall i tatorterna anslutna till kommunala
avloppsreningsverk och 2018 hade drygt 8,8 miljoner av Sveriges befolkning
tillgang till kommunal rening av hushallsspillvatten ar 2018.% Industrier har
antingen egna avloppsreningsanlaggningar eller &r anslutna till det kommunala
ledningsnatet. Utdver spillvatten fran hushall och anslutna industrier kommer &ven
sa kallat tillskottsvatten (inlackande vatten, tak- och dranvatten, dagvatten) till
avloppsreningsverken.

| Sverige fanns 2018 426 tillstandspliktiga avloppsreningsverk som totalt renade en
vattenvolym om drygt 1,1 miljard kubikmeter vatten. Dértill tillkommer den volym
som renas i mindre verk med féarre an 2000 personer anslutna.?

4.3.2  Avloppsreningsverkens utformning

Avloppsreningsverken i Sverige kombinerar vanligtvis mekanisk, biologisk och
kemisk rening pa olika sétt. Avloppsvattenrening inleds alltid med nagon form av
mekanisk rening. De vanligaste kombinationerna i avloppsreningsverken, férutom
mekanisk rening, ar:

+ Biologisk-kemisk rening (konventionell tre-stegsrening)

» Biologisk-kemisk rening med sarskilt kvavereningssteg

» Biologisk-kemisk rening med kompletterande rening (exempelvis filter).

Ovanstaende reningssteg ar utformade for att ge en effektiv rening av amnen som
kan bidra till 6vergdédning. Kombineras de blir effekten &nnu béttre. Reningsstegen
ger dven en god avskiljning av andra oonskade &mnen som kan finnas i
partikelform i avloppsvatten, exempelvis mikroplaster, &ven om reningsstegen i
forsta hand inte &r utformade for detta. Mikrofororeningar passerar dock i relativt
hog utstrackning opaverkade genom avloppsreningsverken till vattenmiljon
utanfor. Reningstekniker for att 6ka avskiljningen av dessa mikrofdroreningar
kommer bli vanligare pa svenska avloppsreningsverk de narmaste aren i och med
regeringens satsning pa investeringsbidrag for installation av teknik for
lakemedelsrening.?’

% Naturvardsverket, 2020.
2 Naturvardsverket, 2020.
27 Naturvardsverket, 2020.
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4.4 FOrprovning av vissa verksamheter |
miljébalken

En utgangspunkt i miljobalken for att reglera och kontrollera miljopaverkan fran
verksamheter och atgarder ar krav pa forprévning innan verksamheten far paborjas.
Det sker antingen genom att tillstand kréavs eller, for vissa mindre miljopaverkande
verksamheter, att verksamheten ska anmalas till tillsynsmyndigheten. Vilka
verksamheter och atgarder som omfattas av krav pa tillstand eller har
anmalningsplikt framgar av 9 kap. respektive 11 kap. miljobalken och férordningar
tillnérande dessa kapitel.

I miljoproévningsforordningen (2013:251) ar de miljofarliga verksamheterna
indelade i A-, B- och C-verksamheter. Syftet med indelningen dr att anpassa kraven
efter verksamheternas omfattning och miljopaverkan.

Utslapp av avloppsvatten definieras i 9 kap. miljobalken som en miljofarlig
verksamhet.?® Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa ett sadant
satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer.
Avloppsanlaggningar kategoriseras i 28 kap. miljoprévningsfoérordningen i flera
nivaer beroende pa fororeningsgraden av det avloppsvatten som
avloppsreningsverket tar emot, forenklat hur manga anslutna fastigheter som
avloppsverket har:

o For avloppsanlaggning som omfattas av lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster? och som tar emot avloppsvatten med en fororeningsmangd
som motsvarar 2 000 personekvivalenter eller mer géller tillstandsplikt B
som provas av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.

e For avloppsreningsanldggningar som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméngd som motsvarar mer &n 200 men mindre &n 2 000
personekvivalenter galler istallet anmalningsplikt C och da behover en
anmalan goras till tillsynsmyndigheten®.

2 Se 9 kap. 1 § miljobalken.

2 Lag (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) har uppréttats for att sékerstélla att
vattenforsorjning och avliopp ordnas ur ett langsiktigt perspektiv med hansyn till bade miljén och
manniskors halsa. Lagen innefattar bade befogenheten och skyldigheter for huvudmannen for vatten
och avlopp (VA-huvudmannen). Kommunen &r ansvarig for huvudmannaskapet for vatten och avlopp.
| vissa kommuner har dock huvudmannaskapet delegerats till bolag som atminstone till viss del ar
kommunalt &gda.

% Vilken myndighet som &r tillsynsmyndighet framgar i allmanhet av miljétillsynsférordningen (2011:13),
om det inte &r friga om lansstyrelsens tillsyn som ar éverlaten till en kommun. D& framgar det av ett
sarskilt lansstyrelsebeslut.
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Forordningen (1998:899) miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) har
sarskilda regler om sma avlopp eller enskilda aviopp som det ibland ocksa kallas.
Sma avlopp ar avloppsanordningar som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméngd motsvarande 200 personekvivalenter (pe) eller mindre. Enligt 13
8§ FMH krévs det tillstand for att inratta en avlioppsanordning dar en eller fler
vattentoaletter ska anslutas eller att ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning. For annan avloppsanordning krévs det en anméalan. Dessa sma
anlaggningar prévas enligt 13 § av den kommunala namnden, och ingar inte i
ABC-systemet.

Miljofarliga verksamheter som varken &r A, B eller C kallas U-verksamheter.
Dessa verksamheter far som regel pabdrjas utan forprévning, men kan i vissa fall
omfattas av krav pa anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Sma
avlopp for hushallspillvatten som prévas enligt 13 § FMH brukar dock inte kallas
for U-anlaggningar. Daremot kan finnas sma anlaggningar med industrispillvatten
som ar U-anlaggningar.

| Bilaga 1 Det svenska systemet for provning, sid. 90, finns en mer detaljerad
beskrivning av hur prévning av verksamheter sker i Sverige.
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5. Behov av
ateranvandning av
vatten inom jordbruket

| det har kapitlet beskrivs hur ateranvandning av vatten i svenskt jordbruk gar till
idag. Darefter presenteras resultatet fran den aktorsanalys som genomforts inom
uppdraget. Aktorsanalysen &r baserad pa intervjuer med nyckelaktorer och syftet
har varit att fa en bild av vilka drivkrafter och utmaningar som finns for
ateranvandning av vatten. Dérefter presenteras projektets bedémning av behovet av
ateranvandning av vatten inom jordbruket utifran nulagesbilden, redan kand
information och resultatet av aktérsanalysen. Behovsbeddmningen ar avgrénsad till
ett resonemang om nuldget och den ndrmaste framtiden. Slutligen presenteras
slutsatser om behovet av ateranvandning av vatten.

5.1  Ateranvindning av vatten idag

Det har varit svart att ta reda pa antalet platser i Sverige dar atervinning av vatten
for bevattning inom jordbruket sker idag. Detta eftersom det inte finns statistik
éver volymer atervunnet vatten eller Gver alla typer av tillstand och verksamheter. |
syfte att skapa en bild av nuldget har vi inom regeringsuppdraget undersokt var den
har typen av verksamhet bedrivs idag genom att fraga centrala aktorer: Svenskt
vatten, VA-huvudman, Sveriges kommuner och regioner samt ett par enskilda
kommuner om de kanner till anlaggningar dar det renat vatten anvéands for
bevattning av jordbruk.

Var undersokning visar att atervunnet vatten idag anvands for bevattning inom
jordbruket pa ett fatal platser i landet. Det ror sig om nagra tillstandspliktiga
avloppsreningsverk (p& Gotland och Oland samt i Enkoping) och ytterligare nagra
mindre anlaggningar (pa Gotland och i Kalmar och Kristianstad). Det kan dock
finnas ytterligare anldggningar utdver dessa.

5.1.1  System for ateranvandning av vatten inom
jordbruket i Sverige

Pa Gotland finns det mest valutbyggda systemet for ateranvandning av vatten for
bevattning pa jordbruksmark. Systemet byggdes ut under 1980- och 1990-talet och
har sedan dess justerats, till exempel med ytterligare reningssteg. Region Gotland
har idag fyra avloppsreningsanldggningar med dammar som ar i drift. Det finns
aven flera anlaggningar med bevattningsdammar som inte &r i drift. Det finns ocksa
ett utbyggt ledningsnét, som leder vattnet fran anlaggningarna ut till jordbrukarna.
VA-huvudmannen har statt for investeringen och ansvarar for underhall av bade
dammar och ledningsnat. Efter transport i ledningsnatet dverlats vattnet till
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jordbrukarna. Vid nagra av anlaggningarna ar det en storre gard som anvander
vattnet, och vid nagra ar det istéllet en bevattningssamfallighet, med flera anslutna
jordbrukare. Nagon bevattningssamfallighet har ocksa en egen bevattningsdamm
for lagring, dar de sjalva skoter drift och underhall. | dagslaget betalar inte
jordbrukarna for vattenanvandningen.

Gemensamt for flera anlaggningar pa Gotland &r att vattnet som anvands for
bevattning inte genomgar lika langtgaende rening som nar det slapps ut direkt i
recipient. | de fall vatten behdver slappas ut i recipient fran dammarna finns krav
pa ytterligare rening av vattnet. Utéver Region Gotlands fyra anlaggningar finns
aven privata anlaggningar for ateranvandning av vatten for bevattning pa
jordbruksmark.

P& Oland finns ett tillstAndspliktigt avloppsreningsverk dar bevattningen &r ett
tillvagagangsatt for avloppsreningsverket att klara sitt kvavereningskrav. VA-
huvudmannen har investerat i och star fér underhallet av dammar och ledningarna
som gar ut till akermarkerna. Jordbrukaren odlar vall och betalar ett
sjalvkostnadspris for vattnet dar exempelvis elkostnaden for att driva pumpen
ingar.

| Enkoping levereras renat avloppsvatten fran ett tillstandspliktigt
avloppsreningsverk till en jordbrukare som odlar salix. Aven har byggdes systemet
som en del i avloppsreningsverkets upplagg for att klara uppsatta
kvavereningskraven. Det innebar att det ar VA-huvudmannen som star bade for de
investeringar och det underhall som behdovs. Jordbrukaren far i det har fallet betalt
for att ta emot vattnet. Det renade vattnet mellanlagras i en damm och levereras
sedan via en ledning ut till akern, som ligger precis intill dammen och
avloppsreningsverket. Det hér systemet kommer dock att tas ur bruk nar Enkopings
nya avloppsreningsverk star klart.

5.1.2  Skiss over systemet for ateranvandning av
vatten inom jordbruket

| Figur 3 har systemet med ateranvandning av vatten inom jordbruket samt vilka
aktorer som kan vara involverade skisserats. Inom systemet kan
ansvarsfordelningen se olika ut beroende pa lokala forhallanden. Exempelvis kan
operatdren for avloppsreningsanlaggningen, idag oftast VA-huvudmannen, dga en
ledning fram till en damm, eller bade ledningen och dammen. Jordbrukaren eller en
grupp av jordbrukare skulle kunna dga pumpstation och ledningar fram till
respektive falt och eventuellt ocksa dammen. Det kan dven finnas mellanhander, pa
Gotland ager till exempel ett enskilt foretag ledningsnat och bevattningsmaskiner.:
| det fallet kbper foretaget vatten av dammégare i nérheten och séljer sedan
tjansterna leverans av vattnet i sitt ledningsnét och &ven bevattning med sina
maskiner.

%1 LRF, 2021.
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Figur 3. Skiss over systemet med ateranvandning av vatten inom jordbruket samt olika involverade aktérer.

5.2 Drivkrafter och utmaningar for
centrala aktorer — resultat fran
aktorsanalys

En aktdrsanalys har genomforts i syfte att fa en battre bild av vilket intresset som
finns for ateranvant vatten och vilka utmaningar som dessa aktorer moter for att
producera och tillhandahalla samt anvanda renat avloppsvatten for bevattning.
Aktorsanalysen baseras pa ett antal intervjuer. Gemensamt for de intervjuade ar att
de antingen redan idag arbetar med bevattning av jordbruksmark med renat
avloppsvatten eller har funderingar om att borja géra det. De intervjuade
representerade:
e Borgholms Energi AB.
e Enkdpings kommun.
e Gotlands kommun.
e Gruppintervju med representanter fran kommuner eller kommunala VA-
bolag som é&r intresserade av fragan: Kalmar Vatten AB, Laholmsbuktens
VA AB, VA SYD, Osterlen VA AB och Nordvéstra Skanes Vatten och
Avlopp (NSVA).
e Gruppintervju med representanter fran Lantbrukarnas riksforbund samt
fortroendevalda jordbrukare som &r intresserade av fragan.
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5.2.1 Efterfrdgan pa renat avlioppsvatten for
bevattning inom jordbruket idag

VA-HUVUDMANNENS INTRESSE

De framsta drivkrafterna som framkommit for VA-huvudmannen att ateranvanda
vatten dr en vilja att minska utsléappen, forbattra miljon och strava efter ett mer
cirkulart system. Vidare vill VA-huvudménnen garna bidra till att kunna fa vatten
att racka till fler intressenter generellt. Vissa avloppsreningsverk ser
ateranvandning som ett alternativ till att 6ka produktionen av dricksvatten,
allteftersom efterfragan pa vatten dkar i samhallet.

Flera av de intervjuade VA-huvudménnen anser att det sannolikt kommer att vara
mer intressant att leverera renat avloppsvatten till industrin eller till den egna
verksamheten &n till jordbruket. Vissa ser inte jordbruket som en trolig malgrupp.
De ekonomiska incitamenten for just jordbruket att kdpa renat avloppsvatten tror
de ar sma, eftersom de flesta har tillgang till andra, billigare bevattningsvatten,
exempelvis yt- eller grundvatten.

Lokalt ser dock situationen olika ut. P4 Oland levererar ett storre
avloppsreningsverk renat avloppsvatten till jordbruket, vilket &r ett sétt att klara
avloppsreningsverkets kvavereningskrav. Aven pa Gotland levereras renat
avloppsvatten till jordbrukarna idag. Dar ar det snarare vattenbrist som &r
grundproblemet och utbyggnaden av systemet gjordes redan fran bérjan med bred
politisk vilja. P4 nagra andra platser har det funnits ett visst intresse for att anvanda
renat avloppsvatten till bevattning inom jordbruket, men det har inte realiserats pa
grund av for langa avstand mellan avloppsreningsverk och jordbruk.

JORDBRUKARNAS INTRESSE

Jordbrukarnas bild ar att det helt klart finns en efterfragan pa vatten hos de
jordbrukare som arbetar med bevattning idag, framst de som odlar
hogvardesgrodor och/eller befinner sig i omraden med torka. Dessa jordbrukare
investerar redan i bevattningsanlaggningar. Efterfragan pa just renat avloppsvatten
ar dock 6ver lag liten. Framst pa grund av att det pa de flesta stéllen i landet inte &r
en tillganglig vattenkalla i dagslaget, men &ven for att alternativa vattenkallor &r
bade mer lattillgangliga och billigare. Det bor noteras att de jordbrukare som
intervjuats inte dr verksamma pé vare sig Oland eller Gotland och darfor inte
representerar eventuella lokala intresseskillnader.

De storsta drivkrafterna som jordbrukarna lyfter fram for att anvanda renat
avloppsvatten ar att sékra tillgangen pa bevattningsvatten. Det finns ingen 6nskan
om att fa anvanda just renat avloppsvatten, men daremot om att ha sékerstalld
tillgang till vatten. Om de kan vara med och l6sa ett samhéllsproblem genom att
rena vattnet innan det nar recipienten och genom att anvanda lagrat vatten istallet
for att gora uttag fran vattendrag kan det utgora en positiv sidoeffekt resonerar de,
sa lange det inte innebar ndagon merkostnad. Men aven jordbrukarna tror att det kan
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finnas storre potential i att leverera renat avloppsvatten till andra anvéndare an
jordbruket, exempelvis till industrin.

5.2.2  Utmaningar med att atervinna avloppsvatten for
bevattning

Ett flertal utmaningar har lyfts fram i intervjuer med de olika aktdrerna. De
huvudsakliga utmaningar som framkommit beskrivs nedan.

LOGISTIK

Samtliga aktorer lyfter att logistiken &r en utmaning, da det ar dyrt att bygga
ledningar for transport av vattnet. Nuvarande system med renat avlioppsvatten
bygger i de flesta fallen pa att jordbruket ligger precis intill avloppsreningsverket.

Jordbrukarna ser det som intressant att vattnet levereras till nagon central punkt (till
exempel en damm) i omradet, och att var och en sedan kopplar in sig och tar vatten
darifran. En avgorande fraga for jordbruket ar att tillgangen pa renat avlioppsvattnet
sakerstalls. Vattnet behévs som mest nar tillgangen till annat vatten & som minst.
Ett system behdver darfor byggas upp dar det renade avloppsvattnet kan lagras
under tider som jordbruket inte &r i behov av det, och samtidigt hinna bli renat och
halla ratt kvalitet nar bevattningssasongen startar.

EKONOMISKA INCITAMENT FOR VA-HUVUDMAN

Nar systemet med ateranvandning av vatten har varit ett satt att klara
avloppsreningsverkens kvavereningskrav har jordbrukarna antingen fatt betalt for
att ta emot vattnet eller betalat ett sjalvkostnadspris. P4 Gotland, dar systemet &r
utbyggt utifran en problematik med vattenbrist, levereras det renade avloppsvattnet
utan att jordbrukarna behover betala. Byggnation och underhall av dammar och
pumpar har i dessa fall finansierats via VA-taxan.

Vid de avloppsreningsverk dar man funderar pa att implementera ett system for
ateranvandning av avloppsvatten har istallet en 6nskan om att det renade vattnet
ska bli en ”produkt” som kommer till anvandning. De ekonomiska incitamenten for
att producera och tillhandahalla sadant vatten dock sma. Dessutom anser man har
att infrastrukturen inte kan finansieras av VA-taxan. De kan alltsa leverera ett rent
vatten som &r en anvandbar produkt, men har ingen marknad att sélja den pa. VA-
huvudmannen efterlyser ett dndrat synsatt pa vad ett avloppsreningsverk &r; det
borde inte endast ses som en miljofarlig verksamhet utan som en
produktionsanlaggning som bidrar med samhéllsnytta. For dem &r teknikeninte
nagot problem, daremot att de inte far arbeta affarsmassigt pa grund av dagens
lagstiftning. VA-huvudmannen anser att de kan sta for kostnaderna for reningen av
det atervunna vattnet, men ainte for leveranskostnaderna.

Alla VA-huvudmén som deltagit i intervjuer anser att om samhéllet vill framja
ateranvandning av vatten kan det behdvas andra styrmedel som ger incitament att
ocksa efterfraga atervunnet avloppsvatten.
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BETALNINGSVILJAN HOS JORDBRUKARNA

Som beskrivs ovan (i avsnitt 5.2.1) upplever jordbrukarna att det finns en
betalningsvilja for bevattningsvatten. Samtidigt betonar de att jordbruket &r en
bransch med sma marginaler och manga andra hoga kostnader. Dagens
vattenanvéandning innebar inte en direkt kostnad for den mangd vatten som
anvands. En sadan direkt kostnad skulle troligtvis bli fallet for ateranvént vatten.

Jordbrukarna kommer att vélja det billigaste och mest lattillgangliga vattnet, darfor
beror intresset for just renat avloppsvatten pa hur det star sig mot andra
vattenkallor i omradet. Intresset kommer ocksa att bero pa hur administrationen
kring anvandandet av renat avloppsvatten ser ut. Jordbrukarna har redan idag
mycket administration kopplad till produktionen, vilket ofta upplevs som
komplicerat och tidskravande. Ytterligare administration forsoker de undvika, sa
langt det gar. Om det blir administrativt krangligt eller komplicerade tillstands-
eller anmalningsforfaranden innebar det ett hinder for jordbrukarna.

Precis som VA-huvudménnen anser jordbrukarna att om samhallet vill frimja
anvandningen av renat avloppsvatten behdvs styrmedel som ger incitament for att
astadkomma den nyttan.

KONSUMENTERNAS INSTALLNING

Jordbrukarna anser att det i slutdandan kommer att vara kundernas installning som
avgor. Certifieringsregler och bestammelser hos olika leverantérer kommer ocksa
att paverka. Jordbrukarna framforde ocksa att om inte kunden accepterar
bevattning med renat avloppsvatten, sa kommer det inte anvandas av jordbrukaren.
Skulle det daremot ses som nagot positivt och skapa ett mervarde for jordbrukarens
produkt, da skulle jordbrukaren i framtiden troligtvis vara beredd att betala ett
hogre pris for detta vatten jamfort med annat vatten.

RENINGSKRAV

Alla parter tycker det &r logiskt att det stalls hogre krav for grodor som gar till
humankonsumtion.

Jordbrukarna lyfter samtidigt att de géarna vill ha ett sa rent vatten som méjligt. De
ser en risk i att bli begransade till att bara fa anvanda det renade avloppsvattnet till
vissa delar av sina odlingar, om de kdper ett vatten av lagre kvalitetsklass. Det kan
innebara utmaningar konkurrensmassigt och paverkar vilka investeringar en
jordbrukare ar beredd att gora.

ANSVARSFRAGAN

Viktiga och svara ansvarsfragor har lyfts fram av samtliga aktorer, sdésom vem som
ska ansvara for och finansiera konstruktionen och underhallet av ledningar,
dammar och pumpar. Flera dterkommer aven till vikten av att definiera var i
systemet ansvaret 6verlamnas fran en huvudman till en annan, eftersom det
paverkar bade kostnads- och ansvarsfragan. Jordbrukarna lyfte fram att det behéver
vara tydligt vem som ansvarar om vattenkvaliteten inte uppfylls.
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Resonemangen om ansvar skiljer sig nagot at beroende pa hur langt de olika
aktérerna har kommit i fragan:

e Avloppsreningsverk som redan atervinner vatten for bevattning i omraden
med torka har mer 6ppna funderingar. P4 Oland &r VA-huvudmannen till
exempel beredd att ansvara for ledningar en bit ut fran
avloppsreningsverket och anldgger redan idag en extra ledning som i
framtiden skulle kunna transportera renat avloppsvatten vid utbyggnad av
deras verk. Pa Gotland ansvarar VA-huvudmannen redan idag for
ledningsnatet.

e Avloppsreningsverk som inte gor detta idag ar mer installda pa att kunden
maste betala all infrastruktur for transport.

e En jordbrukare anser att ansvar inte kan vila pa dem vad galler
vattenkvalitet och finansiering av rening av vattnet, medan en annan anser
att de redan idag har ansvar for kvaliteten pa det vatten de anvéander och att
det darfor inte blir sa stor skillnad.

LANGSIKTIGHET

VA-huvudmannen lyfter att det maste finnas en langsiktig markanvandning och en
langsiktig efterfragan for det renade avloppsvattnet, annars finns det risk att ett
system byggs upp som sedan inte fortsétter att anvandas. Bade avloppsreningsverk
som levererar renat avloppsvatten idag samt de som dr intresserade av att
implementera systemet lyfter den aspekten. Alla aktdrer betonar att férutsagbarhet
ar en annan viktig aspekt. De anser att kunskap och sakerhet maste rada om var och
hur renat avloppsvatten kan anvandas samt vilka reningskrav som kommer att gélla
framover. Annars finns risk for att utvecklingen med att borja anvanda ateranvant
avloppsvatten bromsas framdver.

5.3  BedOmning av behov av renat
avloppsvatten for bevattning

Behovet av och efterfragan pa renat avloppsvatten beror pa flera faktorer. Det
handlar bade om hur det generella vattenbehovet kommer utveckla sig i framtiden
och hur de utmaningar som ar kopplade specifikt till renat avloppsvatten hanteras. |
det har kapitlet gors en samlad bedémning utifran nulagesbilden, redan kand
information och resultatet fran aktorsanalysen.

5.3.1 Lonsamheten ar en utmaning

Som konstaterats i kapitel 4.2.1 &r behovet av bevattningsvatten inom jordbruket
speciellt pa det sattet att det inte ar kontinuerligt, det handlar om stora volymer
vatten men under begransad tid av aret. Vattnet kanske inte heller kommer att
anvandas varje ar, men priset pa vattnet skulle anda behdva béra de fasta
kostnaderna for infrastrukturen. Lénsamheten i systemet &r med andra ord en
utmaning. Manga andra vattenbehov ar mer kontinuerliga och darmed lattare att
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bade planera for och att rattfardiga investeringar i infrastruktur for. Exempelvis kan
vattenanvéndning inom den kommunala verksamheten bli aktuell, liksom
anvandning inom industrin.

Skillnaden mellan att anvidnda “traditionella” vattenkéllor eller renat avloppsvatten
i jordbruket ligger i att fa fram vattnet till faltkanten. Det handlar till stor del om
den infrastruktur som behdvs i form av bland annat ledningar och pumpar. Just
infrastrukturen ar en viktig faktor i det ekonomiska pusslet eftersom avstandet
mellan atervinningsanlaggningen och jordbruket ofta ar langre an for andra maojliga
anvandningsomraden. | de fall renat avloppsvatten anvands for bevattning idag
bygger systemet ofta pa att akermarken ligger precis intill
atervinningsanlaggningen. Sa ar oftast inte fallet. Om drivkrafterna ar tillrackligt
starka ar det dock majligt att bygga upp ett ledningsnat, sa som det har skett pa
Gotland. Det finns ocksé satt att halla nere kostnaderna for infrastrukturen, som att
avloppsreningsverk redan vid utbyggnad forbereds for att leverera renat
avloppsvatten, vilket sker idag p& Oland.

Forutom I6nsamheten, som ger ekonomisk mojlighet till investeringar, maste det
ocksa finnas en framtidstro som ger en vilja att investera. FOr att vaga investera ar
det dven viktigt med en langsiktighet. Som framkom i akt6rsanalysen ar det viktigt
ur operatdrens synvinkel, att det finns en langsiktig efterfragan pa vattnet. Det &r
ocksa viktigt for jordbrukarna, bade att det finns en langsiktig tillgang till vatten
och vilka krav som ska gélla framdver. Att det finns langsiktiga 6verenskommelser
ar en viktig del i den fragan.

5.3.2  Tillgang till alternativa vattenkallor paverkar

Lonsamheten i att anvanda renat avlioppsvatten beror pa vad det kostar att anvanda
vatten fran andra kallor. Idag tar de flesta jordbrukare sitt bevattningsvatten fran yt-
eller grundvatten. Om vattenbristen 0kar behdver vattenanvandningen antingen bli
mindre, eller hitta en annan vattenkalla. En trolig konsekvens blir att anvandaren
behover betala mer for att fa tillgang till det vatten som finns i situationer med
vattenbrist.

Pa lang sikt kan det generella vattenbehovet inom jordbruket ocksa paverkas av
grodornas faktiska behov, vilket kan komma att férandras i takt med
klimatforandringarna. Hur den fordndringen kommer se ut &r dock osdkert, olika
grodors vattenbehov kan bade dka och minska.*?

5.3.3 Instéallningen till renat avloppsvatten en
avgorande faktor

Utover ekonomiska utmaningar kommer dven attityden till det renade
avloppsvattnet att spela in. Som jordbrukarna lyfte i aktrsanalysen kommer
konsumenternas instéllning att bli en avgorande faktor. Beroende pa om de &r
skeptiska eller positivt instéllda kan det bli ett hinder for eller en drivkraft till att

32 Jordbruksverket, 2018.
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vattna med renat avloppsvatten. Aven jordbrukarens egen asikt i frdgan har givetvis
betydelse, om hen kénner fortroende eller ej for produkten och systemet for
ateranvandningen.

Det renade avloppsvattnet kommer troligtvis framst att anvandas for att
jordbrukaren har ett behov av vatten, men vattnet har aven ett visst naringsvarde.
Det kan ses som en dubbel nytta for jordbruket och for samhallet att grodorna far
en extra godselgiva i form av fosfor och kvédve samtidigt som vaxtupptaget gor att
naringsbelastningen pa andra vattenresurser minskar.

5.4  Slutsatser om behov av
ateranvandning av vatten

Ateranvandning av vatten for bevattning kommer troligtvis inte bli ett system som
implementeras pa nationell niva i Sverige. | sédra och sydostra i Sverige finns dock
omraden som idag har stor brist pa vatten under odlingssasongen och déar
problematiken véntas 6ka i framtiden. | de har omradena finns aktiva jordbruk som
ar beroende av bevattning for sin existens och det ar troligtvis i dessa delar av
landet som system for ateranvandning av vatten har storst sannolikhet att
implementeras och eller fortsatta utokas. | vissa fall ar ateranvant vatten redan idag
en viktig vattenkalla.

Aktorsanalysen indikerar att det finns stOrre potential for andra sektorer &n
jordbruket att anvanda renat avloppsvatten. Jordbrukets varierande vattenbehov
och avstanden till tervinningsanlaggningen innebar utmaningar for Ionsamheten i
systemet. Den stdrsta potentialen finns troligtvis inom industrin. Det &r en sektor
som anvander mycket vatten relativt kontinuerligt under aret och dar
anlaggningarna ofta ligger ndra atervinningsanlaggningarna. Det finns ocksa andra
ytor som bevattnas i relativt stor omfattning utéver jordbruksmarken, sasom
golfbanor, timmerupplag, kommunala grénytor och kyrkogardar dar atervunnet
vatten redan ar eller skulle kunna vara ett alternativ.

Reningsgraden pa vattnet dr ocksa en viktig del av fragan. Sarskilt strikta krav pa
rening i Sverige skulle saklart paverka kostnadsbilden och darmed
implementeringen. Har finns potentiella synergier med satsningen pa att
uppgradera avloppsreningsverk med teknik for avancerad rening. Om renat vatten
av hog kvalitet skulle utnyttjas i hogre grad an i dagsléaget skulle det kunna
motivera hdgre kostnader och bidra till 6kad efterlevnad av havs- och
vattendirektivet samt allméant 6ka samhéllsvarden som kan komma av en renare
recipient. En viktig aspekt hér &r dock hur prissattningen av vattnet sker, vad som
bekostas av jordbrukaren, av operatoren av atervinningsanlaggningen och/eller av
eventuell annan part. Skillnaden i kraven pa rening for vatten som ska anvandas for
bevattning och vatten som ska slappas ut till recipient &r inte alltid sa stor och det
ar darfor inte alltid tydligt hur kostnaderna ska fordelas.

| grunden handlar den hér fragan om hur konsumenter, producenter och samhallet i
stort kommer se pa att ateranvanda renat avloppsvatten. Koper jordbrukaren en
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produkt eller tillhandahéller hen en tjanst? Svaret pa den frgan paverkar varfor
och hur de olika aktérerna valjer att vara en del av systemet med ateranvandning av
vatten. Exempelvis hur jordbrukarens betalningsvilja blir, om den ar positiv (det
finns en beredskap att betala) eller negativ (att vilja ha betalt) och vilka incitament
som finns fér VA-huvudmannen. Konsumenternas installning till bevattning med
ateranvant avloppsvatten inom jordbruket kommer att bli en central fraga i hur
detta vatten slutligen anvénds.

Inom Agenda 2030 finns mal sex om rent vatten som handlar om att sékerstalla
tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla. Dar finns
bland annat ett delmal om 6kad ateranvandning och ett annat om att effektivisera
vattenanvandningen. Det ar viktigt att se frdgan om var renat avloppsvatten bést
anvands i ett storre perspektiv. Det géller bade inom vilken sektor vattnet bor
anvandas och om samhallet vill framja ateranvandningen genom styrmedel och
incitament. Det &r viktigt att Gvervaga vad som &ar den mest hallbara anvandningen.
Att anvéanda renat avloppsvatten kan till exempel utgora en viktig samhéallsnytta i
omraden dar det & ont om vatten. Att da bevattna med renat avloppsvatten istallet
for att anvanda yt- eller grundvatten kan vara ett sétt att minska belastningen pa
andra sotvattenresurser. Samtidigt ar det inte sjalvklart att trycket pa
sOtvattenresurserna minskar bara for att det ar renat avlioppsvatten som anvands.
Om det renade avloppsvattnet annars slapps ut i en recipient i inlandet blir det en
del av den totala vattenresursen i landskapet. Om det vattnet istallet anvands som
bevattningsvatten i jordbruket kan det minska vattentillgangen och pa sa vis
paverka sotvattenresurserna negativt. Det ar alltsa viktigt att se till vattenresursen
som helhet.

3 For mer information, se Regeringens webbplats om Agenda 2030, tillganglig via:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ [2022-04-27].
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6. Analys av behov av
ytterligare kvalitetskrav

| detta kapitel presenteras den analys som har gjorts for riskomradena
mikrobiologi, antibiotikaresistens och antibiotika, metaller samt organiska
fororeningar, samt var bedémning av behovet av ytterligare kvalitetskrav. Vidare
beskrivs EU-férordningens minimikrav i relation till gallande svensk lagstiftning
och végledning tillsammans med en sammanstéllning av forskningsrén och
rekommendationer som tillkommit sedan férordningen och dess bakgrundsmaterial
togs fram.

6.1  Vad finns i det renade avloppsvattnet?

Manga av de kemikalier som finns i samhallet hamnar till slut i avloppen och
avloppsreningsverken. Férutom fekalier, urin och toalettpapper hamnar en viss
andel av hushallens anvandning av hygien-, kosmetika-, rengérings- och andra
kemikalieprodukter inklusive lakemedelsrester i vara avlopp. Fororeningar kan
aven komma fran ansluten industri, via inlackage av grund- och ytvatten till
ledningsnaten samt anslutet dagvatten dar det finns kombinerade ledningssystem.
De mgjliga fororeningarna som kan komma in till avlioppsreningsverk kan
grupperas som dvergddande &mnen, metaller och organiska fororeningar, inklusive
mikroplast.

Som beskrivs i kapitel 4.3.2 ovan, ar tillstandspliktiga kommunala
avloppsreningsverk huvudsakligen utformade for att skydda omgivande natur och
samhallen fran smitta och 6vergddning genom att rena vattnet fran fekalier, urin
och toalettpapper. Reningsstegen ger dock &ven en god avskiljning av andra
oonskade amnen som kan finnas i partikelform i avloppsvatten samt biologiskt
lattnedbrytbara &mnen. Forutom for de fatal avioppsreningsverk som idag har sa
kallad teknik for avancerad rening installerad passerar dock dvriga féroreningar i
relativt hog utstrackning opaverkade genom avloppsreningsverken och hamnar
antingen i slammet eller finns kvar i det renade avloppsvattnet.

Det renade avloppsvattnet slapps normalt ut i narliggande sj6ar, vattendrag eller
kustvatten, en sa kallad recipient, dar utslappspunkten placerats med hansyn till
mojlig paverkan pa halsa och miljo. Avloppsvattnets innehall av farliga &mnen och
mikroorganismer kan da innebéra en risk for vattenlevande organismer,
ackumulera i fisk och andra djur hdgre upp i néringsvdven samt kontaminera
badvatten och yt- och grundvatten som anvénds for dricksvattenproduktion.
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6.2  Risker med bevattning med renat
avloppsvatten

Anvéndning av det renade avloppsvattnet for bevattning av jordbruksmark innebér
att féroreningarna som annars hade sléppts till vattenmiljon via avloppsverkens
utslappspunkt kommer spridas pa en annan plats. Jordbruksmarken innehaller dock
en mangd organismer som bryter ner langt fler &mnen 4n vad som sker i recipienten
dar det renade avloppsvattnet sléapps ut idag och sjalva ateranvandningen medfor i
sig krav pa en béttre rening an vad som géller for utslapp till vatten. Spridningen av
det renade avloppsvattnet medfor likvél att potentiella risker kopplade till
avloppsvattnets innehdll av mikroorganismer och farliga amnen flyttas fran
mottagande ytvattenrecipienter till nya miljoer. Dessa nya potentiella risker ar
bland annat:

e Farliga amnen och mikroorganismer kan infiltrera och férorena
grundvattnen, vilket kan paverka kvaliteten pa grundvatten som anvands
som dricksvatten.

e Vissa farliga &mnen kan tas upp av grodor vilket kan 6ka direkt exponering
for manniskor och djur. Aven indirekt exponering kan 6ka genom forhojda
halter i kott, mjolk och &gg om grédorna anvéands som foder.

e Vissa farliga &mnen kan tas upp i marklevande organismer, anrikas i
naringskedjan och darmed paverka djur pa hogre trofinivaer i den terrestra
naringsvaven.

¢ Mikrobiell kontaminering av odlade grédor, vilket kan innebéra risker for
maéanniskor och produktionsdjur beroende av anvandning av den odlade
grodan.

6.3  Vad séger tidigare riskvarderingar?

En mer grundlaggande diskussion om bakomliggande resonemang om relativ
riskvardering utifran en svensk kontext gallande ateranvandning av
avloppsfraktioner finns att lasa i Naturvardsverkets regeringsuppdrag Hallbar
aterforing av fosfor. Dér drar svenska myndigheter i samverkan den 6vergripande
slutsatsen att riskerna pa kort sikt framfor allt ar relaterade till smittskyddsaspekter
for manniskor och tamboskap samt att dessa bor kunna hanteras med krav pa
tillracklig hygienisering.®* Risk for langsiktiga effekter pa miljon och manniskors
hélsa beskrivs som mdjliga att hantera genom att sékerstalla att
ackumuleringstakten i jord for vissa dmnen inte blir for hdg via haltgransvarden i
slammet och relaterat till jordbruksmarkens befintliga halter.® Liknande slutsatser
drogs i en nyligen redovisad statlig offentlig utredning dar man inte kunde finna
tillrackligt 6vertygande underlag for miljo- och hélsorisker for att motivera ett
generellt forbud mot slamspridning, dock med brasklappen att dagens lagstiftning

34 Hygienisering innebér att smittsamma mikroorganismer (patogener) i materialet, har slam, inaktiveras
eller dédas sa att materialet blir sékert for manniskor och djur.
% Naturvardsverket, 2013.
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kring slamspridning borde skéarpas med krav pa hygienisering och striktare
gransvarden for fler amnen.*

Det ramverk for riskhantering som kommissionen byggt EU-férordningens
minimikrav pa utvecklas i en bakgrundsrapport fran EU-kommissionens
gemensamma forskningscentrum.®” Det refererar i sin tur tillbaka pa arbete med
ISO-standards och ett generellt riskhanteringsramverk for ateranvandning av
avloppsvatten® som tagits fram av Varldshalsoorganisationen (WHO) och som
darefter vidareutvecklats i nationella implementeringar av regelverk och
vagledning i flera olika lander, till exempel Australien.®

Naturvardsverkets 6vergripande slutsats fran dessa tidigare arbeten &r att risker
som kan behova reglering kan delas upp i risker pa kort sikt, vilka domineras av
risker for manniskors och tamboskaps halsa utifran en smittskyddsaspekt, samt
risker pa langre sikt, vilka domineras av risker for negativa konsekvenser for
miljon — som givetvis i ett annu langre perspektiv kan paverka manniskors halsa.

6.4  Varfor finns behov av en genomgang
av olika riskomraden?

6.4.1 EU-férordningens hantering av risker

EU-férordningen bestammer minimikrav for vattenkvaliteten pa det atervunna
vattnet som anvands for bevattning inom jordbruket. Minimikraven &r indelade i
fyra kvalitetsklasser for vattnet avsett for ateranvandning som knyter an till vilken
typ av groda som odlas samt vilken bevattningsmetod som anvénds. Detta beskrivs
i3.3.

Utover minimikraven staller EU-férordningen aven krav pa tillstand for produktion
och tillhandahallande av atervunnet vatten (se avsnitt 3.4). Tillstandet ska, enligt
EU-férordningen, ange de skyldigheter som operatdren av
atervinningsanlaggningen har, och bygga pa en riskhanteringsplan som uppréttas
for systemet. EU-forordningen beskriver vad rikshanteringsplanen ska innehalla.
Forutom en beskrivning av systemet och alla involverade parter, ingar bland annat
att identifiera och bedéma de risker for miljon samt manniskors och djurs hélsa
som kan uppkomma pa den specifika platsen. EU-férordningen och kommissionens
bakgrundsmaterial ger dock begréansat stéd for och precisering av hur méjliga
riskomraden kan identifieras och bedomas.

EU-férordningen hanvisar till manga andra EU-direktiv och -férordningar dér det
nationella ansvaret ligger utspritt pa flera olika myndigheter ansvarsomraden,
vilket kan gora tillstindsprocessen betungande for saval verksamhetsutévare,

% Statens offentliga utredningar, 2020.

37 JRC, 2018.

3 WHO, 2006 samt WHO, 2013.

3% The Environment Protection and Heritage Council, the Natural Resource Management Ministerial
Council and the Australian Health Ministers’ Conference, 2008.

41



NATURVARDSVERKET

prévnings- och tillsynsmyndighet samt remissinstanser. Det vore darmed véardefullt
att hitta avgransningar géllande vilka riskaspekter som &r mest prioriterade att
fokusera pa och vilka som kan anses vara av mindre betydelse i en svensk kontext.

Dessutom har nya forskningsron géllande potentiella risker och uppdaterade
riskbeddmningar kommit sedan kommissionens bakgrundsmaterial och
forordningstexten skrevs, vilket ytterligare motiverar en genomgang av olika
riskaspekter.

6.4.2  Befintlig och kommande reglering och
vagledning

Befintliga regelverk och végledningar for narliggande omraden hanterar vissa
riskaspekter och satter dirmed implicita begransningar for anvandningen av renat
avloppsvatten.

Vid anvandning av renat avloppsvatten behéver exempelvis hansyn tas till vad som
hénder med vattnet nar det l&mnat jordbruksmarken. Risk for &ventyrande av
gransvarden och beddmningsgrunder for olika &mnen i olika vatten, hansyn till
skyddsobjekt som exempelvis dricksvattentakter ar aspekter som bland annat
regleras via svenska implementeringar av EU:s badvattendirektiv (2006/7/EG),
dricksvattendirektiv (2020/2184), ramdirektivet for vatten (2000/60/EC),
grundvattendirektiv (2006/118/EC), miljokvalitetsnormsdirektiv (2008/105/EG)
samt nitratdirektiv (91/676/EEG).

Dartill finns lagstiftning och vagledning som ror bevattning*® samt svenska
implementeringar av EU:s forordningar som reglerar krav pa vattenkvalitet och
forsiktighetsmatt vid produktion och hantering av livsmedel och foder och som
namns i EU-forordningens Bilaga 11, exempelvis EU:s férordningar om
foderhygien (183/2005), livsmedelshygien (852/2004), mikrobiologiska kriterier
for livsmedel (2073/2005) och faststéllande av gransvarden for vissa fraimmande
amnen i livsmedel (1881/2006) samt tillhdrande vagledningar.

| en néra tid kommer &ven uppdaterade svenska riktvarden for fororenad mark och
kanslig markanvandning samt helt ny eller reviderad EU-reglering som alla bor
harmoniseras med regleringen av ateranvandning av vatten pa jordbruksmark.
Exempel &r skarpta kvalitetskrav pa utgaende vatten fran avloppsreningsverk i ett
reviderat avloppsvattendirektiv (forsta textforslag fran kommissionen planerat till
Q2 2022) samt striktare kvalitetskrav pa slam och forsiktighetsmatt vid
slamspridning i ett reviderat slamdirektiv (forsta textforslag fran kommissionen
planerat till Q3 2023). Kommissionen har dartill aviserat att de vill ta fram ett
“Friska jordar”-direktiv*! som bland annat ska faststélla kriterier for friska jordar
och olika satt att 6vervaka marken.

0 Livsmedelsverket, 2019, samt EU-kommissionen, 2017.
41 Se EU-kommissionens hemsida om initiativet: Friska jordar — skydda, skéta och aterstélla marken i

EU (europa.eu) [2022-04-25].
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I skrivande stund finns dessutom en betydande osékerhet géllande kommande
preciseringar av sjalva EU-forordningens bestdammelser genom delegerade akter,
genomfdrandeakter samt vagledning om tillampningen av EU-férordningen, se
avsnitt 3.5.

6.5 Genomgang av riskomraden

Beroende pa tillgang till dataunderlag, forekomst av befintlig reglering eller
lagstiftning samt tillgang till litteratur som beskriver aktuellt kunskapslage har
olika angreppssétt eller metoder anvants. For riskomradena mikrobiologi,
antibiotikaresistens och antibiotika, metaller samt organiska féroreningar
sammanfattas nedan vilken kunskap som finns idag. Metodik for analyserna samt
resultat presenteras mer utforligt i Bilaga 2 Kunskapssammanstéllning avseende
risker med renat avloppsvatten.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har tva preciseringar som ar sarskilt relevanta for
uppdraget:

e Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvégar inte ar skadlig for manniskor eller den biologiska
mangfalden

o Kunskap om kemiska amnens miljé- och halsoegenskaper ar tillganglig
och tillracklig for riskbedémning.

Analysen av behov av ytterligare kvalitetskrav &r gjord mot bakgrund av
forutsattningarna att uppna dessa.

6.5.1  Mikrobiologi

Metodiken for att analysera behovet av ytterligare krav gallande mikrobiologiska
aspekter har varit att jAmfora de stipulerade minimikraven i EU-férordningen med
dem som finns beskrivna i befintlig svensk lagstiftning och végledning.

EU-forordningens krav pa mikrobiologisk kvalitet matt i halter av den mest
etablerade indikatororganismen for fekal kontamination och darmed smittrisk, E.
coli, ar strangare an dito i nu gallande EU-végledning om bevattningsvatten for
livsmedelsproduktion®? som aven nationell bevattningsvagledning* hanvisar till.

EU-forordningens minimikrav bedoms tillsammans med den lokala
riskhanteringsplanen kunna sakerstélla en basniva for hantering av
smittskyddsaspekter fér manniskor och tamboskap som ar jamforbar eller strangare
an vad som idag dr gallande i Sverige.

42 EU-kommissionen, 2017.
43 Livsmedelsverket, 2019.
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6.5.2 Antibiotikaresistens och antibiotika

Spridning av resistenta bakterier genom bevattning med avloppsvatten kan
innebdra en direkt risk till foljd av kontaminering av grodor med resistenta
smittsamma mikroorganismer (i det félande kallade patogener). Det kan &ven
innebara en indirekt risk genom 6verféring av resistens fran mikroorganismer i
avloppsvattnet till naturligt férekomanade icke-patogena mikroorganismer, vilket
kan ge upphov till nya resistensmonster som kan aterforas till patogena
mikroorganismer.

Kommissionens sammanfattande konsekvensanalys till EU-férordningen om
minimikrav fran 2018 lyfter hushallspillvatten som en trolig stor reservoar for
antibiotikaresistens i miljon, men landar i slutsatsen att eventuell problematik
behover angripas generellt i avloppsvattenrening snarare an att 1agga sérskilt fokus
pa reglering i form av gransvarden i samband med ateranvandning av
avloppsvatten.

I en ny utvardering av miljons roll for férekomst och spridning av
antibiotikaresistens inom livsmedelsproduktionen beddmer den Europeiska
livsmedelssakerhetsmyndigheten (EFSA) att ateranvandning av avloppsvatten for
bevattning utgor en risk for spridning av antibiotikaresistens, bade for
djurproduktion och produktion av grédor som konsumeras av manniskor.* EFSA
anser vidare att det ar viktigt med atgarder som forhindrar forekomst av patogener
och ackumulering av resistensgener och resistenta bakterier i odlingsmark men
konstaterar att det finns betydande kunskapsluckor for att kvantitativt kunna
beddma mojlig paverkan pa manniskors hélsa.

For att komplettera bilden utifran svenska forhallanden har vi inom uppdraget gjort
en genomgang avseende forekomst av resistenta bakterier i avlioppsvatten i
Sverige, en genomgang av innehallet av antibiotika i renat avloppsvatten i Sverige,
samt av nya studier avseende spridning av resistensgener och antibiotika vid
bevattning med renat avloppsvatten.

Genomgangen visar att renat avloppsvatten, men dven ytvatten och grundvatten
lagrat i dammar, innehaller resistenta bakterier som kan kontaminera bevattnade
grodor. Antibiotika i renat avloppsvatten kan forekomma i halter som potentiellt
kan selektera for resistens i bevattningssystemet. Vidare finns risk for spridning av
bade antibiotika och antibiotikaresistens till grundvatten.

Resultaten fran genomgangen kan for antibiotikaresistens sammanfattas med att:

e Antibiotikaresistenta bakterier och resistensgener forekommer i renat
avloppsvatten, ytvatten och bevattningsvatten i Sverige.

e Maéngden bakterier, och darmed sannolikt &ven resistenta bakterier, kan
Oka vid lagring av ytvatten och grundvatten som anvénds som
bevattningsvatten samt vid transport i ledningsnat i
bevattningsanlaggningar.

4 EFSA BIOHAZ Panel, 2021.
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e Tyska studier visar att resistensgener som férekommer i bevattningsvatten
kan 6ka i odlingsmark, i vatten i marken (markporvatten) och i grundvatten
vid bevattning med renat avloppsvatten. Férekomst av fekala bakterier i
por- och grundvattnet kunde dock inte ses vilket tyder pa att det skulle
kunna ske en éverforing av resistensgener till naturligt forekommande
mikrober i porvattnet och grundvattnet.

e Bevattning med renat avloppsvatten kan resultera i kontaminering av
grodor med resistenta mikroorganismer.

e Kunskap saknas avseende vilken mangd resistenta bakterier i
bevattningsvattnet som medfér en 6kad risk vid konsumtion av grédor (av
manniskor och produktionsdjur). Det finns darfor inte underlag for att satta
till exempel gransvérden for mangd resistenta bakterier i
bevattningsvattnet.

o Atgarder som syftar till att hantera mikrobiella risker vid bevattning
innebéar aven att risker kopplade till resistenta mikroorganismer begrénsas.

Resultaten fran genomgangen kan for antibiotika sammanfattas med att:

¢ Vissa antibiotika (amoxicillin, azitromycin, ciprofloxacin, claritromycin,
erytromycin, metronidazole och trimetoprim) har patraffats i utgaende
avloppsvatten i Sverige i nivaer som bedomts kunna utgora en risk for
selektion for resistens. Det kan potentiellt medfora selektion for resistenta
bakterier vid lagring av vatten i bevattningsdammar och transport i
ledningsnat om ingen spadning och/eller snabb nedbrytning av antibiotikan
sker.

¢ Antibiotika i bevattningsvattnet kan infiltrera och férorena grundvatten. |
Tyskland patraffas sulfamethoxazole i grundvatten i halter upp till fyra
ganger hogre an foreslaget gransvarde for grundvattendirektivet. Annu
hogre halter sulfamethoxazole och andra antibiotika har patraffats i
grundvatten i Pennsylvania efter bevattning med avloppsvatten.

6.5.3 Metaller

Av de metaller som hamnar i avloppet som renas i avloppsreningsverket, hamnar
huvuddelen i slammet. Det finns krav pa dvervakning av sju metaller i det renade
vattnet fran de allra storsta avloppsreningsverken.*® Sammanstallningar visar att de
totala mangden metaller i vatten fran avloppsreningsverk dkade nagot 2018 jamfort
med 2016. Metallerna bly och krom minskade 2018 jamfért med 2016. Koppar,
nickel och zink var de metaller som ¢kade.*®

For metaller regleras hur stor tillforsel som far ske till jordbruksmark vid godsling
med avloppsslam.*” For att analysera risker med spridning av metaller vid
bevattning med renat avloppsvatten pa jordbruksmark, har potentiella tillférda
mangder vid bevattning darfor jamforts med tillaten tillférsel genom slamgddsling.

4 Utslappen av kvicksilver, kadmium, bly, koppar, zink, krom och nickel 6vervakas regelbundet inom de
obligatoriska kontrollprogrammen, enligt kraven i Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:6.

6 Naturvardsverket, 2020.

47 Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2) Kungorelsen med foreskrifter om skydd fér miljon,
sarskilt marken, nar avloppsslam anvands i jordbruket.
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Metaller forekommer naturligt varfor aven andra bevattningskallor innebér en
tillforsel av metaller till jordbruksmark. For att beddma om bevattning med renat
avloppsvatten kan innebéra en ¢kad tillforsel av metaller till jordbruksmark har
halter i renat avloppsvatten dven jamforts med metallhalter i de alternativa
bevattningskallorna grundvatten och ytvatten.

Jamforelserna visar att metallhalter i renat avloppsvatten generellt & av samma
storleksordning som i de alternativa bevattningskéllorna yt- och grundvatten, utom
for koppar, nickel och zink. Vid jamférelser mot tillaten tillforsel vid slamgodsling
sticker framforallt nickel ut som potentiellt problematiskt.

Sammanfattningsvis visar jamforelsen av tillforsel av metaller med renat
avloppsvatten jamfort med slamgddsling att:

o For samtliga metaller, utom fér nickel och zink, medfér bevattning (med
250 mm) en tillférsel motsvarande upp till cirka 10 procent av den idag
maximala tillatna tillforseln via slamgddsling (vilken regleras som ett
medel Gver en sjuarsperiod).

e Vid en jamforelse mot tidigare foreslag om skarpta gransvarden®® samt
Revags kriterier medfor bevattning (med 250 mm) en tillforsel upp till lite
drygt 10 procent for samtliga metaller utom nickel, zink och kadmium.

e For kadmium motsvarar bevattning en tillférsel narmare 20 procent av
foreslagen tillaten tillforsel via slam ar 2030.

e Utifran SCB:s flodesviktade medelhalter, medfér bevattning (med
250 mm) en tillforsel av nickel om 50 procent av den maximala tillatna
tillforseln via slamgddsling. Om jamforelse istallet gors utifran medelhalt i
renat avloppsvatten for det avloppsreningsverk inom den l6pande
miljoévervakningen med hogst halt, 6verskrids den tillatna tillforseln av
nickel vid slamgddsling.

e Utifran SCB:s flodesviktade medelhalter, medfor bevattning (med
250 mm) en tillforsel av zink om drygt 10 procent av den maximala tillatna
tillforseln via slamgodsling. Om jamforelse istéllet gors utifran medelhalt i
renat avloppsvatten for det avloppsreningsverk inom den l6pande
miljodvervakningen med hdgst halt innebar bevattningen ett tillskott
motsvarande 20 procent av maximal tillaten tillforsel via slamgddsling.

Jamforelser av metallhalter i renat avloppsvatten med halter i grundvatten visar att:

e Halter av arsenik, bly, kadmium, kvicksilver och krom i renat
avloppsvatten generellt forefaller att vara av samma storleksordning som
halter i grundvatten utan lokal paverkan. For samtliga dessa metaller blir
jamforelsen dock oséker da halter for en majoritet av proven inom den
I6pande nationella miljodvervakningen varit under respektive metalls
rapporteringsgrans.

e Halterna av koppar, nickel och zink &r i renat avlioppsvatten generellt hogre
an i ytligt jordgrundvatten utan lokal paverkan.

48 Naturvardsverket, 2013.
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e Halter av arsenik, bly, kadmium, koppar, krom och zink kan i grundvatten
lokalt, framforallt fran enskilda brunnar, vara hogre &n i renat
avloppsvatten (runt 10 ganger hogre).

Jamforelser av halter av bly, kadmium, koppar, nickel och zink i renat
avloppsvatten med halter i ytvatten fran sjoar visar att:
e Halter av bly och kadmium generellt &r av samma storleksordning.
o Halter av nickel och zink generellt & hogre i renat avloppsvatten jamfort
med i ytvatten fran sjoar.

6.5.4  Organiska &mnen

Renat avloppsvatten kan innehalla tusentals olika organiska &mnen som anvands
idag eller har anvants historiskt men fortsatter att spridas via samhallet. Exempel ar
industrikemikalier, hushallskemikalier, kosmetikadgmnen, biocider, lakemedel.
Dessa kan vid bevattning, beroende av dess inneboende egenskaper, riskera att
ackumuleras i den terrestra naringsvaven, tas upp av vaxter och/eller infiltrera och
fororena grundvatten.

Det &r inte mgjligt att inom detta uppdrag géra en sammanstélining for alla
organiska amnen som potentiellt kan utg6ra en risk. Istéllet gors en férdjupning
avseende per- och polyfluorerade amnen (PFAS) som en exemplifierande
amnesgrupp. PFAS har valts da gruppen bestar av mycket persistenta &mnen som
inte renas bort i nagon storre utstrackning vid konventionell avloppsrening,
amnesgruppen innehaller &mnen som kan tas upp i vaxter och ackumuleras i
naringskedjan. Amnena ar mobila och kan darmed infiltrera och fororena
grundvatten, de ar aven toxiska fér manniskor och djur.

Den senaste utvarderingen av EFSA visar att delar av befolkningen har en
exponering av PFAS via livsmedel som éverskrider det tolerabla veckointaget for
summan av fyra PFAS (PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA).* Fisk ar en betydande
exponeringskélla men EFSA:s exponeringsberakningar visar att &ven andra
livsmedel, sdsom agg, kott, frukt, gronsaker och rotfrukter, ocksa kan bidra till
exponeringen.

Eftersom den huvudsakliga tillforseln av PFAS till odlingsmark, vid avsaknad av
lokala paverkanskallor eller kontaminerat bevattningsvatten, sker via nederbord har
den potentiella tillforseln av PFAS vid bevattning med avloppsvatten jamfoérs med
halter i regnvatten. For att ytterligare ge en bild av storleksordningen gors dven en
jamforelse med det tillskott som kan ske vid slamgddsling. Dessa
datasammanstallningar har kompletterats med en genomgang av vetenskaplig
litteratur avseende upptag av PFAS i grodor och i produktionsdjur samt den
litteratur som kunnat identifieras avseende paverkan av PFAS pa mark och
grundvatten efter bevattning med avloppsvatten. Data- och
litteratursammanstallningen visar att bevattning med renat avloppsvatten kan ge en
Okad tillforsel av PFAS till jordbruksmark. Det kan potentiellt resultera i férhojda

4 EFSA CONTAM Panel, 2020
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PFAS-halter i odlade grodor samt i kétt, mjolk och 4gg om grédorna anvands som
foder. Bevattningen kan potentiellt &ven resultera i kontaminering av grundvatten:

Uppmatta halter av PPHxXS, PFOS, PFOA och PFNA (3.PFAS4) i renat
avloppsvatten ar av storleksordningen 10 till 100 ganger hogre an i
regnvatten. Bevattning med 250 mm jamfort med 500 mm nederbérd
innebar darfor ett tillskott i storleksordningen 5 till 50 ganger hogre
tillskott &n tillforseln via nederbord.

Jamforelsen mot slamgddsling visar att bevattning med 250 mm ger ett
tillskott som &r av storleksordningen tio ganger storre an det tillskott som
sker vid slamgddsling. Det géller bade for Y PFAS4 och for den totala
méngden organiskt fluor analyserad som extraherbart organiskt fluor.

Fa studier har undersokt halter i mark och i grundvatten efter bevattning
med avloppsvatten. | vilken grad bevattning ger forhojda halter i mark
beror sannolikt pa flera faktorer, utéver bevattningsmangd och halt i
avloppsvattnet dven markférhallanden och nederbrdsméangder som
paverkar i vilken grad tillford PFAS stannar i marken eller fors bort via
ytavrinning och eller genom infiltration till grundvatten. Undersokningar
av mark har visat pa inga eller mattligt forhojda halter, medan
undersékningar av grundvatten har visat pa kontaminering efter bevattning
med avloppsvatten.

Undersodkningar av upptag i grodor visar att bevattning med fororenat
vatten ger ett hogre upptag an odling i fororenad mark, vilket tros bero pa
att fororenat bevattningsvatten ger hégre halter i markporvattnet och
darmed hdégre biotillganglighet jamfort med en markférorening som ar
bunden till organiskt material och mineraler i marken.
Overforingsfaktorer frAn markporvatten till vaxter ar
koncentrationsoberoende. Da avloppsvatten innehaller 10-100 ganger
hogre halter PFAS jamfort med regnvatten kan det ge upphov till 10-100
ganger hogre halter i grodan om hela vattenbehovet tacks av
bevattningsvatten med antagandet att halt i markporvatten motsvarar halt i
bevattningsvatten. Detta beaktar dock inte nederbdord, vilket beroende av
odlingsforhallanden kan bidra till grédans vattenbehov samt spada ut halter
i markporvattnet.

Kontaminerat foder kan ge héga PFAS-halter i kott, mjolk och &gg. Det
huvudsakliga intaget for produktionsdjur kommer via fodret sa lange deras
dricksvatten inte ar kontaminerat. Om PFAS-halt i fodret hojs till exempel
tio ganger ger det tio ganger hogre halt i livsmedlet.
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6.6  Slutsats om behov av ytterligare
kvalitetskrav

6.6.1 Inga ytterligare nationella kvalitetskrav foreslas i
nulaget

Baserat pa de utredningar som kunnat goras inom ramen for detta regeringsuppdrag
finns idag begransade forutsattningar att formulera skérpta nationella krav gallande
vattenkvalitet, i form av exempelvis gransvérden.

Antalet anldggningar som i dagslaget och i den nadrmaste framtiden skulle kunna
omfattas av EU-forordningen beddms vara fa. Samtidigt bedéms behovet av
myndighetssamverkan vara omfattande for att kunna precisera nationellt géllande
krav som inte blir sa stranga att ateranvandningen i praktiken blir helt forbjuden.

Som beskrivits i avsnitt 6.4.2 pagar just nu arbete med att uppdatera regelverken
inom flera omraden som bade direkt och indirekt kopplar till ateranvandningen av
avloppsvatten. Det ar viktigt att resultat och slutsatser fran dessa arbeten kan
beaktas i framtagandet av eventuellt nationellt gallande reglering for
ateranvandningen av avloppsvatten. Risken ar annars stor att ett omfattande
samverkansarbete mellan flera olika myndigheter antingen gors i onddan eller
snabbt blir inaktuellt.

Aven om vi i nulaget inte foreslar ytterligare nationellt gallande kvalitetskrav
betyder det inte att striktare krav kan behdvas. Verksamhetsutdvarna behdver som
en del av provningsprocessen ta fram en riskhanteringsplan som ska identifiera och
hantera potentiella risker for miljon och foér manniskors och djurs hélsa, oavsett om
nationella kvalitetskrav kompletterar férordningen eller ej. Eventuella behov av
skarpta krav kan, forutom i nationell forfattning, ocksa hanteras antingen i
nationella anpassningar till den kommande EU-vagledningen for den lokala
riskhanteringsplanen, se avsnitt 6.4.2, eller genom en uppdatering av befintliga
vdagledningar gallande livsmedels- och foderproduktion samt bevattning.

Spridningen av renat avloppsvatten pa jordbruksmark innebar en paverkan pa
miljokvalitetsmalet om giftfri miljo. Daremot ar det svart att séga nagot om hur den
sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvégar
paverkas. Det renade avloppsvattnet slapps idag oftast ut i en recipient. Genom
ateranvandning av vattnet avlastas recipienten. Samtidigt som ateranvandningen
Okar risken for ackumulering av farliga &mnen i jordbruksmark och dérmed upptag
i livsmedel, foder och vidare spridning har jordbruksmarken andra forutséattningar
an vattenmiljon att binda och mikrobiologiskt bryta ner vissa av de farliga dmnena.
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6.6.2

Omraden med behov av framtida bevakning och
utredning

Utifran litteraturstudier och myndighetssamverkan i detta regeringsuppdrag kan vi
konstatera att det finns risker med spridning av renat avloppsvatten pa
jordbruksmark som kan anses sarskilt motiverade att beakta utifran en svensk
kontext:

Smittskydd beddéms vara en av de viktigaste riskaspekterna att hantera i
nartid. Framtida arbete bor fokusera pa att precisera eventuella
bestdmmelser som hanterar detta. Framfor allt &r det av intresse att folja de
tekniska krav som EU-kommissionen arbetar med i en delegerad akt, se
avsnitt 3.5.

Ett antal metaller bor delvis kunna avskrivas som generellt oproblematiska
i jamforelse med andra kallor till bevattningsvatten medan vissa andra
metaller kan behdva ett 6kat fokus i maximala bevattningsscenarion.
Generellt behdvs mer kunskap om méjlig grundvattenpaverkan gallande
exempelvis betydelse av genomslapplighet for vissa typer av jordar, relativ
betydelse av 6kad mikrobiell nedbrytning eller immobilisering av dmnen
jamfort med om utslappet av amnen skett till recipient. Okad kunskap har
behdvs dven for att kunna precisera hur forsiktighetsmatt bor utformas for
att skydda uttagspunkter for enskild vattenforsérjning.

For flera riskomraden, sérskilt antibiotikaresistens och organiska amnen, behévs en
fortsatt bevakning av omradet.
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(/. Naturvardsverkets
forslag och
bedomningar

| det hér kapitlet presenteras de forslag till forfattningsandringar om
Naturvardsverket lamnar i den har skrivelsen. Kapitlet avslutas med ett antal
bedémningar som Naturvardsverket gor, men som inte féranleder nagot forslag till
regeringen.

EU-forordningen staller krav pa tillstand for produktion och tillhandahallande av
atervunnet vatten. Slutanvandningen, det vill saga jordbrukarnas mottagande och
bevattningen av jordbruksmarken, kan enligt EU-forordningen ocksa krava
tillstand, forutsatt att det ar relevant i enlighet med nationell ratt. EU-férordningen
staller vidare upp ett antal krav pa vad ett tillstind ska innehalla. Se &ven avsnitt
3.4.

En EU-férordning ar bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. En sadan
rattsakt varken ska eller far genomforas eller transformeras till nationell ratt och
medlemsstaterna far inte utfarda bestammelser i sadana fragor som regleras i en
EU-forordning. Vissa kompletterande bestammelser maste dock inforas for att
regleringen i EU-férordningen ska fungera i en svensk kontext. Det finns till
exempel ofta behov av att infora regler av verkstallande karaktér for att en EU-
forordnings bestammelser ska fungera i praktiken.>

Naturvardsverket foreslar att ett genomférande av EU-forordningen sker genom att
relevanta forfattningsandringar sker inom miljébalkens och
miljoprévningsforordningens befintliga system, samt genom inférandet av en ny
forordning som innehaller de kompletterande bestammelser som kravs utéver detta.
Dérutover kravs ytterligare forfattningsandring i férordning om
miljosanktionsavgifter.

7.1  Redogdrelse for hur
forprovningsplikten forhaller sig till
EU-forordningen

Mottagande och anvandande av atervunnit avloppsvatten omfattas inte idag av
miljoprévningsforordningen, men dr definitionsméassigt en miljofarlig verksamhet
da verksamheten omfattas av definitionen av miljofarlig verksamhet i 9 kap.
miljobalken. Att anvanda avloppsvatten for bevattning av jordbruksmark &r darfor

%0 Se till exempel Regeringens proposition 2021/22:66 Kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om en gemensam digital ingang, s. 8 f.
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miljofarlig verksamhet, vilket innebar att avloppsvattnet ska avledas och renas eller
tas om hand pa sadant sétt sa att olagenhet for manniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer.5t

Dérmed behover befintliga nationella forfattningar anpassas och kompletteras for
att uppfylla kraven i EU-forordningen. Pa vilket satt ar dock inte givet. Framforallt
ror det hur provningsforfarandet for de tillstand EU-forordningen staller krav om
boér utformas och regleras. Det finns vidare ett antal processuella forutséattningar,
sasom hantering av riskhanteringsplanen och ett eventuellt samrad som behdver
hanteras, sa aven ett antal myndighetsuppgifter.

Att EU-forordningen dr just en forordning (och inte ett direktiv) sétter granser for
inférandet av nationella regler eftersom EU-férordningen ar direkt tillamplig.
Dessutom é&r just denna EU-férordningen detaljerad och regelstyrd, vilket medfor
stora utmaningar nar det kommer till att foresla de forfattningsandringar som kravs
nationellt. Ett exempel pa en sadan utmaning &r att de detaljerade processuella
reglerna och processforutsattningarna som foljer av EU-férordningen inte helt och
fullt rimmar med det svenska miljoprévningssystemet. Samtidigt foljer av EU-
forordningen att medlemsstaterna i vissa delar far avgora hur en sadan
prévningsprocess ska ga till nationellt, dock inom de ramar som EU-férordningen
staller upp. Ytterligare en utmaning &r den rattskraftsproblematik som uppstar for
de verksamhetsutdvare som redan idag har tillstand att hantera atervunnet
avloppsvatten for bevattning inom jordbruket.

Mot bakgrund av det lamnar Naturvardsverket forslag till en forfattningslosning
tillika prévningsprocess som efter en avvagning av samtliga faktorer bedéms vara
den minst belastande och betungande for saval myndigheter som aktorer. Forslaget
ar ocksa kompatibelt med den miljéprovningsprocess som finns nationellt idag.

Naturvardsverket har last det utkast till vagledning om EU-férordningen som
publicerats av en arbetsgrupp i EU-arbetet (se avsnitt 3.5) och bedémer att de
forslag som Naturvardsverket lamnar i detta regeringsuppdrag ar i linje med
utkastet till vagledning.

7.2  Forslag om prévning av produktion
och tillhandahallande av atervunnet
vatten

Sasom beskrivs ovan ska produktion och tillhandahallande av atervunnet vatten,
som ar avsett for bevattning inom jordbruket, vara foremal for ett
tillstandsforfarande (artikel 6.1). Det framgar vidare att tillstandet ska bygga pa
riskhanteringsplanen (artikel 6.3). Vid bedomningen av ansdkan om tillstand ska
prévningsmyndigheten samrada och utbyta relevant information med andra
relevanta myndigheter (artikel 6.4). Av beaktandesats 25 framgar att det vid

51 Jamfér med Mark- och miljgoverdomstolens dom den 2 oktober 2015 i malet M7529-14 (MOD
2015:1)
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tillampningen av EU-férordningen bor vara mojligt att utféra rening och
atervinning av avloppsvatten fran tatbebyggelse pa samma fysiska plats genom att
anvanda samma anléggning eller olika, separata anlaggningar. Dessutom bor
samma aktor kunna vara bade operator av avloppsreningsverket och operator av
atervinningsanlaggningen.

Sasom anforts tidigare i avsnitt 7.1 framgar det inte av svenskt regelverk idag att
tillstand kravs avseende hantering av atervunnet avloppsvatten. Dessutom uppfyller
inte svenskt regelverk, som den ser ut i dag, fullt ut &ven andra krav i EU-
forordningen. EU-forordningen faststaller dock inte pé hur tillstandsprocessen ska
ske inom nationell ratt.

Naturvardsverket foreslar att ett krav pa tillstand for produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten fors in som tillagg i 28 kap. 5 §
miljoprovningsforordningen (i det sa kallade ABC-systemet). Dessutom kravs
darutover ett tillagg i 22 kap. 1 § och 1 d § miljobalken. Nedan beskrivs forst valet
av prévningsforfarande och sedan utformningen av det valda alternativet.

7.2.1  Tva alternativa forfattningslosningar

Naturvardsverket ser tva maéjliga alternativ for hur en reglering av ett
provningsforfarande, i enlighet med EU-forordningen, skulle kunna genomforas i
svensk lagstiftning.

ALTERNATIV 1: ATT INFORA PROVNINGSFORFARANDE | BEFINTLIGT
ABC-SYSTEM

Tillstandskrav for att producera och tillhandahalla atervunnet vatten, som ar
avsett for bevattning inom jordbruket, férs in i miljobalken och
miljéprovningsforordningen (i det sa kallade ABC-systemet).

Att infora forfattningsandringar i miljébalken och miljéprévningsférordningen, det
vill sdga i det sa kallade ABC-systemet, medfor att saval tillsynsmyndighet som
provningsmyndigheter kan folja det befintliga system som géller for miljéprévning
och tillsyn enligt nationell ratt. Ett sadant forfarande mojliggor éven att
miljéprévningen av atervinningsanlaggningens verksamhet kan hanteras pa flera
satt. Verksamheten kan ses som en integrerad del av avloppsreningsanlaggningens
verksamhet. Alternativt kan atervinningsanlaggningen ses som en separat
foljdverksamhet som inte paverkar avloppsreningsverkets verksamhet, pa annat satt
an att avloppsreningsverket istallet for att slappa ut det renade vattnet i en eventuell
recipient istéllet sl&pper ut vattnet i exempelvis ett damm- eller ledningssystem.
Detta medfor aven att saval forfattning som praxis finns utarbetat avseende
beddmningen om och nér en verksamhetsutovare exempelvis behdver soka ett helt
nytt tillstand, det vill séga om atervinningsanlaggningens verksamhet paverkar
avloppsreningsverkets verksamhet i tillrackligt hog grad sa att en ansékan om
andringstillstand behover goras. Det finns da dven ett system for nar en
verksamhetsutdvare endast behdver gora en anmélan om &ndring.

Det negativa med ett sadant system, liksom ocksa har framforts i aktorsanalysen, ar
att processen ofta ar kostsam och tidskravande. Detta kommer troligen minska
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incitamenten for verksamhetsuttvare att vilja nyttja mojligheten att producera och
tillhandahalla atervunnet avloppsvatten.

ALTERNATIV 2: ATT INFORA EN SEPARAT PROVNINGSPROCESS |
FORORDNING

Nodvandiga forfattningsandringar, med tillstandsplikt for produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten, infors i en forordning likt forfarandet for
enskilda avlopp.

Ett sadant provningsforfarande skulle kunna ske separat i forhallande till det
befintliga provningssystemet som finns i miljébalken. Ett prévningsforfarande
skulle darfor kunna fa en mer forenklad process som darmed troligen skulle bli
mindre kostsam och mindre tidskravande. Detta skulle da kunna medfora att det
skapas béttre forutséttningar och vara ett incitament for att verksamhetsutovare
skulle valja alternativet att producera och tillhandahalla atervunnet avloppsvatten.

Nackdelen med en sadan prévningsprocess ar dock att ett flertal processuella
bestammelser anda skulle behova inforas, med risk for att den miljorattsliga
provningsprocessen blir alltmer svaréverskadlig for saval verksamhetsutévare som
prévande myndigheter och domstolar. Systemet medfor aven flera processuella
svarigheter sett till att tillstandet for avlioppsreningsverket och
atervinningsanlaggningen i manga avseenden ar fundamentalt sasmmankopplade.
En separat prévningsprocess skulle darmed blir svartillampbar i praktiken.
Paverkas avloppsreningsverkets tillstand i for hog grad, vilket ofta kan forvantas
ske, kan ett separat forfarande anda inte tillampas. Istallet maste operatoren tillika
verksamhetsutdvaren av avloppsreningsverket i de allra flesta fall ansoka om ett
nytt tillstand, ett &ndringstillstand, eller i vart fall inkomma med en anmalan om
andring.

NATURVARDSVERKET FORORDAR ALTERNATIV 1

Naturvardsverket foreslar att infora forfattningsandringar i befintligt system i
miljobalken. Genom att inféra de forfattningséandringar som behévs for att
genomfora EU-forordningen blir miljobalkens provningsforfarande,
tillsynsforfarande och dverklagandeforfarande tillampliga. Naturvardsverket anser
att fordelarna med att anvanda sig av alternativ 1 overvéger fordelarna som foljer
av alternativ 2. Dessutom tillvaratas samradskravet i artikel 6.4 i EU-forordningen,
i de fall samrad behdvs, i de allra flesta fall av de parametrar som miljobalken
stéller upp for provningen av en ABC-verksamhet. Dock behdver dven
komplettering inféras i miljobalken rérande att en ansokan om tillstand &ven ska
innehalla en riskhanteringsplan.

7.2.2 Ny bestdmmelse i miljoprévningsférordningen

Naturvardsverket foreslar att en ny bestammelse infors innehallande en ny
verksamhetskod for produktion och tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten,
att verksamheten klassas som en B-verksamhet samt en nedre grans for vilka
avloppsreningsanlaggningar som omfattas av tillstandsplikten. Den nya
bestammelsen foreslas som tillagg i 28 kap.5 § miljoprovningsférordningen.
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NY VERKSAMHETSKOD FOR PRODUKTION OCH TILLHANDAHALLANDE AV
ATERVUNNET AVLOPPSVATTEN

Det &r idag inte tydligt om en verksamhet som producerar och tillhandahaller renat
avloppsvatten for bevattning inom jordbruket omfattas av lagrummen i 28 kap.
miljoprévningsférordningen. Forutsatt att verksamheten att 6verlata avloppsvatten
ar att anse som densamma finns méjligheten att gora en sadan tolkning.

Det ar dock mycket som talar for att den verksamhet och produkt som EU-
forordningen tar sikte pa i det har fallet &nda bor ses som en annan an de i 28 kap.
miljoprévningsforordningen uppraknade verksamheterna. Detta till féljd av att den
produkt man framstaller i en atervinningsanlaggning troligen &r att betrakta som en
annan produkt jamfoért med den produkt ett avloppsreningsverk hanterar. Bedéms
produkten vara en annan produkt, skild fran avloppsreningsverkets, bor en ny
verksamhet med en ny verksamhetskod foras in i miljoprévningsférordningen,
forslagsvis i 28 kap. miljoprévningsforordningen. Mot bakgrund av att det inte &r
givet att hantering av atervunnet vatten som anvands for bevattning inom jordbruk
omfattas av bestdmmelserna i 28 kap. miljoprévningsforordningen férordar
Naturvardsverket att en ny bestammelse bor inforas for att tydliggora den
distinktionen EU-forordningen anda gor mellan operatér av ett avloppsreningsverk
och operator av en atervinningsanlaggning.

KLASSNINGEN AV PRODUKTION OCH TILLHANDAHALLANDE AV
ATERVUNNET VATTEN

Fragan ar darefter om verksamheten som EU-forordningen tar sikte pa ska
betraktas som en B- eller C-verksamhet. Beroende pa hur verksamheten ska klassas
ar det olika myndigheter, lansstyrelse eller kommunal ndmnd, som blir
provningsmyndighet. Enligt Naturvardsverkets mening torde i de allra flesta fall
sokanden av en atervinningsverksamhet enligt EU-férordningen vara samma
verksamhetsutévare som bedriver avloppsreningsanlaggningen. | och med att det i
manga fall &r en liknande prévning som ska goras som den for
avloppsreningsanlaggningen, dar det &r lansstyrelsens miljoprévningsdelegation
som beslutar, talar mycket for att dven atervinningsanlaggningens verksamhet bor
prévas av samma myndighet. Verksamhetens utformning ar dessutom till stora
delar densamma eller liknande den verksamhet som avloppsreningsverket bedriver.
Mojlighet finns &ven att i vissa fall betrakta verksamheten som en C-verksamhet,
om exempelvis dven avloppsreningsanlaggningens verksamhet ar mindre och
darmed att betrakta som en C-verksamhet. En sadan uppdelning skulle kunna ha
som utgangspunkt i den méangd atervunnet vatten som anlaggningen vill producera
och tillhandahalla, forutsatt att avloppsreningsverket sjalv ar att betrakta som en C-
verksamhet.

Naturvardsverket menar dock att en provning bor goras sasom sker for A- och B-
verksamheter for att uppfylla EU-forordningens krav pa att inge en
riskhanteringsplan och fa ett beslut som baseras pé riskhanteringsplanen. Aven EU-
forordningens krav pa samrad blir mer tydligt genomférda i en regelratt provning
jamfort med ett anmalningsforfarande. En C-anmélan leder inte till ett regelratt
rattskraftigt beslut om tillstand, utan ar en del av tillsynen dar tillsynsmyndigheten
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endast kan forelagga om ytterligare forsiktighetsmatt eller forbjuda verksamheten.
Naturvardverket gor darfor bedomningen att enbart ett anmalningsforfarande inte
fullt ut uppfyller EU-férordningens krav. Mot denna bakgrund forordar
Naturvardsverket att atervinningsanlaggningens verksamhet bér klassas som en B-
verksamhet med en ny verksamhetskod.

Det kan tillaggas att en ans6kan om tillstand till atervinningsanlaggningens
verksamhet i manga delar bor innefattas i avlioppsreningsverkets tillstand varfor det
séllan bor resultera i en alltfor omfattande provning. Det &r vidare mycket som talar
for att det darfor kan racka med en ansokan om andringstillstand alternativt
anmélan om &ndring vilket innebadr att processen bor bli snabbare och mindre
kostsam i de allra flesta fall. Det bor enligt Naturvardsverkets mening darfor sallan
bli fraga om ett helt nytt tillstdnd. Detta beror bland annat pa hur tillstandet for
avloppsreningsverket ar utformat och vilka férandringar av anlaggningen som
behdver genomforas for att producera och tillhandahalla atervunnet vatten (till
exempel utifran hur avancerad teknik avloppsreningsverket har idag).

EN NEDRE GRANS FOR VILKA AVLOPPSRENINGSANLAGGNINGAR SOM
OMFATTAS

En nérmare redogorelse av avgransningen for vilket avlioppsvatten som omfattas av
EU-forordningen finns i 3.1 i denna skrivelse. Vad som omfattas av EU-
forordningen framgar inte av nagra bindande regler i EU-férordningen utan
beskrivs i beaktandesats 20. Beaktandesatserna dr att motsvara vid forarbeten och
ar inte bindande. Genomgaende anvands ocksa ordet bor vilket ger en flexibilitet i
tolkningen. Det gar darfor inte att dra nagon exakt nedre grans for hur sma
avloppsreningsverk omfattas, eller inte, av EU-forordningens krav. Dock sétter
kravet pa att det ska vara fraga om ett ledningsnét en viss lagsta grans samt att det
ska vara frdga om “urban wastewater”, det som i1 Sverige dversétts med
avloppsvatten fran en tatort.

Naturvardsverket gor bedomningen att en lagsta niva bor inforas, det vill saga de
minsta avloppsreningsanldggningarna bor undantas fran tillstandskrav. Det ger en
forutsagbarhet for bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare i vad som
galler. Oavsett var gransen dras riskerar dock EU-forordningen att bli antingen
underimplementerad eller 6verimplementerad av anledningen att befintliga svenska
bestammelser for tillstand for avloppsreningsverksamhet utgar fran storleken pa
avloppsanlaggningen till skillnad fran hur omfattningen &r beskriven i EU-
forordningen. Denna hanvisar till avloppsdirektivet som har en annan skarning som
inte direkt ar jamforbar med storleken pa en avloppsreningsanlaggning.
Prévningsnivaerna i miljoprovningsférordningen 28 kap. beror pa hur mycket
fororenat avloppsvatten som anlaggningen tar emot, férenklat hur manga
personekvivalenter som antalet anslutna fastigheten uppgar till.

Naturvardsverket gor bedomningen att det, utifran svenska befintliga
bestammelser, blir tydligast om gransen utgar fran avloppsreningsanlaggningens
storlek och att en nedre grans sétts som motsvarar prévningsnivan for enskilda
avlopp (200 pe eller mindre). Gransen foreslas saledes ga vid avloppsreningsverk
exakt under den nuvarande C-nivan 28 kap. 4 § i miljoprovningsférordningen.
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7.2.3 Ny bestammelse i miljobalken

Naturvardsverket foreslar att 22 kap. 1 § miljébalken om vad en ansckan i ett
ansokningsmal ska innehalla, kompletteras med en bestimmelse om att ansokan
ska innehalla en riskhanteringsplan nar sadan kravs. Samma justering gors i 22 kap.
1 d § om ansokan avser ett dndringstillstand. Bestammelserna fors in till foljd av att
riskhanteringsplanen &r en processuell forutsattning enligt EU-férordningen.

7.2.4  Krav pa samrad i bedémning av ansdkan

| artikel 6.4 i EU-forordningen regleras krav pa att prévningsmyndigheten ska vid
bedémningen av en ansokan om tillstdnd samrada och utbyta relevant information
med andra relevanta myndigheter. Déribland kan réknas vatten- och
hélsomyndigheterna samt andra eventuella parter som den prévningsmyndigheten
anser vara relevanta.

Krav pa att inhdmta eventuella synpunkter fran andra myndigheter finns redan idag
kopplat till provningsmyndighetens utredningsskyldighet, det vill saga att se till att
ett arende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.5? Att krava att
samrad ska utforas i varje enskilt fall kan framsta som orimligt, sérskilt i
forhallande till den arbetsborda, bade i tid och resursbehov, det medfor for saval
prévningsmyndigheten som den remitterade myndigheten. Sett till ordalydelsen i
EU-forordningen anser dock Naturvardsverket att det inte gar att franga kravet pa
samrad, utan att detta helt enkelt ar ett krav enligt EU-forordningen.

7.3  Forslag om prévning av jordbrukets
anvandning av atervunnet vatten for
bevattning

Enligt férordningen finns mojlighet att infora tillstandsplikt dven for slutanvandare
i enlighet med artikel 6.2 i EU-forordningen. Till skillnad fran produktion och
tillhandahallande ska slutanvandaren lamna in en ansékan om tillstand dar sa ar
relevant i enlighet med nationell ratt. Aven slutanvandaren maste verka for
upprattandet av en riskhanteringsplan avseende uppgifterna fran mottagande till
anvandande (artikel 5.2). Darfor kravs nagon form av tillstands- eller
anmalningsforfarande for att kunna bedéma om anvéandning av atervunnet vatten
pa jordbruksmark ska tillatas eller inte.

Naturvardsverket foreslar ett tillstandsforfarande for slutanvandaren med
tillstandsplikt som regleras i en ny férordning. Nedan beskrivs forst valet av
provningsforfarande och sedan valet av tillstandsplikt (jamfort med
anmalningsplikt). Den nya bestammelsen foreslas som 11 § i forslag om ny
forordning om kompletterande bestammelser till EU:s férordning om minimikrav
for ateranvandning av vatten.

52 Jamfor med 23 § forvaltningslagen (2017:900) samt 12 § lagen (1996:242) om domstolsarenden.
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7.3.1  Tva alternativa forfattningslosningar

Naturvardsverket ser aven har tva mojliga alternativ for hur en reglering av ett
sadant prévningsforfarande skulle kunna genomféras i svensk lagstiftning.

ALTERNATIV 1: ATT INFORA PROVNINGSFORFARANDE | BEFINTLIGT
ABC-SYSTEM

Anmaélningsplikt for att bevattna akermark med atervunnet vatten fors in i befintligt
ABC-system.

Att infOra forfattningsandringar i befintligt system i miljobalken och
miljoprévningsforordningen, det vill sdga i ABC-systemet, aven for slutanvandare
medfor att saval tillsynsmyndighet som prévningsmyndigheter kan folja det
befintliga system som galler for miljoprévning och tillsyn, utifran det system som
idag finns pa plats inom nationell rétt. I och med att verksamheten inte ar sa
omfattande skulle en sddan verksamhet kunna klassas som C-verksamhet, vilket da
far till foljd att det & den kommunala ndmnden som hanterar dessa arenden.

Nackdelen med ett sadant forfarande ar att det kan anses vara onddigt krangligt
vilket skulle kunna innebéra att jordbrukare inte valjer att anvanda sig av
atervunnet vatten for bevattning inom jordbruket.

ALTERNATIV 2: ATT INFORA EN SEPARAT PROVNINGSPROCESS |
FORORDNING

Nodvandiga forfattningsandringar, med tillstandsplikt for bevattning av akermark
med atervunnet avloppsvatten, infors i en forordning likt enskilda avlopp.

Ett sadant provningsforfarande skulle kunna ske separat i forhallande till det
befintliga provningssystemet som finns i miljébalken. Ett provningsforfarande
skulle darfor kunna fa en mer forenklad process som darmed troligen skulle bli
mindre kostsam och mindre tidskravande, for slutanvéndaren. Detta skulle kunna
medfdra att det skapas battre forutsattningar for verksamhetsutévare som vill
anvanda atervunnet avloppsvatten. Fran jordbrukares sida har det uttryckts
onskemal om ett forenklat provningsforfarande (se avsnitt 5.2).

Nackdelen med en sadan prévningsprocess ar dock att ett flertal processuella
bestdmmelser &ndock behdver inforas. Detta medfér &ven en risk for att den
miljorattsliga provningsprocessen blir alltmer svaréverskadlig for saval
verksamhetsutévare som prévande myndigheter och domstolar.

NATURVARDSVERKET FORORDAR ALTERNATIV 2

For att mojliggora en smidig, forenklad prévningsprocess som underlattar for
slutanvéandare forordas alternativ 2. Detta da en forenklad process troligen gar
snabbare och kostar mindre. Mot bakgrund av detta bor en férenklad process
motsvarande en provning for enskilda avlopp kunna anvéndas. Denna
prévningsprocess bor foras in i en ny forordning dar dven 6vriga kompletterande
bestdammelser kan inforas.
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7.3.2  Tillstands- eller anmalningsplikt for
slutanvandaren

Oaktat att systemet enligt Naturvardsverket bor vara forenklat, for att underlatta for
jordbrukarna och inte lagga for mycket administration pa dem i onddan, blir fragan
om anvandandet av atervunnet vatten for bevattning inom jordbruket ska krava
tillstand eller om det racker med anmalningsplikt.

ALTERNATIV 1: TILLSTANDSPLIKT

Forfattningsandringen genomfors som tillstandsplikt for att bevattna akermark
med atervunnet avloppsvatten i separat forordning.

Enligt den aktdrsanalys som redogjorts for i avsnitt 5.2 &r det tydligt att det kravs
att forfarandet inte &ar for komplicerat for att jordbrukarna ska anvénda sig av
atervunnet vatten. De dnskar heller inte investera i ndgot som de sedan inte kan
anvanda. Ur den aspekten finns det fordelar med krav pa ansékan om tillstand, likt
kravet for sma avlopp, for att fa anvanda det atervunna vattnet. Ett tillstand medfor
rattskraft som jordbrukaren tillika slutanvandaren kan forlita sig pa. Ett tillstand
kan vidare forenas med villkor for att hantera miljopaverkan. Genom en
tillstandsprocess behover vidare slutanvandaren forst fa beslut for att fa paborja
anvandningen, vilket medfor att det sakerstélls att prévningsmyndigheten gor
beddémningen av riskhanteringsplanen och évrig utredning innan slutanvéndaren
paborjar anvandandet av det atervunna vattnet.

Nackdelen med ett tillstand &r & andra sidan att det just far rattskraft.
Omstéandigheter kan intraffa som medfor att det inte langre ar lampligt att anvanda
atervunnet vatten pa den specifika platsen.

ALTERNATIV 2: ANMALNINGSPLIKT

Forfattningsandringen genomfors som anmalningsplikt for att bevattna akermark
med atervunnet avloppsvatten i separat férordning.

Férdelarna med anmalningsplikt ar att det ar viss forenkling for slutanvandaren.
Anvandaren kan da paborja anvandandet inom exempelvis sex veckor efter det att
anmalningen har gjorts. Det innebar da att ett forfarande kan ga relativt fort. Ett
sadant forfarande kan vidare ta hojd for att prévningsmyndigheten kan andra
mojligheten att anvanda sig av atervunnet vatten nar det inte ar sakert ur ett
miljoperspektiv i och med att en anmélan inte far rattskraft pa samma satt som ett
tillstand.

Nackdelen ar den bristande rattssakerheten ett sadant forfarande medfor for
slutanvandaren. Ett anmalningspliktigt forfarande kan inte sékerstalla att
slutanvandaren far anvanda sig av det atervunna vattnet for 6verskadlig framtid,
vilket resulterar i att incitamentet att anvanda sig av atervunnet vatten blir allt
mindre.

NATURVARDSVERKET FORORDAR ALTERNATIV 1

Sett till fordelarna avseende savil provningsprocessen samt rattssakerheten ett
tillstdnd medfor forordar Naturvardsverket alternativ 1.
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7.4  Forslag till hantering av befintliga
verksamheter

Som framgar i avsnitt 5.1 finns idag verksamheter med tillstand att producera och
tillhandahalla atervunnet vatten for bevattning inom jordbruket, s kallade B-
anlaggningar. Det finns dven C-anlaggningar som idag tillhandahaller tervunnet
avloppsvatten. | och med att EU-forordningen stéller nya krav pa en sadan
verksamhet star det helt klart att dven befintliga verksamheter kommer att behéva
uppfylla kraven i EU-férordningen. Det saknas méjlighet att undanta géllande
tillstand fran att traffas av kraven i EU-forordningen. Dock finns vissa svarigheter,
i och med att befintliga tillstand som huvudregel har rattskraft.
Rattskraftsproblematiken ska dock stéllas i relation till att befintliga tillstand som
da inte uppfyller de krav som stalls i EU-forordningen strider mot EU-
forordningen. Det innebar att verksamhetsutovares befintliga tillstand anda behéver
vara kompatibelt med EU-férordningen for att Sverige ska uppfylla kraven
gentemot EU.

Naturvardsverket foreslar att befintliga B-verksamheter far mojlighet att ompréva
sitt tillstand och att en dvergangsreglering infors for befintliga C-verksamheter.
Dessa forslag beskrivs nedan.

I villkor och forsiktighetsmatt for befintliga verksamheter forekommer att det stélls
krav som inte enbart avser avloppsreningsanldggningen som sadan utan aven
bevattningen av jordbruksmarken. Exempelvis kan det handla om villkor fér om
och under vilka omstandigheter bevattning far ske med vattenkanon, skyddsavstand
till bebyggelse, att ny jordbruksmark som avser bevattnas ska anmélas till den
kommunala namnden etcetera. Overgangsbestammelser for slutanvandningen
beskrivs nedan i avsnitt 7.6.6.

7.4.1  Befintliga B-verksamheter

Naturvardsverket foreslar att tillsynsmyndigheten alaggs att granska befintliga
tillstand i 12 § i foérslag om ny forordning om kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om minimikrav for ateranvandning av vatten.

Naturvardsverket ser att den mest pragmatiska lésningen bor vara att ge
verksamhetsutdvare med befintliga tillstand en mojlighet att fa sitt tillstand
omprovat istallet for att i samtliga fall tvingas att soka ett nytt tillstand. Att tvinga
verksamhetsutdvare att soka nytt tillstand kan dessutom vara svarmotiverat sett till
rattskraftsproblematiken.

Tillsynsmyndigheten bor darfor alaggas ett ansvar att inom en viss tid granska
befintliga tillstand, i syfte att kontrollera att de nddvéndiga begransningar,
forsiktighetsmatt och atgarder som behovs for att verksamheten ska uppfylla de
krav som avses i EU-forordningen finns med. For de fall tillstandet inte innehaller
de nédvandiga krav som uppstalls i EU-férordningen bor tillsynsmyndigheten ges
befogenhet att foreldgga verksamhetsutdvaren att iaktta de begransningar och
eventuella forsiktighetsmatt som kravs for att uppfylla kraven i EU-forordningen.
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Vidare bor en koppling till relevanta lagrum i 26 kap. miljobalken inforas.>
Genom bestammelsen som foreslas infors en handlingsregel for
tillsynsmyndigheten att inleda en granskning av befintliga tillstand.
Naturvardsverket har 6vervagt att lagga in ett slutdatum i den foreslagna
bestammelsen. | och med att Naturvardsverket inte vet nar en eventuell ny
forordningen kan komma att trada ikraft & dock datum svart att foresla. Det
behdver dock dvervdagas om denna granskning behdver inledas innan EU-
forordningen trader ikraft.

En bestammelse som majliggor att tillstand kan Gverprévas dven om inte tio ar gatt
sedan tillstdndet beviljades behover vidare inforas.

For att kunna omprova befintliga tillstdnd kravs dock stod i lag. Naturvardsverket
anser att stod for detta bor ga att finna i 24 kap. 5 § punkten 1 miljobalken. For det
fall att beddmning gors att detta inte ryms inom detta lagrum bér en ny punkt
tillforas i lagrummet med ett tillagg utifran formuleringen i artikel 6 punkten 6 (d) i
EU-férordningen.

7.4.2  Befintliga C-verksamheter

Naturvardsverket foreslar att en 6vergangsreglering bor inféras i den nya
bestammelsen foreslas som tillagg i 28 kap. 5 § miljoprévningsforordningen (se
avsnitt 7.2.2). Overgangsregleringen foreslas innebira att en sddan C-verksamhet
som avses har endast far bedrivas forutsatt att en ansdkan om tillstand lamnats in
till provningsmyndigheten senast da EU-forordningen trader ikraft.

Som har framkommit tidigare finns det idag ett antal avloppsreningsverk som
bedriver C-verksamhet och tillhanda haller atervunnet vatten. Det ar dock oklart
hur manga de r till antalet. | och med att EU-forordningen trader ikraft behover
dessa verksamheter, for att fa fortsatta bedriva sin verksamhet, soka tillstand for att
fa producera och tillhandahalla atervunnet avloppsvatten. Till skillnad fran den
I6sning som presenterats i foregaende avsnitt for befintliga B-verksamheter anser
dock Naturvardsverket att det inte gar att anvanda sig av samma pragmatiska
l6sning for dessa C-verksamheter. For att inte de befintliga C-verksamheterna ska
tvingas att tillfalligt upphtra med sin verksamhet, bor det dock finnas en méjlighet
att under en begransad tid fortsatt fa bedriva sin verksamhet i avvaktan pa att
verksamhetsutdvaren far tillstand beviljat for sin verksamhet.

7.5  FoOrslag om sanktioner for Overtradelse

Naturvardsverket foreslar ett tillagg i 3 kap. 4 § forordningen (2012_259) om
miljosanktionsavgifter samt en hénvisning dit i 17 § i forslag om ny forordning om
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om minimikrav for
ateranvandning av vatten.

%3 En liknande I6sning genomfoérdes genom forordning (2004:989) om Gversyn av vissa miljofarliga
verksamheter.
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Enligt artikel 15 i EU-férordningen ska medlemsstaterna faststalla regler om
sanktioner fOr dvertradelse av bestdmmelserna i EU-frordningen. For produktion
och tillhandahallande av atervunnet avlioppsvatten for bevattning inom jordbruket
finns relevanta straffbestammelser, det vill séga till foljd av att en sadan
verksamhet foreslas provas enligt befintligt ABC-system. Vad géller
slutanvéndarens anvandning saknas dock en motsvarande sanktion.

7.6 Forslag till kompletterande
bestdmmelser

Utover de skyldigheter som stalls i EU-férordningen pa en fungerande
prévningsprocess som ror tillstandet for atervunnet vatten finns dven ytterligare
krav som maste inféras i nationell ratt.

Naturvardsverket foreslar att dessa ytterligare krav regleras i en ny svensk
forordning, dar dven de sarskilda bestammelserna om jordbrukets anvandning av
atervunnet vatten (se avsnitt 7.3) och bestammelserna om befintliga verksamheters
tillstand (se avsnitt 7.4.1) regleras. For vissa av dessa bestammelser kravs dven
andringar i miljobalken. Aven dessa forslag till andringar beskrivs nedan.

Med en ny férordning samlas svenska bestammelser som ror ateranvandning av
vatten pa jordbruksmark pa ett stalle, vilket skulle underlatta for alla berérda
aktorer. Eftersom det ror sig om sa pass manga nya bestammelser som bor héllas
samlade har Naturvardsverket for lasharhetens skull valt att inte fora in dessa
bestammelser i férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. En ny
forordning skulle ocksa sa smaningom kunna utvidgas till bevattning av
avloppsvatten for fler andamal an jordbruk om sadant intresse finns. Som framgar
av avsnitt 5.2 kan finnas storre intresse att anvanda renat avloppsvatten fér andra
tillampningar &n bevattning av jordbruksmark.

7.6.1  Behoriga myndigheter

KONTAKTPUNKT DA A:I'ERANVANDNING AV VATTEN FOR
BEVATTNING HAR GRANSOVERSKRIDANDE BETYDELSE
Naturvardsverket foreslar att i 5 § i forslag om nu forordning om kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om minimikrav for ateranvandning av vatten att
Naturvardsverket utses till behdrig myndighet for artikel 8 punkten 1 i EU-
forordningen.

Genom artikel 8 punkt 1 i EU-férordningen beskrivs att medlemsstaterna ska utse
en kontaktpunkt for de fall d ateranvandning av vatten har gransoverskridande
betydelse. Kontaktpunkterna ska ha till uppgift att ta emot och vidarebefordra
forfragningar om stod, pa begaran tillhandahalla stéd och samordna
kommunikationen mellan behériga myndigheter. 1 och med att Naturvardsverket
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hanterar fragor om gransoverskridande miljopaverkan enligt Esbokonventionen &r
det naturligt att vi ar behorig myndighet dven for denna artikel.>

INFORMATION TILL ALLMANHET OCH RAPPORTERING TILL EU

Naturvardsverket foreslar att i 5 § i férslag om nu férordning om kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om minimikrav for ateranvandning av vatten att
Naturvardsverket utses till behdrig myndighet for artikel 8 punkten 1, artikel 10
och artikel 11 i EU-férordningen.

Genom artikel 10 i EU-forordningen ska medlemsstater dar ateranvandning av
vatten for bevattning sker sakerstélla att information om ateranvandningen &r
tillganglig for allmanheten. EU-forordningen staller vidare krav pa rapportering av
anvandning av atervunnet vatten pa jordbruksmark till EU-kommissionen,
Europiska miljobyran och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar, genom artikel 11. Kommissionen har ratt att utfarda akter som anger
det exakta formatet for rapportering.

Inom EU-samarbetet pagar arbete med att ta fram en genomférande akt for
rapportering. Beroende pa hur den utformas kommer eventuellt ytterligare
bestammelser behova foras in i forslaget till ny férordning. Ansvarsférdelning
mellan olika svenska myndigheter bor ocksa utredas vidare nar bestimmelserna ar
pa plats. Da Naturvardsverket redan idag ar rapporterande myndighet for bland
annat avloppsdirektiv och slamdirektiv ar det naturligt att Naturvardsverket utses
till behérig myndighet dven for detta.

UNDANTAG FOR FORSKNINGSPROJEKT OCH PILOTPROJEKT

Naturvardsverket foreslar att i 6 § i forslag om ny forordning om kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om minimikrav for ateranvandning av vatten att
lansstyrelsen far besluta om undantag for forskningsprojekt och pilotprojekt..

EU-forordningen ger i artikel 2.3 mdjlighet att undanta forskningsprojekt eller
pilotprojekt med anknytning till atervinningsanlaggningar under vissa kriterier som
anges i EU-forordningen, vilket da innebar att EU-forordningen inte blir tillamplig.
Da kriterierna anges uttryckligen i EU-férordningen, behover inte en reglering
avseende detta foras in i nationell ratt fullt ut. Dock behover det faststallas i
nationell rétt hur ett sadant forfarande ska ga till och vilken myndighet som ska
utses som behorig myndighet.

Sett till att de kriterier som anges frdmst &r kopplade till slutanvéndarens eventuella
anvandning bor detta enligt Naturvardsverket hanteras sasom en form av dispens
fran EU-forordningen. Bedomning om ett projekt far undantas fran kravet pa
tillstand enligt EU-forordningen far da ske i de enskilda fall som kan bli aktuella.

5 For mer information, se Naturvardsverkets webbplats om Esbokonventionen - om information till
grannlander. Tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-
miljoarbete/internationella-miljokonventioner/esbokonventionen--om-information-till-grannlander [2022-
05-12]
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Vilken myndighet som &r bast lampad att gora en sadan bedémning &r troligtvis
Jordbruksverket eller lansstyrelsen. Sett till att 1ansstyrelsen &ndock kommer att
hantera fragor och beslut som foljer av EU-férordningen foreslar Naturvardsverket
att lansstyrelsen ska utses som den behoriga myndigheten enligt artikel 2 punkten 3
i EU-forordningen.

TILLSYN - KONTROLL AV EFTERLEVNADEN

Naturvardsverket foreslar att behorig tillsynsmyndighet ska folja av
miljotillsynsforordningen, varfor en hanvisning till den férordningen foreslas i 13 §
i forslag om ny forordning om kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om minimikrav for ateranvandning av vatten. Dartill foreslas ett tillagg i 24 kap 5 §
miljobalken om just omprovning.

Artikel 6.6 i EU-forordningen infor en skyldighet for tillsynsmyndigheten att
regelbundet se dver tillstdnd beviljade med stéd av EU-férordningen. Genom
befintlig tillsyn som regleras inom den svenska miljélagstiftningen hanteras stora
delar av en sadan dversyn. Naturvardsverket tolkar dock bestaimmelsen som mer
langtgdende dn de svenska reglerna ger stod for. Begreppet “regelbundet” beddms
medfdra en mer langtgaende syn pa hur ofta 6versyn ska dga rum av befintliga
tillstand.

| sak framstar det som att de fallen som uppraknas i punkterna a-c i artikel 6.6 till
stora delar redan faller in i tillsynsregleringen®. Vad galler fallet i punkten d, det
vill séga att det har skett forandringar i klimatférhallanden eller andra forhallanden
som betydligt paverkar ytvattenforekomsters ekologiska status, saknas det dock en
nationell reglering. Att stéalla krav pa att en verksamhetsutévare ska ansoka om
andring av ett befintligt tillstand till foljd av en sadan situation faller enligt
Naturvardsverkets analys utanfor sadana situationer som normalt foranleder att en
verksamhetsutdvare ansoker om andring eller om ett nytt tillstand.

Vidare ser Naturvardsverket det som svart att stélla krav pa prévnings-
myndigheterna att stélla upp villkor rérande detta. Till f6ljd av denna problematik
bor en bestammelse inféras i en ny férordning som ger tillsynsmyndigheten
befogenhet att agera om ett fall enligt punkten d infaller. Det innebdr i sin tur att ett
tillagg i 24 kap. 5 § miljobalken behdver inféras som medfor att omprévning kan
ske aven for de fall det inte gatt tio ar gallande just punkten d.

%5 Enligt artikel 6.6 ska tillstand ses dver regelbundet och vid behov uppdateras, atminstone i féljande
fall:
a) Kapaciteten har forandrats avsevart.
b)  Utrustning har uppgraderats.
¢) Ny utrustning eller nya processer har tillkommit.
d) Det har skett forandringar i klimatforhallanden eller andra férhallanden som betydligt paverkar
ytvattenférekomsters ekologiska status.
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7.6.2  Ansvar for riskhanteringsplan

Naturvardsverket foreslar en tydliggjord ansvarsfordelning for
riskhanteringsplanen i 7-8 § i forslag om ny forordning om kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om minimikrav for ateranvandning av vatten.

| artikel 5 i EU-forordningen framgar att den behériga myndigheten ska sakerstalla
att det upprattas en riskhanteringsplan for atervandning av vatten for saval
produktion, tillhandahallande, som anvandning. Det innebdr i sin tur att
riskhanteringsplanen ska innefatta uppgifter som innefattar hela kedjan fran
produktion till anvandning. | artikel 6.1 i EU-férordningen regleras att en
verksamhet som producerar och tillhandahaller atervunnet vatten enligt EU-
forordningen ska vara foremal for ett tillstand. Tillstandet ska, enligt artikel 6.3 i
EU-forordningen, ange de skyldigheter som operatéren av
atervinningsanlaggningen har samt att tillstandet ska bygga pa
riskhanteringsplanen. Det inneb&r med andra ord att riskhanteringsplanen ar en
processforutsattning for att kunna fa ett tillstand till hantering av atervunnet vatten.

Enligt artikel 5.2 EU-férordningen framgar att riskhanteringsplanen ska forberedas
av operatoren av atervinningsanlaggningen, andra ansvariga parter och
slutanvandare, beroende pa vad som &r lampligt. Dessutom ska ansvariga parter
samrada med 6vriga relevanta parter och med slutanvandarna beroende pa vad som
ar lampligt. Av artikel 5.3 och 5.4 i EU-forordningen framgar sedan vilka uppgifter
riskhanteringsplanen ska innehalla och behandla.

Formuleringen artikel 5 bor innebdra att det finns ett visst utrymme for
medlemsstaterna att reglera vilken operator och pa vilket satt en riskhanteringsplan
ska uppréttas och hanteras inom ramen for en eventuell prévnings- eller
anmalningsprocess.

Genom att olika aktorer kan ansluta till kedjan i olika faser och tidpunkter behéver
ett regelverk mojliggora att ansvarsfordelningen efter hanteringen fran
efterlevnadspunkten kan férandras Gver tid. Aven om de uppgifter som operatoren
av atervinningsanlaggningen ansvarar for troligen ar relativt statiska kan
uppgifterna for aktdrerna darefter, det vill sdga lagringsoperator,
distributionsoperator och slutanvandare, se olika ut 6ver tid. Beroende pa hur en
tillstands- eller anmalningsprocess konstrueras, bade vad galler slutanvandarnas
behov och méjligheten att anvanda sig av atervunnet vatten for bevattning inom
jordbruket, kan slutanvandare tillkomma och franfalla i kedjan, vilket kan ske i
olika omgangar och variera dver tid.

Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket att det framstar som lampligt att
operatoren av atervinningsanlaggningen ar den aktor som i forsta hand bor ha
ansvaret for att ta fram och upprétta en riskhanteringsplan som omfattar de
uppgifter som ror atervinningsanlaggningens produktion fram till leverans, det vill
saga fran produktion fram till efterlevnadspunkten nar vattnet levereras till nasta
aktor i kedjan. Ett sadant system mojliggor aven for olika losningar av leverans av
atervunnet vatten, men frantar inte operatoren av atervinningsanlaggningen
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ansvaret att tillhandahé&lla &tervunnet vatten av en sadan kvalitet som EU-
forordningen ocksa staller krav pa.

Brytpunkten for nar ansvaret gar 6ver till nastfoljande aktor ar
efterlevandspunkten. Naturvardsverket anser att olika aktorer ansvarar for olika
delar av riskhanteringsplanen. Detta medfor att efterfoljande aktor, till exempel en
lagringsoperator, distributionsoperator eller slutanvéndare, ansvarar for att ta fram
uppgifterna for sin del i riskhanteringsplanen.

En uppdelning av ansvaret for uppréattandet av en riskhanteringsplan medfor dock
att en stor del av ansvaret for framtagandet av uppgifterna hamnar pa
slutanvéndaren. Slutanvandaren har dock kanske inte alltid den kompetens som
kravs for att ta fram samtliga uppgifter som féljer av EU-férordningen och dess
bilagor. Att ansvaret istéllet skulle ligga pa operatoren av atervinningsanlaggningen
skulle ur det perspektivet underlatta for slutanvandaren. Nackdelen med att 1agga
ansvaret i sin helhet pa operatéren av atervinningsanlaggningen skulle dock
medfora problem i forhallande till operatorens tillstand. Risken finns att operatoren
for atervinningsanlaggningen skulle vara tvungen att ansoka om nytt tillstand eller
andringstillstand om andringar avseende slutanvandare skulle ske. Ett sadant
forfarande kan enligt Naturvardsverket inte vara att foredra. Sett till hur EU-
forordningen ar uppbyggd forefaller istéllet den enda méjliga vagen vara att just
dela upp ansvaret for riskhanteringsplanen pa respektive aktor.

Naturvardsverket foreslar att ansvaret for att ta fram riskhanteringsplanen ska delas
upp mellan operatdr av atervinningsanlaggning och slutanvandare. Avgorande for
ansvaret ar det som i EU-férordningen anges som efterlevnadspunkt. Vilka
komponenter som ska finnas med i riskhanteringsplan star uttryckligen i EU-
forordningen. For att sakerstalla forstaelsen for detta ar forslaget att fora in en
bestdimmelse med ett tydliggérande avseende just detta i den nya férordningen.

Dérutdver bor ansvarsfordelningen tydliggoras for vilken av aktdrerna som har
ansvaret att ta fram uppgifterna i riskhanteringsplanen. For att
prévningsmyndigheten ska ha mojlighet att sakerstélla hela kedjan av uppgifter
som maste finnas bor prévningsmyndigheten vid provningstillfallet ha tillgang till
riskhanteringsplan fran de tidigare delarna av kedjan.

Naturvardsverket har 6vervagt om framtagandet av en riskhanteringsplan bor
inkluderas i en eventuell miljobeddémning enligt 6 kap. miljobalken. Eftersom
aktorer kan ansluta till kedjan allt eftersom och att tillhandahallandet av atervunnet
vatten kan forandras Gver tid, ser Naturvardsverket det som en mer flexibel och
funktionell 16sning att inte inkludera riskhanteringsplanen i miljébedémningen och
miljokonsekvensbeskrivningen av atervinningsanlaggningen.
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7.6.3 Vad ett tillstdnd maste innehalla

Naturvardsverket foreslar ett tydliggorande tillstand for atervunnet vatten genom
en hanvisning till artikel 6 i EU-férordningen i 10 § i forslag om ny forordning om
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om minimikrav for
ateranvandning av vatten, samt att tillstand ska ses over regelbundet i 14 §.

| artikel 6 i EU-forordningen infors vissa obligatoriska inslag avseende tillstandets
innehall och vad tillstdndet ska bygga pa. Det framgar dar uttryckligen att
tillstandet ska bygga pa riskhanteringsplanen, att samrad ska hallas, att
tillstandsprovningen ska ske utan dréjsmal och att tillstandet ska ses dver
regelbundet. | foregaende avsnitt finns beskrivet hur ansvaret for
riskhanteringsplanen foreslas delas upp mellan olika aktorer. Vad galler 6vriga
bestammelser framgar det tydligt hur denna prévning ska ga till. For att tydliggora
dessa skyldigheter som behover hanteras av provningsmyndigheten foreslar
Naturvardsverket en tydliggorande hanvisning till just artikel 6 i denna forordning,
och en skyldighet for provningsmyndigheten att tillampa dessa krav.

Detsamma galler bestammelsen om att tillstandet aterkommande ska ses over. Till
viss del hanteras en sadan éversyn av reglerna om tillsyn som finns i nationell
lagstiftning. Dock forefaller denna dversyn inte fullt harmonisera med dessa
tillsynsregler.

7.6.4  Mojlighet att undanta vissa geografiska
omraden

Naturvardsverket foreslar méjligheten att forbjuda ateranvandning for bevattning
inom jordbruket inom vissa geografiska omraden blir en del av foreslagen
provningsprocess, genom 9 § i forslag om ny férordning om kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om minimikrav

| artikel 2.2 EU-forordningen finns en mojlighet att besluta om att det inte &r
lampligt att ateranvanda vatten for bevattning inom jordbruket i ett eller fler
avrinningsdistrikt, eller delar darav, utifran ett antal uppraknade kriterier.

Naturvardsverket gér bedomningen att nagra generella forbud om ateranvandning
av vatten for bevattning inom jordbruket inte i nuldget bor foras in i svensk ratt.
Om ett omrade inte ar lampligt for anvandning av atervunnet vatten for bevattning
inom jordbruket far istallet bedomas fran fall till fall i samband med prévningen av
tillstandsansokan.

7.6.5  Mojlighet att dverklaga

Naturvardsverket foreslar en hanvisning till relevanta lagrum om overklagande i 16
8 i forslag om ny forordning om kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning
om minimikrav

Mojligheten att 6verklaga ett beslut om tillstand foljer savitt avser operatéren av
atervinningsanlaggningen av reglerna om 6verklagande i miljobalken.
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Nar det galler ett beslut om tillstand for slutanvandaren som fattas med stod av den
nya forordningen bor en hénvisning till miljobalken och lagen om mark- och
miljodomstolar foras in, sa att det blir tydligt vilket processuellt forfarande som blir
tillampligt i detta fall.

7.6.6 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Naturvardsverket foreslar 6vergangsbestammelser i slutet av forslag om ny
forordning om kompletterande bestammelser till EU:s férordning om minimikrav

EU:s forordning om minimikrav for ateranvandning av vatten ska borja tillampas
den 26 juni 2023 (se artikel 16 i EU-férordningen). EU-férordningen géller direkt,
varfor dven foreslagna forfattningsforslag bor gélla direkt.

Detta medfdr dock en svarighet for de slutanvandare som redan idag har en
pagaende verksamhet. Liksom det har foreslagits i avsnitt 7.4 bor ett undantag
inforas for de befintliga verksamheterna som prévas med stdd av den nya
forordningen, det vill sdga slutanvandarnas tillstand.

For det fall slutanvandaren inte har ett gallande tillstand enligt de bestammelser
som galler fore EU-forordningen ikrafttradande foreslas darfor att en sadan
verksamhet far fortsatta att bedrivas till och med ikrafttradandet av EU-
forordningen. Darefter far da verksamheten endast bedrivas om en ansékan om
tillstand enligt den nya forordningen lamnas in till behérig prévningsmyndighet,
det vill sdga den kommunala miljonamnden.

7.7  Forslag om bemyndigande i
miljébalken

Naturvardsverket foreslar ett tillagg i 9 kap 6-7 § miljobalken som ger regeringen
mojlighet att infora ytterligare bestammelser om tillstandsforfarandet for
operat6ren av atervinningsanlaggningen samt reglering avseende
riskhanteringsplan med mera.

For att regeringen ska fa anta en ny forordning behovs bemyndigande i miljcbalken
om inte regeringen redan har sddan kompetens med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen. For att foreskriva om det ska kravas tillstand- eller
anmalningsplikt avseende hela kedjan av verksamheten, dvs. fran produktion till
anvandning, som avses i EU-férordningen kan kompletteringar behévas.

Stod for att infora bestammelser om tillstand for slutanvandaren, det vill saga for
anvandning av det atervunna avloppsvattnet for bevattning inom jordbruket, finns i
nuvarande 9 kap. 6 8 miljobalken. Det &r dock inte givet att detta &ven tacker ett
bemyndigande for att hantera tillstandsforfarandet sett till att producera och
leverera atervunnet avloppsvatten. Sjalva tillstandsforfarandet for operatdren for
atervinningsanlaggningen foreslas laggas i befintligt ABC-system. For att
regeringen ska ha mojlighet att infora ytterligare bestdmmelser rorande detta krdvs
dock ett tillagg i 9 kap. 6 § miljobalken som da ger en majlighet att infora
ytterligare reglering om s kravs.
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Dérutover kravs ytterligare ett bemyndigande for regeringen for att inféra reglering
avseende riskhanteringsplanen, men dven for att hantera
dokumentationsskyldigheten och rapporteringsskyldigheten. Naturvardsverket
foreslar darfor en ny bestammelse i miljobalken rérande detta. Den nya
bestammelsen ger ocksa regeringen mojlighet att vidaredelegera nagot bredare
fragor om hantering av avloppsvatten

7.8  BedOmningar som inte foranleder
forslag

7.8.1 Inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning

Verksamhet vid ett avloppsreningsverk som faller in i 28 kap. 1 och 2 §8
miljoprévningsforordningen ska enligt 6 § miljébeddémningsférordningen
(2017:966) antas medfdra en betydande miljopaverkan. | och med att kravet pa att
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning for avlioppsreningsverket finns redan idag,
gor Naturvardsverket bedomningen att nagon ytterligare miljokonsekvens-
beskrivning avseende att producera och tillhandahalla atervunnet vatten for
bevattning inom jordbruket i de allra flesta fall inte bor vara nodvandigt. Att
overlata avloppsvatten bor i sig sallan medfora nagra storre miljokonsekvenser.
Naturvardsverket foreslar darfor inte att miljobedémningsforordningen ska
kompletteras aven med den i miljoprovningsférordningen nu féreslagna
bestammelsen, dvs att verksamheten alltid ska antas medfdra betydande
miljopaverkan.

7.8.2  Provning av ovriga aktorers verksamhet

Saval operator for atervinningsanlaggning, som slutanvéandare definieras i EU-
forordningen. Utover det framgar dock av inledningen till EU-forordningen att om
en distributionsoperator eller en lagringsoperator for atervunnet vatten behovs, bor
det vara mojligt att understalla aven dessa operatorer krav pa tillstand
(beaktandesats 24). Nagot uttryckligt krav pa att en distributionsoperator eller
lagringsoperator, nedan kallad mellanoperator, soker tillstand for sin verksamhet
finns dock inte. Som framgar av EU-forordningen ska dock riskhanteringsplanen
innefatta dven de forhallanden som avser eventuella mellanled, det vill sdga dven
den del av kedjan som eventuellt kan finnas mellan dér ansvaret gar éver fran
atervinningsanlaggningen och innan det nar slutanvandaren.

En mellanliggande aktor skulle exempelvis kunna ha en damm som samlar upp det
renade avloppsvattnet innan det for vidare till slutanvandaren. En sddan damm
utgor en vattenverksamhet enligt 11 kapitlet och kommer darmed anda att omfattas
av forprévning. Det kan ocksa vara sa att eventuellt mellanliggande damm tillhor
antingen avloppsreningsverkets anlaggning eller jordbrukaren. Naturvardsverket
bedomer det ar i relativt fa fall det kan vara frdga om en annan oberoende
mellanliggande aktor vars verksamhet inte ar prévad sasom vattenverksamhet. Det
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finns aven majlighet for tillsynsmyndigheten att ha tillsyn 6ver sa kallade U-
anlaggningar.

Naturvardsverket foreslar saledes inte nagot tillstand eller anmalningskrav pa en
eventuell mellanliggande aktor for att inte skapa ontdig administrativ borda. EU-
forordningen staller inte heller krav pa tillstand far denna aktor, utan
medlemsstaterna kan sjélv vélja om det ar lampligt att infora.

7.8.3  Utbildning och utbildningskrav

Naturvardsverket har i samrad med Jordbruksverket 6vervagt om det finns behov
av utbildning och att ett utbildningskrav av jordbrukare ska slas fast i forfattning.
EU-férordningen ndmner att det &r ett frivilligt krav. Valet att inte reglera
utbildningskrav i forfattning har gjorts da behovet och syftet med en sadan
utbildning i dagsléaget ar osakert. Om sadana behov uppstar kan antingen
forfattningsregleras senare eller kan utbildning ordnas dven om det inte &r ett
forfattningskrav. Den myndighet som sannolikt ar mest lampad att ge en sadan
utbildning om anvéndning for jordbrukare bor i sa fall vara Jordbruksverket.

7.9 Fortsatt arbete for ett svenskt
genomfdrande av EU-férordningen

| den man regeringen valjer att ga vidare med presenterat forslag kommer det
foranleda ett behov av vagledningsinsatser, med anledning av regleringen i EU-
forordningen och de svenska bestdmmelserna.

Riskhanteringsplanen ar en ny typ av dokument som verksamhetsuttvarna ska ta
fram samt prévnings- och tillsynsmyndigheter ska bedéma innehallet i. EU-
forordningen tillsammans med de svenska bestammelserna lagger stor vikt pa att
hantera risker i just riskhanteringsplanen och respektive prévningsprocess. EU-
forordningen anger relativt tydligt vad som ska inga, till exempel att identifiera och
bedoma risker, men fragetecken kvarstar kring hur det ska goras.

Det kan finnas ett betydande arbetsbesparande varde for saval framtagande av de
lokala riskhanteringsplanerna som utveckling av framtida vagledning om en
avgransning kan goras géllande vilka riskaspekter som &r mest prioriterade att
fokusera pa och vilka som kan anses vara av mindre betydelse i en svensk kontext.
Genomforda analyser och myndighetssamverkan som skett inom detta
regeringsuppdrag kan tjana som en grund for ett sadan prioritering.

Eftersom ateranvandningen av avloppsvatten spanner éver flera myndigheters
kompetens- och ansvarsomraden behover formerna for en fortsatt
myndighetssamverkan utvecklas. Malet med samverkan bor vara att sakerstalla en
utveckling som fangar in respektive myndighets riskperspektiv och som syftar till
att bade minska risker for miljo och hélsa och samtidigt minskar behovet av
utredningar kopplade till framtagandet av lokala riskhanteringsplaner.

Som beskrivs i 3.5 pagar inom EU &ven arbete med bade delegerade akter och
genomforandeakter med anledning av EU-forordningen. Dessa kan leda till att
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ytterligare justeringar av svensk ratt kan komma att behovas, i sa fall troligen
genom kompletterande bestdammelser i den nu foreslagna forordningen.

| EU-férordningens artikel 9 regleras att ’besparingar av vattenresurser genom
ateranvandning av vatten ska vara foremal for allménna medvetandehojande
kampanjer dar atervunnet vatten anvands for bevattning inom jordbruket”.
Medlemsstaterna far aven ordna informationskampanjer for slutanvandare »for att
sakerstalla en optimal och séker anvandning av atervunnet vatten”.
Informationskampanjer och medvetandehdjande kampanjer far anpassas till
omfattningen av ateranvandning av vatten i landet. Flera aktorer har i dialog under
regeringsuppdraget lyft vikten av sadana kampanjer for att skapa forutséttningar for
att atervunnet vatten faktiskt anvands som bevattningskélla dar vattenbrist finns.
Som konstateras i avsnitt 5.4 &r det ocksa av storsta vikt att se fragan om var
ateranvandning av vatten bast sker anvands i ett storre perspektiv. I regioner med
vattenbrist: var bor vilket vatten ateranvandas?
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8. Konsekvensutredning
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For forfattningsforslag ska
konsekvenser beskrivas 1
enlighet med forordningen
(2007:1344) om
konsekvensutredning vid
regelgivning. I det har
kapitlet redovisas en
konsekvensutredning over
de forfattningsforslag som
lamnas 1 kapitel 0
Sammanfattning

Naturvardsverket fick i slutet februari 2021 i uppdrag att analysera vilka atgarder
som behdvs for att genomféra Europaparlaments och radets forordning (EU)
2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for ateranvandning av vatten (i det
foljande kallad EU-forordningen).

EU-forordningen (2020/741) om minimikrav for ateranvandning av vatten ar
framtagen med anledning av vattenbrist i framforallt sodra Europa och for att
framja den cirkuldra ekonomin av vatten. Genom férordningen bestams
gemensamma minimikrav for att garantera att atervunnet avloppsvatten ar sakert
for bevattning inom jordbruket. Utdver minimikraven staller EU-férordningen aven
krav pa tillstand for produktion och tillhandahallande av atervunnet vatten.
Slutanvandningen av vattnet, det vill sdga bevattningen, kan ocksa behdva ha
tillstand for anvandning, men endast da det ar relevant i enlighet med nationell ratt.
EU-forordningen tréder i kraft den 26 juni 2023.

Uppdraget har genomforts i projektform med medarbetare fran Naturvardsverket
och Statens jordbruksverk. | utredningen av behov av ytterligare kvalitetskrav har
samverkan ocksa skett med Folkhalsomyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Sveriges geologiska understkning, Statens veterindrmedicinska
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anstalt och Havs- och vattenmyndigheten. Forslagen som presenteras i skrivelsen
ar Naturvardsverkets.

Behov av ateranvandning av vatten inom jordbruket

Renat avloppsvatten ateranvands for bevattning inom jordbruket pa ett fatal platser
i Sverige idag. Det mest valutbyggda systemet finns pa Gotland och systemet har
byggts utifran en situation med stor vattenbrist. P4 Oland och i Enképing finns
tillstandspliktiga avloppsreningsverk dar det renade avloppsvattnet anvands for
bevattning. Forutom att forse jordbruket med nédvandiga vattenresurser, innebér
ateranvandningen att avloppsreningsverket klarar sitt kvavereningskrav. Pa
ytterligare nagra platser finns mindre anlaggningar.

Inom uppdraget har en aktdrsanalys genomforts i syfte att bedéma vilket behov av
atervandning av renat avloppsvatten for bevattning inom jordbruket som finns i
Sverige. Slutsatsen ar att de omraden i Sverige som idag har stor vattenbrist under
odlingssésongen och dar det finns aktiva jordbruk som &r beroende av bevattning
for sin existens, troligtvis ar de omraden dar behovet av ateranvandning av renat
avloppsvatten dar storst idag och i en nédra framtid.

Redogorelse for hur forprovningsplikten forhaller sig till
EU-férordningens krav

Mottagande och anvandande av atervunnet avloppsvatten omfattas inte av
miljoprévningsforordningen idag, men verksamheten omfattas av definitionen av
miljofarlig verksamhet i 9 kap. miljobalken. Att anvanda avloppsvatten for
bevattning av jordbruksmark &r darfor att betrakta som miljofarlig verksamhet.

Da EU-forordningen stéller krav pa tillstand for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten behdver befintliga nationella forfattningar anpassas och
kompletteras for att uppfylla kraven i EU-férordningen.

Naturvardsverket foreslar att ett genomférande av EU-forordningen sker genom att
relevanta forfattningsandringar inom miljobalkens och
miljoprévningsforordningens befintliga system, samt genom inforandet av en ny
forordning som innehaller de kompletterande bestammelser som kréavs utéver
dessa. Vidare foreslas nya bestimmelser i forordning om miljosanktionsavgifter.

Att EU-forordningen ar just en forordning (och inte ett direktiv), som darmed satter
grénser for inforandet av nationella regler, samt det faktum att EU-férordningen
anda ar sa pass detaljerad och regelstyrd, medfér utmaningar nar det kommer till att
foresla de forfattningsandringar som kravs nationellt. Mot bakgrund av detta
lamnar Naturvardsverket forslag till en forfattningslosning, tillika
prévningsprocess, som efter en avvagning mellan samtliga faktorer bedéms vara
den minst belastande och betungande for saval myndigheter som aktorer. Forslaget
ar ocksa kompatibelt med Sveriges nu gallande miljoprévningsprocess.
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Forslag till provningsférfarande for produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten

| Naturvardsverkets uppdrag ingar att foresla ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt forfarande for tillstandsprévning av produktion och
tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten. Tillstandet ska, enligt EU-
forordningen, ange de skyldigheter som operatoren har, och bygga pa en
riskhanteringsplan som upprattas for respektive system. EU-forordningen stéller
ocksa krav pa att det ska hallas ett samrad vid bedomningen av en ansékan om
tillstand.

Naturvardsverket foreslar att en ny bestammelse infors innehallande en ny
verksamhetskod for produktion och tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten,
att verksamheten klassas som B-verksamhet samt en nedre gréns for vilka
avloppsreningsanlaggningar som omfattas av tillstandsplikten. Den nya
bestammelsen foreslas som tillagg i 28 kap. miljoprovningsférordningen.

Till foljd av att riskhanteringsplanen &r en processuell forutsattning enligt EU-
forordningen, foreslas ocksa justeringar i 22 kap. miljobalken om att ansokningar
om tillstand ska innehalla en riskhanteringsplan.

Forslaget innebér att saval tillsynsmyndighet som provningsmyndighet kan félja
det befintliga system som galler for miljoprévning och tillsyn enligt nationell ratt.
Det mojliggor ocksa en flexibilitet i provningen av atervinningsanlaggningens
verksamhet.

Forslag till prévningsforfarande for jordbrukets anvadning
av atervunnet avloppsvatten

| uppdraget ingar aven att utreda om ett anmalningsforfarande bor inforas for
jordbrukets anvandning av det atervunna avloppsvattnet och, om det behovs, ocksa
foresla ett sadant forfarande.

Naturvardsverket foreslar ett tillstandsforfarande for slutanvandaren med
tillstandsplikt som regleras i en ny forordning. Forslaget innebar en enklare process
som underlattar for slutanvandarna. Dessutom far beslutet rattskraft genom
tillstandsplikten, vilket ar efterfragat for att fa langsiktighet i besluten.

Inga ytterligare kvalitetskrav foreslas

| Naturvardsverkets uppdrag ingar aven att analysera om Sverige bor komplettera
EU-forordningens minimikrav med ytterligare kvalitetskrav pa vattnet. | uppdraget
har Naturvardsverket analyserat riskomradena mikrobiologi, antibiotika och
antibiotikaresistens, metaller samt organiska féroreningar, i syfte att identifiera
mojliga omraden dar fortsatt arbete med ytterligare kvalitetskrav eller andra villkor
for produktion och anvandning behovs.

Baserat pa de utredningar som kunnat g6ras inom ramen for detta regeringsuppdrag
finns idag begrénsade forutsattningar att formulera skérpta nationella krav géllande
vattenkvalitet, i form av exempelvis grénsvérden. Antalet anldggningar som i
dagsléget och i den ndrmaste framtiden bedéms tréffas av EU-forordningens
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bestammelser ar dock fa. Dessutom péagar arbete med utveckling av EU-
forordningens krav, genom bestdmmelser i delegerade akter och kommande EU-
vdagledning, samt att &ven narliggande direktiv (framfor allt avloppsvattendirektivet
och slamdirektivet) revideras for tillfallet. Det &r viktigt att resultat och slutsatser
fran dessa arbeten kan beaktas i framtagandet av eventuella nationella krav for
ateranvandningen av avloppsvatten. Risken &r annars stor att ett omfattande
samverkansarbete mellan flera olika myndigheter antingen gors i onddan eller
snabbt blir inaktuellt.

Utifran litteraturstudier och myndighetssamverkan i detta regeringsuppdrag kan vi
konstatera att det finns risker med spridning av renat avloppsvatten pa
jordbruksmark som kan anses sarskilt motiverade att beakta utifran en svensk
kontext, bland dem smittskydd, spridning av metaller och méjlig
grundvattenpaverkan. For andra riskomraden, sarskilt antibiotikaresistens och
organiska amnen, behdvs en fortsatt bevakning.

Forfattningsforslag. Konsekvensutredningen syftar till att illustrera dvergripande
konsekvenser av forfattningsforslagen, som kan ha mer betydande verkningar for
olika berdrda aktorer till foljd av genomfdrandet.

8.1  Bakgrund och problemanalys

EU beslutade i maj 2020 om EU-forordningen (2020/741) om minimikrav for
ateranvandning av vatten. EU-férordningen ar framtagen med anledning av
vattenbrist i framforallt sédra Europa och for att framja den cirkuldra ekonomin av
vatten, stodja klimatanpassningen och bidra till malen i ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) genom att motverka vattenbrist och det resulterande trycket pa
vattenresurser. Ateranvandning av avloppsvatten for bevattning inom jordbruk kan
ocksa vara en del av den cirkulara ekonomin av naringsamnen, genom att bade
aterfora vatten och resterande naringsamnen till jordbruket. Regelverket i EU-
forordningen &r direkt gallande i EU:s medlemslénder och trader i kraft den 26 juni
2023.

Idag ateranvands renat avloppsvatten for bevattning av jordbruksmark pa ett fatal
platser i Sverige. | regioner dér vattenbrist ofta uppstar ar det en viktig vattenkalla
for jordbruket, och kan komma att bli sa pa fler platser i framtiden. Darfor &r det av
vikt att Sverige anpassar befintliga bestammelser sa att EU-férordningen blir
tillamplig.
Naturvardsverket foreslar sarskilda bestammelser som innebar:
e Ett provningsforfarande for produktion och tillhandahallande av atervunnet
vatten i befintligt ABC-system.
e Ett provningsforfarande dar en tillstandsplikt infors for jordbrukets
anvandning av atervunnet vatten i en ny férordning.
e Att ytterligare krav i EU-férordningen som behdver regleras i svensk rétt
fors in i en ny forordning (samma som ovan). Dessa krav ror bland annat
behoriga myndigheter for i EU-férordningen angivna uppgifter.

76



NATURVARDSVERKET

7



NATURVARDSVERKET

8.2 Referensalternativ

Referensalternativet innebdr ett scenario dar befintliga bestdammelser fortsétter
galla inom omradet, alltsd om forfattningsforslagen inte genomfors. | praktiken
skulle det innebara att Sverige inte lever upp till de krav som EU-férordningen
staller.

Nedan beskrivs den radande situationen for de forslag som Naturvardsverket
lamnar (referensalternativet).

Prévningsforfarande for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten

De verksamheter som i dagsléget producerar och tillhandahaller atervunnet
avloppsvatten har atervinningsdelen integrerad med tillstandet for sjalva
avloppsreningsverket. Villkor for atervinningen star saledes i
avloppsreningsverkets B-tillstand. Tillstanden &r ofta aldre och det ar tveksamt om
kraven som stalls pa atervinningen av avloppsvatten uppfyller EU-férordningen.
Det finns aven de verksamheter som endast har en C-anmalan. Dér finns saledes
inget tillstand for atervinningen av avloppsvatten. Krav pa dessa anlaggningar finns
daremot som forelaggande om forsiktighetsmatt. EU-férordningen staller ocksa
krav pa att det ska finnas en riskahanteringsplan som inbegriper kedjan produktion
till slutanvandning av vattnet. | den man det finns ar det tveksamhet om de
uppfyller kraven i EU-férordningen.

Inférs inte nya krav pa provningsforfarande for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten i svenska lagstiftning kommer saledes manga av de
verksamheter som i dag tillhandahaller atervunnet avloppsvatten inte uppfylla EU-
forordningen.

Provningsforfarande av jordbrukets anvandning av
atervunnet vatten

| dagsléaget finns inget provningsforfarande for jordbrukare som bevattnar med
atervunnet avloppsvatten. I viss omfattning har det dock reglerats i tillstanden (och
forsiktighetsmatten) for de befintliga atervinningsanlaggningarna. | EU-
forordningen finns inget krav pa tillstand for slutanvandaren. Ur det perspektivet ar
det inte ett formellt krav att infora ett sadant provningsforfarande i svensk
forfattning. Utan ett provningsforfarande finns dock en risk att krav pa
slutanvandning i EU-férordningen inte uppfylls och att tillrackliga uppgifter inte
kommer in i riskhanteringsplanen.

Ytterligare krav i EU-forordningen

Det finns ytterligare krav i EU-forordningen som behover specificeras i nationell
ratt. Det ror exempelvis vilka myndigheter som ska vara ansvariga for vissa
uppgifter. Genom att inte inféra detta i svensk lagstiftning riskerar Sverige att inte
uppfylla EU-férordningen.
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8.3  Alternativa losningar

Olika alternativa satt for anpassning av de svenska bestdmmelserna har dvervégts
under arbetets gang. Nedan sammanfattas dessa Kort.

Provningsforfarande for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten

ALTERNATIV 1 - FORORDAS

Tillstandskrav for att producera och tillhandahalla tervunnet vatten, som ar avsett
for bevattning inom jordbruket, fors in i befintligt ABC-system.

ALTERNATIV 2

Nodvandiga forfattningsandringar, med tillstandsplikt for produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten, infors i en forordning likt enskilda avlopp.
Alternativet beskrivs i avsnitt 7.2.1 och innebdr ett provningsforfarande med en
forenklad process jamfort med det férordade alternativet. Sannolikt skulle en
enklare process underlatta for verksamhetsutGvare som vill producera och
tillhandahalla atervunnet avloppsvatten. Dock staller EU-férordningen manga
processuella krav som anda maste uppfyllas. Darfor ser Naturvardsverket manga
fordelar med att anvéanda sig av den befintliga provningsprocessen i ABC-systemet.

Provningsforfarande av jordbrukets anvandning av
atervunnet vatten

REGLERING AV PROVNINGSFORFARANDE

ALTERNATIV 1

Nodvandiga forfattningsandringar, med tillstandsplikt eller anmalningsplikt for
bevattning av akermark med atervunnet avloppsvatten, fors in i befintligt ABC-
system. Alternativet beskrivs i avsnitt 7.3.1 och innebar ett prévningsforfarande i
enlighet med miljobalken och att bade tillsyns- och prévningsmyndigheter kan
folja befintliga processer. Dock gor Naturvardsverket bedomningen att forfarandet
blir onddigt krangligt for slutanvandarna.

ALTERNATIV 2 - FORORDAS

Nodvandiga forfattningsandringar, med tillstandsplikt eller anmalningsplikt for
bevattning av akermark med atervunnet avloppsvatten, infors i en forordning likt
enskilda avlopp.

TILLSTANDS- ELLER ANMALNINGSPLIKT

ALTERNATIV 1 - FORORDAS

Forfattningsandringen genomfors som tillstandsplikt for att bevattna akermark med
atervunnet avloppsvatten i separat forordning.
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ALTERNATIV 2

Forfattningséandringen genomfors som anmalningsplikt for att bevattna akermark
med atervunnet avloppsvatten i separat forordning. Alternativet beskrivs i avsnitt
7.3.2. Alternativet innebar en forenklat forfarande for slutanvandaren, som dock

inte ger samma rattssakerhet som en tillstandsplikt.

Ytterligare krav i EU-forordningen

FORFATTNINGSALTERNATIV FOR KOMPLETTERANDE
BESTAMMELSER

For de ytterligare krav som behdver regleras i nationell ratt foreslar
Naturvardsverket en ny férordning. Ett mojligt alternativ till det skulle vara att féra
in bestdimmelserna i forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd (FMH).

8.4  Forslaget

Naturvardsverket har 6vervagt olika I6sningar och darefter identifierat ett antal
forfattningsandringar som beddms ldmpliga for att anpassa svenska bestammelser
for dverensstimmelse med EU-férordningen. Berorda aktorer och
forfattningsforslag pa olika omraden beskrivs i korthet nedan. Forfattningsforslaget
i sin helhet finns i kapitel 0.

Prévningsforfarande for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten:

Tillstandskrav for att producera och tillhandahalla atervunnet vatten, som &r avsett
for bevattning inom jordbruket, fors in i befintligt ABC-system. Alternativet
beskrivs i avsnitt 7.2 och innebér att saval tillsynsmyndighet som
provningsmyndighet kan folja det befintliga system som géller for miljoprévning
och tillsyn enligt nationell ratt. Det mojliggor ocksa for en flexibilitet i provningen
av atervinningsanlaggningens verksamhet.

Berdrda aktorer:
e  Provningsmyndighet

e Behorig tillsynsmyndighet

e Centrala myndigheter

e Operator for atervinningsanlaggningen
e Slutanvéindare

e Regeringskansliet
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Provningsforfarande av jordbrukets anvandning av
atervunnet vatten

Forfattningsandringen genomfors som tillstandsplikt for att bevattna akermark med
atervunnet avloppsvatten i ny separat forordning. Alternativet beskrivs i avsnitt 7.3
innebar en forenklad process som underlattar for slutanvandarna. Dessutom far
beslutet rattskraft genom tillstandsplikten vilket ar efterfragat for att fa
langsiktighet i besluten.

Berdrda aktorer:
e  Provnings- och tillsynsmyndighet

e Centrala myndigheter

e Slutanvéndare

e  Operator for atervinningsanlaggningen
e Regeringskansliet

Ytterligare krav i EU-férordningen

Naturvardsverket foreslar att ytterligare bestammelser som behévs i nationell ratt
med anledning av EU-férordningen regleras i en ny férordning, samma férordning
som bestdammelserna for provningsforfarandet av jordbrukets anvandning regleras
i. Bestdimmelserna innefattar:
e Lénsstyrelsen blir behdrig myndighet for undantag enligt artikel 2.3 i EU-
forordningen om undantag av forskningsprojekt och pilotprojekt. Se avsnitt
7.6.1.

e Naturvardverket blir behtrig myndighet avseende sakerstéllande av att
adekvat och uppdaterad information om ateranvandning av vatten &r
tillganglig for allménheten (artikel 10 i EU-forordningen), samt avseende
tillhandahallande av dataset (artikel 11 i EU-forordningen. Se avsnitt 7.6.1.

e Tydliggjort ansvar for riskhanteringsplanen dér ansvaret delas mellan
operator av atervinningsanlaggning, och slutanvandare. Se avsnitt 7.6.2

e Sarskilda bestammelser vad tillstand for atervunnet vatten bor innehélla. Se
avsnitt 7.6.3.

e Hantering av befintliga verksamheter. Se avsnitt 7.4.

e Behorig tillsynsmyndighet foreslas gélla enligt miljctillsynsforordningen,
med en hanvisning i kompletteringsforordningen. Se avsnitt 7.6.1.

Dartill foreslas att ett bemyndigande for regeringen angaende att foreskriva om
tillstandsplikt for produktion och tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten,
riskhanteringsplanen, dokumentationsskyldigheten samt rapporteringsskyldigheten
fors in i miljobalken.
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Berorda aktorer
e Centrala myndigheter

e Provningsmyndighet (fér undantag av forskningsprojekt och pilotprojekt)
o Tillsynsmyndighet

e Operator for atervinningsanlaggningen

e Slutanvéndare

e Regeringskansliet

8.5 Konsekvenser

8.5.1  Overgripande konsekvenser

For regeringen blir det initialt en del arbete for att fa forfattningsandringarna pa
plats eftersom forslaget aven innefattar andringar av lag, miljobalken, vilket ar
tidskréavande. Arbetet for regeringen bedéms vara en del av deras I6pande
verksamhet.

Centrala myndigheter kommer fa utokade ansvarsomraden vilket medfor en 6kad
arbetsbérda som kommer krdva mer resurser.

Om forfattningsforandringar inte infors innebar det att Sverige inte uppfyller
kraven i EU-frordningen. Genom att inféra foreslagna forfattningséandringar
mojliggors anvandningen av atervunnet avloppsvatten och Naturvardsverket gor
bedémningen att lamnade forslag ar de basta alternativen utifran radande
omstéandigheter.

Att inte infora nagon form av provningsforfarande for slutanvandaren skulle
innebéra att ett storre ansvar for till exempel riskhanteringsplanen skulle falla pa
operat6ren for atervinningsanlaggningen. Operat6ren for atervinningsanlaggningen
har inte radighet dver slutanvandningen av det atervunna vattnet. Tillstanden for
atervinningsanlaggningen skulle dock aven kunna innefatta villkor och
forsiktighetsmatt som bedéms kravas for slutanvandningen av det atervunna
avloppsvattnet. Delar av kraven i tillstandet skulle saledes inte riktas till den aktor
som har radighet éver slutanvandningen. For att den aktor som har radighet 6ver
slutanvandningen ska far ett tydligt ansvar med nodvandiga villkor och
forsiktighetsmatt bedomer Naturvardsverket att det ar nddvandigt med ett
provningsforfarande dven for slutanvandaren.

8.5.2  Konsekvenser av forslaget om
prévningsforfarande for produktion och
tilhandahallande av atervunnet vatten

Det negativa med angivet forslag, liksom ocksa har framforts i aktorsanalysen i

avsnitt 5.2, r att processen med prévning for B-tillstand ofta ar kostsam och

tidskravande for den som ansoker om tillstdnd. Detta kan leda till 6kade
administrativa kostnader for operatoren av atervinningsanlaggningen.
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PROVNINGSMYNDIGHETER

Angivet forslag innebar att ansokningar om B-tillstand kommer inkomma till
miljoprévningsdelegationen. Detta kan innebara en 0kad arbetshorda for
lansstyrelserna. Antalet verksamheter som kommer ansoka om ett tillstand for
atervinning och tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten bedéms dock vara
fa. Naturvardsverket bedémer darfor att den okade arbetsbordan for lansstyrelserna
initialt kommer vara begrénsad. Forslaget att infora provningsforfarandet i
befintligt ABC-system innebdr att det redan finns inarbetade rutiner och system for
hur ett sddant provningsforfarande ska ga till. Detta kan i sig underlatta
handlaggningen av ett sadant arende.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Da tillsynsmyndigheterna inte &r provningsinstans for ansékan om B-tillstand
bedoms konsekvenserna for dem vara relativt laga.

CENTRALA MYNDIGHETER

En prévning av en ansokan om B-tillstand kan komma att kréva resurser fran
centrala myndigheter, till exempel Naturvardsverket och Jordbruksverket, da
behovet av vagledning kommer 6ka. Centrala myndigheter kan dven behdéva ga in
och ldmna yttrande i prévningar som ar av nationellt intresse.

OPERATOR AV ATERVINNINGSANLAGGNINGEN

Utifran angivet forslag behover operatéren av atervinningsanlaggningen skicka in
en ansokan om B-tillstand vilket i relation till en ansokan likt for enskilda avlopp ar
mer tidskravande och mer kostsamt. Underlagen som behdver skickas in &r
tamligen lika men prévningen blir mer omfattande for B-tillstand.

SLUTANVANDARE

Slutanvandaren, jordbrukaren, kan komma att paverkas av foreslaget om
provningsforfarande for atervinningsanlaggningen. Det ar dock indirekta
konsekvenser vilket gor det svart att forutse exakt vilka konsekvenser det handlar
om.

8.5.3  Konsekvenser av forslaget om
provningsforfarande av jordbrukets anvandning
av atervunnet vatten

PROVNINGS- OCH TILLSYNSMYNDIGHETER

Angivet forslag innebar att den kommunala miljonamnden bade kommer vara
tillsynsmyndighet och prévningsmyndighet.

I och med att ett tillstand far rattskraft innebar det att tillsynsmyndigheten far svart
att pafora ytterligare forsiktighetsmatt om sa skulle anses kréavas. Det blir &ven
svart att forbjuda bevattning om det skulle uppsta omstandigheter som medfor att
det inte langre ar lampligt att anvanda atervunnet vatten pa den specifika platsen.
Vid sadana tillfallen skulle tillstandet behéva omproévas i enlighet med 24 kap 5 §
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miljobalken vilket innebér en sadan handlaggning som ar mycket resurs- och
tidskréavande for tillsynsmyndigheten.

CENTRALA MYNDIGHETER

En provning av en ansdkan om tillstdnd kan komma att krava resurser fran centrala
myndigheter, till exempel Naturvardsverket och Jordbruksverket, da behovet av
vagledning kommer tka.

OPERATOR AV ATERVINNINGSANLAGGNINGEN

Operat6ren av atervinningsanlaggningen kan komma att paverkas om
provningsprocessen for slutanvandaren blir allt for kravande da farre jordbrukare
kan komma att vilja bevattna med atervunnet avloppsvatten. Detta kan leda till att
operatoren for atervinningsanlaggningen investerat i en anlaggning som inte
nyttjas. Okade kostnader for exempelvis en VA-huvudman som &r operatér for en
atervinningsanlaggning kan behdva tas ut fran VA-kollektivet genom 6kade taxor
eller finansieras pa annat satt.

SLUTANVANDARE

Ett provningsforfarande likt for enskilda avlopp skulle kunna fa en mer forenklad
process, an for ansokan om B-tillstand, som darmed troligen skulle bli mindre
kostsam och mindre tidskrdvande for slutanvéndaren. Detta skulle kunna medféra
att det skapas béttre forutsattningar for verksamhetsutévare som vill anvanda
atervunnet avloppsvatten.

En tillstandsprovning ger slutanvandaren sakerhet i att bevattning kan fa ske utan
att 6kade forsiktighetsmatt laggs pa. En tillstandsprévning kan dock vara dyrare
och mer kravande for slutanvédndaren &n ett anméalningsforfarande.

En tillstandsansokan och framtagande av riskhanteringsplan innebér att
slutanvéandaren behdver ta fram uppgifter och géra bedémningar som den inte alltid
har kunskap om, vilket skulle 6ka den administrativa boérdan for slutanvandaren.
Forfattningsandringar som innebar en storre administrativ bérda for slutanvandaren
riskerar att minska intresset for att bevattna med atervunnet avloppsvatten.

8.5.4  Konsekvenser av forslaget om reglering av
ytterligare krav i EU-férordningen

CENTRALA MYNDIGHETER

Kraven i EU-forordningen om rapportering, att den behoriga myndigheten maste ta
in uppgifter om producering och anvandning av atervunnet avloppsvatten, kommer
innebara 6kad arbetshdrda hos den myndighet som far det ansvaret i Sverige.

Med Gkade uppdrag at de centrala myndigheterna 6kar ocksa behovet av resurser.
Detta galler for de myndigheter som foreslas bli ansvariga myndigheter for de olika
uppdragen i EU-férordningen.
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PROVNINGSMYNDIGHETER

Hantering av befintliga verksamheter

I de fall nytt tillstand kréavs for befintliga verksamheter kommer detta innebéra ett
Okat behov av resurser for provningsmyndigheten. | de fall befintliga verksamheter
har aldre tillstdnd bedomts det anda finnas behov av att fornya dessa. Den storsta
skillnaden da &r att behovet av resurser eventuellt uppstar nagot tidigare an vad
som annars vore fallet.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Hantering av befintliga verksamheter

Angivet forslag for anlaggningar med B-tillstand kommer vara resurs- och
tidskravande for tillsynsmyndigheterna. Detta galler bade arbetet med att granska
befintliga tillstand, att forelagga om forsiktighetsmatt samt att bedéma nar det
krévs en ny tillstandsansékan. Atervinningsanldggningar som idag endast har en C-
anmadlan foreslas behdva soka B-tillstand. Trots kunskapskravet i 2 kap. 2 §
miljobalken kan tillsynsmyndigheterna behdva informera géllande verksamheter
om andrade regler. Tillsynsmyndigheten kan aven komma att behéva besluta om
forbud for de verksamheter som inte skickar in ansékan om tillstand i tid.

Utpekande av behorig tillsynsmyndighet

Enligt miljotillsynsforordningen ar lansstyrelsen behdrig tillsynsmyndighet for
verksamheter med tillstand enligt miljoprovningsforordningen. Detta innebér att de
lansstyrelser som inte delegerat tillsynsansvaret pa avlioppsreningsverk med B-
tillstand kommer behova utdka sin tillsyn for att ocksa innefatta eventuella
atervinningsanlaggningar. | manga fall kommer atervinningsanlaggningarna dock
vara samma som avloppsreningsanlaggningen dar tillsyn redan utférs.

Den kommunala ndmnden &r, enligt miljotillsynsforordningen, behorig
tillsynsmyndighet for verksamheter med tillstand enligt 9 kap. miljobalken som
inte sérskilt ndmns i miljoprovningsférordningen. Detta innebér att kommunens
miljonamnd kommer behova utdka sin tillsyn for att ocksa innefatta tillsyn pa
slutanvandare av atervunnet avloppsvatten. Kommuner utfor dock redan idag
tillsyn pa vissa typer av jordbruk.

| vissa lan har l&nsstyrelsen delegerat tillsynsansvaret for
avloppsreningsanlaggningar med B-tillstand till kommunen. Detta innebér att vissa
kommuner dven behover utoka sin tillsyn for att dessutom aven innefatta tillsyn pa
atervinningsanlaggningar. | manga fall kommer atervinningsanlaggningarna dock
vara samma som avloppsreningsanlaggningen dar tillsyn redan utfors.

En utokad tillsyn ar bade tids- och resurskravande. Hur tids- och resurskravande
den utokade tillsynen blir beror pa flera faktorer, bland annat hur manga
anlaggningar det finns i kommunen/lanet som omfattas av EU-férordningen.
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OPERATOR AV ATERVINNINGSANLAGGNINGEN

Hantering av befintliga verksamheter

Oavsett om det kravs ett nytt tillstand eller om det racker med ett forelaggande om
forsiktighetsmatt fran tillsynsmyndigheten kommer det kréavas resurser for
operat6ren av atervinningsanlaggningen. Ett forfarande dar tillsynsmyndigheten
forelagger om forsiktighetsmatt kommer dock bade vara mindre tids- och
resurskravande och mindre kostsamt for operatéren.

Befintliga anlaggningar med endast C-anmalan kommer behéva soka tillstand
vilket kommer vara bade tids- och resurskravande och dessutom kostsamt. En
tillstdndsansokan innebar bade administrativa kostnader, for att ta fram underlag
som kravs for ansokan, och kostnader for sjélva prévningen.

Ansvar for riskhanteringsplan

Operat6ren for atervinningsanlaggningen ansvarar for att ta fram uppgifter for
atervinningsanlaggningens del i riskhanteringsplanen. Detta kan innebéra ett
relativt stort arbete vilket kommer vara bade tidskravande och kostsamt.

SLUTANVANDARE

Hantering av befintliga verksamheter

Vid forandringar hos operatoren av atervinningsanlaggningen, i och med angivet
forslag, kan det kravas uppdaterade avtal mellan leverantoren av det atervunna
avloppsvattnet och slutanvandaren.

Angivet forslag om évergangsbestammelser for befintliga slutanvandare innebér att
dessa jordbrukare behover soka tillstand for bevattning innan EU-férordningen
trader ikraft for att fa fortsatta med denna bevattning. Tillstandsansokan riskerar att
bli bada kostsam och tidskravande for slutanvandaren. Det riskerar ocksa att bli en
viss tidspress for slutanvandaren da det ar oklart nar foreslagna
forfattningsandringar kommer trada ikraft i forhallande till nar EU-férordningen
trader ikraft.

Ansvar for riskhanteringsplan

Slutanvéndaren ansvarar for att ta fram uppgifter for bevattningens del i
riskhanteringsplanen. Detta innebdr ett relativt stort arbete fér den enskilde
jordbrukaren, da de kan sakna den kunskap som kravs samt att det kravs resurser
for att ta fram dessa uppgifter, som kommer vara bade tidskravande och kostsamt.
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8.6  Ovrigt

8.6.1 Bedbtmning av om regleringen déverensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslag pa svensk reglering gar inte utdver krav i EU-forordningen. Tvéartom har
definierats en nedre grans pa 200 pe for EU-forordningens tillampning.

8.6.2 Bedbtmning av om sarskilda hansyn behdver tas
nar det géaller tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

C-verksamheter som &verlater avloppsvatten for bevattning inom jordbruket bor

identifieras och informeras aktivt om att dessa verksamheter maste lamna in en

ansokan om tillstand senast nar EU-férordningen trader i kraft 26 juli 2023. 1 6vrigt
bor sedvanliga informationsinsatser vara tillrackliga, som information pa webbplats
med mera.

8.6.3  Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

| regeringsuppdraget har foreslagits en ny bemyndigandeparagraf for regeringen i 9
kap. miljobalken. I dvrigt finns de bemyndigande som behdvs i 9 kap. miljobalken
(9 kap. 6 8). | forordningsforslaget foreslas nya bemyndigande till
Naturvardsverket. For mer administrativa bestimmelser, behériga myndigheter
med mera, kan regeringens restkompetens anvandas i RF 8 kap. 7 8.
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Allmant om det svenska
systemet fOr provning

En utgangspunkt for att reglera och kontrollera miljopaverkan av verksamheter och
atgarder i det svenska systemet ar krav pa forprovning innan verksamheten far
paborjas. Det sker antingen genom ett tillstands- eller anmélningsforfarande. Vilka
verksamheter och atgarder som omfattas av krav pa tillstand eller har
anmalningsplikt framgar av 9 kap. respektive 11 kap. miljébalken och forordningar
tillnérande dessa kapitel.

Bestdmmelserna i 9 kap. miljobalken om miljofarlig verksamhet och forordningar
och myndighetsforeskrifter som ar meddelade med stéd av 9 kap. anvénds delvis
ocksa till att genomfora tvingande EU-réttslig lagstiftning.

I miljoprévningsforordningen (2013:251) ar de miljofarliga verksamheterna
indelade i A-, B- och C-verksamheter. Syftet med indelningen dr att anpassa kraven
efter verksamheternas omfattning och miljopaverkan. En ansékan om
A-verksamhet provas av mark- och miljodomstolen, medan en ansdkan om
B-verksamhet provas av lansstyrelsens miljoprévningsdelegation.
C-verksamheterna ar anmélningspliktiga och en anmélan sker till
tillsynsmyndigheten. Vilken myndighet som ar tillsynsmyndighet framgar i
allmanhet av miljotillsynsforordningen (2011:13), om det inte ar fraga om
lansstyrelsens tillsyn som &r dverlaten till en kommun. Da framgar det av ett
sérskilt 1ansstyrelsebeslut.

Miljofarliga verksamheter som inte omfattas av vare sig krav pa tillstand eller
anmalan kallas U-verksamheter. Dessa verksamheter far som regel pabdrjas utan
forprovning, men kan i vissa fall omfattas av krav pa anmalan om samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

Andringstillstind,
omprovning av tillstand och
tidsbegransade tillstand

I miljébalken och i miljoprévningsforordningen regleras mojligheterna att &ndra
och omprova tillstand och villkor for befintliga tillstand samt att tidsbegransa
tillstand eller villkor. En dndring av en verksamhet kraver tillstandsprévning om
andringen i sig innebar en sadan verksamhet eller atgard som ar tillstandspliktig
enligt 2-32 kap. miljoprévningsforordningen, eller om andringen i sig eller
tillsammans med tidigare &ndringar innebar att en oldgenhet av betydelse for
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manniskors halsa eller miljon kan uppkomma.®® Prévningen av en andring av en
verksamhet kan ske i form av en ny provning av hela verksamheten eller genom en
prévning av sjalva andringen, sa kallat dndringstillstand.>’

Vid andring av miljofarlig verksamhet far tillstandet med andra ord begrénsas till
att enbart avse andringen. Enligt forarbetena bor verksamhetsutévaren med stod av
bestammelsen kunna ans6ka om en angeldgen och bradskande andring eller
utdkning av verksamheten utan att prévningen blir belastad med fragor som géller
miljokraven pa anlaggningsdelar som inte berdrs av andringen. | forarbetena anges
ocksa att det ar en lamplighetsfraga i vilka fall en begransad prévning ska kunna
ske. Férutom andringens omfattning och miljopaverkan samt dess betydelse for
verksamheten som helhet har ett antal andra faktorer betydelse. Som exempel kan
namnas hur lang tid som forflutit sedan grundtillstandet meddelades, hur snabb den
tekniska och miljémassiga utvecklingen ar i branschen, vilka férandringar som
skett i foretaget och dess omgivning sedan grundtillstandet samt omfattningen av
de miljostorningar som forekommer. I manga fall andras en verksamhet pa ett sa
betydande satt att det i praktiken inte & mojligt eller lampligt att avgransa
tillstandet till enbart den avsedda andringen. I sadana fall ger det sig sjalvt att
tillstandet bor avse hela verksamheten sa som den ser ut efter andringen.
Provningens omfattning bor alltid bestammas utifran vad som fran miljésynpunkt
ar nédvandigt med anledning av den avsedda andringen.%® Mark- och
miljodverdomstolen har uttalat avseende méjligheten att préva en ansdkan om
andringstillstand. En sadan andring av en verksamhet kan prévas inom ramen for
en ansokan om andringstillstand i de fall dar det ar mojligt att pa grundval av en
andringsansokan pa ett godtagbart satt bedoma de miljoeffekter som andringen av
verksamheten medfor. En forutséattning ar dock att det med hansyn till évriga
omstandigheter kan anses lampligt.>®

Mojligheten till tidsbegransning av tillstand utokades i samband med inférandet av
miljobalken. | forarbetena till miljobalken angavs att bl.a. den tekniska utveckling
och 6kade kunskaper leder till att samhallets miljokrav successivt dndras och
skarps. Genom anvandning av tidsbegransade tillstand kan det ske en uppdatering
av villkoren for att bedriva verksamheten, daribland att basta mojliga teknik
anvands, eftersom verksamhetsutévaren maste ansoka om ett nytt tillstand nar
tillstandstiden loper ut.®

Vid sidan av forprévningen som ska ske i enlighet med miljéprévnings-
forordningen finns regler om tillstandsprévning avseende enskilda avlopp.

Beslut om tillstand avseende enskilda avliopp meddelas med stod av 9 kap. 8 §
miljobalken, varfor bestimmelsen om rattskraft i 24 kap. 1 § miljobalken aven ar
tillampliga.®* Betraffande fragor som da har provats vid tillstandsgivningen kan i

% Se 1 kap. 4 § Miljoprévningsforordningen (2013:251)

57 Se 16 kap. 2 a § Miljobalken.

%8 Se Regeringens proposition 2004/05:129 En effektivare miljoprévning, s. 62 f.

% Se till exempel Mark- och miljoéverdomstolens dom den 5 oktober 2020 i mal M4459-19
(MOD 2020:27)

0 Se Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk, del 1 s. 344 f.

61 Se Mark- och miljpéverdomstolens dom den 20 maj 2020 i mal nr M 6402-20.
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princip inte ytterligare krav stéllas pa en verksamhetsutdvare med hanvisning till
de allmanna hansynsreglerna.®?

Forprovning avseende
rening av avloppsvatten

EU-direktiv pa omradet

De EU-direktiv som har storst betydelse for kraven pé utslapp av avlioppsvatten ar
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG), det sa
kallade avloppsdirektivet, och ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). Andra EU-
direktiv med varierande grad av koppling till krav pa avloppsutslapp &r
havsmiljodirektivet (2008/56/EG), direktivet om forvaltning av badvattenkvaliteten
(2006/7/EG), direktivet om kvaliteten pa dricksvatten (98/83/EG), direktivet om
skydd for grundvatten mot féroreningar och forsémring (2006/118/EG), direktivet
om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket (91/676/ EEG),
direktivet om miljokvalitetsnormer i vatten (2008/105/EG) och direktivet om
industriutslédpp (2010/75/EU).

Sverige har genomfort avloppsdirektivet i svensk lagstiftning framst genom
bemyndigande i miljébalken och FMH (férordningen om miljéfarlig verksamhet
och hélsoskydd). De konkreta bestammelserna om krav pa avloppsrening finns i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse. Naturvardsverkets foreskrifter innehaller bland
annat vissa begransningsvarden for utslapp av kvéve och syreférbrukande &mnen i
utgaende vatten samt regler for kontroll och provtagning.

Provning av
avloppsreningsanlaggningar

Utslapp av avloppsvatten definieras i 9 kap. miljébalken som en miljofarlig
verksamhet.®® Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa ett sadant
satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta
andamal ska lampliga avloppsanordningar eller andra inréttningar utforas.®* Enligt
9 kap. 6 § miljobalken far regeringen bland annat besluta om att det ska vara

62 Se Regeringens proposition 1997/98:45 Miljébalk, del 2, s. 251 f. och s. 272.
8 Se 9 kap. 1 § Miljobalken.
4 Se 9 kap. 7 § Miljobalken.
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forbjudet att utan tillstand eller innan anmélan har gjorts slappa ut avioppsvatten i
mark, vattenomrade eller grundvatten. Vid bedémningen av om en
avloppsreningsanlaggning &r lamplig och om tillstand kan ges ska hansynsreglerna
i 2 kap. miljobalken tillampas.

Storre avloppsreningsanlaggningar

Avloppsreningsanlaggningar kategoriseras i 28 kap. miljoéprévningsférordningen i
flera nivaer beroende pa det avloppsvatten som avloppsreningsverket tar emot, det
vill saga hur manga anslutna fastigheter som avloppsverket har.

For avloppsreningsanldaggning som omfattas av lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster och som tar emot avloppsvatten med en féroreningsméngd som
motsvarar 2 000 personekvivalenter eller mer galler tillstandsplikt B och
verksamhetskod 90.10.% For avloppsreningsanlaggning med en anslutning av

2 000 personer eller fler galler ocksa tillstandsplikt B, men verksamhetskod
90.11.% For en avloppsreningsanlaggning som tar emot avloppsvatten fran en eller
flera sadana anlaggningar som avses i 1 kap. 2 § industriutslappsférordningen
galler tillstandsplikt B, med verksamhetskod 90.15.%7 Tillstand behover i samtliga
dessa fall sékas hos miljoprévningsdelegationen.

For avloppsreningsanlaggningar som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméngd som motsvarar mer &n 200 men mindre &n 2 000
personekvivalenter galler istallet anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.16.
Anmalan sker da istéllet till den kommunala miljéndamnden.®®

Sma avloppsreningsanlaggningar

Avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmangd som
motsvarar hdgst 200 personekvivalenter finns inte upptaget i 28 kap.
miljoprovningsforordningen. En sadan verksamhet ar dnda att betrakta som en
miljofarlig verksamhet och kan darfor vara foremal for tillstandsplikt alternativt
anmalningsplikt. Av férordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd framgar
att det ska vara forbjudet att slappa ut avlioppsvatten som inte genomgatt langre
rening an slamavskiljning i ett vattenomrade samt att utan anmélan andra befintliga
avloppsanordningar.” For att inratta en avloppsreningsanlaggning som en eller
flera vattentoaletter ska anslutas till, eller ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning, kravs enligt férordningen tillstand fran kommunen. For andra
avloppsanordningar krévs istallet anmalan till kommunen om inte kommunen med

% Se 28 kap. 1 8§ Miljoprovningsférordningen (2013:251)

% Se 28 kap. 2 § Miljoprévningsforordningen (2013:251)

57 Se 28 kap. 3 8§ Miljoprovningsforordningen (2013:251)

% Se 1 kap. 6 § andra stycket Miljoprévningsforordningen (2013:251)

% Se 1 kap. 10 § respektive 2 kap. 31 § Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd..

0 Se 12 och 14 88 Forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd.
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hénsyn till skyddet foér manniskors hélsa eller miljon meddelat foreskrifter om att
det inom ett visst omrade i kommunen kravs tillstand. ™

Anlaggningar som ar dimensionerade for upp till och med 200 personekvivalenter
brukar benamnas som sma avloppsreningsanlaggningar, men nagon legal definition
av begreppet finns inte. Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad om sma
avloppsreningsanlaggningar for hushallsspillvatten &r skrivna for anlaggningar upp
till 25 personekvivalenter, vilket motsvarar fem hushall.”> Om detta ar att betrakta
som en sa kallad U-verksamhet eller nagot annat framgar inte av gallande
lagstiftning.” Dock brukar inte sadana enskilda avlopp for hushallsspillvatten
betraktas som U-anlaggningar. Daremot sma avloppsanlaggningar avsett for
industrispillvatten bor vara U-anlédggningar.

Férordningen (1998:899) miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) reglerar
prévning av avloppsanordningar som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméngd motsvarande 200 personekvivalenter (pe) eller mindre. Enligt 13
§ FMH kravs det tillstand for att inrétta en avloppsanordning dar en eller fler
vattentoaletter ska anslutas eller att ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning. For annan avloppsanordning kravs det en anmaélan.

Provningen av sma avloppsreningsanlaggningar omfattar oftast bade anlaggandet
och driften av anldggningen, dven om det bara ar sjalva anlaggandet som é&r
tillstandspliktigt. Nagon miljobedémning kravs inte for sma
avloppsreningsanlaggningar nar de inte faller in under bestimmelserna i 28 kap.
miljoprévningsforordningen, dven om provningsmyndigheten ska beakta
bestdimmelserna i miljobalken, i huvudsak 2 kap. miljobalken.

MiljébedOmning
Rening av avloppsvatten och utslapp av detsamma medfor paverkan pa miljon.

Miljopaverkan pa grund av utslapp fran ett stérre avloppsreningsverk bedéms i
manga fall vara betydande.

Inom EU-rétten aterfinns bestammelser om miljobedomningar ibland annat MKB-
direktivet.” Direktivet innehaller bestammelser som ska sékerstélla att en
systematisk bedomning av miljopaverkan genomfors for projekt som pa grund av
sin art, storlek och lokalisering medfor en betydande miljopaverkan. For detta
andamal foreskrivs tillstandsplikt och krav pa en bedémning av deras paverkan
innan tillstand ges.

" Se 13 § Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

2 Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad (HVMFS 2016:17) om sma avloppsanlaggningar for
hushéllsspillvatten.

3 Se Havs- och vattenmyndighetens webbplats med Vagledning for prévning av sma avlopp, tillganglig
via Vagledning for prévning av sma avlopp - Avlopp och dricksvatten - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se) [2022-05-13)].

" Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt
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| 6 kap. miljobalken finns bestdimmelser om miljébeddmningar och hur processen
av en sadan ska ga till. Syftet med en miljobedémning &r att integrera miljoaspekter
i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.” Genom
bestammelserna har krav i dels MKB-direktivet, men aven det sa kallade. SMB-
direktivet’® genomforts. | 6 kap. miljobalken finns bestammelser om dels
strategiska miljobeddomningar for planer och program, dels specifika
miljébedémningar for verksamheter och atgarder. En verksamhet sdsom en
avloppsreningsanldggning omfattas av bestdimmelserna rérande specifika
miljobedomningar.”” Bestammelserna i 6 kap. kompletteras av
miljébedémningsférordningen (2017:966).

Lansstyrelsen ska efter undersokning i ett sarskilt beslut avgéra om verksamheten
eller atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.”® Medfér en
verksamhet eller atgard en betydande miljopaverkan ska, enkelt uttryck, en
miljokonsekvensbeskrivning uppréttas. Vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla framgér av 6 kap. 35 § miljébalken. Aven om lansstyrelsen beslutat om
att en betydande miljopaverkan inte kan antas, ska den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden i en liten miljokonsekvensheskrivning lamna
de upplysningar som behdvs for en beddmning av de vésentliga miljoeffekter
som verksamheten eller atgarden kan forvéntas ge.”

Den som gor en strategisk eller specifik miljobeddmning ska strava efter att
samordna arbetet med andra miljébedomningar som gors enligt detta kapitel eller
med liknande arbete som gors enligt andra forfattningar.®

Forprovning avseende
vattenverksambheter

Miljobalkens 11 kap. 3 § definierar vad som rdknas som vattenverksamhet.
Vattenverksamhet kraver som regel tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken och
soks hos mark- och miljodomstolen. Exempel pa vattenverksamhet ar uppférande
av en anlaggning i ett vattenomrade, bortledande av grundvatten och bortledande
av ytvatten fran ett vattenomrade.

For mindre omfattande vattenverksamhet kan det récka med en anmélan om
vattenverksamhet till lansstyrelsen. Vad som far anmalas istallet for att soka
tillstand framgar av 19 § forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

s Se 6 kap. 1 § Miljobalken.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddémning av vissa
planers och programs miljopaverkan

7 Se t.ex. 6 kap. 20 § Miljobalken.

8 Se 6 kap. 26 § Miljobalken.

® Se 6 kap. 47 § Miljobalken.

80 Se 6 kap. 46 § Miljobalken.
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Om det ar uppenbart att enskilda eller allmanna intressen inte paverkas negativt av
vattenverksamheten, behover verksamhetsutdvaren varken tillstand eller anmélan
enligt 11 kap. 12 § miljobalken. Tillstand behovs inte heller for en
jordbruksfastighets husbehovsforbrukning enligt 11 kap. 11 § miljobalken. |
husbehovet ingar anvandning av vatten for djurhallning.

| det fall verksamheten véljer att tillampa undantagsregeln har
verksamhetsutdvaren sjalv ansvaret att bevisa att ingen lidit skada om ett sadant
pastaende skulle komma. Tillstand &r den enda vagen som ger réttsligt skydd och
ger ratt att ta ut vatten oavsett andras ansprak, sa lange forsiktighetsmatt och andra
villkor i tillstandet foljs.

Tillsyn - Kontroll av
efterlevnaden

Tillsynen ska sékerstalla syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats
med stod av balken. Bestammelser rérande tillsyn finns i 26 kap. miljébalken. Den
myndighet som ar utsedd tillsynsmyndighet ska for detta andamal, pa eget initiativ
eller efter anmalan, i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av reglerna
och besluten och vidta de atgarder som behdvs for att dstadkomma rattelse. Nar det
galler miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet enligt 9 kap. respektive 11
kap. miljobalken ska tillstandsmyndigheten fortlpande bedéma om villkoren &r
tillrackliga.®

I miljétillsynsforordningen (2011:13) fordelas ansvaret inom olika omraden for
tillsyn och tillsynsvagledning. Som huvudregel har lansstyrelserna ansvar for
tillsyn over tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, sasom avloppsreningsverk
som klassas som B-verksamhet, men tillsynen kan 6verlatas till kommuner.

Om en verksamhetsutGvare bryter mot bestdmmelser i miljobalken kan i vissa fall
en miljosanktionsavgift tas ut. Miljosanktionsavgift ar en administrativ
sanktionsavgift som ska betalas av den som till exempel pabérjat en verksamhet
som ér tillstands- eller anmalningspliktig utan att forst ha fatt tillstand eller gjort
anmélan. I 30 kap. miljobalken finns de grundléggande bestdmmelserna om
miljosanktionsavgift. Dessa bestammelser kompletteras av férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Miljosanktionsavgifterna kompletterar i sin tur straffbestdmmelserna i 29 kap.
miljobalken. Principen &r att miljosanktionsavgift ska traffa sadana dvertradelser
som inte omfattas av 29 kap. miljobalken. Skulle i nagot fall en dvertradelse
omfattas av bada systemen och nagon har straffats enligt 29 kap. far inte
miljosanktionsavgift tas ut.

81 Se 26 kap. 1 § Miljobalken.
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Ratten att Overklaga

| 16 kap. miljobalken finns ett antal allmanna bestammelser som rér prévningen
enligt miljobalken. Det ar fraga om processuella bestammelser som anger vissa
huvudprinciper for domstolarnas och myndigheternas tillampning. Huvudregeln i
miljobalken ar att 6verklagbara domar eller beslut far dverklagas av den som
domen eller beslutet angar, om avgorandet gatt denne emot.8? Det finns ingen
entydig och klar definition av begreppet sakégare, &ven om det i forarbetena
uttalats att balken ska ha ett enhetligt sakdgarbegrepp. Dock anférs dven att detta
sakédgarbegrepp bor begransas till den processuella sidan och att sakégarbegreppet
enligt miljoskyddslagen bor utgora utgangspunkt och att en gener6s tillampning ar
avsedd.® Detta brukar uttryckas som att beslutet ska paverka dennes rattsstallning
eller berora ett intresse som pa nagot satt har erkénts av rattsordningen.

Savil EU som samtliga medlemsstater i EU &r parter till Arhuskonventionen.
Eftersom EU ér part i konventionen ar denna en del av unionens rattsordning.84
Sverige &r sedan 2005 part till Arhuskonventionen. Konventionen bygger pé tre
grundprinciper som brukar kallas for konventionens tre pelare:

1. Allménhetens rétt att ta dela av miljoinformation som finns hos
myndigheter.

2. Allmanhetens ratt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa miljon.

3. Allmanhetens tillgang till réttslig provning i miljéfragor.

I konventionen forklaras att ett tillfredsstallande miljoskydd ar vésentligt for
manniskors valbefinnande och for deras atnjutande av grundlaggande manskliga
rattigheter. Varje manniska har rétt att leva i en miljo som &r forenlig med hélsa
och vélbefinnande, men har ocksa en skyldighet att, bade ensam och tillsammans
med andra, skydda och férbattra miljon fér nuvarande och kommande generationer.
Konventionen innehaller bland annat bestammelser om tillgang till rattslig
prévning i miljéprocesser. Reglerna i konventionen har medfort att exempelvis
miljorattsorganisationers ratt att dverklaga i praxis har utvidgats i forhallande till
vad miljobalken foreskriver.®

82 Se 16 kap. 12 § p. 1 Miljobalken.

83 Se Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk, del 1, s. 482 ff.

84 Se EU-domstolens dom Lesoochranarske zoskupenie (den slovakiska brunbjornen, C-240709,
EU:C2011:125, punkt 30).

8 Se till exempel Hogsta domstolens dom den 11 mars 2020 i mal ©6017-18 (NJA 2020) s. 190, Hogsta
forvaltningsdomstolens dom i mal 5962-12 (HFD 2014 ref. 8) och Mark- och miljééverdomstolens dom
i mal M3162-12 (MOD 2012:48).
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Bevattningsbehov

For att bedoma vilken tillforsel av farliga @mnen bevattning kan medfdra behdvs
data avseende hur stor méngd bevattningsvatten som kan komma att tillforas
akermarken nar bevattning sker.

| rapporten Jordbrukets behov av vattenforsorjning har Jordbruksverket beraknat
teoretiskt bevattningsbehov vid odling av olika grodor i Skane, Ostergétland och pé
Gotland, idag (ar 1991-2016) och utifran olika klimatscenarion for perioden 2021-
2050 (Mattsson m.fl., 2018).

Mattsson m.fl. (2018) har gjort berakningarna utifran fem olika modeller kopplade
till tva olika utslappsscenarier, RCP 4.5 och RCP 8.5. RCP 8,5 representerar en
trend med fortsatt dkat utslapp av véaxthusgaser, och resulterade
klimatforandringar, och ar i dagsléget det scenario som ligger ndrmast nuvarande
okning av koncentrationen vaxthusgaser i atmosfaren. Darfor presenteras data fran
RCP 8,5. nedan. Resultaten fran de olika berakningarna presenteras i Bilaga 2 -
Tabell 1 nedan.

Bilaga 2 - Tabell 1. Berdknade bevattningsbehov for olika grodor idag (1991-2016) samt 2021-

2050 utifrdn RCP 8,5. For 2021-2050 anges medelvarde av modell 1-5. Siffor inom parantes
avser spannet i bevattningsbehov mellan modellerna. Uppgifter frdn Mattsson m.fl. (2018).

Groda Ar Bevattningsbehov Bevattningsbehov Bevattningsbehov

Skane (mm) Ostergotland Gotland (mm)

(mm)

Hostvete 1991-2016 235 230 225
Hostvete 2021-2050 157 (65-300) 210 (145-245) 180 (60—240)
Varsad 1991-2016 170 165 140
Varsad 2021-2050 121 (35-245) 142 (100-190) 133 (35-195)
Potatis 1991-2016 175 180 185
Potatis 2021-2050 187 (130—295) 164 (120-205) 185 (145-220)
Vall 1991-2016 200 210 225
Vall 2021-2050 176 (80-310) 197 (95-240) 197 (110-240)

Bevattningsbehovet idag (ar 1991-2016) har beraknats till 225-235 mm for
hostvete, 140-170 mm for varsad, 175-185 mm for potatis och 200-225 mm for
vall. Dessa teoretiska mangder avser ett torrt ar, varfor ett bevattningsbehov
motsvarande dessa mangder inte uppstar arligen.

Som framgar av tabellen ger de olika modellerna en stor spridning avseende
berdknade framtida bevattningsbehov. Medel for de fem modellerna pekar pa att
bevattningshbehovet kan minska, men de hdgsta utfallen for de fem modellerna
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pekar pa mojligt 6kat bevattningsbehov. Utfallen beror av nér respektive grodas
vattenbehov infaller och hur stort det &r, hur frekvent grodan behéver bevattnas,
langd pa vaxtsasong, samt nar vattenunderskott beraknas uppkomma.

De beréknade teoretiska vardena antar en bevattningseffektivitet pa 100%.
Mattsson m.fl. (2018) anger att bevattningseffektiviteten i Sverige, vilken ar
beroende av bevattningsmetod, ligger mellan 80-90 %, varfor véardena pa
bevattningsbehovet behdver multipliceras med en faktor pa 1,11 till 1,25 for att
erhalla det totala bevattningsbehovet.

For berékningar av potentiell tillforsel av farliga &mnen vid bevattning med renat
avloppsvatten antas 200 mm justerat med en faktor om 1,25 for att beakta att
bevattningseffektivitet ej ar 100%. Detta ger en bevattningsmangd om 250 mm.

Mikrobiologi

Metodiken for att analysera behovet av ytterligare krav gallande mikrobiologiska
aspekter har varit att jamfora de stipulerade minimikraven i férordningen med de
som finns beskrivna i befintlig svensk lagstiftning och végledning.

Forordningens minimihaltkrav for Kvalitetsklass A och B gallande den
huvudsakliga indikatorn for fekal kontaminering, E. coli, bedéms tillsammans med
tillhérande krav pa validering och dvervakning innebara strangare krav an de som
beskrivs i nuvarande végledning om bevattning for livsmedelsproduktion inom EU
och i Sverige. (EU-kommissionen, 2017) (Livsmedelsverket, 2019)

For forordningens Kvalitetsklass C, den minst stranga kvalitetsklassen som far
anvéndas for odling av groda avsedd for direkt konsumtion, ligger
minimihaltkravet for E. coli i log-paritet med 6évre del av spannet fér vad som
uppmatts for vissa ytvatten som anvénts som kélla for bevattningsvatten
(Livsmedelsverket, 2019) och vad som anses vara ”Bra kvalitet” for badvatten i
inlandsvatten (HVMFS 2012:14).

For forordningens Kvalitetsklass D tillats endast bevattning av grodor som inte ar
avsedda for direkt konsumtion av manniskor eller tamboskap.

Utifran ovanstaende bedoms férordningens minimikrav tillsammans med den
lokala riskhanteringsplanen utgéra en basniva av skydd mot mikrobiella risker som
ar likvardig eller strangare an den hantering av smittskyddsaspekter for manniskor
eller tamboskap som idag finns for andra kallor till bevattningsvatten.
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Baserat pa aterkoppling fran andra myndigheter kan foljande aspekter vara varda
att beaktas ur ett smittskyddsperspektiv vid utformning av ytterligare
forsiktighetsatgarder utifran identifiering i en lokal riskhanteringsplan eller i
samband med uppdatering av nationella regelverk och vagledningar kopplad till
livsmedels- och foderproduktion samt bevattningsvatten:

o Utokade villkor for att hansyn till smittskyddsaspekter som kan komma av
patogener som inte kan anses vara val representerade av halter E. coli eller
Ovriga indikatororganismer som ndmns i férordningen for de olika
kvalitetsklasserna. Detta kan vara sarskilt aktuellt nar den huvudsakliga
renings- och hygieniseringsmetoden kan anses vara sarskilt effektiv for
avdddning eller avskiljning av just indikatororganismen; exempelvis kan
ett membran av en viss porstorlek vara en utmarkt barriér for bakterier men
kanske inte for ett betydligt mindre virus.

e Smittskydd for tamboskap och vilda djur som kan anvénda den bevattnade
jordbruksmarken for fodosok, exempelvis tam och vild fagel, vildsvin.

e Se Over mojligheten att uppréatta en kunskapsplattform for att dverfora
inhemska och internationella erfarenheter fran teknikanvandning och
kommande EU-végledning i syfte att pa sikt formulera teknikkrav for att
hitta l&mpliga driftsparametrar eller tillréckligt verifierade
teknikkombinationer som kan anvéndas for att sékerstélla en tillrécklig
avdddning/avskiljning.

o Se Over lampligheten i att totalt forbjuda eller 6ka karenstider i samband
med bevattning av bladgronsaker och viss fodergroda pa grund av risk for
vattenstank eller att risk att betande far i sig en viss mangd jord. Kan vara
sarskilt aktuellt dar lokala vaderforhallanden (kyla, mindre solljus) kan
minska forvantad tid for naturlig avdddning av patogener.

e Mojlig 6kad mikrobiell paverkan pa uttagspunkter for enskild
vattenforsarjning eller andra skyddsobjekt som inte fangas upp via
héansynstagande till svenska implementeringar av EUs grundvatten- och
dricksvattendirektiv.

o Komplettering av provtagning med indikatororganism(er) for
antibiotikaresistens kan vara motiverat. Detta géller sérskilt for
avloppsreningsverk som har konstaterat hoga halter antibiotika i utgaende
vatten eller dar behandlings-/lagringssystemet for det producerade vattnet
kan misstankas utgdra en grogrund for selektering av antibiotikaresistens.
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Antibiotikaresistens och
antibiotika

Sammanfattning

Antibiotikaresistenta bakterier

Antibiotikaresistenta bakterier och resistensgener férekommer i renat
avloppsvatten, ytvatten och bevattningsvatten i Sverige.

Mangd bakterier, och déarmed gissningsvis &ven resistenta bakterier, kan
Oka vid lagring av ytvatten och grundvatten som anvénds som
bevattningsvatten samt vid transport i ledningsnét i
bevattningsanlaggningar.

Tyska studier visar att resistensgener som férekommer i bevattningsvatten
kan oka i odlingsmark, markporvatten och grundvatten vid bevattning med
renat avloppsvatten. Forekomst av fekala bakterier i por- och grundvattnet
kunde dock ej ses vilket tyder pa att det skulle kunna ske en éverféring av
resistensgener till naturligt forekommande mikrober i porvattnet och
grundvattnet.

Bevattning med renat avloppsvatten kan resultera i kontaminering av
grodor med resistenta mikroorganismer.

Kunskap saknas avseende vilken mangd resistenta bakterier i
bevattningsvattnet som medfor en dkad risk vid konsumtion av grédor (av
maéanniskor och produktionsdjur). Det finns darfor inte underlag for att satta
en t.ex. gransvarden for mangd resistenta bakterier i bevattningsvattnet.
Atgarder som syftar till att hantera mikrobiella risker vid bevattning
innebdr dven att risker kopplade till resistenta mikroorganismer begransas.

Antibiotika

Vissa antibiotika (amoxicillin, azitromycin, ciprofloxacin, claritromycin,
erytromycin, metronidazole och trimetoprim) har patraffats i utgaende
avloppsvatten i Sverige i nivaer som bedomts kunna utgora en risk for
selektion for resistens. Det kan potentiellt medféra selektion for resistenta
bakterier vid lagring av vatten i bevattningsdammar och transport i
ledningsnat om ingen spadning och/eller snabb nedbrytning av antibiotikan
sker.

Antibiotika i bevattningsvattnet kan infiltrera och férorena grundvatten. |
Tyskland patraffas sulfamethoxazole i grundvatten i halter upp till fyra
ganger hogre an foreslaget gransvarde for grundvattendirektivet. Annu
hogre halter sulfamethoxazole och andra antibiotika har patraffats i
grundvatten i Pennsylvania efter bevattning med avloppsvatten.
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Resistenta bakterier och resistensgener i
avloppsvatten samt spridning till recipienter

Studier av sjukhusavloppsvatten samt inkommande och utgaende avloppsvatten vid
ett reningsverk i Sverige, Ryaverket i Goteborg, har visat att andelen resistent
E.coli inte 6kar i avloppssystemet (Flach m.fl., 2019) och att uppmatta halter av
antibiotika i avlioppsvattnet minskar pa vagen genom avloppssystemet till nivaer i
det utgaende avloppsvattnet som ar lagre an vad som bedomts kunna selektera for
resistens (Flach m.fl., 2018; Kraupner m.fl., 2021). Studien av Kraupner m.fl.
(2021) undersokte dven om steriliserat avloppsvatten kunde selektera for resistenta
stammar i en blandning av 149 isolat E.coli. Avloppsvattnet fran sjukhuset visade
sig ge en stark selektion for resistenta stammar, medan ingen selektion kunde ses
for det utgaende vattnet fran reningsverket.

En sammanstélining 6ver uppmatta antibiotikahalter vid fler svenska
avloppsreningsverk visar dock att antibiotika kan férekomma i halter éver de
nivaer som beddmts kunna selektera for resistens, se nedan. De antibiotika som
patraffats i niva med eller hdgre dn de nivaer som bedémts som sakra utifran
selektion ar amoxicillin, azitromycin, ciprofloxacin, claritromycin, erytromycin,
metronidazole och trimetoprim.

Under senare ar har ett flertal studier visat pa forekomst av
antibiotikaresistensgener och resistenta bakterier inte bara i avloppsvatten, men
aven i olika delar av den yttre miljon. 1 svensk milj6é har multiresistenta E.coli samt
bakterier barande pa resistensgener patréffats i ytvatten (Fagerstrom m.fl., 2019;
Kahn m.fl., 2019) inklusive i ytvatten som anvands for dricksvattenproduktion
(Egervarn m.fl., 2017) och ytvatten som anvands for bevattning (Livsmedelsverket
m.fl., 2019).

Kahn m.fl. (2019) patraffade ett stort antal resistensgener i odlingsbara koliforma
bakterier (inkl E.coli) fran prover pa avloppsvatten fran sjukhuset i Orebro,
inkommande och utgaende vatten fran reningsverket dit sjukhusavloppet leds, samt
i den mottagande recipienterna Stangan och Hjalmaren. Delar av de undersokta
resistensgenerna patraffades aven i bakterieprov fran en provtagningslokal
uppstroms avloppsverkets utslappspunkt.

Fagerstrom m.fl. (2019) undersokte avloppsvatten fran samma sjukhus och
avloppsreningsverk samt recipienter som Kahn m.fl. (2019) och patraffade ESBL-
producerande E.coli i samtliga prover. De fann vidare att vissa av de patraffade
isolaten dverensstamde genetiskt med isolat fran patienter pa sjukhuset.

Egervarn m.fl. (2017) patraffade ESC-producerande E.coli (ESC-Ec) i 27 av 98
ytvattenprover fran ytvatten som anvands som ravatten for dricksvattenproduktion.
ESC-Ec patraffades i prov fran fyra av fem ytvatten, men det var endast for tva av
ytvattnen (ett av dessa var Hjalmaren) som det skedde aterkommande/vid flera
provtagningstillfallen. Vid en uppféljande provtagning av de tva ytvatten dar ESC-
Ec patraffades aterkommande konstaterades att 1-8% av E.coli i proverna var ESC-
producerande.
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Sammantaget visar studierna av Kahn m.fl. (2019), Fagerstrom m.fl. (2019),
Egervarn m.fl (2017), Flach m.fl. (2019) och Kraupner m.fl. (2021) att reningsverk
ar en spridningsvég for resistensgener och resistenta bakterier dven fér den svenska
miljon. Resultaten fran Flach m.fl. (2019) och Kraupner m.fl. (2021) pekar dock
mot att spridning av antibiotika via reningsverk inte leder till halter i recipient som
ar tillrackligt hoga for att selektera for resistens i miljon. Detta stods dven av
Karkman m.fl. (2019). De fann att férekomsten av resistensgener i miljon
huvudsakligen kunde forklaras av férorening med avféring och de kunde inte se
nagra tecken pa selektion for resistens i miljon, forutom i sediment med mycket
hdga antibiotikahalter nedstréms en produktionsanléaggning i Indien.

Sammanstéllningen éver antibiotikahalter i utgaende avloppsvatten visar dock att
vattnet, innan eventuell utspadning, kan innehalla halter av ett antal antibiotika
Over de nivaer som bedomts sakra utifran risk for selektion, se nedan. Detta medfor
en potentiell risk for fortsatt selektion vid eventuell lagring av avloppsvatten i
bevattningsdammar samt i bevattningssystemet i de fall det inte sker en snabb
nedbrytning och/eller utspdadning av de antimikrobiella &mnena i systemet.

Resistenta bakterier i bevattningsvatten

2015-2017 genomforde Livsmedelsverket tillsammans med ett flertal andra
myndigheter ett projekt dar den mikrobiologiska kvalitén pa bevattningsvatten for
odling av atfardiga gronsaker och bér undersoktes (Livsmedelsverket m.fl., 2019).
29 bevattningssystem provtogs av vilka 17 anvande vatten fran brunnar medan de
resterande 12 anvénde ytvatten (nio fran aar och tre fran dammar). E.coli
patraffades i vattenkallan for samtliga bevattningssystem som anvande ytvatten
(67-1200 cfu/100 ml), i en tredjedel av dessa patraffades ESBL-producerande
E.coli. Prover togs ocksa vid vattenspridare eller vattenpost i falt. For en tredjedel
av proven for vilka ytvatten var kalla aterfanns ESBL-producerande E.coli dven vid
spridare. Undersokningen visade vidare att mellanlagring av grundvatten i dammar
kan leda till att den mikrobiella féroreningen dkar. ESBL-producerande E.coli
patraffades i ett prov vid spridare for bevattningssystem som anvéande grundvatten.

Spridning av resistenta bakterier,
resistensgener och antibiotika vid bevattning
med avloppsvatten

Kommissionens sammanfattande konsekvensanalys till EU-férordningen om
minimikrav fran 2018 lyfter hushallspillvatten som en trolig stor reservoar for
antibiotikaresistens i miljon men landar i slutsatsen att eventuell problematik
behdver angripas generellt i avloppsvattenrening snarare an att 1agga ett sarskilt
fokus pa reglering i form av gransvarden i samband med ateranvandning av
avloppsvatten.

I en ny utvardering av miljons roll for férekomst och spridning av

antibiotikaresistens inom livsmedelsproduktionen bedémer EFSA att
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ateranvandning av avloppsvatten for bevattning utgor en risk for spridning av
antibiotikaresistens, bade for djurproduktion och produktion av grédor som
konsumeras av manniskor (EFSA BIOHAZ Panel, 2021). Bevattning bedéms vara
en betydande kélla och spridningsvég for resistenta bakterier till véxtbaserade
livsmedel. Utvéarderingen bedomer vidare att det ar viktigt med atgarder som
forhindrar forekomst av patogener och ackumulering av resistensgener och
resistenta bakterier i odlingsmark. EFSA beddmer dock att det finns betydande
kunskapsluckor och att det saknas tillracklig data for att kvantitativt beddma
paverkan pa manniskors halsa.

De senaste aren har det publicerats ett antal studier avseende hur bevattning med
avloppsvatten paverkar forekomst och spridning av resistensgener i den bevattnade
marken, i porvatten samt i grundvatten, i ett omrade i Tyskland. Jorden i omradet
ar sandig Cambisol med lag vattenhallande kapacitet samt formaga till retention av
néringsamnen. Bevattning med renat avloppsvatten, under perioder med hogt
naringsbehov dven rotat avlopsslam, har tillampats i mer an 50 ar for att kunna odla
trots den laga formagan till retention av naringsamnen (Kampouris m.fl., 2021a).

Kampouris m.fl. (2021a) jamforde férekomst av resistensgener mellan obevattnad
mark och mark bevattnad med avloppsvatten. De fann att forekomsten av
resistensgener skiljde mellan de olika markerna, vissa resistensgener férekom bara
i den bevattnade marken medan andra forekom i hdgre antal i obevattnad mark.
Resistensgener med hog forekomst i bevattningsvattnet férekom i hdgre mangd i
den bevattnade marken. Provtagning av bevattnad mark under ett ar med
varierande bevattningsintensitet visade vidare att férekomsten av resistensgener i
marken samvarierade med bevattningsintensiteten. Undersokta resistensgener i
bevattningsvattnet forekom vidare aven i markporvatten provtaget pa 40, 80 och
120 cm djup (Kampouris m.fl., 2021b). Aven har sags en samvariation med
bevattningsintensitet. Kampouris m.fl. (2021b) undersokte dven i kontrollerade
mikrokosmforsok hur bevattning med det renade avloppsvattnet paverkade
forekomst av resistensgener och olika grupper av bakterier i markporvatten.
Bevattning med avloppsvatten resulterade inte i nagon okad forekomst av bakterier
associerade med avloppsvatten i markporvattnet.

Paverkan pa grundvattnet till f6ljd av bevattningen med renat avloppsvatten
presenteras i Kampouris m.fl. (2022). Bevattningen resulterade inte i nagon
pavisbar spridning av bakterier till grundvattnet. Daremot resulterade bevattningen
i forekomst av antibiotika samt resistensgener i grundvattnet. Utover att visa pa
spridning av resistensgener till mark, markporvatten och grundvatten pekar
resultaten pa mojlig éverforing av resistensgener fran resistenta bakterier i
bevattningsvattnet till naturligt forekommande mikrober i markporvatten och
grundvatten (Kampouris m.fl. 2021b, 2022).

De antibiotika som patraffades i grundvattnet var lincomycin, metronidazole,
ofloxacin, och flera antibiotika tillhérande gruppen sulfonamider. For de flesta var
halterna laga (i narheten av LOQ) men for sulfamethoxazole patraffades hoga
halter. Halt sulfamethoxazole 6kade under perioden med bevattning, fran 98,2 +
39,8 ng/L (efter en manad med bevattning) till 301,9 + 33,8 ng/L (efter tre manader
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bevattning). Efter tva manader med bevattningsuppehall hade halterna fortsatt 6ka,
till 406,9 + 204,0 ng/L. Uppmatta halter i grundvatten var hogre an uppmatta halter
i bevattningsvattnet. For bedémning av kemisk status av grundvatten har det under
grundvattendirektivet foreslagits en kvalitetsstandard om 100 ng/l (SCHEER,
2022). Grundvattenproverna togs pa 10 m djup.

Vid Pennsylvania State University finns anldggningen “The Living Filter”. Déar har
bevattning med avloppsvatten pagatt sedan 60-talet. Sedan 80-talet gar allt
avloppsvatten fran universitetsomradet till bevattning. Bevattning far ske med upp
till 50 mm/vecka, men oftast lagre appliceras mindre mangder (Kibuye m.fl.,
2019). Hoga halter av antibiotika och andra lakemedel har patraffats i grundvatten
fran omradet till foljd av bevattningen (Kibuye m.fl., 2019). Fér ampicillin var
medianhalt 650 ng/lI (maxhalt 3 700 ng/l), for ofloxacin 3 200 ng/l (maxhalt 110
000 ng/1), for sulfamethoxazole 120 ng/l, (maxhalt 27 000 ng/l) och for trimetoprim
120 ng/l (maxhalt 7 000 ng/l). Grundvattenytan ar pa 30-100 meters djup (Kibuye
m.fl., 2019).

Antibiotikahalter I renat avloppsvatten

Nedan foljer en sammanstélining 6ver uppmadtta halter av olika antibiotika i
utgaende avloppsvatten fran svenska reningsverk. Da férekomst av antibiotika och
andra antimikrobiella &mnen kan selektera for resistens jamfors uppmétta halter
med nivaer som beddmts inte selektera for resistens. Dessa nivaer kommer fran
Bengtsson-Palme & Larsson (2016) som foreslar en metodik for att bedéma sékra
nivaer utifran resistensutveckling, samt AMR Industry Alliance (2021) som
uppdaterat de sakra nivaerna med samma metodik men beaktat ytterligare data som
tillkommit.

Sammanstallningen visar att antibiotika kan férekomma i halter 6ver de nivaer som
bedomts kunna selektera for resistens i utgaende avloppsvatten. De antibiotika som
patraffats i niva med eller hogre an de nivaer som bedémts som sékra utifran
selektion ar amoxicillin, azitromycin, ciprofloxacin, claritromycin, erytromycin,
metronidazole och trimetoprim. Vid utslapp av renat avloppsvatten till recipient
sker en utspadning varfor halter som kan driva resistens inte bedéms foreligga i
recipienter. Om avloppsvattnet inte blandas upp med annat vatten, samlas i
dammar och/eller transporteras i ledningsnat for bevattning sker dock ingen
utspadning samtidigt som uppehallstiden okar vilket medfor risk for selektion for
resistens i bevattningssystemet. Om och i vilken omfattning detta kan utgora ett
problem beror sannolikt av bevattningsvattnets uppehallstid i systemet, i vilken
grad och hur snabbt antibiotikan bryts ner samt i vilken grad det sker en
hygienisering av det mikrobiella innehallet under lagring och transport.

Uppmatta halter i avloppsvatten som anvands for bevattning pa Gotland (Golovko
m.fl., 2022) var generellt l&gre &n vad som uppmatts i andra undersokningar
sammanstéllda nedan. Detta vatten har lagrats i minst fem manader. | vilken grad
de lagre halterna beror av nedbrytning under lagring eller om halterna &r lagre i det
utgaende avloppsvattnet vet vi ej da inga analyser innan lagring genomforts.
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Utbver de antibiotika som presenteras i tabellerna (Bilaga 2 - Tabell 2-Bilaga 2 -
Tabell 14)nedan har ett antal ytterligare antibiotika analyserats i ett fatal
undersoékningar. Kraupner m.fl. (2021) analyserade dven benzylpenicillin,
cefotaxim, cephalexin, linezolid, meropenem, phenoxymethylpenicillin och
piperacillin. Flach m.fl. (2018) och Kraupner m.fl. (2021) analyserade &ven
cefadroxil och nitrofurantoin, medan Fick m.fl. (2015) och Kraupner m.fl. (2021)
analyserade oxytetracycline. | de fall dessa antibiotika kunde kvantifieras var
uppmaétta halter under de nivaer som bedémts kunna selektera for resistens.

Bilaga 2 - Tabell 2. Halt av Amoxicillin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad  Halt (ng/l) Reningsverk Referens
halt som
selekterar for
resistens
(ng/)y*
Amoxicillin 8000; 250 <LOQ-2 Ryaverket Flach m.fl. 2018
<5 Ryaverket  Kraupner m.fl. 2021
39-260 28 olika ARV Golovko m.fl. 2020
<3,1 7 olika ARV  Golovko m.fl. in prep
<3,1 Bevattningsvatten Golovko m.fl. 2022
Gotland
<LOQ 23 olika ARV Malnes m.fl. 2021

*Varden frAn Bengtsson-Palme & Larsson (2016) samt AMR Industry Alliance (2021)

Bilaga 2 - Tabell 3. Halt av Azitromycin vid olika provtagningar av renat avlioppsvatten.

Antibiotika Predikterad Halt (ng/l) Reningsverk Referens
halt som
selekterar for
resistens (ng/l)

Azitromycin 250; 250 21-52 Ryaverket Flach m.fl. 2018
11-82 Ryaverket  Kraupner m.fl. 2021
<5-27 5 olika ARV Fick m.fl. 2011
<5 15 olika ARV Fick m.fl. 2015
<1-92 28 olika ARV Golovko m.fl. 2020
5,9 - 200 7 olika ARV  Golovko m.fl. in prep
<3,1 Bevattningsvatten Golovko m.fl.2022
Gotland
0,8-170 7 ARV Skdne  Pirzadeh m.fl. 2021
21-400 23 olika ARV Malnes m.fl. 2021
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Bilaga 2 - Tabell 4. Halt av Ciprofloxacin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/)
Ciprofloxacin 64; 60 <10 Ryaverket Flach m.fl. 2018
<10 - 48 Ryaverket Kraupner m.fl.
2021
<10 - 65 5olika ARV  Fick m.fl. 2011
<10 - 40 15 olika ARV Fick m.fl. 2015
1,3-150 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
<10 - 210 9 olika ARV NMO 2010-2017
<22 Bevattningsvatten Golovko m.fl.
Gotland 2022
<22 5 ARV  Golovko m.fl. in
prep
<LOQ 8 ARV Skéne Svahn &
Bjorklund 2017
<LOD - 119 7 ARV Skane Pirzadeh m.fl.
2021

Bilaga 2 - Tabell 5. Halt av Claritromycin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng)

Claritromycin 250; 250 24 -51 Ryaverket Flach m.fl. 2018

<1-17 Ryaverket  Kraupner m.fl.

2021

<1-780 5olika ARV  Fick m.fl. 2011

<1-59 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015

<0,6 - 88 28 olika ARV Golovko m.fl.

2020

<1,1-16 Bevattningsvatten Golovko m.fl.

Gotland 2022

<1,1-450 5 ARV Golovko m.fl. in

prep

<LOQ - 213 8 ARV Skéne Svahn &

Bjorklund 2017

<LOQ - 150 7 ARV Skéne  Pirzadeh m.fl.

2021

0,5 - 640 23 olika ARV Malnes m.fl.

2021
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Bilaga 2 - Tabell 6. Halt av Clinamycin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt, min- Reningsverk Referens
som selekterar max (ng/l)
for resistens
(ng/l)
Clindamycin 1000; 1000 71 -264 Ryaverket Flach m.fl. 2018
19-94 Ryaverket  Kraupner m.fl.
2021
31-280 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011
<1-11 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015
14 -170 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
28 - 340 7 olika ARV  Golovko m.fl. in
prep
<1,1 Bevattningsvatten Golovko m.fl.
Gotland 2022
3,3-610 23 olika ARV Malnes m.fl.
2021
Bilaga 2 - Tabell 7. Halt av Ertromycin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens

som selekterar

for resistens

(ng/l)
Erytromycin 1000; 1000 138 - 323 Ryaverket Flach m.fl. 2018
<50 Ryaverket Kraupner m.fl.
2021
<50 - 530 5olika ARV  Fick m.fl. 2011
<50 15 olika ARV Fick m.fl. 2015
<1,1-140 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
<49 - 1600 7 olika ARV  Golovko m.fl. in
prep
<49 Bevattningsvatten Golovko m.fl.
Gotland 2022
1-640 8 ARV Skane Svahn &
Bjorklund 2017
<LOD - 906 7 ARV Skane Pirzadeh m fl.
2021
3,9 - 1600 23 olika ARV Malnes m.fl.
2021
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Bilaga 2 - Tabell 8. Halt av Metronidazole.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/)
Metronidazole 125; 130 37-119 Ryaverket Flach m.fl. 2018
<50 Ryaverket  Kraupner m.fl.
2021
<1,5-56 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
<1,1-120 7 olika ARV Golovko m.fl. in
prep
<1,1-9,7 Bevattningsvatten Golovko m.fl.
Gotland 2022
6,1 -340 23 olika ARV Malnes m.fl.
2021
Bilaga 2 - Tabell 9. Halt av Norfloxacin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.
Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)
Norfloxacin 500; 500 <50 Ryaverket Kraupner m.fl.
2021
<10- 16 9 olika ARV NMO 2010-2017
<10 5 olika ARV Fick m.fl. 2011
<10 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015

Bilaga 2 - Tabell 10. Halt av Ofloxacin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar for
resistens (ng/l)

Ofloxacin 500; 1000/250* <10 Ryaverket Kraupner m.fl.

2021

<10 9 olika ARV NMO 2010-2017

<10- 14 5 olika ARV Fick m.fl. 2011

<10 15 olika ARV Fick m.fl. 2015

<1,1-13 28 olika ARV Golovko m.fl.

(2020)

*Det lagre vardet avser levofloxacin som ar S-enantiomeren av ofloxacin. Oflocaxin bestar av en

racemisk blandning.
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Bilaga 2 - Tabell 11. Halt av Roxithromycin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)
Roxithromycin 1000; 1000 <50 Ryaverket Kraupner m.fl.
2021
<50 - 980 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011
<50 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015
<0,91 - 27 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
<11 7 olika ARV Golovko m.fl.
2022
<1,1 Bevattningsvatten  Golovko m.fl. in
Gotland prep
37-180 23 olika ARV Malnes m.fl.
2021

Bilaga 2 - Tabell 12. Halt av Sulftamethoxazole vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt  Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng)

Sulfamethoxazole 16 000; 16 000 117 - 573 Ryaverket Flach m.fl.

2018

17 -28 Ryaverket  Kraupner m.fl.

2021

30-290 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011

<5-410 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015

6,9 - 150 28 olika ARV Golovko m.fl.

2020

15-130 7 olika ARV Golovko m.fl. in

prep

<1,1-30 Bevattningsvatten Golovko m.fl.

Gotland 2022

0-281 8 ARV Skane Svahn &

Bjorklund 2017

26 - 477 7 ARV Skane  Pirzadeh m.fl.

2021

18 - 5000 23 olika ARV Malnes m.fl.

2021
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Bilaga 2 - Tabell 13. Halt av Tetracycline vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)
Tetracycline 1000; 1000 27-94 Ryaverket Flach m.fl. 2018
30-78 Ryaverket  Kraupner m.fl.
2021
<50 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011
<50 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015
<18 - 120 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
Bilaga 2 - Tabell 14. Halt av Trimethoprim vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.
Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)
Trimethoprim 500; 500 42 - 115 Ryaverket Flach m.fl. 2018
22-37 Ryaverket  Kraupner m.fl.
2021
50 - 510 5olika ARV  Fick m.fl. 2011
<0,1-140 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015
9,1-160 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
9,8 - 150 7 olika ARV Golovko m.fl.
2022
<1,1-13 Bevattningsvatten Golovko m.fl. in
Gotland prep
1-107 8 ARV Skane Svahn &
Bjorklund 2017
11 - 280 7 ARV Skéne  Pirzadeh m.fl.
2021
10 - 890 23 olika ARV Malnes m.fl.
2021
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Metaller

For metaller finns det reglerat hur stor tillférsel som far ske till jordbruksmark vid
g6dsling med avloppsslam. Jamférelser av mojliga tillférda mangder vid
bevattning av jordbruksmark med renat avloppsvatten gérs darfér med méangder
som far tillforas via slamgddsling. For dessa jamforelser anvands de gransvarden
som finns i SNFS 1994:2 (bilaga C), de forslag till skdrpta gransvarden som
presenterades i Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing (Naturvardsverket,
2013) samt de krav som stélls inom certifieringssystemet Revaq (2022).
Gréansvardena avser medelhalt Gver en sjuarsperiod, varfor en hogre mangd far
tillforas ett enskilt ar.

Metaller forekommer naturligt varfor d&ven andra bevattningskéllor innebdr en
tillforsel av metaller till akermark. For att bedéma om bevattning med renat
avloppsvatten kan innebara en ckad tillforsel av metaller till akermark har halter i
renat avloppsvatten dven jamforts med metallhalter i de alternativa
bevattningskallorna grundvatten och ytvatten. Jamforelsen gors mot tidigare
sammanstéllningar 6ver halter i grundvatten och ytvatten.

Sammanfattning

Jamforelse mot tillaten tillforsel vid slamgddsling

Berakningar utifran flodesviktade medelhalter fran SCB och medelhalt fran det
avloppsreningsverk med hogst halt inom den nationella 16pande
miljodvervakningen samt de gransvarden som finns i SNFS 1994:2 (bilaga C),
forslag till skarpta gransvarden som presenterades i Regeringsuppdraget om hallbar
fosforaterforing (Naturvardsverket, 2013) samt de krav som stalls inom
certifieringssystemet Revaq (2022) presenteras nedan i Bilaga 2 - Tabell 15.

Bevattning med 250 mm medfor for samtliga metaller utom for nickel och zink en
tillforsel motsvarande upp till ca 10% av den idag maximala tillatna tillforseln via
slamgddsling (vilken regleras som ett medel dver en sjuarsperiod). Vid en
jamforelse mot foreslagna skarpta gransvéarden samt Revags kriterier s3 motsvarar
250 mm bevattning en tillforsel upp till lite drygt 10% for samtliga metaller utom
nickel, zink och kadmium. F6r kadmium motsvarar 250 mm bevattning en
tillforsel narmare 20% av foreslagen tillaten tillforsel 2030.

For nickel motsvarar beraknad mangd utifran flodesviktad medelhalt fran SCB
50% av den maximala tillatna tillforseln via slamgédsling. Beraknad tillford méangd
baserad pa medelhalt for det avlioppsreningsverk inom den I6pande
miljoévervakningen med hogst halt 6verskrider den tillatna tillférseln vid
slamgddsling.

For zink ger flodesviktad medelhalt fran SCB ett potentiellt tillskott om drygt 10%,
medan medelhalt fran det avloppsreningsverk som Gvervakas inom den l6pande
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miljodvervakningen med hdgst halt innebar ett tillskott motsvarande 20% av
maximal tillaten tillforsel via slamgddsling.

Bilaga 2 - Tabell 15. Metallhalter fér de gransvarden som finns i SNFS 1994:2, forslag till skarpta
gransvarden som presenterades i Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing
(Naturvardsverket, 2013) samt de krav som stélls inom certifieringssystemet Revaq (2022) samt
resultat av berakningar utifran flodesviktade medelhalter frin SCB och medelhalt fran det
avloppsreningsverk med hogst halt inom den nationella |I6pande miljédvervakningen.

Naturvardsverket Revaq Tillforsel vid bevattning 250 mm,
(2013) (2022) g/ha
Metall SNFS 2023 2030 2024 Hogsta Medel hogsta
1994:2, flodesviktade ARV NMO

bilaga C. medelhalt SCB

g/ha

As - - - 53 - 2
Pb 25 25 20 25 0,75 15
Cd 0,75 0,45 0,35 0,51 - 0,063
Cu 300 300 250 300 31 30
Hg 15 0,6 0,3 0,55 - 0,025
Cr 40 40 35 40 15 3,8
Ni 25 25 25 25 12 28
Zn 600 550 550 600 64 120

Jamforelse med andra bevattningskallor
Jamforelser av metallhalter i renat avloppsvatten med halter i grundvatten visar att:

e Halter av arsenik, bly, kadmium, kvicksilver och krom i renat
avloppsvatten forefaller generellt vara av samma storleksordning som
halter i grundvatten utan lokal paverkan. For samtliga dessa metaller blir
jamforelsen dock oséker da halter for en majoritet av proven inom den
I6pande nationella miljodvervakningen varit under respektive metalls
rapporteringsgrans.

e FoOr koppar, nickel och zink ar halter i renat avloppsvatten generellt hdgre
an i ytligt jordgrundvatten utan lokal paverkan.

e For arsenik, bly, kadmium, koppar, krom och zink kan dock halt i
grundvatten lokalt, framforallt fran enskilda brunnar, vara hogre an i renat
avloppsvatten (runt 10 ganger hogre).

Jamforelser av halter av bly, kadmium, koppar, nickel och zink i renat
avloppsvatten med halter i ytvatten fran sjoar visar att:

e Halter av bly och kadmium generellt & av samma storleksordning.
e Halter av nickel och zink generellt & hogre i renat avloppsvatten jamfort
med i ytvatten fran sjoar.
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Datakallor for analysen

Halter i avloppsvatten

SCB 2020

Halter av metaller i renat avloppsvatten sammanstélls vart annat ar av Statistiska
Centralbyran som en del av Sveriges officiella statistik. Den senaste
sammanstéliningen avser 2018 och presenteras i Sveriges Officiella Statistik,
Statistiska meddelanden, Ml 22 SM 2001.

Statistiken sammanstalls utifran de emissionsdeklarationer som
avloppsreningsverken lamnar i Naturvardsverkets databas Svenska
Miljorapporteringsportalen, SMP. Metallutslapp till vatten méts och rapporteras av
avloppsreningsverk som ar dimensionerade for fler an 10 000 pe. For metallerna
kadmium och kvicksilver ar halter ofta under de rapporteringsgranser som anvands
vid métningarna varfor statistiken ar osaker for dessa metaller. For kadmium och
kvicksilver gors darfor jamforelser enbart mot data fran den nationella
miljodvervakningen. SCB beraknar flodesviktade medelhalter for medelstora
(20000 - 99 999 pe) och stora reningsverk (100000 - pe). | de fall medelhalterna
skiljer sig har hdgsta medelhalt anvants vid berékning av potentiell tillforsel. Vid
berékningar av potentiell tillforsel

LOPANDE NATIONELL MILJOOVERVAKNING AV UTGAENDE
AVLOPPSVATTEN

Inom den l6pande nationella miljodvervakningen analyseras ett stort antal &mnen,
daribland metaller, i renat avloppsvatten fran nio kommunala reningsverk.
Reningsverken har valts ut for att spegla en bredd i reningsverkens storlek,
belastning, teknisk prestanda, forhallande mellan industri-, hushall- och dvrigt
avlopp samt geografisk spridning. Fér narmare detaljer, se Haglund (2017).
Overvakningen ger viss information kring hur metallhalter varierar mellan
reningsverk. For jamforelser mot tillaten tillford mangd vid slamgddsling anvands
medelhalt for avloppsreningsverket med hogst halt.

For analysen har data for perioden 2010-2017 anvants.

SCREENING

Da halter av bly, kadmium och kvicksilver ofta &r lagre an rapporteringsgranserna
for de analysmetoder som anvéands inom den l6pande nationella
miljéovervakningen, gors for dessa metaller aven en jamforelse mot resultat fran en
screeningundersokning vid vilken en kansligare analys anvandes (Lilja m.fl.,
2010).
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Halter i grundvatten

For grundvatten anvénds de beddmningsgrunder och datasammanstaliningar som
presenteras i Beddmningsgrunder for grundvatten (SGU-rapport 2013:01).

Jamforelser gors mot tillstandsklass 1 vilken anges innebara en mycket Iang halt
och ingen eller obetydlig paverkan. Jamforelser gors vidare mot median och 90:e
percentilen av medianhalter for stationer i den nationella miljédvervakningen och
SGUs grundvattennat. Dessa provtagningsstationer representerar ytligt
jordgrundvatten i referensmiljoer, dvs. utanfor tatorter och andra kraftigt paverkade
omraden. 90:e percentilen for dessa stationer benamns dven av SGU som
bakgrundsvarden. De ligger vidare till grund for gransen for tillstandsklass 1.

For att ge en battre bild av hur metallhalter kan variera regionalt, beroende av typ
av grundvatten samt eventuell paverkan, presenteras dven medianer och 90-
percentiler for samtliga prover fran brunnar i berg respektive jord fran de tre
regionerna A - Sydsveriges sedimentéra berggrundsomrade (vilket inkluderar storre
del av Skéne, Oland och Gotland) C - Vast- och sydostkusten (Blekinge och
Halland) och E - Mellansvenska sankan (vilken inkluderar 6stra Ostergétland och
Sddermanland) i tabellerna nedan. Dessa regioner har valts ut for jamforelserna
utifran att de tacker in de omraden i Sverige dar det huvudsakliga
bevattningsbehovet bedémts foreligga. Ytterligare uppdelningar i olika typer av
grundvatten (storre vattentékt, enskild brunn, kalla och ror) finns i SGU-rapport
2013:01. | de fall grundvatten anvands vid bevattning nyttjas oftast enskilda
brunnar.

Halter i ytvatten

For ytvatten gors jamforelser mot den sammanstélining som gjort av Kéhler m.fl.
(2017). Jamforelserna gors mot en statistisk utvardering av halter uppmaétta inom
delprogrammet for omdrevssjoar inom den nationella miljéévervakningen. For
jamforelserna har resultat fran Sveriges limniska ekoregioner 4 och 5 valts ut.
Ekoregion 4 utgor Sydost, séder om norrlandsgransen, inom vattendelaren till
Ostersjon, under 200 m. 6. h. Ekoregion 5 utgor Sodra Sverige, Skane, Blekinges
kust och del av Oland.

Sammanstéllningen innehaller data for metallerna bly, kadmium, koppar, nickel
och zink.
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Arsenik

Arsenik ingar inte bland de metaller for vilka data presenteras i den officiella
statistiken fran SCB. Inom den lpande nationella 6vervakningen av utgaende
avloppsvatten 2010-2017 var uppmatt halt arsenik for majoriteten av proverna
under rapporteringsgransen, median <0,6 pg/l. 1 19 av 71 prover kunde arsenik
kvantifieras, uppmatt koncentration var da 0,5-1,5 pg/l. Hogst halt har uppmatts for
Ryaverket med en medelhalt 2010-2017 pa 0,8 pg/l.

Samtliga analyserade avloppsvattenprov utom tre faller inom
bedémningsgrunderna for grundvattens tillstandsklass 1, mycket 1ag halt (<1 pg/l).
Halter i renat avloppsvatten ar nagot hogre an halter i ytligt grundvatten fran jord i
opaverkade omraden. Sammanstallningen éver halter fran samtliga
provtagningslokaler for grundvatten i Regionerna A, C och E visar dock att halter
kan vara tydligt forhojda, framférallt i grundvatten fran brunnar i berg. Halter i
grundvatten fran enskilda brunnar ar vidare generellt hogre an halter i grundvatten
fran storre grundvattentéakter. For ytterligare detaljer, se SGU-rapport 2013:01.

Jamforelsen visar att halt arsenik i renat avloppsvatten generellt &r av samma
storleksordning som i grundvatten. Lokalt kan grundvatten, framforallt fran
brunnar i berg och fran enskilda brunnar, innehalla hogre halter.

Bilaga 2 - Tabell 16. Arsenikhalter i renat avloppsvatten och grundvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ng/l) Kommentar

Nationell Ibpande miljéévervakning, 2010- <0,6 (<0,5-1,5) Median (min-max)

2017

Hogsta ARV, l6pande NMO 0,8 Medel (Ryaverket)

Grundvatten

TillstAndsklass 1, mycket Iag halt, ingen <1

eller obetydlig paverkan

Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,12 (0,43) median resp 90-per.

Region A, Sydsveriges sedimentara 0,4 (1,98) median (90-per.), J resp

berggrundsomrade 0,6 (5,37) B

Region C, Vast- och sydostkusten 0,2 (0,9) median (90-per.), J resp

0,26 (1,0) B

Region E, Mellansvenska sankan 0,26 (1,75) median (90-per.), J resp

0,75 (7,54) B

For arsenik saknas reglering avseende hur stora mangder som far tillféras akermark
genom slamgddsling. Krav finns dock enligt Revags certifiering. Kraven innebar
en arlig sankning av maximal halt, fran 91 g/ha/ar 2014 ner till 53 g/ha/ar 2024
(Revagq, 2022).

For det reningsverk med hdgst medelhalt inom den nationella miljodvervakningen
(Ryaverket) skulle en bevattningsméangd om 250 mm ge en tillford mangd om 2
g/ha.
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Bly

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter bly i utgdende avloppsvatten 2018
var 0,3 pg/l respektive 0,2 pg/l for medelstora och stora avloppsreningsverk. Inom
den I6pande nationella miljéévervakningen av utgaende avloppsvatten 2010-2017
har medianhalten varit under rapporteringsgransen (<0,5 pg/l). Fér 25 av 72 prov
har halt varit Gver rapporteringsgrans, da i intervallet 0,52-1,1 pg/l. Det
reningsverk som har haft den hogsta medelhalten &r Ellinge med 0,59 pg/l. Vid
screeningundersokningen med battre rapporteringsgranser var uppmatt halter i
intervallet 0,036-0,58 pg/l (median 0,077 pg/l).

Flodesviktade medelhalter bly i medelstora och stora reningsverk rapporterat av
SCB, medianhalter inom den I6pande nationella miljodvervakningen av utgaende
avloppsvatten och vid screeningen med béttre kvantifieringsgranser ar i niva med
90-percentilen for ytligt jordgrundvatten fran i huvudsak opaverkade omraden och
faller inom tillstandsklass 1 for grundvatten (<0,5 pg/l). Ca 1/3 av proverna for
den I6pande nationella miljoovervakningen ar dock hogre an tillstandsklass 1 for
grundvatten (0,52-1,1 ug/l).

Halt bly i grundvatten kan variera ganska stort beroende av om det kommer fran
bergborrad brunn eller brunn i jord, regionalt och beroende av mdjlig paverkan.
Halten forefaller vara hogre i bergborrade brunnar men aven vatten fran enskilda
brunnar i jord kan ha betydligt hogre halter. For ytterligare detaljer, se SGU-
rapport 2013:01.

Medianhalter i ytvatten fran omdrevssjoar ar av samma storleksordning som
medianhalter for avloppsvatten. Det kan dock vara stor variation i halter i sjoar,
standardavvikelsen &r 1,314 respektive 0,615 pg/l for ekoregion 4 respektive 5.

Sammanfattningsvis forefaller tillforsel av bly till akermark vid bevattning med
renat avloppsvatten vara av samma storleksordning som vid bevattning med
grundvatten och vid bevattning med ytvatten fran sjoar. Halt bly i ytvatten och
grundvatten kan dock variera stort, lokalt kan halt vara bade lagre eller betydligt
hogre &n i renat avloppsvatten.

For bly anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd méangd om 25 g/ha/ar
dver en sjuarsperiod. | Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing foreslogs en
sankning ar 2030 till 20 g/ha/ar (Naturvardsverket, 2013).

Hogsta flodesviktad medelhalt i renat avlioppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsmangd om 250 mm en tillférd méangd i storleksordningen 0,75g/ha. For
det reningsverk med hdgst medelhalt inom den nationella miljédvervakningen
(Ellinge) skulle en bevattningsméangd om 250 mm ge en tillférd mangd om 1,5
g/ha.
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Bilaga 2 - Tabell 17. Blyhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ng/l) Kommentar
Flodesviktade medelhalter, medelstora 0,3
resp stora ARV 0,2
Nationell I6pande miljédvervakning, 2010- <0,5(<0,5-1,1) Median (min-max)
2017
Hogsta ARV, I6pande NMO 0,59 Medel (Ellinge)
Screening 0,077 (0,036-0,58) Median (min-max)
Grundvatten
Tillstandsklass 1, mycket Iag halt, ingen <0,5
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,03 (0,32) median resp 90-
percentil
Region A, Sydsveriges sedimentéra 0,09 (0,97) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 0,22 (1,38) B
Region C, Vast- och sydostkusten 0,19 (2,7) median (90-per.), J resp
0,4 (2,6) B
Region E, Mellansvenska sankan 0,1 (2,0) median (90-per.), J resp
0,6 (5,0) B
Ytvatten
Omdrevssjoar, ekoregion 4 resp. 5 0,300+1,314 median+SD
0,390+0,615

Inom den I6pande nationella miljéévervakningen av utgaende avloppsvatten 2010-
2017 har halten kadmium for samtliga prover utom ett varit under
rapporteringsgrénsen (<0,05 pg/l). For ett reningsverk (Bergkvara) uppméttes 2014
en halt pa 0,21 pg/l. Det vérdet forefaller dock vara en outlier da halt dvriga ar
varit under rapporteringsgransen (<0,05 pug/l). 2008 genomfdrdes en screening med
béattre rapporteringsgranser (Lilja m.fl., 2010). | den undersékningen uppmattes
<0,005-0,022 pg/l kadmium (median 0,012 ug/l).

Halter kadmium i avloppsvatten ar i samma storleksordning som i grundvatten fran
opaverkade omraden. Samtliga matvarden utom ett for avloppsvatten har en halt
motsvarande bedémningsgrunderna for grundvattens tillstandsklass 1 (<0,1 pg/l)
vilket bedoéms vara en mycket 1ag halt och spegla ingen eller obetydlig paverkan
(SGU 2013). Median for den I6pande nationella miljédvervakningen av
avloppsvatten ar under rapporteringsgransen (<0,05 pg/l) vilken ar av samma
storleksordning som 90-percentilen for ytligt grundvatten fran opaverkade
omraden. Medianen (0,012 ug/l) for data fran en screening med battre
kvantifieringsgranser ar i niva med medianen for ytligt grundvatten fran
opaverkade omraden.
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For grundvatten ses vissa regionala skillnader med nagot hdgre halter i region A -
Sydsveriges sedimentara berggrundsomrade. Halterna forefaller vara nagot hogre i
grundvatten fran brunnar i jord jamfort med i berg. Vidare sa ar det vanligare att
halten ar forhojd i grundvatten fran enskild brunn jamfort med fran storre
vattentakt. FOr detaljerad information, se SGU-rapport 2013:01.

Kadmiumhalter i ytvatten fran omdrevssjoar i ekoregion 4 och 5 &r av samma
storleksordning som halterna i avloppsvatten och grundvatten.

Sammanfattningsvis ar halt kadmium i renat avloppsvatten i samma
storleksordning som i grundvatten och ytvatten. Halt kadmium i ytvatten och
grundvatten kan dock variera stort, lokalt kan halt vara bade lagre eller betydligt
hogre &n i renat avloppsvatten.

Bilaga 2 - Tabell 18. Kadmiumbhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ng/l) Kommentar
Nationell Idpande miljdévervakning, 2010- <0,05 (<0,05 -0,21) Median (min-max)
2017
Hogsta ARV, lI6pande NMO <0,05 Medel (fér samtliga
ARV)
Screening 0,012 (<0,005-0,022) Median (min-max)
Grundvatten
TillstAndsklass 1, mycket Iag halt, ingen <0,1
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,012 (0,055) median (90-percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 0,02 (0,24) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 0,01 (0,13) B
Region C, Vast- och sydostkusten 0,01 (0,10) median (90-per.), J resp
<(0,10) B
Region E, Mellansvenska sankan 0,01 (0,18) median (90-per.), J resp
<(0,13) B
Ytvatten
Omdrevssjodar, ekoregion 4 resp. 5 0,009+0,036 mediantSD
0,013+0,063

For kadmium anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd mangd om 0,75
g/ha/ar Gver en sjudrsperiod. | Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterféring
foreslogs en stegvis sankning till 0,35 g/ha ar 2030 (Naturvardsverket, 2013).
Kraven enligt Revags certifiering innebar en arlig sankning av maximal halt, fran
0,67 g/ha/ar 2014 ner till 0,51 g/ha/ar 2024 (Revaq, 2022).

Da halt kadmium inom den I6pande nationella miljodvervakningen legat under
rapporteringsgrénsen (<0,05 pg/l) for samtliga prover utom ett vilket bedéms vara
en outlier och maximalt uppmatt halt vid screeningundersokningen med lagre
rapporteringsgrénser var 0,022 pg/l, anvands halva rapporteringsgransen for den
I6pande Gvervakningen (0,025 ug/l) for berékningar av potentiella tillforda
mangder. Bevattning med 250 mm ger da en potentiell tillférsel om 0,063 g/ha.
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Kvicksilver

Inom den l6pande nationella miljodvervakningen har halten kvicksilver varit under
rapporteringsgransen (<0,02 pg/1) for samtliga prover utom tva. 2014 uppmattes
0,02 pg/l respektive 0,032 pg/l i prov fran Ryaverket och Bergkvara reningsverk.
Vid screeningundersokningen 2008 (Lilja m.fl., 2010) analyserades kvicksilver
med hogre analyskénslighet. Uppmatta halter var i intervallet 0,00039-0,0049 pg/l
(median 0,0018 pg/l).

Da halt i samtliga prover utom tva fran den I6pande nationella miljéévervakningen
av utgaende avloppsvatten varit under rapporteringsgransen och da denna &r hégre
an bedémningsgrunderna for grundvattens tillstandsklass 1, blir jamforelser osakra.
Samtliga uppmatta halter vid screeningen med lagre rapporteringsgrans faller dock
inom tillstandsklass 1, mycket laga halter. Vidare ar medianen for uppmatta halter
vid screeningundersdkningen av samma storleksordning som 90-percentilen for
ytligt grundvatten i jord utan paverkan.

Bilaga 2 - Tabell 19. Kvicksilverhalter i renat avloppsvatten och grundvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ng/l) Kommentar

Nationell Ibpande miljédvervakning, 2010- <0,02 (<0,02-0,032) Median (min-max)

2017

Hogsta ARV, I16pande NMO <0,02 Medel (fér samtliga

ARV)

Screening 0,0018 (<0,00039-0,0049) Median (min-max)

Grundvatten

Tillstandsklass 1, mycket I&g halt, ingen <0,005

eller obetydlig paverkan

Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,0004 (0,0026) median (90-percentil)

Region A, Sydsveriges sedimentéra - Regional uppdelning

berggrundsomrade saknas i SGU-rapport
2013:01

Region C, Vast- och sydostkusten

Region E, Mellansvenska sankan

For kvicksilver anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd mangd om 1,5
g/ha/ar éver en sjuarsperiod. | Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing
foreslogs en stegvis sankning till 0,3 g/ha ar 2030 (Naturvardsverket, 2013).
Kraven enligt Revags certifiering innebér en arlig sankning av maximal halt, fran
0,93 g/ha/ar 2014 ner till 0,55 g/ha/ar 2024 (Revag, 2022).

Da halt i samtliga prover utom tva fran den I6pande nationella miljodvervakningen
av utgaende avloppsvatten varit under rapporteringsgransen (<0,02 pg/l) anvands
halva rapporteringsgransen (0,01 pg/l) for berdkning av potentiellt tillférd méngd.
Bevattning med 250 mm ger da en potentiell tillférsel om 0,025 g/ha.
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Koppar

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter koppar i utgaende avloppsvatten
2018 var 12,2 ug/l respektive 8,6 pg/l for medelstora och stora avloppsreningsverk.
Inom den lopande nationella dvervakningen av utgaende avloppsvatten 2010-2017
har uppmatta halter varit i intervallet 2,4-23 pg/l (median 7,4 pg/l). Det
reningsverk som har haft den hogsta medelhalten &r Ryaverket med 12 pg/l.

Kopparhalter i renat avloppsvatten ar hogre an 90-percentilen for ytligt grundvatten
i jord fran opaverkade omraden. Flodesviktade medelhalter och samtliga
analyserade prover utom ett fran den nationella miljoévervakningen faller dock
inom bedémningsgrunderna for grundvattens tillstandsklass 1, mycket lag halt.
Sammanstéllningen éver samtliga analyser i grundvatten fran Region A, C och E
visar dock att halter i grundvatten kan vara betydligt hogre an i ytligt opaverkat
jordgrundvatten. Halter dver 20 pg/l forekommer framférallt i grundvatten fran
enskilda brunnar i jord, men &ven grundvatten fran enskilda brunnar i berg kan
innehalla hogre halter. For detaljerad information, se SGU-rapport 2013:01.

Halter i ytvatten fran sjoar ar generellt lagre an halter i renat avloppsvatten.

Bilaga 2 - Tabell 20. Kopparhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ug/l) Kommentar
Flodesviktade medelhalter, medelstora 12,2
resp stora ARV 8,6
Nationell Idpande miljdévervakning, 2010- 7,4 (2,4-23) Median (min-max)
2017
Hogsta ARV, l6pande NMO 12 Medel (Ryaverket)
Grundvatten
Tillstdndsklass 1, mycket l&g halt, ingen <20
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,88 median resp 90-
3,6 percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 20 (100) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade < (68) B
Region C, Vast- och sydostkusten 20 (190) median (90-per.), J resp
1 (120) B
Region E, Mellansvenska sankan 1(120) median (90-per.), J resp
< (110) B
Ytvatten
Omdrevssjoar, ekoregion 4 resp. 5 0,590+£1,305 median£SD
0,580+0,784

For koppar anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd méangd om 300
g/ha/ar Gver en sjudrsperiod. | Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing
foreslogs en sankning till 250 g/ha ar 2030 (Naturvardsverket, 2013).
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Hogsta flodesviktade medelhalt i renat avlioppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsmangd om 250 mm en tillférd méngd i 31g/ha. FOr det reningsverk
med hogst medelhalt inom den nationella miljoévervakningen (Ryaverket) skulle
en bevattningsmangd om 250 mm ge en tillférd mangd om 30 g/ha.

Krom

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter krom i utgaende avloppsvatten
2018 var 0,6 pg/l for medelstora och stora avloppsreningsverk. Inom den 16pande
nationella 6vervakningen av utgaende avloppsvatten 2010-2017 har uppmatta
halter varit i intervallet <0,9-6,5 pg/l (median <0,9 pg/l). Halter ver
rapporteringsgransen har uppmatts i 12 prover fram till 2013. Darefter har halt i
samtliga prover varit under rapporteringsgransen. Det reningsverk som har haft den
hogsta medelhalten &r Henriksdal med 1,5 pg/l.

Halt av krom i utgaende avloppsvatten forefaller vara av samma storleksordning
som i ytligt jordgrundvatten fran opaverkade omraden. Sammanstallningen 6ver
samtliga analyser i grundvatten fran Region A, C och E visar dock att halter i
grundvatten kan vara betydligt hogre. Hogre halter patraffas framforallt i enskilda
brunnar och halterna ar generellt hogre i grundvatten fran brunnar i berg. For
detaljerad information, se SGU-rapport 2013:01.

Bilaga 2 - Tabell 21. Kromhalter i renat avloppsvatten och grundvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ug/l) Kommentar
Flddesviktade medelhalter, medelstora 0,6
resp stora ARV 0,6
Nationell I6pande miljéévervakning, 2010- <0,9 (<0,9-6,5) Median (min-max)
2017
Hogsta ARV, lI6pande NMO 15 Medel (Henriksdal)
Grundvatten
TillstAndsklass 1, mycket Iag halt, ingen <0,5
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,19 median resp 90-
0,62 percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 0,24 (1,4) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 0,83 (2,49) B
Region C, Vast- och sydostkusten 0,27 (3,0) median (90-per.), J resp
0,72 (4,1) B
Region E, Mellansvenska sankan 0,20 (1,5) median (90-per.), J resp
0,47 (1,51) B

For krom anger SNFS 1994:2 hilaga C, en maximal tillférd mangd om 40 g/ha/ar
dver en sjuarsperiod. | Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing foreslogs en
stegvis sankning till 35 g/ha ar 2030 (Naturvardsverket, 2013).
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Hogsta flodesviktade medelhalt i renat avlioppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsmangd om 250 mm en tillférd mangd om 1,5 g/ha. For det reningsverk
med hogst medelhalt inom den nationella miljoévervakningen (Henriksdal) skulle
en bevattningsmangd om 250 mm ge en tillférd méngd om 3,8 g/ha.

Nickel

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter nickel i utgdende avloppsvatten
2018 var 3,1 ug/l respektive 4,6 g/l for medelstora och stora avloppsreningsverk.
Inom den I6pande nationella évervakningen av utgaende avloppsvatten 2010-2017
har uppmatta halter varit i intervallet <1,2-12 pg/l (median 2,8 pg/l). Uppmatta
halter forefaller vara ganska stabila mellan ar och viss skillnad kan ses mellan de
overvakade reningsverken. Uppmaitt halt har varit hogst varje ar i avloppsvatten
frén Ons reningsverk med en medelhalt pd 11 pg/l 2010-2017. Nast hogst halter
har uppmatts for Henriksdal med en medelhalt pa 5,9 pg/I.

Samtliga uppmatta halter i renat avloppsvatten ligger hogre an tillstandsklass 1 for
grundvatten. Flodesviktade medelhalter rapporterade av SCB samt medianhalter
fran den I6pande nationella miljoovervakningen &r av storleksordningen 10 ganger
hogre &n medianhalter for grundvatten. Lokalt kan dock halt zink i grundvatten
vara av samma storleksordning som i renat avloppsvatten.

Nickelhalter i renat avloppsvatten ar generellt hogre an i ytvatten fran
omdrevssjoar i ekoregion 4 och 5.

Bilaga 2 - Tabell 22. Nickelhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ng/l) Kommentar
Flodesviktade medelhalter, medelstora 3,1
resp stora ARV 4,6
Nationell Ibpande miljéévervakning, 2010- 2,8 (1,2-12) Median (min-max)
2017
Hogsta ARV, lI6pande NMO 11 Medel (On)
Grundvatten
TillstAndsklass 1, mycket Iag halt, ingen <0,5
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,38 (2,5) median resp 90-
percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 0,6 (3,36) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 0,33 (3,19) B
Region C, Vast- och sydostkusten 0,46 (2,15) median (90-per.), J resp
0,4 (2,6) B
Region E, Mellansvenska sankan 0,47 (6,1) median (90-per.), J resp
0,29 (6,0) B
Ytvatten
Omdrevssjodar, ekoregion 4 resp. 5 0,710+4,710 median+SD
0,670+0,506
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For nickel anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillford mangd om 25 g/ha/ar
éver en sjudrsperiod.

Hogsta flodesviktade medelhalt i renat avlioppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsmangd om 250 mm en tillférd mangd i storleksordningen 12 g/ha. For
det reningsverk med hogst medelhalt inom den nationella miljéovervakningen (On)
skulle en bevattningsmangd om 250 mm ge en tillférd mangd om 28 g/ha.

Zink

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter zink i utgaende avloppsvatten
2018 var 25,5 g/l respektive 20,8 g/l for medelstora och stora
avloppsreningsverk. Inom den l6pande nationella évervakningen av utgaende
avloppsvatten 2010-2017 har uppmétta halter varit i intervallet 4,5-130 pg/I
(median 18 pg/l). Viss variation mellan reningsverk kan ses med hégre halter i
avloppsvatten fran Nolhaga och Ellinge reningsverk. Medelhalt i dessa tva
reningsverk har varit 48 respektive 32 pg/l.

Halter i avloppsvatten &r generellt hogre an tillstandsklass 1 for grundvatten.
Flodesviktade medelhalter rapporterade av SCB och medianhalt fran den nationella
I6pande miljéovervakningen ar hogre an i ytligt jordgrundvatten fran
bakgrundsomraden, men av samma storleksordning som medianhalter for samtliga
grundvattenprover tagna inom regionerna A, E och C. Halt zink i grundvatten kan
dock lokalt vara betydligt hdgre an i renat avloppsvatten, framforallt i grundvatten
fran enskilda brunnar.

Zinkhalter i renat avloppsvatten ar generellt hogre an i ytvatten fran omdrevssjoar i
ekoregion 4 och 5.

For zink anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillford mangd om 600 g/ha/ar
over en sjuarsperiod. | Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing foreslogs en
sankning till 550 g/ha ar 2030 (Naturvardsverket, 2013).

Hogsta flodesviktade medelhalt i renat avlioppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsmangd om 250 mm en tillférd mangd i storleksordningen 64 g/ha. For
det reningsverk med hogst medelhalt inom den nationella miljédvervakningen
(Nolhaga) skulle en bevattningsmangd om 250 mm ge en tillférd mangd om 120
g/ha.
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Bilaga 2 - Tabell 23. Zinkhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ng/l) Kommentar
Flodesviktade medelhalter, medelstora 25,5
resp stora ARV 20,8
Nationell I6pande miljédvervakning, 2010- 18 (4,5-130) Median (min-max)
2017
Hogsta ARV, I6pande NMO 48 Medel (Nolhaga)
Grundvatten
Tillstandsklass 1, mycket I&g halt, ingen <5
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 4,3 (20) median resp 90-
percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 26 (140) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 40 (220) B
Region C, Vast- och sydostkusten 10 (142) median (90-per.), J resp
40 (300) B
Region E, Mellansvenska sankan 8 (95) median (90-per.), J resp
16 (190) B
Ytvatten
Omdrevssjoar, ekoregion 4 resp. 5 1,90+13,3 median+SD
2,25+6,85

Organiska amnen

Renat avloppsvatten innehéller en lang rad olika organiska amnen som vid
bevattning, beroende av dess inneboende egenskaper, kan riskera att ackumulera i
den terrestra naringsvaven, tas upp av vaxter och/eller infiltrera och férorena
grundvatten. Biel-Maeso m.fl. (2018) har visat pa ackumulering av lakemedel
sasom antibiotika, smartstillande och psykofarmaka i bevattnad mark. En lang rad
olika typer av mikrofororeningar sasom olika ldkemedel, sotningsmedel, UV-filter
och korrosionsinhibitorer har patréffats i grodor efter bevattning med avloppsvatten
(Franklin m.fl., 2016; Mordechay m.fl., 2021; Sunyer-Cald( & Diaz-Cruz, 2021)
och t.ex. kontrastmedel och olika lakemedel har visats kunna infiltrera till
grundvatten (Ternes m.fl., 2007; Kampouris m.fl., 2022).

Da avloppsvatten kan innehalla tusentals av olika organiska &mnen som anvénds
idag eller har anvants historiskt men fortsatter att spridas via samhallet, sdsom
industrikemikalier, hushallskemikalier, kosmetikadmnen, biocider, lakemedel
m.m., s ar det inte mojligt att inom detta uppdrag gora en sammanstallning for alla
organiska dmnen som potentiellt kan utgdra en risk. Nedan foljer darfor en
fordjupning avseende per- och polyfluorerade &mnen (PFAS) som en
exemplifierande &mnesgrupp. PFAS har valts da gruppen bestar av mycket
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persistenta amnen som inte renas bort i nagon storre utstrackning vid konventionell
avloppsrening, @mnesgruppen innehaller &mnen som kan tas upp i véxter och
ackumulera i ndringskedjan, som &r mobila och darmed kan infiltrera och férorena
grundvatten, samt &r toxiska for manniskor och djur.

PFAS

PFAS ér ett samlingsnamn for tusentals industriellt framstéllda kemikalier. De har
sedan 1950-talet anvants i ett stort antal varor och kemiska produkter.
Ytbehandlade livsmedelsforpackningar, fett- och vattenavvisande textilier,
kastruller och stekpannor med non stick-beldggning, impregneringsmedel,
rengoringsmedel, skidvallor och andra vaxer, kosmetika, bekampningsmedel och
brandslackningsskum ar nagra exempel.

PFAS kénnetecknas av att de innehaller en fluorerad kolkedja, dvs en kolkedja dar
véteatomer har ersatts med fluoratomer. Den kemiska bindningen mellan kol och
fluor &r en av de starkaste som finns. Den medfér att PFAS ar mycket
svarnedbrytbara, alternativt kan brytas ner till andra mycket svarnedbrytbara
PFAS.

Beroende av PFAS-amnenas olika egenskaper sprids de pa olika sétt i
naringsvaven. Vissa kan bioackumulera och patraffas darfor i hogst halter i djur
hogt upp i naringskedjan, sa som rovfaglar och minkar, uttrar och salar. Manga
PFAS har visats kunna tas upp av vaxter vilket kan ge férhojda halter i animaliska
produkter sdsom kott, &gg och mjolk. Manga &r vidare mobila, dvs lattrorliga i
mark, vilket kan resultera i férorening av grundvatten.

| den féljande genomgangen har fokus lagts pa PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA
(PFAS4) da det ar for summan av dessa fyra PFAS som den Europeiska
livsmedelssakerhetsmyndigheten EFSA har tagit fram ett tolerabelt veckointag
(EFSA CONTAM Panel, 2020). Dessa fyra PFAS utgor dock endast en mindre
fraktion av PFAS-innehallet i utgaende avloppsvatten, se nedan. | utvarderingen av
EFSA konstateras det, utifran exponeringsberakningar baserade pa analyser i
livsmedel samt utifran analyser av PFAS-halter i blod, att delar av befolkningen
exponeras for halter som éverskrider det tolerabla veckointaget.
Exponeringsberakningen baserad pa halter i livsmedel ar oséker da uppmatta halter
ar under rapporteringsgrans i en stor del av dataunderlaget. Fisk ar en betydande
exponeringskélla men EFSAs exponeringsberdkningar visar att dven andra
livsmedel sasom dgg, kott, frukt, gronsaker och rotfrukter ocksa kan bidra till
exponeringen (EFSA CONTAM Panel, 2020).

Halter i avloppsvatten

PFAS analyseras arligen inom den nationella miljéévervakningen av avloppsslam
samt utgaende avloppsvatten. Antalet enskilda PFAS som analyseras har utokats
Over tid.
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Bilaga 2 - Tabell 24. Medianhalter (ng/l) for PFHXS, PFOS, PFOA, PFNA samt summan av dessa
i utgdende avloppsvatten 2010-2017.

Reningsverk PFHxS PFOS PFOA PFNA YPFAS4
Bergkvara 6,4 12 4,2 0,52 24
Bollebygd 0,97 3,9 4,9 0,82 10
Borlange 1,6 10 7,0 1,6 21
Ellinge 1,0 3,4 54 1,0 13
Gasslosa 4,7 23 31 4,0 68
Henriksdal 3,0 11 6,7 1,8 22
Nolhaga 11 5,9 10 1,3 17
Ryaverket 24 16 7,9 14 29
On 2,1 10 7,0 1,1 21

Riktade analyser av ett mindre antal PFAS tacker in en liten fraktion av de
tusentals PFAS som finns. Ett flertal studier har visat att dessa riktade analyser
endast fangar upp en mindre fraktion av den totala potentiella mangden PFAS
analyserad som extraherbart organiskt fluor (EOF), se t.ex. Yeung m.fl. (2016)
Kéarrman m.fl. (2019) och Karrman m.fl. (2021). Vid en labortoriejamférelse av
analysmetoden for EOF med tre deltagande laboratorier analyserades ett poolat
prov utgaende avloppsvatten fran fem olika svenska avloppsreningsverk (Kéarrman
m.fl., 2021). 16 olika PFAS analyserades med riktade analyser; 11 perfluorerade
karboxylsyror (PFCAs), fyra perfluorerade sufonsyror (PFSASs), samt prekursorn
perfluoroktansulfonamid (PFOSA). Innehallet av >’PFAS-16 (17-34 ng F/I)
forklarade 2,2-6,0% av koncentrationen EOF (445-785 ng F/I). En uttkad analys av
provet vid Orebro Universitet tyder vidare pa att avloppsvattnen kan innehalla héga
koncentrationer av ultrakorta PFAS (700 ng/l trifluorattiksyra, 42 ng/l
perfluoropropansyra).

PFAS har ocksa analyserats i bevattningsvatten fran tva anlaggningar pa Gotland
dar ateranvandning av avloppsvatten sker (Golovko m.fl., 2022). Uppmatta halter
var aningen lagre &n i avloppsvatten fran de reningsverk som analyseras inom den
nationella miljodvervakningen. Fér PFHXS var uppmatt halt i intervallet 1,2-1,6
ng/l, for PFOS 1,3-3,4 ng/l, for PFOA 2,6-4,2 ng/l och for PFNA 0,34-0,80 ng/l.
Uppmatt halt EOF var i intervallet 360-510 ng F/I. For trifluoréttiksyra var uppmatt
halt i intervallet 850-1400 ng/I.
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Bilaga 2 - Tabell 25. Beréknad potentiell tillférsel vid bevattning med 250 mm, mg/ha.

Reningsverk PFHxS PFOS PFOA PENA >PFAS4
Bergkvara 16 30 11 1,3 60
Bollebygd 2.4 9,8 12 2.1 25
Borlange 4,0 25 18 4,0 53
Ellinge 2,5 8,5 14 2,5 33
Gésslosa 12 58 78 10 170
Henriksdal 75 28 17 4,5 55
Nolhaga 2,8 15 25 3,3 43
Ryaverket 6,0 40 20 35 73
On 53 25 18 2,8 53

Halter i regnvatten

For bakgrundsomraden utan lokala kéllor eller bevattning med kontaminerat
bevattningsvatten kommer tillforseln av PFAS till odlingsmark huvudsakligen via
deposition. Jamforelse av potentiell tillforsel av PFAS vid bevattning med renat
avloppsvatten med den tillforsel som kommer med nederbord kan dérfor ge en bild
av om bevattning riskerar att resultera i ett forhojt tillskott till odlingsmarken.

Inom den nationella miljédvervakningen analyseras PFAS i regnvatten fran tre
stationer, Ra6 som &r beldgen nara havet pa vastkusten, Norunda i Mellansverige 3
mil norr om Uppsala och Pallas i Norra Finland. FOr en beskrivning av
programmet, se Fredricsson m.fl. (2021). Matningar av PFAS paborjades vid
Norunda och Pallas under 2017. | Bilaga 2 - Tabell 26 nedan presenteras darfor
tillganglig data fran 2017 och framat for PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA for de
tre stationerna. Pa samtliga stationer tas manadsprov. Vérdena nedan utgor
medianvarden for respektive ar. For Rao finns en langre tidsserie, dar paborjades
analys av PFOS och PFOA i nederboérd 2009.
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Bilaga 2 - Tabell 26. Medianhalter (ng/l) utifrAn manadsprov for PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA i
regn provtaget vid Ra6, Norunda och Pallas inom den nationella miljddvervakningen.

Lokal PFAS 2017 2018 2019 2020
Rao PFHxS <0,05 <0,05 <0,09 0,11
PFOS 0,82 0,88 0,31 0,70
PFOA 0,96 0,65 0,39 0,53
PFNA 0,40 0,15 <0,2 0,33
Norunda PFHXS <0,05 <0,05 <0,09 <0,09
PFOS <0,05 0,14 <0,1 <0,1
PFOA 0,3 0,25 <0,1 <0,1
PFNA 0,09 <0,05 <0,2 <0,2
Pallas PFHxS <0,05 <0,05 <0,09 <0,09
PFOS <0,05 0,051 <0,1 <0,1
PFOA 0,24 0,15 <0,1 <0,1
PFNA 0,28 <0,05 <0,2 <0,2

Uppmatta halter vid Rao ar hogre an for de andra tva stationerna. Detta tros bero av
”sea spray”’ till foljd av det havsnira laget (Fredricsson m.fl. 2021). Hogre halter
har aven uppmatts i regnvatten provtaget pa Visingso i Vattern (Bjornsdotter m.fl.,
2022). Uppmatta halter var dar under juli 2018 till juni 2019 fér PFHXS <0,03-0,14
ng/l, foér PFOS 0,12-2,1 ng/l, for PFOA 0,6-2,9 ng/l och fér PFNA 0,11-0,84 ng/l.
Total mangd nederbdrd var 500 mm under var aret.

Uppmatta halter i renat avloppsvatten inom den nationella miljodvervakningen ar
av storleksordningen 10 till 100 ganger hogre &n de halter som uppmatts i
regnvatten. FOr bakgrundsomraden langre inat landet i det hogre intervallet, for
kustndra platser med mdjlig paverkan fran ’sea spray” pa nederbordshalter i det
lagre intervallet. Bevattning med 250 mm jamfért med 500 mm nederbord ger
utifran uppmatta halter att bevattningen innebdr ett tillskott i storleksordningen 5
till 50 ganger hogre an via nederbord.

Berdknad deposition under det undersokta aret utifran deposition/manad som
presenteras av Bjornsdotter m.fl. (2022) var for PFHxS 0,32 mg/ha, for PFOS 2,9
mg/ha, for PFOA 7,78 mg/ha och for PENA 1,6 mg/ha (1/2 LOQ fér manader med
halt <LOQ). For PFAS4 ar berédknad deposition 13 mg/ha. Bevattning med 250
mm ger ett tillskott 2-14 ganger hogre for Y PFAS4. Skillnaden varierar mellan de
4 PFAS. For PFHXS och PFOS ar den beraknade tillforseln vid bevattning upp till
50 respektive 21 ganger hogre an beraknad deposition for Visingso. For PFOA
samt PFNA upp till 10 respektive sex ganger hogre.

Tillforsel vid slamgo6dsling

For att ytterligare fa en bild avseende storleksordningen pa den mangd PFAS som
kan tillféras jordbruksmark genom bevattning med avloppsvatten gors nedan en
jamforelse med den tillférsel som kan ske genom slamgédsling.
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Ljung m.fl. (2018) anger att en normal slamgiva utgor 0,7 ton TS/ha/ar. | Bilaga 2 -
Tabell 27 presenteras berdknad tillforsel for PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA
utifran uppmatta halter inom den nationella miljoévervakningen 2010-2017 vid
denna giva.

Bilaga 2 - Tabell 27. Beraknad tillférsel (mg/ha/ar) vid slamgodsling med en slamgiva om 0,7 ton

TS/ha/ar utifrdn uppmatta halter i slam inom den nationella miljgévervakningen. Berakningarna
baseras pa medianhalter for 2010-2017.

Reningsverk PFHxS PFOS PFOA PENA >PFAS4
Bergkvara 0,35 13 0,69 0,19 14
Bollebygd <0,25 3,9 0,88 0,19 5,2
Borlange <0,21 7 0,95 0,25 8,7
Ellinge <0,16 2,7 0,37 0,20 3,7
Gésslosa <0,17 6,7 2,3 0,62 12
Henriksdal 0,31 9,0 1,4 0,46 13
Nolhaga <0,16 2,8 1,8 0,37 7,4
Ryaverket <0,15 6,9 1,1 0,21 9,2
On <0,29 31 0,57 0,14 41

Berdknad tillforsel av Y PFAS4 vid bevattning med 250 mm &r av
storleksordningen 10 ganger hogre &n beraknad tillférsel som sker vid en normal
slamgiva. Skillnaden &r lagre fér PFOS men hdgre for PFHXS (upp mot ca 50
ganger).

Precis som for avloppsvatten sa innehaller avioppsslam en stor mangd oként
organiskt fluor som kan utgoras av PFAS. Karrman m.fl. (2021) uppmétte 148-372
ng F/g TS vid analys av extraherbart organiskt fluor vid analys av ett samlingsprov
fran sju svenska reningsverk. Riktade analyser av 16 PFAS forklarade 4,7-8,0% av
fluorinnehallet.

Slamgadsling om 0,7 ton TS/ha/ar ger en tillforsel av organiskt fluor motsvarande
100-260 mg F/ha. Bevattning med 250 mm renat avloppsvatten innebar en tillforsel
motsvarande 1100-2000 mg F/ha utifran halt EOF redovisad ovan. Bevattning med
250 mm ger alltsa i storleksordningen 10 ganger storre tillforsel av organiskt fluor
jamfort med slamgodsling med normal giva.

En skillnad mellan PFAS-innehallet i avlioppsslam och avloppsvatten ar att de
PFAS som i stdrre utstrackning fordelas till organiskt material avskiljs i slammet
medan mer vattenlosliga mobila PFAS huvudsakligen aterfinns i det utgaende
avloppsvattnet. Det gor att tillforsel av PFAS-amnen vid bevattning innebér en
tillforsel som i stOrre utstrackning riskerar att infiltrera till grundvatten. Dessa mer
mobila PFAS har vidare en storre potential for ackumulering i véxter.
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Halter i mark efter bevattning

Data avseende halter av PFAS i mark fran bakgrundsomraden och i jordbruksmark
i Sverige liksom studier avseende halter i mark efter bevattning med fororenat
bevattningsvatten ar begransade,. 2017 genomfordes inom den nationella
miljodvervakningen en screeningstudie av halter i uppvaxt skogsmark utan kanda
lokala paverkanskallor (Sérengard m.fl., 2022). 26 olika PFAS analyserades och
utav dessa patraffades 16. Total halt varierade mellan 0,40 och 6,0 ng/g TV. For
PFOS varierade halten mellan <0,049-1,7 ng/g TV (median 0,39 ng/g TV), for
PFOA mellan <0,024-0,57 ng/g TV (median <LOQ), for PFHXS mellan <0,045-0,4
ng/g TV (median <LOQ), PFNA mellan <0,016-0,57 ng/g TV (median <LOQ).

Pepper m.fl. (2021) undersokte halter i odlingsmark efter bevattning med
kontaminerat grundvatten i Arizona. Bevattningsvattnet innehéll <0,5-80 ng/I
PFOS och <0,5-20 ng/l PFOA. | den bevattnade marken uppmattes 1,9 + 1,2 ng/g
TV PFOS och 0,26 + 0,14 ng/gTV PFOA. | obevattnad mark var halt <0,2 ng/g TV
fr PFOS och <0,01 ng/g TV for PFOA i samtliga prov.

Scher m.fl. (2018) undersokte halter i jord i tradgardar i omrade i Minnesota med
kontaminerat grundvatten jamfort tradgardar utan grundvattenkontaminering. |
undersokta tradgardar med fororenat grundvatten var halt PFOS och PFOA ca tva
ganger hogre jamfort med i tradgardarna utanfor omradet med fororenat
grundvatten. For PFBA var skillnaden cirka fyra ganger.

Vid undersokningen av bevattningsanlaggningar pa Gotland provtogs dven
jordbruksmark. PFOS-halter precis dver kvantifieringsgransen aterfanns (0,14-0,17
ng/g TV, LOQ: 0,13 ng/g TV) i jord bevattnad med avloppsvatten. | jordbruksmark
som enligt lantbrukarna i omradet aldrig bevattnats med avloppsvatten var halt
PFOS <LOQ.

| vilken utstrackning bevattning med avloppsvatten leder till forhojda halter PFAS i
den bevattnade marken beror troligen av ett flertal faktorer, sasom tillforda
mangder men aven nederbord samt markens egenskaper som paverkar i vilken grad
tillford PFAS stannar i jorden eller transporteras vidare genom infiltration till
grundvatten och/eller foljer med ytavrinning.

Upptag i grodor efter bevattning

En lang rad olika faktorer paverkar i vilken grad olika PFAS tas upp av véxter, se
review av Lesmeister m.fl. (2021). Upptaget skiljer dels mellan olika véxter samt
vilken del av véxten (t.ex. rot, stjalk, blad eller frukt) som &r av intresse. Upptaget
varierar vidare mellan olika PFAS dér ett generellt ménster med 6kande upptag vid
kortare kedjeldngd kan ses. Skillnad i upptag beroende av kedjelangd kan bero av
hur &mnets egenskaper paverkar sjalva upptaget i vaxten men har dven vistats
forklaras av att kedjelangd paverkar hur &mnet binder till organiskt material och
mineraler i jorden. En jamforelse av dverforingsfaktorer berdknade utifran halt i
jord samt utifran halt i porvatten visar att en stor del av de skillnader som kan ses
for overforingsfaktorer baserade pa jordhalter forsvinner vid berakning utifran
porvattenhalter (Felizeter m.fl., 2021).
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Faktorer som paverkar hur biotillganglig fororeningen ar har dven vistats resultera i
olika upptag beroende av vad som &r fororeningskallan. Ett hogre upptag ses vid
bevattning med férorenat bevattningsvatten jamfort med vid odling i férorenad
mark, vilket tros bero av hégre mobilitet och biotillganglighet for den PFAS som
finns i bevattningsvatten jamfort med i fororenad mark (Lesmeister m.fl., 2021).

Upptaget i vaxter forefaller vara linjart oberoende av koncentration i porvattnet,
aven om icke-linjara samband setts i enskilda studier (Brown m.fl., 2020; Felizeter
m.fl., 2021; Lesmeister m.fl., 2021). Detta medf¢r att en dubblering av halt i
porvatten teoretiskt ger dubbelt s& hdg halt i grodan medan en 10 ganger forhojd
halt i porvatten ger en 10 ganger hogre halt i groda.

Utifran tillgangliga undersokningar av 6verforingsfaktorer har Brown m.fl. (2020)
utvecklat en modell for prediktion av halter i sallad och utifran antaganden om
konsumtion exponering av manniskor vid bevattning med olika PFAS-halter.
Modellens resultat verifierades med uppgifter om uppmatta halter i olika grodor
efter bevattning med fororenat vatten i tradgardar i ett omrade med fororenat
grundvatten. Verifieringen visade pa relativt god 6verensstammelse mellan
modellerade och uppmatta halter. Utfallet for modellen avseende human
exponering paverkas stort av vilken exponeringsniva som bedéms saker samt
antaganden om hur mycket gronsaker som konsumeras samt hur stor del av den
totala exponeringen som kommer via grénsaker. Till foljd av att dessa faktorer har
stor betydelse for utfallet anvands inte resultaten har. Delar av de antaganden som
gors i modellen - att halter i porvatten motsvarar halter i bevattningsvattnet samt att
upptaget ar linjart oavsett koncentration i bevattningsvattnet, kan dock anvandas
for en grov beddmning av hur bevattning med PFAS-fororenat bevattningsvatten
kan paverka halter i grodor.

PFAS-halter i renat avloppsvatten ar 10 till 100 ganger hogre an i regnvatten.
PFAS-innehallets mobilitet och biotillganglighet bor vara jamférbara for dessa
kallor varfor bevattning med renat avloppsvatten teoretiskt skulle kunna resultera i
10 till 100 ganger hogre halter i den bevattnade grédan om hela vattenbehovet
tillgodoses med renat avloppsvatten. Skillnaden bor dock bli lagre vid odling pa
friland da nederbord kan spada ut halter i porvattnet och bidrar till delar av
vattenbehovet (Brown m.fl., 2020).

Upptag i kott, mjolk och agg

| mitten av 2000-talet upptacktes hdga halter PFOS i nétkott i ett omrade i
Tyskland. Efterféljande undersdkningar har visat att orsaken var att odlingsmark
fororenats vilket gett hdga PFAS-halter i foder (LANUV, 2011). Kallan till
fororening var organiskt avfall som spridits pa odlingsmarken som
jordforbattringsmedel. Kontaminerat foder odlat pa den fororenade marken har
anvants i exponeringsforsok for att understka upptag och eliminering av PFAS och
har visats resultera i héga PFAS-halter i kott, mjélk och dgg (Gockener m.fl., 2020;
Kowalczyk m.fl., 2013; Kowalczyk m.fl., 2020; Numata m.fl., 2014). Halter i kott,
mjolk och &gg beror av produktionsdjurens totala intag av PFAS och kan forenklat
beskrivas med 6verforingsfaktorer dar koncentration i kétt/mjolk/agg = det totala
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intaget * &mnes- och vavnadsspecifik dverforingsfaktor. Undersékningar med ett
stort spann avseende exponering har resulterat i verforingsfaktorer av samma
storleksordning, se Kowalczyk m.fl. (2021) och Vestergren m.fl. (2013) for mjolk
och notkaétt, Wilson m.fl. (2021) och Kowalczyk m.fl. (2020) for &gg.
Overforingsfaktorerna forefaller alltsd vara oberoende av storleken pa det totala
intaget och koncentration i kott/mjolk/agg darmed linjart med det totala intaget.
Om dricksvattnet inte & kontaminerat sa kommer majoriteten av intaget for
notkreatur huvudsakligen fran foder (Vestergren m.fl., 2013). Sammantaget medfor
detta att en tio ganger hogre halt i fodret teoretiskt resulterar i en 10 ganger hogre
halt i kott och mjolk.

Paverkan pa grundvatten efter bevattning

Da manga PFAS ar mobila kan de infiltrera till grundvatten. Detta har lett till
fororenat grundvatten och dricksvatten pa manga hall. Undersokningar avseende
paverkan pa grundvatten till foljd av bevattning med avloppsvatten forefaller dock
vara begransade.

Szabo m.fl. (2018) undersokte halter PFAS i grundvatten i ett omrade utanfor
Melbourne i Australien dar ateranvant avloppsvatten anvands for bevattning av
grodor. Grundvattnet har tidigare visats vara paverkat av avloppsvatten. PFAS
patraffades i samtliga grundvattenprov. Fér PFOS varierade uppmatt halt mellan
<0,02-34 ng/l.

Vid anldggningen “The Living Filter” vid Pennsylvania State University har dven
PFAS-halter i grundvatten analyserats. Resultat har inte publicerats vetenskapligt
men enligt presentationer har PFAS-halter 6ver 100 ng/l uppmatts (Mroczko,
2021a). PFAS har aven uppmatts i grodor odlade pa den bevattnade marken
(Mroczko m.fl., 2021b).
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