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Boendeplan 2022-2032 - Bostader med sarskild
service, SoL och LSS

Framstallan fran socialnamnden

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Boendeplan 2022-2032 — Bostader med sarskild service, SoL och LSS, i
enlighet med bilagan till promemorian, godkanns.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialnamnden har i samarbete med stadsdelsforvaltningarna sammanstallt
boendeplanen 2022-2032. Med hjalp av en stadsdvergripande boendeplan for
bostader med sarskild service kan Stockholms stad 6ka mojligheterna att battre
planera och tillgodose behovet hos personer som har behov av bostad med sérskild
service.

Boendeplanen utgar fran Swecos prognos 6ver behovet av bostad med sarskild
service samt fran stadsdelsregionernas (vasterort, innerstaden, véstra soderort och
Ostra soderort) boendeplaner. Varje stadsdelsnamnd har godként den del av
boendeplanen som berdr respektive stadsdelsnamnd.

Utbyggnadstakten motsvarar i nuldget inte behovet av bostader med sérskild service.
Om man raknar med att alla projekt byggs enligt planering kommer det anda att
saknas 338 lagenheter for att na stadsdelsregionernas uppskattade behov.

Sedan arsskiftet 2022 har socialnamnden ansvar for att bestélla nya LSS-bostéder.
Syftet ar att 6ka likstéalligheten och tillgangen till fler LSS-bostader.

Beredning
Arendet har initierats av socialnamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att boendeplanen for perioden 2022-2032 speglar stadens
behov pa ett bra sétt.

1(9)



Foredragande borgarradets synpunkter

Det finns ett stort underskott av bostdder med sérskild service enligt LSS och SoL.
Bristen har varit stor i manga ar och ett stort arbete kommer att behéva goras for att
mota behoven av bostader med sérskild service. Bristen pa lampliga boenden gor att
staden tvingas kopa platser utanfor stadens regi och utanfor lagen om
valfrihetssystem (LOV). Det ar negativt for stockholmare som kan tvingas lamna
orten dar de véxt upp och for stadens ekonomi.

Stadens olika ndmnder och bolag behdver samverka for att fler LSS-bostéder och
gruppbostéader skapas, bade i befintliga fastigheter och i nyproduktion. Att
socialndmnden har 6vertagit bestéllaransvar for bostader med sérskild service
mojliggor for staden att pa ett battre satt planera och mota behoven av boenden.

I kommunfullmaktiges budget for 2023 finns det antal utredningsuppdrag som kan ha
béring pa arbetet med att 6ka antal bostader med sérskild service. Jag ser fram emot
att fa ta del av utredningarna. Jag &r dvertygad om att det rader konsensus mellan
partierna om vikten av att intensifiera arbetet for att 6ka antal bostader med sérskild
service enligt LSS och SoL.

Stockholm den 15 februari 2023

Alexander Ojanne

Bilaga
Boendeplan SoL och LSS 2022-2032 dnr KS 2022/693-3.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Gruppen personer med funktionsvariation aterspeglar samhallets mangfald och &r
heterogen. De ar rattighetsbérare och maste synliggoras inom stadens alla
verksamhetsomraden. Fragan om boende &r central utifran ett rattighetsperspektiv.
Alla ska ha ratt till en bostad som tillgodoser ens behov, det ar grundlaggande for ett
bra liv. Under en lang tid har det varit svart att fa till bostader med sarskild service i
var stad. Det var svart for enskilda stadsdelar att se hur behovet skulle se ut och det
var kopplat till stora kostnader. Det resulterade i for fa bostader och Iag rorlighet
mellan bostédderna som fanns. Darfor valde vi under forra mandatperioden att
centralisera bestéllaransvaret fran stadsdelarna till socialforvaltningen for att skapa
battre versyn och tydligare ansvarsfordelning. Det var ett viktigt steg framat och vi
glads at att se effekten av detta arbete dar underskottet av bostader med sarskild
service minskar stadigt. Men det ar inte tillrackligt, och vi ar langt ifran klara. Arbetet
behover foljas upp och de atgarder som kravs for att sakerstalla att efterfragan moter
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behovet behdver séttas in. For oss &r det sjalvklart att alla stockholmare ska kunna bo
i sin stad oavsett funktionalitet.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Kristina Lutz (alla M),
Jan Jonsson (L) och Karin Ernlund (C) med hanvisning till Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) med hénvisning till Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Med hjélp av en stadsoévergripande boendeplan kan Stockholms stad dka
mojligheterna att battre planera och tillgodose behovet hos personer som har behov
av bostad med sarskild service inom valfrihetssystemet. Det 6kar ocksa mojligheten
att skapa variation i utbudet av bostéder och sékra att den geografiska placeringen av
bostader dver hela staden okar.

Malet med den stadsévergripande boendeplanen é&r att tillgodose behovet av bostader
med sarskild service samt att minska antal icke verkstallda beslut och antal
placeringar utanfor LOV avseende dessa bostader. Boendeplanen for ar 2022-2032
baseras pa prognos framtagen av Sweco och stadsdelsnamndernas boendeplaner som
tagits fram regionvis (vésterort, innerstaden, vastra sdderort och dstra séderort). Varje
region har skrivit en gemensam boendeplan som godkants av respektive
stadsdelsnamnd.

I Stockholms stad finns sammanlagt 1 490 lagenheter i bostad med sérskild service
enligt LSS och SoL. Det &r en 6kning med 55 lagenheter fran féregaende ar. Av dessa
planeras 63 lagenheter att avvecklas inom en tioarsperiod. | nulaget finns planerade
projekt for 735 nya lagenheter vilket ar en stor 6kning fran féregaende ar da antalet
planerade projekt var 560 lagenheter.

Saval prognos framtagen av Sweco som stadsdelsnamndernas uppskattade behov av
bostader med sarskild service, visar att stadens befintliga bostader med sarskild
service tillsammans med pagaende projekt inte kommer att vara tillrackligt for
malgruppen och stadens behov. Om man raknar med att alla projekt byggs enligt
planering kommer det dnda att saknas 338 lagenheter for att nd uppskattat behov ar
2032 om cirka 2 500 lagenheter. | forra arets boendeplan var differensen 506
lagenheter.

For att regionerna ska kunna tillgodose behovet for alla personer med bedémt behov
av bostad med sarskild service har 471 individuella avtal tecknats med privata aktorer
som inte anslutit sig till stadens LOV-avtal. Av dem uppskattar stadsdelsregionerna
att 72 procent skulle kunna bo i bostad med sérskild service inom LOV om plats
fanns. Anledningen att individuellt avtal tecknats ar oftast platsbrist men ocksa
miljofaktorer och sarskilt anpassat stodbehov. Antal individuella avtal har okat fran
foregéende ar med 40 avtal. Okningen har skett i alla stadsdelsregioner. Trots en
okning av antalet individuella avtal sa har merkostnaden per dygn for individuella
avtal minskat.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 24 maj 2022 foljande.
1. Socialndmnden godkanner boendeplanen 2022-2032
2. Socialnd&mnden dverlamnar rapporten till kommunstyrelsen
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Reservation av Jackie Nylander m.fl. () och Lotten Hammar m.fl. (S), se
Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), Mattias Keresztesi m.fl. (M), Mariana Moreira

Duarte (MP), Kristin Jacobsson (C) och Michaela Hollis (KD), se Reservationer m.m.

Erséattaryttrande av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instamde i Jackie Nylander m.fl.
(V) och Lotten Hammar m.fl. (S) reservation.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 april 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbyggnadstakten motsvarar i nuldget inte behovet av bostader med sérskild service.
Det ar angeldget att staden kan erbjuda bostader med sérskild service for de
Stockholmare med funktionsnedsattning som har behov och att utbyggnadstakten av
bostader med sarskild service fortsétter. For femte aret har staden tagit fram en
boendeplan for bostdder med sérskild service inom LSS och SoL och det &r viktigt att
staden fortséatter att folja utvecklingen.

Forvaltningen har iakttagit nagra forbattringsatgarder som sammantaget skulle kunna
oka platstillgangen i bostad med séarskild service vilka sammanfattas nedan:

e Utbyggnadstakten motsvarar i nuléget inte behovet av bostader med
séarskild service. Det dr angeléget att staden kan erbjuda bostader med
sérskild service for de Stockholmare med funktionsnedséttning som har
behov och att utbyggnadstakten av bostader med sérskild service fortsatter.
For femte aret har staden tagit fram en boendeplan for bostader med
sérskild service inom LSS och SoL och det ar viktigt att staden fortsatter att
folja utvecklingen.

e Forvaltningen har iakttagit nagra forbattringsatgarder som sammantaget
skulle kunna 6ka platstillgangen i bostad med sarskild service vilka
sammanfattas nedan:

e For att fa en helhetssyn i planeringen och 6ka byggnationen av bostader
med sarskild service kan socialn&mnden se fordelar med att
bestallaransvaret for bostader med sarskild service SoL handlaggs av
samma namnd.

e Stadsdelsregionerna beskriver att det finns ett behov av profilboenden inom
bostader med sarskild service. Socialférvaltningen avser att fortsatta utreda
fragan.

e Staden behdver en 6verblick éver alla bostdder med sarskild service, &ven
bostader LSS for barn och ungdomar. Socialforvaltningen kan se fordelar
med att boendeplanen &ven omfattar bostader med sarskild service for barn
och unga LSS. Socialforvaltningen har identifierat flera punkter som
tillsammans kan effektivisera formedlingsprocessen. Socialférvaltningen
avser att fortsatta det arbetet.
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e Verksamhetsuppfoljningen for de individuella avtalen behdver samordnas.
Avtalstyp for bostad med sarskild service behover fortsatta analyseras och
utvecklas.

Remissammanstallningen

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 juni 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att boendeplanen for perioden 2022- 2032 speglar
stadens behov pa ett bra satt. Det ar viktigt att insatser anpassas till den enskildes
individuella behov och utformas sa att de &r lattillgangliga for de personer som
behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.
Utbyggnadstakten av bostader med sérskild service motsvarar i nuléget inte behovet
fullt ut aven om glappet mellan behov och planerade bostader har minskat nagot
sedan forra arets boendeplan. Stadsledningskontoret anser att boendeplanen bidrar till
uppfyllandet av stadens verksamhetsmal 1.4 | Stockholm far manniskor i behov av
stdd insatser i tid préglade av hog kvalitet, evidens och réttssakerhet samt 2.2
Stockholm byggs attraktivt, tatt och funktionsblandat utifran manniskors och
verksamheters skiftande behov.

Under arbetet med boendeplanen sa har flera iakttagelser framkommit och utifran
dessa sa framfors i boendeplanen forbattringsforslag inom flera omraden. Bland annat
sa lyfts bestallaransvaret for SoL-bostader, att dven inkludera bostad med sarskild
service for barn och unga i boendeplanen samt forbéattringsforslag inom
formedlingsprocessen.

Stadsledningskontoret delar den bild som ges i boendeplanen gallande de
forbattringsforslag som socialnamnden féreslar. Stadsledningskontoret anser att det
forenklar hanteringen med likadana processer och sammanhallen planering over
bostader med sérskild service for vuxna ser socialn&mnden och att &ven
bestallaransvaret for bostdder med sarskild service SoL dverfors till socialndmnden.
Vidare ser stadsledningskontoret positivt pa att dven barn och ungas behov av bostad
med sérskild service ingdr i boendeplanen, det 6kar forutsattningarna for att battre
kunna planera och bygga for malgruppen. Det ar dven av stor vikt att
formedlingsprocessen for stadens bostader med sérskild service effektiviseras.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att stadsdelsnamnderna redovisar
nettohyreskostnader per boendeenhet och att uppgifterna utvecklas och
kvalitetssakras.

Stadsledningskontoret foreslar att socialnamndens framstéllan Boendeplan 2022-2032
godkéanns med hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Jackie Nylander m.fl. (V) och Lotten Hammar m.fl. (S)

1. Att aterremittera darendet till socialnamnden for att ta fram ett forslag som
fullskaligt tacker behovet av bostader med sarskild service ar 2032, samt

2. att darutdver anfora

Stockholm har under manga ar haft ett stort underskott av bostader med sarskild
service enligt LSS och SoL. Bristen pa lampliga boenden gor att staden tvingas kopa
platser utanfor LOV-avtal eller pa stadens egna boenden, nagot som bade &r negativt
for stockholmare som behdver [amna orten dér de véaxt upp och for stadens ekonomi.
Staden star infor stora utmaningar att bygga ut i den takt och skala som den hoga
efterfrdgan pa servicebostader kraver. Av forslaget till Boendeplan 2022-2032
framgar att de planerade bostaderna inte tacker behoven kommande ar vilket vi ser
allvarligt pa. Det kommer att fattas ca 340 lagenheter med sérskild service ar 2032
om Boendeplanen antas enligt forslaget, vilket i sig ar en forbattring fran tidigare
boendeplan dar underskottet var dver 500 Idgenheter — men vi anser inte att det &r
tillréckligt.

Under de senaste aren har flertalet atgéarder vidtagits av olika majoriteter for att
komma tillratta med underskottet av bostéder for funktionsnedsatta.
Exploateringsnamnden fick i uppdrag att i samband med bostadsexploateringsprojekt
sakerstélla om projekten kan innehalla en andel om minst fem procent lagenheter for
sarskilt boende, med prioriterad inriktning pa boenden inom LSS och socialpsykiatri.
Beslut togs om att arliga stadsovergripande boendeplaner utifran prognoser éver
behovet av bostad med sarskild service ska tas fram. Ett nytt stimulansbidrag inférdes
for kommunala och privata utférare som bygger och startar nya bostader med sarskild
service.

De étgarder som sattes in har gjort att Stockholm har tagit nagra steg for att mota
behoven. Tyvarr ser vi att atgarderna inte racker till och att situationen ar akut. De
synpunkter som har framkommit till socialnamnden under arbetet med arets
boendeplan maste tas tillvara och atgarder for att 6ka tillgangen till bostader behdver
sattas in. Bristen pd boenden kréaver att staden tar ett omtag for att sakerstalla att bade
allmannyttan och privata aktorer far fram bostader med sérskild service.
Boendeplanen behdver kompletteras med det reella behovet av utbyggnad kommande
tioarsperiod, och vi vill se ett fortydligande av att det & kommunens ansvar att
sakerstalla att det byggs tillrackligt. Vi vill skapa fler bostader, bade i befintliga
fastigheter och i nyproduktion. For att kunna mdéta behoven som anges i
boendeplanen behover vi sakerstalla att markanvisningar gors med malgruppens bésta
i atanke. Politiken maste ta ansvar for att byggnadstakten 6kar och det ar ett faktum
att marknaden inte kan eller bor forlitas pa till den grad som det blagrona styret gor. |
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de fall dar staden investerar i att skapa nya bostader for funktionsnedsatta ska driften
av dessa skotas av staden sjélva.

Planering av utbyggnad av bostader och en plan for hur malgruppen ska kunna nyttja
bostaderna langsiktigt behdver vara stadsévergripande. Med en stadsovergripande
bestallarfunktion kan staden pa ett battre satt planera och méta behoven av boenden.
En stadsovergripande bestallarfunktion kommer att ha andra mojligheter att driva pa
stadens bostadsbolag, exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret for att skapa
fler bostéder. Dessutom kommer kontakten med de privata verksamheterna och
bolagen att underlattas genom en samlad kommunikationskanal till staden. Vi anser
aven att stadsdelarna dverlag behover fa en mer narvarande roll i planeringen av
byggnadsprocessen och i ett tidigare skede dn vad som nu ofta &r fallet.

Vi delar bilden av den problematik som finns kring kostnadsansvar. Fér malgruppen
inom LSS overgar ansvaret for personen som flyttar till bostad med sarskild service
till den stadsdel som bostaden ligger i. Det kan betyda att en stadsdelsférvaltning med
nybyggda gruppbostader dvertar kostnader fran andra stadsdelsforvaltningar som de
inte blir kompenserade for genom stadens ersattningssystem. Det &r bra att staden
avser att fordndra detta.

Slutligen ser vi med oro pa den politik som majoriteten driver med ombildningar,
utforsaljningar och stoppade byggplaner. Majoritetens bostadspolitik riskerar att sla
héardast mot de grupper som é&r i storst behov av stadens stod. Bostader ska finnas for
manniskor oavsett vilket behov de har eller vilket skeende av livet de befinner sig i.
Stockholm behdéver fler hyresratter, inte farre. Kommunen ar ytterst ansvarig for att
bestandet ar tillrackligt for att mota invanarnas behov. Har behover alla berorda
facknamnder involveras sa att man stadsovergripande tar gemensamt ansvar for att
sakerstalla bostadsforsorjningen. Bostaderna som fardigstélls maste ocksa kunna tas i
ansprak av malgruppen de ér till for, dar manga har en 1ag ekonomi. I vart Stockholm
ska alla ha rad att bo oavsett ekonomi eller funktionsnedséattning.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), Mattias Keresztesi m.fl. (M), Mariana
Moreira Duarte (MP), Kristin Jacobsson (C) och Michaela Hollis (KD)

Gruppen personer med funktionsvariation aterspeglar samhallets mangfald och &r
heterogen. De ar rattighetsbérare och maste synliggoras inom stadens alla
verksamhetsomraden. Fragan om boende ar central utifran ett rattighetsperspektiv.
Alla ska ha ratt till en bostad som tillgodoser ens behov, det ar grundlaggande for ett
bra liv.

Under en lang tid har det varit svart att fa till bostader med sarskild service i var stad.
Det var svart for enskilda stadsdelar att se hur behovet skulle se ut och det var kopplat
till stora kostnader. Det resulterade i for fa bostader och lag rorlighet mellan
bostaderna som fanns. Darfor har var gronbla majoritet valt att centralisera
bestéllaransvaret fran stadsdelarna till socialforvaltningen for att skapa battre Gversyn
och tydligare ansvarsfordelning. Det har varit ett viktigt steg framat och vi glads at att
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se effekten av detta arbete dar underskottet av bostader med sérskild service minskar
stadigt. Men det ar inte tillrackligt, och vi &r langt ifran klara. Darfor kommer vi att
fortsatta folja upp arbetet och satta in de atgarder som kravs for att sakerstalla att
efterfragan mater behovet. Alla stockholmare ska kunna bo i sin stad oavsett
funktionalitet.
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