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Betankandet Statens ansvar for skolan — ett besluts-
och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 31 mars 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

En utredning om okat statligt ansvar for skolan (U 2020:07) har haft i uppdrag att ta
fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsattningar for ett statligt
huvudmannaskap eller starkt statligt ansvar for skolan, dér syftet &r att ge
forutsattningar for en mer likvérdig skola med hdg kvalitet. | utredningen presenteras
tva mojliga alternativ for att utveckla ett nytt skolsystem, dér alternativ 1 innebar ett
fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap for skolan. Alternativ 2
innebér att staten forstarker sitt ansvar, men utan att ta dver huvudmannaskapet for
skolan. Bada alternativen innebar en 6kad statlig styrning av ekonomiska resurser, en
ny skolmyndighet med systemansvar, 6kad statlig styrning av samordning, planering
och dimensionering av utbildning och stérkt statligt ansvarstagande for larares och
rektorers yrkesutveckling.

Utredningen har omfattat samtliga skolformer, inklusive fritidshem. For forskolan har
uppdraget varit att analysera konsekvenser om huvudmannaskapet for den skolformen
ar oférandrat medan 6vriga skolformer far statligt huvudmannaskap.

| utredningen beskrivs att skolverksamheten i grunden fungerar bra, men att det finns
brister och utmaningar i skolsystemet. Bland annat konstateras att kunskapsresultaten
och likvardigheten har forsamrats dver tid och att alla elever inom kommunal
vuxenutbildning inte far tillgang till den utbildning de behover. Saval OECD som
Skolkommissionen har pekat pa att den svenska skolans nuvarande rollférdelning,
med ett delat ansvar mellan stat och kommun, &r problematisk och att det finns
oklarheter pa flera nivaer i styrkedjan. Utéver de oklara ansvarsforhallandena finns
bland annat en splittrad nationell styrning, bristande kapacitet hos manga huvudman,
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brister i resursfordelningen, en otillracklig kompetensforsorjning till skolan och
otillrackliga forutsattningar for professionsutveckling.

Utbildningsdepartementet har skickat arendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att mycket av det som foreslas i utredningen ar mojligt
att genomfora utan ett forstatligande av skolan. Ett forstatligande innebar, vilket &ven
utredningen konstaterar, en mycket stor och omfattande forandring.
Stadsledningskontoret anser vidare att en tydlig argumentation kring varfor ett
forandrat huvudmannaskap skulle leda till en 16sning pa de problem som i dag finns
saknas i utredningen. Stadsledningskontoret stodjer forslaget om en statlig
resursfordelning till fristaende skolor, da det borgar for en mer logisk koppling till
den statliga kontrollen av verksamheten. En statlig resursfordelning till fristaende
skolor bor minska nuvarande problematik med kompensation till enskilda huvudman
for kostnader som endast kommunen har. Stadsledningskontoret stéller sig tveksam
till att genomfora en storre genomgripande 6versyn av komvux, da flera reformer
nyligen har implementerats eller ar pa vag att inforas. Darutéver har en ny utredning
om yrkesutbildning for vuxna nyligen paborjats.

Arbetsmarknadsnamnden delar utredningens bedémningar om att ett fullganget
forstatligande skulle innebara en mycket stor och omfattande férandring som skulle ta
manga ar att genomfora. Arbetsmarknadsnamnden ar tveksam till vérdet av att
genomfora en storre genomgripande dversyn av komvux da manga stora reformer
nyligen har implementerats eller ar pa vag att inforas inom komvux.

Utbildningsnamnden delar utredarens uppfattning att skolverksamheten i grunden
fungerar bra i dag men instdmmer i att det finns en rad stora utmaningar, framst
kopplat till bristande likvardighet. Utbildningsndmnden menar att mycket av det som
foreslas i utredningen ar majligt att genomfora utan ett forandrat huvudmannaskap for
skolan. Utbildningsnamnden stodjer forslaget om en statlig resursfordelning till
fristaende skolor.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag instdimmer i utredarens uppfattning att skolan idag har en rad utmaningar, framst
kopplat till bristande likvardighet. Att 6ka likvardigheten i svensk skola &r ett
prioriterat och viktigt mal. Jag delar stadsledningskontorets tillika utredarens
uppfattning att en 6kad statlig styrning av skolan kan vara nédvéndig for att samtliga
huvudmaén ska ha tillrackliga forutsattningar att klara sitt uppdrag. Jag delar aven
uppfattningen att det kravs en 6kad tydlighet i den statliga styrningen for att moéta de
utmaningar som finns inom skolan.
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Jag stodjer liksom stadsledningskontoret forslaget om en statlig resursfordelning till
fristaende skolor. Ett forstatligande av resursfordelningen till enskilda huvudmén
inneb&r en mer logisk koppling till den offentliga kontrollen av verksamheten. Ett
annat skal for forandringen ar att nuvarande modell riskerar att leda till en fordyring
av skolverksamheten i kommunerna. Detta eftersom enskilda huvudméan maste
kompenseras for kostnader som endast uppstar i den kommunala verksamheten, da
planeringsforutsattningarna skiljer sig at. Den kommunala skolan maste exempelvis
alltid ha viss dverkapacitet pa platser for att kunna ta emot alla elever och kunna
garantera en skolplats ndra hemmet for alla elever.

Sammanfattningsvis valkomnar jag det gedigna och vél genomarbetade
kunskapsunderlag som betéankandet utgor och som visar pa komplexiteten i fragan om
fordelning mellan stat och kommuner vad géller ansvaret for skolan.

Stockholm den 22 mars 2023
Emilia Bjuggren

Bilagor

1. Remiss - Betdnkandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53), volym 1 Dnr KS 2022/1452-1.1

2. Remiss - Betankandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53), volym 2 Dnr KS 2022/1452-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att delvis instdmma i stadsledningskontorets forslag

2. Att utover det anfora

Liberalismens viktigaste vérdering ar frihet. Frihet & drommars forverkligande och
kunskap dr det viktigaste redskapet for att véxa i frihet och kunna forma sitt liv efter
egna 6nskemal och vérderingar. En god och likvardig utbildning for alla &r av storsta
vikt for demokratin och samhéllets utveckling. Oavsett bakgrund ska alla ges samma
mojligheter till en bra skola. Liberalerna har lange drivit en politik som syftar till att
just ge alla barn och ungdomar en riktigt bra skola.

Att forstatliga skolan eller forstarka statens ansvar handlar om styrning och struktur
och inte primart om skolans inre arbete, t.ex. innehallet i den undervisning som
bedrivs. Det bor dock noteras att en viktig orsak till att utredningen tillsattes var just
bristande likvardighet i undervisningens kvalitet i olika skolor i olika delar av landet.
En annan viktig utgangspunkt for utredningens arbete har varit att skolverksamheten i
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grunden fungerar bra med hog kvalitet pa undervisningen; i valdigt manga klassrum
mots engagerade larare och elever, och dar sker undervisning av hog kvalitet

Liberalerna ser géarna en storre statlig styrning, inte minst for att foérsoka forbattra
likvardigheten 6ver hela landet. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att mycket
skolverksamhet fungerar bra, t.ex. i Stockholm. Ett eventuellt forstatligande av skolan
far inte leda till att Stockholms ambitioner anpassas nerat i forhallande till vriga
landet. Malséttningen maste i stéllet vara en likvardigt hog ambitionsniva for
skolverksamheten i hela landet. Eller, med andra ord, de delar av landet dar det
forekommer bristande likvérdighet vad géller skolverksamhetens kvalitet ska i stallet
lyftas till samma niva dar ambitionen for skolverksamheten ar hog.

Det &r oerhort viktigt att nar det statliga ansvaret utokas sa maste det goras pa ett satt
sa att inte skolans organisation blir nedtyngd av organisationsforandringar, nya
rutiner, nytt chefskap etc. for da forlorar det sin mening. Det ar viktigt att varna
lokalkdannedom och flexibilitet &ven med dkad statlig styrning, eftersom risken annars
ar att arbetet med att skapa god undervisning och forbattrad likvardighet forsvaras.
Liberalerna i Stockholm vill i det sammanhanget peka pa den framgangsrika
satsningen av den blagrona majoriteten pa skolan i Jarva under den gangna
mandatperioden for vilken god lokalk&nnedom var en viktig forutsattning.

Sarskilt uttalande av borgarradet Dennis Wedin (M) enligt foljande.

Svensk skola har stora utmaningar med avseende pa likvardigheten. Skolpolitiken har
praglats av aterkommande reformer och omfattande forandringar, vilket i sig har lett
till en brist pa arbetsro och kontinuitet for skolledningar, lararkaren och huvudman.
Det ar var uppfattning att beslutsfattandet ska ske nara medborgarna som berérs av
besluten. Skolans utmaningar forsvinner inte med ett forstatligat huvudmannaskap.

Vi tror inte heller att det ar rétt véag att separera ansvaret for att finansiera de
offentliga skolorna fran ansvaret att finansiera skolor hos enskilda huvudman. Genom
en forstatligad skola forsvinner flexibiliteten att anpassa och dimensionera utbudet av
skolplatser som kommunerna i dagslaget har.

Vi anser att elever och skolans likvardighet & mer betjénta av att de krav och ansvar
som alaggs fristdende och kommunala huvudmén ar desamma an att skolsystemet
genomgar annu en omfattande reform, som kommer att ta bade mycket tid och pengar
i ansprak.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) med hanvisning till Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
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Svensk utbildning har stora utmaningar avseende likvérdigheten. Skolpolitiken har
praglats av aterkommande reformer och omfattande férandringar med ofta for korta
mellanrum, vilket i sig har lett till en brist pa arbetsro och kontinuitet for
skolledningar, lararkaren och huvudman. Det &r var uppfattning att beslutsfattandet
ska ske nara medborgarna som berdrs av besluten. Skolans grundldggande
utmaningar forsvinner inte med ett forstatligat huvudmannaskap.

Vi tror inte heller att det ar rétt vag att separera ansvaret for att finansiera de
offentliga skolorna fran ansvaret att finansiera skolor hos enskilda huvudman. Genom
en forstatligad skola forsvinner flexibiliteten att anpassa och dimensionera utbudet av
skolplatser som kommunerna i dagslaget har. Den minskar ocksa grunden for lokal
samverkan mellan olika huvudman.

Vi anser att elever och skolans likvardighet ar mer betjénta av att de krav och det
ansvar som alaggs fristdende och kommunala huvudman ar desamma och att andra
reformer infors for att 6ka transparens, maluppfylinad och ett effektivt och mer
likvardigt resurstilldelningssystem — &n att skolsystemet genomgar annu en sa
omfattande reform, som kommer att ta bade mycket tid och pengar i ansprak.
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Arendet

En utredning om Okat statligt ansvar for skolan (U 2020:07) har haft i uppdrag att ta
fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsattningar for ett statligt
huvudmannaskap eller starkt statligt ansvar for skolan. Utredningen har omfattat
samtliga skolformer, inklusive fritidshem. For forskolan har uppdraget varit att
analysera konsekvenser om huvudmannaskapet for den skolformen ar oféréandrat
medan 6vriga skolformer far statligt huvudmannaskap.

Utredningen har tagit fram ett beslutsunderlag. Betankandet innehaller saledes inte
skarpa forslag eller forfattningsforslag, utan beddmningar som kréver ytterligare
utredning innan de eventuellt kan realiseras. Att forstatliga skolan eller stérka statens
ansvar skulle enligt utredningen framst bli en styrnings- och strukturreform, som inte
primért avser skolans inre arbete. Syftet ar att ge béattre forutsattningar for en mer
likvardig skola av hdg kvalitet.

Av utredningens bakgrundsbeskrivningar framgar problem, brister och utmaningar i
dagens skolsystem. Nagra slutsatser som utredningen framhaller ar att den statliga
styrningen ar omfattande, detaljerad och inte anpassad efter huvudménnens olika
forutsattningar. Nuvarande skolmyndighetsstruktur anses ha sina fortjanster, men
ocksa sina brister, bland annat att det finns flera myndigheter som delvis har
Overlappande uppdrag.

Utredningen menar att alla huvudman sannolikt inte har den kapacitet som kravs for
uppdraget. Detta galler saval kommunala som enskilda huvudman. Lérares och
rektorers mojligheter till professionsutveckling varierar, bland annat eftersom
huvudmannens kapacitet att erbjuda kompetensutveckling skiljer sig at. Skolsystemet
lyckas inte heller i tillracklig utstrackning bidra till och underlatta for huvudman,
skolor och verksamheter att 16sa sina uppgifter.

Mot denna bakgrund menar utredningen att det behdvs férandringar av det svenska
skolsystemet av mer grundlaggande karaktar. Utredningen lagger darfor fram tva
mojliga alternativ for att utveckla ett nytt skolsystem:

e Alternativ 1: ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap
e Alternativ 2: ett system ddr staten forstarker sitt ansvar men utan att ta 6ver
huvudmannaskapet for skolan

Alternativ 1 — ett fullgdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap for skolan

Som huvudman har staten enligt detta alternativ lednings- och driftsansvar for de
offentliga skolorna, samt arbetsgivaransvar for all offentligt anstélld skolpersonal.
Fristdende skolor ar fortfarande enskilda huvudman. Staten tar det fulla ansvaret for
tilldelning och fordelning av ekonomiska resurser till skolan. En ny myndighet
forordas for att hantera huvudmannaskapet for de offentliga skolorna och komvux.

Huvudmannamyndigheten skulle bli den stérsta svenska myndigheten, da den skulle
omfatta all skolpersonal for offentliga skolor och komvux vilka idag utgor cirka 200
000 arsarbetskrafter. Den statliga huvudmannen blir ensam ansvarig for utbildning
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inom komvux och kan besluta om vilka utbildningar som ska ges, antal platser och
var dessa ska forlaggas. Huvudmannaskapet kan inom komvux fortsatt vara skilt fran
lednings-, drifts- och arbetsgivaransvaret genom att utbildningen bedrivs pa
entreprenad.

Alternativ 2 — ett system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta 6ver
huvudmannaskapet for skolan

Skillnaden mellan alternativ 1 och 2 bestar framst i att kommunerna i det andra
alternativet fortsatter att vara huvudman for de kommunala skolorna och komvux.
Kommunerna behaller ett visst ansvar for resursfordelningen. Pa samma sétt som i
alternativ 1 har staten dock ett systemansvar for samtliga skolor, vilket bland annat
omfattar kompetensforsorjning, kvalitetsarbete, dimensionering och antagning, 1T-
stdd samt delar av resursfordelningen till skolan.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredarens uppfattning att skolverksamheten i grunden
fungerar bra men att det finns en rad stora utmaningar, framst kopplat till bristande
likvardighet. Stadsledningskontoret anser att mycket av det som foreslas i
utredningen ar mojligt att genomfora utan ett forstatligande av skolan och att en
tydlig argumentation kring varfor ett forandrat huvudmannaskap skulle leda till en
I6sning pa de problem som i dag finns saknas i utredningen.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om att skolverksamheten &r komplex och
kraver tillracklig kapacitet och kompetens for sitt uppdrag. Stockholms stad ar
Sveriges storsta kommunala skolhuvudman och har en véalutvecklad modell for
resursfordelning, analys och styrning som bidrar till att anpassa verksamheten utifran
uppdrag och behov. Samtidigt finns det, som utredningen konstaterar, stora skillnader
i huvudmannens forutséattningar att hantera sitt ansvar.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att en dkad statlig styrning av skolan kan
vara nodvandig for att samtliga huvudman ska ha tillrackliga forutséattningar att klara
sitt uppdrag. Den statliga styrningen behdver dock vara anpassad efter huvudménnens
varierande behov. Att den statliga styrningen idag pa vissa hall &r bade for detaljerad
och odverlappande riskerar att bli ett hinder for huvudmannens majlighet att ge de
basta forutsattningarna for skolledare och larare att lyckas med sitt uppdrag.
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Stadsledningskontoret delar utredarens uppfattning om att det finns alltfér manga
statliga styraktdrer och att det krévs en 6kad tydlighet i den statliga styrningen for att
mota de utmaningar som finns inom skolan.

Stadsledningskontoret anser att en tydlig argumentation kring varfor ett forandrat
huvudmannaskap skulle leda till en 16sning pa de problem som i dag finns saknas i
utredningen. Brister i likvardighet kopplat till boendesegregation kommer besta,
oavsett huvudman. Ett annat exempel som &r oberoende av huvudmannaskap ror
gymnasieskolans utmaning att matcha arbetsmarknadens behov, vilket i grunden styrs
av ungdomars studieval.

Resursfordelning

Stadsledningskontoret kommenterar nedan de forslag kring resursférdelning som
bedoms ha storst paverkan for Stockholms stad, utifran utredningens tva
huvudalternativ.

Alternativ 1 — ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap for
skolan

Utredningens alternativ 1 innebdr att staten bor ta det fulla ansvaret for tilldelning och
fordelning av ekonomiska resurser till skolan vid ett fullganget forstatligande. Samma
aktor som fattar beslut om verksamhetens uppdrag och mal, bestammer darmed ocksa
vilka resurser som behdvs for verksamheten. Utredningen betonar aven brister i
kommunernas ekonomiska styrning av skolan, samt brister i skolans resursférdelning
inom kommuner, exempelvis pa socioekonomiska grunder.

Utredningen lyfter fram ett antal principer for resursfordelningen, som de menar bor
spegla skillnader i behov, kostnadslage och ansvar. Utredningen menar ocksa att
resursfordelningen i liten utstrackning bor ske via riktade statsbidrag.
Stadsledningskontoret instdimmer i att dessa principer ska vara végledande, och delar
utredningens uppfattning om vikten av att omfordela resurser pa socioekonomiska
grunder, nagot som staden i hog utstrackning for egen rakning redan gor idag.

Stadsledningskontoret anser att argumenten for en helt forstatligad resursfordelning
galler pa systemniva i ett nationellt perspektiv dar sma huvudman kan ha utmaningar
i att sékerstalla en effektiv och likvardig resursfordelning. Stockholms stad, daremot,
har en val utvecklad resursférdelningsmodell som hanterar de stora skillnaderna i
behov som finns inom kommunen, bade mellan enskilda elevers forutsattningar och
mellan olika skolor.

En nationell modell déar resursfordelningen riktas till huvudmaén innebér ett gigantiskt
anslag till den statliga huvudmannen, som sedan i sin tur ska fordela resurserna inom
hela landet. Aven storre huvudman for fristdende skolor kommer fa mycket stora
anslag att fordela mellan skolor.

Stadsledningskontoret anser att detta staller hoga krav pa den niva som ska fordela
resurserna pa skolniva. Den statliga huvudmannen for grundskolan kommer
exempelvis att fordela 6ver 100 miljarder kronor till omkring 4 000 skolor. Det
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kommer att vara en grannlaga uppgift som kréver noggranna évervdganden, och som
ocksa kommer krava anpassningar pa skolenhetsniva da resurserna forandras.

Utredningen beréknar att en modell med statlig resursfordelning skulle innebéra
tdmligen stora férandringar i resurser per elev. Stockholms stad, dar kommunen under
en langre tid valt att satsa pa en hog resursfordelning till skolan, hor till de kommuner
som beréaknas fa mindre resurser med en nationell resursférdelning.
Stadsledningskontoret anser att det ar av stor vikt att problematisera dessa effekter,
utifran de behov som finns och det kostnadslage som rader i Stockholm.

Stadsledningskontoret delar utredningens kritik mot de riktade statsbidragen och
haller med om att det ar de som &r narmast verksamheten som rimligen béast kan fatta
beslut om hur resurser bor anvandas utifran de lokala forutsattningarna, och samtidigt
ta ansvar for det. Riksrevisionens Kritik att statsbidragen orsakar splittring och
forsvarar for huvudmannen att fokusera verksamheten utifran de lokala
utvecklingsbehoven och ha en langsiktig planering &r viktigt att beakta.

Alternativ 2 — ett system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta éver
huvudmannaskapet for skolan

Utredningen beskriver ett antal varianter pa hur resursférdelningen kan hanteras vid
ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap. Dessa innebér i korthet:

e att staten anger en miniminiva som kommunerna maste spendera pa
skolverksamheten

e att staten ger ett sektorshidrag till kommunerna som maste spenderas pa skola

e ett utdkat likvardighetsbidrag

e att staten helt tar éver finansieringen av skolverksamheten

Alternativen ger kommunerna olika nivaer av inflytande éver resursfordelningen till
sina skolor. Fran ett stort statligt inflytande till att kommunerna i princip forfogar
éver nivaerna som idag med en miniminiva som begransning. Stadsledningskontoret
konstaterar att kommunernas inflytande éver ekonomistyrningen varierar stort inom
de olika alternativen. Forslaget maste darfor utredas noggrant och dven relateras till
principen om kommunalt sjalvstyre.

Resursfordelning till fristaende skolor

Den storsta forandringen i alternativ 2 avser resursfordelningen till fristdende skolor.
Utredningen bedomer att det finns skal att separera finansieringen av fristaende
skolor fran den kommunala skolfinansieringen, och att staten bor ansvara for
resursfordelningen till enskilda huvudman.

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning. Staten har i dag uppdraget att
bevilja tillstand for och bedriva tillsyn av fristdende skolor. Kommunerna har endast
insynsrétt i verksamheten. Ett forstatligande av resursférdelningen till enskilda
huvudman inneb&r en mer logisk koppling till den offentliga kontrollen av
verksamheten. Ett annat skal for forandringen ar att nuvarande modell riskerar att
leda till en fordyring av skolverksamheten i kommunerna. Detta eftersom enskilda
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huvudman maste kompenseras fér kostnader som endast uppstar i den kommunala
verksamheten, da planeringsforutsattningarna skiljer sig at. Den kommunala skolan
maste exempelvis alltid ha viss 6verkapacitet pa platser for att kunna ta emot alla
elever och kunna garantera en skolplats ndra hemmet for alla elever. Dagens
ersattningsmodell till de enskilda huvudmannen leder dessutom ofta till tvister med
kommunerna.

Stadsledningskontoret ser dock vissa risker med forslaget om ett forstatligande av
resursfordelningen till fristaende skolor, som bor utredas vidare. Den statliga
ersattningen till enskilda huvudman kan bli Iagre eller hogre an erséttningen till de
kommunala skolorna. Dessa konsekvenser bor utredas vidare, sa att skillnaderna
mellan kommunala och fristaende skolors resurser inte blir for stora pa oskaliga
grunder.

Tillaggsbelopp

Utredningen foreslar att staten bor ansvara for tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av sarskilt stdd hos samtliga huvudman. | dag finns stora skillnader
mellan kommunerna i sdval bedémning som ersattningsnivan pa stodet.
Stadsledningskontoret delar utredningens syn att ett forstatligande av denna erséttning
kan antas leda till en storre enhetlighet, transparens och rattssékerhet i tillampningen.
Stadsledningskontoret har i tidigare remissvar (exempelvis SOU 2020:28) efterfragat
ett storre statligt ansvar kring resurser for sarskilt stod, da det i dag finns alltfor
manga fragetecken for sdval kommuner som fristaende huvudman. Stockholm stads
utbildningsndmnd har dven i en hemstallan till regeringen (Dnr 5.5.1-4111/2021)
papekat att radande regelverk avseende hemkommunens bidrag till fristaende skolor
har stora brister da det inte tar hansyn till fristaende resursskolors sarskilda
forutsattningar. Den lagliga ratten att begransa mottagandet till elever i behov av
sarskilt stod atfoljs inte av en tydlig bestaimmelse om hur verksamheten ska
finansieras. Likasa saknas adekvat regelverk kring vilka krav som stalls pa
verksamheten och en tydlig definition av vilken skola som bor anses vara en
resursskola. Det oklara réattslaget skapar en oséker situation for huvudman, skolor och
darmed for elevers skolsituation. Det galler aven principer om lika villkor mellan
huvudman, likvardighet kommuner emellan samt rattssakerheten pa omradet.
Stadsledningskontoret valkomnar darfor bade atgarder och en fortsatt utredning av
dessa fragor.

Resursfordelning inom Komvux

Mot bakgrund av den tyngd utredningen lagger pa resursfordelningens potentiella
effekter pa likvardighet anser stadsledningskontoret att en resursférdelningsmodell
for komvux tydligare behover beskrivas och analyseras. Komvux skiljer sig i manga
avseenden fran grundskola och gymnasieskola, exempelvis utifran att intag i
utbildningen gors kontinuerligt, och att stora volymforandringar och féréandringar av
behov kan intraffa under samma budgetar. Komvux har i jamfarelse med andra
skolformer betydligt lagre ersattningsnivaer per elev. | en nationell
resursfordelningsmodell &r det viktigt att utreda hur elevers stédbehov inom komvux
kan finansieras.
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Arbetsgivaransvar

| alternativ 1 skulle samtliga anstéllda inom skolvéasendet 6verga till en statlig
anstallning. En sadan reform innebdr att staten tar 6ver arbetsgivaransvaret for i
storleksordningen 200 000 arsarbetskrafter. Myndigheten skulle bli statens storsta.
Stadsledningskontoret delar utredarens bedémning att en sadan reform skulle ta lang
tid och vara mycket komplex att genomfara, med flera svara avvagningar som
behdver utredas ndrmare.

Olika forutsattningar i olika delar av landet

| utredningens bada alternativ férvantas de nationella variationerna avseende
resursfordelning minska. For Stockholm skulle det sannolikt innebédra mindre resurser
till skolverksamheten. Stockholm stad har i jamforelse hoga I6nenivaer som ocksa
finansieras med en jamférelsevis hogre skolpeng an i stora delar av landet. Det hogre
I6neldget ar bade ett resultat av tydliga prioriteringar fran stadens sida saval som en
anpassning till ett hogre l16nelage i arbetsmarknadsregionen. For larare var I6nen ar
2020 cirka 4000 kr hogre &n genomsnittet for riket. For skolledare betydligt mer.

Om resultatet av reformen pa sikt skulle innebara ett tryck nerat for I6nenivaerna for
larare och skolledare i Stockholm skulle det innebara stora svarigheter for
kompetensforsorjningen i Stockholmsregionen. Det &r oklart i vilken utstréckning ett
hogre 16neldge skulle kompenseras genom strukturersattning.

Statens ansvar for kompetensférsorjning och kompetensutveckling
Utredningen foreslar att staten ska ta ett storre ansvar an i dag for
kompetensforsorjning och professionsutveckling for skolans yrkesgrupper.
Stadsledningskontoret delar utredarens bedémning att kompetensforsérjningen inom
skolans omrade ar en fraga som gar utdver en specifik huvudmans behov av personal.
Det ar darfor naturligt att sarskilt betona att staten har det huvudsakliga ansvaret for
skolans kompetensforsorjning och &ven peka ut en ansvarig skolmyndighet for detta.

Myndigheten med det huvudsakliga ansvaret foreslas bland annat kontinuerligt ta
fram prognoser éver behov av larare och samverka med relevanta aktorer. Det saknas
dock néarmare resonemang om hur den har kunskapen ska omsattas. Insatser behover
anpassas utifran behov, det galler inte minst larosatenas utbildningsutbud och
dimensionering. Statens styrning av lararutbildningen &r ett instrument som staten
forfogar dver oavsett hur huvudmannaorganisationen ser ut.

Utredningen foreslar en bred utvardering av legitimationsreformen. Vid en sadan
utvardering bor sarskilt fokus laggas pa behorighetsregler i amnen och skolformer dar
behorigheten ar mycket lag och ta stallning till om behorighetsreglerna ar
andamalsenliga eller om det &r andra insatser som behdvs for att hantera
bristsituationen.

Professionsutveckling for larare och skolledare

Parallellt med denna utredning har Skolverket fatt i uppdrag att forbereda inférandet
av ett professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare.
Professionsprogrammet omnamns pa flera stallen i utredningen och innebér ett tydligt
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steg i riktning mot ett Okat ansvarstagande for larares och rektorers
professionsutveckling.

Utredningen betonar att statens kade ansvarstagande bor fokusera pa
kompetensutveckling som syftar till att 6ka larares och rektorers yrkesskicklighet, och
sékerstélla att det finns ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet for
professionsutveckling.

Erfarenheter av det arbete som har gjorts i Stockholms stad och motsvarande
erfarenheter hos andra huvudman bor tas till vara i den nationella
professionsutvecklingen. Stockholms stad har sedan 2008 majliggjort for larare att
delta i forskarutbildning med malet att erhalla en licentiatexamen. Staden har sedan
2013 haft en FoU-strategi inom skolans omrade och daven mojliggjort for larare och
skolledare att bedriva studier pa magister- och mastersniva.

Utredningen foreslar att studier for den enskilde finanserias med omstallningsstod
och studiemedel, det vill séga delvis av den enskilde. Stadsledningskontoret anser att
deltagande i kompetensutveckling sa langt som mdjligt bor ske utan kostnad for den
enskilde.

Grundskolan

Samverkan pa en lokal niva mellan forskola, socialtjanst och andra kommunala
aktorer ar idag en barande del av det systematiska kvalitetsarbetet med att skapa
trygghet, studiero och skolnarvaro. Utredningen belyser bara delvis betydelsen av den
lokala samverkan med andra kommunala aktorer. Stadsledningskontoret menar att ett
forstatligande av grundskolan skulle innebéra stora utmaningar i samarbetet. Aven
reformer fOr en 6kad statlig styrning enligt utredningens alternativ 2 skulle behtva
foregas av djupare analyser av vilka effekter detta kan fa for samverkan med andra
samhallsaktorer.

En annan fraga géller utredningens forslag att staten bor ansvara for beslut om
placering i grundskola. Forslaget finns med bade i utredningens alternativ 1 och 2.
Nér det galler placering i grundskola har Stockholms stad tidigare (SOU 2020:28)
riktat invandningar mot forslaget om ett nationellt skolval till grundskolan.
Skolplacering i grundskola kréver stor samordning med huvudmannen avseende
platskapacitet och dimensionering. Att separera beslut om placering (statliga) fran
beslut om dimensionering och skolornas organisation (kommunala i alternativ 2)
riskerar att ge manga oénskade effekter. Stadsledningskontoret féreslar i stéllet en
modell dar ansdkan och skolplacering vid samtliga skolor, oavsett huvudman, ska ske
via elevens hemkommun. Detta skulle vésentligt forbattra planeringsmaojligheterna
for huvudmannen och forenkla for vardnadshavare och elever. Aven forandringar
kring skolskjuts, mottagande av nyanlénda elever, skolpliktsbevakning, utredning och
beslut om mottagande i sarskola och andra stérre systemfragor behdver utredas
vidare.
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Gymnasieskolan

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att planering och
dimensionering av gymnasieutbildning i hogre utstrackning ar en regional fraga.
Déremot tror stadsledningskontoret inte att en 6kad statlig styrning av utbud och
dimensionering ar det som kommer paverka elevernas intressen och sokmonster till
olika program for att pa ett battre satt mota arbetsmarknadens behov. For att fa fler
elever att intressera sig for och soka till yrkesprogram kravs andra insatser pa bade
samhallsniva och individniva, som exempelvis ett stérre branschansvar.

Stadsledningskontoret stoder utredningens forslag om ett gemensamt digitalt
antagningsverktyg for alla elever i gymnasieskolan. Stockholmsregionen har idag ett
sadant system. Ett sadant system skulle kunna utvecklas till att innehalla aven
gymnasieelevernas slutdokument och kanske &ven betygskataloger. Aven nar det
galler system for elevernas franvaro och narvaro ar likvardighet i landet viktigt.
Andra narliggande lander har i dag gemensamma administrativa system for skolor.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till utredningens férslag att provning av
tillstand for fristaende gymnasieskolor ska ta hansyn till fler perspektiv an vad som
gors idag. Det kan till exempel bidra till att minska den kostnadsdrivande
dveretablering som idag rader pa yrkesprogrammen i stockholmsregionen.

Vuxenutbildning

Savil enskilda utbildningsanordnare som kommuner, och i vissa fall regioner, bor
enligt utredningen kunna bedriva utbildning pa uppdrag av staten. Om staten
upphandlar fran bade kommuner och enskilda utbildningsanordnare foreligger ett
stort behov av mer utredning och analys i syfte att uppna lika villkor for att bedriva
utbildning. Det finns som utredningen beskriver olika forutsattningar for de bada
formerna att bedriva utbildning. Stadsledningskontoret skulle valkomna att staten ser
over vilka forutsattningar som ges i satsningar for kommuner som har upphandlad
verksamhet. Det ar exempelvis svart att ta del av forandrade ersattningsnivaer i
statsbidrag under pagaende avtalsperiod.

Utifran reglerna om dverprévning i lag om offentlig upphandling (LOU) kan det
antas att en stor statlig upphandling skulle komma att 6verprdvas. Detta kan i sin tur
forsvara det langsiktiga arbetet med att bedriva utbildningar inom komvux.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att ansvaret for det kommunala
aktivitetsansvaret bor ligga kvar hos kommunen vid ett fullt férstatligande av skolan.
Arbetet med aktivitetsansvaret beh6ver bedrivas pa lokal niva dar de berorda
individerna finns. Stockholms stad har upparbetade kontakter mellan de som deltar i
arbetet och dven externt med andra aktorer i kommunen. Stadsledningskontoret ser en
risk i att ett forstatligande av komvux och offentliga skolor skulle férsvara bade
samverkan och arbetet med flexibla och individuellt anpassade insatser inom KAA.

Stadsledningskontoret ar positiv till ett nationellt system for franvarostatistik. Det
skulle underlatta uppféljning av malgruppens etablering i samhallet och beslut om
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resurser och atgarder for gruppen barn, unga och unga vuxna som inte studerar eller
arbetar.

Stadsledningskontoret ser potentiella vinster i att staten tar en mer aktiv roll i att
samordna och anpassa administrativa system for komvux. Det finns ett vérde av att
olika manuella processer blir digitala, samtidigt som insatser som mojliggor ett
effektivt och sékert utbyte av information valkomnas, exempelvis genom att olika
gemensamma standarder tas fram.

| utredningen foreslas att staten bor styra och samordna planering och dimensionering
av gymnasieskola och komvux. En centralstyrd dimensionering bygger pa att det
traffsakert gar att prognostisera arbetsmarknadens behov, vilket ar komplext av flera
anledningar. Komvux har inte samma planeringshorisont som gymnasieskolan som
riktar sig till definierade kullar av elever som gor treariga utbildningsval.
Arbetsmarknadens behov forandras ocksa snabbt. Komvux har blivit en allt viktigare
del i arbetsmarknadspolitiken och utgér ocksa en central del i nyanlandas etablering.
Detta kraver flexibilitet och omstallnings- och anpassningsformaga for att kunna
mota nya behov av omstallning och uthildning for kommunens invanare. En
centralstyrd dimensionering skulle kunna leda till att yrkesvux far samre
forutsattningar att bidra till den lokala kompetensfoérsorjningen. Ett stort problem idag
ar att intresset och soktrycket ar lagt for att lasa vissa yrkesutbildningar som ger
kompetens inom omraden som arbetsgivare efterfragar. Detta problem I6ses inte av
en centralstyrd dimensionering.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns flera problem med att staten skulle ta
éver utbildning i komvux pa distans. Den ¢kade digitaliseringen stéller allt hogre krav
pa nya utbildningsformer som exempelvis fjarrundervisning. Utbildningen kommer
darfor alltmer innehalla inslag av undervisning bade i klassrum och digitalt for att
mota malgruppens behov. En uppdelning mellan utbildning pa distans och i klassrum
blir darmed alltfor forenklad. Olika utbildningsformer ar och kommer fortsatt vara
tatt ssmmankopplade och gar darfor inte att enkelt bryta ut till en statlig huvudman.
Idag har Stockholms stad dven manga kurser bade pa distans och i klassrum. Det
innebar att eleverna kan kombinera kurser pa distans och i klassrum eller vid behov
byta fran distans till mer lararledd undervisning i klassrum. Detta skulle forsvaras om
kommunen inte har ett helhetsansvar for komvux.

Att fora dver ansvar for utbildning i komvux pa distans till staten skulle vara en
mycket stor forandring. Ungefar 70 procent av eleverna som laser gymnasiala
fristaende kurser i Stockholms stad som studerar idag pa distans. Distansundervisning
finns dven i viss omfattning inom flera yrkesutbildningar, inom sfi och inom
grundlaggande kurser. Om staten tar 6ver en stor andel av komvux fran kommunerna
okar kraven pa samordning av studieplanering, betygshantering och utfardade av
examensbevis.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att staten skulle kunna styra och
samordna vissa utbildningar inom smala yrkesomraden. Det finns idag utbildningar
som &r svara att fylla &ven inom en stor region som Stockholmsregionen.
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En gemensam antagningsorganisation skulle kunna inneb&ra administrativa fordelar
for kommunerna. Det framgar dock inte av utredningen hur en sadan organisation
skulle arbeta med antagning i komvux dar forkunskapskrav eller tidigare betyg inte
tillampas. Antagning till komvux innefattar en bedémning av om den sokande har
forutsattningar att tillgodogoéra sig utbildning enligt skollagens krav. Aven validering
ar en viktig fraga kopplat till antagning. Stadsledningskontoret bedémer att staten
istallet bor tydliggdra och styra urvals- och antagningsregler for komvux.

Stadsledningskontoret staller sig tveksam till att genomféra en storre genomgripande
éversyn av komvux. Under de senaste aren har ett flertal utredningar haft i uppdrag
att se dver och forandra komvux, inklusive sfi. Manga stora reformer har darfor
nyligen implementerats eller &r pa vég att inféras inom komvux. Det ror exempelvis
nytt mal om att bidra till kompetensforsérjning och nya urvalsregler, sammanhallen
utbildning for nyanlanda, 6kade krav pa kartlaggning och validering, inforande av
amnesbetyg samt ny reglering for planering och dimensionering av yrkesutbildning
for vuxna. Aktuella reformer borde enligt stadsledningskontoret implementeras och
utvarderas innan ytterligare nya strukturella férandringar infors.

Forslag kring nationellt kvalitetssystem

Utredningen beskriver ett nationellt kvalitetssystem med obligatoriska
kvalitetsdialoger och efterféljande kapacitetshéjande stod utifran behov. Utredningen
betonar att det inte ar likstallt med dagens kvalitetssystem och dialoger och att det
nationella kvalitetssystemet blir en del av den nya statliga styrningen. Redan i dag
avilar det huvudmannen att granska, folja upp och utveckla kvaliteten i sin
verksamhet. Stadsledningskontoret delar utredningens bild av att somliga huvudman
inte har samma forutséttning och formaga att gora detta och ser fordelar i att staten tar
ansvar for uppgifter dar nyttan framfor allt ligger pa systemniva. Det kan handla om
professionsutveckling, insatser for strategisk kompetensférsorjning, uppfoljning och
utvardering av skolsystemet och skolreformer.

Att genomfora obligatoriska kvalitetsdialoger kan vara ett bra sétt att identifiera
stddbehov i verksamheten. Stadsledningskontoret vill dock se en férdjupad utredning
kring hur, i vilken omfattning och med vilken frekvens dessa kvalitetsdialoger ska
genomforas. Vilka huvudman som ska fa stod, hur det ska prioriteras och om stora
huvudman kommer fa stod ar fragor som behdver analyseras vidare. Mycket tyder
ocksa pa att organisationen i den nya myndigheten som foreslas i utredningen riskerar
att bli valdigt omfattande. Stadsledningskontoret vill &ven belysa att fokus for dessa
kvalitetsdialoger behover vara pa kvalitet, det vill saga kvalitetsuppfoljningar och inte
endast resultatuppféljningar. Skolors resultat &r beroende av en mangd faktorer, varav
allt inte kan styras eller kontrolleras av skolorna eller huvudmannen. Det &r darfor
viktigt att kvalitetsdialogerna identifierar vad som &r framgangsrika strukturer och
processer som behdver finnas pa plats for att ge skolorna de ratta forutsattningarna att
gora ett systematiskt kvalitetsarbete.

For att dessa kvalitetsdialoger ska vara mojliga att genomfora behdver det aven finnas
data som kan anvéndas lokalt for att kunna hitta skolornas prioriterade
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utvecklingsomraden och anvandas som underlag till kvalitetsdialogerna. I dagslaget
har huvudmannen olika sétt att samla in och sammanstélla denna typ av statistik.
Stadsledningskontoret vill darfor se en utredning dar kvalitetssystemets utformning,
syfte, malsattningar, indikatorer och framgangsfaktorer beskrivs narmare.

Stadsledningskontoret vill &ven betona att det kapacitetshdjande stodet behdver ske
genom att fanga upp styrkor och utvecklingsbehov och utga fran lokala behov och
nationella malsattningar. Detta kan bli svart om den lokala kannedomen saknas. Ett
eventuellt stod behover vara langsiktigt och flexibelt samt bygga pa saval forskning
som beprovad erfarenhet.

Stadsledningskontoret ser en risk att ett nationellt kvalitetssystem, i stéllet for att
fungera som ett verktyg for att sékra kvaliteten, utvecklas till ett parallellt
uppfoljningssystem som leder till 6kat dokumentationskrav och dubbelarbete for
skolor och huvudmén. Det &r centralt att sakerstalla att uppdraget till den nya
myndighetsstrukturen inte genererar en utbkad administration.

Stadsledningskontoret ser dven en risk att huvudmannen kan vélja att inte lyfta fram
eventuella brister i kvalitetsdialogen om dessa senare kan leda till tillsyn av
verksamheten. Om statens stddjande uppdrag kombineras med det ingripande inom
samma myndighet maste instruktionerna till myndigheten vara utformade sa att
sadana otydligheter undviks. Det har ar viktiga faktorer att bevaka i det fortsatta
arbetet med relationen mellan dialog och tillsyn.

Nationella IT-system for skolan

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag kring gemensamma
nationella IT-system for skolan, da detta skulle ge stora samordningsvinster.
Samtidigt ar det angeldget att se behovet av IT-system i ett helhetsperspektiv, sarskilt
utifran utredningens alternativ 2, da det inte ar lampligt att vélja ut
verksamhetsprocesser och isolerat I6sa dessa pa nationell niva utan att utreda hur de
kommer att paverka verksamhetsprocesser dar systemstoden ligger kvar i kommunal
eller enskild regi. Information kommer att behdva flyttas mellan olika
verksamhetsprocesser och olika systemstdd.

Lokalférsorjning

Utredningens alternativ 1 innebdr att all lokalforsorjning for grund- och
gymnasieskolan forstatligas. Stadsledningskontoret instdimmer i den problembild som
utredningen lyfter, bland annat avseende risken for 6kade hyreskostnader och
utmaningar kopplade till det kommunala planmonopolet. Ett forstatligande av
lokalforsorjningen forutsatter en stark lokal narvaro fran den statliga huvudmannen,
som kan arbeta aktivt i kommunernas planprocesser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 februari 2023
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande dver remissen.

Sarskilt uttalande av Per Rosencrantz m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Christina Tufvesson (L), se Reservationer m.m.
Johan Kling (C), stéller sig bakom moderaternas sarskilda uttalande.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 februari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bedémningar inom alternativ 1 — ett fullganget forstatligande med statligt
huvudmannaskap

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bedémning att ett fullganget
forstatligande av skolan, dér staten tar éver huvudmannaskapet for de offentliga
skolorna och komvux, skulle inneb&ra en mycket stor fordndring. Som utredningen
framhaller ar en sadan forandring mojlig att genomfora, men resursatgangen och
osakerheten talar emot detta alternativ. Utredningen lyfter att det bland annat skulle
kravas en langsiktig politisk enighet, en enorm skattevaxling, en stor forandring i
arbetsgivaransvar for cirka 200 000 medarbetare och beddms ta cirka 20 ar att
genomfora. Ett fullt forstatligande skulle darmed ocksa under mycket lang tid ta stort
fokus fran karnverksamheten att tillhandahalla en likvardig utbildning av hog kvalitet.
Forvaltningen instdimmer i utredningens beskrivning om att en stor statlig
huvudmannaorganisation riskerar att bli trég och byrakratisk med langa beslutsvagar
samt stort avstand mellan huvudmannaorganisationens hogsta ledning och den
dagliga verksamheten i skolorna. Forvaltningen ser, likt utredningen att det finns en
pataglig risk for att ett fullt statligt huvudmannaskap kan gora det svarare att anpassa
utbildningen till lokala forutsattningar och att dagens maojlighet till flexibilitet
minskar.

Den statliga huvudmannen bor kunna erbjuda utbildning inom komvux pa
olika satt

Arbetsmarknadsforvaltningen vill under alternativ 1 kommentera beddmningen om
att den statliga huvudmannen boér kunna bedriva utbildning i egen regi men dven
lagga ut utbildning pa entreprenad. Saval enskilda utbildningsanordnare som
kommuner, och i vissa fall regioner, bor enligt utredningen kunna bedriva utbildning
pa uppdrag av staten. Om staten upphandlar fran bade kommuner och enskilda
utbildningsanordnare foreligger ett stort behov av mer utredning och analys i syfte att
uppna lika villkor for att bedriva utbildning. Det finns som utredningen beskriver
olika forutsattningar for de bada formerna att bedriva utbildning. Férvaltningen skulle
valkomna att staten ser dver &r vilka férutsattningar som ges i satsningar for
kommuner som har upphandlad verksamhet. Det ar exempelvis svart att ta del av
forandrade erséttningsnivaer i statsbidrag under pagaende avtalsperiod. Utifran
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reglerna om 6verprévning i lag om offentlig upphandling (LOU) kan det antas att en
stor statlig upphandling skulle komma att 6verprovas. Detta kan i sin tur forsvara det
langsiktiga arbetet med att bedriva utbildningar inom komvux.

Bedomning om Kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens beddmning att det ansvaret for det
kommunala aktivitetsansvaret bor ligga kvar hos kommunen vid ett fullt
forstatligande av skolan. Arbetet med aktivitetsansvaret behover bedrivas pa lokal
niva dar de berorda individerna finns. Stockholms stad har upparbetade kontakter
mellan de férvaltningar som deltar i arbetet och dven externt med andra aktorer i
kommunen. Forvaltningen ser en risk i att ett forstatligande av komvux och offentliga
skolor skulle forsvara bade samverkan och arbetet med flexibla och individuellt
anpassade insatser inom KAA. Forvaltningen ar positiv till ett nationellt system for
franvarostatistik for bade grund- och gymnasieskolan och KAA. Det skulle underlatta
uppfoljning av malgruppens etablering i samhallet och beslut om resurser och
atgarder for gruppen barn, unga och unga vuxna som inte studerar eller arbetar.

Beddmningar inom alternativ 2 — ett system dar staten forstarker sitt ansvar,
men utan att ta 6ver huvudmannaskapet

Forvaltningen delar utredningens bedémning att &ven alternativ 2, dar staten
forstéarker sitt ansvar men utan att ta dver huvudmannaskapet innebar en
genomgripande forandring. Utredningen gor gallande att reformen skulle krava 10 ar
av utredning och implementering. Manga av de bedémningar som gors i alternativ 2
liknar beddmningarna i alternativ 1.

Statligt systemansvar for skolan

Staten bor styra och samordna planering och dimensionering av
gymnasieskola och komvux

En centralstyrd dimensionering bygger pa att det traffsakert gar att prognostisera
arbetsmarknadens behov, vilket & komplext av flera anledningar. Komvux har inte
samma planeringshorisont som gymnasieskolan som riktar sig till definierade kullar
av elever som gor tredriga utbildningsval. Arbetsmarknadens behov férandras ocksa
snabbt. Komvux har blivit en allt viktigare del i arbetsmarknadspolitiken och utgor
ocksa en central del i nyanlandas etablering. Detta kraver flexibilitet och
omstallnings- och anpassningsformaga for att kunna moéta nya behov av omstéllning
och utbildning for kommunens invanare. En centralstyrd dimensionering skulle kunna
leda till att yrkesvux far samre forutsattningar att bidra till den lokala
kompetensforsorjningen. Ett stort problem idag ar att intresset och soktrycket ar lagt
for att lasa vissa yrkesutbildningar som ger kompetens inom omraden som
arbetsgivare efterfragar. Detta problem l6ses inte av en centralstyrd dimensionering.
Att starka likvardig och utokad tillgang till yrkesutbildning for individen behover
utredas vidare kopplat till en rattighet att fa lasa en yrkesutbildning for vuxna. En
sadan rattighet finns inte idag, vilket ocksa kan forklara skillnader i utbud mellan
kommunerna. Foérvaltningen ser exempelvis att den ratt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux som inférdes 2017 har haft effekt lokalt.
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Staten bor samordna skolans IT-ldsningar

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens beddmning att det finns fordelar
med ett gemensamt system for informationsdelning mellan kommuner, framfor allt
kring betygsuppgifter. Forvaltningen ser hdr att staten skulle kunna ta ett 6kat ansvar
och ge mer juridisk vagledning om hur elevers personliga integritet bast skyddas vid
informationsdelning. En annan fordel av statlig samordning skulle kunna vara att
staten kan stalla mer specifika krav pa leverantorer av IT-tjanster utifran ett
komvuxperspektiv dn vad enskilda kommuner har mojligheter att géra. En utmaning
idag &r avsaknaden av saker och smidig nationell infrastruktur for till exempel
overforing av data mellan aktorer och system, vilket forsvarar effektivt arbete. Ofta
behdver huvudméannen darfor var for sig 16sa samma uppgifter och bygga egen
specialistkompetens. Digitaliserings- och it-reformer tenderar att ta lang tid och
kraver mycket utredning. Det finns redan paborjade relevanta insatser pa omradet
som berdr komvux, exempelvis den nationella betygsdatabasen Beda, digitaliseringen
av nationella prov och SUSA-navet som automatiskt hamtar in information om
utbildningar i syfte att kunna visa vilka utbildningar som finns. Férvaltningen ser
gérna att dessa insatser slutfors och utvarderas innan nya utredningar och
reformarbeten péabdrjas.

Staten bor tillhandahalla ett digitalt antagningsverktyg for komvux
Arbetsmarknadsforvaltningen ser potentiella vinster med att staten tar en mer aktiv
roll i att samordna och anpassa administrativa system for komvux. Forvaltningen ser
generellt ett varde av att olika manuella processer blir digitala, och insatser som
mojliggor ett effektivt och sékert utbyte av information, exempelvis genom att olika
gemensamma standarder tas fram. Det framgar dock inte av utredningen hur
antagningsverktyg och register ska anskaffas. Forvaltningen ser det som centralt att
kommunerna involveras i behovsanalys och kravstéllning vid en statlig upphandling.
Forvaltningen ser, likt vid andra storre statliga upphandlingar, risk for
dverprovningar, vilket skulle kunna paverka kommunernas verksamheter negativt.
Om de upphandlade skolorna samtidigt skulle fortsatta i egna system skulle vardet av
statlig samordning av IT-tjanster minska. Forvaltningen vill lyfta att antagning inom
komvux skiljer sig fran andra skolformer. Det handlar sallan bara om en hantering av
personuppgifter och betygsuppgifter dd komvux inte har forkunskapskrav eller gor
urval baserat pa tidigare betyg. Manga sokande behdver individuell information och
vagledning for att hitta den utbildning som ar mest relevant for dem. Det visar de 120
000 kontakter som Stockholms stads antagningsenhet arligen har med s6kande till
komvux. Kommunen har dessutom ett uppsékande uppdrag for att na personer i
behov av utbildning.
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Ekonomiska resurser till skolan

Utredningen framhaller att de nationella resursfordelningsmodellerna for de olika
skolformerna &r den enskilt viktigaste reformen for att forbattra likvardigheten pa kort
sikt. Av utredningen framgar att en mojlig vag att ga vid en starkt statlig styrning ar
att tillampa de resursférdelningsmodeller som beskrivs vid ett fullstandigt
forstatligande i alternativ 1. Vad det innebar for komvux ar relativt otydligt. Mot
bakgrund av den tyngd utredningen lagger pa resursfordelningens potentiella effekter
pa likvardighet anser forvaltningen att en resursfordelningsmodell for komvux
tydligare behover beskrivas och analyseras. Forvaltningen vill betona att komvux i
manga avseenden skiljer sig fran grundskola och gymnasieskola, exempelvis utifran
att intag i1 utbildningen gors kontinuerligt, och att stora volymforandringar och
forandringar av behov kan intraffa under samma budgetar. Komvux har i jamforelse
med andra skolformer betydligt lagre ersattningsnivaer per elev. I en nationell
resursfordelningsmodell &r det viktigt att utreda hur elevers stédbehov inom komvux
kan finansieras. En statlig reglering av bindande miniminivaer for tilldelning av
resurser behover utredas narmare. Det ar inte tydligt i utredningen vad en sadan
reglering skulle basera sig pa for typ av finansieringsmodell. Dessutom riskerar
nationella lagstanivaer for en viss offentlig service, dvs. ett golv, att ocksa skapa ett
tak for denna.

Larares och skolledares kompetens

Arbetsmarknadsforvaltningen ar generellt positiv till att staten pa olika sétt verkar for
att 6ka larares och rektorers kompetens, sarskilt inom komvux déar forutsattningarna
for undervisning pa flera satt skiljer sig fran att undervisa barn och unga.
Forvaltningen delar utredningens bild av att det finns ett ouppfyllt kompetensbehov
inom komvux. Utredningen konstaterar att kunskapsbildningen om komvux ar
otillracklig, att lararutbildningarna i lag utstrackning forbereder blivande larare for att
undervisa vuxna och att fa statliga kompetensutvecklingsinsatser utgar fran komvux
sérskilda forutsattningar. Forvaltningen delar utredningens beddmning att alla
studenter inom amnes- och yrkeslararutbildningen bor fa kunskaper for att undervisa
inom komvux. Forvaltningen valkomnar aven bedémningen om att statens
kompetensutvecklingsutbud bor innehalla insatser som ar relevanta for larare inom
komvux. Aven rektorsprogrammet och kompetensutvecklingsinsatser riktade till
rektorer behover i storre utstrackning omfatta de sarskilda forutsattningar som finns
for komvux.

Forvaltningen ser inte behov av en sarskild specialisering for undervisning inom
komvux, vilket utredningen beskriver. En specialisering och meritering for enskilda
larare bor framst kopplas till ett &mne eller specialpedagogik, och dédrmed vara
relevant och meriterande inom flera skolformer. Pa sa satt undviks inlasningseffekter
for den enskilde lararen. FOrvaltningen saknar ett resonemang om hur den statliga
styrningen av hogre utbildning ska utvecklas for att mota
kompetensforsérjningsbehoven. Lararbristen ar stérre for vissa dmnen och
kompetenser. Det &r darfor angeléget att koppla identifierade behov till larosatenas
utbildningsutbud.
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Utredningen ar positiv till regeringens forslag om ett nationellt professionsprogram
som ska inforas under 2024. Forvaltningen understryker att det &r viktigt att larare
och rektorer inom komvux omfattas av programmet, vilket de gor enligt regeringens
forslag. Ett professionsprogram med kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet
kan ge individen och en skola eller en huvudman mojlighet att systematiskt
vidareutbilda sig eller sina larare och rektorer. Det kan &ven bidra till att l&rare arbetar
langre i yrket, utvecklas i sin lararroll och far nya uppdrag. Huvudman och
arbetsgivare, som ytterst har ansvar for utbildningens kvalitet, bor enligt
forvaltningen fortsatt ha befogenhet att besluta om medarbetares deltagande i
kompetensutvecklingsinsatser utifran en analys av behov bade pa kort och lang sikt.

Det 6kade statliga ansvarstagandet bor enligt utredningen fokusera pa
yrkesutvecklande kompetensutveckling for larare och rektorer. Lérares och rektorers
mojlighet och skyldighet att delta i sadan kompetensutveckling bor ocksa starkas.
Ansvaret for den mer kortsiktiga verksamhetsinriktade kompetensutvecklingen, som
beskrivs utga fran en brist eller lokalt behov, bor daremot ligga kvar hos
huvudmannen. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att denna uppdelning ar alltfor
forenklad. Exempelvis bedriver Stockholms stad professionsnara och langsiktiga
kompetensutvecklingsinsatser for skolor i bade egen och extern regi, sarskilt inom sfi.

Skolmyndigheter

Utredningens bedémning i bade alternativ 1 och 2 &r att tre statliga skolmyndigheter
(Skolverket, Skolinspektionen och delar av Specialpedagogiska skolmyndigheten)
sammanfors till en systemansvarig myndighet for skolan. Forvaltningen delar flera av
utredningens beskrivningar som ligger till grund fér bedémningen, till exempel att
styrning och stod fran staten inte alltid hanger ihop. Samtidigt har sammanslagningar
och omorganisationer av statliga myndigheter visat sig vara bade tidskravande och
kostsamma. Under en period av omorganisering finns en stor risk for att arbetet med
att stodja huvudmaén och skolor stannar av. Exempelvis har Arbetsformedlingens
omorganisation begransat bade majligheterna till samverkan och kontakt med
Stockholms stad och mojligheten for individer att fa stod.

Fler mojligheter till ett 6kat statligt ansvarstagande for komvux

1. Staten bor vidta atgarder for att hoja kvaliteten pa utbildning pa
entreprenad inom komvux, till exempel genom 6kat stod
Arbetsmarknadsforvaltningen delar problembeskrivning om att det & komplext att
upphandla utbildning inom komvux. Det kan bade finnas for fa enskilda
utbildningsanordnare som vill etablera sig eller omvént, en Overetablering av
utbildningsanordnare. Det stammer dven vél att det ar vanligt att upphandlingar
overklagas. Overklaganden skapar osakerhet for parterna om kontraktstilldelningen
bestar, vilket paverkar ansokning och antagning av elever da risken ar 6verhangande
att utbildningar inte kan starta enligt plan. Dessutom ar rattsprocesser kostsamma och
det tar ofta lang tid innan en dom meddelas.

Forvaltningen ser att det kan vara positivt med en 6kad kommunal samverkan kring
upphandling. Dock &r det som utredningen beskriver stora skillnader mellan
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kommunerna och deras olika forutséttningar. For att fa en storre effekt vore det
betydelsefullt att se 6ver, och om mojligt, forenkla reglerna for anskaffning av
utbildning, eller annan samhallsviktig tjanst, ytterligare. Som upphandlande
myndighet tillater nuvarande regler inte I6pande omstallning i avtalad tjanst, eller att
ny teknik eller krav pa hallbarhet fors in i avtalad tjanst utan att en ny upphandling
behover goras. Det behdvs tydliga legala forutsattningar som mojliggor att utbildning
far utvecklas i samtakt med samhéllets forandringar och ny teknik &n idag. Det &r
ocksa 6nskvart att nar avtal ska forlangas att huvudmannen ges majlighet att vid
behov ansluta nya leverantérer att anordna utbildning utan att en ny upphandling
behover goras.

Forvaltningen noterar att utredningen inte uppmarksammat de nya mojligheter som
tillkommit for upphandling med stod av 19 kap. LOU. Det ger upphandlande
myndighet mojlighet att inratta en éppen form for ingdende av avtal i upphandlingar
av sociala tjanster och andra sérskilda tjanster enligt bilaga 2 till LOU. Ett 6ppet
avtalssystem mojliggor till exempel en langre avtalsperiod. Stockholms stad har
under 2022 valt att upphandla utbildning inom bygg och anlaggning via detta system.

Det bor stallas ytterligare kvalitetskrav pa de enskilda utbildningsanordnarna
Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte utredningens beddmning att det ar
huvudmannen som ytterligare ska préva de enskilda utbildningsanordnarna nar
utbildning laggs ut pa entreprenad. Istallet bor staten starka sin styrning genom att
stalla ytterligare kvalitetskrav pa de enskilda utbildningsanordnarna. Det kan i sin tur
framja likvérdigheten och 6ka kvaliteten i utbildningen. Utredningen lyfter fram
betygsratten som ett verktyg som ofta anvénds som ett krav i upphandling.
Betygsratten innebar att enskilda utbildningsanordnaren fatt tillstand av
Skolinspektionen att sétta betyg, anordna prévning samt utfarda betyg och intyg. |
samband med godkannande av betygsratten ser forvaltningen att staten dven skulle
kunna granska dgar- och ledningsansvar. Det skulle innebara ett mer likvardigt
forfarande och minska risken for att huvudméannen kommer fram till olika slutsatser
géllande samma anordnare.

En okad statlig kontroll av utforare riskerar enligt utredningen leda till att
kommunerna minskar sin egen uppféljning. Den bilden instammer forvaltningen inte
i da den stora uppféljningen, som ror sjalva utbildningstjansten, fortsatt aligger
kommunerna att utféra. Om &gar- och ledningsprévningen ska vara kommunens
ansvar, delar forvaltningen utredningens bedémning att det ar viktigt att staten
tydligare reglerar vilka krav som ska vara uppfyllda. Vidare saknas bra och
tillforlitliga informationskéllor/ databaser for en enkel kontroll av detta, och en
struktur for informationséverforing mellan huvudman.

2. Staten bor ta ett storre ansvar for att styra och samordna vissa utbildningar
Utbildning pa distans skulle kunna styras och samordnas av staten
Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att det finns flera problem med att staten
skulle ta éver uthildning i komvux pa distans. Den 6kade digitaliseringen staller allt
hogre krav pa nya utbildningsformer som exempelvis fjarrundervisning. Utbildningen
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kommer darfor alltmer innehalla inslag av undervisning bade i klassrum och digitalt
for att mota malgruppens behov. En uppdelning mellan utbildning pa distans och i
klassrum blir darmed alltfor férenklad. Olika utbildningsformer &r, och kommer
fortsatt vara, tatt ssmmankopplade och gar darfor inte att enkelt bryta ut till en statlig
huvudman. Idag har Stockholms stad &ven manga kurser bade pa distans och i
klassrum. Det innebar att eleverna smidigt kan kombinera kurser pa distans och i
klassrum eller vid behov byta fran distans till mer lararledd undervisning i klassrum.
Detta skulle forsvaras om kommunen inte har ett helhetsansvar for komvux. Att fora
éver ansvar for uthildning i komvux pa distans till staten skulle vara en mycket stor
forandring. Det ar cirka 70 procent av elever som laser gymnasiala fristaende kurser i
Stockholms stad som idag studerar pa distans. Distansundervisning finns dven i viss
omfattning inom flera yrkesutbildningar, inom sfi och inom grundlaggande kurser.
Om staten tar éver en stor andel av komvux fran kommunerna 6kar kraven pa
samordning av studieplanering, betygshantering och utfardade av examensbevis.

Staten skulle kunna styra och samordna utbildningar inom smala
yrkesomraden

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bedémning att staten skulle kunna
styra och samordna vissa utbildningar inom smala yrkesomraden. Det finns idag
utbildningar som ar svara att fylla &ven inom en stor region som Stockholmsregionen.
Riksrekryterande utbildningar skulle i dessa fall vara ett bra satt att fylla
utbildningsplatserna. Det innebar ocksa att dessa uthildningar kan erbjudas till
invanare i hela landet, oavsett bostadsort.

3. Staten bor styra och stddja regional samverkan mellan kommuner
ytterligare

Arbetsmarknadsforvaltningen deltar i fler olika regionala samarbeten och ser att
utvecklingen gar mot 6kad samverkan. Regional samverkan om genomférande av
yrkesutbildningar innebar i praktiken ofta att en aktor far ta ett storre ansvar for
exempelvis samordning, antagning, uppféljning och elevdrenden samt béra en
ekonomisk risk vilket kan inverka negativt pa en kommuns forutsattning att samordna
vissa utbildningar. Regionen har en roll genom sitt utvecklingsansvar for
kompetensforsdrjning vars uppdrag nyligen stérks och fornyats, dock ser
forutsattningarna olika ut mellan regioner pa vilket satt de kan driva denna fraga. Det
finns aven en grans for hur stort ett omrade kan vara for att behalla lokal kannedom
och vilka pendlingsavstand som &r méjliga for en vuxen. Ett viktigt samarbete for att
exempelvis kunna bredda utbudet och fa fler sokande till vissa yrkesutbildningar &r
ocksa majligheten till samverkan med myndigheter, har har Arbetsféormedlingen en
nyckelroll.

4. Staten bor initiera en forsoksverksamhet om en gemensam
antagningsorganisation inom komvux

En gemensam antagningsorganisation skulle kunna innebédra administrativa fordelar
for kommunerna. Det framgar dock inte av utredningen hur en sadan organisation
skulle arbeta med antagning i komvux dar forkunskapskrav eller tidigare betyg inte
tillampas. Antagning till komvux innefattar en beddmning av om den sdkande har
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forutsattningar att tillgodogora sig utbildning enligt skollagens krav. Aven validering
ar en viktig fraga kopplat till antagning. Stockholms antagningsorganisation
genomfor arligen 6ver 10 000 tester infor studier och svarar pa cirka 40 000 mejl fran
sokande och elever. Forvaltningens erfarenhet ar att det kravs omfattande testning,
végledning och stod kopplat till antagning till komvux. Antagningsorganisationen
behdver ocksa samarbeta med de mottagande skolorna, sérskilt i de fall da skolan
behdver anpassa utbildningen och mottagandet till den s6kandes stodbehov.

Utredningen konstaterar att tillgangen till komvux ar ojamn Gver landet.

En del av detta handlar om l&rarbrist, ko till kurser och avsaknad av exempelvis
yrkes- och larlingsplatser. En annan del handlar om att kommuner tolkar
lagstiftningen for antagning olika. Forvaltningen bedomer att staten tydligare skulle
kunna styra urvals- och antagningsregler for komvux. Att tydliggéra vad som géller
for antagning ar en mer relevant atgard for att framja likvardig tillgang till komvux. 5.

Det kan 6vervagas att genomféra en stérre genomgripande éversyn av
komvux

Arbetsmarknadsforvaltningen &r tveksam till att genomfora en stérre genomgripande
oversyn av komvux. Under de senaste aren har ett flertal utredningar haft i uppdrag
att se 6ver och forandra komvux, inklusive sfi. Manga stora reformer har darfor
nyligen implementerats eller &r pa vag att inforas inom komvux. Det ror exempelvis
nytt mal om att bidra till kompetensférsorjning och nya urvalsregler, sammanhallen
utbildning for nyanlanda, 6kade krav pa kartlaggning och validering, inférande av
amnesbetyg samt ny reglering for planering och dimensionering av yrkesutbildning
for vuxna. Dessa reformer borde enligt forvaltningen fa implementeras och utvarderas
innan ytterligare nya strukturella forandringar infors. Dérutdver har en ny statlig
utredning om yrkesutbildning for vuxna pabdrijats (Dir. 2022:84). Forvaltningen anser
att direktivet till utredningen ar vél formulerat géllande behov av forandringar for ett
mer andamalsenligt yrkesutbildningssystem for vuxna. Om fler elever ska kunna
paborja och fullfélja sin utbildning i komvux ar det angelaget att sékerstalla
tillgangen till mer stédjande insatser. Stockholms stad har exempelvis gjort stora
satsningar pa elevhalsa och studiestod som mojliggjort att fler elever fullféljer sin
utbildning och far en anstéllning. Det ar dock en kostsam verksamhet som inte tacks
av den erséttning som ges till kommuner via det generella statsbidraget.

Analys, genomfdrande och konsekvenser

Bada alternativen som utredningen presenterar innebar att kommunernas inflytande
Over de kommunala skolorna och komvux minskar. Det statliga systemansvaret &r i
stor utstrackning detsamma i de bada alternativen. Bedomningar som utredningen gor
i alternativ 2 medfor enligt forvaltningen en langtgaende forandring i
ansvarsfordelning. Denna forandring behdver analyseras utifran de fordelar som den
lokala nivan kan ha. Alternativet med Okat statlig styrning av komvux &r &ven en ny
form av bestallar-utférarmodell som behover analyseras betydligt mer. Inom vissa
omraden skulle kommunerna ocksa ha kvar det ekonomiska risktagandet, exempelvis
om staten satter ramar for utbildningsutbudet och huvudménnen hamnar i en situation
med halvfulla klassrum.
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Arbetsmarknadsforvaltningen ar enig med utredningens beskrivning om att det finns
likvardighetsproblem inom skolvésendet och att det finns brister inom komvux, till
exempel hoga avhopp och att undervisningen inte ar tillrackligt individanpassad.
Forvaltningen vill samtidigt framhalla, i likhet med utredningen, att en stor del av
verksamheten i grunden fungera bra. Manga elever méts av engagerade och hogst
kompetenta larare och en undervisning av hog kvalitet. Det ar bra att &nnu en
utredning lyfter fram och understryker att komvux malgrupp &r heterogen och att
eleverna ar individer med mycket olika forutséttningar.

Utredningen beskriver val att kommunerna ser olika ut och har olika forutsattningar.
Utifran att det ser sa olika ut vill férvaltningen infor eventuella fortsatta utredningar
betona att insatser for att starka likvardigheten kan behdva se olika ut. Storstédder och
glesbygd kan behova helt olika verktyg for att exempelvis méta forandringar i
elevvolymer, demografiutmaningar och behov pa arbetsmarknaden. | utredningens
bedémningar finns ibland en forvantan om att likvardigheten kommer att oka sa lange
alla ska gora lika. Utbudet av utbildningar i komvux kommer &ven fortséttningsvis att
vara beroende av hur manga invanare som finns i regionen. For komvux behdver
styrningen vara langsiktig och flexibel. Varlden och arbetsmarknadens behov kan
forandras snabbt. Har ar vuxenutbildningens mojlighet att snabbt stalla om utifran
lokala forutsattningen en styrka, vilket bland annat méarktes under pandemin. Skolan
och dess verksamhet paverkar dven andra delar av samhallet. Inom komvux och
gymnasieskolan dr samverkan med bland annat arbetsliv och branscher central.

Konsekvenserna for hur andra delar av kommunernas verksamhet paverkas av
alternativ 2 ar enligt forvaltningen svara att overblicka. Generellt brukar samverkan
underlattas av att man befinner sig geografiskt néra. Staten har en viktig uppgift nar
det géller att bidra till att kommuner har god kapacitet for att fullgéra sina uppdrag
och mota de utmaningar som foljer av samhéllsutvecklingen. Staten erbjuder &ven ett
omfattande stdod och olika riktade insatser for att starka kommunernas kapacitet som
forvaltningen ser kan utvecklas ytterligare. Huvudménnens mojligheter att mota
behov och utmaningar handlar inte bara om forutsattningar som de sjalva kan
paverka, utan ocksa om vilka forutsattningar som ges av andra. Statliga reformer, nya
regelverk och vélbehdvliga ambitionshéjningar har tyvérr enligt férvaltningens
erfarenhet ofta foljts av hog detaljreglering och korta planeringshorisonter.

Statsbidraget for yrkesutbildning skulle exempelvis kunna fungera béattre om
forutsagbarheten, flexibiliteten och langsiktigheten 6kade. Utredningen presenterar en
stor struktur- och styrningsreform som primart inte haft i uppdrag att titta pa
utbildningens kérna - undervisningen. Det kan saledes finnas andra satt att utveckla
det svenska skolsystemet. Exempelvis genom regleringar, vagledning och
forandringsarbeten. Ett sadant forfarande skulle ocksa kunna leda till forbattrad
likvardighet mellan kommuner och huvudman.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 februari 2023 foljande.
Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M) och Claes Nyberg (C), se Reservationer
m.m.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 februari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse

Utredningen om statens ansvar for skolan ar till sin volym mycket omfattande. Da det
ar ett besluts- och kunskapsunderlag saknas konkreta lagforslag for remissinstanserna
att ta stallning till. Utbildningsforvaltningen avgransar synpunkterna nedan till de
omraden dar vi ser storst behov av fortsatt utredning. Omradena presenteras under
respektive rubrik.

Generella utgangspunkter

Forvaltningen delar utifran vart ansvar och perspektiv utredarens uppfattning att
skolverksamheten i grunden fungerar bra i dag. Samtidigt instammer férvaltningen i
att det finns en rad stora utmaningar, framst kopplat till bristande likvérdighet. Olika
huvudman har i dag stora skillnader i férutsattningar att hantera sitt ansvar.
Forvaltningen delar uppfattningen om att skolverksamheten ar komplex och kraver
tillracklig kapacitet och kompetens for sitt uppdrag.

Stockholms stad &r Sveriges storsta kommunala skolhuvudman. Staden har en
valutvecklad modell for resursférdelning, analys och styrning som bidrar till att
anpassa verksamheten utifran uppdrag och behov. Samtidigt finns det, som
utredningen konstaterar, stora skillnader i kommunerna och de olika huvudméannens
forutsattningar att hantera sitt ansvar. Férvaltningen delar uppfattningen att en 6kad
statlig styrning av skolan kan vara nddvandig for att alla huvudmaén ska ha tillrackliga
forutsattningar att klara sitt uppdrag.

Den statliga styrningen av skolan behdver dock vara anpassad efter huvudmannens
varierande behov. Att den statliga styrningen idag pa vissa hall &r bade for detaljerad
och overlappande riskerar att bli ett hinder fér huvudménnens méjlighet att ge de
basta forutsattningarna for skolledare och léarare att lyckas med sitt uppdrag.

Forvaltningen delar utredarens uppfattning om att det i dag finns alltfér manga
statliga styraktorer och att det krdvs en 6kad tydlighet i den statliga styrningen for att
mota de utmaningar som finns inom svensk skola. En 6kad statlig narvaro pa regional
niva for att stédja huvudmannen &r onskvart.

Utredningen lyfter en mycket stor mangd forslag till forandringar inom grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Forvaltningen menar att mycket av det som
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foreslas i utredningen ar majligt att genomfora utan ett forandrat huvudmannaskap for
skolan. De férandringar som foreslas av exempelvis de statliga skolmyndigheterna ar
mer av en organisatorisk fraga.

Forvaltningen menar ocksa att utredningen ofta saknar en tydlig argumentation kring
varfor ett forandrat huvudmannaskap skulle leda till en l6sning pa de problem som i
dag finns. Brister i likvardighet kopplat till boendesegregation kommer besta, oavsett
huvudman. Ett annat exempel ror gymnasieskolans utmaning att matcha
arbetsmarknadens behov, som i grunden styrs av ungdomars studieval — en utmaning
som bestar oavsett huvudman.

Resursfoérdelning

Forvaltningen kommenterar nedan de forslag kring resursfordelning som bedéms ha
storst paverkan for Stockholms stad, utifran utredningens tva huvudalternativ.

Utredningens alternativ 1 — ett fullganget forstatligande

Utredningens alternativ 1 innebdr att staten bor ta det fulla ansvaret for tilldelning och
fordelning av ekonomiska resurser till skolan vid ett fullganget forstatligande. Samma
aktor som fattar beslut om verksamhetens uppdrag och mal, bestammer darmed ocksa
vilka resurser som behdvs for verksamheten. Utredningen betonar aven brister i
kommunernas ekonomiska styrning av skolan, samt brister i skolans resursférdelning
inom kommuner, exempelvis pa socioekonomiska grunder.

Utredningen lyfter fram ett antal principer for resursfordelningen, som de menar bor
spegla skillnader i behov, kostnadslage och ansvar. Utredningen menar ocksa att
resursfordelningen i liten utstrackning bor ske via riktade statsbidrag. Forvaltningen
instdmmer i att dessa principer ska vara vagledande, och delar utredningens
uppfattning om vikten av att omfordela resurser pa socioekonomiska grunder.

Forvaltningens menar emellertid att argumenten for en helt forstatligad
resursfordelning mojligen galler pa systemniva i ett nationellt perspektiv dar sma
huvudmaén kan ha utmaningar i att sakerstélla en effektiv och likvérdig
resursfordelning. Stockholms stad har en val utvecklad resursfordelningsmodell som
hanterar de stora skillnaderna i behov som finns inom kommunen, bade mellan
enskilda elevers forutsattningar och mellan olika skolor.

En nationell modell dar resursférdelningen riktas till huvudmaén innebér ett gigantiskt
anslag till den statliga huvudmannen, som sedan i sin tur ska fordela resurserna inom
hela landet. Aven storre huvudman for fristdende skolor kommer fa mycket stora
anslag att fordela mellan skolor.

Forvaltningen anser att detta staller hdga krav pa den niva som ska fordela resurserna
pa skolniva. Den statliga huvudmannen for grundskolan kommer exempelvis att
fordela 6ver 100 miljarder kronor till omkring 4 000 skolor. Det kommer att vara en
grannlaga uppgift som kraver noggranna évervaganden, och som ocksa kommer
krava anpassningar pa skolenhetsniva da resurserna forandras.
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Utredningen beréknar att en modell med statlig resursfordelning skulle innebé&ra
tdmligen stora férandringar i resurser per elev. Stockholms stad, dar kommunen under
en langre tid valt att satsa pa en hog resursfordelning till skolan, hor till de kommuner
som beréaknas fa mindre resurser med en nationell resursfordelning. Forvaltningen
anser att det ar viktigt att problematisera dessa effekter, utifran de behov som finns
och det kostnadslage som galler i Stockholm.

Forvaltningen delar utredningens kritik mot de riktade statsbidragen. Forvaltningen
haller med om att det & de som &r narmast verksamheten som rimligen bast kan fatta
beslut om hur resurser bor anvandas utifran de lokala forutsattningarna, och samtidigt
ta ansvar for det. Riksrevisionens kritik att statsbidragen orsakar splittring och
forsvarar for huvudmannen att fokusera verksamheten utifran de lokala
utvecklingsbehoven och ha en langsiktig planering &r viktigt att beakta.

Utredningens alternativ 2 — ett system dar staten starker sitt ansvar

Utredningen beskriver ett antal varianter pa hur resursfordelningen kan hanteras vid
ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap. Dessa innebér i korthet:

e att staten anger en miniminiva som kommunerna maste spendera pa
skolverksamheten

e att staten ger ett sektorsbidrag till kommunerna som maste spenderas pa skola
e ett utdkat likvardighetshidrag
e att staten helt tar 6ver finansieringen av skolverksamheten

Dessa varianter ger kommunerna olika nivaer av inflytande 6ver resursfordelningen
till sina skolor. Fran ett stort statligt inflytande till att kommunerna i princip forfogar
éver nivaerna som idag med en miniminiva som begransning. Forvaltningen anser att
dessa alternativ innebdr stor skillnad sinsemellan, nér det galler kommunernas
inflytande Gver ekonomistyrningen. Forslaget maste darfor utredas noggrant och dven
relateras till principen om kommunalt sjalvstyre.

Resursfordelning till fristaende skolor

Den storsta forandringen i alternativ 2 avser resursférdelningen till fristaende skolor.
Utredningen bedomer att det finns skal att separera finansieringen av fristaende
skolor fran den kommunala skolfinansieringen, och att staten bor ansvara for
resursfordelningen till enskilda huvudman.

Forvaltningen delar utredningens bedémning, av flera skal. Staten har i dag uppdraget
att bevilja tillstdnd for och bedriva tillsyn av fristdende skolor. Kommunerna har
endast insynsrétt i verksamheten. Ett forstatligande av resursfordelningen till enskilda
huvudman inneb&r en mer logisk koppling till den offentliga kontrollen av
verksamheten. Ett annat skal for forandringen ar att nuvarande modell riskerar att
leda till en fordyring av skolverksamheten i kommunerna. Detta eftersom enskilda
huvudméan maste kompenseras for kostnader som endast uppstar i den kommunala
verksamheten, da planeringsforutsattningarna skiljer sig at. Den kommunala skolan
maste exempelvis alltid ha viss dverkapacitet pa platser for att kunna ta emot alla
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elever och kunna garantera en skolplats ndra hemmet for alla elever. Dagens
ersattningsmodell till de enskilda huvudmannen leder dessutom ofta till tvister med
kommunerna.

Forvaltningen ser dock vissa risker med forslaget om ett forstatligande av
resursfordelningen till fristaende skolor, som bor utredas vidare. Den statliga
ersattningen till enskilda huvudman kan bli lagre eller hogre an erséttningen till de
kommunala skolorna, eftersom den senare beslutas lokalt. Forvaltningen anser att
dessa konsekvenser bor utredas vidare, sa att skillnaderna mellan kommunala och
fristaende skolors resurser inte blir for stora pa oskaliga grunder.

Tillaggsbelopp

Utredningen foreslar att staten bor ansvara for tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av sérskilt stod hos samtliga huvudman. | dag finns stora skillnader
mellan kommunerna i saval bedémning som ersattningsnivan pa stodet.
Forvaltningen delar utredningens syn att ett forstatligande av denna erséttning kan
antas leda till en storre enhetlighet, transparens och rattssakerhet i tillampningen.
Forvaltningen har i tidigare remissvar (exempelvis SOU 2020:28)! efterfragat ett
storre statligt ansvar kring resurser for sarskilt stod, da det i dag finns alltfor manga
fragetecken for saval kommuner som fristdende huvudman. Namnden har dven
tidigare i en hemstéllan till regeringen (Dnr 5.5.1-4111/2021)? ocksé papekat att
radande regelverk avseende hemkommunens bidrag till fristdende skolor har stora
brister da det inte tar hansyn till fristaende resursskolors sarskilda forutsattningar.
Den lagliga ratten att begransa mottagandet till elever i behov av sarskilt stod atfoljs
inte av en tydlig bestammelse om hur verksamheten ska finansieras. Likasa saknas
adekvat regelverk kring vilka krav som stalls pa verksamheten och en tydlig
definition av vilken skola som bor anses vara en resursskola. Det oklara réttslaget
skapar en osaker situation for huvudman, skolor och darmed for elevers skolsituation.
Det géller &ven principer om lika villkor mellan huvudman, likvéardighet kommuner
emellan samt rattssakerheten pa omradet. Férvaltningen valkomnar darfor bade
atgarder och en fortsatt utredning av dessa fragor.

Arbetsgivaransvar

Forvaltningen kommenterar nedan de forslag kring arbetsgivaransvar som beddéms ha
storst paverkan for Stockholms stad.

Utredningens alternativ 1 — ett fullganget forstatligande

Enligt utredningens alternativ 1 skulle samtliga anstallda inom skolvasendet 6verga
till en statlig anstallning. En sadan reform skulle innebéra att staten tar 6ver

L En mer likvérdig skola (SOU 2020:28), Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/981, Dnr UTBF
1.6.1-6554/2020

2 Hemstallan till regeringen om regelverk for resursskolor (Dnr. UTBF 5.5.1-4111/2021), Uppdrag
fran uthildningsnamnden 2021-04-22
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arbetsgivaransvaret for i storleksordningen 200 000 arsarbetskrafter. Myndigheten
skulle bli statens storsta.

Forvaltningen delar utredarens beddmning att en sadan reform bade skulle ta lang tid
och vara mycket komplex att genomfora, med flera svara avvagningar som behover
utredas narmare. Flera av dessa komplexa fragestallningar belyses fortjanstfullt i
utredningen.

Forvaltningen kommenterar i det foljande vissa delar i utredningen som foreslas dven
i alternativ 2, alltsa med ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap och ett starkt statligt
ansvar.

Olika forutsattningar i olika delar av landet

| bada utredningens alternativ forvantas de nationella variationerna avseende
resursfordelning minska. For Stockholm skulle det sannolikt innebéra mindre resurser
till skolverksamheten. Stockholm stad har i jamforelse hoga I6nenivaer som ocksa
finansieras med en jamférelsevis hogre skolpeng an stora delar av landet. Det hogre
I6neldget ar bade ett resultat av tydliga prioriteringar fran stadens sida saval som en
anpassning till ett hogre 16nelage i arbetsmarknadsregionen. Om resultatet av
reformen pa sikt skulle innebara ett tryck nerat fér 16nenivaerna for larare och
skolledare i Stockholm skulle det innebéra stora svarigheter for
kompetensforsorjningen i Stockholmsregionen.

Forvaltningen bedomer att det hogre 16neléget &r helt nédvéndigt for att kunna
kompetensforsorja och rekrytera till skolans omrade i Stockholmsregionen. Det ar
oklart i vilken utstrackning ett hogre I6neldge skulle kompenseras genom
strukturersattning. For larare var I6nen ar 2020 cirka 4000 kr hogre an genomsnittet
for riket. FOr skolledare betydligt mer.

Statens ansvar for kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Utredningen foreslar att staten ska ta ett storre ansvar an i dag for
kompetensforsorjning och professionsutveckling for skolans yrkesgrupper.

Forvaltningen delar utredarens bedémning att kompetensforsorjningen inom skolans
omrade ar en fraga som gar utdver en specifik huvudmans behov av personal. Det ar
darfor naturligt att sérskilt betona att staten har det huvudsakliga ansvaret for skolans
kompetensforsdrjning och dven peka ut en ansvarig skolmyndighet for detta.

Myndigheten med det huvudsakliga ansvaret foreslas bland annat kontinuerligt ta
fram prognoser 6ver behov av larare och samverka med relevanta aktorer. Det saknas
dock nérmare resonemang om hur den har kunskapen ska omsattas. Forvaltningen vill
betona att insatser behover anpassas utifran behov, det géller inte minst larosétenas
utbildningsutbud och dimensionering. Statens styrning av lararutbildningen ér ett
instrument som staten forfogar dver oavsett hur huvudmannaorganisationen ser ut.
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Utredningen foreslar en bred utvardering av legitimationsreformen. Vid en sadan
utvardering bor sarskilt fokus laggas pa behorighetsregler i amnen och skolformer dar
behorigheten ar mycket 1ag och ta stallning till om behdrighetsreglerna ar
andamalsenliga eller om det &r andra insatser som behdvs for att hantera
bristsituationen.

Professionsutveckling for larare och skolledare

Parallellt med denna utredning har Skolverket fatt i uppdrag att forbereda inforandet
av ett professionsprogram for rektorer, larare och forskoll&rare.
Professionsprogrammet omnamns pa flera stallen i utredningen och innebér ett tydligt
steg i riktning mot ett Okat ansvarstagande for larares och rektorers
professionsutveckling.

Utredningen betonar att statens kade ansvarstagande bor fokusera pa
kompetensutveckling som syftar till att 6ka larares och rektorers yrkesskicklighet, och
sékerstélla att det finns ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet for
professionsutveckling.

Forvaltningen menar att erfarenheterna av det arbete som skett i Stockholm stad och
motsvarande erfarenheter hos andra huvudman bor tas till vara i den nationella
professionsutvecklingen. Utbildningsforvaltningen har sedan 2008 méjliggjort for
larare att delta i forskarutbildning med malet att erhalla en licentiatexamen. Staden
har sedan 2013 haft en FoU-strategi inom skolans omrade och dven majliggjort for
larare och skolledare att bedriva studier pa magister- och mastersniva.

Forvaltningen har tidigare, i svar pa promemorian Professionsprogram for rektorer,
larare och forskolldrare” (U2021/03373), framfort att professionsprogrammet bor ha
en statlig finansiering fullt ut. Utredningen i detta drende foreslar i stallet att studier
for den enskilde finanserias med omstallningsstdd och studiemedel, det vill sdga
delvis av den enskilde. Forvaltningen vidhaller att deltagande i kompetensutveckling
sa langt som majligt bor ske utan kostnad for den enskilde.

Grundskolan

Utredningen lyfter fram ett antal fragestallningar som berdr grundskolan.
Forvaltningen har valt att nedan kommentera nagra av dessa.

Samverkan med andra kommunala aktorer

Samverkan pa en lokal niva mellan forskola, socialtjanst och andra kommunala
aktorer ar idag en barande del av det systematiska kvalitetsarbetet med att skapa
trygghet, studiero och skolnérvaro. Utredningen belyser bara delvis betydelsen av den
lokala samverkan med andra kommunala aktorer. Forvaltningen menar att ett
forstatligande av grundskolan skulle innebara stora utmaningar i samarbetet. Aven
reformer for en 6kad statlig styrning enligt utredningens alternativ tva skulle behova
foregas av djupare analyser av vilka effekter detta kan fa for samverkan med andra
samhaéllsaktorer.

31 (38)



Beslut om placering i grundskola

En annan fraga géller utredningens forslag att staten bor ansvara for beslut om
placering i grundskola. Forslaget finns med bade i utredningens alternativ 1 och 2.

Nar det galler placering i grundskola sa har forvaltningen tidigare (SOU 2020:28)
riktat invandningar mot forslaget om ett nationellt skolval till grundskolan.
Skolplacering i grundskola kréver stor samordning med huvudmannen avseende
platskapacitet och dimensionering. Att separera beslut om placering (statliga) fran
beslut om dimensionering och skolornas organisation (kommunala i alternativ 2)
riskerar att ge manga oonskade effekter.

Forvaltningen foreslar i stallet en modell dar ansokan och skolplacering vid samtliga
skolor, oavsett huvudman, ska ske via elevens hemkommun. Detta skulle vésentligt
forbattra planeringsmoéjligheterna for huvudmannen och férenkla for vardnadshavare
och elever.

Aven forandringar kring skolskjuts, mottagande av nyanlanda elever,
skolpliktsbevakning, utredning och beslut om mottagande i sérskola och andra storre
systemfragor behdver utredas vidare.

Gymnasieskolan

Nér det galler gymnasieskolan vill férvaltningen sarskilt kommentera utredningens
forslag att staten bor ta ett storre ansvar for planering och dimensionering av
skolsystemet.

Planering och dimensionering

Forvaltningen delar bedémningen att planering och dimensionering av
gymnasieutbildning ar en regional fraga. Daremot tror forvaltningen inte att en okad
statlig styrning av utbud och dimensionering ar det som kommer paverka elevernas
intressen och sokmonster till olika program for att pa ett battre satt mota
arbetsmarknadens behov. For att fa fler elever att intressera sig fér och soka till
yrkesprogram kréavs andra insatser pa saval samhélls- som individniva, som
exempelvis ett storre branschansvar.

Forvaltningen stoder utredningens forslag om ett gemensamt digitalt
antagningsverktyg for alla elever i gymnasieskolan. Stockholmsregionen har idag ett
sadant system. Ett sadant system skulle kunna utvecklas till att innehalla dven
gymnasieelevernas slutdokument och kanske dven betygskataloger. Aven nar det
galler system for elevernas franvaro och narvaro ar likvéardighet i landet viktigt.
Andra nérliggande lander har i dag gemensamma administrativa system for skolor.
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Provning av fristaende gymnasieskolor

Forvaltningen ar positiva till utredningens forslag att prévning av tillstand for
fristaende gymnasieskolor ska ta hansyn till fler perspektiv &n vad som gors idag. Det
kan till exempel bidra till att minska den kostnadsdrivande éveretablering som idag
rader pa yrkesprogrammen i stockholmsregionen.

Forslag kring nationellt kvalitetssystem

Utredningen beskriver (i de bada alternativen) ett nationellt kvalitetssystem med
obligatoriska kvalitetsdialoger och efterfoljande kapacitetshdjande stod utifran behov.
Utredningen betonar att det inte & samma som dagens kvalitetssystem och dialoger
och blir en del av den nya statliga styrningen.

Redan i dag avilar det huvudméannen att granska, félja upp och utveckla kvaliteten i
sin verksamhet. Forvaltningen delar utredningens bild av att nagra huvudmaén inte har
samma forutsattning och formaga att géra detta. Forvaltningen ser fordelar med att
staten tar ansvar for uppgifter dar nyttan framfor allt ligger pa systemniva, sa som
professionsutveckling, insatser for strategisk kompetensférsorjning, uppfoljning och
utvardering av skolsystemet och skolreformer.

Att genomfora obligatoriska kvalitetsdialoger kan vara ett bra sétt att identifiera
stddbehov i verksamheten. Forvaltningen vill dock se en fordjupad utredning kring
hur dessa kvalitetsdialoger ska genomforas, i vilken omfattning och frekvens. Vilka
huvudman ska fa stod, hur ska det prioriteras, kommer stora huvudman fa stod, ar
fragor som behover analyseras vidare. Mycket tyder ocksa pa att organisationen i den
nya myndighet som foreslas i utredningen riskerar att bli valdigt omfattande.

Forvaltningen vill dven redan nu belysa att fokus for dessa kvalitetsdialoger behdver
vara pa kvalitet, det vill saga att det maste vara kvalitetsuppfoljningar och inte endast
resultatuppféljningar. Skolors resultat &r beroende av en mangd faktorer, varav allt
inte kan styras eller kontrolleras av skolorna/huvudmannen. Det &r darfor viktigt att
kvalitetsdialogerna identifierar vad som ar framgangsrika strukturer och processer
som behdver finnas pa plats for att ge skolorna de ratta forutsattningarna att gora ett
systematiskt kvalitetsarbete.

For att dessa kvalitetsdialoger ska vara mojliga att genomfora behdver det aven finnas
data som kan anvandas lokalt for att kunna hitta skolornas prioriterade
utvecklingsomraden och anvéandas som underlag till kvalitetsdialogerna. | dagslaget
har huvudmannen olika sétt att samla in och sammanstélla denna typ av statistik.
Forvaltningen vill darfor se en utredning dar kvalitetssystemets utformning, syfte,
malsattningar, indikatorer och framgangsfaktorer beskrivs narmare.

Forvaltningen vill dven betona att det kapacitetshdjande stédet behdver ske genom att
fanga upp styrkor och utvecklingsbehov och utga fran lokala behov och nationella
malsattningar. Detta kan bli svart om den lokala kdnnedomen saknas. Ett eventuellt

33 (38)



stod behover vara langsiktigt och flexibelt samt bygga pa savél forskning som
beprdvad erfarenhet.

Forvaltningen ser en risk att ett nationellt kvalitetssystem, i stallet for att fungera som
ett verktyg for att sakra kvaliteten, utvecklas till ett parallellt uppféljningssystem som
leder till 6kat dokumentationskrav och dubbelarbete for skolor och huvudmaén. Det &r
centralt att sékerstélla att uppdraget till den nya myndighetsstrukturen inte genererar
en stor administration for skolans professionella.

Forvaltningen ser &ven en risk att huvudmannen kan vélja att inte lyfta fram
eventuella brister i kvalitetsdialogen om de vet att dessa senare kan leda till tillsyn av
verksamheten. Om statens stddjande uppdrag kombineras med det ingripande inom
samma myndighet maste instruktionerna till myndigheten vara utformade sa att
sadana otydligheter undviks. Det hér ar viktiga faktorer att bevaka i det fortsatta
arbetet med relationen mellan dialog och tillsyn.

Nationella IT-system for skolan

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag kring gemensamma nationella IT-
system for skolan, da detta skulle ge stora samordningsvinster. Samtidigt ar det
angelaget att se behovet av IT-system i ett helhetsperspektiv, sarskilt utifran
utredningens alternativ 2. Det gar inte att plocka ut vissa verksamhetsprocesser och
isolerat 16sa dessa pa nationell niva utan att utreda hur de kommer att paverka
verksamhetsprocesser dér systemstdden ligger kvar i kommunal eller enskild regi.
Information kommer att behova flyttas mellan olika verksamhetsprocesser och olika
systemstod.

Lokalférsorjning

Utredningens alternativ 1 innebér att all lokalforsorjning for grund- och
gymnasieskolan forstatligas. Forvaltningen instdmmer i den problembild som
utredningen lyfter, bland annat avseende risken for 6kade hyreskostnader och
utmaningar kopplade till det kommunala planmonopolet. Ett forstatligande av
lokalforsorjningen forutsatter en stark lokal narvaro fran den statliga huvudmannen,
som kan arbeta aktivt i kommunernas planprocesser.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt jamstalldhetsanalys

Da arendet &r ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor férvaltningen ingen
egen analys av &rendets konsekvenser for jamstélldhet eller for barn och barns
rattigheter. Forvaltningen forutsatter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av arendet.
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Forslag till beslut

Utbildningsfarvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Sarskilt uttalande av Per Rosencrantz m.fl (M) och Johan Kling (C)

Svensk utbildning har stora utmaningar avseende i likvardigheten. Svensk skolpolitik
har praglats av aterkommande reformer och omfattande férandringar med jamna
mellanrum dar bristen pa arbetsro och kontinuitet for skolledningar, lararkaren och
huvudman i sig utgor en utmaning. Det &r var uppfattning att beslutsfattandet ska vara
nara de medborgare som besluten berdr och skolans utmaningar férsvinner inte med
ett forstatligat huvudmannaskap. Flexibilitet att anpassa och dimensionera utbudet av
utbildningsplatser som kommunerna har. Kostnaderna och den tid ett forstatligande
av utbildningsvasendet innebér, anser vi inte &r motiverat.

Sarskilt uttalande av Christina Tufvesson (L)

Liberalismens viktigaste vardering ar frihet. Frihet &r drémmars forverkligande och
kunskap ar det viktigaste redskapet for att véxa i frihet och kunna forma sitt liv efter
egna 6nskemal och vérderingar. En god och likvardig utbildning for alla ar av storsta
vikt for demokratin och samhéllets utveckling. Oavsett bakgrund ska alla ges samma
mojligheter till en bra skola. Liberalerna har lange drivit en politik som syftar till att
just ge alla barn och ungdomar en riktigt bra skola.

Att forstatliga skolan eller forstarka statens ansvar handlar om styrning och struktur
och inte primart om skolans inre arbete, t.ex. innehallet i den undervisning som
bedrivs. Det bor dock noteras att en viktig orsak till att utredningen tillsattes var just
bristande likvérdighet i undervisningens kvalitet i olika skolor i olika delar av landet.
En annan viktig utgangspunkt for utredningens arbete har varit att skolverksamheten i
grunden fungerar bra med hog kvalitet pa undervisningen; i valdigt manga klassrum
mots engagerade larare och elever, och dar sker undervisning av hog kvalitet.

Liberalerna ser garna en storre statlig styrning, inte minst for att forsdka forbattra
likvardigheten 6ver hela landet. Samtidigt &r det viktigt att komma ihdg att mycket
skolverksamhet fungerar bra, t.ex. i Stockholm. Ett eventuellt forstatligande av skolan
far inte leda till att Stockholms ambitioner anpassas nerat i forhallande till dvriga
landet. Malséttningen maste i stallet vara en likvardigt hog ambitionsniva for
skolverksamheten i hela landet. Eller, med andra ord, de delar av landet dar det
forekommer bristande likvérdighet vad galler skolverksamhetens kvalitet ska i stéllet
lyftas till samma niva dar ambitionen for skolverksamheten ar hog.

Det &r oerhort viktigt att nar det statliga ansvaret utokas sa maste det goras pa ett satt
sa att inte skolans organisation blir nedtyngd av organisationsforandringar, nya
rutiner, nytt chefskap etc. for da forlorar det sin mening. Det &r viktigt att varna
lokalk&nnedom och flexibilitet &ven med Okad statlig styrning, eftersom risken annars
ar att arbetet med att skapa god undervisning och forbéattrad likvardighet forsvaras.
Liberalerna i Stockholm vill i det sammanhanget peka pa den framgangsrika
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satsningen av den blagrona majoriteten pa skolan i Jarva under den gangna
mandatperioden for vilken god lokalkdnnedom var en viktig forutséttning.

Komvux &r, som forvaltningen betonar i sitt forslag till yttrande, svarare att planera
for eftersom man inte kan utga fran arskullar utan behovet av den utbildning som
Komvux erbjuder kan svanga bade pa grund av internationella konjunkturer och
lokala forhallanden, t.ex. foretagsnedlaggningar alternativt startande av helt nya
verksamheter. Darfor ar det viktigt att planeringen av Komvux’ verksamhet omfattar
en ndra samverkan och dialog med det lokala néringslivet.

Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M) och Claes Nyberg (C)

Svensk utbildning har stora utmaningar avseende i likvardigheten. Svensk skolpolitik
har praglats av aterkommande reformer och omfattande férandringar med jamna
mellanrum dar bristen pa arbetsro och kontinuitet for skolledningar, lararkaren och
huvudman i sig utgor en utmaning. Det &r var uppfattning att beslutsfattandet ska vara
nara de medborgare som besluten berdr och skolans utmaningar férsvinner inte med
ett forstatligat huvudmannaskap. Vi tror inte heller att det &r ratt vag att separera
ansvaret for att finansiera de offentliga skolorna fran ansvaret att finansiera skolor hos
enskilda huvudman. Genom en forstatligad skola forsvinner den flexibilitet att
anpassa och dimensionera utbudet av utbildningsplatser som kommunerna i dagslaget
har. Kostnaderna och den tid ett forstatligande av utbildningsvasendet innebdr, anser
vi inte dr motiverat. Vi anser att svenska elever och skolans likvardighet ar mer
betjant av att de krav och ansvar som alaggs fristdende och kommunala huvudman &r
desamma an att skolsystemet genomgar annu en omfattande reform.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L)

Liberalismens viktigaste vérdering ar frihet. Frihet &r drommars forverkligande och
kunskap dr det viktigaste redskapet for att véxa i frihet och kunna forma sitt liv efter
egna 6nskemal och vérderingar. En god och likvardig utbildning for alla ar av storsta
vikt for demokratin och samhéllets utveckling. Oavsett bakgrund ska alla ges samma
mojligheter till en bra skola. Liberalerna har lange drivit en politik som syftar till att
just ge alla barn och ungdomar en riktigt bra skola.

Att forstatliga skolan eller forstarka statens ansvar handlar om styrning och struktur
och inte primart om skolans inre arbete, t.ex. innehallet i den undervisning som
bedrivs. Det bor dock noteras att en viktig orsak till att utredningen tillsattes var just
bristande likvardighet i undervisningens kvalitet i olika skolor i olika delar av landet.
En annan viktig utgangspunkt for utredningens arbete har varit att skolverksamheten i
grunden fungerar bra med hog kvalitet pa undervisningen; i valdigt manga klassrum
mots engagerade larare och elever, och dar sker undervisning av hog kvalitet
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Liberalerna ser gérna en storre statlig styrning, inte minst for att férsoka forbattra
likvardigheten 6ver hela landet. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att mycket
skolverksamhet fungerar bra, t.ex. i Stockholm. Ett eventuellt forstatligande av skolan
far inte leda till att Stockholms ambitioner anpassas nerat i forhallande till dvriga
landet. Malséttningen maste i stéllet vara en likvardigt hog ambitionsniva for
skolverksamheten i hela landet. Eller, med andra ord, de delar av landet dar det
forekommer bristande likvérdighet vad géller skolverksamhetens kvalitet ska i stéllet
lyftas till samma niva dar ambitionen for skolverksamheten ar hog.

Det ar oerhort viktigt att nar det statliga ansvaret utokas sa maste det géras pa ett satt
sa att inte skolans organisation blir nedtyngd av organisationsforandringar, nya
rutiner, nytt chefskap etc. for da forlorar det sin mening. Det ar viktigt att varna
lokalkannedom och flexibilitet &ven med dkad statlig styrning, eftersom risken annars
ar att arbetet med att skapa god undervisning och forbattrad likvéardighet forsvaras.
Liberalerna i Stockholm vill i det sammanhanget peka pa den framgangsrika
satsningen av den blagréna majoriteten pa skolan i Jarva under den gangna
mandatperioden for vilken god lokalk&nnedom var en viktig forutsattning.
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