Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2022/1116)

Anmalan om svar paremiss av Forslag till
upphavande av foreskrifter om beddmning om en
halso- och sjukvardsatgard kan utféoras som egenvard

Remiss fran Socialstyrelsen

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmalan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

En ny lag, lag (2022:1250) om egenvard, tradde ikraft 1 januari 2023. Med egenvard
avses enligt den nya lagen en hélso- och sjukvardsatgard som behandlande hélso- och
sjukvardspersonal har bedémt att en patient kan utfora sjalv eller med hjélp av nagon
annan. | forarbetena till den nya lagen klargors att den nya lagen innehaller definition
av egenvard respektive halso- och sjukvard som Socialstyrelsen inte har
bemyndigande att bestdmma. Av forarbetena konstateras samtidigt att mer detaljerade
bestdmmelser som i dag finns i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om
bedémning av om en hélso- och sjukvardsatgard kan utforas som egenvard inte ska
behandlas i lagtext, utan att de dven fortsatt ska finnas i foreskrifter. | forarbetena
foreslas ocksa att Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram kunskapsstod.

| den nu aktuella remissen av Socialstyrelsens konsekvensanalys foreslar
Socialstyrelsen trots detta att foreskriften SOSFS 2009:6 ska upphdvas utan att
ersattas av andra foreskrifter med hanvisning till att motsvarande innehall finns i lag.

Socialstyrelsen har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for yttrande. Pa
grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, dldrenamnden,
Skarpnécks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och S6dermalms
stadsdelsnamnd. Aldrendamnden har inte inkommit med svar. Skarpnacks
stadsdelsforvaltning, Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning och Sédermalms
stadsdelsforvaltning har inkommit med kontorsyttranden.
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Stadsledningskontoret anser att den reglering som finns i Socialstyrelsens foreskrift
(SOSFS 2009:6) behover finnas kvar som foreskrift.

Socialnamnden delar Socialstyrelsen bedémning om att det &r battre att 6ka
kunskapen kring géllande regelverk &n att tillfora ytterligare regler inom omradet.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning staller sig positiv till Socialstyrelsens beddmning om
att upphéva foreskriften utan att ersatta med annan foreskrift samt att utveckla ett
kunskapsstod for tillampningen av lagen om egenvard.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning valkomnar forslaget om ett kunskapsstod som
inkluderar ansvarsbeskrivningar vid utférandet av en halso- och sjukvardsatgard som
bedémts som egenvard.

Sodermalms stadsdelsforvaltning delar uppfattningen att patientdelaktighet,
samordning och planering for en samordnad och personcentrerad vard och omsorg
kan bli mer enhetlig vid upphé&vandet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmélan om svaret pa remissen.

Stockholm den 15 mars 2023

Alexander Ojanne

Bilagor

1. Forslag till foreskrifter om upphdvande av SOSFS 2009:6 Dnr KS 2022/1116-
11

2. Konsekvensutredning - forslag till upphdvande av forskrifter om beddémning
om en hélso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard Dnr KS
2022/1116-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

En ny lag, lag (2022:1250) om egenvard trader ikraft 1 januari 2023. | forarbetena till
den nya lagen konstateras att mer detaljerade bestdmmelser som i dag finns i
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedémning av om en hélso- och
sjukvardsatgard kan utféras som egenvard inte ska behandlas i lagtext, utan att de
aven fortsatt ska finnas i foreskrifter. | forarbetena foreslas ocksa att Socialstyrelsen
ges i uppdrag att ta fram kunskapsstod.

| den nu aktuella remissen av Socialstyrelsens konsekvensanalys foreslar
Socialstyrelsen dock att foreskriften SOSFS 2009:6 ska upphdvas utan att ersattas av
andra foreskrifter.

Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2009:6)

Det allméanna radet SOSFS 1996:6 upphavdes ar 2009 och ersattes istéllet av
Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2009:6) om bedémning av om en halso- och
sjukvardsatgard kan utfras som egenvard. Den nya foreskriften syftade dels till att
bidra till en enhetligare tillampning, dels till att fortydliga att bedémningarna ska utga
fran patientsékerheten och den enskildes forutsattningar att klara av egenvarden.
Syftet var aven att forbattra rutiner och samarbetet mellan hélso- och sjukvarden och
socialtjansten.

Foreskriften innehaller bestammelser som definierar vad som avses med egenvard
och vem som kan gora en egenvardsbedomning. Féreskriften géller i verksamheter
som omfattas av halso- och sjukvardslagen och ska tillampas nar en legitimerad
yrkesutovare gor beddmning av om en hélso- och sjukvardsatgard kan utféras som
egenvard och vid planering av egenvarden samt nar bedomningen f6ljs upp och
omprévas. Nar patienten har behov av hjalp med egenvarden finns dven krav pa att
upprétta en skriftlig plan. Vidare finns bestimmelser om samverkan genom krav pa
samrad med socialtjansten och andra aktorer nar patienten har behov av hjélp med
egenvarden.

Foreskriften riktar sig till regioner och kommuner i egenskap av huvudmaén for hélso-
och sjukvarden och socialtjansten, till samtliga verksamheter som omfattas av halso-
och sjukvardslagen samt till verksamhetschefer och legitimerad halso- och
sjukvardspersonal i dessa verksamheter. Dessa berors saledes direkt av forslaget till
upphivande av forfattningen. Aven patienter, narstdende och personal i verksamheter
som hjalper individer med egenvard berdrs av den dndrade regleringen.

Egenvard i enlighet med Socialstyrelsens foreskrift (SOSFS 2009:6)

Egenvard ar atgarder som legitimerad hélso- och sjukvardspersonal har bedomt att en
patient kan gora sjalv eller med hjalp av till exempel en narstaende, en personlig
assistent eller personal pa ett HVB-hem eller annat boende.

Det beror pa omstandigheterna i varje enskilt fall vilka atgarder som utgor egenvard.
Enligt egenvardsforeskriften ska bedomningen goras i samrad med patienten, utifran
patientens fysiska och psykiska halsa samt med hansyn till hans eller hennes
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livssituation i dvrigt. Det innebér att resultatet beror pa om patienten har
forutsattningar att sjalv klara av att utfora egenvarden pa ett sakert sétt, eller om
patienten kan instruera nagon att hjélpa till. Om personen inte sjalv kan ansvara for
egenvarden beror resultatet av bedomningen pa hur stodet och hjalpen ser ut. Det kan
vara egenvard om atgarden kan utforas pa ett sakert satt.

Egenvarden bidrar till att patienten far mojlighet att leva sitt liv utan tata kontakter
med halso- och sjukvarden. Egenvarden kan samtidigt innebara risker, eftersom det
handlar om att lamna 6ver halso- och sjukvardsatgarder till en patient. Egenvard
hamnar ocksa i granslandet mellan olika huvudméns ansvarsomraden. Den som har
gjort bedémningen ansvarar for att det goérs en ny bedémning av utférandet av
egenvardsatgarderna om forutsattningarna andras. Den som har gjort bedémningen
ansvarar ocksa for att egenvarden regelbundet féljs upp.

Forslag pa ny lag om egenvard

Den 21 juni 2022 beslutade riksdagen att anta regeringens proposition (prop.
2021/22:244) Starkt ratt till personlig assistans vid behov av egenvard. |
propositionen foreslar regeringen bland annat att det ska inféras en lag om egenvard.
Lagen som trader i kraft 1 januari 2023 innehaller bestaimmelser som definierar
egenvard och narliggande begrepp. Av lagen framgar att egenvardsbedémning gors
av behandlande legitimerad halso- och sjukvardspersonal. Vidare finns dven en
bestammelse som upplyser om att halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, inte
galler nar en halso- och sjukvardsatgard utfors i form av egenvard.

| och med att en ny lag om egenvard inférs den 1 januari 2023 behover foreskriften
SOSFS 2009:6 &ndras alternativt upphévas.

| foreskrifterna finns utdver de mer 6vergripande bestammelserna i lagen
bestammelser om samverkansrutiner avseende egenvard, vardgivarens ansvar for
rutiner rérande egenvadsbedémning, hélso- och sjukvardspersonalens skyldighet att
gora egenvardsbedémning, nar och hur bedémningen ska goras, att det i samband
med detta ska goras riskanalys, planering i samrad med patient och den personal som
ska utfora egenvarden samt vilken dokumentation som ska foras vid de olika
momenten.

Ett upphavande av foreskriften skulle enligt Socialstyrelsens konsekvensutredning
bidra till en enhetligare reglering avseende fragor som ror patientdelaktighet,
samordning och planering och undanrgja hinder fér en samordnad och
personcentrerad vard och omsorg. Socialstyrelsen menar att ett enhetligare regelverk
sannolikt skulle forenkla tillampning av de idag géllande lagbestdmmelserna om
bland annat patientmedverkan och arbete med samordnad individuell plan (SIP). Mot
denna bakgrund gor Socialstyrelsen beddmningen att foreskriften SOSFS 2009:6 bor
upphévas och inte ersattas av en ny forfattning.

Socialstyrelsen gor i konsekvensbeskrivningen géllande att den nya lagen om
egenvard, andringen i patientlagen samt den i 6vrigt andrade lagstiftningen innebar
att innehallet i foreskriften SOSFS 2009:6 till stora delar numera regleras i lag.
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Socialstyrelsen anser att det ar ett battre alternativ att utfarda kunskapsstod an att ha
kvar de aktuella bestammelserna i foreskriften.

Kunskapsstod for egenvard

| propositionen Starkt ratt till personlig assistans vid behov av egenvard,
2021/22:244, aviserades ett uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram kunskapsstéd och
vagledning for halso- och sjukvarden och socialtjansten nar det galler
gransdragningar mellan personlig assistans, egenvard och hélso- och sjukvard sa att
god patientsakerhet uppnas. Ett sddant uppdrag ligger val i linje med Socialstyrelsens
bedémning av vad som behovs for att tillgodose behovet av vagledning och stdd.

Socialstyrelsen erfar att det finns ett stort behov av vagledning fér dem som ska gora
bedémningen om egenvard. Den medicinska bedémningen av egenvarden maste
goras individuellt och i varje enskilt fall utifran patientens 6nskemal och
forutsattningar och vad som vid varje tidpunkt &r vetenskap och beprdvad erfarenhet.
Behovet av vagledning for medicinska bedémningar bor enligt Socialstyrelsen framst
inte tillgodoses genom bindande juridiska regler. Den snabba medicinska och
tekniska utvecklingen gor att en reglering pa omradet snabbt blir inaktuell och darfor
maste goras med stor forsiktighet for att inte utgora ett hinder for den medicinska
utvecklingen.

Om det skulle visa sig i arbetet med framtagande av kunskapsstod att det finns behov
av ytterligare reglering kommer myndigheten att initiera ett foreskriftsarbete.
Socialstyrelsen far fran och med den 1 januari 2023 meddela foreskrifter om
skyldigheter for halso- och sjukvardspersonalen infor, vid och efter en bedomning
enligt den nya lagen om egenvard.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, dldrenamnden,
Skarpnécks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och S6dermalms
stadsdelsnamnd. Skarpnacks stadsdelsforvaltning, Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning och S6dermalms stadsdelsforvaltning har inkommit med
kontorsyttranden. Aldrenamnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 november 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar ett kunskapsstod for egenvard som inkluderar
ansvarsfordelningen vid utforandet av en halso- och sjukvardsatgard som bedomts
som egenvard.

Stadsledningskontoret anser dock att det mot bakgrund av socialtjanstens erfarenhet
star klart att det behdvs en foreskrift med motsvarande innehall som i Socialstyrelsens
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foreskrift (SOSFS 2009:6). Stadsledningskontoret delar inte Socialstyrelsens
beddmning om att motsvarande bestammelser kommer finnas i lagtext. Den nya lagen
och 6vrig lag innehaller inte de centrala och viktiga bestammelserna som finns i
foreskriften. Det framgar ocksa i forarbetena till den nya lagen att lagstiftaren anser
att egenvardsbedémningen i stora delar &r av sa detaljerad karaktar att regleringen
bést lampar sig for foreskrifter pa lagre niva an lag.

Foreskriften &r ett viktigt dokument som socialtjansten kan hanvisa till nér det behovs
egenvardsbedomning. Utan foreskriften finns inte nagot tydligt angivet ansvar att
faktiskt gora bedomningarna eller nar och hur bedémning ska goras och bedémas.
Enligt stadsledningskontorets mening finns det ocksa fragetecken rérande
Socialstyrelsen argument med hansyn till medicinsk utveckling.
Stadsledningskontoret anser inte att foreskriften har sadan detaljeringsniva och om sa
skulle vara fallet borde behovlig justering kunna goras vid en uppdatering av
foreskrifterna med anledning av lagandringen.

Stadsledningskontoret delar inte Socialstyrelsens bedémning om att ett kunskapsstod
skulle vara battre an foreskrifterna. Fér samverkan mellan huvudmannen kravs ibland
tydliga regler och den nu aktuella foreskriften ar ett bra exempel pa detta. Utan
foreskriften finns risk for 6kad osékerhet om vad som utgor egenvard, vilket riskerar
leda till minskad patientsakerhet. Om foreskriften upphévs kan staden ocksa fa
svarare att fa in underlag pa egenvardsuppgifter fran hélso- och sjukvardpersonal som
underlag for bistandsbedémningen, vilket ocksa medfor att det riskerar att uppsta
osédkerhet for utforande personal.

Socialstyrelsens foreskrift innebar enligt stadsledningskontoret att det finns en bra
reglering och om det med anledning av forarbetena till lagen finns skal att uppdatera
foreskrifterna sa foresprakar stadsledningskontoret det, men att det &r av stor vikt att
foreskriften finns kvar da den ar ett vasentligt stod for bland annat stadens
medarbetare inom hemtjénst och personlig assistans.

Ett eventuellt upphérande av Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om
bedémning av om en hélso- och sjukvardsatgard kan utforas som egenvard kommer
att paverka de styrdokument, i form av exempelvis riktlinjer, som bland annat stadens
myndighetsutdvande verksamheter forhaller sig till. Vid ett upphorande av forskriften
bor en dversyn goras av dessa styrdokument.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 november 2022 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 november 2022. har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar Socialstyrelsen beddmning att det i nuldget finns en mycket
omfattande reglering géllande patientsdkerhet, patientdelaktighet, samordning och
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planering och att det darfor ar att foredra att 6ka kunskapen kring géllande regelverk
snarare an att tillfora ytterligare regler inom omradet. Socialforvaltningen staller sig
darmed bakom Socialstyrelsens beddmning att foreskriften SOSFS 2009:6 bor
upphavas och inte ersattas av en ny forfattning.

Forvaltningen valkomnar ett kunskapsstod for egenvard som inkluderar
ansvarsfordelningen vid utforandet av en halso- och sjukvardsatgard som bedomts
som egenvard. | praktiken férekommer det tolkningar och varianter dar ansvaret for
egenvard delegeras vidare till annan dn den som avsags nar egenvardsbedémningen
gjordes. Ett vanligt forekommande exempel pa detta ar foraldrar, som i hemmet,
ansvarar for utforandet av halso- och sjukvardsatgard som egenvard, och som lamnar
ansvaret vidare till personal vid korttidsverksamhet, kolloverksamhet, skola
fritidsverksamhet etc.

Ett eventuellt upphérande av Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om
bedémning av om en hélso- och sjukvardsatgard kan utforas som egenvard kommer
att paverka de styrdokument, i form av exempelvis riktlinjer, som bland annat stadens
myndighetsutdvande verksamheter forhaller sig till. Vid ett upphorande av forskriften
bor en dversyn goras av dessa styrdokument.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 november 2022 har
I huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar Socialstyrelsens bedémning om att det i dagslaget finns en
mycket omfattande reglering géllande patientsakerhet, patientdelaktighet, samordning
och planering och ser positivt pa att 6ka kunskapen om gallande regelverk som ar
relevanta for omradet. Stadsdelen stodjer Socialstyrelsens beddmning om att upphéava
foreskriften SOSFS 2009:6 och inte ersatta den med en ny foreskrift.

Stadsdelen ser positivt pa att kunskapsstod for den legitimerade personalen som ska
utfora bedomningar av egenvard samt fér den icke legitimerade personal som ska
hjalpa patienter med egenvard tas fram av Socialstyrelsen. Genom kunskapsstod kan
tillampningen gallande dokumentation, omprovning och uppféljning av egenvard
goras mer enhetlig och minska risken for en ojamlik vard och omsorg.
Kunskapsstodet kan daven med fordel innehalla vagledning till att anvanda sig av
redan befintliga planeringar sa som SIP for att dokumentera egenvarden.

Egenvard beskrivs i dagslaget dels som den vard en patient sjalv utfor dels &r det en
benamning pa den vard som en icke-legitimerad personal hjalper en patient att utfora.
Da utforandet och ansvaret for dessa tva satt att utfora egenvard skiljer sig i praktiken
ser stadsdelen det som ett framtida utvecklingsomrade om dessa tva sétt att utfora
egenvard inte ocksa ska benamnas olika, sa som egenvard och exempelvis assisterad
egenvard.
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| Socialstyrelsens konsekvensutredning ndmns regeringens proposition (prop.
2021/22:244) Starkt ratt till personlig assistans vid egenvard, som en del av
underlaget. For stadsdelen kommer Lagen om egenvard dven att paverka
hemtjénstutforare. Stadsdelen ser garna att &ven hemtjénstens perspektiv finns med i
storre utstrackning i ett framtida kunskapsstod.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 november
2022 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak bakom Socialstyrelsens forslag till upphévande
av foreskrifterna (SOSFS 2009:6) samt att foreskriften inte ska ersattas av ett nytt
regelverk. Forvaltningen delar Socialstyrelsens beddmning att mangfalden av olika,
delvis dverlappande, forfattningsreglerade krav pa planering och planer utgor ett
problem och hinder fér en samordnad och personcentrerad vard och omsorg. Det
omfattande regelverket blir svaroverskadligt och forsvarar darfor den praktiska
tillampningen. Forvaltningen delar ocksa Socialstyrelsens bedémning att det inte &r
fler regler eller forfattningar som behdvs utan att det snarare ar mer kunskap om
gallande regelverk inom omradet egenvard som behdvs. Forvaltningen anser darmed
att det finns anledning att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram kunskapsstod och
vagledning for halso- och sjukvarden och socialtjansten nar det galler
gransdragningar mellan personlig assistans, egenvard och halsooch sjukvard sa att
god patientsakerhet uppnas.

Behov av ansvarsbeskrivningar

Forvaltningen ser behov av att fortydliga ansvarsbeskrivningen av egenvard oavsett
om man utfor atgarden sjalv eller far stod av annan. Utifran ett halso-och
sjukvardsperspektiv, anser forvaltningen att definitionen av egenvard behover
innefatta begransningar, som tydliggor att egenvard inte kan tillampas nar den
enskilde inte forstar eller kan formedla sin egenvard till den som eventuellt ska stodja
den enskilde. Forvaltningen ser &ven ett behov av att fortydliga ansvarsbeskrivningen
utifran ett arbetsmiljoperspektiv. Personer som idag utfor egen vard for den enskilde
gor det utan direkt delegerad uppgift ifran halso-och sjukvardspersonal. Detta kan i
sin tur medfora problem for den personal som ska utfora assisterad egenvard utan
tydlig instruktion i vad egenvarden innefattar.

Vidare ser forvaltningen behovet av tydlig ansvarsbeskrivning nér det galler barn som
ar i behov av egenvard kopplat till foraldraansvar. Ett vanligt forekommande exempel
pa detta ar foraldrar, som i hemmet, ansvarar for barnens egenvard. Tydliggdrandet
behover beskrivas i nar ansvaret av egenvard lamnas vidare till personal vid
korttidsverksamhet, kolloverksamhet, skola eller fritidsverksamhet.

Forvaltningen valkomnar darfor ett kunskapsstdd som inkluderar
ansvarsheskrivningar vid utférandet av en halso- och sjukvardsatgard som bedomts
som egenvard.
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Sddermalms stadsdelsforvaltning

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 november 2022
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedémer sammantaget att forskriften SOSFS 2009:6 kan tas bort och
att dess innehall kan ersattas med den nya lagen om egenvard (2021/33:244).
Forvaltningen delar Socialstyrelsens uppfattning att patientdelaktighet, samordning
och planering for en samordnad och personcentrerad vard och omsorg kan bli mer
enhetlig vid upphavandet. Forvaltningen vill dock lyfta tva omraden som behover
sékerstallas om foreskriften SOSFS 2009:6 tas bort.

Kunskapsstod

En konsekvens av att ta bort foreskriften blir att det da saknas vagledning for
bedémning av egenvard. Ett tydligt kunskapsstod och en tydlig vagledning for den
hélso- och sjukvardspersonal som ska utféra bedémning av egenvard behover finnas
pa plats. Halso- och sjukvardspersonal ska gdra en unik bedémning och om
kunskapsstod och vagledning saknas &r risken att bedémningen blir att egenvard inte
ar mojlig utan att uppgift ska utforas av halso- och sjukvarden. Detta &r inte i linje
med ”God och Néra vard” och skulle innebéra en belastning pa befintlig vérd.

Ansvarsfordelning mellan region och kommun

En risk med att ta bort foreskriften &r att samverkan mellan region och kommun kan
forsvaras i diskussioner om egenvard. Detta dd ansvarsfordelningen riskerar att bli
otydligt. Forvaltningen beddémer inte de lagar som Socialstyrelsen hanvisar till fullt ut
motsvarar foreskriftens innehall, detta galler sarskilt riskbeddmning samt tydlig
dokumentation av planering och uppfdljning kring egenvard.
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